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Regeringéns proposition
1975/76:116

med forslag om Andrad administration av bidragsférskott, m. m.;
beslutad den 29 januari 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

P3 grundval av resultatet av dverldggningar mellan foretridare for so-
cialdepartementet och Svenska kommunforbundet fGreslds i propositionen
att administrationen av bidragsforskotten fr. 0. m. den 1 oktober 1977 f6rs
over frin kommunerna till de allminna forsidkringskassorna och riksfor-
siikringsverket. Forslagen i propositionen innebdr att forsikringskassorna
skall besluta i drenden om bidragsforskott och att riksforsikringsverket skall
ha hand om utbetalningen.

Kostnaderna for administrationen beriiknas minska genom den foreslagna
ordningen. Genom den nya administrationsformen kan man ocksa fa till
stand en samordnad utbetalning av bidragsforskott och barnbidrag och biittre
kontrollmdgjligheter. 1 propositionen foreslas samtidigt vissa andra dndringar
i bidragsforskottslagen.

t Riksdagen 1976. | saml. Nr 116
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott

dels att 25§ skall upphora att gilla,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20a §, av nedan angivna
lydelse,

dels att 2 samt 4-23 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

2§t

Bidragsforskott utglr icke direst

a) barnet bor tillsammans med den underhdilsskyldige;

b) dect foreligger grundad anledning antaga att den underhéllsskyldige
i vederborlig ordning beualar faststdilt underhéllsbidrag icke understigande
vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhdlisskyldige annorledes sorijt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhéll;

d) vardnadshavaren utan giltigt d) vardnadshavaren uppenbarli-
skil underlater att vidtaga eller med-  gen utan giltigt skidl underliter att
verka till atgirder for att fA under- vidtaga eller medverka till atgéarder
héllsbidrag eller faderskap till barnct  f6r att fA underhélisbidrag eller fa-
faststillt. derskap till barnet faststillt.

1 Senaste lydelse 1973:475.
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Nuvarande lydelse

Bidragsforskott utgor for ar riknat
fyrtio procent av det i 1 kap. 6 § lagen
om allmin forsikring omformdlda
basbelopper.

Skall bidragsforskott utgd i forhél-
lande till sAvil fader som moder eller
ir barnet berittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsikring, utgér dock bidragsfor-
skottet trettio pracent av bashelop-
pet, i forra fallet i (6rh&llande till var-
je underhdlisskyldig.

Foreslagen lydelse

82

4

Bidragsforskott utgdr for ir riknat
fyrtio procent av det hasbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (/962:381) om
allmén forsakring har fastsidllts for
mdnaden fore den som bidragsforskor-
fet avser.

Skall bidragsforskott utgé i forhal-
lande till sdvil fader som moder eller
dr barnet berdttigat till barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin
forsdakring, utgér dock bidragsfor-
skottet trettio procent av der basbe-
lopp som anges i forsta stycket, i forra
fallet i forhallande till varje under-
héllsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhdllsbidrag betalas
i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-
belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhdllsbidragets belopp.

Bidragsforskott utgirej med hogre
belopp dn underhallsbidraget., dédrest
vArdnadshavaren utan giltigt skil
underlater att vidtaga eller medverka
till atgdrder f6r att f& underhalisbi-
draget hojt.

Fraga om bidragsforskout privas av
barnavdrdsnimnden i den kommun
déir vdrdnadshavaren édr mantalsskri-
ven eller. om sadan mantalsskrivaings-
ort € finnes, av barnavdrdsndmnden
i den kommun déir barner dr bosatt.

2Senaste lydelse 1973:475.

Bidragsforskott utgdrej med hogre
belopp in undecrhdlisbidraget, ddrest
virdnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skl underlater att vidtaga cl-
ler medverka till atgéirder for att fi
underhalisbidraget hojt.

N
N

Frdagor om bidragstorskort handha-
vas av riksforsikringsverket och de all-
miéinna forsdakringskassorna.

Beshur om bidragsforskont jatias av
den allmdnna forsékringskassa hos
vilken barnets vardnadshavare dr in-
skriven cller skulle ha varit inskriven
om han uppfellt dldersvillkoret i I kap.
4\ lagen (1962:381) om allmiin for-
sakring.

Finnes ej forsdkringskassa enligt vad
i andra stvcker sigs jatias beslut om
bidragsfirskot av den kassa hos vilken
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Nuvarande Ivdelse

6

Den som onskar erhdlla bidrags-
forskott eller vill komma i tnjutan-
de av hogre forskott skall gora an-
sokan ddrom. Anstkan gores av
vardnadshavaren eller sirskilt for-
ordnad formyndare for barnet. Ar
barnet omhindertaget for samhills-
vard, far ndmnden utan ansokan be-
sluta om wiberalning av bidragsfir-
skott.

Ansokan skall innehélla nodiga
upplysningar for bedémande av bar-
nets rétt till bidragsférskott dvensom
en av sokanden p& heder och sam-
vete avgiven forklaring, att de lim-
nade upplysningarna dro med san-
ningen Sverensstimmande. Ar s-
kanden ur stdnd att sjilv avgiva sa-
dan forklaring. skall riktigheten av
upplysningarna intygas av tva tro-
virdiga, med forhallandena fortrog-
na personer. Darest underhillsbidrag
faststiillts f6r barnet, skall domstols
beslut eller annan handling, som kan
ligga till grund for indrivning av bi-
draget, i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift fogas vid ansékningen. sa-
framt dessa handlingar ¢j cljest dro
tillgingliga for harnavdrdsnimnden.

7

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under fGrutsiittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort dr kind el-

3Scnaste lydelse 1973:807.
4 Senaste Iydelse 1974:143.

Foreslagen Ivdelse

barnet dr inskrivet eller skulle ha varit
inskriver om der upptyllt der ndmnda
aldersvillkoret.
§3

Den som ¢nskar crhélla bidrags-
forskott eller vill komma i dtnjutan-
dc av hogre forskott skall gora an-
sokan dirom. AnsOkan goéres av
virdnadshavaren eller sarskilt for-
ordnad formyndare for barnet. Ar
barnet omhéndertaget for samhiills-
vard, fir ansokan géras dven av bar-
navardsniamnd.

Ansokan skall innehilla nodiga
upplysningar fér bedémande av bar-
nets ritt till bidragsforskott d4vensom
en av sokanden pd heder och sam-
vete avgiven forklaring, att de lim-
nade upplysningarna 4ro med san-
ningen Sverensstimmande. Ar so-
kanden ur stdnd att sjélv avgiva sa-
dan forklaring, skall riktigheten av
upplysningarna intygas av tva tro-
viirdiga, med forhillandena fortrog-
na personer. Direst underhéllisbidrag
faststillts for barnet, skall domstols
beslut eller annan handling.som kan
ligga till grund for indrivning av bi-
draget, i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift fogas vid ans6kningen, si-
framt dessa handlingar cj eljest dro
tillgdngliga for forsdakringskassan.

§4

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsdttning att den under-
hallsskyldiges vistelseort ir kind cl-
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Nuvarande Ivdelse

ler kan utronas, omedelbart till ho-
nom avsindas meddelande om an-
sokningen med foreliggande att,
direst han har nigot att anfora i an-
ledning av ansdkningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. | meddelandet skall tillika
limnas underriittelse om stadgan-
dena i 2§ b) och ¢) samt 4§ tredje
stycket.

Nér barnavdrdsndmnden meddelat
beslut i drendet, skall besiutet skrift-
ligen delgivas dels sékanden och, om
denne dr annan an vdrdnadshavaren,
Jjamval vardnadshavaren, dels den un-
derhdllsskyldige. Har forskott bevil-
jats, skall dérvid underriittelse lim-
nas sdkanden och vardnadshavaren
om stadgandenai 12 och 13 §§ samt,
i annat fall &n som avses i 4 § tredje
stycket, den underhéllsskyldige om
stadgandet i 16 3.

Foreslagen Ivdelse

ler kan utrénas, omedelbart till ho-
nom avsiindas meddelande om an-
sokningen med foreldggande att,
dédrest han har négot att anfGra i an-
ledning av ansékningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. | meddelandet skall titlika
limnas underrittelse om stadgan-
denai2 § a). b)och c)samt 4 § tredje
stycket.

Nar forsikringskassan  meddeldt
beslut i édrendet, skall sékande och
vdrdnadshavare skrifiligen underriittas
om besluter. Beslutet skall skriftligen
delgivas den underhdllsskyldige. Har
ansékan om bidragsfirskott ej bifallits
eller bifallits endast till viss del, skall
beslutet delgivas dven sékanden och
vardnadshavaren. Har forskott bevil-
jats, skall dirvid underrittelse ldm-
nas sokanden och virdnadshavaren
om stadgandena i 12 och 13 §3 samit.
i annat fall 4n som avses i 4 ¥ tredje
stycket, den underhéllsskyldige om

Joreskrifterna i 2 ¥ a), b) och ¢) samt

16 §.

Bidragsforskott utgives forskottsvis for ménad.

Vid berikningen av bidragsfor-
skott for ménad skall det &rliga be-
lopp, frén vilket berikningen utgar,
avrundas till ndrmast ldgre hela kron-
tal, som dr jimnt delbart med tolv.
Ar arsbeloppet ligre dn sextio kro-
nor, bortfaller bidragsforskottet for
den ménad berdkningen avser.

Vid beriikningen av bidragsfor-
skott for manad skail det arliga be-
lopp, fran vilket berdkningen utgér,
avrundas till ndrmaste hela krontal,
som dr jimnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet ldgre dn sextio kronor,
bortfaller bidragsforskottet for den
ménad beriikningen avser.

I den man bidragsforskott svarar mot faststillt underhéllsbidrag skall frin
forskott for viss manad avdragas pd samma tid belopande bidragsbelopp,
som den underhdllsskyldige m& hava erlagt innan han erhdllit underrittelse

enligt 7% andra stycket.

1* Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 116
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Nuvarande lydelse

Atnjuter barn under hel manad pa
statens bekostnad vard pd anstalt el-
ler eljest kost och bostad, mi bi-
dragsforskott ej utgl for den mana-
den; dock ma forskott utgd for tid
dé barnct drinackorderat vid nomad-
skola.

Foreslagen Ivdelse

Atnjuter barn under hel manad pa
statens bekostnad vard pd anstalt el-
ler eljest kost och bostad, mé bi-
dragsforskott ¢j utgd for den mana-
den; dock ma forskott utgd for tid
da barnet dr inackorderat vid nomad-
skola. Bor barnet under hel mdnad
i institution som anges | lagen
(1967:940) angdende omsorger om vis-
sa psvkiskr utvecklingsstorda eller pa
sjukvdrdsinvudmannens  bekostnad i
enskilt hem enligt nimnda lag, utgar
ej heller bidragsforskott for den mad-
naden.

Har bidragsforskott ej lyfts fore utgingen av aret niist efter det, under
vilket forskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara forverkat.

9

Bidragsforskott utbetalas till vrd-
nadshavaren. / frdga om fosterbarn
cller barn, som eljest fostras i annat
enskilt hem dn vdrdnadshavarens,
skall dock bidragsforskottet utberalas
till den. hos vilken barnet fostras, sd-
framut ej barnavdrdsnimnden annor-
lunda forordnar.

Finnes ndgon, till vilken bidrags-
forskott enligt forsta stycket skall ut-
betalas, icke vara skickad att hand-
hava fGrskottet, ma barnavdrds-
namnden (Grordna, att fGrskottet i
stillet skall utbetalas till limplig per-

son. Nédmnden md ock, dd synnerliga ™

skdl dro dartill, sjdlv omhindertaga
bidragsforskottet for att anvindas or
barnels biista.

Awjuter barn. till vilker bidragsfor-
skott uredr, i annat fall dn som avses
i 8§ fidrde stveket, under hel manad

3 Senaste lvdelse 1975:152.

.5
I§.

Bidragsforskott utbetalas till vard-
nadshavaren.
enskilt hem, far forsikringskassan
cfier framstdllning fran vdrdnadshava-
ren berala forskotter till den som fost-

Vistas barner i annat

rar barnet.

Finnes nigon, till vilken bidrags-
forskott enligt forsta stycket skall ut-
betalas, icke vara skickad aut hand-
hava forskottet, ma forsdkringskassan
efter framstillning fran barnavdrds-
ndmnd forordna, att forskottet i stil-
let skall utbetalas till liimplig person.
Om synnerliga skil fireligga, far for-
skotter urbetalas till ndmmnden atv an-
viindas for barnets bista.

Ar barnet under hel mdnad omhdin-
dertager tor samhdllsvdrd, wbetalas
bidragsforskotter till det kommunala
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Nuvarande hdelse

vard pd anstalt eller eljest vdrd pd all-
mdn bekostnad, dger den som driver
anstalten eller det kommunala organ,
som svarar for vdrdkostnaden att, i
den man regeringen sa forordnar, upp-
béira sd stor del av bidragsforskont for
manaden som svarar mot vardkostna-
den.

Foreslagen lvdelse

organ som svarar for vdardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut
om forskott ma, dir barnet under den tid & vilken forskottsbeloppet beldper
i viisentlig mén erhéllit sin forsorining av allmdnna medel, till den del be-
loppet motsvarar vad den myndighet som tillhandahéillit forsérjningen visar
sig hava for nimnda tid utgivit for barnets forsdrjning uppbdras av myn-

digheten.

10

Bidragsforskott skall, med iaktta-
gande av vad nedan stadgas, utgivas
av den barnavardsndmnd, som enligt
3§ har an prova fraga om bidrags-
forskort for barnet.

Erhdller barnavdrdsndmnd, som ut-
giver bidragsforskon, kdnnedom om
atr sddan fordndring intriffat, att fra-
e¢a om bidragsforskort for barnet skall
provas av annan barnavdrdsndmnd,
dligger det den forra barnavdrdsndmn-
den att underrina den senare och i
samband dédrmed dversdanda till dren-
det horande handlingar. Den [forra
nimndens skvldigher att wigiva for-
skort upphér icke forréin fidn och med
andra mdnaden efter den, under vil-
ken handlingarna dversanis.

&
h)

Bidragsforskott  uthetalas  genom
riksforsakringsverkets forsorg. Angd-
ende sdttet och tiden for utbetalningen
meddelas nirmare bestimmelser av
regeringen eller myndighet som rege-

ringen bestdmmer.

1158

Del aligger barnavdrdsnimnd, som
utgiver bidragsforskon, att besluta om

6 Senaste lydelse 1973:807.

Det Aligger forsdkringskassan atl
besluta om indragning av forskottet,
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Nuvarande Ivdelse

indragning av forskottet, ddrest for-
utsittningarna for utgivande av for-
skott icke lingre foreligga; dock er-
fordras ej shdant beslut saframt bi-
dragsforskott skall upphora att utgd
pd den grund att barnet fyllt aderton
arclleravlidit. Ndmnden skall jimval
besluta om nedsittning av bidrags-
forskott, nir bestimmelserna i den-
na lag foraniteda dirtill.

Om barnet upphort att
svensk medborgare cller bosatt i ri-
ket, m& ndmnden utan hinder didrav
besluta, att barnet i fortsiittningen
skall &tnjuta bidragsforskott, direst
det med hinsyn till omstdndigheter-
na skulle framsta sasom oskiiligt att
indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sitining av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sdrskilt forordnad formyndare
for barnet och den underhéllsskyldi-
ge.

vara

Foreslagen lvdelse

darest forutsittningarna for utgivan-
de av forskott icke lingre foreligga;
dock erfordras ej sddant beslut si-
framt bidragsforskott skall upphora
att utgd pd den grund att barnet fyllt
aderton ar eller avlidit. Forsdkrings-
kassan skall jamvil besluta om ned-
sdttning av bidragsforskott, nir be-
stimmelserna i denna lag foranleda
dartill.

Om barnet upphort att  vara
svensk medborgare eller bosatt i ri-
ket, ma forsiikringskassan utan hin-
der ddrav besluta, att barnet i fort-
sdttningen skall tnjuta bidragsfor-
skoti, direst det med hansyn tilt om-
standigheterna skulle framsta sdsom
oskiiligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sarskilt forordnad formyndare
for barnet och den som eljest uppbdr
bidragsforskottet samr den under-
hillsskyldige.

12¢7

Vérdnadshavaren och sirskilt for-
ordnad formyndare fOor barnet dro
skyldiga att oférdrojligen till de
barnavdrdsnimnd, som uigiver bi-
dragsforskotret, anméla

a) om barner aviidit;

b) om barnet eller, i fall som avses
i 1§ andra stvcket, vdrdnadshavaren
upphort an vara svensk medborgare
eller bosart i riket;

c) om barnet adopterats:

d) om barnet flvtiar samman med

7Senaste lydelse 1973:807.

Vardnadshavaren, sirskilt forord-
nad férmyndare och den som eljest
uppbiir bidragsforskott for barnet iro
skyldiga att ofordrdjligen till fiir-
sikringskassan anmdla sddan om-
stindighet som kan pdverka rétten tll
och storleken av bidragstorskotiet.
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Nuvarande Ilvdelse

den underhdllsskyidige;

e) om barnet erhdllit barnpension
enligt 8 kap. 5 § lagen om allman for-
sckring:

) om vardnadshavarens mantals-
skrivningsort dndrats eller barnet blivit
bosatt i annan kommun;

£) om barnet intagits pd anstalt;

h) om underhallsbidrag faststdllts
[for barner eller faststdllt underhdlls-
bidrag dndrats; samt

i) om den underhdllsskvidige beta-
lat pd forskottet belépande underhdlls-
bidrag till vardnadshavaren eller med
dennes vetskap till annan édn barna-
vdrdsnimnden.

13

Har ndgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra honom Aaliggande anmil-
ningsskvldighet eller annorledes for-
orsakat att bidragsforskott utgltt
obehorigen eller med for hogt be-
lopp, cller har ndgon eljest obehd-
rigen eller med for hogt belopp upp-
burit bidragsforskott och har han
skiiligen bort inse detta, skall ater-
betalning ske av vad for mycket ut-
betalats, dir ej linsstvrelsen finner
anledning att helt eller delvis efter-
giva iterbetalningsskyldighet.

Foreslagen lvdelse

Har ndgon genom oriktiga uppgif-
ter eller genom underlitenhet att
fullgéra honom Aliggande anmail-
ningsskyldighet eller annorledes for-
orsakat att bidragsforskott utgatt
obehdrigen eller med for hogt be-
lopp, eller har nigon eljest obchd-
rigen eller med for hégt belopp upp-
burit bidragsférskott och har han
skiligen bort inse detta, skall ter-
betalning ske av vad for mycket ut-
betalats, dir ej forsdakringskassan fin-
ner anledning att helt eller delvis
eftergiva 4terbetalningsskyldighet.

Har &terbetalningsskyldighet &lagts nigon enligt forsta stycket, ma vid
senare utbetalning till honom i avrikning & vad for mycket utgétt innehdllas

skiiligt belopp.

14

Fordran 4 bidragsforskott, som in-
nestdr hos barnavdrdsnimnd, ma ej
tagas i mdt for gild. Riitt till bidrags-

§

Fordran & bidragsférskott ma ej ta-
gas i mét for gild. Ratt till bidrags-
forskott ma ej Gverldtas, innan for-
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forskott ma ej dverldtas, innan for-
skottet ir tillgdngligt for lyftning.

15

I den mén bidragsforskott svarar
mot faststillt underhéllsbidrag intri-
der den barnavdrdsnimnd, som ut-
givit  forskottet. pd vederborande
kommuns vdgnar i barnets ratt till un-
derhdllsbidrag gentemot den under-
hallsskyldige.

N

10

Foreslagen lvdelse

skottet ir tillgangligt for lyftning.

I den méin bidragsforskott svarar
mot faststéillt underhdlisbidrag intri-
der den forsikringskassa hos vilken
den underhdllsskyidige dr inskriven el-
ler skulle ha varit inskriven om han
uppfill dldersvillkoret i [ kap. 4 ¥ la-
gen (1962:381) om allmén forsékring i
barnets ritt till underhdllsbidrag
gentemot den underhélisskyldige.
Ar den underhdlisskyldige ef inskriven
och skulle han ej heller under angiven

forutséttning ha varit inskriven hos all-

mdn forsdkringskassa, intrdder Stock-
holms lins allmdnna forsakringskassa
i barnets rir.

16 &8

Sedan den underhdlisskyldige er-
hallit underrittelse enligt 7§ andra
stycket, skall han, sd ldnge bidrags-
forskott utglr, till den barnavdrds-
ndmnd, som utgiver forskottet, erligga
faststdllt underhdllsbidrag, som be-
16per & forskottet, allteftersom un-
derhalisbidraget forfaller till betal-
ning. Gentemot barnavdrdsndmnden
ma icke &beropas betalning av un- -
derhdlisbidrag, som erlagts annorte-
des d4n nu sagts.

Sedan den underhdlisskyldige cr-
héllit underrittelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, sd linge bidrags-
forskott utgér, till forsdkringskas-
sa som avses | 13 § erldgga fast-
stillt underhéllsbidrag, som beldper
a forskottet, allteftersom underhélls-
bidraget forfaller till betalning. Gent-
emot kassan md icke aberopas be-
talning av underhélisbidrag. som cr-
lagts annorledes dn nu sagts.

17§°

Det ankommer pd barnavdrds-
ndmnden att, dir ej den underhélis-

8 Senaste lydelse 1973:451.
9 Senaste lydelse 1974:143.

Det ankommer pa forsdkringskus-
sa som avses i 15 & att, dir ¢j den
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skyldige efter forméga fullgor den
honom enligt 16§ Avilande betal-
ningsskyldigheten, utan drojsmal
vidtaga erforderliga Aatgirder for
fordringens indrivande.

Barnavdrdsniimnden bor bereda
den, som idger fora talan for barnet,
tiflfille att i samband med Aterkri-
vande av bidragsforskott utkriva
dendel av oguldna underhallsbidrag,
som mé Overskjuta bidragsforskot-
tets belopp.

11

Foreslagen Ivdelse

underhilisskyldige cfter formaga
fullgér den honom enligt 16 § Avi-
lande betalningsskyldigheten, utan
drojsmadl vidtaga erforderliga atgir-
der for fordringens indrivande.

Forsdkringskassan bor bereda den,
som iiger fora talan for barnet, till-
fille att i ssmband med 4terkravande
av bidragsforskott utkriva den del
av oguldna underhillsbidrag, som
mé dverskjuta bidragsforskottets be-
lopp.

l8§m

Linsstyrelsen dger pd framstdlining
av barnavdrdsnimnden eller den un-
derhdllsskyldige besluta att aterkrav
gentemot den underhdllsskyldige for
det allménnas rikning skall eftergi-
vas. Eftergift far meddelas om det
ir skaligt med hiinsyn till att den un-
derhdllsskyldige varit sjuk, arbetslos,
omhiindertagen for vard eller haft
stor forsorjningsborda. Eftergift far
ocksa meddelas om det av annan an-
ledning framstar som skiiligt.

Barnavirdsndmnden iger erhalla
polismyndighetens bitride for efter-
forskande av underhdllsskyldig, /ios
vitken ndmnden har fordran pd grund
av utgivet bidragsforskott, ivensom
for verkstillande av utredning roran-
de den Llrfderhﬁllsskyldigcs forméga
att Atergilda forskottet.

Forsdkringskassa som avses i 15§
fdr besluta att dterkrav gentemot den
underhélisskyldige fordet allméinnas
rikning skall efiergivas. Eftergift far
meddelas om det &r skiligt med
hiansyn till att den undecrhéllsskyl-
dige varit sjuk, arbetslds, omhinder-
tagen for vard eller haft stor forsorj-
ningsborda. Eftergift fir ocksd med-
delas om det av annan anledning
framstar som skdligt.

19§

Allmdn forsdkringskassa dger erhdl-
la polismyndighetens bitride for
efierforskande av underhdllsskyldig.
som héiftar i skuld for utgivel bidrags-
forskott, divensom for verkstitlande
av utredning roérande den under-
héllsskyldiges formaga att atergilda
forskottet.

Vad i 95 och 96 §% barnavérdslz{gen ir stadgat skall 8ga motsvarande
tillimpning betridffunde iirenden om bidragsforskott.

W0Senaste lydelse 1974:143.



Prop. 1975/76:116

Nuvarande [vdelse

Farestagen Ivdelse

20§ll

Urgift for bidragsforskott bestri-
des, i den mén ersitning €j kunnat
uttagas av den underhdllsskyldige,
till tre fjirdedelar av statsverket och
till en fjiirdedel av den kommun,
vars barnavardsnémnd tgivit forskot-
iet.

Gougirelse av statsverket fir utgiv-
na bidragsforskott bevilias oclt utbeta-
las av linsstyrelsen pd ansikan av bar-
Sddan ansikan,
avseende bidragsforskort for visst ka-

navdrdsnimnden.

lenderdr. skall giras firre utgdngen av
Jjuni mdnad pdfiliande dr. Néir skal
aro ddrtill, md dock ansikan upptagas
Hll préovning, dndd atr den gires se-
nare. Finner linsstyrelsen sd ej bora
ske, skall frdagan héirom understdllas
regeringen.

Har barnavardsndmnd wigivir bi-
dragsforskott i strid mot bestdmmel-
serna i denna lag eller icke fullgjort
vad skéligen fdr anses hava dlegat
ndmnden for indrivaing av underhalls-
bidraget, dger linsstyrelsen besluia,
att gottgorelse fran statsverket ej skall
urgd eller ait redan uppburet belopp
skall dterbeialas.

Utgift for bidragsforskott bestri-
des, i den man ersiittning ¢j kunnat
uttagas av den underhdlisskyldige,
till tre fjdrdedelar av statsverket och
till en fjiirdedel av den kommun, ddr
vardnadshavaren dr  mantalsskriven
eller. om han ¢ dr manalsskriven i
ndgon kommun. den kommun  dér
barnet dr bosatr.

Kommunen skall dirutover ersdtrta
statsverket for kostnader for handha-
vandet av bidragsfirskotisverksambe-
ien med belopp motsvarande fem pro-
cent av summan av kostnaderna fiir de
bidragsfirskott, som héinforas till kom-
munen.

20a 8

U Senaste lydelse 1975:152.

Riksforsdkringsverket berdknar var-
Je kommuns kostnad for bidrags/iir-
skatt. Linsstyrelsen ambesédrjer upp-
bard av belopp som kommun skall er-
ldgga.

Belopp som kommun skall erligga
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Nuvarande lvdelse

13

Foreslagen lydelse

Jor visst dr avrdknas mot det forskott
pd kommunalskart, som kommunen
under dret dger uppbira enligt 72 §
kommunallagen (1953:733) eller, i
fidga om Stockholms konumun. enligt
76 § kommunallagen for Stockholm
(1957:50), med en sjittedel vid varje
utbetalningstillfalle.  Avrékning  sker
med belopp som riksforsikringsverket
bestiimmer pd grund av en preliminér
berikning. Om belopp som avriknats
icke motsvarar en sjittedel av stats-
verkets fordran hos konununen. skall
hédrav betingad jamkning ske av det
bé/opp som avriknas foljande dr.

Riksforsikringsverket ldmnar riks-
revisionsverket, linsstyrelserna och
kommunerna uppgift om belopp som
skola avrdknas.

218

Har barnavardsnimnden, efter det
ndmnden sokt gotigorelse av statsver-
ket for visst bidragsforskott, av under-
hadllsskyidig uppburit ersdttning for for-
skottet, dligger det namnden att i sam-
band med den ansékan om gotrgorelse
JOr utgivna bidragsforskott, som ndst
ddrefter gires, till statsverket redovisa
tre fidrdedelar av den uppburna er-
sdrnningen, dock hogst vad ndmnden
uppburit i gotigorelse av statsverket for
bidragsfirskoltet.

Vad som enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsikring dr foreskrivet om
riksforsikringsverkets tillsyn over de
allménna  forsikringskassorna dger

motsvarande tillimpning i fraga om

kassornas befatining med bidragsfor-
skott.

2§12

Talan mot beslut av barnavdrds-
ndmnd i drende enligt denna lag fores
genom besvdr hos ldnsstyrelsen.

Mot linsstyrelses beslut i fraga om

12Senaste lydelse 1975:152.

2* Riksdagen 1976. I saml. Nr 116

Talan mot beslut av allmdn forsdk-
ringskassa i drende angdende bidrags-
Jorskotr fores hos riksforsikringsverket
genom besvdr. Riksforsdkringsverket
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gotigdrelse av starsverket till kowmmiin
Jor urgivna bidragsfirskott fores talan
hos regeringen genom besvir.

Talan mor  annar  beshit  av
linsstyrelse i drende enligt denna lag
Sfores hos kammarrdtien genom be-

svdr.

23

Varje linsstyrelse skall inom sitt kiin
noga folia barnavardsniimndernas
verksamhet enligt denna lag samt till-
se. att verksamheten ordnas oclt hand-
haves dndamalsenligr.

Socialstyrelsen har ant foljia barna-
vdrdsndimndernas verksamhet enligt
denna lag samt att genom rad och an-
visningar verka for att den ordnas och
urvecklas dndamdlsentipt.

§

Forestagen Ivdelse

[fdr dven uran arr talan fires taga upp

sadant drende till provning. Mot riks-

[forsdkringsverkets beslur fores talan

hos kammarrétten genom besvir.

Beslut av alimén forsikringskassa,
riksfirsiikringsverket eller kammarrit-
ten lander till omedelbar efterrdittelse,
om ¢ annorlunda forordnas.

Besvir over allmdn [Orsékringskas-
sas beslut skall tillstéllas den kassa som
meddelat besliter.

Den omstindigheten att besvirs-
handlingen  tillstdillts  riksforsakrings-
verket wigor ef hinder for att besviren
tagas upp till provaing, om handlingen
kommit in fire besvirstidens urgdng.

25§13

Ndrmare foreskrifter rorande till-
ldmpningen av denna lag meddelas av
regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, av socialstvrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 1977 och tillimpas forsta
gingen i friga om bidragsforskott avseende oktober ménad 1977.

2. I fall dir vid lagens ikrafitridande barnavérdsnimnd utbetalar bidrags-
forskott fortsdtter allmén forsikringskassa utan ny ansokan att utbetala for-
skottet avseende tiden frdn och med oktober manad 1977.

3. I friga om ansokan om bidragsforskott som inges till forsikringskassa
efter ikraftiridandet tillimpas de nya bestimmelscrna dven avseende bi-
dragsforskott for tid fore den 1 oktober 1977.

4. Forsdkringskassa som avses i 15§ dger ritt att vidtaga atgirder for
indrivning av barnavardsndmnds fordran hos underhalisskyldig samt att
fatta beslut enligt 18 § dd namndens fordran redovisats till kassan.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om gottgdrelse av stats-

13Senaste lydelse 1975:152.
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verket for bidragsforskott som avser tid fore den 1 oktober 1977.
6. Avrikning enligt 20 a § andra stycket sker férsta gingen i septcmber
1977.
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2 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrives att 17 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin for-
siikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse Fireslagen lydelse
17 kap.

44!

Har pensionsberattigad i visentlig mén erhdllit sin forsérjning av allmiinna
medel, ma den myndighet som tillhandahallit férsdrjningen uppbira siddan
del av det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut om
pension som motsvarar vad myndigheten visar sig ha utgivit for den pen-
sionsberittigades samt hans makes och minderdriga barns forsorjning for
den tid som pensionsbeloppet avser.

Frdn det belopp som forst forfaller
till betalning efter beshit om barnpen-
sion enligt 8 kap. 5 ¥ skall avdragas
vad som enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskort utbetalats i bidragsfor-
skott for den tid som pensionsbeloppet
avser utover vad som skulle ha utgart
om pensionsbeslutet forelegat vid ut-
betalningen av bidragsforskottet.

Har pensionsberittigad uppburit dagpenning frdn erkind arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod, skall det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning
efter beslut om alderspension eller fortidspension minskas med den del
av arbetsloshetsstodet, som visas ha utgivits for tid som pensionsbeloppet
avser, utdver vad som skulle ha utgitt om pensionsbeslutet forelegat vid
utbetalningen av stddet. Vad nu sagts skall, nir kontant arbetsmarknadsstdd
utgdtt, gilla dven efter beslut om inkepension.

Har delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring utgdtt
till ndgon som beviljas alderspension eller fortidspension enligt denna lag,
skall det pensionsbelopp som forst forfailer till betalning efter beslutet mins-
kas med delpensionsbelopp som avser samma tid som lders- eller for-
tidspensionen.

Vad i denna paragraf foreskrives skall diga motsvarande tillampning vid
beslut om 6kning av pension eller upphivande av forordnande som avses
i 16 kap. 3§ andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1977.

1 Senaste lydelse 1975:379.
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SOCIALDEPARTEMENTET
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-01-29

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Aspling

Proposition med forslag om dndrad administration av bidragsfor-
skott, m. m.

1 Inledning

Familjepolitiska kommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1972:34)
Familjestdd bl. a. att administrationen av bidragsforskotten skulle foras Sver
frin kommunerna till de allmidnna forsdkringskassorna. Kungl. Maj:t upp-
drog direfter den 30 november 1973 4t riksforsakringsverket och statskon-
toret att —i anslutning till utredningsarbetet angdende administrationen inom
den allmidnna forsdkringen (RAFA-utredningen) — nirmare utreda de tek-
niska forutsdttningarna m. m. for att fora Sver administrationen av bidrags-
forskotten till riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna. Utredningen
skulle ske i samrdd med socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet.

Riksforsikringsverket och statskontoret dverldaminade i juni 1974 en rap-
port som RAFA-utredningen hade utarbetat. Rapporten innehéller forslag
till hur administrationen av bidragsforskotten kan féras 6ver frin kommu-
nerna till forsikringskassorna och riksforsikringsverket. Efter remiss har
yttranden Sver forslaget avgivits av datainspektionen, socialstyrelsen, post-
verket, riksrevisionsverket, riksskatteverket, hemvistsakkunniga, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Blekinge, Maimohus, Go-
teborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Jimtlands samt Norrbottens lin,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Férsakringskasseforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO). Sveriges akademikers centralor-
ganisation (SACO) samt kommunstyrelserna i Stockholm, Haninge, Fins-
pang, Virnamo. Kalmar, Malmo, Helsingborg, Goteborg, Boras, Karlskoga,
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Borlidnge. Sundsvall och Umeda. Négra remissinstanser har bifogat yttranden
som de inhdmtat. Forsdkringskasseforbundet har bifogat yttranden fran 19
allménna forsdkringskassor.

Genom beslut den 30 december 1974 har RAFA-utredningens forslag
i friga om finansieringsform for bidragsforskotten verlimnats till kom-
munalekonomiska utredningen (Fi 1971:08).

Vidare har den 10 september 1975 triffats en dverenskommelse mellan
foretridare for socialdepartementet och Svenska kommunférbundet om for-
utsdttningarna for en dverforing av administrationen av bidragsforskotten
frin kommunerna till riksforsidkringsverket och forsikringskassorna. Over-
enskommelsen, som forutsitter dndringar i bl. a. gillande lag (1964:143)
om bidragsforskott bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga.

2 Gilllande bestaimmelser

De grundliggande bestimmelserna om bidragsforskott finns i lagen
(1964:143) om bidragsforskott (indrad senast 1975:152). Narmare foreskrifter
finns i kungorelsen (1964:144) med vissa bestimmelser angdende tillimp-
ningen av lagen om bidragsforskott.

Om endast en av fordldrarna eller ingen av dem har virdnaden om barnet
kan bidragsforskott utgé i forhdllande till fordlder som inte har virdnaden
(1 § forsta stycket). Fr. 0. m. den 1 januari 1976 utgér bidragsforskott ocksa
for barn med utlindskt medborgarskap om barnet eller virdnadshavaren
sedan minst sex manader vistats i Sverige (1 § andra stycket). Medborgare
i annat nordiskt land dr genom den nordiska trygghetskonventionen jim-
stilld med svensk medborgare.

Bidragsforskott utgdr under forutsidttning att barnet inte bor tillsammans
med den underhallsskyldige och att denne inte betalar underhéllsbidrag som
uppgér till minst samma belopp som bidragsforskottet eller p& annat sitt
sorjer for att barnet far motsvarande underhdll. En annan férutsittning for
bidragsforskott #r att vardnadshavaren inte utan giltigt skil underléter att
vidta eller medverka till &tgérder f6r att fi underhélisbidrag eller faderskap
till barnet faststillt (2 %)

I regel utgdr bidragsforskottet med 40 % av basbeloppet enligt lagen om
allmin forsikring. Om barnet samtidigt ar berittigat till barnpension frin
folkpensioneringen ir bidragsforskottet dock 30 % av basbeloppet och om
forskott utgar i forhdllande till b&dda fordldrarna utgdr det med 30 % av
basbeloppet i forhdllande till var och en av fordldrarna. Bidragsforskott kan
ocksA utgd som s. k. utfylinadsbidrag, dvs. med skillnaden mellan vad som
kan utgd i bidragsforskott och underhdllsbidragets belopp. Bidragsforskott
utgér inte med hogre belopp &n underhélisbidraget om virdnadshavaren
utan giltigt skdl underléter att vidta eller medverka till tgirder for att fa
underhéllsbidraget hdjt (4 3).
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Handldggningen av bidragsforskottsirenden ankommer pA kommunernas
barnavardsndmnder (5 §). 1 de flesta konimunerna har barnavardsniamnder-
nas uppgifter dock &vertagits av sociala centralnimnder enligt lagen
(1970:296) om social centralnimnd m. m.

Anskan om bidragsforskott gors hos barnavardsndimnden i den kommun
dédr barnets vdrdnadshavare dr mantalsskriven, eller, om sddan mantals-
skrivningsort inte finns, hos nimnden i den kommun dér barnet dr bosatt.
Bidragsforskott utbetalas av den barnavérdsnimnd som provar frigan om
bidragsforskott.

Bidragsforskott utbetalas till vardnadshavaren cller, om barnet fostras i
annat enskilt hem dn vadrdnadshavarens, till den hos vilken barnet fostras.
[ vissa fall kan social centralnimnd forordna annan lamplig person att ta
hand om bidragsforskottet eller — om synnerliga skil finns — sjdlv ta hand
om detta for att anviindas for barnets bista (9 § forsta och andra stycket).

Bidragsforskott utgdr med visst undantag inte fér barn som under hel
maénad pé statens bekostnad far vird pd anstalt eller eljest kost och bostad
(8 § fjdrde stycket). Far barn i annat fall vard pd anstalt eller eljest vérd
pa allmdn bekostnad, har den som driver anstalten eller det kommunala
organ som svarar for vardkostnaden ritt att, i den mén regeringen si for-
ordnar, erhélla s stor del av bidragsforskottet for manaden som svarar mot
vardkostnaden (9 § tredje stycket).

Det bidragsforskott som forst forfaller till betalning efter beslut om forskott
far betalas till myndighet som under den tid forskottet avser till vdsentlig
del svarat for barnets forsorjning (9 § fjdrde stycket).

Om nidmnden finner att nigon obehorigen eller med for hogt belopp upp-
burit bidragsforskott och skiligen bort inse detta skall nimnden fatta beslut
om Aaterbetalning, Eftergift av terbetalningsskyldigheten kan medges av
linsstyrelsen. Belopp som ndgon lagts att aterbetala kan kvittningsvis dras
av vid senare utbetalning av bidragsforskott (13 §).

Barnavardsnimnd som utgett bidragsforskott intrider pd kommunens
vignar i barnets ratt till underhdlisbidrag gentemot den underhélisskyldige,
i den mén bidragsforskottet svarar mot faststéllt underhéllsbidrag (15 §).

Den underhélisskyldige skall s& linge bidragsforskott utgdr, till den bar-
navardsnimnd som utger forskottet betala det underhéllsbidrag, som beldper
pa forskottet, allteftersom underhélisbidraget forfaller till betalning (16 §).
Om den underhilisskyldige inte efter formaga fullgsr sin betalningsskyl-
dighet, skall nimnden séka driva in fordringen. Samtidigt bor den som
har ritt att fora talan f6r barnet beredas tillfdlie att kriva den del av obetalda
underhélisbidrag som eventuellt Gverstiger bidragsforskottets belopp (17 §).

Linsstyrelsen kan i vissa fall besluta att aterkrav skall efterges. nimligen
om det ir skiligt med hinsyn till att den underhallsskyldige l}ar varit sjuk,
arbetslds, omhiindertagen for vard eller har haft stor forsdrjningsbdrda eller
av annan skilig anledning (18 §).

Mot barnavirdsnimnds beslut i bidragsforskottsirenden kan talan foras



Prop. 1975/76:116 20

hos Linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan Overklagas hos kammarritten
(22 %). I enlighet med lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar
dr regeringsritten hogsta instans.

Varje lansstyrelse skall inom sitt lén ha tillsyn dver barnavardsnimndernas
handliggning av bidragsforskottsdrenden. Socialstyrelsen skall f6lja verk-
samheten och genom rdd och anvisningar verka for att den ordnas och
utvecklas dndamdlsenligt (23 §).

Kostnaderna for bidragsforskotten skall, i den mén ersittning inte kunnat
tas ut av den underhallsskyldige. till tre fjardedelar betalas av staten och
till en fjirdedel av den kommun, vars barnavirdsnimnd utgivit férskottet.
Statsbidraget betalas ut av ldnsstyrelsen (20 §).

3 RAFA-utredningens forslag

Utredningen konstaterar att kommunerna har mycket olika rutiner for
handliggningen av bidragsforskotten. Den bristande enhetligheten medfor
komplikationer sérskilt vid dverflyttning av ett bidragsfGrskottsirende fran
en kommun till en annan. Vidare sker handldggningen hos kommunerna
till storsia delen manuellt och med anvindning av ett flertal olika register.
vilket medfor att arbetet blir relativt tidsédande. Om de allminna forsik-
ringskassorna och riksforsikringsverket dvertar bidragsforskottsverksamhe-
ten kan man enligt utredningen uppnd en enhetligare och rationellare ad-
ministration. Utredningen pekar pd mojligheten till samordning med de
ADB-system som under senare ir har byggts upp inom den allminna f6r-
sakringen.

Utredningen konstaterar att i samband med utvecklingen av ADB-sy-
stemen inom socialférsdkringen har under de senaste aren till riksforsidk-
ringsverket och forsidkringskassorna verforts utbetalning av ett flertal andra
bidragsformer. Bl. a. har de allminna barnbidragen Overtagits frin kom-
munerna fr. 0. m. den 1 januari 1974. ADB-systemet f6r barnbidragen har
utformats for att underlitta integrering av andra familjestddsformer, bl. a.
bidragsforskotten.

Utredningen framhaller att det finns en allmén forsdkringskassa i varje
landstingskommun. Varje kassa har ett centralkontor och ett flertal lokal-
kontor. Sammanlagt finns omkring 500 kontor, vilket innebidr minst ett
kontor i varje kommun.

Vid overforing av administrationen av bidragsforkotten till forsikrings-
kassorna bor denna enligt utredningen utformas pd motsvarande sitt som
for barnbidragen och socialforsidkringsformanerna. Det bor siledes i regel
ankomma pd den forsikringskassa hos vilken virdnadshavaren 4r inskriven
att bestuta om bidragsforskott. Handldggningen bar ske pd lokalkontoren.
Kravverksamheten mot den underhdllsskyidige bdr ddremot ankomma pd
centralkontoret hos den forsikringskassa dir den underhallsskyldige dr in-
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skriven. Hirigenom kan samordning ske av kravitgérder i de fall den un-
derhallsskyldige har flera barn med olika mddrar. Detta underidttar hand-
laggningen och medfor enhetlighet vid bedomningen av vilka atgédrder som
skall vidtas. Om den underhdllsskyldige inte dr inskriven i nigon forsik-
ringskassa, vilket t. ex. dr fallet om férdlder dr bosatt utomlands, bor krav-
verksamheten handhas av Stockholms ldns allminna forsidkringskassa.

Utredningen forordar att riksforsidkringsverket — pA samma siitt som be-
triffande socialforsidkringen och de allmédnna barnbidragen — skall vara till-
synsmyndighet och besvirsinstans samt genom ADB-anldggningen i Sunds-
vall svara for utbetalning av bidragsforskotten.

Riksforsidkringsverkets beslut i bidragsforskottsidrenden skall kunna over-
klagas hos kammarritt.

For att uppnd en rationcllare administration i frdga om utbetalning av
bidragsforskotten foresldr utredningen en samordning med barnbidragen.
For ndrvarande utbetalas bidragsforskotten i regel forskottsvis den sista i
varje minad, medan barnbidragen normalt utbetalas den 20 i méanaderna
januari, april, juli och oktober. Samordningen skulle innebéra att bidrags-
forskotten utbetalas forskottsvis den 20 i varje manad och samtidigt med
barnbidragen vid de kvartalsvisa utbetalningarna av dessa. Hirigenom mins-
kas kostnaderna for utskrift av blanketter och posthantering m. m. med
drygt 1 milj. kr. per &r.

Bidragsforskotten beriknas nu pa det basbelopp som giiller for den ménad
forskottet avser, dvs. minaden efter utbetalningsménaden. Om utbetalning-
en av bidragsforskotten skall kunna édndras som foreslagits méaste forskotts-
beloppet beriknas p& det basbelopp som giller for utbetalningsmanaden,
dvs. ménaden fore den, som forskottet avser.

D4 barnpension enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring (AFL) utgar
skall enligt gillande regler bidragsforskottsbeloppet reduceras eller dras in
beroende pd vem av foridldrarna som avlidit. Eftersom bidragsforskott ut-
betalas forskottsvis for manad kan det intriffa att barnpension sedermera
beviljas for samma manad som bidragsforskott utgdtt. Nagot stadgande om
att barnpensionsbeloppet i ett sddant fall skall reduceras finns inte f6r nir-
varande. Utredningen f6reslar att en sddan bestimmelse infors i lagen om
allmén forsdkring.

For att undvika att socialnimnden/sociala centralndmnden skall behova
forskottera medel i avvaktan pd prévning av ans6kan om bidragsforskott
foreslar utredningen att forsikringskassa — utan kommunikation med den
underhéllsskyldige — skall kunna fatta preliminirt beslut i avvaktan pé dren-
dets slutliga provning och med stdd av detta preliminidra beslut betala ut
bidragsforskott. Samtidigt slopas mdgjligheten for kommun att av bidrags-
forskottsmedel f& ersittning for utbetald socialhjilp.

Utredningen tar dven upp bestimmelsen om moderns skyldighet att med-
verka for att fa faderskap och undecrhéllsbidrag faststillt som f6rutsiittning
for bidragsforskott. Utredningen pipekar att ett slopande av kravet pd mo-
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derns medverkan kan ha vissa negativa konsek venser. Forildrabalken stiiller
ett starkt krav pd barnavardsnidmndcn att se till att faderskap och under-
hallsbidrag for utoméktenskapliga barn faststiills. Att i bidragsforskottslagen
slopa kravet pd medverkan till faststdllande av faderskapet skulle kunna
uppfattas som en motsigelse i forhallande till fordldrabalken. Barnavérds-
nimnden skulle kunna fd svérare att faststidlla faderskap och underhalls-
bidrag. Modern till barn betriffande vilket faderskap inte faststéllts skulle
dessutom f& mdjlighet till bidragsforskott samtidigt som hon kan ha bidrag
frAn barnets fader. Utredningen foreslar ddrfor att regeln behélls i sin nu-
varande utformning men att tillimpningen av bestimmelsen mjukas upp.
Eftersom barnavardsnimnd har ansvaret for att faderskap faststiills anser
utredningen att det bor ankomma p& barnavardsnimnden att prova om
moderns viigran att medverka till att f& faderskapet faststillt saknat giltiga
skil. Nimnden bor direfter underritta forsikringskassan om sin bedémning.

Utredningen papekar att aviseringsskyldigheten till fOrsikringskassa for
barnavardsnimnder, anstalter m. fl. om vArdnadsforhillanden maste ut-
strickas till att omfatta barn t.o. m. 18 ars dlder i samband med att bi-
dragsforskottsverksamheten fors éver till kassorna.

Utredningen tar ocksd upp frigan om omsorgsstyrelses riitt att uppbiira
bidragsforskott da barnet pa allmin bekostnad vardas enligt lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Utredningen
konstaterar att omsorgsstyrelse inte kan kriva forildrarna pd kostnaden for
varden. Utredningen foreslar darfor att styrelsens rdtt att uppbéra bidrags-
forskott upphidvs.

Betriffande fosterbarn och andra barn, som fostras i annat hem in vérd-
nadshavarens, utbetalas bidragsforskottet for ndrvarande till den hos vilken
barnet fostras om inte barnavirdsnimnden forordnar annat. Utredningen
foreslar att forsidkringskassa pd framstdllning av barnavadrdsnidmnd far {or-
ordna att bidragsforskott for barn, som genom nimndens forsorg placerats
i enskilt hem. skall betalas ut tilt den som f{ostrar barnet. For de barn,
som av annan placerats i enskilt hem, foreslds sddant forordnande kunna
meddelas pd framstdllning av den som &ger uppbédra bidragsforskottet.

Utredningen anser att det i vissa fall kan vara lampligt att bidragsforskottet
betalas ut dirckt till barnet. Barnet kan t.ex. bo i cgen ldgenhet och ha
bristfallig kontakt med vardnadshavaren. Enligt nuvarande bestimmelser
kan utbetalning inte ske direkt till barnct. Utredningen foreslar dirfor att
mojlighet hirtill infors. Ansokan bor kunna goras av barnavardsndmnd eller
vardnadshavaren. :

Utredningens forslag om dndrad administration innebdr att dven krav-
verksamheten skall ankomma pé forsdkringskassorna. Utredningen fram-
halleratt detta arbetc underlittas genom anvidndningen av ett riksomfattande
ADB-system.

Bidragsmottagare kan cnligt nuvarande bestimmelser bli aterbetalnings-
skyldig for obehdrigt uppburet bidragsforskott om han skiligen bort inse
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att han varit obehorig att erhilla beloppet. Reglering av skulden kan ske
genom avridkning pd senare utgiende bidragsforskott. Utredningen foresiar
att forsikringskassorna far mojlighet till avrikning dven mot barnbidrag
och forméner enligt lagen om allmin forsidkring. Utredningen foreslar att
motsvarande mdjlighet till kvittning infors dven da det giller dterkrav mot
den underhéllsskyldige.

Overflytiningen av bidragsforskottsverksamheten till forsakringskassorna
ger enligt utredningen stora rationaliseringseffekter. Genom att ett for hela
landet enhetligt system —som bygger pA ADB-teknik — tas i ansprak uppns
en betydligt effektivare handldggning dn for ndrvarande. Utredningen be-
riknar att det foreslagna systemet kommer att medfSra en arlig kostnads-
besparing for administrationen med omkring 20 milj, kr. Fér kommunernas
del beridknas kostnader motsvarande omkring 31 milj. kr. &rligen falla bort
och for kassorna beriknas personalkostnaderna for bidragsforskotten till om-
kring 12 milj. kr. For ADB-systemet rdknar utredningen med kostnader
av omkring 400 000 kr. per 4r. De angivna beloppen ir beriknade i 1974
ars 16ne- och prisldge.

Betrdffande de personalmissiga konsekvenserna uppger utredningen att
ar 1973 i genomsnitt 982 personer inom kommunerna var sysselsatta med
bidragsforskotten med en arbetsinsats motsvarande ca 600 arsarbetskrafter.
[ flertalet fall rérde det sig om deltidstjinster. Den erforderliga personal-
insatsen for bidragsforskottsverksamheten efter dverflyttning till forsikrings-
kassorna beriiknas till ca 230 A&rsarbetskrafter.

Utredningen framhalier att frigan om omplacering av personalen till andra
arbetsuppgifter hos kommunerna eller Sverflyttning till forsakringskassorna
nirmare kommer att diskuteras mellan beroérda parter. For att skapa en-
hetlighet over hela landet vid behandlingen av dessa frigor kommer forslag
till riktlinjer och rekommendationer att utarbetas av en sirskild arbetsgrupp
for personalplaneringsfrigor som har knutits till RAFA-utredningen. I ar-
betsgruppen ingér foretradare for kommunférbundet, forsikringskassefor-
bundet och personalorganisationerna.

4 Remissyttranden

Forslaget att administrationen av bidragsforskotten skall foras 6ver frin
kommunerna till riksforsidkringsverket och forsdakringskassorna titlstyrks el-
ler ldmnas utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser.

Riksrevisionsverket, som tillstyrker forslaget, pekar pd att den registerin-
formation som behovs i stor utstrick ning redan finns och pé att det foreslagna
systemet ger mdjligheter till 6kad enhetlighet och forbitirad service. Den
foreslagna systemldsningen anser sig verket i allt vasentligt kunna acceptera.
Forsikringskasseforbunder anser att reformen medfér manga administrativa
fordelar och tillstyrker att 6verforandet genomfors pa det sitt som forordats
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av utredningen. Datainspektionen pekar pa att inspektionen har meddelat
principtillstdnd {or inriittande av ctt bidragsforskottsregister.

Kommunforbundet framhdller att man ser 6verforandet av verksamheten
fran barnavardsniamnderna till forsdkringskassorna som en naturlig &tgérd.
Forbundel betonar dock bidragsforskottens starka anknytning till andra upp-
gifter inom den kommunala socialvirden. En samverkan mellan denna och
forsikringskassorna behovs. Det dr ocksd ytterst angeldget att kassornas
personal har goda insikter i hur kommunal socialvard fungerar. Férbundet
framhaller att kommunernas handliggning av bidragsforskottsidrenden i hog
grad priglas av sociala hinsyn och ambitioner. Det ir enligt forbundet viktigt
att den helhetssyn som numera ir.naturlig for sociala insatser kommer
att bestd dven nir forsiikringskassorna dvertar bidragsforskottsverksamhe-
ten. Forbundct tilldgger att lokala samridsorgan med representanter fran
forsikringskassa och socialvard — som for niirvarande finns pa vissa hall
- kan behdva inrdttas i samtliga kommuner.

Liknande synpunkter om vikten av ndra samarbete mellan forsikrings-
kassorna och den kommunala socialvirden anférs av ett flertal remissin-
stanser. Ldnsstvrelserna i Blekinge, Goteborgs och Bohus samt Orebro och
Jéimtlands lin anser att det dr viktigt att forsikringskassornas personal ges
sidan utbildning att de pa ett smidigt sidtt kan styra 6ver de hjdlpsokande
till ridtt instans inom den kommunala socialvarden. Léansstvrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn pdpekar dessutom fordelarna med lokalsamverkan mellan
forsikringskassor och socialvard i glesbygder.

Liinsstvrelsen i Norrbotrens liin. som idr kritisk mot overflyttningen, anser
al( sjiilva utbetalningen av bidragsforskott kan forenklas genom utnyttjande
av ett ADB-system knutet till kommunerna. Om detta inte skulle vara
16nsamt foreslar lansstyrelsen att kommunerna alltjimt har hand om verk-
samheten i dvrigl.

Postverket har inte nigon erinran mot den utbetalningsrutin som foreslas
av utredningen. Det forefaller rationellt att samordna utbetalningarna av
bidragsforskott med utbetalningarna av barnbidrag och det foreligger inte
négra svarigheter for postverket att verkstilla utbetalningarna vid den f6-
reslagna tidpunkten.

I friga om forslaget att infora prelimindrt beslut om bidragsforskott ar
remissopinionen delad. Forslaget tillstyrks av linsstvrelserna i Stockholms
och Gdateborgs och Bohus lin., LO, Kommunforbunder samt Bords, Malmo
och Uddevalla kommuner. Kommunforbundet finner systemet med prelimi-
nira beslut virdefullt, eftersom forskottsutbetalningar frin socialvarden und-
viks. Uddevalla kommun tror dock att socialhjdlp dndd kan behéva utgi,
varfor det inte dr helt invindningsfTritt att slopa majligheten for kommunerna
till ersittning ur senare beviljat bidragsforskott.

Socialstyrelsen, linsstyrelsen i Norrbottens lin samt Stockholms och Karl-
skoga kommuner avstyrker forslaget om prelimindea beslut. Socialstyrelsen
anseratt bidragsforskottsverksamheten dr s& komplicerad att antalet felaktiga
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beslut och utbetalningar sikerligen skulle bli betydande. Styrelsen hiller
for sannolikt att det merarbete som blev foljden av felaktiga preliminira
beslut vida skulle dverstiga det arbete som for nidrvarande f6rekommer i
form av beviljande och utbetalning av socialhjdlp som forskott pa bidrags-
forskott. Stockholms kommun anser att risken Skar for felaktiga beslut som
det kan fordras mycket arbete for att reda ut. Vidare anser kommunen
det otillfredsstillande att forsdkringskassan skall kunna utge bidragsforskott
utan att forst hora med den underhillsskyldige om denne fullgor sin be-
talningsskyldighet. Detta skulle kunna upplevas som krinkande for den
underhélisskyldige. Ldnsstvrelsen i Norrbottens lin anfor liknande synpunk-
ter.

Ocksa i friga om moders skyldighet att medverka till faststillande av
faderskap och underhdlisbidrag ar meningarna delade. Kommuntorbunder
hanvisar till sitt tillstyrkande av familjepolitiska kommitténs tidigare forslag
om att bestimmelsen om moderns medverkan skall slopas. Om en lagind-
ring inte kommer till stdnd &dr det enligt forbundet angeldget att normer
utvecklas genom tillimpningsanvisningar av  socialstyrelsen. Aven
linsstvrelsen i Stockholms ldn och Stockholms kommun anser att kravet pd
moderns medverkan bor slopas.

Socialstyrelsen avstar fran att yrka att bestimmelsen upphivs med hiinsyn
bl. a. till att en revision av forildrabalkens bestimmelser om underhalls-
bidrag m. m. torde behdvas samtidigt.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som dr emot ett slopande av bestimmelsen,
framhdller att bestimmelsen ir det mest effektiva patryckningsmedlet for
att fA faderskap faststidllda och underhiilsbidrag hojda. Ocksd Malmi och
Bords kommuner uttalar sig for ett bibehdllande av bestimmelsen.

Utredningens forslag att bidragsforskott som utgdr for barn som vérdas
enligt omsorgslagen inte bor f& uppbéras av huvudmannen f6r varden till-
styrks av socialsivrelsen. Styrelsen féreslar en sddan utformning av bestim-
melserna att bidragsforskott inte skall utgd for dessa barn eftersom vérd-
kostnaderna i dessa fall helt avilar huvudmannen.

Nir det giller barn som dr omhindertaget for samhillsvard anser so-
cialstyrelsen att bidragsforskott bor fA uppbdras av barnavirdsnimnden. So-
cialstyrelsen avstyrker utredningens forslag att barnavardsnimnden skall
fa forordna att bidragsforskott skall utga till den som fostrar barnet. Enligt
styrelsens uppfattning bor sdledes samma regler gilla oavsett vilken form
av vard som forekommer.

Betriffande utredningens forslag att bidragsforskottet skall kunna utbe-
talas direkt till barnet anser socialstyrelsen att mdjligheten bdr begrinsas
till att gdlla barn som fyllt 16 &r.

Kommunforbunder framhéller att det vid kravverksamheten for niirvarande
tas stor hdnsyn till den underhdlisskyldiges betalningsférméga. Forbundet
finner det angeldget att detta dven blir fallet i fortsittningen, sa att den
underhdllsskyldige inte maiste sdka socialhjdlp for att klara forsorjnings-
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bordan i Ovrigt. Liknande synpunkter anfors av socialstyrelsen och nigra
kommuner.

Remissinstanserna dr i alimidnhet tveksamma eller negativa till forslaget
att felaktigt utbetalt bidragsforskott skall kunna kvittas bl. a. mot barnbidrag
och formdner enligt lagen om allmin forsikring. Forslaget tillstyrks i vissa
delar av ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn och Malmd kommun. Forslaget avstyrks
helt av lansstvrelserna i Stockholms och Norrbottens ldn. Socialstyrelsen anser
att mojligheten att kvitta vid felaktigt utbetalt bidragsforskott inte bor inforas
utan starka administrativa skil. Kommunforbunder anser det principiellt tvek-
samt att inféra majlighet till kvittning av felaktigt utbetalt bidragsforskott.
Sarskilt tveksamt dr férbundet betriffande kvittning mot allmént barnbidrag
eftersom detta skulle kunna medféra behov av socialhjilp. Forbundet anser
ocksd att kvittning bor ske med stor forsiktighet vid krav mot den un-
derhdlisskyldige si att resultatet av kvittningen inte blir att den under-
hallsskyldige behdver annan hjilp av samhadllet. Liknande synpunkter fram-
fors av Finspangs och Kalmars kommuner. Forslaget om kvittning mot barn-
bidrag moter invandning ocksd frin lansstyrelserna i Ma/méhus, Orebro och
Jamtlands lin samt Géteborgs och Bords kommuner.

Riksrevisionsverker framhdller vikten av att personalfrigorna dgnas upp-
madrksambhet i det fortsatta forberedelsearbetet, si att beriknade forenklingar
och kostnadsbesparingar till f6ljd av utredningens forslag si langt mojligt
kan realiseras. '

Kommunforbunder anser att de kommunanstélida som nu har arbetsupp-
gifter med bidragsforskotten bdr ges valfrihet att om de si Onskar folja
med arbetsuppgifterna till forsidkringskassan eller stanna hos kommunen
med de andra arbetsuppgifter kommunen kan erbjuda. Vikten av en till-
fredsstillande lsning av personalfrdgorna framhalls ocksi av ldnsstvrelsen
i Norrbottens ldn samt Stockholms, Goteborgs, Malmé, Bords, Sundsvalls och
Haninge kommuner.

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Bidragsforskott utgar till barn under 18 4r som endast en av foraldrarna
har virdnaden om eller som stir under vardnad av annan in forildrarna.
Dessa barn garanteras ctt generellt ekonomiskt bidrag, som i regel motsvarar
40 % av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL).
Bidragsforskottssystemet dr helt forfattningsreglerat och har flera anknyt-
ningspunkter till socialforsidkringen. Verksamheten regleras genom bestim-
melser i lagen (1964:143) om bidragsférskott och en till lagen anslutande
tillaimpningskungorelse (1964:144).

Bidragsforskotten administreras av kommunerna. Beslut om bidragsfor-
skott fattas av barnavardsnimnden/sociala centralnimnden i den kommun
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ddr vardnadshavaren dr mantalsskriven. Kommunerna ombesorjer utbetal-
ningarna och uppbir de dterbetalningar som gors av de underhdllsskyldiga.
Kommunernas rutiner vid handliggningen av verksamheten varierar vi-
sentligt beroende pa bl. a. om administrationen sker med hjilp av ADB-
teknik cller inte.

I den mén ersittning for bidragsforskott inte har kunnat tas ut av den
underhalisskyldige, bekostas bidragsforskotten till tre {jirdedelar av staten
och till en fjiirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd har beviljat
forskott.

Bidragsforskott utbetalades &r 1974 f6r ¢a 200 000 barn, vilket motsvarar
ca 10 % av antalet barn i bidragsberiittigad dlder. Kostnaderna for utbetalda
bidragsforskott uppgick &r 1974 till 564 milj. kr. Frin dctta belopp avgar
182 milj. kr. som utgjorde &terbetalning frdn underhalisskyldiga. Av net-
tokostnaden, ca 380 milj. kr. faller 285 milj. kr. pd staten och 95 milj.
kr. pA kommunerna.

Familjepolitiska kommittén foreslog i betdnkandet (SOU 1972:34) Famil-
jestod att administrationen av bidragsforskotten skulle foras over till for-
sikringskassorna s& snart de administrativa forutsittningarna for en sddan
l6sning hade skapats. Kommitténs forslag togs emot positivt vid remiss-
behandlingen. Regeringen uppdrog ar 1973 at riksforsiikringsverket och stats-
kontoret att i anslutning till utredningsarbetet angdende administrationen
inom den allmidnna forsiikringen (RAFA-utredningen) ndrmare utreda de
tekniska forutsiitiningarna for att fora gver administrationen av bidrags-
forskotten till riksforsidkringsverket och forsikringskassorna.

RAFA-utredningen har diirefter limnat forslag till en omlidggning av ad-
ministrationcn och finansicringen av bidragsforskotten. Utredningens forslag
har remissbehandlats och dérvid fatt ett i huvudsak positivt mottagande.
Genom beslut i december 1974 har RAFA-utredningens forslag i friga om
finansieringsform for bidragsforskotten dverlimnats till kommunaleko-
nomiska utredningen (Fi 1971:08).

RAFA-utredningens forslag betrdffande bidragsforskottens administration
visar att det finns forutsiittningar att féra gver administrationen av bidrags-
forskottssystemet frAin kommunerna till riksforsikringsverket och de all-
minna forsikringskassorna. Av utredningen framgir att administra-
tionskostnaderna kan minskas och att man kan nd betydande administrativa
fordelar och forbittringar fran servicesynpunkt genom en sidan dndring
i administrationen.

Svenska kommunforbundet har genom skrivelse i mars 1975 begirt att
statsmakterna beslutar att administrationen av bidragsforskotten skall féras
over till forsikringskassorna. Efter dverliiggningar mellan representanter for
socialdepartementet och kommunforbundet har i september 1975 triiffats
cn Overenskommelse om {orutsiittningarna tor en sidan dverforing av ad-
ministrationen fran kommunerna till riksforsikringsverket och forsidkrings-
kassorna. Overforingen frutses kunna ske den 1 oktober 1977.
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Som jag skall utveckla i det foljande anser jag att administrationen av
bidragsforskotten bor {oras dver frin kommunerna till riksforsiikringsverket
och fOrsikringskassorna. Detta kriiver bl. a. iindringar i bidragstorskottslagen.
I detta sammanhang kommer jag ocksd att ta upp vissa andra forslag till
dndringar i lagreglerna for bidragsforskotten som foreslagits av RAFA-ut-
redningen cller forts fram vid remissbehandlingen.

5.2 Andrad administration pa grundval av éverenskommelsen

Den triiffade dverenskommelsen om iindrad administration av bidrags-
{Orskotten -gér ut pa fSljande.

Administrationen av bidragsforskotten fors fr. 0. m. den 1 oktober 1977
over frin kommunerna till de allminna forsikringskassorna. Overforandet
avser ocksd kravverksamheten for tidigare uibetalda bidragsforskott. Kom-
munerna Svarar dven efter omlidggningen — i avvaktan pd ctt eventuellt
dndrat stillningstagande pd grundval av kommunalckonomiska utredning-
ens forslag — fér administrationskostnaderna samt 25 % av nettokostnaderna
for utgaende bidragsforskott. Kommunernas kostnadsandel erliggs efter om-
liggningen genom avriikning mot forskott pd kommunalskattemedlen. For
att ticka administrationskostnaderna efter omlidggningen betalar kommu-
nerna ersiittning med 5§ % av nettokostnaderna for utgdende bidragsforskott
fr. 0. m. den 1 oktober 1977. Denna ersittning erldggs pd samma sitt som
kostnadsandelen. Statsbidrag for bidragsforskott avseendc tiden fore den
1 oktober 1977 utbetalas enligt nu gillande regler.

Det praktiska forberedelsearbetet for omliggningen gors i arbetsgrupper
med representanter for bl. a. riksforsidkringsverket, forsdkringskassorna och
kommuntorbundet. Det férutsdtts i dverenskommelsen att [6rsdkringskas-
sorna underséker mdjligheterna att {6r sin verksamhet med bidrags{Grskot-
ten anstdlla den personal som f. n. arbetar med denna verksamhet i kom-
munerna. Kommunerna tillhandahéller de uppgifter angdende bidragsfor-
skottsverksamheten fore den | oktober 1977 som behdvs for uppldggning
av nytt ADB-system m. m.

Som jag redan antytt delar jag uppfattningen att administrationen av bi-
dragstGrskotten, som RAFA-utredningen har foreslagit och som har for-
utsatts i dverenskommelsen, bor foras Gver frin kommunerna till forsik-
ringskassorna och riksforsékringsverket. Som forutsatts i dverenskommilsen
bor overflytiningen ske med verkan frin den 1 oktober 1977. Dirigenom
far man den tid som behovs for olika forberedelser, bl. a. uppldggning av
register och personalutbildning.

Det praktiska fGrberedelsearbetet {or omidggningen har pbérjats av
RAFA-utredningen i samarbete med en referensgrupp med representanter
for bl. a. socialstyrelsen, riksskatteverket, riksforsikringsverket, forsidkrings-
kassorna och kommunerna. [ enlighet med vad som har fGrutsatts i Gver-
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enskommelsen bor forsikringskassorna i det fortsatta arbetet underséka maj-
ligheterna att for sin verksamhet med bidragsforskotten anstilla den personal
som fOr nirvarande dr syssclsatt i denna verksamhet i kommunen. 1 detta
sammanhang vill jag i likhct med flera remissinstanser framhdlla betydelsen
av ctt niira samarbete mellan férsdkringskassorna och den kommunala so-
cialvarden vid handliggningen av bidragsforskottsfragorna.

Jag aterkommer i det f6ljande och i specialmotiveringen till lagforslagen
till de dndringar som bdr goras i bidragsforskottslagen och AFL.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Overenskommelsen med kommunférbundet forutsiitter att nuvarande for-
delning av kostnaderna for bidragsforskotten mellan staten och kommunen
i princip behills oforindrad. Kommuncrna skall silcdes dven efter omligg-
ningen svara for administrationskostnaderna samt 25 % av nettokostnaderna
for utgdende bidragsforskott. Staten skall liksom nu svara for 75 % av net-
tokostnaderna for bidragsforskotten. Fragan om den framtida finansieringen
av bidragsforskotten prévas av kommunalekonomiska utredningen.

Kassamissigt kommer omliggningen att dvergangsvis innebdra relativt
stora forindringar i utgifisbelastningen for staten resp. kommunerna. For
ndrvarande svarar kommunerna I6pande for hela kostnaden for utbetalda
bidragsforskott. Statens kostnadsandel betalas ut efter rekvisition i efierskott
omkring halvérsskiftet &ret efter bidragsaret. Enligt det nya systemet kom-
mer hela kostnaden for utbetalda bidragsforskott att direk! belasta stats-
verket. Kommunernas kostnadsandel skall erliiggas genom avrakning mot
det forskott pd kommunalskattemedel som varannan ménad betalas ut till
kommunerna. Avrikning under I6pande ar skall gdras med preliminiirt be-
riknade belopp varefter slutavrikning gors per kalenderar i efterskott.

Utbetalning av statens kostnadsandel for bidragsforskott avseende tiden
fore dndringen av administrationen skall ske enligt gallande regler. Genom
omldggningen av administrationen kommer staten dvergangsvis att belastas
med dcls I6pande kostnader for utbetalda bidragsforskott och dcls efter-
skottsutbetalning till kommunerna av statens kostnadsandel for bidrags-
forskott som utbetalats av kommunerna fore omliggningen. Denna dub-
belbelastning for staten — som motsvaras av minskade kostnader inom kom-
munernas bidragsforskottsverksamhet — kommer att intriiffa huvudsakligen
under budgetéret 1977/78 och kan beriiknas uppgé till ca 250 milj. kr. tor
nimnda budgetér.

For att ticka administrationskostnaderna efter omliggningen skall kom-
munerna betala ersdttning med 5 % pa nettokostnaden for utgdende bidrags-
forskott fr. 0. m. den 1 oktober 1977. Denna ersédttning skall erliggas genom
avrikning pd samma siitt som kommunernas kostnadsandel for bidrags-
forskotten. Ersdtiningen bor tiliféras driftbudgetens inkomstsida.
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5.4 Andringar i bidragsforskottslagen m. m.

En iindrad administration av bidragsforskotten enligt vad jag har {Srordat
leder till flera dndringar i bidragsforskotislagen och AFL. Nir det giller
fordeiningen mellan forsikringskassorna inbdrdes av behérigheten att hand-
ligga bidragsforskottsirenden talar som RAFA-utredningen har framhillit
Overviigande praktiska skiil {or att regeln hiirom utformas i dverensstim-
melse med 4 kap. 1§ AFL, dvs. att beslut om formdnen skall fattas av
den kassa hos vilken vardnadshavaren dr inskriven. En sadan rcgel giiller
redan for de allménna barnbidragen. Hirigenom majliggdrs en integration
av handliggningen av bidragsforskott och barnbidrag. Detta medfor ratio-
naliseringsvinster och fordelar i form av siikrare handliggning och forbittrade
kontrollméjligheter.

Atgiirder for indrivning av fordringar i anledning av utbetalt bidrags-
forskott bor av praktiska skil handldggas av den fGrsdkringskassa i vilken
den underhallsskyldige drinskriven. Genom en s&dan regel kommer samtliga
krav betriffande en underhdlisskyldig att handhas av samma kassa i de
fall d4 den underhéllsskyldige har flera barn med olika bosittningsort. Detta
underlittar handlidggningen och skapar enhetlighet vid bedémningen av vil-
ka krav och atgirder som bor vidtas.

Samtidigt som administrationen av forskotten flyttas 6ver till de allmédnna
forsikringskassorna bor tillsynen dver verksamheten foras dver till riks-
forsidkringsverket. Riksforsikringsverket bor ocksé bli besvirsmyndighet i
fragor som giller bidragsforskott. Liksom i fréga om de allmdnna barn-
bidragen bor 1. v. giilla att verkets beslut dverklagas hos kammarritt.

For nirvarande utbetalas bidragsforskott i regel den sista i varje méinad
medan de allminna barnbidragen normalt betalas ut omkring den 20 i ma-
naderna januari, april, juli och oktober. RAFA-utredningen foreslar att ut-
betalningen av bidragsforskott sker den 20 i ménaden fore den som bi-
dragsforskottet avser och att en samordning sker med utbetalningen av
barnbidragen de méanader som barnbidrag betalas ut. Som utredningen har
framhallit kan man hirigenom visentligt minska administrationskostna-
derna. Det #r ocksa till fordel for mottagaren att bada beloppen betalas
ut samtidigt. Bidragsforskottets belopp maste d& knytas till det basbelopp
som giiller for utbetalningsménaden. Jag ansluter mig till utredningens {or-
slag som har limnats utan erinran vid remissbehandlingen. 1 lagen bor tas
in ctt bemyndigande for regeringen att meddela bestimmelser angéende
sittet och tiden for utbetalningen.

Utbetalningen av bidragsforskotten bor handhas av riksforsdkringsverket
och ombesorjas genom dess ADB-anldggning i Sundsvall pd samma sitt
som redan giller for bl. a. de allmiinna barnbidragen.

Liksom flera remissinstanser ir jag tveksam till RAFA-utredningens for-
slag att preliminiirt beslut om bidragsforskott skall kunna meddelas pa grund-
val enbart av ansékningen om bidragsforskott och sdledes utan att den un-
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derhallsskyldige har fatt del av denna. Jag forordar dirfor oforindrade be-
stimmelser i detta avseende.

Familjepolitiska kommittén foreslog vid sin behandling av bidragsfor-
skotten att regeln om moderns skyldighet att medverka for att fa faderskapet
faststillt skulle upphidvas. RAFA-utredningen framhéller att ctt slopande
av regeln om moderns medverkan kan medfora vissa negativa konsek venser.
Riksdagens socialutskott har i det av riksdagen godkiinda betidnkandet 1975:5
pckat pd att ett slopande av niimnda regel kunde ge utrymme for mgjligheter
till missbruk. Enligt utskottet finns det dock anledning Overviga att for
riitten till bidragsforskott uppstiilla en sparrege! med mera begrinsad rick-
vidd in den nuvarande. Hirigenom skulle fall av uppenbart missbruk av
forméanen kunna hindras.

Jag foreslér att den nuvarande spiirregclns rackvidd begrinsas i cnlighet
med vad socialutskottet anfort. Som forutsattning tor beslut att bidrags-
forskott inte skall utgd bor det sdledes kridvas att modern uppenbarligen
utan giltigt skil végrar att medverka. Motsvarande dndring bor goras i 4 §
fijirde stycket som reglerar virdnadshavares rdtt till bidragsforskott utdver
faststdllt underhéllsbidrag.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om idndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmidn forsdkring.

7 Specialmotivering till lagforslagen
7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

23

Som framgar av den allmidnna motiveringen har den i denna paragraf
intagna spiirregelns riickvidd begriinsats genom ett tilldgg. Som forutsiittning
for att bidragsforskott inte skall utgd har saledes uppstiillts krav pa att vard-
nadshavaren uppenbarligen utan giltigt skél underlater att vidta eller med-
verka till atgiirder for att f& underhallsbidrag eller faderskap till barnet fast-
stiillt. Genom den nya lydelsen far forsikringskassorna mgjlighet att for-
hindra uppenbart missbruk av formdnen.

43
Andringarna i paragrafens forsta och andra stycken ir foranledda av aut
utbetalningen av bidragsforskotten skall ske i forskott den 20 i varje ménad.
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Detta kriiver att bidragsforskottets belopp beriiknas pd grundval av bas-
beloppet enligt AFL for médnaden fore den som bidragsforskottet avser.
Utbetalningen av bidragsforskotten kommer att samordnas med barnbidra-
gen i mdanaderna januari, april, juli och oktober.

Andringen i paragrafens fjirde stycke ansluter till vad som sagts i spe-
cialmotiveringen till 2 X.

5%

Administrationen av bidragsforskotten flyttas over till riksforsikringsver-
ket och de allmidnna {orsikringskassorna (r. 0. m. utbetalningen av bidrags-
{orskotien for oktober ménad 1977,

] paragrafens andra stycke regleras fordelningen mellan forsiikringskas-
sorna inbdrdes av behorigheten att handligga bidragsforskottsirenden. Be-
stimmelscn har kommenterats i den allminna motiveringen. Ala beslut
som giller riitt till och utgivande av bidragsforskott skall sledes fattas av
den kassa dir barnets vardnadshavare ir eller skall vara inskriven. Beslut
enligt 2 § d) och 4 § fjiirde stycket bor fattas efter samrad med barnavards-
nimnd. Nir beslut om bidragsforskott fattats fortsitter det att gélla dven
om véardnadshavaren blir inskriven i annan forsiikringskassa. Denna for-
siakringskassa behdver sdledes fatta nytt beslut endast d& nya omsténdigheter
i ®vrigt fOranleder detta. Av 17§ framgér att atgérder {or indrivning vidtas
av den kassa hos vilken den underhallsskyldige ér eller skall vara inskriven,
med ritt {or sistniininda kassa att enligt 18 § i vissa fall besluta om eftergift
av dterkrav.

6%

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att barnavardsnimnd har
méijlighet att gora ansokan om bidragsforskott i de fall da barnet dr om-
hiindertaget for samhiitlsvard.

T8

Den underhalisskyldige skall i sdvil meddelandet om ans6kningen som
beslutet fi upplysning om stadgandena i 2 § a). b) och ¢). Beslutet om
bidragsforskott skall alltid delges den underhallsskyldige. Har ans6kningen
inte bifallits eller bifallits endast till viss del skall beslutet delges saviil sdkande
som vardnadshavare.

83

Regeln om avrundning av bidragsforskott i andra stycket har anpassats
till vad som giller for pensioner enligt AFL.

DA ett barn vardas enligt lagen (1967:940) anglende omsorger om vissa
psvkiskt utvecklingsstorda saknar omisorgsstyrelsen maojlighet att kriva bar-
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nets fordldrar pd kostnaderna for varden. I enlighet med socialstyrelsens
remissyttrande dver utredningens forslag pa denna punkt bor bidragsforskott
darfor inte utgd i den angivna situationen. Forslaget foranleder ett tilligg
i paragrafens fjirde stycke.

938

Bidragstorskottet skall enligt huvudregein i denna paragral betalas ut till
vardnadshavaren. Genom dndringen i paragrafens forsta stycke far forsiik-
ringskassan mojlighet att pd begiiran av vardnadshavaren betala bidrags-
forskottet direkt till den som fostrar barnct i sddana fall dd barnet inte
vistas hos vardnadshavaren.

Bidragsforskott for barn som dr omhindertaget for samhillsvard bér som
socialstyrelsen anfort under remissbehandlingen i princip betalas ut till det
kommunala organ som svarar for kostnaderna for virden. Samma regler
skall sdledes giilla vare sig det omhéndertagna barnet dr placerat i enskilt
hem, pd barnhem eller pd annan plats diir barnavardsnimnd har utgifter
for barnet. Nimnden bor alltsd f& uppbiira bidragsforskottet i samitliga dessa
fall.

Stéliningstagande till de av utredningen aktualiserade frigorna om ut-
betaining i vissa fall av bidragsforskott direkt till barnet samt om avriikning
mot barnbidrag och andra térmaner bor anstd i avvaktian pa familjelags-
sakkunnigas utredningsarbete.

10§

Paragrafen innehéller den grundlidggande bestimmelsen om att bidrags-
forskott skall utges genom riksforsikringsverkets torsorg. 1 paragrafen har
tagits in ett sirskilt bemyndigande for regeringen, eller myndighet som re-
geringen utser, att meddela ndrmare bestimmelser betriiffande sittet och
tiden for utbetalningen.

113
Andringarna i denna paragraf iir uteslutande foljdindringar till tidigare
berérda idndringar.

123

I enlighet med de forfattningsforslag som RAFA-utredningen utarbetat
bor lagtexten inte innehdlla sddana detaljbestimmelser som kan medfora
dterkommande éndringsbehov. Denna paragraf har didrfor formulerats som
ett allmint stadgande, vars inneb6rd ér att vardnadshavare, {ormyndare och
den som annars uppbiir bidragsforskott ir skyldiga att omgdende anmiila sa-
dana omstiindigheter som kan péverka ritten till och storleken av bidragsfor-
skottet. Nirmarcanvisningarom inneb6rdenav dennaskyldighet gesiadmini-
strativ ordning.
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13-14 §§
Andringarna i dessa paragrafer #ir uteslutande [Oljdidndringar.

15-16 8%

Sedan beslut om bidragsforskott fattats intrider den forsiikringskassa hos
vilken den underhallsskyldige ir eller skall vara inskriven i barnets ritt
gentemot den underhéllsskyldige. Denne skall sdledes erldgga betalning di-
rekt till den kassa ddr han sjilv dr inskriven. Avrikningen sker pd da-
tamaskinell viig. Aven 6vriga mellanhavanden med den underhalisskyldige
handldggs av denna forsiikringskassa. :

I de tall den underhdllsskyldige inte dr inskriven i ndgon forsikringskassa —
t. ¢x. om han bor utomlands eller dr upptagen som obefintlig — intriider Stock-
holms lins allmiinna forsiikringskassa i barnets ritt.

173

Den forsiikringskassa som avses i 15 § skall enligt bestimmelserna i denna
paragrafvidtadeatgiirdersom kanblierforderligaifrigaom krav elicrannanin-
drivning.

183

Andringen av denna paragraf ansluter till foregdende paragrafer och in-
nebir att den forsikringskassa som dir avses ges befogenhet att besluta
i friga om eftergift av aterkravet. Harigenom uppnds en samordnad be-
domning av frigor om eftergift.

208

I denna paragraf har i enlighet med Sverenskommelsen intagits bestim-
meclser om att kommunerna till statsverket skall erldgga 25 % av netto-
kostnaderna for bidragsforskotten samt 5 % av dessa kostnader som er-
sittning for handhavandet av bidragsforskottsverksamheten.

20§

Kommuns kostnadsande! skall erliggas genom avridkning mot forskott
p& kommunalskattemedlen. Bestimmelsen hdrom har utformats efter mon-
ster av bestimmelsen i 16§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension. Avrdkningen skall ske under lgpande
ar och foljaktligen med preliminiirt beriiknade belopp. Det bér ankomma
pa rikstorsikringsverket att faststiilla dessa preliminira belopp. Slutlig av-
rikning sker under foljande kalenderér.

Av overgingsbestimmelsen punkt 4 framgar att avrikning forsta gingen
skall goras pd de kommunalskattemedel som utbetalas i september 1977.
Denna avrikning skall tillsammans med avrikning i november samma ar
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avse de preliminiira belopp som kommunerna skall erligga for bidragsfor-
skottverksamheten under oktober—december 1977,

218

Riksforsikringsverket far vid vertagandet av administrationen — pa sam-
ma satt som giller den allmiédnna forsikringen och barnbidragen - tillsynen
Gver de allminna forsikringskassornas handliggning av bidragsforskottsi-
renden. Motsvarande stadganden dtertinns i 18 kap. 2 § AFL och 14 § lagen
(1947:529) om allmiinna barnbidrag.

2238

Riksforsikringsverket blir ocksd besvirsinstans i drenden rérande bidrags-
forskott och far majlighet att ta upp #renden till prévning utan att besvir
har anforts dver ett beslut. Verkets besiut kan enligt denna paragraf 6ver-
klagas hos kammarritt.

25%

Paragrafen foreslds upphiivd som 6vertlédig med hiinsyn till regeringens
behorighet enligt den nya regeringsformen att meddela {oreskrifter om verk-
stillighet av lag.

Ikrafitridande- och évergangsbestidmemelserna

Enligt 6verenskommelsen skall den nya ordningen bérja tillimpas for
bidragsforskotten som beldper pd oktober manad 1977. Dessa betalas ut
under september manad 1977. Den nva lagen bor darfor triida i kraft den
1 september 1977. D4 6vertar forsikringskassorna 16pande bidragsforskotts-
drenden frin barnavardsnidmnderna och férskotten fortsiitter att utgl utan
ny ansdkan. Ansdkningar om bidragsforskott i nya fall skall efter ikraft-
tridandet inges till forsiikringskassa. I de nya fallen kan dven komma i
friga utbetalning av retroaktivt bidragsftrskott.

Vad hir har sagts har sin motsvarighet nir det giller forhallandet till
den underhélisskyldige. Underhallsbidraget skall i fortsdttningen betalas in
1ill forsikringskassan. Enligt sirskild bestimmelse blir forsikringskassan
behorig att ocksd driva in barnavirdsnimnds fordran hos den underhdlls-
skyldige for tid fore ikrafitridandet resp. att besluta om eftergift av sddan
fordran.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring
17 kap. 4§

Barnpension frdn folkpensioneringen samordnas med bidragsforskott en-
ligt avrikningsregler i 8 kap. 6% AFL och 4% andra stycket bidragsfor-
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skottslagen.

Det nya andra stycket i denna paragraf innebiir att {orsikringskassan vid
utbetalning av barnpension, som avser tid for vilken bidragsforskott redan
har utgetts, skall korrigera det utbetalda bidragsforskottet genom ett avdrag
pd barnpensionen. Vid utbetalningen av bidragsforskottet har niimligen sam-
orduingsregeln i 4§ andra stycket bidragsforskottstagen i allmiinhet inte
kunnat beaktas.

8 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag silunda har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen

att antaga {orslagen till
1. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Overenskommelse om dndrad administration av bidragsforskort

Efter ¢verldggningar mellan representanter for socialdepartecmentet och
Svenska kommunforbundet har Gverenskommelse triffats betriffande ad-
ministrationen av bidragsforskott enligt lagen 1964:143.

1. Administrationen av bidragsforskotten fors dver frin kommunerna till
de allminna forsdkringskassorna. Detta beriknas ske fr. 0. m. den 1 oktober
1977 (inkl. kravverksamheten for tidigare utbetalda bidragsforskott).

Kommunerna svarar dven efter omldggningen — i avvaktan pd ett ev.
dndrat stillningstagande pd grundval av kommunalekonomiska utredning-
ens forslag — for administrationskostnaderna samt 25 % av nettokostnaderna
for utgdende bidragsforskott.

2. Kommunernas kostnadsandel erliggs efter omldggningen genom av-
rikning mot f6rskott 'pé kommunalskattemedlen. Avrikning gors under
lIopande &r med preliminirt berdknat belopp. Slutavrikning gors per ka-
lenderdr pd grundval av faktiskt utbetalda bidragsforskott for invanare i
resp. kommun minskat med influtna underhilisbidrag.

3. For att tdcka administrationskostnaderna efter omlidggningen betalar
kommunerna ersidttning med 5 % pé nettokostnaderna for utglende bidrags-
forskott fr. 0. m. den 1 oktober 1977. Ersittningen erldggs pd samma sitt
som anges under punkt 2.

4. Statsbidrag for bidragsforskott avseende tiden fore den 1 oktober 1977
utbetalas enfigt nu giliande regler.

5. Proposition med forslag till de lagdndringar som behdvs for omldggning
av administrationen m. m. utarbetas inom socialdepartementet och forut-
sdtts kunna liggas fram till riksdagen under viren 1976.

Det praktiska forberedelsearbetet for omldaggningen goérs i arbetsgrupper
med representanter for bl. a. riksforsikringsverket, forsikringskassorna och
kommunférbundet. Det fGrutsitts att forsikringskassorna undersoker mgj-
ligheterna att for sin verksamhet med bidragsforskotten anstéilla den personal
som f. n. arbetar med denna verksamhet i kommunerna. Kommunerna till-
handahéller de uppgifter angdende bidragsforskottsverksamheten fore den
1 oktober 1977 som behé6vs for upplidggning av nytt ADB-system m. m.

Gote Fridh Sven Jdrdler
Gustav Jonsson K. G. Larsson
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