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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås en vidgning av kretsen röstberättigade utlands­

svenskar. Enligt förslaget skall svensk medborgare som inte är bosatt i Sve­

rige ha rösträtt vid val till riksdagen om han har varit kyrkobokförd här 

någon gång under de senast förflutna sju kalenderåren. 

Vidare innehåller propositionen förslag som innebär att det blir lättare 

att rösta utomlands. Det föreslås sålunda att möjligheterna att hos utlands­

myndighet lämna valsedel genom bud skall vidgas och att det nuvarande 

kravet att man hos utlandsmyndigheten skall förete röstkort slopas. 

I propositionen föreslås också lättnader när det gäller ansökan att bli upp­

tagen i den särskilda röstlängd som upprättas över röstberättigade utlands­

svenskar. 

De nya reglerna är avsedda att tillämpas första gången vid 1976 års riks­

dagsval. 

I R~ksdagen 1976. I sam!. Nr 111 
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Förslag till 
Lag om ändring i vallagen (1972:620) 

Härigenom föreskrives att 4 kap. 11-13 ~~' 8 kap. 3 och 5 ~~- JO kap. 
8 och 14 ~~ samt 11 kap. 3 och 4 g vallagen (1972:620) skall ha nedan 

angivna lydelse. 

Nuvarande lrdelse Föreslagen lrdelw 

4 kap. 

11 ~ 1 

Svensk medborgare som ej är bo­
satt i riket har rösträtt vid val till 
riksdagen, om han varit kyrkobok­
förd här någon gång under de senast 

förflutna fem kalenderåren och ej på 
grund av 3 kap. 2 ~ regeringsformen 
är utesluten från rösträtt. 

Svensk medborgare som ej är bo­
satt i riket har rösträtt vid val till 
riksdagen, om han varit kyrkobok­

förd här någon gång under de senast 
förflutna .5j11 kalenderåren och ej på 
grund av 3 kap. 2 ~ regeringsformen 

är utesluten från rösträtt. 

Svensk medborgare skall anses bosatt utom riket, om han enligt länsstyrel­
sens personband ej är kyrkobokförd här. 

12 ~ 2 

Särskild röstlängd för val till riksdagen uppriittas årligen för va~ie valkrets 
av centrala valmyndigheten. Längden skall vara upprättad senast den 15 
juni. 

I särskild röstlängd upptages, efter 
ansökan. elen som elen I juni har 
rösträtt enligt 11 ~.Även den som den 
I juni ej fyllt aderton år upptages i 
den särskilda röstlängden, om han 
fyllt eller före den I september det 
år röstlängden upprättas fyller sjut­
ton år och hinder ej möter i övrigt. 
För den som ej fyllt aderton år den 
I september det år röstlängden 'upp­

rättas antecknas den dag då han blir 
röstberiittigad. 

1 Senaste lydelse 1974:215. 
2 Senaste lydelse 1974:215. 

I särskild röstlängd upptages. efter 
ansökan, den som elen I juni har 
rösträtt enligt 11 ~-Den som upptagils 

i särskild rös1längd som upprä//als un­

der dr dd ordinarie. ml Till riksdagen 

äger rum. llflf!/ages dock 11/an ansökan 

i särskild rös/längd som llflflriittas un­

der de 11•d.fii(iande dren. om hantim­

farande har rö.1·1rä11 enlig! I I f Även 
den som den I juni ej fyllt aderton 
år upptages i den siirskilda röstläng­
den. om han fyllt eller före den I 
september det år röstlängden upprät­
tas fyller sjutton år och hinder ej mö­
ter i övrigt. För den som ej fyllt ader­

ton år den I september det år röst-
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N11rara11cle (rclelw 

3 

fiireslage11 11 ·dl'f~e 

längden upprättas antecknas den dag 
då han blir röstberättigad. 

Framgår i anmärkningsärende att någon upphört att vara röstberiittigad 
på grund av omständighet som inträffat efter den I juni, skall han ej vara 
upptagen i särskild röstlängd. 

13 ~ 

Ansökan att bli upptagen i särskild röstlängd göres skriftligen hos centrala 
valmyndigheten senast den I juni. Ansökan som göres för sent upptages 
ej till prövning. 

Vid ansök11i11gshandling skall ,!bgas 

i11(1>g som visar au sökande11 har giltigt 

s1•e11sk1 pass och enlig! passl'f är svensk 

medbmgare. /11(vget skall vara 111/är­

dat m· svensk beskickning, a1111a11 

Sl'ensk 11tla11dsmy11dighet som centrala 

mlmyndighete11 bestäm/ eller s1•ensk 

polismyndighet samma år som röst­

lii11gden uppräuas. .4'r ansiiknings­

ha11dlingen Ri åtfö(id a1• sådant in(vg, 

upptages a11sökni11gen Ri till prö1111ing. 
Blanketter till ansökan och in(rg 

skall finnas tillgängliga hos centrala 
valmyndigheten samt hos svensk 
beskickning och annan svensk ut­
landsmyndighet som centrala val-
myndigheten bestämmer. 

Blanketter till ansökan skall finnas 
tillgängliga hos centrala valmyndig­
heten samt hos svensk beskickning 
och annan svensk utlandsmyndig­
het som centrala valmyndigheten 
bestämmer. 

8 kap. 

Väljare bör vid röstning i vallokal 
Röstning på postanstalt, hos ut­

landsmyndighet eller på (artyg tar 
icke ske utan att röstkortet avläm­
nas. Väljare som innehar sjöfartsbok 
,lär dock rösta på fartyg utan att röst­
kort avlämnas. I sådant fall skall 
röstmottagaren upprätta ett adress­

kort för honom. 

1 * Riksdagen 1976. 1 sam/. Nr 111 

medföra sitt röstkort. 
Röstning på postanstalt, hos ut­

landsmyndighet eller på fartyg tar 
icke ske utan att röstkortet avHim­

nas. Vä(jare som 1·ill rös1a hos 111la11d~­

n(rnd~~het eller på far(rg .tär dock i 

stället .tör att al'liim11a röstkorr .förete 

giltif!,I sve11skt pass. Vidare ,lär väljare 

som innehar sjöfartsbok rösta på far­
tyg utan att röstkort avlämnas. I fall 
då 11äljare11 l'.i-m•lämnar röstkort skall 
röstmottagaren upprlitta ett adress­
kort för honom. 
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Nurnrandc lvdelsc 

Vid röstning på postanstalt. hos 
utlandsmyndighet eller på fartyg läg­
ger väljaren för varje val in sin val­
sedel i ett valkuvert och lämnar ku­
verten till röstmottagaren. Denne 
lägger in mottagna kuvert tillsam­
mans med vliljarens röstkort i ett 
yttcrkuvert som tillslutes. 

4 

Föreslagen lvdelse 

Vid röstning på postanstalt, hos ut­
landsmyndighet eller på fartyg lägger 
väljaren för varje val in sin valsedel 
i ett valkuvert och lämnar kuverten 
till röstmottagaren. Denne lägger in 
mottagna kuvert tillsammans med 
väljarens röst kort elll'I" adressk11r1 i ett 
ytterkuvert som tillslutes. 

10 kap. 

8 ' ' 
Röstning hos utlandsmyndighet går till på följande sätt. 
När väljaren visat upp sitt röstkort 

för röstmottagaren;får han av denne 
ett valkuvert för vart och ett av va­
len. Han uppsöker därefter en av de 
avskilda platserna och lägger där för 
varje val in sin valsedel i ett val­
kuvert. Valsedel får ej vikas. 

Väljaren lämnar valkuvert och 
röstkortet till röstmottagaren. Denne 

kontrollerar att väljaren ställt i ord­
ning endast ett valkuvert för va~je 

val och att kuvertet ej är försett med 
obehörig märkning. Diirefter lägger 
röst mottagaren i viiljarens närvaro in 
mottagna valkuvert i ett ytterkuvert 
tillsammans med väljarens röstkort, 
vilket placeras närmast ytterkuver­
tets fönster, och tillsluter ytterkuver­
tet. Röstmottagaren tar slutligen 
hand om ytterkuvertet samt anteck­

nar på en särskild förteckning väl­
jarens namn, den valnämnd till vil­
ken ytterkuvertet skall siindas och 
det värdepostnummer som finns på 
kuvertet. 

När väljaren visat upp sitt röstkort 
eller gil1(~1 svensk! pass för röst motta­
garen, får han av denne ett val kuvert 
för vart och ett av valen. Han upp­
söker därefter en av de avskilda plat­
serna och lägger där för va~je val in 
sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel 
får ej vikas. 

Väljaren lämnar valkuvert och 
röstkonet till röstmottagaren. Kan 

väljaren (~j ./Öre/e rös1korr skall rös1-

mo11agaren med ledning at• vä(jarens 

pass och de uppg'/ier denne kan lämna 

upprii11a el/ adresskort. lfos1111011aga­

rcn kontrollerar att viiljaren stlillt i 

ordning endast ett val kuvert för var­
je val och att kuvertet ej är försett 

med obehörig märkning. Därefter 
lägger röstmottagaren i väljarens 
niirvaro in mottagna valkuvert i ett 
ytterkuven tillsammans med välja­

rens röstkort eller adresskor!, vilket 
placeras närmast ytterkuvertets föns­

ter, och tillsluter ytterkuvenet. Röst­
mottagaren tar slutligen hand om 
ytter:kuvcrtct samt antecknar på en 
siirskild förteckning viiljarens namn, 
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Nul'arande lrdelse Fiires/agen ~wle/se 

den valniimnd till vilken ytterkuver­
tet skall siindas och det värdepost­
nummer som finns på kuvertet. 

Väljare som ej iir känd får röstmottagaren skall legitimera sig. Gör han 
ej det. får han icke rösta. 

14 ~ 

I fråga om röstning på fartyg äger 8-IO ~~motsvarande tillämpning. Röst­
mottagare på fartyg får dock lämna mottagna ytterkuvert till svensk ut­
landsmyndighet som centrala valmyndigheten bestämmer for vidare be­

fordran till centrala valmyndigheten. 
Kan väljaren ej förete röstkort Kan väljaren ej förete röst kort eller 

men innehar han sjöfartsbok, skall giltigt s1·enskr pass men innehar han 
röstmottagaren i stället upprätta ett sjöfartsbok, skall röstmoltagaren i 
adresskort för honom med ledning stiillct uppriitta ett adresskort för ho-
av sjöfartsboken och de uppgifter nom med ledning av sjöfartsboken 
han kan liimna. Adresskortet liigges och de uppgifter han kan liimna. 
in i ytterkuvertet tillsammans med Adresskortet liigges in i ytterkuver-

valkuvert som viiljaren avgivit. tel tillsammans med valkuvert som 
väljaren avgivit. 

Väljare, som på grund av sjuk­
dom, rörelsehinder eller hög ålder ej 
kan inställa sig i vallokalen för det 
valdistrikt diir han är upptagen i röst­
längd, får liimna valsedel genom 
bud. Bud får den vara som är väl­
jarens barn. barnbarn. fader, moder 
eller syskon eller hans vårdare och 
som (vilt 18 år. Sådan valsedelsför­
sändelse anordnas på följande sätt. 

Väljaren lägger för varje val sjiilv 

in sin valsedel i ett innerkuvert. I 
niirvaro av budet och ett vittne liig­
ger han sedan in iordningstiillda in-

11 kap. 

Väljare, som på grund av sjuk­
dom. rörelsehinder eller hög ålder ej 
kan instiilla sig i vallokalen för det 
valdistrikt där han är upptagen i röst­
liingd cllN. om han l'isras 111omlands. 

hos närmaste 111/a11dsmr11df~he1 där 
röstning ägN rum, får liimna valsedel 
genom bud. Bud får den vara som 
iir väljarens barn. barnbarn, fader, 
moder eller syskon eller hans vårdare 
och som fyllt 18 år. Sådan valsedels­
försiindelse anordnas på följande 
siitl. 

Viiljaren liigger för varje val själv 

in sin valsedel i ett innerkuven. I 
närvaro av budet och ett vittne liig­
ger han sedan in iordningställda in-
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N11rnra11cle lrdelse 

nerkuvert i ett ytterkuvert för val­

sedelsförsändelse och tillsluter detta. 
Därefter tecknar väljaren på ytterku­
vertet försäkran på heder och sam­
vete att han förfarit på detta sätt samt 
att han av anledning som anges i för­
sta stycket ej kan inställa sig för röst­
ning i vallokalen för valdistriktet. 
Budet och vittnet intygar skriftligen 
att väljaren egenhändigt underteck­
nat försäkran samt att något förhål­

lande som strider mot innehållet ej 
är känt för dem. Vittne skall ha fyllt 
18 år. VH!jarens make eller barn eller 
makens barn får ej vara vittne. 

6 

Fiireslagen ln/ef~e 

nerkuvert i ett ytterkuvert för val­
sedelsförsändelse och tillsluter detta. 
Därefter tecknar väljaren på ytterku­
vertet försäkran på. heder och sam­
vete att han förfarit på detta sätt samt 
att han av anledning som anges i för­
sta stycket ej kan inställa sig för röst­
ning i vallokalen för v<tldistriktet el­

ler hos wlandsmyndigheten. Budet 
och vittnet intygar skriftligen att väl­
jaren egenhändigt undertecknat för­
säkran samt att något förhållande 
som strider mot innehållet ej är känt 
för dem. Vittne skall ha fyllt 18 år. 
Väljarens make eller barn eller ma-
kens barn får ej vara vittne. 

Valsedelsförsändelse får vara anordnad tidigast 24 dagar före valdagen. 

Dagen för försändelsens anordnande anges på ytterkuvertet. 

4 ~ 

Valsedelsförsändelse enligt 3 ~ Valsedelsförsändelse enligt 3 ~ 
liimnas i vallokalen för det valdi- lämnas i vallokalen för det valdi-
strikt där väljaren är upptagen i röst- strikt där väljaren är upptagen i röst-
längd. Sådan försändelse får lämnas längd. Sådan försändelse får lämnas 
även på postanstalt där röstning äger även på postanstalt eller hos utlands-

rum. myndighet där röstning äger rum. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag, då lagen enligt uppgift 
på den har utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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JUSTITJEDEPARTEMENTET 

Utdrag 
PROTOKOLL 
vid regeringssammanträde 
1976-01-29 

7 

Närrnrande: statsministern Palme. ordförande, och statsråden Sträng, An­
dersson. Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Bengtsson, Nor­
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, 
Hjdm-Wallcn. Peterson 

Föredragande: statsrådet Geijer 

Proposition om ändring i vallagen (1972:620) 

1 Inledning 

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades år 1965sakkunniga 1 med 

uppgift enligt de ursprungliga direktiven (Ju 1966:61) att utreda vissa val­
frågor av teknisk natur. De sakkunniga har antagit namnet 1965 års val­
tekniska utredning (VTU). 

I skrivelse den 25 februari 1970 (nr 79) gav riksdagen Kungl. Maj:t till 
känna vad konstitutionsutskottet anfört (KU 1970: 10) med anledning av 
vid 1970 års riksdag väckta motioner om en förutsättningslös prövning av 
möjligheterna att vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val 

till riksdagen. Sedan skrivelsen genom beslut den 6 mars 1970 överlämnats 
till utredningen har dess återstående uppdrag sedermera genom tilläggs­
direktiv den 8 september 1972 (Ju 1973: 11) begränsats till att avse frågan 
om vidgad rätt för utlandssvenskar att delta i val till riksdagen. 

VTU har genom betänkandet (SOU 1975:8) Utlandssvenskarnas rösträtt 
slutfört sitt utredningsuppdrag. I betänkandet föreslås dels en vidgning av 
kretsen röstberättigade utlandssvenskar, dels vissa lättQader för de röstbe­
rättigade vad angår förutsättningarna för att bli upptagen i röstlängd och 
att delta i val. Vidare behandlas i betänkandet vissa informationsfrågor. 
Vad angår förslaget att vidga kret~en röstberättigade är utredningen inte 
enig. 

Betänkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av rikspolis-

INumera lagmannen Björn Widcgren, ordförande, riksdagsledamoten Thure Dahl­
berg, numera direktören Stig Lundgren, riksdagsledamoten N. Yngve Nilsson, då­
varande fedamotcn av riksdagens andra kammare. redaktören Olaus Nyberg och riks­
dagsledamoten Ivan Svanström. 

2* Riksdagen 1976. I mm!. Nr 111 
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styrelsen tRPS). 'riksskatteverket tRSV). liinsstyrelserna i Stockholms, Ble­

kinge. Göteborgs och Bohus, Gävleborgs och Jämtlands län. hemvistsak­
kunniga <Fi 1970:71 ). Svenska arbetsgivareföreningen (SAF). Landsorgani­
sationen i Sverige !LO), Centralorganisationen SACO/SR, Utlandssvenskar­
nas Förening och Riksföreningen för svenskhetens bevarande i utlandet. 
Länsstyrelsen i Stockholms ~än har till sitt remissyttrande fogat yttranden 
av Stockholms kommunstyrelse och lokala skattemyndigheten i Stockholms 
fögderi. Tjänstemännens centralorganisation (TCO) har förklarat sig avstå 
från att yttra sig. 

2 Gällande regler 

2.1 Rösträtt och röstlängdsförfarande m. m. 

Den grundläggande bestämmelsen om rösträtt vid val till riksdagen finns 
i 3 kap. 2 ~regeringsformen (RF). Enligt paragrafens första stycke tillkommer 

rösträtt vid riksdagsval svensk medborgare som är bosatt i riket. I fråga 
om rösträtt för svensk medborgare som inte är bosatt här hänvisas till be­
stämmelser i lag. Generellt gäller att den som inte har uppnått 18 års ålder 

senast på valdagen eller som är omyndigförklarad av domstol inte har röst­

rätt. 
I paragrafens andra stycke föreskrivs vidare att frågan huruvida rösträtt 

föreligger avgörs på grundval av en före valet upprättad röstlängd. 
Bestämmelserna om röstlängd återfinns i 4 kap. vallagen (1972:620). Val­

lagen skiljer mellan allmän och särskild röstlängd. I fråga om båda typerna 
av röstliingd gäller att de upprättas årligen. I 4 kap. 1-10 ~~ges regler om 
allmän röstlängd som avser· i landet kyrkobokförda personer. I de följande 
paragraferna. 11-21 ~~. som rör särskild röstlängd. anges i vilk("n utsträck­
ning svensk medborgare som inte är bosatt i riket har rösträtt och under 
vilka förutsättningar sådan svensk medborgare tas upp i särskild röstlängd: 
Bestämmelserna om utlandssvenskarnas rösträtt har. i allt väsentligt oför­
ändrade. hämtats från den numera upphävda lagen (1920:796) om val till 
riksdagen cfar de infordes år 1967 (se prop. 1967:145. KU 1967:55. rskr 

1967:379). Innebörden av dem är i huyudsak följanae. 
Svensk medborgare som är bosatt utom riket - vilket han i förevarande 

sammanhang anses vara om han enligt länsstyrelsens personband inte är 
kyrkobokförd här() I ~ andra stycket) - har rösträtt vid val .till riksdagen. 
om han hur varit kyrkobokförd hiir någon gång under de senast förflutna 

fem kalenderåren och i övrigt uppfyller rösträttsvillkorcn i 3 kap. 2 ~ RF 

( 11 ~ första stycket). 
Till skillnad från röstberättigade personer som är kyrkobokförda i landet 

tas i utlandet bosatta svenska medborgare, som har rösträtt enligt 4 kap. 
11 ~ vallagen. inte utan egen medverkan upp i röstlängd. Utlandssvensken 
måste således ansöka om att bli upptagen i särskild röstlängd ( 12 ~ andra 
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stycket). Ansökan skall göras skriftligen till centrala valmyndigheten, dvs. 
RSV, och vara inkommen dit senast den I juni det år röstlängden upprättas 
(13 * första stycket). I princip tas endast den som nämnda dag har rösträtt 
enligt 11 ~ upp i särskild röstlängd (12 ~ andra stycket). 

De särskilda röstlängderna upprättas inte som de allmänna valdistriktsvis 
av de lokala skattemyndigheterna utan centralt av RSV, en för varje valkrets 
(12 * första stycket). Liksom allmän röstlängd skall särskild röstlängd vara 
upprättad senast den 15 juni. 

Det är således RSV som prövar huruvida den som har ansökt om att 
bli upptagen i särskild röstlängd uppfyller rösträtlsvillkoren. Därvid skall 
RSV bl. a. kontrollera att sökanden inte den I juni är kyrkobokförd i landet 

men att han har varit kyrkobokförd här någon gång inom föreskriven tid 
och att han är svensk medborgare. 

Frågan huruvida sökanden är kyrkobokförd i landet avgörs som redan 
har nämnts med ledning av länsstyrelsens personband. Vad gäller kontrollen 
av tidigare kyrkobokföring görs denna i huvudsak med ledning av ett ma­
nuellt kortregister som förs av RSV. Detta register upptar dels sådana per­
soner som har flyttat till Sverige och kyrkobokförts här, dels personer som 
har varit kyrkobokförda i landet men som har flyttat utrikes och därvid 

avregistrerats i kyrkobokföringen. Registret, som kontinuerligt hålls aktuellt, 
är upplagt så att det för varje registrerad person finns ett kort med uppgift 
om personnummer, namn, medborgarskap och eventuell omyndighetsför­
klaring samt, såvitt angår utflyttade, uppgift om utflyttningsdatum. för­
samling varifrån utflyttningen skedde och utflyttningsland. Registret iir på 
så sätt ofullständigt att det inte omfattar personer som har flyttat utrikes 
före år 1947. 

I fråga om medborgarskapskontrollen innebär vallagens bestiimmelser att 

sökande för att få sin ansökan bifallen måste vara innehavare av giltigt 
svenskt pass av vilket framgår att han är svensk medborgare. För att till­
försäkra RSV erforderligt underlag för prövningen av sökandens medbor­
garskap föreskrivs att vid ansökningshandlingen skall fogas ett intyg som 
visar att sökanden är innehavare av sådant pass ( 13 ~ andra stycket). Intyget 
skall vara utfärdat av svensk beskickning, annan svensk utlandsmyndighet 
som RSV har bestämt eller svensk polismyndighet samma år som röstWngden 
upprättas. Ansökningshandling som inte är åtföljd av sådant intyg tas inte upp 
till prövning. 

Vid bifall till ansökan att bli upptagen i särskild röstlängd förs sökanden 
upp i röstlängden för den valkrets där han senast har varit kyrkobokförd. 
Skulle ansökan däremot lämnas utan bifall, skall RSV genast underrätta 
sökanden. om beslutet. I detta skall anges tid och plats för prövning av 

anmärkning (4 kap. 14 *val lagen). 
Vad gäller den del av röstlängdsförfarandet som vidtar sedan röstlängd 

senast den 15 juni har upprättats skiljer sig reglerna för allmän och särskild 
röstlängd mycket litet åt. Röstlängd skall vara utlagd för granskning under 
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sista veckan i juni månad, allmän röstlängd hos lokala skattemyndigheten 
och särskild röstlängd hos länsstyrelsen (3 och 15 ~m. Anmärkning mot 
röstlängd skall göras skriftligen och vara länsstyrelsen till handa senast den 
15 j_uli (4 och 16 ~n Linsstyrelsen prövar anmärkning mot röstliingd vid 

offentligt sammanträde den 22 juli eller, om denna dag är en lördag eller 
söndag, närmast påföljande måndag och meddelar senast dagen efter sam­
manträdets slut beslut över varje särskild anmärkning (5 och 17 ~~). Allmän 
röstlängd såväl som särskild sådan gäller från och med den 1 september 
det år röstlängden upprättas till och med elen 31 augusti påföljande år (7 

och 19 rn. 
Röstlängd kan rättas sedan det egentliga röstlängdsförfarandet har av­

slutats. Har röstlängd i någon del förklarats felaktig på grund av talan 
mot beslut över anmärkning skall länsstyrelsen nämligen rätta längden i 
enlighet med förklaringen (7 och 19 ~~). Av 8 ~ följer vidare ·att det finns 
ytterligare en möjlighet till rättelse. Denna avser emellertid endast allmän 
röstlängd. Innebörden av dessa bestämmelser är följande. Har någon inte 
blivit upptagen i allmän röstlängd eller har det i längden beträffande honom 

antecknats att han blir röstberättigad viss dag efter den I september det 
år röstlängden upprättas eller att rösträtt inte föreligger vid val till riksdagen 
kan han eller lokala skattemyndigheten - förutsatt att anmärkning inte har 
framställts enligt 4 ~ - hos länsstyrelsen ansöka om rättelse. Länsstyrelsen 
skall besluta om rättelse om det är uppenbart att fel till den enskildes nackdel 
föreligger. Ansökan skall för att tas upp till prövning ha gjorts hos liinsstyrel­
sen senast den 1 september det år då röstlängden upprättas. 

Som har framgått av det föregående anknyter reglerna rörande såväl allmän 
som särskild röstlängd till kyrkobokföringen. Endast den som den 1 juni 
är kyrkobokförd i landet tas sålunda upp i allmiin röstlängd medan elen 
som inte är men har varit det någon gång under de senast förflutna fem 
kalenderåren kan tas upp i särskild röstlängd efter ansökan. Eftersom rösträtt 
vid de kommunala valen alltid förutsätter kyrkobokföring i landet är ut­
landssvenskarna uteslutna från rösträtt vid dessa val. Den särskilda röst­
längden gäller endast riksdagsval. 

Förutsättningarna för kyrkobokföring i landet ges i folkbokföringsförord­
ningen (1967:189). Enligt 11 ~förordningen är huvudregeln den att var och 

en kyrkobokförs i den församling och på den fastighet där han är bosatt. 
Som ett undantag från huvudregeln giiller emellertid att den som är anstä_lld 
på utländsk ort i svenska statens tjänst kyrkohokrdrs i Storkyrkotörsam­

lingen i Stockholm (20 ~ förordningen). Detsamma gäller h.ans familj och 
svenska betjäning. Den kategori som omfattas av undantagsbestämmelsen 

kvarstår alltså i den svenska kyrkobokföringen trots bosiittning utomlands. 
l och med detta tas röstberättigade personer inom denna kategori automatiskt 
upp i allmän röstlängd. 

I anslutning till det nyss sagda om medborgarskapskontroll vid röst­
längdsförfarandet bör nämnas att som allmän regel gäller att svensk med-
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borgare inte får resa ut ur landet om han inte innehar giltigt pass. Detta 
framgår av kungörelsen (1941 :836) om skyldighet för svensk medborgare 
att vid utresa ur riket inneha giltigt svenskt pass. Något passtvång råder 
emellertid inte inom Norden. 

Pass utfärdas dels av inrikes passmyndigheter enligt kungörelsen 
( 1940:471) om utfärdande inom riket av pass åt svensk medborgare för utrikes 

resa (passkungörelsen), dels av utlandsmyndigheter enligt kungörelsen 
(1940:548) om utfärdande av pass å beskickningar och konsulat (utrikes­
förvaltningens passkungörelse). Enligt båda passkungörelserna får pass ut­
färdas att gälla för en tid av högst 10 år eller, om passökanden inte har 
fyllt 18 år, för högst 5 är från utfärdandet. 

Det förtjänar att nämnas att RPS enligt passkungörelsen skall föra ett 
centralt passregister. Registret, som är ett ADB-register, omfattar inte bara 
uppgifter om pass utfärdade av inrikes passmyndighet utan också uppgifter 

om pass, som utlandsmyndighet har utfärdat. Det centrala passregistret inne­
håller således uppgifter om samtliga gi I tiga svenska pass. Uppgifter om de s. k. 
diplomatpassen ingår dock inte i registret. 

2.2 Röstkort och röstning 

Vad angår röstkort, röstning och därtill anknytande frågor uppställer inte 

vallagen några egentliga särregler för dem som har tagits upp i särskild 
röstlängd. För var och en som enligt gällande röstlängd är röstberättigad 
upprättas således röstkort med uppgifter om den röstberättigade. För röst­
berättigad som inte har känd adress upprättas emellertid sådant kort endast 
om han begär det (7 kap. I ~). 

Röstberättigad utlandssvensk som befinner sig här i landet kan självfallet 
utöva sin rösträtt i vallokal eller på postanstalt där röstning äger rum. Särskild 
röstlängd skall finnas tillgänglig i vallokalen för det valdistrikt inom val­
kretsen som länsstyrelsen har bestämt. 

Liksom varje annan röstberättigad har röstberättigad utlandssvensk också 
möjlighet att avge sin röst hos utlandsmyndighet. Bestämmelserna om röst­
ning hos utlandsmyndighet återfinns i 10 kap. 7-11 ~~-

Av intresse i förevarande sammanhang är att det är RSV som efter samråd 
med utrikesdepartementet bestämmer hos vilka svenska utlandsmyndig­
heter röstning skall äga rum och att det i-ir utlandsmyndighetens chef som 

bestämmer niir och var röstning iiger rum hos myndigheten. Röst mottagare 
hos utlandsmyndighet är myndighetens chef eller den han utser ( 10 kap. 

Hl. 
Röstning hos utlandsmyndighet får inte ske utan att röstkort avliimnas 

(8 kap. 3 ~). Väljare som har sjöfartsbok får emellertid rösta på fartyg utan 

att avlämna röstkort. I sådant fall skall röst mottagaren upprätta ett adresskort 
med ledning av sjöfartsboken och de uppgifter som väljaren kan lämna 

(10 kap. 4 ~). 
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\'Uljare som inte sjiilv kan uppsöka sin vallokal for att rösta har enligt 
val lagen olika möjligheter att rösta genom bud. Väljare som är gift får således 
liimna valsedel genom sin make (\I kap. I ~). Väljare som på grund av 
sjukdom, rörelsehinder eller hög ålder inte kan inställa sig i sin vallokal 
har möjlighet att lämna valsedel också genom annat bud än make(\ l kap. 
3 ~). Enligt en nyligen antagen regel (prop. 1975:27) får väljare som betjänas 
av lantbrevbiirare även lämna valsedel genom denne, förutsatl att lantbrev­
biiraren är knuten till pastanstall, vid vilken röstning äger rum (11 kap. 

5 ~). 
Valsedelsförsändelse enligt 11 kap. 1 och 3 ~~får lämnas inte bara i vallokal 

för del valdistrikl där väljaren är upptagen i röstlängd utan också på post­

anstalt. Försändelse enligt 11 kap. 1 ~ kan dessutom lämnas hos utlands­
myndighet och på fartyg. Detta gäller däremot inte försändelse enligt 11 
kap. 3 ~. Den som t. ex. på grund av sjukdom avser att rösta hos utlands­
myndighet med valsedelsförsändelse kan således inte anviinda annat bud 

än make. 
I fråga om de rent praktiska möjligheterna att utöva rösträtt hos utlands­

myndighet kan följande tilläggas. Vid 1973 års allmänna val var det möjligt 

att rösta vid ett stort antal utlandsmyndigheter, dock inte vid någon ut-
1,rndsmyndighet i Schweiz eftersom statsmakterna där inte iir beredda all 
medge röstmottagning inom landets griinser. 

Som har framgått av det tidigare anförda uppställer inte vallagen något 
krav alt röstmottagning hos utlandsmyndighet får ske endast på den ort 
där utlandsmyndigheten iir stationerad. I viss utsträckning förekom det också 
vid 1973 års val att röstmottagning anordnades på annan ort. 

3 Valtekniska utredningen 

3.1 Inledning 

Utredningen anger till en början att den har uppfattat sitt uppdrag att 
förutsättningslöst pröva frågan om vidgad riitt för utlandssvenskar att delta 
i val till riksdagen så att detta omfattar inte bara frågan om och i vilken 
utsträckning en vidgning av kretsen röstberättigade bör ske. Utredningen 
har därför också undersökt vilka åtgärder som kan och bör vidtas för att 

underlätta för dem, som är röstberättigade, att utöva sin rösträtt. Betänkandet 
innehåller sålunda dels ett förslag som innebär en vidgning av kretsen röst­
berättigade, dels ett antal förslag av valteknisk natur som rör upprättandet 
av röstliingd och röstmottagning. I den mera principiella frågan hur kretsen 
röstberättigade skall bestämmas är utredningen inte enig. Vidare har ut­
redningen uttalat allmänna rekommendationer som tar sikte på en vidgad 
information kring valförfarandet. Som bilaga till betänkandet ingår en re-
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dovisning för en enkätundersökning rörande utlandssvenskarna och de 
svenska riksdagsvalen som utredningen har genomfört. 

3.2 Enkätundersökningen 

l syfte att skaffa sig en uppfattning om intresset bland utlandssvenskarna 
för deltagande i val till riksdagen samt att söka kartlägga de svårigheter 
som kan vara förenade med valdeltagande för svenska medborgare bosatta 
i utlandet har utredningen som nyss nämnts genomfört en enkiitunder­
sökning bland i utlandet bosatta svenska medborgare som vid undersök­
ningstillfället hade uppnått rösträttsålder. Arbetet med uppliiggningen och 
genomförandet av undersökningen har letts av en särskild av utredningen 
anlitad utredningsman. 

För ett närmare studium av enkätens uppläggning och metoder kan här 
hänvisas till redovisningen i betänkandet (s. 99-105). I detta sammanhang 
kan nämnas att undersökningen i stort genomfördes på så sätt att ett under 
utredningens ledning utarbetat frågeformulär (se bil. 2 till utredningens be­

tänkande) under i huvudsak oktober månad 1973 tillställdes ca 3 000 per­
soner. Från dessa erhöll utredningen omkring 2 000 besvarade frågeformuliir 
i retur, vilka sedermera bearbetades. Resultatet av bearbetningen finns ut­
förligt redovisat i tabellform (se bil. 3 till utredningens betänkande). 

Såväl under fältarbetet som vid bearbetningen av svaren har enkäten be­
handlats som två, från yarandra fristående undersökningar. Den ena avsåg 
ett större befolkningsurval av sådana utlandssvenskar som i och för sig 
var röstberättigade vid 1973 års val - dvs. som hade utvandrat under åren 

1968-1972. Den andra avsåg ett mindre urval av sådana utlandssvenskar 
som vid undersökningstillfället hade förlorat rösträtten, därför att de hade 
utvandrat före år 1968, närmare bestämt under åren 1948-1967. 

I frågeformuläret - som var gemensamt för båda enkiiterna - ställdes 
ett stort antal frågor rörande bl. a. den intervjuades relation till och kontakter 
med Sverige (via besök, sliiktingar, massmedier m. m.), anknytning till bo­
sättningslandet (medborgarskap, giftermål, liingden av utlandsvistelsen), 
kontakter med svenska utlandsmyndigheter och lokala svenska eller andra 
föreningar på orten, deltagande i svenska val 1973 och tidigare, uppfattning 

om vikten av deltagande i sådana val, upplevda svårigheter i samband med 
röstning samt om deltagande i val i bosiittningslandet. 

I det följande återges några iakttagelser och slutsatser från den samman­
fattande redovisningen i betänkandet. 

Vad först gäller de rös1berät1igade utlandssvenskarnas antal så uppgår det 

enligt utredningsmannens uppskattning till ca 15 000 personer. Av de till­
frågade röstade ca 25 '!(; vid 1973 års val. Av de utlandssvenskar som ut­

nyttjade sin rösträtt hade 96 % röstat vid minst ett svenskt val före ut­
flyttningen och av dem som inte utnyttjade sin rösträtt 1973 hade 78 "{, 
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röstat i Sverige före utflyttningen. Utredningsmannen konstaterar vidare 
att det finns ett klart markerat intresse hos de röstberiittigade utlandssven­
skarna att delta i svenska val. 86 "6 av dem som var med och röstade 
1973 anser det "mycket viktigt". Av dem som inte röstade 1973 har 43 ";; 

samma uppfattning. Framför allt iir intresset för deltagande i svenska val 
klart större än för deltagande i bosättningslandets val. Störst intresse för 
deltagande i svenska val har de som har bosatt sig i Nordamerika. De som 
har stannat i Norden iir nästan lika intresserade av att rösta i bosättnings­
landet som i Sverige. 

Ett förmodande från utredningsmannens sida är att antalet röstande ut­
landssvenskar skulle maximalt fördubblas om röstriitten bibehålls som nu 
men svårigheterna att skaffa röstkort (inklusive eventuella brister i infor­
mationen om valet) nedbringas till ett minimum. I sammanfattningen sägs 
vidare att, av enkäten att döma, upplysningar som tränger ut ordentligt 
och sker i tid om att svenskt val är förestående och som även anger när 
och hur begäran om röstkort skall göras och när och hur själva röstningen 
skall ske skulle medföra en påtaglig ökning av utlandssvenskarnas valdel­
tagande. Själva "krånglet" me.d röstningen. röstningssystemet, framhävs 
som ett verkligt motstånd bara från de håll där ointresset förefaller vara 

störst. 
Vad gäller frågan vilken betydelse längden av utlandsvistelsen har för 

intresset att delta i svenska val uttalar utredningsmannen bl. a. följande. 
Redan 4-5 år efter utvandringen har intresset att delta i svenska val avtagit 
bland utlandssvenskarna (här avses också de som flyttat ut före 1968). Qet 
tycks vidare som om intresset vore liigst bland dem som emigrerade för 
6-9 år sedan (alltså alldeles efter det att de förlorat rösträtten), medan det 
bland dem som har varit utlandssvenskar iinnu längre tid sedan tycks sakta 
öka igen. Totalt sett tyder materialet på att det verkliga intresset ("mycket 
stora") att delta i svenska val efter mer än 15 års utlandsvistelse iir ungefär 
lika utbrett som det var i slutet av femårsperioden med bibehållen rösträtt. 
utom beträffande personer som är bosatta i våra nordiska grannländer hos 
vilka intresset dock iir växande efter en nedgång. 

En annan fråga som utredningsmannen söker besvara iir med vilka medier 
man bäst kan sprida information om att val förestår m. m. Den viktigaste 
informationskällan förefaller att vara de rikssvenska tidningarna. Som näst 
viktigast informationskälla anges brev från släktingar och vänner i Sverige. 
30 'Vi av dem som röstade uppger sig ha fått valinformation direkt från 

myndigheterna. Detsamma uppger 6 ''<'> av dem som inte röstade. De dags­
tidningar som ges ut i Sverige betyder mycket överallt. de svenska hem­
maprogrammen i radio mycket framför allt i grannländerna. 

Ju längre bort utlandssvenskarna är bosatta desto mer tycks sliiktingars 

och vänners brev och myndigheternas information betyda. Det förefaller 
utredningsmannen som de allra flesta nåddes av valinformation i en eller 

annan form före valet 1973. Han noterar emellertid att många i svaren 
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på frågorna klagar på all den nådde dem alltför sent. 

Utlandssvenskar i rösträttsåldern som inte är röstberälligade i Sverige skil­

jer sig enligt utredningsmannen demografiskt och geografiskt en del från 

de röstberättigade utlandssvenskarna. De båda grupperna är emellertid unge­

fär jämnstora, troligen med någon övervikt för icke röstberättigade (ca 15 000 

röstber'åttigade och ca 18 000 icke röstberättigade). De som har varit borta 

mer än fem år - de icke röstberättigade - är talrikare framför allt i USA 

och Norge, medan de som nyttat ut under senare år i större utsträckning 

finns i Spanien, Portugal, Schweiz, Afrika och Asien. 

Genom olika medier håller sig de icke röstberättigade utlandssvenskarna 

mer eller mindre ä jour med vad som händer i Sverige. 55 % prenumererar 

på en eller nera rikssvenska tidningar (62 % av de röstberättigade). De nesta 

av dem läser dem också regelbundet. 15 % lyssnar regelbundet på svenska 

hemmaprogram ( 14 96 av de röstberättigade), 9 'J6 på svenska utlandsprogram 

i radio I 11 % av de röstberättigade). 

Av de icke röstberättigade som har nyttat till något av de nordiska län­

derna tycks de som därigenom anser sig ha fått det bättre vara något ner 

än de som anser att de fått det sämre när det gäller den allmänna laglydnaden, 

umgänget människor emellan och möjligheterna att få ett bra arbete. I övriga 

Europa är det ner som tycker att det är bättre där de nu bor med avseende 

på beskattningen, umgänget, klimatet och möjligheterna att driva ett företag. 

I Nord- och Sydamerika är det en klar övervikt för dem som anser att 

de har fått en "bättre" beskattning, bättre möjligheter att driva ett företag, 

bättre klimat, bättre möjligheter att få ett bra arbete och bättre umgänge. 

Vad man anser sig ha förlorat genom utvandringen är omvårdnaden om 

de gamla, sjukvården, levnadsstandarden och - på sina håll - skolutbild­

ningen. En jämförelse mellan dem som har nyttat ut för mer än fem år 

sedan och dem som nyttat ut senare visar i dessa delar en påfallande över­

ensstämmelse i attityderna till det gamla hemlandet. 

Åtskilliga utlandssvenskar som har varit borta från Sverige mer än fem 

år räknar fortfarande med att ha kvar sin svenska rösträtt (17 % ). Lika 

många uppger att de också har röstr'ått i bosättningslandet. Före utnyttningen 

från Sverige hade 69 % röstat vid ett eller nera tillfällen, efter utnyttningcn 

hade 18 % deltagit i något svenskt val. Av de ej röstber'åttigade anser 40 % 

det mycket viktigt att rösta vid svenska val (motsvarande siffra för de röst­

berättigade, 53 %), medan 43 % (31 %) anser det mycket viktigt att rösta 

i bosättningslandet. Utredningsmannen noterar att intresset att rösta i de 

svenska valen växer med utlandsvistelsens längd såvitt gäller personer bo­

satta i de nordiska länderna och övriga Europa och är mer oförändrat genom 

åren beträffande dem som lever på andra håll. De som är mycket angelägna 

bland de icke röstberättigade är fåtaligast i de nordiska länderna och Amerika 

och betydligt talrikare i Europa utanför Norden (46 % anser det mycket 

viktigt att få rösta i Sverige, 65 '.lt> är mycket intresserade av att få rösta 

i bosättningslandet). 

3* Riksdagen /97fi. I sam/. Nr 111 
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3.3 Kretsen röstberättigade 

Utredningen har som en allmän utgångspunkt för vidare resonemang 
kring frågan om kretsen röstberättigade bör vidgas intagit den ståndpunkten 
att en eventuell vidgning inte kan göras så långtgående att varje krav på 
tidigare bosättning i Sverige (kyrkobokföring) efterges. Vilken lösning man 
än väljer måste sålunda det kravet upprätthållas att den som tillerkiinns 
rösträtt också har någon anknytning till landet och intresse för de politiska 
beslut som fattas där. 

Utredningen har övervägt om det finns möjlighet att urskilja och beskriva 

kategorier av personer som kan antas ha särskild anknytning till Sverige 
och som därför bör bibehållas vid sin rösträtt, eller om en begränsning hör 
sökas efter mera generella kriterier. I sitt resonemang kring dessa frågor 
konstaterar utredningen att en kategori utlandssvenskar redan f. n. kan sägas 
vara särbehandlad. nämligen de tjänstemän som tjänstgör vid landets ut­
landsmyndigheter. Dessa personer kvarstår i kyrkobokföringen med resultat 
att de förs upp i den allmänna röstlängden. Utredningen erinrar om att 
en möjlighet som diskuterades i s~mband med införandet av nu gällande 
regler men som då avvisades är att för ytterligare yrkeskategorier införa 
samma reglering. Även om man bortser från att ett kvarstående inom kyr­

kobokföringen medför oöverblickbara konsekvenser också på andra områden 
är, enligt utredningen. en lösning efter denna linje förenad med avsevärda 
nackdelar. Det är sålunda förenat med stora svårigheter att dra gränserna 
mellan olika persongrupper efter deras yrke eller tjänstgöring och åstad­

komma en avgränsning som är så klar att den inte ger upphov till svårigheter 
för myndigheter och enskilda vid tillämpningen. Även om gränserna dras 
så att några tolkningssvårigheter inte uppkommer kvarstår med stor san­
nolikhet också invändningen att de är godtyckligt dragna. En härmed sam­
manhängande synpunkt är den att det ständigt sker en utveckling som 
medför att en gång dragna gränser med tiden ter sig som orättvisa och 
att grupper av medborgare kommer i den situationen att de med lika stor 
rätt som redan röstberättigade kategorier kan påstå att de bör bibehållas 
vid sin rösträtt. 

Nämnda svårigheter föreligger enligt utredningen oavsett om man väljer 
att införa kategoribestämmelser i folkbokföringsförordningen eller vallagen. 
Utredningen påpekar vidare att bestämmelserna om folkbokföring är föremål 
för översyn av hemvistsakkunniga (Fi 1970:71 ). Utredningen har inhämtat 
att de sakkunniga arbetar efter den linjen att fortsättningsvis endast den 
som har verkligt hemvist i landet skall tas med i kyrkobokföringen. Inte 
heller utlandssvenskar i diplomatisk tjänst skall således kunna kvarstå i 
kyrkobokföringen om de inte har hemvist i landet utan är bosatta i utlandet 
under sin tjänstgöring. 

De nu redovisade övervägandena anser utredningen innefattar skiil nog 
för att avvisa en lösning enligt tanken på en kategoriindelning. Ytterligare 
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en utgångspunkt för utredningens vidare överväganden är således att, om 
en vidgning av kretsen röstberättigade skall genomföras samtidigt som kra­
vet på någon begränsning upprätthålls, denna vidgning bör sökas efter ge­

nerella kriterier. 
Enligt utredningen kan den principiella, mera politiskt betonade frågan 

om en vidgning av kretsen röstberättigade inte ses helt isolerat från de 
grundläggande riktlinjerna för hur röstlängden lämpligen bör upprättas. 

En fråga som utredningen har ställt sig är om man med utgångspunkt 
endast från de uppgifter som kan erhållas från RPS:s centrala passregister 
och RSV:s kortregister över ut- och inflyttade personer kan upprätta en 
röstlängd, som upptar alla svenska medborgare som vid en given tidpunkt 
inte är men tidigare har varit kyrkobokförda i landet, eller om man måste 

kräva viss medverkan från de personer som skall tas med. 
Till belysning av denna fråga har utredningen inhämtat yttrande från 

RSV. Av yttrandet framgår bl. a. att verkets kortregister, som omfattar ca 
1.5 miljoner kort, inte är helt tillförlitligt utan måste betecknas som ett 
hjälpregister för kyrkobokföringen. Enligt föreliggande planer kan registret 
komma att överföras på ADB hösten 1979. Om det nuvarande registret 
skall användas för upprättande av särskild röstlängd utan ansökningsför­
farande är det nödvändigt att kontrollera registrets innehåll beträffande ut­
vandrade svenska medborgare .. Kontrollarbetet blir omfattande men är av 
engångskaraktär, eftersom aktualiseringen av det nyupprättade ADB-regi­
stret kommer att ske automatiskt efter varje ny anmälan om utvandring 
eller invandring. Överförandet av registret till ADB kommer emellertid inte 
att eliminera den brist som består däri att registret inte innehåller uppgifter 
om utflyttningar före år 1947. RSV är av den uppfattningen att kortregistret 
inte kan användas för upprättande av särskild röstlängd utan ansöknings­

förfarande åren 1976 och 1979. 
Efter att ha granskat olika system för upprättande av röstlängd konstaterar 

utredningen att det inte är möjligt att framställa röstlängd som avser ut­
landssvenskar med samma grad av automatik som då det gäller allmän 
röstlängd. Detta har sin grund i det faktiska förhållandet att det för de 
svenskar som har flyttat till utlandet inte finns tillgång till någon re­
gistrering liknande den som sker inom ramen för folkbokföringen. Det röst­
längdsunderlag som med automatik kan åstadkommas genom en samkör­
ning av olika register - RSV:s register över utflyttade och RPS:s centrala 

passregister - och länsstyrelsernas rösträttsband för allmän röstlängd ger 
med viss säkerhet uppgift om vilka utlandssvenskar som har varit kyr­
kobokförda här år 1947 eller senare men som inte är det nu och som är 
innehavare av giltiga svenska pass. Varje system som bygger på automatik 
kommer emellertid att vara behäftat med brister, beroende på att underlaget 
inte alltid ger en korrekt bild. Bland de personer som har tagits fram genom 
en sådan samkörning av register och rösträttsband för allmän röstlängd måste 
därför en sållning företas. Utredningen pekar bl. a. på det förhållandet att 
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passregistret lika litet som RSV:s register över utflyttade aktualiseras vid 

dödsfall och att passregistret beträffande viss person kan innehålla uppgift 

att denne är innehavare av giltigt svenskt pass trots att vederbörande i 

verkligheten har förlorat sitt svenska medborgarskap. Anledningen kan vara 

att passmyndigheterna inte har fått kännedom om saken och att därför 

beslut om återkallelse av pass inte har fattats. 

Utredningen kan inte acceptera ett system som är så uppbyggt att också 

personer som har avlidit eller förlorat sitt svenska medborgarskap tas upp 

i röstlängd. Utgångspunkten bör vara den att den röstlängd som läggs fram 

för granskning enbart upptar personer som vid gällande kvalifikationsdatum 

- f. n. den I juni det år röstlängden upprättas - är röstberättigade. De brister 

som är förenade med ett system som bygger på automatik är enligt ut­

redningen så allvarliga att de inte kan anses botade genom förekomsten 

av en efterföljande gransknings- och anmärkningsprocedur. Utredningen 

utgår därför från att upprättandet av röstlängd även i fortsättningen bör 

kräva viss medverkan från de röstberättigade utlandssvenskarna. I praktiken 

innebär kravet på medverkan att endast den som har ansökt om att bli 

ypptagen i röstlängd och vars ansökan bifalls tas upp i längden. Utredningen 

understryker emellertid det angelägna i att kravet på medverkan ges sådant 

innehåll och en sådan utformning att valdeltagandet inte i onödan hämmas 

eller hindras. 

I anslutning till sin granskning av möjligheterna att framställa röstlängd 

avseende utlandssvenskarna utan någon form av ansökningsförfarande har 

utredningen också haft anledning att ta ställning till ett av RSV framlagt 

förslag med ett modifierat ansökningsförfarande. Förslaget innehiir att det 

nuvarande ansökningsförfarandet för den särskilda röstliingden slopas, att 

svensk medborgare utomlands får rösta om han kan visa giltigt svenskt 

pass och att rösten som sådan betraktas som ansökan om röst~ätt, att en 

särskild röstlängd upprättas av RSV med ledning av mottagna utlandsröster 

samt att utlandsröstningen påbörjas tidigare än nu, förslagsvis den tret­

tioförsta dagen före valdagen, och avslutas senast åttonde dagen före val­

dagen. RSV är inte berett att förorda en motsvarande lösning för de ut­

landssvenskar som vill försäkra sig om att kunna rösta i Sverige. För sådana 

personer bör nu gällande ordning i huvudsak behållas och således röstkort 

utfärdas. 

Den av RSV förordade lösningen har enligt utredningen den inte obe­

tydliga fördelen framför nu gällande system att den enskilde utlandssven­

sken inför valet inte behöver ta kontakt med utlandsmyndighet mer än 

en gång, nämligen då han besöker myndigheten för att avge sin röst. Även 

om det rent formellt kan hävdas att röstlängden med denna lösning är 

upprättad och föreligger före valdagen och därmed också före valet, finner 

utredningen dock för sin del att lösningen innebär ett alltför märkbart avsteg 

från gällande valordning och särskilt förutsättningarna för regeringsformens 

bestämmelse om röstlängden som exklusivt bevismedel. Hela ändamålet 
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med den gransknings- och anmärkningsprocedur som ingår i röst­
längdsförfarandet skulle i verkligheten ·gå förlorad. Allmänt sett finns det 
enligt utredningen inte någon anledning att ställa mindre långt gående krav 
på säkerhet och kontroll då det gäller upprättandet av röstlängd som upptar 
i utlandet bosatta svenska medborgare. Snarare skulle man kunna på'.itå 
att de möjligheter till kontroll som erbjuds bör tas till vara i största möjliga 
mån, eftersom det här är fråga om en grupp personer som inte kontinuerligt 
är föremål för registrering inom ramen för folkbokföringen. 

Vad gäller de i det föregående redovisade uttalandena att anknytning 
till Sverige bör vara en förutsättning för rösträtt och att varje begränsning 
som ett krav på anknytning för med sig måste ha generell giltighet är ut­
redningen enig. BeträlTande den mera politiskt färgade frågan rörande den 
grad av anknytning som bör krävas för rösträtt och det sätt varpå anknyt­

ningen skall dokumenteras har diskussionen däremot förts efter olika linjer 
inom utredningen. 

Utredningens majoritet tolkar för sin del de svar som har framkommit 
i enkäten så, att utlandssvenskarnas intresse för deltagande i svenska val 
kvarstår på en i stort sett oförändrad nivå också då utlandsvistelsen har 
varat väsentligt mer än fem år. Intressenivån är inte bara tämligen oförändrad 
utan också relativt hög. Nämnda förhållanden utgör enligt majoritetens me­
ning ett stöd för uppfattningen att det inte är ovanligt att utlandssvensken 
stannar utomlands längre sammanhängande perioder än fem år utan att 
därför mista kontakten med hemlandet. Att intresset för Sverige avtar vid 
viss tidpunkt kan inte utläsas ur enkäten. I varje fall synes inte utgången 
av den första femårsperioden av utlandsvistelsen utgöra någon avgörande 
skiljelinje härvidlag. 

Mot denna bakgrund har utredningsmajoriteten intagit den ståndpunkten 

all en sådan lösning bör eftersträvas som bättre iin nuvarande schematiska 
regler låter elen enskildes intresse för det politiska livet i Sverige vara av­
görande för frågan om rösträtt. 

Majoriteten erinrar om alt - enligt vad utredningen har konstaterat -
det inte iir möjligt alt upprätta en röstlängd avseende utlandssvenskar helt 
utan den enskilde utlandssvenskens medverkan. Majoriteten anser sig vidare 
kunna utllisa av enkätundersökningen all det krav på medverkan som det 
nuvarande ansökningsförfarandel innebiir inte uppfattas som särskilt be­

svärande eller hindersamt. Enkätundersökningen ger å andra sidan vid han­
den alt antalet utlandssvenskar som inför 1973 års val skulle ha kunnat 
ansöka om all bli upptagna i siirskild röstlängd kan uppskattas till ca 15 000 
personer. Siffran kan järnfåras med antalet personer som verkligen ansökt 
härom - inte fullt 5 000 personer. Av ansökningarna lämnades emellertid 
i runt tal I 000 utan bifall, ca 850 av den anledningen att sökanden var 

kyrkobokförd i landet den I juni och därför inte var att betrakta som ut­
landssvensk. Majoriteten nämner vidare att, av enkiilen att döma, det för­
hållandet att information inte nått fram tar ses som en i högre grad bidragande 
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orsak till det förhållandevis låga antalet ansökningar än ansökningsförfa­

randet som sådant. Långt ifrån hela skillnaden mellan antalet i och för 

sig röstberättigade och antalet sökande kan emellertid förklaras härav. 

Även med beaktande av informationens betydelse anser utredningens 

majoritet sig därför kunna dra den slutsatsen att redan ett krav på medverkan, 

som har utformats så att endast måttliga ansträngningar begärs av den en­

skilde, fungerar som en tröskel, som inte passeras av andra än sådana som 

har ett så uttalat intresse för deltagande i det svenska riksdagsvalet att 

de bör bibehållas vid sin rösträtt. 
Av principiella skäl finner majoriteten det önskvärt att den nuvarande 

femårsgränsen slopas utan att ersiittas. av någon annan tidsgräns. Den be­

dömningen görs också att tidsgränser från valteknisk synpunkt kan undvaras 

utan några egentliga nackdelar. 

Sammanfattningsvis innebär majoritetens förslag att en vidgning av kret­

sen röstberättigade utlandssvenskar bör komma till stånd. Den ändringen 

i gällande ordning föreslås att den giillande femårsgriinsen slopas. Ansök­

ningsförfarandet skall emellertid i princip behållas. Röstberättigad enligt för­

slaget är varje svensk medborgare som inte är kyrkobokförd i Sverige men 

som har varit det någon gång. En förutsättning för utövandet av rösträtt 

är emellertid liksom för närvarande att den röstberättigade utlandssvensken 

efter ansökan har tagits upp i röstfangd. Därtill kommer givetvis regerings­

formens generella krav på uppnådd ålder och frånvaro av beslut om omyn­

dighetsförklaring. 

Två av utredningens ledamöter (herrar Dahlberg och Lundgren) har i 

denna del reserverat sig. Bortsett från alla andra invändningar som enligt 

deras uppfattning kan resas mot slopande av gällande regler anser de att 

utredningsmajoritetens tolkning av enkätundersökningen såvitt angår ut­

landssvenskarnas intresse att delta i svenska val är diskutabel. Det allvarliga 

enligt deras mening är emellertid frågan om det Lir rimligt att ge svenskar 

som varaktigt har bosatt sig utomlands rösträtt i svenska riksdagsval. Den 

allmänna rösträtten är ju en politisk riittighet med vars hjälp man kan påverka 

samhällsutvecklingen i det land där man stadigvarande bor. De svenskar 

som av många olika skäl har lämnat vårt land har i själva verket avstått 

från denn;i. rätt. Skulle de senare i livet återvända till det gamla landet 

får de enligt gällande regler tillbaka denna riitt. Vad gäller de medborgare 

som av olika skäl vistas utomlands under begränsade perioder men som 

har för avsikt att återvända hem torde gällande lagstiftning som ger dem 

möjlighet att behålla rösträtten under fem år i de allra flesta fall vara fullt 

tillräcklig. 

Reservanterna erinrar vidare om den principiella syn som har kommit 

till uttryck vad gäller kommunal rösträtt och valbarhet till kommunala för­

samlingar för invandrare. Denna bygger på tanken att var och en skall få 

möjlighet att påverka samhlillsutvecklingen dlir han vistas. Reservanterna 

delar denna principiella syn, som enligt deras mening svårligen kan förenas 
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med den egendomliga uppfattningen att utvandrare samtidigt och under 
ett helt liv skall kunna påverka utvecklingen i det gamla landet där de 
kanske inte ens vill bo. Reservanterna hävdar sammanfattningsvis att ing­
enting har inträffat som motiverar en ändring av giillande lagstiftning när 
det gäller utlandssvenskarnas röstriitt i Sverige. 

3.4 Röstlängdsförfarande och rnldeltagande 

Enligt utredningens mening finns det - vare sig kretsen röstberiiltigade 
bestäms på det sätt som utredningsmajoriteten har förordat eller på annat 
sätt - anledning att undersöka om inte de regler som gäller upprättande 
av särskild röstlängd kan förenklas eller på annat säll modifieras till lättnad 

för den enskilde. Motsvarande giiller de regler som direkt tar sikte på av­
lämnande av valsedlar hos utlandsmyndighet. 

Vad giiller röstliingdsre61erna är utredningen av den uppfattningen att dessa 
bör vara så långt möjligt likartade vare sig fråga är om röstlängd som avser 
utlandssvenskar eller röstHingcl avseende i landet bosatta svenska medbor­
gare. Utredningen konstaterar att de båda nu förekommande röst­
längclsförfaranclena på det hela taget löper parallellt efter likartade best.äm­
melser. Någon ändring som skulle innebära en mindre grad av principiell 
överensstämmelse mellan de två forförandena bör inte eftersträvas. 

Redan elen omständigheten att utlandssvensk varken enligt gällande ord­
ning eller med den lösning som utredningsmajoriteten har förordat skall 
tas med i röstlängd annat än efter ansökan måste medföra att vissa av 
de nu förekommande skillnaderna i förfarandet för upprättande av röstlängd 
för hemmavarande svenskar och de i utlandet bosatta kommer att kvarstå. 
Den gällande ordningen enligt vilka ansökningarna från utlandssvenskar 
prövas centralt av RSV bör sålunda behållas liksom principen att röstläng­
derna uppriittas valkretsvis av denna myndighet. Utredningen delar den 
av RSV i dess förut nämnda yttrande uttalade uppfattning att övervägande 
skäl talar för att särskilda röstlängder fortfarande upprättas för de utlancls­
svenskar som befinns vara röstberättigade och att dessa inte i särskild ordning 
slussas in i de allmänna röstllingderna. 

Utredningen anser vidare att liksom hittills en sista dag för ansökan måste 
fixeras. Mot bakgrund av uttalanden bl. a. i riksdagsmotioner av innebörd 
all valdagen är alltför avlägsen - och intresset för valet i motsvarande mån 
dåligt - då tiden för ansökan går ut har utredningen undersökt. om det 
är möjligt att bestämma sista ansökningsdag till senare datum än den I 
juni. Utredningen har därvid funnit att det inte är någon framkomlig väg 
att genom en avkortning av den tidsfrist som vallagen ger för upprättande 
av röstlängd. dvs. 1-15 juni. senarelägga sista dag för ansökan. Enligt ut­
redningens mening finns det inte heller skäl all avvika från nuvarande 
regler såvitt angår övriga tidsfrister. Skall en senareläggning av sista dag 
för ansökan ske, må<>te med andra ord en motsvarande senareläggning ske 
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över hela linjen så att tidsmässigt samma utrymme ges för granskning och 

anmärkning som hittills. Som har framgått av det föregående är det sålunda 

utredningens uppfattning att ordningen vid upprättandet av röstlängd måste 

ge utrymme för ett gransknings- och anmärkningsförfarande som innefattar 

reella möjligheter till demokratisk insyn. 

Enligt utredningens mening skulle det i och för sig vara möjligt att ut­

sträcka ansökningstiden två veckor. Detta skulle medföra en motsvarande 

förskjutning i tiden av gransknings- och anmärkningsproceduren och sam­

tidigt innebära att den tid som står till förfogande för framtagande och 

utsändande av röstkort förkortas. Utredningen framhåller emellertid att det 

särskilt i förhållande till utlandssvenskar må'ite vara av värde att röstkort 

når den röstberättigade i god tid före valet. Att utsträcka ansökningstiden 

längre än till den 15 juni vill utredningen diirför inte rekommendera. 

Utredningen anser inte att en så blygsam utsträckning av ansökningstiden 

som två veckors senareläggning av sista ansökningsdagen skulle innebära 

kan vara av någon större betydelse. Det förefaller utredningen mindre troligt 

att intresset för valet är mera påtagligt den 15 än den I juni. Utredningen 

föreslår därför att liksom ~nligt nuvarande ordning ansökan om att bli upp­

tagen i särskild röstlängd skall göras sist den I juni och att för sent inkommen 

ansökan inte tas upp till prövning. 

Rörande själva röstlängsförfarandet uttalar utredningen vidare all det inte 

finns något skäl att frångå regeln att siirskild röstHingd skall upprlittas årligen 

så länge inte annat övervägs beträffande allmän röstlängd. Vad som däremot 

kan diskuteras är om ansökan att bli upptagen i särskild röstlängd skall 

behöva göras varje år. Utredningen har förståelse för att den som är bosall 

i utlandet upplever det som onödigt att ansökan att bli upptagen i särskild 

röstlängd må~te förnyas varje år och diirför underlåter det under icke or­

dinarie valår, såvida inte fråga om extra val aktualiseras och information 

hiirom når ut före ansökningstidens utgäng. Den situationen mäste emel­

lertid kunna uppkomma att frågan om extra val aktualiseras så sent, att 

ansökningstiden redan har gått ut. då intresset för det föreståend~ valet 

har viickts till liv. Den skisserade situationen iir enligt utredningen siillan 

förekommande men kan i sådana fall ha desto större betydelse. Mot denna 

bakgrund förordar utredningen följande ordning. 

År då ordinarie val liger rum måste var och en som vill bli upptagen 

i särskild röstlängd göra ansökan om det. I detta sammanhang kontrolleras 

alltså kyrkobokföring. medborgarskap m. m. Den prövande myndigheten, 

dvs. RSV, får då också i flertalet fall uppgift om aktuella adresser. Den, 

vars ansökan har bifallits, behöver inte under de två följande åren ansöka 

om all bli upptagen i särskild röstliingd. Också under dessa år skall emellertid 

särskild röstlängd uppriittas av RSV. Till grund för röstlängderna under 

mellanvalsåren läggs den röstlängd som upprUttades n~irmast föregående 

ordinarie valår. Den som har tagits upp i denna röstliingd tas också upp 

i den nya. förutsatt att han alltjiimt uppfyller övriga villkor for all tas upp 
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i särskild röstlängd. I denna nya särskilda röstlängd tas dessutom den upp 
som före den I juni samma år har gjort ansökan och som uppfyller kraven 

för rösträtt. 
Vad gäller kontrollen av tidigare kyrkobokföring och av att sökanden 

är myndig har denna hittills skett med hjälp av RSV:s kortregister. Kon­
trollen av att sökanden inte på grund av kyrkobokföring i landet tas med 
i allmän röstlängd har skett mot ett särskilt rösträttsband, avseende hela 
riket. Denna ordning, som innebär att underlaget för kontrollen finns till­
gängligt för den röstlängdsupprättande myndigheten utan några åtgärder 
från sökandens sida, bör enligt utredningens mening behållas. Utredningen 
påpekar dock i sammanhanget att kortregistret är behäftat med vissa brist­
fälligheter och att det ibland kan finnas anledning att begära kompletterande 
undersökning från pastorsämbetet i den församling där sökanden senast 
har varit kyrkobokförd. Sådan undersökning måste alltid göras då sökanden 
har nyttat ut före 194 7 m:h således inte förekommer i RSV :s register. 

Vad angår kontrollen av medborgarskap har denna hittills skett utifrån 
underlag som sökanden själv har ålagts att införskaffa. Utredningen hänvisar 
till vallagens bestämmelser om att ansökan att bli upptagen i särskild röst­
längd skall vara åtföljd av intyg som visar att sökanden är innehavare av 
giltigt svenskt pass vilket anger att han är svensk medborgare. Ansökan 
som inte är åtföljd av sådant intyg tas inte upp till prövning. Nämnda ordning 
innebär enligt utredningen en extra omgång för sökanden. Någon form av 
kontroll av sökandens medborgarskap måste emellertid ske. 

Vid sina överväganden i frågan hur sökandens svenska medborgarskap 
skall kunna kontrolleras har utredningen funnit att man egentligen endast 
har att välja mellan två vägar. Den ena vägen innebär att sökandens egna 
uppgifter godtas utan vidare utredning. Denna utväg har valts i den norska 
vallagstiftningen. Den andra möjliga vägen Lir att liksom hittills i röstlängd 
ta med endast den som enligt l"ön::bragd utredning är innehavare av giltigt 
pass, som visar att han är svensk medborgare. 

Enligt utredningen är det inte nödviindigt att underlaget för kontroll av 
passinnehav utgörs av intyg. som har utfärdats av myndighet efter gransk­
ning av sökandens pass. Kontrollen bör in.te bli mindre siiker om man i 
stället litar till det centralt förda passregistret. Ilar ett pass återkallats, bör 
registret ha underriittats om detta och ha aktualiserats i enlighet härmed. 
Om någon diiremot skulle ha förlorat sitt svenska medborgarskap utan att 
detta har föranlett återkallande av passet. kommer. visserligen pass registret 

att liimna felaktig uppgift. Risken är emellertid inte större än i det fallet 
att passinnehavaren med nuvarande regler påstår att han är svensk med­

borgare och inför utlandsmyndigheten styrker detta med ett pass som rät­
teligen bort vara återkallat. Snarare skulle det enligt utredningen innebära 
vissa fördelar från kontrollsynpunkt att lita till passregistret. nämligen om 
någon har förlorat sitt svenska medborgarskap och detta i sin tur har föranlett 



Prop. 1975/76:111 24 

ett beslut om återkallande av pass, som har rapporterats till registret. Har 
passinn~havaren trots beslutet passet i behåll, kan han niimligen med nu­
varande ordning inställa sig hos intygsutfardande myndighet och få denna 
att intyga att han enligt företett pass är svensk medborgare. 

Utredningen vill i och för sig inte överdriva riskerna med ett system 
som enbart bygger på sökandens egna uppgifter om medborgarskap. l llertalet 
fall skulle siikerligen riktiga uppgifter lämnas. Det kan emellertid inte ute­
slutas att sökande på grund av missuppfattning eller av annan orsak felaktigt 
påstår att han alltjiimt iir svensk medborgare. Sådana risker bör i största 
möjliga mån elimineras. Enligt utredningens mening sker detta biist genom 
att kontrollen utförs mot det centrala passregistret. 

Utredningen föreslår sålunda att medborgarskapskontrollen i princip skall 
ske mot det centrala passregistret och att sökanden inte längre i ansök­
ningsiirendet skall behöva förete något intyg rörande passinnehav. Utred­
ningen har emellertid inte helt kunnat släppa tanken på att utnyttja också 
sökandens egna uppgifter i medborgarskapsfrågan. Anledningen härtill är 
att passregistret inte alltid korrekt återspeglar den aktuella situationen. Den 
i ett ansökningssystem föreliggande möjligheten att avkriiva sökanden också 
uppgifter rörande medborgarskap bör därför inte llimnas outnyttjad. Ut­
redningen föreslår att den skriftliga ansökningshandling, som sökanden har 
att ge in om han vill bli upptagen i röstliingd. skall innehålla en försäkran 
att han alltjämt är svensk medborgare. För att föreskriften härom skall få 
någon egentlig effekt föreslår utredningen att denna försäkran skall avges 
på heder och samvete. Härigenom kopplas en sanktionsmöjlighet till fö­
reskriften ( 15 kap. I 0 ~ brottsbalken). Utredningen föreslår vidare att an­
sökningshandling som saknar sådan försäkran inte skall tas upp till prövning. 

Som framgår av det nu sagda är det utredningens uppfattning att kravet 
på skriftlig ansökan måste upprätthållas också fortsiittningsvis. I och för 
sig bör inte andra krav ställas på sökanden än att han i skriftlig form ger 
till känna att han önskar bli upptagen i särskild röstHingd, samt att han 
i ansökningshandlingen försäkrar att han alltjiimt är svensk medborgare 
och i övrigt lämnar de uppgifter som erfordras. Utredningen niimner hiir 

uppgifter om senaste kyrkobokföring. personnummer och aktuell adress. 
Utredningen anser att uppgift om senaste kyrkobokföring bör lämnas av 
varje sökande, vare sig han nyttat ut sa tidigt att han inte återfinns i RSV:s 
kortregister eller senare. I det förra fallet är det en nödvändig uppgift för 
kontroll av kyrkobokföringen. Också i fråga om den som nyttat ut år 1947 
eller senare kan emellertid som tidigare niimnts kompletterande utredning 
behöva inhiimtas från 1x1storsHmbetet i utnyttningsförsamlingen, eftersom 
kortregistret än så liinge ~ir behMtat med vissa bristfälligheter och inte kan 
betraktas som annat iin ett hjiilpregister vid kyrkobokföringskontrollen. Det 
förutsiitts dock inte att eventuella brister med avseende på nu niimnda upp­
gifter skall leda till att ansökan inte tas upp till prövning. rnircmot riskerar 
sökanden att ansökan kan komma att avsli~ på grund av bristande mö.i-
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ligheter till kontroll av rösträttsvillkoren eller att - såvitt angår underlåten 
adressanmälan - hans röstkort inte når honom. 

I fråga om ansökningshandlingen uttalar utredningen slutligen att ansökan 
inte behöver avfattas på särskild blankett. Självfallet bör emellertid blanketter . 
till ansökan finnas tillgängliga och kunna rekvireras från såväl samtliga ut-
landsmyndigheter som RSV. 

Som redan har nämnts har utredningen undersökt om inte också de regler 
som direkt tar sikte på avlämnande av valsedlar hos utlandsmyndighet kan 
jämkas eller ändras till lättnad för den enskilde väljaren. 

Hittills har flertalet utlandssvenskar som har deltagit i val till riksdagen 
röstat vid besök hos utlandsmyndighet. Ingenting talar enligt utredningen 
för att förhållandet skulle bli ett annat om kretsen röstberättigade vidgas 
i enlighet med majoritetens förslag. Utredningen utgår ifrån att avliimnandet 
av valsedlar utomlands inte heller kan förenklas så att någon medverkan 
från utlandsmyndighet inte 11ingre behövs. Några acceptabla alternativ står 
inte att finna. Vill man göra det liittare för utlandssvensken att rösta i utlandet 
återstår utvägen att öka antalet röstmottagande utlandsmyndigheter eller 

att öppna flera särskilda röstmottagningsstationer. 
Utredningen påpekar att gällande regler i vallagen inte lägger hinder i 

vägen för att särskilda röstmottagningsstationer anordnas utanför utlands­
myndighetens stationeringsort. I vilken utstriickning så skall ske är självfallet 
beroende av dels ekonomiska överväganden, dels en bedömning om det 
i det särskilda fallet finns ett tillräckligt underlag för en sådan station. Enligt 
utredningens uppfattning bör de extra kostnader som inrättandet av en siir­
skild röstmottagningsstation innebär inte annat än undantagsvis få spela 
den avgörande rollen, om det framstår som klart att en sådan station skulle 
för ett inte obetydligt antal personer innebära en beaktansvärd besparing 
av tid och pengar. Utredningen utgår ifrån att så inte heller är fallet. Ut­
redningen vill emellertid understryka vikten av att frågan om inrättande 
av särskilda röstmottagningsstationer verkligen tas upp till bedömning inom 
utlandsmyndigheten så snart anledning föreligger till det samt av att till 
utlandsmyndighetens förfogande stiills medel så att inte frågan tar förfalla 
enbart av det skälet att erforderliga medel saknas. 

Utredningen noterar vidare att vallagen inte synes Uigga hinder i vägen 
för utlandsmyndighctens chef att förordna också annan iin anstiilld vid myn­
digheten som röst mottagare. Utredningen har inte kunnat erhålla några säkra 

besked huruvida det också i praktiken förekommer att förordnande som 
röstmottagare meddelas för person, som inte normalt är knuten till en ut­
landsmyndighet. Även om så inte har skett bör möjligheten för framtiden 
utnyttjas it. ex. fall då inriittande av särskild röstmottagningsstation iir moti­
verat men då utlandsmyndighetens personal inte rlicker till för att bemanna 
en sådan station. 

Vid sidan av nu nämnda allmiinna rekommendationer liigger utredningen 
fram ett par förslag till ändringar som rör möjligheten att rösta genom val-
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sedelsförsändelse och kravet att den som inställer sig för att rösta hos ut­
landsmyndighet skall kunna förete röstkort. 

Principieilt är det enligt utredningens mening otillfredsställande att ut­
landssvensk, som till följd av sin bosättning måhända har lång väg till . 
röstmottagningsstället, skall ha sämre möjligheter att lämna valsedelsför-
sändelse med bud än den som bor i Sverige eller tillfälligt uppehåller sig 
här. Utlandssvensk som är gift kan enligt 11 kap. I och 2 ~~ valh1gen utnyttja 
sin make för att avlämna valsedelsförsändelse hos utlandsmyndighet. Väljare 
som på grund av sjukdom, rörelsehinder eller hög ålder inte kan inställa 
sig hos utlandsmyndigheten för att rösta kan däremot inte utnyttja annan 
än make som bud om han vill rösta med valsedelsförsändelse (11 kap. 3 
och 4 ~~ vallagen). Enligt utredningen bör det uppmärksammas att utlands­
svenskar och andra som önskar rösta utomlands många gånger har avsevärt 
svårare och får underkasta sig större besvär för att uppsöka röstningslokalcn 
än om de hade uppehållit sig i Sverige. Redan ett jämförelsevis lindrigt 
handikapp kan alltså komma att avhålla utlandssvensken från att ge sig 
i väg till röstmottagningsstället. 

Mot denna bakgrund föreslår utredningen att valsedelsförsändelse med 
annat bud än make från sjuk och därmed jämstiilld person får avlämnas 
- inte bara i vallokalen och på postanstalt där röstning äger rum - utan 
också hos röstmottagande utlandsmyndighet. Rätten att begagna sig av sådan 
valsedelsförsändelse bör givetvis tillkomma varje svensk medborgare som 
vistas utomlands och på grund av t. ex. sjukdom inte kan instlilla sig hos 
nLirmaste utlandsmyndighet där röstmottagning äger rum. Utredningen an­
ser sig kunna förutsätta att den som anlitas som hud och vittne behärskar 
svenska språket i sådan mån att några problem på grund av språksvårigheter 
inte uppkommer. Några uttryckliga regler som anger att vittne som anlitas 

vid iordningstiillande av valsedelsrörsiindelse enligt 11 kap. I ~ vallagen 
från den som är gift skall vara svenskspråkig finns inte. Lika litet behövs 
det enligt utredningen några särskilda regler för det fall det också tillåts 
att valsedelsförsändelse med bud från en sjuk eller i förevarande hiinseende 
därmed jlimstlilld vliljare får avlämnas på röstmottagningsstlille i utlandet. 

Enligt gällande regler måste den som vill avge sin röst hos utlandsmyn­

dighet kunna förete röstkort, vilket sedan medföljer den avgivna valsedeln 
till RSV. Utredningen erinrar om att den som röstar på fartyg men som 
inte kan förete röstkort i stället kan förete sjöfartsbok. \1ed ledning av 
denna och de uppgifter som vliljaren kan lämna upprättas ett adresskort 
som i röstkortets ställe får åtfölja valsedeln. 

Enligt utredningen måste man rlikna med att det inträffar att viiljare 
som lir bosatta i utlandet antingen inte alls eller också för sent erhäller · 

röstkort. Tillglingliga adresser kan visa sig vara felaktiga oi.:h lien inter­
nationella postbefordran kan fungera mindre tillfredsstlillande. Utredningen 

har diirför överviigt om inte också viiljare som instiiller sig hos utlancls­
myndighet bör kunna avge sin röst. liven om väljaren inte kan överllimna 
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sitt röstkort till röstmottagaren. Utredningen har därvid som en möjlighet 

tänkt sig ett system som innebär att adresskort upprättas av utlandsmyn­

digheten på grundval av pass och de uppgifter som väljaren kan lämna. 

Rent tekniskt innefattar ett sådant system, såvitt utredningen kunnat finna, 

inte några egentliga nackdelar. Utredningen påpekar att RSV i det förut­

nämnda yttrandet förutsatt att pass skulle kunna tjäna som underlag för 

adresskort. Självfailet kan, påpekar utredningen, den situationen inträffa 

att någon som inte är upptagen i röstlängd inställer sig för att rösta och 

också lyckas avge sin röst efter att ha företett sitt pass. En motsvarande 

risk föreligger emellertid med nuvarande regler vid röstning på fartyg. Efter­

som utlandsmyndigheten inte företar någon prövning av frågan huruvida 

den som inställer sig för att rösta är röstberättigad är olägenheterna härav 

inte särskilt påfallande. 

Utredningen föreslår sålunda att varje svensk medborgare som inställer 

sig hos utlandsmyndighet för att rösta tillåts att göra det även om han 

inte kan förete röstkort, förutsatt att han i stället kan förete giltigt svenskt 

pass. 

Förslaget innebär vidare att röstmottagaren hos utlandsmyndi~heten som 

ersättning för röstkortet upprättar ett adresskort med ledning av passet och 

uppgifter som väljaren lämnar. Förslaget gäller emellertid endast det fallet 

att väljaren personligen inställer sig inför röstmottagaren. Utredningen är 

inte beredd att öppna en motsvarande möjlighet för det fall att väljaren 

röstar medelst valsedelsförsändelse och således röstar genom make eller 

annat bud. 

3.5 lnformationsfrågor 

Som redan har nämnts tar utredningen i betänkandet upp också frågor 

som hänger samman med informationen kring valdeltagandet. Innehålls­

mässigt och tidsmässigt kan informationen indelas i två perioder, varav 

den första avser tiden under vilken ansökan att bli upptagen i särskild röst­

längd kan ske och den andra tiden därefter fram till dess att röstmottagningen 

äger rum. Enligt utredningen är det - vare sig utredningsmajoritetens förslag 

beträlTande en vidgning av kretsen röstberättigade genomförs eller inte -

av särskild vikt att upplysning i tid sprids om ansökningsförfarandet och 

villkoren att bli upptagen i särskild röstliingd. Med enkätundersökningen 

som underlag anser sig utredningen nämligen kunna konstatera att infor­

mationens betydelse är störst då det gäller själva ansökningsförfarandct. 

Att informationen inte har nått fram förefaller sålunda ha utgjort ett större 

. hinder än ansökningsförfarandet som sådant när det gällt för utlandssven­

skarna att bli upptagna i särskild röstlängd. 

Betänkandet innehåller i denna del bl. a. en redovisning för informationen 

inför 1973 års val. Härav framgår att informationen i huvudsak har bedrivits 

genom RSV:s och Sveriges Ra~ios försorg men att också andra - Riks-
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föreningen för svenskhetens bevarande. Utlandssvenskarnas Förening och 
enskilda företag med verksamhet i utlandet - har spritt information till 
medlemmar resp. anställda huvudsakligen genom förenings- och företags­

lidningar och -tidskrifter. 
I fråga om RSV:s informationsverksamhet konstaterar utredningen all 

denna har pågått under tiden januari-september och tagit sig uttryck i hu­
vudsak på det siittet att RSV dels annonserat i de större dagliga tidningarna 
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet och Göte­
borgsposten)och i tidningarnaSverige-Nytt(utgiven av redaktören E. V. Hum­
melgren) och Utlandssvenskarna (utgiven av Utlandssvenskarnas Förening), 
dels ställt redaktionellt material till förfogande för Sveriges Radio, tidningarna 
Sverige-Nytt och Utlandssvenskarna samt 58 svenska företag, frlimst exportfö­
retag, dels distribuerat den för allmän spridning avsedda val broschyren till am­
bassaderoch konsulat i 12 OOOexemplar. Vidare har RSV låtit producernett sär­
skilt TV-inslag som siindes i televisionens båda program under tiden 6-12 maj. 
1 läri lämnades upplysningar om särskild röstlängd, ansökningsförfarandet, 
sista ansökningsdag osv. Samma typ av uppgifter spreds från april månad 
genom tidningsannonseringen. Annonseringen införsjHlva valdeltagandet på­
gick under augusti och september månader. Denna annonsering var delvis spe­
ciellt inriktad på utlandssvenskarna och dem som tänkte sig att rösta hos ut­
landsmyndighet. 

Om Sveriges Radios verksamhet anger utredningen bl. a. att sändningar 
med anknytning till valet förekom i utlandsradion från årets början dels 
i form av korta meddelanden insprängda i ordinarie program, s. k. trailers, 
med faktiska upplysningar om ansökningsförfarancJet samt efier ansöknings­
tidens utgång om röstning och val, dels i form av meddelanden mecJ in­
rikespolitiskt kommunikematerial och genom utförligare program rörande 
bl. a. riksdagen och dess arbete. 

Enligt utredningens mening har såviil RSV som Sveriges Radios utlands­
program på ett förtjänstfullt sätt skött informationen inför 1973 års val. 
Inför kommande val bör informationen i huvudsak bcdriväs efter samma 
principer som hittills. Av enkäten kan emellertid utläsas att det informa­

tionsmecJium som bäst når utlandssvenskarna är pressen. framför allt de 

större dagliga tidningar som kommer ut i Sverige. Det finns också anledning 

all tro all föreningstidningarna Utlandssvenskarna och Sverige-kontakt Iden 
senare utgiven av Riksföreningen för svenskhetens bevarande i utlandet) 
liksom Sverige-Nytt har en vid läsekrets. Utredningens nu redovisade ut­
talanden rörande informationskanaler tar främst sikte p<~ spridandet av ren 
sakinformation om ansökningsförfarande, ticJ och plats för röstmottagning 
och dylikt. 

Utredningen understryker vidare del angelägna i att RSV också i fort­
sättningen förser press, radio och enskilda företag med redaktionellt material. 

Utredningen tar också upp frågan i vilken utsträckning det lir möjligt 

att nå ut mecJ direktinformation till utlandssvenskarna och konstaterar diir-
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vid att olika möjligheter står till buds. Bl. a. pekar utredningen på möjligheten 
att utnyttja röstkortet och elen försändelse varmed röstkortet tillställs väl­
jaren. Av siirskilt värde vore enligt utredningen om upplysningar i detta 
sammanhang kunde meddelas rörande de utlancl~myncligheter vid vilka 
röstmottagning äger rum samt om tid och plats för röst mottagning vid dessa. 
Inför 1973 års val fanns dessa uppgifter tillgängliga i RSV:s meddelanden 
Av 1973:2 i juni månad (Hndringar och tillägg elen 21 augusti i Av 1973:3). 

Utredningen ser det som en framkomlig viig att i en försändelse tillsammans 
med röstkortet sända ut utdrag ur RSV:s motsvarande förteckning. 

En annan kanal för direktinformation till utlandssvenskarna är utlancls­
myncligheterna. Enligt utredningens mening är det av vikt att utlandsmyn­
digheterna inför val kan fungera som informationscentraler. I största ut­
sträckning bör det överlämnas till vederbörande utlanclsmyndighet att avgöra 
hur informationsverksamheten skall bedrivas. Det är självfallet av värde 
om information kan spridas genom direktkontakter. Utredningen påpekar 
att utlandsmyndigheterna dock inte har någon exakt uppfattning om vilka 
svenska medborgare som finns inom myndighetens område, än mindre om 
de utlandssvenskar inom området som är röstberiittigade eller har tagits 
upp i särskild röstlängd. I sammanhanget anför utredningen att vikten av 
elen informationsskälla som ortens press utgör inte bör underskattas. Vare 
sig informationsverksamheten sker genom annonsering i tidningar på orten. 
genom spridande av informationsmaterial till enskilda, föreningar etc. eller 

genom direktkontakter är det enligt utredningen dock väsentligt att ut­
landsmyncligheterna har erforderliga ekonomiska och personella resurser för 
ifrågavarande ändamål. 

4 Remissyttrandena 

Utredningens förslag vad gäller k r e t sen röst berättiga cl e har 
fått ett blandat mottagande av remissinstanserna. Förslaget att slopa den 
nuvarande fcmårsgriinsen utan att ersätta den med någon annan tidsgräns 
har sålunda tillstyrkts av länss1yrelsema i Gö1eborgs och Rohus samt Giivlcho1g\ 

län, S1·e11ska ar/w1sgirar(:fiire11i11gc11 (SA FJ. Ce111ralorganisati1111e11 S.-4 CO-SR. 
Utlandssrcnskamas Förening och Rik~/iircni11ge11 Jiir s1·emkhetem he1·ara11clc 

i lllla11de1. Andra remissinstanser har varit kritiska till förslaget. Ui11.1s1rrel­

sema i S1ocklwl111s och Bl('kinge län samt Stockholms k111111111111s1_rref\c har 
liksom Land~o1:i.:anismio11C'll i Srerigc (LOJ helt avstyrkt förslaget. Län.wrrcl­

s('n i Jii1111lancls län har förordat att den nu varande femårsgränsen ersiit ts 
med en tioårsgräns. Länsstyrelsernas och kommunstyrelsens yttranden har 
emellertid inte varit enhälliga. Tre ledamöter i länsstyrelsen i Stockholms 
län och en i länsstyrelsen i Blekinge län har sålunda reserverat sig och 

förklarat sig bitriida utredningens förslag att femårsregeln slopas. Samma 
instiillning har tre ledamöter av kommunstyrelsen gett uttryck för. Fem 
ledamöter i liinsstyrelsen i fämtlancls liin har anslutit sig till reservationen 
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till utredningens betänkande och motsatt sig varje vidgning av kretsen. röst­

berättigade. 
De remissinstanser som har tillstyrkt förslaget accepterar i stort utred­

ningens resonemang och slutsatser såvitt _angår kretsen röstberättigade. 

Länsstyrelsen i Göteborgs och Bolws län ställer emellertid den principiella 

frågan om det är rimligt att en person har rösträtt i mer än ett land. Ut­
redningen visar att åtskilliga utlandssvenskar är medborgare i bosättnings­

landet oc~ även har röstr'dtt där. Enligt länsstyrelsen bör det vara admi­

nistrativt möjligt att undanta dessa från röslr'dtt i Sverige. 
Utlmuls.wenskarnas Fiirening framhåller att varje tidsgräns framstår som 

en godtycklig inskränkning i svenska medborgares politiska rättigheter. För­

eningen vill därför livligt förorda utredningens förslag att den nuvarande 

femårsgränsen slopas utan att ersättas av någon ny gräns. Föreningen kan 

däremot inte instämma i förslaget att det för rösträtt skall krävas, au man 

någon gång skall ha varit kyrkoskriven i Sverige, detta av såväl principiella 

som praktiska skäl. Principiellt sett bör en statsrättslig funktion som röst­

rätten följa medborgarskapet och inte folkbokföringen. Vad angår den 

praktiska sidan av saken är enligt föreningens uppfattning antalet svenska 

medborgare som aldrig har varit skrivna i Sverige ganska blygsamt. Av 

intresse i sammanhanget är dels de som är mellan 18 och 22 år - en grupp 

som inte rimligtvis kan räkna med något större antal medlemmar - dels 

de som behåller sitt svenska medborgarskap efter uppnådda 22 år därför 

all de har uppehållit sig i Sverige under förhållanden som tyder på sam­

hörighet med vårt land eller därför att de har erhållit dispens. Av naturliga 

skäl brukar dispens medges endast då en relativt hög grad av samhörighet 
med Sverige har styrkts. Att denna lilla grupp, som alltså består av personer 

med dokumenterad samhörighet med Sverige, får bli delaktig av rösträtten 

är enligt föreningens mening naturligt och rimligt. 

De remissinstanser som har motsatt sig ett genomförande av utredningens 

förslag vad angår kretsen röstberättigade ansluter sig i huvudsak till den 

uppfattning som kommer till uttryck i reservationen till utredningens be­

tänkande. Uinsstyrelsen i Stockholms län anser bl. a. all det är av principiell 

vikt att kretsen röstberättigade bestäms på ett sådant sätt att medbor­

garna så långt som möjligt kan påverka samhällsutvecklingen där de sta­

digvarande vistas. Principen kan inte förenas med uppfattningen att ut­

vandrare under ett hell liv skall kunna påverka ut vecklingen i del gamla 

landet. Vid de överväganden som må~te göras för att bestämma kretsen 

av röstberättigade kommer länsstyrelsen till den slutsatsen att för de ut­

landssvenskar, som enbart för en kort tid vistas i utlandet, rösträtten bör 

bestå. A andra sidan ter det sig för länsstyrelsen foga rimligt all utvandrare, 

som varaktigt bosätter sig i främmande land men bibehåller sitt svenska 

medborgarskap, skall kunna utöva rösträtt och påverka förhållandena i Sve­

rige. Även om det, enligt länsstyrelsens mening, är svårt att peka på någon 

objektivt riklig tidsfrist, t. ex. fem år, från vilken utlandssvensken ej bör 
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vara röstberättigad, anser Hinsstyrclsen all de synpunkter som kan 11iggas 
på frågekomplexet ej ger vid handen all nägon ändring i nuvarande lagregler 
är påkallad. 

Länss1,1·ref\rn i Bll'kingl' län förklarar all den delar reservamernas invänd­
ningar mot utredningsmajoritetens förslag, siirskilt som svaren i den en­
kätundersökning som utredningen har genomfört bland utlandssvenskarna 
inte kan anses ge ett entydigt svar på frågan hur liinge utlandssvenskarnas 

intresse all delta i svenska val kvarstår. Också llinsstyrelsen föreslår därför 
att den nuvarande femårsgränsen behålles. 

LO framhåller till en början att femårsgränsen motiverades mycket nog­
grant i prop. 1967: 145. Vad angår utredningens förslag finner LO det an­

märkningsvärt att utredningen inte niirmare preciserar varför den valt all 
föreslå kyrkobokföringskravet framför ar.dra tänkbara former för en begriins­
ning. - Då utredningen hänvisar till resultaten i en enkät, där ett stort 
antal tillfrågade utlandssvenskar uppger all de är mycket intresserade av 

att delta i svenska val, bortser utredningen enligt LO från följande för­
hållanden. Vid 1973 års val var valdeltagandet lågt bland de då röstbe­
rättigade (23 "., ). Vidare visar enkätsvaren att intresset att delta i svenska 
val avtar 4--5 år efter utvandringen. Enkiiten visar Jessutom ett klart sam­
band mellan starkt negativa attityder till Sverige och uttryckt intresse för 
svenska val. Enligt LO är det föga sannolikt att benägenheten att återvända 
inom en snar framtid iir särskilt stor bland utlandssvenskar med starkt ne­
gativa attityder till hemlandet. LO !inner därför inte att utredningen påvisat 
skäl som skulle motivera ett slopande av femårsgränsen. LO påpekar vidare 
att organisationen i tidigare remissyttrande tillstyrkt införande av kommunal 
röst1'iitt för invandrare. En vägledande tanke har varit att människor skall 
ha möjlighet all påverka samhällsutvecklingen i det land där de stadig­
varande bor. Denna princip börjar bli erkiind även i andra Hinder. Enligt 
1.0 visar enkäten även att flertalet av de ullandssvenskar som vistats mer 
iin fem år utomlands iir mest intresserade av att rösta i bosiittningslanclet, 
jiimfört med intresset av att delta i svenska val. 

l.ä11ss1,1·refscn i Jiim1lancl\ län anser att det måste ligga i sakens natur att 
ju längre en sammanhängande - eller blott av korta hemlandsbesök avbruten 
- utlandsvistelse varar desto siikrare är det att intresset for vad som pä 
det politiska planet tilldrar sig i hemlandet om iin långsamt så likviil stadigt 
avtar. Det synes därför länsstyrelsen föga rimligt att- vilket skulle bli följden 
av utredningens förslag - exempelvis elen som utvandrar med sina föriildrar 

som nyfödd skulle få, förutsau att han illle förlorat sitt svenska medbor­
garskap, utöva rösträtt vid hur hög ålder som helst. - Den hittillsvarande 
fem[irsgriinsen infiirdes vid en tidpunkt då svenska pass blott hade rem 

års giltighetstid och ett skiil till kopplingen med passens giltighetstid var 

att företeende av giltigt svenskt pass är det enklaste sättet att tillgodose 
kravet pä att den som önskar utöva röstriitt måste visa att han har svenskt 
medborgarskap. Enligt utredningens förslag skall kontrollen huruvida 
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s\·enskt medborgarskap föreligger ske mot RPS:s riksomfattande passregister. 

Uinsstyrelsen linner såviil vad som har anförts om avtagande intresse för 
hemlandets samhiillsförhållandcn som de rent praktiska kontrollkraven tala 
för att som en rimlig kompromiss den gällande femårsfristen utsträcks till 
tio är. - Enligt liinsstyrelsen bör vidare tanken prövas att som ett komplement 
till forslaget om en tioårsgriins införa röstriitt för en mycket lätt definierbar 
kategori medborgare, nämligen.sådana som trots att de är bosatta utomlands 
likviil har att på grund av gällande skattelagstiftning inklusive eventuella 
dubbelbeskattningsavtal erWgga direkt skatt till stat eller kommun i Sverige. 
Linsstyrclsen iir medveten om den i och för sig niira till hands liggande 
inviindningen att det iir liinge sedan man som ett led i striivandena att 
demokratisera röstriittsreglerna upphävde tidigare i Sverige giillande regler 
om samband mellan skatt och rösträtt såvitt avser inom landet bosatta med­
borgare. Enligt liinsstyrelsens mening måste det emellertid anses mycket 
rimligt att en svensk medborgare som - trots att han har varit stadigvarande 
bosatt utomlands i kanske mer än ett årtionde likviil påföres skatt i Sverige 
- genom att utöva röstriitt vid val till riksdagen ges en reell möjlighet att 
- om än i ringa mån - påverka dispositionerna av det allmännas skatte-

inkomster. Villkoret skulle i så fall enklast bestämmas så, att åsatt taxering 
till statlig eller kommunal inkomstskatt eller statlig förmögenhetsskatt visst 
år skulle medföra rösträtt vid val närmast efterföljande år. Eftersom RSV 
iir högsta valmyndighet och samtidigt via liinsstyrelsernas datasystem har 
uppgift om alla åsatta taxeringar blir kontrollen att rösträtt föreligger enkel. 
En ledamot har reserverat sig mot liinsstyrelsens förslag i denna del. 

Vad gäller de delar av utredningens förslag som rör röst I lin g d s för -
farande och valdeltagande har de av remissinstanserna som 
har yttrat sig i dessa delar i stort sett helt biträtt förslagen eller lämnat 

dem utan erinran. 
I fråga om den, med utgångspunkt i uppfattningen att det inte lir möjligt 

att framställa röstliingd avseende utlandssvenskar med samma grad av auto­
matik som dä det giiller allmiin röstlängd, av utredningen redovisade 
ståndpunkten att kravet på medverkan från den enskildes sida inte· kan 
ges upp, vitsordar Utlandssl'cnskamas Förening att ett ansökningsförfarande 
som föregår sjiilva röstningen alltjämt är erforderligt, så länge den osäkerhet 
som får närvarande vidlåder RSV:s register över utflyttade och RPS:s pass­
register iinnu består. Sedan det förra setts över och förts över på data och 
det senare kompletterats med anteckningarom dödsfall m. m., bör emellertid 

enligt föreningen förutsättningar föreligga att i förväg upprätta särskilda 
röstlängder för utlandssvenskar på grundval av dessa register. På något längre 
sikt bör diirför ansökningsförfarandet kunna avskaffas. Det krav på särskild 
motivation som utredningen vill ställa när det gäller i utlandet bosatta svens­

kars deltagande i val skulle i alla fall, menar föreningen, bli tillgodosett 
genom att det rent praktiskt alltid kommer att vara förenat med betydligt 
större besvär för utlandssvenskar än för hemmasvenskar att rösta. 
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Lä11ss1yrelse11 i Jiimtla11i/5 liin tar upp det av utredningen i betänkandet 
redovisade förslaget från RSV som innebiir att det nuvarande ansöknings­
förfarandet slopas och ersätts med ett nytt där v1iljarens avgivna röst också 
betraktas som en ansökan om rösträtt. Länsstyrelsen återger i korthet ut­
redningens inviindningar emot förslaget - den nuvarande gransknings- och 
anmiirkningsproceduren med dess möjligheter till insyn från allmänheten 
iir ur demokratisk synpunkt en värdefull garanti- möjligheterna härtill skulle 
bortfalla om siirskild röstlängd uppriittades först omedelbart före valdagen 
och därigenom inte medgav ett gransknings- och besviirsförfarande. Enligt. 
hinsstyrelsen är emellertid i verkligheten antalet anmärkningar mot upp­

rättade röstlängder mycket ringa. Länsstyrelsen anser att intresset av att 
förenkla för utlandssvenskarna att begagna den röstriitt de äger bör ta över 
rent formella kriterier. RSV:s förslag bör därför ytterligare övervägas. 
l.änssr~Tclsen i Blekinge län däremot förklarar att den i alla avseenden delar 
utredningens invändningar mot de förslag som RSV har lagt fram. 

Med utgångspunkt i det förhållandet att personer som avregistrerades 
från den svenska kyrkobokföringen före år 194 7 inte finns registrerade hos 
RSV tar lokala skm1e111y11dighcte11 i Stockholms .fögderi upp ett par frågor 
som rör k o n t ro 11 e n a v k y r k o bo k för i n g . Skattemyndigheten 
påpekar till en början att personer som inte fyllt 15 år, eller i vissa fall 
18 år, vid utvandringstillfållet i allmänhet var kyrkobokförda tillsammans 
med sina föräldrar. De var då registrerade i Stockholm eller Göteborg på 
föräldrarnas folkregisterkort och i landet i övrigt på föräldrarnas uppslag 
i församlingsboken. för att kunna återfinna sådana personer måste folk­
bokföringsmyndigheten veta både föräldrarnas namn och bostadsadress vid 
utnyttningstillfället. För Stockholms vidkommande har äldre register över­
lämnats till stadsarkivet. Detta gäller folkregister för tiden före år 1940 och 
mantalslängder för tiden före år 1960. I vissa fall måste utnyttningsböcker 
hos pastorsämbetena användas. Eftersom tre lokala myndigheter i vissa fall 
måste anlitas för utredningar av detta slag ifrågasätter skattemyndigheten 
om undersökningarna kan hinnas med under den korta tid som står till 
förfogande mellan den I och den 15 juni. För den händelse utredningen 
för viss person ej skulle hinnas med under denna tid bör ärendet överlämnas 
av RSV till Hinsstyrelsen som i vallagen bör ges möjlighet att eventuellt 
tillskriva personen i röstlängden i samband med det i 4 kap. 17 ~ vallagen 
föreskrivna anmiirkningssammanträdet. Lä11ss(rrclse11 i Swckholm.1· liin an­
sluter sig till skatte.myndighetens uppfattning. Skattemyndigheten uttalar 
vidare att sökande som flyttade från Sverige före år 194 7 i ansökan bör 

uppge inte bara den senaste kyrkobokföringsorten i Sverige utan också tid­
punkt för utflyttningen, senaste bostadsadress och föräldrarnas namn och 
födelsetid. Skattemyndigheten föreslår vidare, också med ins!Ummande av 

hinsstyrelsen i Stockholms liin, att i vallagen bör föreskri\'aS att den som 
inte kan återfinnas i folkbokföringen med ledning av uppgifter liimnadc 
i ansökan ej skall tas upp i röstlängd. I annat fall torde enligt skattemyn-
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digheten en sökande som inte har blivit upptagen i särskild röstWngd men som 
senare visar all han verkligen har varit kyrkobokförd i Sverige kunna anföra 
detta i valbesviir, vilket i viirsta !'all kan medföra valets upphävande. 

Liims1rrelsrn i Gii1ehorgs och Bohus /ti11 anknyter till utredningens uttalande 

att de regler som giiller för uppriittande av röstliingu så långt som möjligt 
skall vara likartade vare sig fråga iir om röstHingd som avser utlandssvenskar 

eller röstliingu avseende i landet bosatta svenska medborgare. Uinsstyrelsen 
p<'\pekar att enligt 4 kap. 8 ~ vallagen liinsstyrelse kan besluta om r ii t te Is e 
i allmän röstlängd om det är uppenbart att fel till någons nackdel f(ireligger 
och anmiirkning inte har f'ramstiillts på siitt som forcskrivs i 4 kap. 4 ~ 
första stycket. Sådan regel om rättelse saknas betriiffonde siirskild röstliingd. 
Länsstyrelsen föreslår diirfiir att möjlighet ges till rtittclse i siirskild röstliingd, 
om någon på grund av uppenbart fel inte har tagits upp i denna och an­
miirkning inte har framstlillts under ordinarie tid. 

Enligt utredningen skall nuvarande krav att sökande skall förete intyg 
rörande medborgarskap utgå. I stiillet skall k o n t ro 11 e n av m ed bo r -
g ars kap göras av RSV mot RPS:scentrala passregister. Sökanden skall i an­
sökan på heder och samvete intyga att han Hr svensk medborgare. Varken RS I' 
eller RPS har haft några egentliga invHndningar emot utredningens förslag i 
denna del. RPS forutsiitterclärvid att körning<iv passregisterband mot röstriitts­
band sker hos RSV. Styrelsen kan utan nämnvlird resursinsats lämna kopior av 
de magnethund som utgör passregistret. Om körningen diiremot skulle utföras 
av RPS kriivcr detta att erforderliga resurser stiills till förfogande lör program­
och utvecklingsarbete. 

Enligt RSI ·bör de niirman: detaljerna kring bearbetningen kunna lösas 
genom överenskommelse mellan RPS och RSV. Eftersom kvalificerings­
tidpunkten för upptagande i siirskild röstliingd föreslås oförändrad, dvs. elen 
I juni, måste en slutlig kontroll ske efter nämnda datum. Den utredning 
som erfordras vid en eventuell misstiimning mellan sökandens !Orsiikran 
rörande medborgarskap och passregistret torde enligt vad RSV inhämtat 
av RPS kunna ske utan stiirre tidspillan genom kontakt med den myndighet 
som utfi.ird<tt sökandens pass. 

Också hi11ss1rrelsrn i Ciii1ch01:!!.s och Bohus län tar upp frågan om bristande 
övcrensstiimmelse mellan sökandens uppgift om medborgarskap och pass­
register. Utlandsmymlighet kan t. ex. ha försummat att meddela att pass 
utfärdats, varför passregistret saknar uppgift om att sökanden har giltigt 
pass. För att undvika risken att sökanden i en sädan situation inte tas upp 

i röstlängden anser liinsstyrefsen att man av sökanden bör krjva att han 
i ansökningshandlingen liimnar uppgift om passinnehav, passnummer, gil­
tighetstid och utfärdande myndighet. 

Vad giiller de av utredningen påtalade möjligheterna att underliitta röst­
ningen i utlandet genom att bl. a. öka antalet röst mottagnings I o -
k a I er uttalar RSI · att myndigheten sjiilvfallet kommer att verka får att 
antalet röstrnottagningsstiillen ökas om kretsen röstberiittigade ökas. Enligt 
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RSV torde det inte heller möta några problem att i enlighet med utredningens 
påpekande förordna även utomstående personer som röstmottagare. 

Utredningens förslag att den som inställer sig hos utlandsmyndighet for 
att rösta skall kunna göra det utan röst kort om han i stiillet kan visa 
upp pass har föranlett lokala skarrenr,rnd(rdrNrn i Stocklrolms./?igderi att dis­
kutern 001 inte förslaget kräver viss medverkan från lokal skattemyndighet, 
som upprättar allmän röstliingcl. Skatlemyndigheten förutsiitter att röster 
från utlandsmyndigheternu liksom hillills skall distribueras via RSV till val­

niimnderna. Det får vidare enligt skattemyndigheten förutsättas all viiljaren 
vid röstningen får uppge personnummer och elen kommun diir han iir kyr­
kobokförd. Med ledning av dessa uppgifter kan valniimnden ej återfinna 
viiljaren i röstliingdcn. Lokal skattemyndighet eller pastorsiimbete bör del 
på förfrågan av valniimnden ge information om var dessa väljare iir kyr­
kobokförda. Med hiinsyn till elen ytterligt korta tidsfrist som står till för­
fogande för röstsammanriikningen bör cliirför lokal skattemyndighet m en 
röstriillsförteckning kommunvis. i vilken personerna upptas i personnum­
merordning. För varje persern anges valdistriktstil!hörighet. Förteckningen 
skulle f. ö. betydligt underliitta myndighetens arbete med utfärdandet av 
cluplettröstlrnrc. Under valdagen kan elen unclerliitta arbetet med att hiinvisa 
väljaren till riitt vallokal. Efter valet kan förteckningen liimnas till valniimn­
derna för all säkerställa en riktig distribution av röster frän utlandet. 

Också vad utredningen anfört rörande information t i 11 ut -
Ian cl s svenskar rörande va 1 och va I cl e I taga n cl e har vun­
nit anslutning från cle remissinstanser som har yttrat sig härom. 

RSI · påpekar att verket sänder ut information direkt till alla dem som 
fr. o. m. 1973 har ansökt om att bli upptagna i särskild röstlängd. Infor­
mationen avser giillande regler för au bli upptagen i särskild röstliingcl. RSV 
uttalar vidare all verket avser att i övrigt bedriva sin information till ut­
landssvenskarna inför valet 1976 på samma sätt som år 1973. Enligt RSV 
bör frågan om utökade resurser för utlandsmymlighctcrna att sprida såviii 
valinformation som annan information tas upp. De svenska företagens ex­
pansion i utlandet anses vlil motivera detta. 

län.1s1rrdl'l'll i Stocklrolms län forutsiitter att behovet av information ökar 
om utredningens förslag genomförs. Länsstyrelsen vill understryka vikten 
av att erforderliga informationsinsatser görs. 

Också /äm'\'/1·rdw·'ll i Blekinge län vill understryka det angcliigna i alt ut­
landsmyncligheierna ges ekonomisl\a möjligheter niir det g:iller information 
i valfragor till utlanclssvenskar. exempelvis genom annonsering i tidningar 
på orten. Länsstyrelsen tillägger att med elen begriinsning av kretsen rö.~t­

berälligade som liinsstyrelsen förordar inte heller el\onomiska sk:il synes 
böra liigga hinder i dgen för en utvidgning av direktinformationen till ut­

landssvenskarna. 
Liinsstrrcf~rn i Giitcbor:~s 01h Bo/111s län framhallcr att speciell omsorg i fråga 

om information bör iignas den grupp av utlandssvenskar som erhåller rösträtt 
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om utredningens förslag angående en vidgning av kretsen röstberiittigade 
genomförs. 

UT/a11dssvc11skamas Före11i11g vill gärna framhålla att de svenska myndig­
heterna - såväl den centrala valmyndigheten som utrikesförvaltningen -
alltifrån början har visat stort intresse och gjort viirdefulla insatser niir det 
gällt att sprida kännedom om utlandssvcnskarnas rösträtt och siittet för 
dess utövande. Enligt föreningen iir det nu angeläget att anstriingningarna 
intensifieras att verkligen nå utlandssvenskarna med information. Inte minst 
viktigt är att medverkande myndigheter erhåller erforderliga anslag till tiick­
ande av uppkommande kostnader för utsändning av meddelanden, annon­
sering osv. 

5 Föredraj!;anden 

Frågan i vilken utsträckning i utlandet bosatta svenska medborgare skall 
ha rösträtt vid allmänna val här i landet har diskuterats sedan lång tid 

tillbaka. Till en början var utgångspunkten för diskussionen elen att ut­
lanclssvenskarna helt saknade rösträtt. Efter ett långvarigt utredningsarhete 
antogs emellertid år 1967 (prop. 1967:145, KU 1967:55, rskr 1967:379) regler 
som öppnade viss möjlighet för utlandssvenskarna att delta i riksdagsval 
men inte i landstings- eller kommunalval. Reglerna har i allt viisentligt 
oförändrade förts över till nu gällande vallag (] 972:620). 

Den huvudsakliga innebörden av giillande ordning är följande. Svensk 
medborgare som är bosatt utom riket har rösträtt vid val till riksdagen, 
om han har varit kyrkobokförd här någon gång under de senast förtlutna 
fem kalenderåren, förutsatt att han i övrigt uppfyller rösträttsvillkoren i 
3 kap. 2 ~ regeringsformen. Han skall således ha uppnått 18 års ålder senast 
på valdagen och får inte vara omyndigförklarad av domstol. Bosatt utom 
riket anses den vara som enligt länsstyrelsens personband inte är kyrko­
bokförd här. Som ytterligare förutsättning gäller att han efter ansökan har 
tagits upp i särskild röstlängd. - Det kan anmärkas att dessa regler inte 
är tillämpliga på vissa svenskar som rent faktiskt är bosatta utomlands. 
Detta gäller bl. a. diplomater. Enligt folkbokföringsförordningen kyrkobok­
förs nämligen de som är anställda på utrikes ort i svenska statens tjänst 
här i landet. De anses därmed också bosatta här. 

Vallagen skiljer mellan allmän och särskild röstliingd. Båda typerna av 

röstlängd upprättas årligen. I den allmänna röstlängden tas sådana personer 
upp som är kyrkobokförda i landet och som är röstberiittigade medan röst­
berättigade utlandssvenskar redovisas i den särskilda röstlängden. Till skill­
nad från de medborgare som iir bosatta i Sverige tas utlandssvenskarna 
inte upp i röstlängd utan eget initiativ. Förutsättningen för att en utlands­
svcnsk skall tas upp i röstlängd är sålunda inte bara att han iir röstberiittigad 
utan också att han skriftligen har gjort ansökan hos centrala val myndigheten, 
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dvs. riksskatteverket ( RSV). 
De särskilda röstlängderna upprättas valkretsvis av RSV. Ansökan om 

att bli upptagen i särskild röstlängd skall göras senast den I juni det år 
röstliingden upprättas. För alt styrka sitt svenska medborgarskap skall sö­
kanden till ansökan foga ett intyg som visar att han är innehavare av giltigt 
svenskt pass och enligt passet är svensk medborgare. Intyget skall vara 
utfärdat av svensk utlandsmyndighet eller svensk polismyndighet samma 

år som röstlängden upprättas. 
Liksom allmän röstlängd är den särskilda längden föremål för en gransk­

nings- och anmärkningsprocedur, sedan den har upprättats. Denna procedur 
är i allt väsentligt utformad på samma sätt som den som gäller allmän 
röstlängd. 

De nuvarande reglerna om utlandssvenskarnas rösträtt har tillämpats vid 
tre val, 1968 års andnikammarval samt 1970 och 1973 års val till enkam­
marriksdag. Antalet röstande utlandssvenskar var de olika åren I 540, I 461 
resp. 3 414. Antalet röstberältigade vid 1973 års val har uppskattats till ca 

15 000. 
Alltsedan de nuvarande reglerna infördes har årligen i motioner till riks­

dagen krav förts fram att kretsen röstberättigade utlandssvenskar skall _vidgas 
ytterligare. Kraven har gällt rösträtt vid riksdagsval. I stort sett kan två 
grupper av motionsyrkanden urskiljas. I den ena gruppen är huvudtanken 
den att rösträtt skall föreligga oberoende av kyrkobokföring (mantalsskriv­
ning) i landet. I den andra gruppen motioner framställs kravet att kyrko­
bokföring i landet någon gång jämte innehav av giltigt svenskt pass skall 
vara tillräckligt. Dessutom har i några motioner mindre långtgående krav 
framställts såsom att femårsgränsen skall ersättas med en tioårsgriins och 
au den kategori svenska medborgare som utgörs av tjänstemiin vid in­
ternationella organisationer, vari Sverige är medlem. bör vara röstberättigade 
även efter femårsperiodens utgång. 

Som har niimnts inledningsvis har riksdagen i skrivelse till Kungl. Mai:t 
år 1970 uttalat sig för en förutsiittningslös prövning av möjligheterna att 
vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val till riksdagen (KU 
1970:10. rskr 1970:79). Riksdagens skrivelse överliimnades samma år till 
1965 års valtekniska utredning. 

Utredningen har nu i sill slutbetänkande (SOU 1975:8) Utlandssvenskar­
nas rösträtt redovisat sina överviiganden i frågan. I betiinkandet diskuteras 
inte bara hur kretsen röstberälligade utlandssvenskar skall bestämmas utan 
också vilka åtgärder som kan och bör vidtas för att underliitta för röst­
berättigade utlandssvenskar att utöva sin rösträtt. I dessa delar förordar 
utredningen vissa ändringar i gällande ordning. Utredningen tar också upp 
frågor om informationen kring val och valdeltagande och uttalar i samband 

härmed vissa rekommendationer. Några författningsförslag liigger utredning­

en inte fram. 
Vad först angår den principiella frågan hur kretsen röstberiittigade ut­

landssvenskar skall bestiimmas föreslår utredningen elen iindringen i giillancle 
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ordning att femårsgränsen slopas. Röstber'dttigad enligt utredningens förslag 
är den som någon gång har varit kyrkobokförd i landet. En ytterligare för­
utsättning för röstriitt skall alltjämt vara att den röstberiittigade efter ansökan 
har tagits upp i särskild röstliingd. Utredningen uttalar att rösträtt bör för­
utsiitta viss anknytning till Sverige - ett minimikrav iir kyrkobokföring i 

landet någon gång - och att redan ansökningsförfarandet fungerar som en 
tillriiekligt avgränsande faktor. Utredningens förslag i denna del iir inte en­
hiilligt. Två av utredningens ledamöter har motsatt sig va~je vidgning av 
kretsen röstberiittigade. 

Vid remissbehandlingen har majoritetsförslaget fått ett blandat motta­
gande. Ungefär hiilften av remissinstanserna har tillstyrkt förslaget medan 
de övriga har ~tällt sig avvisande. Till dem som avstyrker förslaget hör 
liinsstyrelserna i Stockholms och Rlekinge län, Stockholms kommunstyrelse 
och Lanclsorganisationen i Sverige. Uinsstyrelsen i Jiimtlands län har fö­
reslagit att den nuvarande femårsgränsen ersätts med en tioårsgräns. Läns­
styrelsen framför också tanken att vid sidan hiirav regler införs som innebiir 
att i utlandet bosatt svensk medborgare som påförs skatt i Sverige skall 
ha röstriitt. 

Som min företriidare framhöll när nuvarnnde ordning infördes (prop. 
1967: 145) utgör utlandssvenskarna en mycket heterogen grupp. I gruppen 
ingår sålunda personer som emigrerat i egentlig mening. dvs. delinitivt liim­
nat Sverige för att skapa sig en ny framtid i ett annat land. Men det finns 
också utlandssvenskar som bor i ett friimmande land under ett begriinsat 
antal år, t. ex. för studier eller som representanter för svenska företag eller 
som tjiinstemiin i internationella organisationer. Enligt de uppskattningar 
som utredningen redovisar skulle antalet röstberiittigade utlandssvenskar 
vid 1973 års val som tidigare niimnts ha uppgått till ca 15 000. Om fem­
årsgriinsen inte hade gällt skulle antalet ha varit 30-35 000. Siikra hållpunkter 
för hur dessa siffror fördelar sig på de båda nyssniimnda grupperna föreligger 
inte. 

I 1967 års proposition uttalades betriiffande emigranterna att det knappast 
ter sig rimligt att de skall ha röstriitt vid svenska val, eftersom de inte 
alls eller endast i mycket ringa utsträckning påverkas av de beslut som 
riksdagen och svenska kommunala församlingar fattar. I fråga om övriga 
utlandssvenskar uttalades däremot att starka skiil talar för att bortovaro 
hemifrån under några få år inte skall behöva medföra ens temporär förlust 

av rösträtt. Det hiinvisades till att antalet svenskar som vi~tas utomlands 
en kortare period för att sedan återvända hem hade ökat under de senaste 
decennierna och sannolikt också skulle komma att öka i framtiden i takt 

med den ekonomiska integrationen i Europa och vidareutvecklingen av 
våra internationella förbindelser. 

Enligt min mening har dessa uttalanden allt.i~imt full giltighet. Det iir 
sådana utlandssvenskar som kan väntas återviinda till Sverige inom en re­
lativt nära. framtid som kan anses ha ett berättigat intresse av att delta 
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i svenska riksdagsval. Det är ju dessa utlandssvenskar som på ett mera 
påtagligt sätt berörs av de beslut den svenska riksdagen fattar. Detta synsätt 
är viil förenligt med de överväganden som har lett till att riksdagen nyligen 
har beslutat att medge invandrare här i landet rösträtt vid kommunala val 
(prop. 1975176:23, KU ·1975176:25, rskr 1975/76:78). 

Av det sagda framgår att jag inte är beredd att godta utredningens upp­
fattning att som enda förutsättning för rösträtt - vid sidan av uppnådd 

rösträttsålder, frånvaron av omyndighetsförklaring samt kyrkobokföring vid 
något enda tillfälle - bör giilla 'att utlandssvensken genom att ansöka om 
att bli upptagen i röstlängd visat sig intresserad av att rösta. Jag anser emel­
lertid att skäl finns för en viss vidgning av utlandssvenskarnas rösträtt. 
Riksdagen har för sin del också uttalat att det finns anledning till antagande 
att de uppdragna gränserna har varit för snäva (KU 1974:21). Jag är av 
samma uppfattning. Allt större grupper svenskar har på senare tid engagerat 
sig för att under några år tjänstgöra utomlands antingen för internationella 

organisationer eller i svenska företag. Det har därvid blivit tämligen vanligt 
med tjänstgöringstider som något överskridit den nuvarande tidsgränsen. 

I 1967 års proposition diskuterades olika metoder att avgriinsa den krets 
av utlandssvenskar som borde ha rösträtt. Bl. a. övervägdes en avgränsning 
efter yrke eller annat liknande kriterium. Slutsatsen blev att en sådan av­
gränsning måste bli godtycklig och att det skulle vara svårt att göra kriterierna 
tillräckligt konturskarpa. För att förbehålla rösträtten åt sådana utlandssven­
skar som kunde väntas återvända inom en inte alltför avlägsen framtid 
fäste man i stället avgörande vikt vid utlandssvenskens anknytning till 

Sverige i det förflutna. Den som varit bosatt i Sverige något av de niirmast 
förflutna fem åren skulle få delta i de svenska riksdagsvalen. Det framhölls 
att ovissheten om utlandssvensken någonsin skulle återvända blev större 
ju längre han varit bona. Vidare måste det förutsättas att förtrogenheten 
med den svenska samhällsutvecklingen och med de problem som är aktuella 
i den svenska dagspolitiken generellt sett blir mindre ju längre tid som 
har förflutit från det utlandssvensken lämnade Sverige. 

För min del finner jag även i fråga om avgränsningsmetoden att de över­
väganden som gjordes i 1967 års proposition fortfarande har full giltighet. 
I likhet med utredningen finner jag det förenat med stora svårigheter att 
dra gränser mellan olika persongrupper efter deras yrke och tjänstgöring 

eller andra liknande kriterier. Varje kategori som låter sig beskrivas med 
någon grad av precision blir antalsmässigt alltför liten. En vidgning av kret­
sen röstberättigade till t. ex. sådana anställda vid internationella organisa­
tioner som har varit bosatta utomlands mer än fem år skulle sålunda inte 

ge mer än ett eller annat hundratal ytterligare röstberättigade. Varje tänkbar 

gränsdragning av detta slag skulle dessutom framstå som godtycklig. Som 
framhölls i 1967 års proposition ger en tidsgräns en viss garanti för all de 
röstande verkligen uppfyller rösträttsvillkoren. Föriindringar av betydelse 
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för röstriitten som inträffar sedan utlandssvensken lämnat Sverige, t. ex. 
förlust av medborgarskap, är nämligen ofta svåra att få besked om för de 
svenska rnyndigheterna. Som framgår av remissyttrandena finns även i öv­

rigt valtekniska skiil för en tidsgriins. Enligt min mening bör alltså elen 

nuvarande avgriinsningsmetoden behållas och en vidgning av utlandssven­

skarnas rösträtt alltså ske genom en jiimkning av den Lidsgriins som nu 

giiller. 
Givetvis iir det en omöjlig uppgift att finna en tidsgräns som iir från 

alla synpunkter invändningsfri. Som framgår av del föregående 'har en re­

missinstans förordat all griinsen iindras till tio år. För min del anser jag 
att tio år är en alllför lång tid. Anknytningen till hemlandet bör generellt 
sett ha försvagats avseviirt för den som vistats utomlands så länge. Det 

är i sammanhanget av visst intresse att sju års hemvist här i landet enligt 

vår medborgarskapslagstiftning utgör en av förutsättningarna för förvärv 

av svenskt medborgarskap. Att denna tidsgriins har valts beror uppenbarligen 

på att en sjuårig bosättning ansetts i regel ge en tillräcklig anknytning för 

förvärv av medborgarskap. Omviint torde man ha ansett att anknytningen 
till hemlandet generellt sett försvagas avsevärt på sju år. Även om en sänk­

ning av kvalilikationstiden till fem år f. n. övervägs lifr SOU 1974:69, prop. 

1975:26 och Ds A 1975:14) anser jag mot denna bakgrund att man i dessa 
sammanhang kan uppnå en rimlig avgränsning med en tidsgräns på sju 
år. Jag förordar sålunda att rösträtt vid riksdagsval skall tillkomma den 

som har varit kyrkobokförd i landet någon gång under de senast förflutna 

sju åren. 
Jag övergår hiirefter till de av utredningens förslag som rör röst­

längdsförfarandet och valdeltagandet. Samtliga förslag bör enligt utredningen 
kunna genomföras vare sig kretsen röstberättigade bestäms enligt utred­

ningens rnajoritetsförslag eller inte. 
Som jag redan har nämnt iir det utredningens mening alt ansöknings­

förfarandet i princip skall behållas. Ansökan skall således göras skriftligen 
hos RSV senast den 1 juni. Utredningen anser vidare alt de regler som 
gäller för upprättande av röstlängd så långt möjligt skall vara likartade vare 

sig fråga är om allmiin eller siirskild röstlängd. Från denna utgångspunkt 

har utredningen bl. a. avvisat ett förslag av RSV till modifierat ansöknings­
förfarande, enligt vilket den avgivna rösten också skulle fungera som an­

sökan att bli upptagen i särskild röstlängd. Med ett sådant system skulle 

nämligen utrymmet för en gransknings- och anmiirkningsprocedur gå för­

lorad. 
De regler som föranleds av sjiilva ansökningsförfarandet bör enligt ut­

redningen i görligaste mån utformas så att de innebiir ett så litet hinder 

som möjligt för utlanclssvenskarna att utöva sin rösträtt. Utredningen har 

därför föreslagit att ansökan att bli upptagen i siirskild röstliingcl i princip 

inte skall behöva göras annat år än då ordinarie riksdagsval äger rum. Den 
som efter ansökan sådant år har tagits upp i siirskild röstlängd skall således 

utan egen medverkan tas upp i sådan röstliingcl också de två följande åren, 
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förutsatt att han då alltjiimt uppfyller rösträttsvillkoren. Vidare föreslår ut· 
redningen att kravet på intyg rörande medborgarsk<lP slopas. I stället skall 
kontrollen av att sökanden iir svensk medborgare göras mot det centrala 
passregistret. Sökanden skall emellertid i ansökningshandlingen på heder 
och samvete försäkra att han alltjiimt är svensk medborgare. Ansökan som 
saknar sådan förklaring skall inte tas upp till prövning. I fråga om ansökan 
uttalar utredningen att denna inte behöver göras på särskild blankett men 
att det självfallet bör finnas tillgång till blanketter hos såväl RSV som samt­
liga svenska utlandsmyndigheter. liksom på pastorsexpeditionerna. 

Enligt nuvarande regler om röstning med valsedclsförsiindelse i 11 kap. 
1-4 ~~ vallagen kan den som är gift lämna sin valsedel genom sin make. 
Detta giiller vare sig röstningen sker inom landet eller hos utlandsmyndighet. 
Också den som inte lir gift kan rösta med valsedelsförsändelse om han 
på grund av sjukdom eller därmed jämstiillt förhinder inte kan inställa sig 
i va\\okalen (\I kap. 3 ~). Valsedclsförsändelse enligt 3 ~får lämnas genom 
bud i vallokalen eller på postanstalt men däremot inte hos utlandsmyndighet. 
Utredningen föreslår att sådan valsedelsförsändelse skall få lämnas också 
hos utlandsmyndighet. 

Utredningen föreslår vidare att det nuvarande kravet i 8 kap. 3 ~ och 
I 0 kap. 8 ~ vallagen att den som inställer sig för att rösta hos utlands­
myndighet måste kunna förete röstkort slopas. Efter mönster av vad som 
nu gäller för viiljare med sjöfartsbok som röstar på fartyg (8 kap. 3 ~ och 
10 kap. 14 ~)föreslår utredningen att röstkortet skall kunna ersättas med 
ett adresskort som röst mottagaren uppriittar med ledning av giltigt svenskt 
pass för viiljaren och uppgifter som denne kan lämna. Utredningens förslag 
avser det fallet att väljaren personligen inställer sig inför utlandsmyndigheten 
för att rösta. Vid röstning med valsedelsförsändelse måste alltså liksom 

hittills röstkort företes. 
De nu niimnda förslagen har vid remissbehandlingen fått ett på det hela 

taget positivt mottagande. I princip råder enighet om att det nuvarande 
ansökningsförfarandet måste behållas och alt röstlängdsförfarandet i princip 
bör utformas i så nära anslutning som möjligt till det som gäller allmän 
röstlängd. En av remissinstanserna har dock ifrågasatt om inte RSV:s förslag 
till modifierat ansökningsförfarande bör tas upp till vidare överväganden, 
eftersom det trots allt är förenat med avsevärda fördelar för den enskilde 

utlandssvensken. 
För egen del anser jag det vara mycket väsentligt att reglerna om ut­

landssvenskarnas rösträtt är så utformade att rösträtten verkligen utnyttjas. 
I likhet med utredningen anser jag emellertid att huvuddragen i gällande 

ordning bör behållas. Det nuvarande kravet att utlandssvensken skall ansöka 
om alt bli upptagen i särskild rösföngd bör alltså upprätthållas. Att slopa 
detta förfarande eller införa ett ansökningsförfarande som inte lämnar ut­
rymme för granskning av och anmiirkningar mot röstlängd samt prövning 
av eventuella anmärkningar före valet är enligt min mening uteslutet. Som 
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utredningen har konstaterat finns emellertid inom denna ram utrymme för 
att underlätta för utlandssvensken att utöva sin rösträtt. De förslag till änd­
ringar som utredningen i dessa delar har lagt fram synes väl underbyggda. 
Samtidigt som de erbjuder lättnader som inte är oväsentliga är de valtekniskt 
relativt okomplicerade att genomföra. Jag förordar därför att de föreslagna 
ändringarna kommer till stånd. I ett avseende förordar jag dock en mo­
difikation. Det föreslagna kravet att ansökan om att bli upptagen i siirskild 
röstlängd skall åtföljas av en försäkran på heder och samvete angående 
medborgarskapet synes kunna undvaras med hänsyn till den förhållandevis 
begränsade vidgning av kretsen röstberiittigade som jag föreslår. Till den 
lagtekniska utformningen av förslagen återkommer jag i specialmotivering­
en. 

Utredningen har i ett siirskilt avsnitt uppehållit sig tämligen utförligt vid 

frågan om information till utlandssvenskarna införallrniinna val. Det konsta­
teras diir all valdeltagandet bland utlands.svenskarna iir i hög grad beroende 
av all information i god tid når ut till de röstberiittigade rörande det in­
stundande valet och i första hand om tiden för ansökan att bli upptagen 
i särskild röstliingd. Vidare siigs att informationen - som hittills ombesörjts 
av RSV och Sveriges Radio - inför 1973 års val skötts på ett förtjänstfullt 
siitt. Enligt utredningens mening bör den också inför ett kommande val 
bedrivas i huvudsak efter samma principer som hittills. De viktigaste in­
formationsåtgärderna har varit annonsering i den svenska dagspressen och 
olika inslag i radio och TV. 

Enligt min mening är det angeläget att frågan om information till ut­
landssvenskarna inför allmänna val ägnas tillräcklig uppmärksamhet. Jag 
är ense med utredningen om att informationen inför kommande val bör 
bedrivas efter i huvudsak samma principer som hittills. 

6 lJ 11prättat lagförslag 

I enlighet med det anförda har inom justitiedepartementet uppriittats för­
slag till 

Lag om ändring i vallagen (1972:620). 

7 Specialmotivering 

I 4 kap. 11-21 ~~ ges regler om särskild röstlängd. Vad jag har förordat 
i den allmiinna motiveringen i fråga om sådan röstlängd leder till ändringar 

i 11-13 ~~. I ett remissyttrande har dessutom föreslagits den ändringen att 
särskild röstliingd på samma sätt som allmän i uppenbara fall skall kunna 
rättas efter ansökan hos liinsstyrelse. om möjligheten till anmärkning inte 
har utnyttjats. Med det för siirskild röstlängd speciella ansökningsförfarandet 
torde behov av en sådan möjlighet till rättelse i särskild röstlängd tidigare 
inte ha bedömts föreligga. Enligt min mening är de ändringar i gällande 

ordning som jag har förordat inte av den omfattningen all det finns skiil 
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partcmcntsförslaget det undantaget att viiljarc som vill rösta hos utlands­
myndighet eller på fartyg i stiillet för att avlämna röstkort får förete giltigt 
svenskt pass. Det kan anmärkas att undantaget inte avser det fallet att 
röstningen sker genom bud. Ändringarna i de övriga paragraferna har ka­
raktiiren av följdiindringar. De innebiir bl. a. att röstmottagare skall uppriittr 
adresskort för viiljare som inte kan förete röstkorc. Vad som under remiss­
behandlingen har anförts om behovet av bistånd från lokal skattemyndighets 
sida åt valnämnderna med att återfinna vissa väljare i de allmänna röst­
liingderna har inte bedömts påkalla några siirskilda föreskrifter i lag. Be­
hövliga föreskrifter kan meddelas av RSV i dess egenskap av central val­
myndighet. 

11 kap. 3 och 4 ~~ 

I paragraferna ges bestämmelser angående röstning genom valsedelsför­
sändelse. 

I 3 ~ första stycket anges nu som förutsättning för sådan röstning att 
viiljaren på grund av sjukdom, rörelsehinder eller hög ålder inte kan inställa 
sig i vallokalen för det valdistrikt där han är upptagen i röstlängd. I de­
partementsförslaget har en komplettering gjorts för det fallet att väljaren 
vistas utomlands. Röstning genom valsedelsförsändelse får i så fall ske om 

han på grund av sjukdom. rörelsehinder eller hög ålder är förhindrad att 
inställa sig hos närmaste utlandsmyndighet där röstning iiger rum. Det kan 
anmärkas att bestämmelsen iir tillämplig även på andra än utlandssvenskar. 

I 3 ~ andra stycket har en följdändring gjorts. 
Enligt 4 ~ i dess nya lydelse får valsedelsförsändelse enligt 3 ~ lämnas 

även hos utlandsmyndighet där röstning äger rum. 

8 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen 

9 Beslut 

att antaga inom justitiedepartementet upprättat förslag till lag om 
ändring i vallagen () 972:620). 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar 
att genom proposition föreslå riksdagen att anta det förslag som före­
draganden har lagt fram. 

Gotab. Stockholm 1976 50.137 
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till annan bedömning. Jag ~ir därför inte beredd att förorda en ändring i 
enlighet med förslaget. 

4 kap. 11 ~ 

I denna paragraf anges villkoren för rösträtt för svensk medborgare som 

ej är bosatt i riket. Här har endast den ändringen gjorts all villkoret om 
kyrkobokföring någon gång under de senast förflutna fem kalenderåren änd­
rats till att avse sju kalenderår. 

4 kap. 12 ~ 

I 12 ~ andra stycket anges f. n. vem som skall tas upp i särskild röstlängd. 
sådan röstliingd skall, efter ansökan, den tas upp som den I juni har 

rösträtt enligt 11 ~. Vidare innehåller stycket en särbestämmelse angående 
den som den 1 juni ännu inte har fy\lt arton år. 

Som framgår av den a\lmänna motiveringen förordar jag att den som 

har tagits upp i särskild röstliingd som har upprättats under år då ordinarie 
riksdagsval äger rum skall tas upp utan ansökan i sådan röstlängd också 
de två följande åren. En bestämmelse av denna innebörd har tagits in i 
12 ~ andra stycket. 

4 kap. 13 ~ 

I 13 ~ andra stycket föreskrivs att vid ansökningshandling skall fogas 
intyg som visar att sökanden har giltigt svenskt pass och enligt passet är 
svensk medborgare. Vidare ges där närmare bestämmelser angående intygets 
innehåll och om påföljden för underlåtenhet att förete ett sådant intyg. 

Jag har i den allmiinna motiveringen förordat att det nuvarande kravet 
på intyg slopas och att medborgarskapskontrollen i stiillet sker mot riks­
polisstyrelsens centrala passregister. Denna ändringar har i departements­
förslaget genomförts på det sättet att 13 ~ andra stycket har upphävts. En 
följdiindring har vidtagits i paragrafens nuvarande tredje stycket. Någon 
föreskrift i lag om att medborgarskapskontroll skall ske mot det centrala 
passregistret har inte ansetts påkallad. Det har inte heller ansetts nödvändigt 
att i lagen meddela niirmare föreskrifter om vad ansökningshandling skall 

innehålla. Vad som bör gälla i detta hänseende torde liksom hittills få avgöras 
av RSV. 

8 kap. 3 och 5 ~~ s<.mt 10 kap. 8 och 14 ~~ 

. .\ndringarna i dessa paragrafer iir föranledda av den föreslagna lättnaden 
för de röstande i fråga om skyldigheten att vid röstningen förete röstkort. 
Den grundläggande ändringen görs i 8 kap. 3 ~ andra stycket. Från den 
nuvarande huvudregeln att röstning på postanstalt", hos utlandsmyndighet 
eller på fartyg inte får ske utan all röstkort avlämnas görs sålunda i de-


