Kungl. Maj:ts proposition nr 94 ar 1974

Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om édndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) angiende skattefrihet for viss stiftelse m. m.;
given den 29 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet dver finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds skattefrihet f6r Apotekarsocietetens stiftelse
for frimjande av farmacins utveckling m. m. och for Sveriges exportrad.

I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna fér aktiedgare i
fdmansbolag, som till féljd av dndrad praxis fér redovisning av d-conto-
belopp fatt sin taxering héjd vid 1974 irs taxering féreslds vidare regler
om anstdnd under tvd &r med skatteinbetalningen under vissa forut-
sittningar.

I Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 94

Prop. 1974:94



Prop. 1974:94

1 Forslag till

[3S]

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6rordnas att 5§ 1 mom. och 53 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| mom.! Frin skatteplikt undantagas:

a) nationalparker;

b) staten samt kommun eller annan menighet tillhériga allmédnna

platser, s ock begravningsplatser;

¢) staten tillhérig for f6rsvarsindamal avsedd fastighet, i den man den
fér sddant indamal nyttjas, forsivitt fastigheten ej dr att anse som cn

fristdende industriell anldggning;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for allmén
styrelse eller forvaltning dvensom fOr kultur- eller rittsvard, ordning eller
sikerhet, barnavard, sundhetsvard, religionsvard cller undervisning, si ock
byggnader, som avses i 18 § lagen om socialhjilp;

e) byggnader som tillhora f&l-
jande institutioner, nimligen aka-
demier, Nobelstiftelsen samt stif-
telsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond, sd ock allmédnna under-
visningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hogskolor i vilka
de studerande enligt géillande
stadgar dro skyldiga att vara med-
lemmar samt samarbetsorgan for
sidana sammanslutningar med
indamal att fullgdra uppgifter
som enligt nimnda stadgar an-
komma pd sammanslutningarna,
sjdbmanshus, kyrkor och trossam-
fund som avses i 53 § 1 mom. e),
sjukvirdsinrdttningar vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhirtighetsinrittningar  samt
sidana stiftelser och fOreningar
som avses i nyssnimnda lagrum,
diirest byggnaderna dro avsedda

Lgenaste lydelse 1973:1099.

e) byggnader som tillhéra fol-
jande institutioner, nimligen aka-
demier, Nobelstiftelsen, stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond
samt Apotekarsocietetens stiftelse
for frimjande av farmacins ut-
veckling m. m., sa ock allminna
undervisningsverk, sddana
manslutningar av studcrande vid
rikets universitet och hogskolor i
vilka de studerande enligt gillande
stadgar dro skyldiga att vara med-
lemmar samt samarbetsorgan {or
sidana sammanslutningar med
dndamdl att fullgéra uppgifter
som cnligt nimnda stadgar an-
komma pd sammanslutningarna,
sjomanshus, kyrkor och trossam-
fund som avses i 53 § 1 mom. e),
sjukvardsinrittningar vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhirtighetsinrittningar  samt
sidana stiftelser och {dreningar

sam-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

for nimnda institutioners verk- som avses 1 nyssndmnda lagrum,
samhet sisom sddana, dvensom ddrest byggnaderna dro avsedda
dylika institutioner tillhoriga all- for ndmnda institutioners verk-
ménna platser; samhet sisom sidana, dvensom

dylika institutioner tillhériga all-
minna platser;

t) regementens, officerskirers och underofficerskarers vid mdtesplat-
ser upptérda byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgdring
dirstides;

g) nykterhetsforeningars byggnader, direst byggnaderna dro avsedda
for nimnda féreningars verksamhet sdsom sidana;

h) sddana sammanslutningar eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader
och bonehus, vari offentlig gudstjinst forréttas, i den man desamma icke
kunna anses hinférliga under e) hir ovan, samt museer och si kallade
soldathem;

i) post- och televerkens for driftens omedelbara behov avsedda
byggnader.

Direst under d)--i) angiven fastighet jamvil anviindes for industriellt
eller dirmed jimforligt indamal eller mot vederlag upplates dt annan till
begagnande, foreligger skatteplikt for ddremot svarande del av fastig-
hetens virde.

Frin skatteplikt undantages vidare pristgird, som avses i lagen
(1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord.

53§

1 mom.2 Skyldighet att erligga skatt f6r inkcmst aligger sa framt
¢j annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade
péd grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

tor tid, under vilken han varit hidr i riket
bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller a utlindsk ort
forvirvats; samt

for tid, under vilken han ej varit hir i
riket bosatt:

for inkomst av hiir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits;

tér avloning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgitt av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avldoning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgatt av
annan anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits
hirifrdn och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersidttning enligt lagen (1962:381) om allmin

ZSenaste lydelse 1973:1109.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

forsikring cller pension pé grund av anstiillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for ersiittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadetorsikring och
lagen (1956:293) om ersdltning &t smittbédrare samt enligt annan lag eller
forfattning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete
eller pa grund av militirtjinstgdring;

fér annan hirifrin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjinst;

fér vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehdr till sidan fastighet cller rorelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven
socialforsikringsavgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring, tilliggspensionsavgift, sjukférsiakrings-
avgift eller allmin arbetsgivaravgift och med vilket avdrag enligt 46 § 2
mom. atnjutits vid tidigare rs taxeringar;

b) staten:

fér inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med
tomtritt eller vattenfallsritt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ¢j harflutit av bank- ¢ller forsikringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader och anligg-
ningar eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststdllts av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer:

tor inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammar-

d) akademicr, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammar-

skjolds Minnesfond, si ock all-
minna undervisningsverk, sddana
sammanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hog-
skolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att
vara medlemmar samt samarbets-
organ for sddana sammanslut-
ningar med dndamdl att fullgdra
uppgifter som enligt nimnda stad-
gar ankomma pa sammanslut-
ningarna, sjOmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfar-
tens sekundirldnekassa, norrlands-
fonden, statens utvecklingstond,
jarnkontoret, s& linge kontorets
vinstmedel anvindas till allmint

skjolds Minnesfond, si ock all-
midnna undervisningsverk, sidana
sainmanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hog-
skolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar iro skyldiga att
vara medlemmar samt samarbets-
organ f{6r sidana sammanslut-
ningar med dndamal att fullgdra
uppgifter som enligt niimnda stad-
gar ankomma pad sammanslut-
ningarna, sjdmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfar-
tens sckunddridnekassa, norrlands-
fonden, statens utvecklingstond,
Apotekarsocietetens stiftelse jor
frdmjande av farmacins utveckling
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Nuvarande lydelse

nyttiga dndamal och kontoret icke
limnar utdelning &t sina deligare,
aktiebolaget tipstjinst,
penninglotteriet aktiebolag, all-
ménna sjukforsikringsfonden,
pensionsstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m., allminna fOrsdkrings-

svenska

kassor, understodsfOreningar, som
icke bedriva till livforsikring hiin-
forlig verksamhet, personalstiftel-
ser som avses i lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m. m. med
indamil uteslutande att ldmna
understdd vid arbetsldshet, sjuk-
dom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organi-
sationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva
avgingsersdttning till fristédlld ar-
betstagare dvensom sadana Omse-
sidiga forsikringsbolag, som avses
i lagen om yrkesskadeforsdkring:

for inkomst av fastighet;

Foreslagen lydelse

m. m., Sveriges exportrdd, jé‘rh-
kontorct, sd linge kontorets vinst-
medel anviindas till allmént nytti-
ga dndamal och kontoret icke
limnar utdelning 3t sina delédgare,
aktiebolaget tipstjinst, svenska
penninglotteriet aktiebolag, all-
manna sjuk forsikringsfonden,
pensionsstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m., allmidnna foérsikrings-
kassor, understédsféreningar, som
icke bedriva till livforsidkring hin-
férlig verksamhet, personalstiftel-
ser som avses i lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m. m. med
indamél uteslutande att ldmna
underst6d vid arbetsléshet, sjuk-
dom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organi-
sationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva
avgingsersdttning till fristdlld ar-
betstagare dvensom sadana dmse-
sidiga forsdkringsbolag, som avses
i lagen om yrkesskadeforsikring:
t6ér inkomst av fastighet;

¢) kyrkor, andra trossamfund idn svenska kyrkan dérest de utdva
kyrklig verksamhet, sjukvirdsinrdttningar vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfic, barmhirtighetsinrdtiningar, stiftelser som hava till huvudsak-
ligt indamil att under samverkan med militdr eller annan myndighet
stirka rikets forsvar cller att, utan begrinsning till viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller
imna understdd for beredande av undervisning eller utbildning cller
utdva hjilpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig forsk-
ning, #vensom sidana foreningar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodosec medlemmarnas ckonomiska intressen, huvudsakligen verka for
indamal av den i friga om stiftelser hiir angivna art:

tor inkomst av fastighet och av rorelse;

1) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligl sirskild forfatining
dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska fdreningar, samfund,
stiftelser, understddsforeningar, som bedriva till livforsikring hiinforlig
verksamhet, verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer,
dirunder inbegripna figare av fér gemensamt behov avsatta sd kallade
besparingsskogar, hiradsallminningar och andra likartade samfilligheter,
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som forvaltas sjilvstandigt f6r deldgarnas gemensamma rikning, samtliga i
den mén de ¢j inbegripas under punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som hir i riket eller a utlindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rérelse, som hir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse;

h) allménna pensionsfonden:

for all inkomst som harflyter av medel, som {Grvaltas av fjirde
fondstyrelsen, samt i 6vrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket mi, om sirskilda skial dartill dro, efter ansdkan
forklara, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att
frimja nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid
tillimpning av denna lag skall anses jamstalld med stiftelse eller forening,
som ovan i fOrsta stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nir
omstindigheterna det foranleda, av riksskatteverket Aaterkallas. Over
beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma Klagan icke
féras.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt diré
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och tillimpas forsta gdngen vid 1974 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1973:323) om ikrafttridande av lagen
(1973:322) om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.

Hirigenom forordnas att i lagen (1973:323) om ikrafttridande av
lagen (1973:322) om éndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.
skall inféras en ny paragraf, 5 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

58
Skattskyldig, som dr aktiedgare
i fdmansbolag vars rikenskapsdr
icke sammanfaller med kalender-
dr, har ritt till anstand med erlig-
gande av skatt enligt 4 § andra
stycket om hans till statlig in-
komstskatt taxerade inkomst vid
1974 drs taxering dkat med minst
5 000 kronor till folid av loneut-
tag efter rikenskapsdrets utging
men fore utgangen av dr 1973.
Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dirh
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansirenden hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet den 29 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANSSON,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LELI-
JON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter fraga om skatte-
frihet fOr Sveriges exportrdd m. m. och anfor,

Inledning

I samband med avloésningen av davarande apotekssystem bildades ar

1970 Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling

-m. m. Stiftelsen har bl. a. till indamal att frimja en god Likemedelstor-
sOrjning,.

Den 1 juli 1972 bildades Sveriges exportrad genom avtal mellan staten
och Sveriges Allmidnna Exportf6rening. Radet skall som centralt organ
planera, samordna och genomf6ra dtgirder for att frimja Sveriges export.

Stiftelsen och exportriddet har i framstéllningar till finansdeparte-
mentet hemstdllt att de matte fa dtnjuta skattefrihet med hidnsyn till
deras allménnyttiga dndamal.

Efter remiss har riksskatteverket (RSV) och linsstyrelsen i Stock-
holms lin avgett yttranden Over framstéllningarna.

Gillande beskattningsregler

Stiftelser av det slag, varom hir ir friga, samt andra juridiska personer
ar oinskrinkt skattskyldiga, om dec inte kan hinféras till nigot av de
rittssubjekt som uppriaknas i 53 § 1 mom. d) och ¢) kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, och 7 § ¢) och {) forordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SI.

I 53§ 1 mom. d) KL uppriknas vissa riittssubjekt med si starkt
allminnyttigt dndaméil att skattefrihet ansetts motiverad. Dessa
rittssubjekt utgdr inte nigon cnhetlig grupp. Flertalet bedriver en
verksamhet som berdr cller har ndra anknytning till vitala samhillsfunk-
tioner sisom utbildning. Av gammal hiivd har sidana rdttssubjekt varit
helt eller delvis befriade frin skattskyldighet till stat och kommun. I
senare tid har vissa andra institutioner med allmédnnyttigt dndamal fitt
samma skatterdtisliga status, t.ex. Nobclstiftelsen och Dag Hammar-
skjolds Minnestond. De i 53 § 1 mom. d) KL och 7 § e) Sl uppriknade
rittssubjckten ir inte skattskyldiga for ndgon inkomst vid den statliga
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beskattningen men vidl fér inkomst av fastighet vid den kommunala
beskatiningen.

Enligt 53§ 1 mom. e) KL #r stiftelse, som har till huvudsakligt
indamdl att — utan begrinsning till viss familj, vissa tfamiljer eller
bestimda personer — frimja vetenskaplig forskning, skattskyldig endast i
begrinsad omfattning. Sidan stiftelse dr skattskyldig till stailig inkomst-
skatt endast f6r inkomst av rorelse och till kommunal inkomstskatt
endast for inkomst av fastighet och av rorelse. Om emellertid stiftelse
under lingre tid inte bedrivit och inte kan vintas komma att bedriva
verksamhet | en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen pd
stiftelsens tillgdngar, skall stiftelsen, oavsett dess indamil, enligt punkt 8
av anvisningarna till 53 § KL anses hiinforlig under 53§ 1 mom. f)
samma lag och i foljd hiirav vara oinskrinkt skattskyldig.

Byggnader som tillhor stiftelse som avses i 53 § e) KL &r undantagna
fran skatteplikt for fastighet, om byggnaderna fr avsedda for stiftelsens
verksamhet som sddan (58§ | mom. e) KL). Detsamma giller till
byggnaderna hérande tomtomrdden. Agare till sidan fastighet r enligt
54 § d) KL befriad . fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten
genom dess begagnande for stiftelsens verksamhet.

Betriffande skattskyldighet for formogenhet fOreskrivs 1 6§ 1
mom. b) férordningen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt, SF, att
stiftelse som avses med bestimmelsen ir skyldig erldgga formdgenhets-
skatt endast om och i den mén stiftelsen dr skyldig erligga skatt for
inkomst. En stiftelse som avses i 7 § f) SI dri f6ljd hidrav skyldig crligga
formogenhetsskatt endast fér sadan formdgenhet som iir nedlagd i av
stiftelsen bedriven rorelse.

Framstillningarna

Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande
av farmacins utveckling m. m. harisin tramstillning anfért
i huvudsak féljande. I &vercnskommnelse den 17 september 1969 mellan
staten och Apotekarsocieteiecn om formerna tor avlosning av det
‘davarande apotckssystemet ingick bl. a. bestiimmelser om bildandet av en
stiftelse, till vilken societeten skulle Gverfora 15 milj. kr.

Enligt dverenskommelsen skulle stiftelsens kapital anviindas for att per
den 1 januari 1971 teckna aktier i Apoteksbolaget AB och avkastningen
av egendomen skulle -+ sedan avdrag gjorts {6r stiftelsens forvaltning -
tillféras en sirskild organisationsenhet med uppgift bl. a. att frimja
information och statistik pa likemedelsomradet. Stadgar for stiftelsen
antogs av Apotckarsocietetens fullmiktige den 25 september 1970 och
taststdlldes av Kungl. Maj:t den 30 oktober samma dr. Den tidigare
nimnda sirskilda organisationsenheten har i dverensstimmelse med vad
som antordes i prop. 1970:74 f6rlagts inom Apoteksbolaget.

Stiftelsen tframhaller att vid de térhandlingar som fdregick Overens-
konmmelsen mellan staten och Apotekuarsocieteten berdrdes inte uttryck-
ligen frigan om den plancrade stittelsens skattskyldighet. Kontrahenterna
torde emellertid ha utgitt ifrin att stiftelsen pd grund av sitt kvalificerade
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dndamal skulle dtnjuta skattefrihet.

1 samband med att stiftelsen erhillit utdelning pa sina aktier i
Apoteksbolaget for rikenskapsiret 1972 har fragan om dess eventuclla
skattskyldighet aktualiserats. Stiftelsen anser visserligen att den utan
sirskild lagstiftningsdtgiird borde komma i dtnjutande av skattefrihet
enligt 53 § 1 mom. e) KL. Det dr emellertid inte sikert att taxerings-
myndigheterna utan vidare skulle dela denna uppfattning. [ vart fall ir en
skatteprocess, som under lingre tid ldmnar frigan oavgjord, trolig.

Stiftelsen hemstiiller att bli inriknad bland de rittssubjekt som ndmns
i 53 § 1 mom. d) KL. Hirigenom kommer stiftelsen ocksa i atnjutande av
skattetrihet enligt 7 § ) St och 6 § | mom. b) SF.

Av framstillningen frin Sveriges exportrad framgir bl a.
foljande. Exportradet bildades den 1 juli 1972 genom avtal mellan staten
och Sveriges Allmidnna Exportfdrening. Ridets verksamhet regleras av
detta avtal samt genom stadgar som godkints av Kungl. Maj:t och
Sveriges Allminna Exportforening. Inriittandetl av exportraddet motivera-
des i prop. 1972:31 med behovet av att fa till sténd en biitire samordning
av de exportfrimjande insatserna. Den davarande exportfrimjande
verksamheten vid Sveriges Allminna Exportfdrening forutsattes Over-
flyttad till ett centralt organ som skulle byggas upp pi grundval av bl. a.
Exportfdreningens serviceaktiebolag.

Exporirddet iger f. n. samtliga aktier i serviceakticbolaget. Detta bolag
finns tortfarande kvar men kommer inom kort att upphora med sin
verksamhet. Dérefter skall all verksamhet bedrivas i exportridet. Av det
mellan staten och Sveriges Allmédnna Exportférening triffade avtalet och
exportridets stadgar frampglr att ridet skall som centralt organ planera,
samordna och genomfdra dtgarder for att frimju Sveriges export. Det
dligger radet sirskilt aff insamla, bearbeta och férmedla marknadsinfor-
mation, att limna rid 1 internationell marknadsféring samt att stimulera
och stédja exportanstringningar. Endast den som har tecknat abonne-
mangsavtal har ritt art anlita radets tjinster. Sddana abonnemangsavtal
kan tecknas av foretag, organisationer och enskilda affirsmin med
verksamhet i Sverige. Rddet dr emellertid dven skyldigt att mot avgift
utféra tjinster for svensk myndighets rikning. Radets verksamhet
finansieras genom abonnemangsavgifter, statliga bidrag samt andra
inkomster, som uppbirs 1 verksamheten. Upphdr det mellan staten och
Sveriges Allmidnna Exportfdrening triftade avtalet att gilla, delas ridets
tillgangar och skulder lika mellan parterna sivitt ej annat avialas {6r
sirskild egendom. Avtalet tridde i kraft den 1 juli 1972 och giller
t.o.m. den 30 juni 1976. Uppsidgs inte .avtalet senast ett ir fore
avtalstidens utging, skall det anses torlingt med ytterligare fyra r.

Enligt exportradets uppfattning dr dess verksamhet av sidan allmén-
nyttig karaktir att den bdr anses ingd bland de réttssubjekt som
uppriknas i 53§ ! mom. d) KL. Radet hemstiller att gillande
skattelagstitining dindras s4 att ridet helt befrias frin skatt.
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Remissyttrandena
Apotekarsocietetens stiftelse for framjande av farmacins utveckling m. m.

RSV framhaller i sitt yttrande att enligt verkets uppfattning Over-
vigande skil talar for att stiftelsen kan anses som sidan stiftelse
som avses i 53§ 1 mom. e¢) KL. Om sia dr fallet blir stiftelsen helt
frikallad frin skattskyldighet, om den inte placerar sina tillgingar i
fastigheter eller driver rérelse. Det dr siledes mojligt att stiftelsen redan
enligt gillande bestimmelser dr frikallad frin skatt pi sidan inkomst och
formogenhet som stiftelsen kan antas komma att erhélla. For att undvika
tveksamhet betriiffande bestimmelsernas innebord och dirav féranledda
skattetvister bdr dock stiftelsens skatiskyldighet uttryckligen regleras i
lag. RSV anser att det dr angeliget att meddela stiftelsen skatlebefrielse
och vill fér sin del i beskattningsavseende nidrmast jimstélla stiftelsen
med norrlandsfonden. RSV tillstyrker dirfér att stittelsen Ltas upp bland
de rittssubjekt som omfattas av 53 § 1 mom. d) KL.

Motsatt uppfattning rcdovisar ldnsstyrelsen i Stockholms lin. Lins-
styrelsen anser inte att stiftelsens dndamél dr sadant att stittelsen enligt
gillande bestdmmelseri 53 § 1 mom. ¢) KL skall betraktas som begriinsat
skattskyldig. Att speciella bestimmelser i beskattningshinscende inforts
for Nobelstiftelsen och stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond
sammanhiinger med deras internationella karaktdr och den uppmirk-
samhet dessa stiftelser roner i stora delar av virlden. Négot sidant skil
kan den nu ifrigavarande stiftelsen inte dberopa. Linsstyrelsen avstyrker
dirtor framstillningen, da stiftelsens dndamil — dven om det fir anses
allménnyttigt — dock inte enligt linsstyrelsens uppfattning dr av si hog
valor, att det finns anledning att medge stiftelsen en vid beskattningen
privilegierad stéllning. Om stiftelsen skulle anses bdra medges ritt till
begrinsning av skattskyldigheten anser lidnsstyrelsen att sidan begrins-
ning bdr medges enligt 53 § 1 mom. ¢) KL.

Sveriges exportrdd

Aven nir det giller exportradet redovisar remissinstanserna skilda
uppfattningar. RSV anser sig inte kunna tillstyrka radets framstillning,
di den verksamhet som radet enligt stadgar och avtal skall bedriva med
hiinsyn till arten och finansicringen hiirav enligt verkets uppfattning inte
namnvirt skiljer sig fran annan verksamhet som bedrivs av enskilda
toretag inom marknadsforing och dirmed besliktad konsultverksamhet.
Denna beddmning paverkas inte av att bidrag till finansieringen Eimnas av
staten. Med hiinsyn till att radet upplyst att servicebolaget skall upphéra
och den diri bedrivna verksamheten 6verflyttas till ridet finner RSV att
det bl.a. ur konkurrenssynpunkt ir betiinkligt om radet befrias frin
skyldighet att crligga skalt. Aven om radets verksamhet ur ekonomisk
synpunkt kan anses virdefull t6r samhillet, utgér detta enligt verkets
uppfattning inte tillrickligt birande skil for skattebefriclse. En skattebe-
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frielse for radet skulle kunna dberopas av andra skattskyldiga for en
likartad behandling.

Linsstyrelsen i Stockholm lin tillstyrker framstéllningen, da export-
ridets verksamhet synes vara av sidan samhillsnyttig karaktdr att
anledning foreligger att ge ridet samma skatterittsliga status som en del
andra institutioner som uppriknasi 53 § 1 mom. d) KL.

Departementschefen
Skattebefrielse {Gr Apotekarsocietetens stiftelse och exportrddet

Apotekarsocietelens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling
m. m. bildades ar 1970 och har till dndamail att frimja farmacins
utveckling och en god likemedelsforsorjining. Bildandet av stiftelsen
ingick som ett led i dverenskommelsen mellan staten och Apotekarsocie-
teten om avlésning av dévarande apotekssystem. Stiftelsens stadgar har
faststiillts av Kungl. Maj:it och dndring av sladgarna skall understiillas
Kungl. Maj:t for faststidllande. Stiftelsens kapital, som utgér 15 milj. kr.,
har tillskjutits av Apotekarsocieteten och anvénts for att teckna aktier i
Apoteksbolaget. Avkastningen av sliftelsens aktier skall -- efter avdrag
for forvaltningskostnader -- tillféras en organisationsenhet med uppgift
att bl. a. frimja information och statistik péd likemedelsomradet. Orga-
nisationsenheten har i enlighet med departementschefens uttalande i
prop. 1970:74 {orlagts inom Apoteksbolaget.

Jag vill till en boOrjan framhalla att urvalet av ridttssubjekt, som skall
crhilla skattefrihet, bor vara restriktivt. Detta betyder att frigan om
skattefrihet for ett rdttssubjeki med hiinsyn till dess allminnyttiga
dndaméal bor provas i varje sirskilt fall. En skattebefriclse for ett visst
rittssubjckt behover inte medfora att andra rdttssubjekt med nidrbesldk-
tad eller likartad verksamhet ndédvindigivis bor medges samma skatte-
frihet.

Niir det giller Apotekarsocietetens stiftelse fOr frimjande av farmacins
utveckling m. m. gar avkastningen av stiftelsens egendom helt och hillet
till forskningsindamail. Avkastningen bestir av utdelning pa stiftelsens
aktier i Apoteksbolaget och gir — efter avdrag {6r férvaltningskostnader
— tillbaka till den organisationsenhct som finns inom Apoteksbolaget.
Med hinsyn hirtill och di stiftelsens dndamal far anses i hog grad
allminnyttigt anser jag mig kunna tillstyrka att stiftelsen ges en vid
beskattningen privilegicrad stillning. Mojligt  dr att stiftelsen, som
riksskatteverket anfort, redan enligt gillande bestdmmelser dr frikallad
frin skatt pd inkomst och formoégenhet. For att undvika tveksamhet i
denna fraga bor dock stiftelsens skattskyldighet uttryckligen regleras. Det
synes dd naturligt att hiinfdra stiftelsen till de ritissubjekt som omfattas
av bestimmelserna 1 5§ 1 mom. €) och 53 § 1 mom. d) KL samt 7 § €)
Sl. Detta innebdr att stiftelsen blir frikallad fran skattskyldighet for
inkomst och férmoégenhet med undantag av kommunalskatt for inkomst
av fastighet. En siidan skattskyldighet fir ingen praktisk betydelse,



Prop. 1974:94 13

eftersom stiftelsens cgendom bestdr av aktier. Jag foreslir siledes att
stiftelsen medges skattefrihet i enlighet med vad nu sagts.

Sveriges exportrad bildades den 1 juli 1972 genom avtal mellan staten
och Sveriges Allminna Exportférening. Radet skall som centralt organ
planera, samordna och genomf6ra dtgiirder for att frimja Sveriges export.
Det dligger radet sirskilt att insamla, bearbeta och férmedla marknads-
information, e¢¢t limna rdd i internationell marknadsféring samt att
stimulera och stédja exportanstringningar. Ridets verksamhet finansieras
genom abonnemangsavgifter, statliga bidrag samt andra inkomster, som
uppbirs i verksamheten. Avtalet tridde i kraft den 1 juli 1972 och giller
t.o.m. den 30 juni 1976. Uppsigs inte avtalet senast ctt &r fore
avialstidens utging, skall det anses forlingt med ytterligare fyra ir.

For egen del vill jag framhalla att bildandet av exportradet skedde f6r
att f4 en bittre samordning av statens och niringslivets insatser for att
frimja svensk export. Dirigenom skapades forutsittningar for att
exporten skulle kunna utvidgas och vidareutvecklas. For allt fler svenska
féretag 4r en vidgning av marknaden utéver hemmamarknaden aktuell
och nédivungen. F6r vissa branscher dr exporten en forutsittning for
fortsatt verksamhet. Rédets verksamhet som centralt organ for export-
frimjande Aatgirder dr dirf6r ett starkt samhillsintresse. Enligt min
mening dr det Snskvirt att den bereds en gynnsam skattemissig stillning.
Som jag tidigare anfért behdver mitt stillningstagande betriffande
exportridet inte nddvindigivis medféra att rittssubjekt med likartade
allminnyttiga dndamél medges denna skattefrihet. Jag férordar att
exportradet tas upp bland de rittssubjekt som angesi 53 § | mom. d) KL
och 7 § e) SI.

Bestimmelserna om skattefrihet t6r Apotekarsocietetens stiftelse och
exportridet bor trida i kraft snarast mojligt och tillimpas {6rsta gingen
vid 1974 irs taxering.

Anstdnd med inbetalning av skatt for huvudaktiedgare m. fl.

1 detta sammanhang vill jag ta upp en gemensam framstillning frin
Fdreningen auktoriserade revisorer, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska
revisorsamfundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
industriférbund och Sveriges képmannatfdrbund. Organisationerna hem-
stiller att dtgirder vidtas for att mildra de beskattningseffekter, som i ett
stort antal fall kan férvintas drabba cnskilda skattskyldiga till f6ljd av
RSV:s uttalande den 22 januari 1974 angiende tidpunkten tor beskatt-
ning av d-contouttag m. m. fran aktiebolag.

Organisationerna anf6r att belopp som t. ex. huvudakticigaren i ett
bolag lyft & conto har enligt praxis i normalfallet inte beh6vt avriknas
férrin i samband med bolagets bokslut. Detta innebir att om ctt bolag
exempelvis haft rikenskapsir, som utgitt den 30 juni, har den del av
under rikenskapsiret d-contoférda belopp som {6rst vid bokslutet
redovisats som 16n tagits till beskattning hos den fysiska personen som
inkomst under det kalenderdr da bokslutet firdigstiillts. Enligt RSV:s nu
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gjorda uttalande skall -contouttagen i stéllet upptas som inkomst f6r det
kalenderdr, under vilket beloppen lyfts. RSV har som stod for sitt
uttalande aberopat d¢ under r 1973 beslutade dndringarna i aktiebolags-
lagen, varigenom forbud inférts for aktiebolag att limna 1dn till
aktieiigare m. fl. (prop. 1973:93, LU 1973:19, rskr 1973:238, SFS
1973:303).

En beskattning vid 1974 drs taxering i enlighet med RSV:s uttalande
innebiir att den skattskyldige beskattas for dels de a-contoredovisade
belopp, som avriknats som 16n i samband med bolagets bokslut under ar
1973, dels de a-contobelopp som lyfts direfter och fram till 1973 ars
utgang. Detta betyder att den skattskyldige ar 1974 blir beskattad for ett
belopp som ofta dr visentligt stérre in vad som tér honom utgdr en
arsinkomst. Han drabbas diirvid savil av progressiviteten i den statliga
skatteskalan som av en likviditetspdfrestning som kan fa allvarliga foljder.

RSV har i sitt uttalande ansett sig kunna medge att skattskyldig, som
efter utgdngen av ar 1973 finner att a-contouttagen blivit {or hoga med
hinsyn till bolagets resultat, far betala tillbaka det for héga uttaget med
verkan pd hans taxering 1974 om éaterbetalningen sker senast dd den
skattskyldige skall ha avlimnat sjdlvdeklaration f6r 1973 ars inkomster.
Sker aterbetalning efter detta datum bor det aterbetalade beloppet
beaktas forst vid 1975 ars taxering.

Enbart aterbetalningsmdjligheten ir emellertid enligt organisationerna
inte tillricklig for att man i rimlig grad skall kunna mildra de
beskattningseffekter som tidigare nimnts. FOr att sd skall kunna ske
kriivs att dvergingen till beskattning av kalenderarets 3-contouttag far ske
successivt under nagra ar. Organisationerna vill hir erinra om den ar 1973
beslutade  évergdngen fran s. k. kontantmissig till bokfdringsmissig
redovisning av rorelseinkomst och de Overgingsregler som gavs i samband
dirmed. Enligt deras mening dr behovet av Gvergingsregler i forevarande
fall viil sa stort. De d-contoredovisade belopp, som uppburits under tiden
fran bolagets bokslut 4r 1973 till 1973 drs utgdng, skulle alltsa fa fordelas
till beskattning med en tredjedel vid vardera 1974—1976 ars taxeringar.
Vidare bor gilla att om kvarstiende eller tillkommande skatt uppkommer
till f3ljd av att ifrigavarande a-contobelopp inkomstbeskattas skall
anstind med skattens erliggande kunna crhillas enligt bestimmelserna i
48§ 4 mom. uppbdrdstdérordningen (1953:272), UF, innebirande
férdelning av skattebetalningen pa tre ir, divensom befrielse frin paford
rinta pa kvarstaende skatt.

Organisationerna utgdr fran att skattskyldiga och arbetsgivare, som ar
1974 limnat uppgifter i Sverensstimmelse med hittills tillimpad praxis
betritfande beskattningen av a-contouttag inte kommer att drabbas av
pafdljd i form av skattetilliigg e. d.

Sammanfattningsvis hemstiller organisationerna att dtgirder i enlighet
med vad de ovan fOreslagit snarast vidtas till férhindrande av att enskilda
skattskyldiga drabbas av de skatteskdrpningar som i ménga fall blir
toljden av en beskattning vid 1974 ars taxcring av d-contouttag enligt den
av RSV anvisade ordningen.
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For egen del vill jag anfora t6ljande. Bakgrunden till organisationernas
forslag dr den skattesituation som kan uppstd vid 1974 ars taxering {or
vissa skattskyldiga till f6ljd av 1973 drs indringar i aktiebolagslagen. RSV
har i ett uttalande den 22 januari 1974 redogjort f6r hur dessa dindringar
paverkar tidpunkten fér beskattningen av a-contoutiag. Organisationerna
hdvdar att detta uttalande kommit sa sent 1ill de skattskyldigas
kinnedom att de till f6ljd hirav kan komma att drabbas av en 6kad
skattebelastning, som inte kunnat forutses och som kan leda till allvarliga
likviditetspafrestningar. Den skattesituation som hir avses kan i korthet
beskrivas pa f6ljande sitt. En person iiger ett aktiebolag vars rikenskapsar
utgir exempelvis den 30 juni. Vid 1974 irs taxering skall aktieligaren
beskattas for dels de d-contoredovisade belopp, som avriknats som 16n i
samband med bolagets bokslut den 30 juni 1973, dels de a-contobelopp
som lyfts dérefter och fram till 1973 drs utging.

Jag har forstdelse for organisationernas uppfatining att man bor
mildra den skattesituation som kan uppstd for vissa skattskyldiga med
hinsyn till RSV: ovan redovisade uttalande. Organisationerna har
foreslagit dels att de d-contoredovisade belopp, som uppburits under
tiden fran bolagets bokslut ar 1973 till 1973 ars utging, skall fi fordelas
till beskattning med en tredjedel vid vardera 1974--1976 irs taxeringar,
dels att om kvarstiende eller tillkommande skatt uppkommer till {61jd av
att ifrdgavarande a-contobelopp inkomstbeskattas skall anstind med
skattens crliggande kunna erhillas enligt 48 § 4 mom. UF. Vidare har
hemstillts om befrielse fran paférd riinta pd kvarstdende skatt. Enligt min
mening utgdr likviditetspifrestningen det stdrsta problemet for de
skattskyldiga som fir sin taxerade inkomst hojd vid 1974 drs taxcering i
enlighet med RSV:s uttalande. Den limpligaste 16sningen pa detta
problem dr atl medge anstind med inbetalning av skatt fér de hér
avsedda fallen. Jag forordar saledes att regler -- efter férebild fran de ar
1973 inférda anstindsreglerna vid 6verging till bok{6ringsmiissig redovis-
ning — inférs om anstind med inbetalning av skatt. Som férutsittning for
anstidnd bor gilla att den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
okats med ininst 5000 kr. pd grund av A-contoutlsgen och att
kvarstdende eller tillkommande skatt pa grund hirav debiterats med
minst 5 000 kr. Friga om anstind prdovas av lokal skattemyndighet. |
Ovrigt bor 48 § 4 mom., 50 och 51 §§ UF gilla i tillimpliga delar.
Anstindet tir avse hogst tvd tredjedelar av den kvarstiende eller
tillkommande skatten. Det belopp, fér vilket anstand medges, skall
crliggas med halva beloppet tére utgingen av april manad under ettvart
av de tvd ir som tdljer nirmast efter det ar di skatten enligt debiteringen
skulle ha erlagts. Nagra skil ati for dessa fall medge befrielse frin rinta
pd kvarstdende skatt toreligger enligt min mening inte. Med anledning av
uttalade farhdgor om att den indrade praxis foér redovisning av
a-contobelopp skulle kunna féranleda skattetilligg vill jag framhilla att
RSV i foreskrifter den 14 februari 1974 angiende bl. a. skattetilliigg
uttalat att skattetilligg inte bor paféras i de hiir avsedda fallen.
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Hemstillan

Under dberopande av vad jag salunda har anfért hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foresldr riksdagen
att antaga inom finansdepartementet uppréttade forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om dndring i lagen (1973:323) om ikrafttridande av lagen
(1973:322) om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
m. m.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide
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