Kungl. Maj:ts proposition nr 89 ar 1974

Nr 89

Kungl. Maj:ts proposition angiende iindringar i valutalagstlftnmgen,
m. m.; given den 29 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansirenden,

dels foresld riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till

riksdagen foredragande departementschefen hemstallt,
dels inhamta riksdagens yttrande over vad féredragande departements-
chefen forordat.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att valutalagen dndras s att det blir formellt
mojligt for riksbankens valutastyrelse att vid provning av friga om till-
stand for svenska foretag att gora direktinvesteringar utomlands beakta
dven industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter. Vidare foreslds

att valutastyrelsen utdkas med fyra ledamdter vid provning av drenden

om utlandsinvesteringar. Dcssa ledamdter, som skall utscs av Kungl.
Maj:t, utgdérs av tvid departementsrepresentanter och tva foretridare
fér de anstilldas organisationer P3 yrkande av minst tre av de leda-
moter eller suppleanter som deltaglt i styrelsens beslut skall beslutet
understillas riksbanksfullmiktiges provning.

1 propositionen begiirs vidare riksdagens samtycke till forordnande
om fortsatt valutareglering for tiden den 1 juli 1974—den 30 juni 1975,
For riksdagens yttrande framldggs i anslutning hiirtill forslag till be-
stimmelser om fortsatt ‘giltighet av valutafdrordningen under samma
tid. .

Slutligen foreslas dndring i valutalagen och valutaférordningen inne-
birande att postverket kan, i stidllet for postbanken som den 1 juli
1974 gar samman med Sveriges Kreditbank till PK-banken, forordnas
som valutabank.

De f6reslagna dndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1974,

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 89

Prop. 1974: 89



(%)

Prop. 1974: 89

1 Forslag till
Lag om iindring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom forordnas att 1, 2 och 6 a §§ valutalagen (1939: 350)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5
och 9 §§ trada i tillimpning. D4 kriget upphort, stadgar Konungen senast
fore avslutandet av den riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut,
att bestimmelserna icke vidare skola tillimpas; dock att.vad nu sagts ej
skall gilla, i den mén bestimmelserna alltjimt skola #dga tillimpning pa
grund av férordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen, efter hérande av
fullméktige i riksbanken, férordna, att nimnda bestdmmelser skola till-
limpas. Sidant forordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller,
inom en manad understillas riksdagen for dess prévning av fragan, huru-
vida férordnandet skall besta. Blir forordnandet icke inom tvd méanader
fran det understillningen skett av riksdagen godkint, dr detsamma for-
fallet. Upphor krigsfaran, skall senast fore niéstkommande riksdagsses-
sions avslutande meddelat forordnande av Konungen upphivas, i den
mén bestimmelserna icke pa grund av forordnande jiamlikt tredje stycket

alltjamt skola gilla.

D4 i andra fall d&n som avses
i férsta och andra styckena sa pro-
vas erforderligt for uppndende av
det mal, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska = verk-
samhet, eller eljest med héansyn

till rikets betalningsférhallanden:

med utlandet dger, pad framstall-
ning av fullmiktige i riksbanken,
Konungen med riksdagens sam-
tycke forordna, att vad i 2 § forsta
stycket samt 5 och 9-§§ stadgas
helt eller delvis skall under viss
tid, hogst ett ar varje ging, iga
tillimpning, Savitt angar 2 § forsta
stycket 1), 2) och 4)—7) dven-
som 5 § 1) och 3) samt 9 § ma Ko-
nungen utan samtycke av.riksda-
" gen meddela forordnande som nu

sagts, om riksdagens beslut ej kan-
utan synnerlig oldgenhet. avvaktas.

Sidant forordnande skall inom en
manad eller, om riksdagssession
¢j pagar, inom en ménad fran bor-
jan av nistkommande session un-
derstillas riksdagen. Vad i andra

1 Senaste lydelsc 1959: 262.

D4 i andra fall in som avses
i forsta och andra styckena si pro-
vas . erforderligt for art med be-
aktande av industri- och syssel-
sdttningspolitiska  strdvanden ‘nd
det mal, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksam-
het, eller eljest med hinsyn till
rikets betalningsférhillanden med
utlandet dger, pd framstillning av
fullméktige i riksbanken, Konung-
en med riksdagens samtycke for-
ordna, att vad i 2° § forsta styc-
ket samt 5 och 9 §§ stadgas helt
eller delvis_ skall -under viss tid,
hogst ett ar varje ging, #ga till-
limpning. Savitt angar 2 § forsta
stycket 1), 2) och 4)—7) dvensom
5§ 1) och 3) samt 9 § md Ko-

. nungen utan samtycke av riksda- -

gen meddela forordnande som nu
sagts, om riksdagens beslut ej kan
utan synnerlig oligenhet avvaktas.
Sédant forordnande skall inom en
manad eller, om riksdagssession ej
paghr, inom en ménad fran borjan
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Nuvarande lydelse

stycket sdgs om paféljdén, direst
understillning ej sker eller riksda-
gen ej inom tva manader godkin-
ner forordnandet, skall d4ga mot-
svarande tillimpning i fall som nu
avses.

Foreslagen lydelse

av niastkommande session under-
stillas riksdagen. Vad i andra styc-
ket sigs om pafdljden, direst un-
derstédllning ej sker eller riksda-
gen ¢j inom tva ménader godkin-
ner forordnandet, skall dga mot-
svarande tillimpning i fall som nu
avses. '

Under tid, da bestimmelse i 2 § forsta stycket eller 5 § eller 9 § dger
tillimpning, skola jamval dvriga ddremot svarande stadganden i lagen

tillimpas.

D3 understillning av férordnande sker eller samtycke till férordnande
begires, skola dven de foreskrifter, som Konungen i forordnandet med
stod av bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5 och 9 §§ utfiardat
eller avser att utfirda, foreldggas riksdagen.

2 §2
Konungen &ger i forordnande, som av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast riksbanken och
annan bank, som riksbanken dértill
bemyndigar (valutabank), ma dri-
va handel med utlindska sedlar
och skiljemynt, med vixlar, chec-
kar, andra penninganvisningar och
fordringar, som innefatta ritt till
betalning i utlindskt mynt (utldnds-
ka betalningsmedel och utlindska
fordringar), dvensom med aktier,
obligationer och likartade vérde-
papper, vilka dro utfirdade av na-
gon, som &ar bosatt i utlandet (ut-
landska virdepapper);

1) att allenast riksbanken samt
efter dess beinyndigande, annan
bank och postverket (valutabank),
ma driva handel med utlindska
sedlar och skiljemynt, med vixlar,
checkar, andra penninganvisningar
och fordringar, som innefatta rétt
till betalning i utliindskt mynt (ut-
lindska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar), dvensom med
aktier, obligationer och likartade
virdepapper, vilka dro utfirdade
av nagon, som ir bosatt i utlandet
(utlindska vardepapper);

2) att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
vardepapper mé, mot vederlag som bestimmes i svenskt mynt, for-.
virvas och foryttras allenast i den omfattning-och pé de villkor Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgingar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlésen mot kontant ersittning i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordrmgar och virde-
papper icke utan sirskilt tillstind ma utforas ur riket eller p4 annat sétt
overforas till utlandet eller 6verlitas & den, som ir bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgdngar icke utan tillstand av riksbanken ma inforas till
riket;

6) att Over virdepapper, som inforcs till riket eller som hir forvaras
fér den, som dr bosatt i utlandet, s3 ock over kdpeskilling, som influtit
vid forsiljning av sidana virdepapper, ej ma forfogas i vidare méan in
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestdm-
mer;

7) att i annat hidnseende &n undcr 2)—6) sigs ej ma Sver utlandska
betalningsmedel, utlindska fordringar och utliindska virdepapper utan
tillstind av riksbanken forfogas annorledes dn genom foryttring till
riksbanken eller till valutabank; och '

2 Senaste lydelse 1973: 294.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

8) att avgift som bestimmes med st6d av meddelat forordnande skall

tillfalla riksbanken.

Genom forordnande, som hir avses, ma ej inskrinkning ske i riks-

banken tillkommande befogenheter.

6a§®

Riksbankens beslutanderitt en-
ligt denna lag utdvas inom riks-
banken av en styrelse (valutasty-
relsen), bestdende av sju ledamo-
ter. Fyra av ledamdterna jimte
suppleanter for dem utses av Ko-
nungen. Ovriga ledamditer jimte
suppleanter utses av fullmdktige
i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt en-
ligt denna lag utdvas inom riks-
banken av en styrelse (valutasty-
relsen). Valutastyrelsen bestir av
sju ledaméter urom vid handligg-
ning av drenden rorande direkta
investeringar utomlands, dd den
bestdr av elva ledamoiter.

Konungen utser dtta av leda-
mdoterna, varav fyra skola tjinst-
gora endast i drenden rorande di-
rekta investeringar utomlands. Ov-
riga ledammdéter utses av fullmdkti-
ge i riksbanken. For ledaméterna
skola i samma ordning utses supp-
leanter.

Valutastyrelsens beslut ma Sverklagas hos fullmiiktige i riksbanken
inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.

Av fullmiktige utsedd ledamot
cller suppleant, som deltagit i sty-
relsens beslut, dger pdfordra att
beslutet wunderstilles fullmsktige

for provning. Yrkande hdrom skall |

framstillas genast efter beslutets
fattande.

Pég yrkande av minst tre av de
ledamoter eller suppleanter, som
deltagit i styrelsens beslut, skall
beslutet understillas’ fullmiktige
for provning. Yrkande hirom skall
framstillas genast efter beslutets
fattande.

Mot fullmiktiges beslut ma talan ej foras.
Nirmare bestimmelser rorande valutastyrelsen meddelas i bankoregle-

mentet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1974,

* Senaste lydelse 1957: 251,
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2 Forslag till

Kungérelse om éindring i valutaférordningen (1959: 264)

Hirigenom fGrordnas att 2 § valutaférordningen (1959: 264) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

-Foreslagen lydelse

28 :
Utldndska betalningsmedel och utlindska fordringar mé, mot veder-
lag i svenskt mynt, forvirvas allenast fran riksbanken eller genom dess
formedling och foryttras allenast till riksbanken eller genom dess for-

medling.

Riksbanken dger meddela

a) bankaktiebolag, sparbank och
postbanken tillstind att, for egen
eller riksbankens rikning, driva
handel med utlindska betalnings-
medel och utliindska fordringar;

b) postverket tillstand att driva
den handel med utlindska betal-

ningsmedel, som erfordras for ver-

kets rirelse med postanvisningar;
samt

¢) bank eller annan tillstind att
driva den rorelse med utlindska
betalningsmedel och utlindska
banktillgodohavanden, som riks-
banken provar erforderlig for all-
minhetens tillhandagaende med
medel for reseindamal.

Bank, som erhillit tillstdnd var-
om under a) ségs, bendmnes i den-
na forordning valutabank.

Riksbanken #ger meddela

a) bankakticbolag, sparbank och
postverket tillstand att, for egen
eller riksbankens rikning, driva
handel med utlindska betalnings-
medel och utlindska fordringar;
samt

b) bank eller annan tillstand att
driva den rorelse med utlindska
betalningsmedel och utlindska
banktillgodohavanden, som riks-
banken provar crforderlig for all-
minhetens tillhandagdende med
medel for rescindamal,

Den, som erhéllit tillstind varom
under a) sdgs, bendmnes i denna
forordning valutabank.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1974.

3 TForslag till

Kungorelse om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959: 264)

Hirigenom fdrordnas att valutaférordningen (1959:264), som en-
ligt kungorelse (1973: 296) giller till utgangen av juni 1974, skall dga
fortsatt giltighet till utgngen av juni 1975,

1 Senaste lydelse 1963: 176.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 29 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER; BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEITON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartcmentet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fraga om dndringar
i valutalagstiftningen, m. m., och anfor.

1 Inledning

Tillstdnd {6r svenska foretag att gdra direkta investeringar utomlands
provas av riksbanken, i den méan investeringarna faller under valuta-
regleringen, vilket regelmissigt dr fallet. For att inte skapa utrymme f6r
en forsimrad betalningsbalans inforde Svérige ar 1969 restriktioner
fér bl. a. direkta investeringar i utlandet. Tillstand till Gverfdring av
kapital frin Sverige limnades i enlighet hdrmed bara di investeringen
bedomdes ha en exportfrimjande eller valutabesparande effekt eller
avsag land som dr huvudmottagare av svenskt bistand. Restriktionerna
bestar fortfarande men en uppmjukning i tillimpningen har genomforts
gradvis allteftersom betalningsbalansen forbattrats. Emellertid har vissa
svagheter i den nuvarande valutalagstiftningen blivit alltmer framtri-
dande i samband med tillimpningen av densamma. Den ger silunda
inte tillrickligt stod for beaktande av industri- och sysselsdttningspoli-
tiska synpunkter i tillstindsgivningen. Inte heller ger lagstiftningen ut-
rymme fOr ett uppritthillande av en effektiv 6vervakning och kontroll
av utlandsinvesteringarna, nir betalningsbalansen ar god. I syfte att
narmare undersOka forutsittningarna att komma till ritta med de an-
givna svagheterna i valutalagstiftningen har en Gversyn av denna gjorts
i berdrda delar. Inom industridepartementet har uppriittats promemorian
(Ds I 1974: 2) Riktlinjer for provning av tillstind for svenska direktin-
vesteringar utomlands. Promemorian har utarbetats i samradd med den
av industriminjstern den 22 mars 1973 tillsatta arbetsgruppen med upp-
gift att bereda frigor rérande multinationella foretag.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av bankinspek-
tionen, kommerskollegium, Niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens
pris- och kartellnimnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statens industriverk,
linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus samt Goteborgs och Bohus ldn
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och vidare av fullmiktige i Sveriges riksbank, Kooperativa forbundet
(KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk industriforening,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankféreningen, Svenska
foretagares riksforbund, Svenska handelskammarférbundet, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industri-
forbund och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO).

Svenska bankforeningen, Svenska handelskammarférbundet och Sve-
riges industriférbund har avgett gemensamt yttrande, i det fOljande
redovisat under beteckningen Svenska bankf6reningen. '

I skrivelse den 31 januari 1974 till finansdepartementet har fullmik-
tige i Sveriges riksbank — med framhallande av att forordnande om
valutareglering meddelats for tiden den 1 juli 1973——den 30 juni 1974
— hemstillt om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1974—den
30 juni 1975 samt att Kungl. Maj:t framliigger férslag om att valuta-
forordningen (1959: 264) skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av
juni 1975. ' :

Over riksbanksfullmiktiges skrivelse har remissyttranden avgetts av
fullméktige i riksgildskontoret, Svenska bankfGreningen och Svenska
sparbanksforeningen. '

I skrivelse den 13 mars 1974 till finansdepartementet har poststyrelsen -
— under z‘iberopénde av att postbanken, som f. n. innehar forordnande
som valutabank, den 1 juli 1974 gir samman med Sveriges Kreditbank
till PK-banken — hemstillt att valutalagen och valutafdrordningen ind-
ras si att mojlighet fGreligger att som valutabank forordna postverket
i stallet f6r postbanken.

Over poststyrelsens skrivelse har remissyttranden avgetts av bankin-
spektionen och riksbanksfullmiktige.

2 Nuvarande ordning

Valutalagen (1939: 350, iindrad senast 1973: 294) giller fr. 0. m.
den 1 juli 1959 t.v. Valutalagen ir en fullmaktslag. Den ger silunda
Kungl. Maj:t befogenhet att under vissa i lagen angivna férutsittningar
forordna om valutareglering.

De ndrmare forutsittningarna for valutareglering anges i 1'§. Para-

" grafen innehélier i forsta och andra styckena regler for fall av krig och
krigsfara. I tredje stycket finns bestimmelser om valutareglering for
andra fall. Dir uppstills som forutsiittning for forordnande om valuta-
reglering att ett sidant forordnande bedoms erforderligt for att uppni
det mél, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet,
eller eljest med hinsyn till rikets betalningsférhillanden med utiandet.

Forordnande om valutareglering i andra fall dn vid krig eller krigs-
fara meddelas med riksdagens samtycke cfter framstéllning av riks-
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banksfullmiiktige. Om riksdagens samtycke inte skulle kunna avvaktas
utan synnerlig oligenhet, kan Kungl. Maj:t emellertid utan sidant sam-
tycke interimistiskt forordna om valutareglering i viss utstrickning.

Nir Kungl. Maj:t begar riksdagens samtycke till férordnande om
valutareglering skall dven de valutareglerande foreskrifter som Kungl.
Maj:t avser att utfirda med stdd av den begirda fullmakten foreliggas
riksdagen.

Huvudbestaimmelserna om vad sidana foreskrifter far innehélla finns
i 2 § forsta stycket punkterna 1—S8. .

Salunda kan féreskrivas att endast riksbanken och annan bank, som
riksbanken dirtill bemyndigar (valutabank), far driva handel med ut-
lindska sedlar och skiljemynt, med vaxlar, checkar, andra penningan-
visningar och fordringar, som innefattar ritt till betalning i utldndskt
mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar), liksom med
aktier, obligationer och- likartade virdepapper, vilka dr utfirdade av
nigon som &r bosatt i utlandet (punkt 1).

Vidare kan foreskrivas, att utlindska betalningsmedel, utlindska ford-
ringar och utldndska virdepapper endast i den omfattning och pa de
villkor Kungl. Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — riks-
banken bestimmer fir fOorvirvas och foryttras mot vederlag i svenskt
‘mynt (punkt 2). For att tillgodosc behovet av utlindska betalningsmedel,
utlindska fordringar och utlindska virdepapper kan inforas foreskrift
om att sidana tillgingar skall erbjudas riksbanken ellcr valutabank till
inldsen mot kontant ersittning i svenskt mynt (punkt 3).

Bestammelser kan dven meddelas om att svenska och utliindska be-
talningsmedel, fordringar och vardepapper inte utan sidrskilt tillstand
far utforas ur Sverige eller pa annat sétt Sverforas till utlandet eller 6ver-
latas pa den som ir bosatt i utlandet (punkt 4) och att sidana tillgdngar
inte far inforas till Sverige utan tillstdind av riksbanken (punkt 5).
Dessutom kan foreskrivas att forfogande inte far ske Over virdepapper,
som infors till Sverige eller som forvaras hir for utomlands bosatt per-
son, cller over kopeskilling, som influtit vid forsiljning av sadana vérde-
papper, i vidare man dn Kungl. Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande — riksbanken bestimmer (punkt 6).

Vidare kan helt allmént forordnas, att nagot férfogande i annat hiin-
seende dn forut nimnts Gver utliindska betalningsmedel, utlandska ford-
ringar och utlindska virdepapper inte far ske utan tillstind av riks-
banken pi annat sitt in genom foryttring till denna eller till valutabank
(punkt 7). :

Slutligen foreskrivs (punkt 8) att avgift som bestims med stod av med-
delat forordnande skall tillfalla riksbanken. Genom fdrordnande som
avses i punkterna 1—S8 far inskrinkning inte ske i riksbanken tillkom-
mande befogenheter.

Utan hinder av sadana valutareglerande bestimmelser som nu angetts
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kan riksbanken enligt 3 § meddela bankaktiebolag eller annan tillstand
att pa villkor, som riksbanken bestimmer, driva den rérelse med ut-
lindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden som riks-
banken finner behdvlig for att tillhandagé allménheten med medel for
reseindamal. .

Nar det anses behovligt for tillsyn Over efterlevnaden av ett valuta-
reglerande férordnande, kan Kungl. Maj:t enligt 5 § foreskriva skyldig-
het att forete hande]sbﬁcker jamte dirtill horande handlingar (punkt 1)
samt medge polismyndighet, riksbanken eller av denna férordnad tjdnste-
man ritt att Sppna och granska brev och andra forsindelser till cller
fran utlandet (punkt 2). Kungl. Maj:t kan ven i Gvrigt meddela de .
foreskrifter, som behSvs for att genomfbra forordnandet och for att
hindra atgarder vilka dr dgnadc att uppenbart motverka #dndamalet
med detta (punkt 3). ' .

Riksbankens beslutanderitt enligt valutalagen utdvas inom riksbanken
av en styrelse (valutastyrelsen), som bestdr av sju ledamoter. Fyra av
ledam&terna och suppléanter for dem utses av Kungl. Maj:t samt dvriga
ledaméter och suppleanter av riksbanksfullmiktige (6 a § forsta stycket).
Valutastyrelsens beslut far 6verklagas hos riksbanksfullmiktige. Av full-
maktige utsedd ledamot eller supplcant, som deltagit i styrelsens be-
slut, kan fordra att beslutet understills fullméktige {6r provning. Mot
fullmiktiges beslut far talan ej foras (6 2 § andra—fjiirde styckena).

For overtridelse av foreskrift, som meddelats med stod av valuta-
lagen, far enligt 9 § stadgas straff, hogst fingelse i tvad ar. Dessutom
kan meddelas bestimmelser om forverkande till kronan av betalnings-
medel, fordringar eller virdepapper, som brottet avser, cller av vederlag
for sadan egendom eller om utgivande av motsvarande virdc. )

Forordnande om valutareglering enligt de fr. o. m. den 1 juli 1959
géllande bestimmelserna gavs forsta gingen for tiden fr. 0. m. samma
dag t. 0. m. den 30 juni 1960. Dérefter har getts f6rnyade forordnanden,
senast for tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974. Sélunda har Kungl.
Maj:t genom kungorelse (1973: 295) om tillimpning av valutalagen —
med riksdagens samtycke och med stod av 1 § tredje stycket valuta-
lagen — forordnat, att bestimmelserna i 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—
8,5 § 1 och 3 samt 9 § samma lag skall dga fortsatt tillimpning under
den angivna tidsperioden. Foreskrifterna om hembudsskyldighet — 2 §
forsta stycket 3 — och om brevkontroll — 5 § 2 — omfattas diiremot
inte av férordnandet.

De valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelat med
stod av valutalagen, aterfinns i valutafdrordningen (1959:
264). Denna har i enlighet med 1 § tredje stycket valutalagen utfdrdats
efter riksdagens horande. Forordningen géllde ursprungligen endast for
tiden t. 0. m. den 30 juni 1960 men har, likaledes efter riksdagens ho-
rande, tillagts fortsatt giltighct for ctt &r i sinder, senast for tiden t. 0. m.
den 30 juni 1974 genom kungdorelse (1973: 296).
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Valutaférordningen innehaller f. n. i stort sett f6ljande. Efter en in-
ledande bestimmelse i 1 §, vari ges vissa grundldggaride definitioner,
finns i 2 § forsta stycket en foreskrift, som ligger all vdxling mellan
utlindsk och svensk valuta under riksbankens kontroll. Forvirv av ut-
landska betalningsmedel eller fordringar mot vederlag i svenskt mynt
eller foryttring av sddana tillgdngar far ske endast fran resp. till riks-
banken eller genom dess formedling. Fran denna fSreskrift medges dock
vissa undantag. Riksbanken kan sidlunda enligt 2 § andra stycket med-
dcla bankaktiebolag, sparbank och postbanken tillstdnd att for egen
eller riksbankens rikning driva handel med utlindska betalningsmedel
och utlindska fordringar. Riksbanken far @ven ge postverket tillstand
att driva den handel med utlindska betalningsmedel som fordras for
verkets rorelse med postanvisningar. Vidare kan riksbanken bevilja
bank eller annan tillstdnd att driva den rérelsc med utlindska betal- -
ningsmedel och utlindska banktillgodohavanden som riksbanken anser
erforderlig for allminhetens tillhandaghende med medel for reseinda-
mal. Bank, som enligt den forst atergivna undantagsbestimmelsen er-
hallit det vidstricktare tillstindet att driva valutahandel, kallas i for-
ordningen, liksom i valutalagen, valutabank.

Riksbanken far enligt 3 § fOrsta stycket bestimma ndrmare, i vilken
omfattning och pa vilka villkor utldndska betalningsmedel och utlindska
fordringar far forvirvas eller foryttras mot vederlag i svenskt mynt. I
¢tt andra stycke i paragrafen sigs att, om villkor &r forenat med f&re-
skrift om att avgift skall utgd, riksbanken &ven far bestimma att avgiften
skall tillfalla riksbanken. Begrinsning far enligt tredje stycket inte ske
i omfattningen av valutabanks forviarv fran eller foryttring till alimén-
heten av utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar, som hir-
rOr fran eller fordras for I6pande betalning.

Efter den nu redovisade grundregeln om valutahandelsmonopol féljer i
valutafrordningen tre olika avsnitt som innchéller skilda férbud mot att
utan riksbankens tillstaind vidta valutadisponerande atgiirder. Dessa for-
bud giller numera vésentligen s. k. kapitalbetalningar. For 16pande be-
talningar ges nimligen i ett f6ljande avsnitt bestimmelser om vittgdende
undantag frin de allménna férbudsreglerna.

I det férsta av de tre nyssnimnda avsnitten ges ramen av férbud
betriffande utstromningen ur landet av de virden som berdrs av valuta-
regleringen (4 och 5 §§), under det att det andra avsnittet innehdller
motsvarande forbud i friga om den ingidende strémmen (6—S8 §§). Dessa
forbud betriffande utgiende resp. ingdende betalningsstrémmar svarar i
stor utstrickning mot varandra. Férbud rader salunda mot att utan riks-
bankens tillstdnd ut- eller infora andra betalningsmedel in vixlar. Re- ‘
sande far emellertid ut- eller inféra resevaluta till belopp som riksban-
ken medger. Utforselférbudet galler utan inskrinkning dven virdepap-
per, under det att inforselforbud betriffande vardepapper giller endast i
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den man de inte inférs genom Oversindande till riksbanken eller till
valutabank. .

I avsnittet rorande utgiende betalningsstrommar ges, utdver forbud .
mot konkret utforsel, ett allmint f6rbud f6r den som #r bosatt i Sverige
(s. k. valutainlinning) att verkstilla betalning till eller till fsrmén fr den
som ir bosatt i utlandet (s. k. valutautlinning). P4 motsvarande sitt
fOreskrivs i avsnittet rérande ingiende betalningsstrommar principiellt
férbud for valutainlinning att direkt eller genom annans férmedling ta
emot betalning frin valutautlinning. Nigra nirmare anvisningar om
vad som avses med betalning limnas inte. Vissa forfaranden anges emel-
lertid uttryckligen som férbjudna. Hit hor Sverforande av tillgodoha- -
vande hir i riket till konto eller rikning som férs i utlandet, Gverlitelse
av betalningsmedel, virdepapper eller fordringsbevis av presentations-
pappers karaktir till valutautlanning samt valutainlannings inbetalning
pa eller dverforing till konto eller rakning som fors i Sverige till for-
maén fOr valutautlinning. I avsnittet om ingéende betalningar finns vidare
ett forbud for valutainlinning att iklida sig skuld till valutautlinning,
om det inte ir friga om ingéende av kdpeavtal pa inom branschen all-
mint tillimpade villkor eller om vidtagande av dirmed jimférliga
atgirder.

I det tredje av de forut angivna avsnitten av valutafrordningen (9 och
10 §8) forbjuds valutainldnning att utan riksbankens tillstind forfoga
over innehav av utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodo-
havanden pé sidant sitt, att hans innchav av dylika tillgaingar minskas.
Tillstdnd fordras dock inte for foryttring till riksbanken eller till valuta-
bank eller till forsdljningsstille for resevaluta. Ett motsvarande forfo-
gandeforbud giller dven betrdffande valutainlinnings innehav av andra
utlindska fordringar in banktillgodohavanden liksom hans innehav av
utlindska virdepapper. For att hindra kringgaendc av valutaférordning-
ens bestimmelser har vidare foreskrivits att valutainldnning, som gent-
emot utlandet har rétt. att kridva betalning eller som gentemot utlandet
Adragit sig betalningsskyldighet, inte fir medge anstind med eller upp-
skjuta betalningen eller triffa avtal om betalning annorledes &n med
vanliga betalningsmedel, savitt inte annat fljer av handelsbruk. Valuta-
inlinning fér inte heller, i syfte att kringgd valutafSrordningens bestam-
melser, till valutautlinning, med vilken han har gemensamt ekonomiskt
intresse, silja eller av-honom kdpa varor till annat pris &n det som i
allminhet giller eller i s3dant syfte vidta andra liknande atgirder.

Lopande betalningar har i allménhet undantagits fran valutareglering.
I 10 a § har angetts de betalningar av detta slag, som kan ske utan hinder
av de tidigare atergivna forbudsreglerna. Salunda far valutainldnning ge-
nom valutabank och pé betalningsvig, som anvisats av riksbanken, savil
verkstilla som ta emot 16pande betalning i forhallande till valutautldn-
ning. Med betalning genom valutabank jimstills dirvid dels betalning
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genom avrakning i kontokurantférhallande, under forutsittning att
valutainlinningen dr bokfSringsskyldig och att riksbankens fGreskrifter
betriffande betalningsviig iakttas, dels betalning med postanvisning. Vi-
dare undantas vissa direkta betalningar mellan valutainldnningar och
valutautliinningar fran valutaregleringen. S&lunda far valutainlinning i
Sverige verkstilla betalning till eller till forman f6r valutautlinning
for arbetsprestation, som denne utfort i Sverige, och vidare i Sverige |
verkstilla betalning till eller till forman for valutautlinning som gava
eller understéd till denne. Valutainlanning fir dessutom under vistelse
utomlands verkstiilla betalning till valutautlinning fér uppehéliskostna-
der utomlands och for inkdp for personligt bruk. P4 motsvarande sitt
far valuiainlinning under vistelse utomlands ta emot betalning frén
valutautldnning for arbetsprestation, som betalningsmottagaren utfort
utomlands. Vidare far valutainldnning ta emot betalning i Sverige fran
valutautlénning for dennes uppehaliskostnader hir och for inkop, som
kan antas vara avsedda for kdparens personliga bruk.

I en sirskild anvisning till 3 och 10 a §§ har ndrmare angetts vad som”
i valutafdrordningen avses med lpande betalning. Hit hor exempelvis
normala likvider vid export och import av varor och tjdnster, omkost-
nader med anledning dédrav, andra normala betalningar i samband med
ndringsverksamhet, vissa forsdkringsbetalningar, rinta och annan av-
kastning av Kapitaltillging, normala rescutgifter samt pensioner, under-
stdd och liknande personliga betalningar. I anvisningen har uttryckligen
angetts, att betalning i samband med direkt investering, vardepappers-
Overlatelse, personlig kapitaloverforing eller annan kapitalbetalning inte
anses som I8pande betalning. Riksbanken meddelar de nidrmare {Gre-
skrifter som fordras for att bestimma vad som skall hinféras till 15-
pande betalning.

Till de nu &tergivna centrala bestimmelserna har fogats en bestimmel-
se (13 §) om mdjlighet for riksbanken att &lidgga var och en, som uppe-
haller sig i Sverige, att deklarera bl. a. sina utlindska betalningsmedel,
fordringar och viirdepapper samt sina tillgadngar och skulder i utlandet. I
ett sista avsnitt finns regler om ansvar for overtridelse av valutaforord-
ningens bestimmelser (15—21 §§).

Som férut nimnts bestar valutastyrelsen av sju ledamoter och lika
minga suppleanter. Av de fyra ledaméter som utses av Kungl. Maj:t
representerar en finansdepartementct, en bankvisendet och tva nérings-
livet i §vrigt. Enligt reglementet for riksbankens styrelse och forvaltning
(bankorcglementet) skall vice riksbankschefen, en fullméktig eller supp-
leant for fullmiktig och en bankdirektor utses av riksbanksfullmiktige
till ledamater i styrelsen. Vice riksbankschefen &r valutastyrelsens ord-
forande och till vice ordfdrande skall fullmiktige fSrordna en av de
ovriga inom riksbanken utsedda ledamdterna. Valutastyrelsen ar beslut-
for nir minst tre ledamdter &r nirvarande. OrdfSranden har utslagsrdst



Prop. 1974: 89 . 13

(bankoreglementet 13 § 2 mom.). Vid valutastyrelsens sammantraden ir
suppleant narvarande endast vid ledamots frinvaro.

I det foregdende har bl. a. redovisats bestimmelser, enligt vilka riks-
banken kan prova svenska foretags utlandsinvesteringar fran penning-
politiska utgdngspunkter, Nir det giiller méjligheterna att préva sadana
investeringar fran andra utgdngspunkter, sirskilt fran. industri- och
sysselsattningspolitiska utgdngspunkter, begrinsas mdojligheterna av de
ataganden som fOljer av Sveriges anslutning till OECD och den inom
denna organisation antagna kapitalliberaliscringsstadgan.

Enligt denna stadga skall medlemsstaterna sinsemellan avveckla
restriktioner for kapitalrorelser i den utstrickning som dr nddvindig
for cffektivt ekonomiskt samarbete™. Sverige har, nir stadgan infordes,
utan reservation godtagit stadgans forpliktelsc att fritt medge utgdende
direkta investeringar. For direkta investeringar medges inte att reserva-
tion gbrs i efterhand. Stadgan gér dock mdjligheter till vissa inskrink-
ningar i detta liberaliseringsdtagande.

De undantagsbestimmelser som synes kunna ifrigakomma fdr cn
provning av utlandsinvesteringarna ocksd frin industri- och sysselsitt-
ningspolitiska utgdngspunkter torde vara stadgans artikel 7 (b) och
den andra s. k. anmiirkningen rérande direkta investeringar.

Genom tillimpning av undantagsklausulerna i artikel 7 i stadgan
kan ctt medlemsland for kortare eller lingre tid begriinsa sina libera-
liseringsforpliktelser. Sverige har sedan sepfember 1969 begrinsat sina
forpliktclser genom &beropande av artikel 7 (c) avseende betalnings-
balanssvérigheter. Artikeln tar dirckt sikte pa utvecklingen av en med-
lemsstats betalningsbalans och valutareserv. Artikel 7 (b) i stadgan
medger diremot upphiivande av liberaliseringsatagandena da dessa
medfor allvarliga ekonomiska och finansiella storningar i en medlems-
stat. Klausulen bedSms inte kunna iberopas i {érebyggande syfte och
kan dirfor inte liggas till grund for hinsynstagande till forviintade in-
dustri- och sysselsittningspolitiska effekter av utlandsinvesteringar.

I s. k. anmiirkningar preciscras bl. a. transaktioner och dverforingar
vilka ej behover godtas trots att de omfattas av den allminna fri-
listningsbestimmelsen. For direkta investeringar, sivil utgﬁcnde som
ingdende, finns tvd sidana anmiirkningar. En av dessa, den s. k. andra
anmirkningen, anger att den allminna liberaliseringsforpliktelsen far
dsidosittas, om en enskild investering pa grund av beloppets storlek
cller andra faktorer skullc fi& en utomordentligt skadlig verkan pd ett
medlemslands intressen. Ett. abcropande av denna anmiirkning maste
alltsd knytas till enstaka investeringar av forctridesvis betydande om-
fattning, och OECD skall enligt stadgan underrittas hirom. Det fir an-
scs att denna anmirkning kan tillimpas pd investeringar av stdrre om-
fattning eller betydelse vid en prévning frin industri- och sysselsittnings-
politiska utgangspunkter. Nigon mot denna bedSmning stridande ve-



Prop. 1974: 89 14

dertagen tolkning eller etablerad praxis i friga om anmérkningens an-
vindbarhet i konkreta fall foreligger inte. :

Kapitalliberaliseringsstadgan ldmnar f6ga utrymme for en provning
av utlandsinvesteringarna fran utrikespolitiska utgdngspunkter. Med-
lemsstat dr dock enligt stadgans artikel 3 inte forhindrad att vidta atgér-
der for uppfyllande av forpliktelser rorande internationell fred och
sikerhet.

3 Direkta investeringar utomlands
3.1. Promemorian

3.1.1 Inledning

I promemorian framhalls att de svenska foretagens investeringar
utomlands &kat kraftigt under senare ar. I foljande tva tabeller be-
lyses denna utveckling fran olika utgangspunkter.

Tabell 1. Anstillda och tiligangar i producerande dotterbolag i ut-
landet 1960, 1965 och 1970

Antal foretag  Antal anstillda

1970 1960 1965 1970
Totalt 28 105 511 147807 182649
darav inom
EEC 145 48 645 69 309 83016
EFTA 134 22 597 30204 39772
Nordamerika 31 12 368 14 638 12328
U-linder 84 17 903 27 096 37043
Totala tillgingar, milj. kr. K
1960 1965 1970
Totalt 3834 8033 15 607
darav inom
EEC 1593 3822 7 465
EFTA 748 1405 3211
Nordamerika 813 1320 ’ 1804
U-ldnder 494 1 069 2285
Killa: JTUT

Tabell 1 dr himtad frin en undersdkning gjord av Industriens Ut-
redningsinstitut av den svenska industrins investeringar i utlandet och -
belyser utvecklingen i sysselsidttning och bokfort kapitalvirde. Enligt
denna undersSkning har antalet sysselsatta i svenska producerande
dotterbolag utomlands under perioden 1965—1970 Skat med ca 35 000
till ndra 183 000. De totala tillgangarna har samtidigt nistan f6rdubb-
lats eller stigit fran 8 till 15,6 miljarder kronor. Studien visar att den
svenska industrin mellan dren 1965 och 1970 expanderat snabbare i
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utlandet dn i Sverige. Detta giller vid en jimforelse bade med de ut-
landsinvesterande koncecrnernas tillviixt i Sverige och med hela den
svenska industrins expansion. Under senare ar har sévil investeringar
som sysselsittning i utlandsidgda svenska foretag uppgétt till ca 20 %
av totala investeringar resp. totalt antal sysse'lsatt.a inom industrin i
Sverige. Detta inncbir. att svensk industri 4r mer internationaliserad &n
flertalet andra lénders. '

Tabell 2. Tillstind till direkta investeringar utomlands. Milj. kr.

Investeringar'i

forsdljnings- Ovriga - totalt

foretag foretag
1967 137 740 877
68 113 : 560 1673
69 249 1447 1696.
70 196 897 1093
1 372 883 1255
72 705 - 1270 1975
73 419 1085 1504

Anm. Forsiljningsforetag: foretag vilkas &ndamal enbart dr férsiljning av svenska_
produkter utomlands. Ovriga foretag: beloppsmissigt huvudsakligen utvinnings-,
tillverknings- och sammansittningsforetag (produktionsforetag). _

Killa: riksbanken

F.n. provas tillstind angdende direkta investeringar utomlands av
riksbanken i den mén investeringarna faller under valutaregleringen,
vilket regelmissigt 4r fallet. Ar 1969 inférde Sverige av betalningsbalans-
massiga skil restriktioner for bl. a. direkta investeringar i utlandet. Dessa
innebar att tillstand till dverforing av kapital frin Sverige Iamnades, nir
investeringen bedémdes ha en exportfrimjande eller valutabesparande
effekt eller avsdg land som dr huvudmottagare av svenskt bistand. I fra-
ga om grinsfall avseende andra linder eller di beloppet var stort kunde
tillstand limnas pa villkor att investeringen finansierades genom minst
femarig uppléning i utlandet. I februari 1972 upphivdes kravet pa ut-
landsfinansiering. Fortsatt uppmjukning i tillimpningen har genomforts
gradvis allteftersom betalningsbalansen forbittrats. Tillstindsgivningen
har dirmed i det nérmaste aterforts till den liberala praxis som Sverige
jamlikt sina OECD-forpliktelser foljde fore aberopandet av undantags-
reglerna ar 1969. o ' '

Tendensen betriffande tillstindsgivningen framgir av tabell 2 som
bl. a. visar att en topp i friga om beviljade tillstdnd intréffade under
ir 1969 och en ny &r 1972 efter ‘en viss nedging &ren 1970 och 1971..
Under ar 1973 sjonk tillstandsgivningen ater. '
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3.1.2 Skil for en vidare bedomning av svenska direktinvesteringar
utomlands

Produktionsfaktorernas Skade rorlighet Over grinserna ger upphov
till en snabbare ekonomisk tillvixt génom ett mer rationellt utnyttjande‘
av tillgingliga resurser. Svenska foretags 6kade internationalisering och
den ddrmed foljande expansionen av foretagens utlandsinvesteringar ar
ett led i denna utveckling. .

Foretagandets internationalisering medfor betydande fordelar for
den svenska samhillsekonomin. De svenska utlandsinvesteringarna har
bidragit till en effektiv industristruktur i Sverige. Svenska féretag har
genom etableringar utomlands kunnat vidmakthélla sin internationella
konkurrenskraft och dirmed sin svenska cxportfiirsiiljnihg.

Ett foretag sOker av naturliga sk#l fordela investeringar mellan Sve-
rige och utlandet s& att hSgsta mojliga 1onsamhet for foretaget uppnas.
Utlandsinvesteringarna kan emellertid behGva bed6mas ocksd utifrin
andra synpunkter dn féretagets egna. Ett fOretags utlandsetableringar
kan ibland tinkas medféra sidana negativa effekter i Sverige pa syssel-
sittning och produktionsstruktur — vid sidan av effekter pa handels-
strommar och betalningsbalans — att tveksamhet uppstdr, om investe-
ringarnas samhéllsekonomiska beriittigande. S& t. ex. kan utlokalisering
av ett foretags forsknings- och utvecklingsarbete till annat land pa sikt
fi negativa effekter inom Sverige med avseende pa industrins utveck-
lingsmdjligheter och didrmed pa sysscls:zitt_ningen. Ett annat fall &r att ett
forctag forldgger tillverkning till lJinder med extremt 1&ga produktions- -
kostnader i stillet for att fortsdtta att producera i Sverige mot nagot
ligre Ionsamhetskrav. Det bor dirfor finnas utrymme for att bedéma
effekterna i Sverige av utlandsinvesteringar pa sysselsittningen, industri-
strukturen och den regionala balansen.

Oavsett om motsittningarna mellan en foretagsekonomisk och en
samhiillsekonomisk bedomning av foretagens planerade utlandsetable-
ringar kan tinkas bli mer eller mindre frekventa dr det uppenbart att
de svenska utlandsinvesteringarna genom sin omfattning numera har
sddana verkningar pad den svenska samhillsekonomin att det maéste
finnas legala mojligheter att prova utlandsinvesteringarna frén de mest
relevanta synpunkterna.

Valutareglering far enligt valutalagen i dess nuvarande lydelse upp-
rdtthallas da sa provas erforderligt for uppniende av det mél, som fast-
stillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet”. Prévningen av en-
skilda valutairenden ir alltsd f. n. i princip begrinsad till de synpunkter
som uppbér valutaregleringen, dvs. till hdnsynstagande till den forda
penningpolitiken. Riksbanken har emellertid under ridande undantags-
stillning i férhéllande till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga ansett sig
kunna tillimpa vissa samhillsekonomiska bedémningsgrunder inom ra-
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men for den penningpolitiska provningen. Effekterna pa sysselsiittning-
en i Sverige har sdlunda varit av betydelse vid bedomningen av vissa
projekt. Att idven fOretagen betraktat frigestillningen som relevant
framgar av att de ibland sdrskilt tagit upp sysselsdttningsaspekten i sina
ansokningshandlingar till riksbanken.

Svagheten med valutalagstiftningen i dess nuvarande utformning #r
tvafaldig. Dels ger den inte tillridekligt stod for beaktande av industri-
och sysselsiittningspolitiska synpunkter i tillstaindsdrendena. Dels ger
den intc utrymme for ett uppritthallande av cn effektiv dvervakning
och kontroll av utlandsinvesteringarna i tider dd betalningsbalansen dr
god.

I den allminna debatten har ocksa efterlysts mdjligheten att préva
utlandsinvesteringarna med avscende pa dc anstilldas anstéllnings- och
arbetsvillkor och fackliga riittigheter i ctableringslinderna. Krav har
ocksa framforts pa att utrymme skall skapas for en utrikespolitisk be-
domning av svenska fGretags etableringar utomlands. Darvid har sirskilt
den sydafrikanska apartheidpolitiken och den portugisiska kolonial-
politiken statt i forgrunden for uppmirksamheten.

3.1.3 Sveriges internationella dtaganden

Sveriges internationella itaganden begrinsar mdjligheterna att vidga
beddmningen vid prévning av de svenska utlandsinvesteringarna. Dec
ataganden som hir avses dr de som fOljer av Sveriges anslutning till
OECD och den inom denna organisation antagna kapitalliberaliserings-
stadgan.!

3.1.4 Allindnna riktlinjer

Som framgar av dct féregidende behdver vissa dndringar gdras i valu-
talagstiftningen. Andringarna bor ge underlag for en skirpt Overvak-
ning av mer betydande svenska investeringar utomlands i syfte att fore-
bygga eventuellt negativa samhillsekonomiska effekter. Dirvid bor vid
sidan av de penningpolitiska aspckterna sysselsattning och industristruk-
tur std i forgrunden.

Det torde vara foga dndamalsenligt att soka utforma detaljerade reg-
ler och kriterier for prévningen av tillstindsansGkningar i valutadren-
den frin industri- och sysselsdttningspolitiska synpunkter. De nya kri-
terier som behOvs kan knappast gbras mer preciserade dn det nuvaran-
dc penningpolitiska kriteriet. Varje investeringsprojckt har sina sir-
skilda karaktcristika och innebdrden av den samhillsekonomiska bed6m-
ningen ir svar att generellt ange.

Decn bredare samhiilsckonomiska beddmningen av investeringsprojek-
ten kommer till helt dvervigande del att avse etablering och utbyggnad

1 En redogorelse for vissa delar av denna limnas i promemorian men har
ocksé redovisats i propositionen under 2 Nuvarande ordning, vartill hir hinvisas
2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 89
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av produktion utomlands. Prévningens omfattning far bli beroende av
‘ifragavarande investerings storlek eller betydelse i vrigt for den svenska
samhillsekonomin. Aven mindre kapitalkrdvande investeringar utom-
lands, framst i forskning, kan i enstaka fall bchéva provas ocksd fran
industripolitiska samhallshénsyn. Antalet drcnden som bertrs av en ut-
vidgad prévning maste emellertid bli begrinsat.

Den pagaende dcbatten i Sverige och utomlands om de internatio-
nella investeringarnas fordelar resp. nackdelar illustrerar svarigheten att
med bestimdhet och i generella termer faststilla dessa investeringars
effekter pa moderlinderna. I detta sammanhang erinras i promemorian
om de skiljaktiga slutsatser som dragits betriffande utlandsinvestering-
arnas effekter pa sysselsdttningsnivan. De olika uppfattningarna rorande
verkningarna pa exportutvecklingen fran moderlianderna till foljd av
etableringarna utomlands framhiills ocksa.

Enligt vad som framhéills i promemorian #r det ldttare att sirskilja
for- och nackdelar vid de enskilda investeringstillfillena, men ocksé hir
ar det naturligtvis svart att p& férhand beddma effekterna av etable-
ringen.

Utgangspunkten vid prévningen av de direkta utlandsinvesteringarna
bor vara att den svenska industrins internationella konkurrenskraft bor
vidmakthallas och i storsta mojliga utstrackning forstirkas under beak-
tande av den svenska ekonomiska politikens grundliggande mal, dvs.
ekonomisk tillvixt och full sysselsdttning med bibehallande av inre och
yttre balans.

I detta ligger att i ett tillstindsirende hdnsyn miste kunna tas till en
utlandsetablerings langsiktiga effekter pa sysselsidttning och industriell
struktur. Det méste vara cn viktig uppgift for politiken att pa detta om-
ride dimpa industrisysselsdttningens minskning i Sverige och tillgodo-
se de regionalpolitiska strivandena.

Utlandsinvesteringarna bor inte motverka de industripolitiska stravan-
dena att skapa en i teknisk-ekonomisk mening rationcll produktions-
struktur i Sverige. Det 4r i atskilliga fall motiverat att viss produktion
successivt lokaliseras utomlands till f6ljd av fordndringar i produktions-
och marknadsforhéllandena, teknisk utvecklingsniva etc. Ett val diffe-
rentierat inhemskt naringsliv dr dock av vital betydelse for dynamiken
och flexibiliteten i den langsiktiga industriclla utvecklingen.

En annan central industripolitisk malsdttning ir att vidmakthélla och
frimja en hog teknologisk niva i Sverige. Forctagens forliggning av
forsknings- och utvecklingsresurserna spelar hirvid en framtridande
roll. En omfattande lokalisering av svenska forctags forskning och in-
dustriclla utvecklingsarbete utomlands kan pa sikt ocksd fa, fGrutom
direkta konsekvenser i form av ldgre innovationstakt och mindre snabb
teknisk utveckling i de kvarvarande delarna av forctagen, indirekta kon-
sekvenser pd det allminna forskningsklimatet inom landet, exempelvis
genom utflyttning av forskare och annan vélutbildad arbetskraft.
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Aven utvecklingen efter det att tillstdnd till dirckt investering Iim-
nats maste beaktas. Det -dr ur samhéllsekonomisk synvinkel angeliget
att avkastningen pd svenskt kapital som investerats i utlandet i méj-
ligaste man fors hem. Till frimjanide hirav forknippas sedan slutet av
1940-talet tillstdnden i Gvervdgande antalcet fall med en foreskrift om
att kvarhallande av vinstmedel i de utlindska dotterbolagen utéver ski-
lig fondering inte far ske. Att skapa rimlig siakerhet for att tillfredsstil-
lande aterflsden verkligen kommer till stind forblir en visentlig upp-
gift. '

I promemorian anférs att det i den allmanna debatten, sirskilt fran
arbetstagarhéll, framforts 6nskemal om att svenska foretag inte skall till-
latas investera i utlandet under annan forutsiittning in att det finns ga-
rantier fr att de i sin verksamhet utomlands respekterar fackliga riit-
tigheter och erbjuder arbetstagarna godtagbara villkor.

I det sammanhanget erinras i promemorian om det arbetec som pégér
inom ILO med sikte pa att faststilla principer och riktlinjer for fére-
tagens handlande frin sociala’ och arbetsmarknadspolitiska utgangs-
punkter. Sverige medverkar aktivt i anstringningarna att na fram till en
godtagbar internationell standard pd omradet.

Nir det giller svenska fOretags investeringar i fraimmande ldander
finns det emellertid framfdr allt anledning att peka pa de mojligheter
som ligger i en politik som ger 16ntagarna och deras organisationer tkad
insyn i foretagen och tillfille att i olika fOretagsorgan utéva inflytande
pa den verksamhet som fOretagen bedriver genom sina dotterbolag i
andra linder. Den politiken kommer vartefter att bli ett allt viktigarc
inslag i en sccial kontroll Sver foretagens investeringsverksamhet.

Utover en social kontroll av detta slag har i den allminna debatten
ocksa diskuterats en annan typ av kontroll som skulle ge regeringen
mojligheter att pa politiska grunder gencrellt forbjuda svenska investe-
ringar i vissa linder, dir fortryck rader eller didr den hirskande regimen
annars bedriver en politik som enligt svenska virderingar ir djupt mot-
bjudande. Sarskilt den sydafrikanska apartheidpolitiken och den portu-
gisiska kolonialpolitiken har statt i férgrunden i den dcbatten.

Friagan om formellt investeringsforbud i vissa ldnder méste bedomas
mot bakgrunden av Sveriges internationella &taganden. Sverige har
inte tidigarc mot négon stat ensidigt vidtagit atgirder av detta slag. Nar
det géller internationclla ckonomiska sanktioner har Sverige traditionellt
hivdat uppfattningen att beslut om sanktioner hor hemma i FN:s siker-
hetsrad. Den uppfattningen har grundats pa starka skil. Forst genom be-
slut i siikerhetsridet kan — pa grund av regeln om de fem permanenta
medlemmarnas vetoridtt — skapas garantier fOr att sanktionerna grun-
das pa en enhillig uppfattning bland stater tillhdrande olika politiska
grupperingar. Detta 4r i sin tur en fSrutsittning for att sanktionerna
skall bli effektiva.
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Sveriges standpunkt i sanktionsfragan har kommit till uttryck i in-
hemsk lagstiftning. D¢ svenska bestimmelserna i imnet — som Ater-
finns i lagen (1971: 176) om vissa internationella sanktioner (den s. k.
sanktionslagen) — bygger pa tanken att vi bor mcdverka i sanktioner
endast nir det foreligger beslut eller reckommendation av sitkerhetsradet.
Sanktionslagen ger regeringen bchorighet att forordna om lagens till-
limpning i friga om viss stat eller visst omréde, i den min det pakallas
med anledning av beslut som fattats eller rekommendation som anta-
gits av FN:s sikerhetsrad i Overensstimmelse med FN:s stadga. For-
ordnande om sanktionslagens tillimpning har hittills meddelats i ctt
fall, namligen i fraga om Rhodesia (SFS 1971: 177 och 178).

Aven om huvudlinjen i svensk sanktionspolitik maste ligga fast, kan
det ecmellertid goras gillande att investeringar inom omriden som allt-
jamt dr foremal f6r kolonial exploatering utgdr ett sdrfall. Svenska re-
geringen har, i likhet med cn 6vervaldigande majoritet av FN:s mediems-
stater, vid manga tillfillen uttryckt sitt fordomande av kolonialt for-
tryck och solidariserat sig med befrielsestrivanden i kolonier. Som svar
pa en interpellation uttalade utrikesministern den 10 december 1973
i riksdagen, att svenska investeringar i Portugals kolonier inte var onsk-
viarda med hinsyn till vikten av att det portugisiska kolonialvildet av-
vecklades. Han pépekade sirskilt att privata foretag inom dessa koloniala
territorier har ett egenintresse av stabilitet, dvs. i realiteten ett bevaran-
de av de koloniala forhallandena. Detta utgdr ocksa ett viktigt motiv
for kolonialmakten att uppmuntra utlindska invcsteringar i kolonierna.

Négra svenska ekonomiska intressen torde emellertid £. n. inte finnas
i de portugisiska kolonierna i Afrika. Riksbankens register innehaller
inte nigra antcckningar om svenska direkta investeringar i dessa om-
raden och inte heller i Namibia. Registren har i sin nuvarande form
forts sedan ar 1955. Man torde dirfor viga dra slutsatsen att det under
en period av nira 20 ar inte har forekommit nigra svenska direkta in-
vesteringar av betydelse vare sig i de portugisiska kolonierna i Afrika
eller i Namibia. Savitt kunnat utronas foreligger inte heller {. n. nigra
planer pd investeringar i berérda omrdden som skulle kunna péverkas
genom svensk lagstiftning.

Atskilliga faktorer kan antas bidra till att svenska fOretag inte &r
intresserade av att gora investeringar i de aktuella omrddena. Sddana
investeringar torde regelmdssigt framstd som alltfor riskfyllda. Men till
detta kommer att den instillning som regeringen har gett uttryck at —
med starkt stéd frin lontagarorganisationerna och den allminna opi-
nionen — mdste antas ha en kraftigt avhallande effekt.

Mot denna bakgrund synes det inte pakallat att nu infdra ett for-
mellt investeringsforbud. Den fortsatta utvecklingen bdr cmellertid,
framhalls det i promemorian, féljas med stor vaksamhet. Nagon tvckan
kan inte rada om statsmakternas negativa instillning till invcsteringar
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1 omraden under kolonialt fortryck. Om utvecklingen mot foérmodan
skulle foranleda dartill, far fragan om investeringsférbud aktualiseras
pa nytt.

For fullstindighetens skull bor i detta sammanhang till sist dven
nimnas de mdéjlighcter som Sverige har att i FN och andra interna-
tionella organ verka for politiska forindringar i koloniala omraden.
Det kan erinras om att Sverige avser att anmadla sitt intresse for att bli
invalt som medlem av sdkerhetsridet frin den 1 januari 1975. Som
medlem av radet skulle Sverige kidnna ett sarskilt ansvar att folja den
intcrnationella utvecklingen i fragor som ror de portugisiska kolonicrna
och Namibia, och Sverige skulle fa nya mdjlighcter att ta initiativ till
atgiarder som syftar till att forverkliga principen om folkens sjalvbe-
stimmanderiitt i dessa omraden. Det siiger sig sjdlvt att vi bor utnyttja
dessa mgjligheter om de crbjuds oss.

3.1.5 Administrativt férfarande

Det bér ankomma pa valutamyndigheten att med utgangspunkt frén
penningpolitiska, sysselsdttningspolitiska och industripolitiska Overva-
ganden utforma dct praktiska handhavandet av den vidgade tillstands-
provningen. Vissa fragor fortjanar dock hir framhallas.

Det dr salunda av vikt att ansdkningshandlingarna fran forctagen till-
stills valutamyndigheten i s& god tid som mojligt for att mojliggéra en
allsidig provning av investeringsprojckten. Det &r givetvis ocksd visent-
ligt att ans6kningarna blir foremal fér en snabb och smidig handlagg-
ning hos valutamyndigheten.

En {drutsittning for att tillstAndsprovningen skall motsvara de upp-
stillda kraven dr att informationsunderlaget fran foretagen ar tillrack-
ligt allsidigt. Informationen bor inte bara begriinsas till en statisk beskriv-
ning av effekterna pd “hemmafdretagen™ pa kort sikt utan ocksd inne-
fatta cn bedomning av utlandsinvesteringarnas effekter Gver ett lingre
tidsperspektiv. Foretagen bor redovisa sin framtida planering avseen-
de exempelvis ytterligare utlandsetableringar och mer langsiktiga pro-
gnoser for produktion, sysselsattning och export. Foretagens planer [6r
utvecklingen av verksamheten inom landet bor utgdra en viktig del av
underlaget for stillningstagandet till den foreslagna utlindska investe-
ringen. En redovisning av hir angivet slag férekommer f6r Svrigt redan
i viktigare investeringsarcenden.

Betriffande storre investeringsprojekt kan redovisningen lampligen
kombineras med valutamyndighetens dirckta kontakter och samrad med
ifragavarande foretag. I de enskilda #irendena ir det av vikt att de fack-
liga intressena och synpunkterna far komma till tals pa Jampligt sitt.
Lontagarnas rcpresentanter i forctagen far fOrutsittas kunna framfra
sina synpunkter pd planerade investeringsprojekt i savil tGretagets
styrclse som i foretagsnimnden. Ofta nog bor det ligga i foretagsledning-
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ens eget intresse att kontakterna med I0ntagarnas foretridare fungerar
vil. En positiv bedomning av en tilltinkt utlandsinvestering fran fackligt
hall bor i regel kunna underlitta och paskynda tillstindsprovningen.

Riksbankens beslutanderiitt betrdffande valutafriagor utdvas av valu-
tastyrelsen. Denna bestar av sju ledamdter och lika ménga supplean-
terl,

En provning av de svenska direktinvesteringarna utomlands ocksa fran
industri- och sysselsittningspolitiska utgingspunkter gor det ldmpligt
att utvidga valutastyrelsen. Forutom bankvisende och niringsliv samt
finansdepartementet, som rcdan dr represcnterade, bor de departement
som svarar {Or arbetsmarknadspolitiken resp. industripolitiken samt de
fackliga organisationcrna vara foretridda. Valutastyrelsen bor dirfor vid
prévningen av ansdkningarna om tillstdnd till utlandsinvesteringar ut-
O6kas med {orslagsvis fyra av Kungl. Maj:ts utsedda ledamdter jamte
suppleanter. Kungl. Maj:t kommer hirigenom att utse atta ledamoter.
Av dessa bor tre foretrida nirmast berdérda departement, f. n. finans-,
arbetsmarknads- och industridepartementen och tva de anstilldas orga-
nisationer. Tre bor liksom f. n. {6retrida bankvisende och niringsliv.

En utvidgning av valutastyrelsen vid provning av utlandsinvesteringar
medfdr behov av iindriﬁ.gar i 6a § valutalagen och 13 § 2 mom. banko-
reglementet. :

Bankofullmiktige bor liksom hittills vara besx-;'zirs- och dverprdvnings-

instans i friga om valutastyrelsens beslut. De industripolitiska aspek-
terna pa investeringsirendena bor i regel kunna bli tillfredsstillande be-
lysta pa beredningsplanet liksom vid avgdrandena i valutastyrelsen.

Fullmiktige far forutsiittas foretriida insikter inte bara i penningpolitiska

utan ocksd i samhillsekonomiska frigor i allminhet, varfor utlandsin-
vesteringarna iven pa denna nivd kommer att kunna bedémas pd ctt
tilifredsstillande sédtt ocksd fran industri- och sysselsdttningspolitiska
utgangspunkter,

Enligt 6 a § tredje stycket valutalagen dger av fullmiktige utsedd leda-
mot eller suppleant, som deltagit i stvrelsens beslut, pifordra att beslutet
understills fullmiktige for provning. Denna understillningsriitt fOreslas
i promemorian utvidgad att gilla styrclsens samtliga ledamdter. A
andra sidan foreslas understillningsritten skola begrinsas genom att
sisom forutsittning fOr denna uppstills att minst tre ledaméter fGrenar
sig i yrkande om understillning.

I enlighet med vad som forordats i det foregiende f6reslds valutalagen
och bankoreglementet dindradc pa sdtt som framgér av de forslag, vilka
som bilaga I fogats vid denna proposition.

1 En redogorelse for valutastyrelsens sammansittning m. m. finns i proposi-
tionen under 2 Nuvarande ordning,. vartill hdr hdnvisas, .
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3.2. Rcmissyttrandena Gver promemorian

Det Overvidgande antalet remissinstanser dr positiva till forslagets
grundtanke att lagstiftningen bor mdjliggdra en bedémning av betydan-
de svenska direktinvesteringar utomlands dven fran vidare sarnhills-
ekonomiska aspekter 4n enbart “penningpolitiska. Sysselsittnings- och
industripolitiska synpunkter bor silunda kunna beaktas vid en sidan
beddmning. Flera remissinstanser anser det ocksd vara en riktig ut-
gingspunkt att beddmningen sker med sikte pi att bevara eller [6r-
stirka var industris internationella konkurrenskraft under beaktande
av den svenska ekonomiska politikens mél."Bland remissinstanser som
ger uttryck for dessa eller liknande tankegdngar ir industriverket, pris-
och kartellnimnden, linsstyvrelsen i Malmohus ldn, i;iajorirc'télz av full-
miiktige i Sveriges riksbank, KF, LO och TCO. Positiva till forslaget i
dess helhet eller i visentliga delar ir vidare kommerskollegium, arbets-
marknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och Goteborgs och Bo-
s ldn (majoriteten) samt SACO. '

Kommerskollegium framhiller att Sverige tillhor de idnder som i sir-
skilt hog grad ir beroende av sin utrikeshandel. Mot en befolkning, som
uppskattningsvis utgér 0.2 ¢ av virldens, stir en andel av virldshandeln
av drygt 2 %. Sveriges utrikeshandel har ocksd fortsatt att Gka i snabb
takt under den senare dclen av 1960-talet. Den Skning av antalet syssel-
satta i svenska producerande dotterbolag utonmlands, som kunnat konsta-
teras fOr dren 1965-—1970, #r visserligen mycket kraftig men 6knings-
takten ter sig i jimforelse med exportens utveckling under samma périod
inte siirskilt anmirkningsviird. Den arliga Skningen #i i det ena fallet
— antalet sysselsatta i producerande dotterbolag utomlands — mellan
4 och 5 % ochidet andra fallet — exportvirdet — ca 11 .

Den snabba utvecklingen av den svenska ekonomins utlandsberoende
har skett inom ramen for en utrikesckonomisk politik, som tagit sig
uttryck i S;'el'iges internationclla dtaganden att undvika restriktioner pa
handelns och betalningarnas omrade liksom ocksa niir ‘det giller de
direkta investeringarna. Till grund for besluten om dessa &taganden
har legat den uppfattningen, att ppenheten mot utkindsk konkurrens
gagnar den svenska ekonomins utveckling samt att frihandel p& det
internationella planet ligger i Sveriges — liksom varje annat litet hdg-
industrialiserat lands — intresse. Kollegict, som delar detta synsitt,
konstaterar med tillfredsstiillelse, att promemorian har samma utgangs-
punkter. '

Pris- och kartellndgminden {ramhaller att utlandsinvesteringar i ménga
fall innebir en direkt utllyttning av verksanihet [rdn Sverige till utlandet
och kan paverka den inhemska konkurrenssituationen -— antingen
genom att viss verksamhet helt upphd: inom landet eller genom att oli-
gopol- eller monopolsituationer uppstir. Utlandsinvesteringar kan ock-
sa leda till 6kad import frin linder med ligre kostnadsnivd och den
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svenska marknaden dérigenom tillféras produkter, vars prisnivid under-
stiger prisnivin for motsvarande produkter producerade inom landet.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner starka skiil att prova utlandsinveste-
ringarna fran bl. a. f6rsGrjnings- och sysselséttningspolitiska synpunkter.
Garantier bor ocksid skapas for att intc ndgon genom investeringar i
andra ldnder kringgar av Sverige gjorda internationella itaganden pa
exempelvis arbets- och sociallagstiftningens omréde.

Liinsstyrelsen | Malmohus ldn finner att ingen allvarlig inviindning
kan rcsas mot tanken att en provning dven fran industri- och syssel-
sdttningspolitiska synpunkter bor kunna pakallas i valutairenden. Det
ar snarare fgnat att forvina att en sidan provning inte ifrgasatts tidi-
gare, s& mycket mer som ménga svenska fOretag ir medvetna om
problemen och — enligt vad som uppges i promemorian — sjilva tagit
upp sysselsidttningsaspekten i sina ansSkningshandlingar till riksbanken.

Fullmdktige i rikshanken (majoriteten) anfor att fullmiktige vid sin
beddmning av promemorians forslag utgatt fran grundsynen att en till-
fredsstidllande behandling av utlandsinvesteringarna rimligen méste inne-
sluta beaktande av dessas samhillsckonomiska verkningar i moderlandet.
Sarskilt de svenska utgiende direkta investeringarnas absolut och jam-
fort med det dverviigande flertalet andra linder héga niva — och dir-
med stora betydelse for ekonomins utveckling — pakallar enligt full-
miktiges mening ett hinsynstagande till samhiilsekonomiska intressen.
Sddana hinsynstaganden har under de senaste aren utvecklats till ett nor-
malt inslag i valutamyndighctens prévning, sidrskilt nidr det gillt mera
betydande utlandsinvesteringar, och har inte mott erinringar frn de
berdrda foretagen ecller dessas organisationer under denna period. M&j-
ligheten att kunna ligga samhillsekonomiska aspekter pa utlandsinves-
teringarna bor rimligen inte vara avhingig av kortsiktiga faktorer som
forandringar i betalningsbalansen. Att kunna uppritthalla den okade
allsidigheten i behandlingen av tillstindsdrendena framstir alltsd som
efterstravansvirt. D4rfér vore det enligt fullmiktiges mening otill-
fredsstillande, om forfarandet tillites forbli berocnde av en cxtensiv
tolkning av valutalagens hinvisning till de penningpolitiska méalen och
av tidsbegrinsade aberopanden av en undantagsbestimmelse i OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga. Enligt fullm#ktiges mening skapar de aktuel-
la forslagen underlag for ett hinsynstagande till utlandsinvesteringarnas
aterverkningar pa det svenska nidringslivet dven i normala ligen med
tillfredsstallande betalningsjimvikt.

KF betonar betydelsen av svenska foretags internationaliscring sett
savdl ur foretagsekonomiska som samhillsekonomiska aspekter. Den
svenska industrin, kdnnetecknad av hog specialiseringsgrad och tekno-
logisk kompetens samt begrinsade avsittningsmojligheter pid hemma-
marknaden, dr {6r vidmakthallande av sin konkurrenskraft beroende av
att forutsattningar finns for etablering utomlands. Utlandsinvesteringar-
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na har dven positiva cffekter pd den inhemska industristrukturen och
sysselsiittningslaget.

Enligt LO:s uppfattning finns det ett behov av att prova svenska
direktinvesteringsprojekt i utlandet i avscenden utdver den valutamissiga
eller penningpolitiska bedomningen som giller valutautforselns féren-
lighet med valutatillgdngen och betalningsbalansen. De ytterligare be-
démningsgrunder som kommer i fraga giiller dels direktinvesteringarnas
forenlighet med den svenska ekonomins langsiktiga utvecklingsmal och
vidare deras Gverensstiimmelse (resp. brist pa Ovcrensstimmelse), dels
med avtal och principer angaende handel, produktion och ekonomiskt
samarbete med andra linder, som Sverige fdljer, dels med sociala
framsteg i olika linder i den riktning fackforeningsrorelsen striivar i sitt
samarbete. Den enskilda ansGkan om direktinvestering i utlandet aktuali-
serar i regel inte nigra dramatiska effekter pd ekonomin vare sig for
virdlandet cller moderbolagets hemland. De langsiktiga sammantagna
effekterna av manga uvtlandsprojekt kan diremot bli betydande. Mot
bakgrund av den stora omfattning som utlandsinvesteringar har fatt
krivs cn Overvakning och paverkan frin samhillets sida. Provningen
av valutautforseln vid investcringstillfillet kan dirvid endast vara en av
bitarna i ett sidant system {6r Overvakning.

Internationaliseringen #r en i manga avsesenden automatisk tendens,
som hinger samman med industrilindernas tekniska utveckling inom
tillverkning, samfirdsel och tjinstesektorn samt hdjd produktivitet och
konsumtionsnivd som f6ljd didrav. De privata utlindska dircktinveste-
ringarna dr dock inte en nddviindig cller sjélvklar foljd av det okande
Omsesidiga beroendet mellan lindernas ekoncmier. Internationaliseringen
skulle kunna ledas av huvudsakligen nationellt verksamma foretag, om
man kan forutsatta planerade kapitalrdrelser och cn utvidgad handel
med tillverkningsr'éittigheter, patent och diverse tjanster i fraga om mark-
nadsforing och f{Oretagsledning. S&dana forutsiittningar har dock inte
skapats fullt ut. Hittills har de privata féretagens egna utlandsetablering-
ar i hog grad svarat for kapital- och teknikdverforingar mellan linderna.

LO framhailler att svenska foretag investerar utomlands i klart storre
omfattning dn utlindska fGretag i Sverige. Trafiken av ut- och ingécn-
de direktinvesteringar i férhallande till utlandet ir saledes inte sym-
metrisk. Pd kort sikt ger det forhallandet tillsammans med den tidvis
starka nettoimmigrationen en stark inverkan pa sysselsiittningsbalansen.
En paverkan i motsatt riktning finns ocksd, nidmligen s& att relativ ar-
betskraftsbrist kan paskynda utlindska investeringsprojekt. Om tren-
den med speciellt starkt Ookade investeringar i utlandet av svenska
foretag fortsiitter, stills riskerna {Or sysselsdttningen, produktionsin-
riktningen och den regionala balansen for arbetstillfillena klart mer i
forgrunden #n tidigare.

TCO framhdller att foretagandets internationalisering medfort be-
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tydande fordelar for den svenska samhillsekonomin. Wiringslivets ut-
landsengagemang har bidragit till framkomsten av en effektiv industri-
struktur och mdjliggjort f6r Sverige att kunna hivda sig i den inter-
nationella konkurrensen. Mot bakgrund av den omfattning som inter-
nationaliscringen av det svenska naringslivet natt i dag med allt vad det
inncbér av problem och risker pa olika omriden, finner TCO det mo-
tiverat att vidga bedomningen utdver valutahiinsynen i samband med
beviljandet av tillstdnd {or kapitalexport.

Internationaliscringen kan under vissa forhallanden befaras komma
att medfdra risker {or allvarliga storningar badc vad giller syssclsatt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen i stort i Sverige. TCO ser
diirfor med tillfredsstéllelsc att i promemorian foreslds dndringar i va-
lutalagstiftningen och i det administrativa {8rfarandet vid tillstands-
provningen betriiffande kapitalexport for utlandsetableringar {6r att
mdojliggdra en beddmining dven utifrin industri- och sysselsidttningspo-
litiska synpunkter.

Negativa till {Orslaget i dess helhet eller i viisentliga delar dr framst
vissa foretridarc for ndringslivet, diribland niiringslivsorganisationerna.
Allmint negativa till f6rslaget a&r NO, Svensk industriférening, SAF,
Svenska bankféreningen, Svenska handelskanunarforbunder, Sveriges
industriforbund, Svenska firetagares riksforbund, Svenska sparbanks-
féreningen och SHIO. Aven en minoritet av riksbanksfullmiiktige (leda-
moterna Hernelius och Nettelbrandt) liksom on minoritet inom linssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin dr negativa till forslaget.

NO framhaller att forslaget om en utvidgning av prdvningen av
svenska dircktinvesteringar utomlands synes bygga bl. a. pa antagandet
att investeringar i Sverige dr direkta alternativ till utlandsinvesteringar
for foretagen. S& torde enligt NO offa inte vara fallet. Kan en investe-
ring pa cn utlindsk marknad av ndgot skil inte genomféras, torde fGre-
taget i friga ofta viilja att minska sin skuldsiittning utomlands cller i
hemlandet i stillet for att oka investeringarna inom landet. Resultatet
av vissa cngelska undersokningar tyder pa att sd skulle vara fallet.
Skulle motsvarande forhallanden giilla dven svenska foretag, skulle det
endast undantagsvis vara mdjligt att positivt paverka sysselsittningen i
Sverige genom att forhindra en direktinvestering.

Konsckvenserna av forslaget till utvidgad provning av direktinveste-
ringar p3 foretagens benigenhet att ta hem vinster frin utlindska dot-
terbolag behandlas inte nirmare i promemorian. Det torde cmellertid
inte kunna bortses fran att svenska koncerner med dotterbolag utom-
lands kan bli mer benigna att utnyttja legala mdjligheter till skiliga
fonderingar for att med kvarhallna vinstmedel utomlands kunna f{inan-
siera en utbyggnad eller nyetablering vid ett utlindskt dotterbolag.
Sidana konsekvenscr av ett genomfdrande av forslaget skulle enligt NO
kunna fi negativa effekter frin betalningsbalanssynpunkt och dirmed
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motverka ett av syftena med valutastyrelsens préovning av dircktinveste-
ringar.

Ett gecnomfdrande av den i promemorian féreslagna utvidgade prov-
ningen medfor enligt NO risker foér negativa effekter fér svenskt vid-
kommande. Svarigheten att bedéma effekterna av en viss direktinveste-
ring kan tillsammans med avsaknaden av négra kriterier for den av-
sedda provningen leda tili 6kad osdkerhet om mdjligheterna att genom-
fora en viss investering. Hirigenom kan svenska foretags planering for-
svaras och beslutsfattandet forsenas. Redan detta forhdllande kan for-
simra svenska foretags konkurrensformaga gentemot utlindska foretag.

Om den i promemorian foreslagna utvidgade prévningen av svenska
direktinvesteringar utomlands leder till att vissa avsedda investeringar
ej far genom{dras, medfor detta naturligtvis Skade risker for att svensk-
igda foretag kommer i ctt forsimrat konkurrenslige i forhallande till
sina konkurrenter pa virldsmarknaden och dirmed forlorar faktiska
eller potentiella marknader eller marknadsandelar till utlindska f{Gre-
tag. Hirigenom skulle, framhaller NO, hinder for dircktinvestering pa
sikt kunna leda till ncgativa effekter pid sysselsidttningen inom landet.

En minoritet inom linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin ifraga-
sitter, om det i nulidget verkligen behdvs en beredskapslagstiftning av
det slag som nu foreslas.

Svensk Industriférening anfor att foreningen inte kan ansluta sig till
den protcktionism som promemorian andas. Vagar det svenska sam-
hillet inte lata sin industri med l6nsamhetskriteriet som riktmirke
allokera sina resurser i internationell konkurrens, miste detta bottna
i tvivel pa dct svenska samhillets attraktionskraft. FGreningen anser sig
dock dnnu intc ha anledning hysa tvivel i detta avseende. Oroande med
foreliggande lagfirslag ar emellertid att dven virt land, som lange tja-
nat som foredome for varldshandelns frihet och som exempel pa det
viilstdnd denna politik skapar, nu synes ryckas med av de protektionis-
tiska stromningarna som upptrader litet varstans i viarlden. Om inte pro-
tektionism, varhelst den uppenbarar sig, e{lektivt bekidmpas kommer
virldshandelns volym efter hand att minska och sncdbalans uppstd i
de olika lindernas valutatillgdngar. Allvarligast ir dock att denna ut-
veckling viirst skulle drabba dec simst lottade, niimligen u-liinderna.
Forcningen avstyrker dirfor den féreslagna iindringen.

SAF anser det ytterst mirkligt att ctt i6rslag med sd djupt gaende
verkningar framldggs utan nagra som helst utredningar eller analyser av
forslagets konsekvenser och utan att nédgra f{Grberedande kontakter
tagits med utlandsinvesterade foretag eller med ndringslivets organisa-
tioner. Dessa har inte beretts tilifdlle yttra sig innan forslaget slutgiltigt
formulerats. Foreningen anfdr ocksi exempel pd centrala fragor som
inte behandlats i promemorian.

De i promemorian antydda motiven for lagstiftning. t. ex. utlands-
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investeringarnas omfattning, har inte under de scnaste méinaderna for-
andrats och kan intc heller férvintas géra det under aterstoden av ar
1974. 1 samband med att forslaget presenterades har regeringens fore-
tradare uttryckligen framhallit att det saknas cxempel pd missbruk av
de svenska forctagens nuvarande frihet att investera i utlandet samt
att regeringen inte heller forutser att for landet olimpliga investcringar
i utlandet dr aktuella. Forslaget har karaktcriserats som en bered-
skapslagstiftning™. Foreningen har darfor svart forstd regeringens motiv
att forcera ctt antagande av lagforslaget i stéllet for att cxempelvis till-
sitta en offentlig utredning med uppgift att snabbt framligga ett all-
sidigt underlag for bedomning av dec svenska utlandsinvesteringaina och
det eventuclla behovet av lagstiftningsatgiarder.

SAF framhaller att den internationella frihandeln och arbetsférdel-
ningen utgdr grunden fér den nuvarande svenska naringsstrukturen lik-
som for Sveriges internationellt sctt héga vilstand. En internationell ut-
veckling i protcktionistisk riktning skulle fdljaktligen fA mycket djup-
giende verkningar for niringsstrukturen och levnadsstandarden. Sverige
ar mer dn de flesta linder beroende av sina foretags cxport och ut-
landsetableringar.

Utbyggnaden av svensk export och svenska utlandsetableringar har
gatt hand i hand. T mycket betydande utstrickning har de utgjort var-
andras forutsittningar. Utan tillging till cn stdrre marknad &n enbart
den svenska skullc en dominerande del av den industri som utgor rygg-
raden i den svenska ekonomin &ver huvud intec kunna existcra och
foljaktligen inte heller kunna forsc den svenska marknaden med sina
produkter. De investeringar svenska foretag gjort utomlands har varit
nddviandiga for att bevara, forstirka eller skaffa nya marknader och
forbattra foretagens internationclla konkurrenskraft.

Dcn i promemorian antydda forestallningen att svenska utlandsin-
vesteringar bidragit till en minskad industricll sysselsidttning i Sverige ir
enligt SAF helt grundlés. Trots en snabb utbyggnad av de svenska in-
dustriforetagens utlandsverksamhet har de foretag som bedriver pro-
duktion i utlandet samtidigt vidsentligt kunnat G6ka sin syssclsdttning
iven i Sverige under cn period da sysselsittningen inom svensk industri
som helhet har minskat.

Dect foreslagna systemet f6r prévning av utlandsinvesteringar utgar
frin den lika grundlGsa forestillningen att en offentlig myndighets vig-
ran att ge tillstdnd till cnskilda investeringar i utlandet skulle kunna
forbittra sysselsittningen i Sverige. Genomgéende giller att alternativet
till planeradc utldndska investeringar av svenska fOretag inte dr investe-
ring i Sverige utan investering i utlandet av konkurrerande utlindska
foretag. Produktion och sysselséttning i Sverige kan inte skyddas genom
att hindra svenska fGretag att i utlandet etablera sédan verksamhet som
av skilda skal har biittre ekonomiska foérutsattningar i utlandet dn i Sve-
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rige. Konsckvensen av ett forbud for ett svenskt forétag blir en for-
simrad internationell konkurrenskraft for det svenska fOretaget och
dirmed ocksd minskad export och minskad sysselsattning i hemlandet.

Promemorians forslag kommer, framhdller SAF, att fa ett flertal
direkta och praktiskt avldsbara skadcverkningar utover de som sam-
manhénger med Sveriges situation inom ramen for den internationella
frihandeln och arbetsfordelningen samt Sveriges neutralitetspolitik. For-
slaget skulle framfor allt gd ut Over féretagens handlingsfGrméga, be-
slutsmissighet, handlingskraft och snabbhct. Svenska foretag skulle fa
utomordentligt stora svarighcter att over huvud taget plancra och ge-
nomfdra de affirstransaktioner som krivs for investeringar som ar ndd-
vandiga for att foretagen skall kunna bevara eller stirka sin interna-
tionella konkurrenskraft pa viirldsmarknaden.

Foreningen crinrar om att foretagsiedningarnas viktigaste och domi-
nerande uppgift ir att fatta de ritta investeringsbesluten vid ritt tid-
punkt. Detta stéller utomordentliga krav pa bl. a. dverblick, marknads-
kdnnedom, férutseende, omddme, forhandlingsférmaga, beslutsmissig-
het, handlingskraft och snabbhet i handliggningen. Den foretagsledare
som gOr misstag i de stora investeringsbesluten blir sdllan langvarig p&
sin post. Han har ett direkt ansvar infor forctagets styrelse. Overfdrs de
avgorande besluten till ett utomstaende statligt organ och ytterst till
regeringen, dndras ocksa de grundliggande fGrutsdttningarna sivil for
beslutsfattandet som for ansvarsfrigan. For att over huvud vaga inga
forhandlingar kriavs ofta att parterna skall kunna triffa ett avtal myc-
ket snabbt efter en forsta inledande kontakt. Om plancrna slipper ut,
kan foretaget forckommas i sin budgivning eller motas av andra mot-
atgirder frin konkurrenter och dérigenom forsiittas i en sdmre i stillet
for en biittre position &n den ursprungliga.

Svenska bankfireningen delar uppfattningen att industri- och syssel-
sdttningspolitiska strivanden idr viktiga inslag i den ekonomiska politi-
ken. Sidana maél skall uppnis genom att den ekonomiska politiken ut-
formas sa att den frimjar investerings- och sysselsittningsutvecklingen i
Sverige och intc genom valutarestriktioner. Valutaregleringens syfte ir
att uppnd valuta- och penningpolitiska mél och den far inte anvindas for -
att tillgodose helt andra strivanden som den inte &ér limpad for.

Genom lokal produktion skapas mojlighet att snabbt fanga upp #nd-
ringar i kundernas virderingar och att snabbt anpassa produkterna efter
nya krav. Anpassning till sikerhetstGreskrifter och andra offentliga
regleringar sker ofta smidigast dd produktion bedrivs pa marknaden. Pro-
duktion i annat land dr ofta nddvindig for att komma Gver cn tullmur
eller for att undvika andra handelshinder. Aven om tullar eller andra
handelshinder vid ctt visst tillfille inte ir odverkomliga exporthinder,
kan risken for inférande av sidana atgirder motivera uppbyggnad av
produktion i landet.
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Stora kopare av producentvaror sprider ofta — for att sikra sin for-
sOrjning av ravaror och insatsprodukter — sina ink6p till foretag i olika
lander. Ett foretag med verksamhet i flera ldnder kan uppfylla detta
kundkrav och just genom den intcrnationella produktionen frimja sin
avsittning. Detta kundkrav behdver inte vara uttalat utan foljer dven av
sedvinja.

I foreningens remissyttrande framhéills vidare att lokal produktion
i vissa fall #r ett politiskt krav fran virdlandct sidsom en forutsittning
for ritt att exportera till landet. Detta krav reses ofta fran u-linder
men krav forekommer dven frin i-linder, Atminstone {6r vissa slags
produkter. For fOretag som konkurrerar om offentlig upphandling kan
produktionen i landet ofta vara en forutsittning for framgéang. Statliga
subventioner av lokal produktion gor det pa vissa marknader omojligt
att konkurrera enbart genom export till landet i friga.

Olika produktionsfaktorer kan foranleda utlindsk etablering. Brist
pa ravaror i det egna landet kan foranleda ett foretag att engagera sig
i rvaruutvinning i annat land eller foriddlingsverksamhet i ett land med
battre forsdrjningsmdjligheter betriiffande sadana tillgangar.

Transportkostnader nodvindiggdr ofta utlandsk tillverkning. Sirskilt
giller detta fordadlade produkter som dr skrymmande eller tunga. Svensk
export sker da av halvfabrikat och insatsvaror fér sammansittning och
fardigtillverkning pa avsittningsmarknaden.

Etablering i utlandet sker ofta genom kOp av utlindska foretag. Sa-
dana kOp kan vara motiverade av de skill som angivits i det foregicende.
De kan ocksid motiveras av nodviindigheten av att sikra marknadsposi-
tioner. Aven f{Oretag som i Sverigc riaknas som stora dr ofta internatio-
nellt sett smé. I branscher som dr utsatta for en snabb strukturomvand-
ling ar det nddvandigt for svenska foretag att sjilva aktivt kunna delta
i fusionsprocessen for att inte bli stidllda infér Overmiktiga féretags-
grupperingar. Forviarv av utlindska forctag kan ocksad behdva ske for
att skaffa tillgang till for foretagets utveckling nddviindig know-how.

I 6kad utstrickning sker internationell etablering i form av samar-
betsprojekt (joint ventures). Sddana projekt kan vara virdefulla och
nodvindiga av alla de olika skiil som anfdrts i det foregacnde. Vid sam-
arbete med flera intresscnter bcgrinsas naturligen ctt svenskt foretags
inflytandc pa val av etableringsort, darfor att hidnsyn maéste tas till
andra parter.

Bank{oreningen framhaller att det anforda cndast utgdr exempel pa
skal for internationell etablering. De visar att skidlen kan vara att hin-
fora till mycket olika omstidndigheter och led i {6retagets produktions-
och forsiljningskedja. Ofta foreligger flera skiil samtidigt.

Det méste, anser bankforeningen, kraftigt framhéllas att svenska ex-
portfdretag infor en utlandsetablering inte kan grunda sina beslut pa
mer eller mindre enkla kalkyler om #ndrade kostnader, som vid ett
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statiskt betraktelsesitt kan kompenseras pa olika satt. Det utmirkande
for dessa foretag ar att de arbetar i en utsatt konkurrenssituation dar
allt storre krav stills pa formaga att hivda sig mot ofta mycket storre
foretag fran andra linder. Den internationella etableringen maéste be-
domas med hiinsyn till att en utebliven investering pd en marknad inte
bara kan medféra en merkostnad utan framfor allt att den limnar ett
vidgat handlingsutrymme &t forctagets konkurrenter. Pa-sikt kan kon-
kurrenternas relativa f6rdelar hidrav fa allvarliga konsekvenscr for fo-
retagets formaga att hivda sig sévil pad den enskilda marknaden som
pa hela sitt avsittningsomréde, t. 0. m. hemmamarknaden i Sverige.

Beslut om utlandsinvestering sker i ett langt tidsperspektiv. Ofta &r
det enda alternativet till en utlandsinvestering att inte investera alls,
vilket s8lunda kan leda till badde cn utebliven exportSkning och allmén
forsvagning av foretag. Ibland kan alternativet till utlandsctablering vara
licensgivning till ett utlindskt foretag. Ett saddant alternativ innebdr
dock regelmiissigt simre styrmdjligheter dn vid en direktinvestering.
Mojligheterna att tillforsdkra sig avsittningsmdjligheter for i Sverige
produccradc insatsvaror hos en licenstagare dar sdmre #n till ett utldndskt
dotterbolag. Effekterna blir dven i det altcrnativet en forsvagning.

Bankforeningen framhaller att i en marknadshushdllning &r det for
foretagens Overlevnad och utveckling nodvéndigt att beslutsfattandet ar
decentraliserat si att forctagen sjilva — som generellt sett bést kinner
forutsattningarna — fér avgora organisationen och inriktningen av sin
verksamhet. For en trygg utveckling av foretagen ar mdjligheterna till
langsiktig planering av viisentlig betydelse. Dessa mdjligheter foréindras
stindigt och fordndringarna i marknadsbilden kan rubba forutsittning-
arna for uppgjorda planer. Tempordra inskrinkningar kan visserligen
medfora allvarliga nackdelar men torde i allmé@nhet inte medf6ra nigon
fundamental rubbning av plancringsforutsdttningarna [(0r planering pa
lang sikt. Liget skulle diiremot forandras visentligt i negativ riktning
genom den fOreslagna lagstiftningen. En tilldimpning av en sidan lag-
stiftning skulle utgora inte endast ett temporirt hinder som bortfaller
nir hinsyn till betalningsbalansen ej lingre kan aberopas. Hindret skul-
le fastmera kunnat bli definitivt. Ett foretag méaste mycket ofta lita sin
langtidsplancring omfatta skilda atgidrder under olika skeden langt in i
framtiden dirvid varje atgird for sig kan ha stor ckonomisk rickvidd.
En direktinvestering i utlandet maste kunna byggas in i en siddan planc-
ring, aven om investeringen cnligt plancn skall verkstillas pa ett sta-
dium relativt langt in i framtiden. Stoppas investeringen nir detta sta-
dium nétts, kan omfattande arbete och betydande kostnader i tidigare
stadier visa sig bortkastade, exempelvis for marknadsunderskningar,
for forvirv av patent och know-how samt fOr etablering av agenturcr
och forsiljningsbolag. En osikerhet av dctta slag betrdffande mdjlig-
heterna att kunna fullflja uppgjorda investeringsplaner dventyrar am-
bitionsnivan och utvecklingsférmagan.
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Den osikerhet som nu nimnts paverkar inte enbart foretaget sjdlvt
utan Aven andra som forctaget ar beroende av, bl. a. kunder och leve-
tantorer.

Bankf6reningen understryker starkt betydelsen av att fOretagen kan
uppritthélla fortroende for sin forméga att fullidlja investeringsplaner.
Vid joint ventures dr det nodvindigt att medkontrahenter kan lita pa
de ataganden ett svenskt foretag gor. Stoppas ett avtalat projckt utldses
regelmissigt sanktionsmekanismer som innebir direkt kapitalforstdring
for det svenska foretaget. Kan fOretaget exempelvis inte delta vid ut-
byggnaden av en gemensam produktionsenhet hinvisas det till en mino-
ritetsroll som kanske ursprungligen inte varit avsedd. Risken ir ocksd
att samverkan med svenska {Oretag aldrig aktualiseras utan att for-
bindelser med konkurrenter byggs ut utan att svenska foretag givits na-
gon mdjlighet att anmiila sitt intresse.

Ett internationellt verksamt foretag har alltid flera linders myndig-
heter att ta hinsyn till. Stoppas en investering i ett land, kan dédrigenom
foretagets allmdnna relationer till myndigheter och andra intressenter i
det landet forsimras sa att betydande skada drabbar foretaget.

Svenska foretagares riksforbund framhaller att svenska fOretags ut-
Jandsinvesteringar sammantaget varit av utomordentligt stort virde for
vilstindsutvecklingen inkl. sysselsittningen hir hemma. En av orsakerna
till att dessa utlandsinvesteringar gett decssa patagligt goda resultat ir
att dc kunnat gdras vid frAn marknadssynpunkt limpligt tillfille. Har-
vid har franvaron av samhillelig prOvning av investeringarnas indamal
varit ytterligt virdefull. Det nu framlagda forslaget till provning av
tillstdnd f6r investeringar utomlands mastc mot denna bakgrund upp-
fattas som en necgativ faktor i toretagens planering. ’

Forslaget framstar for forbundet som helt frimmande och onddigt.
Inga som helst exempel har limnats pd att ndgra missforhallanden
skulle foreligga. Det torde tvirtom ha kunnat konstateras att de utlands-
investeringar som gjorts fran svenska fOretags sida skett och sker med
storsta omsorg om de anstillda i féretagen hidr hemma. Enligt forbun-
det gir det inte att komma ifran reflektionen att promemorian ir ett
nytt utslag av statsmakternas nymerkantilistiska system, dir dstundan
att styra utvecklingen mot av politikerna bestimda mal tar Sver virdet
av de fria marknadskrafternas mojligheter att paverka féretagens utveck-
ling pd basta mojliga sitt.

Om forslaget genomfdrs, forsvaras foretagens mdjligheter till en
snabb och effektiv planering av sin utlandsverksamhet vilket i siz kan
innebdra motsatsen till vad som asyftats i promemorian, nimligen
minskad anstillningstrygghet f6r medarbetarna i de inhemska {Sretagen.
Enligt férbundets uppfattning ir systemet samtidigt otvivelaktigt ctt
incitament till en 6kad “mygelpolitik™, en politik som i vart fall den
grupp forctagare som forbundet representerar med all kraft vinder sig
€mot.
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Atgarder for att befria foretagen frén regle-ringar och pélagor skulle
vara en effektiv vdg att stimulera expansion och nyforetagande hir =
hemma och dirmed ocksd pad ett naturligt sitt Oka sysselsittningen.
Lagstiftning i enlighet med promemorian kan befaras verka i motsatt
riktning. o

Svenska sparbanksforeningen anser det angeliget att det svenska nd- -
ringslivets mojligheter att hivda si;«J i en Skande internationell konkur-
rens inte forsvaras. De regleringar och restfiktiqner som i olika avse-
enden mastc omgdrda foretagsamheten bor darfor sa langt som mdjligt
f6lja internationella dverenskommelser. Det ir vidare -angelaget att de
regleringsinstrument som kan komma i friga dr strikt ahpassade till
konkreta regleringsomraden. Industri- och sysselsittningspolitiska mal
bdr i huvudsak uppnis genom den allminekonomiska politiken. Valuta- -
regleringens syfte dr att underlitta uppniendet av de valuta- och pen-
ningpolitiska mal samhiillet stdller upp. Dessa mal maiste givetvis fast-
stillas med beaktande av industri- och sysselsittningspolitiska strivan-
den. '

SHIO anser en fri internationell handel med fria internationella kapi-
talrorelser vara onskvird. Eventuella speciella problem ‘med utlindska
multinationella bolags verksamhet i Sverige berdrs inte i promemofiari
och kan dirfor ej fi paverka den totala beddmningen av de féreslagna
indringarna i valutalagstiftningen. SHIO kan dirfor inte dela den
grundsyn som ligger bakom promemorian. De foreslagna striktare regler-
na kan komma att motverka de positiva effekter f5r den ekonomiska ut-
vecklingen som fdljer av en internationalisering av ekonomin och en
vidgad internationell arbetsfdrdelning. _ '

Nir det giller skilen for den foreslagna dndringen i 1 § valutalagen
och den narmare utformningen av forslaget rader delade meningar bland
remissinstanserna. o

Bankinspektionen framhaller rent allmint att det sakliga underlaget-
for promemorian ir mycket knapphindigt. Detta gor de uppdragna
riktlinjerna svarbedombara, I detta sammanhang pipekar inspektionen-
att promemorian inte alls behandlar utlindska foretags investeringar
i Sverige. Dessa aktualiserar sirskilda problem av likartad natur. In-
spektionen anfor att den i sin verksamhet iakttagit hur utlindska fore-
tags ctablering i Sverige kunnat innebidra att sysselsdttningsmdjligheter-
na breddats cller tryggats i nedldggningshotade svenska fﬁretag'.

Kommerskollegium berdr de tvd foreslagna beddmningsgrunderna i
1 § valutalagen mot bakgrund av Sveriges internationella Atagande i
OECD. Kollegiet erinrar om att det land som frimst uppmirksammat -
utlandsinvesteringarnas verkningar i olika avseenden fOr fOretagens
eget hemland 4dr Amerikas forenta stater. Enligt kdllégiets uppfattning
foreligger hir ett omrade, som det dr angeliget att fa klarlagt. Det far
anses vara en brist att promemorian inte redovisar nagot erfarenhets- -

3  Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 89
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material, saledes inte heller frin vart eget land. Den korta remisstiden
har inte heller gjort det mdjligt for kollegiet att fa tillging till nagot sa-
dant systematiserat material.

I sjdlva verket torde inga delade meningar rdda om att svenska
foretags utlandsinvesteringar i normalfallet har frin allmanna syn-
punkter godtagbara motiv och effekter. Promemorian synes ocksa utgd
hiirifran. Investeringar i forsiljningsforetag forutsitts i princip bli god-
kénda #ven fran industripolitiska eller sysselsittningspolitiska utgdngs-
punkter. Men iven investeringar i produktionsforetag kan uppenbar-
ligen vara ectt led i fOretagens anstringningar att befista sin position pa
sina utlandsmarknader. Det synes kollegiet timligen uppenbart att fore-
tagen i flertalet fall anser sig ha varit tvingade av konkurrensskil till
det beslut som ligger bakom ansdkan om valutatillstind for investering
i produktionsféretag utomlands. Nirhet till och dirmed 6kad kinne-
dom om en utlandsmarknad, dnskan att hindra en konkurrent att be-
miktiga sig marknadsutrymme genom ctt foretagskdp, stridvan att ligga
vissa transporttunga delar av produktionen nira konsumentcrna, stri-
van att kringga tariffira eller icke-tariffira handelshinder, strivan att fa
kontroll Gver tillgdngen till viktiga rivaror samt i vissa fall virdlandets
krav pa att exporten dit férenas med produktion pa platsen kan allt ut-
gbra motiv i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund ter det sig svart att i lagtext formulera princi-
perna f8r sadana avsteg, som kan motiveras av visentliga nationclla
intressen. Kollegiet kan inte finna att en si alimidn formulering som
”industripolitiska strdvanden” ir tillfredsstillande. I promemorian har
den nidrmare innebSrden inte klargjorts. Det kan — i brist pa precise-
ring — bli en formulering som vid olika tidpunkter kan ges mycket
olika innebérd. Det enda exempel, som ges, ger enligt kollegiets mening
inte heller nagot stod for den foreslagna lagindringen. Kollegiet syftar
pa den uttalade mélsittningen att vidmakthélla och frimja en hdg tek-
nologisk niva i Sverige och det dirmed férbundna Snskemélet att pa-
verka fOretagens fOrliggning av sina forsknings- och utvecklingsresur-
scr. Enligt kollegiets uppfattning kan det uttalade mélet inte nds genom
provning av — eller avslag p4 — framstéllning om valutatillstdnd. En
sadan lokalisering kan silunda enligt kollegiets mening i allminhet inte
forhindras genom en provning av valutatillstindsdrenden. Kollegiet
finner det dirfdr tveksamt att infora industripolitiska strivanden som
bedomningsgrund 1 valutalagen, innan detta kriterium n#rmare klar-
lagts. Hirvid &ér det enligt kollegiets uppfattning av vikt att jimvil de
sdrskilda problem som sammanhinger med forsérjningsberedskapen
beaktas. '

Nar det giller det andra foreslagna kriteriet, sysselsittningspolitiska
strdvanden”, ar det enligt kollcgiets uppfattning mycket svart att be-
doma, vilka langsiktiga effekter pa sysselsittningen i Sverige, som den
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ena eller den andra utlandsetableringen kan tinkas fi. Promemorian
ger inte heller pd denna punkt nagon vigledning som grundar sig pa
redovisade svenska eller utlindska erfarenheter. I de flesta fall kan det
vara naturligt att anta att ¢ffekten blir positiv. Upptagandet av produk-
tion utomlands ir i dessa fall ett Jed i foretagets forsvar av eller ut-
byggande av sina positioner pa utlandsmarknaden i fraga, vilket #r till
forde! fo6r moderforetagets framtida konkurrenskraft. Kollegiet finner
det emellertid uppenbart, att en utflyttning av svensk produktion i det
konkreta fallct kan fi negativa verkningar pa sysselsittningen i Sverige.
Kollegiet pekar sdrskilt pa de foretagsetableringar utomlands som den
svenska konfektionsindustrin vidtagit utifrdn beddmning av det relativa
Ioneldget i Sverige och i etableringstandet. Man kan &dven forestilla sig,
att ett foretags planerade dispositioner i ett enskilt fall kan till den
grad paverka sysselsidttningen i Sverige att man kan ha ritt att tala om
att visentliga nationella intressen berors. Kollcgiet finner det salunda
rimligt att forutse att sysselsdttningspolitiska strivanden kan ldggas till
grund for avsteg frin Sveriges liberaliseringsitagande i OECD. Kolle-
giet tillstyrker dérfor, att denna bedomningsgrund beaktas vid avgd-
randen i valutatillstindsdrenden om direktinvestering utomlands.

NO anftr att promemorian inte anger vilka forutsdttningar som skall
vara uppfyllda for att utlandsinvesteringar skall forhindras. Vad giller
effekterna pd forsknings- och utvecklingsarbete framhaller NO att,
dven om vissa direktinvesteringar avser forvdrv av utlindska foretag
med egen forsknings- och utvecklingsverksamhet och en del av svenska
koncerners forskningsverksamhet dirigenom kommer att ske utom-
lands, forsknings- och utvecklingsarbetet i Sverige normalt inte torde
minska till f6ljd av svenska direktinvesteringar. Erfarenheterna talar
snarare for att internationella féretag som Overtar kontrollen Sver ut-
lindska foretag kommer att vara bendgna att integrera forskning och
utveckling i dessa foretag med sin motsvarande verksamhet i hemlan-
det. For sidana atgérder talar bl. a. de stordriftsfordelar som finns att
vinna pd forsknings- och utvecklingsomridet. Nagra negativa effckter
for forskningen i det investerande foretagets hemland torde alltsd inte
uppsta.

Pris- och kartellnimnden framhéller att det inte &r mojligt att gene-
rellt fastsld vilka effekter utlandsinvesteringar kan f& pa prisbildning
och konkurrenssituation i Sverige. Men eftersom sadana effekter kan
uppstd, finns det anledning att Gvervdga pé vilket sétt hidnsyn héartill
skall tas vid prévning av svenska foretags direktinvesteringar utomlands.
En bedomning av investeringarnas inverkan pa konkurrensforhallanden
torde kunna inrymmas i forslaget till ny formulering av 1 § valuta-
lagen. Huruvida mojligheter finns att, med hjilp av den nya formule-
ringen och den nya sammansittning av valutastyrelsen som foreslas,
dven ta hinsyn till cn aktuell investerings inverkan pd prisbildningen
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undandrar sig f.n. nimndens bedomning. Nimnden finner.det ange-
laget att mdjligheter finns att ta hiinsyn dven till effekter av detta slag.

Industriverket finner; pd grund av Sveriges anslutning till OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga, att den foreslagna beddmningen fran indu-
stripolitisk och sysselsittningspolitisk synpunkt maste begrinsas till in-
vesteringar, som kan fOrvintas fd mycket stor negativ betydelse for
svensk ekonomi. Verket konstaterar att det av promemorian framgir
att den vidgade beddmningen av utlandsinvesteringar skall avse dels
ctablering och utbyggnad av produktion utomlands, dels lokalisering av
svenska foretags forsknings- och utvecklingsverksamhet utomlands.

Enligt verkets mening torde innovationstakten och den tekniska ut-
vecklingen i ett fOretag vara helt oberocnde av om foretagets forsk-
nings- och utvecklingsarbete bedrivs inom moderbolaget eller inom ett
inhemskt eller utlindskt dotterbolag. Om en utlindsk lokalisering av
forsknings- och utvecklingsarbetet av ndgon anledning skulle medféra
hinder for spridningen av denna verksamhets rcsultat inom fdrctaget,
kan man utgd ifran att det ligger i foretagets egcet intresse att bedriva
verksamheten inom landet. Nigon risk for att innovationstakten och
den tckniska utvecklingen i den svenska delen av foretaget skulle be-
grinsas, om forsknings- och utvecklingsarbetet bedrivs utomlands, kan
knappast foreligga. .

I ménga fall kan det dven fran sambhillets synpunkt vara.rationellt
att forlagga forsknings- och utvecklingsverksamheten inom ett foretag
utomlands. Detta giller, om-man dir kan dra nytta av en kompetens
som inte finns, cller som finns i otillricklig utstrickning inom landet.
Den utflyttning av forskare och annan vilutbildad. arbetskraft, som kan
uppstd, kan silunda mycket vil ha positiva effekter pid den tekniska
utvecklingen i svensk industri. Aven bortsett hirifran ir det tveksamt,
om en utflyttning av- forskare bor forhindras. Verket erinrar i detta
sammanhang om att det dven finns en betydande rorlighet i andra rikt-
ningen genom inflyttning av utlindska forskare. En ensidig svensk be-
gransning av denna rorlighet pad “forskarmarknaden” kan pi sikt fa
stora negativa cffekter pa den svenska tckniska och ekonomiska utveck-
lingen.

Vad giller etableringen av produktionsverksamhet utomlands 4r det
enligt verkets uppfattning mycket svart att beddma de langsiktiga
effekterna pa industrins struktur och pa sysselsittningen av en enskild
sadan investering. I promemorian har det inte heller varit mdjligt att
uppstilla klara kriterier for en bedomning fran industri- och syssel-
sattningspolitiska synpunkter.'Det torde ytterst sillan vara s att ett av-
slag pa cn ansdkan om utlandsetablering skulle resultera i en motsva-
rande etablering inom landct. Dock kan det i vissa fall .vara nédvindigt
att myndigheterna i god tid far kdinnedom om ett foéretags planer pa en
utlandsetablering. Hirigenom skulle berdrda myndigheter fa tillfille
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att ta upp en diskussion med foretaget om mojligheterna att likstilla en
lokalisering i Sverige med en utlandsinvestering ur 16nsamhetssynpunkt.

Industriverket framhaller vidare att ett avslag pd en anstkan om
direktinvestering i utlandet enligt den foreslagna lagstiftningen i méinga
stycken kan bli verkningslost. Saledes dr det inte uteslutet att for

svenska foretag attraktiva investeringar utomlands genomfdrs, oavsett .

om den foreslagna skirpningen av valutalagstiftningen genomfdrs eller
ej. Sa blir t. ex. fallet, om alternativ finns till svensk valutautfGrsel i
form av upplaning p3 utlindska kapitalmarknader eller genom intern-
finansiering i redan existerande utldndska dotterbolag,

Liénsstyrelsen i Stockholms lin betonar att det 4r fraga om en bered-
skapslagstiftning. Sa linge det inte helt klarlagts i vilken utstrickning
de svenska utlandsinvesteringarna har negativa cffekter pa sysselsitt-
ningsutvecklingen inom landet, kvarstdr vissa fragetecken kring hur de -
toreslagna dndringarna i valutalagstiftningen skall tillimpas.

Riksbanksfullmiktiges majoritet finner det naturligt att man, nir det
giller den konkreta uwtformningen av proceduren fo6r denna behand-
ling, i promemorian avstatt frin att soka precisera nagra detaljer. Den
valda vigen att Overlata detta pa valutastyrelsen framstar som den:
bésta. Styrelsen kan tillgodogora sig tidigare praxis under medverkan
av foretridare for alla berdrda parter och med vigledning fran riks-
bankens valutaavdelning. 7CO anfor liknande synpunkter. En minori-
tet i riksbanksfullmiktige (ledamdterna Hernelius och Nettelbrandt)
anser att de i promemorian foreslagna forindringarna kan véntas re-
ducera produktionsfaktorernas rorlighet 6ver grinserna. En analys av
effekterna av en sddan reducering saknas emellertid helt.

KF konstaterar att detaljeradc kriterier vid provning av tillstandsan-
sokningar frdn industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter inte
angetts i promemorian. KF erinrar samtidigt om att som riktlinjc gil-
ler att hdnsyn skall tas till en utlandsetablerings lingsiktiga effekter pa
syssclsittning och industriell struktur samt att provningens omfattning
fir bli beroende av ifrAgavarande investerings storlek eller betydelse i
Ovrigt for den svenska samhillsekonomin. KF har forstielse for att
varje enskilt investeringsprojekt har sirskilda karakteristika men fin-
ner det dndock Onskviirt att vissa kriterier formuleras. For undvikande
av tolkningssvarigheter och for uppfyllandet av en tillfrcdsstillande
rittssikerhet anser KF séledes, att begrepp som “mer betydande inves-
teringar”, “langsiktiga effekter” etc. bor nirmare definicras. Aven LO
anscr att behov finns av att mer precist formulera mél och utforma en
langtidsplan foér naringspolitiken och den ekonomiska politiken i stort.
Med en sddan precisering blir det littarc att ange allminna och klara
kriterier for prvning av svcnska direktinvesteringar i utlandet. LO
anger ocksd vissa synpunkter pa dct praktiska handhavandet av den
vidgade tillstindspréviingen. Till tjinst f6r de ansdkande féretigen



Prop. 1974: 89 38

och for valutastyrelsens tillimpningspraxis dr klarast mdjliga angivan-
de av de sysselsdttnings- och industripolitiska kriterierna onskvirt. Det
bSr ankomma pé valutamyndigheten att utforma det praktiska hand-
havandet av den utvidgade tillstindsprévningen. Myndigheten bor
emellertid redan i riksdagsbeslutet ha getts anvisningar, som 4r ndgor-
lunda konkreta. Det torde sedan fordras att man successivt provar sig
fram till ett férfarande som innebir ett verkligt hinsynstagande till de
samhillsekonomiska effekterna.

Svensk industriforening konstaterar att ndgon drastisk fordndring av
de direkta utlandsinvesteringarnas omfattning nu inte dr f6r handen.
Kravet pa utdkad ritt till provning av utlandsinvesteringar maste folj-
aktligen ha initierats av andra skil, De skil som redovisas ar tva exem-
pel. Dessa kan dock rimligen inte vara negativa fran landets synpunkt
annat #n under myckct speciella forutsdttningar. Lokalisering av ett
foretags forsknings- och utvecklingsarbete dr siledes ett beslut som
méste styras av indamalet med utvecklingen och de tillgingliga resur-
serna, Man mastc acceptera att den tekniska utvecklingen kan ha kom-
mit lingre pa andra platser i virlden och att andra bade ckologiska och
sociala forhallanden maste utforskas pa platsen, Endast i det fall lika
eller uppenbart simre forhillanden rader f6ér forskning och utveckling
i sig pa den utlindska lokaliseringsorten, kan landet ha gjort en for-
lust. Foreningen erinrar om att ett land med véart internationella bero-
ende inte natt sitt vélstind genom den hoga syssclsittningsnivdn i sig
utan for att de produkter landet producerar varit l6nsamma. Skulle
mot formodan ett foretag vilja att bedriva sitt forsknings- och utveck-
lingsarbete i ett simre utvecklingsklimat med motiveringen att forskar-
na av privatekonomiska skil foredrar ett annat land framfor Sverige,
torde knappast detta kunna motverkas med de foreslagna lagiindringar-
na. Det borde da i stillet vara sambhillets sjilvklara uppgift att med
andra medel uppmuntra vederbdrande att fortsiitta sin gérning i landet.
Direkt eller indirekt tving inom detta omrade torde, uttalar féreningen,
vara frimmande for vir demokrati.

I det andra exemplet som anges i promemorian berdrs investering i
Iinder med extremt 1aga produktionskostnader. Sdvitt foreningen forstar
kan detta endast avse 16ncldget i det aktuella landet. I Svriga fall dir
extremt 1aga produktionskostnader rader, t. ¢x. tillging pi ravara, torde
det bara vara en friga om tid innan konkurrenthinsyn antingen tvingade
det aktuella. foretaget till investering i omradet i friga eller tvingade
det att avveckla sin verksamhet. De lidnder som i forhillande till pro-
duktivitet har extremt liga 16ner #r de s. k. u-linderna. En i minga
avseenden egendomlig debatt har forts betridffande investeringar i u-lin-
der. Féreningen kan bara i sammanhanget konstatera att atskilliga av
de ansvariga i resp. u-land anser industrietablering vara den bista for-
men av bistdnd fran den industrialiserade dclen av virlden. De industri-



Prop. 1974: 89 39

grenar som kan lockas till investering i dessa omraden torde vara ar-
betsintensiva branscher, t.ex. vissa typer av tribearbetnings- och be-
klddnadsindustri, lidervaruindustri samt viss elektronik- och plastin-
dustri. Sverige har av tradition haft en mycket liberal importpolitik
gentemot “l3gprislinder”. Fullfdljs denna linje, far den till f6ljd att de
utlindska foretag, som utan investeringsrestriktioner kan etablera sig
pa omradet i stillet fér de svenska, fir den lokala marknaden och pa
sikt dven den svenska marknaden, eftersom varorna utan ndmnvirda
grinshinder nar den prismedvetna svenska konsumenten. Hade prome-
moriefgrfattarna varit konsekventa, skulle foljaktligen den nu foreslag-
na lagindringen ha kompletterats med forslag om lag for importbe-
grinsningar. )

SAF finner att det foreslagna administrativa forfarandet vid tillstands-
givningen, promemorians redovisning av motiven samt uttalanden som
gjorts i samband med att forslaget offentliggjorts ger beligg for att de
nya Kriterierna blir sa tinjbara och definierbara att de i praktiken ger
utrymme for en allminpolitisk bedémning av om en viss investering
bor tillitas eller ej.

Svenska bankfoéreningen konstaterar att promemorian intc innehéller
nagon utredning av utlandsinvesteringarnas betydclse for syssclsittning-
en i Sverige. Foreningen framhaller att det finns material frin en ame-
rikansk undersGkning som ger visst underlag for att bedoma sysselsitt-
ningseffekterna. Enligt denna understkning har utlandsetableringarna
haft betydande positiva effckter pa sysselsdttningen i USA — man rik-
nar med ett nettotillskott pd en halv miljon arbetstillfillen i hemlandet
under 60-talet.

Vid en jimforelse med svenska forhillanden (kiilla: Industrins utred-
ningsinstitut) har antalet anstillda i de producerande utlandsbolagen
Okat med inte mindre #n 25 %6 eller niistan 35 000 personer, medan in-
dustrisysselsittningen i Sverige minskat med 2 %. Foreningen anser
det ocksa viktigt att notera, att de svenska féretag som har produktion
utomlands samtidigt viixer snabbt i Sverige. Det &r alltsd dessa foretag
som bidrar till att hilla verksamheten uppe i Sverige.

For belysning av frigan #r enligt bankfireningen ocksé forsiljnings-
utvecklingen i Sverige och pé exportmarknaden av intresse. Under aren
19651970 6kade Aarligen i 200 av de svenska storforetagen — bland
vilka dec viktigaste utlandsetablerade foretagen ingdr — i 16pande pri-
ser forsiljningen utomlands med Gver 12 % om A&ret medan hemma-
marknadsexpansionen begrinsades till 7,5 %. Det dr framfsr allt ut-
landsverksamheten som bidragit till féretagens totala expansion.

Tillgingliga uppgifter visar silunda att internationell integration av
svenska foretag snarast frimjar sysselsdttningen i Sverige, varfor nigon
ytterligare myndighetskontroll frdn denna utgdngspunkt inte #r erfor-
derlig.
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Aven nir det giller forsknings- och utvecklingsarbete finns olika skil -
for utlandsetablering. For foretag med avancerad teknologi kan det
vara nddvindigt att forligga forskningsarbete nira ett intem.ationellt-
forskningscentrum av betydelse f6r féretagets verksambhet. Pi si sitt
kan det svenska fOretaget bittre tillgodogdra sig internationell know-
how dn om fGretagets forskare skulle bedriva sin verksamhet langt
borta frin utvecklingens centrum. - _ -

For ett konstruktivt industriellt forsknings- och utvecklingsarbetc
krivs ett ndra samarbete mellan forsknings- och utvecklings-, produk-
tions- och marknadsforingsfunktionerna inom ett féretag. Aven for
forskningsarbetet dr nirhet till kunderna ofta av betydelse. Detta ar-
bete kan inte isoleras fran &vrig verksamhet inom fOretaget. For att
tillgodose utlandsmarknadens speciella krav kan darfér iven utveck-
lingsarbetc behdva forldggas till produktionsenheter utomlands.

Det ir, framhailler bankfGreningen, viktigt for svenska foretag att ha
tillgang till kvalificerade svenska forskare men det kan ocks& vara nod-
vindigt for foretaget — sarskilt om det dr verksamt pa omriden dir
svensk forskningstradition saknas — att till sig kunna knyta utlindska
forskare. For vissa foretag ir sjdlva volymen pd deras verksamhet sé-
dan att tillgang till utléindska forskare Ar nddvindig. Med hinsyn till
den internationella I0ne- och skattestrukturen dr det ofta mycket svart
att rekrytera utlindska forskare till verksamhet i Sverige. Dirfor kan
ctablerandet av forskningsanldggningar utomlands vara nédvindiga.

Den teknologiska utvecklingen bygger i hdg grad péa forskares inter-
nationella rorlighet och utbytet av erfarenheter mellan forskare fran
olika linder. Mot bakgrund hirav méstc foretagen kunna forligga sitt
forskningsarbete till de platser dir sddan samverkan bidst kan uppnas.
Att strypa denna rorlighet dr att himma den teknologiska utvecklingen
i Sverige, anser bankféreningen.

Industriellt forskningsarbete &dr inget sjdlvindamal utan syftet dr att
forskningsresultat skall nyttiggoras i foretagets produktion. Om ett {re-
tag skapat kanaler genom vilka det effektivt kan utnyttja internationellt
kunnande, forbittras mojligheterna att fora ny teknologi vidare till pro-
duktionsledet. Dirigenom och genom en allmint hdjd teknisk niva kan
internationellt bedriven industriell forskning tillféra landet kunnande
som det eljest inte skulle ha fatt del av. Det resonemang som fors i
promemorian kan medféra betydande skadeverkningar for svenska in-
tressen och méste, anser bankforeningen, avvisas.

Svenska sparbanksforeningen finner att den nuvarande lydelsen av-
1 § valutalagen tillfredsstidllande — och.pd ett i forhallande till den
foreslagna fordndringen riktigare sdtt — speglar den relevanta ansvars-
fordelningen mellan ekonomisk-politiska instrument pa skilda nivier
och av olika karaktdar. Foreningen anser mot bakgrund harav att till-
riickliga skil for en #dndring av 1 § valutalagen inte foreligger och av-
styrker darfor forslaget.
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SACO framhiller att de skél som dberopas for den utvidgade prov-
ningen enligt organisationens mening ir ofullstindigt behandlade. Si--
lunda bor bl. a. utlandsinvesteringarnas positiva effekter for sysselsitt-
ningen och industrin i Sverige pa sikt ytterligare utredas: Inte heller har
en utvidgad provning av utlandsinvesteringarna i forhallande till Sve-
riges internationella ataganden utretts tillfredsstillande. Aven om det
fran fackliga utgngspunkter ir av intresse att beakta de syssclsiittnings-
och industripolitiska aspckterna pa utlandsinvesteringarna, bor under-
laget {or sddana beddmningar vara allsidigt belyst. SACO hemstiller
dirfor att fragan i nimnda avseenden ytterligare utreds och blir fore-
mal for ny remissbehandling.. S

SHIO finner cj att de i promemorian anforda sl\alen ir tll]rdC]\]l“t
starka for att motivera en fOridndring av rcglerna i den riktning som
foreslds. De tvd excmpel som frimst anfors i promemorian giller loka-
lisering av produktion till ldnder med extremt laga produktionskostna-
der och lokalisering av foretags forsknings- och utvecklingsenheter
utomlands. Vad betriffar fallet med extremt ldga produktionskostnader
forefaller det fran svensk sambhillsekonomisk utgdngspunkt sctt som
ett langsiktigt intresse att svenska fOretag producerar varor pd de stil-
len dir preduktionen stiller sig ekonomiskt mest fordelaktig. Att pro-
ducera cn vara i Sverige till avseviirt hogre kostnader &n vad som ar
mdjligt i utlandet innebdr att den internationella arbetsfordelningens
mgjligheter inte utnyttjas. Det anférda exemplet bor siledes enligt
SHIO:s mening inte vara ett motiv fOr att avstyrka cn investering utom-
lands. Inte heller bor lokalisering av forsknings- eller utvecklingsenheter
utomlands vara ett motiv att avstyrka valutadverforing, i den man forsk-
ningsarbetet kan utfdras effektivare utomlands. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker organisationen att promemorian blir foremal for vi-
dare atgirder.

Olika synpunkter anfors pa fragan om vilka faktorer som sirskilt bor
beaktas i samband med den foreslagna samhéllsekonomiska provningen. .
NO finner salunda — i likhet med vad som f&reslds i promemorian —
att hinsyn bor tas till en utlandsetablerings langsiktiga effekter pa sys-
selsittning och industriell struktur vid beddmningen av ett tillstands-
irende. Oftast torde emellertid de mer kortsiktiga effckterna av en ut-
landsinvestering vara de mest patagliga., Daremot kan det vara svart
att annat #n Oversiktligt och med osdkerhet ange vilka effekter som
kan uppkomma pé lang sikt. Det kan inte uteslutas att atskilliga svenska
direktinvesteringar, som pa lang sikt visat sig framgingsrika och skapat
sysselsittning i svenska anldggningar, pa kort sikt haft ingen eller t. 0. m.
viss negativ effekt pd sysselsdttningen i landet. Det skulle dirfor, anser
NO, ha varit virdefullt, om man i promemorian nérmare diskuterat hur
utvirderingen av de mer langsiktiga effekterna av en tillimnad investe-
ring avses genomfdras. Mot bakgrund av svarigheterna ait bedoma dc
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langsiktiga effekterna och avsaknaden av kriterier hirfér kommer san-
nolikt de uppgifter det enskilda féretaget limnar om effekterna av en '
avsedd investering att spela en betydande roll vid prévningen av in-
vesteringen. Det finns ddrfor risk f6r att investeringar med likartade
konsekvenser beddms olika, sd att en viss investering godkinns, medan
en begiran om en liknande investering avslas, Hirigenom kan konkur-
rensforhillandena mellan olika svenska fdretag komma att paverkas.

Industriverket anser — som framgar av den tidigare redovisningen
av verkets yttrande — att det &r mycket svirt att, vid prévning av en
ctablering av produktionsverksamheten utomlands, bedéma de lang-
siktiga effekterna pa industrins struktur och pa sysselsittningen av en
enskild sddan investering. Det &r enligt verkets uppfattning viktigt att
myndigheterna i forvig fir information om en planerad utlandsinves-
tering sa att de i fall, da s& anses erforderligt, kan soka paverka fore-
tagets lokaliseringsplaner.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att svenska foretags kande
internationalisering och de ddrmed expanderande utlandsinvesteringarna
pa lidngre sikt dr av stor betydelse for den svenska samhillsekonomin.
Den prdvning av de svenska direktinvesteringarna utomlands som fore-
slds i promemorian maste siledes ske med- forsiktighet och utifran ett
langsiktigt perspektiv. Kortsiktiga negativa konsekvenser for t.ex. sys-
selsittning kan vara oundvikliga for att pa lingre sikt stirka det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft. Det ir enligt ldnsstyrelsen
angeliget att vid den foreslagna provningen viga de foretagsckonomiska
fordelar en utlandsinvestering kan erbjuda mot alla eventuella negativa
samhillsckonomiska konsekvenser. Priovningen av direktinvesteringar i
utlandet bor dirfor, som utredningen fGreslar, dven ha till syfte att
utréna, i vad méan det tillstindssokande foretaget Gverviigt alternativa
lokaliseringsorter inom landet. Offentliga organ bdr kunna vara det
tillstandssokande foretaget behjilpligt i de utredningar siadana Gver-
viganden kan kriva.

Liinsstyrelsen i Malmdhus ldn anser att det vore av virde for regional-
politiken, om linsstyrelsen i det eller de lin dar sokandefretaget har
sin verksamhet i Sverige kunde horas i friga om motsvarande investe-
ringsmdjligheter pd “hemorten”. Linsstyrelsen hemstiller att en sidan
méjlighet beaktas i vissa drenden. Lénsstyrelsen vill didremot inte fore-
sl3 att detta forfarande gors till regel. Det dr ndmligen av yttersta vikt
att en utvidgad provning av valutautforsel f6r investeringar inte tillats
att samtidigt bli for byrikratisk eller sa omstindlig att goda investe-
ringsmdjligheter gar forlorade.

Aven KF fister vikt vid att det langsiktiga perspektivet anliggs vid
beddmningen av de svenska utlandsinvesteringarna. Hinsynstaganden
till syssclsittningseffekter pa enbart kort sikt kan bli missledande och
negativt inverka pa utvecklingen mot en onskvird industriell struktur.
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LO anser att bedomningen vid den ldngsiktiga svenska niiringsutveck-
lingen maéste ytterst baseras pd en sammanhillen och accepterad upp-
fattning om den ekonomiska utvecklingen och niringspolitiken, som
skall bidra till att realisera den mest 6nskvirda trenden. En sidan plan
bor givetvis vara specificerad bransch- och regionvis. Prévningen vid
investcringstillfillet av en investering i utlandet har bara ett indirekt
samband med investeringsutvecklingen pa lingre sikt i Sverige. Om man
vill verksamt piverka den senare, krivs direkta foretagsinitiativ be-
traffande produktutveckling och marknadsforing samt stédjande atgir-
der, t.ex. i kapitalhlinseende. Nir man konstaterar en utarmning pa
langre sikt betrdffande tcknologin, mangsidigheten och sysselsittnings-
basen p& grund av otillrickliga initiativ i privat ndringsliv, anser LO
det nodvindigt att man sitter in kompletterande atgirder bl. a. i form av
utvidgat direkt statligt foretagande. Det bor dock vara mdojligt att be-
ddma, om ett utlandsinvesteringsprojekt direkt strider mot givna sam-
hillsekonomiska intressen och mél, och den foreslagna dircktinveste-
ringsprovningen dr darfor ett kompletterande hjilpmedel.

LO anser for sin del att en kontinuerlig dvervakning genom insyn och
forstirkta uppgiftsskyldigheter for att belysa eventuell konflikt med vis-
sa intressen &r en noddvindighet. Detta berdr bara delvis prévningarna
vid valutautfGrseln utan mer den fortldpande bevakningen av de in-
ternationella foretagens verksamhet. Slutsatsen ir enligt LO att vissa
klart stillda informationskrav féreligger, varav en del bor stillas redan
i samband med ansékan om valutautférseln for direktinvestering. De
omriaden som LO anser bir tickas pa det sittet dr forekomst av kartell-
avtal med andra foretag, andra samarbetsavtal, typ av pris- och produkt-
politik som fGrutses for den utlindska verksamheten, planer betriffande
fériddling och marknadsforing i friga om révaruutvinning som planeras
samt utfistelse om publicering enligt allménna svenska regler av arsredo-
visning angaende det utlindska dotterforetaget. Nir det giller den
langsiktiga utvecklingen kan det enligt LO:s uppfattning vara svart for
foretaget sjilvt att beddma vad den mest sannolika alternativa utveck-
lingen skulle bli (vid avslag pd ansSkan). Aven om man #r ritt sidker
pa saken, torde det ibland finnas starka skil for foretaget att inte ange
ett klart alternativ. Anvisningarna f6r ansdkan bor innefatta ett aldggan-
de for foretaget att ange vilket handlingsalternativ man har. Det faller
under alla omstidndigheter pd valutastyrelsen sjidlv att bedéma vad man
anser dr det mest sannolika alternativet. Lédnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin (majoriteten) uttrycker liknande synpunkter som LO. Bédda
dessa remissinstanser anser vidare att bland de synpunkter som bdr be-
aktas vid provningen av utlindska direktinvesteringar dr effckterna av
resp. investering pd virdlandets ekonomi. Utférlig information dirom
krivs i varje sirskilt fall. I likhet med LO forordar linsstyrelsen att
foretagen i samband med ans6kan bor utfista sig att i Sverige publi-
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cera Aarsredovisningar angdendc det utlindska dotterbolaget enligt i
Sverige gdllande redovisningsregler samt meddela av dotterbolaget trif-
fade kartell- och andra samarbetsavtal till svensk myndighet.

SAF delar den i promemorian uttalade uppfattningen att antalet for-
mella avslag vid behandlingen av tillstindsirendena sannolikt blir mye-
ket lagt. De maktbefogenheter lagindringen erbjuder bér ses i kom-
bination med de ekonomiska resurser ‘och befogenheter i Ovrigt som
star till en svensk regerings forfogande. I den nya situationen kan man
utga frin att planerade investeringar som den svenska regeringen av po-
litiska skdl bedomer mindre onskviarda Sver huvud aldrig nar fram till
formellt avslag.

Den omedelbara effekten av Iagandrmzcn kan darfor vintas bli att
alla ansdkningar om utlandsinvesteringar i princip blir en férhandlings-
frAga mellan den svenska regeringen, fGretridd av de tre ndrmast be-
rorda departementen samt berdrda fdretag. Utfallet av provningen blir
beroende av ett flertal omstindigheter, t. ex. regeringens benigenhet: i
det enskilda fallet att bevilja sdrskilda f6rméaner for en viss investering
i Sverige i stillet for en planerad investering i det andra landet.

SAF erinrar om att det i promemorian pipekas sirskilt att det 4r “en
visentlig uppgift” for den tillstdndsgivande myndigheten. att skapa
»rimlig sikerhet” f6r att "tillfredsstdllande™ repatricring sker till Sverige
av de vinster som svenska dotterforetag gor i andra linder. Sammanta-
get med de nya kriterierna innebdr detta, framhaller SAF, att det ha-
danefter skulle kriivas en allsidig och noggrann politisk prévning med -
utgangspunkt fran exklusivt svenska intressen dven for att ett svenskt
foretag skall fi reinvestera i ett annat land de vinster som dess svenska
dotterforetag ddr redan gjort. FoOr att sdakerstalla att svenska foretag i
sin utlandsverksamhet understéller de svenska myndigheterna varje pla-
nerad investering for beslut aviseras i promemorian bl. a. utnyttjandet
av repatrieringsklausuler i samband med tillstindsgivningen. Aven
andra mdjligheter kan aktualiseras inom ramen for planerad svensl\
lagstiftning som berdr investeringar i utlandet.

Svenska bankféreningen framhaller att, ndr det géller bedomningen -
av utlandsinvesteringars inverkan pa sysselsidttningen i Sverige, det dr av -
stor vikt att man inte anlidgger ett kortsiktigt perspektiv. Pa kort sikt
kan det i vissa fall te sig som om en utlandsinvestering medfor att man
forlagger sysselsittningstillfdllen utomlands som annars kunde ha fore-
kommit i Sverige. I ett lingre perspektiv ar emellertid detta oftast en
felsyn, eftersom utlandsinvesteringen kan vara en nddvindig forutsitt-
ning for att foretaget pd lang sikt skall kunna Overleva i Sverige eller
Oka sysselsdttningen ddr. Att kvantifiera sysselsdttningseffekterna ir
visserligen betydligt svérare i lJangt perspektiv dn i kort, men detta fak-
tum far inte leda till att det kortsiktiga synsiittet blir avgdrande, vilket
dr risken med promemorians forslag. )
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Nir det giller forslagets forenlighet med svenska internationella ata-
ganden har skilda synpunkter redovisats under remissbehandlingen.
Flertalet remissinstanser delar eller limnar utan erinran den i prome-
morian anforda meningen att forslaget inte strider mot sddana f6r-
pliktelser fran svensk sida. Kommerskollegium finner det uppenbart, att
avsteg maste kunna gbras fran ctt- lands liberaliseringsataganden, nér
vasentliga nationclla intressen pikallar detta. Detta erkénns i de olika
internationella avtal Sverige ingtt pd det ekonomiska och handelspo-
litiska omrédet. Kollegiet finner — som- framgdr av vad tidigare anforts
— rimligt att fGrutse att sysselsittningspolitiska strivanden kan liggas
till grund for avsteg fran Sveriges liberaliscringsatagande i OECD.
Kollegiet finner emellertid, att OECD:s kapitalliberaliseringsstadga ldg-
ger bestimda hinder i vidgen for en extensiv tolkning av begreppet sys-
selsdttningspolitiska strdvanden vid tillimpning av valutalagen. Om det
skall vara méjligt att dberopa den s. k. andra OECD-anmirkningen,
maste det vara friga om fall av betydande storleksordning eller rick-
vidd. Hirtill kommer, att ett avslag pd ansokan om valutatillstdnd i
sadana fall knappast kan vara tillriickligt f6r att sikra att investeringen

i stillet skall #ga rum i Sverige. Det d4r med andra ord inte sannolikt -

att samhillet enbart genom att vigra valutatillstind skulle kunna sékra .
fortsatt syssclsiittning i Sverige. For att foretaget i fraga skall ga in for
alternativet att investera i produktion.i Sverige, krivs sannolikt nagot
ytterligare incitament, t. ex. samhillcligt stod eller ett vidare samhille-
ligt engagemang. ' o

Riksbanksfullmdéktige (majoriteten) instimmer i-bed6mningen i proQ
memorian att fOrslagen Overcnsstimmer med Sveriges internationella
itaganden. Tillimpning av den s.k. andra anmirkningen till kapital-
liberaliscringsstadgans forpliktelser avscende direkta investeringar ut-
gdr den grund som stir till. buds f6r en permanent restriktiv prévning -
i1 forslagens anda, nir betalningsskil ej foreligger. Hari ligger en be-
grinsning i omfattningen och effekten av det utvidgade provningsfor-
farandet. S ' ' S

Med hinvisning till OECD:s kapitalliberaliseringsstadgas formulering
utgdr KF fran att endast sidana investeringar, -vars verkningar ir utom-
ordentligt skadliga for dén svenska samhillsekonomin, kan bli féremal -
{6r ingripanden. Undantag frin denna regel bdr endast ske i tider med
betalningsbalanssvarigheter. Detta synsitt dr sirskilt viktigt fOr ett litet
land som Sverige, vilket iir beroende av en vil fungerande utrikeshan-
del och goda internationella férhillanden.

LO stoder den tolkningen som framfors i promemorian att den s. k.
andra anmirkningen kan Aberopas fOr att i valutastyrelsen genomfora
en provning fran samhillsckonomiska utgdngspunkter. daribland hiin-
syn till den langsiktiga inverkan pa tcknik, syssclsiittning och nirings-
struktur. LO pépekar i detta sammanhang att utvecklingen bade i Sve-
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rige och utomlands medfor fordndringar som gor att atagandena i kapi-
talliberaliseringsstadgan kan behdva omprévas. Det synes dock inte
vara skil att med hinsyn till den nu féreslagna utvidgade prévningen av
direktinvesteringar gora en sadan omprévning. LO anser det sjilvklart
att tillimpning av OECD:s egna konventioner och rekommendationer
inte skall tolkas som brott mot kapitalliberaliseringskoden. Aven TCO
anser att mojlighet till omprévning av kapitalliberaliseringsstadgan boér
finnas, om de mojligheter till inskrinkningar som stadgan ger, skulle
visa sig otillrickliga. De stora och snabba strukturfordndringar i virlds-
ekonomin som &gt rum sedan OECD:s olika koder antogs motiverar
enligt TCO en Gversyn savil av dessa koders utformning som av Sve-
riges olika ataganden hirvidlag.

En minoritet i riksbanksfullmdktige (ledamoéterna Hernelius och Net-
telbrandt) anser att promemorian inte analyserar, huruvida forslaget
Overensstimmer med OECD:s kapitalliberaliscringsstadga och vilka
motatgirder andra OECD-ldnder kan komma att vidta mot Sverige pa
grund av eventuellt brott mot denna stadga. Utan sidana analyser dr
det enligt minoritetens mening omdjligt att ta stdllning till de princi-
piellt viktiga forindringar som forslaget innebdr. Detta sdrskilt som
det kan fa4 genomgripande konsekvenser och trots detta inte blivit fore-
mal f6r utredning mcd parlamentariskt inslag.

SAF anfor att promemorian limnar en ofullstindig redovisning av
grunderna for nuvarande provning. Under hinsyftning pa valutalagen
aberopas i flera sammanhang att provningen av utlandsinvesteringarna
f. n. ir “begrinsad” till en penningpolitisk beddmning. Denna beddm-
ning framstills som ett i det ndirmaste permancnt inslag i den svenska
valutapolitiken. Inget nimns om t. ex. den tidsmissiga maximering som
galler for utnyttjande av artikel 7 ¢ i OECD:s kapitalliberaliseringsstad-
ga eller att Sverige redan till bristningsgriansen utnyttjat denna undan-
tagsklausul. Dessa informationer om grunderna f6r den nuvarande till-
standsgivningen dr givetvis mycket viktiga for att kunna beddma for-
slaget och borde darfor klart ha redovisats for remissinstanserna, all-
ménheten och Sveriges riksdag. Om promemorians beskrivning dérjimte
kan tolkas som ett uttryck {or regeringens avsikt att lata det temporéra
undantaget permanentas for Sveriges del, dr detta ett viktigt politiskt
beslut som dvenledes borde ha redovisats i promemorian.

SAF frambhéller att i promemorian foreslds betydligt storre och all-
varligare ingrepp i Sveriges internationella ataganden in vad som va-
tit mojligt inom ramen for artikel 7 c. I de fOreslagna nya bestimmel-
serna har kriterierna for beviljande av utlandsinvesteringar vidgats frin
enbart penningpolitiska till att dven avse Sveriges “industri- och syssel-
siittningspolitiska strivanden”.

Promemorians forfattare dr uppenbart medvetna om svarighcterna att
forena dessa nya villkor med Sveriges skyldighet enligt OECD:s kapital-



Prop. 1974: 89 47

liberaliseringskod att ”bevilja varje begiran om att fi besluta och ge-
nomféra affirsdverenskommelscr och transfereringar” som avser direk-
ta investeringar i utlandet. Som grund for de nya villkor som nu fore-
slas dberopas kapitalstadgans undantagsbestimmelse (lista A I anm. 2)
att ett land kan gdra undantag i enskilda fall, om en viss bestimd af-
farsovercnskommelse eller transferering pa grund av det mycket stora
beloppet eller av andra skidl skulle ha exceptionellt skadliga (“ex-
ceptionally detrimental”) effekter pa landets intressen. Det dr en un-
dantagsbestiimmelse, avsedd f6r enskilda exceptionella situationer och
inte f6r en generell provning av investeringar i utlandet efter kriterier
som inte dr klart bundna till dessa exceptionella situationer.

Svenska bankféreningen understryker att i OECD:s kapitalliberali-
seringsstadga uppstillts mycket stringa rekvisit for att undantagsregeln
skall f& &beropas. Det ricker inte med att en allmint ncgativ effekt
skall intrida, utan det fordras utomordentligt skadlig verkan fOr att en
kapitaldverforing for direktinvestering inte skall vara tillaiten. Den in-
hemska lagstiftningen bor vara sa utformad att direkt tillimplig svensk
lag hindrar overtridelser av OECD-stadgan. Den foreslagna dndringen
i 1 § valutalagen har intc utformats s att den begrinsning som ligger
i kriteriet 'utomordentligt skadlig verkan” kommit till uttryck.

Ett litet land som Sverige kan, framhalls det i remissyttrandet, inte
genom utrikes- eller handelspolitiska maktmedel bestimma tolkningen
av internationclla Sverenskommeclser utan dr hinvisat till cn huvudsak-
ligen rittslig argumentering. Med denna utgdngspunkt bor Sverige und-
vika att tunna ut innebdrden av de rekvisit som uppstéllts £or tillimp-
ning av kapitalliberaliseringskodens undantagsbestimmelser. Atskilliga
tendenser i virldsekonomin pekar pa att de protektionistiska krafterna
far ett Gkat inflytande. For ett litet, hogt industrialiserat land som Sve-
rige med en mycket stor utrikeshandel #r det angeldget att motverka
en sadan utveckling. Sverige har ocksad ctt direkt intrcsse av att ut-
lindska foretags sysselsittningsskapande investeringar i Sverige inte
hindras genom restriktioner i foretagets hemland.

Nagra rcmissinstanser tar sirskilt upp de konsekvenser som ett ge-
nomforande av promemorieforslaget skulle kunna tinkas fi med hin-
syn till risken f6r motétgirder frin andra linder m. m. Bland dem som
anfort kritiska synpunkter i dessa avseenden dr NO, som anser att man
inte kan bortse fran att vissa risker finns for motitgirder och andra
negativa reaktioncr. Dectta skulle kunna fi inte Onskvirda effekter bl. a.
for sysselsittningen i Sverige. Risken hirfor bor enligt NO ses inte
minst mot bakgrund av att tillimpningen av det forcslagna gransknings-
forfarandet kan komma att strida mot den av Sverige bitridda OECD-
stadgan om liberalisering av kapitalrorelser.

SAF erinrar om att Sverige i forhllande till sin folkmingd har stSrre
utlandska investeringar @n nigot annat land. I méanga linder ir de
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svenska investeringarna var for sig eller tillsammantagna av stor be-
tydelse for sysselsittning, industristruktur ‘'och ckonomi. Regeringarna
i sddana Linder kan vintas reagera mot att féretag, verksamma inom de-
ras resp. omrade, i friga om fortsatt existens och sysselsittning skall
vara beroende av de diskretiondra politiska bedémningar som den
svenska regeringen i varje enskilt fall kommer att gora fran exklusivt
svenska nationclla intressen. En sidan utlindsk politisk styrning kan
ocksd mcdfora misstankar att den utlindska régeringen — i detta fall
den svenska — i sitt handlande kan ha paverkats av t. ex. utrikespoli-
tiska opinioner eller beddmningar. Den nya lagstiftningen kan saledes
fa konsekvenser som i andra linder, dédr svenska fOretag dr verksamma,
skulle uppfattas som ctt intring i den egna naﬁonella suveraniteten.

SAF anfér ocksd att andra lander kan tinkas g&ra motdrag for att
undanrdja foljdverkningar av den nya svenska lagstiftningen eller vidta
andra atgirder for att inte ensidigt drabbas. Ett nirliggande motdrag ir
att berorda utlindska regeringar tar upp bilaterala fBrhandlingar med
den svenska regeringen for att sikerstilla investeringar vid foretag verk-
samma i deras resp. lander. I synnerhet Jander som har betydande in-
vesteringar frin Sverige kan i sidant fall i forebyggande syfte dra in
dven handelspolitiken i forhandlingarna. En annan nirliggande motét-
giird #r skirpta importrestriktioner som tvingar svenska foretag att pro-
ducera fler komponenter i virdlandet, vilket kriver okade investeringar
dir och foljaktligen ocksi tvingar den $venska regeringen att medge
sfidana investcringar for att det svenska foretaget skall kunna Gverleva.
Liinder dir svenska foretag har betydande verksamhet kan ocksa infora
bestimmelser som hindrar repatriering av vinster och dirigenom fore-
bygger att didr verksamma fdretag i sina investeringsbeslut blir utlam-
nade at en politisk provning i varje enskilt fall av den svenska rege-
ringen. Nettoeffekten i de ovan berdrda fallen skulle med all sannolik-
het bli en minskad sysselsittning i Sverige. IR

Annu allvarligare for svensk ekonomi och levnadsstandard ir enligt
SAF, om andra linder med stdéd av likartad: lagstiftning skulle inféra
lika langt glende politiska styrmedel for utlandsinvestéringa; som en-
ligt det svenska forslaget. En mer omedelbar konsekvens for Sveriges
vidkommande kan bli aft svenska regeringen nddgas begira Gverligg-
ningar med utlindska regeringar for att dessa inte skall végra i Sve-
rige verksamma fOretag att investera och dirigenom &ventyra syssel-
sittningen fOr de ca 100 000 anstillda vid utlandsigda foretag i Sve-
rige. Den svenska regeringen kan inte heller utgd fran att samtliga ut-
lindska regeringar skulle avsta frin att stilla mer eller mindre uttalade
villkor t. ex. av utrikespolitisk karaktir. Om beviljande av investerings-
tillstdnd i utlandet blir en angeldgenhet for regeringarna, kan detta ut-
vecklas till ett effektivare patryckningsmedel dn t.ex. uteblivha am-
bassaddrsutnimningar, anser SAF.
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Den i promemorian hivdade stindpunkten att inte f.n. inféra ett
formellt férbud mot investeringar i linder, dir fortryck rader eller dir
den hiirskande regimen bedriver en enligt svenska virderingar djupt
motbjudande politik, delas av flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig 1 fragan, ddribland industriverket, Svenska bankféreningen, KF, LO
och TCO.

Industriverket anser att den risk som ir forenad med sidana investe-
ringar och det tryck som regeringens och den allmédnna opinionens
instdllning i dessa fragor utdvar pad foretagen torde vara fullt tillrick-
liga f&r att forhindra investeringar i sddana linder.

LO anfér att man kan rdkna med en bestimd avridan frn den
fackliga sidan till en utlandsinvestering som innebir att man kommer
att medverka i ett system pa virdlandets arbetsmarknad med rasdiskri-
minering. Det dr i sddana fall mest rimligt att fdretaget i sin strdvan
att tiicka marknaden i fraga forsdker silja tillverkningsrittigheter och
undviker eget direkt engagemang i landet i friga.

TCO anser att statsmakterna borde &verviga, om inte erhéllande av
tillstind for kapitalexport kunde géras avhidngigt av att erforderliga
garantier erhills fran det ansGkande forctaget att i sin verksamhet
utomlands respektera fackliga rittighcter och erbjuda arbetstagarna
godtagbara sociala villkor och iaktta de principer och riktlinjer som an-
tagits av ILO. I detta sammanhang {6reslir TCO att fragan om an-
tagna ILO-konventioners och -rekommcndationers efterlevnad snarast
gors till foremal {Or utredning pé savil det nationella som det interna-
tionclla planct.

SAF anser att vetskapch om att den svenska rcgeringen har ctt slut-
giltigt och avgdrande inflytande och ansvar for svenska fOretags ut-
landsinvesteringar knappast skulle kunna undgd att medféra att varje
enskild utlandsinvestering kan komma att betraktas som ctt led i rege-
ringens inrikes- och utrikespolitik. Regeringen kan h#rigenom forsittas
i beslutssituationer som far allvarliga konsekvenser for de svenska {6-
retagens internationella konkurrensfSrméaga och f6r svensk ckonomi.

Man torde kunna utgd frin att regeringen inte helt kommer att kunna
bortse fran inrikespolitiska opinioner som av olika skil motsitter sig
investeringar i vissa linder p& grund av allmin ovilja mot regimen, pa
grund av utrikespolitiska dverviganden eller pa grund av kritik mot t.ex.
begrinsningar i fackliga rittigheter eller otillfredsstéllande arbetsvillkor.
SAF anger flera exempel pi linder, i vilka svenska investeringar skulle
kunna bli f6remal for kraftiga opinionsyttringar i Sverige.

Man far rikna med att utlindska makter — med ratt eller ordtt —
kan komma att gdra svenska rcgeringen ansvarig bade for svenska in-
vesteringar som genomforts i andra linder och for investeringar som
svenska foretag plancrat men som inte kommit till stind. En politise-
ring av de svenska utlandsinvesteringarna kan ocksd i ovrigt skapa en

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 89
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ohallbar situation for de svenska foretagen i de linder dir de f.n. ar-
betar. En ténkbar f6ljd av det féreslagna systemet for provning av ut-
landsinvesteringar Ar att den svenska regeringen dels blir nddsakad att
dimpa sin nuvarande s. k. “aktiva” utrikespolitik, dels i eget intresse
aktivt mastc motverka sddana opinionsstrémningar som kan ligga hin-
der i véigen for en rationcll investeringspolitik i férhallande till utlandet.
Trots detta finns det anledning befara att det nya provningssystemet
skulle medfora att Sveriges neutralitetspolitik kan komma att utsiittas for
pafrestningar. .

Forslaget om en utdkning av valutastyrelsen med fyra ledaméter till-
styrks eller liimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Synpunkter
anfors dock pa hur ledamdoterna skall rekryteras och vem som skall utse
dem samt pd mdjligheterna att hinskjuta viktigare drenden till Kungl.
Maj:t. Onskemal om inférande av besvirsmojlighet till Kungl. Maj:t
framfors ocksa.

Kommerskollegium konstaterar att valutastyrelsen i sin nuvarande
sammansiittning upptar foretrddare for bl. a.. naringslivet, dvs. arbets-
givarparten. Kollegiet finner det naturligt att, oberoende av innchallet
i det valutadrende som handlaggs, arbetstagarparten ges lika represen-
tation. Ddremot anser kollegiet en utdkad departementsrepresentation
mindre limplig. Bedoms det nodvindigt att forstirka valutastyrelsen
med foretridare for statliga organ som svarar for sysselsittnings- resp.
industrifrigor, synes dessa alltsd bora himtas fran myndighetsplanet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det med hinsyn till prévningens art
nddvindigt att valutastyrelsen tillférs sakkunskap genom f&retriidare for
arbetsmarknads- och industripolitiken samt genom lika representation i
valutastyrelscn av arbetsgivare och arbetstagare. Med hinsyn till att
den forstnimnda parten redan far anses foretridd genom {. n. ingdende
representanter for bankvidsende och ndringsliv, innebir detta att valuta-
styrelsen forstarks med motsvarande representation for de anstilldas
organisationer. Med tanke pa de svérigheter som kan antas foreligga att
klart avgrdnsa syftet med olika valutadverforingar vill styrelsen for sin
del ifrigasitta, om inte denna fOrstirkning av valutastyrelsen bor goras
generell, utan begrinsning till visst slag av valutadrenden. Industriver-
ket anfor delvis liknande synpunkter och tillstyrker sdlunda forslaget
att valutastyrelsen utSkas med representanter for arbetstagarorganisa-
tioncrna och berérda myndigheter for att fi en mera allsidig bedom-
ning av vilka drenden, som skall rapporteras resp. understillas rege-
ringen. Eftersom industri- och arbetsmarknadsdepartementen har un-
derstillda dmbetsverk — industriverket och arbetsmarknadsstyrelsen —
med uppgift att bevaka industri- och sysselsdttningspolitiska frégor, bor
dock enligt industriverkets uppfattning- dessa verk, snarare dn departe-
menten, vara representerade i valutastyrelsen.

SACO, som tillstyrker den foreslagna utdkningen av valutastyrelsen,
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hemstdller om representation i styrelsen. TCO stoder forslaget men
anser att de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna numerédrt bor om-
fatta lika méanga representanter frin de anstélldas organisationer som
antalet foretrddare for bankvisende och niringsliv.

Riksbanksfullmiktige (majoriteten) anmiler tveksambhet till den fére-
slagna ordningen for utsecendet av de nya ledaméterna av valutastyrel-
sen. I och for sig har det i sak begrinsad betydelse, om dessa utses av
Kungl. Maj:t eller av fullmiktige. Det forhallandet att riksbankens
valutastyrelse sorterar under fullmiktige gor emellertid att man kan
ifragasitta, om inte fullmiktige borde utse tvd av de tilltinkta fyra nya
ledamoterna som inte foretrider Kungl. Maj:t. Det vore i si fall na-
turligt, om fullmdktige utsig dven de tre ledamdter frén den privata
scktorn som traditionellt utsctts av Kungl. Maj:t. Ddrmed skulle Kungl.
Maj:t komma att utse de tre ledaméter som {Gretrdder resp. departe-
ment och fullmiktige Svriga atta.

SAF avstyrker bestimt det i promemorian fOreslagna provningssy-
stemet och de hirtill knutna nya provningskriterierna. Valutastyrelsens
provning bér i dverensstimmelse med Sveriges férdragsmissiga forplik-
telser normalt endast omfatta ¢n kontroll av aft hir berérda valuta-
transaktioner har karaktiren av direkta investeringar. I undantagsfall
kan dven en penningpolitisk bedomning temporirt bli aktuell. Dirmed,
konstaterar SAF, faller ocksd de i promemorian anfdrda motiven for
en utSkning av valutastyrelsen med foretridare for industri- och ar-
betsmarknadsdepartementen samt for lontagarorganisationerna,

Svenska bankforeningen anser att i promemorian inte tillrickligt be-
aktats att de foretagsekonomiska och de samhillsekonomiska intressena
i storsta utstrickning sammanfaller i investeringsirenden av nu aktuellt
slag. Om i enstaka undar{tagsfall ett foretagsekonomiskt vil motiverat
projekt skulle kunna ifrigasittas frdn samhillsekonomisk synpunkt,
finns dven utan den tdnkta lagstiftningen utrymme for ett tillborligt be-
aktande av samhillsekonomiska intressen. Aven utan sirskild forfatt-
ningsbestdmmelse torde valutastyrelsen silunda finna anledning att till
Kungl. Maj:t anmila, om hos styrelsen anhidngiggsrs ett drende om in-
vestering i utlandet, dir bifall fran valutaregleringens synpunkt ifriga-
kommer, men det kan ifrgasittas huruvida investeringen skulle med-
fora utomordentligt skadlig verkan for landet. Hirtill kommer att, med
de former som redan har etablerats och fortldpande utvecklas for ut-
byte av information och samrid mellan niringslivet och sambhillet, in-
vesteringar av den rickvidd och betydelse, varom hir dr fraga, regel-
missigt torde komma till diskussion mellan foretagen och olika sam-
hillsorgan pa skilda stadier av drendet.

Ledamoten av riksbanksfullmiktige, fru Nettelbrandt, har inte nagot
att inviinda mot att valutastyrelsen utdkas med tva representanter for de
fackliga organisationerna. En Okning av det fackliga inflytandet lokalt
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ar cmellertid den mest Sverlidgsna vigen att paverka de industripolitiska
malsidttningarna. Samtidigt dr det viktigt att den svenska regeringen i
internationella sammanhang kriver insatser for begrinsning och kon-
troll av de multinationclla bolagens makt.

Bankinspektionen tar upp frigan om besvirsmdjlighet och anmiler
allvarliga betdnklighcter med hédnsyn till att i det framlagda forslaget
till dndring av valutalagstiftningen mdjlighet saknas for s6kandepart att
fran riksbanksfullmiktige gd vidare till Kungl. Maj:t med talan mot
beslut som fattats av valuté-s'E}Trvaécn_ (1 dess ut;i@ade'sammansﬁtming).
Inspektionen erinrar om att den redan betrdffande gillande valutalag
nyligen haft anledning att av betydelsefulla rittssikerhetsskil under-
stodja ett fran niringslivets sida framstéllt forslag om Gversyn av be-
sviirsordningen i valutarcgleringsirenden. Denna framstillning ter sig
in mer beaktansvird, om den foreslagna utvidgningen av valutastyrel-
sens befogenheter upphdjs till lag, eftersom de ifragavarande avgoran-
dena kommer att gilla ytterst kiinsliga och sannolikt ofta dven kon-
troversiclla frigor. Med hidnsyn till att promemorian avser mdjlighet
till 1angtgaende statliga ingrepp i fOretagens hittills sjadlvstindiga sfir,
finner inspektionen skélen for inforande av normal besviirsritt vara in
starkare.

Aven kommerskollegium {inner skil foreligga att under vissa om-
stindigheter medge dverprévningsmdjlighet hos Kungl. Maj:t. Prévning
av svenska direktinvesteringar utomlands frén, forutom penningpolitiska
dven syssclsdttningspolitiska — och eventuellt industripolitiska — ut-
gingspunkter, kriver enligt kollegicts uppfattning viss justering av den
beslutsordning som giller enligt valutalagen. Mcd beaktande av riks-
banken tillkommande penningpolitiska uppgifter, bl. a. dess ansvar for
valutareservens utveckling, saknas sjdlvfallet anledning att i dc fall av-
goranden kan triffas pa exklusivt penningpolitiska grunder frdngd nu
gillande ordning enligt vilken riksbanken (valutastyrelsen och banko-
fullmiktige) dr enda beslutsinstans. Dédremot talar enligt kollegiets me-
ning vidgande skil mot att betrakta beslutsfattandet uteslutande som en
riksbankens angeligenhet ocksé i sadana fall d& sysselsittningspolitiska
— eller eventuellt industripolitiska — aspekter tillkommer.

Kollegiet anser silunda att frégan, huruvida i ett konkret fall situa-
tionen dr sidan att den andra OECD-anmirkningen skall dberopas av
syssclsiittningsskil, ar av sidan principiell innebdrd att den méste an-
komma p& Kungl. Maj:t att slutligt avgdra. Hirtill kommer att inne-
hallet i de eventuella statliga stodatgirder vilka kan bli aktuella i ctt
dylikt sammanhang definitivt ej kan anscs ligga inom riksbankens kom-
pctensomride att bestimma. Med hiinsyn till det anférda forordar kol-
legiet att valutalagens 6 § kompletteras med foreskrift att #renden ro-
rande direkta investeringar utomlands didr, av sysselsdttningspolitiska
skil, valutatillstind kan antas komma att negativt inverka pa visentliga
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svenska intressen, skall hansk]utas till_Kungl. Maj:t for avgorande.
Kollegiet framhaller i detta sammanhang att som frimsta motiv for
att ar 1957 slopa den befintliga mdojligheten till Sverprévning av valuta-
drenden hos Kungl. Maj:t, anfordes svérighcter att Klart avgrinsa det
omrade inom valutavirden dir riksbankens kompetens var exklusiv till
toljd av grundlagens regler. Savitt kollegiet kan fOrstd torde svarig-
heter av detta slag inte vara férknippade med att fran valutafrigorna
i allmédnhet franskilja de investeringsirenden dir sysselsittningssyn-
punkter gor sig giillandc. Inte heller synes nigra konstitutionella skil
kunna anforas mot att till Kungl. Maj:t forldgga det slutliga avgdrandet
i sddana drenden. Enligt kollegiets uppfattning bor valutastyrelsen, for-
stirkt med representanter for arbetstagarna, pa ett fullt tillfredsstillan-
de sitt utan ingdcnde undersSkning kunna avgdra, huruvida valutatill-
standsdrende om direktinvestering utomlands bor understillas Kungl.
Maj:ts provning. Den silunda utokade styrelsen bor alltsd kunna be-
doma, om tillstdnd i sidant drende fran sysselsittningspolitisk syn-
punkt kan tinkas fi siddana utomordentligt ncgativa konsekvenser att
man kan tala om att visentliga nationella intressen berdrs. Nagon sir-
skild utredning i det enskilda fallet utver den valutastyrelsen och dess
sekretariat normalt verkstiller skulle silunda med den uppliggning
kollegiet forordar ej erfordras.

Industriverket anscr ocksi att drenden, som kan ha intresse fran in-
dustripolitisk och syssclsittningspolitisk synpunkt, bdr understillas re-
geringens provning, som da, efter remissbehandling hos berdrda ;ﬁ_\/_rﬁlg--
heter, kan besluta om avsteg fran valutastyrelsens gillande instruktio-
ner.

KF anser inte att bankofullmiktige dr rdtt besvirs- och Overprov-
ningsinstans i drenden om direktinvesteringar utomlands utan anser att
den allsidigarc_beddmning, som utrednings{orslaget syftar till, littarc
kommer till st.md om l\lll’lgl Maj:t utgdr besvirs- och Gverprivnings-

mstans

Lo tillstyrker att bankofullmiktige liksom hittills bér vara besvirs-
och Overprovningsinstans i friga om valutastyrelscns beslut. Vid an-
sOkningar om storre direktinvesteringar, ddr bedOmningen av projek-
tets forenlighet med ndringspolitiken dr oviss, bor bankofullmiktige

dock ha ritt att hdI’lSkJUta drendet till regeringen. Ldnsstyrelsen i Gote-

bo;gv ‘och Bohus lin (ma]onteten) uttrycker samma uppfattning som
LO i denna fraga.

Forslaget att fackliga intressen och synpunkter bor fa komma till tals
i drenden rérande storre investeringsprojckt berdrs i nigra remissytt-
randen. Industriverket delar promemorieférfattarnas uppfattning att
fragan om de fackliga rittigheter och andra anstillningsvillkor, som de
svenska foretagen tillimpar i utlandet, bér kunna fa en tillricklig be-
vakning genom den insyn och det inflytande som lntagarna och deras
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organisationer fir genom sin representation i foretagsnimnder och sty-
relser. Verket anser dock att det inte finns anledning att inféra bestim-
melser om garantier betriiffande de anstillningsforhallanden, som svens-
ka foretag tillimpar i utlandet. '

LO forordar att forslag forcldggs riksdagen att fSregiende samrdd
med fackforeningarna i féretaget skall vara ett villkor for provning av
drenden om svenska fGretags dircktinvesteringar i utlandet. Fackfor-
cningsrorelsen stiller krav p& ordentlig insyn f&r de anstillda i fore-
tagens verksamhet och pd samrad och planeringsmedverkan, innan vik-
tigare beslut genomfors. I koncernforetag med verksamhet i flera linder
behdver, till skillnad mot vad som hittills skett, de anstdllda informe-
ras om verksamheten i alla dclar av koncernen. I samrad med koncern-
ledningen maste fackliga representanter frin alla koncernenheter ha
mojlighet att delta. LO avser att verka for att detta blir regel snarare
an undantag ndr det giller de svenska internationella storforetagen.
I samband med foretagslokalisering till andra linder kan det intriffa att
en Sverforing sker av verksambhet till linder med slappare krav angéen-
de arbetarskydd och Aatgirder mot olika slags yrkesrisker. Om sd ir
fallet, sker en-urholkning for ekonomiska syften av arbetsmiljoskyddet
genom omlokalisering, nagot som bdr motarbetas. LO yrkar dirfor att
landerjimforelser gbrs inom en internationell koncern i detta hinscen-
de. D4 LO fOrutsitter att en ansdkan till valutastyrelsen om direktin-
vestering utomlands {Gregétts av samrdd med fackfSreningarna i fGre-
taget i Sverige och att dirvid ingen klar avradan till projektet kommit
frdn den fackliga sidan, riknar organisationen med att foretaget i sam-
manhanget ocksd lagt fram sina planer betriaffandc arbetarskydd och
arbetsmiljé.

Svenska bankfiéreningen uppmirksammar uttalandet i promemorian
(sid. 12) att en positiv bedomning av cn tilltinkt utlandsinvestering frian
fackligt hall i regel bor kunna underlitta och paskynda tillstindsgiv-
ningen. Foreningen framhiller att den utgitt frin att myndigheterna
enligt svensk férvaltningstradition skall handla med ovild och vid be-
domning av argument som tillfors ctt drende cnbart beakta sakskil
och inte fista avseende vid vem som har en viss uppfattning. Da det
giller de anstilldas insyn och medinflytande skiljer sig en utlandsin-
vestering i princip inte frin andra investeringar. Foretagsnimndsavtalens
regler om information och samrid om for foretaget och dess personal
viisentliga fragor idger tillimpning dven pa detta omride. Genom lagen
om styrclsercpresentation har de anstiillda tillférsiikrats medinflytande
dven i investeringsirendcna.

TCO understryker vikten av att hinsyn tas till fackliga intressen och
synpunkter. Lontagarnas representanter i foretagen bér beredas mdj-
ligheter att framféra synpunkter och dclta i diskussioner sivil i fore-
tagens styrelser som i foretagsnimnderna betriffande planerade utlands-
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etableringar liksom effekterna av dessa i olika avseenden. P& sikt bor
efterstriivas att ge lontagarna och deras organisationer dkad insyn i fore-
tagen och tillfille att i olika foretagsorgan utdva inflytande pa den verk-
samhet som foretagen bedriver genom sina dotterbolag i andra linder. -
De atgiirder som foreslds i promemorian ir dock enligt TCO:s upp-
fattning p4 intet sitt tillrickliga for att komma till ritta med de pro-
blem scm internationaliseringsprocessen medfdr p# olika omraden.

I en del remissyttranden imderstryks vikten av att handliaggningen
av drenden om utlandsinvesteringar sker smidigt och utan byrakratisc-
ring och tidsutdrikt. Bland de remissinstanser som ger uttryck at si-
dana synpunkter dr kommerskollegium, linsstvrelserna i Malmohus och
Gdoteborgs och Bohus lin (majoriteten) och KF. .

Aven riksbanksfullmiiktige (majoriteten) understryker vikten av att
behandlingen av ansdkningarna i investeringsdrendena ocksa i fortsitt-
ningen sker med tillbsrlig omsorg och snabbhet. Inte minst med hin-
syn till utvidgningen av den krets som &ger delta i investeringsidrende-
nas behandling miste behovet av skyndsam handliggning gnas upp-
miirksamhet. Valutaregleringen har hittills i hdg grad kiinnetccknats av
strivan att tillmStesgd sdkandenas Snskemdl om snabba besked i in-
vesteringsarenden, Nagon #indring hiirvidlag bor det sjilvfallet inte bli
tal om. Forctagen bor som hittills, anfor fullmiktige, kunna rikna med
att myndigheten behandlar inkomna ansGkningar utan tidsutdrikt och
inom en tidrymd som e¢j #ventyrar en godtagbar investering.

SAF anser att svenska foretag, som ingér i samarbcetsprojekt av olika
slag, skulle forsittas i en ohéllbar situation, om de stindigt nddgades
reservera sig for en omfattande, utdragen och oviss prévning av svenska
offentliga organ, vars enda kriterier ir en allminpolitisk bedémning av
projektets viarde fran exklusivt svenska utgingspunkter. Man kan ocksi
utgé fran att 6vriga partners i projektet av sekretesskil inte girna till-
liter att det svenska foretaget pa det sitt promemorian férutsitter Sver-
limnar ett mycket allsidigt beslutsunderlag, i synnerhet om detta besluts-
underlag kan bli foreméal for forhandlingar mellan det svenska fore-
taget och den svenska regeringen om alternativa investeringar. Svenska
foretag skulle av samma skil bli svart handikappade iven nir det gil-
ler att ta wpp forhandlingar med utlindska férctag om helt nya sam-
arbetsprojekt ddr tva eller fler partners sammanfor sina resp. resurser
och specialkunskaper,

Aven i sin plancring av utlandsinvesteringar helt i cgen regi skulle
svenska foretag bli starkt himmade av den byrikratisering och for-
drdjning av beslutsprocessen samt av de svarigheter att férutse utging-
cn som blir en oundviklig foljd av forslaget. Det giller t. ex., om de
stora internationellt verksamma svenska foretagen vid varje investering
i utlandet méaste f&rhandla med arbetsmarknads- och industrideparte-
menten om alternativa eller kompletterande investeringar.
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3.3 Departementschefen

De svenska foretagens investeringar utomlands har Skat kraftigt un-
der senare ar. I en inom industridepartementet upprittad promemoria
(Ds I 1974: 2) framhalls att enligt en undersokning, gjord av Industrins
Utredningsinstitut, 6kadc under pcrioden 1965—1970 antalet syssel-
satta i svenska producerande dottcrbolag utomlands med 6 ¢. Under
samma period minskade dect totala antalet sysselsatta i svensk industri
i Sverige med 2 %. De totala tillgangarna har samtidigt dkat fran 8 till
drygt 15 miljarder kronor, alltsd néstan en fordubbling. Av det anforda
kan dras slutsatsen att den svenska industrin under ndmnda period ex-
panderat snabbarc i utlandet #&n i Sverige. Detta giller vid en jim-
" forelse bade med de utlandsinvesterande koncernernas tillvixt i Sverige
och med hela den svenska industrins expansion. I promemorian fram-
héills ocksd att sivil investeringar som sysselsittning i utlandsigda
svenska fOretag uppgatt till ca 20 % av totala investeringar resp. totalt
antal sysselsatta inom industrin i Sverige. Svensk industri dr hirigenom
mer internationaliscrad dn flertalet andra linders.

I det foregende (avsnitt 2) har ingdende redovisats de bestiimmelser
och den praxis som bl. a. giller i friga om riitt f6r svenska foretag att
fora ut medel ur landet fOr investering utomlands. Enligt valutalagen
ankommer det salunda pa riksbankens valutastyrelse att prova ansok-
ningar om tillstdnd till sddana investeringar. Tillstindsgivningen, rak-
nat i miljoner kronor, var stdrst under aren 1969 (1 696 milj. kr.) och
1972 (1 903 milj. kr.).

Av betalningsbalansmiissiga skiil inférde Sverige ar 1969 restriktioner
for bl. a. direkta investeringar i utlandet. Restriktioncrna innebar att
tillstdnd till utférsel av kapital ur Sverige ldmnades, om investeringen
beddmdcs ha exportfrimjande cller valutabesparande effckt eller avsag
land som #r huvudmottagarc av svenskt bistind. I vissa fall foreskrevs
att finansiering av investeringen fick ske genom utliindsk upplining.
En uppmjukning av tillstandsgivningen har skett allteftersom betalnings-
balansen {drbiittrats.

De bedomningar, som valutastyrelsen gor av svenska fOretags ansok-
ningar om tillstand till investeringar utomlands, dr formellt begrinsade
till en prévning av att de plancrade investeringarna star i Gverensstim-
melse med den hiér i landet forda penningpolitiken. Beddmningarna av
dessa enskilda valutaidrenden skall ses mot bakgrund av valutalagens
bestimmelser om valutareglering som fir uppritthillas d& det “provas
crforderligt for uppnicnde av det mal, som faststillts for riksbankens
penningpolitiska verksamhet”. Aven om bedomningarna av de enskilda
investeringsansdkningarna rent formellt dr begridnsade till penningpo-
litiska virderingar, har i praktiken vissa.samhillsekonomiska prov-
ningar skett inom ramen f6r den penningpolitiska bedomningen. Det har
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sdlunda férckommit att valutastyrelsen vid beddmningen av vissa pro-
jekt beaktat effekterna pé sysselsittningen i Sverige.

De investeringar som ett {Oretag gor forestavas sa gott som alltid av
cn foretagsekonomiskt motiverad 6nskan att ni sa stor 16nsamhet som
majligt. Det dr naturligt att foretaget, nir det stir i overensstimmelse
med foretagets malinriktning, soker fordela investeringarna mellan hem-
landet och utlindsk marknad. Det &ar dirvid intc alltid sidkert att den
foretagsekonomiska beddmningen leder till positiva effekter pa syssel-
sittning och produktionsstruktur i hemlandet. Som anférs i promemo-
rian kan i stdllet sadana negativa effckter uppkomma att tveksamhet
uppstdr om investeringarnas sambhillsekonomiska berittigande. Som
cxempel nimns 1 promemorian att utlokalisering av ett foretags forsk-
nings- och utvecklingsarbete till annat land pad sikt kan fi necgativa
effekter inom Sverige med avscende pé industrins utvecklingsmdjlig-
heter och dirmed pé sysselsdttningen. Ett annat cxempel som anfors i
promemorian ir att ett foretag forligger tillverkning till linder med ex-
tremt liga produktionskostnader i stillet for att fortsiitta att producera
i Sverige mot nagot lagre 16nsamhetskrav. Enligt promemorian bor ut-
rymme darf6r finnas att, ndr forctagen avser att gdra utlandsinveste-
ringar, bedéma effckterna i Sverige pa sysselsdttningen, industristruktu-
ren och den regionala balansen. I promemorian foreslas pd grund av
det anforda att dven industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter
skall beaktas vid valutastyrelsens penningpolitiska provning av till-
standsansbkningarna och att valutalagen #ndras i Overensstiminelse
hdrmed. '

Forslaget i nu berdrda delar tillstyrks eller limnas utan crinran av
ett flertal remissinstanser, medan en del avstyrker forslaget cller anfér
avvikande mening betriiffande vissa av forslagets huvudpunkter. En
majoritet i riksbanksfullmiktige framhaller att valutalagen i sin nuvaran-
de utformning inte utgdr en tillfredsstiillande grundval f6r en tillstands-
provning ocksé frin industri- och sysselsittningspolitiska utgdngspunk-
ter, dtminstone intc i ett betalningsbalansmissigt jimviktslige. En till-
fredsstiillande behandling av tillstindsansékningar rérande utlandsinves-
teringar méste enligt fullmiiktige rimligen inncsluta ctt beaktande av des-
sas samhiillsckonomiska verkningar i moderlandet. Enligt fullmiiktige
ger forslagen i promemorian underlag for ctt hinsynstagande till ut-
landsinvesteringarnas aterverkningar pi det svenska néringslivet dven i
normala ligen med tillfredsstillande betalningsjimvikt. KF och TCO an-
for liknande synpunkter och framhaller att en viktig utgingspunkt vid
den foreslagna vidgade bedomningen av investeringsanskningarna ir att
provaingen sker med sikte pa att bevara eller forstirka den svenska in-
dustrins internationella konkurrenskraft under beaktande av den svens-
ka ekonomiska politikens mal. Erinringar mot forslaget framfors emel-
lertid ocksd, frimst frdn ndringslivshéll. SAF och Svenska bankf6rening-
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en anser salunda att den fdreslagna utvidgade prévningen skulle leda
till negativa effekter pd foretagens mojligheter att hivda sig i interna-
tionell konkurrens med atfoljande negativa effekter pa sysselsittningen
i Sverige. Risk for motatgarder fran utlandet framhdlls ocksi.

For egen del vill jag anfora foljande. Som framhallits i promemo-
rian ger produktionsfaktorernas dkade rorlighet dver grinscrna upphov
till en snabbare ckonomisk tillviixt genom ett mer rationelit utnyttjande
av tillgdngliga resurser. Svenska foretags Gkade internationalisering och
den dirmed foljande expansionen av' foretagens utlandsinvesteringar
ir ett led i denna utveckling. Foretagens intcrnationalisering medfor
ocksd som regel betydande fordelar for foretagens internationella kon-
kurrenskraft och dirmed ocksé for den svenska samhillsckonomin. De
svenska utlandsinvesteringarna har bidragit till en effektiv industristruk-
tur i Sverige. Svenska fOretag har genom etableringar utomlands kun-
pat vidmakthalla sin internationella konkurrenskraft och dirmed sin
svenska exportforsiljning. Som framgéir av vad jag inledningsvis an-
{ort uppgéar svenska fOretags direkta investeringar i utlandet till be-
tydande belopp. Omfattningen av dessa investeringar far betraktas som
mycket stor iven internationellt sett. Denna utveckling har fortgatt
oavbrutet under de senaste arcn och ger enligt min uppfattning anledning
till stor uppmirksamhet inte bara fran synpunkten att en god betalnings-
balans maste uppratthallas utan dven med beaktande av de samhillseko-
nomiska verkningar som saddana investeringar kan fi. Investeringar
utomlands frén ett {oretags sida kan fi aterverkningar i Sverige inte
bara pd det investerande foretaget sjidlvt utan ocksd pa branschen i
sin helhet eller rentav pd niringslivsstrukturen i stort. Sddana aterverk-
ningar kan, som framhallits i flera remissyttranden, givetvis vara av
positiv betydelse genom att foretagets exportforutsattningar, 16nsam-
het och allminna utvecklingsmdjligheter i Sverige [Orbiittras. Aterverk-
ningarna kan emellertid ocksd vara negativa genom utlandsctable-
ringens omfattning eller karaktdr. Utlandsinvesteringarna kan dven ha
sdviil positiva som negativa verkningar pa sysselsittningen i Sverige.
Verkningarna kan vara positiva, om utlandsinvesteringen t. ex. genere-
rar en stdrre export frin Sverige &n om investeringen inte kommer till
stind. A andra sidan kan fall forekomma dar produktionen flyttas
utomlands pi ett sitt som inte kan anses forsvarligt fran sysselsittnings-
politiska synpunkter.

Jag anser det sjidlvklart att utlandsinvesteringar som kan fi effekter
av hir antvit slag 4r av sddan utomordentlig vikt for samhillet bade i
friga om dess sociala och ekonomiska funktion, att mdjligheter maste
{innas fran det allmiinnas sida till insyn och medbedémande redan péa
ett sa tidigt stadium att forutsebara skadeverkningar kan undvikas.

I praktiken beaktar redan nu valutastyrelsen dessa samhillsekono-
miska aspekter vid sina avgOranden. Promemorians forslag kan dirfor
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i viss man betraktas som en kodifiering av gillande praxis. Att en sam-
hilllsekonomisk beddmning bir ske stiimmer ocksa Overens inte bara
med uppfattningen hos 4tskilliga av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan utan ocksd — sdvitt framgdr av promemorian och riksbanks-
fullmiktiges yttrande — med synpunkter som i detta sammanhang kom-
mit till uttryck frin atskilliga av de tillstindssSkande foretagen.

P4 grund av det anfdrda instimmer jag i de synpunkter som i nu be-
rorda avscenden kommit till uttryck i promemorian. Jag forordar dir-
for att valutalagen idndras si att valutastyrelsen vid prévming av ctt
svenskt foretags anstkan om direktinvestering i utlandet kan beakta sa-
vil industripolitiska som sysselsittningspolitiska striivanden.

Fran vissa remissinstanscrs sida har uttryckts dnskemal att de fGre-
slagna provningsrekvisiten preciseras. Jag har i och for sig forsticlse
for dessa Onskemdl. Sjilvfallet skulle en detaljerad bestimning av. de
foreslagna Kriterierna kunna vara av virde inte bara for de berdrda
{oretagen i allmanhet utan ocksé for den tillimpande myndighcten. Man
bor emellertid halla i minnet att det hidr ror sig om ett omrade dir
det enligt sakens natur dr svért att ge detaljregler. Valutastyrelsens be-
domning av tillstindsirendena miste innefatta hidnsynstaganden av
maéngskiftande karaktdr, I Jverensstimmelse med promemoricforslaget
och i likhet med bl. a. riksbanksfullmiktige 4r jag av den uppfattningen
att den samhiillsekonomiska beddmningen ej kan nirmare preciseras
cller anges i detalj.

Aven om det alltsd cnligt min mening inte finns mdjlighet att i lagen
detaljerat ange vilka normer som bor gilla vid tillstindsprdvningarna,
kan dock vissa synpunkter anldggas till ledning vid den sambhillsekono-
miska beddmningen. En sjdlvklar utgingspunkt ir silunda, som anfdrts
i promemorian och som ocksd framhéllits i en del remissyttranden, att
beddmningen sker med sikte pd att bevara eller {Orstiirka den svenska
industrins internationella konkurrenskraft under beaktande av den svens-
ka ekonomiska politikens grundliggande méil, dvs. ekonomisk tillvixt
och full sysselsidttning med bibehallande av inre och yttre balans. En.vik-
tig malsittning maste vara att sdka forhindra eller dimpa en minskad
sysselsittning inom industrin i Sverige. Langsiktiga perspektiv spelar
ocksa en rell vid bedSmningen av ansdkningarna om tillstind att in-
vestera i utlandet. Flera remissinstanser har ocksé sdrskilt understrukit
betydelsen av att en provning sker med beaktande av de langsiktiga
effekterna. Vidare bor i allmiinhet giilla att foretagen vid en utlands-
investering som kréver tillstind for valutautforsel via gingse kontakt-
banor informerar de anstillda. De dirvid framkomna synpunkterna kan
anscs underlatta valutastyrclsens handliggning av drendet.

Viss kritik har riktats mot de¢ i promemorian anfdrda synpunkterna
betriffande lokalisering av forsknings- och utvccklingsresurser tifll ut-
landet samt investering i lander med extremt 1dga produktionskostnader.
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Fran vissa remissinstansers sida betonas att visentliga skiil kan foreligga
for att sidana lokaliscringar och investeringar bor fa f[orckomma. 1
detta avseende vill jag crinra om att den i promemorian forda diskussio-
nen avser fall dir negativa verkningar kan uppkomma f0r nérings-
livet och dirmed pa sysselsdttningen i Sverige. Vad som uttalats i pro-
memorian bor emellertid i forsta hand uppfattas som exempel pd om-
stindigheter som bor vigas in i den langsiktiga beddmningen av den
planerade investeringens dndamalsenlighet med hinsyn till Snskemdlet
om ett vil differentierat och fungerande niiringsliv och en hdg sysselsitt-
ning i landet. Sjdlvfallet forckommer fall dir goda motiv fGreligger att
forligga ett foretags forsknings- och utvecklingsarbete till utlandet, t. ex.
i anslutning till ett intcrnationellt forskningscentrum. I saddana fall bor
naturligtvis, savitt géller denna fraga, inga hinder rcsas mot den tilldm-
nade utlandsinvesteringen.

Det andra fallet — investering i linder med extremt laga produktions-
kostnader — avser ocksi att ge exempel pa en situation dir ett foretag
med hidnsyn till frimst ett frimmande lands mycket 13ga 10neniva av
rent foretagsekonomiska skil viljer detta land for sin produktion, vilket
kan fa liknande negativa aterverkningar i Sverige som nyss anfdrts be-
triffande utlokaliscring av forsknings- och utvecklingsarbete. Givetvis
kan dven i det nu avsedda fallet skdl anfras for att forligga exempelvis
ett foretags tillverkning till ett land med laga produktionskostnader.
Sadana skil kan vara att man Onskar investera i ett utvecklingsland eller
att ett redan etablerat samarbete i utlandet ytterligarc skall utdkas. 1
detta sammanhang vill jag crinra om att en 6kad satsning frén bl. a. ni-
ringslivets sida pad utvecklingslinderna vil stimmer Overens med de
synpunkter och &nskemal som i denna fraga anf6rts fran olika hill i den
allmiinna debatten.

Vad i promemorian anfors till stéd for att den foreslagna utvidgade
provningen av utlandsinvesteringar stdr i Overensstimmelse med véra
internationella &taganden har i allminhet inte’ mott négra crinringar
under remissbehandlingen. Nigra remissinstanser, diribland Svenska
bankfdreningen, ifragasitter dock, om forslaget genom den fdreslagna
utformningen av 1 § valutalagen kan anses std i Gverensstimmelse med
OECD:s Xkapitalliberaliseringsstadga. Kommerskollegium anser vidare
att stadgan ldgger bestdmda hinder i vagen fOr en extensiv tolknin'g av
begreppet sysselsittningspolitiska strivanden. Nagra remissinstanser #r
ocksd av den uppfattningen att de {6rcslagna nya beddmningsgrundernas
karaktir av undantag frin OECD-stadgan borde ha kommit tifl klarare
uttryck.

For egen del vill jag anfora foljande. Den ifragavarande kapitallibe-
raliseringsstadgan innebdr for de medlemmar i OECD, diribland Sve-
rige, som godtagit stadgans innchall, ett dtagande att underlitta fria ka-
pitalrorelser dver grinscrna i den utstriickning som ir nddvindig for
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effektivt ekonomiskt samarbete. Sverige har utan reservation atagit sig
att fritt medge utgiende direkta investeringar. Vissa mdjligheter till un-
dantag fran stadgan finns dock. Saledes far utlandsinvesteringar be-
griinsas av betalningsbalansskdl. I detta sammanhang &r det naturligt
att, liksom hittills, hidnsyn tas till sysselsiittnings- och ndringspolitiska
aspekter pa arendet. Den allménna liberaliseringsforpliktelsen far vidare
asidosiittas, om en enskild investering pa grund av beloppets storlck eller
andra faktorer skulle f4 en utomordentligt skadlig inverkan pé ett med-
lemslands intressen. Sistnimnda undantagsbestimmelse maste alltsd vara
tillimplig {6r att en planerad utlandsinvestering skall kunna hindras en-
bart pia sysselsittnings- och niringspolitiska grunder. Det far bli en
uppgift vid tilldmpningen att med ledning av de i det foregdende an-
forda synpunkterna och pd grundval av fortlspande erfarenheter ut-
forma praxis i enlighet med vad jag nu anfort.

1 promemorian diskuteras fragan, om forbud b&r inféras mot in-
vesteringar i omraden som alltjamt dr foremal f6r kolonial exploatering,
i forsta hand de portugisiska kolonierna i Afrika samt Namibia. Som
framhalls i promemorian har emellertid under de senaste 20 aren inga
svenska investeringar av betydelse skett i dessa omraden. Mot denna
bakgrund anser jag det inte pakallat att nu infora ett formellt investe-
ringsforbud for dessa omraden. Nagon tvekan fir emecllertid inte rdda
om Sveriges installning till investeringar i omraden under kolonialt {6r-
tryck, och den fortsatta utvecklingen kommer att foljas med stor vak-
sambhet.

I ett par remissyttranden framhélls Onskvirdheten av att vid be-
domningen av ett drende om utlandsinvestering prova den planerade
investeringens Overensstimmelse med sociala och fackliga minimikrav
i friga om de anstélldas anstillnings- och arbetsvillkor och fackliga rit-
tigheter 1 mottagarlandet. Detta 4r en angcldgen {riga. Den faller emel-
lertid utanfér ramen {6r en dndring i valutalagstiftningen, eftersom en
sddan #Andring begridnsas av det handlingsutrymme som OECD:s kapi-
talliberaliseringsutrymme ger oss. Sveriges aktiva deltagande i ILO:s
arbete p& det fackliga omradet ir enligt min mening en mer dndamals-
enlig viig att internationellt frimja de fackliga strivandena.

Som framgér av det tidigare anforda utdvas riksbankens beslutande-
ritt i valutaregleringsfrigor av valutastyrelsen. Det dr saledes valuta-
styrelsen som provar frdgor om tillstdnd for svenska foretag att géra
direktinvesteringar utomlands. Som ocksa tidigare ndmnts har redan en-
ligt nuvarande praxis en bedomning skett av dessa drenden hos valuta-
myndigheten med beaktande av de samhillsekonomiska verkningar ett
sidant tillstand kan fi i Sverige. Valutastyrelsens prévning utévas av sju
ledamoter, av vilka Kungl. Maj:t utser fyra och riksbanksfullmiktige
tre ledaméter. Vice riksbankschefen dr ordfdrande i styrelsen. Av de av
Kungl. Maj:t utsedda ledamdterna representerar en finansdepartemen-’



Prop. 1974: 89 62

tet, cn bankvisendet och tva niringslivet i dvrigt. Riksbanksfullmiktige
utser ordféranden (vice riksbankschefen), en fullmiktigeledamot eller
en suppleant for dennc samt en bankdirektdr i riksbanken. Valutasty-
relsen dr beslutfor ndr minst tre ledamoter dr niirvarande. Vid lika
rostetal giller ordforandens mening.

I promemorian foreslas att valutastyrelsen utékas med fyra ledaméter,
varav en frdn arbetsmarknadsdepartementet, en fran industrideparte-
mentet och tvd fran de anstilldas organisationer, De nya ledamoterna
foreslas bli utsedda av Kungl. Maj:t. Forslaget tillstyrks av flertalet
remissinstanser. Néagra anfér dock erinringar. Frin vissa remissinstan-
sers sida framfors silunda betdnkligheter mot att utdka valutastyrelsen.
med hinsyn till att §kad tungroddhet och f6rsening i handliggningen av
irendena kan befaras. Bankinspektionen anser att mdjlighet bor finnas
att anféra besvir hos Kungl. Maj:t Sver valutastyrelsens beslut. Kom-
merskollegium anser att den nuvarande beslutsordningen enligt valutala-
gen bor kunna bibehallas, om valutastyrelsens beslut baseras exklusivt
pa penningpolitiska grunder. Om med beaktande iven av sysselsittnings-
och industripolitiska aspekter valutatillstind skulle kunna antas komma
att negativt inverka pa visentliga svenska intrcssen, bor dock enligt
kollegiet tillstindsfragan hanskjutas till Kungl. Maj:t for avgdrandc.
Liknandc synpunkter anfdérs av industriverket och LO. Kollegiet och
industriverket anser inte heller att cn utékad departementsrepresentation
ir lamplig utan fOreslar att motsvarande ledamotsrepresentation rekry-
teras fran de statliga organ som pa myndighetsplanet svarar for syssel-
sattnings- resp. industrifragor. Riksbanksfullmiktige ifrigasitter, om inte
fullm#ktige borde utsc de tvd representanterna for de anstillda och
dven de tre ledamdgter fran den privata sektorn som Kungl. Maj:t f. n.
utser. Nagra remissinstanser, didribland arbetsmarknadsstyrclsen och
TCO, anscr att antalet representanter for de anstdllda bdr vara lika stort
som antalet fOretridare for bankvidsende och niringsliv. SACO hem-
stiller om representation i valutastyrelsen.

De fran négra remissinstansers sida uttalade farhigorna att en utdk-
ning av valutastyrelsen skulle kunna leda till en mera tungrodd och tids-
ddande drendebehandling &r enligt min mening obefogade. Riksbanks-
fullmiiktige, under vars ansvar valutastyrelsen arbetar, har i sitt remiss-
yttrande understrukit vikten av att behandlingen av ansdkningarna i in-
vesteringsirenden ocksi i fortsittningen sker med tillborlig omsorg och
snabbhet. Fullmiktige framhaller ocksi att valutaregleringen hittills kén-
netecknats av strdvan att tillmotesgd sOkandenas onskemdl av snabba
besked i investeringsirenden och att nagon #ndring i detta avseende sjilv-
fallet inte kommer att ske. Nagra betdnkligheter frén rent handligg-
ningsmissiga synpunkter att utoka valutastyrelsen bor silunda inte fore-
ligga. : '

Négra avgorande invindningar har enligt min mening inte heller i
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Ovrigt anforts mot forslaget om en utokning av valutastyrelsen. P4 grund
av det anforda tillstyrker jag att valutastyrelsen i fortsattningen skall be-
std av elva ledaméter vid handldaggning av drenden rorande direkta inves-
teringar utomlands samt att de fyra nya ledamdterna — en fran arbets-
marknadsdepartementet, en frin industridcpartementet och tva fran de
anstilldas organisationer, lampligen en fran vardera LO och TCO —
skall utses av Kungl. Maj:t.

Syftet med den av mig forordade utvidgade pr&vningen av svenska
{Oretags ansOkningar om tillstind att gbra direktinvesteringar i utlandet
ir, som framgir av vad jag tidigare anfort, att skapa ett Gkat legalt
utcymme for en beddmning av investeringarnas samhillsekonomiska
verkningar. Det dr diremot inte friga om att generellt hindra eller
forsvira den svenska foretagsamheten utomlands. Med den av mig for-
ordade utvidgningen av valutastyrelsen skapas sdrskilda garantier for
att drenden rorande direkta investeringar utomlands blir allsidigt och
sakkunnigt beddmda. Genom de i promemorian féreslagna méjligheter-
na att, pa yrkande av minst tre av de ledamdter eller suppleanter som
deltagit i styrelsens beslut, understilla beslutet riksbanksfullmiktiges
provning tillgodoses ocksd forekommande behov av Gverprovning av
valutastyrelsens beslut i sddana #renden. I detta sammanhang vill jag
anfora foljande. :

Valutatransaktioner kommer att beddmas inte bara utifran penning-
politiska och valutapolitiska utgangspunkter utan jamvil utifran vilken
cffekt sddana transaktioner kan ha pa sysselsittningen, industripoliti- -
ken och niringspolitiken i vart land. Med hdr angivna kriterier vidgas
bedomningsfiltet i férhallande till vad som giller enligt den nu gil-
lande valutalagstiftningen. Valutastyrelsen och riksbanksfullmiktige
kommer saledes att fi bedoma valutautforseln utifrdn kriterier som gar
utanfér det omradde som fraditionellt och konstitutionellt ligger inom
valutastyrelsens och riksbankens kompetensomride. Som en logisk £6ljd
harav blir det erforderligt att valutastyrelsen resp. riksbanksfullmik-
tige i dessa frigor etablerar tillfredsstillande kontakt med fegeringen.
Kontakten kan delvis anses etablerad genom att tre departement ir te-
presenterade i valutastyrelsen. Jag finner det dock angeliget att under-
stryka att vid ~a_v&ii;a_ndet av_stdrre. och mera_betydelsefulla drenden -
dir de forut anglvna nya kriterierna &r tlllamphga en nira och till-

fredsstillande kontakt halls mellan de valutavirdande myndlgheternas u
lednmg “och regermgéri— b;}]—é—enn_gnhl-s-k—ﬁds garadtler for att fragorna
16ses i samarbete mellan _regering och riksbank. Unde1 dessa forhal-
landen’ anser er_jag.. a.tt ett _understallningsforfarande till Kungl. Ma]t
eﬁér ett besvirsinstitut med regeringen som sista instans inte &r erfor-
dé}ﬂér Remissopinionen pd denna punkt fir ddrmed anses besvarad.
Négra #ndringar i fOrhallande till promemoriefSrslaget savitt géller
sittet for utseende av de nya ledamdterna eller hur de skall rekryteras

anser jag inte vara motiverade.
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I ndgra remissyttranden har framférts Soskemal att de ansokande {6-
retagen i sina ansokningshandlingar sa fullstindigt som m&jligt redovisar
sddana uppgifter som kan ha betydelse for en riktig beddmning av an-
sokan. Vissa konkreta forslag har i det sammanhanget framforts fran
remissinstansernas sida. Aven jag anser att fullstindiga uppgifter i an-
slutning till ett forctags ansdkan om tillstand till utlandsinvestering dr
dgnade att ge underlag f6r en noggrann bedomning av ansdkan och att
underliitta procedurforfarandet och diarmed paskynda handliggningen
hos valutastyrelsen. Som jag nyss anfort avses dven i fortsiittningen en
snabb behandling av drcndena dga rum. Byrakratiska former bor dédrvid
i gorligaste min undvikas. Detta mdjliggdr att erforderliga komplette-
ringar i ett drende kan begiras timligen formldst. M&jlighet finns alltsd
att, allt efter behov i det enskilda drendet, infordra de ytterligare upplys-
ningar som valutastyrelsen finner nddvindiga. Jag anser med hinsyn hir-
till inte erforderligt att faststilla siirskilda normer f6r eller anvisningar
om vilka uppgifter som bor inflyta i ett foretags ansékan, Det far ankom-
ma pa valutastyrelsen att nirmare ta stéllning till detta spSrsmal.

Som framgér av vad jag tidigare anfort bor vissa dndringar ske i va-
lutalagen. I promemorian IOreslas ocksa vissa dndringar i reglementet
for riksbankens styrelsc och férvaltning (Bankoreglementet)., Andring-
arna i reglementet framgar nirmarc av det vid dctta protokoll som
bilaga 1 fogade forslaget till forfattningstext. Med hinsyn tiil att fragor
rorande reglementet torde hora till riksdagens ansvarsomrade och sa-
lunda faller utanfor Kungl. Maj:ts kompetensomride upptas i propo-
sitionen inte nagot forslag till indring i reglementet.

De av mig forordade indringarna bor ldmpligen trida i kraft den
1 juli 1974.

4 Fortsatt valutareglering

4.1 Riksbanksfullmiiktiges skrivelse

I skrivelse den 31 januari 1974 har fullmiktige i Sveriges riksbank
hemstillt om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1974—den
30 juni 1975. I skrivclsen anfor fullmiktige bl. a. foljande. Genom
kungorelse den 18 maj 1973 (nr 295) om tillimpning av valutalagen
(1939: 350) har Kungl. Maj:t med stéd av 1 § tredje stycket valutalagen
forordnat bl. a., att vad som foreskrivs i 2 § forsta stycket 1, 2 och
4—8,5 § 1 och 3 samt 9 § samma lag skall fga fortsatt tillimpning
under tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974. Kungl. Maj:t har dir-
jimte genom kungorelse den 18 maj 1973 (nr 296) om #ndring i och
fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264) forordnat bl. a., att
valutaférordningen skall dga fortsatt giltighet till utgingen av juni 1974,

D3 anledning foreligger att alltjimt ta i ansprak gillande fullmakter
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i valutalagen och samtidigt forlina valutaférordningen fortsatt giltighet
hemstiller fullmiktige i riksbanken att Kungl. Maj:t matte dels med
stéd av 1 § tredje stycket valutalagen beg'zira riksdagens samtycke till
att vad som foreskrivs i 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8, 5 § 1 och 3
samt 9 § samma lag skall dga fortsatt tillimpning under tiden den
1 juli 1974—30 juni 1975, dels framlidgga forslag om att valutafrord-
ningen skall dga fortsatt giltighet till utgangen av juni 1975.

4.2 Remissyttrandena over riksbanksfullmiiktiges skrivelse -

Fullmiikiige i riksgdldskontoret och Svenska sparbanksfiéreningen har
ingen erinran mot framstillningen om fortsatt valutareglering. Svenska
bankféreningen framfor forslag i olika hinseenden om en ytterligare
liberalisering av valutarestriktionerna och foreslar tillsdttande av en ut-
redning for att se Over valutaregleringen. Under forutsittning att bank-
foreningens forslag beaktas vill foreningen inte invinda mot att regle-
ringens giltighet utstriicks dnnu ett ir. Bankforeningens forslag innebir
i huvudsak féljande. ' _ _

I likhet med vad bankfdreningen anfbrde i sitt remissyttrande Over
riksbanksfullmiktiges skrivelse den 25 januari 1973 rorande samma
dmne anser foreningen alltjamt att regleringen utgor ett betydande hin-
der mot niringslivets expansion, for vilken cn fortgiende internationa-
lisering ‘ar ett oundgéngligt inslag. For att p& lingre sikt trygga betal-
ningsbalansen och sysselsittningen dr det angeliget att mojligheterna
inte begriinsas for vart niringsliv att delta i internationell arbetsfor-
delning och samarbete Over grinserna, varigenom fOretagen kan till-
godogdra sig teknisk -utveckling, breddade avsittningsmarknader och
vidgade finansieringsmdjligheter. Endast hirigenom kan virt naringslivs’
internationella konkurrenskraft bevaras. Om valutarestriktioner bedéms
nddvindiga som komplement till den Ovriga valutapolitiken_ eller pen-
ningpolitiken, méste de dirfér utformas s& att minsta mdjliga storning-
ar uppstar for niringslivet. Hiri ligger ocksi att restriktionerna bdr av-
skaffas sd snart grunden for deras inférande upphdrt att galla.

BankfGreningen erinrar om att vissa av valutaregleringens restriktio-
ner varit oavbrutet i kraft a]ltsedain'regleringen inférdes ar 1939. Bank-
foreningen foreslar darfér pa nytt att en utredning snarast tillsitts i
syftc att undersbka mojligheterna att helt eller delvis avveckla de gene-
rella restriktionerna eller uppmjuka tillimpningen av dem. -

Betraffande vissa restriktioner har dct enligt bankforeningens me-

ning varit uppenbart att forutsittningar for avveckling och liberalise- .
ring forelegat utan att en utredning beh6vt avvaktas. 1 frra arets re-
missyttrande foreslog bankforeningen dirfor nagra orhedclbafa_liittna-
der. Aven om viss liberalisering skett i linje med dessa Onskema3l, ir
for niringslivet viktiga utlandstransaktioner fortfarande foremal fér
besvirande restriktioner.

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 89
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Sverige har sedan ménga ir bl. a. genom anslutning till OECD:s ka-
pitalliberaliseringsstadga erkint {Ordelarna av att fritt tilldta direktin-
vesteringar Over grinserna. Dc¢ ar 1969 foretagna inskrankningarna i
svenska direktinvesteringar i utlandct infordes som en atgird av tem-
porir natur for att begriinsa det kraftiga valutautflodet. Diarefter har
vissa lattnader i tillimpningen av inskrinkningarna successivt inforts.
Dc Aterstiende begrinsningarna innebdr enligt valutastyrelsens berét-
telse for ar 1973 i huvudsak ”att en planerad utlandsinvestering skall
vara exportfrimjande cller annars forménlig frin betalningsbalanssyn-
punkt. Detta krav har dock ej gillt i friga om investeringar i u-linder.”
Bankforeningen framhaller att foreningen i forra drets remissyttrande
anforde att det med hidnsyn till Sveriges starka betalningsbalans och
ateruppbyggda valutareserv samt Aatagandet gentemot andra OECD-
ldnder inte langre var rimligt att de kvarvarande hindren mot det svens-
ka niringslivets direktinvesteringar i utlandct uppriittholls. Under ar
1973 har valutareserven 0kat med ca 3,9 miljarder kronor och om man
rdknar in bankernas tidsbundna nettofordringar i utlindska valutor blir
Okningen inte mindre dn 5,6 miljarder kronor. Aven om man i fortsitt-
ningen pé grund av de héjda importpriserna pa oljeprodukter kan rikna
med en viss forsvagning av Sveriges fortsatt starka bytesbalans, ger det
senaste arets valutautveckling Gkad tyngd at bankforeningens uppfatt-
ning att restriktionerna mot utlandsinvesteringarna av betalningsbalans-
och valutareservskil bor avvecklas.

Under senare ar har valutatillstind till svensk upplaning utomlands
for investering i Sverige givits dven till andra industriféretag dn skepps-
varven. Fortfarande giller dock bl. a. att sddan uppléning skall ske pa
minst tio ar. I praktiken medfdr kravet att upplaningen skall vara si
langfristig att endast obligationsemissioner i utlandet kan ifrigakomma.
Decnna finansiering dr mojlig endast for stora och internationelit kinda
foretag. Kravet diskriminerar hirigenom mot medelstora och mindre
foretag och utgdr dessutom ett hinder mot utlindsk finansiering i de
fall dd det med avseende pa investeringsprojcktens art #r ldmpligast
med medelfristig upplaning. Bankforeningen foresldr dirfér att dven
medelfristiga 1an for investeringar i Sverige far upptas utomlands.

Bankféreningen anser det vidlkommet att en indring i valutaregle-
ringens praxis inforts under ar 1973 som ger svenska banker mdjlighet
att formedla utlindsk upplaning till foretag som fatt riksbankens till-
stand till sidan, Fordelarna hérmed #ir att dven svenska fdretag som #r
okdnda pé den intcrnationella 1&ncmarknaden indirekt fir tilltriide till
denna och att en svensk bank vanligen kan uppta utlindsk kredit pa
forménligare villkor for det svenska foretaget 4n detta kan sjilvt.

Enligt valutastyrelsens berittelse for ar 1973 inncbir de nya rikt-
linjerna att “'riksbanken tills vidare dr beredd att, i fall dar ett syenskt
foretag erhdllit valutatillstind att upptaga kredit i utlandet med lingre
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16ptid dn fem &r eller i vissa fall tio &r, under vissa forutsdttningar
medge att svensk bank limnar krediten i fraga och f6r denna utlaning
refinansierar sig i utlandet. Normalt forutsétts harvid att de belopp
som foretaget erhallit tillstand att 13na i utlandet skall uppga till 10 mkr
cller mer. Ligre bclopp skall dock kunna godtagas i undantagsfall.”
Bankfdreningen anser att de uppstillda forutsittningarna for svenska
bankers medverkan vid niringslivets upplaning i utlandet allvarligt be-
grinsar mojligheterna att tillvarata ovannamnda fordelar. Bankforening-
cn foreslar darfor att nagra restriktioner med avseende pa krediternas
16ptid och storlek inte skall gilla.

Bankforcningen framhaller, som foreningen nidrmare utvecklade i
forra arets remissyttrande, att den Skade kreditgivningen Over grinser-
na och den under senare ar tilltagande valutaoron Gkat foretagens bchov
att kunna sikra sig mot de kursrisker som ir forenade med framtida
betalningar i utlindsk valuta. Det kan litt visas att de verkliga kredit-
kostnaderna kan forindras med flera tiotals procent per ir som foljd
av kursfoérindringar i sadana valutor som &dr viktiga for Sveriges be-
talningsutbyte. Eftersom man i reformarbetet pa det internationella
valutasystemet numera har accepterat betydligt rorligare valutakurser
in tidigare, dr en aterging till 60-talets relativt fasta kursrclationer inte
att vinta. Bankforeningen anser det didrfor vara hogst angeliget att
foretagen utan hinder av valutaregleringen skall kunna skydda sig
mot ofGrutsebara kursférluster. Genom att via bankerna kdpa och silja
valutor pa termin, dvs. for framtida leverans till i forvidg bestimda kur-
ser, kan foretagen redan da krediten gors upp kalkylera in valutakost-
naderna. Terminshandeln med kronor frsvaras emecllertid och kostna-
derna for foretagens kurssdkring blir onddigt hdga genom att nuva-
rande valutabestimmelser allvarligt begransar de svenska bankernas
mdjligheter att gdra s. k. multilaterala terminsaffircr. Bankf&reningen
finner det dirfor hogst Onskvirt att de svenska bankerna ges samma
mdjligheter som utlindska banker har att gecnom multilaterala termins-
affirer tillgodosc forectagens uppkommande bechov av kurssikring. En
omprdvning av gillande bestimmelser och tillimpning i praxis bér en-
ligt bankforeningens uppfattning snarast komma till stand i detta syfte.

4.3 Dcpartementschefen

Valutaregleringens forfattningsmissiga grundval utgdrs, som framgar
av det tidigare anforda, av 1939 ars valutalag. Valutalagen #r en full-
maktslag, enligt vilken Kungl. Maj:t har mdjlighet att under vissa i
lagen givna betingelser forordna om valutareglering. Under fredstid
far ett sddant forordnande i princip ges bara med riksdagens samtycke
och for en tid av higst ett &r i siinder. Samtidigt skall de valutarcgle-
rande bestimmclscr som Kungl, Maj:t d&mnar utfirda med stdd av den
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begirda fullmakten forcliggas riksdagen. Sedan ar 1959 finns dessa
bestimmelser i valutaférordningen. I och med att riksdagen limnat
samtycke till fortsatt valutareglering har valutafGrordningen forldngts
f6r motsvarande tid.

Foérordnande om valutarcglering har med riksdagens samtycke senast '
meddelats for tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974. Valutaforord-
ningen giller for samma tid. I skrivelse till Kungl. Maj:t har riks-
banksfullmiktige funnit valutareglering behovlig dven efter den 30 juni
i ar och har darfor hemstéllt om. fortsatt valutareglering fOr tiden
t. 0. m. den 30 juni 1973. Riksgildsfullmédktige och Svenska sparbanks-
foreningen har ej funnit erinran mot fortsatt valutareglering. Svenska
bankforeningen accepterar en fortsatt forlingning av valutaregleringen
under forutsdttning att vissa av foreningen framstillda forslag beaktas.

Valutareserven har cfter den mycket kraftiga nedgingen &r 1969 éter
Skat och uppgick vid utgangen av &r 1973 till ca 11 600 milj. kr. Detta
belopp motsvarar virdet av ca tre manaders import, dvs. ungefir sam-
ma forhéllande mellan valutareserv och importvirde, som ridde i ge-
nomsnitt under 1960-talet. Visentliga skillnader foreligger cmellertid
mellan valutaliiget pd 1960-talct och nu. De uppmirksammade kriserna
pd valutaomradet efter &r 1970 har medfGrt kraftiga fluktuationer i
valutareserven. Internationellt sett har utvecklingen medfdrt att kurserna
pa flera viktiga valutor nu flyter. For Sveriges del innebédr det euro-
peiska valutasamarbete, vari vi deltar for att bidra till en stabil kurs-
utveckling, att fortsatt héga krav stélls pa storleken av véra valutare-
server. Vidare kan anforas att det forhallande mellan reservnivd och
import, uttryckt i antal importménader, som gillt under &r 1973 inte
kommer att bestd under ar 1974 till £6ljd av verkningarna pa var bytes-
balans av de starkt Skade oljepriserna. Hirtill kommer att de enorma
kapitalflédena fran de oljeproducerande linderna till de industrialiserade
linderna kan ge upphov till stdrningar pé valutamarknaderna. En ytter-
ligare visentlig skillnad mellan utvecklingen pa 60-talet och nu &r, som
jag framhallit vid behandlingen av fragan om svenska foretags dircktin-
vesteringar utomlands, att omfattningen av sddana investeringar numera
uppgar till belopp som internationellt sett dr ovanligt héga. Denna
obrutna trend i utlandsinvesteringarna ger, som jag ocksd nidrmare be-
handlat i det foregdende, anledning till stor uppmirksamhet inte bara
frn betalningsbalansens synpunkt utan ocksa av industri- och syssel-
sittningspolitiska skil. Aven om valutaregleringen inte i alla avse-
enden ger ett fullgott skydd mot ej 6nskade betalningsstrommar, talar
de faktorer jag nu nimnt for ett bibehillande av de kontrollmoﬂlgheter
som genom en sddan reglering star till buds.

Jag har vid tidigare tillfillen papekat att det ir nodvindigt att kom-
plettera penningpolitiken ‘'som konjunkturpolitiskt instrument med en
valutareglering, som kan bringa de ingdende och utgiende kapitalrorel-
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serna under kontroll. Den forstirkning av valutareserven som intriffat
under de senaste aren har dock mdjliggjort vissa ldttnader i den skiirpta
valutareglering som inférdes &r 1969. De scnaste drens utveckling av
dc direkta svenska investeringarna i utlandet ger emellertid fortfarande
anledning att bibchélla denna kontrollmgijlighet. Det har nidmligen visat
sig att det utgdende kapitalflodet for sidana dndamal fortgéitt oavbrutet
dven i situationer da de penningpolitiska forutsittningarna varit interna-
tioncllt sett gynnsamma f6r en investeringscxpansion inom Sveriges
granser. Det dr visserligen riktigt, som Svenska bankfSreningen i sitt re-
missvar menar, att produktionsordningen blivit alltmer internationali-
scrad och att detta i sin tur stéller motsvarande krav pd kapitalforsorj-
ningens internationalisering. Denna utveckling kan regeringen emellertid
inte avhinda sig mojligheterna till kontroll &ver. Enligt min uppfattning
talar detta inte bara for ett bibehillande av den ridande valutaregle--
ringen utan ocksd, som framgar av vad jag tidigare anfort, fOr att man i
valutalagstiftningen Sppnar mé&jligheter till en penningpolitisk bedém-
ning med beaktande dven av industri- och sysselsdttningspolitiska syn-
punkter. Jag férordar dirfor, i Sverensstimmelse med riksbanksfullmiik-
tiges hemstillan, att valutarcgleringen fortfarande skall dga bestand.

Giltighetstiden for det nu l6pande forordnandet om valutareglering
utgar, som jag nimnt, den 30 juni detta &r. Mcd hinsyn till vad jag
nu anfort bor riksdagens samtycke inhdmtas till forordnande om valuta-
reglering for ytterligare ctt ar. I enlighet med riksbanksfullmiktiges for-
slag bOr forordnandet omfatta samma bestimmelser i valutalagen som
f.n.

5 Mbdjlighet for postverket att vara valutabank

5.1 Poststyrelsens skrivelse

I skrivelse den 13 mars 1974 har poststyrelsen hemstillt att valuta-
lagen och valutaférordningen #ndras si att postverket kan fOrordnas
som valutabank i stillet for postbanken, som den 1 juli 1974 gar sam-
man med Sveriges Kreditbank till PK-banken. I skrivelsen anfSr post-
styrelsen bl.a. foljande. Det av statsmakterna beslutade samgaendet
mecllan postbanken och Sveriges Kreditbank till den nya PK-banken
innebdr, att postbankens spar- och personkontordrelser fors over till
PK-banken, medan den Gvervigande, icke rintebdrande delen av post-
girororelsen kommer att skiljas ut frin postbanken och ligga kvar hos
postverket. Aven postbankens till postgirot i allt visentligt knutna ut-
landsrorelse skall i fortsdttningen ligga kvar inom postgirot och diirmed
inordnas i postverket (prop. 1973: 145 s. 52). Samgéiendet torde bl. a.
i sistndmnda hinseende aktualisera vissa forfattningsindringar utGver
de redan beslutade, vilka dndringar limpligen kan behandlas i anslut-
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ning till det inom finansdepartementet pagiende arbetet med Gversyn
av valutalagstiftningen.

Meningen ir, som framgatt, att postgirot i fortsittningen skall for-
medla utlandsbetalningar i samma omfattning som hittills. Denna betal-
ningsrérelse 4r av betydande omfattning och har visat en mycket gynn-
sam utveckling. Antalet transaktioner var under ar 1973 Sver 1 miljon
pd ett sammanlagt belopp av ca 2,3 miljarder kronor. Betalningarna
sker enligt avtal med utlindska postforvaltningar, postgirokontor, post-
banker och affirsbanker. Postbanken har genom sin auktorisation som
valutabank fungerat som valutaprovningsinstans inte bara f6r spar-
banks- och girordrelsen utan ocksi for den allminna postrirelsen inom
postverket och dirjimtc svarat for den forsdksverksamhet som vid vissa
postanstalter under nagra ar pigatt med kop och forsiljning av rese-
valuta for kunders rikning. Denna anordning har motsvarigheter dven
utomlands. Det dr for Ovrigt vanligt, att utliindska postgirokontor auk-
toriserats som valutabanker. I friga om det framtida samarbetct mellan
PK-banken och postverket har den nya bankens interimsstyrelse gjort
foljande uttalande, som forklarats helt Sverensstimma med Onskemadl
frin postverkets ledning: “PK-banken skall i inlaningsverksamheten full-
folja den politik som hittills har foljts i relationcrna mellan Postbanken
och Postverket och utnyttja Postverkets organisation och resurscr pa
samma sitt som Postbanken i dag gor. HarutGver skall i man av resur-
ser och kapacitet viss verksamhet for kreditfdrmedling kunna iga rum
samt service rorande resevaluta limnas genom Postverkets medverkan.”

Den rittsliga grundvalen for postgirots utlandsrorelse utgors f.n. —
forutom av lagen (1969: 732) om postbanken — av den med stéd av
valutalagen (1939:350) utfirdade valutaférordningen (1959:264). En-
ligt 2 § andra stycket i denna forordning dger riksbanken meddela bl. a.
postbanken tillstind att, for egen eller riksbankens rikning, driva han-
del med utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar. Sedan
lagen (1973: 934) om upphivande av lagen (1969: 732) om postbanken
tritt i kraft den 1 juli 1974, kommer den. hittillsvarande mdjligheten
for postgirot att efter riksbankens tillstind handla med utlindska valu-
tor ej lingre att fOreligga. Eftersom-detta uppenbarligen inte varit av-
sikten, foreslir poststyrelsen viss dndring i valutalagen och valutaférord-
ningen. Andringarna framgir av vid detta protokoll fogade bilaga 2.
Andringarna inneb#dr i huvudsak, att postgirokontorets cgenskap av va-
lutabank bibehalls betraffande den del av verksamheten som skall bli
kvar hos postverket. For undvikande av missforstind bor framhéllas, att
{orslaget ej innefattar nagot stillningstagande till fragan pa vilket satt
postgirokontoret skall reglera sina tillgodohavanden i olika valutor for att
kunna behorigen fullgdra sina betalningsuppdrag. Féredragande depar-
tementschefen har ansett det naturligt, att verket for denna del av verk-
samheten anlitar PK-banken for inkdp och f&rsiljning av valutor (prop.
1973: 145 5. 52).
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De foreslagna dndringarna berdr frimst 2 § fOrsta st)}cket 1) valuta-
lagen (1939: 350), dédr postverket jimstills med sddan bank som efter
riksbankens bemyndigande far stillning av valutabank. Efter sidant be-
myndigande fir postverket dirigenom mdjlighet att, liksom tidigare
postbanken, lata postgirokontoret driva handel med utlindska betal-
ningsmedel och utlindska fordringar.

Aven i 2 § valutafdrordningen (1959: 264) féreslds en dndring innc-
birande ait i forsta stycket “postbanken™ byts ut mot postverket”,
varefter den sdrskilda bestimmelsen under b) om tillstdind for post-
verket att driva den handel med utlindska betalningsmedel som fordras
for postanvisningsrorelsen kan utmonstras. Riksbanken dger pd grund
hiirav i och for sig ge postverket samma valutahandelstillstdnd som kan
meddelas fér bankakticbolag och sparbank. Négon saklig dndring i de
nuvarande forhallandena dr dock ej avsedd, och ett bemyndigande for
postverket bor séledes i princip ej ha mera vidstriackt innebdrd dn som
behdvs for att postgirokontorets nuvarande funktioner skall kunna upp-
riitthallas. Det maste 8 andra sidan anses Onskvirt att ej alltfor hart
binda postverkets valutaprévningsfunktion till enbart de béda rorelse-
grenarna postanvisningar och postgiro. Som fdrut ndmnts har post-
banken fullgjort berdrda funktion bl. a. ocksd med avseende pa andra
slags betalningar ingdende i den allminna postrorelsen inom postverket.
Vissa av dessa betalningsuppdrag synes, trots att de faller utanfér den
traditionella girorGrelsen, ligga nirmare postgirokontorets #n PK-
bankens verksamhct. Vid kontakter med fGretridare for den blivande
PK-banken har enighet ratt om virdet av att postgirokontoret i viss om-
fattning atar sig betalningsuppdrag av hithorande slag f6r PK-bankens
rikning.

5.2 Remissyttrandena iver poststyrelsens skrivelse

I yttrande &ver poststyrclsens skrivelse anfor bankinspektionen bl. a.
foljande. Poststyrelsens framstillning om #ndring av valutalagstiftning-
cn avser att mojliggdra att postbankens behdrighet sasom valutabank vid
bankens upphdrande fr.o.m. den 1 juli 1974 Gverfors till postverket.
Enligt inspektionens mening kan invindningar av principicll natur goras
hiaremot. En av de grundliggande forutsittningarna for samgdendet i
den nya PK-banken var att nigon bankverksamhet i egentlic mening
inte lingre skulle bedrivas av postverket. Andringar av 1 och 2 §§ bank-
lagen har skett i konsekvens hirmed. Hade — sésom bankinspcktionen
foreslog i sitt yttrande i sammanslagningsfrigan — postgirot i sin hel-
het, liksom postsparbanksrorelsen, Jvertagits av PK-banken, torde den
nu foreliggande framstillningen inte ha aktualiserats.

Dct bor ocksd framhillas att restriktivitet hittills iakttagits i friga
om meddeiande av valutabankstillstind satillvida som endast affiirsban-
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kerna och ett par av dc stdrsta sparbankerna erhallit dylikt. Med tanke
hirpd framstar det som ocgentligt, att bchorighet som valutabank till-
erkiinnes cn institution som intc ens #r bank. _

Med postgirot kvar i postverket sisom cn postal rorelsegren kvarstar
emellertid for verket ett behov av att kunna genomfgra dirav pikallade
transaktioner med utlandet. I dverensstimmelse med den grundliggande
principen for postbankens uppgaende i PK-banken instiller sig d& fra-
gan, huruvida och i vilken utstrackning det kan vara mojligt for post-
verket att utan egen behdrighet sisom valutabank ordna den valuta-
massiga sidan av utlandstransaktionerna i organiserat samarbete med
PK-banken. I avsaknad av utredning hirom kan inspcktionen inte i nu-
liget ndrmare bedoma fragan. Emellertid vill det synas som om post-
verket utan egen behdrighet att fungera som valutabank skulle fa prak-
tiska svarigheter bl. a. med hinsyn till den avsevirda volymen av post-
girots betalningstrafik med utlandet. Sadana svarigheter foranledde att
postbanken fick stéllning av valutabank redan flera ar fore ar 1969 da -
den fick sin karaktir av sjdlvstindigt banKinstitut.

En stiillning som valutabank for postverket bor enligt inspektionens
mening inte utesluta en samverkan med PK-banken éven { valutafragor
(jfr prop. 1973: 145, s. 52). Institutioncrna kommer att ha visentligt
olika resurser och forutsittningar. Fridn Sveriges Kreditbanks sida #r
man, enligt vad inspektionen erfarit, positiv till att postverket fir den
begdrda mdojligheten. Mot bakgrund av sin tidigare rcdovisade prin-
cipiella standpunkt framhéller inspektionen att postverkets funktion som
valutabank under alla férhéallanden bdr begrinsas till vad som #r direkt
pikallat av {6rut nimnda praktiska skal.

P4 grund av det anférda motsitter sig bankinspektionen — trots de
principiella invindningar som kan gdras — inte bifall till framstillningen.
En detalj i {6rfattningsforslaget kraver dock uppmirksamhet. Valutafor-
ordningens 2 § tredje stycket inleds med ordet "Bank”, vilket inte stir
i Overensstimmelse med foreslagen #ndring av andra stycket a) och
grunden {6r denna #ndring 1 2 § fOrsta stycket valutalagen. Firslagsvis
bér 2 § tredje stycket valutafdrordningen fa foljande lydelse: “Den som
erhallit — — — — valutabank.” Lagindringen bygger i formellt av-
sccnde pa att man betraktar begreppet ”valutabank™ som en term, av-
sedd att ange behorighet att foretrida riksbanken i valutafrigor, och
inte som beteckning for firma eller affiirsrorelse. I sistndminda syfte kan
begreppet intc anvindas av postverket (jir 2 § banklagen).

Riksbanksfullmiktige anfor bl. a. foljande. Postbanken har sedan ar
1963 haft stillning som valutabank, dvs. dgt “tillstind att, for egen eller
riksbankens ridkning, driva handel med utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar” [2 § a) valutafdrordningen]. Harutdver har post-
verket meddelats “tillstdnd att driva den handel med utlindska betal-
ningsmcdel, som erfordras for verkets rorelse med postanvisningar”
[2 § b) valutaférordningen]. Postverket har ocksa auktoriserats som for-
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séljningsstille for resevaluta i den utstrickning som betingas av rorel-
sen med postresekreditiv. Vid det beslutade samgdendet mellan post-
banken och Sveriges Kreditbank till den nya PK-banken skall postgiro- -
kontororelsen liksom den till denna knutna utlandsrorelsen skiljas ut
fran postbanken och ligga kvar hos postverket. Service rérande rese-
valuta skall i man av resurser och kapacitet limnas genom postverkets
medverkan. :

For att postverket genom postgirot dven framdeles skall kunna fo6r-
mecdla utlandsbetalningar erfordras nagon form av tillstaind. Fullmik-
tige har inte négon invindning mot att valutafdrfattningarna indras s&
att erforderligt tillstind skall kunna meddelas postverket. Man Kkan
emellertid tinka sig tvé slag av tillstind. Antingen bor postverket med-
delas valutabankstillstand, vilket poststyrelsen har forordat, eller ocksa
bor ett mera begrénsat tillstind enligt den modell som gillde fore ar
1963 komma i friga.- Postverket dgde da ritt att driva den handel med
utlindska betalningsmedel, som crfordrades for verkets rorelse med
postanvisningar och postgiro.

Det kunde i och for sig vara naturligt att meddela postverket ett
mera begrénsat tillstdnd av det slag som géllde fére ar 1963. Harfor
talar att avsikten synes vara att postverket inte skall bedriva valuta-
handel genom arbitrageverksamhet; sddan verksamhet avses cnligt upp-
gift skola ankomma pd PK-banken. Detta innebar att postverkets verk-
samhet kommer att inte ovisentligen avvika frén andra valutabankers.
For att postgirosystemet skall kunna anvindas for utlandsbetalningar
— vilket i och for sig dr ett sjdlvklart intresse — bor emellertid & andra
sidan postverket gentemot riksbanken sjdlvstindigt std ansvaret {or att
gillande valutaregleringsbestimmelscr iakttages. En sidan ordning fin-
ner sin formella bekriftelse i att postverket far stillningen av valuta-
bank. Med hiinsyn hiirtill vill fullmiktige, oavsett att annan valutabank
kommer att anlitas for arbitrageverksamheten, c¢j motsitta sig de fore-
slagna #ndringarna i valutaforfattningarna.

5.3 Departementschefen

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t har poststyrelsen hemstillt att valuta-
lagen och valutaforordningen Zndras sd att didrigenom gors mojligt f6r
postverket att forordnas som valutabank. Framstillningen skall scs mot
bakgrund av att postbankcn, som hittills haft behdrighet som valuta-
bank, den 1 juli 1974 gir samman med Sveriges Kreditbank till Post-
och Kreditbanken (PK-banken). Bchorighet som valutabank innebir
riatt for tillstindsinnehavaren att for egen eller riksbankens riikning
driva handel med utldndska betalningsmedel och utlindska fordringar.
Bestaimmelserna i valutalagen och valutaférordningen medger emeller-
tid postverket den mera begransade mdjligheten att driva sidan handel
med utlindska betalningsmedel som behovs for verkets rorelse med
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postanvisningar. Postverket har meddelats tillstind med st6d av dessa
bestimmelser. Genom att efter sammanslagningen av de badda bankerna
det intc rintcbarande postgirot blir kvar i postverket som en rorelse-
gren i detta uppkommer behov for verket att kunna genomfdra mot-
svarande transaktioner med utlandet som tidigare ombesdrjts av post-
banken. Postverket behover silunda for sin fortsatta rorelse tillstand
att férmedla utlandsbetalningar.

1 och for sig kunde man, som framhallits under remissbehandlingen,
tinka sig att gora den begrinsade iindringen i valutalagen och valuta-
forordningen som #r nodvindig for att postverket skall kunna driva sa-
dan handel med utlindska bctalningsmedel som bchovs for verkets ro-
relse med postanvisningar och postgiro. En sidan ordning giillde fore
&r 1963. For en 15sning i enlighet hirmed kan mdjligen tala att post-
verkets ink6p och forsdljning av valutor, enligt uttalande i prop. 1973:
145, avses skola ske genom utnyttjande av PK-bankcn. Som riksbanks-
fullmiiktige papekat bor cmellertid postverket sjilvstindigt gentemot
riksbanken ansvara for att gilllande valutaregleringsbestimmelser iakt-
tas. I likhet med bankinspektionen och riksbanksfullmiktige anser jag
diirfor att postverket formellt bor fa stillning som valutabank. I syfte
att mojliggodra en sddan ordning férordar jag att erforderliga dndringar
vidtas i valutalagen och valutafrordningen.

6 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels {Oreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppr‘zit-
tat forslag till lag om dndring i valutalagen (1939: 350),

dels begir riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stod av 1 §
tredje stycket valutalagen (1939: 350) forordnar, att vad som foreskrivs

2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8, 58§ 1 och 3 samt 9 § skall #ga fortsatt
tillimpning under tiden den 1 juli 1974—den 30 juni 1975,

dels inhdmtar riksdagens yttrande 6ver inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1. kungdrelse om dndring i valutatdrordningen (1959: 264),

2. kungorelse om fortsatt giltighet av valutafSrordningen (1959:264).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hcemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide



Prop. 1974: 89

1 Forslag till
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Bilaga 1

Promemorieforslaget.

Lag om éndring i valutalagen (1939: 350)

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

13

Kommer riket — — — tredje stycket.

Vid krigsfara — -— — skola gilla.

D4 i andra fall 3n som avscs i
forsta och andra styckena sa pro-
vas crforderligt for uppndende av
det madl, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verk-
samhet, eller eljest med hénsyn till
rikets betalningsforhallanden med
utlandet dger, pd framstillning av
fullméktige i riksbanken, Konung-
cn med riksdagens samtycke for-
ordna, att vad i 2 § forsta stycket
samt 5 och 9 §§ stadgas helt eller
delvis skall under viss tid, hogst
ett 4r varje gang, dga tillimpning.

Di i andra fall dn som avses
i forsta och andra styckena si
provas erforderligt for att med be-
akrande av industri- och syssel-
sdnningspolitiska  strivanden  nd
det madl, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksam-
het, cller eljest med hinsyn till
rikets betalningsforhallanden med
utlandet dger, pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken, Konung-
en med riksdagens samtycke for-
ordna, att vad i 2 § forsta stycket
samt 5 och 9 §§ stadgas helt eller

Savitt angdr — — -— oldgenhet  delvis skall under viss tid, hogst
avvaktas. Sadant forordnande ett &r varje ging, iga tillimpning.
— — — understillas riksdagen.  Sdvitt angdr — — — olidgenhet
Vad i — — — nu avses. avvaktas. Sidant forordnande —
— — understillas riksdagen. Vad
i — — — nu avses.
Under tid — — — lagen tillimpas.
D4 understillning — — — foreliggas riksdagen.
6 a§

Riksbankens beslutanderitt en-
ligt denna lag utdvas inom riks-
banken av en styrelse (valuta-
styrelsen), besraende av sju leda-
méter. Fyra av ledaméterna jim-
te suppleanter for dem utses av
Konungen. Ovriga ledaméter jim-
te suppleanter utses av fullmiktige
i rikshanken.

Riksbankens beslutanderitt en-
ligt denna lag ut6vas inom riks-
banken av ecn styrclse (valutasty-
relsen). Valutastvrelsen bestir av
siu ledamoter utom vid handligg-
ning av drenden rorande direkta
investeringar utomlands, dd den
bestdr av elva ledamoter.

Konungen utser drta av ledaméo-
terna, varav fyra skola tjinstgira
endast [ drenden rorande direkta
investeringar utomlands. Ovriga
ledamoter utses av fullmiktige i
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Foreslagen lydelse

riksbanken. Fér ledamoterna sko-
la i samma ordning utses supple-
anter.

Valutastyrelsens beslut — — — av beslutet.

Av fullmiktige utsedd ledamot
cller suppleant, som deltagit i sty-
relsens beslut, dger pdfordra att
beslutet understilles fullmiktige
fér provaing. Yrkande hirom skall
framstillas genast efter beslutets
fattande.

Mot fullmiktiges — — — cj foras.

Pd yrkande av minst tre av de
leduméter eller suppleanter, som
deltagit i styrelsens beslut, skall
beslutet understillas  fullmiktige
for provning. Yrkande hiirom skall
framstiillas genast efter beslutets
fattande.

Nirmare bestimmelser — — — i bankoreglementet.

2 Forslag till

sindring i reglementct. den 15 december 1970 for riksbankens styrelse
och forvaltning (Bankoreglementet)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

2 mom. Till ledamdéter i den i 6 a § valutalagen nimnda valutastyrel-
sen skall fullmiktige utse vice riksbankschefen, en fullméktig eller supp-
leant for fullmiktig och en bankdircktdr. Fullmiktige skall darjimte
utse supplcanter for dessa ledamoter.

Vice riksbankschefen 4r valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige for-
ordnar en av dc¢ dvriga inom riksbanken utsedda ledamdterna att vara

vice ordférande.

Valutastyrelsen dr beslutfor niir
minst tre ledamdter dr ndrvaran-
de. Vid lika rostetal giller den
mening som ordféranden bitra-
der.

Valutastyrelsen dr beslutfor i
drenden rorande direkta investe-
ringar utomlands, ndr minst tre
av de fér provning av sddana
drenden sdrskilt utsedda ledamé-
terna och minst tre av ovriga leda-
méter dr ndrvarande, samt i ovri-
ga drenden, nir minst tre ledamo-
ter dr ndrvarande. Vid lika 10ste-
tal giller den mening som ordfo-
randen bitrider.

Fulliniktige skall utfiirda ndrmarc bestimmelser for valutastyrelsens
verksamhet. Dirvid far foreskrivas att drenden som &4r av 16pande eller
expeditionell natur eller eljest innebdr tillimpning av faststdllda rikt-
linjer far avgoras pa styrclsens vignar av ordféranden och bankdirek-
toren i forening.

Har av fullmiktige utsedd leda-
mot eller suppleant, som deltagit
i valutastyrelsens beslut, enligt 6 a §

Har pd siitr foreskrives i 6 a §
tredje stycket valutalagen yrkan-
de framstillts om att av valuta-
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Nuvarande Ivdelise

tredje sivcket valutalagen fram-
stdllt yrkande om att beslutet skall
understillas fullmiktiges provning,
skall s6kanden i drendet underrit-
tas ddrom snarast mojligt och se-
nast i samband med att han erhal-
ler meddclande om innehallet i
styrelsens beslut.

77

Féreslagen lydelse

styrelsen meddelat beslut skall un-
derstdllas fullmiktiges prévning,
skall sokanden i drendet underrit-
tas ddrom snarast mojligt och se-
nast i samband med att han er-
haller meddelande om innehallet
i styrelsens beslut.

Fulimitktig eller suppleant for fullmiktig far ej deltaga i fullmiktiges
handlidggning av drende varmed han tagit befattning i valutastyrelsen.

Till ledamot eller suppleant, som ej dr tjanstcman i riksbanken, utgar
arvode till ledamot med 6 000 kronor for ar och till suppleant med 100
kronor for sammantridesdag. Vid resa, som fdranleds av uppdraget,
dger ledamot eller suppleant atnjuta resekostnadsersittning och trak-
tamente enligt vad som giller for bankdirektor.
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1 Forslag till
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Bflaga 2

Poststyrelsens forslag

Lag om findring i valutalagen (1939: 350)

Hérigenom forordnas, att 2 § valutalagen (1939: 350) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

28

Konungen #ger i forordnande
som av honom meddelas, fore-
skriva:

1) att allenast riksbanken och
annan bank, som riksbanken dir-
till bemyndigar (valutabank), ma
driva handel med utlindska sedlar
och skiljemynt, med vixlar, check-
ar, andra penninganvisningar och
fordringar, som innecfatta ritt tiil
betalning i utlindskt mynt (ut-
lindska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar), dvensom med
aktier, obligationer och likartade
virdepapper, vilka dro utfirdade
av nagon, som dr bosatt i utlan-
det (utlindska virdepapper);

2) att utlindska betalningsmc-
del, utlindska fordringar och ut-
lindska virdepapper ma, mot ve-
derlag som bestimmes i svenskt
mynt, forvirvas och foryttras alie-
nast i den omfattning och pa de
villkor Konungen eller, cfter Ko-
nungens bemyndigande, riksban-
ken bestimmer;

3) att dylika tillgangar skola er-
bjudas riksbanken eller valuta-
bank till inldsen mot kontant er-
sittning i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska be-
talningsmedel, fordringar och
virdepapper icke utan sirskilt till-
stind ma utfSras ur riket eller pa
annat sdtt Overforas till utlandet

Konungen dger i férordnande,
som av honom meddelas, fore-
skriva:

1) att allenast riksbanken samt,
efter dess bemyndigande, annan
bank och postverket (valutabank),
mi driva handel med utlindska
sedlar och skiljemynt, med vixlar,
checkar, andra penninganvisningar
och fordringar, som innefatta ritt
till betalning i utlindskt mynt (ut-
landska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar), dvensom med
aktier, obligationer och likartade
vardepapper, vilka dro utfardade
av nigon, som &r bosatt i utlandct
(utlindska virdepapper);

2) att utlindska betalningsmedel,
utlindska fordringar och wutlands-
ka virdepapper mi, mot veder-
Jag som bestimmes i svenskt mynt,
forviarvas och foryttras allenast i
den omfattning och pa de villkor

Konungen eller, efter Konungens

bemyndigande, riksbanken bestam-
mer;

3) att dylika tiligingar skola er-
bjudas riksbanken eller valuta-
bank till inlésen mot kontant er-
sittning i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska be-
talningsmedel, fordringar och vir-
depapper icke utan shrskilt till-
stind mi utforas ur riket eller pa
annat sidtt GverfOras till utlandet
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eller Sverlatas & den, som 4r bo-
satt i utlandet;

5) att dylika tillgdngar icke utan
tillstand av riksbanken méa inforas
till riket;

6) att dver virdepapper, som in-
fores till riket eller som hir for-
varas for den, som 4r bosatt i ut-
landet, si ock Over kdpeskilling,
som influtit vid forséljning av sa-
dana virdepapper, ¢j ma fogas i
vidarc man in Konungen cller, ef-
ter Konungens bemyndigande,
riksbanken bestimmer;

7) att i annat hinseende #n un-
der 2)—6) sigs ¢j mi Over ut-
landska betalningsmedel, utlinds-
ka fordringar och utlindska vér-
depapper utan tillstind av riks-
banken férfogas annorledes dn ge-
nom foryttring till riksbanken eller
till valutabank; och

8) att avgift som bestimmes med
stod av meddelat forordnande skall
tillfalla riksbanken.

Genom forordnande, som hir

79

Féreslagen lydelse

eller Gverlitas & den som ir bosatt
i utlandet;

5) att dylika tillgangar icke utan
tillstdnd av riksbanken ma inféras
till riket;

6) att Over virdepapper, som in-
fores till riket eller som hir for-
varas for den, som #r bosatt i ut-
landet, s& ock Jver kopeskilling,
som influtit vid forsiljning av si-
dana virdepapper ej ma forfogas
i vidare mén &n Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande
riksbanken bestimmer;

7) att i annat hdnseende in un-
der 2)—6) sigs e€j ma Over ut-
lindska betalningsmecdcl, utldnds-
ka fordringar och utlindska virde-
papper utan tillstaind av riksban-
ken forfogas annorledes @n genom
foryttring till riksbanken eller till
valutabank; och

8) att avgift som bestimmes med
stod av meddclat férordnande skall
tillfalla riksbanken.

avses, ma ej inskrinkningar ske i

riksbanken tillkommande befogenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

2 Forslag till

Forordning om #ndring i valutaférordningen (1959: 264)

Harigenom fGrordnas, att 2 § valutafdrordningen (1959:264) skall

ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

28
Utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vedcrlag
i svenskt mynt, férvirvas allenast fran riksbankcn eller genom dess for-
medling och foryttras allenast till riksbanken eller genom dess formed-

ling.

Riksbanken dger meddela

a) bankaktiebolag, sparbank och
postbanken tillstdnd att, for egen
eller riksbankens rikning, driva
handel med utldndska betalnings-
medel och utldndska fordringar;

Riksbanken dger meddela

a) bankaktiebolag, sparbank och
postverket tillstand att, for egen
eller riksbankens rikning, driva
handel med utlindska betalnings-
medel och utléindska fordringar;



Prop. 1974: 89

Nuvarande lydelse

b) postverket tillstdnd att driva
den handel med utlindska betal-
ningsmedel, som erfordras for ver-
kets rorelse med postanvisningar;
samt

c) bank eller annan tillstand att
driva den rorelse med utlindska
betalningsmedel och utlindska
banktillgodohavanden, som riks-
banken provar erforderlig for all-
minhetens tillhandagiende med
medel for reseindamal. ‘

80

Fireslagen lydelse

b) bank eller annan tillstind att
driva den rorelsc med utlindska
betalningsmedel och utlindska
banktillgodohavanden, som riks-:
banken provar crforderlig for all-
manhetens tillhandagdende med -
medel for resecindamal.

Bank, som erhallit tillstind varom under a) 'siigs, beniimnes i denna

férordning valutabank.

Denna forordning tréider i kraft den 1 juli 1974.
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