Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1974

Nr 84

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om &ndring i for-
ordningen (1972: 266) om skatt pi annonser och reklam; given den 29
mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas vissa indringar i forordningen (1972: 266)
om skatt pa annonser och reklam. Skatteplikten for reklam som &terges
genom méssa eller utstillning foreslas slopad. I fréga om skatteplikten
for reklamtrycksaker och betriffande beskattningsvirdet for sidana
trycksaker foreslds vissa dndringar i syfte att uppna en klarare avgrins-
ning av beskattningsomradet och underlitta debitering och redovisning
av skatt. I friga om annan skatt in sddan som avser annonser i vissa
periodiska publikationer fOreslas att grinsvirdet for redovisningsskyldig-
het sinks fran 60 000 kr. till 20 000 kr. i skattepliktig Arsomsittning.
Efter monster fran Ovrig indirekt beskattning foreslis vidare sidan
dndring att besvir dver beslut om férhandsbesked skall kunna anféras
inte endast av skattskyldig utan ocksé av allmint ombud.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1974.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 84

Prop. 1974: 84



Prop. 1974: 84

Forslag till

Forordning om #ndring i f orordmngen (1972 266) om skatt pd an-

nonser och reklam

Hirigenom f8rordnas i friga om férordningen (1972: 266) om skatt pd

annonser och reklam

dels att anvisningarna till 5 § skall upphéra att gilla,"
dels att 1, 5—7, 13, 14, 16, 18, 23, 24,.26, 30 och 32 §§ samt anvis-
ningarna till 1, 9, 14 och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§

Skatt (reklamskatt) erldgges enligt denna forordning till staten for an- -
nons, som ir avsedd att offentliggras inom landet, och f6r reklam, som
ar avsedd att spridas inom landet i annan form #n annons.

I denna férordning forstas med

1. trycksak, avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryckpress

eller genom screenfdrfarande,

2. reklam, meddelande som har
till syfte att astadkomma eller
frimja avsidttning av vara, fastig-
het, nyttighet, réttighet eller tjanst,

3. annons, sirskilt utrymme som
upplatits eller tagits i ansprdak pd
annat sitt i trycksak for atergiv-
ning av text eller bild,

2. rekilam, meddelande som har

till syfte att &stadkomma eller
frimja avsittning i - kommersiell
verksamhet av vara, fastighet, nyt-
tighet, réttighet eller tjdnst,

3. annons, sirskilt utrymme som-
upplatits i trycksak for &tergivning
av text eller bild fér annan dn ut-
givaren och sddant utrymme i -
trycksaken som tagits i ansprék av
utgivaren for egen reklam,

4. periodisk publikation, publikation som enligt utgivningsplan skall
komma ut med normalt minst fyra nummer om aret och som inte &r att.

anse som reklamtrycksak,

5. allmin nyhetstidning, periodisk pubhkatlon av dagspresskaraktar
som normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka,
6. reklamtrycksak, trycksak som framstallts huvudsakligen i syfte att

offentliggdra reklam.
(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

5§

Skatteplikt foreligger, om ej an-
nat foljer av 6 §, for reklam som
i annan form dn annons aterges

Skatteplikt foreligger for rek-
lamtrycksak och, om ej annat £6l-
jer av 6 §, fOr reklam som aterges

1. i s. k. ljustidning, i eller i anslutning till trafikmedel, butikslokal,
sportanléggning, teater eller liknande lokal, pd fastighet eller allmin

plats eller p& annat motsvarande sitt,

2. genom visning av film eller
atergivning av ljud,

2. genom visning av film eller
atergivning av ljud.
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ning, .
4. ireklamtrycksak. _
(Se vidare anvisningarna.)

3. genom midssa eller utstdll- -

Fireslagen lvdelse

6§
Skatteplikt foreligger ej for reklam som avses i
1. 5§ 1, om fraga ir om reklam i eller utanfor foretags butxkslokal
arbetsplats, trafikmedel -eller liknande och reklamen avser. foretaget :
dess verksambhet eller utrymmet for reklamen,

2.58§8 2 om reklamen avser
kommande verksamhet av det slag
som bedrives dar reklamen offent-
liggores,

3. 5 § 3, om missan eller ut-
stillningen har permanent karak-
tar eller arrangeras i anslutning
till joreningsméte, konferens, kon-
gress eller liknande tillstéllning for
en sluten krets eller om forsiljning
av utstillda alster utgor ett visent-

ligt inslag pa mdssan eller utstdll-.

ningen.

Riksskatteverket kan pa anso-
kan forordna om undantag fran
skatteplikt for katalog for sadan

postorderforsiljning frin. foretag

inom landet som sker i konkur-
rens med motsvarande ftirs'ziljning
fran utlandet och fior reklam pd

sidan mdssa eller utstillning som

huvudsakligen riktar sig till inter-
nationell publik.

78

2.58§ 2, om reklamen avser
kommande verksamhet av det slag
som bedrives ddr reklamen offent-
liggores.

Riksskatteverket kan pa anso-

kan forordna om undantag fran

skatteplikt for katalog for sadan
postorderforsiljning frin foretag
inom landet som sker i konkur-
rens. med motsvarande forsaljmno
fran utlandet -

13§

Beskattningsvardet utgéres ifall . .

som avses i 3 § samt.5 § 1 och 2
av vederlaget och i fall som avses

i 5§ 3 av det vederlag som utgdr.

Béskaftﬁiﬁgsvﬁfdet utgdres i fall
som.avses i 3 § samt 5 § 1 och 2

.av vederlaget. - -

for uppldtelse av utrymme {or rek-. .-

lamen.

1 fall som avses i 5 § 4 utgores
beskattningsvirdet av sddan del.av
vederlaget som  avser

tryckpldt eller cylinder, papper. el-
ler annat tryckunderlag,. tryckfirg,

tryckning och bokbinderiarbete. .

t1  Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 84

likvid..
for sdttning, reproduktionsarbete, -

Y

1 fr&ga. .6m~ ‘-reklamtl'ycksak uf-

- gores beskattningsvirdet av veder-..: ... .. . -
laget med avdrag for déri ingden- .. .. -

de .vederlag. for. kliché,. reprofilm. ., . .

. eller motsvarande, Har bestdllaren
. ombesiirjt;amiqt, for trycksaken er-
forderligt arbete dn bokbinderiar-... ...:.:. .
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Har den som utfor tryckningen ej
sjdlv eller genom underleverantor
utfért annat sidant arbete dn bok-
binderiarbete eller tillhandahallit
sddan materiel, skall viardet av ar-
betet eller materielen inrdknas i
beskattningsvirdet med ledning av
uppgifter fran den som. bestdilit
trvcksaken. Lidmnas icke sddan
uppgift, skall beskattningsvirdet
uppskattas efter vad som dr skiligt.

Foreslagen lydelse

bete eller tillhandahdllit annan
materiel for trycksaken dn kliché,
reprofilm eller motsvarande, skall
viirdet av arbetet eller materielen,
i den man skatt icke erligges i an-
nan ordning, inrdknas i beskatt-
ningsvirdet med ledning av upp-
gifter fran bestillaren eller, om
sddana uppgifter ej limnas, enligt -
uppskatining efter vad som &r ski-
ligt. Har arbete eller materiel som
nu ndmnts endast ringa virde be-
hover hinsyn icke tagas hdrtill vid
bestimningen av beskattningsvdir-
det.

Utgar icke vederlag for skattepliktig annons eller skattepliktig reklam
i annan form 4n annons eller understiger vederlaget uppenbarligen vad
som ir skiligt, utgores beskattningsvirdet av belopp som svarar mot

skiligt vederlag.

I beskattningsvérdet inrdknas ej beloppet av reklamskatt eller annan

statlig skatt eller avgift.
(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

14 §

I friga om foretag, som bedriver postorderforsiljning, far skatten pa
féretagets postorderkatalog nedsittas med 70 procent, om foretagets
forsdljning av sddana varor som presenteras i katalogen normalt till mer
an hilften sker i form av postorderfGrsiljning.

Sker hogst hilften av forséljning enligt forsta stycket 1 form av post-
order{orsdljning, fir nedsittningen berdknas pa s stor del av skatten
for katalogen som svarar mot postorderforsiljningens andel av forst-
namnda forsdljning. Nedsittning far dock ske endast om postorderfor-
siljningen utgér minst 10 procent av forsdljningen eller uppgar till
minst 5 miljoner kronor.

Har fioretag, som bedriver post-
orderforsiljning, erlagt skatt en-
ligt 26 § vid inforsel av foretagets
postorderkatalog, fdr dterbetalning
ske med belopp som svarar mot
skillnaden mellan det erlagda skat-
tebeloppet och den skatt som en-
ligt forsta eller andra stycket skul-
le ha utgdtt, om katalogen fram-

_ stillts inom landet.
Nedsittning av skatt enligt fors-
~ta eller andra stycket och dterbe-
talning av skatt enligt tredje styc-
ket provas av riksskatteverket ef-
ter ansdkan av postorderforetaget.
(Se vidare anvisningarna.)

Nedsittning av skatt enligt forsta
eller andra stycket provas av riks-
skatteverket efter ansdkan av post-
orderforetaget.

(Se vidare anvisningarna.)
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16 §

I fraga om periodisk publikation
foreligger redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda be-
skattningsviirdet av publikationens
annonser for helt kalenderir Sver-
stiger 60 000 kronor. 1 annat fall
foreligger redovisningsskyldighet
endast om sammanlagda beskatt-
ningsvirdet f6r helt kalenderir
Overstiger 60 000 kronor eller, be-
triffande reklam som skattskyldig
offentliggor eller framstiller for
egen rikning, 20 000 kronor.

Reklamtrycksak, for  vilken
skattskyldighet foreligger enligt 9
§ andra stycket, anses som reklam
framstilld for egen riakning.

(Se vidare anvisningarna.)

I friga om periodisk publikation,
for vilken utgivaren dger ritt till
dterbetalning av skatt enligt 24 §,
foreligger redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda be-
skattningsvirdet av publikationens
annonser for helt kalenderar Sver-
stiger 60 000 kronor. I annat fall
foreligger redovisningsskyldighet
om sammanlagda beskattningsvar-
det for helt kalenderir Gverstiger
20 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Limnas aterbiring, bonus eller
annan forman, som icke utgér s. k.
villkorlig rabatt, i efterhand och
avser formanen nagot for vilket
skattskyldighet intrdtt, far avdrag
for den del av den tidigare redovi-
sade skatten som bel6pt pa forma-
nen goras i den ordning som gil-
ler for den skattskyldiges redovis-
ning for reklamskatt. Avser forma-
nen sadan annons i periodisk pub-
likation, for vilken skattskyldighet
intriatt under tidigare kalenderér,
far avdraget dock ej Overstiga den
skatt som den skattskyldige erlagt
eller haft att erligga for det tidi-
gare &ret minskad med belopp som
aterbetalats enligt 24§ andra
stycket.

Limnas aterbaring, bonus eller
annan férmén, som icke utgor s. k.
villkorlig rabatt, i efterhand och
avser formanen nagot for vilket
skattskyldighet intritt, far avdrag
for den del av den tidigare redo-
visade skatten som beldpt pad for-
manen goras i den ordning som
giller for den skattskyldiges redo-
visning for reklamskatt. Avser fOr-
minen sidan annons i periodisk
publikation, for vilken skattskyl-
dighet intritt under tidigare kalen-
derar, far avdraget dock ej Over-
stiga den skatt som den skattskyl-
dige erlagt eller haft att erligga
for det tidigare aret minskad med
belopp som aterbetalats enligt 24 §.

Uppkommer forlust pd-fordran for vilken reklamskatt redovisats,
ager forsta stycket motsvarande tillimpning. Har avdrag for skatt for
siddan fordran gjorts och inflyter didrefter betalning, skall redovisning
ater limnas for den skatt som belSper pa det betalda beloppet.

23 §

Har skattskyldig att redovisa
skatt for annons i reklamtrycksak,
far den skattskyldige vid redovis-
ning for reklamskatt gora avdrag
for sddan skatt som han utgivit f6r

Har skattskyldig att redovisa
skatt for annons i reklamtrycksak,

“far han vid redovisningen gora av-

drag for sidan skatt som han ut-
givit for trycksaken till den del



Prop. 1974: 84

Nuvarande lydelse

trycksaken. Avdraget fir dock ej
Overstiga beloppet av skatten pa
annonser i trycksaken

F 6re§lag_en lydelse

skatten beloper pd annonser som
inforts i trycksaken mot vederlag.
Avdraget far dock ej overstlga be-
loppet av skatten pd annonser i
trycksaken.

Avdrag enligt forsta stycket far goras i redovisningen for den redo-
visningsperiod da skattskyldigheten intritt.

24 §

I fraga om sjélvstindig periodisk_

publikation, som har dagspress- el-
ler tidskriftskaraktiir och for vilken
den skattepliktiga omsittningen av
annonser kan forvintas med sd-
kerhet icke overstiga 3 miljoner
kronor fér helt kalenderar, far
riksskatteverket medge befrielse
tills vidare fran skyldtghet att in-
betala reklamskatt.

Till skattskyldig, som redovisat

reklamskatt for annonser i sjilv-

stindig periodisk publikation som .

avses i forsta stycket, dterbetalar

riksskatteverket sd stor del av den .

erlagda skatten for ett kalenderdr
som svarar mot en skattepliktig
omsdttning om hdgst 3 miljoner
kronor for helt dar. Aterbetalning
sker efter utgdngen av varje halvt
kalenderdr. For férsta_halvdret av.
ett kalenderdr far dterbetalat be-
lopp ej dverstiga skatten pd en om-
sdttning om 1 500 000 kronor.

Om synnerliga skdl foreligger,

Till skatiskyldig, som redovisat

. reklamskatt for annonser i sjilv-
" stdndig periodisk publikation, som

har karaktir av dagspress, populir-
press eller fackpress, dterbetalar
riksskatteverket sd stor del av den
erlagda skatten for ett kalenderdr
som svarar mot en skattepliktig

_ omsdttning om hdogst 3 miljoner

kronor for helt dar. Aterbetdlningen
sker efter utgingen av varje halvt
kalenderdr. For forsta halvdret av
ett kalenderdr fdr dterbetalat be-
lopp ej dGverstiga skatten pd en
omsdttning . om 1 500 000 kronor.

Foreligger rdtt till dterbetalning
enligt forsta stycket fdr riksskatte- .
verket, om den skattepliktiga om-
sdttningen kan forvintas med si-
kerhet icke overstiga 3 miljoner
kronor fér helt kalenderdr, medge
befrielse tills vidare fran skyldighet

.att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skil f6re1igger,

kan riksskatteverket Aaterbetala kan riksskatteverket Aaterbetala
skatt tidigare &n som anges 1 and- - skatt tidigareé % in som anges i fors-
ra stycket. . ta stycket.
(Se vidare anv1snmgama) ' (Se vidare anvisningarna.) °
26 §t

Infores till landet reklamtryck-
sak som &r skattepliktig enligt 5 §.
4 skall reklamskatt erlaggas till
tullmyndighet. Tullagen (1973

t Senaste lydelse 1973: 99"

JInfores till landet reklamtryck-

“sak som ar skattepliktig enligt 5 §

. skall reklamskatt erldggas till tull-
myndlghet

Tullagen (1973: 670) L
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670) giller i friga om skatten. giller i friga om skatten. Darjam-
Dirjimte giller 46 § forordmngen “te giller 46 § forordningen (1959:
(1959: 92) om forfarandet v1d viss 92) om forfarandet vid viss kon-

konsumtionsbeskattning. sumtionsbeskattning.

Reklamskatt vid inforsel utgar med 10 procent ayv beskattningsvirdet.
Som beskattningsviarde anses varans varde berdknat enligt 6 § tullfor-
ordnmgen (1973: 979). Visas att detta virde innefattar kostnad som ej
ingar i beskattningsvarde enhgt 13 § andra stycket, skall beskattmngsvar-
det reduceras i motsvarande man.

30 §°

Forordningen (1959: 92) om for-
farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning #ger tillimpning pa re-
klamskatt, dock ej bestimmelserna
i 32, 38 och 39 §§ i vad avser
forhandsbesked. Forordningens be-
stimmelser om kontroll hos annan
an skattskyldig dger tillimpning pa

varje ndringsidkare hir i landet.

for vars rikning annons eller re-
klam i annan form &n annons of-
fentliggores eller reklamtrycksak
framstilles.

' Férordningen-(1§59: 92) om for-
farandet vid viss konsumtionsbe-

. skattning #ger tillimpning pa re-

klamskatt, dock ej bestimmelserna
i 32 och 38 §§ i vad avser for-
handsbesked. Fdrordningens be-
stimmelser om kontroll hos annan

.an skattskyldig #ger tillimpning
.pa varje ndringsidkare hir i landet
- fér vars.rikning annons ecller re-

klam i annan form #n annons of-
fentliggbres eller reklamtrycksak
framstilles.

32 §

Talan mot beslut enligt 7 §, 11 §
andra stycket, 21 § andra stycket,
22 § eller 24 § forsta eller tredje

stycket fores hos Kungl Ma] t ge-.-‘

nom besvir.

Talan mot beslut enligt 7 §, 11 §
andra stycket, 21 § andra stycket,
22 § eller 24 § andra eller tredje
stycket fores hos Kungl. Ma) t ge-

. nom besvir.

Talan mot beslut i fraga om utdomande av vite enhgt 20 § fores hos

kammarritten genom besvar.’

Mot beslut av riksskatteverket enlngt-lO § forsta stycket, 14 eller 15 §
eller mot beslut om foreldggande av vite far talan ej foras.

Anvisningar
till1§

Meddelande anses som reklam

Aven nidr meddelandet innefattar -

erbjudande om ink8p eller motsva-
rande.

Med avsittning forstés forsa]jnmg ellef annan omsattmng som normalt'

sker mot vederlag.

Bilaga till annan pubilkatlon in reklamtrycksak anses som annons. i .

publikationen.

* Senaste lydelse 1973: 992.

1. Meddelande anses som re- - -

klam dven nir meddelandet inne-
fattar erbjudande om ink&p eller
motsvarande :

~ Uppgift, som infares i-télever--
_kets telefonkatalog mot sirskild av-
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gift, anses icke som annons, om
uppgiften dterges i den ldpande
abonnentforteckningen eller det 16-
pande yrkesregistret och icke i ett
sdrskilt fran loptexten avskilt ut-

‘rymme.

2. Som trycksak anses icke vara
som forses med tryck, om varan
utgores av penna, glas, klidesplagg
eller annat som har ett sjilvstin-
digt bruksvirde eller om varan dr
avsedd att anvindas som affédrs-
handling, kontorsmaterial, etikett,
emballage eller liknande.

Som reklamtrycksak anses icke
trycksak som avser viss vara och
skall dtfolja denna vid forsilining
eller motsvarande, sdsom garanti-
sedel, bruksanvisning eller instruk-
tionsbok. Som reklamtrycksak an-
ses icke heller trycksak av innehdll
som huvudsakligen utgor informa-
tion till dterforsiljare eller repre-
sentanter eller intern information
till anstéllda, medlemmar eller del-
dgare eller trycksak som huvud-
sakligen dr att anse som kalender,
jubileumsskrift eller liknande eller
som har huvudsakligen historiskt,
tekniskt, ekonomiskt eller annat
vetenskapligt innehall.

3. Trycksak anses icke som
reklamtrycksak enbart av den an-
ledningen att den innehdller an-
nonser med reklam for annan dn
utgivaren.

till 9 §

I friga om missa eller utstill-
ning anses arrangoren offentliggo-
ra den skattepliktiga reklamen.

Verksamhet anses som yrkes-
massig nir inkomsten dirav utgdr
inkomst av rorelse, jordbruksfas-
tighet eller annan fastighet enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).
Till yrkesmdssig verksamhet hin-
fores dven statens eller kommuns
arrangerande av mdssa eller ut-
stilining. Verksamhet som ej ut-
g0r rorelse enligt kommunalskatte-
fagen anses som yrkesmissig, ndr
den innefattar ej enbart enstaka

Verksamhet anses som yrkes-
missig ndr inkomsten dérav utgor
inkomst av rorelse, jordbruksfas-
tighet eller annan fastighet enligt
kommunalskattelagen (1928: 370).
Verksamhet som ej utgdr rorelse
enligt kommunalskattelagen anses
som yrkesmissig, nir den innefat-
tar ¢j enbart enstaka tillhandahal-
lande av skattepliktig annons eller
skattepliktig reklam.
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tillhandahéllande av skattepliktig
annons eller skattepliktig reklam.

Har innehavare av publikation triffat avtal med annan om ritt for
denne att upplita utrymme i publikationen for annons och uppbira ve-
derlaget hirfor, dr endast den sistnimnde skattskyldig. Motsvarande gil-.
ler i friga om reklam enligt 5 §.

Har tryckeri atagit sig att f6r annans rikning framstilla reklamtryck-
sak och anlitas underleverantor for uppdraget, d&r underleverantdren
e skattskyldig. Den som sjilvstindigt utfor bokbmdenarbete ar skatt-
skyldig for sadant arbete.

till 14 §

Med postorderkatalog avses skattepliktig trycksak som anvinds vid
postorderforsiljning under forutsittning att den presenterar siljarens
hela eller sd gott som hela sortiment av varor och att sortimentet har
stabilitet Over tiden och sidan bredd som motsvarar normalt butiks-

sortiment i branschen.

Med postorderfdrsdljning avses i
denna paragraf forsiljning i de-
taljhandel i vilken

Med postorderforsiljning avses
i denna forordning forsiljning i
detaljhandel i vilken

1. forsdljningserbjudande sker via trycksak eller annons utan besdks-

kontakt mellan siljare och kipare,

2. ordergivning sker per post eller per telefon utan bestkskontakt

mellan séljare och kOpare,

3. varuleverans sker per post eller jirnvig eller med annat transport-
medel till av kdparen uppgiven adress och
4. jorsiljning sker i konkurrens med butiker som har mdjlighet att

exponera varorna.

till 24 §

Skattskyldig, som ger ut pro-
gram, katalog eller liknande tryck-
sak, som inte kan hidnfdras till all-
min nyhetstidning, populirpress el-
ler fackpress, dr inte berittigad
till &terbetalning av reklamskatt.

Skattskyldig, som ger ut annons-
blad, program, katalog eller lik-
nande trycksak dr inte berittigad
till &terbetalning av reklamskatt
for sadan trycksak.

Periodisk publikation som inne-
hdller annonser och som till 6ver-
viigande del tillhandahdlles gratis
eller till pris som avsevirt under-
stiger vad som dr skiligt anses
som annonsblad.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1974.

I samband med ikrafttridandet iakttages f6ljande.

1. De dldre bestimmelserna giller fortfarande i friga om missa eller
utstdllning som avslutats fore utgdngen av juni manad 1974. De nya
bestémmelserna tillimpas i friga om annan missa eller utstéllning.
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2. Aldre lydelse av 23 § och av anvisningarna till 1 § giller fortfaran-
de i friga om reklamtrycksak som tillhandahéllits eller framstillts fore
utgangen av juni manad 1974.

3. Skattskyldig, vars skattepliktiga omsattmng uppgitt till hogst 60 OOO
kronor for helt kalenderar och som pa den grunden ‘icke varit redovis-
ningsskyldig enligt de #ldre bestimmelserna, ir redov;smngsskyldxg fran
och med den 1 juli 1974 om hans skattepliktiga omsattning for tiden
den 1 juli—den 31 december 1974 overstxger 10 000 kronor.

4. I fraga om é&terbetalning av skatt pd annonser i periodisk pubhka-
tion giller #ldre bestimmelser {or kalenderéret 1974, savitt avser skatt-
skyldig som #ger ritt till sidan aterbetalning for tid fore ikrafttridandet.

5. Nirmare foreskrifter for ikrafttridandet av denna forordning, sd-
vitt giéller fortullning, meddelas av Kungl. Maj:t.
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Utdrag av protokollet over finansirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 29 mars 1974.

Ndrvarande: Statsministern PALME, statsraden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdcpartementet, statsrddet String, anméler efter ge-
mensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om dndring
i forordningen (1972: 266) om skatt pd annonser och reklam och anfor.

Inledning

For att i forsta hand skapa utrymme f6r en utbyggnad av det statliga
stodet till dagspressen och av den statliga informationsverksamheten in-
fordes den 1 juli 1971 skatt pa annonser (prop. 1971: 28, SkU 1971: 30,
rskr 1971: 181, SFS 1971: 170). I propositionen framhdll jag att an-
nonsskatten var att betrakta nirmast som ett provisorium i avvaktan pa
inférandet av en mera generell reklambeskattning pa grundval av forslag
hirom som var att viinta frin reklamutredningen (K 1967: 43).

I borjan av ar 1972 avlimnade reklamutredningen betinkandet Re-
klam I Beskattning av reklamen (SOU 1972: 6). I betinkandet behand-
lades frigan om att utnyttja skatteinstrumentet som ett medel att styra
och forbittra reklamen och férslag lades fram till reklambeskattning
som skulle kunna tjina detta syfte. P4 grundval av betinkandet fore-
slogs i prop. 1972: 58 en mer allmin reklambeskattning i syfte att dir-
igenom skapa utrymme bl. a. for en ytterligare utbyggnad av det statliga
presstodet. Forslaget innebar att den redan utgiende och i princip gene-
rella annonsskatten skulle utstrickas till att omfatta vissa andra viktigare
former av reklam #n saddan som sker i annonsform. Forslaget antogs av
riksdagen med vissa justeringar (SkU 1972: 29, rskr 1972: 202). I enlig-
het hirmed tridde forordningen (1972: 266) om skatt pd annonser och
reklam i kraft den 1 november 1972 och avlgste diirvid 1971 ars annons-
skatt.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande Gver prop. 1972: 58 uttalade
skatteutskottet bl. a., att reklamskatten till sin karaktir avvek hogst vi-
sentligt frdn nuvarande och tidigare utgdende indirekta s. k. punktskat-
ter. Det fanns darfér anledning att anta, att behov av forfattningsand-
ringar kunde uppkomma. Utskottet forutsatte, att beskattningsmyndig-
heterna med beaktande av inte endast de fiskala intressena utan ocksd
av de skattskyldigas berdttigade krav pa en rittvis och rimlig skatt skulle

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 84
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ta initiativ till sddana foérfattningsdndringar som tillimpningen av skat-
ten kunde ge anledning till. Beskattningsmyndigheter ar riksskatteverket
(RSV) i fraga om beskattningen inom landet och gecneraltullstyrelsen i
frga om skatt som skall utgd vid inforsel till landct.

Under hinvisning till skatteutskottets uttalande har RSV i skrivelsc
till Kungl. Maj:t foreslagit vissa dndringar i reklambeskattningen pa
basis av vunna erfarenheter frin den praktiska tillimpningen. Till skri-
velsen har fogats ett yttrande fran rcklamskattenimnden och en av
Postorderforetagens samarbetskommitté till RSV gjord hemstéllan om
viss skattejustering. Av RSV:s skrivelse framgér att ledamoten av ver-
kets styrelse, docenten Dag Helmers, i ett sirskilt yttrande uttalat att
reklamskatten bor avskaffas enir det visat sig att reklam inte limpar sig
for indirekt beskattning och att reklamskatten har brister i réttsligt hén-
seende.

Efter remiss har yttranden dver RSV:s skrivelse avgetts av kammas-
ritten i Goteborg, generaltullstyrelsen, poststyrelsen, konsumentverket,
Foreningen svensk fackpress (Factu), Grafiska fackfdrbundet, Handels-.
kamrarnas nimnd, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Postorderfdretagens
samarbetskommitté, Svensk industriforening, Svenska ljusreklamférbun-
det, Svenska plantskolors riksférbund, Svenska tidningsutgivareforening-
cn (TU), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
direktreklamforening (SDRF), Sveriges grafiska arbetsgivare- och indu-
striorganisationer (GAI), Sveriges industriférbund, Sveriges- marknads-
forbund och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO). Ett gemensamt
yttrande har avgetts av Svenska annonsdrers forening, Svenska rcklam- .
byrd forbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation och Sveriges kdpmannaférbund ( i det foljande be-
niamnda de fem organisationerna). Hdrjamte har ett antal skrivelser med
krav pa #ndringar i reklamskatten inkommit till finansdepartementet.

Gillande bestimmelser

Enligt forordningen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam ut-
gar skatt (reklamskatt) f6r annons som &r avsedd att offentliggdras inom
landet och for reklam, som.ir avsedd att spridas inom landet i annan
form #n annons. Begreppet rcklam definicras i férfattningen som med-
declande som har till syfte att &stadkomma eller frimja aysittning av
vara, fastighet, nyttighet, réttighet eller tjdnst. ) )

Beskattningen av annonscr bygger pa den tidigare annonsskatten.
Denna omfattade annonser som mot vederlag infordes:i dagstidningar -
och i andra periodiska publikationer. in sidana som: undantagits fran
skatteplikt enligt forordningen.(1968: 430) om merviirdeskatt. Annons-
skatt utgick oavsett annonsens innehall eller syfte. Det sistnimnda géller



Prop. 1974: 84 ) 13

ocksa i friga om reklamskatten p4 annonser. P& andra punkter skiljer -
sig dock denna frin den tidigare annonsskatten. Reklamskatt utgir sa-
lunda #ven p& annonser i dndra trycksaker #n ‘periodiska publikatio-
ner och vidare pa annonser i sidana publikationer som #r undantagna
frin mervirdeskatt. I friga om annonser som avser reklam utgér skatt
dven om inget vederlag erldggs. Undantag fran beskattning giller fér
annons i publikation som ges ut pa frimmande sprak for spridning utom-
lands och f6r annons som avser endast den publikation i vilken annon-
sen infors eller kommande nummer av publikationen eller, i friga om
bok, annan utgivning av samma forldggare. Vidare galler undantag for
annons i reklamtrycksak, nir annonsen avser utgivarens egen verksam-
het. Bilaga till trycksak anses som annons i trycksaken.

Utover annonser omfattar reklamskatten sidan reklam som &terges i
s. k. ljustidning eller i anslutning till trafikmedel, butikslokal, sport-
anldggning, teater eller liknande lokal, pa fastighet cller allmin plats
eller pA motsvarande sitt (utomhusreklam). Skatt utgdr dock inte pé
reklam, som éterges i eller utanfor foretags butikslokal, arbetsplats, tra-
fikmedel eller liknande och som avser foretaget, dess verksamhet eller
utrymmet for reklamen.

Till det skattepliktiga reklamomrédet hor vidare med vissa inskrank-
ningar reklam som &terges genom visning av film cller &tergivning av
ljud eller genom missa eller utstdllning. Skatteplikt foreligger inte i
fraga om maissa eller utstillning som har permanent karaktar eller ar-
rangeras 1 anslutning till foreningsmote, konferens, kongress eller lik-
nande tillstdllning fOr -en sluten krets och inte heller fOor missa eller
utstillning pa vilken forsiljning .av utstdllda alster utgdr eft visentligt
inslag. RSV kan vidare forordna om undantag fran skatteplikt for
reklam péa sidan missa eller utstillning som' huvudsakligen riktar sig
till internationell publik. . '

Slutligen foreligger skatteplikt for reklam som aterges i reklamtryck-
sak. Didrmed forstas trycksak som framstillts . huvudsakligen i syfte att
offentliggbra reklam. Brevpapper, kuvert, affirshandling och annan
kontorsmateriel, fGrpackning, annat emballage, etikett och annat alster
med tryck av underordnad betydclse med hénsyn till anvindningen an-
ses inte utgdra reklamtrycksak. Vidare har vissa andra trycksaker stillts
utanfor beskattningen under forutsittning att de inte alls eller endast i
ringa mén innehaller siljargumentering. Detta giller i friga om pris-
liéta, offertpdarm, teknisk produktbeskrivning, sortimentskatalog, instruk-
tionsbok, bruksanvisning, garantisedel, adresslista, receptsamling, un--
dervisningsmateriel, trycksak huvudsakligen avsedd for anstillda; ka-
lender och trycksak som har historiskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat -
vetenskapligt innehdll. Vid beddmningen av trycksakens karaktir skall

forekomst av foéretags namn, varumirke, symbol och vissa andra upp- - -

gifter inte anses som saljargumentering.
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Nir synnerliga skill foreligger kan Kungl. Maj:t f6rordna om ytterli-
gare undantag frin skatteplikt. Dessutom kan RSV p4 ansékan forordna
om undantag fran skatteplikt for katalog f6r sadan postorderforsiljning
fran foretag hir i landet som sker i konkurrens med motsvarande for-
sdljning fran utlandet.

Skattskyldig till reklamskatt &r den som i yrkesmiissig verksamhet
inom landet offentliggdr skattepliktig annons eller reklam eller fram-
stiller skattepliktig rcklamtrycksak. I friga om infGrsel till landet av
reklamtrycksak erliggs skatten av den tullskyldige. Den som arrangerar
missa eller utstillning anses offentliggdra reklam och ir saledes skatt-
skyldig till denna del.

Verksamhet anses som yrkesmissig nidr inkomsten ddrav utgdr in-
komst av rdrelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370). Aven om verksamheten ej utgdr rorelse
ir den yrkesmissig om den innefattar ej endast enstaka tillhandahal-
lande av skattepliktig annons eller reklam. Om skattepliktig reklam-
trycksak icke beskattats vid inforseln till landet 4r svensk niringsidkare
som for sin verksamhet mottagit den skattepliktiga reklamtrycksaken
skattskyldig pd samma sdtt som om han sjilv framstillt den. Har den
som ger ut trycksak eller disponerar utrymme for reklam triffat avtal
med annan om ritt for denne att uppldta utrymmet och uppbira
vederlag for detta dr den sistnimnde skattskyldig.

Skattskyldigheten intrider nir vederlag inflyter kontant eller pa annat
sitt kommer den skattskyldiga till godo. P4 anstkan kan RSV besluta
att skattskyldighet skall intrida redan nar fordran uppkommer. Vid
skattepliktig inforsel av reklamtrycksak erldggs skatten i samma ord-
ning som giller for tull enligt tullagen (1973: 670).

Beskattningsvirdet utgdrs i friga om annonser, utomhusreklam,
filmreklam och liknande av vederlaget for den skattepliktiga presta-
tionen och i friga om reklam genom méssa eller utstillning av veder-
laget for upplatelsen av utrymme for reklamen. Beskattningsvirdet for
reklamtrycksak utgdrs av sddan del av vederlaget som avser likvid for
sittning, reproduktionsarbete, tryckplat eller cylinder, papper eller annat
tryckunderlag, tryckfirg, tryckning och bokbinderiarbete. Ersittning for
klichéer och liknande inréknas inte i beskattningsvirdet for reklamtryck-
sak. Om bestillaren sjilv eller genom underleverantdr utfér nigon eller
nigra av de angivna prestationerna skall virdet av detta inriknas i
beskattningsviirdet. Bestimningen av virdet fir skc med ledning av upp-
gifter frin bestillaren eller, om sddana uppgifter inte limnas, efter
skilig grund. Utgar inget vederlag skall beskattningsvirdet bestimmas
till skiligt belopp. Detsamma giller om vederlaget uppenbarligen un-
derstiger vad som &r skiligt, I beskattningsvirdet inrdknas ej beloppet
av reklamskatt eller annan statlig skatt eller avgift.

Skatten utgdr f6r annons i allméin nyhetstidning 6 % av beskattnings-



Prop. 1974: 84 15

virdet och i ovrigt 10 % av detta virde. Betriffande postorderkataloger
giller att RSV pa anstkan av postorderforetaget kan medge nedsittning
av skatten med 70 %, om postorderfiretagets forsiljning av det sorti-
ment som presenteras i katalogen normalt till mer #n hilften sker i
form av postorderforsiljning. Om forsidljning pa postorder ir mindre
dn hilften av hela forsdljningen berdiknas nedsittningen pi den del av
skatten som beldper pa postorderforsiljningen.

Redovisning fér annan reklamskatt dn sddan som utgir vid inforsel
av reklamtrycksak sker for bestimda redovisningsperioder. Skyldighet
att redovisa skatt foreligger inte i friga om periodisk publikation, om
det sammanlagda beskattningsvirdet av publikationens annonser ej
overstiger 60 000 kr. for helt kalenderar. Samma virdegrins giller for
redovisningsskyldighet for annan reklamskatt utom i fraga om reklam,
som skattskyldig offentliggor eller framstaller for egen rikning. I sidant
fall skall skatt redovisas redan om reklamens beskattningsvirde dver-
stiger 20 000 kr. for helt &r. ' '

Den som ir redovisningsskyldig for reklamskatt skall vara registrerad
hos RSV och har att redovisa skatt fortlopande pa grundval av deklara-
tion for bestimda redovisningsperioder. Enligt huvudregeln skall reklam-
skatt redovisas for perioder om tva kalenderménader. RSV kan dock
besluta att deklaration fir avse halvt eller helt kalenderar. Scnast den
5 i andra minaden efter redovisningsperiodens utgang skall deklaration
lamnas till RSV och skatten betalas. I detta liksom i andra avseenden ar
redovisningsskyldigheten utformad i Overensstimmelse med vad som
giller for mervirdeskatten. Vissa for reklamskatten speciella bestim-
melser férekommer dock.

Sélunda dger skattskyldig, som har att redovisa skatt for annonser i
reklamtrycksak, ritt att i sin skatteredovisning gora avdrag for rcklam-
skatt som utgatt pd rcklamtrycksaken. Avdraget fir dock ej Overstiga
beloppet av skatten pd annonserna. Vidare giller, att den som redovisat
skatt for annonser i sjilvstindig periodisk publikation av dagspress- eller
tidskriftskaraktdr crhaller aterbetalning med si stor del av erlagd skatt
for ett kalenderar som svarar mot ett sammanlagt beskattningsvirde
for annonser om hégst 3 milj. kr. (s. k. grundavdrag). Aterbetalningen
sker av RSV halvarsvis i efterskott. RSV kan ocks&a medge befrielse frin
skyldighet att inbetala skatt pi annonser i periodisk publikation av nu
niamnt slag, om det totala beskattningsvirdet med sikerhet kan for-
viintas inte Overstiga 3 milj. kr. for helt kalenderar.

Som redan ndamnts utgdr skatt vid inforsel av skattepliktig reklam-
trycksak. Skatten utgdr med 10 % av beskattningsviirdet, som dr varans
tullvirde. Visas att i detta virde ingr kostnad, som ej skall inrdknas i
beskattningsvirdet for inom landet framstdlld rcklamtrycksak, skall
beskattningsvirdet fdr importvaran reduceras i motsvarande man.
Reklamskatt vid inforsel faststdlls och uppbars i samma ordning som
giller for tull.
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Den som bedriver eller &mnar bedriva verksamhet som  medfor skatt-
skyldighet till reklamskatt kan hos RSV erhdlla forhandsbesked huruvida
annons eller reklam 4r skattepliktig eller i fraga som avser sokandens
skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av reklamskatt. Till RSV har
knutits en sirskild nimnd som skall héras i drende som avser forhands-
besked.

I oOvrigt giller att forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning #ger tillimpning pa reklamskatten och att den-
na dven faller inom tilliimpningsor_nrz'idet for skattebrottslagen (1971: 69).

Riksskatteverkets skrivelse

I den inledningsvis omnidmnda skrivelsen féreslar RSV pé grundval
av erfarenheterna frin tillimpningen vissa iindringar i beskattningen av
annan rcklam in annonsreklam. RSV tar i forsta hand upp skatteplikten
for reklam genom missor eller utstillningatr och for reklamtrycksaker.
Vidare beror verket reglerna om beskattningsvirdets bestimmande,
den reducerade beskattningen av postorderkataloger och skyldigheten
att redovisa skatt. Dirjimte foreslir RSV idndring av bestimmelserna
for aterbetalning av skatt pd annonser i periodiska publikationer av
dagspress- eller tidskriftskaraktir inom ramen for det s. k. grundavdraget
for annonsintakter om hogst 3 milj. kr. for ar.

Skattepliktsfragor

RSV framhaller att skatteplikt for reklam genom midssa
elter utstillning utgr en naturlig, integrerad och dven objek-
tivt sett riktig del i en reklambeskattning. Det finns d4rfor trots vissa.
tolkningsproblem ingen anledning att undanta detta omrade fran skatte-
plikten. Atgidrder bor i-stillet vidtas for att undanrdja radande tolk-
ningssvarigheter.

Enligt RSV:s bedomning foreligger inget behov av 4ndring av undan--
tagen fran skatteplikt for missa eller utstdllning som har permanent
karaktir eller som arrangeras i anslutning till foreningsmdte m. m. £6r en
sluten krets. Ett klarliggande av vad som avses med ’sluten krets”
synes dock nddvindig. Undantaget fran skatteplikt i det fall da fGrsilj-
ning av utstillda alster utgSr ett visentligt inslag p& en massa eller ut-
stillning har, fortsiitter RSV, medfort vissa tolkningsproblem. Det dr
ocksa otillfredsstillande att arrangéren i vissa fall inte kan avgéra om
skatteplikt foreligger eller ej forran efter missans eller utstdllningens
avslutande. Ett annat problem ar om beddmningen av fOrsiljningsinsla-
get skall ske frin utstillarens eller besdkarens synpunkt. RSV foreslar
att undantaget begriinsas till s. k. inkdpsméssor, dvs. sidana missor
cller utstiliningar som anordnas av fabrikanter eller grossister inom en
viss bransch och som ir Oppna endast for detaljister och andra ater-
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forsiljare inom samma bransch. Vidare b3r missor som framstar som
tillfilliga forsaljningsstillen av typ marknad eller torgforsiljning vara
undantagna frin beskattning.

RSV tilligger att det fran flera hall framforts krav pa ctt slopande
av beskatiningen av reklam p3 missor eller utstiillningar. Dirvid har
hiivdats att beskattningen forsvagar konkurrensldget for svenska méssor
eller utstdllningar gentemot motsvarande utlindska informations-" och
{6rsiljningsanordningar. Olikheten i beskattningshidnseende mellan till-
filliga och permanenta missor cller utstillningar utan {6rsiljning har’
ocksd papekats och vidare att beskattningen inrymmer vissa praktiska
problem, bl. a. betriiffande bestimmandet av beskattningsvirdet, och
att det uppstar vissa dubbelbeskattningscffekter. Om miissor och utstill-
ningar helt undantas frin beskattningen uppskattar RSV skattebortfallet
till ett par miljoner kronor.

Betriaffande beskattningen av reklamtrycksaker har, fram-
hiller RSV, de drenden verket hittills behandlat i huvudsak avsett till-
limpningen av gillande undantagsbestimmelser. Undantaget for brev-
papper, kuvert, affarshandling och annan kontorsmateriel, férpackning,
annat emballage, etikett och annat alster med tryck av underordnad
betydelse med hansyn till anvindningen &r enligt RSV svartolkat. Tvek-
samhet har bl. a. uppstitt om uttrycket ”med tryck av underordnad
betydelse” #r hanforligt till samtliga uppriknade alster cller ej. Huvud-
syftet med alstren #r ytterst sillan att gora reklam. Aven om alstren &r
forsedda med reklamtryck kan det av praktiska skil vara limpligt
att inte betrakta dem som reklamtrycksaker om de verkligen ir av-
scdda att i forsta hand anvindas som brevpapper, kuvert etc. RSV fore-
slar att i anvisningarna till 1 § anges att brevpapper och ovriga i detta
sammanhang aktuella alster skall betraktas som trycksaker endast da
de i forsta hand 4r avsedda att utgora reklamtrycksaker. Forslaget inne-
bdr att Overensstimmelse uppnis med tullverkets nomenklatur. Alter-
nativt ifragasiitts att bryta ut brevpapper, kuvert och majligen éven af-
farshandlingar och hinfora dessa artiklar till sddana trycksaker som
skall vara skattepliktigza om de innehéller séljargumentering. -

Undantaget for tryckalster, som inte alls eller endast i ringa mén in-
nchaller siljargumentering, har vallat de storsta svarigheterna i tillimp-
ningshiinseende. Svarigheterna ligger i att avgdra vad som skall anses
som siljargumentering och andel didrav samt att i vrigt pa ett praktiskt
sitt bestimma inneborden av undantaget. Bedomningen hirav bor,
enligt RSV, s3 langt mdjligt grundas pi en exemplifiering av undan-
tagna trycksaker. Vigledande hirvid bor vara om trycksaken viscntligen
fir anses utgiven i annat syfte dn att offentliggdra reklam Darvxd bor
enligt RSV hinsyn tas till karaktiren hos trycksaken.

Enligt RSV ir det uppenbart att inte allt tryck som ett foretag later
framstilla kan betecknas som reklamtrycksaker och att behov finns av
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nidrmarc foreskrifter pa detta omrade. RSV utgér fran att reklamskatten
skall ha generell karaktir och att de flesta trycksaker som ett foretag
skickar ut har till syfte att frimja foretagets omsittning av varor och
tjanster. Upprikningen av undantag bor dirfér begridnsas till sidana
trycksaker dir reklamsyftet ar obetydligt och som till sin karaktir nar-
mar sig en helt ncutral affirshandling. Forses trycksaken med séljargu-
mentering, bor skatteplikt foreligga. Nuvarande bestimmelse om ringa
mén bdr utga. Dock bdr som nu gilla, att forekomst av endast foretags-
namn, varumirke o. d. inte skall anses som siljargumentering. Upp-
riakningen bor enligt RSV omfatta sddana trycksaker som a) framstillts
for att folja tillverkad vara efter skedd forsiiljning, t. ex. garantisedel,
monterings- eller bruksanvisnnig, instruktionsbok, skotselfreskrift och
adresslista, b) foretagare later framstilla for fortlopande information
till aterforsdljare om pris och liknande, t. ex. prislista, produktbeskriv-
ning, lagerkatalog, reservdelskatalog och refcrenslista, ¢) framstillts
for information i huvudsak till anstillda, medlemmar eller aktiedgare,
t. ex. verksamhetsberittelse och personaltidning.

Forslaget inncbir enligt RSV att undantagen i huvudsak begrinsas
till mer eller mindre renodlade handelstekniska hjilpmedel. Vidare bor
enligt RSV dven offertpirm, kalendrar samt trycksaker som har histo-
riskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskapligt innehall medtas
bland undantagen. Undervisningsmateriel och receptsamling bor bedd-
mas enligt huvudreglerna och saledes beskattas om de ges ut i reklam-
syfte. o . . . o
RSV konstaterar vidare att gransdragningen mellan skattepliktiga och
icke skattepliktiga trycksaker skall i fOrsta hand goras av den skatt-
skyldige, dvs. tryckeriforetaget. En motsvarande provningssituation
uppkommer for tullverkets tjinstemin vid inforsel och for RSV:s kon-
trolltjanstemin vid kontrollbes6k. RSV har att efter framstillning av
skattskyldig prova fragan, bl. a. i form av forhandsbesked. Det fore-
ligger enligt RSV behov av littillginglig och enhetlig information om
bedomningsgrunder m. m. Da detta rimligen intc kan limnas i for-
fattningstexten foreslar RSV att i férordningen endast tas in bestimmel-
ser som i huvuddrag anger skatteplikten for reklamtrycksaker och att
RSV i samrad med tullverket och efter horande av reklamskattenimnden
far utfirda erforderliga foreskrifter och anvisningar. Dessa skulle i sa
fall f4 formen av en systematisk handbok for bedomningen. Enligt RSV:s
uppfattning torde forslaget medfora -att .nu foreliggande svarigheter
till stor del undanrdjs och att stérre enhetlighet uppnas i beskattningen.

For att skapa bittre underlag for bedomningen av skatteplikten for
reklamtrycksaker och for att forhindra missbruk, foreslar RSV dessutom
ett system med fOrsdkran, Forslaget innebdr att bestillaren skall
limna skriftlig forsikran varav framgir om hela cller del av den be-
stillda upplagan av trycksaken skall anvéndas huvud._sakligen i annat
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syfte dn att offentliggéra reklam. Forsikran skall dven kunna anvindas
for att ange om hela eller viss del av upplagan skall foras ut ur riket
eller hur periodisk publikation skall spridas. Systemet med forsikran
bor enligt RSV forenas med foreskrift om skattskyldighet for bestéllare
av trycksak som i strid med avgiven forsikran anvinder trycksaken for
skattepliktigt indamél. Bestillaren bor ddrvid vara skyldig att inbetala
skatt d4ven om grinsvirdena for redovisningsskyldighet icke uppnas.

RSV anfér vidare att beskattningen av annonsblad, pro-
gram m.m. inrymmer vissa klassificcringsproblem. Med periodisk
publikation forstds i reklamskattchédnseende publikation som enligt ut-
givningsplan skall utkomma med minst fyra nummer om aret och som
inte dr att anse som reklamtrycksak, dvs. trycksak som framstillts hu-
vudsakligen i syfte att offentliggéra reklam. Hérav fdljer, att endast
annonserna beskattas niir det giller annonsorgan som utgdr periodisk
publikation, medan skatt utgar bade pa annonserna och annonsorganet,
om detta dr en reklamtrycksak. F6r undvikande av dubbelbeskattning
giller dock i sistnimnda fall att den skatt som utgltt p& trycksaken far
avriknas mot den skatt som skall redovisas for annonserna.

Med hinsyn till nu nimnda forhallanden #r- klassificeringen av ett
annonsorgan viktig, men enligt RSV ocks& vansklig. Domineras tryck-
sak av reklam for utgivarens rikning far den enligt RSV:s uppfattning
anses vara utgiven i syfte att offentliggdra rcklam. Trycksak som ges
ut i huvudsakligt syfte att offentliggbra reklam for andra &n utgivaren
ir enligt forordningens definition reklamtrycksak. Hit hor bl. a. annons-
bladen. Tveksamhet uppkommer emellertid betridffande klassificeringen
av andra trycksaker, sisom idrotts- och teaterprogram, foreningsmatrik-
lar och lokala telefonkataloger, med relativt stort inslag av annonser.

Klassificeringen far, framhéller RSV grundas pa annonsdelen, upp-
lagans storlek, en allmin beddmning av tidningsinnehallet i 6vrigt m. m.
och skall goras av vederbdrande tryckerifdretag. Detta har uppenbar-
ligen varit en besvirlig uppgift. RSV har diarfor overvigt att infora ett
system med fortlépande meddelanden till tryckerierna om vilka publi-
kationer som klassificerats som reklamtrycksaker. Problemen skulle
emellertid enligt RSV kunna undanrdjas pa ett enklare sitt. Skatt pa
sidana annonsorgan som ir att anse som reklamtrycksak finner RSV
vara en onddig omgang eftersom den fir avriknas mot den skatt, som
skall redovisas for annonserna. Denna skatt Gverstiger regelmissigt skat-
ten pa trycksaken. RSV foreslar dérfor, att annonsblad och liknande
publikationer skall stillas utanfér begreppet reklamtrycksak. Detsamma
bor enligt RSV gilla betriffande annonsorgan i form av program, ma-
triklar o. d. Kundtidningar och liknande trycksaker bor dock dven i fort-
sittningen betraktas som reklamtrycksaker.

RSV foreslar att bestimmelser i enlighet med det anforda infrs som
ett tilligg i anvisningarna till 1 §. Ett genomférande av férslaget be-
domer RSV kunna medfora ett obetydligt inkomstbortfall.
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I fortydligande syfte foreslar RSV vidare viss dndring i tredje stycket
av anvisningarna till 9 § och i anvisningarna till 24 § betriiffande skatt-
skyldighet, nir apnan ‘4n utgivaren av en publikation uppbir likviderna
for annonserna i publikationen.

I sitt sirskilda yttrande som fogats till RSV:s skrivelse uttalar sty-
relseledamoten Helmers, for det fall reklamskatten bibehalls, att be-
skattningen av méssor och utst'zillningar bor slopas. RSV:s forslag be-
triffande reklamtrycksakerna anses inte idsa grinsdragningsproblemen.
Genom ett mindre inslag'av fiskalt nit borde gillande bestimmelser
ge ett rimligt resultat. Institutet med frsikran bor enligt Helmers an-
viindas endast for ytterst speciella fall. ,

Reklamskattendmnden bitrider forslagen i friga om skattepliktens
utformning betriffande massor cller utstillningar samt reklamtrycksaker
men stiller sig tveksam till slopandet av skatten pa annonsblad och and-
ra annonsorgan under motivering att konsekvenserna med detta fGrslag
inte blivit uttémmande behandlat. .

I anslutning till de nu behandlade skattepliktsfrigorna tar RSV ocks
upp den 4terbetalning av skatt som skall ske inom ramen for
det s. k. grundavdraget. RSV ifragasitter limpligheten av att beskatt-
ningsmyndigheten skall gora bedomningen om sidan é&terbetalning,
eftersom den #r att betrakta som en form av presstod. RSV foreslar att
beddmningen i stéllet anfortros presstods- och tidskriftsnimnderna och
att RSV enligt dir gjorda klassificeringar medger befrielse fran skyldig-
het att inbetala skatt eller aterbetalar den mot grundavdraget svarande
skatten. '

Beskattningsvirdet for reklamtrycksaker

Bestimmelsen om att viirdet av kliché eller liknande ej skall inrdknas
i beskattningsviirdet for reklamtrycksak har enligt RSV lett till vissa sva-
righeter f6r de skattskyldiga. I syfte att forenkla skatteber'zikningenl fore-
kommer det att tryckeriforetag beréiknar reklamskatt pé totala faktura-
beloppet. Det forekommer emellertid ocksa att kostnader som skall in-
riknas i beskattningsvirdet tas upp som ej skattepliktigt virde.

Om klichéer, reprofilm och liknande reproduktionsarbete inrdknas
1 beskattningsviardet torde detta virde i regel bli det totala fakturavir-
det, i forekommande fall med tilliigg av virdet av material och arbete,
som bestédllaren tillhandahallit. Ddrmed skulle uppnas en betydande
férenkling av berikningen och redovisningen av reklamskatt samtidigt
som riskerna for skattens utnyttjande som konkurrensmedel skulle mins-
ka. Av nu nimnda skil foreslar RSV att i beskattningsvirdet for reklam-
trycksak skall ingd dven sddan del av vederlaget som avser kliché och
reproduktionsarbete. Med hjilp av forsikran som tidigare nmnts skulle
en reducering av beskattningsv'irdet kunna ske for att undanrdja en be-
skattning av klichén, reprofilm o. likn. mer &n en gang. Den foreslagna
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indringen kan enligt RSV beriknas medféra en okning av skatteintik-
terna med ca 5 miljoner kr. ' :

Aven bestimmelsen om att i beskattningsvirdet skall inriknas virde
av arbete och material, som bestillaren sjilv tillhandahallit, har enligt
RSV medfort svarigheter for tryckerierna. Det forekommer att bestilla-
ren inte kan exakt uppge vardet av den egna insatsen och i sadant fall
maste tryckeriet inte sdllan gora tidsddande efterforskningar for att
kunna faststilla ett skiligt virde. Med hinsyn hirtill foreslir RSV, att
viirde av material och arbete, som tillhandahdlles av bestillare, skall be-
aktas vid beskattningsvirdets bestimmande endast om virdet uppgéf till
minst 100 kr. for en reklamtrycksak.

Ytterligare en friga med anknytning till beskattningsvirdet tas upp av
RSV. Frigan giller den nedsittning med 70 % av skatten p& en post-
orderkatalog som RSV #ger medge. Under hinvisning till en framstill-
ning fran Postorderforetagens samarbetskommitté foreslar RSV att ned-
sittningen Skas till 80 % och att den skall gilla for postorderforsilj-
ningens andel av den totala forsiljningen hos postorderfSretaget. For-
slaget syftar i sistnimnda del till att undanrGja den troskeleffekt som
vid gillande regler uppkommer for foretag, vars postorderférsiljning
understiger 50 o av totala forsiljningen. Forslaget leder dock samti-
digt, papekar RSV, till viss skdrpning av skatten for foretag vars post-
orderforsiljning ligger i intervallet 50——70 % av totala forsiljningen. -

Redovisningsskyldighet m. m,

Begrinsningen av skyldigheten att redovisa reklamskatt till foretag
med en skattepliktig omsittning av tillhandahdllen reklam av mer &n
60 000 kr. per ar har enligt RSV anvints som ett konkurrensmedel. Det
har framfdrts, att foretag som tidigare inte bedrivit verksamhet som
omfattas av reklamskatten, pabodrjat sidan verksamhet men hallit den
skattepliktiga omsittningen per ar under 60 000 kr. Med hinsyn hirtill
foreslar RSV att grinsvirdet for redovisningsskyldighet sinks fran
60 000 kr. till 20 000 kr. i skattepliktig drsomsittning, dvs. till det virde
som giller for redovisning av skatt pd reklam som skattskyldig offent-
liggbr eller framstiller for egen rikning. Grinsvirdet 60 000 kr. bor
dock enligt RSV bibehéllas i friga om redovisning av reklamskatt f5r
periodisk publikation, som &r berittigad till skattedterbetalning inom ra-
men for det s.k. grundavdraget. Forslaget i denna del beriknas Oka
antalet redovisningsskyldiga frin nuvarande ca 1150 till ca 1 500.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser anger inledningsvis sin principiella instillning
till reklamskatten. Man hénvisar till tidigare avgivet yttrande ‘Gver
reklamutredningens betinkande angiende beskattning av reklam. Detta:
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innebir att den negativa instéllning till en sddan beskattning, som da
framfordes av ett flertal remissinstanser, aterkommer i de nu avgivna
remissyttrandena. De remissinstanser som foretrider de skattskyldiga,
reklambranschen och reklamkdparna anser allmint att skatten bor slo-
pas med hinsyn till de tillimpningssvarigheter som visat sig foreligga.
Denna uppfattning framfors av bl. a. de fem organisationerna, LRF,
SDRF, Svensk industriforening, Svenska ljusreklamférbundet, Sveriges
marknadsforbund och TU. KF anser att skattefrigan bor omprdvas.
LRF forordar att skatten avskaffas och uttalar dessutom att svarigheterna
inte 10ses genom en utvidgad skattskyldighet. SACO och Sveriges in-
dustriforbund aberopar ledamoten Helmers uttalande.

LO anser att reklamskatten fyller en betydande och 6nskvird funk-
tion fOr att bromsa reklamens volymmaissiga utveckling. Skatten bor
darfor inte avskaffas men ges sidan utformning, att svarigheter av skatte-
teknisk natur i mdjlig mén elimineras. Grafiska fackforbundet anser att
skatten mdjligen kan ha en god sanerande uppgift betriffande reklam
som inte gagnar samhillet. Skall skatten besta maste dock tillaimpningen
och redovisningen forenklas. Konsumentverket uttalar, att de av reklam- -
utredningen angivna grundprinciperna for beskattningen och de av ut-
redningen beaktade konsumentsynpunkterna inte torde &dndras eller
rubbas genom de av RSV foreslagna dndringarna. Verket har darfor inget
att erinra mot dessa. KF didremot anser att forslagen leder till att skatten
avligsnas fran dess syfte att gora reklamen mer informativ och objektiv.

Sveriges industriforbund anfor, att reklamskatten, om den skall bi-
behallas, maste indras i visentliga hdnseenden. Kammarritten i Gote-
borg menar att RSV:s skrivelse ej kan liggas till grund f6r den genom-
gripande omarbetning av forfattningen som framstar som nddvandig.

Utdver nu anforda allminna eller principiella synpunkter pa reklam-
skatten har flertalet remissinstanser behandlat de av RSV framlagda
indringsforslagen. I nagra fall har dven andra fragor tagits upp och
forslag framforts om ytterligare dndringar.

Skattepliktsfragorna

Skatteplikten for reklam som offentliggérs genom miadssa eller
utstdllning har tagits upp av flertalet remissinstanscr. Med undan-
tag for LO och TCO, som tillstyrker RSV:s férslag, dr den allménna
uppfattningen att svirigheterna att beskatta denna rcklamform &r sa
besvirande att reklamskatten i denna del bor slopas. En s&dan édtgird
anses inte i ndgon nimnvird grad inverka pd neutraliteten i beskattning-
en eller pd skatteutfallet. Ett genomforande av RSV:s forslag anses
astadkomma endast begrinsade forbittringar och samtidigt leda till
nya griansdragningsproblem och utvidgad skatteplikt.

Beskattningen av reklamtrycksaker har foranlett erinringar
fran atskilliga remissinstanser. Generaltullstyrelsen ifragasétter om det ir
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mojligt att dstadkomma en likformig beskattning av reklamtrycksaker.
Nuvarande tolkningsproblem torde kvarstd om RSV:s forslag genomfors
och dirfér borde Overvdgas att slopa denna del av reklamskatten. Ut-
talanden av samma innebord gors av bl. a. de fem organisationerna,
Svensk industriférening, Svenska ljusreklamjorbundet och SDRF. Man
vinder sig ocksd mot att forslaget innebar en utvidgad skatteplikt. Aven
G Al forordar att reklamtrycksaker undantas fran beskattningen.

RSV:s forslag att brevpapper, emballage o. likn. artiklar skall betrak-
tas som trycksaker endast om de i forsta hand ir avsedda att utgra
reklamtrycksaker har i allménhet godtagits. Den Overensstimmelse med
tullverkets nomenklatur som forslaget skulle leda till har mdtts med
tillfredsstillelse. Kammarritten i Goteborg avstyrker dock forslaget och
forordar att de berdrda bestimmelserna helt utgér ur forfattningen.
Aven Sveriges marknadsférbund finner bestimmelsen overflodig. RSV:s
alternativa forslag att skatteplikt skall foreligga for alster som innehaller
siljargumentering tillstyrks av LO men avvisas av bl. a. Sveriges indu-
striforbund.

RSV:s forslag att skatteplikt skall foreligga for andra trycksaker s&
snart de innehiller sédljargumentering och att undantagen bor begréinsas
till trycksaker med obetydligt reklamsyfte som ndrmast har karaktir
av ncutral affirshandling tillstyrks av generaltullstyrelsen och LO, me-
den Ovriga remissinstanser stiller sig mer eller mindre avvisande till for-
slaget. Forslaget att undantagen skall anges endast i huvuddrag som en
vigledning for en nirmare precisering i anvisningar fran RSV tillstyrks
av TCO medan Sveriges industriforbund avvisar det som ett visentligt
avsteg frin bruklig lagstiftningspraxis. Aven GAI stiller sig tveksam
till forslaget. KF och Sveriges marknadsforbund bitrider ledamoten
Hclmers uppfattning. De fem organisationerna och Svenska plantsko-
lornas riksforbund anser att nuvarande bestimmelser bor gilla men
tolkas liberalare. Kammarritten i Goteborg, Sveriges industrifrbund
och Sveriges marknadsférbund pétalar att primért avgorande for skatte-
pliktsfrigan miste vara det huvudsakliga syftet med tryckalstret. Hir-
vid bor huvuddefinitionen for reklamtrycksaker gélla. Kammarrétten av-
styrker forslaget och forordar att de i anvisningarna till 5 § uppriknade
undantagen slopas eftersom dc strider mot huvuddefinitionen. Flera re-
missinstanser anser inte att forslaget innebédr ndgon férenkling och vinder
sig ocksd mot att det innebir en utvidgad beskattning. Behov av ytter-
ligare definitioner av de begrepp som anvinds betriffande reklamtryck-
sakerna framfors av vissa remissinstanser.

Forslaget om forsidkran tillstyrks av de fem organisationerna
liksom av GAI som dock forutsitter att systemet utformas si att det
inte medfor ett betungande arbete for tryckerierna och deras kunder.
Ovriga remissinstanser stiller sig tveksamma till eller avvisar forslaget.
Poststyrelsen uttalar att forfarandet kan framstd som nddvindigt om
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missbruk forekommer. Ar detta inte fallet torde det vara tillriickligt att
uppgift limnas pa sjilva rekvisitionen av tryckeriarbeten. LO anser
forslaget vara en onddig omvig. Beddmningen bor utgd frin trycksakens
utformning. LRF avvisar forslaget av det principiella skilet att forsdkran
skulle avges av annan in skattskyldig. KF ansluter sig till ledamoten
Helmers skiljaktiga mening. Detsamma giller Sveriges industriférbund
som dessutom framhaller att tryckerierna miste befrias frdn ekonomiskt
ansvar och andra pafdljder till £61jd av felaktig forsidkran frin bestil-
lare. Sveriges marknadsforbund anser det vara ett svaghetstecken att
detta forfarande maste tillgripas men nddgas man till detta bor det for-
ankras i férordningen. _ ,

Betriffande den fOreslagna utformningen av skatteplikten- for
annonsblad papekar poststyrelsen att en motsvarande klassifice-
ring av trycksaker sker med hinsyn till utgaende distributionsavgifter.
Denna klassificering har fungerat tillfredsstillande och poststyrelsen an-
ser att postverkets och riksskatteverkets beddmning borde samordnas.
Liknande synpunkter anfors av Factu. Kan tryckalstren definieras pa ctt
tillfredsstillande sitt finns det enligt generaltullstvrelsen ingen anledning
motsitta sig forslaget. Styrelsen liksom GAI papekar i detta sammanhang
att utomlands utgivna tryckalster kommer att undgd beskattning.

Forslaget om att enbart annonserna skall beskattas i annonsbladen till-
styrks av kammarrdtten i Goteborg, KF, LRF, de fem organisationerna,
Sveriges industriforbund, TCO och Sveriges marknadsférbund. Sist-
nimnda forbund framfor som ytterligare skil for bifall till forslaget att
det medfor en nu saknad likformighet bade i friga om tidpunkten for
skattskyldighetens intride och beskattningen av egen annonsering. Mark- .
nadsforbundet anfdr vidare, att forfarandet rent tckniskt kan utformas
si att annonsblad &dven i fortsittningen klassificeras som reklamtryck-
sak men gors till foremal for ett undantagstdrfarande motsvarande det
som reglerar nedsittning av skatt- pA postorderkataloger. Detta skulle
enligt frbundet innebdra att tryckeriet aldrig behover tveka om skatte-
plikten. Undantag bor dven kunna medges i forhand f6r annonsblad
som framstills utomlands och fors in i riket. TU anser att konsckven-
serna av verkets forslag icke &r tillrickligt utredda och foreslar darfor
att dessa gors till foremal for ytterligare 6vewﬁganden.

RSV:s uttalande att kundtidningar och liknande
trycksaker &ven i fortsittningen skall betraktas som rcklamtryck-
saker har mott invindningar fran flera hall. KF, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges marknadsforbund och de fem organisationerna framhil-
ler att huvudsyftet med en sidan publikation i ménga fall 4r att sprida
en neutral information .och inte.att offentliggora reklam, Publikationer
av dessa slag med neutralt innehdll bor inte beliggas med reklamskatt. -

Vad avser program, matriklar och liknande tryck-
saker stiller sig kammarritten i Goteborg frigande infor RSV:s utta-
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lande att program som till dvervigande del innehéaller annonser skall an-
ses som reklamtrycksak. Ett program ir enligt kammarritten inte fram-
stdllt huvudsakligen i syfte att offentliggdra reklam och kan dirfor enligt
definitionen icke hinfras till reklamtrycksak. Liknande synpunktcr
framfors av Sveriges marknadsforbund medan Sveriges industriférbund
menar att utgivaren av dessa tryckalster bor betala skatt endast for infor-
da annonser. Liksom nu b&r dock skatt ej utgd for egen reklam.

Forslaget om att presstdds- eller tidskriftsnimnden skall inkopplas i
fréga om Aterbetalning av reklamskatt har av flera remissinstan-
ser uppfattats som oklart. Kamumarritten i Goteborg framhaller att det
i och for sig kan vara riktigt att flytta Gver beslutsfunktionerna till ett
organ med stdrre fackmissiga insikter men pépekar att forslaget inte
anger hur beslutsfunktionerna skall férdelas. TCO delar uppfattningen
att fordelningen av presstdd icke bor behandlas av beskattningsmyndig-
heten. Sveriges industriférbund, som ocksa anser att frigor av denna art
bittre limpar sig for avgorande av de foreslagna nimnderna, papekar
att besvir icke kan anforas over nimndernas beslut. Infors besvirsritt
har forbundet inga invindningar mot forslaget. Liknande synpunkter
framfors av GAIL Forslaget tillstyrks av de fem organisationerna, KF,
LO, LRF och Sveriges marknadsférbund. Marknadsforbundet foreslar
dessutom att besluten skall fattas efter samrdd med RSV. Factu anser
daremot att nagra radgivande organ icke skall behdvas om postverkets
klassificering av publikationer blir réttesnére. Om nagon namnd skall
tilldclas uppgiften bor den anfSrtros at en sirskild for detta dndamal
inrattad nimnd. TU f6rordar att klara bestimmelser infors i férord-
ningen. TU har dock ingen erinran mot att' RSV i tveksamma fall 'skall
inhdmta yttrande frin presstods- eller tidskriftsnaimnden.

Forslaget om den redaktionella @ndringen av anvisningarna till 9 och
24 §§ har tillstyrkts av de remissinstanser som utt‘alat sig hirom. '

Beskattuingsvdrdet {or reklamtrycksaker

Vad giller frigan om be skattnin gav klichéer och liknande
uppger sig kammarriitten i Géteborg visserligen sakna forutsittningar att
bedéma de administrativa och skattetekniska konsekvenserna av forsla-
get men finner det dock ldmpligt fran redovisningssynpunkt att beskatt- ‘
ningsunderlaget sammanfaller med fakturabeldppet Generaltullstyrelseii
finner det angelédget att forslaget genomfors da det f.n. foreligger avse-
virda svarigheter att kontrollera utlindsk leverant®rs uppgift om for-.
delning av skattepliktiga resp. 1cke skattepliktiga kostnader. ,

Ovriga remissinstanser som uttalat sig. avstyrker eller stiller sng tvek-"_
samma till forslaget. KF ‘anser att forslaget betyder en atergang_ till vad .
riksdagen redan underkdnt. Forutom administrativa svirigheter leder
forslaget dven till en utvidgning av beskattningsunderlaget. LRF framfor
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liknande synpunkter. G AI, Sveriges marknadsforbund och de fem orga-
nisationerna avvisar fOrslaget under hédnvisning till bl. a. att det leder
till ett utvidgat intygsforfarande. Aven Svensk industrifdrening avvisar
forslaget. Sveriges industriférbund kraver, om forslaget genomfors, att
nagot omstdndligt intygsforfarande inte skall behdva tillimpas for att
tryckeri skall kunna undcrlita att beakta tidigare beskattad kliché.

Forslaget att av bestdllaren tillhandahéllet arbete och
material inte skall beaktas vid bestimmandet av beskattningsvirdet,
om virdet understiger 100 kr., tillstyrks av GAI, KF, LRF, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges marknadsforbund och de fem organisationerna.
Kammarritten i Goteborg anser att virdegrinsen bor hojas till forslags-
vis 500 kr.

Forslaget om dndrat procenttal f6r nedsittning av skatt pd post-
orderkataloger anser Postorderforetagens samarbetskommitté inte
helt tillgodose kravet pd konkurrensncutralitet. Neds#ttningsprocenten
borde bestimmas till 83 %. Nedsittning bdr dessutom medges fOr
supplement till huvudkatalogen. Sveriges marknadsforbund finner det
limpligt att i detta sammanhang inféra en bestimmelse, som mg;jliggdr
nedsiatining av skatt vid inforsel efter provning redan innan inférsel
dger rum. I Gvrigt har RSV:s forslag tillstyrkts av de remissinstanser som
uttalat sig i fragan.

Redovisningsskyldighet m. m.

Forslaget om idndrade grinser for redovisningsskyldighet har till-
styrkts av samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan. Nagra re-
missinstanser, bl. a. GAI, papekar att forslaget om det genomfors kréaver
en utvidgad informationsverksamhet frin RSV:s sida.

I samband med remissbehandlingen har vissa andra férslag till dnd-
ringar framforts. KF foreslar att pappersmatriser for kontorsoffset i
likhet med stencilduplicerade alster bor stédllas utanfdr beskattningen.
Vidare foreslds att tidsgrinsen for arkiveringsskyldigheten efter ansGkan
bér kunna férkortas och att dven utgivare av reklamtrycksak ges mdj-
lighet till forhandsbesked. Sveriges marknadsférbund vill férutom en
terminologisk Gverarbetning av forordningen dven ha fortydliganden av
bestimmelserna i 3 och 4 §§. Vidare foreslas redaktionella dndringar i
5 § och dndring av 23 §. Framstillning av bilaga till publikation inne-
hillande reklam for publikationen bor jamstillas med en i publikationen
infdrd annons och befrias frin skatt. Poststyrelsen forordar en modi-
fiering av skatten s att meddelanden av typen postadressuppgifter i tele-
fonkataloger och annan fran det allminnas synpunkt dnskvird informa-
tion ej hindras av reklamskatten.
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Departementschefen

Riksskatteverket (RSV) har i-skrivelse till Kungl: Maj:t foreslagit
vissa dndringar i forordningen (1972:266) om skatt pad annonser och
reklam. Forslagen tar sikte pa att undanrGja svarigheter i friga om
tillimpningen av vissa delar av reklamskatten. Sidana svirigheter har
foranlett ett flertal remissinstanser att kriva skattens avveckling. I all- -
miinhet hinvisar man- till de inviandningar mot en- reklambeskattning
som tidigare framforts i yttrande dver det fOrslag av reklamutredmngen'
(SOU 1972: 6) pa vilket reklamskatten bygger. o .

Jag var pa ett tidigt stadium medveten.om att.en reklambeskattnmg
i vissa delar kunde bli mer komplicerad vid den praktiska tillimpningen -
dn vad man allmint har- att rdkna med i fraga om indirekta skatter.
Detta beaktades ocksd vid utformningen av skatteforslaget ‘i prop. -
1972: 58. En sirskild radgivande ndmnd (reklamskattendmnden) stilldes .
till beskattningsmyndighetens forfogande och ett sérskilt forhandsbe-. -
skedsinstitut inférdes for reklamskatten, Detta institut utvecklades ytter-
ligare vid riksdagsbehandlingen. ~ - . :

RSV och reklamskattenimndén har haft en stor uppgift att fylla ge-
nom att inom ramen for nu gillande bestimmelser forsoka 16sa de till-
lampningssvarigheter som uppkommit. Genom anvisningar, férhandsbe-
sked och pa annat sitt har omfattande vigledning f6r skattens tillimp-
ning limnats. Dirmed har klarhet skapats i manga fall, ddr osdkerhet
radde vid skattens inférande. Det finns emellertid ocksa anledning un--
derstryka att de svarigheter som fGrelegat ar begrinsade till vissa delar
av reklamskatten. Beskattningen av - annonser, filmreklam m.m. har,
sdvitt framkommit, inte foranlett nigra storre tolkningssvarigheter. Det
finns darfor enligt min mening inte ‘bdrande skil for.att avskaffa re-
klamskatten pa grund av tekniska tillimpningssvarigheter i vissa delar.

I stiillet bér, som ocksid LO papekat, itgiirder inriktas pi- att eliminera - -
de skattetekniska svérigheterna utan att'den generella ‘karaktir, som "

skatten nu har, indras pi sidant sitt- att konkurrenssituationen mellan
olika reklamformer péverkas i ndgon mera. visentlig grad. '

Pa grundval av erfarenheterna frin tillimpningen ‘av reklamskatten ~
foreslar RSV vissa dndringar i de-delar som avser beskattningen av re-
klam som aterges genom missor eller utstillningar och av reklam- -
trycksaker. Innan jag gar in pa dessa forslag vill jag ta upp nigra frigor -
som ej behandlats av RSV och som iven giller annonsbeskattningen.

Med reklam forstis-enligt 1 § andra stycket 2 reklamskatteférord- -
ningen meddelande som har till syfte att Astadkomma eller frimja avsitt-
ning av vara, fastighet, nyttighet, rittighet eller tjinst. Det finns enligt
min mening anledning att lata begreppet reklam omfatta endast medde-
landen for kommersiellt bedriven verksamhet, Jag forordar- att detta
anges i definitionen av begreppet reklam. Dirigenom’ bor det-std klart
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att t. ex. de olika bildningsférbundens trycksaker med erbjudande om
deltagande i olika avgiftsbelagda kurser inte skall betraktas som skatte-
pliktiga reklamtrycksaker och inte heller olika ideella foreningars erbju-
danden om medlemskap. Givetvis bor dock skatt utgd om ideell for-
ening gor reklam i kommersiellt syfte, t. ex. for lotteri.

I 1§ andra stycket 3 reklamskatteforordningen definieras annons som
sirskilt utrymme som upplatits eller tagits i ansprak pa annat sitt i tryck-
sak for atergivning av text eller bild. I fortydligande syfte férordar jag
att med annons i reklamskattehinseende avses utrymme som upplits at
annan dn utgivaren och sidant utrymme i trycksaken som tagits i an-
sprak av utgivaren f6r egen reklam. Darmed uppnas bittre Gverensstim-
melse med bestimmelserna om skatteplikt fOr annonser. :

I sitt yttrande dver RSV:s skrivelse forordar poststyrelsen sadan mo-
difiering av annonsbeskattningen att meddelande, t. ex. av typen post-
adressuppgifter i telefonkatalogen, inte hindras av reklamskatten. Bak-
grunden hirtill dr bl. a. att sidana uppgifter i den av televerket utgivna
telefonkatalogen, for vilka sarskild avgift utgér, anses som annonser i
reklamskattehéinseende. Detta ir fallet om en abonnent vill ta in kom-
pletterande uppgifter i abonnentférteckningen. Jag finner skiligt, att av-
giftsbelagda uppgifter i den 16pande abonnentforteckningen i telefon-
katalogen liksom den IGpande texten i yrkesregistret till denna undan-
tas fran reklamskatt. Skatten bor triffa endast meddelanden som &terges
pa sirskilt utrymme som #r avskilt frin den 16pande abonnentfGrteck-
ningen pa sitt som Sverensstimmer med annonser pa tidningarnas och
tidskrifternas textsidor.

Jag foroxdar att bestimmelser om sadan inskrinkning i annonsbe-
skattningen tas in i anvisningarna till 1 § férordningen.

Enligt 24 § andra stycket reklamskatteforordningen &terbetalas skatt
pa en annonsomsittning om hogst 3 milj. kr. till den som ger ut publi-
kation av dagspress- eller tidskriftskaraktdr. Ritten till &terbetalning
kan vara foremal for ans6kan om forhandsbesked. Talan mot meddelat
forhandsbesked fores hos regeringsritten. I forsta stycket av nimnda pa-
ragraf foreskrivs att skattskyldig kan fa befrielse fran skyldighet att in-
betala reklamskatt. S& kan ske ndr det dr klart att den skattepliktiga
annonsomsittningen inte dverstiger 3 milj. kr. f6r ar. Fraga om befriel-
se fran inbetalningsskyldighet har i vissa fall vickts hos RSV utan att
frigan om aterbetalningsratt varit klarlagd. Fragan om befrielse har inte
kunnat prévas som ett drende om forhandsbesked enligt 29 § reklam-
skatteforordningen. RSV:s beslut i frigan har darfor fatt formen av ett
vanligt forvaltningsbeslut, som  kunnat Sverklagas till Kungl. Maj:t. En
sadan besvirsordning 4r enligt min mening olimplig. Talan mot beslut
av RSV med materiell innebdrd bor inte foras hos Kungl. Maj:t. Jag
forordar darfor, att 24 § indras si att den grundliggande ritten till
iterbetalning tas in i forsta stycket. I andra stycket bor da anges att be-
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frielse fran inbetalningsskyldighet kan medges men endast under f5rut-
sdttning att ritt till aterbetalning forst konstaterats foreligga. Begir en
skattskyldig hos RSV sidan befrielse utan att ﬁterbetalningsrﬁ_iten forst
klarlagts bér RSV dirfér kunna meddela férhandsbesked i aterbetal-
ningsfrigan. Endast om 3terbetalningsritt beddmts foreligga bor sirskilt
beslut meddelas i befrielsefragan.

I friga om &terbetalningsritten forordar jag ocksa i fortydligande syfte
en dndring i anvisningarna till 24 §.

Jag Gvergar direfter till att behandla de av RSV framférda forslagen.

Beskattningen av reklam som aterges genom missor eller utstillningar
ir, framhaller RSV, forenad med vissa svarigheter som har sin grund i de
stadgade undantagen fran skatteplikt. Sérskilt giller detta undantaget i
friga om missa eller utstillning, dir forsidljning av utstillda alster utgor
ctt visentligt inslag. RSV foreslar diarfoér att undantaget fran skattcphkt
begrinsas till s. k. ink&psmaissor.

Vid remissbehandlingen har beskattningen av reklam genom missor
och utstillningar kritiserats under &beropande av sivil praktiska som
principiella skdl. En allmin uppfattning &r ocksad att RSV:s forslag
inte i nagon nimnvird grad undanrgjer tillimpningsproblemen. De
flesta remissinstanserna anser att skatten i denna del bor avskaffas och
man framhéller att en sddan atgird inte skulle innebira att konkurrens-
neutraliteten i beskattningen asidositts. Jag har funnit Svervigande skil
tala for att skatten i denna del bor slopas och forordar saledes att de
bestimmelser som giller missor och utstallnmgar utgar ur reklam-
skatteforordningen. : . :

I friga om beskattningen av reklamtrycksaker foreslar RSV, att det
klart anges att brevpapper och annan kontorsmateriel, emballage, eti-
ketter o. d. ej utgér reklamtrycksaker. I fraga om andra trycksaker
foreslas, att undantagen begridnsas till sidana som har karaktir av
neutral affirshandling och som helt saknar siljargumentering. Dirvid
skall forekomst av endast firmanamn, varumirke e. d. inte anses som
reklam. Vidare foreslas att forfattningen endast skall innehalla bestim-
melser som i huvuddrag anger skatteplikten for reklamtrycksaker. Med
ledning hirav far det vara RSV:s uppgift att i samrdd med tullverket
meddela erforderliga anvisningar, t. ex. i form av en systematiskt ut-
arbetad handbok. For att underldtta tillimpningen foreslas dessutom,
att bestillare av trycksak skall ldmna forsdkran till tryckeriet om syftet
med det bestillda alstret,

I anslutning hirtill féreslair RSV, att annonsblad och andra annons-
organ inte lingre skall anses som skattepliktiga reklamtrycksaker. Ef-
tersom den skatt som utgdr pd sidant alster far avriknas mot skatten
pa annonserna anses detta forslag inte innebédra nagon reell skattesind-
ring. Forslaget motiveras med, att det foreligger vissa klassificerings-
problem.
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Dec foreslagna lndringarna i friga om beskattningen av reklamtryck-
saker har ront ett blandat mottagande vid remissbehandlingen. Aven i
denna del ifragasitts om forslagen leder till férbittringar i tillampnings-
hinseende. Vissa remissinstanser anser att tillimpningssvarigheterna kan
bemistras enbart genom en liberalare tolkning av gillande bestimmelser.
Reklamskattenimnden menar att konsekvenserna av ett slopande av -
skatten pa annonsblad och andra annonsorgan inte blivit uttmmande
behandlade och stiller sig darfor tveksam till RSV:s forslag i denna del.

En Xlarare precisering av skatteplikten f6r reklamtrycksaker framstar -
som Onskvird. Intressant i sammanhanget-4r uttalandena -om att -svi-
righeterna skulle kunna bemistras enbart genom' en liberalare tolkning
av bestimmelserna. Detta visar enligt min mening att de patalade svi-
righeterna trots allt &r- begrinsade och att de bor kunna bemistras ge-
nom kompletterande bestdmmelser pa vissa punkter. '

Med reklamtrycksak forstds i detta sammanhang en trycksak som
framstillts i flera lika exemplar i tryckpress: eller. genom $creenforfa- -
rande och som huvudsakligen har till syfte att offentliggdra reklam. Re- -
dan i denna definition ligger. enligt min mening, att skatteplikten omfat-
tar avtryck som i sig sjdlva utgor-trycksaker men inte varor som forsetts
med reklamtryck, t.ex. presentreklamartiklar i form av. pennor glas,
mossor och andra kladesplagg. - - o i '

Vad nu sagts innebir i princip att vara som kan sigas ha ett sjilv-
stindigt bruksvirde f6r mottagaren faller utanfsr begreppet reklamtryck-
sak. Detsamma bdr emellertid kunna gilla 4ven i friga om vissa andra
varor som férsetts med tryck i vanlig mening. Liksom RSV anser jag

siledes, att sidana varor som kontorsmaterial, affirshandlingar, etiket- -
ter, emballage o. d. bor stiillas utanfor skatteplikten oavsett om varan dr -

forsedd med reklamtryck eller ej. Detta kan uppnis genom att sidana =

varor i reklamskattehinseende inte anses som trycksaker. Nigon annan -

findring av trycksaksbegreppet anser jag mig inte béra fororda f. n.
Skatteplikt bor inte ‘heller foreligga for trycksak som'avser viss vara = -

och medfoljer denna vid leveransen, t. ex. garantisedel, monterings- - -

eller bruksanvisning, instruktionsbok eller liknande eller. som ir avsedd
for information om foretaget: eller' dess produkter: till Aterforsiljare,
anstillda, medlemmar eller deldgare, t. ex. i form av prislista, verksam-
hetsberittelse eller personaltidning. -Detsamma bor gilla -f6r sidana
trycksaker som kalendrar, jubileumsskrifter och alster med huvudsakli-
gen historiskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskapligt innehall.
Innehaller sidan trycksak reklam i sidan omfattning att -den darfor
framstar som utgiven i huvudsakligt syfte att offentliggdra reklam, bor-
den dock anses som reklamtrycksak. . : .
En avgrinsning av beskattningsomradet enligt dessa riktlinjer skulle

innebira, att skatteplikten i praktiken begriinsas till sﬁdana-tryckalster '
pa papper eller annat material som ir avsedda att spridas separat i re-
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klamsyfte till privatpersoner och andra konsumenter.. Det bdr inte vara
forenat med storre svarigheter for t.ex. tryckerierna att beddma huru-
vida en trycksak ir avsedd for sadan spridning och avgora skatteplikts-
fragan med hinsyn till forekomsten av reklam i trycksaken. Vid en av-
gransning av skatteplikten for reklamtrycksaker pa nu angivet sétt finns
enligt min mening inte behov av att i forordningen inféra det av RSV
foreslagna systemet med forsikran. :

Jag forordar att bestimmelser i enlighet med det anférda tas in som
en ny punkt 2 i anvisningarna till 1 § reklamskatteférordningen och att -
som fo6ljd hirav undantagsbestimmelserna i anvisningarna till 5 § slo-
pas. Vidare foérordar jag i fortydligande syfte en dndringi5 §. -

RSV foreslar vidare att annonsblad och andra annonsorgan inte
lingre skall betraktas som reklamtrycksaker. Motivet harfor ir att skat-
ten pa sadan publikation far dras av fran skatten pa annonserna i publi-
kationen. D3 annonsbeskattningen regelmissigt uppgar till stérre belopp
ar det enligt RSV en onddig omging att ta-ut skatt pd publikationen.

Annonsbladen har under senare ar utvecklats pa ett sitt som gett an-
ledning till viss oro 155 olika hall inom dagspressen. Dérvid har dven
framforts tanken pi en skirpt beskattning av annonsbladen. Jag har
viss forstielse for denna tanke, men med hinsyn till det statliga press-
stodet till dagspressen och det s. k. grundavdraget, som kommer tid-
ningar och tidskrifter till del, dr jag inte beredd att nu féresld -nagon
skdrpning av rcklamskatten f6r annonsbladen.

Jag delar RSV:s uppfattning att det &r en onddig omgang att ta ut
skatt pd framstéllningen av annonsblad och liknande annonsorgan,
nir denna skatt far dras av frin skatten pa annonserna. Det dr dock an-
geldget att reklam som forekommer i dessa publikationer mte_ undgar
beskattning. Annons som mot vederlag tas in f6r annans 'r'zikning beskat-
tas alltid liksom vederlagsfria reklamannonser. I den man utgivaren gor . -
reklam for egen rikning i anndnsb__lad foreligger skattepliktig annons som
beskattas pd samma sitt som inférda annonser savida inte denna reklam -
har sidan omfattning att trycksaken dirigenom blir reklamtrycksak.
Nagot egentligt skattebortfall uppkommer dirfor inte vid ett undantag
fran skatteplikten i dessa fall. Jag forordar att denna andrmg genomfors
genom ett tilldgg i anvisningarna till.1 § reklamskatteforordmngen

Jag vill i detta sammanhang ocks3, fororda en dndring i 23 § reklam- _
skatteférordningen. Om en reklamtrycksak mnehdller inte endast reklam
for utgivarens verksamhet utan dven annonser for annans. verksamhet -

kan den egna reklamen i i v1ssa fall undga beskattmng Detta foljer bl. a. '

av att skatten pa framstallnmgen ir avdragsgill intill beloppet av skatten
pé annonserna. Jag forordar ddrfor,. att avdragsritten begransas till den .

del av skatten pa framstallnmgen som motsvarar andelen av annonser_ o

som mot vederlag mforts f6r. .annans rakmng
RSV ifrigasitter aven lamphgheten av att bedomnmgen av ratten
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till aterbetalning av skatt pa annonser inom ramen for det s. k. grund-
avdraget skall gbras av beskattningsmyndigheten. Eftersom det hir -
nirmast dr friga om en form av presstdd, foreslar RSV att beddmning-
en skall goras av presstGds- och tidskriftsnimnderna och att verket en-
dast skall ha att verkstilla aterbetalning i enlighet med nimndbeslut. -
Aven i denna fraga rider delade meningar bland remissinstanserna.
BL a. framhills som en forutsittning for den forcslagna ordningen, att
besvir skall kunna anféras dver namndbeslut. Branschorganisationerna
Factu och TU stiller sig tveksamma till den foreslagna 16sningen.

Aven jag stdller mig tveksam till behovet av att géra ifrigavarande
nimnder till beslutande organ i frgor som giller &terbetalning av
skatt pd annonser, eller, vilket ocksa #r aktuellt i sammanhanget, be-
frielse frin skyldighet for utgivare att inbetala sidan skatt. Jag finner
inte att dessa fragor inrymmer storre problem #n nir det t.ex. giller
bedomningen av skattepliktsfragor. D& dessutom klassific'eringen numera
bor vara klar i allt visentligt anser jag mig inte béra bitrida f6rsiaget.
Givetvis bdr RSV i tveksamma fall kunna inhdmta yttrande frin de
ifrdgavarande namnderna.

I detta sammanhang forordar jag ocksa att anvisningarna till 24 §
dndras s& att dirav klart framgar, att renodlade annonsblad inte omfattas
av ratten till s. k. grundavdrag.

I friga om beskattningsviirdet foreslar RSV att ddri ocksd skall inrdk-
nas sadan del av vederlaget eller viirdet som avser kliché eller liknande
hjalpmedel och vidare att i beskattningsvirdet inte skall bchéva inrik-
nas virde av material och arbete som bestillaren tillhandahallit, om
detta virde understiger 100 kr.

Forslaget i fraga om klichéer o. d. har avvisats av ett flertal remiss-
instanser, som sirskilt vint sig mot den skérpning av beskattningen som
skulle bli foljden. Andra remissinstanser stiller sig tveksamma till for-
slaget av praktiska skil. Daremot har forslaget om att fran beskattningen
undanta tillhandahéllande av arbete och material till ett virde under 100
kr. ront en mera allmén anslutning,

Begransningen av beskattningsvirdet for reklamtrycksaker till vad
som kan karaktiriseras som det materiella virdet 4r betingat av 6nsk-
virdheten att uppna en likvirdig beskattning av inbordes konkurrerande
reklamformer. I fOrsta hand 4r det konkurrenssituationen mellan an-
nons- och trycksaksreklam som foranlett dessa bestimmelser. Hirjimte
har beaktats att klichéer o.d. kan anvindas upprepade ganger for
reklamtrycksaker och genom bestimmelsernas utformnirig undviks dir-
for ocksd en dubbelbeskattningseffekt.

Av RSV:s skrivelse framgér, att tillverkarna av reklamtrycksaker
funnit bestimmelserna om beskattningsvirdet besvirliga att tillampa
och foljden har blivit, att skatt i vissa fall tagits ut och redovisats pa
hela fakturavdrdet. Detta enklare debiteringsf&irfarande innebdr emel-
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lertid ett for hogt skatteuttag. Aven RSV:s forslag att klichéer o. d.
skall inrdknas i beskattningsviirdet innebir en skatteskirpning och har
av denna anledning ront invindningar vid remissbehandlingen.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen att neutralitets-
aspekterna i viss min Svervirderades vid utformningen av reklamskat-
ten. Dessa aspekter bor fa sta tillbaka for bestimmelser som underlit-
tar skattens praktiska handhavande. I linje hirmed ligger slopandet av
skatten pa reklam genom missor och utstillningar som jag forordat i
det foregdende. I friga om reklamtrycksakerna borde visentliga prak-
tiska fordelar vinnas om .beskattningen knyts an till de faktiska veder-
lagen enligt faktura eller motsvarande handling. En sddan grundregel
behdver dock kompletteras. For att dstadkomma likhet i beskattningen
bor vid berdkningen av beskattningsvirdet avdrag fi géras {6r sidan del
av vederlaget som utgdr likvid for kliché, reprofilm och liknande.

Vidare maste hansyn tas till material och arbete som bestillaren av
en reklamtrycksak tilthandahéiler. RSV foreslar att héinsyn hértill skall
tas endast om virdet dirav overstiger 100 kr. Detta forslag har allmint
bitritts vid remissbehandlingen. Jag haller med om att man i detta
sammanhang bor kunna bortse fran material- och arbetsinsatser av ringa
virde. Det dr emellertid tveksamt om man nir de avsedda praktiska
fordelarna med en beloppsmissigt fixerad virdegrins, eftersom.den i -
princip forutsdtter en relativt noggrann virdering. Jag forordar dirfér
i stiillet en regel som innebir, att hinsyn inte skall behova tas till sédan
material- och arbetsinsats frin bestillaren av en rcklamtrycksak som i
det enskilda fallet &r av ringa omfattning. Tillimpningen av en sidan
mera allmint héllen regel torde fi preciseras ndrmare i anvisningar
fran RSV. Nigot hinder bor dirvid inte foreligga att anvinda belop-
pet 100 kr. som ett végledande griansviarde. Bestimmelserna i 13 § bor .
dndras i enlighet med vad jag nu har anfért.

En annan beskattningsvirdesfriga som RSV tagit upp avser den ned-
sittning med 70 % som giller for postorderkataloger. RSV foreslar
under aberopande av skrivelse frin Postorderforetagens samarbets-
kommitté att nedsdttningen Okas till 80 % och att den skall fa till- -
limpas pa postorderforsiljningens andel av foretagets totala omsittning-
ar. Ddarmed skulle en troskeleffekt undanrodjas for foretag vars post-
orderforséljning ligger under 50 % av totala omséttningen. Viss skatte-
skidrpning uppstar dock, framhéller RSV, for foretag med en postorder-
forsdljning som uppgér till 50—70 % av totala omsittningen. I sitt
remissyttrande begar nimnda samarbetskommitté att nedsittningen
bestams till 83 %. :

Jag finner inte att anforda skil motiverar nagon justering av nedsitt-
ningsreglerna i friga om postorderkataloger. 1 detta sammanhang vill
jag emellertid ta upp en bristande kongruens i beskattningen av sidana
kataloger, vilken ocks& pdpekats vid remissbehandlingen. Bestimmel-
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serna om nedsittning ‘av skatten pa postorderkataloger med 70 % om-
fattar endast inom landet framstillda kataloger och inte importerade
kataloger. Kungl. Maj:t har i sirskilt beslut med stéd av dispensbestim-
melserna i reklamskatteférordningen medgivit dterbetalning av skatt p&
importerade postorderkataloger inom ramen for de nimnda nedsitt- .
ningsreglerna. Jag forordar att bestimmelser inférs'i 14 § férordningen
av innebord, att full skatt utgdr vid inférsel av postorderkatalog for
inhemskt foretags riikning och att RSV efter anstkan fir medge ned-
sittning och aterbetalning av skatt efter samma grunder som giller
for inom landet framstillda postorderkataloger. Jag forordar ockséa att
andra stycket av anvisningarna till 14 § dndras si att definitionen pa
postorderforsiljning blir- tillimplig dven i friga om 7 §.

RSV har ocksd tagit upp en friga som giller redovisningen. av
reklamskatt, Verket konstaterar, att gransvardet 60 000 kr. i &rsomsitt-
ning {or skyldighet att redovisa skatt for annan reklam &n annons-
rcklam kan ge anledning till missbruk. TJag delar helt verkets uppfattning
att de mojligheter som nuvarande regler ger att undvika redovisnings-
skyldighet bor forhindras. Jag forordar dirfor i enlighet med RSV:s for-
slag att gransviardet for redovisningsskyldighet for annan #n utgivare -
av periodisk publikation som omfattas av ritten till s. k. grundavdrag
sanks fran nuvarande 60 000 kr. per ar till 20 000 kr. per ar, dvs. till sam-
ma gransvirde som giller betriffande i egen regi offentliggjord reklam.
RSV:s forslag hirom har inte mott nigra invindningar v1d remissbe-
handlingen. ' '

Som framgétt av min inledande redogdrelse tlllskapades ett sdrskilt -
forhandsbeskedsinstitut for reklamskatten som skiljer sig fran den ord- .
ning som giller for andra s. k. punktskatter enligt forordningen (1959:
92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. Bestimmelserna
innebdr bl. a. att besvdr Gver saddant beslut kan anféras hos regerings- -
ritten av den skattskyldige. Jag anser emellertid att besvidr Gver for--
handsbesked betriffande reklamskatt bor kunna. anfdras dven av all-
mint ombud i Overensstimmelse med vad som giller for andra punkt-

skatter, Jag forordar dirfor en dndring i.30 § reklamskattefrordningen - -

som ger mdjlighet dven for allmint ombud hos RSV att anféra besvar. o
Sver meddelat férhandsbesked. - ‘

En annan friga som vackts av KF ar den om forhandsbesked skall
kunna meddelas pa begiiran inte endast av skattskyldig som framstiller .
reklamtrycksak utan dven av :utgivare av.sidan trycksak. Aven om jag
har viss forstelse for en-sadan ordning ir jag inte beredd att férorda
ett avsteg frin de principer som allmint giller om forhandsbesked
avseende indirekt skatt: S :

Det vid remissbehandlingen framforda kravet pa mmskad arkwermgs-
skyldighet kan jag inte-f.n. bitrida. : :

De av mig forordade #ndringarna-i reklamskatteforordnmgen, som - . . -
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bor trdda i kraft den 1 juli 1974, kriver vissa Svergingsbestimmelser.

Andringarna i 13 § i friga om beskattningsvirdets bestimmande bsr
enligt min mening f6lja de allminna bestimmelserna, vilket innebir, att
de regler skall tillimpas som giller nir skattskyldigheten intrdder.

I friga om missa eller utstdllning bor den nu forordade skattefri-
heten gilla alla méssor och utstillningar som pagdr vid ikrafttridandet
eller som péaborjas direfter. Detta medfdr att reklam pd andra missor
eller utstillningar skall beskattas oberoende av ndr likvid inflyter eller
fordran uppkommer.

Annonsblad och liknande trycksaker skall enligt vad jag férordat
i vissa fall inte lingre anses som reklamtrycksaker. De nya bestimmelser-
na bdr gilla tillhandah&llande eller framstillning {6r egen rikning av
trycksak efter utgingen av juni ménad 1974.

Genom #ndringen av grinsen for redovisningsskyldighet i vissa fall
kan sidan skyldighet uppkomma under andra halviret 1974. I sidana
fall bor redovisningsskyldigheten omfatta endast tiden fr. 0. m. juli mé-
nad 1974,

Begrinsningen av avdragsritten enligt 23 § reklamskatteforordningen
bor gilla i friga om reklamtrycksak som tillhandahallits eller fram-
stillts f6r egen rdkning fSre utgdngen av juni manad 1974.

Skattskyldig som ir berittigad till aterbetalning av skatt fSr forsta
halvéret 1974 bor av praktiska skil dga ratt till sddan Aterbetalning
ocksa for andra halvéret 1974,

I fraga om ikrafttridandet av de nya bestimmelserna vid inforsel bor
gilla vad som stadgas i 1 § tullkungérelsen (1973: 1014). Det bdr kunna
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela féreskrifter hirom.

Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat fGrslag till forord-
ning om &dndring i férordningen (1972: 266) om skatt pa annon-
ser och reklam.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdoter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agneta Heide
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