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Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa energibesparande atgar-
der; given den 15 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av- stats-
radsprotokollet dver bostadsidrenden foresld riksdagen att bilalla de (orslag,
om vars avldtande till riksdagen (Oredragande departementschefen hemstélit.

CARL GUSTAF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

[ enlighet med vad som forutskickades i prop. 1974:25 angdende vissa
ckonomisk-politiska atgiirder foreslds i propositionen att medel stiills till for-
fogande for att stimulera investeringar som syflar till béttre hushalining
med energi. Sdlunda foreslas att 1an och bidrag stiills till forfogande f6r vissa
cnergibesparande {orbiittringsatgirder, betriiffande bostadsbestdndet inom ¢n
ram av 140 milj. kr., betriilfandc dc statliga byggnaderna inom en ram av
20 milj. kr., betriffande kommunala och landstingskommunala byggnader
inom cn ram av 50 milj. kr. samt betriffande byggnader tillhérande de
mindre och medelstora forctagen inom en ram av 35 milj. kr. Medel beriknas
ocksd &t tridgardsniiringen samt {or viss informations- och kursverksamhet.

1 Riksdaven [974. 1 saml. Nr 69

Prop. 1974:69
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Utdrag av protokollet 6ver bostadsdrenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 15 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
GEUER, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRIS-
SON, LEJON, HJELM-WALLEN.

Chefen for bostadsdepartementet, statsrddet Carlsson, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter fréga om vissa energi-
besparande dtgéirder och anfor.

I prop. 1974:25 angdende vissa ekonomisk-politiska atgéirder har Kungl.
Maj:t bl. a. anmiilt sin avsikt att senare ligga fram forslag om att stiilla medel
inom ¢n ram pd 250 milj. kr. till forfogande for investeringar som syftar
titl biittre hushalining med cnergi. Riksdagen har inte halt nigon invindning
mot vad propositionen innehdller i denna del (FiU 1974:1, rskr 1974:41).
Jag anhdller nu att fa ta upp denna friga. Dessforinnan vill jag emellertid
erinra om att Kungl. Maj:t i prop. 1974:61 anglende stdd till intensifierad
skogsvard i norra Sverige , m. m. foreslagit vissa atgirder for tillvaratagande
av skogsavfall for cnergiindamil m. m. inom en ram av 2 milj. kr., vilket
belopp {oreslds avriknat mot nyssnimnda ram pd 250 milj. kr.

1. Inledning

Efterfragan pa energi har siirskilt under de scnaste decennierna dkat kraftigt
i virlden, framfor allt i industrilinderna. Ocksd prisct pd energi har fort-
lopande stigit. Under de sist forflutna aret intriiffade betydande hojningar
av priset pd olja och oljeprodikter.

Beslut i energifrigor dr av grundliggande betydelse {or viilstdndsutveck-
lingen och beslutens ekonomiska verkningar striicker sig ofta langt in i fram-
tiden. Hartily kommer att sddana beslut far en allt storre miljopolitisk och
forsorjningspolitisk betydelse. Det dr dirfor nddviindigt att utarbeta ett [Ang-
siktigt energipolitiskt program, som syftar bl. a. till bittre hushalining med
eneréin.

Inom Kungl. Maj:ts kansli tedrivs arbetet pd ett siddant program med
sikte p& att ett forslag skall kunna foreliggas 1975 ars riksdag. Utan att
arbetet pd detta foregrips bor emellertid redan nu, i enlighct med vad som
forutskickades i prop. 1974:25, genomforas vissa atgirder i syfte att hushélla
béttre med cnergin. Dessa bor utformas s att resultat nds snabbt och till
rimliga kostnader. Som likaledes anférdes i nyssnimnda proposition bor
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atgdrderna vidare vara dgnade att motverka nedgidngen i byggnadssektorn
och dirmed firbittra sysselsiittningsliiget i denna bransch. Vid utarbetandet
av forslag till dtgiirder har ocksa de arbetsmarknadspolitiska motiven sérskilt
beaktats.

Innan jag gir in pd de atgidrder som bor vidtas i nu angivet syfte, vill
jag i korthet berora den pagdende Iangsiktiga utredningsverksamheten pa
cnergiomridet.

2. Langsiktig utredningsverksambhet

I betinkandet (SOU 1970:13) Sveriges energiforsérining har energikom-
mittén efter en analys av den forviintade utvecklingen pd energiomradet
lagt fram [orslag till ett Atgiirdsprogram. Betiinkandet har remissbehandlats
och fortsatt beredning av drendet pdgér inom industridepartementet.

Ar 1972 tillkallades encrgiprognosutredningen, EPU (1 1972:03) med upp-
gift att fortsdtta den prognos- och utredningsverksamhet som energikom-
mittén paborjat. Till EPU:s uppgifier hor bl. a. att undersdka och ldgga fram
forslag till energibesparande tgiirder. Utredningen har i juli 1973 i en liges-
rapport (Ds I 1973:2) bl. a. redovisat dittills utfért inventeringsarbete. I det
fortsatta arbetet har bl. a. gjorts speciclla studier av uppvirmningssektorn.
En siirredovisning av detta arbete kommer att gdras inom kort. Utredningen
avser att ligga fram sin slutrapport under andra halvarct 1974.

Inom den offentliga sektorn bedriver flera statliga myndighcter forsknings-
och utvecklingsverksamhet pd energiomridet. Som exemipel hiirpd kan nim-
nas styrelsen for teknisk utveckling (STU), statens rad for byggnadsforskning
(BFR), statens vattenfallsverk, dverstyrelsén for ekonomiskt forsvar och sta-
tens rdd for atomforskning. Sverige har satsat dven i internationell jamforelse
stora resurser pd utveckling av kiirnkraft som ctt betydelscfullt alternativ
till fossila brinslen. For de statliga insatserna hir svarar till stor del AB
Atomenergi. Till den statliga kirnenergisatsningen hor vidare vissa utred-
ningar, sdsom utredningen (I 1972:08) rérande hogaktivt avfall frin kirn-
kraftverk (AK A-utredningen), delegationen {6r forskning rorande kirnkraf-
tens siikerhets- och miljofragor (KARNSAKFORSK) samt nirfdrliggnings-
utredningen (I 1970:16), vilken har som friimsta uppgift att skapa underlag
for provning frén sikerhetssynpunkt av nirforliggningsprojekt. Utredningen
(C 1972:02) rérande vattenkraftsutbyggnader i sédra Norrland och norra Svea-
land vintas under &r 1974 ligga fram underlag tor stdllningstagande till frigan
om det fortsatta utnyttjandet av de outbyggda ilvarna i sédra Norrland och
norra Svealand.

Vad siirskilt giller frigan om Skade majligheter att anviinda andra ener-
gislag dn olja kan ndmnas att det inom jordbruksdcpartementet pagar en
granskning av mdjligheterna att spara och utvinna energi i samband med
avfallshanteringen. Vidare forbereds under ledning av overstyrelsen f6r eko-
nomiskt fotsvar f6rsék med torveldning av viirmeverk i olika delar av landet.
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Maéjligheterna att bygga och anviinda vindkraftverk for elproduktion studeras
av STU och av statens vatteniallsverk.

For att fA en samlad 6versyn av forskning och utveckling inom cner-
giomragdet tillkallades i slutet av 1973 programkommittén (I 1973:06) for
utarbetande av forslag till forsknings- och utvecklingsprogram inom encr-
giomrédet (programkommittén). Till programkommitténs uppgifter hor att
kartligga och analysera behov av forskning och utveckling pa encrgiomridet
som syftar till att dels Oka tillgdngen pd encrgi, dels mojliggora begrinsningar
av cfterfragan, dels effektivera utnyttjandet av cnergi. I direktiven fér kom-
mitténs arbetc heter det att kommittén s langt mojligt och sirskilt for
de niirmaste arcn bor foresld konkreta forsknings- och utvecklingsprogram.
Programkommittén avser att redovisa sina {6rslag redan under innevarande
ar. Fragor inom detta omrdde behandlas dérfor inte yiterligare i detta sam-
manhang.

3. Nu aktuella atgirder — allmidnna synpunkter

3.1 Vissa utgingspunkter

I sin Ligesrapport har EPU pdvisat att ca hilften av den totala encrgi-
forbrukningen i Sverige faller pd uppvirmning av byggnader. I den delrapport
som nu héller p& att utarbetas betriiffande uppvirmningssektorn kommer
bl. a. studier av atgirder, som minskar effekt- och encrgibehovet i byggnader,
att redovisas. Dit hor t. ex. biittre isolering av ytterviiggar och tak. nya fons-
terkonstruktioner, biitire avpassad ventilation, bittre ventilationsanligg-
ningar. differentierad inomhustemperatur under olika tider av dret och dyg-
net, biittre temperaturfordelning inom byggnaden samt biittre reglering av
inomhustemperaturen. Betrdffande den andra stora energik riivande sektorn,
industriprocesserna, pagdr motsvarande utredningsarbete.

Jag forordar att de Atgiirder som nu bor foretas inriktas pd att snabbt
och direkt nedbringa energiférbrukningen vid uppvirmning av byggnader.

De Atgirder i sddant syfte som kan vidtas ir av tva slag, nimligen dels
Atgiirder av frimst byggnadsteknisk art som i allminhet [Grutsitier med-
verkan av yrkeskunnig arbetskraft, dels atgirder av enklare slag som fas-
tighetsigare eller brukare, framst de boende, ofta sjilva kan vidta.

Som exempel pd dtgiirder av sistniminda slag kan nidmnas titning mot
drag samt omsorgsfull injustering och tillfredsstillande driftkontroll av det
stora antalet mindre och medelstora virmeanliggningar. Ocksi gecnom in-
justering och driftkontroll av ven:ilationsanordningar torde stora vinster vara
mdjliga. Atgirder av de slag som nu har nimnts kan kriva medverkan
av sirskild expertis men medfor i allmiinhet inte behov av nagra bygg-
nadsatgiirder. Foreliggande brister i dessa hiinseenden har till stor dcl sin
forklaring i det forhallandevis laga energipris som tidigare rdtt samt pa
bristande kunskap och informaticn.
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Vad s& betrdffar atgirder av byggnadsteknisk natur har statens institut
for byggnadsforskning till bostadsdepartementet dverlimnat en utredning
angéende sdana Atgirder i befintlig bebyggelsc. Enligt institutet kan for-
hallandet mellan energikonsumtionen for bostider & ena sidan och ovriga
byggnader 4 andra sidan uppskattas till omkring 100-80. Férutsdttningarna
for att berikna byggnadstekniska atgirders cffekter och konsckvenser for
det sistniimnda bestandet har emellertid bedémts sa osiikra, att utredningen
begriansats till att omfatta endast bostadshus.

De atgiirder som institutet har behandlat avser frimst forbéttrad virmei-
solering av ytterviggar, vindsbjilklag och fonster. Det av institutet framtagna
materialet liksom annat tillgingligt material visar entydigt att stora bespa-
ringar dr mojliga genom sddana atgirder. Det torde vidare vara uppenbart
all stora energibesparingar ocksd kan goras genom forbitiring eller utbyte
av oekonomiska vdrme- och ventilationsanldggningar. 1 vissa fall kan be-
sparingar uppnds genom att byggnader ansluts till fjidrrvirmeverk.

Byggnadsforskningsinstitutet framhaller i sin utredning att viirmeisole-
ringen hos en viigg eller et bjdlklag kan vara bristfillig av olika skiil. Mate-
rialet som s&dant kan ha dilig virmeisolerande verkan. Andra material kan
i stillet teoretiskt ha en mycket god virmeisolering men i praktiken visa
Stora brister, sdsom otiita fogar mellan viggelement cller délig titning. Olika
byggnader dr med hinsyn till utformning, placering och gruppering i olika
man lampliga och mojliga att forse med utvindig tillidggsisolering. Sdrskilt
betriiffande det dldre byggnadsbestdndet kan det finnas olika hinder mot
att utfora sidan isolering, samtidigt som dessa byggnader ofta har dalig vir-
meisolering. Vindsbjilklagen diremot bedoms i stor utstrickning kunna iso-
leras utan besvirande konsekvenser vare sig betriffande funktion, teknik
eller utformning. [For att minska virmeforlusterna kan vidare 1- och
2-glasfonster bytas mot 3-glasfonster.

Vad betriffar 1dnsamheten av tinkbara atgirder visar ¢n av byggnads-
forskningsinstitutet utférd ckonomisk analys att ut- och inviindig tillaggs-
isolering av ytiervidggar i stor utstrickning dr I6nsam endast i samband
med annat nodvindigt underhdll och att lonsamhet i forsta hand uppnas
i detdldre bestdndet. En fortsatt hojning av energipriscrna kan dock komima
att medfora att det blir aktuellt att t6rse dven fastigheter som nu inte dr
i omedelbart behov av renoveringsatgirder med yttre tilldggsisolering. Till-
ldggsisolering av vindsbjalklag dr i de flesta fall redan nu 6nsam.

Genom tilldggsisolering av ytterviiggar och vindsbjilklag i hela bostads-
bestdndet skulle enligt byggnadsforskningsinstitutets beriikningar —som dock
av naturliga skil maste omgiirdas med betydande reservationer — virme-
férlusterna genom byggnadernas omslutande delar totalt kunna reduceras
med 30-40% och cnergibesparingar motsvarande 680 000 n?® olja per &r
kunna goras.
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3.2 Inriktningen av atgarderna

Vad jag nu har anfort visar sammanfattningsvis att betydande besparingar
av energi skulle kunna uppnas vid uppvirmningen av det befintliga bygg-
nadsbestdndet i forsta hand genom vissa enklare Atgirder som fastighets-
dgarna, de boende clier andra brukare kan vidta. Inom bostadsdepartementet
utarbetas f. n. informationsmaterial om bl. a. sddana atgiirder. Arbetet sker
i samrad med berorda myndigheter och intressenter pa fastighctsmarknaden.
En angelidgen uppgift i detta sammanhang ar utbildning av fastighetsskotare
m. f1. Enligt vad jag har inhidmtat erbjuder bl. a. Statens institut for fore-
tagsutveckling (SIFU) kurser for sddana grupper.

Vissa av de medel som nu stéills till forfogande bor anviindas for att bekosta
den nidmnda informationskampanjen och viss kursverksamhet. Jag ater-
kommer till dessa frigor i avsnitten 7 och 9.

Det i det foregiende anforda visar vidare att betydande besparingseffekter
kan uppnds gcnom vissa frimst byggnadstckniska atgiirder. I allméinhet torde
atgirder av detta slag ocksd vara fastighetsekononiiskt 16nsamma, t. 0. m.
pa relativi Kort sikt. Angeldgenheten av att sddana atgérder snarast kommer
till stdnd i storsta mojliga utstrickning motiverar att de av statsmakterna
pd olika sitt ges ekonomisk stimulans. Rent allmiént bor enligt min mening
foljande atgdrder goras till foremal for sddan stimulans. nimligen forbittring
eller utbyte av vdrme- och veatilationssystem, inbegripet anslutning till
fjdrrviarmeanliggning, samt forbittrad isolering i viiggar, fonster och vinds-
bjilklag.

Med hiinsyn till vikten av att uppné snabbast mojliga effekt bor stimulans
utgd till atgdrder under aren 1974 och 1975.

Dect utredningsmaterial som foreligger visar entvdigt att stora bechov av
saduna atgirder som nu har angetts finns inom bostadsscktorn. Jag f6rordar
att huvuddelen av de medel som nu stills till forfogande anvinds for att
genom l&n och bidrag stimulera till cnergibesparande investeringar inom
det befintliga bostadsbestandet. Jag dterkommer i avsnitt 4 till den niirmare
utformningen av dessa atgirder. I nimnda avsnitt kommer jag ocksd att
(Grorda vissa dndringar i reglerna for bostadslangivningen som skall gora
det mojligt att bittre dn f.n. tillgodose behovet av en gynnsam briinsle-
ekonomi i nytillkommande bostiider.

Aven betriffande andra byggnader dn bostider bor i viss utstrickning
stimulansatgirder siittas in. I forsta hand giiller detia bvggnader som forvaltas
av slaten, kommunerna och landstingskonimunerna.

Inom byggnadsstyrelsen har gjorts en detaljerad genomging av limpliga
cnergibesparande Atgiirder i statens byggnader. P& grundval hirav har me-
delsbehovet for de ndirmaste tvé dren beridknats. Jag aterkommer med {6rslag
for tillgodoscende av detta behov i avsnitt 5.

Aven nir det giller kommunala byggnader sisom skolor, sjukhus och
forvaltningsbyggnader torde foreligga behov av upprustningsatgirder i ener-
gibesparande syfte. Jag fOrordar att diven kommunala investeringar i detta
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syfte stimuleras genom statliga bidrag pé sitt som jag kommer att utveckla
ndrmare i avsnitt 6.

Ocksd i frAga om niringslivets byggnader finns behov av energibesparande
atgirder av olika slag. Till detta kommer de ekonomiska svarigheter som
for frimst de mindre och medelstora foretagen har blivit en foljd av de
hdjda oljepriserna. Av dessa skil bor nu viss stimulans ges denna del av
néringslivet for att pdskynda och forstirka investeringsbendgenheten betrif-
fande atgiirder, som sénker uppvirmningskostnaderna i byggnader. Det bor,
pé sidtt som jag ndrmare kommer att utveckla i avsnitt 7, ske genom bidrag
till vissa energibesparande atgirder av det nu bechandlade slaget.

For tridgardsnidringen har de hgjda oljepriserna fOrorsakat sirskilt svéra
ekonomiska problem. For denna ndring forordar jag ett sédrskilt bidrag till
vissa cnergibesparande investeringar av forut ndmnt slag. Jag dterkommer
till denna friga i avsnitt 8.

I allménhet torde det inte behdva rdda nigon tvekan huruvida en &tgird
ar sidan att den, i enlighet med vad jag har anfort i det foregdende, omfattas
av de forordade stimulansitgirderna. Betriffande investeringar i vdrmean-
ldggningar bor dock ett fortydligande goras.

Bestimmelser om uppvirmning av byggnader finns i 46 § byggnadsstadgan
(1959:612. omtryckt 1972:776, BS) samt i de foreskrifter, r&d och anvisningar
statens planverk utfardat med stéd av 76 § BS (Svensk Byggnorm 67). En
oversyn av dessa bestimmelser sker f. n. inom planverket. Bl. a. Overvigs
indring av foreskrifterna angdende virmeanliggnings utformning med hién-
syn till beredskapskravet att anliiggningen snabbt skall kunna stiillas om
till inhemskt briinsle. Detta sker i samrad med 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar. 1 avvaktan p& denna Gversyn kommer inte nu att foreslds nigon
skédrpning av dessa bestdmmelser.

Vid utformningen av stddet till energibesparande atgirder bdr emellertid
till sddana atgiirder rdknas inte bara utbyte av en anlidggning mot en ny
eller sddana &tgirder som leder till hégre teknisk verkningsgrad utan dven
utbyte eller forbittring av anliiggning i syfte att i en bristsituation majliggora
anvindning av andra brinslen in olja. P grund av den speciella kénsligheten
for avbrott i energitillforseln kan t. ex. inom vixthusodlingen foreligga sir-
skilt starka motiv for en Overgdng till annat brinsle eller till virmeanligg-
ningar {6r alternativa brinsien. Ett annat sirskilt motiv {6r sddana atgérder
kan vara att anldggningens innehavare har tillgdng till eget briinsie, t. ex.
ved, eller ldtt kan anskaffa inhemskt brinsle.

4. Bostider

Det finns redan nu vissa mojligheter for fastighetsigarna att med hjilp
av bostadslan och forbittringslin dstadkomma betydande torbittringar av
virmeisolering m. m. i bAde hus som nyuppfors och hus som byggs om.
Jag kommer i det foljande att foresld vissa dndringar i reglerna for dessa
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laneformer som ytterligare dkar lancmdjligheterna for {orbétirad vidrme-
isolering och andra atgirder som med{or minskad briinsleférbrukning.

Aven om det silunda ges dkade lanemdjligheter for encrgibesparande
atgdrder inom bostadsbyggandet kan det emellertid finnas vissa hinder av
ekonomisk natur for avsevirt vidgade insatser pi detta omrade.- LAn méste
aterbetalas och {Grriintas. Kostnaderna for lanens aterbetalning och {orrint -
ning kan dirvid komma att dtminstone pa kortare -sikt Gverstiga de be-
sparirigar i form av ldgre brinslekostnader som kan uppnis. Eftersom encr-
gibesparande dtgirders I6nsamhet méste bedémasi ett lingre och mer allmiint
perspektiv, dr dirckta bidrag motiverade for energibesparande atgiirder inom
bostadsbestandet. Dessa bor sd 1dngt det dr mojligt anknytas till nuvarande
laneformer.

Jag fOrordar att statens stod i form av bidrag och 14n utformas efter foljande
riktlinjer. Bidrag bor utgd med 35% av godk-éinda kostnader, dock hogst
2 000 kr. per liigenhet. Bidraget bor kunna kombineras med ett sirskilt 14n,
som tillsammans med bidraget ticker kostnaden intill 6 000 kr. per ligenhet.
I friga om pensiondrer m. fl., som uppfyller (Grutsittningarna for att fa
forbitiringslan, bor i motsvarande omfattning kostnaden tickas med ridn-
tefritt forbdttringslan. Nir de enzargibesparande dtgiirderna ingdr som en del
av en storre ombyggnad, bor bidrag kunna utgd enligt de nyss angivna grun-
derna och aterstoden av kostnaden kunna ingd i ldncunderlaget for bo-
stadslan.

Med det tidsperspektiv som jug har angett forut bor statligt stod i dessa
former avsc dtgirder som pdborjas fore utgngen av &r 1975,

Mot den nu angivna bakgrunden behandlar jag i det foljande niirmare
vissa regler fOr bidragsgivningen och det nya ldnestédet samt dndringar i
reglerna om bostadslan och forbiittringslan.

Sdrskilda bidrag for energibesparande drgdrder inom bostadsbestdnder. 1 en-
lighct med vad jag nyss har anfort férordar jag att statsbidrag far utgd for
cnergibesparande atgirder i bostadshus med belopp som motsvarar 35 %
av godkinda kostnader hirfor, dock hagst med 2 000 kr. per bostadsligenhet.
Bidraget bor kunna utgé dels ndr xostnaderna i dvrigt finansicras utan statligt
stod. dels nir 6vriga kostnader finansieras med bostadsidn cller det sérskilda
lanestdd som {6rut ndmnts och som jag strax aterkommer till. Initialstéd
enligt kungdrelsen (1973:538) om bidrag av statsmedel i vissa fall till om-
byggnad av bostadskigenhet bér ocksd kunna kombineras med ifrigavarande
bidrag. Harvid bor initialstodet beridknas pd grundval av ombyggnadskost-
naden minskad med den kostnad som beaktats vid faststillande av det sdr- -
skilda bidraget. Didremot bor det siirskilda bidraget inte kunna kombincras
med forbattringslin. Jag dterkommer i det foljande till fragan om dndrade
regler for forbittringslan till encrgibesparande Atgiirder.

Av bl. a. administrativa skdl bor den ldgsta kostnad som beriittigar till
sdrskilt bidrag vara 1 500 kr. Bidrag b6r som jag nyss har sagt avse Atgiirder
som pdborjas under tiden till utgdngen av ir 1975,
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[F6r den siirskilda bidragsgivningen beriiknar jag for dren 1974 och 1973
en ram av 40 milj. kr. Den ger utrymme for bidrag med maximibeloppet
2 000 kr. till encrgibesparande atgérder i 20 000 idgenheter. [ den man genom-
shittsbeloppet for bidrag blir ldgre kar antalet ligenheter som ryms inom
ramen i motsvarande man.

Jag avser att (Oresld Kungl. Myj:t att bidragen skall beviljas av linsbo-
stadsniamnderna och att deras beslut skall kunna overklagas hos bo-
stadsstyrelsen som sista instans i sddana drenden.

Till frigan om anslag for bidragsgivningen dterkommer jag i det {6ljande.

Sdrskilda ldn for energibesparande digdirder inom bostadsbestdndet. 1 enlighet
med vad jag (6rut har anfort bor bidraget till encrgibesparande atgérder kunna
Kombineras med ett sdrskilt IAnestéd s& utformat att [inet tillsammans med
bidraget ticker kostnaden for sddana Atgirder intill ett belopp av 6 000 kr.
per bostadsligenhet. Linets maximibelopp blir alltsd 4 000 kr. per ligenhet.
Minimibeloppet blir 65 % av 1 500 kr. efler 975 kr. Jag riiknar med att ener-
gibesparande atgiarder som Gtf6rs utan samband med andra ombyggnads-
Atgiirder 1 stor utstrickning skall kunna finansicras med sidana sirskilda
bidrag och 1an. Nir kostnaderna {6r de energibesparande tgirderna dr hogre
dn 6 000 kr. per ldgenhet eller nér atgirderna ingér som en del av ett storre
ombyggnadsforetag bor bidraget i stillet kunna kombireras med bostadslan
for ombyggnad. Jag dterkommer senare till {rigan om dndringar i detta sylte
av reglerna om bostadslan.

For de sirskilda lanen till energibesparande atgirder bor giilla att de skall
amorteras med lika stora drliga belopp under 10 ar och att de skall 16pa
med rinta motsvarande bostadslanerintan, [For att begriinsa det administra-
tiva arbetet med lanen bor de kunna inom vissa beloppsgriinser utlimnas
utan sikerhet. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att faststiilla dessa grianser.
Jag riknar med att dtminstone de siirskilda 14n pa hégst 4 000 kr. som kan
utghd till enfamiljshus skall kunna utliimnas utan inteckningssiikerhet.

De sirskilda lanen bor utgd fran lancfonden [or bostadsbyggande. Linen
bor liksom bidragen beviljas av ldnsbostadsnimnderna med bostadsstyrelsen
som sista besviirsinstans.

Jag aterkommer i det f6ljande till {rigan om ram och anslag for lin-
givningen.

Bostadstan. Nir det giilller ldnemdjligheter {or cnergibesparande Atgirder
inom bostadssektorn vill jag forst erinra om att metoden for beriikning av
lancunderlag och pantviirde for bostadslan vid nybyggnad inrymmer flera
maojligheter att beakta sddana atgirder. Enligt Kungl. Maj:ts tillimpnings-
foreskrifier till bostadslinekungorelsen (1967:552, omtryckt 1973:534. iindrad
senast 1973:747) tar silunda vid beriikning av ldneunderlaget tilliigg goras
tor extra viirmeisolcring samt {or dtgirder betriiffande huset vilka minskar
driftkostnaderna eller kan antas varaktigt bli de boende till nytta. Vidare
far vid berikning av laneunderlaget tilligg goras [6r maskinell ventilation
samt anlidggning fOr virme och varmvatten. Det ankommer pd bostads-
styrelsen att bestimma storleken av dessa tilligg. Enligt vad jag har erfarit
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har dessa tilliigg varit limpligt avvigda med hiinsyn tll tidigare prisfor-
hillanden inom energiomradet. Efter prishdjningarna pd olja har emellertid
styrelsen aviserat vissa dndringar av tilldggsbeloppen {or viirmeisolering av
viiggar, oversta bjdlklag och [onster. Syftet med dessa d@ndringar dr att sti-
mulera tll forbiittrad viirmeisolering vid nybyggnad. Ockséa en revidering
av beloppen for anslutning till l]:'.irrvéirmeanliiggning Overviigs. Vidare dver-
viiger styrelsen att infora nya tilldgg bl. a. for radiatorventiler med termo-
statreglering och {or rumstermostat i smahus. Svftet med dessa atgdrder
dratt fi en briinsleférbrukning som ir béttre anpassad till de faktiska behoven.

Betriftande bostadsldngivningen vid nybyggnad kan det silunda konsta-
teras att mojligheterna att genomfora energibesparande atgérder kan till-
godoses i stort sett utan ytierligare dtgédrder fran statsmakternas sida. I sam-
manhanget vill jag cmellertid anméla en atgird som jag har for avsikt att
foresld Kungl. Maj:t. Laneunderlaget. som berdknas cnligt grunder som
Kung!. Maj:t faststiiller sirskilt. dr nimligen for smahus begrinsat till 85 000
kr. sammanlagt for grundbelopp [6r byggnadskostnader och vissa-tilligg.
Bland dessa tilldgg ingér bl. a. tilldgg for extra varmeisolering och atgirder
betriffande huset vilka varaktigt minskar driftkostnaderna eller kan antas
varaktigt bli de boende till nytta. Jag anser det ldmpligt att méjlighet ges
att inom ldneunderlaget i samtliga fall beakta tilldgg for extra virmeisolering
och kostnader for andra atgéirder som minskar briinslekostnaderna. Jag har
for avsikt att foresld Kungl. Maj:t en édndring av tillimpningsforeskrifterna
med denna inncbdrd.

Betriffandc mojligheterna att ge bostadslan for ombyggnad av bostadshus
giiller i stort sett samma regler som vid nybyggnad. De édndringar av reglerna
for 1an till nvbyggnad som bostadsstyrelsen har aviserat blir i princip till-
Empliga ocksd pa 1an till ombyggnad. Mgjligheterna att ge bostadslén for
energibesparande dtgiirder i det befintliga bostadsbestdndet begriinsas emel-
lertid av vissa av de regler som giiller {6r ombyggnadsldngivningen. Lan
for ombyggnad forutsitier sdlunda att bostadshuset fyller vissa krav pa stan-
dard cfter ombyggnaden. En annan fSrutsiittning for att {8 1an dr att om-
byggnaden inte ér av ringa omfattning och att dtgarderna medfor en visentlig
okning av bostadsvirdet. Stutligen kan 1an inte utgd or 16pande underhall
annat 4n om underhdllsarbetena dr dirckt betingade av andra arbeten for
vilka 1dn utglr.

Det finns enligt min mening skil att for den tid varom hir dr fraga,
alltsé till utgéngen av ar 1973, gdra sddana dndringar av reglerna att atgiirder
for bittre viirmeisolering och andra atgirder som minskar brinsleférbruk-
ningen kan omlattas av bostadsldngivningen till ombyggnader. Nirdet giiller
kraven pa visentlig 6kning av vostadsvirdet, p4 viss standard efter om-
byggnaden och undantagen {6r urderhéllsarbeten bor sdlunda reglerna dndras
s& att bostadsldn skall kunna utzd for nimnda cnergibesparande &tgirder.
[F6r tvdlighetens skull vill jag franthalla att anslutning av fastighet titl fidrr-
viirmeankiggning bor kunna omtattas av langivningen.
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Sirskilda 1&n for encrgibesparande &tgiirder och bostadslin enligt de av
mig nyss férordade dndrade reglerna bor under dren 1974 och 1975 fa beviljas
inom en ram av 75 milj. kr. Avriikningen av bostadsldn {6r ndimnda dndamal
mot ramen bér av administrativa skil ske schablonmassigt enligt regler som
Kungl. Maj:t faststiiller.

Till frdgan om anslag for ldngivningen &terkommer jag i det t6ljande.

Forbdrringstan. Enligt kungorelsen (1962:538, dndrad senast 1973:535)om
forbitiringslan kan 1&n utgd till {orbéttring och ombyggnad av cn- eller tva-
familjshus for frimst pensionidrer och handikappade. Vidare Kan torbitt-
ringslan enligt beslut av 1972 och 1973 &rs riksdagar utgd {or upprustning
av ligenheter i flerfamiljshus vars anviindningstid dr begriinsad. Forbiitt-
ringsldn kan antingen i sin helhet vara ridntefritt och stdende eller bestd
av en rintebirande amorteringsdel och cn riintefri stdende del. Den riinte-
och amorteringsfria delen kan f. n. uppgé till hogst 12 000 kr. per ligenhet.
Enligl Kungl. Maj:ts {Orslag i prop. 1974:1 (bil. 14 s. 22) bdr beloppet hijas
till 15000 kr. per ldgenhet for pensiondrer m. fl. som bor i cgna smahus.
RéntefTitt och stiende belopp avskrivs i regel efter 10 &r. Den del av lanet
som skall forriintas 16per med fast rinta pd 4 %.

For arbeten som &r att hinfora till 16pande underhal]l utglr 1&n cndast
i den man undecrhllsarbetet dr direkt betingat av andra arbeten, for vilka
forbittringslan beviljas. Flera av de atgirder som dr tdnkbara for att (Grbittra
viirmeisolering och minska brinsleforbrukning dr nirmast att hinfora till
underhdlisarbeten. Det giller t. ex. utbyte av fonster och virmeanliggning.
Med hiinsyn till det angelidgna i att 6kadc insatscr i energibesparande syfte
kommer till stnd {Orordar jag att forbittiringsian till lantagare som blir berit-
tigade till ridntefritt Jin med ett maximibelopp av 15000 kr. skall fér tiden
till utgdngen av &r 1975 kunna utgd {r forbitirad viirmeisolering och andra
dtgiirder som minskar brinsleforbrukningen. Bestdr &tgidrden i utbyte av viir-
mepanna och dr den nya pannan avsedd (6r oljectdning, bor som villkor
for 1an gilla att den nya pannan kan anviindas ocksd for fast brinsle. Lin
bér kunna utgd ocksé niir dtgéirderna vidtas utan samband med andra arbeten
for vilka forbittringstan beviljas. I sistndmnda fall bor riintefritt 1n i enlighet
med vad jag har forordat betriffande dvriga stédformer fa utgd med belopp
som ticker kostnaden intill ett belopp av 6 000 kr. per ligenhet.

Rintefria 1&n cnligt de av mig forordade dndrade reglerna for forbiitt-
ringsléngivningen bor f& beviljas inom en ram av 25 milj. kr. under &ren
1974 och 1975, Riintefritt {dn som endast delvis avser energibesparande &tgiir-
der bor avriknas mot denna ram i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer
med beaktande av behovet av administrativt enkla regler. Den omstindig-
heten att riintefritt 1dn tidigare har utgdtt inom en tio&rsperiod bor inte utgora
hinder for att bevilja sirskilt 1an om hogst 6 000 kr. for cnergibesparande
dtgirder. Till anslagsfragan &terkommier jag i det fSljande.
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S. Statliga byggnader

Inom byggnadsstyrelsen har, som jag inledningsvis berdrde, en detaljerad
genomgang av limpliga energibesparande tgirder i statens bvggnader ut-
forts. Den visar att betydande minskning av briansleférbrukningen i statliga
byggnader kan uppnds genom bl. a. forbiittrad virmeisolering, installation
av utrustning for virmedtervinning frdn t. ex. ventilationsanldggningar, sam-
ordnad virmef6rsorining frén gemensamma virmeanldggningar och upp-
rustning av befintliga viirme- och ventilationssystem. Kostnaderna tor dessa
atgiirder har byggnadsstyrelsen berdknat till drygt 27 milj. kr. under de nér-
maste tva aren.

Det foreligger sirskilt goda forutsittningar for impliga energibesparande
atgirder betriffande det civila statliga byggnadsbestandet eftersom detta {or-
valtas av en myndighet som har mgjlighet att inom sitt bestdnd utviilja
de byggnader diir encrgibesparande dtgirder ger storst effekt. Ocksd moj-
ligheterna till viirdering av erfarenheterna av vidtagna aigiirder dr goda. De
atgirder som vidtas inom det statliga byggnadsbest&ndet i energibesparande
svfie kan ddrigenom komma att bli viigledande {or andra forvaltare av bygg-
nader och for fortsatta &tgiirder av detta slag.

Mot denna bakgrund forordar jag efter samridd med chefen for finans-
departementet att medel for energibesparande 8tgirder i statliga byggnader
stiills till byggnadsstyrelsens {orfogande inom en ram av 20 milj. kr. Till
anslagsfragan dterkommer jag i det foljande.

6. Kommunala och landstingskommunala byggnader

Dect kommunala och landstingskommunala byggnadsbestindet dr av av-
sceviird omfattning. Ocksd forvaltningen av kommunala byggnader sdsom
skolor, sjukhus och forvaltningsbyggnader dr i viisentlig utstriickning kon-
centrerad till forvaltare som har mgjlighet att snabbt genomfGra energibe-
sparande atgiirder i dessa byggnacer. Betydande brinslebesparingar dr ddrfor
méjliga att uppnd forhillandevis snabbt inom denna scktor.

I minga kommuner pagir forberedelser till energibesparande &tgérder. 1
en del fall har Atgirder som syflar till forbittrad brinsleckonomi redan vid-
tagits betriflande de befintliga unpvirmnings- och ventilationsanldggning-
arna. De storsta resultaten saviil frdn encrgibesparings- som fran sysselsétt-
ningssynpunkt torde nu kunna uppnis genom fOrbittrad védrmeisolering.

Med hiinsyn till den samhilisekonomiska betydelsen av en minskad briins-
lelorbrukning bor kommunernas insatser i cnergibesparande syfte stddjas
med statliga bidrag. Bidraget bdr huvudsakligen inriktas pa tilliggsisolering
i befintligt byggnadsbestand. Jag forordar att statliga bidrag tor sddana Atgiir-
der i kommunala byggnader skell kunna utgd inom en ram av 50 milj.
kr.

Bidrag bor utgd med 35% av godkiinda kostnader {or energibesparande
atgirder. For att f& dessa atgérder till stind i sd ménga kommunala byggnader
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som majligt bor bidragsbeloppet maximeras till hogst 100 000 kr. {or varje
projekt.

Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att prova anstkningar om bidrag. Jag fGrutsitter att beredningen
av bidragsirendena kommer att ske i samrdd med Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet. Bidraget bor omfatta atgidrder som péborjats
fore utgdngen av ar 1975.

Till fragan om anslag for detta dndamél dterkommer jag i det (6ljande.

7. Niringslivets byggnader, m. m.

[ det foregdende har jag anfort att behov foreligger ocksd av cnergibe-
sparande Aatgirder betriiffande niringslivets byggnadsbestdnd. Betydande
energibesparingar bér kunna uppnas genom lampligt insatta dtgiirder. Emel-
lertid finns skiil att anta att manga foretag — specictlt mindre och medelstora
—inte har mojlighet att sjilva bekosta erforderliga atgiirder. Vissa ekonomiska
stimulansatgiirder #dr dirfor befogade.

Hirtill kommer att kunskaper i forbriinnings- och uppvirmningsteknik
pd minga hall dr otillrickliga. Detta giiller bide i friga om dem som skoter
uppvirmningen av bostadshus och dem som har motsvarande befattning
med néringslivets byggnader samt med det kommunala och landstingskom,
munala byggnadsbestindet. En viss ckonomisk stimulans till utbildning i
hithorande fragor dr motiverad.

Efter samrdd med chefen {6r industridepartementet forordar jag att statliga
bidrag till encrgibesparande tgiirder i nidringslivets byggnader skall kunna
uigd inom en ram av 35 milj. kr. Den bidragsberittigade kretsen bor begrinsas
till mindre och medelstora foretag. [ likhet med vad jag nyss férordat be-
triffande bidrag till kommunerna bor bidrag till nidringslivet utgd med 35%
av godkiinda kostnader for energibesparande dtgiirder som pabérjats (Gre
utgdngen av ar 1975. Bidragsbeloppet bor dock maximeras till 50 000 kr.
per projekt och ldgsta kostnad som beriittigar till bidrag bor siittas till 3 000
kr. Vidare bor bidragen i huvudsak avse atgirder med inriktning pd vir-
meisolering.

Bidragsgivningen bor i princip omhinderhas av statens industriverk. Det
bér emellertid dverviigas huruvida viss befattning med bidragsgivningen
bor ankomma pé lokala eller regionala organ. Det ankommer pd Kungl,
Maj:t att préva dessa fragor.

Vid beriikning av den av mig torordade ramen pd 35 milj. kr. har jag
dven tagit hinsyn till det behov av utbildning inom det uppviirmnings-
tekniska omridet som torcligger. Kungl. Maj:t bor kunna bemyndiga statens
industriverk att inom samma ram, upp till ett belopp av hogst 1 milj. kr..,
enligt de ndrmare foreskrifter som Kungl. Maj:t utfirdar, bestrida dels kost-
nader for kurser for fastighetsskétare inom det uppvirmningstekniska om-
radet, dels kostnader {Or information i anslutning hirtili.
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Till frdgan om anslag inom den nu forordade ramen &terkommer jag i
det foljande.

8. Tradgardsniringens byggnader

For triidgdrdsnéringen har de hojda oljepriserna orsakat sirskilt svara pro-
blem. De 6kade brinslekostnaderna inom vixthusodlingen ir sjilvfallet ett
viktigt incitament for odlarna att pd olika siitt spara briinsle. Den kraftigt
(6rsiimrade ckonomin kan dock komma att himma vixthusodlarnas be-
niigenhet att gora stérre investzringar i brinslebesparande dtgirder.

Vixthusodlingen édr mycket bzroende av olja och ddrmed sirskilt kédnslig
f6r stérningar i oljetillforseln. Med hiinsyn till odlingens betydelse {or livs-
medelsforsorjningen i en krissituation ir det dven frin beredskapssynpunkt
sirskilt angeldget att ocksd stimulera investeringar som majliggor anviindning
av andra brinslen dn olja.

Enligt kungérelsen (1968:377, iindrad senast 1973:416) om statligt stod
till trddgdrdsniiringens rationalisering kan innehavarc av tridgdrdsforetag er-
hélla statligt stod for att underlitta finansieringen av bl. a. rationaliserings-
atgdrder. Stod ldmnas huvudsakligen i form av ldnegaranti. Kungl. Maj:t
har i prop. 1974:1 (bil. 11) fGreslagit att ramen for lanegarantier till trid-
gardsndringens rationaliscring for budgetaret 1974/75 hojs med 3 milj. kr.
till 14 milj. kr. Efter samrdd med cheten {6r jordbruksdepartementet bedémer
jag det inte nodviindigt att ytterligare hja denna ram.

I vissa fall kan #ven statsbidrag utgd for atgiirder av nu ndmnt slag. De
aktuella investeringarna i energiocsparande syfte dr emellertid av sddan art
att staisbidrag cndast i undantagsfall kan limnas enligt gillande bestim-
melser. Mot denna bakgrund forordar jag efter samrad med cheten for jord-
bruksdepartcmentet att ctt sirskilt statligt bidrag limnas till investeringar
inom tridgirdsndringen som har briinslebesparande effekt. P4 grund av de
sirskilda torhéllandena inom tridgdrdsniringen finns inte anledning att {6ror-
da att bidraget skall siirskilt inriktas pa isolcringsdtgirder.

Bidraget bor utgd med hogst 35% av godkiind investeringskostnad till
Atgirder vid befintliga anldggningar i sddana tridgardsforetag, som uppfyller
kraven for statligt stod. Hogsta bidragsbelopp bor vara 50 000 kr. per projekt
och ligsta kostnad som berittigar till bidrag 3 000 kr.

Jag avser att foresld Kungl. Maj:t att lantbruksstyrelsen eller, efter lant-
bruksstyrelsens bemyndigande, lantbruksniimnd skall prova ansokningar om
bidrag. Statsbidraget bér omfatta dtgiirder som paborjuats {Gre utgdngen av
dr 1975,

For den siirskilda bidragsgivningen till tridgdrdsniiringen beridknar jag efter
samrdd med chefen f6r jordbruksdepartementet en ram pd 2 milj. kr. Till
frigan om anslag for bidragsgivningen aterkommer jag i det fljande.
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9. Information

Som jag inledningsvis berdrde foreligger behov av information betriffande
maojliga och limpliga atgdrder i syfle att spara cnergi vid uppvirmning av
byggnader. Ett informationsmaterial bér utarbetas, innefattande information
dels om sidana foérhallandevis enkla atgirder, som fastighetsdgarna, de bo-
ende eller andra brukare sjiilva kan vidia, dels om sddana cnergibesparande
Argirder, for vilka fordras viss byggnadsteknisk eller annan sakkunskap. Siir-
skild uppmirksamhet bor dirvid fistas pd de bestimmelser som giller for
virmeanlidggnings utformning med hidnsyn till beredskapskravet att anligg-
ningen snabbt skall kunna stiiltas om till inhemskt brinsle samt pa onsk viird-
heten av och fordelen med instatlation av virmeanliggning som medger
eldning med alternativa briinslen. Information bor ocksd ges om de Atgiirder
som jag nu har férordat i syfte att stimulera till energibesparande investeringar
inom bostadsbestdndet och i niringslivels byggnader.

Inom bostadsdepartementet har som jag tidigare nimnt redan pabdrjats
utarbetande och sammanstillning av informationsmaterial i dessa frigor.
Med detta material som underlag bor en informationskampanj igdngsiittas
sd snart dctta limpligen kan ske.

Kostnaderna for denna information bor bestridas av de nu ifrdgavarande
medlen. Jag forordar ddrfor att medel for denna information stills till for-
fogande inom cn ram av 1 milj. kr. Till anslagsfrigan aterkommer jag i
det f6ljande.

10. Ram- och anslagsfragor

Kostnaderna for de nu aktuella dtgirderna kan beriiknas till 250 milj.
kr. enligt i foljande summanstilining redovisad tordelning.

Andamdl Berdknat belopp
(milj. kr.)

. Sirskilda 1an f6r enecrgibesparande tgiirder inom bo-

stadsbestdndet samt bostadslan for sddana agirder 75
2. Sirskilda bidrag fér energibesparande atgirder inom bo-

stadsbestdndet 40
3. Forbittringslan for energibesparande dtgiirder inom bo-

stadsbestandet 25

4. Bidrag for energibesparande atgirder i statliga byggnader 20
5. Bidrag for energibesparande atgirder i kommunala och

landstingskommunala byggnader 50
6. Bidrag for energibesparande dtgiirder i niiringslivets
byggnader, m. m. 35

7. Bidrag for energibesparande dtgiirder i tridgdrdsni-
ringens byggnader

Information

9. Atgirder enligt forslag i prop. 1974:61

e
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De i sammuanstiliningen under p. 1-8 angivna beloppen bér betraktas
som preliminiirt beriiknade ramar for det statliga stédet. Kungl. Maj:t bor
med ledning av vunna crfarenheter rorande anspraken pa medet for de olika
dndamalen kunna géra omfordelningar mellan ramarna.

Medecl for de dandamal som anges under p. 1-8 1 ssammanstillningen, sam-
manlagt 248 milj. kr., bdr anvisas pa driftbudgeten. Med hinsyn till vad
jag nyss har anfort angdende om{Srdelning mellan ramarna dr det mpligt
att medel for samtliga dessa dindamal anvisas under ett gemensamt anslag.
Aterbetalade rintor och amorteringar avseende hiir aktuella 1an bor tillfGras
inkomsttiteln Diverse inkomster.

Jag fGrordar att (6r indamélet pa tilliggsstat 111 till riksstaten for budgetaret
1973/74 under tolfte huvudtitelr. anvisas ett reservationsanslag av 248 milj.
kr. Anslaget bor bendmnas Vissa energibesparande dtgdrder.

11. Hemstillan

Under dberopande av vad jag har anfort hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkinna dc av mig forordade riktlinjerna for vissa cnergibesparande
dtgirder inom en ram av 250000000 kr.,

2. medge att bidrag och 1an [6r cnergibesparande tgirder inom bygg-
nadssektorn fir kimnas och kostnader for viss kurs- och informationsverk-
samhct far bestridas enligt de grunder som har angivits i det fOregdende
och intill ett belopp av 248 000 000 kr. under dren 1974 och 1975,

3. till Vissa energibesparande digiirder pa tilldggsstat 111 Gll riksstaten for
budgetdret 1973/74 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 248 000000 kr.

Med bifall till vad f6redraganden silunda med instimmande
av statsridets dvriga ledamater hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av decn
lydelse bilaga till dctta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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