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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition angicnde godkinnande av miljoskydds-
konvention mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige, m. m.;
given den 22 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet ver jordbruksirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner en den 19 februari
1974 undertecknad miljoskyddskonvention mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Konventionen innehaller regler om 6msesidigt hin-
synstagande vid provning av tillitligheten av miljoskadlig verksamhet.
Vederb6rande myndigheter i varje land dr enligt konventionen skyldiga
att vid sidan provning jimstilla grannlkindernas miljoskyddsintressen
med motsvarande intressen i det egna landet.

I propositionen framliggs ocksa forslag till den lagstiftning som
krilvs for att konventionen skall bli gillande i Sverige.
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Forslag till

Lag med anledning av miljoskyddskonventionen den 19 februari
1974 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige

Hiirigenom férordnas som foljer.

1 § Artiklarna 1—13 i miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige skuall gilla som svensk
lag. Konventionen har den lydelse som hérvid fogad bilagal utvisar.

2 § Den som hos svensk bevakningsmyndighet tagit befattning med
drende angdende miljoskadlig verksamhet i Danmark, Finland eller
Norge fir ej obehorigen yppa yrkeshemlighet, driftanordning eller
affirsforhillande som han dirigenom fétt kiinnedom om. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter hiircmot domes till boter eller fingel-
se i hogst ett &r. Allmént atal far viickas endast om malségande anger
brottet till atal cller atal &r péakallat frin allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer.

Mail eller iirende som vid denna lags ikrafttriidande dr anhéingigt vid
domstol eller administrativ myndighet och som ror friga som omfattas
av konventionen skall handliggas och bedomas enligt forut giillande
bestiimmelser.

11 friga om bilagans lydelse hinvisas hir till bilaga 1 till denna propo-
sition.
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Utdrag av protokollef idver jordbruksirenden hallet infor Hans Maj:{
Konungen i statsradet den 22 februari 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern {6r utrikes direndena AN- -
DERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, LUND-
KVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLS-
SON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Lundkvist, anmiiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga om -
godkinnande av miljoskyddskonvention mellan Danmark, Finland, Nor-
ge och Sverigé, m. m. och anfor.

1 Iniedning

Nordiska radet rckommenderade vid sin 20:e session ar 1972 Nor-
diska ministerradet att lagga fram forslag.till en nordisk miljoskydds-
konvention syftande till att i nationell Tagstiftning likstédlla grannlinder-
nas miljéskyddsintressen med det egna landcts och till en harmonisering
av lindernas miljovirdsregler. Efter ministerridets bemyndigande beslot
Nordiska iimbetsmannakommittén (numecra Nordiska ministerradets still-
foretriidarkommitté) att en sirskild kommitté, bestiende av tva repre-
sentanter frdn varje land, skulle tillsittas f6r att arbeta ut en preliminiir
rapport med alternativa . forslag i friga om en nordisk miljoskyddskon-
vention. Kommittén' som antog namnet Nordiska miljoskyddskommittén .
avgav i september 1972 en preliminir rapport med tva alternativa for-
slag i friga om cn nordisk miljoskyddsoverenskommelse. Det ena alter-
nativet innebar att ett tilligg angaende nordiskt samarbete pi miljo-
virdsomrddet skulle inforas i samarbetséverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige av ar 1962 (det s. k. Helsing- .
forsavtalet). Enligt det andra alternativet skulle dessutom Danmark,
Finland, Norge och Sverige ingd en sirskild miljoskyddskonvention
med regler om omsesidigt hiinsynstagande vid privning av tillatligheten
av miljoskadlig verksamhct i Gverensstimmelse med ctt av kommittén
uppriittat forslag.

UTill ledamdter utsags av Sverige rattschefen Lars Delin, tillika kommit-
téns ordforande, och hovritisassessorn Erik Pontén, av Danmark fullmik-
tige Karen Westerbyc-Juhl och fullmiktige Paul Kaaris, av Finland bitr. av-
delningschefen Osmo Lares och numera avdeclningschefen Olli Qjala samt
av Norge expeditionscheferna Thor Skrindo och Lars Oftedal Broch. Seder-
mera har cxpeditionssckreteraren Ib Bodenhagen utsetts till ledamot i Kaa-
ris stélle och sektionschefen Holger Rotkirch till ledamot i Larcs stilic.
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Sedan rapporten behandlats av Nordiska ministerradet, vars beslut i
fraga om en nordisk miljoskyddsdverenskommelse tillstyrktes av Nor-
diska radet vid dess 21:a session i februari 1973, fick miljoskyddskom-
mittén i uppdrag att pd grundval av nyssndmnda forslag utarbeta ett
slutligt forslag till en miljoskyddskonvention mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige med regler om Omsesidigt hiinsynstagande vid prov-
ning av tillitligheten av miljoskadlig verksamhet. Nordiska miljoskydds-
kommittén avlimnade i oktober 1973 slutrapporten (NU 1973: 5) Nor-
disk miljoskyddskonvention. Rapporten innehiller forslag till en sidan
miljoskyddskonvention mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige!.
Dec svenska ledamdterna i miljoskyddskommittén har Gverlimnat en den
7 november 1973 dagtecknad promemoria rorande svensk lagstiftning
med anledning av fOrslaget till miljéskyddskonvention.

Efter remiss har i Sverige yttranden Over slutrapporten och prome-
morian avgetts av vattengverdomstolen, rikspolisstyrelsen, éverbefilha-
varen, statens vagverk, kammarkollegiet, statskontoret, statens natur-
vardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, finsk-svenska gréns-
dlvskommissionen, ldnsstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus
samt Norrbottens lin, statens vattenfallsverk, statens industriverk, dele-
gationen fOr atomenergifragor, vattenlagsutredningen. Svenska kom-
munforbundet, Sveriges industriférbund och Svenska naturskyddsfor-
eningen.

Slutrapporten har remissbehandlats dven i Danmark, Finland och
Norge.

Sedan remissbchandlingen avslutats har foretridare for berdrda de-
partement i de olika linderna Gverlagt om forslaget till miljoskyddskon-
vention. Dirvid har enighet natts om att forslaget borde kunna antas
utan annan dndring #n att artikel 10 skulle ges ny lydelse i enlighet
med framlagt fOrslag varjimte nagra redaktionella jimkningar skulle
goras i de danska, finska och norska texterna for erhillande av bdttre
Overensstimmelse med motsvarande svenska text. Man beslot vidare
foresla att ett protokoll upptagande vissa kommentarer angdende till-
limpningen skulle fogas till konventionen.

Kungl. Maj:t beslot den 15 februari 1974 att konventionen och pro-
tokollet skulle undertecknas. Konventionen och protokollet underteck-
nades av vederborande ministrar den 19 februari 1974 i anslutning till
Nordiska radets 22:a session i Stockholm. Konventionen och protokol-
let torde f fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga I
resp. bilaga 2.

1 Nordiska ridet har vid sin 22:a session i februari 1974 rekommenderat
att i Helsingforsavtalet infors tilligg upptagande bl. a. bestimmelser om nor-
diskt samarbete pd miljovardsomradet i huvudsaklig Gverensstimmelse med
kommitténs forslag i detta hiinseende.
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2 Oversikt over kindernas miljoskyddslagstiftning m. m.

1 Sverige finns bestimmelser till skydd mot vattenfororening, luft-
fororening, buller och andra storningar som uppkommer genom an-
viindning av mark, byggnad eller anldggning i miljoskyddslagen (1969:
387, omtryckt 1972: 782, dndrad senast 1973:927). Atgiird eller an-
vindning som faller inom lagens tillimpningsomrade kallas miljofarlig
verksamhet, Lagen ir tili visentlig del en koncessionslag. Kungl. Maj:t
har niimligen med st6d av lagen (10 §) i stor utstrickning foreskrivit
skyldighet att inhimta tillstind, innan fabriker eller andra inrittningar
anliggs eller dindras (koncessionsplikt). De koncessionspliktiga inritt-
ningarna riknas upp i 2 § miljoskyddskungorelsen (1969: 388, dndrad
senast 1972: 224). Fragor om tillstdind provas av koncessionsnimnden
for miljoskydd, vars beslut kan Overklagas till Kungl. Maj:it. Natur-
vardsverket kan medge undantag (dispens) frin koncessionsplikten efter
provning i varje siirskilt fall (10 § andra stycket miljoskyddslagen). I
vissa fall kan dispens mcddelas av linsstyrelsen (12 § miljoskyddskun-
gorelsen). Dispensbeslut kan inte 6verklagas. — Fragor om ersiittning
for oldgenhet som orsakas genonmi miljofarlig verksamhet provas av
fastighetsdomstol (33 och 34 §§ miljoskyddslagen).

Om valet av plats for industriell eller liknande verksamhet ir av bety-
delse for hushallningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar,
skall verksamhetens lokalisering provas av Kungl. Maj:t enligt 136 a §
byggnadslagen (1947: 385, lagen omtryckt 1972: 775, indrad scnast 1973:
1085). 1 kungorelsen (1972: 781) om lokaliscringsprovning betridffande
industricll verksamhet enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385) m. m.
har foreskrivits vilka slag av sddan verksamhet som skall provas enligt
nimnda paragraf. Kungl. Maj:ts beslut om lokalisering &r bindande vid
provning enligt miljoskyddslagen.

Fraga om byggandc i vatten regleras i vattenlagen (1918: 523, ind-
rad senast 1973: 86) och provas av vattendomstolarna. Betriffande mera
betydande vattenbyggnadsforetag maste dock Kungl. Maj:ts tillstand in-
himtas.

For anliiggning av plattform for borrning efter olja pad Sveriges kon-
tinentalsockclomrade krévs tillstind av Kungl. Maj:t. Fraga om till-
stand till tikt av sand, grus eller sten pa kontinentalsockeln provas av
statens industriverk. Nu é&tergivna bestimmelser finns i kungorelsen
(1966: 315, andrad senast 1973: 588) angdende tillimpningen av lagen
den 3 juni 1966 (nr 314) om kontincntalsockeln.

Danmark antog 1973 en ”lov om miljgbeskyttelse” som ir tillimplig
pd all verksamhet som genom utslippande av fasta, flytande eller gas-
formiga dmnen, skakningar eller buller kan medftra férorening av luf-
ten, marken, vattendrag, sjoar eller havet. Betriffande viss siirskilt for-
orenande verksamhet som anges i bilaga till lagen freskrivs att sidan

11 Riksdagen 1974. 1 suml. Nr 59
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verksamhct inte fir pibdrjas, utvidgas eller indras utan att tillstind
limnats. Endast verksamhet som &ar knuten till fast egcndom omfattas
av tillstandsplikten. Tillstindsfragor kan i forsta instans provas av kom-
munstyrelscn, amtsradet cller vederbérande minister, De ligre myndig-
heternas avgdranden kan Overklagas till miljostyrelsen eller det genom
lagen inridttade “miljdankenaxvnet”. I administrativ ordning kan féreskri-
vas att myndighets avgdrande enligt forut niminda lag far overklagas av
myndighet i annat land. Fragor om byggande i vatten regleras i “vand-
lgbstoven™ och provas av “vandlgbsretter”. For borrning cfter olja pa
kontinentalsockeln fordras tillstind av regeringen.

1 Finland rader enligt vattenlagen av ar 1961 forbud mot att i vat-
tendrag slippa ut dmne eller viitska som kan orsaka menlig uppgrund-
ning, skadlig fordndring av vattonets beskaffenhet, uppenbar skada for
fiskbestandet eller vada for hilsan. Dispens fran {6rbudct kan ldmnas av
vattendomstol, vars avgbranden kan oOverklagas beroende pa #rendets
natur till vattendverdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Vattenoverdomstolens beshut overklagas till hdgsta domstolen. I vat-
tenlagen [inns ocksd bestimmelser om tillstinds- och anmilningsplikt
{0r vissa inriittningar. Detaljcrade bestimmelser om denna prévning har
meddelats i administrativ ordning. I fraga om luftvird och bullerbe-
kimpning foreskriver 1965 ars hiilsovirdslag att fabrik eller annan in-
rittning skall vara forlagd och uppford pi sadant siitt att sanitdr oli-
genhet inte uppkommer. -Kan anliggning medfora sidan oldgenhet, far
den inte byggas forriin kommunal hilsovardsnimnd godként platsen dir
anldggningen skall férldggas. '

Friagor om byggandc i vatten rcgleras i vattenlagen och prdvas av
vattendomstol. Tillstdnd att utnyttja tillgAngar pa kontinentalsockeln
beviljas av regeringen. '

For Norges del stadgas i 1970 ars "lov om vern mot vannforurcnsing”
forbud mot att sétta i gidng eller driva verksamhet som kan leda till att
vattenfororening uppkommer eller dkar, om det inte 4r uppenbart att
fororeningen ensam eller tillsammans med annan fdrorening #r utan
betydelse. Tillstind att utslippa avloppsvatten kan ges av Miljovernde-
partementet genom stadfistelse av “oversiktsplaner og reguleringspla-
ner” och av Statens vann- og avldpskontor i fall som inte berdrs av si-
dana planer. Verksamhet som kan orsaka luftférorening til skade eller
ulempe for mange eller over eit vidt omrade” far enligt granneloven av
ar 1961 inte sittas i ging utan att koncession meddelats av Roykskade-
tidet eller i vissa fall regeringen. Ridets avgoranden kan Gverklagas till
Miljéverndepartementet. I friga om byggande i vatten giller 1940 ars
”loy om vassdragene”’. Beroende pad ingreppets omfattning prévas till-
stindsfragor av Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen, Industrideparte-
mentet eller regeringen. Tillstind att utvinna naturtillgngar pa den
norska kontinentalsockeln meddelas av Industridepartementet.
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Den svensk-norska vattenrittskonventionen den [1 maj 1929 ir till-
Iimplig pi sidant byggande i vatten som sker i griinsvattendrag. Kan
vattenbyggnadsforetag antas medféra oldgenhet av ndgon betydelse i
grannlandet, far tillstind till f3retaget inte meddcelas utan att grannlandet
Limnat sitt samtycke. Provning av friga om tillstind sker eljest i stort
sctt enligt resp. lands interna bestimmelser.

Grinsdlvsdoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige
och Finland innehéller en ut(Srlig materiell reglering i friga om bl. a.
byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenférorening inom
ctt omrade som omfattar griinsilvarna med tillfloden, sidofloden och
siirskilda utfloden samt skiirgirdsomradet utanfor Torne #dlvs mynning,.
Overcnskommelsens bestimmelser som ersiitter lindernas interna lag-
stiftning bygger péd gilllande finsk och svensk ritt. For tillimpning av
Overenskommelsen har inriittats en gemcensam finsk-svensk gréansilvs-
kommission. Kommissionen prévar sidlunda i de nationella myndighe-
fernas stille tillstinds- och ersiittningsfragor.

I detta sammanhang kan #ven nidmnas att Nordiska ministerridet
nyligen antagit riktlinjer om kontakt betriffande atomanliggningar vid
grinserna miellan Danmark, Finland, Norge och Sverige i frdga om sii-
kerhetsfragor. Riktlinjerna innehdller bl. a. bestimmelser om skyldighet
tor myndigheterna i stat dir atomanliggning planeras att Gversdnda
meddelanden och handlingar 1 drendet till myndigheter i grannland som
berdrs, skyldighet for grannlandets myndigheter att anskaffa och &ver-
sinda {0r bedomningen av anliggningen crforderliga upplysningar om
bosiittningsforhdllanden m. m. i landet och samrid mellan lindernas
myndigheter samt vissa sckretessbestimmelser.

3 Nordiska miljoskyddskommitténs forslag

Kommittén framhéller att miljGstérande verksamhet i ett land torde
péverka miljon i ett grannland frimst genom vatten- och luftférore-
ningar samt inverkan pa vattenstind och vattenfdring.

De vattenfOroreningar som &r av intresse i detta sammanhang torde
enligt kommittén visentligen vara sidana som {ran bebyggelse och in-
dustrianliiggningar pa land tillférs Ostersjon med Bottenhavct, Botten-
viken och Finska viken, Oresund, Kattegatt och Skagerak. Forore-
ningssituationen i Ostersjon och Oresund 4r si allvarlig att varje mera
betydande utslipp av orenat cller bristfilligt renat avloppsvatten far an-
ses drabba miljéskyddsintressen svil i det land diir utslippet sker som
i andra liinder med kust vid samma hav. Aven lindernas fiske pa inter-
nationellt vatten kan drabbas. I sammanhanget bor ocksa nimnas foro-
reningar i samband med oljeutvinning pd lindernas kontinentalsockel-
omriden.

Spridning av fororenande stoft eller illaluktande @mnen eller buller-
storningar Over grinserna mellan de nordiska linderna utgdr f. n. inget
storre internordiskt miljoproblem.
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Svftet med konventionsforslaget dr enligt kommittén att tillskapa en
ordning enligt vilken varje lands myndigheter vid prévning av friga om
tillatligheten av miljoskadlig verksamhet skall jimstilla grannlindernas
miljoskyddsintressen med motsvarande intressen i det egna landet, En
sidan ordning beddms mojlig att genomicra med hinsyn till att miljo-
skyddsstandarden #r forhallandevis lika i de nordiska linderna. Forsla-
2ct bygger pa forutsittningen att miljoskyddsbestimmelserna i berdrda
Linder kommer att utvecklas nagot si nir parallellt dven i framtiden.

Konventionens tillimpningsomrade avses i princip vara begrinsat
till anviindning av mark eller vatten pi cn bestimd plats — i regel vid
ndgon form av fast anliggning — pd sitt som kan medfora storningar
for omgivningen. Dumpning eller oljeutslipp fran fartyg omfattas sd-
lunda inte av konventionen, liksom intc heller regler for automobil-
eller flygtrafik cller spridning av bekdmpningsmedel.

Kommittén framhéller att den foreslagna konventionen stir i sam-
klang med principerna nr 21 och 22 i den vid Forenta nationernas mil-
jokonferens i Stockholm antagna miljddcklarationen. I dessa principer
uppmanas linderna bl. a. att se till att verksamhet under deras jurisdik-
tion eller kontroll inte fororsakar skada pa andra linders miljo samt att
samarbeta for att ytterligare utveckla den internationella ritten i vad
avser ansvar for och ersdttning at offren for fororeningar och annan
miljoskada som orsakas av sadan verksambhet.

Artikel 1 i konventionen innehiller i forsta stycket en definition av
det slags verksamhet varpid konventionen avses bli tillimplig. Med mil-
joskadlig verksamhet avses i konventionen utslippande av fast eller fly-
tande avfall, gas cller annat d@mne fran mark, byggnad cller anliggning
i vattendrag, sjo cller havet samt anvindning av mark, havsbotten, bygg-
nad eller anliggning pa annat sitt som medfor eller kan medfora stor-
ning for omgivningen genom vattenférorening eller annan inverkan pa
vattenforhillanden, sanddrift, luftfGrorening, buller, skakning, tempera-
turindring, joniserande stralning, ljus eller annat sddant.

Enligt andra stycket skall konventionen ej iiga tillimpning i den mén
miljoskadlig verksamhct regleras genom sirskild dverenskommelse mel-
tan tva eller flcra av de fordragsslutande staterna,

1 motivering till artikeln uttalar kommittén att konventionens till-
fimpningsomrdde avses vara begrénsat till utslippande av avloppsvat-
ten samt anvindning av fast egendom cller anliggning pa sitt som kan
medfora stfrning av den omgivande miljon. Dit hor bl. a. byggande av
vilg, flygfilt, elcktrisk anldggning och atomreaktor. Anknytningen till
anvindning av fast egendom har motsvarighet bl. a. i de danska och
svenska miljoskyddslagarna samt i den finsk-svenska grinsiilvsoverens-
kommelsen. Kommittén har ansett att iven saddan miljostérning som
istadkoms genom byggande i vatten, sisom ddmningsskada eller torr-
fiiggning vid dindring av vattenstind eller vattenforing, i princip bor om-
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fattas av konventionen. I denna del blir visscrligen konventionens till-
limpningsomrade visentligt inskriinkt genom att vattenbyggnadsforetag
som regleras i den svensk-norska vattenrittskonventionen eller grins-
dlvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland faller utanfér enligt
undantaget i andra stycket. Nigon motsvarande {verenskommelse fore-
ligger emellertid f. n. inte mellan Finland och Norge. Vidare ir det
cnligt kommitténs mening angeliget att t. ex. inriittande av borrplattfor-
mar och sandsugning i havet omfattas av konventionsbestimmelserna.

Betcckningen “miljoskadlig” verksamhet har valts i stillet for den
svenska miljoskyddslagens uttryck “miljofarlig” efter 6nskemal fran
finsk och norsk sida. Av konventionstexten framgér att redan en risk
for miljoskada dr tillricklig for att konventionen skall bli tillimplig.

Undantaget i andra stycket avser fall dir miljoskadlig verksamhet ir
eller i framtiden blir foremal for specialreglering genom sirskild grins-
overcnskommelse, F. n, asyftas i forsta hand nyssnimnda overcnskom-
melser mellan Norge och Sverige samt mellan Finland och Sverige. Un-
dantag avses gilla endast i den utstrickning stdrningar frin en an-
ldggning regleras genom den siirskilda 6vercnskommelsen. Till belysning
av det sagda nidmner kommittén att den svensk-norska vattenriittskon-
ventionen inte dr tillimplig pd utslippande av avloppsvatten. Om en
industriell anldggning i ett grinsvattendrag forutom byggande i vatten
innefattar utsliipp av fororeningar i vattnet, blir silunda den nu fore-
slagna konventioncn tillimplig betriffande den scnarc atgirden. Pa
motsvarande siitt skall enligt kommittén konventionen tillimpas pa luft-
fororening och buller {rin en industrianliggning i Torne élvs vattenom-
ride, medan frigor om vattenfororening eller annan inverkan péa vat-
tenforhallanden som hérrér frén anldggningen skall behandlas enligt
den finsk-svenska griinsiilvsoverenskommelsen. ‘

Enligt artikel 2 skall vid prévning av tilltligheten av miljoskadlig
verksamhet stérning som sadan verksamhet medfor eller kan medfora i
annan fordragsslutande stat likstillas med storning i det egna landet.

Bestimmelsen utgdr enligt kommittén konventionens grundliggande
stadgande och anger dess huvudsakliga syfte. Den tar sikte pa tillat-
lighetsprovning i varje sdrskilt fall av miljoskadliga anldggningar. Be-
stimmclsen avser saval tillstandsprovning av planerad verksamhet som
provning av ansGkan om godkinnande av befintlig anliiggning cller av
talan om f6rbud eller skyddsatgiirder mot pagiende miljoskadlig verk-
sambhet.

Enligt artikel 3 far den som drabbats eller kan drabbas av storping
frin miljoskadlig verksamhet i annat fordragsslutande land fora talan
hos vederborande domstol cller administrativa myndighet i det landet
betriiffande verksamhetens tillatlighet, diiri inbegripet talan om skade-
forebyggande atgiirder, och Gverklaga domstolens eller myndighetens
beslut 1 samma utstriickning och under samma fdrutsittningar som ritts-
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subjekt i verksamhetslandet. Vad nu sagts skall dga motsvarande till-
limpning betriiffande talan om ersiittning f6r skada p4 grund av miljo-
skadlig verksamhet. Frigan om crséttning far ej bedémas eiter regler
som iir ofdérmanligare for den skadelidande #n verksamhetslandets er-
sittningsregler.

I motiveringen anfdr kommittén att genom denna artikel slis fast att
medborgarna i de fordragsslutande linderna skall dtnjuta full likstallig-
het nir det giller riitten att {6ra talan angéende tillitligheten av miljo-
skadlig verksamhet i nigot av linderna. Principen torde i stor utstrick-
ning motsvara vad som rcdan kan anses gilla. I den min den interna
lagstiftningen inncfattar riitt for skadelidande att erhalla ersiittning {or
riittegangskostnader, skall bestimmelserna givetvis ocksa tillimpas till
forméan {6r utlindska sakiigarintressen.

Konventionen ger inte myndigheter i verksamhetslandet befogenhet
att forordna att egendom i grannland skall tvingsvis tas i ansprak for
utforande av skadelorebyggande atgirder. Denna friaga torde enligt
kormmittén inte ha nimnvird praktisk betydelse med hinsyn till forelig-
gande vattenrittskonventioner.

Bestiimmelsen om ersiittningsritt i andra stycket avses enligt kom-
mittén inte inverka pa den riitt som ett rattssubjekt enligt andra regler
kan ha att alternativt vicka ersittningstalan vid domstol i det egna lan-
det i anledning av miljostorning som orsakas av verksamhet i annat
land. Processuellt inncbiir bestimmelsen att den som drabbas av skada
till foljd av miljoskadlig verksamhet i grannland fér ritt att oberoende
av hemlandets forumregler betriiffande skada pi fast egendom féra er-
siittningstalan hos domstol i verksamhetslandet eller silunda att det se-
narc landets jurisdiktionskompetens utvidgas i motsvarande mén. Riitt
forum i verksamhetslandet forutsiitis vara domstolen i den ort dir den
miljoskadliga verksamheten utdvas.

Nir det giller frigan vilket lands skadestandsriitt som skall tillimpas
torde de nordiska lindernas internationclla privatriitt som huvudregel
uppstilla att i friga om skadestind i utomobligatoriska férhillanden
skall tillampas lagen i det land dir skadan intriffat. Den foreslagna be-
stimmelsen i frigan i andra stycket avses paverka resp. lands inter-
rationella privatriitt endast sa till vida att den som lider skada av mil-
joskadlig verksamhet i grannland alltid skall kunna dberopa verksam-
hetslandets skadestdndsriittsliga regler, om dessa idr forménligare for
honom. En ordning enligt vilken en skadelidande utldanning skulle fa
ndja sig med ldgre ersittning d&n medborgare i verksamhctslandet cller
ingen ersiittning alls med hinvisning till hemlandets ersiittningsregler
skulle enligt kommitténs mening framstd som mindre vil forenlig med
de principer som ligger till grund {6r konventionsforslaget. Fragan hu-
ruvida en skadelidande med hinvisning till internationellt privatriittsliga
principer bor fi &beropa hemlandets skadestindsregler i fall da dessa #r
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fordelaktigare for honom iin verksamhetslandets bor enligt kommitténs
mening Overlimnas at rittspraxis. Frigan torde enligt kommittén ha
ringa praktisk betydelse.

I {frdga om den utredning om ett foretags verkningar i annat land
som behovs for provning av talan enligt denna artikel skall enligt kom-
mittén i princip verksamhetslandets processuella foreskrifter tillimpas.
I allmédnhet ankommer det pi den som sdker tillstind att forebringa ut-
redning dven om verkningarna i grannland. Enskild rdttsdgare i grann-
land som framstiller ansprak har att ange grunden for detta. Frigan
om mdojlighet for administrativ myndighet i verksamhetslandet att halla
besiktning i grannland behandlas i artikel 10. I artikel 7 ges foreskrifter
om befogenhet for den sirskilda bevakningsmyndighet som foreslis in-
rittad (art. 4) att foranstalta om och ta initiativ till utredning om verk-
ningar i det egna landet av miljoskadlig verksamhet i grannland.

Enligt artikel 4 skall varje stat utse en sirskild myndighet (bevak-
ningsmyndighet) med uppgift att tillvarata allminna miljéskyddsintres-
sen i landet i samband med stérning frin miljoskadlig verksamhet i
annan fordragsslutande stat. For tillvaratagande av sidana intressen
dger bevakningsmyndigheten {6ra talan hos eller bli hord av vederbo-
rande domstol eller administrativa myndighet i annan fordragsslutande
stat betriffande tillitligheten av miljoskadlig verksamhet, om myndig-
het eller annan f{&retriidare for allminna miljoskyddsintressen i den
staten kan fora talan eller bli hord i drenden av det slag varom fraga
ir. Bevakningsmyndigheten far ocksd Gverklaga domstolens eller myn-
dighetens beslut enligt den procedur- och instansordning som i landet i
friga giller {or sidana iirenden.

Kommittén framhaller att den for realiserande av principen om lik-
stilllande av lindernas miljoskyddsintressen har strivat efter en ordning
som Oppnar mojlighet for [Oretridare {r ett lands allminna mil-
juskyddsintressen att utan omvidg Over vederbdrande utrikesdeparte-
ment, sdrskild kommission e.d. komma till tals omedelbart nir i ectt
annat land provningen inleds i forsta instans av en miljoskadlig an-
liggning som kan medfora storningar i grannlandet. I detta syfte fore-
slir kommittén salunda att varje land utser en siirskild myndighet, som
skall ha riitt att for bevakande av allminna miljoskyddsintressen i hem-
landet fora talan eller bli hord i provningsinstans i grannland pd mot-
svarande siitt som myndighet som foretrider allminna miljoskyddsin-
tressen i det senare landet. For att underlitta for bevakningsmyndighe-
ten att fullgdra denna uppgift &ldggs i artikel 5 varje provningsmyndig-
het i ett land att, s& snart myndigheten bedomer att en anliggning var-
till tillstand soks kan medféra storning av betydelse i grannland, ge
bevakningsmyndigheten i detta land tillfille att yttra sig i drendet.

Uppgiften som bevakningsmyndighet bor enligt kommittén anfortros
myndighet med central position pi miljoskyddsomradet, forslagsvis i
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Sverige statens naturvirdsverk, i Danmark miljostyrelsen, i Finland det
ministerium under vilket miljovirdsirenden kommer att sortera samt i
Norge miljoverndepartementet. Framfor allt med hédnsyn till fullgéran-
det av underriittclseplikten synes det kommittén mest dndamalsenligt
med cndast en bevakningsmyndighet for varie land. Av praktiska skiil
bor en stat dock ha mojlighet att i viss utstrickning lata bevakningsmyn-
dighctens uppgifter fullgéras av annan myndighet. Foreskrift hirom
har upptagits i artikel 9.

I konventionen foreslds regler blott for bevakningsmyndighetens age-
rande i samband med tillitlighetsprovning av miljoskadligt féretag. Det
ir enligt kommittén naturligt att bevakningsmyndigheten #ven &4gnar
uppmirksamhet 4t andra aktiviteter pA omraden i grannlinderna som
kan berora miljoskyddsintressen i det cgna landct. Bevakningsmyndig-
heten skall sjilvfallet ha ritt att frin myndigheter i grannland pi be-
giran erhilla upplysning om planer pd anliggningar och markanvind-
ning i samma omfattning som medborgare i verksamhetslandet. Nagot
uttryckligt stadgande hdrom har kommittén inte ansctt erforderligt.

Till illustration av det forcslagna systemets innebdrd nimner kommit-
tén foljande exempel pa befogenheter som i Sverige skulle tillkomma
bevakningsmyndighet i grannland, ndmligen talan (yttrande) i drende
vid Koncessionsnimnden, naturvirdsverket eller linsstyrclsc samt i séi-
dant drende om lokaliseringstillstind som enligt 136 a § byggnadslagen
provas av Kungl. Maj:t, {ullf6ljd av talan mot koncessionsniimndens be-
slut samt framstiillning enligt 26 eller 41 § miljoskyddslagen, talan i mal
om tillstind till sandsugning enligt vattenlagen jimte fullfdljd av talan,
yttrande i #irende om tillstand cnligt kontinentalsockellagen till utvin-
ning av naturtillgdngar pa eller under havsbotten samt yttrande i drende
om faststillande av arbetsplan for allmiin vig.

Artikel 5 innehdller for systemets funktion nddviindiga foreskrifter
om underrittelse till bevakningsmyndighet m. m. Finner domstol cller
administrativ myndighet som har att préva friga om tillstand till miljo-
skadlig verksamhet (prévningsmyndighet) att verksamheten kan med-
fora storning av betydelse i annat fordragsslutande land, skall provnings-
myndigheten, om kungorclse- clier utstidllningsforfarande tillimpas i
drenden av ifrdgavarande slag, sit snatt som mdjligt siinda ett exemplar
av handlingarna i irendet till bevakningsmyndighcten i det andra lan-
det samt bereda denna myndighet tillfille att avge yttrande i Hrendet.
Besked om tid och plats {or sammantriide eller besiktning skall i fore-
kommande fall i god tid tillstillas bevakningsmyndigheten, som éven i
gvrigt skall hallas underriittad om irendets ging, i den méan det kan ha
intresse for denna myndighet.

Betriiffande frigan om en verksamhet vartill tillstdnd soks kan med-
fora miljostorning av betydelse i annat land skall enligt kommittén prov-
ningsmyndighcten givetvis folja samma bedomningsgrunder som niir det
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giller verkningar i det egna landet. Den omstindigheten att en prov-
ningsmyndighet ¢j funnit skiil foreligga att underritta bevakningsmyn-
dighet i annat land avses sjdlvfallet inte hindra att den senare myudig-
heten likvil upptrader i drendet. Vid utséttande av tid for yttrande eller
sammantriide bdr provningsmyndigheten ta hénsyn till den férberedan-
de utredning m. m. som bevakningsmyndigheten kan behdva vidta en-
ligt artikel 7. Med tillstand avses f6r svensk ritts vidkommande dven
medgivande av undantag fran skyldighet att s6ka koncession.

Enligt artikel 6 skall provningsmyndighet, i den min det Gverens-
stimmer med procedurreglerna i verksamhetslandet, pa begiran av be-
vakningsmyndigheten {Oreligga sdkanden att limna de ytterligare upp-
gifter, ritningar och tckaiska beskrivningar som provaingsmyndigheten
anser crforderliga for att bedoma verkningarna i det andra landet.

Kommittén anfér att bestimmelsen fGrutsitter att prévningsmyndig-
heten enligt gillande procedurregler har befogenhet att dligga s6kanden
att komplettera ansGkningen i itragavarande hiinscende. Detta torde som
regel vara fallet. I {orsta hand syftar bestiimmelsen pd utredning réran-
de industrianliggningen etc. i fraga. Ocksi utredning angiende forhal-
landen i bevakningsmyndighetens land kan emellertid ifrigakomma,
dven om det i detta fall ofta kan vara naturligare att utredningen om-
bestrjs av bevakningsmyndigheten. Aven om provningsmyndigheten i
allmiinhet kan vintas tillmotesgh bevakningsmyndighetens Onskemél,
bor avgorandet huruvida den begirda utredningen skall inforskaffas tig-
ga hos provningsmyndigheten, som har att folja det egna landets praxis
i dylika fragor.

Enligt artike] 7 ankommer det pa bevakningsmyndigheten att i den
man den anser det behdvligt av hinsyn till allmanna cler enskilda in-
tressen tillkiinnage meddelanden fran provningsmyndighet genom kun-
gorelse i ortstidning eller pad annat limpligt sdtt och att i dvrigt verk-
stalla den utredning om verkningarna i det egna landet som den finner’
erforderlig. _ '

Kommittén framhaller att bestimmelsen fran verksamhetslandets syn-
punkt innebiir att landcts skyldighet att underriitta sakigare och allmin-
het i grannland om cn miljoskadlig verksamhet dr fullgjord genom un-
derriittelsen till bevakningsmyndigheten. Kommittén har ansett det na-
turligt att denna myndighet far svara for det vidare kungorandet i hem-
Jandet. Tillkinnagivande forutsiits ske i den form som #r vanlig i
resp. land. Sedan val enskild rittsigare anmilt sig som part hos prov-
ningsmyndigheten, bor han kunna rdkna med att i fortsattningen er-
hilta undertiittelse om arendets fortging direkt frin prdvningsmyn-
digheten i samma utstriickning som riittsiigare i verksamhetslandet.

Enligt artikel 8 skall kostnaderna for bevakningsmyndighetens verk-
samhet betalas av hemlandet. '

Kommittén har funnit en sidan ordning vara att foredra framfér en

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 59
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regel att kostnaderna skall betalas av sOkandeforetaget. I sistnimnda
fall skulle det bli nddvindigt att lita provningsmyndigheten bedéma
skiilligheten av nedlagda kostnader. Bevakningsmyndighetens uppgifter
torde i stort sctt vara av sddan karaktir att dect framstir som naturligt
att arbetet bekostas av det allmiinna i resp. land. Sjilvfallet skall be-
vakningsmyndigheten inte till ndgon del bédra kostnaden for utredning
som sOkanden foreliggs att framlagga med stdd av artikel 6.

Enligt artikel 9 skall bevakningsmyndighetens uppgifter i viss ut-
strickning kunna fullgéras av annan myndighet. S&lunda foreslas att,
om bevakningsmyndigheten i visst drende underrittat vederbdrande
domstol eller administrativa myndighet i verksamhetslandet att bevak-
ningsmyndighetens uppgifter i drendet skall fullgéras av annan myndig-
het, konventionens bestimmelser skall i tillimpliga delar gilla denna
myndighet.

Med ifragavarande bestimmelse tillgodoses enligt kommittén bl. a.
det bchov som kan foreligga att delegera utforandet av viss bevaknings-
uppgift till annan myndighet #n bevakningsmyndigheten. Behovet kan
vara fOrestavat av att den aktuella miljostorningen rér annat specialom-
ride in bevakningsmyndighetens, Ett sporsmél om joniserande strilning
kan exempelvis behdva hiinskjutas till myndighet som handligger fragor
om atomenergi. Det kan ocksi finnas behov av delegation till lokal
myndighet. Den fOreslagna bestimmelsen medger vidare att varje stat
kan ha en permanent intern ordning varigenom bevakningen av idrenden
av olika slag #r fordelad pa skilda myndigheter. For provningsmyndig-
heten giller emellertid att den i varje drende alitid kan sidnda forsta un-
derrittelsen med ansGkningshandlingarna enligt artikel 5 till bevak-
ningsmyndigheten. Har bevakningsmyndigheten i det aktuella drendet
redan hunnit meddela provningsmyndigheten att bevakningsuppgiften
skall fullgbras av annan myndighct, bor givetvis provaingsmyndigheten
sinda handlingarna till den myndigheten.

I artikel 10 foreskrivs att administrativ myndighet som har att préva
friga om tillatligheten av miljoskadlig verksamhet eller sakkunnig som
myndigheten forordnar fir hélla besiktning i annat fOrdragsslutande
land, om det behGvs for utredning om verkningarna i det landet.

I motiveringen anfor kommittén att det, ndr provningsmyndighet har
att bedoma tillatligheten av miljoskadlig verksamhet som kan medfora
skador i annat land, kan befinnas onskvirt att myndigheten for att f&
ett fullgott underlag for sin bedomning besiktigar den plats dér skade-
verkningar befaras eller har intriffat. Kommittén anser det angeldget
att i vart fall administrativ provningsmyndighet far befogenhet att hélla
besiktning i grannlandet.

Genom den foreslagna bestimmelsen torde enligt kommittén behovet
att inféra siirskilda regler om besiktning i annat land i miljoskyddssam-
manhang bli tillgodosett till viisentlig del. Syn av domstol i motsvarande
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situation torde, anfér kommittén, med hinsyn till liindcrnas miljo-
skyddslagstiftning, gillande griinskonventioner och de geografiska for-
héllandena mera séllan komma att visa sig behovlig i praktiken. Till-
liggas kan att bestimmclserna om bevisupptagning genom domstol i
annat Jand i 1954 &rs Haagkonvention angiende vissa till civilproces-
sen horande dmnen, vilken tilltritts av samtliga berérda linder, medger
bevisupptagning i form av syn. Sedan nimnda konvention efter hand
genomgatt en revidering, har ir 1970 utarbetats en ny Haagkonvention
1 dmnet, till vilken de nordiska linderna forvintas ansluta sig. Enligt
artikel 8 i den nya konventionen kan foérdragsslutande stat avge for-
Klaring att domare vid ansdkande myndighet i annan stat fir nirvara
nér en begird bevisupptagningsitgiard vidtas. Aven om domarens egna
iakttagelser i sidant sammanhang inte utgdr processmaterial, torde hans
nirvaro borga for att i syneprotokollet inflyter vad som ir av betydelse
for tvistens avgbrande. Sammanfattningsvis anfér kommittén att nu
gilllande och i andra sammanhang foreslagna bestimmelser i huvudsak
tillgodoser domstolarnas behov av tillgdng till bevisning i berérda hin-
seenden. Med hinsyn till det anférda har kommittén ansett sig bora
avstd fran att i konventionsforslaget uppta bestimmelse om befogenhet
for domstol att halla besiktning i annat land.

Artikel 11 innehaller foreskrift om obligatoriskt samrad pd regerings-
niva mellan vederbbrande stater i vissa fall. Ar friga om tillstdnd till
miljoskadlig verksamhet, som kan medféra stérning av visentlig bety-
delse i annan fordragsslutande stat, foremél for prévning av regeringen
eller vederbdrande minister eller departement (ministerium) i verksam-
hetslandet, skall samrid dga rum mellan staterna i friga, om regeringen
i den férra staten begir det.

Kommittén anfdr att bestimmelserna avser frigor som — efter be-
svir av bevakningsmyndigheten cller annan eller pd grund av att rege-
ringen ir enda instans — idr foremal for provning av vederbdrande re-
gering, departement eller minister. Arenden som i sista instans avgors i
domstol omfattas silunda inte. Att domstol #r hégsta instans i miljo-
virdsfragor forekommer framfor allt i Finland men i viss utstrickning
dven i Ovriga linder. Den finska lagstiftningen torde emellertid komma
att indras pia denna punkt i vad avser vattenfGrorening, och de fragor
som i sista instans avgérs av domstol i ovriga lander synes inte ha stdrre
praktisk betydelse i forevarande sammanhang. I Danmark och Norge
kan vissa betydelsefulla miljoskyddsidrenden avgéras av vederbdrande
minister eller dcpartement som sista instans.

Som framgatt avses bestiimmelsen enligt kommittén gilla inte bara
tillatlighetsfragor vari bevakningsmyndighet horts eller fort talan utan
iiven tillatlighetsfrigor som avgdrs direkt av regeringen, eventuellt utan
foregdende remissbehandling. Kommittén framhaller att bevaknings-
myndigheten dven i det senare fallet torde ha haft mojlighet att infor-
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mera sig i irendet, sa att den egna regeringen kan underriittas i god
tid {ore avgorandet.

Avgorandet huruvida stOrningen dr av visentlig betydelse avses an-
komma pa den regering som begiir samrad.

Enligt artikel 12 Gger i fall som avses i artikel 11 regeringen i var-
dera staten péfordra att en kommission, som om annat ¢j 6verenskoms
skall bestd av en av partcrna gemensamt utsedd ordférande frin annan
fordragsslutande stat samt tre ledamoter {rdn vardera av de berdrda
staterna, skall avge yttrande i #drendet fére dess avgdrande. Har sa
skett, {ar drendet ej avgoras, innan yttrandet avgivits. Vardera staten
skall avlona de ledamdter som utsetts av densamma. Arvode eller annan
ersittning till ordfdranden jimte Ovriga kostnader fér kommissionens
verksamhet, vilka ej uppenbarligen ar att anse som blott cndera sta-
tens utgifter, skall betalas till lika delar av berdrda stater.

Med hinsyn till eventualiteten att foreskrivet samrid inte skulle leda
till en samforstindslosning kunde: enligt kommittén diskuteras mojlig-
heten att, i likhet med vad som for vissa fall giller enligt den norsk-
svenska vattenriittskonventionen och grinsilvsoverenskommelsen mel-
lan Sverige och Finland, infdra vetoriitt for den stat som skulle drabbas
ay storningen. Kommittén har emellertid ansett att en sédan ordning
varken dr Onskviird eller realistisk i forevarande sammanhang, 1 stiillet
foreslir kommittén en ordning, enligt vilken endera staten i fall da sam-
rid skall dga rum #ger pdkalla tillsittande av cn ridgivande kommis-
sion, som skall avge yttrande i drendet innan detta avgors. Ehuru ej
bindande kan kommissionens-yttrande antas komma att viga tungt vid
den slutliga provningen av idrendet. Att bestimmelscn om kommissio-
nens sammansittning gjorts dispositiv sammanhinger bl. a. med mdj-
ligheten att en miljoskadlig verksamhet kan komma att berSra mer iin
tva ldnder. T sidana fall kan linderna finna lampligt att i stillet {6r att
i enlighct med artikelns bestimmelse tillsitta flera kommissioner Gver-
enskomma om uppriittande av en for de berdrda statcrna gemensam
kommission. : ' .

I artikel 13 slis fast att konventionen skall vara tilliimplig ocksd. i
friga om fordragsslutande stats kontinentalsockelomride.

Bestiimmelsen innebir enligt kommittén forst och frimst att konven-
tionen skall tillimpas pd sidan verksamhet for utnyttjunde av natur-
tillgingarna pa cn stats kontinentalsockel som kan medfora stdrning {or
grannliindernas miljoskyddsintressen, t.ex. borrning cfter olje- eller
caslyndigheter cller tiikt av sand eller grus pa havsbotten. Vidare f6ljer
av artikeln att ncgativa verkningar, som  miljéskadlig verksamhet pa
land kan medfora for aktiviteter som dger rum pid annan stats konti-
nentalsockel under dess jurisdiktion, skall beaktas vid provning av
verksamhetens tillatlighet. .

Artiklarna 14—16 innchéller slutbestimmelser. Artiklarna 14 och 16
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ir utformade i overensstimmelse med gillande principer for slutbe-
stimmelser i nordiska Overenskommelser. Enligt artikel 15 skall mal
eller irende som vid konventionens ikrafttridande #r anhingigt vid
domstol eller administrativ myndighet och som ror friga som omfattas
av konventionen handliiggas och bedomas enligt forut gillande bestim-
melser.

4 Promemorian

Miljoskyddskommitténs svenska ledamoter konstaterar att den fore-
slagna konventionstexten dr utformad pa sidant sitt att den i huvudsak
kan goras direkt tillimplig som svensk lag. Undantag torde behtva go-
ras endast betriffande slutbestimmelserna i artiklarna 14—16. Med
dessa undantag bdr konventionen cnligt promemorian kunna inférlivas
med intern svensk ritt genom en sirskild lag i vilken forklaras att den
skall gilla som svensk lag. '

Enligt artikel 3 i konventionen fir den som drabbas av stérning frin
miljofarlig verksamhet i annat nordiskt land fora skadestindstalan i
det landet. Ritt forum forutsitts vara domstolen i den ort dir den
miljofarliga verksamheten utdvas. Sdrskilda bestimmelser i denna fraga
synes enligt promemorian inte behdvas med hinsyn till att forumreg-
lerna i 10 kap. rittegangsbalken, 33 och 34 §§ miljoskyddslagen samt
11 kap. vattenlagen medger att talan om ersittningsansprak eller annat
enskilt ansprdk pa grund av miljofarlig verksamhet vicks vid domstol
inom vars omrade verksamheten bedrivs.

Betriiffande frigan om konventionens genomfdrande i Sverige foran-
leder behov av indring i annan lagstiftning pa miljoskyddsomradet an-
fors i promemorian féljande. Tillimpning av konventionens bestdm-
melser kan i forsta hand bli aktuell i samband med tillatlighetsprov-
ning enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, bestdmmelserna om grustikt m.m. i naturvardslagen
(1964: 822), atomenergilagen (1956: 306), 136 a § byggnadslagen, vig-
lagen (1971: 948) och lagen (1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestam-
melser om elektriska anldggningar. Betraffande sddana fragor som reg-
leras i konventionen avses den foreslagna lagen skola gilla utan hinder
av vad som foreskrivs i nimnda lagstiftning. Redan med hénsyn till
lagens karaktidr av speciallagstiftning torde sdrskild foreskrift hirom inte
vara nodvindig (jfr prop. 1972: 16 s. 38). Hirtill kommer att konven-
tionens bestimmelser allmint inte star i strid med regler i gillande
miljoskyddslagstiftning. De innebir i huvudsak en utfyllnad av dessa ge-
nom utvidgning av de tillimpande myndigheternas kommuniceringsskyl-
dighet och likstillandet av grannldndernas miljoskyddsintressen med
motsvarande intressen i Sverige. Enligt uttryckligt stadgande i 2 § milj6-
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skyddslagen giller i friga om milj6farlig verksamhet utdver lagens be-
stimmelser vad som foreskrivs i annan lagstiftning. For vattenlagens
del innehéller 10 § i promulgationslagen till ndmnda lag féreskrift att
vad som Gverenskommes i konvention med utlindsk makt skall gilla,
Over huvud skulle inférande i annan miljoskyddslagstiftning av hin-
visningar till konventionslagen visentligen endast innebira en upplys-
ning om konventioncn och dessutom kunna ge¢ anledning till missfor-
stdnd med hinsyn till risken for att hinvisningar ¢j skulle komma att
inflyta i all berdrd lagstittning. Mot bakgrund av det anférda foreslas i
promemorian att sidana hinvisningar inte gors.

I promemorian uttalas vidare att det med hinsyn till ikrafttridande-
bestimmelserna i artikel 14 i konventionsforslaget bor Overldmnas at
Kungl. Maj:t att bestiimma dag for den foreslagna lagens ikrafttridan-
de. Lagen bor gilla sa liinge konventionen &r i kraft. Artikel 15 i for-
slaget bor i enlighet med svensk lagstiftningsteknik tas upp som en
overgingsbestimmelse till lagen.

I promemorian behandlas direfter vissa frigor som foreslds bli regle-
rade i tillimpningskungdrelse till den foreslagna lagen. Bl. a. foreslas att
uppgiften som svensk bevakningsmyndighet anfértros &t naturvardsver-
ket. Bestimmelsen i artikel 9 att fordragsslutande stat har mdjlighet att
forordna att dess bevakningsmyndighets uppgifter i viss utstrickning
skall fullgéras av annan myndighet har, framhalls i promemorian,
frimst tillkommit med hiinsyn till sdrskilda férhéllanden i Finland. For
Sveriges del kan det méhinda tinkas bli aktuellt att meddela sidant
forordnande t.ex. for kammarkollegiet i vattenmal eller for delega-
tionen fér atomenergifrigor i drende om atomanlidggning i grannland.
Di behovet hirav knappast kan dverblickas, synes det enligt promemo-
rian tveksamt om generella forordnanden i ifrigavarande hénseende bor
meddelas f.n. Det torde tills vidare vara en limpligare ordning att
Kungl. Maj:t pd anmilan av naturvirdsverket meddelar férordnande
for varje sirskilt fall i den mén si beddms erforderligt.

I anslutning till artikel 5 papekas vidare i promemorian att konven-
tionen inte avses foranleda idndring av giillande sekretessbestimmelser.
Dessa kan t. ex. bli tillimpliga betriffande utlimnande av handling till
bevakningsmyndighet i annat nordiskt land.

Avses besiktning i nigot fall skola dga rum inom omride som ut-
g6r militirt skyddsomride enligt kungdrelsen (1967: 10) -om skyddsom-
riden m. m., fir enligt promemorian tillstind s6kas enligt bestimmel-
serna i namnda [Orfattning. S#rskilda foreskrifter hdrom torde inte be-
hovas. Det far enligt promemorian fOrutsittas att nigra svarigheter att
erhilla sidant tillstdnd normalt inte foreligger.
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5 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran att Sve-
rige ingdr en konvention med Danmark, Finland och Norge rdrande
miljoskydd i huvudsaklig Overensstimmelse med miljoskyddskommit-
téns {Orslag. Naturvdrdsverket framhéller att det {oreligger starka skiil
for en svensk anslutning till den foreslagna konventionen. Verket pépe-
kar att ett forverkligande av konventionen i stor utstrickning innebir
ett efterkommande av vad som anférts i Europaradets resolution 5/1971
om luftfororeningar i grinsomraden samt ett konkret bidrag till pagé-
cade diskussioner inom ramen fér OECD om internationell samverkan
for atgirder mot grinstverskridande miljofororeningar.

‘attendverdomstolen, statskontoret och vattenfallsverket understry-
ker kommitténs uttalande att det dr en forutsittning for konventionen
att berérda linders miljoskyddslagstiftning utvecklas s& att de miljo-
skyddskrav som uppstiills blir tdmligen likartade. Statskontoret tillfogar
att arbetet med att f& fram likartade normer och riktlinjer maste inten-
sifieras s& att lagstiftningens praktiska konsckvenser blir si overensstini-
mande som mdjligt i de nordiska liinderna. Liknande synpunkter anfors
av ldnsstyrelsen i Malmohus lin, kommunférbunder och Industriféor-
bundet. Enligt vattendverdomstolen finns inte anledning att skjuta
upp genomforandet av konventionen i avvaktan pa att linderna skall
nirma sig varandra ytterligare pd miljoskyddslagstiftningens omrade.
Naturvdrdsverket anser att tillampningen av konventionen och bakoni-
liggande nationell lagstiftning utan tvekan kommer att verka i riktning
mot erforderlig och Onskvird enhetlighet. Enligt ldnsstyrelsen i Malnd-
hus lin bor konventionen ge en god gruandval for nordiskt samarbete
betriiffande konkreta miljoskyddsitgirder i gransomréden och planering
for skydd av gemensamma intresseomriden.

Betriiffande de sirskilda artiklarna anser vattendverdomstolen att
texten i artikel 1 bor fortydligas si att det klart framgéar att utslippande
av vatten som anvints for kylning vid drift av fabrik eller annan inratt-
ning utgor miljoskadlig verksambhet.

Den i artikel 3 angivna ordningen betriiffande talan om ersiittning
for skada pd grund av miljoskadlig verksamhet finner vattendverdom-
stolen Overensstimma med vattenlagens och miljoskyddslagens principer.
Bestiimmelsen i friga fir anses dndamiilsenlig och torde Gverensstimma
med gillande internationell privatritt. Diremot &r det enligt domstolen
inte helt tillfredsstillande att konventionsfOrslaget inte ger provnings-
myndighet befogenhet att forordna att egendom i grannland tvingsvis
skall tas i anspriak for att utfora skadeforebyggande atgirder. Frigan
huruvida sidan befogenhet bor inforas bor enligt domstolen utredas i
limpligt sammanhang. Slutligen bdr enligt domstolens mening &verva-
gas att i konventionen uttryckligen ange att utliindska sakidgare Hr be-
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rittigade att erhélla ersiittning for riittcgngskostnader i den méan den
interna lagstiftningen ger skadclidande sidan ritt.

1 friga om artikel 4 féreslir vattendverdomstolen ett fértydligande.
For att underlitta tillimpningen av artikeln bor enligt domstolen den
nirmare inneborden av begreppet “allmiinna miljoskyddsintressen” an-
ges i Konventionen cller genom motivuttalande. I anslutning till denna
artikel pipekar domstolen att bevakningsmyndighet cnligt konventions-
forslaget intc kan fora talan om ersiittning eller allmiinna avgifter.
Svensk vattendomstol kan saledes inte pé talan av bevakningsmyandighet
i grannland éligga stkande i vattenmdl att utge avgift enligt 2 kap. 8
och 10 §§ vattenlagen till grannlandet, iven om fOretaget skulle ha séa-
dan menlig inverkan i grannlandet, som omtalas i nimnda paragrafer.

Den i artikel 5 upptagna foreskriften att provningsmyndighet skall
underriitta grannlands bevakningsmyndighet om verksamhet som med-
for cller kan medféra storning av betydelse i det landet kan enligt vat-
tenOverdomstolens mening tolkas pa det sittet att underrittelse inte
skall ske, om storningen bedoms vara av enbart ringa betydelse. Enligt
domstolen skulle det vara en limpligare ordning om underrittelseskyl-
dighet forelag si snart en verksamhet befanns medféra cller kunna
medfdra storning av nagon betydelse i annat land. Vattendverdomstolen
ifragasiitter vidare om inte konventionstexten bor dndras si att det klart
framgar att underrittelseskyldighet skall gilla dven betriffande drenden
vari remissforfarande anvinds utan samband med kungdrelse- eller ut-
stillningsforfarande.

I anslutning till artikel 7 anfor vattenSverdomstolen att en oriktig be-
démning av bevakningsmyndigheten kan leda till att en enskild intres-
sent som berdrs av miljoskadlig verksamhet i grannland inte underriit-
tas om att provningsférfarande inletts i verksamhetslandet. Det bdr en-
ligt vattenoverdomstolen ligga bevakningsmyndigheten att alltid under-
riitta enskilt intresse som berérs av miljoskadlig verksamhet.

I anslutning till artikel 10 tar vattendverdomstolen och vattenlagsut-
redningen upp fragan om syn av domstol i annat fordragsslutande land.
Bida remissinstanserna anser att sivil vattendomstol som fastighetsdom-
stol har behov av att kunna héilla syn i annat land. Sadan syn bor kun-
na hillas inte bara vid provning av friga om tillatlighcten utan ocksi
vid prévning av friga om ersittning i anledning av miljoskadlig verk-
samhet. Konventionsforslaget bér enligt dessa remissinstanser komplet-
teras pa denna punkt.

Vad i promemorian foreslagits rorande sattet att inforliva den fore-
slagna konventionen med intcrn svensk ritt godtas av samtliga remiss-
instanser.

Kommitténs forslag att naturvirdsverket skall anfortros uppgiften
som svensk bevakningsmyndighet tillstyrks av remissinstanserna. Léns-
styrelsen i Norrbottens lin och finsk-svenska grinsilvskommissionen
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anser dock att Linsstyrelsen resp. kommissionen bor med stéd av artikel
9 bemyndigas att envar for sitt omrade fullgdra uppgiften som bevak-
ningsmyndighet. Enligt kommunforbundet ir det angeldget att natur-
vardsverket i egenskap av bevakningsmyndighet {ir sidana uppgifter
och resurser att berdrda kommuners intressen kan beaktas.

Overbejdlhavaren forordar att den i promemorian foreslagna tillimp-
ningskungorelsen kompletteras med en upplysning om att det finns
sirskilda bestimmelser om tilltride till militira skyddsforemal och
skyddsomriden.

Enligt statskontoret dr det onskviirt att frigan om tillsynen av miljo-
skadlig verksamhet blir reglerad pa ett séddant sétt att grannldndernas
miljoskyddsintressen tillgodoses ocksd i tillsynsverksamheten.

6 Forevarande konventionsforslag

Konventionsforslaget Gverensstimmer utom savitt avser artikel 10 i
allt viisentligt med nordiska miljoskyddskommitténs forslag for vilket
jag tidigare utforligt redogjort (avsnitt 3). Den svenska texten #r si-
lunda i Svrigt ofdrdndrad, medan vissa mindre redaktionella jamkning-
ar gjorts i de danska, finska och norska texterna for att nd bittre Gver-
ensstimmelse med motsvarande svenska text. Foretrddare for berdrda
linder har efter initiativ fran finsk sida enats om att artikel 10 bor ha
foljande indrade innehdll. Om det behdvs for utredning om miljo-
skadlig vcrksamhets skadeverkningar i annat land, skall bevaknings-
myndigheten i det landet pd begiran av provningsmyndighet i verk-
samhetslandet {Oranstalta om besiktning pa platsen. Vid sidan besikt-
ning far provningsmyndigheten eller sakkunnig som myndigheten for-
ordnar vara niirvarande. Vid behov skall nirmare foreskrifter angiende
besiktning varom nu #r friga utarbetas i samrdd mellan berdrda ldn-
der.

7 Protokollet

Protokollet innchaller fSljande kommentarer angdende tillimpningen
av konventionen.

Vid tillimpning av artikel 1 skall utslippande av fast eller flytande
avfall, gas eller annat imne frin mark, byggnad eller anliggning i vat-
tendrag, sjo cller havet anses som miljoskadlig verksamhet endast om
utslippandet medfor cller kan medfora oldgenheter for omgivningen.

Den i artikel 3 fastslagna ritten for den som lider skada till £61jd av
miljoskadlig verksamhet i grannland att fOra ersittningstalan vid dom-
stol eller administrativ myndighet i det landet skall i princip anses in-
begripa riitt att pakalla inlosen av fastighet.
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Artikel 5 skall anses gilla dven i friga om tillstindsiirenden i vilka
remissférfarande tillimpas utan samband med kungorelse- cller utstiill-
ningsforfarande.

Liinderna skall foreskriva tystnadsplikt for tjinsteman vid bevak-
ningsmyndighet i friga om yrkeshemlighet, driftanordning eller affiirs-
forhillande som han fitt kinnedom om i samband med befattning med
iirende angaende miljoskadlig verksamhet i annat land.

8 Departementschefen

Sverige har alltjamt fordelen av en i stor utstrickning ofordirvad
miljo. Genom var miljolagstiftning kan de oldgenheter som véllas av
miljofarlig verksamhet inom landet hallas under kontroll. Miljon hotas
emellertid dven av fOroreningar och andra stérningar som sprids ge-
nom luft och vatten frin andra linder, sivil de nordiska grannlinderna
som lingre bort beligna stater, Mellan Ostersjons strandstater pagir
lingt framskridna {orberedelser i syfte att f& till stind en miljokonven-
tion for Ostersjon. Ocksd i vidare sammanhang deltar Sverige i inter-
nationellt samarbete i syfte att fa till stind Gverenskommelser om dtgér-
der mot miljoforstoring. Det ligger emellertid i sakens natur att Sver-
enskommelser mellan en storre krets av stater ofta inte blir si 1ingtga-
ende som fir Onskviirt och att ikrafttridandet dréjer. Inom varje land i
Norden forekommer verksamhet som medfor oldgenheter for grannland.
Lika litet som man i varje enskilt land har ansett sig bora avvakta en
viirldsomfattande reglering av alla dessa frigor innan nationell lagstift-
ning inforts till miljons skydd, lika litet bor det internationclla samar-
betet hindra en mer langtgiende nordisk Gvercnskommelse.

Nordiska radet rekommendcrade vid sin 20:¢ scssion ir 1972 Nordiska
ministerrddet att ldgga fram forslag till nordisk miljoskyddskonvention.
Konventionen skulle syfta till att i nationell lagstiftning likstdlla grann-
lindernas miljoskyddsintressen med det egna landets. Uppgiften att ut-
arbeta det avsedda konventionsforslaget anfSrtroddes en sirskild kom-
mitté, sammansatt av representanter for berdrda liinder. Kommittén
som antog namnet Nordiska miljoskyddskommittén avldmnade &r 1972
en prelimindr rapport med bl. a. {Grslag till en miljdskyddskonvention
melian Danmark, Finland, Norge och Sverige. Nordiska ministerradet
fdrordade didrefter att en konvention med i huvudsak det innehdll kom-
mittén foreslagit skulle ingds. Beslutet tillstyrktes av Nordiska radet vid
dess 21:a session. Miljoskyddskommitténs slutliga forslag till milj6-
skvddskonvention framiades ar 1973 i slutrapporten (NU 1973: 5) Nor-
disk miljéskyddskonvention.

Efter remissbehandling av slutrapporten har foretriidare for bertrda
. departement i de olika linderna enats om att miljoskyddskommitténs
forslag till konvention kunde godtas utan annan #ndring iin att artikel
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10 borde ges foreslagen ny lydelse samt smiirre jimkningar av redaktio-
nell karaktdr goras i de danska, finska och norska texterna. Vidare har
Overenskommits att ett protokoll innehéllande vissa kommentarer an-
gaende tillimpningen borde fogas till konventionen. Konventionen och
protokollet har undertecknats i Stockholm den 19 februari 1974.

Konventionen syftar till att skapa en ordning enligt vilken varje
lands myndigheter vid provning av friga om tillatligheten av miljofarlig
verksamhet skall jimstélla grannlindernas miljoskyddsintressen med
motsvarande intressen i det egna landet. Konventionen, som silunda
tar sikte pa tillatlighetsprévning i varje sarskilt fall av miljoskadliga an-
liggningar, ar tillimplig pi utslippande av fast eller flytande avfall,
gas eller annat dmne frin mark, byggnad eller anldggning i vattenom-
ride samt anvindning av mark, havsbotten, byggnad eller anldggning
pa annat sitt som medfdr eller kan medféra storning av miljon genom
vattenfororening eller annan inverkan pd vattenforhallanden, sanddrift,
luftfororening, buller, skakning, temperaturindring, joniserande stral-
ning, ljus eller annat sidant. Konventionen ir dven tillimplig pa lin-
dernas kontinentalsockelomraden. I den mén miljoskadlig verksamhet
regleras genom sirskild &verenskommelse mellan tva eller flera linder,
sasom den svensk-norska vattenrittskonventionen den 11 maj 1929 och
grinsilvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige den 16 septem-
ber 1971, skall konventionen inte tillimpas.

Enligt konventionens grundliggande bestimmelse skall vid provning
av tillatligheten av miljoskadlig verksamhet storning som sddan verk-
samhet kan medfora i annat fordragsslutande land likstillas med stor-
ning i det egna landet,

Den som drabbas av storning frin miljoskadlig verksamhet i annat
land far enligt artikel 3 fora talan hos vederbdrande domstol cller ad-
ministrativa myndighet i det landet betriiffande verksamhetens tillatiig-
het i samma utstrickning som rittssubjekt i verksamhetslandet. Detta
gilller ocksa talan om ersdttning pa grund av miljoskadlig verksamhet.

Varje land skall cnligt konventionen utse en bevakningsmyndighet
som skall tillvarata allminna miljoskyddsintressen i landet i samband
med storning frin miljoskadlig verksamhet i grannlandet. Finner prov-
ningsmyndighet i tillstdndsirende att miljoskadlig verksamhet kan med-
féra stérning av betydelse i grannland, skall handlingarna i drendet siin-
das till det landets bevakningsmyndighet fér att bereda denna tillfélle
att yttra sig. Bevakningsmyndigheten skall i den man den anser det
behovligt av hinsyn till allminna eller enskilda intressen i det egna
landet kungora meddelanden fran provningsmyandigheten och verkstilla
den utredning om verkningarna i landet som den finner erforderlig.
Kostnaden for bevakningsmyndighetens verksamhet betalas av hemlan-
det. Ett land kan dven 6verlimna it annan myndighet att fullgéra upp-
gifter som ankommer pa bevakningsmyndigheten.
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Om det behovs for utredningen av skadeverkningarna i annat land,
kan provningsmyndigheten i verksamhctslandet enligt artikel 10 pé-
fordra att bevakningsmyndigheten i det andra landet skall foranstalta
om besiktning pa platsen. Vid sidan besiktning fir provningsmyndighe-
ten cller sakkunnig som myndigheten utser vara nirvarande.

Ar friga om tillstind till miljoskadlig verksamhet som medf6r stor-
ning av visentlig betydelse i annat land foremal for provning av rege-
ringen eller vederborande departement i verksamhetslandet, skall sam-
rad iga rum mellan linderna i frigan, om regeringen i det férra landet
begir det. I sadana fall kan regeringen i vardera landet pifordra att en
for iindamdlet tillsatt kommission skall avge yttrande i drendet innan
det avgors.

Konventionen triider i kraft sex méanader efter den dag di samtliga
fordragsslutande stater meddelat att erforderliga konstitutionella Aat-
girder vidtagits. Konventionen skall inte tillimpas p& mal eller drende
som vid ikrafttridandet ir anhingigt vid domstol eller administrativ
myndighet. Konventionen kan siigas upp genom skriftligt meddelande.
Uppsiigningen trider i kraft tolv méanader diirefter eller vid den senare
tidpunkt som anges i meddelandet.

Protokollet, som jag tidigare utforligt redovisat, innehéller kommen-
tarcr angdende tillimpningen av artiklarna 1, 3 och 5. Enligt protokol-
let skall vidare ldnderna foreskriva tystnadsplikt fOor tjinsteman vid
bevakningsmyndighet i friga om yrkeshemlighet, driftanordning eller
affirsforhallande som han f{att kinnedom om i samband med &drende
angaende miljoskadlig verksamhet i annat land.

Samtliga remissinstanser har ansett att den miljoskyddskonvention for
vilken jag nyss redogjort bor komma till stind. Konventionen far ses
som ett betydelsefullt led i ett intensificrat nordiskt samarbete pa mil-
jovardsomridet. Konventionen star ocksd i samklang med strivanden
till internationellt samarbetc pa detta omride som kommit till uttryck
inom Fdrenta nationerna och OECD. Det maéste anses finnas ett klart
prakiiskt behov av en reglering av de frigor som behandlas i konven-
tionen. Behovet kan vintas 6ka efter hand som utvecklingen inom in-
dustri, bebyggelse och kommunikationer fortskrider. For de berorda
liinderna méaste det vara en fordel att ha tillgang till en procedur som
klart reglerar hur grannlindernas miljoskyddsintressen skall beaktas.
Konventionsforfarandet synes utformat pa sidant sitt att tillstindsprov-
ningen inte behOver bli nimnvart mera omstindligt eller tidskrivande
in om provningen begrinsats till nationella miljoskyddsintressen. Jag
kan i allt viasentligt ansluta mig till kommitténs motivering till artiklar-
na. I friga om tillimpningen av artikel 10, som fatt sitt slutliga innehall
efter initiativ fran finsk sida, vill jag anfora foljande. Artikeln som kan
tillimpas #dven nir domstol dr prévningsmyndighet hindrar sjilvfallet
inte att en domstol i stillet viljer att begidra bevisupptagning vid ut-
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landsk domstol enligt gallande Haag-konvention i dmnet. Artikel 10 bir
Kunna anvéndas s att provningsmyndigheten forordnar ledamot att nir-
vara vid besiktningen. Har besiktning #gt rum i grannland enligt arti-
keln, torde sadana sirskilda omstdndigheter anses foreligga att pro-
tokoll fran besikiningen far &beropas som bevis vid domstol enligt 35
kap. 14 § riittegangsbalken.

Som kommittén understrukit bygger konventionen pd forutsittningen
att miljoskyddsbestimmelserna i de berdrda linderna kommer att ut-
vecklas nagot si nir parallellt dven i framtiden.

Jag Overgar nu till att ta upp nagra av de frigor som aktualiscrats
under remissbchandlingen av konventions{orslaget.

Med anledning av vissa papekanden fran vatiendverdomstolen vill jag
antéra foljande. Det kan cnligt min mening inte réda nigon tvekan om
att utslippande av kylvatten inbegrips i definitionen av miljoskadlig
verksamhet i artikel 1. Det torde ocksd vara helt klart att utlindska
sakiigare enligt konventionen ar beriittigade att crhilla ersittning for
rittegidngskostnader i samma utstriickning som svenska sakigare. Néigot
praktiskt behov att kunna tvangsvis ta i ansprik egendom i grannland
for att utfora skadeforebyggande atgérder dir torde knappast foreligga
utover de mdjligheter som finns i detta avscende enligt svensk-norska
vattenriittskonventionen och griinsidlvsovercnskommelsen meilan Finland
och Sverige. Det i artikel 4 anviinda begreppet “allminna miljoskydds-
intressen” torde knappast komma att vélla négra svarigheter vid till-
limpningen av konventionen. Allminna miljéskyddsintressen trids for
niir t.cx. d& miljofarlig verksamhet medfor oldgenhcter av betydelse
i6r befolkningen cller niringslivet i en ort eller for fiske eller sjofart
cller skadar skyddsviarda naturomriden eller havsmiljon. Det forhal-
landet att prévningsmyndighetens underriittelseskyldighet enligt artikcl
5 intriider niir verksamhet kan medfdra ”stérning av betydelse” i grann-
land i stiillet {6r sasom vattendverdomstolen foreslagit nidr “stdfning av
nigon betydclse” uppkommer, torde enligt min mening inte f& nigon
nimaviird praktisk betydelse vid tillimpningen. Med anledning av vad
vattendverdomstolen i.0vrigt anfort i anslutning till artikel 5 vill jag
erinra om att i protokollet till konventionen har foreskrivits att artikel 5
skall anses giilla dven i friga om tillstindsirenden i vilka remiss{or{a-
rande tillimpas utan samband med kungérelse- eller utstiillningsforfa-
rande. Vad angar papekande av vattendverdomstolen att i artikel 7 bor-
de foreskrivas skyldighet for bevakningsmyndigheten att alltid under-
ritta enskilda intressenter som berdrs av miljoskadlig verksamhet vill
jag framhdlla att en viisentlig fordel med konventionen dr de garantier
som skapas for att ett lands myndigheter far kinncdom om verksamhe-
ter i grannland som kan medféra miljéskador i det cgna Jandet. Med
konventionens uppliggning kan det tas for givet att bevakningsmyndig-
het kommer ait kungdra meddelanden frin provningsmyndighet pa ve-
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derborligt sitt. Att si sker torde emellertid i forsta hand vara en ange-
ligenhet {6r bevakningsmyndighetens hemland vilken inte nddvindigt-
vis behdver regleras i konventionen.

Vattenoverdomstolen och vattenlagsutredningen har ansett att savil
vattendomstol som fastighetsdomstol bér kunna hélla syn i annat land.
Jag vill i denna fraga hinvisa till den slutliga lydelsen av artikel 10 och
vad jag anfort i anslutning dirtill. Hirigenom torde niimnda remissin-
stansers synpunkter till stor del tillgodoses.

Med aberopande av vad jag silunda anfort forordar jag att konven-
tionen med dirtill fogat protokoll godkiinns.

For att konventionen skall bli giillande i Sverige krévs sirskild lag-
stiftning. I den promemoria som lagts fram av de svenska ledamoterna
i miljoskyddskommittén foreslas i detta hinseende att en sirskild lag
utfiirdas i vilken forklaras att konventioncns bestimmelser med undan-
tag av slutbestimmelserna skall gilla som svensk lag. Konventionens
overgingsbestimmelse bor enligt promemorian tas upp som Gvergings-
bestimmclse till lagen.

Enligt promemorian avses den foreslagna lagen skola gilla utan hin-
der av vad som i annan miljoskyddslagstiftning foreskrivs rérande de
fragor som regleras i konventionen. Kommittén anser att siirskild fore-
skrift hirom inte behover inféras i ndmnda lagstiftning bl. a. med hén-
syn till konventionslagens karaktér av speciallagstiftning.

Vad i promemorian salunda foreslagits om intern svensk lagstiftning
med anledning av konventionen godtas av samtliga remissinstanser. Aven
jag bitrdder forslaget. I lagen bor dven tas in en bestimmelse om tyst-
nadsplikt fér befattningshavare vid bevakningsmyndighet i Gverensstim-
mclse med det till konventioncn fogade protokolict. Som tidigare nimnts
trider konventionen i kraft sex ménader efter den dag di samtliga for-
dragssiutande stater har meddelat att erforderliga konstitutionclla at-
girder har vidtagits. Lagen bor trida i kraft samma dag som konven-
tionen. Det bor darfor 6verlamnas at Kungl. Maj:t att bestimma dagen
for lagens ikrafttriidande. For den héndelse nagot av de nordiska lén-
derna i framtiden skulle komma att uppsiga konventionen kommer
denna, sedan uppsigningen tritt i kraft, att vara tillimplig bara i for-
hillandet mellan de linder som alltjimt ir bundna av konventionen.
Lagens tillimpningsomrade blir i saddant fall automatiskt inskrinkt till
att gilla i forhallandet mellan Sverige och annat land som &dr bundet av
konventionen. Skulle denna situation mot férmodan uppkomma, torde
det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att kungdra uppsigningen.

Jag vill slutligen nimna att jag @mnar foresld Kungl. Maj:t att utse
naturvardsverket till bevakningsmyndighet och att meddela de &vriga
administrativa foreskrifter som beh6vs for tillimpningen av konventio-
nen och protokollet.
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9 Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:it
forestar riksdagen att
1. godkiinna miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974 mel-
lan Dapmark, Finland, Norge och Sverige med dirtill anslu-
tande, samma dag undertecknat protokoll,
.antaga inom jordbruksdepartecmentct upprittat forslag till
lag med anledning av miljoskyddskonventionen den 19 februa-
1i 1974 mellan Danmark, Finland, Ndrge och Sverige.

2

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Miljebeskyttelseskonvention mellem Danmark,
Finland, Norge og Sverige

Rcgeringerne i Danmark, Finland, Norge
og Sverige, som anser det for yderst magtpé-
liggende at beskytte og forbedre miljget, er
blevet cnige om fglgende:

Artikel 1

Ved miljgskadclig virksomhed forstds i
denne konvention udledning af fast eller
flydende affald, gasarter eller andre stoffer
fra jordbunden, bygninger eller anlaeg i vand-
lgb, sger eller havet, samt anvendelse af
jordbunden, havbunden, bygninger cller an-
leg pa andre méder, som medfgrer eller kan
medigre forstyrrclse af omgivelserne ved
vandforurening eller anden form for pavirk-
ning af vandforhold, sandflugt, luftforure-
ning, st@j, rystelsc, temperaturforandring,
ionisercnde straling, lys og lignende.

Konventionen er ikke anvendelig pa mil-
joskadclig virksomhed, der kontrolleres gen-
nem s&rskilt overenskomst mellem to cller
flere kontraherende stater.

Artikel 2

Ved prgvning af tilladeligheden af miljg-
skadelig virksomhed skal den forstyrrelse, cn
sddan virksomhed medfgrer cller kan med-
ferc 1 en anden kontraherende stat, side-
stilles med forstyrrelse i hjemlandet.

Artikel 3

Den, som udsattes for eller kan blive ud-
sat for forstyrrelse fra miljgskadelig virk-
somhed i en anden stat, kan rejse sag
om virksomhedens tilladelighed, herunder
spgrasmal om skadeforebyggende foranstalt-
ninger, ved vedkommende domstol eller ad-
ministrative myndighed i deri stat, hvor virk-
somheden ligger, samt appellecre domstolens
eller den administrative myndigheds beslut-
ning, alt i samme udstrekning og under
samme forudsaxtninger som et retssubjekt
i virksomhedslandet.

Bestemmelserne i fgrste stykke anvendes
pi tilsvarende méde, nar det gelder sggsmal

28
Bilaga 1

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vilinen
ympiiristonsuojelusopimus

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan hal-
litukset, jotka pitdvdt ympiriston suojele-
mista ja parantamista erittiin tarkednd, ovat
sopineet seuraavasta:

1 Artikla

Ympiristlle haitallisella toiminnalla tar-
koitctaan tissi sopimuksessa kiintedn tai
nestemiisen jittecn, kaasun tahi muun ai-
neen padstimisti vesistdon, jirveen tai me-
recn maalta, rakennuksesta tai laittcesta,
sekd maan, merenpohjan, rakennuksen tai
laitteen muuta kiyttod, joka aiheuttaa tai
saattaa aiheuttaa haittaa ympiristolic veden
pilaantumisen tai muun vesistollisten olo-
suhteiden muutoksen, hickanoton, ilman
pilaantumisen, melun, tiriniin, limpdotilan
muutoksen, ionisoivan sateilyn, valon taikka
muun sellaisen scikan johdosta.

Yleissopimusta ei sovelleta, milloin ympa-
rist6lle haitallisesta toiminnasta on sia-
detty crikscen kahden tai useamman sopi-
musvaltion viliselld sopimuksella.

2 Artikla

Ympiristolle haitallisen toiminnan sallit-
tavuutta harkittaessa on haitta, jonka tillai-
nen toiminta aihcuttaa tai saattaa aiheuttaa
toisessa sopimusvaltiossa, otettava huomioon
samalla tavoin kuin haitta omassa maassa.

3 Artikla

Joka on joutunut taj saattaa joutua kirsi-
miin toisessa sopimusmaassa tapahtuvasta
ympiiristlle haitallisesta toiminnasta, voi
saattaa kysymyksen toiminnan sallittavuu-
desta, mihin luctaan myds toimenpiteet
haittojen ehkiisemiseksi, kisitcltiviiksi siind
valtiossa nostamalla kanteen asianomaiscssa
tuomioistuimessa tai kidntymiilld asianomai-
scn hallintoviranomaisen puoleen, seki valit-
taa tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen
paidtoksestd samassa laajuudessa ja samoin
edellytyksin kuin oikeussubjekti toiminta-
maassa.

Ensimmaistd kappaletta on vastaavasti
sovcllettava myds ympiristdlle haitalliscn
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Miljevernkonvensjon mellom Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige

Regjeringene i Danmark, Finland, Norge
og Sverige, som anscr det svert viktig a ver-
ne og forbedre miljget, er blitt enige om
fglgende:

Artikkel 1

Med miljgskadelig virksomhet menes i
denne konvensjon utslipp av fast eller fly-
tende avfall, gass cller annet stoff fra grunn,
bygning eller anlegg i vassdrag, sjg eller i
havet og bruk av jord, havbunn, bygning
eller anlegg pé annen méte som medfgrer
eller kan medfgre forstyrrelse av omgivelse-
ne gjennom vannforurensning eller annen
innvirkning pd vannforholdene, sanddrift,
luftforurensning, stgy, rystclse, temperatur-
forandring, ioniserende straling, lys eller an-
net tilsvarende.

Konvensjonen kommer ikke til anvendel-
se i den utstrekning miljgskadelig virksom-
het reguleres gjennom sarskilt overenskomst
mellom to eller flere kontrahercnde stater.

Artikkel 2

Ved avgjgrelse om en miljgskadelig virk-
sombhet skal tillates skal de forstyrrelser en
slik virksomhet medfgrer eller kan medfgre
i annen kontraherende stat likestillcs med
forstyrrelse i den stat hvor tillatelsen skal
gis.

Artikkel 3

Den som er blitt rammet cller som kan bli
rammet av forstyrrelse fra miljgskadelig
virksomhet i annen kontraherende stat, kan
reise sak ved vedkommende domstol eller
adminstrative myndighet i den staten om
hvorvidt virksomheten skal tillates, herunder
seksmal om forebyggende tiliak mot skader,
og kan fa overprgvet domstolens ellcr myn-
dighetens avgjdrelse i samme utstrekning og
pd samme vilkadr som rettssubjekter i den
staten hvor virksomheten drives.

Bestemmelsene i fgrste ledd far tilsvaren-
de anvendelse nér det gjelder sgksmél om er-

Miljoskyddskonvention mellan Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige

Regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige, som anser det utcmordentligt
angeliget att skydda och f&rbiittra miljon,
har enats om féljande:

Artikel 1

Med miljoskadlig verksamhet avses i den-
na konvention utsldppande av fast cller fly-
tande avfall, gas eller annat imne frin mark,
byggnad eller anliggning i vattendrag, sjo
eller havet samt anvindning av mark, havs-
botten, byggnad eller anliéggning pd annat
sitt som medfor eller kan medfdra storning
for omgivningen genom vattenfororening el-
ler annan inverkan pa vattenférhallanden,
sanddrift, luftfdrorening, buller, skakning,
tempcraturdndring, joniserande strilning,
ljus eller annat sadant.

Konventionen &r ej tillimplig, i den man
miljoskadlig verksamhet regleras genom sér-
skild dverenskommelse mellan tva eller flera
fordragsslutandc stater.

Artikel 2

Vid provning av tillatligheten av miljo-
skadlig verksamhet skall stérning som sadan
verksamhet medfor eller kan medfora i an-
nan fordragsslutande stat likstillas med stor-
ning i det egna landet.

Artikel 3

Den som drabbats eller kan drabbas av
storning frin miljoskadlig verksamhet i an-
nan fordragsslutande stat fir fora talan hos
vederbdrande domstol eller administrativa
myndighet i den staten betriiifande verk-
samhetens tillatlighet, diiri inbegripet talan
om skadeforebyggande atgiirder, och Over-
klaga domstolens eller myndighetens beslut i
samma utstrickning och under samma for-
uisiitiningar som rattssubjekt i verksamhets-
landet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimp-
ning betrii{fande talan om ersiittning {or ska-
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om erstatning pd grund af miljgskadelig
virksomhed. Spgrgsmélet om erstatning ma
ikke bedgmmes efter regler, som er mere
ufordelagtige for den skadelidende end virk-
somhedslandcts crstatningsregler.

Artikel 4

Hver stat udser en speciel myndighed
(overvagelsesmyndighed), som skal have til
opgave at varetage almene miljgbeskyttel-
scsinteresser i landet i forbindelse med for-
styrrelse fordrsaget af miljgskadelig virk-
somhed i en anden kontraherende stat.

Med henblik pa varctagelse af sadanne
interesser skal overvagelsesmyndigheden
kunne indbringe sager angdende tilladelig-
heden af miljgskadelig virksomhed for eller
blive hgrt af vedkommende domstol eller
administrative myndighed i en anden kontra-
herende stat, safremt myndighed eller an-
den reprasentant for almene miljgbeskyttel-
sesinteresser 1 dennc stat kan anlegge sag
cller blive hgrt i sidanne sager, samt appel-
lere domstolens eller den administrative
myndigheds beslutning i henhold til den
procedure- og instansordning, som gzlder
i pagxzldende stat for sddanne sager.

Artikel 5

Finder den domstol cller administrative
myndighed, som undersgger spgrgsmal om
tilladelse til miljgskadelig virksomhed (prgv-
ningsmyndigheden), at virksomheden med-
forer eller kan medfgre forstyrrelse af be-
tydning i en anden kontraherende stat, skal
preévningsmyndigheden, hvis der sker offent-
ligagrelse eller bekendtggrelse i sager af om-
talte natur, si snart som muligt sende et ek-
semplar af sagens akter til overvagelsesmyn-
digheden i den anden stat samt give denne
myndighed mulighed for at udtale sig. I gi-
vet fald skal underretning om tid og sted for
mgde eller besigtigelse i god tid tilstilles over-
vagelsesmyndighcden, som i gvrigt ogsé skal
holdes underrettet om sagens gang i den ud-
strekning, det matte have denne myndig-
heds interesse.

30

toiminnan johdosta esitcttdviin vahingon
korvaamista koskeviin kanteisiin. Korvausta
koskevaa kysymystd ei saa arvostella
sellaisten midrdysten mukaan, jotka ovat
vahinkoa Kkérsineelle epidedullisemmat kuin
toimintamaan vahingonkorvausmiiriykset.

4 Artikla

Jokainen valtio m#drdd erityisen viran-
omaisen (valvontaviranomaisen), jonka teh-
tivind on valvoa maan yleisid ympiriston-
suojeluetuja toisessa sopimusvaltiossa tapah-
tuvan ympiristlle haitallisen toiminnan
suhteen.

Niiden etujen valvomiseksi valvontavi-
ranomaisella on ympéristélle haitallisen
toiminnan sallittavuutta koskcvassa asiassa
oikeus ajaa kannetta tai tulla kuulluksi toi-
sen sopimusvaltion asianomaisessa tuomio-
istuimessa taikka saattaa asia toisen sopi-
musvaltion asianomaisen hallintoviranomai-
sen kisitcltdviksi, mikili asia on sen laatui-
nen, cttd toisen sopimusvaltion viranomai-
nen tai muu yleisten ympiristdnsuojeluetu-
jen edustaja voi ajaa sitd koskevaa kannctta
tai tulla kuulluksi sen johdosta. Samoin val-
vontaviranomaiscila on oikeus valittaa tuo-
mioistuimen tai hallintoviranomaiscn paii-
toksestii siind menettely- ja kisittelyastejir-
jestyksessii, joka tiillaisista asioista on voi-
massa kysciscssi valtiossa.

5 Artikla

Mikili tuomioistuin tai hallintoviran-
omainen, jonka tehtdvdni on harkita luvan
myontimistd ympiristolle haitalliselle toi-
minnalle (lupaviranomainen), katsoo, etti
toiminta aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa mer-
kityksellistd haittaa toisessa sopimusmaassa,
lupaviranomaisen tulee, mikili kysymys on
asiasta, jossa kdytctddn kuulutus- tai julkista
ilmoitusmenettelyd, mahdollisimman pian
lahettad kappalc asiaa kisittelevistd asiakir-
joista toisen maan valvontaviranomaiselle
sekd jirjestdd tille mahdollisuus antaa lau-
sunto asiasta. Kokous- tai katselmusaikaa ja
-paikkaa koskevat tiedot on kyseisessd ta-
pauksessa hyvissa ajoin annettava tiedoksi
valvontaviraromaiselle, joka muutenkin on
pidettivi tietoisena asian kulusta silti osin
kuin se kyseiscn viranomaisen kannalta saat-
taa olla tarpecllista.
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statning pa grunn av miljgskadelig virksom-
het. Spgrsmailet om erstatning ma ikke be-
dgmmes etter regler som er mer ufordelak-
tige for den skadelidende enn virksomhets-
landets erstatningsregler.

Artikkel 4

Hver stat skal utpeke en sarskilt myndig-
het (tilsynsmyndighet) med oppgave a vare-
ta allmenne miljgverninteresser i landet i
samband med forstyrrelser fra miljgskadelig
virksomhet i annen kontraherende stat.

For & vareta slike intercsser kan tilsyns-
myndigheten reise sak ved eller bli hgrt av
vedkommende domstol eller administrative
myndighet i annen kontrahcrende stat om
miljgskadelig virksomhet skal tillates, der-
som myndighet cller annen representant for
allmenne miljgverninteresser i vedkommen-
de stat kan rcisc sak cller bli hgrt i slike sa-
ker, samt {4 overprgvet domstolens eller den
administrative myndighets avgjgrelse i hen-
hold til de prosessuclle regler som gjelder i
vedkommende stat for slike saker.

Artikkel 5

‘Finner domstol cller administrativ myn-
dighet som skal avgjgre spgrsmaélet om tilla-
telse til miljgskadelig virksomhet (konses-
jonsmyndigheten) at virksomheten medfgrer
cller kan medfgre forstyrrelse av betydning i
en annen kontraherende stat, skal konses-
sjonsmyndigheten, dersom det anvendes
kunngjering cller utlysning i saker av denne
art, sd snart som mulig scnde et eksemplar
av sakens dokumenter til tilsynsmyndigheten
i den annen stat og gi vedkommende myn-
dighet anledning til & avgi uttalelse. Under-
retning om tid og sted for mgte eller befa-
ring skal i tilfelle gis tilsynsmyndigheten i
god tid. Tilsynsmyndigheten skal ogsa ellers
holdes underrettet om sakens behandling i
den utstrekning det kan ha interesse for
myndighecten.

31

da pd grund av miljoskadlig verksamhet.
Frigan om crsittning far ej bedomas efter
regler som 4r oférménligarc f6r den skade-
lidande 4n verksamhetslandets ersittnings-
regler.

Artikel 4

Varje stat utser en sérskild myndighet (be-
vakningsmyndighet) med uppgift att tillva-
rataga allmidnna miljoskyddsintressen i lan-
det i samband med stdrning fran miljoskad-
lig verksamhet i annan fordragsslutande
stat.

For tillvaratagande av sddana intressen
ager bevakningsmyndigheten fora talan hos
eller bli hord av vederbdrande domstol eller
administrativa myndighet i annan fordrags-
slutande stat betriffande tillatligheten av
miljoskadlig verksamhet, om myndighet cller
annan foretridare f6r allmidnna miljo-
skyddsintressen i den staten kan fora talan
eller bli hord i drenden av det slag varom
friga dr, samt Overklaga domstolens eller
den administrativa myndighetens beslut en-
ligt den procedur- och instansordning som i
staten i fraga giller for sddana drenden.

Artikel 5

Finner domstol eller administrativ myn-
dighet som har att préva fraga om tillstind
till miljoskadlig verksamhet (prévningsmyn-
dighct) att verksamheten medfor cller kan
medfora stérning av betydelse i annan for-
dragsslutande stat, skall provningsmyndig-
heten, om kungdrelse- eller utstillningsfor-
farande tillimpas i drenden av ifrigavarande
slag, s snart som mdjligt sinda ett excnplar
av handlingarna i #rendet till bevaknings-
myndigheten i den andra staten samt bereda
denna myndighet tillfalle att avge yttrande.
Besked om tid och plats for sammantride
eller besiktning skall i férekommande fall i
god tid tillstillas bevakningsmyndigheten,
som dven i Svrigt skall héllas underrittad
om irendets gang, i den mén det kan ha in-
tresse for denna myndighet,
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Artikel 6

Efter anmodning fra overvagelsesmyndig-
heden skal prgvningsmyndigheden, i den ud-
streekning det matte viere i overensstemmel-
sc med procedureregler i virksomhedslandet,
palegge den, som sgger om tilladelse til
miljgskadelig virksomhed, at indgive yderli-
gere oplysninger, tegninger og tekniske be-
skrivelser, som prgvningsmyndigheden anser
for ngdvendige med henblik pa at bedgmme
virkningerne i det andet land.

Artikel 7

Overvigelsesmyndigheden offentligggr, i
den udstrakning den anser det for pakravet
af hensyn til almene eller specielle interes-
ser, meddelelser fra prgvningsmyndigheden
ved bekendtggrelse i den lokale presse eller
pa anden passende madc og foranlediger i
gvrigt udredning om virkningerne i hjemlan-
det, i det omfang den maite finde det ngd-
vendigt.

Artikel 8

Udgifterne ved overvagelsesmyndighedens
virksomhed afholdes af hjemlandet.

Artikel 9

Hvis overvigelsesmyndigheden i en be-
stemt sag har underrettet vedkommende
domstol cller administrative myndighed i
virksomhedslandet om, at overvagelsesmyn-
dighedens opgaver i sagen skal overtages af
en anden myndighed, gelder konventionens
bestemmelser om overvagelsesmyndighed i
det relevante omfang for si vidt angir den-
ne myndighed.

Artikel 10

Hvis det er pakraevet for at udarbejde
udredning om miljgskadclig virksomheds
skadevirkninger i et andet land, skal over-
vagelsesmyndigheden i dette andet land pa
begxring af prgvningsmyndigheden i virk-
somhedslandet foranstalte en besigtigelsc pa
stedet. Ved sddan besigtigelsc ma pregv-
ningsmyndigheden eller en sagkyndig, som
myndigheden forordner, vare til stede.

Efter behov skal narmerc forskrifter an-
gaende besigtigelsc som neavnt i fgrste styk-
ke udarbejdes i samarbejde mellem de be-
rgrte lande.

6 Artikla

Valvontaviranomaisen pyynndsti lupavi-
ranomaisen tulee, mikdli menettelytapaa
koskevista siiinngksistid ei muuta johdu, vel-
voittaa hakijaa toimittamaan lisdtiedot,
piirustukset ja tekniset selvitykset, joita voi-
daan katsoa tarvittavan toiminnan toisessa
maassa aiheuttamien vaikutusten arvioimi-
seksi.

7 Artikla

Valvontaviranomainen tiedottaa, mikiili sc
pitidd yleisen tai yksityisen edun kannalta
tarpeellisena, lupaviranomaiselta saamastaan
ilmoituksesta paikallisessa sanomalehdessa
julkaistulla kuulutuksella tai muulla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja suorittaa muu-
toin tarpeelliseksi katsomansa selvityksen
vaikutuksista omassa maassa.

8 Artikla
Valvontaviranomaisen toiminnasta koitu-
vat menot maksaa kotimaa.

9 Artikla

Mikili valvontaviranomainen on ilmoitia-
nut toimintamaan asianomaisclle tuomiois-
tuimelle tai hallintoviranomaiselle, ctti val-
vontaviranomaiscn tchtévistd jossakin asias-
sa vastaa muu viranomainen, noudatctaan
my0s timin viranomaisen suhteen soveltu-
vin osin valvontaviranomaista koskevia
sopimuksen sidnnoksii.

10 Artikla

Mikili ympéristolle haitallisen toiminnan
toiscssa maassa aiheuttamien haittavaiku-
tusten selvittdmiseksi on tarpeen, sen maan
valvontaviranomaisen on toimintamaan lu-
paviranomaisen pyynndstd ryhdyttivi pai-
kalla toimenpiteisiin katselmuksen suoritta-
miseksi. Katselmuksessa saa valvontavirano-
mainen tai timin miiriimi asiantuntija
olla lisna.

Tarvittaessa asianomaisct valtiot laativat
yhdessd ensimmilisessi kappalecssa tarkoi-
tettua katselmusta koskevat yksityiskohtai-
set ohjeet.
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Artikkel 6

Etter anmodning av tilsynsmyndighetcn
skal konsesjonsmyndigheten, i den utstrek-
ning det er i overensstcmmelse med saksbe-
handlingsreglene i vedkommendc stat, pé-
legge sgkeren & gi de ytterligere opplysning-
er, tegninger og tckniske beskrivelser som
konsesjonsmyndighetene mener er ngdven-
dige for & bedgme virkningene i den annen
stat.

Artikkel 7

Tilsynsmyndigheten skal gjgre kjent, i den
utstrekning den anser det ngdvendig av hen-
syn til allmenne interesser eller enkeltinte-
resser, underretninger fra konsesjonsmyn-
digheten ved kunngjgring i lokalavis eller pa
annen passende mate og skal for gvrig forcta
den utredning om virkningenc i eget land
som den finner ngdvendig.

Artikkel 8
Kostnadene ved tilsynsmyndighetens virk-
somhet betales av hjemstaten.

Artikkel 9

Dersom tilsynsmyndigheten i en bestemt
sak har underrettet vedkommende domstol
eller administrative myndighet i den stat til-
latelsen skal gis, at tilsynsmyndighetens opp-
gaver i saken skal utfgres av annen myndig-
het, kommer konvensjonens bestemmelser
om tilsynsmyndighet til anvendelse pa den-
ne myndighet si langt de passer.

Artikkel 10

Hvor det anses ngdvendig for utredningen
av miljgskadelig virksomhets skadevirkning-
er i annet land, skal tilsynsmyndigheten i
det landct pd anmodning fra konsesjons-
myndighcten i virksomhetslandet foranstalte
befaring pa stedet. Ved slik befaring har
konscsjonsmyndighcten eller sakkyndig som
myndigheten utpeker adgang til 4 vare til-
stede.

Om ngdvendig skal nermere foreskrifter
om slik befaring som omtalt i fgrste ledd
utarbeides i samrad mellom de bergrte land.
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Artikel 6

P4 begidran av bevakningsmyndigheten
skall provningsmyndighet, i den man det
Overensstimmer med procedurreglerna i
verksamhetslandet, foreligga den som soker
tillstand till miljoskadlig verksamhet att 1am-
na de ytterligare uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som prdvningsmyn-
digheten anser erfordcrliga for att bedoma
verkningarna i det andra landet.

Artikel 7

Bevakningsmyndigheten  tillkiinnager, i
den mén den anser det beh&vligt av hdnsyn
till allm#nna eller enskilda intressen, medde-
landen fran provningsmyndighet genom
kunggrelse i ortstidning eller pa annat lamp-
ligt sitt och verkstidller i Gvrigt den utred-
ning om verkningarna i det egna landet som
den finner erforderlig.

Artikel 8
Kostnaderna f6r bevakningsmyndighetens
verksambhet betalas av hemlandet.

Artikel 9

Har bevakningsmyndigheten i visst drende
underrittat vederborande domstol eller ad-
ministrativa myndighet i verksamhetslandet
att bevakningsmyndighetens uppgifter 1
drendet skall fullgdras av annan myndighet,
giller konventionens bestimmelser om be-
vakningsmyndighet i tillimpliga delar denna
myndighet.

Artikel 10

Om det behdvs {6r utredning om miljo
skadlig verksamhets skadeverkningar i an-
nat land, skall bevakningsmyndigheten i det
landet pa begidran av provningsmyndighet i

.verksamhetslandet foranstalta om besiktning

pa platsen. Vid saddan besiktning fir prov-
ningsmyndigheten cller sakkunnig som myn-
digheten férordnar vara niirvarande.

Vid behov skall ndrmarc foreskrifter an-
gidende besiktning som avses i forsta stycket
utarbetas i samrad mellan berdrda linder.
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Artikel 11

Er spgrgsmalet om tilladelse til miljgska-
delig virksomhed, som medfgrer eller kan
medfgre forstyrrelse af vasentlig betydning
i en anden kontraherende stat, genstand for
prgvning af regeringen eller vedkommende
minister cller departement (ministerium) i
virksomhedslandet, skal der finde forhand-
linger sted mellem dc pagzldende stater,
safremt regeringen i den fgrstnevnte stat
gnsker dette.

Artikel 12

I de i artikel 11 navnte tilfelde kan en-
hver af de bergrte staters regeringer kracve,
at en kommission, der, hvis andet ikke af-
tales, skal bestd af en af parterne i felles-
skab udset formand fra en anden kontrahc-
rende stat samt tre medlemmer fra hver
enkelt af de bergrte stater, skal afgive en
erklering i sagen. Hvis dette er sket, ma
sagen ikke afggres, fgr erklaxringen er af-
givet.

Hver cnkelt stat aflgnner de medlemmer,
som er udpeget af staten. Honorar eller
andet vederlag til formanden samt gvrige
omkostninger i forbindelse med kommis-
sionens virksomhed, som ikke uden videre
kan anscs for at vere blot den ene stats
udgift, skal fordeles mellem de bergrte sta-
ter.

Artikel 13

Konventionen kommer ogsé til anvendelse
med hensyn til virksomhed i staternes kon-
tinentalsokkelomréder.

Artikel 14

Dennc konvention trazder i kraft seks mé-
neder efter den dag, hvor samtlige kontra-
herende stater har meddelt det svenske
udenrigsministerium, at de konstitutionelle
foranstaltninger, som cr ngdvendige for

konventionens ikrafttreeden, er gennemfgrt. -

Det svenske udenrigsministerium underretter
de gvrige kontraherende stater om modta-
gelsen af disse meddelelser.

Artikel 15

Sager eller anliggender, som ved denne
konventions ikrafttreeden verserer ved dom-
stol eller administrativ myndighed, og som
vedrgrer spgrgsmal, der omfattes af konven-
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11 Artikla

Jos kysymyksen luvan myontamisestd ym-
paristdlle haitalliseen toimintaan, joka ai-
heuttaa tai saattaa aihcuttaa huomattavaa
haittaa toisessa sopimusvaltiossa, kiisittelee
toimintamaan hallitus, ministeri tai ministe-
rid, on kyseisten maiden viililli neuvoteltava
asiasta, mikili edellisen valtion hallitus sitid
pyytii.

12 Artikla

Tapauksessa, jota tarkoitctaan 11 artik-
lassa, on kunkin maan hallituksclla oikeus
vaatia, etti toimikunta, joka, mikili asiasta
ei sovita toisin, koostuu muusta sopimus-
valtiosta olevasta puheenjohtajasta seki kol-
mesta kunkin valtion, jota asia koskee, edus-
tajasta, antaa asiasta lausunnon. Mikali
tillainen toimikunta asetctaan, ci asiaa saa
ratkaista, ennen kuin lausunto on annettu.

Kukin maa maksaa miiradmiensi edusta-
jien kustannukset. Puheenjohtajan palkkio
tai muu korvaus sekdi muut toimikunnan
toiminnan aiheuttamat kustannuksct, joita
selviisti ci ole Kkatsottava jonkin valtion
menoiksi, jaetaan tasan niiden valtioiden
maksettavaksi, joita asia koskec.

13 Artikla

Yleissopimus koskee myds sopimusval-
tioiden mannermaajalustaa.

14 Artikla

Tami yleissopimus tulee voimaan kuusi
kuukautta sen jilkeen kun kaikki sopimus-
valtiot ovat ilmoittaneet Ruotsin ulkoasiain-
ministeridlle, etti yleissopimuksen voi-
maantulon valtiosidnnon mukaan edellytta-
mit toimenpiteet on suoritettu. Ruotsin ul-
koasiainministerié ilmoittaa muille sopimus-
valtioille ilmoitusten vastaanottamisesta.

15 Artikla

Juttu tai asia, joka tidmin yleissopimuk-
sen voimaan tullessa on vireilld tuomioistui-
messa tai hallintoviranomaisen késiteltivani
ja joka koskee sopimuksen tarkoittamaa ky-
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Artikkel 11

Dersom spgrsmal om tillatclse til miljg-
skadelig virksomhet, som medfgrer eller kan
medfgre forstyrrelse av vesentlig betydning i
annen Kkontraherende stat, cr gjenstand for
avgjsrelse av regjeringen eller av vedkom-
mende statsrdd eller departement (mini-
sterium) i virksomhetslandet, skal spgrs-
malet drgftes mellom statene, dersom regje-
ringen i den fgrstnevnte staten krever det.

Artikkel 12

I tilfelle som nevnt i artikkel 11 kan regje-
ringen i hver av statene kreve at en kom-
misjon skal avgi uttalelsc i saken. Dersom
en ikke blir enig om noc annet, skal kom-
misjonen bestd av en av partene i fellesskap
utpekt formann fra en annen kontrahercnde
stat samt trc medlemmer fra hver av de
bergrte statene. Nar cn slik kommisjon er
opprettet kan saken ikke avgjgres fgr den
har avgitt uttalelse.

Hver av statene skal lgnne de medlemmer
som er utpekt av vedkommende stat. Godt-
gjorelse cller annen betaling til formannen
og gvrige kostnader i forbindelse med kom-
misjonens virksomhet som ikke apenbart er
a ansc som bare den ene stats utgifter, skal
betales med like deler av berorte stater.

Artikkel 13
Konvensjonen kommer ogsé til anvendel-

se pa virksomhet i statcnes kontinentalsok-
kelomrader.

Artikkel 14

Denne konvensjon trer i kraft seks mane-
der ctter den dag da samtlige kontraheren-
de stater har meddeclt det svenske utenriks-
departementet at de konstitusjonelle til-
tak som Kkreves for & sette konvensjonen i
kraft er gjennomfgrt. Det svenske utenriks-
departementet skal underrettc de gvrige
kontraherende stater om mottakelsen av
disse meddelelscr.

Artikkel 15

Sak som ved denne konvensjons ikrafttre-
den er pabegynt ved domstol cller administ-
rativ myndighet og som vedrgrer spgrsmaél
som om{attes av Konvensjonen, skal behand-
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Artikel 11

Ar friga om tillstdnd till miljdskadiig
verksamhet, som medfor eller kan medfora
stérning av viisentlig betydelse i annan for-
dragsslutande stat, foremal for provning av
regeringen eller vederbdrande minister el-
ler departement (ministerium) i verksam-
hetslandet, skall samrdd dga rum mellan
staterna i fragan, om regeringen i den for-
ra staten begir det.

Artikel 12

I fall som avses i artikel 11 idger regering-
en i vardera staten pafordra att en kom-
mission, som om annat ¢j Overenskommes
skall bestd av en av parterna gemcnsamt
utsedd ordfgrande frin annan fordrags-
slutande stat samt tre ledaméter frin var-
dera av de berdrda staterna, skall avge ytt-
rande i drcndet. Har si skett, far drendet
ej avgoras, innan yttrandet avgivits.

Vardera staten avlonar de ledamdéter som
utsctts av staten. Arvode eller annan crsitt-
ning till ordfdranden jimte dvriga kostnader
for kommissionens verksamhet, vilka ej up-
penbarligen dr att anse som blott endera
statens utgifter, skall betalas till lika delar av
berdrda stater.

Artikel 13

Konventionen #r tillimplig dven i fréga
om fordragsslutande stats kontinentalsockel-
omréade.

Artikel 14

Denna konvention trader i kraft sex ma-
nader cfter den dag da samtliga fordragsslu-
tande stater meddelat det svenska utrikes-
departementet att de konstitutionella &tgr-
der som krivs for konventionens ikrafttri-
dande genomfdrts. Det svenska utrikesde.
partementct underrittar de dvriga fordrags-
slutande staterna om mottagandet av dessa
meddclanden.

Artikel 15

Mal eller drende som vid denna konven-
tions ikrafttridande ir anhingigt vid dom-
stol eller administrativ myndighet och som
ror friga som omfattas av Konventionen
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tioncn, skal behandles og bedgmmes i hen-
hold til tidligere gweldendc bestemmelser.

Artikel 16

Onsker en kontraherende stat at opsige
konventionen, skal skriftlig meddelelse her-
om tilstilles den svenske regering, som uop-
holdelig underretter de gvrige kontraheren-
de stater om opsigelsen og om den dag,
hvorp# meddeclelsen blev modtaget.

Opsigelsen treeder i kraft tolv maneder
efter den dag, hvorp& meddelelsen blev mod-
taget af den svenske regering eller ved et
senere tidspunkt, som opsigelscn méatte an-
give.

Konventionen skal deponeres i det sven-
ske udenrigsministerium, og bekreftede un-
derskrifter skal af det svenske udenrigs-

ministerium tilsendes hver enkelt af de

kontraherende statcrs regeringer.

I bekrzftelse heraf har de befuldmeegti-
gede representanter fra de respektive stater
undcrtegnet denne konvention, som fandt
sted i Stockholm den 19. februar 1974 i et
eksemplar pa henholdsvis det danske, finske,
norske og svenske sprog, hvilke alle har
samme gyldighed.

For Danmarks Regering:

Holger Hansen
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symystd, tulee kisitelld ja siiti tulee piiit-
ttid aikaiscmmin voimassa ollciden miii-
raysten mukaan.

16 Artikla

Mikili sopimusvaltio haluaa sanoutua irti
yleissopimuksesta, on tdstd ilmoitettava kir-
jallisesti Ruotsin  ulkoasiainministeridlle,
joka vilittdmasti ilmoittaa irtisanomisesta ja
sitd koskevan ilmoituksen vastaanottopdiviis-
td muille sopimusvaltioille.

Irtisanominen tulee voimaan kahdentoista
kuukauden kuluttua siitd, kun Ruotsin hal-
litus on vastaanottanut ilmoituksen siitd tai
muuna mydhidisempini irtisanomista koske-
vaan ilmoitukseen merkittyni ajankohtana.

Ylcissopimus talletetaan Ruotsin  ulko-
asiainministerion huostaan ja Ruotsin ul-
koasiainministerid toimittaa oikeaksi todiste-
tut jdljennodkset siitd jokaisen sopimusval-
tion hallitukselle.

Tamidn vakuudeksi ovat kunkin valtion
valtuutetut allekirjoittancet timén sopimuk-
sen.

Tehty Tukholmassa 19 piiviand helmi-
kuuta 1974 yhtend norjan-, ruotsin-, suo-
men- ja tanskankielisend kappaleena kaik-
kien tekstien ollessa yhtéd todistusvoimaiset.

Suomen Hallituksen puolcsta:

Heikki Tuominen
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les og. bedgmmes i henhold til tidligere gjel-
dende bestemmelser.

Artikkel 16

@nsker kontraherende stat 4 si opp kon-
vensjonen, skal skriftlig meddelelse herom
tilstilles den svenske regjering, som uten
opphold skal underrettc de g@gvrige kontra-
herende stater om oppsigelsen og om da-
toen for mottakelsen herav.

Oppsigelsen trer i kraft tolv maneder et-
ter den dato da underretning er mottatt av
den svenske regjering, eller ved et senere
tidspunkt som angis i oppsigelscn.

Konvensjonen skal deponeres i det sven-
ske utenriksdepartementet og bekreftede ko-
pier skal av det svenske utenriksdeparte-
mentet sendes hver av de kontraherende
staters regjeringer.

Til bekreftelse herav har dc respektive
staters befullmektigede undertegnet denne
konvensjon.

Utferdiget i Stockholm den 19. februar
1974 i ett cksemplar pd det danske, finske,
norske og svenske sprik, som alle har sam-
me gyldighet.

For Norges Regjering:

Tor Halvorsen
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skall handldggas och beddmas enligt férut
gillande bestdmmelser.

Artikel 16

Onskar fordragsslutande stat sdga upp
konventionen, skall skriftligt meddelande
hirom tillstillas den svenska regeringen,
som ofordrdjligen underrattar Gvriga for-
dragsslutande stater om uppsiigningen och
om dagen nir meddelandet har mottagits.

Uppsigningen trader i kraft tolv ménader
clter den dag dd meddelandet har mottagits
av den svenska regeringen cller vid den se-
nare tidpunkt som uppsiigningen anger.

Konventionen skall vara deponerad i det
svenska utrikesdepartementet, och bestyrkta
avskrifter skall av det svenska utrikesdepar-
tementet tillstillas var och cn av de for-
dragsslutande statcrnas regeringar.

Till bekriftelse hdrav har de befullmék-
tigade ombudcn for respektive stater under-
tecknat denna konvention.

Som skedde i Stockholm den 19 februari
1974 i ett cxemplar pa danska, finska, nors-
ka och svenska spraken, vilka alla har sam-
ma vitsord.

For Sveriges Regering:
Svante Lundkvist
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Protokol

I forbindelse med underskrivelsen i dag
af den nordiske miljgbeskyttelseskonvention
har undertegnede befuldmegtigede vedtaget,
at fglgende kommentarér angdende anven-
delsen skal fgjes til konventionen:

Ved anvendelse af artikel I skal udled-
ning af fast eller flydende affald, gasarter
eller andre stoffer fra jordbunden, byg-
ninger eller anlag i vandlgb, sger eller ha-
vet, kun anses for miljgskadelig virksomhed,
nar udledningerne medfgrer eller kan med-
fgre skader for omgivelserne.

Den i artikel 3 fastlagte ret for den, som
lider skade som fglge af miljgskadelig virk-
somhed i nabolandet, til at fgre crstatnings-
sag ved domstol eller administrativ myndig-
hed i det pagzldende land skal i princippet
ogsa omfatte ret til at krave regulering af
fast ejendom.

Artikel 5 skal betragtes som geldende
ogsa vedrgrende spgrgsmal om tilladelser i
sager, hvor der sker behandling uden of-
fentligggrelsc eller bekendtggrelse.

Landene skal foreskrive tavshedspligt for
tjencstegjprende ved overvigelsesmyndighe-
den, nar det drejer sig om erhvervshem-
meligheder, driftsforhold eller forretnings-
forhold, som den pag:eldende har fiet kend-
skab til i forbindelse med behandlingen
af sager vedrgrende miljgskadeclig virksom-
hed i et andet land.

Stockholm, den 19. fcbruar 1974

For Danmarks regering:

Holger Hansen
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Bilaga 2
Poytikirja

Allekirjoittaessaan tidndin pohjoismaisen
ympiristdnsuojelusopimuksen ovat allekir-
joittancet valtuutetut edustajat sopineet seu-
raavien sopimuksen soveltamista koskevien
sclitysten liittdmisestd sopimukseen.

Sovellettaessa 1 artiklaa on kiintedn tai
nestemdisen jdtteen, kaasun tahi muun
aincen padstamistd vesistoon, jdrveen tai
mereen maalta, rakennuksesta tai laitteesta
pidettivd ymparistdile haitallisena toimin-
tana ainoastaan, jos p#dstd aihcuttaa tai
saattaa aiheuttaa haittaa ympdristdlle.

Naapurivaltiossa tapahtuvasta ympéris-
tolle haitallisesta toiminnasta kdrsimadn
joutuvan 3 artiklaan mukaiseen oikeuteen
esittdd toisen valtion tuomioistuimelle tai
hallintoviranomaiselle vaatimus, joka kos-
kee vahingon korvaamista, on periaatteessa
katsottava kuuluvan oikeus vaatia kiinteis-
ton lunastamista.

Sopimuksen 5 artiklan on katsottava kos-
kevan myds lupa-asioita, joissa kilytetddn
lausuntomenettelyi ilman, ettdi tdma liittyy
kuulutus- tai julkiseen ilmoitusmenettelyyn.

Valtioiden on miirittava valvontavirano-
maisen palveluksessa oleva virkamies vai-
tiolovelvolliseksi sellaisen tiedon suhteen,
jonka hidn on saanut ammattisalaisuudesta,
laitteesta tai liikesuhteesta k#sitellessddn toi-
sessa maassa tapahtuvaa ympirist6lle haital-
lista toimintaa koskevaa asiaa.

Tukholmassa 19 pdivind helmikuuta 1974

Suomen Hallituksen puolesta:

Heikki Tuominen
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Protokoll

[ forbindelse med undertegningen denne
dag av den nordiske miljgvernkonvensjon,
har undertegnede bemyndigete represen-
tanter blitt enige om at fglgende kommen-
tarer skal knyttes til iverksettelsen av kon-
vensjonen.

I forbindelse med artikkel 1 skal utslipp
av fast eller flytende avfall, gass eller annet
stoff fra grunn, bygning eller anlegg i
vassdrag, sj@ eller i havet anses som miljg-
skadelig virksomhet bare dersom utslippet
medfgrer eller kan medfgre ulemper for
omgivelsene.

Den i artikkel 3 fastslatte rett for den
som lider skade som fglge av miljgskadelig
virksomhet i nabolandet, til & fremme er-
statningssak ved domstol eller administrativ
myndighet i dette landet skal i prinsippet
ogsd omfatte rett til 4 kreve innl@sning av
fast eciendom.

Artikkel 5 skal anses 4 gjelde ogsd i
spgrsmél om tillatelser hvor saken er utc
til uttalelsc uten at dette skjer i samband
med kunngjgring eller utlysning.

De enkelte land skal foreskrive rausheis-
plikt for tjenestemenn ved Tilsynsmyndig-
heten i spgrsmél om yrkeshemmeligheter,
driftsordning eller forretningsforhold som
han har fatt kjennskap til i forbindelse med
befatning med saker angiende miljgskade-
lig virksomhet i annet land.

Stockholm, den 19. februar 1974

For Norges Regjering:

Tor Halvorsen

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1974 740129
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Protokoll

I samband med undertecknande denna
dag av den nordiska miljoskyddskonventio-
nen har undertecknade befullmiktigade om-
bud Overenskommit att féljande kommen-
tarer angdende tillimpningen skall fogas
till konventionen.

Vid tillimpning av artikel 1 skall utslip-
pande av fast eller flytande avfall, gas eller
annat #mne fran mark, byggnad cller an-
ldggning i vattendrag, sjo eller havet anses
som miljoskadlig verksamhet endast om ut-
slippandet medfor eller kan medféra oli-
genheter for omgivningen.

Den i artikel 3 fastslagna rétten for den
som lider skada till f8ljd av miljSskadlig
verksamhet i grannland att f6ra ersittnings-
talan vid domstol eller administrativ myn-
dighet i det landet skall i princip anses
inbegripa ratt att pakalla inlSsen av fastig-
het.

Artikel 5 skall anses gilla dven i friga
om tillstindsirenden i vilka remissforfaran-
de tillimpas utan samband med kungorelse-
cller utstillningsforfarande.

Linderna skall {Oreskriva rystnadsplikt
for tjinstcman vid bevakningsmyndighet i
friga om yrkeshemlighet, driftanordning
cller affirsférhallande som han fatt kinne-
dom om i samband med befattning med
drende angdende miljéskadlig verksamhet i
annat land.

Stockholm den 19 februari 1974

For Sveriges Regering:

Svanie Lundkvist






