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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om kreditpolitiska medel,
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Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden och lagradets protokoli, foresld
riksdagen att bifalla de fGrslag om vars avlatande till riksdagen fGre-
dragande departementschefen hemstilit.

CARL GUSTAF

G.E.STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till lag om kreditpolitiska medel och
till vissa foljdindringar i bl. a. banklagstiftningen.

Lagen om kreditpolitiska medel foreslas crsitta de nuvarande kredit-
politiska lagarna fran &r 1962, dvs. likviditets- och kassakvotslagen,
placeringskvotslagen och riinteregleringslagen. Den nya lagen skall lik-
som dessa ha karaktir av fullmaktslag. For tillimpning av lagen krivs
forordnande av regeringen. Pd framstillning av fullmiktige i riksban-
ken kan forordnande om kreditpolitiskt medel meddeclas, om det be-
hovs for att uppnd de mal som faststillts for riksbankens penningpoli-
tiska verksamhet.

Den giillande kreditpolitiska lagstiftningen utmiirks av en langt giende
detaljreglering i fraga om de olika kreditpolitiska medlen. I den fére-
slagna lagen anges i princip endast ramar och riktlinjer for lagens tiii-
limpning. I Ovrigt Overldts det pa riksbanken att utfirda behdvliga
foreskrifter.

Den foreslagna lagen upptar kreditpolitiska medel som svarar mot
dem som ingér i den nuvarande lagstiftningen, dvs. likviditets- och kassa-
krav, placeringsplikt, emissionskontroll och rintereglering. Ytterligare
tva instrument fOreslas inga bland de lagreglerade kreditpolitiska medlen,
nimiigen utianingsreglering for kontroll av bankinstitutens utldning och
sirskild placeringsplikt for tryggande av bostadsbyggandets forsorjning
med byggnadskrediter.

Mot bakgrund av den &r 1968 genomfdrda samordningen av bank-
institutens rorelscregler har den foreslagna lagen i princip utformats
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enhetligt for de olika bankinstitutsgrupperna. Den nuvarande sirskilda
regeln fér Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank vid tillimpning
av likviditetskrav foreslads dock bli 6verford till den nya lagen. Vidare
finns liksom hittills mdjlighet for riksbanken att i olika hinseenden
differentiera foreskrifter, om det dr motiverat av hénsyn till skillnader
mellan olika instituts verksamhet.

De nuvarande kreditpolitiska lagarna dr tidsbegrinsade. Efter bestut
av 1974 ars varriksdag giller de tills vidare, dock ldngst till utgangen
av juni 1975. Den nya lagen {Oreslds gilla utan tidsbegrinsning och
trida i kraft den 1 januari 1975.
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1 Fdorslag till
Lag om kreditpolitiska medel

Hirigenom férordnas som {oljer.

Inledande bestimmelser

1 § Kreditpolitiska medel enligt denna lag 4r likviditetskrav, kassa-
krav, utlaningsreglering, emissionskontroll, allmiin placeringsplikt, sir-
skild placeringsplikt och rintercglering.

2 § Idenna lag forstas med

1. bankinstitur: bankaktiebolag, sparbank och centralkassa for jord-
brukskredit,

2. forsikringsinstitut: allminna pensionsfonden och forsdkringsfore-
tag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, jordbrukskassa, kreditaktiebolag, for-
sakringsinstitut, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna, Svens-
ka skeppshypotekskassan och Skeppsfartens sekundirlinekassa.

3 § Om det behovs for att uppnd de mél som faststdllts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet, kan regeringen p& framstillning
av fullmiktige i riksbanken forordna att riksbanken far anvinda kredit-
politiskt medel.

Forordnande om utlaningsreglering, placeringsplikt eller rinteregle-
ring far meddclas endast om synnerliga skal foreligger.

4 § Forordnande kan avse ett cller flera slag av bankinstitut, for-
sikringsinstitut eller annat kreditinstitut och, i friga om emissionskon-
troll och réntereglering, dven annan.

Forordnande om utliningsreglering eller réntereglering skall begrin-
sas till viss tid, hogst ctt ar. Férordnande om annat kreditpolitiskt medel
giller tills vidare, hogst tre ar. Det kan dock bestimmas att gilla viss
tid, likaledes hogst tre ar.

5 § Har forordnande om kreditpolitiskt medel givits, meddelar riks-
banken de foreskrifter som behovs for anvindningen av sidant medel.

6 § 1 friga om likviditetskrav, kassakrav, utlaningsreglering, place-
ringsplikt eller rdntereglering far riksbanken

1. begrinsa anvindningen till ctt eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om sirskilda skéi foreligger,

3. utfirda olika foreskrifter for skilda institut.

Likviditetskrav

7 § Forordnande om likviditetskrav kan avse bankinstitut.

8 § Maed likviditetskrav avses att bankinstituts likvida medel vid viss
tidpunkt skall uppgé till ett belopp som svarar mot viss andel, hdgst
femtio procent, av institutets forbindelser med de avdrag och undantag
som riksbanken anger enligt 9 § 4 och 5.
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9 § Riksbanken anger

1. den tidpunkt d& likviditetskrav skall vara uppfyllt (berdknings-
tidpunkt),

2. det procenttai som skall giilla £&r likviditetskravet,

3. vilka tillgdngar som fir riiknas som likvida medel,

4. vilka skulder som skall avdragas fran summan av tillgdngarna en-
ligt 3,

5. i vad miin undantag frin {orbindelserna far gbras.

Som likvida medel skall alitid riiknas skattkammarviixlar, obligationer
och andra forbindelser som utfirdats av staten samt obligationer som ut-
firdats av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostads-
kreditkassan eller Sveriges allmdnna hypoteksbank eller av kreditaktie-
bolag och som avser bostadskreditgivning.

10 § 1 friga om bankakticbolag, vars férbindelser huvudsakligen ut-
gores av inlning fran en sirskild grupp av bankinstitut, giller att sidan
inlaning avdrages fran summan av de likvida medlen endast i den mén
tillgodohavande hos institut i gruppen upptagits som likvida medel,

Betriffande bankaktiebolag pa vilket forsta stycket dger tillimpning
far riksbanken fOreskriva hdgre procenttal in som anges i 8 §.

Kassakrav
11 § Forordnande om kassakrav kan avse bankinstitut.

12 § Med kassakrav avses att baunkinstituts medel, som innestir pa
checkriikning i riksbanken, dkade med inneliggande kassa i den mén
denna enligt 13 § far medriknas, vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som svarar mot viss andel, hogst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som riksbanken anger enligt 13 § 4.

13 § Riksbanken anger
1. den tidpunkt da kassakrav skall vara uppfyllt (berikningstidpunkt),
2. det procenttal som skall gilla {81 kassakravet,

~

3. i vad mén inneliggande kassa fir medriknas for uppfyllande av
kassakrav,

4. ivad min undantag fran forbindelserna far goras.

Utlaningsreglering
14 § Forordnande om utlaningsreglering kan avse bankinstitut.

15 § Med utléningsreglering avses att ctt hogsta belopp (maximibe-
lopp) faststilles £0r
1. utliimnade 1an,

2. beviljade men ej utlimnade 13n, eller for

3. garantiforbindelser som dr knutna till kreditgivning.

16 § Riksbanken faststdller for viss tidpunkt (beridkningstidpunkt) el-
ler for viss tidsperiod (berdkningsperiod) maximibelopp enligt 15 § i
forhallande till linens eller garantiforbindelsernas storlek vid viss tid-
punkt eller p4 annat sitt. Dirvid far riksbanken ge skilda regler for
utléning eller garantiférbindeiser avseende olika dndamél.
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Emissionskontroll

17 § Med emissionskontroll avses att obligationcr, {orlagsbevis eller
andra for den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej far utan till-
stind av riksbanken utges av annan #n riksgidldskontoret och att andra
skuldebrev, som ej avser inlaning pa ridkning {rén allminheten, ¢j far
utan sadant tillstind utges av kreditinstitut.

18 § Riksbanken anger vilka slag av viardepapper som ej far utges
utan tillstind enligt 17 § och fran vilken tidpunkt emissionskontrollen
giiller.

Allmiin placeringsplikt

19 § Forordnande om allmiin placeringsplikt kan meddelas for att
tillgodosc behovet av léngfristig kredit &t staten eller for bostadsbyg-
gandet. Sadant forordnande kan avse bankinstitut eller forsakrings-
institut.

20 § Med allmin placeringsplikt avses att Okningen under en viss
tidsperiod (berikningsperiod) av bankinstituts eller forsékringsinstituts
prioriterade placeringar skall utgdra antingen en viss andel av 6kningen
av institutets totala placeringar eller, i friga om bankinstitut, en viss
andel av institutets totala placeringar.

21 § Riksbanken anger vilka placeringar som dr prioriterade och hur
underlaget for berdkningen av placeringsplikten skall bestimmas.

Sarskild placeringsplikt

22 § Forordnande om sérskild placeringsplikt kan meddelas for att
tillgodose behovet for bostadsbyggandet av kredit under byggnadstid
(byggnadskredit). Sddant férordnande kan avse bankinstitut.

23 § Med sirskild placeringsplikt avses skyldighet for bankinstitut
att limna byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsforetag, for vil-
ket statligt bostadslan utgér eller kommer att utgd och for vilket kom-
munal borgen fGreligger.

24 § Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall Iimna
byggnadskredit for visst byggnadsforetag.

Riintereglering

25 § Forordnande om rédntereglering kan avse kreditinstitut och, i
fraga om inlaning, dven annan som driver inlaning pa rikning av det
slag bank allminneligen begagnar.

26 § Med rintereglering avses att hogsta eller ldgsta rinta faststilles
for inlaning eller att hogsta rinta faststilles for utlining av pengar.
Sidan reglering omfattar ej ranta som faststillts i sdrskild ordning eller
som beriiknas enligt sidrskilda bestimmelser.

Med rinta likstilles varje annan gottgorelse, som utgér ersittning
vid 1an av pengar.
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27 § Riksbanken far bestimma olika réntor for skilda slag av in- eller
utlaning.

Uppgiftsskyldighet

28 § Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken limna de upp-
gifter som riksbanken anser nodvindiga for att beddma om kreditpoli-
tiskt medel behdver anvindas eller f6r att tillimpa meddelat f6rord-
nande. Uppgiftsskyldighet som sagts nu iligger diven annan som kan
omfattas av forordnande enligt 25 §.

Riksbanken far foreskriva att uppgift om riintesindring skall limnas
senast femton dagar fére dndringen.

Om skyldighet att hilla vissa uppgifter hemliga finns bestiimmelser
i lugen (1934: 437) £6r Sveriges riksbank.

Sirskild avgift

29 § Kreditinstitut eller annan, som asidositter foreskrift som med-
delats med stod av forordnande enligt denna lag, skall till statsverket
erlidgga sirskild avgift.

Fraga om sarskild avgift provas av riksbanken.

30 § Sirskild aveift skall utgbra, vid dsidosittande av foreskrift i [ri-
ga om

1. likviditets- eller kassakrav, ett belopp som svarar mot riinta pa
underskottet {0r tiden fran foregdende berikningstidpunkt eller, om
tidigare berikning cj skett, fran det foreskriften tratt i tillimpning, var-
vid rinicsatsen for dr fir i frdga om likviditetskrav Overstiga riksban-
kens diskonto med hogst tre procentenheter och i fréga om kassakrav
uppea till hidgst tva ganger diskontot,

2. utldningsreglering, ett belopp som for tiden fran foregdende be-
riikningstidpunkt eller, om tidigare berikning ej skett, frin det fore-
skriften tritt i tillimpning eller {6r berikningsperiod svarar mot rinta
pd det belopp med vilket utldningen Sverskridit faststilld grins, varvid
rintesatsen for &r fir med hogst tre procentenheter Gverstiga riksban-
kens diskonto,

3. emissionskontroll, hogst tva procent av hela lanesumman {6r varje
ir av den for lanet bestiimda ldngsta 16ptiden.

4, allmin placeringsplikt, ett belopp som for beridkningsperiod svarar
mot riinta pd den del av dlagd placeringsplikt f6r perioden cller for pe-
rioden och tidigare beriikningsperioder sammantagna som ej uppfylits.
varvid riintesatsen for ir fAr med hogst tre procentenheter Overstiga
riksbankens diskonto,

5. siirskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd
placeringsplikt som ¢j uppfylits,

6. tiintereglering, tvd ganger det belopp med vilket rintan avvikit
frin den rinta som skolat utgd enligt faststilld riintesats.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 fir utjamning ske mellan Sver-
skott och underskoit under tva cller flera pericder och réntan beriknas
p& dct genomsnittliga underskottet,

31 § Torcligger sirskilda skil far sirskild avgift nedsiittas eller efter-
ges.



Prop. 1974: 168 7

Straff m. m.

32 § Den som uppséatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig
uppgift i samband med fullgbrande av skyldighet enligt 28 § forsta
stycket domes till boter, om girningen ej dr belagd med straff i brotts-
balken.

I ringa fall dSmes ¢j till ansvar.

33 § Mot riksbankens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.

Genom lagen upphives

1. likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256),

2. placeringskvotslagen (1962: 257) och

3. riinteregleringslagen (1962: 258).

De upphiivda lagarna giller dock i friga om forhallande, som hanfor
sig till tiden fore den 1 januari 1975.

Decn nya lagen giller redan fore nimnda dag i friga om étgiird, som
behovs for tillimpningen direfter.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Hirigenom forordnas att 35 § lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lvdelse

35§t

Foljande drenden i riksbanken skola hillas hemliga: kreditirenden
och sidana irenden, som omfdrmiilas i 14—16 §§, dvensom andra
drenden, som rora kunders forhillanden till riksbanken eller annan kre-
ditinrdttning; drenden av penningpolitisk natur betrdffande vilka full-
miktige finna, att deras offentliggérande kunde medfora skada for riks-
banken: frigor om tillverkning och kontroll av banksedlar samt om
varden av riksbankens behallningar.

Utover vad som féljer av forsta
stycket skola drenden enligt lagen
(1974: 000) om  kreditpolitiska
medel hdllas hemliga, sdavitt avser
uppgifter om kreditinstituts eller
annan uppgiftsskyldigs affdrs- eller
driftforhdllanden, dock endast i
den man uppgifternas offentliggo-
rande kunna vara iill skada for
den uppgiftsskyldige.

1 Senaste lydelse 1970: 280.
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Nuvarande lydelse

Overldggningar och beslut i sd-
dana fragor skola upptagas i sir-
skilt protokoll, vars innehall ej ma
yppas forrdn femtio ar efter pro-
tokollets datum, dir ej riksdagens
finansutskott, dess revisorer eller
fullmiktige i riksbanken anse sa-
dant tidigare kunna ske utan ska-
da f&r riksbanken.

Fireslagen Ivdelse

Overléggningar och bestut i fra-
gor, som avses i forsta eller andra
stycket, skola upptagas i sidrskilt
protokoll, vars innchall ej mé yp-
pas forrin femtio ar efter proto-
kollets datum, dir ej riksdagens
finansutskott, dess revisorer cller
fullméktige 1 riksbanken anse sé-
dant tidigarc kunna ske utan ska-
da for riksbanken eller fir upp-
giftsskvldig som avses i andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i rétten att ut-

bekomma allméiinna handlingar

Hiarigenom forordnas att 31 § lagen (1937: 249) om inskrénkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Handlingar i drenden, om vil-
kas hemlighéllande stadgas i lagen
for Sveriges riksbank, ma ej utan
tillstdind av fullm#ktige i riksban-
ken eller av riksdagens finansut-
skott eller revisorer utlimnas tidi-
gare dn femtio ar efter handling-
ens datum.

Foreslagen lvdelse

31§

Handlingar i drende eller del
av drende, om vars hemlighallan-
de stadgas i lagen (1934: 437) for
Sveriges riksbank, ma ¢j utan till-
stand av fullmiktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott
eller revisorer utlimnas tidigare
dn foemtio ar efter handlingens da-
tum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.

1 Lagen omtryckt 1971: 203,
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom forordnas att 91 § lagen (1955: 183) om bankrérelse skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse
91§

Jamte vad i bokforingslagen dr stadgat skola i avseende & bankaktie-
bolags inventarium, balansrikning samt vinst- och forlustrikning gilla
foljande bestimmelser.

1 mom. Tillgdngarna ma, sdframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig Over verkliga virdet eller till hgre belopp &n det var-
till kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

2 mont. Andra tillgingar in sddana, som #ro avsedda till stadigva-
rande bruk for bankbolaget, ma, siframt upplysning om férhallandet
lamnas i forvaltningsberittelsen, upptagas till hogre belopp dn som mot-
svarar kostnaderna for deras anskaffning, dock ej dver verkliga vérdet.

Riintebdrande obligation som
avses i 57 § forsta stycket A 2
eller B 1 md upptagas till ett vir-
de (medeltalsvirde) som grundas
pa medelrintan under de senaste
iio dren pd obligationer utfirdade
v staten, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Sveriges
allminna  hypoteksbank. Medel-
talsvdarder faststdlles av  tillsyns-
imyndigheten.

3 mom. Hava under rékenskapsaret kostnader nedlagts for forbitt-
ring 4 tillgdng avsedd till stadigvarande bruk for bankbolaget eller hava
sddana kostnader balanscrats fran tidigare rikenskapsir, ma de inrik-
nas i anskaffningskostnaderna.

Tillgdng varom nu sagts mé ej cljest upptagas till hogre belopp dn det
vartill den var uppford i nirmast foregadende balansrikning. Dock méa
tillging, vilken mdste anses dga ett bestdende virde visentligt Sversti-
gande nimnda belopp, upptagas till hogst detta varde, sdframt tillsyns-
myndigheten medgivit uppskrivningen. I fraga om fast egendom ma ej
i nagot fall uppskrivning ske over senast faststéllda taxeringsvirdet.

4 mom. Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed
de berdknas komma att inflyta. Vardeldsa fordringar ma icke upptagas
sasom tillging.

5 mom. Kostnader for bolagsbildningen eller fér 6kning av aktiekapi-
talet, sa ock forvaltningskostnader mi icke upptagas sasom tillging.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta gang-
en vid bokslutet for ar 1974.
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5 [Forslag till
Lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom forordnas att 48 § lagen (1955: 416) om sparbanker skall
ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
48 §!

Jamte vad i bokfGringslagen #ir stadgat skall i fraga om sparbanks
balansriikning gilla:

1. Tilligangar, avsedda till stadigvarande bruk for sparbanken. mé ej
i vidare man in som betingas av fOorbittringar, som nedlagts & desam-
ma, i balansrikningen for det ar, varunder de forvirvats, upptagas till
hogre virde @n som motsvarar kostnaderna for deras forvirvande och
direfter till hogre virde dn det, vartill de varit uppforda i ndrmast
foregdende balansrikning. Ar det verkliga virdet lagre #n det belopp.
vartill dylik tillgdng silunda upptagits, skail & tillgingen &rligen av-
skrivas vad som motsvarar dess av alder och nyttjande eller annan dir-
med jimforlig orsak uppkomna virdeminskning.

Utan hinder av vad nu sagts ma fast egendom, avsedd till stadig-
varande bruk for sparbanken, eller tomtritt till fastighet, avsedd for
sidant dndamal, for tdckande av forfust & sparbankens rorelse upp-
skrivas hOgst till det bestiendc virde, tillgangen i friga méste anses
iga, saframt tillsynsmyndigheten medgivit uppskrivningen. I intet fall
ma dock uppskrivning ske Over senast faststillda taxeringsviardet & den
fasta egendomen eller, vad giller tomtritt, & byggnad eller byggnader,
som utgdra tillbehor till tomtriitten. Vad silunda stadgats skall iiga
motsvarande tillimpning 4 aktie, som omfdrmiles i 24 § fOrsta styc-
ket 2.

2. Betriiffande andra tillgdngar in som ndmnts under 1 giller att de
ej ma upptagas Over verkliga viirdet. For fordran, som forfaller eller
kan av sparbanken uppsigas till betalning fOrst efter lingre tid #n ett
ar, mé virdet icke sittas hogre dn att avkastning erhalles efter en riinte-
fot, som svarar mot det allminna riinteliiget. Nirmare {Oreskrifter om
viirderingen av hir avsedda fordringar meddelas arligen av tiilsyns-
myndighcten. Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp,
varmed de berdknas komma att inflyta. Virdeldsa fordringar md icke
upptagas sasom tillging.

Utan hinder av vad nu sagts
ma réntebiirande obligation som
avses 1 20 § forsia stycker A 2
eller B 1 uppragas till ett viirde
{medeltalsviirde) som grundas pd
medeirintan under de senaste tio
éren pa obligationer utfirdade av
staten,  Konungariker  Sveriges
stadshypotekskassa och Sveriges

t Senaste lydelse 1968: 602,
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Nuvarande lydelse Fdéreslagen lydelse

allmdnna  hypoteksbank. Medel-
talsvirdet faststilles av tillsyns-
myndigheten.

3. I stillet for avskrivning 4 tillgangs vérde md motsvarande belopp
kunna uppféras a sdrskilt virdeminskningskonto. Minskning av virde-
minskningskonto &r medgiven, dér avskrivning med samma belopp sker
4 motsvarande tillgdng, si ock i den mén, enligt vad forut i denna
paragraf #r sagt, hinder ej moter for uppskrivning av tiliging samt
minskning av virdeminskningskonto sker i stillet for sddan uppskriv-
ning.

4. Avskrivning skall avse viss tillgang eller grupp av ftillgangar av
likartad beskaffenhet.

5. De belopp, till vilka sparbankens sirskilda fonder uppgi, skola
vart for sig 1 balansrikningen uppforas bland skulderna. Benimningen
fond ma endast anvdndas for grundfond, reservfond och garantifond.

6. Organisations- eller forvaltningskostnader mi ej uppféras sasom
tillgéng. :

7. Inom linjen skall anmiirkas sammanlagda beloppet av sparban-
kens ansvarsférbindelser, i den mén de icke upptagits bland skulderna.
Tillika skall inom linjen upptagas av sparbanken stéllda pantcrs sam-
manlagda bokférda virde. Inom linjen skola ock anmirkas de pen-
sionsataganden, som ej upptagits bland skulderna. Ytterligare skall in-
om linjen uppféras rinta & garantifond eller grundfond, som till £61jd
av reglerna i 19 § icke kunnat utbetalas.

Vad i bokforingslagen stadgas om balansridknings inforande i inven-
tariebok skall savitt angdr sparbanks balansrikning i stillet avse dess
inforande i sparbankens huvudbok. Balansrikningen skall vara upp-
stilld i limpliga huvudposter, till vilka specifikationer skola finnas i
handelsbok eller bilaga.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen vid bokslutet for ar 1974,

6 Forslag tiil

Lag om éndring i lagen {(1956: 216) om jordbrukskasserirelsen

Hiarigenom forordnas att 44 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna iydelse.

Nuvarande lydelse Fireslugen lydelse

44 §

Kreditkassas tillgingar md, siframt ej nedan annorlunda stadgas,
icke upptagas vare sig Over verkliga virdet eller till hdgre belopp #n
det vartill kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgdngar dn sadana, som Andra tillgdngar iin sidana, som
dro avsedda till stadigvarande bruk  iiro avsedda till stadigvarande bruk -
for kasson, md, siframt upplys-  f&r kassan, md. sdframt upplys-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

ning om forhallandet limnas i for-  ning om forh&llandet limnas i for-

valtningsberittelsen, upptagas till  valtningsberittelsen, upptagas till

hogre belopp dn som motsvarar  higre belopp dn som motsvarar

kostnaderna for deras anskaffning,  Kostnaderna f3r deras anskaffning,

dock ej dver verkliga vardet. dock ej over verkliga viirdet. Rén-
rebirande obligation som avses i
34 § farsta stycket 4 2 cller B'1
md dock upptagas till ett virde
(medeltalsviirde) som grundas pa
medelrdntan under de senaste tio
aren pd obligationer utfirdade av
staien,  Konungariket  Sveriges
stadshypotekskassa och  Sveriges
aliminna  hypoteksbank. Medel-
talsvirdet fastsidlles av  tillsyns-
myndigheten.

Hava under rikenskapsiret kostnader nedlagts for forbittring pa
tillgdng avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sidana
kostnader balanserats fran tidigare rakenskapsar, ma de inrdknas i an-
skaffningskostnaderna. Tillging varom nu sagts mi ej eljest upptagas
till hogre belopp dn det vartill den var uppford i nérmast foregiende
balansrikning. Dock ma3 tillgdng, vilken méiste anses dga ett bestdendc
virde visentligt Gverstigande nimnda belopp, upptagas till hogst detta
viirde, saframt tillsynsmyndigheten medgivit uppskrivningen. I fraga
om fast egendom ma ej i nagot fall uppskrivning ske over senast fast-
stillda taxeringsvirdet.

Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de
beriknas komma att inflyta. Virdeldosa fordringar ma icke upptagas
sdsom tillgang.

Forvaltningskostnader mé icke upptagas sasom tillgang.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
géngen vid bokslutet for ar 1974.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 20 september 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, BENGTSSON, NORLING, LOF-

BERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEI-
JON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om ny lag-
stiftning om kreditpolitiska medel och anfor,

1 Inledning

Den gilllande kreditpolitiska lagstiftningen fick sin huvudsakliga ut-
formning ar 1962. Den bestar av likviditets- och kassakvotslagen (1962:
256), placeringskvotslagen (1962: 257) och riinteregleringslagen (1962:
258). Lagarna d&r tidsbegrinsade. Genom Ilagar (1965:210—212),
(1968: 261—263), (1971: 180—182), (1974: 301—303) har giltighetsti-
den for den nimnda lagstiftningen dock forliingts. Tiden utgar den 30 ju-
ni 1975, Lagarna far tillampas forst sedan Kungl. Maj:t prévat nddviin-
digheten av att siitta lagarna i kraft. Forordnande om likviditets- eller
kassakvot kan meddelas, om det anses oundgingligen nddvindigt for att
uppnd det mil som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksam-
het. Forordnande om placeringskvot kan meddelas, om det pd grund
av utomordentliga omstindigheter bedoms nddvindigt for att tillgodose
behovet av langfristiz kredit at staten eller for bostadsbyggande. For-
ordnande om vissa befogenheter for riksbanken betriffande rinteregle-
ring ecller emissionskontroll kan meddelas, om det pa grund av utom-
ordentliga omstdndigheter anses nddvindigt f6r att uppnd det mal som
faststilits for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Férordnanden
enligt de tre lagarna far ske forst efter framstillning av fullmiktige i
riksbanken.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1971 till-
kallade jag den 24 november samma ar tre sakkunniga med uppdrag
att se 6ver den kreditpolitiska lagstiftningen. I direktiven angav jag
bl. a. att utredningen borde foreta en allmén Oversyn av den kredit-
politiska beredskapslagstiftningen och foresld de dndringar och atgirder
som kunde anses motiverade med hinsyn till utvecklingen pa kredit-
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marknaden och inom bostadspolitiken och till vunna erfarenheter i
friga om tillimpning av lagarna och {verenskommelscr med kredit-
instituten av liknande innebérd.

Utredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen har den 31 januari
1974 avgett betinkandet (Ds Fi 1974:2) Kreditpolitiska medel.! Be-
tankandet innchéller bl. a. forslag till lag om kreditpolitiska medel och
forslag till dndringar i lagen (1955: 183) om bankrdrelse, lagen (1955:
416) om sparbanker och lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen.
Forfattningsforslagen torde fa fogas till statsrAdsprotokollet i detta iiren-
de som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarritten i Stockholm,
statskontoret, bankinspcktionen, forsikringsinspektionen, riksskattever-
ket, konjunkturinstitutet, bostadsstyrelsen, bostadsfinansieringsutred-
ningen, delegationen for bostadsfinansiering, fullmiktige i riksgildskon-
toret, fullmiktige i Sveriges riksbank, allminna pensionsfondens f6rsta
—tredje fondstyrelser (AP-fonden), Folksam, Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsforeningar (HSB), Kommunlineinstitutet aktiebolag, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Landsorganisationcn i Sverige
(LO), Niringslivets byggnadsdelegation, postbanken, Sparbankernas
bank aktiecbolag, Sparbankernas inteckningsakticbolag (SPINTAB),
Svenska bankforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska 1or-
sakringsbolags riksforbund, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges allménnyttiga bostadsfGretag (SABO), Sveriges allmiin-
na hypoteksbank, Sveriges industriférbund, Sveriges jordbrukskassefor-
bund samt Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Jordbrukets Bank har instimt i jordbrukskasseférbundets ytirande,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har instdmt i industriférbundets
yttrande och Sveriges grossistforbund har instimt i bankfGreningens
vttrande.

Sparbanksitreningen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 augusti
1974 hemstillt om indring i sparbankslagen si att sparbankerna far
mojlighet att fr. o. m. bokslutet for ar 1974 genom successiva nedskriv-
ningar nedbringa det bokfirda virdet av obligationsinnehavet till mark-
nadsvirdet nir obligationskurserna sjunker.

2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

De gillande tre lagarna pa det kreditpolitiska omradet omfattar la-
gen (1962: 256) om likviditetskvot och kassakvot for vissa kreditinratt-
ningar (likviditets- och kassakvotslag), lagen (1962:257) om place-
ringskvot for vissa kreditinrattningar (placeringskvotslag) samt lagen

1 Ledamoter rittschefen Kurt Malmegren, tillika ordférande, departements-
sckreteraren Hans Almgren och bankdirektoren Kurt Eki6f.
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(1962: 258) om rintereglering och cmissionskontroll (rintereglerings-
lag). Frinsett en indring ar 1964 i 6 § riinteregleringslagen ir lagarna
i sak oféréndrade sedan deras tillkomst. Lagarna dr tidsbegriinsade till
tre ar och har forlingts aren 1965, 1968 och 1971. Vid den sista for-
langningen gjordes vissa rent formella Andringar.

Fore genomférandet av 1962 ars lagstiftning pa det kreditpolitiska
omradet hade under 1950-talet tillimpats ett system med &vercnskom-
melser och rekommendationer gillande likviditetskvoter for affars-
bankerna, andra arrangemang for att begriansa kreditgivningen och
tillgodose statens och bostadsbyggandets kreditbchov samt cmissions-
" kontroll. Dessutom fanns en lag om kassarescrver — lagen (1949: 314)
angiende riitt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestdm-
melser om bankaktiebolags kassareserv — och en rinteregleringslag
— lagen (1951: 767) om rintereglering m. m.

Savil likviditets- och kassakvotslagen som placeringskvotsiagen till-
kom cfter forslag av 1957 ars kreditmarknadsutredning, vars betinkande
(SOU 1960: 16) Banklikviditet och kreditprioritering behandlade utveck-
lingen pa kapitalmarknaden och behovet av ytterligare lagstiftning for
att reglera Kkreditgivningen fran stabiliseringspolitisk synpunkt eller i
prioriteringssyfte (prop. 1962: 52, BoU 17, rskr 233). Likviditets- och
kassakvotslagen ersatte 1949 ars lag om kassareserver.

Rinteregleringslagen tillkom efter en utredning inom finansdeparte-
mentet och ersatte 1951 ars ranteregleringslag (prop. 1962: 143, BoU 17,
rskr 233).

2.2 Likviditets- och kassakvotslagen
2.2.1 Allminna motiv m. m.

Kreditpolitiska atgdrder utgér nodvindiga komplement till finans-
politiken nir det giller att uppritthdlla den samhialisekonomiska ba-
lansen. Genom de traditionella kreditpolitiska medlen — diskonto-
dndringar, centralbankens marknadsoperationer och statens laneopera-
tioner — kan rinteldge och bankernas likviditet paverkas. Bakgrunden
till 1962 ars kreditpolitiska lagstiftning var att nimnda instrument inte
ger ett tillrickligt fast grepp Gver kreditmarknaden. Genom foreskrifter
om kassakvot och/eller likviditetskvot kan bankinstitutens likviditet
minskas. Ett forordnande om kassakvot medfor att de medel som annars
varit tillgdngliga for kreditexpansion tvingas in p rikning i riksbanken
och genom forordnande om likviditetskvot kan man frysa fast Gver-
likviditeten ute i banksystemet. Sekundirt har likviditetskvoten ocksd
en prioriteringseffekt for statsuppldning och bostadskrediter, eftersom
statspapper och bostadsobligationer utgér huvuddelen av de likvida
placeringarna.

Enligt 1 § kan Kungl. Maj:t — i den mén det prévas oundgingligen



Prop. 1974: 168 16

nddigt for att uppnd det mél som faststillts for riksbankens penning-
politiska verksamhet — pa framstillning av fullmiktige i riksbanken
férordna om likviditetskvot cller kassakvot. Hirav fdljer att enig-
het maste foreligga mellan regering och bankofullmiktige, Forordnan-
det, som skall ange vilka kreditinritiningar det omfattar, skall avse
viss bestiimd tid eller gilla tills vidare. Behovliga foreskrifter for till-
laimpningen skall utfirdas av riksbanken. Lagens vidare konstruktion
innebir att riksbankens tillimpningsforeskrifter miste omfatta procent-
talet for kassa- eller likviditetskvot, regler om berakningstidpunkt och
uppgiftsskyldighet samt den rintesats, som skall tillimpas for den av-
gift som skall erliggas vid avvikelse fran foreskriven kvot.

2.2.2 Av lagen omfattade kreditinrdttningar (2 §, senaste lydelse 1971:
180)

Likviditetskvoter kan fOreskrivas for bankakticbolag, sparbanker och
centralkassor for jordbrukskredit. De av lagen omfattade kreditinritt-
ningarna innebar en utvidgning i jamfSrelse med den gamla Kkassa-
reservlagen, som endast avsidg affirsbankerna, med den motiveringen
i prop. 1962: 52 att detta skulle komma att bidraga till lagstiftningens
effektivitet men ocksd var rittvist med hinsyn till konkurrensen mellan
de olika slagen av bankinriittningar. Det framholls dock att behovet av
likviditetskvoter var mest framtridande vad gillde affirsbankerna och
att de cj skulle komma att vara nodviindiga for centralkassor och spar-
banker, om tilliredsstillande l9sningar f6r dessa institut kunde triffas
genom andra placcringsregler. Dessutom papekades det att kvotsiitining-
cn maste utformas olika fér affdrsbanker & ena sidan och sparbanker
och centralkassor & den andra.

Forordnande om kassakvorer kan ges endast betriiffande bankaktie-
bolag. Kravet giller hir tillgodohavanden i riksbanken. Motivet for
alt sparbanker och centralkassor uteslots savitt avser forordnande om
kassakvoter var att dessa normalt inte haller kassamedel i riksbanken
utan i Sparbankernas Bank resp. Jordbrukets Bank, vilka som bank-
aktiebolag kan omfattas av forordnande om kassakvoter. Fore den 1
juli 1974, da postbanken gick samman med Sveriges kreditbank i dcn
nya affiarsbanken Post- och Kreditbanken, kunde dven postbanken om-
fattas av forordnande om likviditets- och kassakvot.

Forordnande fOr bankaktiebolag, sparbanker och centralkassor kan

egritnsas efter institutens storlek, och i sirskilt fall kan visst institut
undantas.

2.2.3 Likviditetskvotens tdljare (3 och 4 §§, senaste lydelse av 4 §
1971: 180)

Likviditetskvot definieras som forhallandet vid en viss tidpunkt mel-
lan ncttobeloppet av en kreditinrittnings likvida medel och dess samt-
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liga forbindelser med vissa undantag. Till likvida medel (likviditets-
kvotens tiljare) riknas summan av i huvudsak f6ljande tillgéngar:

inneliggande kassa samt medel hos riksbanken eller riksgildskontoret,
inhemska checkar och postremissvixlar,

tillgodohavanden hos annan kreditinrdttning som kan underkastas
forordnande om likviditetskvot,

statens skattkammarviixlar, obligationer och andra skuldférbindelser,
upptagna till marknadsvirdet,

obligationer utfirdade av Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan eller
av kreditaktiebolag for bostadskreditgivning, upptagna till marknads-
virdet samt

kortfristig fordran pa utlindsk bank eller bankir eller i riksbanken
rediskonterbara utrikes vixlar.

Nettobeloppet likvida medel erhills sedan avdrag gjorts med:

skuld till riksbanken,

skuld till annan kreditinrittning som kan underkastas férordnande om
likviditetskvot samt

kortfristig skuld till utlindsk bank.

Huvudregeln innebir alltsd att de likvida medlen i stort sett utgdrs
av nettostdllningen mot riksbanken och svenska och utlindska banker,
fordringar pa svenska staten och innehavet av bostadsobligationer. Hir-
till kan liggas hypoteksbankens obligationer samt checkar och postre-
missvaxlar. .

Avgrinsningen av de likvida medlen har gjorts enligt den generella
regeln att dessa borde bestimmas dels s& att en bank inte genom egna
dispositioner skulle kunna pédverka sin likviditetskvot for att upphiva
den kreditpolitiska cffektcn, dels sa att banken inom likviditetskvotens
ram skulle kunna disponera sina likvida tillgingar rationellt. Detta blev
ett av skiilen till att de likvida tillgingarna kom att omfatta en vid krets
av obligationer. Att bostadsobligationer inkluderades var emellertid
ocksa ett forsok att stimulera affirsbankerna att kopa mer langfristiga
obligationer och att engagera sig i kreditaktiebolag.

En viktig modifikation av huvudregeln giller emellertid for bank vars
inldning huvudsakligen utgdrs av inlaning fran andra banker. Den in-
fordes med tanke pa Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank och
innebdr att dessas nettoskuld till sparbanker resp. centralkassor ‘inte in-
gar som en stor negativ post bland de likvida medlen utan likstills med
inlaning fran allménheten.

Riksbanken kan vidare i tillimpningsforeskrifterna bestimma att vissa
andra tillgangar far inrdknas i bruttosumman av likvida medel eller att
vissa skulder inte skall avdras vid beriikningen av nettobeloppet. Av-
sikten 4r att ge mojlighet till viss flexibilitet i tillimpningen. F. n. &r
denna mdjlighet utnyttjad i friga om tva tillgangsposter: 1an till allmin-
na pensionsfonden och lan till stadshypotekskassan.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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Slutligen bor ndmnas att riksbanken kan sitta ett maximum f6r de
nettofordringar i utlindsk valuta som inriknas i tiljaren. Maximum
bestims i sa fall till en viss kvotdel av nimnaren.

2.2.4 Likviditetskvotens nimnare (5 §, senaste lydelse 1971: 180)
Vid beriknandet av likviditetskvotens nidmnare skall frin samtliga
forbindelser avdras foljande:

skuld som avdragits i tiljaren,

beviljade men icke disponerade krediter,
garantiférbindelser,

forlagsbevis i viss utstrickning samt

lan i samband med aterlan.

Riksbanken kan foreskriva att dven annan férbindelse fir avdragas.

2.2.5 Bestdmumande av likviditetskvot (6 §)

Likviditetskvotens storlek bestims av riksbanken. Den ir maximerad
till 25 % for sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit och till
50 % for affirsbanker. Gruppindelning for olika kvotsittning kan goras
av riksbanken antingen efter storleken av inrittningens samtliga forbin-
delser med de i 5 § angivna undantagen eller efter rorelsens art.

2.2.6 Kassakvotens konstruktion (7 §, senaste lydelse 1971: 180).

Kassakvot definieras som forhéllandet vid en viss tidpunkt mellan en
kreditinrittnings pa checkrikning i riksbanken innestiende medel och
inrittningens samtliga forbindelser med de undantag som giller for
likviditetskvotens niamnare. Kassakvotens storlek faststills av riksban-
ken. Den fér inte séttas hogre &dn 15 %.

Vad giller kassakvotens nimnare f6r Sparbankernas Bank och Jord-
brukets Bank framholls i propositionen, att eftersom sparbanker och
centralkassor hade undantagits fran kravet pa kassakvot med den mo-
tiveringen att deras kassa reglerades via resp. centralinstitut, det inte var
rimligt att tdinka sig att undanta skulder till sparbanker eller central-
kassor vid beriknandet av kassakvot. Den 16sning som valdes innebir,
liksom vid likviditetskvoten, att nettoskulden till sparbanker resp. cen-
tralkassor ingar bland de forbindelser mot vilka kvotkravet stills.

2.2.7 Uppgiftsskyldighet (9 §)

For att underlitta riksbankcns bedomning av om kvoter dr nédvin-
diga cller for att ge underlag for beriknandet av kvoten giller, att kre-
ditinrittning, som kan bli underkastad fGrordnande enligt lagen, ir
skyldig att pa anfordran tillhandahalla riksbanken de hirfor nodvindiga
uppgifterna. Uppgiftsskyldighet foreligger dven om forordnande enligt
lagen inte utfidrdats.

Vidare giller att riksbanken bestimmer berikningstidpunkter och
ger nirmare anvisningar om uppgiftsskyldigheten. Vid tillimpningen har
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sista bankdagen i varje ménad varit berikningstidpunkt for likviditets-
kvoten och varje dag for kassakvoten. Hirvid har givetvis kassakvotens
namnare inte kunnat beriknas for varje dag. Nimnaren har silunda
himtats frin méanadsskiftet fore den kalendermanad som féregdr be-
ridkningsdagen.

2.2.8 Sanktionsbestimmelser m.m. (10 §, senaste lydelse 1971:180,
och 11 §)

Sanktionsbestimmelserna #r utformade si att, om likviditets- eller
kassakvotskraven inte dr uppfyllda, ett belopp motsvarande rinta pa
underskottet skall erldggas till statsverket. Maximum fOr réntesatsen,
som faststills av riksbanken, ir satt till 4 % per ar f6r underskridande
av likviditetskvot och 3 % Over riksbankens diskonto for underskridan-
de av kassakvot. Riksbanken kan medge att utjimning fir ske mellan
underskott och Gverskott under en viss tidsperiod.

Riksbanken kan dven medge befrielse fran skyldighet att betala straff-
beloppet, helt eller delvis. I 10 § tredje stycket anges ett fall di sidan
befrielse kan forekomma, nimligen for centralkassa under forutsittning
att samtliga centralkassor sammantagna uppfyller likviditetskraven. En-
ligt propositionen bor befrielse i detta fall ges regelmissigt. I Gvrigt
stadgas att dispens far ges da sirskilda skil foranleder det. I proposi-
tionen anges att denna mdjlighet bor utnyttjas i undantagsfall vid ofor-
utsedda hiindelser som paverkar en banks likviditet och vid individuella

Overgéngssvarigheter under tiden ndrmast efter utfirdandet av ett for-
ordnande.

Riksbankens beslut kan inte dverklagas.

2.3 Placeringskvotslagen

2.3.1 Allmdnna motiv m. m.

Fore lagstiftningen ar 1962 omfattades endast affirsbankerna av
kreditpolitisk lagstiftning. Under 1950-talet rekommenderade placerings-
regler for forsikringsbolag och sparbanker var i forsta hand ett led i
riksbankens forsok att tillgodose bostadsbyggandets behov av lang-
fristigt kapital. For forsakringsbolagen gillde rekommendationerna pla-
ceringar i vissa prioriterade tillgingar. FOr sparbankerna gillde att en
viss del av deras nyutlaning till annat &n finansiering av nya bostider
skulle begrinsas pa visst sitt.

Kreditmarknadsutredningen framholl i sitt tidigare berdrda betinkan-
de att det i friga om likviditets- och kassakvoterna inte forelig nigon
svarighet att tillimpa bestimda regler men att det i friga om placerings-
reglerna var bittre med ett kontinuerligt samridd och Sverenskommelser
om den faktiska placeringsutvecklingen. I prop. 1962: 52 godtogs utred-
ningens rekommendation om att en lagstiftning om placeringsregler
skulle tillimpas endast som en nddfallsitgird. I huvudsak antogs utred-
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ningsforslaget om placeringskvoter gillande forsidkringsbolag, spar-
banker, postbanken och allménna pensionsfonden med hinvisning till
behovet av att tillgodose langfristig kredit &t staten och bostadsbyg-
gandet.

Forordnande om placeringskvoter utfirdas av Kungl. Maj:t efter
framstillning fran riksbanksfullmiktige. Ett forordnande skall vara
motiverat av utomordentliga omstdndigheter i samband med behov att
tillgodose langfristig kredit till staten eller bostadsbyggandet (1 §). En
skillnad foreligger jimfort med likviditets- och kassakvotslagen i det
att vid placeringskvoter, men inte enligt sistndmnda lag, sjilva kvotens
storlek skall anges i det av Kungl. Maj:t utfirdade férordnandet. I Gv-
rigt Overensstimmer kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och
riksbanken i de bida lagarna.

2.3.2 Av lagen omfattade kreditinrdttningar (2 §, senaste lydelse 1971:
181)

Forordnande om placeringskvot kan utfirdas for forsdkringsbolagen,
sparbankerna och allminna pensionsfonden. Majlighet finns att dela upp
forsakringsbolag och sparbanker efter storlek eller efter rorelsens art.
Om sirskilda omstindigheter foreligger, kan viss kreditinrittning un-
dantas.

Behovet att prioritera viss kreditgivning gjorde enligt propositionen
det Onskvirt att lagen kom att omfatta en vid krets av kreditinréttningar
for att inte en forskjutning skulle ske hos institut utanfor lagstiftningen
och dirmed motverka syftet med lagen, Trots sparbankernas av tradi-
tion starka inriktning pa bostadsfinansiering hade dock variationer fG-
rekommit i deras placeringsinriktning, Forsékringsbolagen, vars utla-
ning till storre del in andra institut riktar sig till oprioriterade &nda-
mal, borde omfattas av lagen om placeringskvoter om den skulle bli
effektiv. Betrdffande allminna pensionsfonden ansigs det Onskvirt att
fonden placerade i prioriterade tillgangar (se avsnitt 2.3.3) i minst lika
stor utstrickning som forsikringsbolagen.

2.3.3 Placeringskvotens konstruktion (3—5 §§, senaste lydelse av 4 §
1971:181)

Placeringskvot definieras som forhéllandet mellan storleksforindring-
en under en viss i forviig bestimd tidsperiod, berikningsperioden, av en
kreditinrittnings prioriterade placeringar och storleksforiandringen under
samma tid av inrittningens samtliga placeringar med vissa angivna
undantag.

De placeringar som riknas som prioriterade vid beriknandet av pla-
ceringskvoten ar féljande (placeringskvotens tiljare):

kassa, checkar och banktillgodohavanden minus bankskulder,
statsobligationer och andra statsskuldférbindelser,
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obligationer utfirdade av hypoteksbanken, stadshypotekskassan, bo-
stadskreditkassan och kreditaktiebolag for bostadsfinansiering,

lan mot inteckning i fastighet eller tomtriitt med bebyggelse Gver-
vigande bestdende av bostdder, om utlimnade ldn avser ny bebyggelse,

1an med kommunal garanti for nya bostadsfastigheter och vissa lin,
som limnats till kommun, samt

kreditinrittnings egna fastigheter bestdende av nya bostadsfastigheter
efter avdrag for inteckningar i fastigheterna.

Aven andra placeringar kan efter beslut av riksbanken riaknas med,
om de avser ny bebyggelse Gvervigande for bostidder.

Prioriteringen omfattar siledes statens upplaning och finansieringen
av nyproduktionen av bostider. Avsikten med denna avgriansning var
inte att skapa ett permanent prioriteringssystem pd kapitalmarknaden
som turvis skulle gynna olika indamal. Lagens syfte &r i stillet att till-
godose finansieringen av investeringar, vars volym direkt regleras av
beslut av statsmakterna. Krediterna till 6vriga iindamal kan sedan ut-
nyttjas i den samhillsbalansskapande politiken.

Inrdknandet av hypoteksbankens obligationer bland de prioriterade
tillgdngarna accepterades med hédnsyn till den traditionellt lika be-
handlingen av hypoteksbankens och stadshypotekskassans obligationer
(prop. 1962: 52 s. 64). Inriaknandet utan forbehall for stadshypotekskas-
sans obligationer bygger pa forutsdttningen att kassan da placerings-
reglerande atgirder tillgrips inskrinker sin kreditgivning till att omfatta
objckt inom det prioriterade omradet.

I placeringskvotens nidmnare skall frin kreditinrittningens samtliga
placeringar undantas:

skuld, som avdragits i tdljaren,

l1an, som utlimnats av livforsikringsbolag mot sikerhet i bolagets
forsdkringsbrev inom aterkdpsvirdet,

1an, som allménna pensionsfonden limnat kreditinréttning i samband

med aterlin (numera kallat refinansieringslan),
aterlan, limnade av kreditinrattning.

Hirutdver finns mdjlighet for riksbanken att gora ytterligare undan-
tag. '

2.3.4 Bestdmmande av placeringskvot (6 §)

Placeringskvotens minimum bestims av Kungl. Maj:t och dess
maximum 4&r i lagen faststallt till 80 %. Gruppindelning f6r olika kvot-
sittning kan ske efter storleken av inrdttningarnas samtliga placeringar
eller efter rorelsens art. Om forindringen av samtliga placeringars
summa under berdkningsperioden innebédr en minskning, giiller att de
prioriterade placeringarnas andel av samtliga placeringar jimte undan-
tagen i 5 § inte far nedga.

. Nir det giller differentiering av kvotsittningen kan storleksindelning
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bli aktuell betrdffande sparbanker. Forsikringsbolag kan uppdelas i liv-
och sakbolag. I 1962 ars proposition uttalades den meningen att kvoten

for livbolag skulle kunna sittas hogst till 75 % och till 50 % f6r sak-
bolag.

2.3.5 Uppgiftsskyldighet (7 §)

Bestimmelscrna om uppgiftsskyldighet ir analoga med likviditets- och
kassakvotslagens.

2.3.6 Sanktionsbestimmelser m.m. (8 §, senaste lydelse 1971:181
och9§)

Vid avvikelse frin placeringskvot skall kreditinrdttning, efter riks-
bankens foreldggande, till staten erldgga ett belopp som motsvarar rin-
ta pd underskottet. Riintesatsen dr faststdlld till 2 % per ar. Riksbanken
har mojlighet att medge utjimning av underskott och dverskott under
en viss tidsperiod.

Underskott under en period leder till en straffavgift under den pe-
riod da det uppstatt. Straffavgift pd underskottet utgir emellertid ock-
sa under foljande perioder, upp till fem ar efter den fOrsta periodens
inging. Overskott under en period far emellertid avriknas mot tidigare
underskott s& att straffavgift utgar for vad som efter avrakningen kvar-
star av underskottet,

Riksbankens beslut kan inte Gverklagas.

2.4 Rintcregleringslagen
2.4.1 Allménna motiv m. m.

Dct allmiinnas intresse av att kunna pdverka ridnteldget utdver vad
som #r mdjligt med de traditionella medlen har flera bevekelsegrunder.
I prop. 1962: 143 angavs att det kan vara stabiliseringspolitiskt onskvirt
att vid en kraftig kredititsiramning undvika en okontrollerad och av
spekulativa inslag forstdarkt rintestegringsprocess. Vidare angavs att
det i en svag konjunktur kan vara behovligt att utan en Overdriven lik-
viditets6kning och utan en icke Onskvard eftersldpning astadkomma en
lig investeringsstimulerande réntenivd. Ett annat skil var det allminna
intresset av att rintenivin pa inléningssidan star i ett rimligt forhallande
till avkastningen av bankernas tillgdngar och att inldningsréntornas struk-
tur dr verskadlig och inte missgynnar vissa grupper av sparare.

Enligt 1 § kan Kungl. Maj:t pa framstilining av riksbanksfullmaktige
forordna om befogenhet fOr riksbanken att fOreskriva anmalnings-
skyldighet, maximiranta, minimiriinta eller emissionskontroll.

2.4.2 Riintebegreppet (2 och 3 §§)

I 2 § bestims begreppet rinta i lagens mening pd si sitt, att med
rinta likstills varje annan gottgdrelse vid 13n av penningar som inte
enbart utgdr ersittning for sirskilda omkostnader i anledning av lanet.
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Enligt 3 § undantas frin lagens verkningsomrade rinta for vilken gil-
ler sirskilda bestimmelser, som getts i fOrfattning eller i beslut som
meddelats av Kungl. Maj:t. Undantaget torde omfatta cndast négra
typer av 1an med statlig garanti.

2.4.3 Anmilningsskyldighet (4 §, senaste lydelse 1971: 182)

Har forordnande om anmilningsskyldighet meddelats, far riksbanken
foreskriva sddan eniigt regler som ges i 4 §. Dessa regler anger dven
det omrade som kan berfras av fireskrift om maximi- och minimirén-
tor. Betriffande anmilningsskyldigheten sigs att den far avse rinte-
satser och &vriga villkor, som tillimpas vid inldning och utlaning. Den
kan iven avse forindringar i inliningsrinta eller hojning av utlinings-
rianta och da kan riksbanken fGreskriva att anmalan skall goras minst
atta dagar fore den avsedda dndringen samt innehalla uppgift om ski-
len f6r densamma.

Syftet med dessa regler dr att riksbanken skall kunna folja rinteut-
vecklingen och i forvig vara underrittad om fordndringar. Anmalnings-
skyldighet kan tillampas utan att Ovriga stadganden i lagen utnyttjas.

2.4.4 Verkningsomradet (5 §)

I 5 § anges vilka rintor som kan underkastas rantekontroll och pa
vad sitt. Reglerna #r knutna till bestimmelserna om anmailningsskyl-
dighet sa att réntesats och ranteforindring som kan underkastas regle-
ring ar underkastade anmilningsskyldighet.

Betriaffande inldningsrintor kan sividl maximi- som minimirintor
foreskrivas. Tillimpningsomridet bestims som inléning av penningar
hos kreditinrattning och annan som bedriver inlaning pa rikning som
av bank allminneligen begagnas. Den tidigare lagen gav mdjlighet att
foreskriva minimirdnta for inlaning frén allminheten pa sidan rikning.
Inférandet av maximirintor var betydelsefullt och grundades p3 att
konkurrens om inldningen kan spela en central roll i en rinteregle-
ringsprocess.

Genom att orden "fran allmiinheten” saknas i bestimningen av ifra-
gavarande inlaning omfattar regleringen av inliningsrinta inte bara
bankinstituten utan ocksi t.ex. KF:s och HSB:s inldning frin med-
lemmar pd bankméssiga rdkningar. Enligt sirskilt stadgande i 4 §
omfattas ocksa inldning hos forsikringsbolag av forsikringsbelopp som
forfallit till betalning.

I fraga om utldning giller att maximisatser kan fSreskrivas for ut-
laning frin bankaktiebolag, sparbanker, jordbrukets kreditkassor, for-
sikringsbolag och allminna pensionsfonden.
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2.4.5 Emissionskontroll (6 §, senaste lydelse 1964: 268)

Bestimmelsen om emissionskontroll inncbdr framst att obligationer,
férlagsbevis eller andra for den allminna rorelsen avsedda skuldebrev
inte fir utges utan tillstind av riksbanken. Denna regel ticker vil den
kontroll som riksbanken sedan &r 1952 ut6vat enligt Gverenskommelse
med affirsbankerna. Ar 1964 utvidgades emissionskontrollen att om-
fatta ocksd reverslan utgivna av kreditaktiebolag. Detta far ses mot
bakgrunden av att andra kreditaktiebolag @n de fastighetsfinansierande
kreditaktiebolagen anskaffat medel genom reverslan.

2.4.6 Sanktionsbestdmmelser m. m. (8,9 och 11 §§)

1951 ars lag hade ansvarighetsbestimmelser som innebar att brott mot
rinteregleringslagen bestraffades med dagsbiter, fingelse eller straffar-
bete. Den som Gverskridit maximirdntan skulle till kronan utge vérdet av
uppburen rénta.

I den gillande lagen dr sanktionerna av ekonomisk karaktir och
riktar sig mot kreditinriittningen eller, vid brott mot emissionskontrol-
len, mot lintagaren. Vid avvikelser frin maximi- eller minimirinta
skall inrittningen, efter foreliggande av riksbanken, till statsverket er-
ligga tvd ganger avvikelsens belopp. Vid &vertridelse av emissions-
kontrollen beridknas det belopp som skall utges till en halv procent av
lanesumman for varje ér av den for lanet bestimda lingsta 165ptiden.

Over riksbankens beslut enligt lagen kan icke anfSras besvir.

2.4.7 Tillsyns- och sekretessbestimmelser (7 ocﬁ 10 §§)

Tillsynen Over efterlevnaden av meddelade fOreskrifter utévas av
myndighet som bestims av Kungl. Maj:t. Enligt kungorelsen (1962: 259)
med nidrmare bestimmelser angiende tillimpningen av rintereglerings-
lagen den 25 maj 1962 (nr 258) utdvas tillsynen av bankinspektionen
och forsikringsinspektionen betriffande de institut for vilka resp. in-
spektion ar tillsynsmyndighet och i dvrigt av riksbanken. Inrittning som
dr underkastad foreskrift om maximi- cller minimirinta ar skyldig att
pa begiran limna de uppgifter som myndigheten anser nddvindiga for
tillsynens utévande.

Vad som inh&mtats genom anmdlan enligt 4 § eller vid tillsynen far
offentliggoras endast i den méan det kriavs for att dndaméalet med be-
stimmelserna skall nas,

3 Utredningen
3.1 Tillimpningen av den kreditpolitiska lagstiftningen

Utredningen redovisar i betinkandet riksbankens tillimpning av den
kreditpolitiska lagstiftningen.
Forordnande om likviditetskvoter enligt likviditets- och kassakvots-
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lagen har varit i kraft sedan den 7 mars 1969. Under tiden mellan lagens
tillkomst och denna tidpunkt fanns emellertid en rekommendation frin
riksbanken till affirsbankerna om iakttagande av vissa likviditetskvoter
av en konstruktion likartad den som foreskrivs i lagen. Enligt rekom-
mendationen gillde en likviditetskvot p& 30 % for de fem storsta ban-
kerna jimte Sparbankcrnas Bank och Jordbrukets Bank och pé 25 % for
ovriga banker. Ett nigot fordndrat beriikningssétt infordes i december
1967 di riksbanken beslot att endast hiilften av en banks utlindska
nettotiligodohavanden skulle riknas som likvid tillgdng. Tidigare fick
dessa tillgodohavanden inrdknas i sin helhet. Under 1960-talet var upp-
fyllandet av de rekommenderade likviditetskvoterna tidvis sammankopp-
lat med bestimmelserna om straffriinta vid upplaning &ver en viss griins
i riksbanken. Salunda gillde frin april 1964 att de banker som inte iakt-
tog likviditetskvoterna fick till normala rintevillkor lana endast ett be-
lopp som uppgick till 25 % av de egna fonderna. Fér Gverstigande be-
lopp skulle straffrinta utgd. For banker som uppfyllde de rekommende-
rade kvoterna var motsvarande grins 50 %. I juni 1966 avskaffades
straffrintan for banker som ej uppfylide likviditetskvotskraven. I decem-
ber 1967 aterinférdes de tidigare gillande straffrintebestimmelserna.

Nir de lagstadgade kvoterna infrdes i mars 1969 faststilldes likvidi-
tetskvoten till 30 % f6r bank, vars forbindelser vid kvotberikningen
oversteg 2 000 milj. kr., dvs. {for de fem storsta bankerna samt for
Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank, och till 24 % for annan
bank. Denna grins har sedermera, i juli 1973, dndrats till 4 000 milj. kr.
for att ta hinsyn till forbindelsernas kning hos de storsta provinsban-
kerna. Kvoterna skulle berdknas som forhallandet mellan likvida medel
och forbindelser enligt de regler som ar faststillda i likviditets- och
kassakvotslagen. Darvid utnyttjades de i lagen givna mojligheterna att
begrinsa det belopp med vilket nettofordringar i utlindska valutor far
inriknas bland de likvida tillgingarna. De skulle fi ingd med hogst
1,5 % av forbindelsernas summa. Det dndrade berikningsférfarandet in-
nebar en viss skidrpning av kraven. Med lagstadgade kvoter f6ljde ocksa
sanktionsbestimmelser. Bank som vid slutet av en manad underskred den
faststillda kvoten skulle till staten inbetala ett belopp motsvarande rin-
ta for ménaden p& det belopp varmed de likvida medlen understeg kra-
ven. Riintesatsen skulle vara 4 % per ar.

Overenskommelse om likviditetskvoter att gilla frin ingingen av ar
1972 triiffades under hosten 1971 ocksd med sparbankerna och postban-
ken. Med hinsyn till de betydande olikheter som féreldg i sparbankernas
utlaningsstruktur kunde krav inte stiflas pd att alla omedelbart skulle
uppfylla vissa minimikrav, om inte dessa sattes pa en fran kreditpolitisk
synpunkt oacceptabelt 18g nivd. Overenskommelsen innehdll dirfér Sver-
gingsbestimmelser for de sparbanker som vid ingdngen av &r 1971 lag
under den avtalade kvoten. Varje sparbank skulle fr. 0. m. ir 1972 upp-
fylla en likviditetskvot pd 20 % men sparbanker som inte uppnatt
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detta kvottal skulle i stillet, tills s& skedde, uppfylla en marginell kvot
pa 25 %. For postbanken sattes kvoten till 27 %. De storre sparban-
kerna och postbanken skulle till riksbanken limna likviditetskvotsrap-
port fore utgangen av varje manad och 6vriga sparbanker skulle limna
sadan uppgift for hel- och halvarsskifte.

For jordbrukskasserdrelsen har riksbanken vid tidigare tillfillen re-
kommenderat ett slags marginella likviditetskvoter, diar Gkningen av
likvida tillgangar satts i relation till inldningsdkningen. Definitionen av
likvida tillgdngar har varierat nagot men har de senaste aren avsett kas-
sa, nettobanktillgodohavanden, skattkammarvixlar och obligationer ut-
firdade av staten, allminna hypoteksbanken och bostadsfinansierande
hypoteksinstitut. Under ar 1962 innebar riksbankens rekommendation en
minimikvot pa 33 %. Rekommendationen upphivdes helt i januari 1963
for att aterkomma forst i mars 1969, dven di med en minimikvot pa
33 %o, avseende utvecklingen under helaret 1969. I den nya Overens-
kommelse som triffades i maj 1970 utvidgades rekommendationen till
att avse cenftralkassorna och Jordbrukets Bank gemensamt. Vid kvot-
beriikningen lades didrvid till tédljaren till centralkassornas likvida till-
gdngar inlaningsdverskottet fran allminheten i Jordbrukets Bank. Till
niamnaren lades till inlaningsdkningen i centralkassorna inlaningsGkning-
en i Jordbrukets Bank. Overcnskommelsen forlingdes dven for ar 1971,
men fr. 0. m. oktober samma ar sinktes kvottalet till 25 %. Den omldgg-
ning till likviditetskvoter av samma slag som giller for affarsbanker, vil-
ken genomfdrdes efter Gverldggningar under slutet av dr 1971, avsdg
dven centralkassorna. De regler som salunda skulle gilla frin'ingéngen
av ar 1972 overensstimmer med de for sparbankerna géllande, med det
undantaget aft kvoten inte behover uppnas av varje kassa individuellt
utan endast av centralkassorna gemensamt.

Kassakvoter for bankaktiebolagen enligt kassakvotslagen har gillt
dets under perioden 2 januari—14 februari 1968, dels sedan den 1 au-
gusti 1969. Forordnandet under ar 1968 innebar enligt riksbankens till-
limpningsforeskrifter, att de fem stdrsta bankerna skulle ha minst 2 %
och dvriga banker minst 1 96 av sin inlaning frn allmédnheten innestien-
de pa checkrikning i riksbanken. Enligt de ar 1969 utfirdade tillimp-
ningsforeskrifterna skulle varje affdrsbank fr.o.m. den 1 augusti 1969
vid varje dags slut halla ett belopp pa checkriikning i riksbanken motsva-
rande 1 % av posten “sumima forbindelser” vid beriikning av likviditets-
kvot for manaden fOore nist foregaende kalenderminad. Bank som un-
derskred den foreskrivna kassakvoten skulle till statsverket erligga ett
belopp motsvarande en riinta pd underskottet, berdknad efter en rinte-
sats, som med tre procentenheter dversteg riksbankens officiella diskon-
to. Kassakvotskrav har salunda endast avsett affirsbankerna, inkl. Spar-
bankernas Bank och Jordbrukets Bank, och har genomférts endast med
tillimpning av likviditets- och kassakvotslagen.
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Nigot férordnande enligt lagen om placeringskvoter har hittills inte
givits. Rekommendationer om placeringskvoter har dock tillimpats for
sparbanker, postbanken och forsikringsbolag. Vid ingingen av ar 1962
gillde enligt en placeringsrekommendation fran riksbanken till sparban-
kerna att dessas nyutldning for andra dndamal dn nyproducerade bosti-
der skulle begrinsas till 50 % av inflytande amorteringar och slutbetal-
ningar pi lan. Rekommendationen avskaffades i juni samma ar. Mellan
iren 1969 och 1972 gillde aterigen en Overenskommelse mellan riks-
banken och sparbankerna om vissa placeringskvoter, innebidrande att
sparbankerna skulle placera minst 2/3 av nettoSkningen av sina place-
ringar i vissa prioriterade tillgingar. Till dessa rdknades kassa, netto-
fordringar pa inhemska kreditinstitut, statspapper, bostadsobligationer
samt bostadsbyggnadslin och andra krediter till nybyggda bostadsfas-
tigheter. Som grund for placeringskvotsberikningen skulle de stdrre
sparbankerna varannan manad till riksbanken insdnda en specificerad
rapport. Nir dverenskommelsen fornyades ar 1970 bestdmdes att Svriga
sparbanker skulle limna rapport varje halvar. Skyldighet att pa riks-
bankens anfordran avlimna saddana rapporter fOreskrevs enligt 7 § pla-
ceringskvotsiagen. Uppgorelser av ungefir samma innehall gjordes med
postbanken och allminna pensionsfonden. Overenskommelsen med all-
minna pensionsfonden ersattes dr 1970 av en ny uppgorelse enligt vil-
ken fonden under ar 1970 inte skulle placera ett storre belopp i icke
prioriterade tillgdngar, terlanen undantagna, in vad som skett under
foregiende ar. Dessa krav ldttades nagot &r 1971, da fonden tills vidare
fick placera minst tva tredjedelar av Okningen i sina totala placering-
ar, iterlanen undantagna, i oprioriterade tillgdngar. Under sista kvartalet
fick fonden 6ka de prioriterade placeringarna utover tidigare riktmar-
ken i samband med strdvanden att vidga utrymmet f6r néringslivets obli-
gationsemissioner.

Fr.o.m. ar 1972 skedde en samordning for sparbankerna och post-
banken med affarsbankerna i det att placeringskvoterna ersattes av lik-
viditetskvoter av samma slag som de som giller for affirsbanker.

Forsdkringsbolagen har under hela 1960-talet limnat rapporter om
sina placeringar till riksbanken, som i ligen di s bedomts Onskvirt,
senast frin ar 1969, utfirdat rekommendationer till forsikringsbolagen
om vissa minimikvoter mellan Gkningen i prioriterade och okningen
av totala placeringar. Vid ingangen av ar 1962 gillde den rekommenda-
tionen, att livforsikringsbolagen skulle anvinda 75 ¢ och sakforsik-
ringsbolagen 50 % av nettodkningen av sina resurser till placeringar
som avsdg, forutom kassa, staten eller nyproduktion av bostider. I juni
sinktes procenttalet for livfdrsikringsbolagen till 50 ¢z. I januari 1963
upphivdes rekommendationerna helt.

Firhandlingar under hdsten 1965 i samband med svérigheter att fi-
nansiera igingséttningen av det planerade bostadsbyggandet under den
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pagdende hogkonjunkturen ledde till en Gverenskommelse som innebar,
att livforsiakringsbolagen skulle placera minst 70 % och sakforsikrings-
bolagen minst 50 % av sina totala placeringar i prioriterade tillgingar.
Sasom vid tidigare rekommendationer skulle 1an till bostadssektorn, hy-
poteksbanken och staten — antingen genom obligationsfoérviry eller i an-
nan form —- tillsammans med kassa och nettofordringar hos banker ut-
gora prioriterade tillgingar. Kvoterna skulle vara uppnidda vid utging-
en av juni och december 1966 och dirvid riknas pd bolagens place-
ringar under forsta halvaret resp. hela aret 1966. Det visentligt Iit-
tare liget pd kreditmarknaden, som efter hand uppstod under senare de-
len av ar 1966 och framfor allt under &r 1967, medforde att riksban-
ken i augusti 1967 upphédvde placeringsrekommendationerna till for-
sikringsbolagen. .

Den restriktiva kreditpolitik som fordes vid den kraftiga konjunktur-
uppgangen ar 1969 omfattade dven atgirder som berorde forsikringsbo-
lagen. Med dessa Gverenskoms under viren om nya placeringskvoter,
innebirande att varje koncern eller fristiende bolag kunde vilja mellan
en kvot pa 2/3 eller en kvot pd 70 % av livf6rsikringsrorelsens medel
och 60 % av sakfdrsidkringsrorelsens. Overenskommelsen avsig kalen-
deraret 1969. Vid ingingen av ar 1970 fornyades Gverenskommelsen att
gilla of6rindrat detta ar. S& skedde dven vid nista arsskifte, men i
april 1971 mildrades placeringskvotskravet for sakforsikringsrorelsen
till 50 %. Avgransningen av prioriterade placeringar har modifierats
vid olika tillfdllen. Under ar 1971 tillkom silunda som prioriterade 1an
bl. a. sddana som limnats for ombyggnad av bostadsfastighet i samband
med statliga 14n. Aven for ar 1972 forlangdes verenskommelsen, denna
ging med tilldgget att 1an for statsbelanad ny-, om- och tillbyggnad ge-
nerellt skulle fa inrdknas bland de prioriterade placeringarna. Under
ar 1973 tiltkkom krediter till vissa icke statsbelinade ombyggnadspro-
jekt.

I enlighet med en &verenskommelse mellan riksbanken och affirs-
bankerna ar 1952 har riksbankens godkinnande inhidmtats fore emissio-
ner av obligations- och forlagsldan. Hirigenom har riksbanken haft in-
flytande Sver bide lanevillkor och lanevolym och férordnande om emis-
sionskontroll enligt rénteregleringslagen har aldrig behdvt inhamtas.
Emissionstillstdnden f6r de bostadsfinansierande hypoteksinstituten och
kreditaktiebolagen har sedan december 1966 utformats sé, att de kunnat
silja obligationer kontinuerligt utan angiven begrénsning av beloppen.
Som villkor hidrfér har endast gillt, att huvuddelen av deras utlining
skall gd till finansiering av nyproducerade bostdder. Denna andel ir
f. n. satt till 90 %. De prioriterade krediterna har utvidgats vid olika till-
fillen och omfattar fr. 0. m. &r 1972 lin till alla projekt med statliga
bostadslan, till privatfinansierade nybyggda bostadshus samt till vissa
icke statsbelanade ombyggnadsprojekt.
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Lagreglerna om rdintereglering har inte heller utnyttjats. Rénteforind-
ringar hos bankinstituten har regelmissigt f6ljt riksbankens diskontofor-
indringar eller skett efter diskussioner med riksbanken. En markant av-
vikelse fran denna tradition skedde i maj—juni 1970, da bankinstituten
allmint hojde sina utldningsriintor utan att detta skedde med anledning
av nagon kreditpolitisk atgdard och utan att riksbanken informerades i
forvig. Riksbanken upptog med anledning av detta under den paftljande
hosten forhandlingar med bankerna som resulterade i en Overenskom-
melse dels om normala regler f6r bankernas rintesdttning, dels om hur
den genomférda rinteglidningen skulle bebandlas. Som huvudregel
for bankernas rantesattning faststilldes att i framtiden, liksom tidigare,
skulle bankernas rédntesittning normalt folja fordndringarna i riksban-
kens diskonto. Vidare skulle riksbanken héllas informerad om alla av
bankerna tillimpade rintesatser och fOrindringar av dessa skulle i for-
vig diskuteras med riksbanken. I fortsattningen skulle riintesittningen
foljas genom periodiskt insamlad statistik, som skulle publiceras pa
lampligt sdtt. Vidare skulle bankerna mera utforligt &n dittills annon-
sera tillimpade réntesatser och f6rdandringar i dessa.

Vad gillde den aktuella rdnteglidningen, som skett utan diskussion
med riksbanken eller genom nagra Gverenskommelser i centrala bank-
organisationer, hade vissa banker anfort rantabilitetsskil. Riksbanken
krivde inte att dndringarna omedelbart skulle tas tillbaka men inga
nya uppjusteringar skulle f4 ske. Riksbanken kunde dock inte accep-
tera att en allmdnt mattlig anpassning i vissa fall utnyttjats fér enligt
riksbankens uppfattning extremt stora rintechdjningar, I de tveksamma
fallen skulle diskussioner ske med bankerna i friga. De hoga kost-
naderna pd specialinldningen kunde vidare ur riksbankens synvinkel
inte godtas som muotiv for en hojning av utldningsrintorna. Kostnader-
na pa bankernas specialinléning skulle sidnkas, varvid rintehdjningarna
skulle elimineras i motsvarande grad. Aven i Gvrigt borde alla m&jlig-
heter tillvaratas att aterstilla den relation mellan utliningsrintorna och
diskontot som ratt under 1960-talet.

3.2 De senaste érens erfarenheter av kreditpolitiska instrument

I betdnkandet finns intagen en framstéllning Over erfarenheterna av
dels de allmiint verkande kreditpolitiska instrumenten under aren 1969
—1971, dcls de selektiva instrument som anvints fr.o.m. ar 1967
for att garantera tillgingen pa bostadsbyggnadskrediter och 1&ngfristig
kredit for bostadsbyggandet. Framstéllningen redovisas hir i sina huvud-
drag. I 6vrigt hénvisas till betdnkandet (s. 88—114).
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3.2.1 Kreditpolitiska medel dren 1969—1971

Under de sista manaderna ar 1968 satte en stark nedging av valuta-
reserven in, en nedging som fortsatte under forsta halvaret 1969.
Bakom valutaforlusterna lig en svag bytesbalans men ocksi, vilket
var viktigt fran kreditpolitisk synpunkt, ett begynnande och vixande
kapitalflode fran Sverige till utlandet. Vid slutet av ar 1968 skedde
ocksa ett snabbt konjunkturomslag i det att den tidigare svaga inhemska
konjunkturen avlostes av ett starkt tryck pa produktionskapaciteten.

De problem som kreditpolitiken stod infor komplicerades i stor ut-
strickning genom den mycket hoga likviditet som fanns bade i bank-
systemet och hos foretag och hushill. Bankernas nettofordringar pi
staten, riksbanken och utlindska banker hade stigit fran ar 1966 till
slutet av ar 1968, och allmédnhetens likviditet hade visat en exceptionellt
stark uppgang under dessa ir. Om man miter allminhetens reala lik-
viditet som sedelvolym och banktillgodohavanden i fGrhallande till
bruttonationalprodukten i 16pande priser, erhalls f6ljande bild av likvi-
ditetsuppladdningen.

Real likviditet. Kvoten mellan penningméngden och bruttonationalpro-
dukten till 16pande priser
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Det omedelbara mélct for riksbankens politik frén borjan av ar

1969 var att kraftigt bromsa utldningsexpansionen hos affirsbankerna.
Sedan mitten av &r 1967 hade okningen i utlaningen, bortsett frin bo-
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stadsbyggnadskrediterna, legat vid 3 000 milj. kr. i &rstakt, en takt som
under andra halvirct 1968 steg till 4 000 milj. kr. Denna utlanings-
expansion var huvudfaktorn bakom den starka likviditetsokningen hos
allminheten och var den naturliga angreppspunkten for en politik som
sokte motverka valutautstromningen och det uppkommande Gvertryc-
ket inom ekonomin.

Utléningsexpansionen under senare delen av ar 1968 skedde i takt
med en forsvagning av affirsbankernas likviditet. Likviditetsnedgingen,
som inte kunde fterforas pa ekonomisk-politiska atgdrder, belyses av
foljande diagram.

Bankernas nettofordringar pa staten, riksbanken och utlandet. Sdsong-
rensade stillningsuppgifter
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Utredningen stiller fragan hur de naturliga” sambanden mellan
likviditetsutvecklingen hos bankerna och deras utliningsdispositioner
fungerade. Under borjan av dr 1969 fortsatte bankernas utlining att
expandera i samma mycket higa takt som nitts under andra delen
av ar 1968. Den omedelbara 16sningen pd bankernas likviditetsproblem
blev en upplaning i riksbanken som i juni 1&g vid genomsnittligt 3 100
milj. kr., dvs. 2 500 milj. kr. higre dn ett ir tidigare. Det var silunda
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inte mojligt att forlita sig pa att likviditetsférsimringen automatiskt
skulle framkalla en snabb begrinsning i bankernas utlaning.

Diskontohojningen i februari 1969 var direkt féranledd av den in-
ternationella rintehdjningen men motiverades ocksd som ett led i en
allmint atstramande kreditpolitik. I samband med diskontoh&jningen
forordnades om likviditetskvoter enligt 1962 &rs lag om likviditets-
och kassakvoter. Detta betydde att den Gverenskommelse om att affirs-
bankerna skulle iaktta av riksbanken rekommenderade likviditetskvoter
som gillt sedan ar 1952 ersattes av en tillimpning av lagen, nigot som
innebar tva visentliga forandringar. For det forsta kom ett underskri-
dande av kvoterna hidanefter att medféra cn straffavgift, beriknad som
4 % ranta pa underskottet. Vidare ldg de nya kvoterna i praktiken, som
resultat av vissa #ndringar i berdkningsreglerna, 4,55 procentenheter
hogre dn de tidigare.

Kreditexpansionen fortsatte forsta halvaret 1969 ut och alla affiirs-
banker utom tva underskred likviditetskvotskraven och fick betala
betydande straffavgifter. D& underskridandet upphdrde hade nya kredit-
politiska atgirder satts in, som dn mer direkt tog sikte pa att begrinsa
och reducera affirsbankernas utlining. Utredningen framhiller att
det darfor saknas underlag for att bedoma effekterna pd affarsbanker-
nas utlaningspolitik av ett aktivt anvindande av likviditetskvoter av det
slag som inleddes i mars 1969. Det kan visserligen sigas att bankut-
laningen fortsatte att vdxa snabbt fram till dess atgdrderna i juli sattes
in, men tre manader ir enligt utredningen en kort period nir det galler
att begriinsa och vinda en utldningsexpansion som birs upp av en stark
efterfrigan. Av storre relevans ar kanske den observation som fram-
forts fran riksbankshall, namligen att diskussioner med bankledningarna
i juli och augusti 1969 visade att de forst vid denna tidpunkt planerade
och genomférde atgdrder for att patagligt bryta utliningsexpansionen.
Enligt utredningen motsiger dock ingenting det uppenbart rimliga an-
tagandet att starkt skirpta likviditetskvotskrav pa nagot lingre sikt har
en pataglig effekt pa bankernas utlaning.

En bedomning i juli 1969 av kreditpolitikens effekt i férhallande till
de problem som skulle 1sas maste ha pekat pa ett otillfredsstillande re-
sultat. Valutautstromningen under forsta halvaret uppgick till 1 400 milj.
kr. Sdrskilt slacnde var att en storre del av betalningsbalansens underskott
nu redovisades under kapitalbalansen och restposten, i vilken senare
ingdr en mingd icke registrerade Kkapitalrorelser. Detta utgjorde ett
starkt skil for att de pa kort sikt motverkande atgirderna méste sékas
pé kreditpolitikens omrade. Den totala strommen av kredit syntes vis-
serligen ha minskat eller t. 0. m. viints nedit, och affirsbankernas in-
laning hade fallit starkt. Den hoga Gkningstakten i affirsbankernas ut-
laning till néringslivet var emellertid oftrdndrad. 1 detta lige vidtog
riksbanken den 10 juli samma &r en serie atgédrder, innefattande en dis-
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kontohdjning med ytterligare en procentenhet, individuella limiter for
affirsbankernas upplaning i riksbanken och, efter Kungl. Maj:ts f&rord-
nande, kassakvot pa 1 % for bankaktiebolagen.

Genom diskontohdjningen och straffrintesatsen — 10 % — vid upp-
laning i riksbanken skedde en fortsatt anpassning till den alit hogre
internationella rintenivin. Systemet med limiter f6r en banks uppla-
ning i riksbanken medforde att rintan pi korta krediter bankerna emel-
lan kunde stiga till 11—13 %, och att riintesatserna for s. k. specialin-
laning — dvs. inlaning pa minst 500 000 kr. fran foretag och kommuner
— steg till ca 10 %. Den kraftiga stegringen av dessa réntesatser bor
inte ha varit utan betydelse for att minska kapitalutstromningen fran
Sverige. Samtidigt innebar de en péfrestning for den svenska rintestruk-
turen, nigot som skulle visa sig under ar 1970.

Utredningen framhaller att limiter f6r upplaningen i riksbanken var
ett for den enskilda banken mycket plagsamt instrument. En anpass-
ning kan ske bl. a. genom en minskning av utlaningen, Utredningen an-
for att en sddan minskning dock paverkar banksystemets totala upp-
laningsbehov i riksbanken frimst om utlindsk upplining i Sverige och
svensk uppléning i utlandet reagerar s att valutastrommarna fGrskjuts
till Sveriges fordel. Utredningen erinrar om att i riksbankens forvalt-
ningsberittelse for ar 1969 anfordes att limiterna justerades efter hand
med beaktande bl. a. av de sidsongsmissiga rorelserna i bankernas upp-
laningsbehov men ocksd med hinsyn till i vilken utstrickning bankerna
visat aterhdllsamhet i sin utldning till andra dndamal #n bostadsbyg-
gandet. Som riktpunkt angavs, att denna utlaningsstock borde ater-
stiillas till samma niva som vid ingéngen av aret.

Enligt utredningen tyder mycket pd att den pd detta sitt angivna
riktpunkten var riksbankens egentliga malsiittning f6r bankerna. Uppla-
ningslimiteringen var da visentligen ett hot for att f6rm& de av central-
banksupplining beroende bankerna — och hirvidlag fanns bara ett vik-
tigt undantag, den traditionellt med hog likviditet arbetande davarande
Stockholms Enskilda Bank — att acceptera denna riktpunkt. Hela opera-
tionen framstir som ett utldningstak avseende slutet av ir 1969. I stort
sctt ndddces ocksa detta syfte. Affdrsbankernas “6vriga utlining” lag vid
arsslutet 700 milj. kr. hogre 4n ett ar tidigare, medan utvecklingen under
forsta halviret pekat pa en 6kning under aret av omkring 4 000 milj. kr.

De fran augusti 1969 inférda kassakvoterna kom till i ctt ldge d& bank-
upplaningen i riksbanken nétt en mycket hog niva. Kassakvotskraven in-
necbar att bankernas upplaningsbehov i fortsittningen kom att ligga 450
—500 milj. kr. hégre dn eljest skulle blivit fallet, Det har ifrigasatts om
kassakvotskraven Over huvud taget spelade nagon roll under atstram-
ningsperioden 1969—70, eftersom bankerna #ven dem férutan skulle
ha varit patagligt beroende av kredit frin riksbanken. A andra sidan
har frambhéllits att riksbanken i juli 1969 inte kunde gora sikra prog-
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noser for bankernas upplaningsbehov Sver en lingre period framat och
att kassakvotskraven inskiirpte riksbankens méijlighet att hélla bankerna
i beroendestilining till dess den Onskade effekten av &tstramningspoli-
tiken nétts.

Det var underskotten i utlandsbetalningarna som forklarade tidslo-
kaliseringen och skdrpan av de kreditpolitiska &tgirderna under &ir
1969. Utredningen framhéller att resultatet i friga om betalningsba-
lansens utveckling ocksd forefaller relativt klart. Det negativa utfallet
av registrerade kapitalrorelser och restposten under de tvd forsta kvar-
talen, minus 200 resp. 620 milj. kr., ersattes under fjarde kvartalet av ett
Sverskott pa 150 milj. kr. Valutautflodet slog ocksd om till ett inflde
pa 190 milj. kr. Den positiva utvecklingen av kapital- och restposterna
fortsatte under ar 1970. Utredningen konstaterar att kreditpolitiken si-
ledes var framgangsrik bedomd efter konsekvenserna for betalnings-
balansen. Enligt utredningen &4r det svart att hivda att kreditpolitiken
skulle ha varit alltfér hird totalt sett, om méilsittningen i friga om be-
talningsbalansen accepteras.

Med binsyn till en bristande balans mellan efterfragan och resurser
i den svenska ekonomin ansigs en fortsatt aterhdllande kreditpolitik
motiverad under ar 1970. En under fOrsta halvaret vixande skuldsitt-
ning frin bankernas sida i riksbanken och risken for att de foreskrivna
likviditetskvoterna skulle underskridas var aterhillande faktorer f&r ban-
kernas kreditgivning. Under det fOrsta kvartalet steg emellertid ban-
kernas utlining i samma snabba takt som ett &r tidigare. Riksbanken
var uppenbarligen inte bendgen att ateruppta politiken med press pa
bankerna genom diskretiondrt hanterade upplaningslimiter, utan upp-
tog i stillet forhandlingar med bankerna om ett utliningstak for resten
av ar 1970. Affirsbankerna atog sig hirvid att, var bank for sig, halla
sin utldning exkl. bostadsbyggnadskrediter under ett tak, bestimt med
utlaningsvolymen vid utgidngen av ar 1969 som bas. Maximum f6r
utldningen skulle for maj vara 106 % och for juni 105 % varefter taket
{51l linedrt till 104 % vid arets slut. Som sanktioner vid Gverskridande
skulle gilla dels viss fordyring av uppldning i riksbanken dels, i all-
varliga fall, kiinnbara begrinsningar i ritten att lana i riksbanken. Ut-
laningstaket kunde ses som en logisk konsekvens av den politik som
forts under hosten innan med mera obestimt angivande av ett riktmir-
ke f6r utliningen. Arrangemanget respekterades av bankerna. Det av-
skaffades vid slutet av ar 1970 i samband med Svergéngen till en littare
kreditpolitik.

Samtidigt med avtalet om utlaningstaket tridffades en Gverenskom-
melse, denna ging med alla grupper av bankinstitut, om nedskirning
av de beviljade limiterna for krediter i rikning. Bankerna skulle fore-
sla sina ifrdgavarande kunder att ersitta 16pande avtal om kredit j rik-
ning med avtal gillande till den 1 april 1971. Kreditlimiten skulle hirvid
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justeras ned med 20 % och avgift och riinta héjas med 1/4 %. For kund
som inte gick med pa detta arrangemang skulle gilla att inte ndgon som
helst forsikran gavs for kreditens fornyande eller limitens storlek efter
forfallodagen. Om krediten fornyades skulle avgiften hojas 1 %, och
rintan hojdes omedelbart med 1/2 %. Kredit p& hogst 100 000 kr. till
rorelseidkare undantogs fran nedskidrningen.

Utredningen erinrar om att nedskdrningen av checkrikningskredi-
terna var ytterst kontroversiell. Det framhdlls att nedskiirningen i vissa
fall hade ytterst kinnbara konsekvenser, framfor allt for mindre fore-
tag. Dirutover orsakade dess genomfdrande uppenbarligen ett myc-
ket besvirligt arbete inom bankerna. I friga om effekten har hivdats
att nedskirningen i stort sett var skilligen meningslés och att ban-
kernas utlining dven utan den vil skulle ha hallit sig under taket. Mot
detta har sagts att nedskidrningen sannolikt var en fOrutsittning for att
utliningstaket fungerade si vil. Mdjligheter till kreditokning skars ned
for mindre angelidgna indamal och i Gvrigt kunde de som drabbades av
nedskirningen skyddas genom att erhilla 1dn i andra former jnom det
utrymme som skapades. Slutintrycket ir enligt utredningen att atgérder
av denna typ om mgjligt bor undvikas. Utredningen framhaller att
en mycket viktig slutsats dock kan dras. Stora belopp outnyttjade be-
viljade krediter, eller krediter som utlovats i andra former som be-
traktas som bindande, utgdr ett hot mot effcktiviteten hos kreditpoli-
tiken, inte bara med tanke p2 de tckniska svérigheterna att tillimpa
ett utldningstak utan ocksa mer allmint.

Atstramningsperioden 1969—70 och den didrav foranledda ranso-
neringen av kredit mellan bankernas kunder medférde en tendens
till att hoja utldningsréntorna utver hdjningen av diskontot. Aven andra
skil — bl. a. den hogre rintesittningen p2 den Gkade uppliningen i
riksbanken och den Gkade placeringsvolymen i bostadsobligationer med
lag avkastning — gav bankerna motiv for att hja utlaningsrintorna. I
maj 1970 synes en allmédn rdntejustering uppat ha gt rum hos affirs-
bankerna. Utredningen anser det mojligt att den utlSstes av de rdntehdj-
ningar som ingick i uppgorelsen med riksbanken om nedskirningarna
av krediter i rdkning. Vid Overldggningar under hdsten 1970 mellan
riksbanken och bankinstituten behandiades atgirder som syftade till
att pA nigon sikt &terstilla den relation mellan in- och utliningsrintor
som gillt under 1960-talet. Vid Overldggningarna fastslogs bl.a. att
bankerna i sin rintesittning framdeles liksom tidigare normalt skulle
folja andringarna i det officiella diskontot och att riksbanken skulle
héllas informerad om av bankerna tillimpade rintesatser.

Genom overenskommelsen fastslogs och formaliserades salunda vissa
spelregler, som inte var nya utan som tillimpats tdmligen fullstindigt
fore ar 1970. Det galler bankrintornas anknytning till riksbankens
diskonto och bankernas skyldighet att underritta riksbanken om pla-
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nerade riantedndringar. Den omfattande rintestatistiken dr ddremot en
nyhet, fastin bankinspektionen fram till &r 1968 publicerat en samman-
stillning av bankaktiebolagens tillimpade réntesatser. Information fér
tiden efter ir 1970 tyder enligt utredningen pa att bankernas rintesatser
visar nigot storre rorlighet i forhallande till diskontot in tidigare.

Avslutningsvis anfér utredningen féljande i friga om den aliminna
kreditpolitiken (s. 105 i betdnkandet).

Att dra slutsatser frin utvecklingen under nagra ar stoter givetvis
pa den svarigheten att alla inte accepterar de forutsittningar som fore-
lag for kreditpolitiken. Det har silunda sagts att situationen i borjan
av ar 1969 inte behdvt uppstd om myndigheterna inte tillatit den starka
likviditets6kningen under &ren 1967 och 1968 eller om dimpande atgér-
der, byggda pa biittre prognoser och storre politisk handlingskraft, satts
in tidigare. Det har ocksd hivdats att ett kraftigare utnyttjande av réante-
variationer eller en bittre anpassad finanspolitik skulle ha gjort at-
stramningen mindre nddvindig eller mindre beroende av den serie av
okonventionella instrument som sattes in. Emellertid 4r de problem som
foreldg for kreditpolitiken aren 1969 och 1970 inte pd nagot sétt onor-
mala.

En lirdom fran vad som hinde under ar 1969 och i bdrjan av ar 1970
ir att det inte dr mojligt att frlita sig pa att en allmin likviditetsforsim-
ring hos banker och speciellt ett framvixande stort behov av riksbanks-
kredit ndgorlunda snabbt skall paverka bankernas utlaningspolitik i
restriktiv riktning, i varje fall inte da efterfrigan pa kredit ar hog.

Betrdffande effekten av likviditetskvotskraven &@r erfarenheterna mera
obestimda. Det dr inte osannolikt att kravens skirpning i mars 1969
smaningom skulle ha haft en patagligt ddimpande effekt p& utlaningens
expansion. Men effekten var i varje fall inte tillriickligt snabb och stark
for att effektivt motverka det fortskridande underskottet pd betalnings-
balansens kapitalposter. Detta dstadkoms i stillet genom en direkt be-
grinsning av bankernas utlaning, forst &r 1969 informellt och infort i
samband med regleringen av bankernas upplaning i riksbanken och sedan
under ar 1970 som ett overenskommet utlaningstak for affirsbankerna.
Medan utliningsbegriansning framstar som ett #ndamalsenligt instru-
ment synes begrinsning av tillgingen pa riksbankskredit och nedskiir-
ningar av limiterna f6r kredit i riilkning ha stora nackdelar.

3.3 Bostadsbyggandets finansiering

1 birjan av ar 1967 tog regeringen initiativet till Gverliggningar med
bankerna i syfte att skapa ett system som skulle garantera bostadspro-
duktionens tillging till byggnadsfinansiering. Dessa ledde till en dver-
enskommelse i vilken, med utgdngspunkt i bostadsbyggnadsplanen for
ar 1967, affidrsbankerna, sparbankerna och postbanken deklarerade sin
vilja att medverka till att byggnadskrediter sikerstdlldes {6r statligt be-
lanade byggnader. Liknande &verenskommelser har direfter slutits i
blrjan av varje ar efter féorhandlingar mellan delegationen for bostads-
finansiering & ena sidan och bankfdreningen, sparbankerna med Spar-
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bankernas Bank och postbanken & den andra. Ar 1973 kom iven jord-
brukskasserorelsen med i verenskommelsen.

Fordelningen av det totala kreditbcloppet mellan bankinstituten an-
ges inte ha utgjort nagot storre problem. For att underlitta fordelningen
av individuella projekt mellan bankerna utarbetar bostadsstyrelsen nu-
mera listor dver de statsbelanade bostadsprojckt som skall komma till
stand enligt de kommunala och statliga myndighecternas planering. Den
av arbctsmarknadsmyndighetern'a beriknade igangsittningstidpunkten
anges for varje projekt. En arbetsgrupp med representanter for par-
terna i Overenskommelsen bildades ar 1970 for att hjilpa till med att
arrangera kreditfragan for projekt for vilka fragan inte 16sts genom di-
rekta kontakter mellan bankerna och byggherren eller byggnadsforeta-
get. Fr. o. m. &r 1973 innehéller verenskommelsen ocksd en punkt som
anger, att kreditinstituten atagit sig att genom kontakter sinsemellan
tillse att fragor om fordelningen av kreditgivningen mellan instituten
inte forsenar igdngsdttningen av de pi listorna upptagna projekten.

Ursprungligen omfattade Overenskommelsen det statligt belanade
bostadsbyggandet, vilket torde ha tolkats som omfattande dven stats-
belanade lokaler. Numera namns i overenskommelserna ocksd statligt
belanade ombyggnadsprojekt och, fr. o. m. ar 1974, krediter till kommu-
ner avseende tomtrittsmark. Bankerna har dessutom pa eget initiativ
dcklarerat sin villighet att medverka till att bostadsbyggnadskrediter
stélls till forfogande dven fOr bostadsbyggande utan statliga 1an.

Det angivna systemet fOr att garantera att byggnadskrediter stills
till forfogande i den omfattning som kridvs av den statliga bostads-
byggnadsplanen synes enligt utredningen hittills i stort sett ha funge-
rat tillfredsstillande. Detta anges gilla dven de ar, 1969 och 1970,
da bankernas kreditkapacitet var ytterst anstringd.

Ett forsta 6nskemal angéende bostadsproduktionens kreditférsérjning
ir att det {inns tillgAng pa byggnadskrediter i tillricklig omfattning och
vid ritt tidpunkt. Ett andra Onskemal #dr att byggnadskrediterna nar
husen firdigstillts utan alltfor lang efterslipning lyfts av genom lang-
fristiga bostadslan. Medan tillgingen pa byggnadskrediter sedan Aar
1967 i stort sett tillgodosetts, garanterad genom de i det nirmast fore-
gaende avsnittet namnda dverenskommelserna, har avlyftssituationen vid
flera tillfdllen under denna period utvecklats pa ett otillfredsstillande
siitt. .

Till belysning hdrav och av olika placerares bidrag till den ling-
fristiga bostadsfinansieringen redovisas i betdnkandet foljande tabeller
(s. 110).
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Olika placerares nettoférvirv (milj. kr.) av bostadsobligationer och fér-
dndringen i affirsbankernas utestiende bostadsbyggnadskrediter &ren
1966—1972

Ar 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Placerare

Affarsbanker 700 1364 420 1871 1372 219 82
Andra banker 358 162 336 893 740 1039 1048
Forsdkringsbolag 453 548 839 1373 542 1602 1400
AP-fonden m. m. 2209 1793 3029 3053 3551 4580 2939
Ovriga 100 161 212 - 8 16 50 20
Summa 3820 4028 4836 7182 6221 7490 5489

Okning i affirs-
bankernas bygg-
nadskrediter 155 1128 1619 -507 754 399 1872

Olika placerares andel (%) av de totala nettoemissionerna av bostads-
obligationer &ren 1966—1972

Ar 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Placcrare

Affirsbanker 183 339 87 261 221 29 1,5
Andra banker 9,4 4.0 6,9 12,4 11,9 13,9 19,1
Forsikringsbolag 119 136 173 191 87 214 255
AP-fonden m.m, 578 445 626 425 ST1 611 S35
Ovriga 26 40 44 — 03 01 04
Summa 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000

Bostadsobligationernas andel (%) av olika placerares totala inhemska
kreditgivning (exkl, skattkammarvixlar och dagslin) aren 1966—1972

Ar 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Placerare

Affirsbanker 24,6 25,8 6,6 69,0 90,9 42 1,2
Andra banker 10,9 4,7 8,9 25,1 26,6 29,6 20,9

Forsdkringsbolag 349 38,7 46,7 743 28,6 59,3 432
AP-fonden m. m. 586 430 533 54,3 52,6 49,9 36,0

Utredningen pekar pa att de utestdende bostadsbyggnadskrediterna
Okat med patagligt storre belopp 4dn den trendmissiga Okningen, som
torde ha svarat f6r ca 400 milj. kr. per ar i borjan av perioden och
700 milj, kr. mot slutet av perioden. I en kommentar till tabellerna
anfér utredningen vidare foljande. Ar 1967 gick pensionsfondens obliga-
tionskdp — och dven sparbankernas och postbankens — mirkbart ner.
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Det foljande aret var pensionsfondens bidrag storre medan affirsban-
kernas obligationskGp f6ll kraftigt. Aren 1971 och 1972 upphorde affirs-
bankerna i stort sett att 6ka sin behaillning av bostadsobligationer. Un-
der det forsta av dessa ar 1ig emellertid pensionsfondens forvirv av
bostadsobligationer pA en exceptionellt hog niv3, vilket sammanhtingde
med att fonden detta ar, med forvintningar om nedgang i den linga
rintan, dkade sin korta upplining fran banker med ca 1200 milj. kr.
for att kunna &ka sina placeringar mer dn fondkapitalets tillviixt. Ar 1972
kom en rekyl och fondens totala placeringar blev 1 000 milj. kr. Jdgre dn
ar 1971. Statens vixande upplaningsbehov medforde att statsobligationer
tog en storre andel av placeringsSkningen och bidraget till bostads-
finansieringen sjonk med ca 1 500 milj. kr. Affarsbankernas niistan obe-
fintliga insatser aren 1971 och 1972 ledde till en stark Gkning av oav-
lyftade byggnadskrediter. Genom den ojimna fordelningen av pen-
sionsfondens obligationskép blev denna okning koncentrerad till ar
1972.

Utredningen drar den slutsatsen av de senaste &rens erfarenheter
att en tillricklig tillgdng pa langfristiga bostadskrediter forutsitter stora
och jimna bidrag frén allminna pensionsfondens sida, men ocksd en
betydande insats av bankinstituten genom att dessa kar sina behallning-
ar av bostadsobligationer.

I syfte att hejda Okningen av avlyftskderna och reducera vintetiden
mellan férdigstillande och avlyft inledde delegationen for bostads-
finansiering under ar 1972 overldggningar med affirsbankerna. Dessas
okning i nettoinnehavet av bostadsobligationer hade under &ren 1971
och 1972 legat pa en exceptionellt 1&g nivd. Overliggningarna resultera-
de i juni 1973 i en uppgorelse. Affirsbankerna atog sig att under aret
oka sitt innehav av bostadsobligationer med 1 500 milj. kr. Dessutom
skulle bankerna omvandla 1000 milj. kr. utestiende byggnadskreditiv
till krediter ("mcllankrediter”) med rintesatser som vid varje tidpunkt
skulle motsvara hypoteksinstitutens rintesatser for nya hypoteksln,
Dessa krediter skulle riksbanken i likhet med bostadsobligationer be-
handla som likvida tillgingar vid berdkning av likviditetskvoterna. For-
delen fran lintagarsynpunkt med mellankreditcrna var att en viss garanti
erhalls mot stora rintehdjningar. Ar 1969 t. ex. hade diskontot, till vil-
ket rintorna for byggnadskreditiv var anknutna, stigit med 2 %, medan
rintan for hypotekslan stigit med 3/4 %. Efter att denna uppgdrelse
natts med affirsbankerna, tog delegationen upp Gverlidggningar med all-
minna pensionsfonden, sparbankerna och postbanken. For forsdkrings-
bolagens del kunde deras gillande Gverenskommelse med riksbanken
antas garantera obligationsforvirv av tillfredsstdllande omfattning. De-
legationen erholl forsikringar om nettoforvidrv av bostadsobligationer
pa 4 000 milj. kr. fran pensionsfonden, 800 milj. kr. frin sparbankerna
och 300 milj. kr. fran postbanken.
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I en sammanfattning anfor utredningen (s. 113 i betdnkandet).

Bostadsproduktionen &r en planerad sektor av den svenska ekonomin.
Inte blott den totala produktionsvolymen utan iven de enskilda bygg-
nadsprojektens utformning, lokalisering och igangsittningstidpunkt och
reglerna for finansieringen bestims genom politiska och administrativa
beslut. Detta stiiller bestimda och detaljerade krav pa kreditsystemet.

Den forsta typen av krav ir att byggnadskredit stills till forfogande i
tillricklig omfattning, pa ritt plats och vid riitt tidpunkt. Detta problem
har sedan &r 1967 i stort sett 10sts genom Sverenskommelser och orga-
niserat samrid mellan myndigheterna och bankinstituten. Byggnadskre-
ditgivningens betydelse for produktionsprogrammets genomforande in-
nebir att tvingande atgédrder sannolikt maste tillgripas om Overenskom-

melser inte kan nas eller om alltfor stora svarigheter uppstar i tillimp-
ningen. :

En andra typ av krav giller tillgdngen pa lingfristig kredit for avlyft
av byggnadskrediterna, Har kan en viss flexibilitet accepteras, men vin-
tetiderna och avlyftskSerna tillats inte stiga dver vissa grinser. En till-
ridcklig tillgdng pd langfristiga bostadsldn har hittills krdvt, och kriver
for nidrvarande insatser frén bankinstitutens sida. DA affirsbankerna
aren 1971 och 1972 upphGrde att Gka sina innehav av bostadsobliga-
tioner sig sig myndigheterna tvungna att genom O&verenskommelser
astadkomma tillrdckliga nettofSrvirv av bostadsobligationer av affirs-
banker och andra placerare.

3.4 Overviganden och forslag
3.4.1 Utgdngspunkter

Utredningen anfor att dess uppdrag varit att mot bakgrund av efter
ir 1962 intriffade dndringar pa kreditmarknaden och av de vunna er-
farenheterna av anvindandet av de olika kreditpolitiska instrumenten
gora en teknisk Oversyn av lagstiftningen pa det kreditpolitiska omradet.

Utredningen pekar pa att de &r 1969 genomfdrda dndringarna i bank-
lagstiftningen i allt viisentligt innebar att de olika grupperna av bank-
institut fick likartade rorelseregler men att bankgrupperna i gillande
kreditpolitiska lagstiftning behandlas pa skilda sitt. Det dr enligt ut-
redningen dnskviirt att ocksa pa det kreditpolitiska omradet undvika oli-
ka regler for skilda bankgrupper och att méjliggora en s& langt moijligt
likartad tillampning av reglerna.

Utredningen anfor vidare att de kreditpolitiska atgirderna under sec-
nare 3r fatt en storre betydelse inom den allminna stabiliseringspoliti-
ken och erinrar om att ocksd medel som inte ingr i den kreditpolitiska
lagstiftningen, t. ex. utliningstak, har anvants for att begransa banker-
nas utldning. Vidare har ett starkare samband mellan den svenska och
de utlindska kreditmarknaderna stillt sirskilda krav pa kreditpoliti-
kens effektivitet.

Omsorgen om bostadsbyggandets finansiering har sedan linge intagit
en dominerande plats inom kreditpolitiken. Utredningen anfdr att de
finansieringssvarigheter for bostadsbyggande som fanns vid tillkomsten
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av gillande kreditpolitiska lagstiftning kvarstir. Utredningen pekar
bl. a. pa att de olika bankgruppernas utveckling mot en likartad rorelse-
inriktning medfort ett bortfall i tillgdngen pa langfristig kredit, vilket
fatt aterverkningar pa bostadsfinansieringens omride. De Skade am-
bitionerna p3 bostadsbyggandets omrdde har dven medfort att det upp-
kommit behov av att i detalj sikerstilla de arliga bostadsbyggnads-
programmens forsorjning med byggnadskrediter. Utredningen erinrar
om de arliga overenskommelser som triffats mellan delegationen f&r
bostadsfinansiering och bankinstituten.

Mot den givna bakgrunden anser utredningen att den nuvarande
kreditpolitiska lagstiftningen inte dr helt andamalsenlig. Utredningen har
strivat efter att genomfora en modernisering av lagstiftningen, byggd
pa erfarenheterna av den férda kreditpolitiken och med hénsyn tagen till
de olika forindringar pa kreditmarknaden som har dgt rum. Den Gver-
vigande tekniska inriktningen av utredningens arbete har emellertid
medfort att den inte pad nagot sitt sokt att skriva négot program for
hur kreditpolitiken bdr utformas. Utredningen tar siledes inte stéllning
till och analyserar inte hur t.ex. i konkreta situationer fordelningen
bor ske mellan 4 ena sidan s. k. traditionella kreditpolitiska medel, sa-
som marknadsoperationer och réntepolitik, och & andra sidan de i
lagstiftningen ingdende medlen. Utredningen anser att dess forslag
i stiillet skall ses som ett forsck att inom lagstiftningens ram inordna de
medel som faktiskt utnyttjats eller kan tankas bli utnyttjade inom kredit-
politiken.

Utredningen anger att en av huvudlinjerna i dess arbete har varit en
stravan att gora lagstiftningen sa enkel och smidig som m&jligt. Enligt
utredningen har ménga av de svérigheter som uppkommit vid tillimp-
ningen av de nuvarande lagarna sin grund i den detaljreglering som dir
ingdr. Reglerna avspeglar i stort sctt de institutionella forhéllanden
som radde vid lagarnas tillkomst. Det dr emellertid inte mGjligt att i en
lagtext kunna forutse alla uppkommande komplikationer. Hirtill kommer
att de forindringar som erfarenhetsmissigt upptrider pa kreditmark-
naden ganska snart skulle géra en siddan lagstiftning till stora delar
fordldrad. Dessa faktorer har bl. a. medfort att de nuvarande instru-
menten ofta blivit onddigt trubbiga, vilket inte minst varit till nackdel
for kreditinstituten. Utredningen anfor vidare (s. 125 i betiinkandet).

Erfarenheten ger flera exempel pd hur detaljregleringen i lagarna
pi ett besviirande och inte avsett sitt begrinsat atgirdernas effektivitet.
Exempel pa detta har varit svarigheterna att i likviditetskvoterna ta hin-
syn till dagslinemarknadens vixlande omfattning samt nir det gillt
den faktiska avgrinsningen av prioriteringsomradet i placeringskvoter-
na. Bankerna och riksbanken kan ocksd ha varit helt verens om en
limplig 16sning som fatt forkastas genom att den inte stimt Overens

med lagens preciseringar, som exempelvis varit fallet med bankernas
s. k. valutakonton vid beréknandet av likviditetskvoterna.
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Utredningen har stannat for att genomgaende undvika att géra de i
lagen ingldende bestimmelserna preciserade vad giller detaljinnehallet.
Detta ger forvisso ett storre inflytande for riksbanken som har att utfar-
da tillimpningsforeskrifterna, men & andra sidan ger det mdjlighet till
en storre precision i ingreppens utformning med hinsyn till skiftande
ligen och maélsittningar. Invindningar mot att i hg grad Overfora det
sakliga innehallet till tillampningsforeskrifterna dr riskerna for godtyck-
lighet. Man fir dock beakta att lagens tillimpning fOrutsdtter beslut av
statsorgan under omedelbar parlamentarisk kontroll och med det di-
rekta ansvaret, under riksdagen, for den ekonomiska politiken. Utred-
ningen har strivat efter att ge en ram for penningpolitiska atgirder som
tillater de for politiken ansvariga organen att anpassa sina atgirder
efter ldgets krav och efter strukturella férindringar.

I linje med denna férenkling anser utredningen att de nuvaran-
de tre lagarna bor foras samman till en enda lag. Utredningen anser
det ocksad vara motiverat att avskaffa den nuvarande tidsbegrinsningen
och i stillet lata den kreditpolitiska lagstiftningen bli permanent. En
lagstiftning pa det kreditpolitiska omridet framstir enligt utredningen
i dag knappast som nagot extraordinirt utan snarare som ett naturligt
inslag bland de ekonomisk-politiska medel som star till samhillets for-
fogande. Diremot vill utredningen inte fringa den nuvarande ordningen
att en tilldmpning av lagen forutsitter forordnande av Kungl. Maj:t efter
framstillning av fullmiktige i riksbanken. Denna konstruktion ir enligt
utredningen Onskvard som ett uttryck for den behdvliga samordningen
mellan olika stabiliseringspolitiska atgérder.

Utredningen betonar att ett sammanforande av reglerna om de olika
kreditpolitiska medlen till en lag inte betyder att nagot av instrumenten
forlorar sin sirprigel i jimforelse med andra instrument. Forslaget ar
enbart avsett som en praktisk lagteknisk atgird. I det foljande foreslar
utredningen att regler om utldningsreglering skall féras in i lagen (ut-
laningstak). Utredningen framhaller att detta instrument liksom place-
ringskvot — med utredningens terminologi placeringsplikt — och rinte-
reglering ocksa i fortsittningen skall betraktas som extraordinira medel.
I lagforslaget kommer detta till uttryck pa det sittet att synnerliga skil
skall krivas for tillimpning av dessa medel.

Utredningens forslag till kreditpolitisk lagstiftning omfattar enbart
de institut som upptrider pd den s. k. organiserade kreditmarknaden,
dvs. bank- och forsikringsinstitut, hypoteksinstitut — varmed hir av-
ses stadshypotekskassan, hypoteksbanken, skeppshypotekskassan och
skeppsfartens sekundirlanekassa — och kreditaktiebolag. Vid sidan av
dessa dger emellertid en kreditgivning rum via andra slag av institut
som #dven kan upptrida som inldnare i former som finns hos ban-
kerna. Bland dessa kan sérskilt nimnas olika finansiella fonder, fond-
miklare samt foretag som med en gemensam term skulle kunna be-
namnas finansicringsfdretag. Hirmed avses bl. a. factoring- och leasing-
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foretag samt olika typer av konsumtionskreditforetag. Utredningen har
inte ansett det ingd i dess uppdrag att niirmare undersdka i vad man
dessa foretagstyper borde inkludéras i den kreditpolitiska lagstift-
ningen. Den samlade kreditgivningen fran dessa ir innu av relativt
begriinsad omfattning. I den man deras kreditgivning skulle 6ka mera
viisentligt finns det emellertid all anledning att nirmare prova frigan pa
vilket sdtt deras kreditgivning skulle kunna regleras. Utredningen vill
redan nu peka pd mojligheten av att, genom en #ndring i lagen om
kreditaktiebolag, lata finansieringsbolagen omfattas av de regler som
giller for kreditaktiebolag. Hirigenom skulle finansieringsbolagen auto-
matiskt falla under vissa av den kreditpolitiska lagstiftningens bestim-
melser.

3.4.2. Likviditetskrav

Likviditetskvoternas — enligt utredningens terminologi likviditetskra-
vens — huvudsyfte dr att via bankernas likviditetssituation paverka
deras utlaningsmojligheter. Vid sidan hidrav rymmer de ett selektivt
element dirigenom att bankernas innehav av statspapper och bostads-
obligationer far inriknas bland de likvida tillgingarna. Enligt utred-
ningen finns det ett permanent behov av att med medel av detta slag
kunna péverka bankernas utlaning. Allménhetens patagliga preferens
for att halla sina finansiella tillgdngar i form av banktillgodohavanden,
cller frdn den andra sidan sett, allménhetens obetydliga intresse for
placeringar i obligationer, gor det svart att enbart med s. k. ortodoxa
medel, sisom marknadsoperationer uppna en tillriicklig effekt. Hirtill
kommer Snskemalet att bankerna bor bidra till bostadsbyggandets lang-
fristiga finansiering. Kontinuerligt utnyttjade likviditetskrav framstar
darfér f. n. som ett oundvikligt inslag i kreditpolitiken.

De av lagen omfattade kreditinstituten bor enligt utredningen vara
desamma som nu kan bli foremél for forerdnande om likviditetskvoter,
dvs. bankaktiebolagen, sparbankerna och centralkassorna f6r jordbruks-
kredit. Enligt utredningen gor utvecklingen mot likartat reglerade bank-
institut det olimpligt att — som f.n. ir fallet — i lagen ange olika
maxima for kvoten for olika grupper av bankinstitut. Ett fGrordnande
om likviditetskvot méiste emellertid inte alltid omfatta samtliga bank-
grupper eller innehdlla foreskrift om samma krav for samtliga bank-
institut. Utredningen framhaller att i den méan som t. ex. den faktiska
tillgingsstrukturen klart skitjer sig at mellan olika bankgrupper mojlig-
het méste finnas att kunna faststélla olika krav for skilda institut.

Utredningen finner inga skil att frangd den nuvarande ordningen med
likviditetskvoterna konstruerade som totalkvoter, vilket innebir att kra-
vet pa cn viss behillning av likvida tillgingar relateras till institutens
stillning vid en viss tidpunkt. Mdjligheten att formulera kraven som
marginella, innebirande att kraven skulle avse Gkningen av de likvida
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tillgangarna under en viss tidsperiod, avvisas med hidnvisning till vissa
nackdelar som idr forknippade med en sadan 18sning.

Vad giller avgrinsningen av de likvida tillgangarna foreslir utred-
ningen att den nuvarande lagens detaljreglering av kvoternas konstruk-
tion ersdtts med en fullmakt for riksbanken att avgora den nirmare
avgransningen av de likvida medlen samt omfattningen av de forbindel-
ser som kraven skall relateras till.

Utredningen framhaller att det dr meningen att likviditetskraven ges
en utformning som i princip stimmer Gverens med nuvarande krav. Av
denna anledning foreslar utredningen att i lagen anges att bankernas
innchav av statspapper och bostadsobligationer under alla forhallanden
skall fa inriknas bland de likvida tillgdngarna vid berikningen av lik-
viditetskraven, trots att namnda virdepapper ur bankernas egen syn-
vinkel inte utgor likvida medel i egentlig bemirkelse. Motivet bakom
de nuvarande reglerna hirom #r Onskemailet om bankernas deltagande
i bostadsbyggandets finansiering. Utredningen fireslar visserligen att
ocksd for bankinstituten skall gilla placeringsplikt, vilket medel kon-
struerats som ett rent prioriteringsinstrument. Bankerna har emellertid
sedan mycket lang tid forvirvat bostadsobligationer med den kiinda
forutsittningen att de far inrdknas i likviditetskvoterna. Ett borttagande
av ritten att lata bostadsobligationerna ingd bland de likvida tillging-
arna — i likviditetskravets mening — skulle dirfor enligt utredningen
kunna medfdra svara konsekvenser for bankerna inte minst dirigenom
att fordelningen av innehavet av bostadsobligationer dr ojimn mellan
de enskilda instituten.

Utredningen erinrar om att till likvida medel enligt gillande lag fors
bl. a. nettostillningen mot riksbanken, 1an till riksgidldskontoret samt
nettostillningen mot bankinstitut och att syftet hirmed 4r att forhindra
att en bank kan forbittra sin likviditetskvot genom att ta upp korta lan
pd vad som brukar kallas dagslinemarknaden. Avgriinsningen stimmer
vil med den vid lagens tillkomst existerande omfattningen av dagslane-
marknaden. P4 denna marknad var namligen bankinstituten engagerade
pa in- och utlaningssidan, riksbanken agerade frimst som lingivare och
riksgaldskontoret fungerade som lantagare. Dagslanemarknaden har
emellertid utvecklats pa flera sitt, varfor dessa bestimmelser med tiden
kommiit att {3 vissa inte Onskvirda effekter. Riksgildskontoret har inte
alltid upptritt enbart som lantagare pa marknaden utan dven som lan-
givare, sirskilt under perioder i samband med skatteuppb6rder da kon-
torets kassastéllning @r god. Genom den nuvarande konstruktionen av
likviditetskraven kan emellertid den situationen uppsta att riksgildskon-
toret av hinsyn till effekten pa bankernas likviditetskrav tvingas avstd
{rdn en wutlaning till dessa, som kan vara starkt motiverad fdr att ut-
jimna kassastrommarna. Det framstdr dérfdr enligt utredningen som
naturligt att mojligheter finns att vid berikningen av de likvida till-
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gapgarna lata en skuld till riksgéldskontoret tas upp som en avdragspost
i analogi med att medel innestdende i kontoret raknas som likvid till-
gang.

Utredningen framhaller att i den man penningmarknadstransaktioner
sker fiven med andra kreditinstitut dn banker det dr naturligt att riks-
banken har mdjlighet att foreskriva att sddan skuld skall utgdra av-
dragspost vid berikningen av likviditetskravet. Erfarenheterna av den
vixlande omfattningen av-dagslanemarknaden samt osidkerheten om
dess framtida struktur gor det naturligt att lata riksbanken anpassa
kravens utformning efter den aktuella situationen och inte binda kon-
struktionen vid de i dag radande forhéllandena. _

Utredningen behandlar ocksd frigan i vad man vissa fordringar pa
utlandska banker och bankirer samt placeringar i kortfristiga utlindska
virdepapper skall fa riknas in i likviditetskraven. I nu gillande lag far
visserligen inrdknas nettofordringar gentemot utlindska banker och
bankirer samt i riksbanken rediskonterbara utrikes viaxlar med avdrag
av rediskonterade. Riksbanken har emellertid majlighet att foreskriva
att kortfristiga fordringar endast far inrdknas i likviditetskvotens téljare
i den man de inte Hverstiger en viss andel av kvotens nimnare. Denna
kvotdel uppgér i dag till 1,5 %. Utredningen erinrar om att onskan
att kunna begrinsa omfattningen av de utlandska tillgangarna i lik-
_ viditetskvoterna vid lagens tillkomst motiverades med att i interna-
tionell praxis inrdknas i ett lands valutareserv endast den del som
forvaltas av centralbanken eller speciella valutaférvaltande myndig-
heter. Hirav ansdgs folja bl. a. att en minskning av den av riksbanken
forvaltade valutareserven allmént skulle tydas som en forsvagning av
landets valutastillning, dven om den gick hand i hand med en motsva-
rande Okning av affiarsbankernas utlindska tillgodohavanden. Utred-
ningen papekar att de senaste arens utveckling pd valutamarknaderna
har lett till nagot indrade forhallanden. Efter valutaoroligheterna i
februari 1973 inledde flera av EG-linderna ett valutasamarbete till
vilket dven Sverige anslot sig. De linder, som deltar i detta samarbete,
har férbundit sig att halla sina valutor inom en maximal kursmarginal
av 2,25 %. Centralbankerna fir inte intervenera annat #n vid margi-
nalkurserna. Gentemot omvirlden skall valutorna flyta fritt. Det har
hiivdats att detta system fordrar att bankerna har frihet att delta i
en stabiliserande spekulation genom relativt stora variationer i sina
valutapositioner. Slutsatsen av detta blir enligt utredningen att det dven
i fortsittningen finns ett behov att i vixlande grad kunna begrinsa
bankernas valutainnehav. Det finns emellertid méjligheter att gora detta
inom ramen fOr valutaregleringen, som normalt fir anses vara det
adekvata instrumentet héirfor. Sa sker f. n. och bankernas allminna be-
hallningar av utlindska valutor begrinsas genom limiter givna i s. k.
valutahandelstillstand.
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Vid sidan hidrav kan emellertid bankerna ha fordringar pa och skul-
der till utlindska banker under speciella tillstind. Som exempel nimner
utredningen att bankerna redovisar valutabehallningar for att balansera
inldning fran valutainldnningar i utlindsk valuta (s. k. valutakonton),
fordringar pa utlindska banker som #r svenska exportkrediter och skul-
der som utgor refinansiering utomlands av dessa exportkrediter eller av
vissa krediter till svenska foretag. Utredningen anser att dessa fordringar
och skulder inte bor inga i berikningen av en banks likvida medel for
uppfyllande av likviditetskravet. I fraga om valutakonton och mot-
svarande valutatillgingar kan ndmnas att enighet synes ha ratt att de bor-
de helt uteslutas vid likviditetskvotsberidkningen. Detta var emellertid
inte forenligt med detaljreglerna i gillande lag, varfor en mindre till-
fredsstillande 9sning fick viljas. '

Utredningen betonar att behandlingen av utlindska fordringar i till-
limpningsforeskrifterna till likviditetskraven miste kunna anpassas till
den faktiska karaktiaren av de olika poster som ingar i stillningen mot
utlindska banker och som kan forindras Gver tiden som f6ljd bl. a. av
de mojligheter som valutaregleringen ger bankerna. Aven i detta av-
seende giller darfor att berdkningsreglernas narmare utformning inte bor
bindas av bestimmelser i lagen.

Utredningen diskuterar ocksa behovet av en specialregel fér Sparban-
kernas Bank och Jordbrukets Bank. Med sikte pa dessa affirsbanker
giller £. n. att kreditinrattning, vars forbindelser huvudsakligen utgors av
inldning fran en sirskild grupp av kreditinrittningar, ir undantagen fran
bestimmelsen att skuld till annat bankinstitut skall dras av vid berik-
ningen av likvida medel. De tvd bankernas stora totala nettoskuld till
sparbanker resp. centralkassor skall saledes behandlas som t.ex. in-
13ning frin allminheten och dirmed ingd i likviditetskvotens nimnare.
Utredningen erinrar om att kreditmarknadsutredningens motiv for
nimnda specialregel bl. a. var att de bada bankernas nettostéllning mot
andra bankinstitut i annat fall skulle vara starkt negativ och att deras
inldning frin sparbanker och centralkassor kunde sigas vara jamstilld
med inlaning frin allminheten hos de Svriga instituten.

Utredningen anser att analogin mellan t.ex. inliningen frdn spar-
banker hos Sparbankernas Bank och inlaningen frin allminheten hos
vanliga affarsbanker inte #r Overtygande och begrinsar i alltfor hog
grad synfaltet till centralinstitutet i stillet for att omfatta sparbanks-
sektorn i sin helhet. Det kan enligt utredningen med fog hivdas, att det
ir ett rimligt krav att en sparbanks hos centralinstitutet insatta kassa-
medel i centralinstitutet balanseras av likvida tillgingar. For att belysa
detta ger utredningen foljande exempel (s. 135 i betinkandet). *

Man kan se pi situationen, di likviditetskrav tillimpas for sivil bank-
aktiebolag som sparbanker. Sdg att kravet ir 30 for de forra och 20 %

for de senare. Antag, for att renodla resonemanget, att sparbankerna
héller alla sina likvida tillgdngar i form av insdittningar hos Sparban-
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kernas Bank. Om nu inlaningen i sparbankerna Gkar med t.ex. 100
milj. kr. kommer deras insittningar i Sparbankernas Bank att Oka
med 20 milj. kr. till f6ljd av likviditetskravet. Sparbankerna kan séledes
oka sin utlining med 80 milj. kr. Av den Gkade insittningen pid 20
milj. kr. i Sparbankernas Bank dr denna bank skyldig att halla 6 milj. kr.
i form av likvida tillgdngar och kan saledes Oka sin utléning med 14
milj. kr. For sparbankssektorn som helhet har alltsa den 6kade inlaning-
en pad 100 milj. kr. medfort mdjligheter till en utldningsGkning pa
80414 = 94 milj. kr. Det faktiska likviditetskravet pd sparbankssektorn
som helhet har siledes enbart uppgatt till 6 milj. kr. eller till 6 %
Exemplet visar det starka incitament, som specialregeln skapar for spar-
bankerna att foredra placeringar i centralinstitutet framfor kop av t. ex.
statspapper. Det kan ocksi observeras att exemplet inte dr helt orealis-
tiskt. Av sparbankernas totala likvida medel utgjordes vid slutet av ar
1973 ca 30 % av fordringar p& Sparbankernas Bank och av likviditets-
okningen under &ret nidrmare 60 %. For centralkassorna for Jordbruks-
kredit var motsvarande tal 80 % resp. 85 %.

Utredningen papekar att kreditmarknadsutredningen naturligtvis var
medveten om dessa effekter av specialregeln. Att den trots detta valde
att foresld den fir ses mot bakgrund av den da radande synen pa spar-
banks- och jordbrukskasserorelsen samt pa bildandet av de tva central-
instituten Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank. Béade till foljd av
den davarande banklagstiftningen och till f6ljd av den traditionella verk-
samhetsinriktningen forelag det stora skillnader gentemot affirsbanker-
na. Dessa skillnader mellan sparbankerna och centralkassorna & ena
sidan och affirsbankerna & den andra har allt mera suddats ut. Genom
den nya banklagstiftningen har ocksi samtliga bankinstitut fatt likartade
rorelseregler. Specialregeln ger i detta lige en konkurrensfordel for
sparbankssektorn och jordbrukskasserdrelsen som dr oférenlig med den
konkurrensneutralitet, som den nya banklagstiftningen asyftar.

Utredningens Overviganden leder till slutsatsen att specialregeln bor
avskaffas. Den logiska féljden hdrav blir, att i den mén Sparbankernas
Bank och Jordbrukets Bank fungerar som kassacentral for de anknutna
bankerna, de senares kassahlllning i centralinstituten kommer att mot-
svaras av likvida medel pa centralinstitutens tillgingssida. Négon littnad
i de effektiva likviditetskraven p& sparbankssektorn eller jordbrukskasse-
rorelsen kan inte uppnas genom utnyttjande av centralinstituten. Dir-
emot finns mdjligheten kvar att sparbanker och centralkassor genom
centralinstituten kan uppna en fran avkastningssynpunkt fordelaktigare
placering av hoglikvida medel dn som ir tillganglig f6r den enskilda
sparbanken eller centralkassan.

Utredningen framhéller emellertid att det méaste beaktas att central-
institutens rorelse har anpassats till den gillande specialregeln. Ett ome-
delbart upphiivande av denna skulle kunna f& allvarliga konsekvenser
for centralinstituten. Det dr ddrfor rimligt att mojlighet finns for central-
instituten ait med riksbanken trdffa Gverenskommelser som i mojligaste
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man uppfyller de kreditpolitiska krav som kan stillas utan att f6r den
skull medfdra alltfor stora oligenheter for dem. Den frihet som utred-
ningens forslag ger riksbanken i tillimpningen Oppnar mdjlighet for
sarskilda arrangemang for att undvika drastiska forindringar.

3.4.3. Kassakrav

Utredningen anfdr att kassakvot — enligt nuvarande lagdefinition
férhallandet vid en viss tidpunkt mellan en kreditinrittnings pa checkrik-
ning i riksbanken innestiende medel och inrittningens samtliga for-
bindelser med vissa undantag — i allméinhet anvinds i samband med
eller som erséttning f6r marknadsoperationer, nir dessa inte kan genom-
foras tillrickligt snabbt eller ndr det for centralbanken réder brist pa
kortfristiga placeringsmdéjligheter p4 marknaden. Kassakvoter kan ocksa
anvandas som ett kortfristigt men snabbt verkande medel t. ex. nir det
giller att stoppa en onormal kassatkning. Kvoternas effektivitet ar dock
beroende av hur bankerna har sina tillgdngar placerade, pa sa sitt att en
storre mingd kortfristiga placeringar pa relativt kort tid kan omvandlas
till kassamedel och uppviga kassakvotens verkan.

Utredningen erinrar om att vid tillkomsten av nuvarande lag antogs
att mojligheten att utéva press mot bankernas kassastillning i fram-
tiden skulle komma att spela en storre roll som kreditpolitiskt medel.
Utvecklingen under 1960-talet har emellertid av olika skil gjort att man
inte kunnat utnyttja i och for sig gynnsamma forhallanden att anvinda
enbart kassakvoter. Behovet av fortldpande stats- och bostadsfinansiering
hos bankerna har varit en faktor som minskat mojligheterna att ge storre
vikt at kassakvoter. Under aren 1969—70 understrok tillimpandet av
kassakvoter den utstrickning i vilken bankerna var beroende av riks-
banksupplaning. Detta, i kombination med begrinsningar i tillgdngen
pd kredit i riksbanken, gjorde dem mycket beroende av att fGlja riks-
bankens onskemil om dcras utldningsdispositioner. Ar 1968 ingick till-
limpandet av kassakrav bland en serie atgirder for att motverka en
valutautstrdmning, som inte motsvarades av ndgon fundamental svaghet
i betalningsbalansen. Erfarenheterna av detta samt mojligheten att kun-
na tillimpa ett system med enbart kassakvoter i den mén balansen pa
kapitalmarknaden forbittras, talar enligt utredningen for bchovet av en
bestdende lagstiftning om kassakrav.

Utredningen finner Gvervigande skil tala for att kretsen av de kredit-
institut f6r vilka kassakrav kan tillampas vidgas till att {orutom bank-
akticbolag omfatta ocksa sparbanker och centralkassor. Utredningen
anfor att kassakravens funktion kan sigas vara att paverka hela bank-
systemets kassalikviditet. Avsikten kan vara begriansad till att under en
period astadkomma en &tstramning av den korta penningmarknaden.
Sa var t.ex. fallet i januari—februari 1968. Vid andra tillfillen kan
kassakrav komma att brukas som led i en mera langsiktig dtstramnings-
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politik. Utredningen framhballer att det sirskilt i det senare fallet kan
iven vid nu existerande skillnader i karaktiren mellan de olika bank-
gruppernas rorelsc framstd som rimligt att lita kassakraven omfatta
samtliga bankinstitut.

De rent tekniska svarigheterna att tillimpa krav pd tillgodohavanden
i riksbanken {6r sparbanker och centralkassor syncs pa intet siitt vara
ovverkomliga. En nira till hands liggande 10sning ar att centralkassorna
och sparbankerna begagnar sig av sina centralinstitut {6r att verkstiilla
nodvindiga insittningar pa checkrikkning i riksbanken. En naturlig
foljd vid en tillimpning av kassakrav {0r sparbanker eller centralkassor
skulle enligt utredningen vara, att kassakraven pi centralinstituten inte
stilldes mot deras inlaning fran sparbank cller centralkassa.

Foreskrift om kassakrav enligt utredningen skall kunna ges {or vissa
typer av institut och enskilt institut skall kunna undantas.

I friiga om kassakravens konstruktion anfdr utredningen att den nu-
varande ordningen dir i tdljaren inrdknas enbart tillgodohavanden i
riksbanken och inte inneliggande kassa har motiverats med att man da
littare dag for dag kan faststilla tiljarens storlek. Detta har ansetts
onskviart med tanke pd kassakvotens funktion att sdtta ett minimum
for kassahallningen. Men detta har i sin tur inneburit, att bankerna
gjort stora anstringningar att varje dag hilla sina sedelkassor vid ett
minimum. Detta har lett till fran alimdn synpunkt meningsldsa transak-
tioner och en mingd sedeltransporter med stora sikerhetsrisker. For att
i ndgon mén tillmdtesgad de Gnskemdl, som framférts i brottskommissio-
nens betinkande om firre antal virdetransporter, foreslar utredningen
att aven inneliggande kassa kan fa inrdknas i téljaren. En sidan utvidg-
ning fordrar givetvis en daglig rapportering Gver inneliggande kassa frin
bankernas sida. Utredningen foreslar sdlunda att med kassakrav skall
avses forhillandet vid en viss tidpunkt mellan & ena sidan ett bank-
instituts medel, som innestar pad checkrikning i riksbanken och, i den
man riksbanken foreskriver det, institutets behéllning av inhemska sed-
lar och mynt, samt & andra sidan institutets fdrbindelser med de undan-
tag riksbanken medger. Kassakravets storlek foreslas liksom f.n. vara

maximerad till 15 %. Det forutsitts att olika procenttal skall kunna
sattas fOr olika grupper av institut.

3.4.4 Utlaningsreglering

Utredningen konstaterar att det kan vara svart att via likviditets-
paverkande medel snabbt na Onskad effekt pA bankernas kreditutbud,
framfor allt i tider med en kraftig kreditefterfrigan. Aven om dessa
medel efter hand leder till en begrinsning av kreditgivningen, kan effek-
ten vara otillridcklig i en kritisk situation. Vidare kan t. ex. ett kraftigt
valutainflode gora det svart att med tillrdcklig snabbhet och precision
anpassa t.ex. likviditetskraven efter bankernas hiarigenom okade lik-

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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viditet. Dirfor har 1 Sverige liksom i de flesta visteuropeiska lan-
der utnyttjats mojligheten att &légga bankinstituten att halla sin kredit-
givning under en bestamd niva for att dirmed pa ett mera direkt sitt
paverka bankernas utlaning.

Utredningen erinrar om att den direkta reglering av affirsbankernas
utlaning, som gillde under aren 1969 och 1970, tillkom efter rekom-
mendationer frin och &verenskommelser med riksbanken. Bankernas
beredvillighet att diimpa sin utlaning under dessa ar far enligt utredning-
en bl. a. ses mot bakgrund av deras anstringda likviditetssituation, som
gjorde dem ytterst beroende av upplining i riksbanken. Det kan emeller-
tid inte gencrellt forutsiittas att en sddan situation foreligger vid varje
tilifille, dd ectt utlaningstak beddms som nédvindigt att tillgripa. En
direkt reglering av bankernas utlining innebir en drastisk atgird, som
enbart torde utnyttjas i ligen dir de likviditetspiverkande instrumenten
inte ir tillriickliga. Enligt utredningens mening ar det diar{ér dnskvirt att
regler, som mdjliggér en direkt maximering av bankinstitutens kredit-
givning, inforlivas i den kreditpolitiska lagstiftningen.

Utredningen pekar emellertid pa vissa oldgenheter som [dljer av ctt
alltfor langvarigt anvindande av utliningsreglering. Ett svarlgst prob-
lem @r att konkurrensen mellan de olika instituten sitts ur spel, om ett
generellt utldningstak sitts for samtliga institut. Expanderande bank-
institut drabbas silunda hirdare in mindre expanderande institut. En
annan negativ foljdverkan anges ligga i att vid ligen med en mycket
kraftig kreditefterfrigan resultatet kan bli att efterfrigan sSker andra
finansieringskillor. Utredningen nimner att bl. a. de svenska erfaren-
heterna visar pa att bankerna sjilva i en sidan situation i stor utstrick-
ning agerar som laneférmedlare. Utvecklingen av bankernas garaniifor-
bindelscr anges ge goda beldgg hiarfor. Det dr darfor enligt utredningen
av vikt att vid ctt anviindande av utldningstak en si stor del som mgj-
ligt av bankernas kreditgivning inkluderas. Enligt utredningens uppfatt-
ning kommer dock vid ett alltfor lingvarigt anvindande av utlinings-
tak att uppsti en omfattande kreditgivning helt utan{Sr den organise-
rade kreditmarknaden. _

Utredningen anfor att flera viigar dr tinkbara ndr det giller konstruk-
tionen av utlaningsreglering. Den vanligast férekommande metoden dr
att bestimma taket som en kvotdel av kreditvolymens storlek vid cn
viss tidigare tidpunkt. Det ir hirvid av vikt att denna basvolym avser
stillningen vid en vid fGrordnandets utfirdande redan passerad tid-
punkt. Enligt utredningen visar erfarenheten att bankerna i annat fall
genom olika kortfristiga operationer kan sGka uppna ett sa gynnsamt
utgAngstige som mojligt, varigenom utldningstakets effektivitet kan
forsvagas. Det finns andra, mera svarldsta problem, niir basvérdet ut-
gors av utlaningens storlek vid en viss tidpunkt. Olika till{3lliga rSrelser
i bankernas utldning kan medfora att vissa banker i realiteten kommer
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att drabbas hardare av ett utlaningstak #n andra. I vissa viisteuropeiska
linder har darfor basvdrdet ibland bestimts som nigot slags genom-
snitt av utlaningsvolymen vid ctt flertal olika tidpunkter. I enlighet med
sin allmanna syn pa lagstiftningen fGreslar utredningen emellertid att
den konkreta utformningen liksom bestimmelser om takets hojd inte
specificeras i lagen.

Utredningen anser det vara naturligt att ett férordnande om utlanings-
tak bor kunna omfatta samtliga bankinstitut. Utredningen finner ddaremot
inte skiil att 13ta andra kreditinstitut omfattas av bestimmelserna om ut-
laningsreglering.

Niir det giller fragan om vilka kreditformer som skall kunna omfattas
av utldningsreglering foreslar utredningen till ¢n borjan att det skall vara
mdjligt att — som skedde ndr utlaningstak anvidndes under &ren 1969
och 1970 — undanta bankernas bostadsbyggnadskrediter fran maxime-
ringen. S& stor del av bankutldningen som mdjligt bor dock omfattas.
Utredningen anfor att ett utlaningstak framfor allt bor omfatta de dis-
poncrade krediterna men att det i vissa ligen kan vara Onskvirt att
kunna reglera dven omfattningen av de beviljade krediterna. Det {6rhal-
landet att det kan vara svart att f fram en adekvat statistik dver bevilja-
de krediter avseende andra lancformer #n krediter i rikning bchdver
enligt utredningen inte i vasentlig man reducera virdet av en maxime-
ring av det beviljade beloppet. En maximering av beviljade krediter
far snarast ses som en uppmaning till bankerna att gc akt pa sin ut-
laningsokning och dirmed dven pé utlovandet av nya krediter. Som en
indikator pa en mdjlig framtida utlaningsexpansion frin banksystemet ir
de i dag i bankstatistiken registrerade beviljade krediterna tillrickliga.

Mot bakgrunden av att forekomsten av en omfattande kreditgivning
vid sidan av den organiserade kreditmarknaden pi ett allvarligt sitt
skulle forsvira kreditpolitikens stabiliseringspolitiska uppgifter under-
stryker utredningen Onskvirdheten av att man i sd stor utstrickning
som mojligt sdker halla tillbaka uppkomsten av en s. k. grd marknad.
Enligt utredningen syncs bankerna sjiilva delta pA denna marknad ge-
nom aft utstilla garanticr. Bankgarantier torde #ven i Ovrigt utnytt-
jas 1 samband med kreditgivning utanfor kreditinstituten. Utredningen
foreslar darfor att mojlighet skall finnas att maximera dven volymen
av bankernas garantiforbindelser. Det framhalls att utlningstak givet-
vis skall gilla enbart garantier knutna till kreditgivning.

3.4.5 Emissionskontroll

Utredningen anfor att emissionskontrollen haft i huvudsak tvd funk-
tioner, namligen dels funktionen att reglera riintan och andra emissions-
villkor, dels funktionen att tillgodose av statsmakterna prioriterade dn-
- damil sasom bostadsfinansicring och statsupplaning. Med det efter-
frigedverskott pa langfristig kredit som ratt pd den svenska kapital-
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marknaden behdvs enligt utredningen en emissionskontroll timligen per-
manent.

Enligt utredningens forslag skall kontrollen liksom hittills omfatta
obligationcr, forlagsbevis och andra for den allmiinna rorclsen avsedda
skuldebrev. Vad giller andra typer av skuldebrev foreslar utredningen
att riksbankens tillstdnd skall krdvas nir utgivaren 4r ett kreditinstitut
och silcdes inte som f.n. bara om utgivaren ir ett kreditakticbolag.
Denna utvidgning anges ha tvd syften. Det forsta dr att lata regle-
ringen formeclit omfatta reverslan upptagna av hypoteksinstitut, vilka
hittills tiickt sina lanebehov uteslutande genom obligationslan. Det
andra syftet &r att ge mdojlighet att reglera bankinstitutens upplaning i
form av reverslan eller andra skuldforbindelser, som inte omfattas av
lagen i dess nuvarande formulering. Vissa banker har t.ex. i allminna
pensionsfonden tagit upp 1an for refinansiering av exportkrediter. Det
skulle enligt utredningen vara orimligt, om dessa 1an i motsats till t. ex.
Svensk Exportkredits och Investeringsbankens reverslin inte skulle kun-
na omfattas av emissionskontrollen. Utredningsfrslaget utgdr i oGvrigt
ingen avvikelse fran reglerna i den nuvarande lagen eller frin den praxis

som tillimpats i enlighet med Overenskommelsen om emissionskontroll
fran ar 1952.

3.4.6 Allmdn placeringsplikt

Enligt utredningen visar erfarenheterna av de Sverenskommelser som
med utgangspunkt i placeringskvotslagen triffats mellan riksbanken
och berdrda kreditinstitut, att vissa oldgenheter och brister finns i la-
gen. De detaljerade bestimmelserna om vilka placeringar som riknas
som prioriterade anges ha varit svara att tillimpa. Avsaknaden av en
adekvat statistik har vidare gjort det svart att dstadkomma den asyftade
avgransningen av de prioriterade placeringarna. Problemen bidrog till
att sparbankerna fr.o.m. &r 1972 enligt Gverenskommelse med riks-
banken skall tillimpa likviditetskvotsregler 1 stéllet for placeringskvots-
regler.

Utredningen #gnar sirskild uppmérksamhet &t det forhéllandet att
affirsbankerna f.n. inte omfattas av placeringskvoterna. Med hénsyn
till att det forelegat en bristsituation pd den langa marknaden samtidigt
som tillgAngen pa affirsbankskrediter under linga perioder varit mycket
god har det enligt utredningen kommit att framstd som nddvindigt att
affarsbankerna bidrar framfor allt till bostadsbyggandets l&ngfristiga
finansiering. Likviditetskvotsreglerna har visserligen under vissa perio-
der visat sig fylla de prioriteringsfunktioner som &r forenade med des-
sa regler. Nir affirsbankernas likviditetssituation ir god finns emeller-
tid inte samma behov av att forvirva bostadsobligationer varfor likvi-
ditetskraven da dr mindre adekvata prioriteringsinstrument. Utredningen
framhéller vidare att det inte ir sjdlvklart att en skidrpning av likviditets-
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kvotskraven skulle leda till en 6kning av bankernas innehav av bostads-
obligationer. Det kan nimligen tiinkas att andra likvida tillgdngar, t. cx.
statsobligationer, prioriteras i forsta hand. Enligt utredningen 4r det
ocksd mojligt att de transaktioner som har utvecklats mellan affirs-
bankerna och forsikringsbolagen under de senaste &ren — innebidrande
att affirsbankerna till forsikringsbolaget silt bostadsobligationer som
bankerna forvirvat i samband med avlyft av byggnadskreditiv — mycket
vl kan fortsdtta ocksa i ett liige dér likviditetskraven pressar bankerna
att hGja sin likviditet. Mot den angivna bakgrunden anser utredningen
att det dr Onskvirt att bankernas bidrag till bostadsbyggandets langfris-
tiga finansicring pa ctt mera dirckt sitt kan garanteras. Utredningen
hinvisar i ssmmanhanget till den verenskommelse, som triiffades i juni
1973 mellan delegationen for bostadsfinansiering och affirsbankerna.
Affiarsbankerna atog sig hirvid att under aret oka sitt nettoinnchav av
bostadsobligationer med 1,5 miljarder kronor. Dessutom skuile afférs-
bankerna under samma period omvandla utestidende kreditiv i firdiga
bostadsfastigheter till ett virde av ca 1 miljard kronor till krediter med
rintesatser som vid varje tilifille skulle motsvara hypoteksinstitutens
rintesatser for nya lan. En forutsittning for Sverenskommelsen var att
dessa s. k. mellankrediter skulle fa inriiknas i affirsbankernas likviditets-
kvoter. En fordel med en sidan Overenskommelse anges vara att det
ir mojligt att ange ett specificerat belopp for bankernas bidrag. En an-
nan fordel ér att det i samband med en Gverenskommelse dr mdijligt
att pi ett smidigt sitt ordna fordelningen av insatserna pa de olika
bankerna.

Svérigheterna att uppnd nimnda Overenskommelse och att fi en
tillfredsstéillande tillimpning av den visar emellertid ocksd pa vissa
nackdelar. Aven om det enligt utredningens uppfattning ir limpligt
att man i framtiden efterstrivar Overenskommelser av detta slag bor
affiarsbankernas skyldighet att bidra till den l&ngfristiga finansieringen
sl3s fast. Utredningen understryker att tanken #r att placeringskvot —
med utredningens terminologi placeringsplikt — skall tillimpas endast
under speciella situationer da svarigheterna att tillgodose bostadsbyg-
gandets langfristiga finansicring inte kan l8sas pd annat sitt, frimst
genom dverenskommelser.

Utredningen {Oreslar att reglerna om placeringsplikt i fortsiittningen
skall omfatta samtliga bankinstitut samt allménna pensionsfonden och
forsiikringsbolagen. Forutom vidgningen till affirsbanker, som motive-
rats i det foregéende, innebir forslaget siledes att ven centralkassorna
skall fOras in under reglerna. Utredningen motiverar detta med 6nske-
mélet om en i lagen likartad behandling av de olika bankgrupperna.
Mecd hiinsyn till jerdbrukskasserorelsens hittills blyesamma engagemang
i bostadsfinansieringen anser utredningen det emecllertid naturligt att
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vid ett férordnande om placeringsplikt kravet for centralkassorna sitts
ligre dn or Gvriga bankinstitut.

I friga om placeringspliktens konstruktion anser utredningen att den
nuvarande marginella konstruktionen &r den enklaste metoden savitt
gilller allmidnna pensionsfonden och {orsikringsbolagen. Dessa instituts
totala placeringar tillvixer ndmligen i en relativt jamn och ldtt prognos-
bar takt.

Utredningen framhdller att den marginella konstruktionen emeller-
tid har uppenbara svagheter nir det giller bankinstituten och da fram-
for allt affirsbankerna. Effektiviteten hos en marginell placeringsplikt
ar uppenbarligen beroende av expansionstakten hos instituten. Affirs-
bankernas inlining uppvisar emellertid betydande svingningar och har
ibland t. 0. m. minskat. Vid en vikande inlaningsutveckling skulle af-
firsbankernas bidrag till bostadsbyggandets langfristiga finansicring bli
mycket blygsam, om de enbart omfattades av en marginell placerings-
plikt. Mojligheter bér didrfor enligt utredningen féreligga att lata pla-
ceringsplikten dven kunna fi formen av att Gkningen i de prioriterade
tiligngarna bestims i forhdllande till de totala tillgangarna. Utred-
ningen tilliigger att det dr mdjligt for bankerna att 6ka sin behallning
av bostadsobligationer dven om deras totala tillgangar inte vixer. I de
situationer det dr friga om kommer nimiligen obligationer att ersitta
byggnadskrediter pd balansrikningarnas tillgingssida.

I enlighet med sin allminna syn pa lagens karaktir foreslir utred-
ningen att den nirmare utformningen av placeringsplikten samt av-
grinsningen av de prioriterade placeringarna inte specificeras i lagtex-
ten. Utredningen understryker emellertid att avsikten inte &r att priori-
teringsomradet skall kunna &ndras och utvidgas. Forutsittningarna for
lagens tillimpning skall vara desamma som for den nu gillande place-
ringskvotslagen, dvs. att skapa utrymme for statens och bostadsbyggan-
dets langfristiga finansiering.

Utredningen framhdiller att avsaknaden av en detaljreglerande lag-
text inom de givna forutsittningarna ger mojlighet att utforma reg-
lerna pi ctt smidigt och d@ndamaélsenligt sitt. Utredningen pekar bl. a.
pd att de Onskema! som framfdrts fran de for bostadspolitiken ansva-
riga oftast har avsett bostadsbyggandcts tillging till slutliga bottenldn.
De i placeringskvotslagen angivna prioriterade placeringarna omfattar
emellertid ail finansiering av nybyggda bostadshus, allts3 dven s.k.
topplan och byggnadskrediter. Det bor uppenbarligen skapas moijlig-
heter att begriinsa prioriteringen i detta avseende. Enligt utredningen
tyder mycket pa att den basta 1osningen ofta ir att begriinsa placerings-
plikten till obligationer. De dirckta bottenldnen ulgér numera en myc-
ket liten del av forsikrings- och bankinstitutens bidrag till bostads{or-
sérjningens finansiering. Utredningen lamnar ocksd vissa uppgifter om
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att inriknandet av inteckningslan bland de prioriterade placeringarna
visat sig innebiira vissa svarigheter i fraga om redovisning och kontroll.

Utredningen {inner dct uppenbart olimpligt att vid tillimpning av
placeringsplikt rikna kassa och banktillgodohavanden iill de priorite-
rade placeringarna.

Avslutningsvis framhaller utredningen att den niirmare avgrinsningen
av de prioriterade placeringarna far ske i samrdd mellan riksbanken
och de {or bostadspolitiken ansvariga myndigheterna.

3.4.7 Sirskild placeringsplikt

Behov av att siikerstilla bostadsbyggandets finansiering finns inte
cnbart betriffande den slutliga, 1angfristiga finansieringen utan ocksi
i frAga om byggnadskrediterna. Utredningen anfor att de arliga Over-
enskommelser om byggnadskreditgivningen som sedan ar 1966 4gt rum
mellan delcgationen for bostadsfinansiering och bankerna hittills visat
sig fungera tillfredsstillande. Att sikerstdlla bostadsbyggandets {6rsorj-
ning av byggnadskrediter via Overenskommelser har uppenbara forde-
lar bl. a. ddrigenom att fordelningen mellan de olika bankinstituten kan
ordnas pd ett smidigt sdtt. Detta #r inte minst viktigt dirigenom att
det fordras att varje enskilt projekt i bostadsbyggnadsprogrammet far
sina byggnadskrediter vid en for projektet limplig tidpunkt.

Utredningen menar emellertid att det inte kan uteslutas att svérig-
heter skullec kunna uppstd med att triffa sidana Gverenskommclser eller
— vilket dr mera sannolikt — att trots allt kredit inte kan arrangeras
for nigra av Overenskommelsen omfattade projekt. P4 grund av den
stora vikt som fists vid att bostadsbyggandet forlGper storningsfritt
ir det enligt utredningen Onskvirt att regler om bankernas bostads-
byggnadskreditgivning finns inskrivna i den kreditpolitiska lagstiftning-
cn. Utredningen framhéller emellertid att det dr angcldget att 16sning-
ar i forsta hand stks genom Overenskommelser med bankerna. Forst i
den man sidana Gverenskommelser visar sig vara omdjliga att uppnd
eller inte leder till avsett resultat bor ctt utnyttjande av lagreglerna till-
gripas.

Utredningen fOreslar att denna s. k. sirskilda placeringsplikt begrinsas
till att omfatta enbart bankinstituten, dvs. de institut med vilka Overens-
kommelser brukar triffas. Det framhalls att den alldeles Gvervigande
delen av byggnadskrediterna ldmnas av dessa institut.

Vad avser den siirskilda placeringspliktens konstruktion anser utred-
ningen att det dr olampligt att i lagtexten specificera grunderna for for-
delningen av de olika projekten pa skilda banker. Utredningen forut-
siitter att en tillimpning av lagreglerna sker i samarbete med bostads-
myndigheterna och efter ingiende diskussioner med bankernas orga-
nisationcr.

Utredningen finner det naturligt att den sarskilda placeringsplikten
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skall kunna omfatta de projekt som ryms inom den statliga bostadslan-
givningen #dven om innebdrden hirav skulle viixla ndgot. Enligt utred-
ningsforslaget omfattas siledes projekt for vilka statliga bostadsidn
utgér eller kommer att utga.

34.8 Rdntereglering

Aven om tillimpning av rintereglering méaste betraktas som ctt extra-
ordiniirt instrument, anser utredningen den dock vara ctt medel som
bor sté till riksbankens férfogande vid sidan av andra atgérder for att
paverka rintenivd och rintestruktur. De argument som framfordes i
prop. 1962: 143 om ny lagstiftning om rintereglering och emissions-
kontroll dger enligt utredningen fortfarande giltighet for en kreditpo-
litisk lagstiftning. Den situationen kan uppstd att rintenivan pressas
uppat alltfér mycket under en lingre period av kreditdtstramning, om
inte rintereglerande atgidrder sitts in. A andra sidan kan en rinteregle-
ring leda till att icke organiserade marknader utvecklas, varfér myn-
digheterna, om de har ett mél for riintenivd och kreditvolym, kan raka
i ett dilemma. Mera allmén enighet torde dock rida om att den spe-
ciella marknadssituationen fordrar en viss 6vervakning med mdjligheter
till ingrepp 1 fall av okontrollerade rinteglidningar. Betydelsen av sjilva
existensen av en rinteregleringslag illustrerades av den situation som
uppstod nir bankinstituten i maj—juni 1970, som en avvikelse frin
traditionen, tillit marginalen mellan sina in- och utliningsriantor att
vidgas utan att detta skedde med anledning av nigon kreditpolitisk
atgird eller att riksbanken informerades i forvdg. Riksbanken kunde da
med rinteregleringslagen som bakgrund astadkomma en Overenskom-
melse dels om regler for bankernas rintesittning och dels om hur den
genomforda rinteglidningen skulle behandlas.

Utredningen forestar att den nuvarande kretsen av institut som kan
omfattas av rintereglering vidgas s& att i fortsittningen ocksid hypoteks-
institut och kreditaktiebolag kan omfattas. Forslaget motiveras med den
allmidnna principen att reglerna bor giila for alla institut vars verk-
samhet regleras i lag.

Vidare foreslas i fraga om kreditinstitut att den nuvarande defini-
tionen av inldning sdsom ”inldning p2 rdkning, som av bank allminne-
ligen begagnas” ersitts med inlining Sver huvud taget. Utredningen av-
ser dirmed att gora klart att regleringsmojligheterna skall omfatta iven
bankinstitutens inlaning pd siirskilda viltkor, den s. k. specialinldningen.

Enligt utredningens {orslag till konstruktion av rintercglering skall
riksbanken ha ritt att ge foreskrifter om maximi- och minimiviirden
f6r inldningsriintor och om maximiviirden for utléningsrintor. Maximi-
rinta kan avse den genomsnittliga riintesats som tillimpas av ectt kre-
ditinstitut for utldning cller visst slag av utlining, eftersom detta oftast
torde vara den enda mdjligheten att effektivt piverka rintesittningen.
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Mojlighet bor ocksa finnas att faststilla maximiridntan i forhallande till
liget vid en viss tidpunkt. Utredningen anser vidare att rinteforeskrif-
terna skall kunna differentieras for olika slag av in- eller utldning och
att de bor begriansas att gilla viss tid.

Utredningen anser att det dr naturligt att riksbankens riitt att erhalla
information i friga om rantcutvecklingen inte som f.n. gors beroende
av ett forordnande enligt lagen. Enligt forslaget skall riksbanken ha
mojlighet att niir som helst foreskriva anmilningsskyldighet.

3.4.9 Ovriga fragor

Utredningen foreslar att i lagen infors en regel om uppgifts-
skyldighet gentemot riksbanken. Forslaget innebir att kreditinsti-
tut eller annan som kan omfattas av rintereglering ir skyldig att limna
de uppgifter som riksbanken begir for att banken skall kunna bedoma,
om forordnande om kreditpolitiskt medel behdvs eller fér att utforma
foreskrift eller for att tillimpa forordnande eller foreskrift. Enligt for-
slaget behdver riksbanken inte inhiimta regeringens tillstdnd for att an-
moda kreditinstituten att inom angivna ramar limna upplysningar.
Detta innebir i frdga om anmilningsskyldighet om rinta en nyhet i fér-
hallande till vad som nu giller. Det &r enligt utredningen angeldget att
garantier skapas fOr att riksbanken kontinuerligt skall kunna f6lja rén-
teutvecklingen och viss tid i forvig vara underrittad om planerade ran-
teindringar. Andra sakliga nyheter ar dels att tiden f6r anmalan av rin-
tedindring fOreslas utstriickt fran 8 till 15 dagar f6re d@ndringen och dels
att riksbanken foreslas fi befogenhet att foreligga vite i fall av forsum-
mad uppgiftsskyldighet. Mojligheten av vitesforelaggande motiveras av
utredningen med att behov kan uppkomma for riksbanken att tillgripa
tvangsmedel for att fa in uppgifter.

Utredningen framhaller att det finns behov av ett visst sekretesskydd i
fraga om de uppgifter som limnas till riksbanken, eftersom dessa kan
avse inte enbart institutens allmidnna rorelsc utan aven enskildas forhal-
landen. Enligt utredningen tillgodoses detta behov av bestimmelser i la-
gen (1934: 437) for riksbanken (35 och 36 §8§). I lagforslaget har darfor
inte tagits in nigon motsvarighet till den gillande sekretessbestimmelsen
i 10 § rinteregleringslagen.

Utredningen anser vidare att det inte finns behov av nigon bestim-
nielse om tillsyn Over efterlevnaden av meddelade rintefSreskrifter
motsvarande vad som f.n. finns i rinteregleringslagen. Utredningen
framhaller att kreditinstituten — huvudparten av de objekt som kan
drabbas av foreskrift om rantereglering — redan enligt sérskilda be-
stimmelser i lagstiftningen om resp. institut star under offentlig tillsyn.
Tillsynsmyndighet dr forsikringsinspektionen for férsikringsbolagen
och i Ovrigt bankinspcktionen. Bland tillsynsmyndighetens aligganden
ingdr att vaka Gver att instituten foljer de bestimmelser, meddelade i
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forfattning cller p& annat sitt, som giller for deras verksamhet, Hirav
foljer att tillsynsmyndigheten har att se till att institut rdttar sig ef-
ter cn utfiirdad rintefreskrift och vid behov kan ingripa mot felande
institut. Det ligger ocksa i sakens natur att riksbanken, om den misstin-
ker att {Oreskrift om rintereglering Gvertritts, kan patala {orhillandet
for tillsynsmyndigheten och begiira dess hjilp. Det sagda har emellertid
enligt utredningen en vidare innebdrd. Riksbanken kan allmint péakalla
tillsynsmyndighets bistind vid utformning av foreskrift enligt denna lag
och vid kontroll av dess efterlevnad.

Utredningens forslag upptar inte heller nigon motsvarighet till be-
stimmelsen i rintcregleringslagen om sekretesskydd i friga om vad till-
synsmyndigheten inhimtar i sin tillsynsverksamhet. I den man uppgifter,
som tillsynsmyndighet infordrar i fraga om rinteforeskrift, ror enskilds
forhallanden, torde dessa enligt niredningen atnjuta sekretesskydd enligt
sirskilda bestimmelser. Utredningen anger som exempel hirpi 192 §
banklagen och 18 § sekretesslagen.

I likhet med vad som f.n. giller skall enligt utredningens férslag
sanktioner i form av sirskild avgift drabba den som
overtrider meddelad {oreskrift. Sddan avgift foreslas tillfalla statsver-
ket. Enligt forslaget skall det liksom nu ankomma pa riksbanken att pro-
va fragan om sirskild avgift. Eftersom riksbankens beslut inte avses fa
Overklagas, kan kritik riktas mot att samma myndighet saviil meddelar
torveskrift som ensam bestimmer pafdljder for Gvertridelse av denna.
Med anledning hirav anfor utredningen foljande. Redan av lagen fram-
gar hur den sirskilda avgiften skall beraknas. I samband med foreskrif-
tens meddelande har riksbanken att inom den i lagen angivna ramen
ange storleken av den sirskilda avgift som kan utgd vid Gvertridelse av
{oreskriften. Vid gvertriidelse har riksbanken sedan enbart att utféra en
enkel rikncoperation. Riksbanken avses liksom nu kunna nedsitta eller
helt efterge sirskild avgift. Dirtill kommer att det inte finns nigon be-
stimmelse, som mojliggdr uttagande av faststilld avgift av den som —
t. ex. pd grund av annan uppfattning in riksbanken om avgiftsbeloppets
berikning — inte vill betala frivilligt. I sidant fall &r riksbanken hidnvi-
sad att understilla saken domstol for avgérande, och domstolen prévar
dirvid sjilvstindigt om och i vad man foreskrift enligt lagen blivit si-
dosatt och hur avgiftsbeloppet skall beriknas. Domstolen kan vid denna
provning tillimpa bestimmelserna om nedsittning eller eftergilt av sir-
skild avgift. Utredningen tilldgger att en klagoritt till Kungl. Maj:t Gver
riksbankens beslut inte torde vara forenlig med den stillning riksbanken
intar som ett riksdagens verk. Nagra befogade invindningar mot att lita
riksbanken fortsitta att prova fragor om sirskilda avgifter torde cnligt
utredningens uppfattning inte foreligga. .

I friga om avgift vid dvertridelse av foreskrift om likviditets- eller
kassakrav {oreslds att avgiften liksom f. n. skall svara mot rinta pa un-
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derskottet for viss berdkningsperiod. Den maximala avgiften foreslas
indrad betriffande likviditetskrav fran hogst 4 % till hdgst 3 % Over
riksbankens diskonto och betriffande kassakrav frin hégst 3 % over
diskontot till hogst tvd ginger diskontot. Utredningen motiverar den
foreslagna skirpningen med att det féorekommit att gillande regler inte
varit tillrdckliga for att avhalla institut fran att asidositta foreskrift.

Vid Overtradelse av foreskrift om utliningsreglering skall avgiften
avse den del av bankinstituts kreditgivning som gar utover faststillt 1a-
netak. Avgift foreslas utga med hogst 3 % Over diskontot.

Betriiffandc vertridelse av foreskrift om emissionskontroll foreslar
utredningen att nuvarande avgift om 0,5 % av hela lanesumman fo6r
varje ar av den for 13net bestimda lingsta 15ptiden hojs till 2 %.

Avgiften vid Svertradelse av foreskrift om allmén placeringsplikt
foreslds vara hogst 3 % Over riksbankens diskonto — mot f.n. hogst
2 % — {6r ar riknat och berdknat pa den del av dlagd placeringsplikt
som inte uppfyllts. Avgiften foreslds bli berdknad antingen for under-
skottet under senaste berdkningsperiod eller for underskott riknat fran
borjan av den period for vilken placeringsplikten forst infordes. Viljer
riksbanken det senare berdkningssittet blir det friga om en samman-
liggning av under- och dverskott under hela tillimpningstiden.

Utredningen foreslar att vid Overtridelse av foreskrift om sirskild
placeringsplikt avgift skall utgd med hogst 5 % av den del av ilagd pla-
ceringsplikt som inte uppfyllts.

Avgift som tas ut med anledning av Svertradelse av {oreskrift om rin-
tereglering skall enligt utredningsforslaget uppga till tvd ginger det be-
lopp med vilket riintan avvikit fran den faststéllda réntan.

Utredningen foreslar vidare att dven i fortsittningen skall finnas moj-
lighet for riksbanken att, om sirskilda skél foreligger, nedsitta eller helt
efterge sirskild avgift.

Utredningen foreslar att i den nya lagen inférs en straffbe-
stimmelse avseende pafoljd for oriktig uppgift som limnas till riks-
banken i samband med fullgérande av i lagen foreslagen uppgiftsskyl-
dighet. '

I dverensstimmelse med vad som giller enligt nuvarande lagstiftning
foreslar utredningen att besviar inte skall kunna foras Gver riksban-
kens beslut.

I de av utredningen fOreslagna Overgingsbestimmel-
serna anges bl a. att de nu gillande lagarna alltjaimt skall tillimpas
pa forhallande som hinfor sig till lagarnas giltighetstid.

Utredningen {Oreslar ocksé vissa dndringar i banklag-
stiftningen som avser varderingen av vissa obligationer i boksluts-
sammanhang. Utredningen framhaller att fSrslaget att samtliga bankin-
stitut i fortsittningen skall kunna omfattas av forordnande om place-
ringsplikt dr ett uttryck for det under de senaste aren framtradande be-
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hovet av att dven bankerna genom obligationsférvirv bidrar till utbu-
det av langfristig kredit i forsta hand till bostadsproduktionen. Ett
omfattande innehav av obligationer kan vid en nedging av obligations-
kursen medfora sirskilda pifrestningar for bankernas redovisade resul-
tat. Med avsteg frin den allminna regeln att obligationer i likhet med
_andra omsittningstillgdngar inte far sidttas hogre din verkliga virdet —
jfr 91 § banklagen, 48 § sparbankslagen och 44 § jordbrukskasselagen
— foreslar utredningen att bankinstituten ges mdijlighet att anpassa obli-
gationernas bokforda varde till ett ligre marknadsvirde genom succes-
siva nedskrivningar.

Den foreslagna sirskilda virderingsregeln for obligationer ir utfor-
mad efter monster fran vad som fore 1968 ars dndringar i banklagstift-
ningen gillde for sparbankerna. Regeln 4r enligt forslaget tillimplig pa
dels obligationer som utfirdats av staten, kommun eller dirmed jim{ér-
lig samfillighet, hypoteksbanken, stadshypotekskassan, skeppshypoteks-
kassan och kreditakticbolag, dels andra fullgoda obligationer, dvs. de
obligationer som enligt kapitaltickningsreglerna i banklagstiftningen
(57 § banklagen, 26 § sparbankslagen och 34 § jordbrukskasselagen) ir
fria fran tickningskrav resp. omfattas av ett lagt krav pi tickning av
eget kapital. Med gruppen andra fullgoda obligationer asyftas industri-
obligationer och andra obligationer, dven utlindska, som ar belanings-
bara i riksbanken. Det bokforda virdet av angivna obligationer skall en-
ligt forslaget fa beriknas pa grundval av medelrintan pa statsobligatio-
ner under de senaste tio dren. De erforderliga beriikningarna skall enligt
forslaget utforas av bankinspektionen.

4 Sparbanksfireningens skrivelse

Sparbanksforeningen erinrar om att enligt 48 § sparbarkslagen obliga-
tioner i likhet med andra omsittningstillgingar i sparbanks balansrik-
ning inte far tas upp till hogre varde @an det verkliga vérdet. Vidarc re-
dogor foreningen for de sirbestimmelser som gillde fore ar 1969, var-
igenom svenska, fullgoda rintebdrande obligationer fick bokforas till
hogst ett visst schematiskt berdknat viirde grundat pd medelrintan un-
der de senaste tio aren pa guldkantade obligationer.

Foreningen framhaller aft sparbankernas placeringsinriktning sedan
ar 1969 i vissa avseenden forindrats biade vad giller direkta och indi-
rekta krediter. Betriaffande den senare typen av krediter har sparban-
kerna under senare ar i allt hogre utstriickning bidragit till att ticka be-
hovet av nya, langfristiga bostadskrediter genom forviiry av bostadsobli-
gationer. Med nu gillande bestimmelser om viirdering av obligationer
har det Gkade obligationsinnehavet i sparbankcrna medfort, att vid sjun-
kande kurser nedskrivningsbehovet blivit omotiverat stort med hinsyn
till sparbankernas befintliga nedskrivningsreserver och redovisade eko-
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nomiska resultat. En lagkonstruktion motsvarande den som gillde fore
ir 1969 i fraga om virdering av obligationer skulle i stor utstrickning
Overbrygga nuvarande oligenhet att vid ett och samma bokslutstillfille
nedskriva obligationerna till gillande marknadsvirde om detta visent-
ligt sjunkit under aret. Sparbanksforeningen anfdr foljande skiil for en
atergang till tidigare tillimpade bestimmclser.

Sparbankernas nominella obligationsinnehav i procent av balansom-
slutningen har efter hand Okat fran 11,2 % till 15,7 % ar 1973. For ar
1974 kan andelen berdknas till 16,8 %. Sparbankernas kraftigt okade in-
nehav av obligationer under senare ar beror dels pa de frin ar 1971 gil-
lande bestimmelserna om likviditetskvoter, dels pa de arligen triiffade
dverenskommelserna med myndighcterna om den langfristiga bostadsfi-
nansieringen. Vad giller likviditetskvoten hade sparbankerna vid in-
gangen av ar 1971 ett genomsnittligt kvottal om 17,5 %. Overenskom-
melsen med riksbanken innebar att sparbankerna successivt skulie bygga
upp kvoten till 1agst 20 %. Vid utgingen av ar 1973 uppgick den ge-
nomsnittliga kvoten till 25,3 %. Den forhallandevis kraftiga 6kningen av
obligationsinnehavet under ar 1972, fran 12,9 till 15,3 %, {orklaras hu-
vudsakligen av att sparbankerna lyfte av drygt 770 milj. kr. i gamla bot-
tenldan mot 100 % téckning av bostadsobligationer, vilka speciellt emit-
terats for att ge sparbankerna mdjlighet att hdja sina likviditetskvoter,
Detta utbyte av bottenlan mot bostadsobligationer skedde helt vid sidan
av den med myndigheterna triffade verenskommelsen om den 1angfris-
tiga bostadsfinansieringen under ar 1972. For ar 1974 har Gverenskom-
melse triaffats att sparbankerna skall Gka sitt innchav av bostadsobliga-
tioner med 1 240 milj. kr, netto. Motsvarande Gverenskommelse for ar
1973 innebar en nettodkning med 800 milj. kr.

Som en f6ljd av de senaste arens utveckling av obligationsinnehavet
och de nu sjunkande marknadsvirdena kommer sparbankerna i bokslu-
tet f6r &r 1974 att ha betydande nedskrivningsbehov pa sina obligations-
portfoljer. Vid arets ingéng befintliga reserver i obligationer — skillna-
den mellan marknadsvirdet och det bokforda viardet — har redan vi-
sentligt reducerats i och med de sdnkta kurserna. I ett par fall har reser-
verna férvandlats till underskott, vilket i bokslutet for ar 1974 sannolikt
méaste tickas genom upplosning av befintliga reserver i obundna kre-
diter. Skulle dnnu en rintehojning dga rum under aret och kurserna
ddarmed ytterligare sjunka, skulle ett antal sparbanker komma i en myc-
ket svar situation. Om exempelvis marknadsvardet pa den vid arsskiftet
1973/74 befintliga obligationsportféljen skulle sjunka totalt 10 % under
ar 1974 skulle ett antal sparbanker fa ta i ansprak hela den befintliga
nedskrivningsreserven — inkl. reserven i obundna krediter — samt 1974
ars overskott for att nedbringa det bokiorda virdet pa obligationerna
till pA bokslutsdagen gillande marknadsvirde. I nigra fall skulle de
sinkta kurserna till och med kunna leda till att del av reservfonden
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maste upplosas cller att fast egendom mdiste uppskrivas for att erfor-
derlig nedskrivning av obligationerna skulle kunna dga rum.

Enligt foreningen ar gillande regler for virdering av obligationer
motiverade endast om obligationerna betraktas som likvida tillgingar. I
verkligheten dr det dock endast en marginell del av obligationerna som
kan betraktas som verkligt likvida tillgingar, eftersom handeln p& and-
rahandsmarknaden ir begrinsad och ett stort utbud av obligationer pa
denna marknad inte skulle méta motsvarande efterfrdgan. Dirtill kom-
mer att forsiljning av bostadsobligationer i stérre utstrickning inte hel-
ler kan ske eftersom sparbankerna skall uppfylla den med delegationen
for bostadsfinansiering &rligen triffade Gverenskommelsen om den lang-
fristiga bostadsfinansieringen, vilken inneburit att sparbankerna Atagit
sig att svara fOor en viss dverenskommen nettodkning av bostadsobliga-
tioner varje ar. Aven Gverenskommelsen om tillimpning av likviditets-
kvoter utgor i praktiken ett visst hinder mot fGrsiljning av obligationer i
storre utstrickning. Den helt dvervigande delen av sparbankernas obli-
gationsinnehav #r siledes att betrakta som en langsiktig placering som
inte dr avsedd eller mdjlig att omsitta i verkligt likvida tillgangar. Mcd
hinsyn till den langsiktiga kursutvecklingen anser féreningen att fluk-
tucrande marknadsviirden som grins for hogsta tillatna bokforingsvirde
medfor omotiverade pafrestningar pd sparbankernas nedskrivningsreser-
ver och ckonomiska resultat.

En ldmplig regelkonstruktion dr den som gillde for sparbankerna fore
ar 1969 innebdrande att det hogsta tilldtna bok{fdrda vérdet pa obligatio-
ner schematiskt beriknas med utgéngspunkt frin medelrintan under de
senaste tio aren pa obligationer som utfirdats av staten, hypoteksbanken
och stadshypotckskassan. Med anledning av de stora nedskrivningsbe-
hov som redan finns i sparbankerna, och som skulle bli dn stérre om
kurserna sjunker ytterligare under aret, bdr en lagindring vidtagas re-
dan under ar 1974 sd att de nya reglerna kan tillimpas i bokslutet {6r
innevarande rilkenskapsar.

Foreningen hemstiiller om en Zindring av 48 § sparbankslagen i enlig-
het med det sagda och hiinvisar ocksa till det likartade forslag som lagts
fram av uftredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen (se avsnitt
3.4.9).

5 Remissyttrandena

5.1 Allmiinna synpunkter

S4 gott som fullstiindig enighet rdder om att en kreditpolitisk lagstift-
ning behdvs ocksi i fortsdttningen, dven om olika synpunkter framférs
betriffande omfattningen och anviindningen av de kreditpolitiska in-
strument som kan komma i friga. Flertalet remissinstanser 4r i huvud-
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sak positiva till det av utredningen framlagda forslaget till ny kreditpo-
litisk lagstiftning. Bland dessa remissinstanser 4ir statskontoret, bankin-
spektionen, forsdkringsinspektionen, konjunkturinstitutet, bostadsstyrel-
sen, delegationen for bostadsfinansiering, bostadsfinansieringsutred-
ningen, riksbanksfullmdiktige, (majoriteten), riksgildsfullmdktige (majo-
riteten), TCO, LO, stadshypotekskassan, HSB, Riksbyggen och SABO.
Majoriteten av riksbanksfullmdktige framhaller att utredningsforslaget
till stor del innebér att en sedan linge radande praxis pa det kreditpo-
litiska omradet kodifieras. Fullmiiktige har inte nagot att erinra mot ut-
redningens distinktion mellan de olika kreditpolitiska instrumenten, in-
nebirande att likviditets- och kassakrav samt emissionskontroll bor vara
normala inslag i kreditpolitiken och Gvriga instrument #r cxtraordindra
medel. Likviditets- och kassakrav har sedan linge kommit att framsta
som naturliga komplement till diskontopolitik och likviditetspolitik. Re-
servkrav av dessa slag anvinds for Gvrigt i alla linder med marknads-
ekonomi och anses som ett normalt och permancnt inslag i kreditpoliti-
ken. Under de férhdllanden som rader pd den svenska kreditmarkna-
den kan dven emissionskontrollen foras till denna kategori. Riksbanken
har siledes ctt permanent behov av att kunna utnyttja nimnda tre kre-
ditpolitiska medel. Utlaningsreglering, placeringsplikt och rantereglering
bor didremot betraktas som instrument avscdda att 10sa specifika svarig-
heter eller utnyttjas i mera svirbemistrade situationer da de normala in-
strumenten inte visar sig vara tillrickliga. Fullmiktige understryker be-
hovet av flexibilitet vid anvindningen av de kreditpolitiska medlen. Dc
institutionella forhallandena pa kreditmarknaden och de politiska méilen
undergér stindiga och ibland stora forindringar. Detta har fért med sig
att den nuvarande detaljeradc lagstiftningen inte kommit att svara mot
de krav det funnits anledning stilla pa den. Pa bostadsomridet har pri-
oriteringsomridet vidgats. Till finansieringen av nyproduktioncn av bo-
stider har kommit finansiering av bostadskomplement av olika slag, oli-
ka allt eftersom tiden gatt, och pa sistone har finansiering av ombygg-
nad av {astigheter blivit en friga av hog angeldgenhetsgrad. Den paga-
ende omprovningen av bostadsfinansieringen kan leda till 16sningar som
inte ir forenliga med den nuvarande placeringskvotslagen. Det dr litt
att se att den foreslagna placeringsplikten diremot kan anpassas till alla
sannolika framtida bostadsfinansieringssystem. Pa penningmarknaden
har tidvis kredittyper utvecklats som inte passat in i likviditetskvotsbe-
rikningarna enligt 1962 ars regler. Det internationella valutasystemets
utformning kan medfdra dndringar i bedomningen av den dnskvirda vo-
lymen av bankernas valutabehallningar. Karaktiren av de enligt nuva-
rande regler i beriikningen ingdende utlindska fordringarna och skul-
derna har ocksi blivit mer differentierad jaimfort med de enkla transak-
tionskassor som 1962 ars lag forutsatte. De bestir numera, utdver ar-
betsbalanser, av mer eller mindre langfristig kreditgivning eller refinan-
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siering av krediter, som inte kan jimforas med likvida tillgingar. Detta
géller dven de tillgodohavanden som bankerna haller utomlands for att
balansera inlaning pa s. k. valutakonton. Berikningsreglerna f6r stiill-
ningen mot utlindska banker méste kunna smidigt anpassas efter utri-
kesrorelsens alltmer komplicerade struktur si att de ndr sitt syfte.

Den flexibilitet som den nu foreslagna lagstiftningen skulle ge skulle
mojliggbra en indamdlsenlig tillimpning av de kreditpolitiska medlen,
nagot som #r ett allmint intresse men ocksd ofta viirdefullt {or de be-
rorda kreditinstituten.

Enligt fullmiktige ger forslaget en stérre allsidighet och anpassbarhet
hos dessa medel s& att det blir mojligt att biittre in tidigare méta for-
indringar pa kreditmarknaden, vare sig det giller penningmarknadens
arbetssitt, AP-fondens roll pa kapitalmarknaden eller inforandet av nya
systern fOr bostadsfinansicringen. Detta far betraktas som ett viktigt
framsteg med tanke pa den forinderlighet som kinnetecknar de férut-
sittningar under vilka kreditpolitiken skall foras.

Fullmiktige framhaller att motiven for den kreditpolitiska lagstift-
ningen i mycket hdngt samman med bostadsfinansieringens problem. Pa
detta omrade har en del av formerna indrats sedan beredskapslagstift-
ningens tillkomst. Behovet av kreditpolitiskt stod har dock inte avtagit.
Det stills sdlunda nu storre krav idn tidigare pd finansieringen under
byggnadstiden. Byggnadskrediter skall ges vid ritt tid for varje projekt
inom de av riksdagen faststidllda bostadsbyggnadsprogrammen. Volymen
av byggnadskrediter dr betydligt stGrre #n fOr ett tiotal ar sedan och
kommer att si forbli under Sverskddlig tid, trots att ett mindre antal 13-
genheter byggs per ar dn under topparen 1969—1970. Avlyften av
byggnadskrediter till slutliga 1an har inneburit en efterfragan pa langt
kapital som kapitalmarknadsinstituten inte haft mdjligheter att tillgodo-
se. Det har varit nédvindigt att kanalisera medel fran de snabbt vixan-
de bankerna till den linga marknaden. I denna bild, kannetecknad av
en stor efterfrigan och ett knappt utbud pa langt kapital till bostadssek-
torn, har inte nigon storre dndring intritt pa lang tid och nigon sadan
vintas inte heller iga rum under den ndrmaste tiden. Fullmiktige fram-
hiller att den foreslagna sirskilda placeringsplikten liksom den allmén-
na placeringsplikten kodifierar en praxis som utvecklats under senare ar
och som tillgodoser syftet att undvika oacceptabla storningar i bostads-
finansieringen. Atgirderna maste kunna genomforas, iven om en uppgo-
relse inte kan nas med alla parter, och beredskapslagens syfte ar att sit-
ta myndigheterna i stand att mota de svarigheter som skulle uppsta i ett
sidant lage. Mot bakgrund av att stora delar av den foreslagna lagstift-
ningen har till syfte att underlitta bostadsfinansieringen kan den fragan
stillas, om inte stillningstagandet till den kreditpolitiska lagstiftningen
skulle skjutas upp till dess behandlingen av kommande forslag om bo-
stadsfinansieringssystemet avslutats. Nagra birande skidl for uppskov
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kan emellertid inte himtas utifrin osikerheten om framtida system for
bostadsfinansiering. Detta stir klart, om man analyserar kreditmark-
nadseffekterna av tinkbara forandringar av sidana system. Det mest ra-
dikala brottet med nuvarande forhillanden vore en totalfinansiering
over statsbudgeten. Bortfallet av bostadslin och bostadsobligationer
som laneinstrument pad marknaden skulle di gd hand i hand med en 6k-
ning av statens langfristiga uppliningsbehov. De motiv som finns fér
den allminna placeringsplikten skulle fljaktligen kvarstd oforindrade.
Samma slutsats géller givetvis vid mindre radikala forindringar. En viss
specifik dndring av bostadsfinansieringssystemet skulle dock kunna gora
den foreslagna lagstiftningen meningslés p& en punkt, nimligen om
bankinstituten inte lingre skulle komma att limna byggnadskrediter.
I detta i och for sig féga sannolika fall skulle motiven for den sdrskilda
placeringsplikten efter en Svergangstid bortfalla.

Behovet av en forbittrad lagstiftning hinger ocksé samman med ut-
vecklingen pa det statsfinansiella omradet. Vid den tid beredskapslag-
stiftningen inférdes var statens budget totalbalanserad. Utgifter och in-
komster uppvigde varandra och négra for kreditpolitiken svarhanterliga
effekter pa bankernas, foretagens och hushéllens likviditet foljde inte av
budgetutfallet. Under konjunkturavmattningen &ren 1967—1968 upp-
kom budgetunderskott pa nigot 6ver 3 000 milj. kr. som sedan vugit till
over 6 000 milj. kr. och nu fortsétter att vixa mycket snabbt . Den likvi-
ditetsuppbyggnad i ekonomin som fGljer av stora och ihallande budget-
underskott kan inte snabbt neutraliseras, om en andring i det ekonomis-
ka ldget skulle kriva en atstramning. En minskning av underskottet, i
ovrigt vil anpassat till det nya lidget, blir helt otillricklig for att suga
upp de gingna &rens likviditetsuppbyggnad, astadkommen av budgetun-
derskotten under konjunkturavmattningen. Fullmiktige understryker att
den fortskridande Skningen av budgetunderskotten stiller stora krav pa
kreditpolitiken, om kraftiga prisstegringar skall kunna undvikas och
dirav foljande underskott i bytesbalansen pd grund av ett forsimrat
konkurrensliage. En okontrollerad likviditetsGkning har dessutom ater-
verkningar pa betalningsbalansen genom den tendens till kapitalutstrom-
ning den medfor. Till dessa risker av internt ursprung kommer oljepris-
stegringarnas direkta och indirekta negativa effekter pa bytesbalansen,
som gdr liget 4n mer tillspetsat. FOr att de problem som kiinnetecknar
dagens ekonomiska situation skall kunna bemistras fordras ett brett re-
gister av kreditpolitiska medel och den kreditpolitiska lagstiftning utred-
ningen foreslagit dr en klar forbattring hirvidlag. Den radande osiker-
heten, som skapats inte minst av den internationella ekonomiska situa-
tionen, gor att det ir angeldget att den fGreslagna kreditpolitiska bered-
skapslagstiftningen genomfors utan dréjsmal. Enligt fullmiktige innebar
forslaget att lagen skall vara permanent i realiteten ingen stérre forand-
ring. Lagen kan vid behov #dndras liksom det gar att dndra nuvarande

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168



Prop. 1974: 168 66
lagar utan att avvakta giltighetstidens utgang. Fullmiktige, som menar
att frigan om begriinsad giltighetstid dr av jimforelsevis underordnad
betydelse, anser att utredningen valt den biista 15sningen,
Riksgdldsfullmiktige (majoriteten) har i forsta hand beaktat statens
intresse som lantagare pd kreditmarknaden och har med denna utgings-
punkt inte funnit anledning till erinran mot utredningens f6rslag.
Bankinspektionen framhéller att de under arens lopp upprepade be-
sluten om fGrldngning av dec nuvarande kreditpolitiska lagarna har be-
kriftat behovet av att ha en sidan lagstiftning som ett permanent hjilp-
medel for en kreditpolitik som ligger i linje med den av statsmakterna
bestimda ckonomiska politiken. Inspektionen tillstyrker dirfor att de
tre gillande lagarna byts ut mot en permanent lag med bibehallen ka-
raktir av fullmaktslag. Vad giller utredningens strdvan att géra lagen
konkurrensneutral for de olika bankinstituten framhaller inspektionen
att de kreditpolitiska atgirderna maste bestimmas med hinsyn till de
forbéallanden som faktiskt rider. Inspektionen konstaterar att stora olik-
heter kvarstar i friga om institutens struktur och inriktning. Detta anges
gilla bade mellan de skilda typerna av institut och — vilket sarskilt gil-
ler inom sparbankssektorn — mellan institut av samma slag. Olikheter-
na torde enligt inspektionen vara av bestiende natur. Av en i yttrandet
intagen tabell dver bankinstitutens utldningsstruktur vid utgingen av &r
1972 framgar bl. a. att av affirsbankernas totala utlining 37,9 % avsag
lin till bostadssektorn och att motsvarande procenttal for sparbankerna
(inkl. Sparbankernas Bank) och jordbrukets kreditkassor (inkl. Jordbru-
kets Bank) var 70,9 resp. 15,2. Enligt bankinspektionen kan 1969 ars
samordnade banklagstiftning — som inte tog sikte pa ridande forhéllan-
den utan avsig att gora det mojligt f6r instituten att utvecklas i samma
riktning — knappast i och f6r sig vara ett avgorande motiv £6r en en-
hetlig beredskapslagstiftning. Tviartom skulle intresset av konkurrens-
neutralitet kunna tala for en i vissa avseenden differentierad lagstift-
ning. Uppenbara svirigheter foreligger dock att sa differentiera en be-
redskapslag att den i alla ligen beaktar de faktiska olikheterna institu-
ten emellan, Inspektionen ansluter sig ddrfér — med undantag av fore-
slagna specialregler for Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank vid
berikning av likviditetskvot — till den princip om enhetlighet for bank-
instituten som lagforslaget bygger pa. Inspektionen understryker emel-
lertid att de olikartade faktiska férhallandena si lingt det Gver huvud
taget ir mojligt bor komma till uttryck i riksbankens tillimpnings-
foreskrifter, For den individuella anpassningen av dessa foreskrifter
torde kriivas ingdende diskussioner med berdrda parter.
Férsikringsinspektionen tillstyrker att utredningens forslag Liggs till
grund for lagstiftning.
Konjunkturinstitutet papekar att utredningsforslaget stimmer Gverens
med det regelsystem som tillimpats pd grundval av Overenskommelser
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med kreditinstituten. Detta regelsystem har inneburit ett visst stod &t
kreditpolitiken med hiansyn till de arbetsuppgifter som lagts pa den-
samma inom ramen for den allminna ckonomiska politiken med den
inriktning denna haft. Det forefaller vidare sannolikt att det iven for
framtiden kommer att finnas ett behov av de kreditpolitiska hjilpmedel
som det framlagda lagforslaget dAr avsett att ge tillgidng till. Ddrmed
finns enligt konjunkturinstitutets uppfattning tillrickliga skil att i hu-
vudsak tillstyrka utredningens forslag. Vid upplédggningen av den eko-
nomiska politiken méste det emellertid vara av viirde att nirmare kiinna
till verkningsférmégan hos de olika styrmedel som star till buds. Ett be-
tydelsefullt sporsmal géller sdlunda vad som kan uppnas genom de kre-
ditpolitiska hjalpmedel varom hir ar friga och i vad mén dessa kan er-
sitta andra medel inom kreditpolitiken, liksom inom den ekonomiska
politiken i 6vrigt. Utredningen har endast i begriansad utstrickning ig-
nat sig at dessa fragor. Salunda forekommer inte nigon mera ingiende
analys av de olika instrumentens verkningsférméga pa de realekono-
miska malvariablerna, Utredningen redogdr visserligen for de kredit-
politiska atgirdernas syften men frigan kvarstar vilken preciserad verk-
ningsgrad som uppnitts i synnerhet pa det reala omradet. I utredningen
belyses forvisso instrumentens positiva verkningar pa det finansiella om-
radet men effekterna pa den reala sidan av ekonomin har inte nirmare
behandlats. Resultatet av en undersGkning av kreditpolitikens effekter
aren 1969—1971 pa industrins och kommunernas investeringar tyder pa
att inverkan var forhallandevis begrinsad under kreditatstramningen
aren 1969—1970. Enligt institutets uppfattning finns behov av fortsatta
utredningar rorande dessa fragor.

LO anser det viktigt att de stabiliseringspolitiska medlen kompletteras
med en permanent, sammanhéllen lagstiftning f6r kreditpolitiken som
dirigenom kan bli effektivare. LO finner utredningens forslag till foren-
hetligande och forenkling av lagstiftningen vilbetdnkt och tillstyrker
dirfor forslaget. Aven TCO tillstyrker forslaget och understryker att
olika penningpolitiska atgidrders effekter pa sysselsittningen sarskilt
maste beaktas nir lagar pa ifragavarande omrade stiftas och tillimpas.

Kammarriétten i Stockholm framhéller att ett detaljerat regelsystem i
fraga om olika kvoter — i enlighet med nu gillande regler — forutsitter
relativt statiska forhéllanden for att motsvara systemets syfte. Denna
forutsdttning synes f. n. inte foreligga pa kreditmarknaden, som av skil-
da skil och i olika hiinseenden dr underkastad stindiga forindringar.
Detta talar for att i lagtexten intagen detaljreglering savitt mdojligt be-
grinsas och att den myndighet som under riksdagen har det direkta an-
svaret for den ekonomiska politiken anfortros uppgiften att inom i lag-
texten angivna ramar meddela foreskrifter for tillimpningen. Kammar-
ritten anfor vidare att, sirskilt mot bakgrunden av att talan inte skall fa
foras mot riksbankens beslut, det far anses angeldget att garantier ska-



Prop. 1974: 168 68
pas for att riksbankens detaijreglerande foreskrifter utformas pa grund-
val av bista md&jliga underlag. Det far forutsiittas att riksbanken, innan
foreskrift enligt lagen utfirdas, i friga om de praktiska f6ljderna av pla-
nerad foreskrift samrider med och inhimtar synpunkter fran firetrada-
re for kreditinstitutens organisationer och i forekommande fall fran
stillfGretradare for enskilda kreditinstitut. Utgir nu gillande detaljreg-
lering ur lagstiftningen och Gverlats regleringen pa riksbanken, synes
det limpligt att det uttryckligen slds fast att samrid skall ske innan
foreskrift utfdardas.

Statskontoret tillstyrker att de tre nu gillande lagarna f6rs samman
till en permanent lag med karaktir av fullmaktslag, I likhet med utred-
ningen betrakiar statskontoret lagfGrslaget som i huvudsak en teknisk
revidering av gallande lagstiftning och finner darfor ingen anledning att
granska de kreditpolitiska mediens tillimplighet under olika samhiils-
ckonomiska betingelser. De foreslagna indringarna innebirande enhet-
lighet i behandlingen av olika bank- och kreditinstitut samt férenkling
av lagstiftningen finner statskontoret vil motiverade. Statskontoret pe-
kar bl. a. pd att den nuvarande detaljregleringen i friga om berikning
av likviditets- och placeringskvoter har visat sig medfdra begranspingar
i den kreditpolitiska effektiviteten.

Bostadsstyrelsen, som granskat forslaget fran de synpunkter styrelsen
har att foretréda, tillstyrker en lagstiftning med foreslaget syfte och inne-
ball. Flera andra remissinstanser framhaller forslagets betydelse for bo-
stadsbyggandets finansiering. Bland dessa ar statskontoret, bostadsfinan-
sieringsutredningen, delegationen fir bostadsfinansiering, HSB, Riks-
byggen, SABO och SPINTAB, vars yttranden hirom niirmare redovisas
i det f6ljande (avsnitt 5.5 och 5.6).

Stadshypotekskassan papekar att kassan bertrs direkt av reglerna om
emissionskontroll, rintcreglering och uppgiftsskyldighet samt indirekt av
bestimmelscrna om likviditetskrav och placeringsplikt genom att kassan
utger bostadsobligationer. Vad giller de indirekt pa kassan verkande
medlen kan en tillimpning av bestimmelserna otvivelaktigt komma att
positivt paverka kassans mojligheter att skaffa medel. Fran de syn-
punkter kassan har att foretrida finns dirfor ingen erinran mot forsla-
gen. _

Folksam har inget att erinra emot att de nuvarande tre lagarna slas
samman till en enda. Folksam anser dirmed cmellertid inte att den nu-
varande placeringskvotslagen utgjort nigot som helst hinder for att
forse bostadsproduktionen med det langfristiga kapital som riksbanken
frin tid till annan funnit anledning att rekommendera. Det har visserli-
gen, framfor allt under senare ar, funnits svarigheter att finansiera bo-
stadsbyggandet. Detta far emellertid anses framst bero pa att bostads-
produktionens omfattning inte statt i rimlig proportion till disponibla re-
surser inom kapitalmarknaden. Sammanslagningen av de tre lagarna till
en loser sjilvfallet inte detta problem. Losningen av finanssvarigheterna
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drastiska kreditatstramningen ledde till Skad likviditetspreferens och en
ldgre investeringsvilja. Detta har inneburit svirigheter att senare f3 till
stand den expansion i néringslivet som dr nddviindig f6r en god utveck-
ling av sysselsdttningen och betalningsbalansen pd lingre sikt. Syftet
med en kreditprioritering dr oftast att framtvinga langivning pa billigare
villkor #n pa en fritt fungerande kreditmarknad. Subventionerna bekos-
tas ytterst av insdttarna och spararna i kredit- och forsikringsinstituten.
Om man vill subventionera kostnaderna fOr en viss sektor, b6r man
emellertid enligt bankforeningens uppfattning inte gora detta genom
ransonering och prisreglering pa kreditmarknaden. Nackdelarna pa kre-
ditmarknaden med ett sadant arrangemang har belysts i det foregaende.
Hirtill kommer att storlcken av den inkomstomférdelning som &stad-
koms genom prioriteringen inte kan faststillas och bli féremal for sed-
vanlig budgetpolitisk prévning. Bankforeningen anser det darfor vara
bittre att i stiillet Gver statsbudgeten subventionera den aktuella sektorns
kostnader genom bidrag i erforderlig omfattning.

Bankforeningen anser att de medel som i forsta hand miste anvindas
for att kreditpolitiken skall bli ett effektivt instrument i stabiliseringspo-
litiken 4r Oppna marknadsoperationer, inkl. statsskuldspolitiken, och
diskontopolitik. Dessa generella penningpolitiska medel paverkar kre-
ditkapaciteten och kreditvillkoren i hela den finansiella sektorn utan
att skapa incitament till 6kad kreditgivning pA en icke organiserad
marknad utanfor riksbankens kontroll. Erfarenheter fran savil Sverige
som utlandet visar att reglerande &tgirder som direkt tar sikte pa ban-
kernas utlaning ger upphov till en avsevird tillvaxt av kreditfGrmed-
lingen pa den s. k. gra marknaden genom kanaler som tenderar att besta
dven i ett litt kreditldge. Fran stabiliseringssynpunkt dr det naturligtvis
en fordel att kreditpolitikens verkningsbas dr sa bred som mojligt, s& att
man med relativt sma fordndringar i politiken kan uppna asyftad effekt
pa kreditgivningens storlek. Onskemalet om en bred bas for penningpo-
litikken kan aktualisera en vidareutveckling och differentiering av instru-
menten pa kreditmarknaden i syfte att leda en stdrre del av kreditfor-
medlingen via den organiserade kreditmarknaden och underlitta en reg-
lering av likviditeten i ekonomin. Bankforeningen framhailler vidare att
man genom generella penningpolitiska atgirder frimjar inte bara en ef-
fektiv penningpolitik utan adven en samhillsekonomiskt rationell kredit-
fordelning. En sddan gagnas uppenbarligen av att konkurrensen uppritt-
hails inom kreditvisendet. Mot denna bakgrund ir det betydelsefullt att
utredningen fastsldr konkurrensneutraliteten som en viktig princip for
den kreditpolitiska lagstiftningen. BankfOreningen vill starkt under-
stryka denna uppfattning. Stora ansprdk miste i enlighet hirmed stillas
pa penningpolitiken s& att den si langt mdijligt utformas konkurrens-
neutralt. Aven ur denna synvinkel har generella penningpolitiska medel
som verkar Over en stor del av samhillsekonomin avsevirda fordelar
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handlingsmissiga Gverenskommelser. Frigan om vilka medel som kan
komma att behdvas dr naturligtvis i hig grad avhiingig av hur kredit-
och kapitalmarknaderna kommer att utformas i stort. Avgorande &r
framfdr allt den grad av marknadsmissighet i rintebildning och kredit-
villkor man kommer att vilja efterstriva. Detta ir frigor som f. n. be-
handlas inom kapitalmarknadsutredningen. I avvaktan pa de riktlinjer
man inom denna utredning kommer att foresld for den framtida utveck-
lingen finns det enligt f6rbundet anledning att avvakta med nigon ytter-
ligare skirpning av de regleringsinstrument som &verlats at riksbanken.
Det mest langtgiende av utredningens forslag giller otvivelaktigt mdjlig-
heterna till placeringsplikt for kreditinstituten. Denna regel motiveras
med behov som kan uppkomma att underlitta bostadsfinansieringen och
den statliga upplaningen. En bestimmelse av detta slag bor emellertid
inte infdras utan en ingiende provning av de faror som ir forknippade
med forslaget. Forbundet anser att mycket talar for att redan den nuva-
rande bostadsfinansieringen har lett till att industrin kommit att tringas
undan som lanekund i kreditinstituten. Skapas alltfor enkla m&jligheter
for staten att anviinda bankerna som finansieringskilla f6r budgetun-
derskott, bostadsfinansiering och andra politiskt prioriterade dndamal dr
det mojligt att man 1angsiktigt kommer att skada den traditionellt vik-
tiga roll bankerna spelar for industrins finansiering. Den 15sning som pd
kort sikt kan synas enklast och mest smidig kan siledes fi langsiktiga
skadeverkningar som samhillet knappast medvetet kan efterstriva. Ett
resultat av en sidan utveckling kommer sannolikt att bli framvixten av
cn alit stérre och mer betydelsefull grda marknad. Enligt foérbundet ir
det olimpligt att riksbankens befogenheter vidgas, innan kapitalmark-
nadsutredningens bedomningar i denna fraga foreligger. Den av forbun-
det forordade atgidrden att Overlimna utredningsforslaget till ndmnda
utredning #r motiverad ocksd med hdnsyn till att forslaget till sin in-
nebord gar langt utver den lagtekniska Gversyn som uppdraget gillt.
Bankforeningen diskuterar i sina yttranden vissa principiella fragor
rérande penningpolitikens roll och utformning. Aven om utredningen
begrinsat sitt arbete till en lagteknisk Gversyn maéste forslaget enligt
bankforeningen anses innefatta lingtgaende stillningstaganden till hur
penningpolitiken i landet skall bedrivas och utformas. Erfarenheterna i
Sverige visar att regleringsitgirder som led i kreditpolitiken kan med-
fora ogynnsamma verkningar for samhillsekonomin och kreditinstitu-
tens kunder samt forsimrade fOrutsittningar f6r kreditpolitikens effekti-
vitet. En livlig debatt om kreditpolitiska regleringar kontra traditionell
penningpolitik har under senare ar férekommit sivil i Sverige som ut-
omlands. Det dr mot bakgrund hirav som bankftreningen framligger
sina principiella synpunkter pa kreditpolitiken. Bankféreningen fram-
haller att de kreditpolitiska atgirderna far verkningar iven pa den reala
tillviixten i samhillsekonomin. De langsiktiga verkningarna gor sig gél-
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lande bl. a. eftersom niringslivets dispositioner, sivil nér det giller pro-
duktion och investeringar som i finansiellt avseende, piverkas dels av
foretagens erfarenheter av den kreditpolitik som fGrts under foregaende
perioder, dels av de aktuella mojligheterna att fa erforderliga krediter.
Kreditpolitiken miste darfor inrymma en viss grad av langsiktighet och
férutseende, s att abrupta omldggningar undviks till forman for en i
mojligaste man mjuk anpassning till vixlande konjunkturer. Bankfor-
eningen understryker vikten av att valet av kreditpolitiska instrument och
tillimpningen av dem sker med utgangspunkt i denna syn pa kreditpoli-
tikens roll och uppgifter. Det innebér enligt bankforeningen att den na-
turliga rollférdelningen mellan kredit- och finanspolitiken méste iakttas
i hogre grad dn som skett under senare ar. Det finns annars risk att de
kreditpolitiska medlen Sveranstrings och blir mindre effektiva som sta-
biliseringsinstrument eller fir negativa verkningar pa lingre sikt. Sa-
lunda méiste samhillsekonomiska ambitioner, som inte giller kravet pa
inre och yttre balans, i allt visentligt tillgodoses genom finanspolitiska
atgirder. Ett tillrickligt handlingsutrymme bor ocksd bevaras i finans-
politiken sa att skatteskalor, subventioner m. fl. inkomstpaverkande at-
giarder kan varieras till stod for kreditpolitiken i stabiliseringssyfte.

Bankforeningen anser att dc senaste arens erfarenheter av den eko-
nomiska politiken &r otillfredsstillande. Sdlunda har bordan for sta-
bilisering av ekonomin i atstramande riktning n#stan helt fitt baras
av kreditpolitiken samtidigt som dess verkningsbas starkt beskurits ge-
nom statsmakternas krav pé prioritering av bostadssektorns kreditbehov.
Kreditprioriteringens ofdrenlighet med stabiliseringsmalet gor sig gillan-
de da konjunkturldget kriver en stark aterhélisamhet i utliningen. Detta’
framgar klart med tanke pa att prioriteringen innebér att en viss sektor
undandras frin att nddgas prova sitt kreditbehov mot de dkade krav pé
aterhallsamhet som stills pa utldningen i ett Sverhettat konjunkturlige.
Om den prioriterade sektorn helt undantas frin restriktionerna i sidana
fall, maste utlaningen till icke prioriterade sektorer skiras ned dven med
den del som annars skulle ha fallit pd den prioriterade sektorn. En si-
dan ordning medfér allvarliga storningar i de icke prioriterade 1antagar-
nas finansiella och reala planering och férsvarar kreditpolitikens och
kreditmarknadens anpassning till strukturella forindringar mellan olika
scktorers kreditbehov, Foljden hidrav blir en mindre effektiv kreditfor-
delning i1 samhidllsekonomin som helhet. Enligt bankfdreningen utgor
kreditpolitiken under dren 1969—1970 och dess verkningar ett drastiskt
exempel pa det senast anforda. Under bibehallen prioritering av bo-
stadssektorns kreditbehov foreskrevs di utlaningstak och nedskiirningar
av checkrakningskrediterna till Gvriga lintagare samtidigt som indu-
strins obligationsemissioner ytterligare begriansades. Utdver den omedel-
bart forsimrade kreditférdelningen medférde dessa atgirder dven ska-
deverkningar pa lingre sikt. Foretagens negativa erfarenheter av den
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inom bostadsproduktionen erhiller man frimst genom en harmonisering
av produktionen och kapitaltillvixten. Med nuvarande situation pi hy-
resmarknaden borde en sidan atgiird forefalla naturlig.

Postbanken vill inte motsitta sig den foreslagna lagen men anser att
en speciell lagstiftning pa det kreditpolitiska omridet egentligen borde
vara obehdvlig, eftersom risk finns att lagen kan motverka sitt syfte ge-
nom att binda riksbanken till vissa kreditpolitiska medel. Enligt post-
banken bor riksbanken ha mdjlighet att i varje givet lige anvinda de
medel som dr mest tjinliga for att realisera de uppstillda malen. Det
kan inte uteslutas att i vissa situationer kan komma att kridvas andra
kreditpolitiska medel dn de som &r reglerade i lag. Postbanken ifrigasit-
ter om de mest verksamma medel som riksbanken utnyttjade under &t-
stramningen aren 1969—1970 var sddana som saknade sirskilt stod i lag.

Negativa till utredningsforslaget eller till visentliga delar av detta #r
frimst foretridare for kreditinstituten och néringslivet. I flera yttranden
framhalls att en ny kreditpolitisk lagstiftning inte borde genomféras
forrdn bostadsfinansieringsutredningens och kapitalmarknadsutredning-
ens slutbetdnkanden foreligger. Enligt bankforeningen dr en samlad dis-
kussion av hela problemkomplexet forst di mdjlig, om man vill dstad-
komma en for hela samhillsekonomin avpassad totallosning. En minori-
tet av riksbanksfullmiiktige och av riksgildsfullmiktige liksom inom bo-
stadsfinansieringsutredningen samt sparbanksfdreningen, kommunldne-
institutet och ndringslivets byggnadsdelegation vill ocksé avvakta re-
sultatet av de nimnda utredningarnas arbete. Enligt Svenska férsik-
ringsbolags riksforbund tar den foreslagna lagstiftningen frimst sikte
pa att underlidtta bostadsfinansieringen och den bor dirfor behandlas i
samband med Svriga férslag pa bostadsfinansieringens omréde.

Industriforbundet avstyrker att fOrslaget utan ytterligare prdvning
gors till foremal for lagstiftning och anser att betiinkandet bor Gverlam-
nas till kapitalmarknadsutredningen for prévning i den mer Gvergri-
pande bedomning av kredit- och kapitalmarknadsproblemen som skall
goras i denna utredning. Forbundet motiverar sitt forslag enligt fol-
jande. Forbundet delar grundsynen att kreditinstitutens verksamhet i
stora stycken maste underordnas riksbankens penningpolitik och den
ekonomiska politiken i stort men anser att dirav inte f6ljer att riksban-
ken genom lagstiftning skall tillskrivas hur langtgiende befogenheter
som helst. Frigan om vilka medel som bor kunna anvindas far bedomas
fran praktiska utgangspunkter. Avgorandc dr for det forsta vilka behov
av reglerande styrinstrument som kan komma att finnas. For det andra
bér en beddmning goras, om det dr limpligt att reglerande tgirder, dven
om de i nédfall kan vara motiverade, genom lagstiftning skall Sverlatas
till riksbankens avgorande. I manga fall kan det vara mera praktiskt att
fragor av det slag som behandlas inom utredningen lGses genom for-
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jamfort med regleringar och selektiva medel. De kreditpolitiska medel
av denna senare art som utredningen foreslar skall enligt betinkandet
kunna utformas pa ett mycket differentierat sitt bide for olika kredit-
institut och for olika #indamal. Denna differentiering kan motiveras dels
av Onskemdlet att na snabb penningpolitisk effekt och samtidigt uppna
andra samhillsekonomiska mal, dels av onskemalet att utforma pen-
ningpolitiken s att man genom hinsynstagande till faktiska forhallan-
den bevarar konkurrensneutraliteten. Det &r enligt bankforeningens me-
ning betinkligt att utredningen inte ldmnar nagra anvisningar f6r hur
avviigningen skall ske mellan onskemélen om penningpolitisk effekt och
bevarande av konkurrensneutralitet nir riksbanken utformar de kredit-
politiska medlen.

Jordbrukskasseférbundet, som ansluter sig till vad bankfSreningen
anfort betriffande penningpolitikens roll och utformning, anser att
den foreslagna lagen innebdr en avsevidrd utvidgning av de medel som
myndigheterna redan har pd grund av gillande lagstiftning. Enligt
forbundet har dessa medel i stort sett varit tillrickliga for uppna-
ende av de mal som faststdllts for riksbankens kreditpolitiska verk-
samhet. Det kan dock siittas i friga, om medlen tillimpats si flexibelt
som forhillandena fGranlett. Det saknas motiv for en skdrpning av de
gillande medlen och forslaget bor darfor i materiellt avseende inte ldg-
gas till grund for en ny kreditpolitik annat #n i vissa delar. Bl. a. bor
regler om placeringsplikt inte tas in i lagen forrin kapitalmarknadsut-
redningens betdnkande foreligger.

SPINTAB framhaller bl. a. att det inte kan betraktas som sjilvfallet
att det i framtiden vid alla tillfidllen blir just bostadskrediterna som be-
hover ett samhilleligt stod for att pd kreditmarknaden kunna hivda sig i
den marknadsmaéssiga konkurrensen med andra krediter. En minskad in-
vandring till riket i forening med en minskad omflyttning mellan landets
olika delar skulle kunna astadkomma en visentlig minskning i investe-
ringarna i bostdder och bostadstillbehdr i vart land utan att folkhushal-
lets krav pd en fullgod boendestandard skulle bli eftersatta. I en sddan
situation kan annan kreditefterfrigan — t. ex. den som avser energipro-
duktion, nya basindustrier pd grundval av inhemska eller importerade
ravaror, samhilleliga anliggningar pa miljoskyddets och minniskovar-
dens omraden — bli fortjdnt av en stillning pa kreditmarknaden likar-
tad den som kommit bostadsproduktionen till del under en genombrotts-
tid for ett nytt synsitt i friga om bostiddernas betydelse inom virt folk-
hushall. '

Bl. a. Svenska foretagares riksférbund och jordbrukskasseforbundet
framhaller att kreditpolitiska &tgirder triffar mindre och medelstora
foretag hirdare &n andra foretag. Riksforbundet anser att det framlagda
forslaget inte dr fullstindigt, eftersom i forslaget saknas visentliga 16s-
ningar pa de angivna foretagens kreditproblem under krcditrestriktio-
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ner. JordbrukskassefGrbundet fGreslar att en sirskild utredning tillsitts
med uppgift att ligga fram forslag till en samlad 18sning av sméaforeta-
gens kreditférsGrjningssituation.

I ndgra yttranden framhalls 6nskvirdheten av att kreditpolitiska fra-
gor i forsta hand 16ses forhandlingsviigen. Bankforeningen forordar sa-
lunda att de atgirder, som riksbanken finner pakallade inom ramen for
penningpolitiken men vid sidan av traditionella penningpolitiska medel,
skall initieras genom rekommendationer frin riksbankens sida efter
overldaggningar nied kreditinstituten eller genom regelriitta Gverenskom-
melser med dem. Detta skulle kunna innebéra en konstruktiv samverkan
mellan riksbanken och bankerna. For en sadan ordning kan ocksd abe-
ropas starka juridiska skdl. Aven om en kreditpolitisk lagstiftning
bringas upp pa en higre precisionsniva dn det aktuella lagforslaget, kan
en lagstiftning av detta slag befaras fi en mer generell utformning 4n
som dr forenligt med eljest godtagna krav pa rittssikerhet. M&jlighe-
terna for olika kreditinstitut och deras kunder att forutse lagens tillimp-
ning och verkningar kan silunda i olika ligen bli mycket begrinsade.
For den enskilde kan detta enligt erfarenheten leda till kinnbara ekono-
miska nackdelar. Om i stillet Sverenskommelser triffas mellan riksban-
ken och de berdrda instituten, kan forutsebarheten éka och en bittre an-
passning efter individuella forhdllanden uppnds. Normalt bir pa detta
omrade rekommendationer och Overenskommelser mer #n foreskrifter
samtidigt kunna tillgodose rittssikerhet och effektivitet. En utveckling,
som kan aktualisera anviindning av kreditpolitiska medel, innefattar re-
gelmissigt successivt upptridande moment, som indicerar att sdrskilda
dtgdrder kan bli nédvindiga. Detta uppmirksammas helt naturligt inte
blott av riksbanken utan dven av kreditinstituten och bor bli f6remal for
Gverldggningar vid de fortlopande kontakter som dger rum mellan fore-
tradare for riksbanken och for kreditinstituten. Ddrmed skapas en be-
redskap. Denna bor ge bide mojlighet till en snabb gemensam bedom-
ning av de atgdrder, som en given situation kan foranleda, och forutsatt-
ningar att na erforderliga Sverenskommelser utan alltfor langt dréjsmal.
Bankfdreningen finner ddrfor en invindning om att Sverenskommelse-
viigen skulle ta alltfor lang tid inte befogad. Enligt bankfGreningen bér i
motiven till lagen mer dn som skett i betdnkandet framhéllas att rekom-
mendationer och overenskommelser skall savitt mojligt anvéindas.

Fran sparbanks- och jordbrukskasserorelserna riktas kritik mot utred-
ningens strivan att behandla de olika grupperna av bankinstitut pd ett
likartat sdtt. Sparbanksforeningen finner en utveckling mot konkurrens
pa lika villkor angeligen men ser i vissa av utredningens forslag uppen-
bara risker for att sparbankernas konkurrensmdojligheter i stiillet mins-
kar. Den samordnade banklagstiftningen innebir, att de olika instituten
kan bedriva sin verksamhet efter i princip samma regler. Det Overlats
emellertid pa varje enskilt institut att avgora, i vilken grad den utékade
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rorelsefriheten skall utnyttjas. Denna valfrihet uttrycks huvudsakligen
genom att kravet pd eget kapital gjorts beroende av placeringsinrikt-
ningen. Flertalet sparbanker har dnnu inte i nagon hogre grad utnyttjat
den utdkade rorelsefriheten, vilket innebdr att det finns avsevirda fak-
tiska skillnader i rorelsestrukturen dels mellan affirsbanker och spar-
banker, dels mellan sparbankerna inbirdes. En hardragning av utred-
ningens princip om lika behandling i kreditpolitiskt hinseende far
dirfor negativa konsekvenser for vissa kategorier av sparbanker. De
sakkunniga hade enligt direktiven att undersdka mdjligheterna till en
samordning av de kreditpolitiska regelsystemen och “redovisa skiilen fr
och emot en sidan ordning”. Foreningen kan inte finna att utredningen
ger en tillfredsstidllande redovisning av det slaget och anser att skilen
emot en likabehandling av de olika institutsgrupperna inte tillridckligt
beaktats i de framlagda forslagen. Utredningen framhaller visserligen att
riksbanken vid utformningen av tillimpningsforeskrifter i aktuella av-
seenden skall ta hinsyn till férekommande skillnader i rorelsestrukturen
instituten emellan. Men négon kartliggning och analys av dessa konsta-
terade skillnader har utredningen inte gjort. Sparbanksféreningen vill
kraftigt understryka att i den praktiska tillimpningen av kreditpolitiken
hidnsyn maste tas till den faktiska strukturen hos bankinstituten. For-
eningen anser det angeléiget att denna synpunkt klart kommer till uttryck
i en eventuell proposition. Sparbanksforeningen finner vidare att utred-
ningens fOrslag att slopa specialregeln for Sparbankernas Bank vid be-
rikning av likviditetskvot avsevdrt minskar sparbankernas mojligheter
att verka pa samma villkor som konkurrerande institut. Sparbankernas
Bank anfor liknande synpunkter.

Aven jordbrukskasseforbundet framhaller att 1969 &rs banklagsre-
form inte inneburit att ndgon faktisk utjimning skett mellan de olika
bankinstitutsgrupperna. Bl a. dr utldningsstrukturen i jordbrukskassers-
relsen vitt skild fran den inom affirsbankerna. Forbundet pekar bl. a. pa
att jordbrukskassornas utlining mot sikerhet av inteckning i jordbruks-,
bostads- och affirsfastigheter inom 75 % av virdet under aren 1969—
1973 okat fran SS till 58 % av kassornas totala kreditgivning. Okningen
av den langfristiga kreditgivningen till jordbruket har samband med
bl. a. att landshypoteksorganisationen inte fungerar tilifredsstillande pa
grund av hypoteksbankens sndva emissionsramar. Jordbrukskassero-
relsen kommer, trots den konkurrensneutrala banklagstiftningen, dnnu
under avsevird tid att ha en markant annorlunda verksamhetsinriktning
in Ovriga bankinstitutsgrupper. Mot bakgrund hirav bdr konkurrens-
neutralitet i den kreditpolitiska lagstiftningen efterstrivas bara i den
man det dr motiverat av faktiska forhallanden. I annat fall blir resultatet
motsatt det som utredoingen vill nd. Forbundet kan dirfdr inte ansluta
sig till utredningens forslag i denna del. Den nddvindiga differentie-
ringen mellan bankerna har satillvida beaktats i lagforsiaget att riksban-
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ken medgivits ritt att gora erforderliga undantag dels mellan bankinsti-
tutsgrupperna, dels mellan olika banker inom samma institutsgrupp. I en-
lighet med forbundets principiella instillning om lagens utformning bor
den nodvindiga differentieringen — med erforderliga marginaler —
komma till uttryck i lagtexten. Forbundet framballer vidare att den
foreslagna lagen pa skilda sdtt medf§r svirigheter for jordbrukskassers-
relsen att uppfylla sitt lagfiista huvuddndama3l att tillgodose jordbrukets
kreditbehov. Lagen innebéir silunda att jordbrukets kreditmdijligheter
forsimras jimf6rt med nuvarande forhallanden. Exempel hirpd &r dels
forslaget att slopa specialregeln betraffande berdkning av likviditetskvot
for Jordbrukets Bank, dels forslaget att hypoteksbankens obligationer
inte skall tillhéra sddana obligationer som alltid skall riknas som likvida
tillgangar (5 §), dels ock den foreslagna utformningen av 12 § som inne-
bar att foreskrift om placeringsplikt inte skall kunna limnas iven for att
underlitta jordbrukets finansiering. Savitt forbundet kan bedoma inne-
bir lagforslaget i sin helhet svArdverskadliga negativa inverkningar fran
rintabilitetssynpunkt for bankerna. Ytterst drabbar detta lintagarna ef-
tersom bankerna maste halla en sddan rintemarginal att lagens kapital-
tdckningskrav uppfylls.

Fran nagra hall riktas kritik mot den huvudlinjen i utredningens f&r-
slag som innebdr att i lagtexten anges endast ramar och riktlinjer for
tillimpningen av de olika kreditpolitiska instrumenten dirvid det $ver-
1ats till riksbanken att i sirskilda tillimpningsforeskrifter utforma detalj-
regleringen. I nigra yttranden sitts i fraga om den valda 16sningen stir i
Overensstimmelse med bestimmelserna i den nya regeringsformen. En
minoritet av riksbanksfullmiktige anscr salunda att det ir tvivelaktigt,
om den nya regeringsformen ger utrymme for delegationer av det slag
utredningen foreslagit. I yttrandet hanvisas till ett departementschefsut-
talande i propositionen med forslag till ny regeringsform (prop. 1973: 90
s. 209) diir det bl. a. anfors att frigan om hur detaljerade bemyndigan-
den skall vara far avgéras av riksdagen fran fall till fall och att riksda-
gen, niir fraga dr om foreskrifter, t. ex. pd ndringsrittens omride, dir
mera viisentliga medborgarintressen kan komma att berGras av regle-
ringen, mera preciserat dn annars har att ange de ramar inom vilka
regleringen skall {4 rora sig. Med hénsyn hirtill kan det inte godtagas att
frgan om hur regeringen skall anvdnda sina fullmakter vad giller kre-
ditpolitiska medel och under vilka forutsittningar detta skall ske limnas
helt Oppen. Att delegation fGrutsiittes ske fran regering till riks-
banken, s. k. subdelegation, ir mdjligt enligt sarskilt stadgande i rege-
ringsformen men avses endast komma att omfatta en del av den norm-
givningskompetens som regeringen erhallit genom bemyndigandet (prop.
s. 320). Riksbankens sirskilda stillning maste hiar uppmirksammas. Det
ar riksbanken som enligt forslaget gor framstillning till regeringen om
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anvindandet av kreditpolitiska medel. Riksbanken utfirdar sedan fGre-
skrifter, om den fir sidant férordnande. Fragan om sirskilda avgifter
provas senare av riksbanken, mot vilkens beslut talan inte far foras. Y1-
terligare delegation maste sedan forekomma inom riksbanken. Sedda i
ett sammanhang ter sig dessa bestimmelser — om delegation, om sub-
delegation, om avgifter och om utebliven besvirsritt — sadana att de
knappast kan sigas std i god Overensstimmelse med intentionerna
bakom den nya regeringsformen i denna del.

Bankféreningen anfor likartade synpunkter och uttalar att den fore-
slagna lagen skulle frinhdnda riksdagen en stdrre del av normgivningen
an som enligt regeringsformens grundaskadning bor ske inom ett si be-
tydelsefullt omrade som kreditpolitiken. Riksdagen bor darfor tillerkdn-
nas ett medinflytande dven vid den normgivning som krivs efter det att
lagen promulgerats. Ett sidant medinflytande for riksdagen synes ound-
gingligt med hinsyn till lagens ospecifika innehall och till regeringsfor-
mens askddning om den ritta férdelningen av normgivningskompeten-
sen. _

Flera remissinstanser framhaller att avsaknaden av detaljregler i lagen
medfor oldgenheter i olika hinseenden och framfor i vissa fall kritik
mot att samtliga kreditpolitiska instrument skall regleras i en lag och att
denna skall vara permanent. Bankforeningen anfor att utvecklingen
inom lagstiftningen visserligen gatt dirhan att sjidlva lagtexten ofta be-
grinsas till tdmligen allmint utformade regler. Det dr emellertid veder-
tagen praxis att i s fall reglernas syfte och rickvidd belyses och klar-
laggs i motiven till ledning for tillimpningen. Kravet pa utforlighet i
motiven sitts hogre ju mer allmidnt utformad lagtexten ir. Knappheten i
motiven till det aktuella lagforslaget innefattar en for praxis och férutse-
barhet starkt negativ avvikelse fran den beskrivna, eljest tillimpade lag-
stiftningsmetoden. Det fr dirfér angeldget att de lagbestimmelser, som
slutligen foreslas, blir till innebord och rackvidd betydligt mer ingiende
belysta dn som skett i betdnkandet. BankfGreningen anser vidare att i
lagmotiven bor erinras om de allménna rittsgrundsatser som JO angav i
ett utlatande, fogat vid den av riksdagens revisorer avgivna revisionsbe-
rittelsen Over riksbankens forvaltning ir 1969. De legala begrinsningar i
riksbankens myndighetsutvning som foljer av dessa rittsgrundsatser
kompletterar enligt bankfOreningen pa ett principiellt betydelsefullt sitt
de begransningar i riksbankens befogenheter som den nu aktuella lag-
stiftningen kommer att innehélla. Sirskilt proportionalitetsgrundsatsen
kan fa sdrskild betydelse, om riksbanken finner anledning att kombinera
en sadan i lagen ¢j reglerad — f6r bankerna betydelsefull — penningpo-
litisk atgird som begrinsning av bankernas upplning i riksbanken och
sarskilda kreditpolitiska medel enligt den foreslagna lagen. Proportiona-
litetsgrundsatscn innebar £or sidana fall att kumulationen av itgarderna
skall med avseende pa art, styrka, rickvidd och varaktighet sti i rimlig
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proportion till det resultat som asyftas. Bankforeningen framhaller sir-
skilt att forslagets indikation, ndr Kungl. Maj:t skall férordna om an-
viindning av ett eller flera kreditpolitiska medel, ir i det nirmaste intet-
sdgande. Aven om det enligt sakens natur inte liter sig gora att i detalj
precisera villkoren for ett forordnande enligt lagen, borde det dock vara
mojligt att mer dn som gjorts 1 fOrslaget beskriva de omstindigheter,
som skall kunna utlgsa ett férordnande. I sjilva verket har si skett i den
nuvarande kreditpolitiska beredskapslagstiftningen. Denna bor kunna
tjina som forebild for den nya lagen, Ett villkor for férordnande om lik-
viditetskrav och kassakrav bor vara att férordnandet dr oundgingligen
nodvindigt for att uppnd faststillda penningpolitiska mal, dvs. i fall da
metoden med rekommendationer eller 6verenskommelser har visat sig
inte anviindbar. For fGrordnande om rintereglering, emissionskontroll,
placeringsplikt och utlaningsreglering bor kridvas att forordnandet pa
grund av utomordentliga omstindigheter i extraordindra situationer ir
nodvindigt for att uppna faststidllda penningpolitiska mal. Detta skulle
innebira en klar grins mellan 4 ena sidan likviditetskrav och kassakrav
och a4 andra sidan &vriga kreditpolitiska medel. Denna grinsdragning
bor markeras genom att likviditetskrav och kassakrav regleras i cn lag
och Ovriga kreditpolitiska medel i cn annan lag. BankfGreningen anser
inte att utredningen har anfért tillrickliga skil for att reglera samtliga
kreditpolitiska medel i en och samma lag. Varierande kassakrav och lik-
viditetskrav kan férutses bli timligen normala inslag i penningpoliti-
ken. En lag hidrom bdr kunna begrdnsas till regler av mindre in-
giende slag, eftersom en timligen omfattande delegation till riks-
banken betriffande utformningen av kraven framstar som naturlig. Be-
triffande Ovriga kreditpolitiska medel dr liget ett helt annat. Dessa
medel bor ifrigakomma endast i extraordindra situationer. Kravet pa
statsmakternas inflytande pa reglernas utformning méste dirfor stillas
viasentligt hiogre. Betriffande bada lagarna bor gilla att deras innchall
och tillimpning bor omprévas av riksdagen med vissa intervaller. Detta
kan uppnas genom att lagarna ges begréinsad giltighetstid. For lagen om
kassakrav och likviditetskrav bor giltighetstiden vara tre ir i sinder och
for ovriga kreditpolitiska medel ett ar i sinder. Nir Kungl. Maj:t med-
delat forordnande om anvindning av andra kreditpolitiska medel dn
kassakrav och likviditetskrav, bér Kungl. Maj:t i efterhand snarast mdj-
ligt understilla riksdagen férordnandet for godkinnande. Foretag och
andra, som ber6rs av den kreditpolitiska lagstiftningen, bor limnas till-
falle att genom sina organisationer avge yttrande i drenden, som avser
forlingning av den kreditpolitiska lagstiftningen, meddelande av férord-
nanden enligt denna lagstiftning eller utfirdande av tillimpningsfore-
skrifter i anslutning till sddan lagstiftning. Vad siirskilt galler tillimp-
ningsforeskrifter dr det uppenbart angeléiget att dessa utformas med
beaktande av de strukturella forhéllandena hos olika institut och kon-
kurrensneutraliteten. :
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Sparbanksféreningen delar utredningens uppfattning att en detaljreg-
lering i Jagtexten kan medfGra att vissa bestimmelser med tiden kan bli
mindre @ndamalsenliga. Foreningen finner emellertid dnda den langt-
giende forenkling som utredningen foreslar diskutabel. Foreningen vill
da i forsta hand inte resa den invindning som utredningen sjilv tar upp,
namligen riskerna for godtycke vid tillimpningen, utan vill snarare peka
pa de svarigheter de gencrellt beskrivna regleringsinstrumenten innebér
for bankernas mdjligheter att bedriva en tillfredsstdllande planering.
Bankernas placeringsinriktning dr till stor del av langsiktig karaktir. De
beslut som fattas far konsekvenser under en ling tidsperiod. Bristande
kunskap om hur utformningen av eventuella kreditreglerande atgédrder
kan komma att gestalta sig och vilka effekter de kan fa, utgdr i det sam-
manhanget en osakerhetsfaktor som borde kunna undvikas. Det ir un-
der alla forhallanden angeliiget att i en lagstiftning av denna karaktir
grinserna fOr regleringsatgirderna klart anges. Foreningen framfdr i
detta sammanhang #dven en rent praktisk synpunkt. De dataredovis-
ningssystem som i dag utnyttjas i bankinstituten dr synnerligen kom-
plicerade. Rapportrutiner kan inte utan vidare snabbt anpassas till de
dndrade krav riksbanken framdeles kan komma att stilla. Bankerna
maste saledes redan av det skilet — med det foreslagna flexibla syste-
met — ges en skilig tidsfrist for att de skall kunna fullgéra sina upp-
giftsskyldigheter. Aven om huvudlinjerna i utredningens arbete i och for
sig dr lovvirda, har utredningens ambition att permanenta lagstiftningen
emellertid medfort att det framlagda forslaget fatt en sa vid och allmin
utformning att det inte kan accepteras. En tidsbegrinsad lag av bered-
skapskaraktidr kan didremot utformas konkret och anpassas till den ra-
dande kreditmarknadsstrukturen. Behovet av flexibilitet i kreditpolitiken
tillgodoses ocks3 genom att lagen automatiskt blir foremal for omprov-
ning med jamna tidsintervaller. Aven Sparbankernas Bank framhailler
att slopandet av detaljregler forsvrar fér bankerna att planera 1angsik-
tigt och finner det darfor nodvindigt att bankerna ges en relativt 1lang-
varig anpassningstid for det fall riksbanken dndrar berdkningssitten.

Jordbrukskasseférbundet finner det frin lagteknisk synpunkt ratio-
nellt att fora samman de nuvarande lagarna till en permanent lag. Aven
denna organisation dr emellertid kritisk mot avsaknaden av detaljerade
regler i lagen. Férbundet delar silunda inte utredningens uppfattning att
detaljregleringen i nuvarande lagar i ndmnvéard grad forsvarat riksban-
kens kreditpolitik och understryker den betydelse for bankernas langsik-
tiga planering som forutsebarheten av anvindningen av kreditpolitiska
instrument har. Férbundet inser att det inte &r mojligt att i lagtexten
fullstindigt ange de skilda forutsdttningarna for instrumentens tillgri-
pande. I den foreslagna lagtexten har emellertid inte ens nigot forsck
till beskrivning av dessa forutsittningar gjorts och inte heller ges nigon
nimnvard vigledning genom utredningens allminna Gverviaganden. For-
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bundet forutsitter i och for sig att riksbanken vid sin tillimpning av den
foreslagna lagen skall ta hdnsyn till hir anforda synpunkter si att ban-
kerna skall ges skilig tid att anpassa sig till eventuellt forindrade reg-
ler. For undvikande av att det Gver huvud taget skall uppstd nagon
konflikt mellan riksbanken och bankerna angiende utformningen av
indrade regler och Gvergangstiden hirfér dr det dock tveklGst ldmp-
ligast att lagen gbrs si detaljerad som mdijligt.

Svenska férsikringsbolags riksforbund avstyrker det foreliggande
forslaget med hidnvisning till att lagen foreslas bli permanent och till att
lagen innefattar alltfor vida tillimpningsmdjligheter for riksbanken. Det
ligger enligt riksforbundets mening ett stort virde i den automatiska
omprovning av lagens innehall som uppkommer genom hittills tillimpad
tidsbegrinsning. En dterkommande omprévning har naturligtvis sirskilt
stort virde efter en period nir lagstiftningen i en eller annan del varit
satt i kraft och d& erfarenheter vunnits av atgérdernas effekter. Riksfor-
bundet kan vidare inte godta att en lag ges s& vida tillimpningsmajlighe-
ter att det dels inte gar att forutse lagens “genomslagskraft”, dels blir
mojligt att genomfdra atgirder som inte stimmer Overens med de syften
som angetts som grund for lagstiftningen. Detta ir oldmpligt sarskilt
som talan inte skall kunna foras mot riksbankens beslut. En sa vid full-
maktslag som den fOreslagna ger rimligen inte heller riksdagen méojlighet
att bedoma vilka effekter lagstiftningen kan fa i praktiken.

AP-fonden framhiller att lagstiftningsmissigt bor en klar atskillnad
goras mellan de kreditpolitiska medel som dr av extraordindr natur och
Ovriga kreditpolitiska medel. For de senare, till vilka frimst hor likvidi-
tets- och kassakrav, kan skill aberopas for en reglering i en permanent
kreditpolitisk lagstiftning. Kravet pa en detaljreglering fran statsmakter-
nas sida fGrefaller hidr dven vara mindre. De extraordindra kreditpoli-
tiska medlen, frimst placeringsplikt, utliningsreglering och rinteregle-
ring, bor diiremot enligt styrelsernas mening ocksa i framtiden regleras i
en tidsbegriinsad, sirskild beredskapslag av fullmaktskaraktir. Denna
lagstiftning bor sjilvfallet inte begrinsas till en ramlagstiftning, som en-
dast anger riktlinjerna for medlens tillimpning, utan bor pa samma de-
taljerade sitt som i nu gillande beredskapslagstiftning ange bestimda
grinser for medlens anvindande, konstruktion, m. m. Som exempel an-
ges att ett tak for placeringspliktens storlek, liksom nu &r fallet, bor fast-
stillas av statsmakterna i lagstiftningen. Vidare bor naturligt giilla att
regeringens medgivande till ett extraordinart kreditpolitiskt medel bér
vara tidsbegrinsat. Genom att sjdlva lagstiftningen foreslas bli tidsbe-
grinsad Okar enligt fondstyrelsernas formenande sannolikheten for att
statsmakterna vid de regelbundna omprdovningarna av lagen vid behov
modifierar den efter ridande forhallanden.

En minoritet av riksgildsfullmiktige anser att det bor allvarligt Gver-
vagas, om en beredskapslagstiftning avseende kreditpolitiken bor bli
foremal for permanent lagstiftning.
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Folksam finner det onaturligt att betrakta krisartade férhiallanden och
obalanserade fdreteelser som permanenta. En lag om kreditpolitiska
medel iir av den karaktiren att den med vissa intervaller bor bli foremal
for inte bara cn cller annan dversyn utan ocksd omprdvning. Folksam
ifrigasiitter dirfor starkt det valbetinkta i att lagen gOrs permanent.

Niiringslivets byggnadsdelegation menar att principen att dverlimna
utomnordentliga maktbefogenheter till samhillsorgan utan nimnvird
precisering av vilikoren for deras anvindning inte stimmer verens med
den princip om lagstiftningsmaktens férdelning som ir knisatt till skydd
for rittssiikerheten i den nya regeringsformen. Delegationen ifragasatter
dirfor, om den nuvarande ordningen med tidsbegrinsad fullmaktslag-
stiftning 6ver huvud taget bor dverges. Om en permanent lag #ndé in-
fors, ir en grundliggande betingelse for cn nagorlunda effcktiv parla-
menlarisk kontroll, att fOrutsittningarna for kreditpolitiska forordnan-
den preciseras i lagtext och i motiv. Delegationen anligger vidare vissa
synpunkter pd frigan hur ett {érordnande skall kunna underkastas star-
kare parlamentarisk kontroll, nir tveksamhet rider om anvindningen av
ett kreditpolitiskt medel. I allminhet bor forordnanden grundas pa
framstillning av en kvalificerad majoritet inom riksbanksfullmiktige.
Forordnanden kunde dven fGregas av remissforfarande, si att berdrda
parters synpunkter kunde beaktas. Om kvalificerad majoritet inte nad-
des i riksbanksfullmiktige, borde férordnande enligt lagen understillas
riksdagen. Om lagen blir permanent, dr det vidare rimligt, att f&rord-
nandena i stiillet blir tidsbegrinsade och omprgvas inom en i lagen angi-
ven tid, forslagsvis ett ir. Kreditpolitiska medel av denna art bdr endast
forekomma i krissituationer. En sidan tidsbegriinsning understryker den
tillfélliga karaktdren och motverkar tendenser till permanent eller rutin-
missig anviindning, som inte kan vara avsedd. Med hinsyn till att en ny
lagstifining om kreditpolitiska medel maste foregas av en grundligare
beredning bl. a. i fraga om lagstiftningsmetodiken bor utredningsforsla-
get inte ldggas till grund for lagstiftning.

Aven bankinspektionen, som cnligt vad forut angetts dr positiv till att
regleringen sker i en permanent lag, ber6r frigan om en begrinsad gil-
tighetstid for forordnande om kreditpolitisk atgéird enligt lagen. Inspek-
tionen anser i likhet med utredningen att férordnande om utlénings- el-
ler rintereglering skall begriinsas till hogst ett ir. En lingre tids anviind-
ning av dessa medel kan fi ogynnsamma verkningar, bl. a. med hinsyn
till att penningstrommar di i Skad omfattning brukar sSka sig vigar
utanfér den organiserade marknaden. Enligt inspektionens uppfattning
kan en tidsbegriinsning av férordnandena Sverviigas dven for Gvriga kre-
ditpolitiska medel. Samtidigt som den foreslagna lagen blir av perma-
nent natur ger den mycket vida ramar f6r riksbankens agerande. Kredit-
politiska atgiirder maste kontinuerligt anpassas till den ekonomiska poli-
tiken. En avvigning av olika medel, stabiliseringspolitiska och andra,

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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behdver dga rum. Forutsdttningar pa vilka férordnande om visst eller
vissa medel grundats kan snabbt fOrindras. Erfarenheterna kan péakalla
omprdvning av atgirderna. I betinkandet framhélls ocksa naturligt nog
att eit fortlopande samrad mellan Kungl. Maj:t och riksbanken far for-
utsittas ske. En begrinsning av {rordnandena till hégst tre ar vore dg-
nad att ge visst eftertryck at behovet av omprdvning av de kreditpoli-
tiska atgdrderna. De framstéllningar fran riksbankens sida som pakallas
av tidsbegriinsade forordnanden far fOrutsittas innehilla en redovisning
av vunna erfarenheter och motiveringar for fortsatt forordnande. Den
offentlighet och debatt — eventucllt genom rcmissférfarande — som
dirvid mojliggdrs kan tjdna ett allmidnt intresse. Avsikten 4r givetvis
inte att en tidsbegrinsning av férordnandena skall inverka pa den i be-
tankandet forutsatta mdjligheten for Kungl. Maj:t att nir som helst ater-
kalla eller iindra ett férordnande. Med hanvisning till det anforda fore-
slar inspcktionen att forordnande om likviditetskrav, kassakrav, emis-
sionskontroll och placeringsplikt skall begrinsas till hogst tre ar, dvs. en
period av samma lingd som giltighetstiden {6r nuvarande beredskapsla-
gar.

Bankinspektionen, konjunkturinstitutet och riksbanksfullmiktige (ma-
joriteten) forordar en utredning i syfte att gora den kreditpolitiska lag-
stiftningen tillimplig ocksd pa finansieringsforetag och andra utanfor
den organiserade kreditmarknaden. Frigan behandlas sirskilt utforligt i
bankinspektionens yttrande. Inspektionen framhaller att den foreslagna
lagen ger viss mdjlighet till kontroll dven utanfér den reguljira kredit-
marknaden. Ealigt 9 § skall garantiforbindelser inrdknas i bankinstitu-
tens utléning vid utlaningsreglering. Av specialmotiveringen till 5 § med
bestimmelser om likviditetskrav framgér vidare att begreppet forbindel-
ser inte bara innefattar instituts skulder utan dven dess garantiforbindel-
ser avseende krediter. Inrdknandet av garantiférbindelser gor att lag-
stiftningen indirekt far verkningar pa den s. k. gra marknaden. Till stod-
jande av utredningens forslag i friga om garantifGrbindelser ndmner
inspcktionen att bankernas garantiforbindelser under kreditrestriktio-
nerna aren 1969—1970 dkade med 2 339 milj. kr. (60 %) jamfort med
siffran vid utgdngen av ar 1968. Under de senaste tvj &ren har garan-
tierna okat med 267 milj. kr. (4 %). Vidare géller bestimmelsen i 16 §,
i friga om inlaning, iven “annan” som driver inldning pd rikning som
bank allménneligen begagnar. Diarmed fangas den inlaning in som i
bankliknande former bedrivs bland medlemmarna i vissa kooperativa
foretag. Vidare har bestimmelsen om emissionskontroll vad giller obli-
gationer och liknande virdepapper generell tillimpning. Den marknad
som hiirutdver forckommer gar utredningen inte niirmare in pd men
ndmner i sammanhanget fondmiiklare och féretag som kan sammanfat-
tas 1 begreppet finansieringsforetag. De hidr avsedda foretagen har fatt
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allt storre betydelse pa kreditmarknaden och torde ha stor potentiell till-
vixtformaga i lagen, da kreditpolitiska dtgirder sitts in mot kreditinsti-
tuten. Hirtill kommer den mera okontrollerbara gri marknaden vars
Okade omfattning dr omvittnad. En i stort sett okontrollerad marknad
vid sidan av kreditinstituten medfor att i kritiska lagen &tgirder mot de
senare sannolikt maste bli hardare &n som annars hade varit nodvin-
digt och med starkt férsimrad 16nsamhet och soliditet som foljd. Aven
andra skil én kreditpolitiska kan an{dras mot en reducering av den or-
ganiserade kreditmarknaden till {6rman for en marknad utanfér denna.
Enligt inspektionens uppfattning kunde dirfor behovet av kreditpelitisk
kontroll over marknaden utanfSr kretsen av kreditinstitut ha fortjanat
att nirmare utredas. Till belysande av verksamheten pa denna marknad
namner inspektionen att av en av Statistiska Centralbyrin (SCB) i juli
1973 publicerad undersGkning (Nr N 1973: 56) framgar att de s. k. fi-
nansieringsforctagens (aktiebolag och ekonomiska fGreningar utanfor
kreditinstitutsgruppen) utestaende krediter vid utgingen av ar 1972 upp-
gick till 3 040 milj. kr. Enligt en av ett bankigt finansieringsinstitut lim-
nad uppgift kopte eller belinade svenska factoringbolag under ar 1972
inhemska fakturafordringar for totalt 4 000 milj. kr. I den mén kapital-
anskaffning sker genom utgivande av obligationer och forlagsbevis
kommer finansieringsinstituten att omfattas av den kreditpolitiska regle-
ringen. Detta blir ocksd indirekt fallet ndr de replierar pA bankkrediter
eller bankgarantier. I betydande grad sker dock finansieringen pa annat
sitt genom upptagande av lan och utbjudande av finansvixlar med eller
utan banks formedling. Det dr ocksd ként att savil institutionella place-
rare (korporationer och fdretag) som privatpersoner s6ker placera bety-
dande belopp utanfor kreditinstitutkretsen hos foretag och andra, t. ex.
bankirfirmor av olika slag, vilkas villkor dr konkurrenskraftiga och kan
viintas vara det i dn hogre grad i tider av harda kreditpolitiska restrik-
tioner. Enligt inspektionens uppfattning dr detta en olycklig effekt av
kreditpolitiska atgdrder, nér dessa cnsidigt riktas mot den organiserade
kreditmarknaden. Erfarenheten visar ocksa att bankernas uppgifter att
genom in- och utldning formedla pengar frin foretag med likviditets-
overskott till foretag med likviditetsunderskott visentligen verflyttas till
en okontrollerad marknad direkt mellan fOretagen i situationer di en
hard kreditpolitisk styrning av bankerna sker. Exempelvis riknar In-
dustriens Utredningsinstitut med att den svenska industrin Skade sin
upplaning med totalt nirmare 10 000 milj. kr. frin november 1969 till
motsvarande tid 1970. Av detta belopp torde 8 000—9 000 milj. kr. ha
kommit frén annat hill dn den reguljara kreditmarknaden. Nirmare
2 000 milj. kr. torde ha harrort frain upplaning utomlands men Atersto-
den huvudsakligen frin en dkad inbdrdes kreditgivning mellan inhemska
foretag. I syfte att forebygga penningstrémmar vid sidan av den regul-
jara kreditmarknaden avsig 1951 &rs rinteregleringslag envar som la-
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nade ut pengar. Vid 1962 ars lagstiftning avvigdes skilen for denna be-
stimmelse mot Onskemalet att fa bort regleringsatgirder, som syntes
svara att praktiscra och inte oundgéingligen nodvindiga for att uppnd
rinteregleringens mal. Detta ledde till att lagens tillimpning begrinsa-
des till bankinstituten, forsakringsbolagen och AP-fonden. Den nu fore-
slagna bestimmelsen vidgar tillimpningen till att omfatta dven Ovriga
kreditinstitut sdsom hypoteksinstitutionerna och kreditaktiebolagen. Ut-
vidgningen till de senare har dock enligt inspektionens uppfattning be-
grinsad betydelse med hidnsyn till de villkor under vilka dessa institut
atminstone f. n. arbetar. Inspcktionen dr medveten om att det kan vara
forenat med stora praktiska svarigheter att kunna effektivt kontrollera
den kreditmarknad som existerar eller finns latent vid sidan av den re-
guljira. Emellertid riskerar man att de kreditpolitiska atgirderna maste
antingen Gverdimensioneras eller bli timligen illusoriska, om de riktas
endast mot den organiserade kreditmarknaden. Avslutningsvis berdr in-
spektionen ocksd den finansiella verksamhet som bedrivs av de atta en-
skilda fondkommissionarerna. Tillsammantagna driver dessa en in- och
utlaningsverksamhet som volymmassigt svarar mot en medelstor spar-
banks. Inlaningen, som delvis sker i reverserad form och vars villkor av
allt att doma dr konkurrenskraftiga, bidrar till finansiering av fondkom-
missionsverksamheten, vilken omfattar dven utldning. Inspektionen har
sin uppmérksamhet riktad pa utvecklingen bl. a. med hinsyn till 1 §
banklagen. Pagiende fondborsutredning torde komma att Overviga
fondkommissionsverksamheten 4dven 1 hir berérda avseende.

5.2 Likviditets- och kassakrav

Under remissbehandlingen har inte frAn nagot hall satts i fraga att
den kreditpolitiska lagstiftningen ocksd i fortsittningen skall innechalla
regler om likviditets- och kassakrav. De foreslagna reglerna om likvidi-
tets- och kassakrav har — utdver vissa allmiinna synpunkter som redovi-
sats 1 det foregiende — behandlats ndrmare i ett antal yttranden. Bank-
foreningen delar utredningens uppfattning om likviditets- och kassakvo-
ternas roll och anser att kassa- och likviditetskrav bor kunna accepteras
som normala inslag i kreditpolitiken. Foreningen finner det dirfor na-
turligt att regler hirom infors i en kreditpolitisk lagstiftning. Kassa- och
likviditetskrav kan utformas sa att de kan knytas an pd ett naturligt siitt
till bankernas likviditetsplanering och bor dirfor kunna anviindas som
komplement till den traditionella penningpolitiken utan att orsaka bety-
dande storningar i kreditmarknadens funktionssitt. I allmiinhet bor de
krav pi kvoternas storlek och utformning som #r befogade i en viss kre-
ditsituation kunna bli tillgodosedda genom riksbankens rekommendatio-
ner och Overenskommelser med bankinstituten. Endast i undantagsfall
synes ctt fGrordnande om tillimpning av lagbestimmelserna kunna bli
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nddvindigt. En sddan ordning har den fordelen att den ger utrymme for
smidigare och titare variationer i kraven allteftersom krcditsituationen
forindras. Bankforeningen tillagger att riksbankens likviditetspaverkan-
de atgirder bor rikta sig inte bara mot bankernas likviditet. Aven allmiin-
heten i vid bemiirkelse haller kassa- och andra likvida tillgingar av olika
skil, sisom behov av betalningsbercdskap, finansiell handlingsfrihet etc.
Dessa tillgangar representerar en betydande rcal cfterfrigan, som kan
behova neutraliseras vid Overhettningstendenser i ekonomin. I den mén
allminheten, som haller tillgdngarna, dr oberoende av bankkredit kan
dess efterfragan dock inte reduceras genom att uppstillda kassa- och
likviditetskrav hojs. Dessa krav omfattar nimligen endast bankinstituten.
Kopkraft kan ddremot dras in genom obligationsforsiljning pd tillridck-
ligt gynnsamma villkor. Om i det omviinda fallet en stimulans av efter-
fragan skulle behdva ges genom kreditpolitiken, &dr det heller inte givet
att denna kan astadkommas genom en sinkning av kvotkraven. Om kre-
ditefterfragan inte ir tillriickligt stor, leder bankernas 6kade kreditkapa-
citet inte till dsyftad 6kning av kreditvolymen och den reala efterfrigan.
Aven i detta fall framstar marknadsoperationer som det effektivare in-
strumentet. Enligt bank{Oreningens uppfattning leder det anforda till
slutsatsen att variationer i riksbankens kassa- och likviditetskrav pa ban-
kerna kan vara ett effektivt instrument endast nir allmdnhetens efterfra-
gan p& bankkrediter dr expansiv. Aven ndr s§ dr fallet saknar detta in-
strument den rickvidd som marknadsoperationer har.

Betrdffande utformningen av regeln om likviditetskrav
vinder sig bankforeningen mot forslaget att statens och bostadssektorns
kreditbehov skall prioriteras. Foreningen anser att man inte bor binda sig
for att likviditetskrav i framtiden skall fungera som prioriteringsinstru-
ment och foreslar darfor att i lagen inte tas upp foreskrift att stats- och
bostadsobligationer alltid skall riknas som likvida tiligdngar. Genom att
i stillet ha en generell utformning av likviditetskraven i lagtexten ute-
sluts inte mdojligheten att Svergd till en mer renodlad likviditetspaver-
kande bestimning av likviditetskraven.

Hypoteksbanken anser att jordbrukets kreditbehov dven i den nya
lagstiftningen bdr beaktas p& sitt att i lagen anges att ocksa av hypo-
teksbanken utfirdade obligationer alitid skall rdknas som likvida till-
gangar. Jordbrukskasseforbundet och sparbanksforeningen har samma
uppfattning.

Jordbrukskasseforbundet kan inte ansluta sig till att lagen utformas sa
att riksbanken ges ritt att undanta inneliggande kassa, medel som inne-
stir i riksbanken, inhemska checkar, postremissvixlar och tillgodoha-
vanden hos andra banker fran de likvida tillgingarna.

Med anledning av forslaget att hdja maximikvoten for sparbanker och
centralkassor fran 25 till 50 % framhiller jordbrukskasseforbundet att
behovet att av kreditpolitiska skil infora hoga likviditetskrav for cen-
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tralkassorna under Gverskadlig tid dr betydligt mindre &én for affirsban-
kerna. Eftersom huvuddelen av jordbrukskassornas kreditgivning ir av
langfristig natur dr omsittningshastigheten pa jordbrukskassornas kre-
ditgivning avsevirt ldgre dn affirsbankernas. Centralkassornas annor-
lunda utlaningsstruktur innebar dessutom att de har svirare in affiirs-
bankerna att med kort Overgangstid anpassa sig till skirpta likviditets-
krav. Forbundet avstyrker dirfor den foreslagna héjningen av maximi-
kvoten for sparbanker och centralkassor. Forbundet erinrar vidare om
att centralkassorna enligt den nuvarande Sverenskommelsen med riks-
banken skall halla en likviditetskvot pd 20 % dirvid det — av hinsyn
framst till den skiftande efterfragan pa jordbrukskredit inom olika regio-
ner — riacker om kvoten uppfylls av centralkassorna sammantagna. For-
bundet papekar att utformningen av dverenskommelsen pa denna punkt
stimmer gverens med vad som uttalades i det betdnkande som ligger till
grund for den gillande lagen. Forbundet framhaller att jordbrukskasse-
rorelsen i huvudsak fortfarande ar inriktad pa lantbrukskrediter och ait
rorelsens totala andel av jordbrukskrediterna efter 1969 ars banklagstift-
ning 6kat jamfort med andra bankinstitutsgruppers. Regeln om att cen-
tralkassorna vid berdkningen av likviditetskrav skall betraktas som en
helhet bor dirfor behallas och lagfiistas,

Forslaget att slopaden specialregel som nu giller {6r Sparban-
kernas Bank och Jordbrukets Bank — innebdrande att dessa bankers
nettoinléning fran sparbanker resp. centralkassor i likviditetskvotsberak-
ningarna likstdlls med inlaning fran allménheten — har foraniett bade
positiva och negativa uttalanden. Riksbanksfullmdiktige (majoriteten)
ir positiva till forslaget och framhaller att det stdr klart att specialre-
geln har skadat likviditetskvotssystemets effektivitet och att den fullstin-
digt utnyttjad skulle eliminera m&jligheten att effektivt tillimpa likvidi-
tetskraven pa sparbanker och centralkassor. Den innebir ocksd att spar-
banks- och jordbrukskassesektorn gynnas jimfort med affirsbankerna
pa ett sitt som ir omdjligt att forsvara mot bakgrund av den numera ac-
cepterade synen pd konkurrens mellan olika slag av bankinstitut. Om
specialregeln slopas, maste emellertid hinsyn tas till att Sparbankernas
Bank och, i mindre grad, Jordbrukets Bank utvecklar sin rérelse under
inflytande av de mdjligheter som de nuvarande bestimmelserna ger. Det
blir dirfér nodvindigt att tillimpa Svergéngsregler for att ge dem rimlig
tid att anpassa sig till de nya forhallandena.

Bankinspektionen ir kritisk mot forslaget pa denna punkt. Enligt in-
spektionen #r det i sammanhanget visentligt att Sparbankernas Bank
och Jordbrukets Bank p& grund av sin funktion som likviditetsregle-
rande centralinstitut inte ir jimforbara med andra banker. Dct av utred-
ningen anfdrda teoretiska exemplet bygger pi antagandet om s&dan
jaimforbarhet och #r dirfor inte realistiskt. Varje sparbank och jord-
brukskassa maste under alla forhallanden halla viss egen kassalikviditet
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och kan alltsd inte 1dna ut resp. sitta in hela sitt likviditetsdverskott i
centralinstitutet. Den sammanlagda kassalikviditeten inom exempelvis
sparbanksrorelsen blir dirfor avsevirt stérre dan om den samlade spar-
banksrorelsen i stillet utgjort en enda stor bank. Med andra ord leder
den marginella beredskapen hos ctt myckt stort antal sjilvstindiga ecnhe-
ter totalt sett till ett storre likviditetsbehov in om motsvarande rorelse
bedrivs i ett enda institut. En genom insiittningar fran sparbanker resp.
centralkassor uppniddd hog likviditet kan inte av det centrala institutet
anviindas for utldning till allmidnheten. Institutet maste med héinsyn tiil
de i forvig svirbestimbara anspriken frin ett stort antal sparbanker
resp. centralkassor pa likviditetstillskott héalla en hog likviditetsbered-
skap. Hirtill bidrar att likviditetsbehovet hos de skilda enheterna inte
kan styras centralt pa sétt som sker i en bank med avdelningskontorsor-
ganisation. Den hoga likviditetsberedskapen bestyrks av utvecklingen.
Kravet pa reell likviditet har dock inte jamfort med andra banker verkat
negativt pA mojligheten att forvirva enligt lagstiftningen likviditetsgrun-
dande obligationer. Med hiinsyn till de sirskilda forhillanden som sa-
lunda foreligger synes det enligt inspektionens uppfattning inte ofdren-
ligt med principen om konkurrensneutralitet att nuvarande specialregel
behalls. Kvotkravet méste dock med beaktande av de faktiska omstédn-
dighetcrna sittas relativt hogt, hdgre dn 50 % vilket ir maximum enligt
lagforslaget. En 16sning som i likhet med lagforslaget innebir att nuva-
rande specialbestimmelse inte tillimpas synes inte méjlig. I nuliiget
skulle kvoten for centralinstituten bli negativ. En omstrukturering av
verksamheten i syfte att mojliggora dven ett relativt 1lagt kvotkrav skulle
rubba institutens férmaga att fullgéra sina grundliggande centrala upp-
gifter. Slopas den legala specialbestimmelsen maste dirf6r enligt inspek-
tionens uppfattning i den praktiska tillimpningen inféras nigon ny kon-
struktion av innebérd t. ex. att sdrskilt likviditetskrav inom lagens maxi-
mum bestims for dels varje sparbank resp. centralkassa, dels sparbanks-
sektorn (inkl. Sparbankernas Bank) resp. jordbrukskassesektorn (inkl.
Jordbrukets Bank). Bestimmandet av dessa krav far forutsittas ske med
beaktande av verksamhetens beskaffenhet pd ett siitt som skinker reell
konkurrensneutralitet.

De berérda bankgrupperna stiller sig avvisande till forslaget att slopa
specialregeln. Sparbanksforeningen anser att forslaget innebiér ett avsteg
fran principen om konkurrensneutral behandling av olika institutsgrup-
per. Sparbanksstrukturen skiljer sig visentligt fran Gvriga bankinstituts,
Det finns f. n. 231 enskilda sparbanker, vilka har att verka i konkurrens
med ett antal mer eller mindre rikstickande institut. Sparbankerna ar
enligt sparbankslagen hinvisade till att bedriva sin verksamhet inom ett
i resp. reglemente geografiskt avgrinsat verksamhetsomrade. Detta inne-
bir att enskilda sparbanker inte har konkurrenternas mojligheter att
slussa inldningsmedel frin omraden med 13g kreditefterfrigan till omra-
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den med hég sadan, vilket i sig borde vara ett samhiillsintresse. Spar-
banksstrukturen innebir vidare att det stora flertalet sparbanker utgor
alltfor smi enheter fOr att de sjilva skall kunna bira kostnaderna for
egna specialister inom utlandsrorelsen, fond- och notariatverksamheten,
foretagskreditsidan etc. Av samma skil kan sparbankerna inte ta pa sig
enhandsengagemang i samma utstrickning som konkurrenternz. En
konkurrens pa i realiteten lika villkor {Orutsitter siledes att man inom
sparbanksrorelsen kan bygga upp for sparbankerna gemensamma orga-
nisationer {Or att Overbrygga nackdelarna av sparbanksstrukturen. En
sidan uppbyggnad av gemensamma organ har ocksd skett. Sparbanker-
nas Bank ir i detta sammanhang det sjdlvklart viktigasie. For en utfor-
ligare belysning av Sparbankernas Banks betydelse som ckonomiskt cen-
tralorgan for sparbankerna hidnvisar foreningen till bankens egct remiss-
svar. Ett slopande av specialreglerna for Sparbankernas Bank vid be-
ridkningen av likviditetskvot skulle rycka undan grunden for bankens
verksamhet. Konsekvenserna av en sadan dtgird blir helt motsatta de av
utredningen efterstriivade. Sparbankernas mojligheter att konkurrera pa
lika villkor minskar. Utredningens forslag innebir dessutom att spar-
bankernas mgjligheter att tillvarata stordriftsférdelar inom viscntliga
ormraden begriinsas, vilket frin sambhillseckonomisk synpunkt inte kan
vara en Onskvird konsekvens.

Sparbanksféreningen konstaterar att bankinstituten under en ling
foljd av ar forvirvat bostadsobligationer med anledning av att dessa fatt
inriiknas bland de likvida tillgdngarna vid berdkning av likviditetskvot.
Detta gor det enligt utredningen nddvindigt att i den for ovrigt forenk-
lade lagtexten sld fast, att bostadsobligationer alltid skall {& riitknas som
likvida medel. Utredningen anfér att en dndring pa den punkten skulle
kunna medf{Ora allvarliga konsekvenser for bankinstituten. Sparbanker-
nas Bank har sjilvfallet ocksd utvecklat sin verksamhet med hiinsyn till
de speciclla regler som géllt for den. En 4dndring av dessa regler pa det
genomgripande sitt som foreslas skulle fa ytterst allvarliga konsekvenser.
Utredningen borde dven i detta fall ha dragit slutsatsen, att de nuva-
rande reglerna maste bibehillas. Foreningen anfor vidare att utredning-
ens antydan att sparbanksrorelsen under ar 1973 skulle ha missbrukat
specialregeln genom att foredra placeringar i Sparbankernas Bank fram-
for obligationskp saknar all grund. Enligt foreningen 4r Okningen av
placeringar i centralbanken i huvudsak grundad pa det faktum att ban-
ken, vid Gvergingen till likviditetskvotskrav for sparbanker, i fullt sam-
forstind med riksbanken skapade en formanlig inliningsrikning {G1
sparbankerna i syfte att underldtta uppbyggnaden av deras likviditet.
Det ir inte rimligt att som argument fGr slopande av specialregeln an-
{ora att Sparbankernas Banks och riksbankens anstringningar att for-
bittra sparbankernas likviditet ront framgang.

Man kan vidare enligt foreningen konstatera att varken 6kningen un-
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der ar 1973 eller den absoluta storleken av Sparbankernas primirlikvi-
ditet pad ndgot vis 4r anmiirkningsvirda. Primirlikviditeten (i procent av
forbindelserna) okade under aret i foreningens statistikgrupp frin 6,9 S
tiil 8,8 55, vilket med hiinsyn till en ovanligt hdg inldningsdkning och
lag kreditefterfrigan inte framstir som uppseendevickande. Den fak-
tiska utvecklingen visar ocksa att sparbanksrGrelsen inte p& nagot vis
missbrukat specialregeln. Vid utgingen av ar 1973 hade Sparbankernas
Bank en faktisk likviditetskvot pi 61,2 %. De 74 storre sparbankerna i
féreningens statistikgrupp hade vid samma tidpunkt tillsammans en lik-
viditetskvot pa 25,5 %. Om man tillimpar en helhetssyn och inbegri-
per Sparbankernas Bank i statistikgruppen och da renodlar Sparbanker-
nas Banks likvida medel i Overensstimmelse med utredningsfSrslaget,
skulle totalkvoten ha varit 23,5 %. Om man som ytterligare exempel
konstaterar att sparbankerna har en “6verlikviditet” pa 5,5 % (25,5—
20,0) och betraktar den del av insittningarna i Sparbankernas Bank
som dr nodviandig for att nd 20 % (1 248 milj kr.) som en avdragspost
vid beridkningen av Sparbankernas Banks likviditetskvot, ger det en kvot
for Sparbankernas Bank pd 46 %. Sparbanksforeningen framhaller vi-
dare att Sparbankernas Bank i vissa avseenden fyller funktionen som
formedlande link mellan sparbankerna och myndigheterna och da i
forsta hand riksbanken. Sparbankernas Bank har darvid alltid lojalt
f6ljt ingédngna Gverenskommelser.

Sammanfattningsvis konstaterar sparbanksféreningen att ett slopande
av specialregeln inte kan fi mer in rent marginella effekter for den to-
tala kreditvolymen i samhillet. Férdndringen kan fran rent kreditpoli-
tiska utgdngspunkter inte vara si angeligen att det motiverar de synner-
ligen allvarliga konsekvenser den skulle fa for Sparbankernas Bank och
sparbanksrorelsens mdjligheter att utgora en konkurrenskraftig och ba-
lanserande faktor pi kreditmarknaden. Om riksbanken i ett Atstram-
ningslidge dnda vill gardera sig for de tcoretiska riskerna for ett miss-
bruk av specialregeln och forhindra en utliningstkning fran Sparban-
kernas Bank, kan detta ske pi flera sitt. Riksbanken kan utnyttja moj-
ligheterna att inféra ett tillfilligt utlaningstak for Sparbankernas Bank
eller faststiilla ett hogre likviditetskvotstal for banken.

Enligt Sparbankernas Bank %r de skidl som ligger bakom den
nuvarande specialregeln fortfarande giltigza. Det av utredningen angivna
exemplet pd hur nuvarande berdkningssitt kan begrinsa effekten av ett
likviditetskrav pi sparbankerna ir teoretiskt riktigt men i praktiken fel-
aktigt. Exemplet forutsiitter nimligen att Sparbankernas Bank skulle
agera likviditetsmiissigt som flertalet andra afférsbanker, dvs. hilla en
likviditetskvot i nidra anslutning till den krivda kvoten. Pi grund av sin
stillning som ekonomiskt centralorgan har banken alltid strivat att halla
en hdg betalningsberedskap. Den genomsnittliga arliga likviditetskvoten
har fér bankens del under de senaste 10 &ren legat mellan 48,7 och
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76,7 %. Endast vid tre manadsultimon sedan &r 1960 har likviditetskvo-
ten understigit 40 9. Det har vid dessa tillfillen varit friga om extraor-
dindra likviditetspifrestningar pa sparbankerna, vilka avspeglat sig pa
bankens likviditet. Det finns ingen anledning antaga att banken skulle
fringd sin ndmnda likviditetspolitik s linge den har sin centralbanks-
funktion att fylla. Att utvecklingen vid en likviditetsGkning i spar-
bankerna inte blir den som utredningen i sitt teoretiska exempel skisserat
belyses dven av utvecklingen under aren 1972—1973, dvs. de ar da spar-
bankerna arbetat under likviditetskvoter. Under dessa bada ar Skade
bankens inldning frin sparbankerna med 1725 milj. kr. och inlaningen
frin “andra kunder” med 616 milj. kr. eller totalt med 2 341 milj. kr.
Samtidigt steg den direkta utldningen till ”andra kunder” med 795 milj.
kr. Aven om ett likviditetskrav pa 24 % stills pa den del av inlaningsok-
ningen, som kommer fran andra kunder, har endast ett belopp om 370
milj. kr. av den frin sparbankerna erhélina inlaningen pa 1725 milj. kr.
anviats for utlining. Detta belopp dr en mycket begrinsad del av den
7overlikviditet” i forhéllande till stdllda krav, som sparbankerna redovi-
sade vid det senaste arsskiftet. Det anforda utgdr ctt exempel pa Spar-
bankernas Banks likviditetsutjimnande funktion. Betriffande pasticn-
det att specialregeln skulle ge sparbankerna ett incitament att foredra
placeringar hos Sparbankernas Bank framfdr bl. a. statspapper framhalls
att sparbankerna under aren 1972—1973 haft att bygga upp sina likvi-
ditetskvoter och att banken for att underlédtta detta i samrad med riks-
banken givit sparbankerna vissa rantefavorer. Vid en bedomning av
sparbankernas bidrag till den statliga upplaningen mdste ocksd Spar-
bankernas Banks placeringar i statspapper tagas med i bilden. Vid ut-
gangen av ar 1972 utgjorde de 23 % av forbindelserna och vid utgangen
av ar 1973 50 %. Motsvarande del for affirsbankerna exkl. Sparbanker-
nas Bank var uppskattningsvis 14 % resp. 17 %. — For att belysa
forslagets allvarliga konsekvenser for de bada centralinstituten ger ban-
ken foljande exempel. Enligt gillande berdkningsregler var bankens lik-
viditetstal den 31 december 1973 61,2 % mot krivda 30 5. Om ut-
redningens forslag foljs, skulle likviditetskvoten i stéllet bli negativ,
— 38,0 ¢¢. For att i det liget uppnd de krav enligt likviditetskvotslagen
som stiills pa de s. k. provinsbankerna eller 24 ¢ skulle Sparbankernas
Bank behova 6ka sina likvida tillgangar med ca 785 milj. kr. Med hin-
svn till sin centralbanksuppgift miste banken hilla en betryggande mai-
ginal mellan faktisk och kriivd likviditetskvot. Under en f6ljd av ir har
denna marginal under normala férhdllanden varit minst 20 %. Om mar-
ginalen halveras och kvoten salunda blir 34 % kriver detta ctt likvidi-
tetstillskott pd ca 915 milj. kr. Vid ett dndrat berikningssatt skulle si-
lunda banken i dagens lige behdva omvandla drygt 900 milj. kr. av sin
utldning om totalt 1 625 milj. kr. till allmiinheten till likvida tiligangar.
Det bir da cbserveras att bankens utlaning &r i hidg grad koncentrerad
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till bostadssektorn. Av de av banken beviljade krediterna svarar utla-
ningen till bostadsbyggandet for drygt 43 %. Det torde vara uppenbart
att en sidan omldggning méiste utstriickas under en lang {5ljd av ar, si-
vida inte maojligheterna att fungera som bank skulle forsvinna. Banken
framhdller att en neddragning av utlaningen ocksa leder till en kraftig
rintabilitetsforsimring for banken. I egenskap av ekonomiskt centralor-
gan for sparbankerna maste bankens betalningsberedskap vara hog. De
“nya” likvida tillgdngarna maste dirfor bli av relativt kortfristig natur
med foljd att avkastningen pa de tillkommande likvida tillgdngarna kan
komma att ligga minst 2 % ldgre in ridntan pa utldningen. Den arliga
inkomstminskningen kan bli ca 18 milj. kr. vilket skall jimforas med att
bankens vinst fOre skatter och avsittningar for ar 1973 var knappt 28
milj. kr. Bankens minskade mdjligheter att tjina som centralbank for
sparbankerna skulle i sin tur fa en rad negativa konsekvenser. Banken
pekar harvid pa att avsaknaden av gemensam kapacitet via centralinsti-
tutet skulle omdjliggdra konsortieengagemang i vad avser bl. a. bostads-
{inansieringen. Avsaknaden av gemensamma resurser via centralinstitu-
ten pd rorelsesidan (fond-, utlands- och fdretagskreditavdelningarna)
forsimrar vidare sparbankernas konkurrenslige och kan medfdra en
splittring av sparbanksvisendet som i hog grad kan snedvrida balansen
inom banksektorn.

I flera sammanhang — bl. a. i offentliga utredningar — har fram-
hillits behovet av omfattande enhandsengagemang pa kreditmarknaden.
Detta torde vara ett av de skiil som bl. a. lett till fusionsbildningar bade
inom den privata affirsbankssektorn och hos de statliga kreditinstituten.
Om sparbankerna for samhillets bista skall kunna f6lja med i denna ut-
veckling, fordras antingen tillgdngen till gemensamma resurser hos de
centrala instituten eller annars en mycket kraftig koncentrationsutveck-
ling, som skulle gora att tanken med sparbankernas lokala fGrankring
kom att forvanskas. Med hinvisning till det sagda avstyrker banken be-
stamt ett slopande av specialregeln och framhaller att vad banken anfort
i frigan i allt visentligt dger tillimpning ocksd pa Jordbrukets Bank.
For att vid behov motverka de nackdelar som skulle uppstd genom att
nuvarande berdkningsregler teoretiskt skulle reducera effekten av gent-
emot sparbankerna stillda likviditetskvotskrav kan andra 16sningar till-
ldmpas. Ett sitt dr att riksbanken, da en skirpning av likviditetskvotskra-
vet for sparbankerna/centralkassorna genomfors, samtidigt infor ett till-
falligt utlaningstak for Sparbankernas Bank/Jordbrukets Bank. Avslut-
ningsvis framhéller banken att den i medvetande om sin uppgift som
sparbankernas ekonomiska centralorgan alltid lojalt f5ljt de intentioner
de penningvirdande myndigheterna visat i vad avser kreditpolitikens till-
limpning. Det saknas anledning antaga att banken i framtiden skulle
handla pi ett annat sitt. Banken papekar ocksa att riksbanken har pa-
verkat och i fortsittningen kan paverka sparbankerna i for riksbanken
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onskad riktning via Sparbankernas Bank. En fOrutsittning hirfor ar
dock att banken kan fylla sina centralbanksuppgifter gentemot sparban-
kerna.

Inte heller jordbrukskasseforbundet accepterar utredningens synpunkt
att skillnaderna mellan de olika bankinstituten har suddats ut si att
sparbankssektorn och jordbrukskassersrelsen genom specialregeln har
en konkurrensfordel som ir ofdrenlig med den konkurrensneutralitet
som den nya banklagstiftningen asyftar. Utredningens rikkneexempel dr
inte realistiskt. Forbundet framhiller att Jordbrukets Banks rorelse skil-
jer sig viisentligt fran de vanliga affdrsbankernas verksamhet genom
dess funktion som forvaltare av centralkassornas gemensamma likvidi-
tetsreserv. Detta faktum medfor helt andra och stdrre krav pa betal-
ningsberedskapen hos Jordbrukets Bank. Medan de egentliga affirsban-
kerna kan uppritthilla en betryggande betalningsberedskap genom en
likviditetskvot som ligger nigra procentenheter Over de angivna kvotkra-
ven, ir ett motsvarande agerande helt om&jligt for Jordbrukets Bank.
Detta illustreras av att Jordbrukets Banks faktiska genomsnitiliga likvi-
ditetskvot under &ren 1969—1973 var 68,3 % Aar 1969, 73,9 % &ar 1970,
81,9 % ar 1971, 79,5 % &r 1972 och 79,0 % ar 1973. Den faktiska kvo-
ten ligger alltsd vanligen ca 2,5 ganger hogre én kvotkravet om 30 %.
Hirav framgar att inliningsokningen angivna ar siledes inte medforde
en kreditexpansion hos Jordbrukets Bank av det slag som utredningens
rikneexempel antyder. Detta belyses ocksa av ett i yttrandet redovisat
diagram Over bankens utveckling. Av diagrammet framgir att bankens
totala inldning under aren 1970—1973 Gkade med 936 milj. kr., varav
803 milj. kr. utgjorde inlaning fran centralkassorna och 133 milj. kr. var
inlaning fran allmanheten. Om kvotkravet ir 30 %, skulle denna inlé-
ningsexpansion med utredningens resonemang mojliggora att utlaningen
till allminheten okades med 655 milj. kr. (0,7x936). Men denna utléning
Okade i sjilva verket med endast 161 milj. kr., dvs. med mindre dn en
fjirdedel av det enligt utredningens exempel mojliga beloppet. Trots att
den angivna tidsperioden omfattar tva ar (1969 och 1970) under vilka
ridde kreditrestriktioner av en hardhetsgrad som torde vara svar att
Svertriaffa i framtiden, 6kade Jordbrukets Banks likviditetskvot 1 stillet
for att minska. Nigon utliningsexpansion i det pressade ldaget var det sa-
ledes aldrig frAga om. Det finns ingen grundad anledning att tro att
Jordbrukets Bank skulle kunna agera likviditetsm#ssigt pa ctt annat satt
i framtiden. Betriffande utredningens farhagor fGr att specialregein
skulle paverka centralkassorna att hellre placera sin likviditet hos Jord-
brukets Bank #n i statspapper framhéller férbundet att denna beniigen-
het hos centralkassorna torde kunna hérledas ur den kooperativa {ore-
tagsformens idémiissiga innehdll i fraga om inbdrdes solidaritet och
sjilvhjilp. Jordbrukets Bank forvaltar hela rorelsens gemensamma likvi-
ditetsreserv. Det framstir som praktiskt och ekonomiskt riktigt att ban-
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ken handhar rorelsens placeringar i statspapper m. m. i stillet for att
tolv regionbanker sysslar med detta. Jordbrukets Banks statspappersin-
nehav dr betydande och utgjorde vid slutet av ar 1973 86 % av dess in-
laning frin centralkassorna. Sammantaget for hela rorelsen utgjorde
statspappersinnehavet ca 14 % av forbindelserna vilket kan jimforas
med 17 % for affirsbankerna exkl. Sparbankernas Bank. Mot bakgrund
av rorelsens lagfista uppgift att tillgodose jordbrukets kreditbehov ir
det inte rimligt att kriva en Skning av dess bidrag till den statliga uppla-
ningen. Ett slopande av specialregeln skulle fa allvarliga konsekvenser
for Jordbrukets Bank. Enligt nuvarande berdkningsregler var dess likvi-
ditetskvot vid utgdngen av ar 1973 82 % mot krdvda 30 %. Med en be-
rikning enligt utredningens forslag skulle kvoten i stillet bli negativ
(—14 %). For att uppna en likviditetskvot om 70—80 %, vilket mot
bakgrund av bankens uppgift som fGrvaltare av centralkassornas likvidi-
tetsreserv torde vara nodvandigt, kravs salunda att banken omvandlar ca
200 milj. kr. eller ndra tva tredjedelar av sin utlaning till likvida medel.
En sidan utveckling skulle drastiskt begrinsa rorelsens mdjligheter att
tillgodose de 6kade behoven — bl. a. hos jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse — av storre krediter pa en hand. Vidare skulle banken fa
vidkinnas en minskad rantemarginal, innebdarande minskade mojligheter
att fungera som centralbank for kreditkassorna. Detta skulle i hdg grad
forsvaga rorelsens konkurrensférmaga. Det dr enligt forbundet svart att
finna nigra samhillsekonomiskt hallbara motiv f6r en sidan utveckling.
Principen om konkurrensneutralitet far inte drivas utan hinsynstagande
till de skilda funktioner och huvuduppgifter olika bankinstitut har. Spe-
cialregeln har tillkommit med tanke pa den sirskilda karaktir av likvi-
ditetsutjimnande organ och clearinginstitut som de berérda bankerna
har, Dessa huvudfunktioner kvarstdr oforindrade men skulle bli avse-
vart svarare att uppfylla, om specialregeln slopades, eftersom de bada
bankernas likviditetssituation i ett slag skulle bli starkt negativ. Riksban-
ken har visserligen mdjlighet att 16sa 6vergangsproblemen {6r de bada
bankerna genom sarskilda Overenskommelser. Kvar stir emellertid att

dessa bankers mojlighet att fullgéra sina huvuduppgifter pa sikt avsevirt
{Orsvaras.

Jordbrukskasseférbundet anser det inte motiverat att — som ulred-
ningen foreslagit — vidga kretsen av institut som kan omfattas av
kassakrav till att avse dven sparbanker och centralkasssor. Forbun-
det erinrar om vad kreditmarknadsutredningen anférde i denna fraga i
det betiinkande som ligger till grund for den nuvarande kreditpolitiska
lagstiftningen. Ndmnda utredning papckade att Sparbankernas Bank och
Jordbrukets Bank #r konstruerade som bankaktiebolag och att de dirfor
kommer att liksom Ovriga affirsbanker kunna inbegripas i forordnande
om kassakvoter. Att dessutom foreskriva kassakvoter for sparbankerna
och centralkassorna, innebdrande krav pi medelsbehallning i riksban-



Prop. 1974: 168 94

ken, skulle enligt utredningen infora ett nytt element i dessas kassadis-
positioner. Mdjligen skulle fragan kunna resas, om medelsbehillning i
riksbanken skulle kunna ersittas av tillgodohavande i centralinstituten.
Atminstone s& linge kassakvoterna anviinds endast som ett komple-
ment till likviditetskvoterna foreldg dock inte enligt utredningens me-
ning tillrickliga skil for att med de komplikationer detta skulle medfra
tillampa kassakvoter for sparbanker och centralkassor. Férbundet fram-
hiller att vad kreditmarknadsutredningen silunda anférde fortfarande
utgdr goda skil for att undanta centralkassor och sparbanker frin be-
stimmelser om kassakrav. Forbundet tilldgger att sidana bestimmelser
sannolikt skulle fa starkare rintabilitetsmissiga inverkningar pa central-
kassorna dn pé t. ex. affirsbankerna.

Aven sparbanksféreningen och Sparbankernas Bank hivdar att de
kassakrav som kan komma i friga f6r sparbanksroreisen bor regleras via
krav pd Sparbankernas Bank. De bada remissinstanscrna ifrigasitter,
om en tillimpning av bestimmelser om kassakrav kan ha nagon kredit-
reglerande effekt pa {lertalet sparbanker. Vidare understryks att de en-
skilda sparbankerna rintabilitetsmassigt relativt sett skulle komma att
drabbas hardare dn affiirsbankerna.

Bankjforeningen anser att det dr angelédget att i lagen anges att ridnta
motsvarande diskontot alltid skall utga pa de medel som bankerna hiller
i riksbanken till f6ljd av kassakrav.

5.3 Utlaningsreglering

Remissinstanserna accepterar i allminhet utredningens forslag att ut-
laningsreglering upptas i lagstiftningen som ett extraordindrt kreditpo-
litiskt instrument. Starskontoret och bankinspektionen, som uttryckli-
gen tillstyrker forslaget, framhaller bl. a. att bestimmelserna om utla-
ningsreglering eller utlaningstak kan ses som en kodifiering av en redan
forckommande praxis.

Riksbanksfullmdktige (majoriteten) anfor bl. a. att utlaningsreglering i
flera av de vistcuropeiska linderna blivit ett viktigt, ibland domi-
nerande inslag i kreditpolitiken. Erfarenheterna av detta kreditpolitiska
instrument visar att det pa ett bide snabbt och precist sitt pdverkar
bankinstitutens utlining och att dess effcktivitet sannolikt beror pi att
konstruktionen Overensstimmer med bankernas interna styrmedel. En-
ligt fullmaktiges mening 4r det vil motiverat att infora bestimmelser om
utlaningsreglering i den kreditpolitiska lagstiftningen. Hirigenom blir
det littare att utnyttja instrumentet pa ett tidigt stadium i en Sverhett-
ningssituation. Att bemistra svarigheterna genom G&verenskommelser
medfor ofta att ingripandena forsenas, effekterna fordréjs och Atghr-
derna blir mer besvirande &n om de satts in i tid.

Sparbanksfireningen delar utredningens uppfattning om utliningsreg-
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leringens for- och nackdelar och kan acceptera att utliningstak tillim-
pas som extraordindr atgird i ett inledningsskede av en kreditatstram-
ning. Foreningen understryker dock att denna form av reglering bar till-
limpas endast under kortare perioder for att intc minska konkurrens-
mojligheterna mellan instituten. HSB, som tillstyrker utredningens for-
slag i allt vésentligt, anser det vara mycket angeliget att forordnande
om utlaningsreglering, liksom om placeringsplikt och réntereglering, fir
utfirdas endast om synnerliga skil foreligger och att foérordnande om
utlanings- och riintercglering skall begriansas till viss tid, hogst ett ar.

Jordbrukskasseférbundet vill inte motsitta sig att utliningsreglering
inforlivas bland de kreditpolitiska instrument som riksbanken kan till-
limpa. Utldningsreglering begrinsar dock bankernas handlingsférmiga
mer dn andra kreditpolitiska instrument, vilket drabbar expanderande
banker hirdare in Ovriga, eftersom bankernas relativa konkurrenssitua-
tion fryses till ldget vid en viss tidpunkt. Vidare giller att banker med
snabb omsittningshastighet pa lanen torde drabbas mindre birt av ett
forordnande om utlaningstak &n banker med langfristig utldning. Med
hinsyn till att jordbrukskasserdrelsen torde vara den bankinstitutsgrupp
som expanderat relativt sett starkast under det senaste decenniet och till
att rorelsens utlaning huvudsakligen dr av langfristig natur drabbar utla-
ningsregleringens bristande flexibilitet jordbrukskasserorelsens medlem-
mar hardare @n exempelvis affirsbankernas kunder. Det torde inte vara
mdojligt att i lagtexten ange de nodvindiga differentieringar mellan bank-
institutsgrupperna som kan behoévas vid tillimpningen av utlanings-
regleringen. Jordbrukskasseforbundet hemstiller emellertid att de an-
forda synpunkterna beaktas vid det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bankféreningen framfor starkt kritiska synpunkter mot bl a. utla-
ningsreglering som kreditpolitiskt instrument. Till skillnad fran kassa-
och likviditetskrav kan enligt bankfdreningen utlaningsreglering, emis-
sionskontroll, placeringsplikt och rintereglering inte anvidndas utan att
visentliga varden offras i marknadsekonomin genom instrumentens bi-
verkningar. I betdnkandet saknas bl. a. forsgk att viga instrumentens
skadeverkningar mot de syften medlen avses tjdna. I vissa fall dr det av
utredningen anforda behovet av ectt visst regleringsinstrument uppkom-
met som foljd av en eller flera av de Gvriga foreslagna regleringarna. De
negativa verkningarna som instrumenten skulle f& om de tillimpades
maste darfor sammanliggas och stillas mot vidrdet av vart och ett av
dem. Utfallet av en sidan provning torde enligt bankféreningens be-
domning ge vid handen att det aldrig torde vara motiverat att anvinda
nagot av instrumenten annat #n da kreditmarknadens mdjligheter att
fungera allvarligt har rubbats pa grund av yttre omstindigheter, t. ex. i
ett allmint ckonomiskt krisldge.

Bankforeningen understryker starkt de negativa effekter av en utla-
ningsreglering som utredningen pekar pa, bl. a. att utliningsreglering
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sitter konkurrensen mellan kreditinstituten ur spel och medfdr att kre-
ditgivning uppstar pa en icke organiscrad marknad utanfor riksbankens
kontroll. Till skillnad frin den kontinuerliga verkan som ligger i en med
traditionella medel atstramande kreditpolitik, hur snabbt den in fortgar,
saknas tillrickliga mdijligheter att med utlaningsreglering skilia mellan
mer och mindre angeligna kreditbehov. Den omedelbart forsiimrade
kreditfordelningen sinker dirmed tillviixttakten i ekonomin. Sasom ut-
redningen papekar leder utlaningsreglering till en utvidgning av den icke
organiseradc kreditmarknaden, som gor regleringen ineffektiv dven frin
stabiliseringssynpunkt. Bank{dreningen anser att detta sker relativt
snabbt ven vid kortvarig anvindning av instrumentet. Sirskilt vid upp-
repat inforande startas en inliirningsprocess hos foretag och andra vilket
Okar den gra marknadens styrka och betydclse. Detta i sin tur undergri-
ver basen for den fortsatta kreditpolitiken. For manga lantagare for-
rycks hela den finansiella plancringen och dirmed en grundval for bl. a.
investcringsverksamheten.

En annan nackdel med utlaningsreglering ir enligt bankforeningen att
de mindre foretagen drabbas oproportionerligt hart av ett drastiskt kre-
ditstopp i forhallande till de storre, vilka vanligen har hégre likviditet
och alternativa lanemdjligheter. Vidare himmas den langsiktiga tillvix-
ten i ekonomin av den ryckighet i peaningpolitiken som blir foljden av
att utldningstak ar en &tgird som med nddviindighet priglas av diskonti-
nuitet. Som erfarenheterna fran England visar kan ett {litigt anvindande
av utliningstak leda till minskad konkurrens mellan bankerna bide vad
giller inléning och utldning och dirmed forsdmrad effektivitet hos kre-
ditmarknaden. En ytterligare nackdel med utldningsreglering ir att den
kan allvarligt fOrsvara for bankerna att infria ingdngna, juridiskt bin-
dande kreditavtal. Sddana konsekvenser av kreditpolitiska atgirder kan
inte vara rimliga. Bankforeningen anser att det miste vara en primir
uppgift for kreditpolitiken att till det yttersta undvika ett instrument
som medfor sidana biverkningar och som vid upprepad anvindning inte
kan {Orvintas uppna sitt syfte.

5.4 Emissionskontroll

Utredningens forslag i friga om emissionskontroll tillstyrks eller 1am-
nas utan erinran av de flesta remissinstanserna. Négra instanser, dér-
ibland AP-fonden och bankfdreningen, har emellertid kritiska synpunk-
ter pd fOrslaget. I vissa andra remissyttranden framfors erinringar och
findringsforslag, bl. a. i friga om vilka 1dn som emissionskontrollen skall
omfatta.

Till de remissinstanser som tillstyrker utredningsforslaget hor riks-
banksfullmiktige (majoriteten), som erinrar om att emissionskontroll,
baserad pi en Overenskommelsc mellan riksbanken och affirsbankerna,
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har tillimpats for obligations- och férlagslan sedan ar 1952. Forhallan-
dena pa kapitalmarknaden, vilka kan vintas bestd under 6verskadlig tid,
ir sidana att om riksbanken inte fyllde den funktion den nu gér som
bl. a. samordnande organ, turordning och emissionsvolym inte skulle
komma att bestimmas av spelet pd en fri marknad. Det kunde tiinkas
att uppgiften Gvertogs av tva eller tre i emissionsverksamheten engage-
rade banker eller mera sannolikt att den Gvergick till den dominerande
placeraren, allminna pensionsfonden. Enligt fullmiktiges mening bor
ocksd den av utredningen foreslagna vidgade kontrollmgjligheten ge-
nomfdras som innebir att bankernas lan i fOrsikrings- och pensionsin-
rittningarna fors in under kontrollen. Det kan inte vara tillfredsstil-
lande att kontrollen skall kunna tillimpas pa kapitalflodet fran forsidk-
rings- och pensionsinrittningarna till de slutliga lantagarna, om for-
medlingen gar Sver kreditaktiebolagen, men inte om de kanaliseras ge-
nom bankerna och kapitalmarknadsinstitutens medel anvéinds for att fi-
nansiera bankutlaning. _

Sparbanksforeningen understryker den praktiska betydelse reversupp-
laning har for bl. a. SPINTAB, nir det giller att pd ett for kunderna
smidigt och effektivt sitt uppritthalla en jimn och hdg kapacitet be-
triffande avlyft fran byggnadskreditiv. Foreningen forutsitter att emis-
sionskontrollen inte tillimpas pa ett sidant sétt att denna angeligna
verksamhet f6rsvaras.

AP-fonden framfor vissa kritiska synpunkter i friga om en emissions-
kontroll och anser att en sidan Kontroll dr dgnad att inge betinkligheter.
Vad giller s. k. masspapper, dvs. obligationer och forlagslan, har dock
sadan kontroll tilldmpats sedan ldnge i vart land, vilket kan motivera att
emissionskontroll betrdffande masspapper hinfors till en permanent
lagstiftning. Fondstyrelserna understryker starkt, att det forhallandet att
ett kreditpolitiskt medel behandlas i en permanent lagstiftning sjalvfallet
inte far innebdra att medlet- permanent skall anvindas. Emissioriskon-
troll av andra skuldebrev dn masspapper, dvs. frimst reverslan, ir enligt
fondstyrelsernas mening ett kreditpolitiskt medel som endast bor tillgri-
pas om synnerligen starka skil foreligger. Om emissionskontroll skulle
tillgripas for alla skuldebrev, utgivna av kreditinstitut, skulle detta inne-
bira att den av statsmakterna asyftade handlingsfriheten f6r fondstyrel-
serna blev illusorisk. I den man en lagstiftning om emissionskontroll av
andra skuldebrev in masspapper 6ver huvud kan anses dnskvird, bor en
sddan kontroll hidnskjutas till lagstiftningen rorande de extraordinira
kreditpolitiska medlen, ’

Bankforeningen stiller sig avvisande till utredningens forslag om
cmissionskontroll, i varje fall som ett normalt inslag i kreditpolitiken.
Foreningen anfor bl. a. att det naturligtvis inte 4r si att det skulle exi-
stera ett efterfrageverskott pa langfristig kredit som skulle motivera en
kontroll f6r att bringa ordning bland emissionerna. Tvirtom ir Sverskot-

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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tet fororsakat av att en emissionskontroll inforts. Nirmare bestimt #r det
den med kontrollen forbundna rinteregleringen som primart orsakat ko-
bildningen. Om rantebildningen sldpptes fri skulle det sdlunda inte finnas
nagon kO kvar att reglera, eftersom kreditutbudet skulle bli lika stort
som efterfrigan. Emissionskontrollen #r silunda ett instrument for reg-
lering av ridntan pa langfristigt kapital till formén for frimst bostads-
sektorn. Med hinsyn till de verkningar som prioriteringar medfor pé
kreditallokeringen och tillvixten anser bankforeningen det synnerligen
angelédget att denna reglering upphér, Ett slopande av emissionskontrol-
len ir sérskilt angelédget med hénsyn till behovet i niringslivet att kunna
planera den langfristiga finansieringen av investeringsverksamheten.
Osidkerhet hirvidlag himmar utbyggnaden och férnyelsen av produk-
tionsapparaten. Detta inverkar menligt p4 den ekonomiska framstegs-
takten, vilket i sin tur pa sikt inskrinker kapitalmarknadens tillvaxt.
Bankforeningen anser det vara orimligt att bostadspolitiken skall till-
latas sdtta hela kapitalmarknadens funktion ur spel i dessa avseenden
och forhindra utvecklingen av marknadens potential, som i Sverige ar
betydande. Emissionskontrollen maste av dessa skil avvisas som ett nor-
malt inslag i kreditpolitiken. Onskemalet att trygga de prioriterade sek-
torernas kreditbehov bor liksom hittills i fortsédttningen fullt ut kunna
16sas genom Gverenskommelser mellan staten och kreditinstituten.
Emissionskontrollen bor enligt bankforeningens mening kunna ersit-
tas av den aterhallsamhet med hansyn till marknadsliget som bankerna
miste utva vid férmedling av emissioner. Vidare leder den nuvarande
regleringen av rinta och andra emissionsvillkor till en likriktning av
dessa villkor, som ir olycklig bade fran jimviktssynpunkt och kreditfor-
delningssynpunkt. Okad differentiering av villkoren efter lantagare, si-
kerheter, laneiindamail etc. skulle leda till en bittre jimvikt mellan ut-
bud och efterfrigan pa kapitalmarknaden. Utbudet av kapital skulle ka
samtidigt som efterfragan skulle falla bort fran vissa foretag, som pi en
reglerad marknad kan 1ana till villkor som ¢j &r marknadsmissiga. En
sadan differentiering skulle-inte behSva innebdra nagon langsiktig hoj-
ning av den genomsnittliga rintenivin, utan enbart differentieringen i
sig skulle ge bittre balans pd marknaden. Differentieringen skulle ocksi
leda till en samhillsekonomiskt effektivare resursférdelning. Bl. a. for-
svaras f.n. den langfristiga- kreditgivningen till pionjirbetonade och
riskfyllda projekt genom att rintesittningen inte kan anpassas efter ris-
kerna. P4 en reglerad marknad géar krediterna huvudsakligen till de sik-
ra men kanske mindre réntabla projekten. Kreditforsorjningen till
prioriterade omréden forsviras genom en marknadsmissigt sett for lag
ranteniva, vilket nuvarande svarigheter pa bostadsobligationsmarknaden
visar. En ytterligare nackdel med reglering av utlaningsvillkoren ir att
kreditformedlingen utanfor den ordinarie marknaden oOkar.
Bankforeningen anfér vidare att utredningens forslag innebédr en avse-
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vird utdkning av emissionskontrollens anvindningsomrade jamfort med
nuvarande lag. Silunda skall enligt forslaget emissionskontroll kunna
omfatta bl. a. konvertibla obligationer, vinstandelslan och obligationer
med warrants, trots att dessa kapitalanskaffningsinstrument for foreta-
gen nirmast dr att jimstilla med aktier. ”Andra skuldebrev” innefattar
enligt ordalagen iven bankers motbdcker. Detta kan naturligtvis inte
vara avsett. Bevis, som bank utfirdar inom ramen for sin inldningsverk-
samhbet, bor e¢j kunna omfattas av emissionskontroll. Att bankernas refi-
nansieringslan i AP-fonden skulle omfattas av emissionskontroll rimmar
e¢j med principerna for aterlanesystemet. BankfGreningen anser att den
foreslagna utSkningen av emissionskontroll skulle medfora sa stora
nackdelar i olika avseenden att omfattningen bor begrinsas pd samma
sitt som i nuvarande lag om rintereglering och emissionskontroll.

Frigan om vilka 1&n som skall omfattas av emissionskontroll enligt
den foreslagna lagen tas upp av flera remissinstanser. Forsikringsbo-
lagens riksforbund anfor att utredningens avsikt inte torde ha varit att
emissionskontrollen skall omfatta dven forsdkringsbolagens reversutla-
ning, vilket synes ha blivit fallet genom lagtextens utformning. Forbun-
det hemstiller darfor att lagtexten dndras sd att det klart framgar att
forsakringsbolagens reversutlining inte omfattas av bestimmelsen om
emissionskontroll. Jordbrukskasseférbundet instimmer i utredningens
uppfattning att det kan vara rimligt att emissionskontrollen omfattar den
typ av upplaning som utredningen angett, bl. a. bankinstitutens upplaning
i form av reverslan eller andra skuldforbindelser, exempelvis bankers
upplaning i AP-fonden for refinansiering av exportkrediter. Det kan
emellertid ifragasittas, om inte emissionskontrollen genom den foreslag-
na lagtexten blir mer omfattande &n vad utredningen avsett. Enligt or-
dalydelsen i lagtexten skulle exempelvis jordbrukskassas reverslan i egen
fastighet omfattas av emissionskontrollen, vilket kan forutsittas inte
vara avsikten. Stadshypotekskassan har inget att erinra mot den fére-
slagna bestimmelsen om emissionskontroll i den min utredningen med
reverslan som tas upp av hypoteksinstitut asyftar endast reverslan som
substitut for obligationslan. Emissionskontrollen kan diremot rimligtvis
inte f4 avse sidana kortfristiga 1dn som regelmissigt erfordras i stads-
hypotekskassans 16pande rorelse. I vissa ligen maste nimligen kortfris-
tiga krediter tas upp for att forskottera utldning i avbidan pi att likvi-
der inflyter for obligationsforsiljningar eller for att dverbrygga likvidi-
tetssvarigheter vid exempelvis konverteringar eller liknande situationer.

5.5 Allmin placeringsplikt

Utredningens forslag i fraga om placeringsplikt har fitt ett blandat
mottagande under remissbehandlingen. Forslaget betriffande den all-
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midnna placeringsplikten godtas i stort sett av de flesta remissinstan-
serna. En mindre grupp remissinstanser, bl. a. industriférbundet och
jordbrukskasseforbundet, anser som tidigare redovisats att frigan om
placeringsplikt dver huvud taget bor uppskjutas i avvaktan pa kapital-
marknadsutredningens betiankande, dven om beslut dessférinnan skulle
fattas om en ny lagstiftning om kreditpolitiska medel. Olika synpunkter
redovisas av flera remissinstanser i vissa frigor som har samband med

forslaget om placeringsplikt, bl. a. i friga om vad som skall riknas in
bland prioriterade placeringar.

Utredningens forslag om en allmin placeringsplikt tillstyrks av bl. a.
statskontoret, konjunkturinstitutet, bankinspektionen, férsikringsinspek-
tionen, bostadsstyrelsen, bostadsfinansieringsutredningen, delegationen
for bostadsfinansiering, riksbanksfullmiktige (majoriteten), riksgéldsfull-
mdktige (majoriteten), LO, TCO, Sparbankernas Bank, sparbanksfor-
eningen, Folksam, HSB, Riksbyggen och SABO.

Statskontoret berdr den kreditpolitiska lagstiftningens betydelse be-
triffande kreditforsériningen for bostadsbyggandet. Bade den totala om-
fattningen av byggandet och dess lokala och tidsmissiga fordelning &r
detaljplanerad av samhilleliga organ. For att inte planerna skall rubbas
av finansiella problem krivs att kreditfdrsérjningen #r tryggad samt att
krediterna ir tillgéngliga vid de tidpunkter som de fysiska planerna for-
utsitter. Statskontoret bitrider utredningens stindpunkt att frigor av
denna karaktir dven i fortsittningen bor 16sas genom férhandlingar med
bankinstituten men att mdjlighet skall finnas att tillimpa lagregler i si-
tuationer, dir forhandlingar inte leder till nskvirt resultat. Enligt stats-
kontoret finns inga sk#l att formoda att lagforslaget far nagra genomgri-
pande organisatoriska konsekvenser. Statskontoret papekar dock att den
foreslagna lagstiftningen kan komma att medféra en uppgiftsomfordel-
ning mellan riksbanken och delegationen for bostadsfinansiering, nir
det giller forhandlingar med bankinstituten om bostadskreditgivning.
Dessa forhandlingar har tidigare forts av delegationen for bostadsfinan-
siering. Nar riksbanken bemyndigas att utfirda foreskrifter om place-
ringsplikt finns skil att ndrmare prova uppgiftsfordelningen mellan dele-
gationen och riksbanken. Bostadsfinansieringsutredningen (majoriteten)
anfér bl. a. att bostadssektorn har stora finansieringsbehov och dérmed
viiger tungt pi kreditmarknaden. Samtidigt &r det av stbrsta betydelse
for bostadsforsdriningen och for en rationell bostadsproduktion att fi-
nansieringen fungerar smidigt. Kapitalférsorjningen till bostadsproduk-
tionen har i viss min haft en sirstillning i kreditpolitiken, Utredningen
understryker vikten av att denna prioritering blir bestiende. Genom
dverenskommelser mellan delegationen for bostadsfinansiering och bank-
visendet fungerar numera byggnadskreditgivningen pa ett acceptabelt
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sitt. Diremot &r efterslipningen i avlyften av kreditiven till 13nga 13n ett
stort problem. Balanserna &r besvirande stora, och frin flera hall har
man understrukit att &tgirder maste vidtas for att man skall kunna till-
godose bostadssektorns kapitalbehov. Med hinsyn till att bostadspro-
duktionen 1 sirskilt hdg grad ar planerad och styrd genom beslut fran
statsmakternas sida finns inte anledning att styra verksamheten genom
begrinsningar i kreditgivningen. Man kan i stillet kriva att kapitalfls-
det skall fungera och att laneiirendena skall fi en snabb behandling i
friga om savil byggnadskreditiv som aviyften till slutliga 1an. Att déma
av utvecklingen under senare tid forefaller det som om kapitalmarkna-
den inte har en tillricklig kapacitet for att svara mot bostadsfinansie-
ringens behov. Det dr dirfor angelidget att, pi det sdtt som utrednings-
forslaget innebir, kravet understryks pa att dven bankinstituten medver-
kar i den langa bostadsfinansieringen. Bostadssektorn berors framfér
allt av forslaget i friga om likviditetsregler, indirekt i friga om virde-
ringen av obligationer samt i speciellt hog grad i friga om allmin place-
ringsplikt och sirskild placeringsplikt. Bostadsfinansieringsutredningen
instimmer i allt visentligt i de bedomningar i fraga om bostadssektorn
som finns i betdnkandet samt tillstyrker forslagen i dessa delar.

Delegationen for bostadsfinansiering anser att systemet med Over-
enskommelser om bostadsbyggnadskreditgivningen i stort sett har funge-
rat tillfredsstiillande och att bostadsbyggandets forsorjning med bygg-
nadskrediter diven framdeles i forsta hand bor sikerstillas genom siddana
Sverenskommelser. Bankernas skyldighet att medverka vid denna kredit-
givning, nir Sverenskommelser inte kan uppnis, beh&ver emellertid fast-
stillas. Delegationen tillstyrker dirfor att denna skyldighet kommer till
uttryck i den kreditpolitiska lagstiftningen. De senaste &rens utveckling
av bostadsbyggandets langfristiga finansiering har visat att tillrécklig
medverkan frdn bankinstitutens sida i detta avseende inte kunnat nis
utan Sverenskommelser. Delegationen anser att det pabdrjade systemet
med Sverenskommelser bir utvecklas och att sidana i firsta hand bor
komma i friga som medel for att l3sa problemen med att firse bostads-
byggandet med erforderliga langfristiga krediter. Erfarenheterna fran
Overliggningarna med affirsbankerna under aren 1972 och 1973 om de-
ras bidrag till den ldnga bostadsfinansieringen tyder emellertid pa att
svarigheterna att uppnd sidana dverenskommelser av olika skil kan bli
storre in nir det gallt att nd Sverenskommelser om den kortfristiga kre-
ditgivningen till bostadsbyggandet. En skirpning av likviditetskvotskra-
ven kan ibland framsta som eft olimpligt medel for att fa till stdnd de
av samhillet Gnskade placeringarna i bostadsobligationer. Samtliga bank-
instituts skyldighet att bidra till den langfristiga bostadsfinansieringen
bdr dirfor slis fast. Delegationen tillstyrker silunda utredningens for-
slag om allmin placeringsplikt betriiffande den langfristiga bostadsfi-
nansieringen fér samtliga bank- och férsikringsinstitut.
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Riksbanksfullmdktige (majoriteten) framhaller bl. a. att omsorgen om
bostadsbyggandets finansiering sedan linge intagit en mycket stor plats
inom kreditpolitiken. Det giller att uppnéa dels att bostadsfinansiering-
ens ansprak p& langfristig kredit tryggas, dels att den l5pande finansie-
ringen av bostadsbyggandet 16per storningsfritt och pa ett sidant siitt att
varje enskilt projekt i bostadsbyggnadsprogrammen fir sina byggnads-
krediter vid limplig tidpunkt. Bostadsfinansieringen liksom statsuppla-
ningen ir en prioriterad sektor pa kreditmarknaden. Detta har bl. a.
kommit till uttryck i de nu gillande placeringskvotsbestimmelserna. Till-
limpningsomradet for dessa omfaitar emellertid enbart vad som tidigare
betraktades som kapitalmarknadsinstitut, nimligen allminna pensions-
fonden, forsdkringsbolagen, postbanken och sparbankerna. Utbudet av
langfristigt kapital frin dessa institut har emellertid inte varit tillrickligt
for att tillgodose de ansprik som har uppkommit. Det har framstitt som
nddvindigt att 1ata dven affdarsbankerna bidra till framfor allt bostads-
byggandets finansiering. Fullméktige erinrar bl. a. om den Gverenskom-
melse som triffades sommaren 1973 angiende bankinstitutens forvirv
av bostadsobligationer.

Bostadsbyggandets nivi synes komma att minska nagot under kom-
mande &r vilket torde medfora en nigot lugnare utveckling av dess upp-
liningsbehov. Enligt riksbanksfullmiktiges mening dr det dock inte rea-
listiskt att rikna med att den mycket besvirande bristen pd langfristigt
kapital skulle komma att férsvinna. Aven om bostadsbyggandet volym-
massigt sett kommer att minska torde kostnadsstegringar, en forskjut-
ning frin flerfamiljshus till sm&hus samt en utvidgning av prioriterings-
omrédet fran enbart nybyggda lidgenheter till dven s. k. bostadskomple-
ment och ombyggnad att medféra mycket stora upplaningsbehov dven i
framtiden. Hirtill kommer att det statliga upplaningsbehovet har fatt ti-
digare oanade dimensioner, Samtidigt med denna fortsatt Skade efter-
frigan pa langfristigt kapital fran de prioriterade sektorerna kommer
allménna pensionsfondens placeringsbehov att vixa i en ldgre takt dn
vad som hittills varit fallet. Fullmiktige anser darfor att det dven fram-
deles kommer att vara nodvindigt att affirsbankerna deltar 1 denna
1angfristiga finansiering.

Samtidigt som forsdkringsbolagens och allminna pensionsfondens
samlade placeringstillvixt snarast kommer att avta, finns det enligt riks-
banksfullméktige en tendens till en mycket snabb fortsatt expansion av
bankernas omslutning. Detta ssmmanhénger framfor allt med allminhe-
tens utpriiglade preferens for att hilla sina finansiclla tillgingar i bank-
tillgodohavanden, Det skulle kunna hivdas att en hogre rintenivid pa
obligationer — och en pataglig differens mellan obligationsrintan och
rintan pa bankinlining — skulle kunna medféra en &ndrad preferens-
struktur hos allminheten och ocksi gora obligationer mer attraktiva
som placeringsobjekt f6r bankerna.
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En rintehjnings effektivitet for att uppna en Sverflyttning av medel
till kapitalmarknaden ir emellertid ytterst osiker. En politik som helt
forlitade sig pd rénteanpassning for att tillgodose de prioriterade 1ang-
fristiga kreditbehoven riskerar att Gveranstringa rinteinstrumentet och
ocksd att komma i konflikt med andra mél f6r den ekonomiska politi-
ken. Aven framdeles kommer det darfor att finnas ett behov av att lita
bankerna delta i den langfristiga finansieringen. Fullmiktige understry-
ker ddrfor starkt vikten av att den av utredningen foreslagna utvidg-
ningen av den allminna placeringsplikten kommer till stind.

HSB anfor att bostadsforsorjningens finansiering ir en friga av ut-
priglad politisk betydelse med stora sociala effekter som foljd. Finansie-
ringsproblemen har ocksd allt mer kommit att omfatta dven bostads-
komplementen, dvs. anordningar, anliggningar och byggnader som for
olika indamal gemensamt betjinar de boende i en eller flera fastigheter.
HSB finner det angeldget att genom #Andring i lagtexten eller pad annat
sitt sikerstills att & ena sidan riksdagens och regeringens och & andra
sidan riksbankens stillningstaganden betraffande prioritering for bo-
stadsfinansieringsindamal sker i samstimmighet.

Riksbyggen anser att det 4r ytterst visentligt att prioriteringen blir be-
stiende. Det visentliga frin bostadsbyggnadssynpunkt #r att kapitaltill-
gangen for kreditiv och langfristiga 1&n dr garanterad i varje situation,
vilket ger trygghet i planeringen och lidgsta mdjliga kapitalkostnad for
den firdiga produkten. De av utredningen foreslagna atgirderna
torde i allt visentligt medfdra bittre forhallanden i detta avseende {or
bostadsbyggandets del. De ger dock inte alla de fordelar som en totalfi-
nansiering skulle ge. De foreslagna atgirderna kan dirfor inte Aberopas
som skil for att inte genomfora en totalfinansiering av bostadsbyggan-
det. I avvaktan pa en sadan tillstyrker Riksbyggen det framlagda forsla-
get betriaffande bostadsfinansieringens ordnande.

SABO framhaller att forsorjningen med krediter under byggnadstiden
har fungerat avsevart bittre dn vad som varit fallet med de s. k. langa
lanen. Aven i friga om byggnadskrediter har emellertid storande svarig-
heter forekommit. Dessa har ibland varit mycket svarbemastrade for de
byggande foretagen. Nir det giller de s. k. ldnga lanen har forhéllan-
dena tidvis varit ur bostadsbyggarnas synpunkt helt oacceptabla. S& var
t. ex. fallet under ar 1969. Direfter intridde en forbittring som emeller-
tid under ar 1972 forbyttes i en forsimring med resultat att situationen
under forsta halviret 1973 var besvirligare in nagon gang tidigare.
SABO, som fdljt utvecklingen genom nira kontakt med sina medlems-
foretag, har inte kunnat undga att mirka viss ovilja fran kreditinstitu-
tens sida nir det giller medverkan med att forse bostadsbyggandet med
langfristiga 1an. SABO instimmer i utredningens uppfattning att bostads-
byggandets kreditbehov ir en direkt f6ljd av myndigheternas beslut be-
triiffande bostadsbyggandets omfattning och dess lokala och tidsmissiga
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fordelning. For att inte besluten skall kullkastas eller motverkas pa
grund av kreditsvirigheter krivs att bostadsbyggandets forsdrjning med
byggnadskrediter dr tryggad samt att dessa krediter finns tillgiingliga vid
de tidpunkter som produktionsplanerna fOrutsitter. Vidare kridvs att
medel for s. k. langa lan finns tillgingliga sa att avlyft kan ske i den om-
fattning och vid de tidpunkter som ur produktionssynpunkt ir naturligt.
SABO kan instimma i utredningens grundsyn att bostadsbyggandets
kreditbehov bdr kunna tillgodoses utan att fullmaktslagen behover till-
lampas, dvs. att Sverenskommelser skall kunna ske mellan statsmakterna
och bankinstituten, Erfarenheterna fran ar 1973 — som 4 ena sidan in-
nebar att det var litt att lina pengar i affdrsbankerna, dven pengar till
finansiering av smahus som byggdes utan statliga lan, medan det & and-
ra sidan var sd gott som omdjligt att fi affirsbankernas medverkan i
den langfristiga finansieringen av det statsbelinade flerfamiljshusbyg-
gandet — visar emellertid att den foreslagna samordningen och Over-
synen av den kreditpolitiska lagstiftningen dr n6édvindig.

SPINTAB ansluter sig till utredningens uppfattning att resursskapan-
det f6r den langa kreditgivningen i vart folkhushill f. n. utgoér en uppgift
inte blott for de traditionella kapitalmarknadsinstituten (forsikringsin-
rattningar, hypoteksinstitut, kreditbolag) utan ocksa for bankinstituten.
Den tekniska formen fOr Gverforing av kapital fran dels forsikringsin-
rattningar, dels banker till de slutliga lantagarna kan i storre utstrick-
ning dn vad traditionellt varit fallet ta sig uttryck i obligationskdp i de
sérskilda kapitalfordelningsinstituten av typen hypoteksinréttningar och
kreditaktiebolag. Transformeringen till langfristiga bostadslan via obli-
gationskOp utgdr en pafrestning pa bankernas riintabilitet, sirskilt i tider
da inlaningskostnaderna okar. Vid diskontohdjningar har traditionellt
den alldeles Gvervigande delen av inlaningsrantorna hojts, medan rin-
torna pa de obligationer bankerna haft i sina portfolijer har varit fasta,
vilket medfort marginalminskningar. Sparbankerna ir sirskilt kénsliga
for sddana marginalminskningar eftersom de fortfarande innehar en stor
volym bostadsbottenlan med relativt 1ag rinta.

Bostadskrediterna utgor enligt SPINTAB f£. n. en s& betydande del av
den totala kreditgivningen i folkhushéllet att det d&r omdjligt att fore-
stilla sig en smidigt fungerande kreditmarknad sa lange inte marknaden
for linga bostadskrediter fungerar mera friktionsfritt in under de se-
naste decennierna. Bakgrunden till att bostadskrediterna spelar s& myc-
ket storre roll pa den totala kreditmarknaden #n vad bostadsinvestering-
arna gor pa den totala investeringsmarknaden dr givetvis dels den l3ga
insatsen av eget kapital pa bostadsforvaltningens omrade, dels de langa
amorteringstider for bostadslin som framtvingats med hinsyn till bo-
stadskostnadernas genomgripande betydelse i de enskilda hushallens
ekonomi, dels slutligen den orimliga eftersldpningen vid omldggningen av
produktionskrediter till slutliga 1an pa vissa delar av bostadskreditmark-
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naden. SPINTAB papekar att det dock inte kah betraktas som sjilvfallet
att det i framtiden vid alla tillfillen blir just bostadskrediterna som be-
hover ett samhilleligt stod for att pa kreditmarknaden kunna hivda sig i
den marknadsmaissiga konkurrensen med andra kreditsGkande.

Forslaget om en allmidn placeringsplikt avstyrks helt av bankfor-
eningen och Svenska forsikringsbolags riksférbund. Kritiska synpunkter
pa forslaget framfors ocksa av jordbrukskasseforbundet, som i forsta
hand hemstiller att frigan uppskjuts i avvaktan pa kapitalmarknads-
utredningens betinkande.

Bankfireningen anser att den brist pd 1angfristigt kapital som ligger
till grund for forslaget dr orsakad av emissionskontrollen. Det behov att
kunna tillimpa regler om placeringsplikt som utredningen anser fore-
ligga dr sélunda en foljd av denna kontroll. Utredningens uttalande att
placeringsplikt skall tillimpas endast i speciella situationer, da svarighe-
ter att tillgodose bostadsbyggandets langfristiga finansiering inte kan 16-
sas pa annat sitt, frimst genom Overenskommelser, synes ge ett alltf6r
stort utrymme for anvindning av instrumentet. Om bankfdreningens
forslag om slopande av emissionskontroll beaktas, skulle sadana situatio-
ner aldrig uppkomma annat #n i krisligen. De redovisade biverkning-
arna av placeringsplikt utgSr darfor dven argument for ett slopande av
emissionskontrollen.

Enligt bankforeningen ar sidana forvirv av bostadsobligationer eller
langfristiga statsobligationer, som bankerna kan tvingas till genom pla-
ceringsplikt, i princip ofdrenliga med deras kapitalstruktur som utgér
basen for bankverksamheten. Bankernas kapital bestar till helt Gvervi-
gande del av inléningsmedel av formellt kortfristig natur till rorlig
rinta. Dessa medel kan inte annat in till en mindre del placeras i ling-
fristiga vidrdepapper med bunden rinta utan att bankernas normala
kundkrets pa savil inldnings- som utldningssidan blir lidande. Utveck-
lingen under senare &r har inneburit att bankerna genom kreditpolitiken
tvingats placera en allt stdrre del av sitt kapital i 1angfristiga stats- och
bostadsobligationer. Samtidigt maste de mindre och medelstora foreta-
gens Okade kort- och medelffistiga kreditbehov tillgodoses genom sir-
skilt tillskapade kreditaktiebolag med specialiserad kreditgivning. Dessa
kreditinstitut har finansierat sin verksamhet i AP-fonden och andra ka-
pitalmarknadsinstitut. Bankforeningen anser att det vore en rationellarc
arbetsfordelning pa kreditmarknaden, om i forsta hand bankernas kre-
ditkapacitet utnyttjades for den kort- och medellanga kreditgivningen i
stillet for att till stor del behdva bindas i obligationsplaceringar. Inte
minst bankernas utbyggda kontorsniit och §vriga kreditorganisation ta-
lar f6r detta. Med en siddan ordning skulle det lingfristiga sparandet i
AP-fonden och forsikringsbolagen i 6kad grad fristéllas for statens och
bostadssektorns langfristiga lanebehov. Omfattande obligationsinnchav
kan medféra allvarliga problem for bankerna, vilket enligt bankfor-
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eningens uppfattning utgdr ett starkt motiv for att bankerna inte bor
aldggas placeringar som dr oférenliga med deras verksamhetsinriktning
och struktur. BankfOreningen anser det ekonomiskt osunt att soka l5sa
problemen genom att infGra mdjligheter att bokfdra obligationerna till
ett hogre virde #n verkliga virdet och avvisar dirfor forslaget om #nd-
ring i banklagstiftningen.

Bankforeningen stiller sig av anforda skl negativ till en allmén pla-
ceringsplikt. Om myndigheterna anser att i visst, exceptionellt lige en
allmén placeringsplikt dr oundgingligen nodvindig, maste den enligt
bankforeningens mening ges en annan och mer begrinsad utformning
jimfort med utredningens forslag.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor bl. a. att nidr det giller
placeringsplikt och rintereglering méaste utredningen uppenbarligen ha
accepterat att Sverige kommer att ha permanenta bostadsfinansierings-
problem, Forbundet kan emellertid ej instimma hari. Mot dessa pro-
blem bor andra atgérder tillgripas och de nimnda kreditpolitiska med-
len bor dirfor betraktas som extraordindra. I sjdlva verket torde inte
heller utredningen anse att placeringsplikt och rintereglering dr natur-
liga medel att tillgripa. I forslagets 3 § anges att férordnande om dy-
lika atgarder fir utfirdas endast om synnerliga skil foreligger. Det
understryks i betinkandet att inneb8rden harav inte dr avsedd att avvika
frdn nu gillande lagstiftningskriterier. Forbundet konstaterar dock att
det i 12 § sdgs att riksbanken f&r limna foreskrift om placeringsplikt
”{or att underlitta bostadsforsorjningens finansiering eller den langfris-
tiga statsupplaningen”, vilket avsevirt uppluckrar innebdrden av syn-
nerliga skil enligt 3 §. Det bor klargdras att en sammanstillning av 3
och 12 §§ inte far tolkas s3 att lagen kan sittas i kraft dven i situationer,
som i sjalva verket inte dr uttalat krisbetonade.

Enligt férbundet dr det otvivelaktigt si att bostadsbyggandet i sig
skall fylla en visentlig social funktion. Forsdkring och dirmed samman-
hingande betydande sparande har emellertid ocksd en viktig social
funktion att fylla. Forsikring har att skydda savil enskildas som fdre-
tags ekonomi och dirigenom utgéra en grund for indiyidernas sociala
trygghet. I konsekvens hiarmed skall forsakringsrorelsen ftill alla
delar — inkl. kapitalforvaltningen — handhas pa ett for forsikrings-
tagarna ekonomiskt tillfredsstillande sétt. Aven om forsdkringsbolagen
traditionellt placerar betydande belopp i bostadsmarknaden dr det dér-
for i hog grad ordttvist och felaktigt att 1ata de medborgare, som valt
att spara i forsikring, i en eller annan form subventionera denna mark-
nad genom otillfredsstillande lanevillkor. En dylik dold subvention
medfor dessutom cn missvisande kostnadsfordelning, vilket alltid okar
riskerna for ett felaktigt bedrivande av den verksamhet som inte behd-
ver visa sina ritta kostnader. I den méan subventioner bedéms dandamals-
enliga bor sadana limnas Gppet Over statsbudgeten. Vad nu sagts om



Prop. 1974: 168 107

den berdrda delen av lagstiftningen visar att utredningens huvudsyfte
ej varit av kreditpolitisk natur utan att syftet varit att gynna bostads-
marknaden. Forbundet understryker starkt att den féreslagna lagstift-
ningen dr ofdrenlig med forsidkringslagstiftningen och avstyrker dirfor
utredningens forslag.

Jordbrukskasseforbundet konstaterar att lagforslaget i friga om all-
min placeringsplikt innebér flera nyheter i forhéllande till gillande ritt,
dels i friga om vilka institut som skall omfattas av lagen, dels i fraga
om vilka dndamél som skall prioriteras. Av bankinstituten har tidigare
endast postbanken och sparbankerna omfattats av placeringsplikt. Enligt
forslaget skall lagen omfatta samtliga bankinstitut, siledes dven affirs-
bankerna och centralkassorna. Foérordnande om placeringsplikt far en-
ligt forslaget endast ges fOr att underldtta bostadsforsorjningens finan-
siering eller den langfristiga statsupplaningen. Enligt gillande lag, som
har en annan konstruktion, hdnfors jordbruket till de s. k. prioriterade
sektorerna, eftersom hypoteksbankens obligationer riknas till priorite-
rade obligationer. Den sammanlagda effekten av de foreslagna nyhe-
terna dr enligt jordbrukskasseforbundet att jordbrukskasserdrelsen kan
komma att omfattas av férordnande om placeringsplikt for sektorer
utanfdr den, vilken rérelsen har till huvuduppgift att friimja — jordbru-
ket — medan andra bankinstitut. inte som f. n. kan genom forordnande
om placeringsplikt frimja jordbrukets finansiering. Forbundet kan gi-
vetvis inte acceptera en sidan ordning som allvarligt forsimrar jord-
brukets kreditférsorjningsmdjligheter. Fragan om bankernas engage-
mang pi sektorer som de av tradition har mindre anknytning till bor
inte avgdras genom en lagstiftning av denna karaktir. Ingaende Gver-
viganden krivs. Férbundet hemstiller dirfor att frigan om vilka bank-
institut som skall omfattas av placeringsplikten uppskjuts i avvaktan pa
kapitalmarknadsutredningens slutbetinkande.

I friga om den allménna placeringspliktens utformning har atskilliga
remissinstanser tagit upp olika delfrdgor, bl. a. frigan om den allm#nna
placeringsplikten bdr kunna bestimmas inte bara som en margineill kvot
utan ocksd som en total kvot. Ett spérsmal som sirskilt behandlats gil-
ler vad som skall riknas som prioriterade placeringar. Négra remissin-
stanser framfor ocksid krav pa att det i lagen klart skall anges vilka
placeringsslag som fir prioriteras. Ett annat krav som framfors i en del
remissyttranden &r kravet pa att den hittillsvarande spérregeln 80 % for
de prioriterade placeringarna bor bibehallas i lagen.

Riksbanksfullmdktige (majoriteten) anser att det i friga om allminna
pensionsfonden och forsidkringsbolagen uppenbarligen dr #dndamailsen-
ligt att som i den nuvarande placeringskvotslagen lata kravet betréf-
fande den allminna placeringsplikten fa formen av att en viss del av till-
gangsSkningen skall placeras i prioriterade tillgingar. P4 grund av de
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stora vixlingarna i inlaningsutvecklingen hos bankerna, framfor allt
affirsbankerna, kan det emellertid bli om&jligt att gentemot dem anviin-
da denna konstruktion av placeringsplikten. Utredningens forslag att det
for bankerna alternativt skall kunna foreskrivas att okningen av de prio-
riterade placeringarna under en tidsperiod skall utgbra en viss andel av
de totala tillgangarna synes dirfor vara en godtagbar 15sning. Svarighe-
terna att bestimma en rimiig maximal hojd for placeringskvoten med
hinsyn till denna alternativa konstruktion har féranlett utredningen att
avsta frin att ange ett maximum i lagtexten medan nu gillande place-
ringskvotslag anger 80 %. Fullmiktige finner det skiligt att denna grins
bibehalls £6r allminna pensionsfonden och forsdkringsbolagen. Didremot
synes det vanskligt att fixera ndgot maximum f6ér bankinstituten. Det
bor dock vara klart att den andel av deras placeringsékning som gar till
forvarv av bostadsobligationer skall Gver en lingre period vara betydligt
lagre an motsvarande kvot hos forsdkringsinstituten.

Delegationen {or bostadsfinansiering understryker sirskilt betydelsen
av att den allminna placeringsplikten betriffande bidragen till bostads-
byggandets langfristiga finansiering kan utformas bidde som totalkvoter
och marginella kvoter samt att mdjlighet tillskapas att endast bostads-
obligationer — saledes inte t. ex. inteckningslan — far ridknas in bland
de prioriterade placeringarna.

Bankforeningen hiavdar att forslaget att allmidn placeringsplikt skall
kunna faststillas i relation till de totala tillgingarna vid en viss tidpunkt
maste avvisas av tva skil. Det ena dr att en total placeringsplikt skulle
kunna framtvinga for bankerna och deras kunder oacceptabla fGrand-
ringar i den normala verksamheten. Det andra skilet ir att ej avsedda
strukturfordndringar mellan kreditinstituten skulle kunna f&lja av en
total placeringsplikt. FOreningen anser det angeldget att en eventuell
lagtext om allmén placeringsplikt utformas sa att plikten gors marginell
och relateras till kningen av inlaningen. Dirvid méste sjilvfallet un-
dantas sadana inlaningsokningar for vilka andra placeringsbestdmmelser
giller, exempelvis inl&ningen pé& valutakonto. I lagtexten bor anges den
hogsta procentsats som kan tillimpas. Sdsongvariationer i inldningen
kan utjimnas vid faststillelse av allmin placeringsplikt genom att ba-
sera den pa inléningsfordandringar Sver tolvinanadersperioder.

Fdrsikringsinspektionen forutsitter att ingen @ndring i sak avsetts vad
betrdffar konstruktionen av placeringsplikten och att vid definitionen av
placeringspliktens nimnare inte skall inrdknas exempelvis lan, utlim-
nade av livfOrsikringsbolag mot sidkerhet i bolagets forsiakringsbrev
inom éterkopsviirdet, ej heller aterforsikrares ansvarighet for premiere-
serv och ersittningsreserv samt ej heller kontofordringar pa forsakrings-
bolag, ombud och forsikringstagare. I betinkandet framfors kritiska
synpunkter pd inriknandet av inteckningslin i den prioriterade sektorn.
Inspektionen erinrar om att Svenska forsakringsbolags riksférbuand nyli-
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gen till riksbanken foreslagit att for forsikringsbolagen skulle sisom
prioriterade placeringar kunna anses statsobligationer, stadshypotekskas-
sans obligationer, kreditaktiebolagens bostadsobligationer, intecknings-
lan i nya bostadsfastigheter inom grinsen motsvarande enhetslin och
egna nya bostadsfastigheter inom nyssnimnda griins. Inspektionen finner
att bolagens forslag i detta hinseende kan vara en limplig kompromiss
mellan i ena sidan behovet av kreditpolitisk reglering och & andra sidan
dnskemalen om bista mojliga forrintning av forsdkringstagarnas medel.

Forsakringsinspektionen siger sig kunna instimma i utredningens ut-
talande att det dr uppenbart oldmpligt att rikna kassa och banktillgodo-

_havanden till de prioriterade placeringarna vid en tillimpning av place-
ringsplikt f6r att tillgodose statens och bostadsbyggandets behov av
angfristig finansiering. Om kassa och banktillgodohavanden inte rilk-
nas in bland de prioriterade placeringarna, bor dessa tillgdngar inte hel-
ler riknas med bland tillgingarna i placeringspliktens ndmnare. I de
foreslagna lagbestimmelserna avseende placeringsplikt har sparren 80
% f6r de prioriterade placeringarna borttagits. Inspektionen forutsitter
att nigon saklig dndring ndr det giller forsikringsbolagen ej avsetts och
finner det Onskvirt att hittillsvarande spirregel bibehalles i lagtexten for
forsikringsbolagen.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund, som finner det oacceptabelt att taket f6r prioritering tas bort.
De institut mot vilka lagstiftningen riktas bor ha rimlig méjlighet att i
forvig gora en bedomning av den storsta kraft med vilken lagen kan
tdnkas ingripa i verksamheten. Det torde knappast vara rimligt att
denna storsta kraft skall vara liktydig med 100 %. Férbundet motsitter
sig bestimt att regeln om prioriteringstak bortfaller ur lagstiftningen, —
Vad giller det foreslagna Overlimnandet till riksbanken aftt helt be-
stimma inriktningen av prioriteringen har som sk#l hirfér bl. a. angivits
onskemdlet om enkelhet och smidighet samt vissa avgrinsningsproblem
ndr det gillt forsiikringsbolagens prioriterade placeringar. Utredningen
har vidare pekat pd den mdjligheten att vid bestimmandet av vilka pla-
ceringar som skall riknas som prioriterade t. ex. enbart dit fora bostads-
obligationer. Avgrdnsningen skall enligt utredningen géras i samrad mel-
lan riksbanken och de fOr bostadspolitiken ansvariga myndigheterna. De
avgrinsningsproblem, som hittills forekommit i friga om forsikringsbo-
lagens placeringar, far enligt forbundet anses ha varit av ringa omfatt-
ping. Btt av forsikringsbolagen till riksbanken nyligen framfort forslag
om viss renodling av prioriteringen skulle i éinnu hégre grad gora dessa
problem betydelselosa. Detta forslag har utgdtt fran 6nskemalet att till-
godose den ldgre liggande beldningen, vilket Snskemal lika vil kan tili-
godoses av direkta krediter som genom placering i bostadsobligationer.
Forslaget innebdr att for forsikringsbolagen skulle ssom prioriterade
placeringar kunna anses statsobligationer, stadshypotekskassans obliga-
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tioner, kreditaktiebolagens bostadsobligationer, inteckningslan i nya bo-
stadsfastigheter inom gréinsen motsvarande enhetslan och egna nya bo-
stadsfastigheter inom nyssnimnda grins. Kassa- och banktillgodohavan-
den kan i vissa ldgen forrycka den statistiska bilden. Den enda mojliga
atgiarden betriffande dessa tillgodohavanden #r emellertid att fora dem
utanfor savil taljare som namnare vid berikning av placeringskvot.
Forbundet understryker den svarighet som finns att infGr slutet av en
placeringsperiod bedoma hur stora kassa- och banktillgodohavanden
som kan finnas tillgingliga vid periodens utging. En ovintad till-
stromning skulle om dessa tillgodohavanden bleve oprioriterade kunna
medfdra straffavgift. Detta skulle bli s mycket mer beténkligt, om
straffavgiften i enlighet med fOrslaget kraftigt hojdes.

Forbundet finner att avgrinsningsfragan inte utgor skal for att riks-
banken fritt skall fa tillimpa placeringsplikten och yrkar salunda att f6r
forsakringsbolagen anges vilka placeringsslag som skall prioriteras.

Synpunkter av delvis samma slag framfors av sparbanksforeningen
och Sparbankernas Bank. Sparbanksforeningen konstaterar till en bérjan
att utredningens forslag om allmén placeringsplikt innebér att samtliga
bankinstitut ges ett ansvar for den langfristiga bostadsfinansieringen.
Foreningen delar utredningens uppfattning. Féreningen godtar ocksé ut-
redningens konstaterande att centralkassornas kreditgivning varit starkt
inriktad pa jordbrukets behov och att kraven pa dessa dirfor bér sittas
ldgre dn for andra institutsgrupper. Hinsyn maste tas till resp. instituts
faktiska placeringsstruktur vid tillimpningen av de foreslagna kreditpo-
litiska medlen. Sparbanksforeningen fGrutsiitter att sparbanker med en
placeringsstruktur jamforbar med centralkassornas behandlas pa likartat
sitt. Foreningen pekar emellertid ocksé pa den markerade férindring av
foreningsbankernas inriktning som skett under senare ar och finner det
dirfor motiverat att foreningsbankerna péa sikt far eft 6kat ansvar for
bostadsbyggandets finansiering.

Sparbanksféreningen anser det rimligt att kriva att det som skall prio-
riteras — krediter till nyproduktion av bostdder med statlig belining —
far betraktas som prioriterad placering och kan inte godta utredningens
uppfattning att det dr angeldget att prioriteringarna begrinsas och att en
begransning av placeringsplikten till obligationer skulle vara den bésta
16sningen.

Foreningen konstaterar vidare att for de sparbanker som fortfarande
har stor volym slutliga krediter till-bostadssektorn en begrinsad priorite-
ring sjilvfallet betyder ett stort bortfall. De senaste aren har dessa slut-
liga bostadskrediter uppgatt till ca 50 % av nettoékningen av bostads-
obligationer. Da dessa bostadskrediter fortfarande ir en vasentlig del av
den traditionella sparbanksverksamheten hemstiller foreningen att dess
synpunkter avseende prioriterade placeringar beaktas vid den slutliga
utformningen av lagtexten. Under alla omstdndigheter finner féreningen
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det rimligt att riksbanken vid faststdllande av kvottal for sparbankerna
tar hiinsyn till omfattningen av dessa egna direkta krediter.

Sparbanksforeningen pekar ocksd pa riskerna for negativa bieffekter
vid tilliimpning av totalkvoter. Med hinsyn till bankinstitutens varie-
rande utgingsligen kan en totalkvot drabba mycket ojamnt. Totalkvo-
ten kan t. ex. i vissa ldgen for vissa institut komma att motsvara en mar-
ginell kvot verstigande 100 %, vilket for dessa institut torde innebira
svéra skadeverkningar i form av uppsigningar av lan etc.

Forslaget om allmén placeringsplikt avser att sdkerstilla bostadsbyg-
gandets langfristiga finansiering mot bakgrund av bostadsbyggandets
prioriterade stillning och de speciella réntevillkor som didrmed har ut-
vecklats. De av utredningen pépekade svarigheterna att tillgodose uppla-
ningsbehovet &r enligt sparbanksforeningen till stor del en f5ljd av den
rintepolitik som fors i friga om bostadsobligationer samt ett resultat av
ett i forhallande till tillgingliga reala resurser alltfér ambitiost bostads-
byggnadsprogram, vars konsekvenser nu borjar visa sig. Det finns anled-
ning att férmoda att bostadsbyggandet i framtiden inte far den centrala
plats i samhillsekonomin, som det haft under 50- och 60-talen. For-
eningen ifragasitter darfor riktigheten av att i ett forslag till permanent
lagstiftning sd hirt markera bostadsbyggandets prioriterade stillning.
Foreningen framhaller vidare att en annan rintepolitik sannolikt skulle
innebidra att de papekade bristfenomenen bortfoll och att den langfris-
tiga kreditmarknaden kunde fungera mera friktionsfritt och utan detalj-
reglering. Aven om féreningen i och for sig accepterar bostadsbyggan-
dets prioriterade stillning, papekar foreningen de negativa réntabilitets-
miissiga konsekvenser som den ailt storre bindningen till riantebundna
placeringar i bostadsobligationer far. Féreningen skulle darfér med
tillfredsstillelse se en mera flexibel ridntepolitik, i vilken man t.ex.
provade mojligheten av en rorlig obligationsrénta.

Sparbankernas Bank understryker i sitt yttrande vad sparbanksfor-
eningen anfort angiende utredningens forslag om alimén placeringsplikt.
Banken finner det ddrfor angeldget papeka att i en eventuell ny lagstift-
ning det uttryckligen sias fast att direkta krediter till bostadsindamal
jamstills med bostadsabligationer i placeringspliktshinseende.

Hypoteksbanken framhaller i sitt yttrande att utredningens forslag in-
nehiiler den frin bankens synpunkt betydelsefulla indringen att hypo-
teksbankens obligationer inte kan riknas som prioriterad placering en-
ligt den féreslagna nya lagen, eftersom féreskrift om placeringsplikt en-
ligt 12 § i forslaget endast fir limnas “for att underlitta bostadsforsorj-
ningens finansiering eller den langfristiga statsuppliningen”. Nigon
motivering f6r dndringen har utredningen inte redovisat. Kreditmark-
nadsutredningen, som fick i tilliggsuppdrag att jimvil beakta jordbru-
kets forsorjning med langfristiga krediter, utttalade i sitt betinkande
(SOU 1960: 16) Banklikviditet och kreditprioritering bl. a. att utred-
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ningen forutsatte att jordbrukets speciella kreditbehov sa langt det kan
ske beaktas dels vid meddelande av tillstind for jordbrukets hypoteks-
institution att emittera obligationer, dels vid faststillandet av even-
tuella likviditets- och placeringskvoter for de grupper av kreditinstitut
som 4r av sdrskild betydelse for jordbrukets kreditforsorjning. I motiven
for inférande av 1962 ars placeringskvotslag (prop. 1962: 52) anférde
chefen for finansdepartementet bl.a. att kassatillgodohavanden och
hypoteksbanksobligationer utgdr det enda undantaget fran principen att
de prioriterade placeringarna skall avse krediter till staten eller nypro-
ducerade bostiider. Detta avsteg ansigs av departementschefen — sa-
vitt angick hypoteksbankens obligationer — kunna accepteras p2 grund
av den niira likheten mellan hypoteksbankens obligationer och av staten
eller stadshypotekskassan emitterade obligationer.

Den nira likheten mellan de tre nimnda kategorierna obligationer
torde enligt hypoteksbanken inte ha blivit mindre, sedan 1962 éars
placeringskvotslag antogs av riksdagen. Nagot motiv for andring sy-
nes dirmed inte finnas. Ifragavarande tre slag av obligationer brukar
betecknas som “guldkantade”, vilket innebir att sikerheten for obli-
gationerna dr den bésta som kan erbjudas. Sirstillningen for dessa
obligationer har kommit till uttryck bl.a. i reglerna i 15 kap. 8 §
fordldrabalken. Av betinkandet synes emellertid framgi att ut-
redningen inte fist nagot avseende vid sikerhetsaspekterna utan ute-
slutande anlagt bostadspolitiska synpunkter nir det gillt prioriteringen
av icke statliga obligationer. Utredningen har inte beaktat att dven
jordbrukets kreditbehov till visentlig del 4r bestimt genom beslut
av statsmakterna. Riksdagen faststiller arligen ramar for statlig kredit-
garanti for lan till jordbrukets yttre och inre rationalisering, forvarv
och drift av jordbruk, maskinhalining inom jordbruket m. m. Den sam-
manlagda ramen for dessa kreditindamil uppgir under innevarande
budgetar till 303 milj. kr., och de enskilda kreditinstituten forutsitts
inte bara bevilja lin mot statlig kreditgaranti inom dessa ramar utan
dessutom svara for underliggande bottenlan, som inte omfattas av ga-
rantin.

Hypoteksbanken anfor vidare att lantbrukskrediterna hittills genom
hypoteksbanken delvis kunnat tillgodoses inom rarnen for de sirskilda
gverenskommelser som triiffats. mellan riksbanken och vissa institut an-
gaende prioriteringens omfattning, liksom varit fallet i .friga om bo-
stadsfinansieringen. Kreditbehovet for jordbruksindamal ter sig visserli-
gen volymmissigt timligen obetydligt i forhallande till kreditbehovet for
bostadsindamal. Det torde dock ur jordbrukspolitisk synpunkt vara vik-
tigt och nodvandigt att verksamheten kan fortgd utan alltfor stora sva-
righeter nar det giller uttaningskapaciteten. Om utredningens forslag le-
der till 6kat ianspriktagande av vissa instituts resurser f6r bostadsfinan-
sieringen, kan det befaras att Skade svarigheter kan uppsta for dessa in-
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stitut att bidra till forverkligandet av statsmakternas intentioner nir det
giller kreditgivningen for jordbruksindamal. Det kan ocksd framhéllas
att 5kade krav p& jordbrukskasseorganisationen sivil i friga om med-
verkan vid bostadsfinansieringen som i friga om kassareservbestimmel-
serna kan befaras medf6ra Skade svarigheter f6r jordbrukets finansie-
ring. Aven med hidnsyn hartill dr det av vikt att hypoteksbankens moj-
ligheter att emittera obligationer vidgas och prioriteringen bibehalls.

Delvis samma synpunkter redovisas av jordbrukskasseforbundet, som
betriffande forslaget att undanta hypoteksbankens obligationer fran de
s. k. prioriterade placeringarna ansluter sig till vad hypoteksbanken an-
fort.

Folksam har inget att erinra mot att placeringspliktens konstruktion
baseras p4 marginella kvoter. Daremot uttrycker Folksam en stark oro
Over att taket 80 % av nettokapitalokningen slopas. Med tillimpning av
kombinationen riintereglcring, emissionskontroll och placeringsplikt blir
det i framtiden i princip mgjligt att till 100 % kommendera fram allt
disponibelt kapital hos berdrda kreditinstitut till vilken godtycklig rinta
som helst. Faran dr uppenbar for att de mdjligheter som erfordras for
att tillfredsstilla de ambitioner som forsikringslagen anger rorande ka-
pitalforvaltning helt elimineras. — Utredningen har avstatt fran att
mera i detalj ange vilka kreditslag (kreditobjekt) som skall accepteras.
Avsaknaden av en specificering av godkdnda kreditslag innebér att man
med lagens hjilp kan bestimma sig fOr att acceptera endast vissa slag
av kreditobjekt. Vid flera tillfillen har riksbanken tagit upp frigan om
att endast bostadsobligationer jimte statsobligationer skulle ingd i de
prioriterade placeringarna. Direkta lan via inteckningslan till bostads-
produktionen skulle gpenom ett sidant arrangemang inte accepteras.
Folksam har intagit en klart negativ hallning till én sddan forindring.
Folksam &r traditionellt relativt stor placerare i inteckningslan. Det be-
ror frimst pa foretagets nirstdende till HSB, Riksbyggen samt kommuna-
la bostadsforetag. Av det till prioriterade omraden utldnade kapitalet har
inteckningsldnen under de senare dren uppgatt till 40 % i Folksam sak
och till 39 % i Folksam liv. Med en begrinsning i prioriteringen till en-
dast bostadsobligationer skulle Folksams utlaning till bostadsproduce-
rande foretag via inteckningslan inte fa inrdknas bland prioriterade pla-
ceringar. Folksam kan dirfor inte finna placeringspliktens konstruktion
acceptabel. En vixlande omfattning av prioriterade placeringar, som ger
mdjligheter till att enbart rikna bostadsobligationer som priorit'erade
placeringar, anser Folksam vara en helt otillfredsstillande anordning.
Det kan inte heller vara av négot intresse £6r de bostadspolitiskt ansva-
riga att ett sidant arrangemang kommer till stand, svida man inte med
detta avser att subventionera bostadsproduktionen pa forsidkringsspa-
rarnas bekostnad.

Foksam anser att man i lagen klart skall ange att savil obligationer

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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som inteckningslén skall accepteras som prioriterade kreditslag vid en
utlaning av langfristigt kapital till bostadsproduktionen. Betriffande in-
teckningslan i nya bostadsfastigheter kan grinsen motsvara griansen for
enhetslan. Aven investeringar i egna nya bostadsfastigheter bor intill en-
hetslinens grins accepteras som prioriterade placeringar. Vidare fore-
slar Folksam att taket for prioritering bibehalls till nu gillande 80 % av
nettokapitalokningen. Det borde ocksa klart utsigas att lan via dessa
kreditobjekt till de ifrigavarande tva prioriteringsomradena ej far ske
till rintesatser som har karaktiren av subventionering. I nu gillande pla-
ceringskvotslag accepteras kassa och banktillgodohavande som priorite-
rade placeringar. Det nya lagforslaget innebdr att man vid berzkningen
av placeringskvoten kan undanta kassa och banktillgodohavanden, dvs.
dessa poster blir dirigenom inte lingre prioriterade. Utredningen har 14-
tit forstd att si kan komma att ske. Forsikringsbolagen bedriver primirt
en verksamhet som forsdkringsgivare och behovet av likvida medel vixlar
for denna verksamhet frén tid till annan. Ett kvottal for prioriterade
placeringar fixerat i en Overenskommelse med riksbanken bor enligt
Folksam principiellt anpassas till ett sadant vixlande behov av likvida
medel. S& linge kassa och banktillgodohavanden ingér i placeringskvo-
ten innebdr inte forsdkringsbolagens likviditetsbehov nagra problem.
Folksam forordar i forsta hand att kassa och banktillgodohavanden
fir som nu riknas in i de prioriterade placeringarna. Om kassa och
banktillgodohavanden skall undantas fran de tre prioriterade kredit-
objekten, bor det enligt Folksam i lagtexten klart framga att man vid be-
rikningen av kvottalen skall minska savil ndmnare som téljare med ett
belopp motsvarande summan av ifragavarande poster.

HSB framfor ocksa krav pd att inte bara obligationer utan ocksa in-
teckningslan skall inrdknas bland de prioriterade placeringarna. Enligt
HSB:s erfarenhet dr sddan direktutlaning vid den slutliga finansieringen
av bostadsbyggandet betydelsefull och administrativt enkel. Den ger vi-
sentliga tidsvinster och fungerar i Gvrigt bra. Att utesluta nimnda utl-
ning frén de prioriterade placeringarna skulle dirfor snarare vara till
nackdel #@n fordel for bostadsforsorjningen. HSB ser det dérfor angeli-
get att statsmakterna uttalar att bland de prioriterade placeringarna skall
inrdknas ej bara obligationer utan ocksé inteckningslan.

HSB delar de av utredningen anférda motiven for placeringsplikt for
bank- och forsikringsinstituten med syftet att underlitta bostadsforsorj-
ningens finansiering. Mot bakgrund av erfarenheterna fran 1960-talet
och iven om de sedan ir 1967 arligen triffade verenskommelserna
med bankerna fungerat tillfredsstillande betriffande byggnadskreditiv
till bostadsbyggandet, anser HSB forslaget att i lag sdkerstdlla kreditgiv-
ningen genom placeringsplikt for de angivna kreditinstituten motiverat.
I fraga om krediter till slutbelining har emellertid forhallandet inte varit
tillfredsstidllande. HSB vill dirfor betona vikten av att atgdrderna skall
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gélla savil byggnadskreditiv som slutlig belaning upp till av lanemyndig-
het godtagen produktionskostnad. Enligt HSB:s mening &r bostadsfor-
sorjningens finansiering en friga av utpriglad politisk betydelse med
stora sociala effekter som foljd. Finansieringsproblemen har ocksa allt
mer kommit att omfatta &ven bostadskomplementen — dvs. an-
ordningar, anlidggningar och byggnader som for olika indamil gemen-
samt betjanar de boende i en eller flera fastigheter. HSB finner det an-
geliget att genom dndring i lagtexten eller pa annat siitt sikerstills att &
ena sidan riksdagens och regeringens och 4 andra sidan riksbankens
stillningstaganden betriffande prioritering for bostadsfinansieringsinda-
mal sker i samstimmighet.

5.6 Sirskild placeringsplikt

Utredningens forslag om en sirskild placeringsplikt, dvs. skyldighet
for bankinstitut att limna kredit under byggnadstiden for sarskilt an-
givna byggnadsfdretag, tillstyrks av ungefdr hilften av remissinstan-
serna. Ett tiotal remissinstanser avstyrker forslaget helt, bl. a. med mo-
tiveringen att det strider mot nuvarande banklagstiftning. Nagra instan-
ser yrkar i f6rsta hand att frigan om placeringsplikt uppskjuts i avvak-
tan pé kapitalmarknadsutredningens betiinkande.

Forslaget om sarskild placeringsplikt tillstyrks av bl. a. statskontoret,
konjunkturinstitutet, bostadsstyrelsen, bostadsfinansieringsutredningen,
delegationen for bostadsfinansiering, riksbanksfullmiktige (majoriteten),
riksgdldsfullmdktige (majoriteten), LO, TCO, HSB, Riksbyggen och
SABO.

Delegationen for bostadsfinansiering anfor bl. a. att den sérskilda pla-
ceringsplikten enligt utredningsforslaget skall kunna innebdra skyldighet
for bankinstitut att limna kredit under byggnadstiden for sirskilt an-
givna byggnadsforetag. Som utredningen framhallit bor bostadsbyggan-
dets kreditbchov betraktas som givet. Ansvaret for placeringen av bo-
stadsbyggandet samt dess sisongmissiga och geografiska fordelning till-
kommer alltsd kommunala och statliga myndigheter. Placeringsplikten
innebir darfor att bankerna skall vara skyldiga att forse det av stats-
makterna beslutade, statligt belanade bostadsbyggandet med erforderliga
krediter. I det enskilda fallet kan det emellertid vara svart att ange ett
sarskilt bankinstitut som kreditgivare. Delegationen foreslar darfér att
vid tillimpningen av den foreslagna regeln samma fOrfarande brukas
som vid tillimpningen av delegationens Gverenskommelser med bankin-
stituten, nimligen att dessa genom kontakter sinsemellan fordelar kredit-
givningen mellan instituten. Vidare kan det trots kommunala beslut om
byggnadsfiretagets genomfdrande framkomma olika hinder, t.ex. av
formell art, for kreditgivning. Delegationen anser det darfor vara av
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virde att Gverldggningar mellan berdrda parter skall kunna #ga rum
dven vid tillimpning av den sirskilda placeringsplikten.
Riksbanksfullméktige (majoriteten) framhaller att den mycket detalje-
rade planering som karakteriserar bostadsbyggandet i Sverige fOorutsitter
att bostadsproduktionens lopande finansiering flyter helt storningsfritt
och att varje enskilt projekt i bostadsbyggnadsprogrammen far sina kre-
diter vid limplig tidpunkt. Storningar i kreditgivningen skulle leda till
forseningar i bostadsbyggandet med allvarliga konsekvenser for syssel-
sittning och produktionskostnader, pa sitt som skedde aren 1965 och
1966. Fullmiiktige understryker darfor behovet av den av utredningen
foreslagna sarskilda placeringsplikten. Bostadsbyggandets finansiering
med byggnadskrediter har visserligen sedan dr 1967 10sts genom G&ver-
enskommelser mellan delegationen for bostadsfinansiering och bankinsti-
tuten. Med hiinsyn till att det ur produktionssynpunkt dr av storsta vikt
att bostadsbyggandet 16per storningsfritt vore det emellertid inte for-
svarligt att lita pd att tillfredsstéllande Gverenskommelser alltid kan nis.
SABQ finner det angeliget med en sirskild placeringsplikt for samt-
liga bankinstitut i friga om kortfristiga krediter till statligt belanade bo-
stadsprojekt och instimmer darfor i utredningens forslag. SABO delar
ocksa utredningens uppfattning att det #r naturligt att den sirskilda pla-
ceringsplikten skall kunna omfatta de projekt som ryms inom den stat-
liga bostadslanegivningen och att den sirskilda placeringsplikten skall
avse projekt for vilka statliga bostadslan utgér eller kommer att utga.

Forslaget om sirskild placeringsplikt avstyrks av bl. a. bankinspektio-
nen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, jordbrukskasseforbundet,
Jordbrukets Bank, Sparbankernas Bank, bankféreningen, sparbanksfor-
eningen och Folksam. Enligt dessa instanser dr den foreslagna sédrskilda
placeringsplikten inte férenlig med gillande banklagstiftning och dess
krav pd provning av kreditvirdighet for varje utldning, Liknande syn-
punkter framfdrs av postbanken, som dock godtar forslaget, om bestdim-
melserna forses med ett forbehill som anger att kredittagaren skall vara
kreditvirdig.

Bankinspektionen anfor bl. a. att den foreslagna sirskilda placerings-
plikten innebdr ett nytt inslag i lagstiftningen genom att den avser en-
skilda kreditobjekt. Bestimmelsen hdrom betyder att ett bankinstitut
kan aliggas ¥imna kredit till ett byggnadsforetag utan mojlighet for in-
stitutets styrelse att pa grundval av en kreditprévning i vanlig ordning
avgora om kredit skall limnas eller ej och utan att tillférsikras borgen
eller annan garanti frin det allméinna for att den ifrigavarande krediten
kommer att infrias. Nigon garanti for att krediten kommer att avlyftas
foreligger inte heller. Enligt inspektionens uppfattning stir detta forslag
i strid mot grunderna f6r banklagstiftningen, som forutsitter en kredit-
provning av styrelsen med beaktande av alla omsténdigheter, som har
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betydelse for institutets sékerhet. Ett moment i denna prévning ir att
unders6ka kredittagarens stillning och bedéma om en utSkning av kre-
diterna bor ske med hidnsyn till kredittagarens totala engagemang.
Overskrids den kreditvolym som svarar mot kredittagarens kapacitet,
kan engagemanget i sin helhet utsittas for risk. Befarad svarighet att ut-
hyra ligenheter och lokaler i fardigstillt objekt innebér en sirskild risk,
som maste kunna kompenseras med krav pa kreditvirdighet och solidi-
tet hos det kredittagande foretaget. Det &ligger bankinspektionen att
Overvaka, att sidan kreditprévning Ager rum, och att inskrida, om ban-
ken tagit for stora risker, Att hith6rande fragor kunnat 16sas inom ra-
men for de dverenskommelser om bostadskreditgivning som tréffats en-
ligt nuvarande praxis utgdr inte nagot bdrande skil for att lagfidsta en
siarskild placeringsplikt. Vederborande banks &tagande har hittills varit
frivilligt och kunnat goras efter vanlig provning av lantagarens kredit-
virdighet. Aven om man kan rikna med att riksbanken tar hénsyn till
invindningar om bristande férméga att forrinta och amortera ett 1an,
maste en laglig befogenhet for myndighet att aldgga bank att ge kredit
for sarskilt angivna byggnadsforetag avvisas. Inspektionen, som stéller
sig positiv till placeringsplikten i dess generella form, avstyrker dirfor
forslaget om en lagfist sdrskild placeringsplikt.

I stort sett samma synpunkter anfors av Sparbankernas Bank, spar-
banksforeningen, jordbrukskasseforbundet, i vars yttrande Jordbrukets
Bank instimmer, och Folksam. Dessa instanser framhaller bl. a. att en
banks styrelse inte kan frantas ansvaret for beviljande av krediter och
att en placeringsplikt avseende enskilda byggnadsobjekt darfor strider
mot banklagen. En placeringsplikt av den foreslagna innebdrden maiste
enligt de bida forstnimnda instanserna ovillkorligen foérenas med en
skyldighet for det offentliga att ta ansvaret inte enbart for det aktuella
projektet utan #ven for lantagarens tidigare engagemang. Det torde
ndmligen knappast vara mdjligt att t. ex. i ett konkursfall utesluta att
just det senaste, aktuella projektet fororsakat konkursen. Bankerna har
att i sin kreditprévning av enskilda projekt ta hénsyn till kreditsokan-
dens totala engagemang och mot den bakgrunden bedéma sdkerhetsfra-
gorna och forlustriskerna. Enligt jordbrukskasseférbundet forefaller det
naturligt, att om en bank mot sin vilja tvingas engagera sig i ett enligt
bankens mening tveksamt projekt, ansvaret for savil det aktuella pro-
jektet som lantagarens totala engagemang Gvertas av staten.

Bankféreningen framhaller att erfarenheterna hittills ger vid handen
att den kortfristiga kreditgivningen till sektorer som myndigheterna vill
prioritera — frimst staten och bostadssektorn — fungerar tillfredsstil-
lande utan regleringsinstrument. Foreningen foreslir darfér att den
foreslagna bestimmelsen om sérskild placeringsplikt utgér. Under alla
forhéllanden bor det klarldggas att en foreskrift om sérskild placerings-
plikt aldrig kan innebdra att en bank tvingas bevilja en kredit till ett
foretag, som icke ir kreditvirdigt i banklagens mening.
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Sistnimnda synpunkt framfors ocksa av postbanken. Aven om kom-
munal borgen i allminhet ldmnas for byggnadsforetag, for vilket statligt
bostadslan kommer att utgi, finns det enligt postbanken alltid en risk for
att denna borgen upphdr att gilla, om den statliga beldningen av ndgot
skill inte kommer till stind. Detta kan bli fallet om produktionskostna-
derna slutligt anses for héga och siledes nir risken for projektet ir som
storst. Ett forbehall som anger att kredittagaren skall vara kreditvirdig
bor darfor inforas i 14 § i den foreslagna lagen.

5.7 Rintereglering

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot ut-
redningens forslag om rintereglering. Negativa till forslaget dr i stort
sett endast de remissinstanser som avstyrker den foreslagna lagstift-
ningen i dess helhet.

Bankinspektionen tillstyrker forslaget om rintereglering och konstate-
rar att forordnande om rintereglering liksom om utlaningsreglering
skall begrinsas till viss tid, hogst ett &r. Hir foreligger enligt inspektio-
nen sirskilda skil for begrinsning av forordnandes varaktighet, efter-
som en lingre tids anvindning av dessa medel kan fi ogynnsamma
verkningar, bl. a. med hinsyn till att penningstrémmar d3 i 6kad om-
fattning brukar s6ka sig vigar utanfor den organiserade marknaden.

Forsdkringsinspektionen noterar med tillfredsstillelse, mot bakgrun-
den av Onskeméilen om bista mdjliga forrintning av forsikringstagarnas
medel, att forordnande om rintereglering liksom om placeringsplikt far
utfirdas endast om synnerliga skil foreligger samt att férordnande om
rintereglering skall begrinsas till viss tid, hogst ett ar. Inspektionen for-
utsiitter att ridnteregleringen avser forsikringsbolagens utlaningssida
jimte pa inlaningssidan forrintningen hos livforsdkringsbolag av for-
falina forsikringsbelopp (forrintningsrorelsen).

Riksbanksfullmiiktige (majoriteten) tillstyrker ocksa forslaget och no-
terar att de av utredningen foreslagna bestimmelserna om rinteregle-
ring endast pd nigra smirre punkter avviker fran de f. n. gillande. Full-
miktige uppehaller sig didrfor mer allmiént vid behovet av att mdjlighe-
ter till ridntereglering finns. Fullméktige pekar bl.a. pad de rintehdj-
ningar, som bankerna vidtog under ar 1970 utan nigon motsvarande dis-
kontoh$jning och utan samrad med riksbanken. Riksbankens bedomning
var att den di rddande kredititstramningen inte borde leda till en
okontrollerad réantestegringsprocess, som gick lingre dn vad som mot-
svarade diskontohGjningarna. Med rinteregleringslagen som bakgrund
var det ocksd mojligt for riksbanken att i stor utstrickning aterstilla den
tidigare ridande relationen mellan diskontot och bankernas rantesatser.
Over huvud taget kan en kreditatstramning medfora en tendens till
héjda rintor som fran allminna synpunkter framstir som oacceptabel.
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Enligt riksbanksfullmiktige har bankerna sjdlva i vissa Jigen gett ut-
tryck At sitt behov av riksbankens stod for att komma till ratta med rén-
tesattningsproblem som uppstatt genom konkurrensatgirder mellan det
fatal enheter (banker och banksammanslutningar) som agerar pa kredit-
marknaden. P4 inldningssidan kan en sidan marknadssituation leda till
att samtliga banker foljer med en rinteh6jning medan ingen végar ta ini-
tiativet till en rdntesinkning. Rintebildningen pa l6necheckrikningar
har varit ett typiskt exempel hirpa.

Stadshypotekskassan, som inte har nagon erinran mot fGrslaget, erin-
rar om att den erforderliga rintemarginalen inom stadshypoteksinstitu-
tionen inte tas ut av lantagarna i form av ett rintepaslag utan i form av
ett sirskilt forvaltnings- och fondbidrag, som saledes har rintekaraktir.
Bidragen faststills arligen av stadshypoteksforeningarnas féreningsstim-
mor. Dessa férhallanden torde bora beaktas vid en eventuell tillampning
av de fSreslagna bestimmelserna om rintereglering.

Samma problem uppmérksammas ocksi av hypoteksbanken, som
konstaterar att de foreslagna bestimmelserna om réntereglering innebir
att dven hypoteksinstituts och kreditaktiebolags réantesittning skall om-
fattas av rinteregleringen. Med rinta likstélls enligt 17 § 2 st. i lagfor-
slaget varje annan gottgirelse, som utgor ersittning vid lan av pengar.
Av specialmotiveringen till 17 § framgér, att med sidan gottgbrelse av-
ses “aviseringskostnader, porto och kreditavgifter som numera regelbun-
det brukar debiteras lintagaren”. Diremot nimns ingenting om de for-
valtnings- och fondbidrag, som hypoteksféreningarnas l1antagare har att
erldgga till féreningen. Mdjligen anser utredningen att dessa bidrag inte
skall omfattas av rinteregleringen pa grund av den foreslagna bestim-
melsen i 17 § 3 st., enligt vilken rinteregleringen ej géller “’riinta som
faststillts i sdrskild ordning eller som berdknas enligt sirskilda bestam-
melser”. Banken anser att lantagarnas forvaltnings- och fondbidrag i de
kooperativt arbetande hypoteksinstituten inte behdver omfattas av rin-
teregleringen och finner det ldmpligt att den foreslagna lagtexten fortyd-
ligas p4 denna punkt.

Sparbanksforeningen papekar att utredningen i sitt forslag om rinte-
reglering i lagtexten har foréndrat beskrivningen av begreppet rinta i
forhallande till gillande lagtext. Foreningen utgar fran att tolkningen av
begreppet ranta inte indrats och hemstiller att denna tolkning bibehills
i lagtexten. Med ranta bor alltsi likstdllas varje annan gottgérelse, som
utgdr ersittning vid 1dn av pengar och som inte enbart utgdr erséttning
for sirskilda omkostnader i anledning av lanet.

Bankforeningen dr kritisk mot forslaget om rintereglering och anfér
bl. a. foljande. Riksbanken styr traditionellt bankernas in- och utlanings-
rintor med hjilp av diskontot. Detta medel fungerar normalt vil, vilket
visas av att nuvarande lag om réntereglering aldrig har behdvt tillim-
pas. Man kan emellertid tidnka sig situationer dir marknaden &r si kraf-
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tigt ur balans att diskontopolitiken, eventuellt forstirkt med rekommen-
dationer m. m. frin riksbanken, inte ricker till for att forhindra av riks-
banken ej Onskade rantefGrindringar. Detta giller sirskilt vid Sver-
efterfrdgan pa grund av kreditrestriktioner. I sidana fall begriinsas emel-
lertid effektiviteten hos en rintereglering av att en snabbt vixande gra
marknad uppstar. P4 denna marknad far man starka rantestegringar helt
utanfor rinteregleringslagens kontrollomride. Om man i fall av kraftig
jamviktsbrist héller rintan pd den ordinarie marknaden list pa en lag
nivi med hjalp av rinteregleringslagen, vidmakthaller man dirigenom
jamviktsbristen och ger incitament till den gra marknadens tillvixt. Om
man déremot later rintan pd den ordinarie marknaden stiga nirmare ett
lige motsvarande jimvikt mellan utbud och efterfrigan, stods kredit-
restriktionerna samtidigt som den grd marknaden ¢j blir s& betydande.
Man kan saledes fa bittre kontroll Sver riinteliget pa den totala korta
kreditmarknaden genom att avstd fran hard rintestyrning pa den ordi-
narie delen.

En rintereglering far enligt bankforeningen olyckliga verkningar fran
kreditférdelningssynpunkt. Vid kreditinstitutens utldning tillimpas ett
brett register av olika rintesatser som #r avpassade efter krediternas
tisk, 16ptid och sikerhetens art osv. Detta vidstrickta rinteregister fylier
en viktig funktion som regulator av kreditefterfrigan och kreditgivning
och &r ett viktigt medel for att skapa balans mellan kreditutbud och kre-
ditefterfragan av olika slag. En rintereglering blir betydligt mer schema-
tisk och stelbent och medfor dirfor att det tillgingliga kapitalet inte blir
fordelat pa det frin samhillsekonomisk synpunkt riktigaste sittet. Ett
ytterligare skil mot att genom reglering lasa rintan vid en icke mark-
nadsmissig niva dr det ndra samband som rider mellan det svenska rin-
teldget och rintorna utomlands. Sveriges stora utrikeshandel och
dirmed sammanhiingande betalningar till och frin landet innebdr att
det svenska rinteliget inte under négon lingre tid kan avvika i storre
utstrickning fridn det internationella utan att storningar uppkommer i
Sveriges valutasituation.

5.8 Ovriga fragor

Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet och om
ratt for riksbanken att féreldgga vite, om skyldighe-
ten inte iakttas, har godtagits eller limnats utan erinran av de flesta re-
missinstanserna. De erinringar som framforts géller dels rétten for riks-
banken att foreliigga vite och dels behovet av en sekretessbestimmelse.

Kammarritten anfdr bl. a. att, om bestimmelserna om uppgiftsskyl-
dighet ej iakttas, riksbanken enligt forslaget genom vite far tillhélla stall-
foretridare for kreditinstitut eller motsvarande att fullgéra skyldigheten.
Stadgandet har ingen motsvarighet i nu gillande lagstiftning. En lik-
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nande bestimmelse fanns visserligen i 1951 ars lag om rintereglering
m. m. — tillsynsmyndighet hade mdjlighet att forelagga vite — men be-
stimmelsen ansdgs vid 1962 &rs lagstiftning bora utgi ur lagen (prop.
1962: 143 s. 12). Som skil for att aterinfora en bestimmelse om vitesfo-
religgande 3beropar utredningen att en mindre sparbank inte fullgjort
sin uppgiftsskyldighet. Skélet verkar inte Gvertygande och kammarritten
ifrdgasitter om riksbanken skall utrustas med en befogenhet, som kan
foérvantas komma att ytterst sillan behdva utnyttjas,

Skulle forslaget om befogenhet for riksbanken att foreldgga vite god-
tas, uppkommer enligt kammarritten en annan fraga, som inte diskute-
rats av utredningen. Jamlikt 30 § i den foreslagna lagen far talan inte
foras mot riksbankens beslut enligt lagen och séledes ej heller mot ban-
kens beslut om vitesforeldggande. En sidan inskriankning i ritten att an-
fora besvir dver vitesforeldggande skulle sti i strid mot eljest iakttagna
principer (jfr lagridets yttrande i en snarlik fragestillning, prop.
1962: 143 s. 33). Att mirka ir att foreliggandet riktar sig mot enskild
person och ej mot ett kreditinstitut. Om den foreslagna ritten att fore-
lagga vite godtas, bor enligt kammarrittens mening i lagtexten inforas
en bestimmelse om besvirsritt savitt avser beslut om vitesforeldggande.
Den praktiska 16sningen av dessa fragor &r enligt kammarritten att den
foreslagna riitten for riksbanken att foreldgga vite utgir ur lagen. En sa-
dan l6sning Overensstimmer bittre med den praktiska enkelhet som i
ovrigt kinnetecknar forslaget och kan kanske péverka stimningen hos
de foretridare for kreditinstituten, med vilka riksbanken med lagen som
stod kommer att triffa Sverenskommelser om det praktiska handhavan-
det av kreditgivningen. En alternativ mojlighet att Atminstone till en del
beakta det behov utredningen vill tiligodose med bestimmelsen om vi-
tesforeliggande synes vara att riksbanken i fall av tredska vid kreditin-
stituts fullgrande av uppgiftsskyldighet bor kunna pérdkna hjilp av
bankinspektionen eller av annan motsvarande myndighet. Dessa myndig-
heter har ju att tillse att gillande foreskrifter efterfoljs.

Riksbanksfullméktige (majoriteten) tar ocksd upp forslaget att vite
skall kunna foreldggas stillféretridare for institut som inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet. Fullmiktige anser att det vore naturligare om fore-
laggandet riktades mot institutet som juridisk person och inte mot en be-
fattningshavare i institutet,

Bankinspektionen framhiller att bestimmelserna om sckretess-
skydd i10 § rinteregleringslagen inte har dverforts till den nya lagen.
1 betinkandet hénvisas till banklagstiftningens bestimmelser om bank-
sekretess (t. ex. 192 § banklagen) och till 18 § sekretesslagen. Har dr dock
att mirka att 10 § rinteregleringslagen ger ett mera omfattande sekre-
tesskydd &@n de av utredningen dberopade lagrummen, vilka endast avser
enskilds forhallanden till kreditinstitut. Dessa sekretessbestimmelser ger
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saledes inte nagot skydd for uppgifter om saddana interna forhéllanden,
som kreditinstitut av konkurrens- eller andra skil kan ha ett berittigat
intresse av att hemlighalla. Inspektionen foresldr diarfor att en bestdm-
melse liknande den som nu finns i rinteregleringslagen tas in i den nya
lagen samt att en ddremot svarande regel infors i sekretesslagen.

Bankféreningen anser ocksd att en sekretessbestimmelse motsvarande
10 § rinteregleringslagen bor inforas i den nya lagen, endr sekretess an-
nars inte uppnas f8r uppgifter som hanfor sig enbart till kreditinstituten
sjdlva och inte till deras kunder.

Remissinstanserna har i allménhet inte haft nigot att erinra mot de av
utredningen foreslagna bestimmelserna om sdrskilda avgifter.

Bankfireningen framfor dock vissa invindningar mot forslaget i
denna del. Foreningen konstaterar att de foreslagna avgifternas storlek
innefattar kraftiga héjningar — i vissa fall en fyrdubbling — i forhal-
lande till vad som giiller enligt nuvarande beredskapslagstiftning. En all-
miin hojning av avgiftsnivin kan enligt bankforeningens mening inte an-
ses motiverad for att dstadkomma tillricklig effektivitet. Enligt 24 § ut-
gar sirskild avgift vid Overtridelse av foreskrift om emissionskontroll.
Det bor enligt bankféreningens mening klarldggas, att det ir lantagaren
—- och inte emissionsbanken — som #r avgiftsskyldig. En annan sak ir
att emissionsbanken i nu avsedda fall kan komma att bli ersittningsskyl-
dig gentemot lantagaren. Avgiftens storlek enligt 24 § foreslas hojd fran
nuvarande en halv procent till hdgst tvd procent av hela lanesumman
for varje ar av den for lanet bestimda ldngsta 19ptiden. Detta innebdr
att avgiften i friga om ett 25-arigt 1an kan komma att uppga till 50 %
av lAnesumman, vilket maste betecknas som orimligt.

I anslutning till bestimmelsen om sanktion mot dvertriadelse av fore-

skrift om emissionskontroll vill bankforeningen fasta uppmirksamheten
" pa att det erfarenhetsmissigt fsrekommer fall, i vilka det finns utrymme
for olika meningar huruvida viss typ av skuldebrev skall anses omfattad
av emissionskontrollen eller ej. Det bor med hinsyn hirtill skapas maj-
lighet att hos regeringsritten erhidlla bindande forhandsbesked i detta
avseende.

I 25 § i forslaget ges regler om avgift vid Gvertridelse av foreskrift
om s. k. allmin placeringsplikt. Avgiften skall f6r viss beréikningsperiod
svara mot rinta pa den del av dlagd placeringsplikt for perioden eller
for perioden och tidigare berékningsperioder sammantagna, som inte
uppfylits. Bestimmelsens innebdrd Hr enligt bankforeningen oklar dven
sedd tillsammans med kommentaren. Bankforeningen forutsitter cmel-
lertid, att 25 § inte skall kunna tillimpas si att den far negativa retro-
aktiva effekter. Av motivuttalanden framgar att det vid tillimpning av
25 § blir fraga om en sammanliggning av under- och dverskott. Detta
torde innebdra att en utjimning skall ske mellan dverskott och under-
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skott under viss period. I de nuvarande lagarna om likviditets- och kassa-
kvot resp. placeringskvot finns bestimmelser som ger riksbanken mojlig-
het att vid tillimpningen av avgiftsreglerna medge sddan utjimning.
Motivuttalanden ger nirmast intryck av att utjdmning obligatoriskt skall
ske. Den berdrda typen av utjimning torde kunna komma i fraga vid till-
limpningen av — férutom 25 § — 22 och 23 §§. Bankf6reningen anser,
att det i lagtexten bor klarldggas att utjaimning av underskott och over-
skott skall kunna ske vid avgiftsberdkningen.

I 28 § i forslaget stadgas att, om sirskilda skil foreligger, sirskild av-
gift fir nedsittas eller helt efterges. Enligt bankforeningens mening
finns vissa typfall, i vilka nedsittning eller eftergift av avgift alltid skall
iga rum. Ett exempel dr da Gvertridelse av foreskrift om emissionskon-
troll ansetts foreligga, men lantagaren haft goda skél for sin bedomning
att skuldebrevet ej omfattades av emissionskontrollen. Ett annat exem-
pel ar da 26 § skall tillimpas for Svertridelse av foreskrift om s. k. sér-
skild placeringsplikt, men banken i friga hindrats fran att fullgdra sin
placeringsplikt pd grund av omstindigheter, Sver vilka den ej kunnat
rida, exempelvis att avtal om byggnadskredit ej kunnat triffas pa grund
av att en tilltinkt motpart ej varit beredd att sluta det avsedda kreditav-
talet. Det bor genom motivuttalanden klarliggas, att i sadana fall ned-
sittning eller eftergift av avgift alltid skall ske.

Riksskatteverket tar i detta sammanhang upp fragan om de beskatt-
ningsmissiga konsekvenserna av de foreslagna sanktionerna. Med hin-
syn till arten av de administrativa sanktioner som foreslds under beteck-
ningen sirskild avgift, kan det antas att det kreditinstitut som paférs sa-
dan avgift kommer att yrka avdrag for avgiften vid inkomsttaxeringen.
Mot bakgrunden av att avgift enligt forordningen (1972: 436) om G&ver-
lastavgift ansetts inte bora f4 dras av kan ifragasittas, om de nu fore-
slagna avgifterna bor vara att hinfora till vid taxeringen avdragsgilla
omkostnader. Om avdrag anses e¢j bora medges, bor ett fortydligande i
20 § kommunalskattelagen goras pd samma sitt som skett betriaffande
Overlastavgift.

Den av utredningen fOreslagna straffbestimmelsen har
lamnats utan erinran av ndstan samtliga remissinstanser. En sidan be-
stimmelse avstyrks emellertid av kammarrdtten, som anfor att bestim-
melsen saknar motsvarighet i nu gillande lagstiftning och att utred-
ningen inte anfort nagot skil for sitt forslag i denna del. I avsaknad av
uppgift om fall, dd det hitintills fSrekommit att oriktig uppgift av den
art forslaget avser verkligen limnats, synes det enligt kammarriitten
svirt att finna tillracklig grund-f6r bestimmelsen. Det synes inte fore-
ligga skil att anta att stdllforetridare for kreditinstitut skullc vara be-
niigna att limna oriktiga uppgifter. Ett straffhot kan for Gvrigt vara be-
rittigat enbart under antagande att en sidan benigenhet skulle foreligga
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i en stdrre krets. Att si skulle vara forballandet synes uteslutet. Aven
under antagande av risk for ett eller annat fall av oriktigt uppgiftslim-
nande synes tillriickliga skil inte foreligga for att en straffbestimmelse
infors. Det kan tilldggas, att de problem som uppkommer vid forverkli-
gandet av de kreditpolitiska dnskemél som avses med lagstiftningen i
forsta hand och i stérsta mdjliga utstrickning bor 19sas genom Over-
enskommelser. Sidana forutsitter ett klimat av Omsesidigt fortroende.
En straffbestimmelse synes inte vara dgnad att bidra hértill.

Enligt utredningens lagforslag finns inte nigon rdtt att anfGra be-
svar mot riksbankens beslut enligt lagen. Detta forslag godtas eller
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser, Kammarrétten tar upp
denna fraga och konstaterar att utredningen for sin del funnit behov av
besvirsritt ej foreligga betriffande beslut av riksbanken om paférande
av sarskild avgift. Fragan om ritt att anfora besvir dver riksbankens be-
slut om uttagande av sanktionsbelopp har diskuterats i forarbetena till
nu gillande lagstiftning (prop. 1962: 143 s. 24). Denna innehaller inte
nagon regel om sidan klagoritt. Kammarritten har inte funnit néigot
skil som talar for en dndring i vad sélunda hittills gallt.

Naigra instanser dr emellertid kritiska mot forslaget och yrkar att be-
“svirsritt infors. Till dessa hor bankinspektionen och bankféreningen.

Bankinspektionen anfor bl. a. att ritten till talan mot riksbankens be-
slut har behandlats i anslutning till tidigare lagstiftning pa det kreditpo-
litiska omradet. Mdjligheten att overklaga har dirvid avvisats. De skiil
som anférts har varit, att riksbankens beslut om sanktioner visentligen
grundas pa ridkneoperationer och att en besviirsritt hos Kungl. Maj:t
inte dr forenlig med riksbankens stillning som ett riksdagens verk. I be-
tankandet upprepas dessa skdl mot en besvirsritt. Inspektionen erinrar
om att den nyligen fran principiella synpunkter gatt in pa frigan om be-
svirsritt Sver beslut som fattas av ett organ i riksbanken, ndmligen i an-
ledning av bankforeningens och industrifrbundets framstéillning om
dndrad besvirsordning i valutadrenden. I yttrande den 18 december
1973 erinrade inspektionen om de fGrbittringar i den enskildes ritts-
skydd som nyligen genomforts i och med antagandet av forvaltningspro-
cesslagen och forvaltningslagen. Inspektionen uttalade vidare, att det
fran rittssdkerhetssynpunkt dr betydelsefullt att besvirsprovningen inte
bara de facto ir tillfredsstillande utan ocksd #r s& anordnad att medbor-
garna far uttryckliga legala garantier f6r en obunden och kvalificerad
rattsprovning. Motsvarande synpunkter gor sig enligt bankinspektionen
med Annu storre styrka gillande i forevarande sammanhang, dir enligt
férslaget varje besviarsmojlighet skulle saknas. Utredningen hénvisar vis-
serligen till att en bank, som blir anmodad att erligga straffavgift, skulle
kunna védgra betala, varefter riksbanken skulle fa stimma banken til!
domstol med krav pé avgiften. En réttsprovning skulle alltsd kunna an-
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ordnas pa denna vig. Det maste emellertid konstateras, att den anvisade
vigen dr foga realistisk. Bankerna #r alltfor beroende av samarbetet
med riksbanken for att i praktiken kunna vidta en si drastisk atgird
som att vigra betala en straffavgift for vilken riksbanken i och for sig
har lagstéd. Fran forvaltningsprocessens omrade kan for ovrigt erinras
om att viten utdoms av domstol men att vitesforeldgganden — bortsett
fran processviten — regelmiissigt kan Gverklagas genom besvir.

Avsaknaden av besvirsmdjlighet dr enligt bankinspektionen i detta
fall s3 mycket allvarligare som forslaget till sin allmdnna innebdrd ka-
rakteriseras av starkt okade befogenheter fOr riksbanken att triffa dis-
kretiondra avgoranden. Enligt inspektionens mening ar de statsrittsliga
skiil som anforts mot en klagoritt inte barande. Riksbankens befogenhe-
ter enligt den foreslagna lagen &r ju helt beroende av Kungl. Maj:ts for-
ordnande, och Kungl. Maj:t kan nir som helst aterkalla eller begriinsa
ett sddant forordnande. I linje hdrmed bor ligga, att Kungl. Maj:t efter
besvar kan ingripa i tillimpningen av ett forordnande. Vad giller den
statsrittsliga aspekten erinrar inspektionen vidare om att Kungl. Maj:t i
regeringsritten redan har att efter besvir dverprova vissa av riksbanken
fattade beslut, bl. a. i fragor om utlimnande av allm#nna handlingar
samt vissa statstjanstemannafrégor, enligt lagen (1970: 279) om besvir
Over beslut av riksdagens organ. Nagra statsrittsliga hinder kan alltsd
inte foreligga mot att riksdagen antar en lagbestimmelse av innebérd att
riksbankens beslut enligt nu ifrdgavarande lag kan genom besvir Gver-
klagas hos Kungl. Maj:t.

Bankinspektionen dr medveten om att det frin praktisk synpunkt kan
mota svarigheter att anordna en besvirsprovning pd limpligt sétt. Vissa
beslut av generell karaktir dr i och for sig inte sérskilt vdl 1ampade for
sidan provning, dven om forvaltningsritten innehiller atskilliga exem-
pel p att besvir far anféras i dylika fall, t. ex. Sver beslut om kommu-
nala stadgor o.d. Nir det giller beslut av mera individuell karaktir,
t. ex. enligt 7 § i den nu foreslagna lagen och framfor allt beslut om
straffavgifter, 4r en besvirsritt si mycket angelidgnare. Den nirmast till
hands liggande I6sningen &r, att besvir — eventuellt med undantag for
beslut av generell karaktdr — far anf6ras hos Kungl. Maj:t i statsradet.
Inspektionen pekar emellertid ocksd p& mdjligheten att 13ta beslut om
straffavgifter provas i regeringsritten. Inspektionen hemstiller, att reg-
ler om besvirsritt infors i den nya lagen med beaktande av nu angivna
synpunkter.

Liknande synpunkter framfors av bankforeningen. 1 sitt yttrande tar
foreningen upp utredningens argument att en klagoriitt till Kungl. Maj:t
inte skulle vara forenlig med den stillning riksbanken intar som riks-
dagens verk. Detta argument synes dock ej dga giltighet om besvir skall
anforas till regeringsriitten. Lagen (1970: 279) om besvir Sver beslut av
riksdagens organ ger uttryck &t principen att regeringsritten skall prova
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sadana besvir Over beslut av riksdagens organ, som enligt vad riksdagen
bestimmer skall fullféljas dit. Atminstone i drenden om straffavgifter
bor besvir over riksbankens besiut kunna foras i regeringsritten. Utred-
ningen har pekat pé att sddana drenden kan bringas under allmin dom-
stols provning genom att bank vigrar att frivilligt betala en straffavgift.
En vigran av en bank att frivilligt betala en av myndighet faststilld av-
gift maste emellertid framstd som en egendomlig metod att avdgabringa
en rittslig prévning av avgiftsbeslutet. Denna metod skulle ocksi inne-
bidra att en avsevird tid skulle kunna forflyta, innan klarhet om ritts-
ldget uppnaddes. Eftersom kreditinstitutet i friga forutsitts innehilla
avgiften till dess dom fallit, kanske i h6gsta instans, skulle den med av-
giftssystemet avsedda effektiviteten begrinsas. Ett avgiftsbeslut berSr
det drabbade kreditinstitutet pa ett sadant sitt, rittsligt och ekonomiskt,
att en besvirsritt bor finnas. BankfGreningen hemstiller diarfor att i
lagen upptas en bestimmelse att besviir Over riksbankens avgiftsbeslut
skall kunna foras hos regeringsritten.

Betriffande andra beslut av riksbanken enligt den fGreslagna lagen
anfor bankforeningen att dessa méste liksom avgiftsbesluten rymmas
inom av Kungl. Maj:t meddelade forordnanden. Sadana forordnanden
utgdr den riittsliga grunden for riksbankens beslut enligt lagen. Mot den-
na bakgrund — och sirskilt med beaktande av att forordnandena forut-
sitts f4 en mycket generell utformning — synes det foljdriktigt att
Kungl. Maj:t kan paverka.utnyttjandet av forordnandena inte bara ge-
nom sin ritt att helt eller delvis aterkalla ett forordnande utan dven ge-
nom beslut i besvirsidrenden. Bankforeningen fOreslar darfor att besvir
Over riksbankens beslut enligt den nya lagen skall kunna foras hos
Kungl. Maj:t i statsradet fransett beslut i avgiftsirenden, som bor kunna
Overklagas hos regeringsritten.

Utredningen har inte foreslagit nigra bestimmelser om tillsyn.
Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigot att erinra. Bankin-
spektionen tar dock upp denna friga och konstaterar att av géllande be-
redskapslagar det endast ir ridnteregleringslagen som innehiller nagon
sadan bestimmelse. Tillsyn skall enligt ndmnda lag utévas av myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer. Nagot férordnande hirom har aldrig ak-
tualiserats. I fraga om de i kraft varande lagarna har riksbanken i prak-
_tiken svarat for 6vervakningen. Riksbanken har ocksa i princip handhaft
kontrollen Gver tillimpningen av siddana kreditpolitiska forcskrifter som
banken utfirdat utan direkt stdd av den i kraft varande lagstiftningen. 1
den foreslagna lagen har inte intagits nagra bestimmelser om tillsyn. Ut-
redningen hénvisar till 147 § banklagen (motsvarande giller for andra
kreditinstitut), enligt vilken bankinspektionen har att Svervaka efterlev-
naden av forfattningar, savitt de har sirskilt avseende pa banker. Samti-
digt uttalas att riksbanken kan allmint pikalla tillsynsmyndighetens bi-
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stand vid utformning av foreskrift enligt lagen och vid kontroll av dess
efterlevnad. Vad utredningen salunda anfort leder enligt bankinspektio-
nen till viss oklarhet om vilken myndighet som primirt skall ha ansvar
for tillsynen och ta initiativ till tgdrder, som majliggdr Svervakning av
lagstiftningens efterlevnad. Praktiska skil har foranlett den praxis som
hittills tillimpats. Tillsynen har pa grundval av en rapportering frin be-
rorda institut direkt till riksbanken kunnat fGrenas med den uppfdljning
av verkningarna av anbefallda &tgidrder, som under alla forhillanden
méste avila riksbanken. Inspektionen foreslar i klarhetens intresse att
den tillsyn som pdkallas av den kreditpolitiska lagstiftningen elter av
foreskrifter och rekommendationer, som riksbanken eljest utfiardar, skall
i dverensstimmelse med hittillsvarande praxis primért dvila riksbanken i
dess egenskap av ansvarig myndighet for kreditpolitiken. Detta utesluter
naturligtvis inte en p& samridd mellan riksbanken och inspektionen
grundad arbetsfordelning eller medverkan fran inspektionens sida dé sé
ir praktiskt Jampligt.

De av utredningen fOreslagna 6vergangsbestimmelserna
har i stort sett inte foranlett ndgon invindning under remissbehand-
lingen, Sparbanksforeningen avstyrker emellertid den i punkt 2 fore-
slagna Overgangsbestimmelsen om retroaktiv verkan med avseende pa
atgirder, som behdvs for tillimpningen av lagen efter ikrafttridandet.

De av utredningen foreslagna dndringarna i bankla-
garna ber6rs av nagra remissinstanser.

Sparbanksfireningen tillstyrker forslaget om &ndring av sparbanks-
lagen avseende virderingen av obligationer men pépekar att fSrslaget
inte innebdr nagon 16sning pa de faktiska rintabilitetsproblemen i sam-
band med en Skad volym rintebundna placeringar.

Kammarritten anfor att svarigheter kan uppkomma for ett enskilt
bankinstitut vid ett omfattande innehav av obligationer men finner sinda
den foreslagna bestimmelsen inge betinkligheter. Den innebir nimligen
att man fringér den i annan lagstiftning, som giller samma rittsomrade,
lagfastade och principielit viktiga grundregeln for all resultatutredning,
nimligen att andra tillgAngar 4n anliggningstillgingar inte far upptagas
over sina verkliga virden (9 § bokféringslagen och 100 § 4 mom. aktie-
bolagslagen). Ett lagfastande av forslaget skulle i konkreta fall kunna in-
nebdra att bankinstituts &rsredovisning ifriga om sivil resultat for ret
som stiillning vid dess utging skulle visa hdgre och allts3 bittre virden
dn de verkliga, dvs. efter vedertagna metoder beriknade. Att kredit-
marknaden under 1ang tid kéinnetecknats av brist p 1angfristigt kapital
och att den nu aktuella lagstiftningen till en del motiverats av detta fak-
tum minskar inte oron for de konsekvenser den foreslagna bestimmel-
sen kan fa. De skil, som kunnat aberopas for den fore 1968 ars lagstift-
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ning gillande sidrbestimmelsen for sparbankernas virdering av obliga-
tioner, synes enligt kammarritten inte lingre aktuella. Motivet var till
visentlig del sparbankernas i hog grad l&ngfristiga, delvis bundna utla-
ning. En sadan utlaning kan ur ekonomisk synvinkel itminstone i viss
man sdgas ligga inoehav av anldggningstillgdngar nidra. Det kunde
dirfor med detta synsitt finnas visst fog for en mindre uppmjukning for
detta sarfall av den grundliggande regeln for viardering av omsittnings-
tillgdngar. Forhallandena dr emellertid nu helt dndrade. Genom 1968
ars indringar i banklagstiftningen har reglerna for affirsbankernas och
sparbankernas rorelser fatt en i det ndrmaste identisk utformning. For-
indringarna synes sdvitt hdr dr av intresse for sparbankernas del inne-
bira overgang frin relativt sett nigot statiska till mera  dynamiska for-
hallanden. Den foreslagna dndringen i virderingsreglerna blir gillande
helt oberoende av om nagot forordnande enligt lagen om kreditpolitiska
medel utfardats eller inte och for 6vrigt helt oberoende av om eventuella
kreditpolitiska Sverenskommelser mellan riksbanken och bankinstituten
triffats eller ej.

Enligt kammarrétten dr det sannolikt att riksbankens kreditpolitiska
verksamhet kommer att bedrivas sd, att bankinstituten under relativt
l&nga tidsperioder kommer att redovisa férhallandevis stora innehav av
obligationer. Det synes mot bakgrund hirav fran rittsskyddssynpunkt
angeliget att foreskrifterna enligt den foreslagna lagen utformas sa, att
man i gbrligaste man undviker risker for pafrestningar for bankinstitu-
tens redovisade resultat. For enskilda konkreta fall, ddr sidan risk kan
antas féreligga, har riksbanken att anviinda sig av de méjligheter till sir-
skilda hinsyn som den féreslagna lagen om kreditpolitiska medel erbju-
der.

Bankinspektionen framfor ocksd vissa invdndningar mot de fére-
slagna dndringarna i banklagstiftningen och anfdr bl. a. foljande. De
foreslagna reglerna om placeringsplikt for att tillgodose det langfristiga
kreditbehovet for frimst bostider kan leda till omfattande obligationsin-
nehav i bankinstituten och stora nedskrivningsbehov vid kursnedging.
For att minska de péfrestningar pa det redovisade ekonomiska resultatet,
som kan bli foljden ddrav, foreslar utredningen att obligation skall fa
upptas till ett virde som grundas pd medelrintan under de senaste tio
aren pa statsobligationer. Enligt gillande bestimmelser far obligation
inte upptas Over sitt verkliga virde, dvs. marknadsvirdet. En bestim-
melse liknande den nu foreslagna gillde fore &r 1969 for sparbanker och
har Gvergéngsvis fatt tillimpas av sparbank for obligation forvirvad
fore nimnda ar ldngst t. 0. m. 1973 irs bokslut. I den man obligationer
skall betraktas som verkligt likvida tillgdngar finns skil for att endast
den nuvarande regeln, som direkt anknyter till marknadsviirdet, skall fa
tillimpas. Ett siddant betraktelsesitt ir dock inte Gverensstimmande
med verkligheten. Obligationerna &r vid stérre utbud inte i reell mening
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likvida. Ett huvudsyfte dr emecllertid hir prioriteringen av sirskilt bo-
stadsfinansieringen. Mot en strikt tillimpning av gillande regel kan in-
viandas att den i vissa ligen kan fi en starkare inverkan pd det redovi-
sade ekonomiska resultatet @n vad som ir motiverat med hinsyn till ut-
vecklingen pd négot lingre sikt. Bankinspektionen kan didrfor i princip
tillstyrka att bankinstituten far mdjlighet att i friga om vérdering av
obligationer successivt anpassa sig efter indrade rinteligen.

Den nu foreslagna regeln stréiicker sig emellertid enligt bankinspektio-
nen lingre dn den tidigare bestimmelsen i sparbankslagen, som gillde
endast for obligationer utfirdade av staten, allmidnna hypoteksbanken
och stadshypotekskassan. Betriffande andra fullgoda obligationer fére-
skrev sparbankslagen visst tilligg till den beridknade medelriintan. Vi-
dare foreslas att riinteberdkningen skall utgd fran rintan pa enbart stats-
obligationer. Enligt sparbankslagen grundades medelrinteberikningen
pa obligationer, som utfirdats av staten, hypoteksbanken och hypoteks-
kassan. Med hiinsyn till lagindringens syfte och vad som tidigare gillt
bor den nya bestimmelsen tillimpas endast {6r obligationer som avses i
57 § forsta stycket A 2 banklagen, dvs. obligationer som utfirdats av
staten, kommun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmiin kassa eller
inrdttning, vars reglemente faststallts av Konungen, eller kreditaktiebo-
lag. Vidare finns det enligt inspektionens uppfattning skiil for att den
period for vilken medelrintan berdknas begriinsas till fem ar. En fem-
arsregel medger bittre anpassning av det bokfSrda virdet till mark-
nadsvirdet och dr att foredra med hansyn till det alimidnna intresset av
att redovisningen si langt mojligt visar den aktuella situationen. Enligt
inspektionens uppfattning bor ocksi det av utredningen angivna syftet
med lagindringen kunna uppfyllas med en femérsregel. Inspektionen
foreslar alltsd att den sirskilda virderingsregeln far tillimpning p4 obli-
gationer som avses i 57 § forsta stycket A 2 banklagen och att det virde
till vilket obligationerna far upptas grundas pa ett medeital under fem
ar.

Inspcktionen forordar att medelranteberdkningen enligt nu foreslagna
lagiindringar fir grundas pa samma slags obligationer som tidigare en-
ligt sparbankslagen, nimligen obligationer, som utfirdats av staten, all-
minna hypoteksbanken och stadshypotekskassan, Dirmed far rintan "pii
bostadsobligationer ett utslag i medeltalet. Dessutom skulle inspektio-
nens arbete med faststillande av medeltalsvirdet visentligt underlittas,
om det for denna berdkning grundliggande materialet inte forindras.
Till skillnad frin banklagen och jordbrukskasselagen innehaller spar-
bankslagen (48 § forsta stycket 2.) sirskilda bestimmelser om virde-
ringen av rantebundna l&n. Liknande bestimmelser kom pa grund av
sirbehandling av sparbankernas virderingsregler inte att inforas for af-
farsbanker och jordbrukskassor. Aven dessa institut har emellertid ritt
att limna riintebundna lan, vilket ocksd forekommer i viss om in be-

9 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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griinsad utstrickning. Mdojlighcten av en &kad dylik utlaning kan inte
uteslutas. Inspektionen anser dirfor att den forutnimnda bestimmelsen
i sparbankslagen bor i samband med den av utredningen aktualiserade
lagindringen tas in dven i banklagen och jordbrukskasselagen.

Bankféreningen crinrar om att ctt omfattande innchav av cbligationer
kan, vid en nedgng av obligationskurserna, medfora sirskilda pafrest-
ningar for bankernas redovisade resultat. Utredningens forslag till en
indring i banklagstiftningen, s att bankerna kan uppta obligationerna
till ett hogre bokfsrt vidrde iin marknadsviirdet, illustrerar att omfat-
tande obligationsinnchav kan medfora allvarliga problem for bankerna.
Enligt bankforeningens uppfattning utgodr detta ett starkt motiv f8r att
bankerna inte bor 4ldggas placeringar som idr oftrenliga med dcras
verksamhetsinriktning och struktur. Bankféreningen anser det ekono-
miskt osunt att s6ka l6sa problemen genom att infora méjligheter att
bokfdra obligationcrna till ett hdgre viirde dn verkliga viirdet och avvi-
sar dirfor forslaget om dndring i banklagstiftningen.

6 Departementschefen

6.1 Allmiinna synpunkter

Kreditpolitiken ingir som ett viktigt led i den allmiinna stabiliserings-
politiken. Tillsammans med finanspolitiken har kreditpolitiken silunda
tifl huvudsyfte att uppritthalla balans i samhillsekonomin. Kreditpoli-
tiska Atgiirder anvinds for att piverka den totala efterfrigan pa varor
och tjinster sa att den halls inom ramen f&r tillgiinglig produktionskapa-
citet. I Sverige liksom i de flesta andra linder har kreditpolitiken emel-
lertid anvints inte bara fOr att uppratthdlla den inre balansen i sam-
hillsckonomin utan ocksé for att motverka rubbningar i den yttre balan-
sen. Dec dkade transaktionerna med omviirlden har medfort ctt storre be-
roende av utvecklingen p2 de utlindska kreditmarknaderna. Kreditpoli-
tiken har dirmed efter hand i 6kad grad inriktats pd att skapa jamvikt i
betalningsstrommarna Over granscrna.

Inom ramen for de atgirder som bedoms nddvindiga for att stad-
komma balans i samhillsekonomin anvinds kreditpolitiken ocksd till att
styra de tillgingliga finansiella resurserna i viss riktning si att kreditbe-
hov som ir sirskilt angeligna skall kunna tickas. Kreditpolitiken maiste
drivas s& att de upplaningsbehov som statsmakternas utgiftsbestut ger
upphov till kan tillgodoses. I Sverige har bostadspolitiken stallt sirskilda
krav pa utformningen av kreditpolitiken. En given utgingspunkt for
denna har varit att pd kreditmarknaden skapa utrymme f6r de kredit-
behov som foljer av de bostadspolitiska program som faststills av rege-
ring och riksdag.

De traditionella kreditpolitiska medlen utgirs av centralbankens dis-
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kontopolitik och av marknadsoperationer. Genom diskontot, dvs. den
rintesats som riksbanken tillimpar vid utlining till banker, har riksban-
ken ctt starkt inflytande p& bankernas riintesatser vid in- och utlaning.
Marknadsoperationer, dvs. centralbankens kop och f&rsiljningar av
obligationer eller skattkammarvixlar, padverkar bankernas kassastillning
och likviditet och pa si sitt ocksd bankernas kreditgivningsforméga. I
Sverige har marknadsoperationer under efterkrigstiden friimst foretagits
i form av riksgildskontorets upplining for statens rikning.

Behov har sedan linge {orelegat att komplettera de traditionella kre-
ditpolitiska medlen med andra for att avsedda effekter skall kunna nas.
I minga Jénder finns mojligheten att stiilla krav pd bankernas likviditet
och kassahdllning och att vidta andra, sirskilda atgirder i syfte att gira
de traditionella medlen effektivare. Sadana kompletterande kreditpeli-
tiska medel har i Sverige anvénts sedan lang tid tillbaka. Skrskilt under
scnare ar har kreditpolitiska atgirder av olika slag anviints som led i
striivandena att uppritihilla den inre och yttre balansen inom samhiills-
ekonomin och tiilgodose de prioriterade kreditbehoven.

Den senasie 6versynen pa det kreditpolitiska omridet ledde till den
alltjimt gillande Kreditpolitiska lagstiftningen frin ar 1962. Lagstift-
ningen omfattar tre lagar. Likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256),
placeringskvotslagen (1962: 257) och ranteregleringslagen (1962: 258).
Lagarna har karaktiir av fullmaktslagar, vilket innebiir att de kan till-
limpas cfter forordnande av Kungl. Maj:t sedan fullmiktige i riksban-
ken gjort framstillning om det. Lagarna ir tidsbegrinsade men har
cfter hand forkingts i perioder om tre ar. Genom beslut av 1974 ars
varriksdag har lagstiftningen forlingts tills vidare, dock lingst till ut-
géngen av juni 1975 (prop. 1974: 106, FiU 22, rskr 219).

Likviditets- och kassakvotslagen far tillimpas nidr det prévas ound-
gingligen nddvindigt for att uppna det mal som faststiilits for riksban-
kens penningpolitiska verksamhet. Grundtanken bakom lagen ir att
riksbanken skall ges moijlighet att pa ett mera direkt sitt paverka voly-
men av de tillgdngar som bankerna kan disponera fér utlaning. Forord-
nande om likviditetskvet kan tillimpas pd bankaktiebolag, sparbanker
och centralkassor for jordbrukskredit. Likviditetskvot innebiir att krav
stillls pa att nettobeloppet av ett instituts kassa, skattkammarviixlar,
vissa obligationer och andra i lagen angivna likvida tillgingar skall st i
viss relation till institutcts samtliga férbindelser med vissa undantag.
Genom att statspapper och bostadsobligationer ingdr bland de likvida
tillgingarna ger ett forordnande om likviditetskvot — vid sidan av syftet
att paverka utlaningen totalt sctt — ocks& den effekten att statens och
bostadsbyggandects kreditbehov prioriteras. Férordnande om kassakvot
kan tillimpas pa bankaktiebolag. Med kassakvot avses forhallandet mel-
lan bankens medel som innestér pd checkréikning i riksbanken och ban-
kens forbindelser. Genom forordnande om kassakvot binds salunda i
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viss utstrickning bankernas kassamedel si att dessa inte kan tas j an-
sprak for en 6kad kreditgivning.

Placeringskvotslagen Gppnar mojlighet for riksbanken att i extraordi-
nira situationer direkt styra kapitalmarknadsinstitutens placeringar si
att frin samhillets synpunkter viktiga finansieringsbehov tillgodoses.
Forordnande om placeringskvot far salunda ges nir detta pi grund av
utomordentliga omstédndigheter bedoms som nédviindigt for att tillgo-
dose behovet av lingfristig kredit &t staten eller for bostadsbyggandet.
Lagen kan tillimpas pa forsikringsbolagen, sparbankerna, AP-fonden
och tidigare ocksad p& postbanken. Med placeringskvot avses att cn viss
andel av okningen av ett instituts totala placeringar under en bestimd
tidsperiod skall redovisas i forbindelser, som utfirdats av staten, cller i
bostadsobligationer elier i vissa andra prioriterade tillgingar. Lagens
extraordinidra natur kommoecr till uttryck bl a. i att kvoten, hogst 80 9o,
skall faststiillas av Kungl. Maj:t.

Riinteregleringslagen innchaller regler om anmélningsskyldighet be-
triffande rintesatser m. m. och dndringar i dem, om maximiridnta eller
minimirinta for inlining pa bankriikning och om maximirinta for utli-
ning frin bankinstitut, forsikringsbolag och AP-fonden. Lagen innehél-
ler ocksd regler om emissionskontroll. Riksbanken kan salunda fore-
skriva att obligationer, forlagsbevis eller andra skuldebrev, som ir av-
sedda {Or den allminna rorelsen, inte utan riksbankens tillstind far ut-
ges av annan #n riksgildskontorct och att andra skuldebrev #n de nu
nimnda inte far utan saddant tillstand utges av kreditakticbolag. Forord-
nande i friga om rénta eller cmissionskontroll far enligt lagen ges bara
om det pd grund av utomordentliga omstdndigheter dr pékallat for att
uppni det mal som faststdllts £or riksbankens penningpolitiska verksam-
het.

Forordnande med stod av likviditets- och kassakvotslagen har med-
delats vid tre tillfdllen. Kassakvoter gillde for affarsbankerna under ti-
den den 2 januari—den 15 februari 1968. For samma bankinstitut giller
vidare férordnande om likviditetskvot sedan den 4 mars 1969 och nytt
forordnandc om kassakvot sedan den 22 juli samma ar. Rintercglerings-
lagen och placeringskvotslagen har diremot aldrig tillimpats. Aven om
den kreditpolitiska lagstiftningen tillimpats endast i den nyss angivna
omfattningen bar den emellertid haft betydelse som bakgrund och mdns-
ter for olika kreditpolitiska. Gverenskommelser mellan riksbanken och
kreditinstituten och dven {or rckommendationer fran riksbankens sida.
Under aren 1969—1971 giillde i detta avseende placeringsregler motsva-
rande placeringskvoter for sparbankerna, postbanken, forsikringsbola-
gen och AP-fonden. Fr.o. m. &r 1972 skedde en samordning for spar-
bankerna och postbanken genom en Sverenskommelse som innebar att
placeringsreglerna ersattes av likviditetskvoter. For jordbrukskasserorel-
sen gillde fore ar 1972 en rekommendation om marginella likviditets-
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kvoter, dir 0kningen av likvida tiligangar satts i relation till inldningsok-
ningen. Direfter har for centralkassorna gemensamt gillt likviditetskvo-
ter av samma slag som giller for affdrsbankerna. Riksbanken har i fraga
om forsdkringsbolagen vid flera tillfillen genom Gverenskommelser eller
rckommendationer bestimt minimikvoter mellan dkningen i prioriterade
och okningen av totala placeringar. I sammanhanget bor dven nimnas
de dverenskommelser som i ar och forra aret traffades mellan delegatio-
nen for bostadsfinansiering och bankinstituten, varigenom dessa institut
atog sig att i viss omfattning Oka sitt nettoinnehav av bostadsobligatio-
ner. Jag vill ocksa erinra om den serie Gverenskommelser som i novem-
ber 1970 triffades mellan riksbanken och bankinstituten med anledning
av de hojningar av utldningsrintorna som vissa banker hade foretagit
samma ar. Genom Overenskommelserna faststélldes bl. a. regler fér ban-
kernas rintesittning i framtiden. Overenskommelserna svarade i vissa
hiinseenden mot bestimmelser i rinteregleringslagen. Vidare har riks-
banken enligt en Overenskommelse fran ar 1952 utdvat kontroll Gver
emissioner av obligationer och forlagsbevis pa samma sitt som skulle ha
varit fallet vid en tillimpning av rinteregleringslagens regler om emis-
sionskontroll.

Ar 1971 tillkallade jag sakkunniga for att gdra en Sversyn av den kre-
ditpolitiska lagstiftningen. 1 direktiven for utredningen pekade jag pid
vissa fragor som borde behandlas av de sakkunniga. Mot bakgrund av
den samordning av bankinstitutens rorelseregler som genomfordes ar
1969 borde de sakkunniga undersoka mojligheterna till en samordning
av regelsystemet fOr dessa institut ocksd i den kreditpolitiska bered-
skapslagstiftningen. Fragan om inforande av regler som ger mdjlighet
att maximera viss utlaning, s. k. utlaningstak, borde ocksa utredas. Vida-
re kunde finnas skil att i lagstiftningen skriva in regler som gér det mdj-
ligt att aldgga bankinstitut att limna byggnadskrediter for projekt som
ingir i det arliga bostadsbyggnadsprogrammet for det fall Gverenskom-
melse mellan delegationen for bostadsfinansicring och bankinstituten
inte kunde nas. Jag anforde vidare att de sakkunniga borde féreta en
allmiin Oversyn av den kreditpolitiska bercdskapslagstiftningen och fore-
sta de dndringar och atgiirder som var motiverade med hinsyn till ut-
vecklingen pi kreditmarknaden och inom bostadspolitiken och till vun-
na erfarenheter i friga om tillimpning av lagarna och dvercnskommel-
ser av liknande innebdrd. Som framgér av vad jag inledningsvis anfort
redovisade utredningen i borjan av ar 1974 resultatet av sift uppdrag 1
betznkandet (Ds Fi 1974: 2) Kreditpolitiska medel.

I betinkandet framhéller utredningen att utredningsuppdraget gillt
att gbra en teknisk Sversyn av lagstiftningen byggd pé erfarenheterna av
anvindandet av kreditpolitiska medel och med hiinsyn tagen till de olika
dndringar pa kreditmarknaden som dgt rum. Utredningen gir diremot
inte in p& frigan hur fordelningen i olika situationer bér vara mellan &
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ena sidan de traditionella kreditpolitiska medlen, dvs. marknadsopera-
tioner och rédntepolitik, och & andra sidan de i lagstiftningen ingaende
kreditpolitiska instrumenten. Enligt utredningen skall dess fSrslag ses
som ett forsok att inom lagstiftningens ram inordna de medel som fak-
tiskt utnyttjas cller kan tdnkas bli utnyttjade inom kreditpolitiken.

Utredningen foresldr att reglerna om de kreditpolitiska medlen fors
samman i en cnda lag. Denna skall i Jikhet med de nuvarande lagarna
ha karaktir av fullmaktslag inncbidrande att ett fSrordnande enligt lagen
utfirdas av Kungl. Maj:t efter framstéllning av fullmiktige i riksban-
ken. Ett huvuddrag i lagforslaget ir att i lagtexten ange enbart ramar
och riktlinjer £0r de olika instrumenten och att Gverlta detaljrcgleringen
at riksbanken genom ait banken utfirdar foreskrifter som skall giilla se-
dan Kungl. Maj:t meddelat forordnande. Bakgrunden till forslaget att
slopa den nuvarande detaljregleringen i lag #r att denna, t.ex. i frisa
om beriikningen av likviditetskvoter, enligt utredningen i vissa fall kan
ldgga hinder i vigen f6r en #dndamalsenlig tillimpning av ett fdrord-
nande om kreditpolitiskt medel. Ett annat huvuddrag i forslaget ar att
de skilda bankgrupperna behandlas pa ett likartat sdtt. Detta innebir
bl. a. att ctt forordnande om kassakvoter skall kunna utfirdas {6r samt-
liga bankinstitut samt att den nuvarande liberalare specialregeln for
Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank vid berdkningen av likvidi-
tetskvoter foreslds upphora att gélla. Utredningen foreslar att de kredit-
politiska instrument som ingar i den giillande lagstiftningen skall — med
en nagot indrad terminologi — ingd dven i den nya lagen. Lagforslaget
innchiller sidlunda regler om likviditetskrav, kassakrav, emissionskon-
troll, placeringsplikt och réntereglering. Dessutom foreslas att lagstift-
ningen utokas med tvi nya kreditpolitiska instrument, nimligen dels ut-
laningsreglering (s. k. utlaningstak) som innebdr att bankerna kan aldg-
gas att hilla sin utlaning under en viss niva, dels skyldighet f6r bank-
institut att limna byggnadskredit for sdrskilt angivna byggnadsforetag,
for vilka statligt bostadslan utgdr eller kommer att utgd, s. k. sarskild
placeringsplikt. Den nya lagen fSreslés inte bli tidsbegrdnsad.

Nagra remissinstanser — bl. a. bankf6reningen, sparbanksféreningen
samt cn minoritct av riksbanksfullmikiige och en minoritet av riksgilds-
fullmiiktige — h#vdar att en ny kreditpolitisk lagstiftning inte bor ge-
nomféras {orrin resultatet av bostadsfinansicrings- och kapitalmark-
nadsutredningarnas arbete forcligger. Industriforbundet foreslar att det
framlagda utredningsforslaget Gverldmnas till kapitalmarknadsutred-
ningen for vidare behandling av denna utredning. Det framhills bl. a.
att ett av den foreslagna lagstiftningens huvudsyften dr att underlitta fi-
pansieringen av bostadsbyggandet och att en kommande reform i fraga
om bostadsfinansieringen bdr avvaktas innan de kreditpolitiska instru-
menten fixcras. En ny kreditpolitisk lagstiftning anses ocksd kunna bli
piverkad av den mera overgripande bedomning av kredit- och kapital-
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marknadsproblemen som skall ske inom kapitalmarknadsutredningen.
Bankforeningen menar att utredningsforslaget inte kan betraktas enbart
som en lagteknisk Sversyn utan ocksd méste anses innefatta stillningsta-
ganden till hur kreditpolitiken skall foras i framtiden. I anslutning hir-
till anldgger bank{treningen vissa principiclla synpunkter pa frigan hur
kreditpolitiken bor utformas for att negativa verkningar pa samhaliseko-
nomin skall kunna undvikas. Bankforeningen framhaller att anvind-
ningen av kreditpolitiska instrument maste anpassas si mjukt som moj-
ligt till konjunkturviixlingarna. Den naturliga rollfbrdelﬁingen mellan
kreditpolitik och finanspolitik maste darfor cnligt bankforeningen iakt-
tas i hogre grad dn som skett under senarc &r. FOreningen framhaller
bl. a. att statsmakternas krav pa bibehéllen prioritering av bostadssek-
torns kreditbehov ocksa i atstramningstider medfort skadeverkningar for
lantagare inom andra samhillssektorer penom att dessas langsiktiga pla-
nering allvarligt forsvirats, Resonemanget utmynnar i &sikten att det
vore biittre att subventionera bostadssektorns kostnad Over statsbudge-
ten i stiillet f6r att 1dsa problemet genom ransonering och prisreglering
pa kreditmarknaden. Bankforeningen framhaller vidare att de generella
penningpolitiska medlen — Oppna marknadsoperationer, inkl. stats-
skuldspolitiken, och diskontopolitik — i forsta hand maste anviandas for
att kreditpolitiken skall bli ett effektivt instrument i stabiliseringspoliti-
ken.

Dessa och liknande synpunkter som framkommit under remissbe-
handlingen ger mig anledning att nagot berdra den under senare ar
forda kreditpolitiken. Till en borjan vill jag uppehéila mig vid hur kre-
ditpolitiska dtgdrder som led i den allmidnna ckonomiska politiken an-
vints for att uppni de stabiliseringspolitiska mélen. Jag vill ocksa berra
frigan om bostadsbyggandets finansiering och dess betydelsc for utform-
ningen av den kreditpolitiska lagstiftningen.

I slutet av ar 1968 borjade landets valutareserv att minska kraftigt.
Minskningen fortsatte i 6kad takt under forsta halvaret 1969. Valutafor-
lusterna orsakades inte cnbart av en svag bytesbalans utan ocksd av ett
allt storre kapitalutfidde frén Sverige till utlandet. Ungefir samtidigt
som valutaavtappningen borjade siitta in, forbyttes den inhemska tidigare
mattliga tillvixten i produktion och efterfrigan pa varor och tjinster i
en brant stegring och Gvergick under aret till en hogkonjunktur med
starkt tryck pa produktionskapaciteten. En rad kreditpolitiska atgérder
vidtogs i syfte att minska bankernas utlaningsexpansion och dirigenom
motverka valutautstromningen och det begynnande Overtrycket inom
ckonomin. I februari 1969 hjdes diskontot med 1 % till 6 %. Denna at-
gird var motiverad framst av det vixande gapet till den internationella
rintcnivin och det dirav foranledda kapitalutflodet. I februari samma
ir utverkade riksbanken ocksd férordnande om likviditetskvoter for af-
firsbankerna enligt likviditets- och kassakvotslagen. Ett underskridande
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av kvoterna medforde straffavgifter. De faststillda kvoterna — 30 %
fér de fem storsta bankerna och for Sparbankernas Bank och Jordbru-
kets Bank samt 24 % f0r Gvriga affidrsbanker — lag 4,5—5 procenten-
heter hogre dn de tidigare av riksbanken rekommenderade kvoterna till
16ljd av nédgot dndrade berikningsregler.

Atgirderna mot affirsbankerna kombinerades med &verenskommel-
ser om olika placeringsregler for sparbankerna, postbanken, AP-fonden
och forsikringsbolagen. Reglerna innebar att en viss kvot av institutens
placeringar skulle avse prioriterade tillgingar, i huvudsak statspapper
och bostadsobligationer eller andra krediter for bostadsbyggandet. Med
centralkassorna for jordbrukskredit Sverenskoms att en viss del av in-
tiningsSkningen skulle placeras i kassa, obligationer och vissa andra
likvida tillgingar.

Trots atstramningsitgirderna i borjan av ar 1969 fortsatte kreditex-
pansionen som en f6ljd av uppgangen i den svenska konjunkturen. Kre-
ditexpansionen kunde inte anses forenlig med en balanserad Skning av
inhemsk efterfragan och produktion. Med hidnsyn hirtill men ocksa pa
grund av en ny stark minskning av valutareserven hdjdes riksbankens
diskonto i juli samma ar med ytterligare 1 % till 7 %. I samma ménad
forordnades ocksi om kassakvoter for affirsbankerna enligt likviditets-
och kassakvotslagen. Atgirden innebar att varje affirsbank vid varje
dags slut skulle halla ett belopp pa checkrikning i riksbanken motsva-
rande 1 % av den lagstadgade likviditetskvotens nimnare vid utgingen
av manaden fore nirmast féregiende kalenderménad. Underskreds kas-
sakvoten maste banken utge en tilliggsrinta pd underskottet. Vidare
vidtogs atgirder for en direkt begrinsning av bankernas upplaningsmoj-
ligheter i riksbanken. Salunda begrinsades denna upplaning for vissa af-
firsbanker genom individuella limiter. Dessa utgjorde tak for uppla-
ningen och justerades efter hand, bl. a. med hiinsyn till i vilken utstriick-
ning bankerna visat iterhallsamhet i sin utlaning till andra dndamail da
bostadsbyggandet. Resultatet av de olika atgdrderna for att dimpa kre-
ditexpansionen blev att utestiendc 1an till nimnda &ndamal under
andra halvaret 1969 sjonk 2 miljarder kr. mot en 6kning med drygt 1,5
railjarder kr. under motsvarande period ar 1968.

Foreskrifterna om likviditetskvoter och kassakvoter kvarstod oforind-
rade under ar 1970. Systcmet med individuella limiter i friga om affiirs-
bankernas upplaning i riksbanken behdlls ocksd. Under forsta kvartalet
1970 o6kadc affirsbankernas utlining till andra dndamél in bostads-
byggandet starkt, Mot bakgrund av de inflationistiska tendenserna i den
svenska ekonomin och ctt viixande underskott i bytesbalansen triffades i
april samma &r en uppgorelse mellan riksbanken och affirsbankerna
med undantag av Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank om ctt
s. k. utliningstak, Bankerna &tog sig — var bank for sig — att hilla sin

“utldning, exkl. bostadsbyggnadskrediter, under ett tak bestimt med utla-
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ningsvolymen vid utgingen av ar 1969 som bas. Maximum foér utl3-
ningen skulle vara 106 % for maj och 105 % f6r juni och foll sedan till
104 % vid &rets slut. Vid 6verskridande gillde vissa sanktioner.

Hogkonjunkturen under aren 1969 och 1970 f6ljdes under ar 1971 av
en pataglig avmattning i den inhemska efterfragan. Vad giller handeln
med utlandet skedde ett kraftigt omslag i handelsbalansen fran ett stort
underskott under ar 1970 till ett betydligt stdrre Overskott under ar
1971. Mot bakgrund av utvecklingen av konjunkturldget kunde kredit-
politiken gbras mera expansiv. Utlaningstaket slopades i bérjan av aret
och riksbankens diskonto sinktes etappvis ned till 5 %. Likviditetslaget
for bankerna littade efter hand och under aren 1971—1972 hade affirs-
bankerna knappast négra svarigheter att uppfylla gillande krav pa likvi-
ditetskvoter. For Ovriga bankinstitut trdffades i slutet av ar 1971 en
overenskommelse som innebar att hittills gillande placeringsregler med
verkan frin &r 1972 ersattes av likviditetskvoter. Denna omldggning lag
i linje med den négra ar ﬁdigare genomforda samordningen av bank-
lagstiftningen och underlattadces av det litta kreditlige som di radde.

Den ekonomiska utvecklingen under ar 1973 praglades av en mycket
stark efterfrigan pd svenska exportprodukter och en forhallandevis svag
inhemsk efterfrigan. Genom Overskoit i bytesbalansen Gkade valutare-
serven starkt. Kraven pa likviditetskvoter och kassakvoter behélls under
aret.

Den tidigare mycket gynnsamma utvecklingen av valutareserven
brots vid mitten av februari 1974. Utflodet av valutor accelererade
efter hand. Under arets tre forsta manader minskade riksbankens valuta-
innehav med nistan 1 600 milj. kr. I {6rsta hand for att séka bromsa
detta valutautflode tillkdnnagav riksbanken den 2 april 1974 vissa at-
girder, Riksbankcns diskonto hdjdes fr.o.m. den 3 april frin 5 % till
6 %. Den langa réantan hojdes med 1/2 $6 — fOr stats- och bostadsobli-
gationer till 71/2 % och {6r kommun- och industriobligationer tiil
73/4 %, i vissa fall hogre. Affiirsbankernas kassakvotskrav hdojdes
fr.o.m. den 5 april frin 1 ¢ till 5 %, vilket medfdrde en betydande
upplining i riksbanken frin affirsbankernas sida. Reglerna for ban-
kernas uppléning i riksbanken har sedan ar 1970 varit sidana att en
bank far lana till diskontot ctt belopp motsvarande 75 % av bankens
cget kapital. P4 overskjutande belopp tar riksbanken ut en rénta pa 2 <
over diskontot. Samtidigt med diskontohdjningen och kassakvotshdj-
ningen hojdes skattkammarviixeldiskontot {rdn 2 % till 8 %. Riinte-
satsen pid bankernas inlining pad sdrskilda ridkningar (storre belopp,
vanligen fran kommuner och foretag) steg ddrmed ocksa till omkring
8 %. '

Samtjdigt med diskonto- och kassakvotshdjningen uppmanade riks-
banken affirsbankerna att dimpa Okningstakten i sin dvriga utlining
(dvs. cxkl. bostadsbyggnadskrediter). Denna hade under andra hilften
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av ar 1973 bdrjat Gka i en allt snabbare takt. Sparbankerna och central-
kassorna informerades av riksbanken om att dimpningen av affiirsban-
kernas Ovriga utlining inte fick utnyttjas for nagon kreditexpansion
fran deras sida.

Syftet med den under viren 1974 vidtagna dtstramningen av kredit-
politiken var framfor alit att f6rm@ foretagen till en finansiering utom-
lands i storre utstrdckning #n tidigare men &dven att astadkomma en
dimpning av kreditefterfrigan, vilken frin allminna synpunkter var
6nskviird. Riksbanken medgav vidare under viren att affirsbankcrna
héjde riantan — utdver vad som {6ljt av diskontodndringen — pa fram-
for allt vissa foretagskrediter. Rinteglidningen hos affirsbankerna skulle
dock inte fia dverstiga 0,2 % riknat pa hela linestocken. Réntan pa bo-
stadsbyggnadskrediter skulle inte f3 hdjas. Som en f6ljd av detta med-
givande hdjde affirsbankerna fr. o. m. den 24 maj riantan pa krediter i
rikning med 1/4 9. Sedermera har riantehGjningar skett dven for andra
lanctyper. Aven for sparbankerna har en begrinsad ranteglidning med-
givits.

Samtidigt som valutarcserven minskade mycket kraftigt under forsta
halvaret 1974 Skade bankernas tidsbundna fordringar p& utlindska ban-
ker i snabb takt. Okningen hingde framfor allt samman med den myc-
ket kraftiga tillviixten av behallningen pa bankernas s. k. valutakonton.
Den betydande rinteskillnaden mellan Sverige och utlandet samt starka
kursfOrviintningar syntes ha medfdrt en motvilja hos exportorerna att
viixla in sina valutainkomster till svenska kronor. Exportérerna valde
i stiillet att i stor utstriickning placera sina valutainkomster pa ett valuta-
konto i svensk bank. Pd dessa medel erhdll de en ridnteavkastning som
ungefiir motsvarade rintan i valutans hemland. Eftersom dc svenska
bankerna ir skyldiga att halla en motsvarande tickning som fordran pa
utlindsk bank, paverkar dessa valutakonton bankernas valutastéllning.
En stor del av utflodet fran den centrala valutareserven har siledes an-
vints fOr att finansiera dessa valutakonton. Foér att astadkomma en
minskning av behillningarna pa valutakentona och samtidigt erhélla en
Gkning av riksbankens valutainnehav beslot valutastyreisen under varen
att pd mcdel som insiitts pa valutakonto efter den 18 juni 1974 skall
ndgon rinta inte utgd. Avtappningen av valutareserven fortsattc emeller-
tid. Valutautflddet var viiscntligt storre 4n vad som motsvarade utveck-
lingen av utrikeshandeln och andra [Spande transaktioner. En viktig
forklaring hirtill var att den svenska rintenivan Zven efter diskontohoj-
ningen i april internationellt sett var 1ag, vilket medfdrde att utnyttjan-
det av finansieringsmojligheter i utlandet var mindre attraktivt for det
svenska niiringslivet. Riksbanken besldt darfor att hdja diskontot fr. o. m.
den 16 augusti med ytterligare 1 9% till 7 %. I samband hiirmed héjdes
den linga rintan med 1/2 %.

Ett brett register av kreditpolitiska atgirder har salunda kommit till
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anvandning under senare ar. Kreditpolitiken har dclvis haft till mal att
motverka rubbningar i den yttre balansen. Spekulativa, snabba skift-
ningar i kapitalrorelserna, t. ex. i samband med forviintningar om reval-
vering eller devalvering av olika valutor eller mot bakgrund av uppkom-
mande skillnader i rdantenivan i forhéllande till utlandet, har pakallat
kreditpolitiska étgirder. De kreditpolitiska atgiirderna har ocksa satts in
nir den svenska konjunktursituationen varit sadan att kredit- och likvi-
ditetsdtstramande Aatgirder varit pikallade for att mota tendenser till
Gverhettning i den svenska ekonomin. Den forda kreditpolitiken har haft
avsedd effekt niir det gillt att begriinsa en allt{ér kraftig expansion av
utliningen och sld vakt om valutareserven. Sjilvfaliet finns utrymme for
olika uppfattningar nar det giller sivil den forda kreditpolitiken som
den framtida utformningen av kreditpolitiken. Utan att hir g& niirmare
in pa dessa sptrsmal anser jag mig kunna konstatera att erfarenheterna
av kreditpolitiken under senare &r visar betydelsen av att det finns ett
brett register av kreditpolitiska instrument som i varierande grad kan
siittas in for att snabbt och effektivt motverka rubbningar i den inre och
yttre samhillsekonomiska balansen. I likhet med utredningen och flerta-
let remissinstanser anser jag, att det dr crforderligt att mot bakgrund av
crfarenheterna nu se dver den gillande lagstiftningen. Aven med tanke
pa den osikerhet som alltjiimt rader pa den internationella kreditmark-
naden och for att forbittra mojligheterna att mota rubbningar i de utri-
kes betalningsstrommarna anser jag det angeliiget att den kreditpolitiska
lagstiftningen nu omprovas.

Ett viktigt syfte med den kreditpolitiska lagstiftningen dr att skydda
statens och bostadsbyggandets kreditbehov. Bostadspolitiska Gvervigan-
den har haft en visentlig betydelse f6r utformningen av de kreditpoli-
tiska instrumenten och av den forda kreditpolitiken. Vissa av de kredit-
politiska instrumenten ir Zgnade att trygga bostadssektorns behov av
langfristiga krediter. Vid beridknande av likviditetskvoter prioriteras
bl. a. bostadsobligationer genom att de riknas in bland de likvida till-
gangarna. Placeringskvotslagen har till direkt indamal att tillgodose
statens och bostadsbyggandets behov av linga lin. Som tidigare nimnts
giller for affirsbankerna sedan ar 1969 férordnande om likviditetskvo-
ter enligt likviditets- och kassakvotslagen. For sparbankerna gillde ver-
cnskommelser med riksbanken om placeringskvoter fram till &r 1972, da
dessa genom en Overenskommelse med riksbanken ersattes av likviditets-
kvoter. Aven for jordbrukets centralkassor giller en Sverenskommelse
om likviditetskvoter. For forsdkringsbolagen och AP-fonden brukar
gilla arliga rekommendationer eller Sverenskommelser om placeringsin-
riktningen. Mot bakgrund av den starka Skning av oavlyftade byggnads-
krediter — dvs. dc krediter som giiller under byggnadstiden — som
skedde under dren 1971 och 1972 uppdrog regeringen &r 1972 it delega-
tionen for bostadsfinansiering att forhandla med affarsbankerna for att
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fa dessa att Oka sina forvdarv av langfristiga bostadsobligationer. For-
handlingarna ledde till en uppgérelse i juni 1973, som i huvudsak inne-
bar att affiirsbankerna under aret skulle dels Gka sitt innehav av bo-
stadsobligationer med 1 500 milj. kr., dels omvandla 1 000 milj. kr. ute-
stiende byggnadskrediter till s. k. mellankrediter med rintevillkor mot-
svarande vad som gillde for hypotekslan. Delcgationen triffade darefter
uppgorelser ocksd med AP-fonden, sparbankerna och postbanken om
att dessa institut skulle forvirva bostadsobligationer. Med hiinsyn till de
fortsatta svarigheterna att i tillricklig omfattning placera bostadsobliga-
tioner pa kapitalmarknaden fick delegationen i maj 1974 till stind en ny
overenskommelse med affirsbankerna, sparbankerna, postbanken och
jordbrukskasserorelsen. Uppgdrelsen avser ar 1974 och innebiir att ban-
kerna atagit sig att bidra med ca 4 000 milj. kr. till finansiering av fir-
diga fastigheter. Bidraget skall huvudsakligen ske genom en Okning av
nettoinnehavet av bostadsobligationer. En mindre del av beloppet far
anvindas for omvandling av byggnadskrediter till mellankrediter.

Den prioritering av bostadsbyggandet som sker pa kreditmarknaden
grundas pa de bostadsbyggnadsprogram som faststills av regering och
riksdag. Den ingdende planering av bostadsbyggandet som sker genom
politiska och administrativa beslut avser forutom byggnadsvolymen
ocksd de enskilda projektens lokalisering och tidpunkter for deras
igingsiittande. Med utvecklingen mot allt storre precisering i friga om
de &rliga bostadsprogrammen har behovet av att byggnadskrediter stills
till forfogande 1 tillricklig omfattning och pa rétta tider okat starkt.
Problemet har fr. o.m. ar 1967 lGsts genom arliga Gverenskommelser
mellan dclegationen f&r bostadsfinansiering och bankinstituten. Genom
dessa uppgorelser har byggnadskrediter for statligt belanade byggnader
kunnat sdkerstiillas. Den senaste dverenskommelsen tridffades i januari
1974, Mot bakgrund av att bostadsbyggnadsplanen for ar 1974 ger ut-
rymme for ca 75 000 statligt belanade ldgenheter och 8 000 ldgenheter
utan statliga lan har foretridare for affarsbankerna, sparbankerna, post-
banken och jordbrukskasserorelsen forklarat sig vilja medverka till att
byggnadskrediter till ett belopp av ca 9 660 milj. kr. — inberiknat kre-
diter till kommuner avseende tomtrittsmark — sikerstalls {or statligt
belénade nybyggnader och ombyggnader samt ocksd till att stiilla kre-
diter till {Grfogande for det bostadsbyggande som sker utan statliga I&n.

Den serie kreditpolitiska atgdarder och Overenskommelser, som haft
till syfte att trygga bostadsbyggandets behov av langfristiga krediter, har
tillkommit mied placeringskvotslagen som bakgrund. Kreditpolitiken
maiste ocksdl i fortsdttningen kunna foras si att det inom ramen for en
fran stabiliseringssynpunkt godtagbar kreditvolym kanaliseras medel till
bostadssektorn i den omfattning och takt som krdvs for att de av stats-
makterna antagna bostadsbyggnadsprogrammen skall kunna forverkli-
gas. Det dr darfor viktigt att den kreditpolitiska lagstiftningen inrymmer
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indamalsenliga instrument som kan tillgripas da andra 19sningar inte
star till buds.

Det &r sjilvfallet Snskvirt att uppkommande problem i fraga om bo-
stadsbyggandets finansiering ocksa i fortsittningen i forsta hand ldses i
samforstind med kreditinstituten. Enligt min mening bor emellertid,
for den hindelse Overenskommelse inte skulle kunna nds, den kredit-
politiska lagstiftningen ges en utformning som bittre &n {. n. svarar mot
Onskemalet att bostadsbyggandets kreditbehov skall kunna tillgodoses. 1
flera remissyttranden understryks ocksa behovet av dndringar i nu be-
rorda avseenden i enlighet med vad utredningen foreslagit.

Som jag forut nimnt har nagra remissinstanscr ifrigasatt, om man
inte borde vianta med Oversynen av den kreditpolitiska lagstiftningen
tills kapitalmarknadsutredningens betinkande foreligger.

Kapitalmarknadsutredningen har i sitt remissyttrande dver bocende-
och bostadsfinansieringsutredningarnas betinkande (SOU 1974: 17) So-
lidarisk bostadspolitik diskuterat problemen kring bostadspolitik och bo-
stadsfinansiering sedda frin kreditmarknadssynpunkt. Utredningen
konstaterar att vixande krav med all sannolikhet kommer att stillas pa
kreditpolitiken i framtiden. Frdgan om man bor véinta med en versyn
av den kreditpolitiska lagstiftningen, tills pagadende utredningar om ka-
pitalmarknaden och bostadsfinansieringen slutforts, ir emellertid be-
roende av hur en ny kreditpolitisk lagstiftning utformas. Viljs den
foreslagna metoden att i lagen i huvudsak enbart ge vissa grundldggan-
de regler, kan tillimpningen av lagstiftningen, som majoriteten av riks-
banksfullmaktige framhaller i sitt yttrande, litt anpassas till omligg-
ningar av bostadsfinansicringssystemet. Som framgir av det foljande
foreslar jag att lagstiftningen i enlighet med utredningens forslag ut-
formas som en ramlagstiftning med mojligheter for riksbanken att ut-
forma de foreskrifter som behdvs for tillimpningen. Med hinsyn hirtill
anser jag, i likhet med majoritetcn inom fullmaktige, att det saknas bi-
rande skal for att skjuta upp en reform av den kreditpolitiska lagstift-
ningen. En samlad oversyn av den kreditpolitiska lagstiftningen pa
grundval av det {6religgande utredningsforslaget bsr dirfér komma till
stand nu.

Jag vill redan hir sld fast att i den nya kreditpolitiska Iagstiftningen
bor i enlighct med utredningens forslag ingd dels medel som motsvarar
de som finns i de gillande tre lagarna, dels tvd nya medel, utliningsreg-
lering och sarskild placeringsplikt. Jag kommer att i de olika avsnitten
om de kreditpolitiska medlen nidrmare behandla de motiv som finns for
att lagstiftningen bor ha denna omfattning.

De gillande kreditpolitiska lagarna har karaktir av beredskapslag-
stiftning. Detta innebidr att lagarna tillimpas, om den i visst fall efter-
strivade ordningen inte kunnat nds genom rekommendatjoner till eller
genom Overenskommelser med berdrda institut. Karaktiren av bered-
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skapslagstiftning framgar av samtliga tre lagar, I likviditets- och kas-
sakvotslagen far silunda foérordnande om likviditets- cller kassakvot
meddelas, om det prévas oundgingligen nodigt for att uppni det mail
som faststiillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet. For till-
limpning av placcringskvots- och rinteregleringslagarna kriivs att det
skall foreligga utomordentliga omstindigheter. Placeringskvoter, rinte-
reglering och emissionskontroll dr sédlunda enligt gillande lagstiftning att
ansc som extraordiniira medel under det att likviditets- och kassakvoter
kan anscs som medel som mera normalt kan komma till anviindning
inom kreditpolitiken. Utredningen f&reslar att placeringsplikt och rinte-
reglering ocksa i fortsiittningen skall betraktas som cxtraordiniira medel
och att dven det nya instrumentet utldningsreglering skall ha karaktiiren
av cxtraordinart medel. For tillimpningen av dessa mcdel skall enligt
utredningen diremot bctraktas som ett normalt inslag i kreditpolitiken.

Under remissbehandlingen har av bl. a. bankfOreningen {ramhallits
vikten av att behovet av kreditpolitiska ingripanden i forsta hand tillgo-
doses genom Overenskommelser mellan riksbanken och berdrda institut.
Enligt bankifGreningens mcning bor dven emissionskontroll betraktas
som ett extraordinidrt medel, Bankfreningen anser vidare att det tydli-
gare bdr framgd att andra medel &n likviditets- och kassakrav idr forbe-
hillna extraordinira situationer och foreslir didrfér att, cfter monster
fran gillande lagstiftning, i lagtexten anges att de extraordindra medlen
skall fa anviindas endast nir det pd grund av utomerdentliga omstindig-
heter dr nddviindigt £or att uppna faststillda penningpolitiska mal.

Enligt min mening bor den kreditpolitiska lagstiftningen liksom f. n.
sittas i tillimpning {Orst nidr behov av ingripandcn pa det kreditpolitiska
omridel uppkernmer och bchovlig restriktivitet pd kreditmarknaden inte
kunnat nis genom rekommendationer till och éverenskommelser med de
bertrda instituten. De kreditpolitiska medlen kan emellertid inte jam-
stillas i vad avser behovet av tillimpning. Aven fortsiittningsvis kommer
det att finnas ett permanent bchov av att kunna paverka bankinstituts
krediigivning via likviditets- och kassakrav. Anvindningen av dessa in-
strument fir sdledes anses som normala inslag i kreditpolitiken. Aven
emissionskontroll bér — som jag kommer att ange i det foljande — anses
som ctt normalt inslag i kreditpolitiken. Detta innebdr — sivitt nu kan
bedémas — att det blir nodviindigt att tillimpa lagreglerna om emis-
sionskontroll, om den kontroll som sedan linge ir etabierad pa frivillig
grund inte skulle visa sig tillriicklig. Vad giller Gvriga kreditpolitiska
medcl som avses inga i lagstiftningen deiar jag utredningens och remiss-
instansernas uppfattning att de bor betraktas som extraordinira medel.
1 enlighet med utredningens forslag bor detta markeras genom att de
far tillimpas endast om synnerliga skal foreligger. Detta innebdr att
dessa medel bor komma till anvindning endast i svirbeméstrade situa-
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tioner, diir det inte gir att efter Sverldggningar med berdrda institut
na den efterstriivade e{fekten.

Utredningen {6reslir att de olika grupperna av bankinstitut — i mot-
sats till vad som ir fallet f. n. — skall behandlas pa likartat sitt i den
kreditpolitiska lagstiftningen. Forslaget grundas pa det forhallandet, att
de skilda bankgrupperna genom 1969 drs samordnade baniklagstiftning
fatt likartade rorelseregler. Den konkurrensneutralitet som asyftades
med den nya banklagstiftningen foranleder enligt utredningen att ocksa
den kreditpolitiska lagstiftningen gérs konkurrensneutral for de olika
bankgrupperna. Riksbanken bor dock enligt utredningen ges mdjlighet
att i sina tillimpnings{Greskrifter differentiera kraven mellan olika insti-
tut dir detta anses limpligt. Utredningen foreslar dirfor samma lag-
regier for sdviil affdrsbanker som sparbanker och jordbrukets kredit-
kassor. Forslaget utsiitts for kritik i ndgra remissyttranden. Bankinspek-
tionen framhdller att, oavsett den genomf{drda samordningen av bankcr-
nas rorelseregler, stora skillnader kvarstar i friaga om de skilda bank-
gruppernas struktur och inriktning. Bl. a. pekar inspektionen pa att vi-
sentliga skillnader foreligger mellan bankgruppernas engagemang i lan
till bostadssektorn. Mcd hiinsyn till svérigheterna att utforma lagstift-
ningen sa att den i alla ligen beaktar de olikheter som faktiskt forelig-
ger mellan olika bankinstitut godtar inspektionen dock den princip om
cnhetliga regler £6r bankinstituten som lagforslaget bygger pa. Inspektio-
nen godtar dock inte utredningens forslag att ta bort nuvarande special-
regler for Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank i fraga om beriik-
ningen av likviditetskvot. Sparbanks{oreningen och jordbrukskassefor-
bundet r ocksa kritiska mot utredningens striivan efter enhetliga regler
for de olika typerna av bankinstitut och framhaller att en strikt tillamp-
ning av utredningens princip om enhetlighet i lagstiftningen kan fa nec-
gativa foljder for sparbanker resp. kreditkassor. Sparbanksféreningen
anser det angeldget att i propositionen klart anges att i den praktiska
tillimpningen hiinsyn maste tas till den faktiska strukturen hos bankin-
stituten. Enligt jordbrukskasseforbundet bor den nodvindiga differen-
ticringen komma till klart uttryck i lagtexten.

For egen del finner jag det naturligt att den kreditpolitiska lagstift-
ningen i formellt hiinseende utformas mot bakgrund av att visentligt
likartade rorelseregler giller for de olika bankgrupperna. Olika bankin-
stitut som tillimpar banklagstiftningen pa i stort sett likartat sidtt bor sa-
lunda omfattas av sammma kreditpolitiska regler, oavsett om det ar friga
om affirsbanker, sparbanker eller kreditkassor. I den méin visentliga
skillnader foreligger mellan olika institut i friga om inriktningen av ro-
relsen kan det dock finnas behov av att tillimpa ett kreditpolitiskt in-
strument olika mellan sddana institut. Jag delar uppfattningen att i lagen
bor dppnas mdjlighet till differentiering mellan de olika bankinstituten.
I regeringens f6rordnande bor sdlunda anges, vilka institut som omfattas
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av ifrdgavarande kreditpolitiska instrument. Vidare bor riksbanken
kunna behandla ett enskilt institut i sarskild ordning, skilja mellan smd
och stora banker eller sirbehandla banker med rbrelse av speciell natur,
t. ex. Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank. Enligt min mening
ir det inte behGvligt att — som jordbrukskasseforbundet foreslagit —
i lagtexten ge ndrmare regler om olika alternativ for differenticring. Jag
forordar salunda i enlighet med utredningens forslag att den kredit-
politiska lagstiftningen utformas cnhetligt for de olika grupperna av
bankinstitut. Till frigan om sirskilda regler bor gilla vid berikning
av likviditetskvot for sparbanks- och jordbrukskasscrorelsernas central-
banker dterkommer jag i det foljande.

Négra remissinstanser har berdrt utredningens uttalande om att det
kan finnas anledning att prova behovet av cn kreditpolitisk reglering
dven for finansiella fonder, fondmiklare och s. k. finansieringsforetag,
om dessas kreditgivning skulle ¢ka viisentligt. Bankinspektionen, kon-
junkturinstitutet och majoriteten av riksbanksfullméktige forordar att en
utredning tillsdtts med syfte att gora den kreditpolitiska lagstiftningen
tillamplig pa de finansieringsfiretag och andra som stdr utanfér den or-
ganiserade kreditmarknaden. Aven jag anser att det finns goda skal for
en sadan vidgning av den kreditpolitiska lagstiftningens tillimpningsom-
ride. Jag kommer att inom den niirmaste framtiden ta stillning till den
fortsatta handliggningen av fragan.

Utredningens fdrslag att i lag ange enbart ramarna och riktlinjerna
for tillimpningen av de kreditpolitiska instrumenten och &verlita &t
riksbanken att utfirda ndrmare foreskrifter fOr tillampningen har till-
styrkts cller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Majorite-
ten av riksbanksfullmiktige framhaller fordelarna med utredningens
16sning. Denna ger silunda enligt riksbanksfullmiktige en storre allsi-
dighet och anpassbarhet hos de kreditpolitiska medlen sa att det blir
littare #n f.n. att mota foridndringar pa kreditmarknaden vare sig det
giller penningmarknadens arbetssitt, AP-fondens roll pa kapitalmark-
naden eller infGrandet av nya system for bostadsfinansieringen.

Mot forstaget att slopa den nuvarande detaljregleringen i lag har
cmellertid ocksd anforts kritiska synpunkter. Salunda ifragasiitter en mi-
noritet inom riksbanksfullmiktige och bankfGreningen, om de fore-
slagna delegationsbestimmelserna ir forenliga med den nya regerings-
formen (nya RF). I remissyttrandena hinvisas till ett departementschefs-
uttalande i propositionen med forslag till ny regeringsform (prop. 1973:
90 s. 209). Enligt det dberopade uttalandet, som ror spérsméalet i vitken
omfattning delegation bor ske fran riksdagen till regeringen, far fragan
om hur detaljerade bemyndiganden skall vara avgoras frin fall till fall. I
friga om foreskrifter — t. ex. pa naringsrittens omrade — dér mera va-
sentliga medborgarintressen kan komma att berdras av regleringen bor
riksdagen mera preciserat dn annars ange de ramar inom vilka rege-
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ringen skall fa rora sig. Fran nimnda remisshll ifragasatts, om de fore-
slagna bestimmelserna om subdelegation fran regeringen till riksbanken
stir i overensstimmelse med reglerna om siddan delegation i den nya re-
geringsformen. Enligt bankorganisationerna medfér avsaknaden av de-
taljerade lagregler om tillimpningen av de olika kreditpolitiska mecdlen
praktiska nackdelar genom att bankerna i sin langsiktiga planering far
svirare att forutse hur eventuella kreditreglerande atgirder kommer att
utformas. Bankforeningen och AP-fonden anser att skillnaden mellan de
cxtraordinira kreditpolitiska medlen och Gvriga medel bor komma till
synes bl. a. genom att betydligt mer dctaljerade lagregler ges for de
extraordinira medlen.

Remisskritiken i friga om avsaknaden av detaljregler om de olika in-
strumentens tillimpning och utformning kopplas i flera yttranden sam-
man med kritik av utredningens forslag att lagstiftningen i fortsitt-
ningen inte som f, n. skall omprdvas vart trcdje ar. Sparbanksférening-
en framhaller att, om den {8r bankernas plancring onskvirda detalj-
regleringen behalls, behovet av flexibilitet i kreditpolitiken kan tillgodo-
ses genom att lagen automatiskt blir foremél fSr omprovaing med
jimna tidsintervaller. Enligt bank{Greningen bor reglerna om likviditets-
och kassakrav tas in i en siirskild lag med en giltighetstid av tre ar.
De Ovriga, extraordinira kreditpolitiska instrumenten bdr regleras
i en lag som varje r bor omprdvas av riksdagen. AP-fonden godtar
att likviditets- och kassakraven regleras i en permanent lag men anser
att de extraordiniira medlen bor bchandlas i en tidsbegriinsad, sirskild
beredskapslag. Aven i niigra andra yttranden sitts i friga om det finns
skiil att dverge den nuvarande ordningen med en tidsbegrinsad giltighet
for den kreditpolitiska lagstiftningen.

For egen del vill jag anfora foljande. Den gillande kreditpolitiska
lagstiftningen innchéller detaljerade bestimmelser om utformningen av
de kreditpolitiska instrumenten. Sa anges t. ex. for berikningen av likvi-
ditetskvoter noggrant hur berikningen av nettobeloppet av ett instituts
likvida medel samt forbindelser skall ske. Riksbanken har dock mdojlig-
het att i vissa avseenden utfirda kompletterande féreskrifter. Den for-
handskdnnedom om utformningen av de kreditpolitiska medlen som in-
stituten hiirigenom har kan sjilvfallet, som framhalls frin bankhill, vara
av visst viirde {Or institutens langsiktiga planering. Utredningens férslag
att i lagtexten enbart ange ramarna och riktlinjerna f6r de kreditpoli-
tiska medlen och att Gverldta t riksbanken att i {dreskrifter ange de
niarmarc regler som skall gilla for ett forordnande har emellertid kla-
ra praktiska fordelar. Med en sddan metod kan ett kreditpolitiskt me-
del snabbt och enkelt anpassas med hinsyn till de forhillanden som
vid tidpunkten for forordnandet rader pa kreditmarknaden. Hirigenom
Okar mojlighetcrna att snabbt uppnd avsedd verkan med den kreditpoli-
tiska dtgirden. Erfarenheterna av tillimpningen av den gillande lagstift-

10 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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ningen visar att det funnits tillfillen da de detaljerade lagbestimmcl-
serna medfort svirigheter att ge det kreditpolitiska instrumentet den
lampligaste utformningen. Svéirigheter har bl. a., som utredningen pipe-
kar, forckommit nir det giller att anpassa berikningen av likviditets-
kvoter till rddande forhallanden pd dagslanemarknaden och till affirs-
bankernas olika transakiioner med utlindska banker. Enligt min mening
finns silunda {rdn kreditpolitisk synpunkt starka skill for att utforma
lagstiftningen pd dct sdtt som utredningen foreslagit. Négra storre
olidgenheter fOr de berérda instituten kan avsaknaden av dectaljregler i
lagtexten knappast medfora. Det torde nidmligen inte vara svirt att med
ledning av lagstiftningen och tidigare erfarenhetcer samt kontinuerliga dis-
kussioner med riksbanken {6rutse huvuddragen i de foreskrifter som kan
komma att giilla for den nirmarc utformningen av ctt kreditpolitiskt
instrument.

Vissa remissinstanser har, som nimnts, gjort gillande, att de bemyn-
diganden som enligt forslaget limnas at regeringen och riksbanken ir
alltfor vida for att kunna anses forenliga med bestimmelserna i nya RF.
De grundliggande reglerna om regeringens mojligheter att efter riksda-
gens bemyndigande besluta foreskrifter i imnen som primirt faller un-
der riksdagens kompetens finns i 8 kap. 7 § nya RF. Den dir angivna
mojligheten till delegering i friga om kreditgivning infordes just med
tanke pa den kreditpolitiska lagstiftningen (prop. 1973: 90 s. 312). Nir
det giller ramen f6r de bemyndiganden som kan ges enligt nya RF gjor-
des i propositionen vissa generclla uttalanden (prop. 1973: 90 s. 209).
Departementschefen avvisade bl. a. tanken pa bemyndiganden som &r s
allmint h3llna att de inte mycket skiljer sig frin grundlagstextens be-
skrivning av de dmnen som kan bli foremal for delcgering. Hur de-
taljerade bemyndigandena enligt nya RF skall vara far enligt departe-
mentschefen avgdras av riksdagen frén fall till fall. Enligt departements-
chefens uppfattning kan timligen vidstriickta bemyndiganden ges nir
friga dr om foreskrifter som frin medborgarnas synpunkter dr mindre
ingripande. I friga om foreskrifter, t. ex. pi niringsrittens omrade, dir
mera visentliga medborgarintressen kan komma att berdras av reglering-
en uttalar diremot dcpartementschefen att riksdagen bdr mera precise-
rat ange de ramar inom vilka regeringen skall fa rora sig.

I anslutning till dessa uttalanden kan, svitt giller bemyndiganden att
férordna om kreditpolitiska atgirder, forst konstateras att de av utred-
ningen foreslagna bemyndigandena endast avser vissa preciserade typer
av regleringar inom det delegeringsbara dmnet kreditgivning. Det &r sa-
ledes friga om bemyndiganden som &ir mycket mera preciserade dn det i
grundlagstexten anvinda begreppet kreditgivning. Vidare framgir av
det sagda att det dr riksdagen ensam som avgor hur vida bemyndigan-
den som far ldmnas vid delegering enligt 8 kap. 7 § nya RF. Den fore-
slagna lagen om kreditpolitiska medel ger inte regeringen och riksban-
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ken fria hander utan innehdller preciseringar i viisentliga hinscenden.
Endast vissa angivna kreditpolitiska medel far anvindas. For varje
medel anges vilka institut som fir omfattas av ett férordnande fran re-
geringens sida och limnas ocksd grundliggande regler om innebdrden
och utformningen av mcdlet. I viss utstrickning ges i utrcdningsfdrsla-
get preciserade regler om medlens innchall och tillimpring. Enligt min
mening kan de ramar som i utredningsforslaget dras upp for regeringens
och riksbankens normgivning inte anses st i strid mot tankegingarna
bakom delegeringsreglerna i 8 kap. 7 § nya RF. Aven reglerna i utred-
ningsforslaget ‘om bemyndigande {6r riksbanken att utfirda de nérmarc
bestimmelserna om tillimpningen av de kreditpolitiska medlen anser
jag star i Overensstimmelse med nya RF. Enligt 8 kap. 11 § nya RF kan
riksdagen medge att regeringen Overlater at forvaltningsmyndighet att
meddela bestimmelser i #mne som blivit féremaél for delegation till rege-
ringen. Med tanke bl. a. p& den kreditpolitiska lagstiftningen {Oreskrivs
vidare att riksdagen i sadant fall kan uppdra &t forvaltningsmyndighet
under riksdagen att meddela bestimmelser (prop. 1973: 90 s. 319). Enligt
uttalande av departementschefen i propositionen (s. 320) forutsiitts sub-
delegation i allminhet f& omfatta endast en del av den normgivnings-
kompetens som regeringen erhallit genom bemyndigandet. Enligt min
mening uppfyller utredningens forslag till lag om kreditpolitiska medel
denna forutsittning. Regelmissigt méaste i forordnande anges de medel
som skall fa anviindas och de institut som skall omfattas av férordnan-
det. Det dr siledes i likhet med gillande regler regeringen som beslutar,
om ett kreditpolitiskt medel skall f& anvidndas. Det #r cnbart de
kompletterande foreskrifter som behdvs for anvindningen av det av re-
geringen medgivna medlet som riksbanken far utfirda. Jag vill ocksa i
sammanhanget framhalla att det ligger i sakens natur att, som utred-
ningen ocksa framhallit, den praktiska tillimpningen av kreditpolitiken
sjilvfallet maste bygga pa samforstind mellan regeringen och riksban-
ken. Detta inncbér alltsa att tillimpningen av kreditpolitiska instrument
regelmaissigt bor foregis av kontakter mellan regeringen och riksbanken.

Jag forordar sdlunda att den kreditpolitiska lagstiftningen utformas
i enlighet med de principer utredningen angett. Med en sddan utform-
ning forsvagas de skil som motiverar att lagstiftningen girs tidsbegrin-
sad. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av att en kreditpolitisk
lagstiftning fir betraktas som ett nddvindigt inslag bland de medel som
bor sta till forfogande i den ekonomiska politiken férordar jag vidare i
enlighet med utredningcns fOrslag att lagstiftningen inte gérs tidsbe-
gransad.

Jag ansluter mig ocksa till utredningens férslag att den kreditpolitiska
lagstiftningen férs samman i en enda lag. Med en sidan lagtcknisk 15s-
ning vinner lagstiftningen i dverskadlighet.

Utredningen har foreslagit att forordnande om utléningsreglering
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och rintercglering, skall tidsbegriinsas och fa gilla under hogst ett ar.
Forordnande om annat medel skall enligt fGrslaget inte vara tidsbegréan-
sat. Forslaget har mott inviindningar fran négra remissinstanser. Fragan
har berorts siirskilt utforligt av bankinspektionen som anser att en tids-
begriinsning, limpligen tili tre r, kan Overvigas for forordnande om
likviditets- och kassakrav, emissionskontroll och placeringsplikt. Som
skil hiir{or anfdr inspektionen att fGrutsittningarna pd vilka ett forord-
nande grundats snabbt kan dndras och att dven erfarenhetcrna av till-
Iimpningen kan pékalla en omprévning av f6rordnandet. En begrinsad
giltighetstid kan enligt inspektionen vara dgnad att ge visst cftertryck at
behovet av en omprévning. Enligt AP-fonden bor tidsbegriinsning giilla
for samtliga extraordinidra medel.

Jag bitrider utredningens {érslag att {érordnande om utlaningsregle-
ring och rintereglering bor begrinsas till hogst ett ar. En alltfor 1angva-
rig anvindning av dessa medel skulle bl. a. medféra uppenbara risker
for att penningstrémmarna i en icke Onskvird omfattning soker sig till
finansicringskillor utanfor den organiserade kreditmarknaden. Genom
den foreslagna tidsbegrinsningen understryks att en omprdvning av
meddelat frordnande maste ske med korta tidsintervaller. Aven nir det
giller likviditets- och kassakrav, cmissionskontroll och placeringsplikt
synes c¢n tidsbegriinsning av forordnandet hiirom vara limplig. Jag for-
ordar s&lunda att forordnande om dessa medel skall gilla tills vidare
om annat inte angss och att fdrordnandet inte fir gilla lingre #n tre
ar. Skulle forhillandena #ndras si att ett meddclat férordnande blir
obchovligt, bor fragan om ett upphivande av férordnandet helt na-
turligt tas upp dessforinnan. Det bdr ankomma pa riksbanken att hos
regeringen anmadla att enligt riksbankens uppfattning behov av det lam-
nade forordnandet inte lingre foreligger.

Remissinstanserna har intc nigra invindningar mot utredningens for-
slag att behilla den nuvarande ordningen att fGrordnande om tillimp-
ning av ctt kreditpoelitiskt medel ges av regeringen pa framstillning av
riksbanksfullmiktige. Bankféreningen fdreslar dock att berdrda institut
genom sina organisationer fir tillfille att yttra sig i drenden om med-
delande av forordnandc och att regeringen i efterhand skall understilia
riksdagen meddelat f6rordnande som avser ett extraordinirt medel. Ni-
ringslivets byggnadsdelegation {Greslar att, om riksbanksfullmiiktige be-
slutat gora tramstillning om fdrordnande utan kvalificecrad majoritet,
meddelat {orordnande bdr understillas riksdagen fér godkinnande. For
cgen del kan jag inte ansluta mig till dessa forslag. Skall ett férordnande
snabbt och smidigt kunna samordnas med andra kreditpolitiska atgir-
der bor — liksom hittills — riksbanken och regeringen ensamma besluta
ddrom. '

I anslutning till vad jag nu har anfdrt vill jag erinra om att riksdagen
pa olika sitt far insyn i och mdjlighet att paverka riksbankens verk-
samhet pa det kreditpolitiska omradet. Enligt 37 § lagen (1934: 937) for
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Sveriges Riksbank aligger det riksbanksfullmiktige att efter varje ars
slut till riksdagen avge berittelse angaende riksbankens tillstind, rorelse
och forvaltning. Denna berittelse brukar innchélla en utforlig redogo-
relse for den forda kreditpolitiken under det gédngna &ret. Berdttelsen
granskas av finansutskottet som i sitt utlitande tar upp frigan om an-
svarsfrihet for fullmiktige. Dechargeutlitandet foreldggs riksdagen for
beslut. Riksdagen har silunda mdjligheter att i samband hirmed uttala
sig om de atgirder riksbanken vidtagit och didrvid dra upp riktlinjer
for riksbankens verksamhet. Det fortjinar vidare péapekas att riksdags-
partierna genom sina foretridare bland riksbanksfullmiktige har moj--
lighet att paverka valet av kreditpolitiska atgarder.

6.2 Likviditetskrav

I Sverige liksom i méanga andra linder har det ansetts nodviindigt att
kunna péverka bankernas kreditgivningsformaéga inte bara via de tradi-
tionella kreditpolitiska medlen utan ocksd genom medel som mera di-
rekt inverkar pad mdjligheterna att limna krediter. Ett sddant medel &r
likviditetskvoter — med utredningens terminologi likviditetskrav — som
inncbiir krav pa en behallning av likvida tillgingar i viss relation till £or-
bindelserna. I Sverige har sedan dr 1952 likviditetskrav oavbrutet gillt
for affirsbankerna. Fram till mars 1969 grundades kraven pa O&ver-
enskommelser med eller rekommendationer frin riksbanken. Sedan
namnda tidpunkt galler emellertid likviditetskvoter for affirsbankerna
med tillimpning av likviditets- och kassakvotslagen, vars regler ocksa
utgjort grund for tidigare Overenskommelser och rekommendationcr.
For sparbankerna och centralkassorna giller sedan ar 1972 likviditets-
kvoter enligt Svercnskommelser med riksbanken.

Vid sidan av huvudsyftet att som ctt led i den allminna stabiliserings-
politiken paverka bankernas krcditgivningsforméga medfor likviditets-
kraven ocksd en sclektiv styrning av kreditgivningen genom att banker-
nas innehav av statspapper och bostadsobligationer far inriknas bland
de likvida tillgangarna. Denna effckt av likviditetskraven att underliitta
den statliga finansicringen och den langfristiga bostadsfinansieringen
har samband med ett annat av kreditpolitikens huvudsyften, nimligen
att trygga att statens och bostadsbyggandets kreditbehov kan tillgodoses.

Erfarenheterna visar att det finns ett permanent behov av att paverka
bankernas utldningsmdjligheter via krav pi deras likviditet. Det #r vi-
dare nddvindigt att det finns garantier f6r att kraven iakttas. Det fram-
star darfor som sjalvklart att regler om likviditetskrav tas in 4ven i den
nya lagen.

Likviditetskvoterna dr i likviditcts- och kassakvotslagen konstruerade
som totalkvoter, vilket innebidr att kravet pd en viss behallning av lik-
vida tillgangar sitts i forhéllande till bankens forbindelser vid en viss
tidpunkt. Utredningen {oresldr att denna konstruktion behills i den nya
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lagen och avvisar sdlunda tanken pd en omliggning till marginella kvo-
ter, inncbdrande att kraven skulle avse Skningen av de likvida tillging-
arna under cn viss tidsperiod. Aven jag anser att systemet med totalkvo-
ter bor anviindas ocksa i fortsittningen.

Likviditets- och kassakvotslagen innchaller, som nirmare framgatt av
redovisningen i avsnittet om gillande regler, detaljerade bestimmelser
om avgrinsningen av de likvida tillgdngarna (likviditetskvotens tiljare)
och om beriikningen av forbindelserna (likviditetskvotens nimnare). En-
ligt utredningens forslag ersitts detaljregleringen med en fullmakt for
riksbanken att i tillimpningsforeskrifter ange dels de tillgdngar som
skall fa ritknas som likvida medel och vilka skulder som dirvid skall
dras av, dels de skulder som kan f& undantas vid berikningen av férbin-
delserna. I fraga om avgrinsningen av de likvida tillgingarna foreslar
dock utredningen att en precisering sker si att dédri anges att skattkam-
marviixlar, statsobligationer eller andra statspapper samt obligationer
som utfirdats av stadshypotekskassan cller av dc bostadsfinansicrande
kreditakticbolagen liksom fallet dr f. n. alltid skall raknas som likvida
tillgdngar. Bank{6reningen &r kritisk mot att i lagen slas fast att likvidi-
tetskravet ocksa skall fungera som prioriteringsinstrument och fdreslar
att bestimmelsen att stats- och bostadsobligationer alltid skall betraktas
som likvida tillgAngar tas bort. Foreningen framhéller att en mera gene-
rell utformning av likviditetskraven i lagtexten medger en Overgang till
en mera renodlad likviditetspdverkande bestimning av kraven. Jord-
brukskasseforbundet och hypoteksbanken framhaller att jordbrukets
kreditforsorjning kommer att forsviras, om obligationer som utfirdats
av hypoteksbanken i fortsattningen inte riknas in bland de likvida till-
gingarna. Dessa remissinstanser och dven sparbanksforeningen hemstil-
ler d4rfdr att i lagen anges att ocksd hypoteksbankens obligationer alltid
skall riknas som likvida tillgingar. Jordbrukskasseférbundet dr vidare
kritiskt mot att i utredningens lagforslag intc anges att som likvida till-
gangar alltid skall riilknas inneliggande kassamedel, som innestar i riks-
banken, inhemska checkar, postremissvixlar och nettotiligodohavanden
i andra bankinstitut.

Jag har i det foregdende f6rordat en forenkling av utformningen av
den kreditpolitiska lagstiftningen sa att den littare kan anpassas till va-
rierande forhallanden pa kreditmarknaden. Aven i nu fdrevarande av-
seende anser jag att det i fortsittningen bor ankomma pa riksbanken att
{Oreskriva hur berdkningen av bankernas likvida medel och fdrbindel-
ser skall ske. I viss utstrickning har riksbanken for ovrigt redan mdjlig-
het att ge foreskrifter om hur berikningen skall ske genom att riks-
banken i likviditets- och kassakvotslagen getts ritt att i olika hinseen-
den komplettera lagens regler cller foreskriva undantag dirifrin. Jag
forordar sdlunda att den nuvarande detaljregleringen ersitts med en
fullmakt for riksbanken att utfirda de foreskrifter som behgvs.
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Den nya utformningen av reglerna ir inte avsedd att leda till att lik-
viditetskraven far en utformning som i principiellt hiinseende skiljer sig
fran vad som nu giller. Vissa tillgangar, t. ex. inneliggande kassa, skall
silunda alltid riknas som likvida, fastdn detta inte uitryckligen angetts
i lagtexten. Nigot behov av att i lagen ange samtliga de tillgingar som
skall riknas som likvida forcligger dock intc enligt min mening. Den
prioritcringseffekt dc nuvarande reglerna har genom att statspapper och
bostadsobligationer inriiknas bland de likvida tillgingarna bor behallas
ocksé i fortsittningen. Likviditetskravens syfte ar att — vid sidan av hu-
vudsyftet att paverka bankernas utlaningsformaga — bidra till att sta-
tens och bostadsbyggandets kreditbehov tillgodoscs. Detta syfte dr enligt
min mening av sidan betydelse att det bor framga av lagen. Jag for-
ordar dirfor i enlighet med utredningens forslag att i lagen anges att
statspapper och bostadsobligationer alltid skall inrdknas bland de likvida
tillgAngarna. Mcd beaktande av vad négra remissinstanser anfort och till
undvikande av tvekan forordar jag att i lagen liksom f.n. anges att
ocksd av hypoteksbanken utfirdade obligationer alltid skall riknas som
likvida tillghngar.

Den av mig i det foregaende foreslagna utformningen av reglerna gor
det mojligt att smidigt anpassa likviditetskraven till de forhillanden som
vid varje tillfdlle rader pa den s. k. dagslanemarknaden. F. n. giller att
vid berikningen av likviditetsstdllningen hinsyn tas till bl. a. nettostill-
ningen mot riksbanken, 1an till riksgildskontoret och nettostillningen
mot andra bankinstitut. Syftet hdrvid dr att forebygga att en bank vid
behov tillfilligt skall kunna forbittra sin likviditetskvot genom korta
lan pa dagslanemarknaden. Vad giller riksgéldskontoret bygger reglerna
pa att riksgaldskontoret dr engagerat pa dagslanemarknaden enbart som
lantagare. Utvecklingen pd denna marknad har emellertid bl. a. inne-
burit att riksgdldskontoret kunnat upptrida ocksi som langivare. Genom
att en skuld till riksgildskontoret enligt nuvarande regler inte skall dras
av fran medel som innestar dir kan en i och for sig motiverad utlaning
fran riksgdldskontoret silunda beh6va undvikas med tanke pa effckterna
pa bankernas likviditetskvoter. Med den foreslagna utformningen av la-
gen blir det mojligt f6r riksbanken att foreskriva att en skuld till riks-
gildskontoret skall tas upp som en avdragspost vid beridkningen av de
likvida tillgAngarna. Att en sidan méjlighet bor finnas har vid remiss-
behandlingen sirskilt understrukits av riksgidldsfullmiktige. En annan
fordel med forslaget dr att man lattare dn f. n. kan anpassa likviditets-
kraven till utvecklingen i friga om bankernas fordringar och skulder
gentemot utlandet.

Enligt gillande lag kan f&rordnande om likviditetskvoter meddelas
for affiirsbankerna, sparbankerna och centralkassorna for jordbrukskre-
dit. I enlighet med utredningens {drslag forordar jag att majligheten att
forordna om likviditetskrav ocksa fortsittningsvis skall begrinsas till
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dessa institut.

I likviditets- och kassakvotslagen gors sitillvida skillnad mellan de
olika bankgrupperna att riksbanken fir bestimma kvottalet till hogst
50 % for affirsbankerna och till hogst 25 95 for sparbankerna och cen-
tralkassorna. Mot bakgrund av sin principiella uppfattning att lagreg-
Ierna bor utformas enhetligt for samtliga bankgrupper foreslar utred-
ningen att kvottalet bestiims till hdgst 50 % ocksi for sparbankerna och
centralkassorna. Jordbrukskasseforbundet motsitter sig en sddan héj-
ning. Enligt férbundet kan det nimligen under dverskadlig tid inte fin-
nas behov av hoga kvoter fOr centralkassorna, eftersom jordbrukskas-
sornas kreditgivning i huvuedsak dr av langfristig natur och dirmed har
viisenitligt liigre omsittningshastighet fin affidrsbankernas kreditgivning,

Jag har i det foregdende fOrordat att de olika grupperna av bankinsti-
tut behandlas pa ett likartat sitt i den kreditpolitiska lagstiftningen. Jag
finner inte skiil att fringd denna principiella stdndpunkt sivitt giller
maximikvoten. Samtidigt vill jag emellertid understryka utredningens
uppfattning att i tillimpningen skillnad fir goras mellan olika bank-
grupper i den min det pdkallas av de olikheter i verksamhetsinrikt-
ningen och i nuvarande forhallanden som finns mellan affirsbankerna,
sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. I lagen boér dirfor tas in
regler som ger mojlighet att savil begriinsa likviditetskraven till viss el-
ler vissa bankgrupper som att faststiilla olika krav for de skilda bank-
grupperna. Jag bitriider dven utredningens fSrslag att det bdr finnas
méjlighet att sirbchandla en enskild bank och att skillnad ocksi skall
kunna goras mellan t. ex. sma och stora banker.

En fréga som inte nirmare berdrts av utredningen giller problemet i
vad mén den regionala utjimning som via Jordbrukets Bank sker av
jordbrukskasserorelsens resurser bor foranleda sirskilda regler for cen-
tralkassornas del. Vissa centralkassor har salunda skulder till rorelsens
centralbank under det att andra centralkassor har fordringar pa banken.
Detta leder till att de ccatralkassor som lanat medel frin centralbanken
far svarigheter att uppfylla stillda likviditetskrav. Vid tillkomsten av
likviditets- och kassakvotslagen var fragan foremdl {or sirskilda dver-
viganden. Kreditmarknadsutredningen menade att penningpolitiskt mo-
tiverade regler inte borde ligga hinder i vigen for en regional utjim-
ning av jordbrukskasserorelsens resurser och ansdg att den naturligaste
l6sningen var att likviditetskraven grundades pa en Overcnskommelse
och fick avse centralkassorna sammantagna. Vid en cventuell tillimp-
ning av lagen kunde problemet cnligt niimnda utredning 18sas si att be-
rorda centralkassors skuld till Jordbrukets Bank inte fick paverka berik-
ningen av likviditetskvotens tiljare. I prop. 1962: 52 s. 51 fOreslog jag
att sanktionsbestimmelscrna skulle utformas sé ait centralkassa soru inte
uppfyllde foreskrivet krav kunde befrias frin sanktioner, om central-
kassorna sammantagna uppfyllde likviditctskraven. Forslaget ledde till
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att en regel hdarom togs in i lagen (10 § tredje stycket likviditets- och
kassakvotslagen).

Jordbrukskasseforbundet anser i sitt nu avgivna yttrande att i lagen
bor anges att centralkassorna vid berdkningen av likviditetskrav skall
behandlas som en enhet. Som skil hiirfér dberopar forbundet rorelsens
fasta organisatoriska uppbyggnad och den inbdrdes solidariteten inom
rorelsen. Forbundet framhaller att rorelsen fortfarande i huvudsak dr
inriktad pd lantbrukskrediter och att dess totala andel av jordbrukskre-
diterna 8kat under den scnaste femarsperioden. Forbundet erinrar ocksa
om att de likviditetskrav som scdan dr 1972 giller pid grundval av en
Overenskommelse med riksbanken avser centralkassorna sammantagna.

Enligt min mening bor ocksd i fortsittningen hiinsyn tas till att en
regional utjimning av den samlade jordbrukskasscrérelsens resurser kan
ske pa det sitt som jag tidigare har angett. Mot bakgrund av att den nya
lagstiftningen bl. a. syftar till att gora reglerna enklare an vad f.n. dr
fallet, férordar jag att likviditetskraven ocksé vid en dirckt tilliimpning
av lagen skall kunna gilla for centralkassorna som cn enhet. Detta be-
hover dock enligt min mening inte uttryckligen anges i lagtexten. Reg-

lerna hdrom bor limpligen ingd bland de foreskrifter som riksbanken
meddelar.

Jag Overgir hirefter till att behandla fragan om en sirskild regel bor
giilla for Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank vid berdkningen av
likviditetskvot.

Vid beriikningen av likviditetskvot enligt likviditets- och kassakvotsla-
gen skall frdn de likvida tillgingarna, inrdknat fordringar pd annat
bankinstitut, dras bl. a. skuld till annat sadant institut. Regeln medfor
att en bank inte kan héja sin likviditetskvot genom att ta upp lan i an-
nan bank. Fran regeln finns ett undantag, som tar sikte pd Sparbanker-
nas Bank och Jordbrukets Bank. I friga om kreditinrittning, vars for-
bindelser huvudsakligen utgdrs av inlining frén en sirskild grupp av
kreditinriittningar, behover nimligen sidan inlaning dras av fran de lik-
vida tillgdngarna endast i den man bland dcssa ingér tillgodohavande
hos inrittning inom gruppen. Specialregeln medfor att de stora netto-
skulder som Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank har till spar-
banker resp. centralkassor inte minskar summan av likvida tillgdngar
utan ingdr tillsammans med bl. a. inldning fran allminheten bland {&r-
bindclserna i likviditetskvotens niimnare. Motivet for denna specialregel
var att savdl Sparbankernas Banks som Jordbrukets Banks nettostill-
ning mot andra banker annars skulle vara negativ och att inliningen
frin sparbanker resp. centralkassor kunde jimstillas med andra ban-
kers inlaning frin allmiénheten.

Utredningen anser att sparbankernas och centralkassornas inldning i
resp. centralinstitut inte kan jimstéllas med allménhetens inlaning i af-
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firsbankerna. Enligt utredningen ir det rimligt att de medel som en
sparbank cller centralkassa siitter in i centralinstitutet dir balanseras av
likvida tillgAngar. Utredningen belyser hur en viss inliningsdkning i
sparbankerna leder till att det faktiska likviditetskravet pi Okningen
minskar vésentligt for sparbankssektorn som helhet, om den del av inlé-
ningsdkningen som sparbankerna maste redovisa som likvida tillgingar
placeras i centralinstitutet. Genom specialregeln behéver nimligen cen-
tralinstitutet inte hilla likvida tillgingar som svarar mot hela det frin
sparbankerna mottagna beloppet utan detta kan delvis anvandas for en
utlaningstkning. Detta forhdllande utgdr enligt utredningen ett incita-
ment for sparbankerna att halla sina likvida medel i form av fordringar
pa centralinstitutct framfor att kopa t. ex. statspapper. Utredningen an-
ser att specialregeln ger en konkurrensférdel for sparbankssektorn resp.
jordbrukskasserorelsen som &r ofdrenlig med den konkurrensneutralitet
som den nya banklagstiftningen asyftar. Utredningen foreslar darfor att
specialregeln avskaffas.

Riksbanksfullmiktige (majoriteten) delar utredningens uppfattning i
denna fraga. Enligt fullmiktige star det klart att likviditetskvotssyste-
mets effektivitet har skadats av specialregeln. Bankinspektionen dr dér-
emot kritisk mot forslaget och anser att det mot bakgrund av de sér-
skilda forhdllanden som kidnnetecknar sparbanks- och jordbrukskassero-
relsen inte dr oforenligt med principen om konkurrensneutralitet, om
specialregeln far vara kvar. Inspektionen framhaller bl. a. att varje insti-
tut jnom de bada rorelserna maste halla viss egen kassalikviditet vilket
leder till ett totalt sett storre likviditetsbehov dn om rorelsen drivits i ett
enda institut samt att centralinstitutet maste hélla en hog likviditetsbe-
redskap for att kunna mota de ansprak som kan riktas mot centralinsti-
tutet frin sparbankerna resp. centralkassorna. Enligt inspektionen synes
det inte vara mdjligt att undvara specialregeln. Inspektionen anser dock
att de faktiska omstindigheterna motiverar ett hogre kvotkrav in 50 %
for de bida centralinstituten. Slopas specialregeln blir kvoten f. n. nega-
tiv, vilket #ven vid ett relativt lagt likviditetskrav skulle tvinga fram en
omstrukturering av verksamheten med foljd att centralinstitutens for-
miga att fullgdra sina centrala uppgifter skulle rubbas. De remissinstan-
ser som represcnterar sparbanksrorelsen resp. jordbrukskasserdrclsen
avstyrker forslaget att ta bort specialregeln. Sparbanksféreningen och
Sparbankernas Bank framhaller att Sparbankernas Bank i motsats till dv-
riga affirsbanker inte kan halla en likviditetskvot i néra anslutning till
den kriavda kvoten utan banken miste pa grund av sin stillning som cen-
tralinstitut hélla en visentligt hogre betalningsberedskap. I Svrigt anfor
de tvd remissinstanserna bl. a. foljande. Betriffande utredningens upp-
fatining att specialregeln kan ge sparbankerna ett incitament att favori-
sera placeringar hos Sparbankernas Bank framfor t. ex. kdp av statspap-
per dr att mirka, att vid overgéngen ar 1972 till likviditetskvoter for
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sparbankerna skapades i samforstind med riksbanken en sirskilt for-
mainlig inlaningsriikning for sparbankerna for att dessas likviditetsupp-
byggnad skulle underldttas. De medel som tillférs Sparbankernas Bank
placeras for Ovrigt i stor utstrickning i statspapper. Dessa svarade mot
. 23 % av forbindelserna vid utgangen av ar 1972 och mot 50 %% dirav
vid utgdngen av ar 1973, under det att motsvarande kvottal for Svriga
affidrsbanker sammantagna kan uppskattas till 14 resp. 17 %. Med till-
limpning av gillande beridkningsregler var den faktiska likviditetskvoten
for Sparbankernas Bank vid utgingen av ar 1973 61,2 % mot det av
riksbanken stillda kravet pa 30 %. Gors en beridkning utan tillimpning
av specialregeln blir kvoten negativ, —38 %. Detta innebdr att banken
skulle behdva oka sina likvida tillgdngar med ca 785 milj. kr. for att
kunna uppfylla det likviditetskrav pa 24 % som f. n. giller for provins-
bankerna och med ytterligare drygt 100 milj. kr. f6r att hélla en margi-
nal om 10 % med anledning av bankens uppgift som centralinstitut.
Foljden skulle dirmed bli att banken av den totala utlaningen om ca
1 625 milj. kr. till allmédnheten skulle behGva omvandla drygt 900 milj.
kr. till likvida tillgingar. Mot bakgrund av att utlaningen till bostads-
byggandet svarar for drygt 43 % av bankens utlining maste en omligg-
ning av berikningsreglerna darfor utstrickas under manga ar. Eftersom
avkastningen av de tillkommande likvida tillgdngarna kan vintas bli
minst 2 % ldgre dn rintan pa utldningen, medfér en sddan omlidggning
att bankens arsinkomst kan minska med ca 18 milj. kr., vilket bér jaim-
foras med att bankens vinst fore skatter och avsittningar for ar 1973
uppgick till knappt 28 milj. kr. I sjidlva verket innebir forslaget att spar-
bankernas mojligheter att konkurrera pa lika villkor med affirsban-
kerna minskar. En sidan konkurrens forutsitter att sparbanksrorelsen
har tillgang till ett gemensamt institut av Sparbankernas Banks karaktir
for att de nackdelar som fOljer av sparbanksstrukturen skall kunna
overbryggas. Ett slopande av specialregeln skulle rycka undan grunden
for Sparbankernas Banks mdjligheter att fullgdra sina uppgifter som
centralinstitut. Sparbanksforeningen och Sparbankernas Bank framhél-
ler vidare att riksbanken har mdgjlighet att hindra att specialregeln ut-
nyttjas for en icke dnskvird utldningsdkning fran Sparbankernas Bank.
En mojlighet ir att infora ett tillfalligt utlaningstak for banken och en
annan ir att foreskriva ett hogre likviditetskrav for banken.
Jordbrukskasseforbundet och Jordbrukets Bank kritiserar utrednings-
forslaget pa denna punkt med liknande argument som anforts frin
sparbankshéll. Vissa uppgifter om Jordbrukets Banks rorelse limnas av
dessa remissinstanser. Bankens genomsnittliga, faktiska likviditetskvot
ligger i regel ca 2,5 ganger hogre dn det gillande kvotkravet pa 30 %
och uppgick under ar 1973 till 79 %. Detta anges visa att den inlanings-
Okning som skett hos Jordbrukets Bank inte medfért en kreditexpansion
av det slag som utredningen utgatt {rin i sitt rikneexempel. Jordbrukets



Prop. 1974: 168 156

Bank har ett betydande innehav av statspapper. Vid utgingen av ar
1973 motsvarade dessa ca 86 % av bankens inlining frén centralkas-
sorna. For hela jordbrukskasserdrelsen utgjorde placeringarna i stats-
papper ca 14 % av forbindelserna. Mot bakgrund av jerdbrukskassers-
relsens uppgift att tillgodose jordbrukets kreditbehov anser de tva re-
missinstanserna att det inte dr rimligt att kriva en Skning av bidraget
till den statliga uppléningen. Enligt nuvarande beridkningsregler var
bankens likviditetskvot vid utgdngen av ar 1973 82 % mot krivda 30 %.
Slopas specialregeln skulle kvoten bli negativ eller —14 %. For att
uppnd en likviditetskvot pd 70—80 %, vilket #r nddvindigt med hinsyn
till att banken fOrvaltar centralkassornas likviditetsreserv, skulle tvé
tredjedelar av bankens utlaning behova omvandlas till likvida medel.
Diirigenom skulle det bl. a. bli svarare att tillgodose det behov av storre
krediter p& en hand som finns hos bl. a. jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag har i det foregaende anslutit
mig till utredningens principiella uppfattning att den samordning som
skett av de olika bankgruppernas rorelseregler motiverar att dven reg-
lerna i den Kreditpolitiska lagstiftningen utformas likformigt for samt-
liga bankinstitut. Jag har ocksd understrukit att, i den mén viisentliga
skillnader finns mellan olika institut i frdga om verksamhetsinriktningen,
detta far beaktas av riksbanken i samband med att banken utfirdar fore-
skrifterna om tilliimpningen av ctt kreditpolitiskt instrument.

Reglerna i likviditets- och kassakvotslagen ir, som framgar av det
foregiende, i princip si utformade att andra likvida tillgéngar in vérde-
papper, t. ex. tillgodchavanden hos annan bank, berdknas netto for att
en bank inte skall kunna paverka sin faktiska likviditetskvot genom
transaktioner med andra bankinstitut. Detta innebér att en banks skul-
der till annan bank maste balanscras av likvida medel. Som en f6ljd av
att den nya lagstiftningen avses bli utformad som en ramlagstiftning
kommer lagregler hiirom inte att finnas i fortsiittningen. Det kan dock
forutsiittas att riksbankens foreskrifter i detta avseende kommer att ut-
formas i enlighet med nu gillande regler. Den nu gillande undantags-
regeln for Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank innebir att in-
laningen fran sparbanker resp. centralkassor inte bchover balanseras
av likvida tillgingar utan att den delvis kan anvindas for utlining till
allmiinheten. Aven om en inlaningsdkning frin sparbanker resp. central-
kassor i praktiken inte fullt ut kan anviindas for en 6kad utlaning till
allmiinheten, kan man dock utgh frin att, om specialregeln behalls, ett
likviditetskrav skulle, relativt sett, sld mindre hart pd sparbanks- och
jordbrukskassesektorernas kreditgivningsformiga.

Foretridare fOr sparbanks- och jordbrukskasserdrelserna har anfort
att Sparbankernas Bank resp. Jordbrukets Bank miste hilla en stor
marginal till stilida likviditetskrav for att kunna mota ansprik frén
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sparbankerna resp. centralkassorna. Med anledning hirav vill jag fram-
hélla att vid en tillimpning av huvudregeln sddana ansprik torde kunna
tillgodoses @ven niir den faktiska likviditetskvoten ligger nira det fast-
stillda minimikravet. Om det siirskilda berikningssiittet for Sparbanker-
nas Bank och Jordbrukets Bank slopades nu, skulle de bida bankerna
emellertid dnda stillas infor allvarliga problem. De skulle silunda
tvingas att omvandla en vasentlig del av utldningen till allmédnhcten till
likvida tillgangar. En Gvergingsperiod skulle darfor under alla omstin-
digheter vara nddviindig. Betydande oligenheter skulle emellertid upp-
komma fir sparbanks- och jordbrukskasserdrelserna dven pa ling sikt
genom att de bida bankernas uppgift att verka som centralinstitut i
olika hinseenden skulle fGrsvaras. Enligt min mening foreligger dirfor
starka skil for att berdkningen av likviditetskrav for Sparbankernas
Bank och Jordbrukets Bank sker enligt en bestimmelse motsvarande
den f. n. gillande specialregeln. Jag anser att en sidan bestimmelse bor
tas in i Jagen. Vad utredningen och riksbanksfullmiiktige anfdrt om att
likviditctssystemets effektivitet skadats genom specialregeln kan i till-
lampningen beaktas pd s& sdtt att likviditetskravet for de bada central-
instituten sidtts hogre dn for Ovriga institut. En sidan 19sning har ocksa
foreslagits av bankinspektionen. For att markera liimpligheten av en si-
dan atgird forordar jag att i lagen Sppnas mojlighct for riksbanken att
vid faststillande av likviditetskrav for Sparbankernas Bank och Jordbru-
kets Bank Sverskrida det foreslagna maximikravet pa 50 %.

6.3 Kassakrav

Alltsedan ar 1937 har det funnits lagstiftning som gett mojlighet att i
penningpolitiskt syfte aldgga affirsbankerna att hélla viss del av kas-
samedien bundna pé ridkning i riksbanken. Det Kreditpolitiska instru-
mentet £O0r att uppna detta syfte dr kassakvot. Kassakvoter — eller en-
ligt utredningens terminologi kassakrav — anvands salunda, i likhet med
likviditetskrav, for att paverka bankernas kreditgivningsforméga pa ett
snabbare och mera direkt siitt in som kan ske genom t. ex. marknads-
operationer. Under det att likviditetskrav har till syfte att binda dven
bankernas sekundira likvida tillgangar s& att de inte kan bilda underlag
for utlining, tar kassakrav sikte cnbart pé att binda en del av bankernas
kassa. Hur effektivt ett kassakrav blir hinger samman med vilka mdjlig- .
hcter bankerna har att motverka kravet genom att omvandla kortfristiga
tillgangar till kassamedel. Ibland kan det diirfor vara befogat att an-
vinda en kombination av likviditets- och kassakrav. I ett lige med ba-
lans pé kredit- och kapitalmarknaderna och med en begriinsad likviditet
hos bankerna kan det dock vara motiverat att anvinda ett system med
enbart kassakrav.

Kassakrav tillhér den grupp kreditpolitiska instrument som riksban-
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ken mera normalt kan beh&va utnyttja for att styra kreditutvecklingen.
Scdan augusti 1969 har férordnande om kassakrav enligt likviditets- och
kassakvotslagen gillt for affirsbankerna. Kassakravet har ocksi tillsam-
mans med andra atgirder anvints for att stoppa ett icke onskviirt kapi-
talutflode. Sa skedde i april 1974 di kassakravet i samband med en riin-
tehdjning och andra atgirder hojdes fran 1 % till 5 %. Anviindningen
av kassakvoter under en kortare period i borjan av ar 1968 var ocksa av-
sedd att bidra till att motverka cn valutautstrdmning.

Utredningen foreslir att bestimmelser om kassakrav skall finnas iiven
i den nya lagstiftningen. Aven jag anser att férordnande om kassakrav
skall kunna meddelas med stdd av ny lagstiftning och férordar att regler
hidrom tas in i den nya lagen.

I likviditets- och kassakvotslagen anges kassakvot som forhéallandet
vid viss berikningstidpunkt mellan kreditinréttnings pd checkrikning i
riksbanken innestiende medel och inriittningens samtliga forbindelscr
med de undantag som giller fOr likviditetskvotens nimnarc. Anledningen
{ill att enbart tillgodohavande i riksbanken och inte inneliggande kassa
kom att inrtiknas i kassakvoten var, att det dirmed skulle bli littare att
dag for dag faststilla tiljarens storlek. En £6ljd av kassakvotens nuvaran-
de konstruktion har blivit att bankerna strivat efter att halla sedelinne-
havet pf si 1ag nivA som mojligt. Utredningen papekar att detta lett till
fran allmién synpunkt meningsidsa transaktioner och en méngd sedel-
transporter med stora siikerhetsrisker. For att tillmGtesgd Snskemailen om
farre antal viirdetransporter foreslir utredningen didrior att det i fort-
sittningen skall finnas mojlighet for riksbanken att fGreskriva att ocksd
inneliggande kassa skall riknas in i kassakvotens tiljare. Forslaget, som
inte mott ndgon erinran under remissbehandlingen, dr enligt min mening
vil motiverat, och jag ansluter mig till det.

Jag tillstyrker vidare utredningens forslag att kassakvoten ocksa i
fortsittningen skall faststillas av riksbanken och att kvoten skall kunna
sittas till hogst 15 %. Vidare bor de mojligheter till differentiering mel-
lan olika institut som foreslagits betraffande likviditetskrav finnas ocksa
ifraga om kassakrav.

Vid tillkomsten av likviditets- och kassakvotslagen avvisades i propo-
sitionen (prop. 1962: 52) att i lagen skulle tas in en bestimmelse som
gav bankerna rdtt till riinta p4 de medel som med anledning av kas-
sakrav siits in pa riikning i riksbanken. Bankforeningen anser att en re-
gel om sadan rintegottgdrelse motsvarande diskontot bdr infdras i den
nya lagen. Jag finner dock, lika litet nu som vid tillkomsten av gillande
lag, det vara befogat att skriva in en sadan regel i lagen.

Enligt likviditets- och kassakvotslagen kan forordnande om kassakvot
enbart avse affirsbankerna. Som skil for att inte 1ita sparbanker och
centralkassor for jordbrukskredit omfattas av reglerna om kassakvot an-
fordes vid lagens tillkomst, att kravet riktar sig enbart mot tillgodoha-
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vanden i riksbanken och att dessa institut av tradition inte haller ndgon
kassa i riksbanken utan i stiillet reglerar sitt kassabehov genom ins#tt-
ningar i Sparbankernas Bank resp. Jordbrukets Bank. Dect framholls vi-
dare att dessa bada institut i sin egenskap av bankaktiebolag kunde om-
fattas av kassakrav.

Utredningen {dreslar att dven sparbanker och centralkassor skall
kunna bli foreméal for kassakrav. Utredningen framhaller att kassakra-
vets funktion #r att piverka hela banksystemets kassalikviditet. Sirskilt
niir kassakrav anvinds som ett led i en mera langsiktig atstramningspoli-
tik #dr det enligt utredningen rimligt — &ven med hénsyn tagen till de
skillnader som nu finns mellan de olika bankgruppernas verksamhet —
att 1ata kassakravet omfatta samtliga bankinstitut.

Sparbanksforeningen och jordbrukskasseférbundet samt Sparbanker-
nas Bank och Jordbrukets Bank avstyrker den foreslagna vidgningen av
kretsen av institut som skall kunna traffas av kassakrav. Enligt dessa re-
missinstanser dger de skal som foranledde att sparbanker och central-
kassor undantogs fran kassakravet i likviditets- och kassakvotslagen allt-
jamt giltighet. Det framhalls ocksa att sparbanker och centralkassor rin-
tabilitetsmissigt kan komma att drabbas hardare dn affirsbankerna.

I enlighet med min principiella uppfattning bor den kreditpolitiska
lagstiftningen utformas enhetligt f6r samtliga bankinstitutsgrupper. En-
dast om det av nigon sirskild anledning framstir som uppenbart att ett
visst kreditpolitiskt instrument inte bor anvindas pa ett bankinstitut el-
ler en grupp av sddana institut bor undantag fran lagen eller en begrins-
ning av bestimmelserna sirskilt kunna ske, Jag anser i likhet med utred-
ningen att det kan finnas ligen, da det kan vara befogat att tilliimpa kas-
sakrav dven pd sparbanker och centralkassor. Hinsyn bor dven tas till
att i framtiden kassakrav kan komma att spcla en storre roll &n f. n. un-
der det att instrumentet likviditetskrav trider i bakgrunden. Jag tillstyr-
ker dirfor att reglerna om kassakrav skall avse samtliga grupper bank-
institut. Ett sitt att 16sa dc tekniska svarigheter som kan uppkomma
vid en tillimpning av kassakrav pd sparbanker och centralkassor ir,
som utredningen péapekat, att de berdrda instituten utnyttjar Sparban-
kernas Bank resp. Jordbrukets Bank for att verkstiilla féreskrivna insitt-
ningar i riksbanken.

I likhet med utredningen anser jag att en tilliimpning av kasssakrav pa
sparbanker eller centralkassor bor leda till att kassakraven pi Sparban-
kernas Bank och Jordbrukets Bank inte stills mot inldningen frin spar-
banker resp. centralkassor.

6.4 Utlaningsreglering

Ett viktigt led i en effektiv kreditpolitik utgdr regleringen av bankin-
stitutens kreditutbud. De penningpolitiska myndigheterna kan reglera
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detta utbud indirekt genom att paverka bankernas likviditetssituation
med sddana traditionella medel som marknadsoperationer och likvidi-
tets- och kassakrav. Genom att dessa medel har cn indirekt karaktir kan
emecllertid effekterna av dem bli mycket fordréjda och fa alltfor osdkra
verkningar pa kreditutbudet. I tider med kraftig kreditc{ter{ragan kan
bankerna silunda oka sin kreditgivning trots att deras likviditet alltmer
forsimras. Erfarenhcterna bade i Sverige och utomlands visar klart att
det dr svart att via likviditetspiverkande medel snabbt nd onskad effekt
pa kreditutbudet, siirskilt i tider med kraftig kreditefterfrigan. Dect har
dirfOr blivit nodvindigt att kunna paverka bankernas utlining pj ett
mera dirckt sitt. I de flesta vistecuropeiska linder har de penningpoli-
tiska myndigheterna sedan ldnge utnyttjat mdjligheten att aligga bank-
instituten att hilla sin utlining under en viss faststilld niva. I Sverige
har sddan utléningsreglering — eller utliningstak — utnyttjats under
aren 1955—1957 samt 1969—1970. Dessa atgirder baserades helt pa
rckommendationer frin riksbanken och dverenskommelser med bank-
instituten.

I den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen finns inga bestimmelser
om utlaningsrcglering. En sadan reglering innebir att ctt hogsta belopp
faststdils for bankernas utlaning. I syfte att inordna de olika kreditpoli-
tiska medlen inom lagstiftningens ram foreslar utredningen att bestim-

elser om utliningsreglering tas in i den nya lagen. Enligt utredningen
talar bide svenska och intcrnationella erfarenheter for att det i vissa ld-
gen kan vara nddviindigt med cn direkt maximering av bankernas utla-
ning for att med Onskvird snabbhet kunna na en tillricklig begriins-
ningseffekt pad kreditutbudet. En direkt reglering av bankernas utlining
innebiir cmellertid en drastisk atgidrd, som bor utnytijas endast i ligen
diir de likviditetspaverkande instrumenten inte &r tillriickliga. Erfaren-
heterna av utliningsreglering visar enligt utredningens uppfatining pa
vissa oldgenheter vid ett alltfor langvarigt anviindande. Vid ctt generelit
utlaningstak, dvs. med samma bestimmelser for samtliga institut, kom-
mer de olika institutcns relativa position att frysas till vad den var vid
tidpunkten for utlaningstakets inforande. Konkurrcnsen mellan de olika
instituten kommer diirigenom att sdttas ur spel. Vid liigen med mycket
kraftig kreditefterfrigan, dd ett utlaningstak kan vara befogat, kommer
en maximering av bankernas kreditgivning att resultera i att denna ef-
terfrigan soker andra finansieringskillor. Enligt bl. a. de svenska erfa-
renheterna agerar bankerna sjilva i viss utstrdckning som ldnefdrmed-
larc i en sadan situation, vilket utvecklingen av deras garantiférbindelser
visar. Det 4r bl. a. mot denna bakgrund som utredningen fSreslar att
aven bankernas garantiforbindelser, i den man forbindelserna ar knutna
till en kreditgivning, skall kunna maximeras.

Utredningens forslag i friga om utlaningsreglering har med fa undan-
tag fatt ett positivt mottagande vid remissbchandlingen. Flera remissin-
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stanser ser forslaget som en kodifiering av en redan férekommande
praxis. Det anses ddrfOr val motiverat att inféra bestimmelser om utla-
ningsreglering i den kreditpolitiska lagstiftningen. Remissinstanserna
delar ocksj i stort sett utredningens synpunkter pa for- och nackdelar
med utlaningsreglering. Nagra instanser som sparbanksforeningen, jord-
brukskasseforbundet och HSB accepterar utlaningsrcglering som ett ex-
traordinirt kreditpolitiskt instrument, som bor anviindas endast om syn-
nerliga skal foreligger och under kortare perioder bl. a. f6r att inte
minska konkurrensmojligheterna mellan bankinstituten. Mest kritisk
mot utredningsforslaget dr bankforeningen, som avstyrker de foreslagna
bestimmelserna om utlaningsreglering. Enligt bankfreningen kan utla-
ningsreglering liksom emissionskontroll m. fl. kreditpolitiska instrument
inte anvindas utan att visentliga virden offras i marknadsekonomin ge-
nom instrumentens biverkningar. De negativa effekterna av en utla-
ningsreglering ar enligt bankforeningen framfor allt att konkurrensen
mellan kreditinstituten sitts ur spel och att kreditgivning uppstar pa en
icke organiserad marknad utanfor riksbankens kontroll. Tillrdckliga
mojligheter saknas att skilja mellan mer och mindre angeliigna kredit-
behov. De mindre foretagen drabbas oproportionerligt hart av ett dras-
tiskt kreditstopp i forhallande till de storre, vilka vanligen har hogre lik-
viditet och alternativa lanemdajligheter.

For egen del kan jag liksom de flesta remissinstanserna i allt visent-
ligt ansluta mig till utredningens synpunkter och f&rslag. Bestimmelser
om s. k. utliningstak saknas f.n. i den kreditpolitiska lagstiftningen.
Detta instrument har emellertid anvénts i vart land, senast aren 1969—
1970, i form av rekommendationer frin riksbanken och Sverenskom-
melser med bankerna. Erfarenheterna bade i Sverige och utomlands vi-
sar tydligt att det i vissa ligen dr nodvindigt att pa ett direkt och effek-
tivt sitt kunna paverka bankernas utlaning. I de flesta visteuropeiska
linder har ocksa utlaningsreglering blivit ett viktigt led i kreditpolitiken.
Dess effektivitet torde, som riksbanksfullmiktige papekat, bero pad att
konstruktionen Overcnsstimmer med bankernas interna styrmedel. Jag
ir ense med utredningen om att en utlaningsreglering har vissa nackde-
lar bl. a. for konkurrensen mellan de olika bankinstituten. Dessa nack-
delar har ocksd belysts av nigra remissinstanser, bl. a. av flera foretri-
dare for bankinstituten. De negativa biverkningar som kan vara forena-
de med en utlaningsreglering fir emellertid ses i ett stérre ekonomiskt
sammanhang och vigas mot de fordelar som en reglering av kreditutbu-
det i vissa liigen kan ge. Att bemistra svarigheterna, t. ex. i en akut
Overhettningssituation, genom rekommendationer fran riksbanken och
overenskommelser med bankinstituten medfor, som riksbanksfullmak-
tige anfort, att ingripandena kan forsenas, effekterna fordrijas och att
atgidrderna kan bli mer besvirande &n om de satts in i tid. Jag finner det
dirfor vil motiverat att i en ny kreditpolitisk lagstiftning inféra bestim-
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melser om utléningsreglering.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfort kan jag ansluta mig till utred-
ningens uppfattning, som delas av de flesta remissinstanserna, att utla-
ningsreglering bor betraktas som ett extraordindrt kreditpolitiskt medel.
Forordnande om utianingsreglering fir silunda meddclas cndast om
synnerliga skil foreligger. Sadant férordnande skall som jag forut an-
gett begrinsas till viss tid, hogst ett ar.

Jag anser i likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna att
det dr naturligt att ett forordnande om utlaningsreglering skall kunna
omfatta samtliga bankinstitut. Som utredningen anfdrt finns det dir-
emot inte tillrickliga skil att 1ata ett sddant forordnande omfatta dven
andra kreditinstitut an bankerna. Vad giller t. ex. forsdkringsbolag och
allmédnna pensionsfonden kan dessa inte pa samma sitt som bankinstitu-
ten initiera en sjalvstindig kreditexpansion. Nir det giller hypoteksinsti-
tuten och kreditakticbolagen faller dessa under bestimmelserna om emis-
sionskontroll, varigenom deras kreditgivning kan regleras. Liksom i friga
om likviditets- och kassakrav kan skil foreligga att vid utlaningsreglering
differentiera atgirderna for olika bankinstitut. Férordnande om utla-
ningsreglering bdr dirfér av regeringen kunna begrinsas till visst eller
vissa slag av bankinstitut. Vidare bor riksbanken ha befogenhet att bl. a.
undanta enskilt institut frén foreskrifter om utldningsreglering, om sir-
skilda skil foreligger, och att utfarda olika foreskrifter for skilda institut.

Som jag tidigare framhallit innebdr utldningsreglering att ett hogsta
belopp faststills for bankernas utldning. Enligt utredningens forslag
skall hiri kunna inrdknas inte endast utlimnade lin utan ocksi bevil-
jade men édnnu inte disponeradc krediter. Vidare foreslas en maximering
kunna ske dven av den del av bankinstitutens garantiforbindelser som ir
férbundna med kreditgivning. Forslaget har limnats i stort sett utan
crinran av remissinstanserna. Aven jag kan ansluta mig till utredningens
forslag i denna del. Effckten av en utliningsreglering dr beroende av
att c¢n sa stor del som mojligt av bankernas utlaning kan omfattas av
atgarden. Ett utlaningstak, som skall reglera bankernas kreditvolym,
bor framfér allt omfatta de disponcrade krediterna. Erfarenhcterna fran
de senaste aren visar emellertid, att det 1 vissa lagen kan finnas behov av
att reglera dven omfattningen av de beviljade men inte disponerade
krediterna. En maximering av beviljade krediter far ses som cn upp-
maning till bankerna att ge akt pa sin utlaningsékning och didrmed iven
pa utlovandet av nya krediter.

Som utredningen och flera remissinstanser framhallit tenderar anvin-
dandet av ett utliningstak eller en hard kreditatstramning att stimulera
uppkomsten av ecn s. k. grd marknad. Om en omfattande kreditgivning
sker vid sidan av den organiserade kreditmarknaden, kan detta pa ett all-
varligt sdtt forsvara kreditpolitikens stabiliseringspolitiska uppgifter. Det
ar darfor onskvirt att i sa stor utstrickning som mdjligt forsoka héalla till-
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baka en sidan grd marknad. Bankerna synes sjilva delta pd denna
marknad som lanefGrmedlare genom att utstilla garantier. Aven i Svrigt
torde bankgaranti utnyttjas i samband med kreditgivning utanfor kredit-
instituten. Mojlighet bor dirfor finnas att dven maximera volymen av
bankernas garantiforbindelser till den del de dr knutna till kreditgivning.

Utlaningsreglering sker vanligtvis sd att taket bestims som en kvotdel
av kreditvolymens storlek vid en viss tidigare tidpunkt. Olika tillfdlliga
rorelser i bankernas utlaning kan emellertid medfora att vissa banker i
realiteten drabbas hardare av ett utliningstak @n andra. I vissa vésteuro-
peiska linder har darfor basvdrdet ibland bestimts som ett genomsnitt
av utlaningsvolymen vid flera tidpunkter. I enlighet med sin allminna
syn pa lagstiftningen foreslar utredningen att den konkreta utformning-
en liksom bestimmelser om takets hojd inte specificeras i lagtexten. For-
slaget har i denna del ‘accepterats av det Overviagande antalet remissin-
stanser och jag vill f6r min del ocksé tillstyrka det. Riksbanken bor ock-
sa enligt utredningen fa mojlighet att bestimma utformningen av kredit-
restriktionerna med hinsyn bl. a. till kreditindamalet. Néagra remissin-
stanser, bl. a. bankfGreningen, har anfort att en av nackdelarna med ut-
laningsreglering, till skillnad fran en med traditionella medel &tstraman-
de kreditpolitik, dr att det saknas tillrickliga mojligheter att med utla-
ningsreglering skilja mellan mer och mindre angelégna kreditbehov. Jag
vill erinra om att vid tillimpningen av utlaningstak under aren 1969 och
1970 bankernas bostadsbyggnadskrediter undantogs fran maximeringen.
T likhet med utredpingen och vissa remissinstanser anser jag att mdjlig-
heter till saidana undantag bor finnas. Krediter till sirskilda indamal
bor alltsd helt kunna undantas fran maximeringen. En annan méjlighet
dr att bestimma utliningstakets h6jd olika for utlining till olika sekto-
rer eller andamal. For att inte forsvaga den stabiliseringspolitiska effek-
ten bor emellertid, som forut nimnts, en utlaningsreglering omfatta s
stor del av bankutldningen som mdjligt.

6.5 Emissionskontrol

Emissionskontroll innebar att obligationer och andra liknande skuld-
bevis fir utbjudas pd marknaden endast med tillstind av en myndighet,
i allminhet centralbanken eller finansministeriet. Kontrollen avser van-
ligen sdvil emissionernas volym som rintesatser och andra villkor. Med
hansyn hidrtill kan emissionskontrollen anses vara ett bide volymbe-
stimmande och rintereglerande instrument. Aven utan emissionskontroll
i offentlig regi finns ett behov av att sprida ut emissionerna i tiden pa ett
tampligt sitt for att undvika stockningar pi emissionsmarknaden. Detta
kan ske genom eft samarbete mellan de institut som organiserar och
ibland garanterar emissionerna for den slutliga 14ntagaren. En av myn-
digheterna utdvad emissionskontroll kan i vissa fall innebira endast att
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emissionsonskemilen registreras och att turordningen fér emissionerna
bestdms i samradd med bankerna. Kontrollen kan i andra fall ocksa ske
enligt bestimda prioriteringar fran myndigheternas sida och ingd i en
I&ngt driven finansiell planering som t. ex. i Norge.

I Sverige infordes emissionskontroll efter andra virldskriget genom en
Overenskommelse ar 1952 mellan riksbanken och de i emissionsverksam-
heten deltagande affirsbankerna. 1 enlighet med denna &Gverenskom-
melse inhdmtas riksbankens godkdnnande fore emissioner av obliga-
tions- och forlagslan. Hirigenom far riksbanken inflytande Gver bade 1a-
nevillkor och lancvolym. Under perioder av relativt god tillging pa
langfristigt kapital har kontrollen varit mild och i stort sett inneburit en-
dast ett kdordnande i samrdd med bankerna. I andra ligen har kontrol-
len varit hardare, t. ex. under 1950-talet, da i stort sett inga industrilan
utom kraftverkslan fick emitteras. Under de senaste aren har emissions-
kontrollen kiannetecknats av en viss restriktivitet for att ge utrymme at
statens och bostadssektorns vixande lanebehov. Emissionstillstinden f6r
de bostadsfinansierande hypoteksinstituten och kreditaktiebolagen har
sedan ar 1966 utformats s, att de kunnaf silja obligationer kontinuer-
ligt utan angiven begrinsning av beloppen. Som villkor har endast gillt
att huvuddelen av deras utlaning skall g4 till finansiering av nyproduce-
rade bostider. De prioriterade krediterna har utvidgats vid olika tillfal-
len och omfattar fr. 0. m. ar 1972 lan till alla projekt med statliga bo-
stadslan, till privatfinansierade nybyggda bostadshus samt till vissa icke
statsbelinade ombyggnadsprojekt.

Den nu gillande lagen om réntereglering och cmissionskontroll har
liksom den tidigare riinteregleringslagen inte tillampats. I stillet finns
som nyss nimnts en emissionskontroll som bygger pa Gverenskommelsen
ar 1952 mellan riksbanken och affarsbankerna. Lagens bestimmelser
om cmissionskontroll innebiir att riksbanken dger foreskriva att vissa an-
givna skuldbevis inte far utges utan tillstdind av riksbanken. Efter en
lagindring ar 1964 omfattar lagen inte endast obligationer, férlagsbevis
och andra for den allimdnna rérelsen avsedda skuldebrev utan @ven and-
ra skuldebrev utgivna av kreditaktiebolag.

Utredningen konstaterar pa grundval av erfarenheterna sedan ar
1952 att en kontroll behdvts timligen permanent med hinsyn till det
efterfrigedverskott pa langfristig kredit som ratt pi den svenska kapi-
talmarknaden. Enligt utredningens forslag bor i en ny lag inforas
bestimmelser om emissionskontroll som i huvudsak Overensstimmer
med reglerna i den nuvarande lagen och den praxis som tillimpats i
enlighet med 1952 ars Overenskommelse, Utredningen féreslar att be-
stimmelserna om emissionskontroll utvidgas till att omfatta inte bara
obligationer, forlagsbevis och andra for den allminna rorelsen avsed-
da skuldebrev utan dven andra skuldebrev som utges av kreditinsti-
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tut. I den nu gillande lagen avser kravet pa tillstind av riksbanken for
utgivande av andra skuldebrev endast sidana som utges av kreditaktie-
bolag. Genom den foreslagna utvidgningen kommer framfor allt banker-
nas och hypoteksinstitutens 1angfristiga upplaning i t. ex. allminna pen-
sionsfonden att omfattas av lagreglerna. Det skulle enligt utredningen
vara orimligt, om sadana lin i motsats till bl. a. Exportkredits och In-
vesteringsbankens reverslan inte skulle kunna omfattas av emissions-
kontroll.

Remissinstanserna har allmiint tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat det i huvudsak utan erinran. Kritiska synpunkter framfoérs dock
bl. a. av bankforeningen och AP-fonden. Den sistnimnda accepterar en
emissionskontroll i friga om masspapper, dvs. obligationer och forlags-
1an. Betriffande andra skuldebrev an masspapper, dvs. frimst betréiffan-
de reverslan, bor enligt fondstyrelsernas mening en emissionskontroll
tillgripas endast om synnerligen starka skil foreligger. Om emissions-
kontroll skulle gilla alla skuldebrev utgivna av kreditinstitut, skulle detta
enligt fondstyrelserna innebara att deras av statsmakterna Aasyftade
handlingsfrihet blev illusorisk.

Bankforeningen stiller sig avvisande till utredningens forslag och hiv-
dar att emissionskontroll i varje fall inte bor vara ett normalt inslag i
kreditpolitiken. Onskemalet att trygga de prioriterade sektorernas kre-
ditbehov bor liksom hittills i fortsittningen kunna losas genom &vesr-
enskommelser mellan staten och kreditinstituten. Efterfragedverskottet
pa langfristig kredit dr enligt bankforeningens mening primirt férorsa-
kat av den med emissionskontrollen férbundna rinteregleringen. Om
rintebildningen sldpptes fri, skulle kreditutbudet bli lika stort som efter-
fragan. Ett slopande av emissionskontrollen ir enligt bankforeningen
siarskilt angelidget med hénsyn till niringslivets behov att kunna planera
den langfristiga finansieringen av investeringsverksamheten. Emissions-
kontrollen bor enligt bankfOreningens mening kunna ersittas av den
aterhéllsamhet med hénsyn till marknadsliget som bankerna méste ut-
Ova vid formedling av emissioner. Okad differentiering av villkoren ef-
ter lantagare, sikerheter, linedindamal etc. skulle leda till bittre jimvikt
mellan utbud och efterfragan pa kapitalmarknaden. En sddan differen-
ticring skulle inte behtva innebédra nagon langsiktig hdjning av den ge-
nomsnittliga rintenivin men skulle leda till en samhillsekonomiskt ef-
fektivare resursfordelning.

For egen del vill jag framhdlla att det 4r en nddvindig forutsittning
for en effektiv ekonomisk politik, att det allmidnna genom sina penning-
politiska organ har mojlighet att paverka rintenivan och rintestruktu-
ren. De traditionella medlen for denna paverkan &r riksbankens dis-
konto och dess marknadsoperationer. DarutSver behdvs emellertid kre-
ditpolitiska medel som mecra dirckt kan paverka férhillandena pa rin-
teomradet. Ett sidant medel, som jag senare skall terkomma till, ir
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rintereglering. Ett annat sddant kreditpolitiskt medel dr emissionskon-
trollen. Som jag forut ndmnt har lagbestimmelserna om emissionskon-
troll aldrig tillimpats. I praktiken finns dock en emissionskontroll sedan
ir 1952 enligt Gverenskommelsen mellan riksbanken och affirsban-
kerna. Emissionskontrollen har i huvudsak haft att fylla tva funktioner.
Kontrollen har dels inneburit en reglering av rintan och andra emis-
sionsvillkor, dels haft en resursférdelande funktion genom att soka till-
godose av statsmakterna prioriterade indamail sdsom bostadsfinansiering
och statsupplaning. Riksbanken har kunnat variera kontrollen fran hérd
ransonering till ordnandet av en rimligt lang k6 i samrdd med bankerna.
Med det efterfrigedverskott pa langfristig kredit som rdtt pa den
svenska kapitalmarknaden har det visat sig, att en kontroll behdvts tam-
ligen permanent. Jag delar darfor utredningens uppfattning, som ocksa
limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna, att {orordnande om
emissionskontroll inte bor betraktas som en extraordindr &tgdrd och sa-
ledes enligt lagen inte bor kridva att synnerliga skil foreligger.
Emissionskontrollen ir enligt min mening ett nodvindigt komplement
till andra rintereglerande atgirder. Rintevillkoren pd nyemitterade obli-
gationer dr som bekant bestimmande for hypoteksinrittningarnas utla-
ningsrantor och dr ocksa i Ovrigt av central betydelse for rintestruktu-
ren pa kapitalmarknaden. Emissionskontrollen kan ocks2 som nyss be-
rorts vara ett prioriteringsinstrument som avser att garantera att en till-
rackligt stor del av kapitalmarknadsutrymmet star till forfogande for
vissa dndamal, t.ex. statens och bostadsproduktionens finansiering.
Kontrollen kan didrvid vara ett komplement till foreskrifter eller dver-
enskommelser rorande kapitalmarknadsinstitutens placeringsinriktning.
Liksom hittills bor enligt min mening metoden med samrad och Gver-
enskommelser mellan riksbanken och kreditinstituten i forsta hand pro-
vas nir det giller emissionskontroll. Nagot forordnande enligt rintercg-
leringslagen har inte behdvts hittills, Har liksom i friga om andra kre-
ditpolitiska instrument fir det emellertid betydelsefullt att det finns lag-
bestimmelser som ger mdjlighet till ingripanden. Redan lagens existens
har gett riksbanken storre mdjligheter att vid diskussionerna med kredit-
inrdttningarna hiivda de allmiinna kreditpolitiska intressena.
Samman{attningsvis anser jag alltsd i likhet med utredningen och de
flesta remissinstanserna att det dven i fortsdttningen behdvs en mdjlighet
for regeringen att forordna om att riksbanken fir utdva emissionskon-
troll och att bestimmelser om sidan kontroll bor tas in i lagen. Emis-
sionskontrolien bor kunna omfatta, utdver obligationer, forlagsbevis
och andra for den allminna roreisen avsedda skuldebrev, diven andra
skuldebrev som utges av kreditinstitut. Kontrollen utstricks hirigenom
till att omfatta samtliga kreditinstitut mot att iidigare endast ha avsett
kreditaktiebolag. Hirigenom ticks t. ex. hypoteksinstitutens och bank-
institutens uppléning direkt i AP-fonden. Avsikten &r att kunna reglera
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institutens upplaning pa kreditmarknaden och deras upplaning fran all-
minheten som inte anses som inlaning pa rdkning. Jag aterkommer i
specialmotiveringen nirmare till frigan om tillimpningsomradet for
emissionskonirollen.

6.6 Allmén placeringsplikt

I anslutning till mina allménna synpunkter pi utredningens forslag
har jag framhallit att kreditpolitiken, vid sidan av huvudsyftet att upp-
ritthalla balans i samhillsekonomin, ocksi syftar till att styra de till-
gingliga finansiella resurserna sa att kreditbehov som anses sirskilt an-
geldgna skall kunna tillgodoses. Sadana av statsmakterna prioriterade
kreditbehov dr som jag tidigare ber6rt dels statens upplaningsbehov for
att tacka de offentliga utgifter som beslutas av statsmakterna och dels de
kreditbehov som fdljer av de bostadspolitiska program som faststills av
regering och riksdag. Sirskilt bostadspolitiken har i vart land stillt spe-
ciella krav pa utformningen av kreditpolitiken. I det forcgidende har jag
redogjort for bl. a. den serie kreditpolitiska atgirder och dverenskom-
melser som haft till syfte att trygga bostadsbyggandets finansiering. Jag
har dirvid uttalat som min allmidnna uppfattning att kreditpolitiken
ocksa i fortsattningen maste foras sa att det — inom ramen for en kre-
ditvolym som kan anses godtagbar fran stabiliseringssynpunkt — kanali-
seras medel till bostadssektorn i sadan omfattning och takt som krivs
for att de av statsmakterna antagna bostadsbyggnadsprogrammen skall
kunna forverkligas. Det dr darfor viktigt att den kreditpolitiska lagstift-
ningen inrymmer indamélsenliga instrument som kan tillgripas for att
tillgodose bostadsscktorns behov av saval 1angfristigt kapital som bygg-
nadskrediter, om andra 19sningar i form av 6verenskommelser med kre-
ditinstituten inte kan astadkommas.

Utredningen framhiller att ett Snskemal angiende bostadsproduktio-
nens kreditforsorjning dr att det finns tillgdng pa byggnadskrediter i till-
ricklig omfattning och vid ritt tidpunkt. Ytterligare ett 6nskemal &dr att
byggnadskrediterna, ndr husen fiirdigstillts, utan alltfor lang efterslip-
ning lyfts av genom langfristiga bostadslin. Utredningen anser att,
medan tiligingen pa byggnadskrediter sedan ar 1967 i stort sett tillgodo-
setts genom de i det foregdende nimnda dverenskommelserna, avlyftssi-
tuationen vid flera tilifdllen under denna period har utvecklats pd ett
otillfredsstidllande sitt. Utredningen drar den slutsatsen av de senaste
arens erfarenheter att en tillrdcklig tillgdng pa langfristiga bostadskredi-
ter forutsétter stora och jimna bidrag fran allmidnna pensionsfondens
sida men ocksa en betydande insats frin bankinstituten genom att dessa
Okar sina behéallningar av bostadsobligationer.

Utredningen anser att svarigheterna att sdkerstilla framfér allt bo-
stadsbyggandets langfristiga finansiering gbr det nddvindigt att Kungl.
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Maj:t dven i fortsidttningen har mojlighet att enligt lag férordna om s. k.
placeringsplikt. Liksom hittills bor emellertid i forsta hand efterstrivas
att nd Gverenskommelser om placeringskvoter med de berdrda institu-
ten. Overenskommelser av detta slag har enligt utredningen vissa for-
delar. En fOrdel &dr att det i en Overenskommelse ir mdjligt att ange ett
specificerat belopp for bankernas bidrag. En annan fordel ir att det i
samband med en Overenskommelse ir mdjligt att pa ett smidigt sitt
ordna fordelningen av insatserna pa de olika bankerna.

Utredningen foreslar att riksbanken fér limna foreskrifter om place-
ringsplikt for att underlitta bostadsforsoriningens finansiering eller den
langfristiga statsupplaningen. I likhct med vad som foreslas gilla i friga
om utlanings- och rintereglering far forordnande om placeringsplikt ut-
fardas av Kungl. Maj:t endast om synnerliga skil foreligger., Betrif-
fande forordnande om placeringsplikt foreslas — till skillnad fran utla-
nings- och rintereglering — ingen tidsbegrinsning.

Remissinstanserna accepterar i stort sett utredningens allminna syn-
punkter i friga om bostadsbyggandets finansiering och behovet av en
allmiin placeringsplikt. Utredningens foérslag till lagbestimmelser om
denna placeringsplikt limnas ocksd utan stdrre invidndmingar av de
flesta instanserna. I nigra yttranden, bl. a. fran industrifSrbundet och
jordbrukskasseforbundet, hivdas att frigan om placeringsplikt bor upp-
skjutas i avvaktan pa kapitalmarknadsutredningens betinkande och att
det dr olimpligt att nu vidga riksbankens befogenheter pa detta omrade.
Endast ett par instanser avstyrker helt utredningens férslag. Bank-
foreningen framhaller bl. a. att de forvirv av bostadsobligationer eller
langfristiga statsobligationer, som bankerna kan tvingas till genom pla-
ceringsplikt, i princip dr oforenliga med deras kapitalstruktur som utgSr
basen for bankverksamheten. Utvecklingen under senare ar har innebu-
rit att bankerna genom kreditpolitiken tvingats placera en allt storre del
av sitt kapital i langfristiga stats- och bostadsobligationer. De mindre
och medclstora foretagens Skade kort- och medelfristiga kreditbehov
maste tillgodoses gcnom sérskilt tillskapade kreditaktiebolag med specia-
liserad kreditgivning, Dessa kreditinstitut har finansierat sin verksamhet
i AP-fonden och andra kapitalmarknadsinstitut. Bankforeningen anser
att det skulle vara en rationcllare arbetsférdelning p& kreditmarknaden,
om bankcrnas kreditkapacitet utnyttjades i forsta hand for den kort- och
medellanga kreditgivningen i stéllet for att till stor del behdva bindas i
obligationsplaceringar. Bankernas utbyggda kontorsndt och Ovriga kre-
ditorganisation talar for detta. Med en sadan ordning skulle det langfris-
tiga sparandet i AP-fonden och forsiikringsbolagen i 6kad grad fristéllas
for statens och bostadssektorns langfristiga lanebehov. Bankforeningen
staller sig av ndmnda sk#l negativ till placeringsplikt. Om myndighe-
terna anser att i visst, exceptionclit 14ge placeringsplikt dr oundgéngli-
gen nddviandig, méaste den enligt bankforeningens mening ges en annan
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ach mer begransad utformning jam{ort med utredningens férslag.

Svenska forsikringsbolags riksforbund, som ocksd avstyrker forslaget
om allmén placeringsplikt, anfGr bl. a. att utredningen nir det giller
placeringsplikt och rintereglering uppenbarligen mdste ha accepterat att
landet kommer att ha permanenta bostadsfinansieringsproblem. Férbun-
det siger sig inte kunna dela denna uppfattning. Mot dessa problem bor
andra tgdrder tillgripas och de nimnda kreditpolitiska medlen bor dér-
for betraktas som extraordinira. '

For cgen del vill jag framhalla att det dr av stor betydelse att kredit-
politiken kan utformas si att de kreditbehov som fran allmén synpunkt
beddms vara siirskilt angeldgna kan tillgodoses och att fordelningen av
kreditmarknadens resurser sker i Overensstimmelse med den allminna
ekonomiska politiken i vért land. Bristen pa langfristigt kapital har gjort
att statsmakterna sedan manga ar tillbaka genom sirskilda atgérder sokt
tillforsiakra staten och bostadsbyggandet en tillriickligt stor andel av ka-
pitalmarknadens resurser. Riksbanken och delegationen for bostadsfi-
nansiering har salunda genom Overenskommelser och rekommendatio-
ner sokt tillgodose bostadsbyggandets behov av langfristigt kapital.
Detta system med Overenskommelser mellan berdrda parter och re-
kommendationer fran riksbankens sida anser jag har fungerat i stort
sett tillfredsstillande. Laget pa kreditmarknaden torde dven i framtiden
kriva sirskilda atgirder for att sakerstilla statens och bostadsbyggan-
dets kreditbehov. Som bl. a. riksbanksfullmiktige anfort dr det inte rea-
listiskt att rikna med att bristen pa langfristigt kapital kommer att for-
svinna. Aven om bostadsbyggandet kommer att minska volymmissigt,
torde bl. a. kostnadsstegringar och en utvidgning av prioriteringsomra-
det fran nybyggda ligenheter till s. k. bostadskomplement och ombygg-
nad att medfdra mycket stora upplaningsbehov Aven i framtiden. Hirtill
kommer att det statliga upplaningsbehovet har fatt allt stdrre dimensio-
ner.

Jag delar utredningens principiella uppfattning att man liksom hittills
i forsta hand bor efterstriva frivilliga overenskommelser med berdrda
institut om placeringskvoter. Sadana Gverenskommelser har vissa be-
stimda fordelar. Detta innebidr enligt min mening dock inte att lag-
bestimmelser om placeringskvot kan undvaras. Sidana bestimmelser ir
som jag tidigare anfort 1ampliga som grund f6r atgirder som vidtas pa
frivillig vdg. I dn hogre grad dr lagbestimmelser nodvindiga i den mén
Overenskommelser inte skulle kunna triffas. Regler om placeringsplikt
ger darvid mojligheter for regeringen och riksbanken att ingripa med de
atgirder som behdvs for att tillgodose statens och bostadsbyggandets
prioriterade kreditbehov. Jag forordar saledes att i lagen inf6rs bestim-
melser om en allmiin placeringsplikt, som innebir att berdrda institut

kan aldggas att placera viss del av tillgdngarna i s. k. prioriterade place-
ringar.
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Som jag tidigare anfort bor allmén placeringsplikt pa motsvarande
sitt som utlanings- och riintereglering dven i fortsiittningen utgdra ett
cxtraordindrt medel. Forordnande hiarom far darfor utfirdas endast
om synnerliga skidl foreligger. Till skillnad fran utredningen forordar
jag som tidigare ndmnts att en tidsbegransning bor fOreskrivas i lagen
dven for forordnande om placeringsplikt.

Enligt den nu gillande placeringskvotslagen kan férordnande om pla-
ceringskvot utfirdas for forsikringsbolag, sparbanker och allminna
pensionsfonden. Utredningen anser att den hidr avsedda kretsen in-
stitut bor utokas till att omfatta samtliga bank- och forsikringsin-
stitut, dvs. @ven affdrsbanker och centralkassor for jordbrukskredit.
Hirigenom skulle det klart framga att det &r nddvandigt att affirsban-
kerna pa ett mer systematiskt sitt @n hittills bidrar till bostadsbyggan-
dets l&ngfristiga finansiering. Onskemalet att de olika bankgrupperna
behandlas lika i lagen medfdr att aven centralkassorna for jordbrukskre-
dit bor tas med. Centralkassornas kreditgivning har hittills varit nistan
helt inriktad pa jordbrukets behov, vilket i och for sig star i Over-
ensstimmelse med deras i lag angivna huvudsakliga indamal. Aven om
deras bidrag till bostadsfinansieringen successivt har 6kat, kan det enligt
utredningen vara naturligt att ett férordnande om placeringsplikt for
centralkassorna sker med beaktande av mojligheterna till differentiering -
mellan olika bankgrupper. Kraven pa ceutralkassorna bor med hinsyn
hirtill kunna siittas ligre dn for 6vriga bankinstitut.

Remissinstanserna godtar i allménhet utredningens forslag i frdga om
vilka institut som bor kunna omfattas av forordnande om placerings-
plikt. Flera remissinstanser, bl. a. riksbanksfullmiiktige, bostadsfinansie-
ringsutredningen och delegationen for bostadsfinansiering, framhaller
séarskilt betydelsen av att dven affdrsbankerna i fortsdttningen kan alig-
gas bidra till bl. a. den langfristiga bostadsfinansieringen. Kritiska syn-
punkter anfors bl. a. av bankféreningen och jordbrukskasscférbundet.
Bankforeningen framhéller sélunda att affiirsbankerna inte bor liggas
placeringar som ir ofdrenliga med deras verksamhetsinriktning och
struktur. Bankernas inldningsmedel ir ndmligen av formellt kortfristig
natur till rorlig rinta och dessa medel kan inte annat &n till en mindre
del placeras i langfristiga vardepapper med bunden rdnta utan att ban-
kernas normala kundkrets pa sivil inlanings- som utldningssidan blir li-
dande. Jordbrukskasscforbundet hivdar att frdgan om affdrsbankernas
och centralkassornas engagemang pa sektorer som de av tradition har
mindre anknytning till inte bor avgdras genom en lagstiftning av denna
karaktir. Forbundet kan intc acceptera en ordning som skulle allvarligt
forsimra jordbrukets finansiering, vilken jordbrukskasserdrelsen har till
huvuduppgift att frimja.

Som jag anforde i prop. 1962: 52 med forslag till placeringskvots-
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lag anser jag att man bor undvika att stilla relativt hdrda krav pa pla-
ceringsinriktningen hos vissa av institutionerna pi kreditmarknaden,
medan kraven p& andra institutioner siitts s 1agt att de diarmed intc
kommer att ge ett rimligt bidrag till finansicringen av de prioriterade
kreditbehoven. Mot bakgrund av erfarenheterna frin senare ar anser jag
liksom utredningen nodvindigt att affirsbankerna pd ett mer systema-
tiskt siitt dn hittills bidrar till bostadsbyggandets langfristiga finansie-
ring. Med hinsyn till den genomgaende principen i lagen att behandla
alla bankgrupper lika bor ocksd centralkassorna for jordbrukskredit
kunna omfattas av skyldigheten att iaktta placeringsplikt. Forordnande
om allmin placeringsplikt behver dock i praktiken inte tillimpas pé
alla typer av kapitalmarknads- eller kreditinstitut. Skil kan sdlunda
foreligga att 1 vissa kreditpolitiska ldgen begrinsa forordnandet till sar-
skilda institut eller grupper av sddana. Kraven pé t. ex. centralkassorna
kan vidare av riksbanken sittas ligre dn pa andra institut. Lagen bor
emellertid i enlighet med utredningens forslag ge mojlighet att foreskri-
va allmédn placeringsplikt for samtliga bank- och forsikringsinstitut.
Jag forordar salunda att i lagen fGreskrivs att {6rordnande om allmin
placeringsplikt skali kunna avse sidana institut.

Bestimmelser om allmin placeringsplikt bor enligt utredningen lik-
som hittills innebara skyldighet for berdrda institut att placera en viss
del av Okningen av de totala tillgingarna under en viss angiven period i
prioriterade placeringar. De nuvarande placeringskvoterna, som relate-
rar till de totala placeringarnas tillvixt, s. k. marginella kvoter, har en-
ligt utredningen uppenbara svagheter nir det giller bankinstituten och
da framfor allt affarsbankerna. Effekten av en marginell placeringsplikt
ar uppenbarligen beroende av expansionstakten hos instituten. Affars-
bankernas inlaning uppvisar emellertid betydande svéngningar. Vid en
vikande inlaningsutveckling skulle affirsbankcrnas bidrag till bostads-
byggandets langfristiga finansiering bli mycket blygsam, om de endast
omfattades av en marginell placeringsplikt. Utredningen foreslar darfor
som ett altcrnativ till det nu tillimpade berikningssittet, att i lagen
inférs mojlighet for riksbanken att 1ita den allminna placeringsplikten
for bankinstituten fa den formen att Skningen i de prioriterade tillgang-
arna bestdms i forhéllande till de totala tiligingarna.

Utredningens forslag i friga om den allminna placeringspliktens kon-
struktion har i allmidnhet inte mo6tt ndgra invindningar under remissbe-
handlingen. Bankf6reningen och sparbanksforeningen ir dock kritiska
mot utredningens alternativa forslag. Enligt bankforeningen skulle en
sadan total placeringsplikt kunna framtvinga for bankerna och deras
kunder ocacceptabla forindringar i den normala verksamheten. Vidare
skulle ej avsedda strukturforindringar mellan Kkreditinstituten kunna
folja av en total placeringsplikt. Sparbanksforeningen pekar ocksa pé
riskerna for negativa bieffekter vid tillimpning av totalkvoter. Med hin-
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syn till bankinstitutens varierande utgangsligen kan en totalkvot drabba
mycket ojamnt. Totalkvoten kan t.ex. i vissa ligen fOr vissa institut
komma att motsvara en marginell kvot Gverstigande 100 %, vilket f&r
dessa institut torde innebidra svara skadeverkningar i form av uppsig-
ningar av l&n m. m.

Enligt min mening bir kvoterna i fraga om den allménna placerings-
plikten for bank- och forsikringsinstituten i fGrsta hand som f. n. fast-
stillas i relation till de totala placeringarnas tillviaxt, dvs. utgdra margi-
nella kvoter. Som utredningen framhallit har sidana kvoter dock vissa
svagheter frimst savitt giller affirsbankernas inlining. Det finns ddrfor
dven enligt min mening skil att infora en alternativ form av placerings-
plikt och lita denna grundas pa den totala storleken av institutets place-
ringar vid en viss tidpunkt. For att undvika ej avsedda bieffekter av
denna konstruktion bor forordnande om sédan total placeringsplikt ut-
fdardas endast om ncgativa effekter som berOrts 1 remisskritiken kan und-
vikas. Ett sadant forordnande bor dirfor gilla endast under en begrin-
sad period, under vilken bankerna trots en begrinsad inlaningsOkning
kan bidraga genom att ldgga om byggnadskrediter till obligationsplace-
ringar. Jag vill i detta sammanhang ocks& erinra om den av mig i det
foregaende berdrda mdjligheten att vid anviindningen av ett kreditpo-
litiskt medel sdrbehandla enskilt institut eller p& visst sitt avgrinsade
institut.

I placeringskvotslagen anges uiforligt vilka placeringar som riknas
som prioriterade vid beriknandet av placeringskvot. Till de prioritcrade
placeringarna riaknas salunda bl. a. kassa, checkar och banktillgodoha-
vanden (med avdrag {or bankskulder), statsobligationer och andra stats-
skuldforbindelser, obligationer utfirdade av hypoteksbanken, stadshypo-
tekskassan och kreditaktiebolag for bostadsfinansiering, 1an mot inteck-
ning i fastighet cller tomtriitt med bebyggelse Svervigande bestaende av
bostiider, ldn med kommunal garanti for nya bostadsfastigheter samt
kreditinrattnings cgna fastigheter bestdende av nya bostadsfastigheter ef-
ter avdrag for inteckningar i fastigheten. Aven andra placeringar kan ef-
ter beslut av riksbanken medraknas, om de avser ny bebyggelse Gvervi-
gande for bostider.

Utredningen framhaller att kretsen av de prioriterade placeringarna
successivt har utvidgats genom de dverenskommelser om placeringsplikt
som traffats mellan riksbanken och forsikringsbolagen m. fl. Som sa-
dana placeringar raknas f. n. dven lan till viss boendeservice 1 anslutning
till statligt belanade bostadsomraden samt lan till ombyggnad med stat-
liga bostadsldn och ocksé viss annan ombyggnad. Utredningen foreslar
att den niarmare utformningen av den allminna placeringsplikten samt
avgransningen av de prioriterade placeringarna inte specificeras i lag-
texten utan i stéllet far ingd i de fGreskrifter som riksbanken meddelar.
Genom att inte lingre ha en detaljreglerande lagtext finns det enligt
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utredningens mening mdjlighet att inom de givna fGrutsittningarna an-
passa reglerna pa ett smidigt och #indamalsenligt sitt till den gillande
bostadspolitiska malsittningen. Utredningen understryker emellertid att
avsikten inte dr att prioriteringsomradet skall idndras eller utvidgas.
Forutsittningarna for lagens tillimpning skall sadlunda vara desamma.
som for den nu gillande placeringskvotslagen, dvs. att skapa utrymme
for statens och bostadsbyggandets langfristiga finansiering.

Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens forslag att den
nidrmare utformningen av den allmidnna placeringsplikten anges i de
foreskrifter som riksbanken utfirdar. Som tidigare angetts riktas dock
kritik mot att lagen saknar ndrmare preciseringar och att riksbanken
i sd stor omfattning far ratt.att bestimma detaljerna vid lagens tillimp-
ning. Nagra instanser, bl. a. sparbanksforeningen och Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, framfoér krav pa att det i lagen skall anges
vilka placeringsslag som far prioriteras. Olika uppfattningar redovisas
ocksa i friga om vilka placeringar som i decn praktiska tillimpningen
bor kunna riaknas som prioriterade. Hypoteksbanken och jordbrukskas-
seférbundet m. fl. framhaller bl. a. att utredningens forslag innebidr den
for jordbrukets kreditmdjligheter betydelsefulla negativa forindringen
att hypoteksbankens obligationer inte kan rdknas som prioriterad place-
ring, cftersom foreskrift om placeringsplikt far lamnas endast for att un-
derliitta bostadsforsorjningens finansiering eller den langfristiga stats-
upplaningen. For att det inte skall uppstd avseviirda svarigheter for
jordbrukets finansiering dr det cnligt dessa instanser viktigt och nod-
vindigt att hypoteksbankens mdéjligheter att emittera obligationer vidgas
och att den hittills gillande prioriteringen behalls.

Jag har i ctt {oregdende avsnitt redovisat mina synpunkter pa frigan
om lagstiftningens principiella utformning och dirvid anslutit mig till
utredningens forslag att lagreglerna bor utformas mera allmiént én f. n.
Dirigenom kan anvindningen av ett kreditpolitiskt medel anpassas till
de forhillanden som rader vid den aktuella tidpunkten. Denna allmiin-
na syn pa lagstiftningens principiella utformning bor vara avgérande
dven i fraga om reglerna angdcende allmén placeringsplikt. Jag férordar
alltsa i enlighet med utredningens forslag att avgriinsningen av de prio-
riterade placeringarna inte specificeras i lagtexten utan far ingd i de
foreskrifter som utfirdas av riksbanken. Jag vill emellertid understryka
att syftet hirmed sjilvfallet inte 4r att dndra forutsdttningarna for la-
gens tillimpning eller avgriansningen av vilka placeringar som kan rak-
nas som prioriterade. Liksom hittills bor alitsd {orordnande om allmin
placeringsplikt utnyttjas for att tiligodose det langfristiga kreditbehovet
for staten eller bostadsbyggandet. Till prioriterade placeringar, vilka
alltsa bestims genom foreskrift av riksbanken, bor ocksé i fortsattning-
en riknas bl.a. hypoteksbanksobligationer. I och for sig kan detta
betraktas som undantag frin den nyss angivna principen att de prio-
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riterade placeringarna skall avse krediter till staten eller nyproducerade
bostader. Jag anscer emellertid, i likhet med vad jag anforde i prop.
1962: 52, att detta avsteg bor accepteras pa grund av den nira likheten
mellan hypoteksbankens obligationer och av staten eller stadshypoteks-
kassan emitterade obligationer. Inridknandet utan forbehdll av stadshy-
potekskassans obligationer grundar jag nu liksom ar 1962 pa den rimliga
forutsittningen, att denna institution i perioder da placeringsreglerande
atgdrder behover tillgripas inskrinker sin kreditgivning till att omfatta
objekt inom det prioriterade omradet. Med anledning av vissa papekan-
den fran forsikringsbolagen och sparbankerna aterkommer jag i spe-
cialmotiveringen till frigan om vilka ytterligare placeringar som kan
anscs vara prioriterade. Det far fOrutsittas att den konkreta esfatt-
ningen av prioriteringsomridet bestims ndrmare genom samrad mellan
vederbdrande myndigheter och de av placeringsplikten berdrda insti-
tuten.

6.7 Sirskild placeringsplikt

1 direktiven for utredningen framholl jag bl. a. att det under senare ar
blivit ett naturligt inslag i bostadsbyggandets finansicring att delegatio-
nen for bostadsfinansiering triffat Gverenskommelser med affirsbanker,
sparbanker och postbanken om att de skall lamna byggnadskrediter for
dc projekt som ingar i varje ars bostadsbyggnadsprogram. Jag anforde
vidare att dven om det var onskvirt att byggnadskreditproblemen ockséi
i fortsidttningen 16ses i samforstind med bankerna det kunde finnas skiil
att i den kreditpolitiska lagstiftningen inf6ra regler som gor det mojligt
att genomdriva liknande arrangemang ocksd om Overenskommelser inte
kunde triffas. Som en mojlighet angavs bl. a. regler om bostadsbyggnads-
kreditgivning for bankinstituten. .

Utredningen foreslar att den allmédnna placeringsplikten kompletteras
med en sdrskild placeringsplikt avsedd att trygga bostadsbyggandets for-
sOrjning med byggnadskrediter. Foreskrift om sidan placeringsplikt in-
nebir enligt utredningsforslaget att riksbanken kan foreskriva skyldighet
for bankinstitut att ldmna kredit under byggnadstiden for sdrskilt an-
givna byggnadsforetag, for vilka statligt bostadslan utgér eller kommer
att utga,

Forslaget om en sirskild placeringsplikt for bankinstituten limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Av dem som tillstyrker for-
slaget anfor delegationen for bostadsfinansiering att det kan vara svart
att i det enskilda fallet ange ett sirskilt bankinstitut som kreditgivare.
Declegationen foreslar darfor att vid tillimpningen av den fGreslagna
regeln samma forfarande bor anvindas som vid tillampningen av dele-
gationens dverenskommelser med bankinstituten, namligen att dessa ge-
nom kontakter sinsemellan fordelar kreditgivningen mellan instituten.
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Ett tiotal remissinstanser, bl. a. bankinspektionen samt bankférening-
cn och vissa andra foretridare fOr bankinstituten, avstyrker emellertid
forslaget, frimst med den motiveringen att den siarskilda placerings-
plikten inte ar forenlig med banklagstiftningen och dess krav pa prov-
ning av kreditvirdighct {6r varje utlaning. Bankinspektionen anfor bl. a.
att den foreslagna sérskilda placeringsplikten innebdr att ett bankinstitut
kan aliggas limna kredit till ett byggnadsforetag utan mdéjlighct for
institutets styrelse att p4 grundval av en kreditprévning i vanlig ordning
avgbra, om kredit skall lamnas eller inte, och utan att tillforsdkras bor-
gen eller annan garanti fran det allminna for att den ifrigavarande
krediten kommer att infrias. Nagon garanti f6r att krediten kommer att
avlyftas foreligger inte heller. Aven om man kan rikna med ait riks-
banken tar hinsyn till invindningar om bristande formaga att forrinta
och amortera ett lan, maéste enligt inspektioncns uppfattning en laglig
befogenhet for myndighet att aligga bank att ge kredit for sérskilt an-
givna byggnadsforetag avvisas. Liknande synpunkter anfors av de &vri-
ga remissinstanser som avstyrker forslaget.

For egen del vill jag anfora foljande. De arliga bostadsbyggnadspro-
grammen ir i detalj planerade av myndigheterna. I planerna anges nu-
mera inte bara den totala omfattningen av byggandet utan ocksa tid och
plats for de aktuella byggnadsprojekten. For att inte planerna skall rub-
bas kridvs att finansieringen av bostadsproduktionen genom byggnads-
krediter ir tryggad och att dessa krediter &r tillgingliga vid lampliga
tidpunkter. For att sikerstilla de arliga bostadsbyggnadsprogrammens
forsorjning med byggnadskrediter har alltsedan ar 1967 arliga Over-
cnskommelser triffats mellan delegationen for bostadsfinansiering och
bankinstituten. Dessa §verenskommelser har hittills visat sig fungera till-
fredsstdllande. Det idr, som utredningen pipekat, frin flera synpunkter
férdelaktigt att kreditgivningen for bostadsbyggandet kan planeras och
garanteras efter Sverenskommelser med de berdrda bankinstituten. Hir-
igenom kan bl. a. fordelningen av byggnadsprojekten mellan de olika
bankinstituten ordnas pa ctt smidigt sdtt. Jag anser ddrfér — som
ocksa framholls i direktiven for utredningen — att byggnadskreditpro-
blemen &dven i framtiden i forsta hand bor 16sas i samforstand med bank-
instituten. Det kan emellertid inte uteslutas att svarigheter kan uppstd
att triiffa sidana Overenskommelser. Det kan sdlunda tdnkas att trots
allt kredit inte kan arrangeras for de av Gverenskommelsen omfattade
projckten. Det har vid vissa tillfdllen uppstdtt svarigheter att trots dver-
cnskommelse med bankerna ordna kreditfragan fOr en mer eller mind-
re stor restgrupp av byggnadsprojekt. Dirigenom har férseningar drab-
bat i forsta hand foretag som inte haft tillrackligt fast etablerade
forbindelser med en bank eller projekt som av andra skil varit mindre
attraktiva fGr en kreditgivare. Problemen har visserligen hittills kunnat
lésas efter forhandlingar om den inb&rdes férdelningen mellan bankerna
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av sadana restprojekt. Risker for storningar i bostadsproduktionen kan
dock uppsta. Om bostadsbyggandets 16pande finansiering inte kan 18sas
tillfredsstallande, leder detta till forseningar med iglngsittningen av
byggnadsprojekt med allvarliga konsekvenser for sysselsittning och pro-
duktionskostnader.

Pi grund av det anférda anser jag i likhet med utredningen och fler-
talet remissinstanser att regler om bankinstitutens kreditgivning till bo-
stadsbyggandet bor finnas inskrivna i den kreditpolitiska lagstiftningen.
Dessa regler bor som utredningen foreslagit innebéra att riksbanken ef-
ter forordnande av regeringen far utfirda foreskrift om att bankinstitu-
ten skall vara skyldiga att limna kredit under byggnadstiden for vissa
sirskilt angivna byggnadsforetag. Forordnande om en sidan sirskild
placeringsplikt bor liksom i friga om den allménna placeringsplikten ut-
firdas endast om synnerliga skil foreligger och bor begridnsas till viss
tid, hogst tre ar. Harigenom kommer det att framgé direkt av lagen att
sirskild placeringsplikt &r ett kreditpolitiskt medel av extraordinir natur
och att det bdr utnyttjas endast niir det kan anses oundgingligen ndd-
vandigt for att tillgodose bostadsbyggandets forsorjning med krediter.
En forutsattning for att riksbanken skall 1imna foreskrift om sirskild
placeringsplikt bor, som tidigare framhallits, vara att dverenskommel-
ser med bankinstituten inte kan uppnas eller intc leder till avsett resul-
tat.

I fraga om vilka institut som skall kunna omfattas av den sirskilda
placeringsplikten anser jag i likhet med utredningen att det bor vara till-
rickligt att l1ata placeringsplikten omfatta endast bankinstitut, dvs. af-
firsbanker, sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. Jag vill
erinra om att de Gverenskommelser som den siirskilda placeringsplikten
ir avsedd att ersitta i den mén sidana inte skulle vara mdjliga att
uppnd, hittills triffats endast med bankinstituten. Forsidkringsinstitut
bor inte omfattas av den siirskilda placeringsplikten. Inte heller andra
institut, sisom stadshypotekskassan eller kreditaktiebolag, bor omfattas
med hinsyn till att de endast i blygsam omfattning limnar byggnadskre-
diter. Vid tillimpningen av sirskild placeringsplikt bor liksom i friga
om allmiin placeringsplikt mojlighcten till differentiering kunna utnytt-
jas for enskilda institut eller olika bankgrupper. Med hinsyn till att
centralkassorna alltjimt har sin huvudsakliga inriktning pi jordbrukets
kreditbehov och endast i mindre, fastin successivt dkande omfattning bi-
drar till bostadsfinansieringen bor kraven pa centralkassorna vid fore-
skriftom sirskild placeringsplikt liksom i friga om allmin placeringsplikt
kunna sittas ligre dn for Ovriga bankinstitut. Som utredningen anfort
synes det emellertid — med tanke pa syftet att fa bankerna att limna
byggnadskrediter till de projekt som ingar i dc arliga bostadsbyggnads-
programmen — vara oldmpligt att i lagtexten nirmare ange grunderna
for fordelningen av de olika projekten pa skilda banker. Vid de Gver-
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enskommelser som hittills har trdffats har fordelningen pa de olika
bankerna skotts av bankerna sjdlva inom deras egna organisationer. Vid
tillimpningen av lagreglerna och utfirdandet av de nidrmare foreskrif-
terna bor riksbanken hélla nira kontakt med bostadsmyndigheterna och
bankernas organisationer.

Betriffande den sdrskilda placcringspliktens konstruktion rader i stort
sett allmédn enighet om att placeringsplikten skall avse byggnadsprojekt
for vilka statliga bostadsldn utgar eller kommer att utgd. Med denna
omfattning kommer lagreglerna att anknyta till vad som gillt enligt
Sverenskommelserna mellan delegationen for bostadsfinansiering och
bankerna. Dessa overenskommelser avsag till en borjan endast de bo-
stadshus med statliga 1an, som ingick i de arliga bostadsbyggnadspro-
grammen, men har senare utstrickts till att omfatta dven s. k. bostads-
komplement och ombyggnad med statliga 14n. Aven jag finner det na-
turligt att den sarskilda placeringsplikten b6r omfatta de projekt som
tyms inom den statliga bostadsldngivningen. Jag.fillstyrker alltsa utred-
ningsforslaget i denna del.

Fran flera héll har som tidigare nimnts riktats kritik mot utredning-
ens forslag att bankinstituten genom den sirskilda placeringsplikten
skall kunna tvingas att ge krediter under byggnadstiden till specificerade
byggnadsprojekt dven om banken i det enskilda fallet skulle finna att
lantagaren inte #r kreditvirdig. Flera remissinstanser avstyrker salunda
forslaget i denna dcl med hinvisning till att det strider mot banklag-
stiftningen och dess krav pa att ldntagarens kreditviirdighet skall provas
for varje utlining. Négra remissinstanser, bl. a. sparbanksféreningen och
jordbrukskasseférbundet, framhdller att, om en bank mot sin vilja -
tvingas att bevilja en kredit till ett byggnadsprojekt, staten ovillkorligen
bor vara skyldig att ta ansvaret saval for det aktuella projektet som for
lantagarens tidigare engagemang. BankfOreningen m. fl. foreslar att i la-
gen tas in ett forbehdll om att kredittagaren skall vara kreditviirdig en-
ligt banklagens mening.

De invindningar som i nu nimnda avseende gjorts mot den fore-
slagna sdrskilda placeringsplikten #r enligt min mening berittigade.
Banklagen liksom lagarna for dvriga bankinstitut stadgar att kredit far
beviljas endast mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom cller i
form av borgen. Det forutsitts ocksd att banken for varje utldning gor
en kreditprovning med beaktande av alla omstidndigheter av betydelse
for bankens sidkerhet, diribland givetvis kredittagarens soliditet och kre-
ditviardighet. Mot bakgrund av dessa forhdllanden har banken att bedo-
ma sidkerhetsfrigorna och forlustriskerna.

Den limpligaste 10sningen pa problemet #r enligt min mening, med
tanke pd de fall ddr ett bankinstitut anser sig inte kunna bevilja bygg-
nadskredit f6r visst byggnadsprojekt med hinsyn till att lantagaren be-
ddms inte vara kreditvirdig, att den sirskilda placeringsplikten skall gil-
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la endast om kommunen atar sig borgensansvar for sidan byggnadskre-
dit. Dzt nirmaste ansvaret f6r bostadsférsOrjningen far ndmligen anses
avila i forsta hand kommunerna. Kommunpen svarar saledes for att bo-
stadsbyggandct i kommunen anpassas bl. a. till behovet av och efterfra-
gan pd bostider. Vid sidan av bostadsstyrelsen och linsbostadsnamnder-
na ir kommunecrna i hog grad engagerade i planldggningen och laneverk-
samheten for bostadsbyggandet. For kommunens laneférmedling och
verksamhet som sammanhiinger ddrmed finns inom varje kommun ett
formedlingsorgan, som kan vara kommunstyrelsen cller annat kommu-
nalt organ. Formedlingsorganet mottar bl. a. ansGkningar om statliga bo-
stadslan enligt bostadslinekungérelsen (1967: 552) och avger yttranden
i sadana #drenden till linsbostadsnimnden. Kommunerna &tar sig ofta
borgensansvar for byggnadskrediter betriffande byggnadsforetag som
godkiints fOr statlig belaning enligt bostadslénekungdrelsen. Enligt kun-
gorelsen (1962: 581) med vissa bestimmelser angdende kommuns upp-
tagande av lin, m.m. (indrad senast 1974:260) fir kommun &ta sig
sidant borgensansvar utan att inhimta Kungl. Maj:ts medgivande. Mot
denna bakgrund anser jag det vara naturligt att kommunerna pi grund
av sin mangsidiga befattning med bostadsbyggandet inom kommunen
iiven engageras i den del av bostadsfinansieringen som avser sarskild
placeringsplikt f6r byggnadsprojekt inom kommunen. Detta bdr som
forut nimnts ske pa si sitt att kommunerna stiller sikerhet i form av
borgen for byggnadskrediter till sadana projekt inom kommunen som
omfattas av sdrskild placeringsplikt. Aven om det sjdlvfallet far anses
vara naturligt att kommunerna atar sig borgensansvar i sa stor utstrick-
ning som mdJjligt, kan kommunperna givetvis inte ildggas att ita sig
sadant ansvar. I de fall, dir kommunal borgen limnas, méste denna
ocksd av naturliga skil begriinsas till det aktuella projektet och kan
alltsd inte utan kommunens uttryckliga dtagande avse lantagarens Ov-
riga totala engagemang.

Jag forordar att bestimmelserna om den sirskilda placeringsplikten

kompletteras med en foreskrift om kommunal borgen i enlighet med vad
jag nu anfort.

6.8 Riintereglering

I ett foregiende avsnitt har jag bl. a. framhallit att det ir en nddvin-
dig forutsittning for en cffektiv ekonomisk politik, att det allmédnna ge-
nom sina penningpolitiska organ har mojlighet att paverka riintenivin
och rintestrukturen. Detta kan som nimnts ske genom riksbankens dis-
konto och dess marknadsoperationer, dvs. kop och forsiljningar av vir-
depapper. Bankernas riintesatser vid in- och utlaning 4r med vissa mar-
ginaler anknutna till diskontot, dvs. den réntesats som riksbanken till-
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limpar vid utldning till bankerna. Erfarenhecterna bade i Sverige och ut-
omlands visar emellertid att det i vissa situationer bch6vs andra kredit-
politiska medel dn de traditionella for att mera direkt kunna péverka
forhllandena pa rinteomradet. Rintestrukturen pi kapitalmarknaden
kan, som jag tidigare berdrt, rcgleras genom emissionskontroll. En
sadan kontroll kan forutom emissionernas volym dven avse rantesatser
och andra emissionsvillkor for nyemitterade obligationer. Det kreditpo-
litiska mede! som ger ett direkt inflytande Sver réntesatserna pa kredit-
marknaden #r rintereglering. Bestimmelser hirom infordes i vért land
forsta gangen ar 1951 genom en rénteregleringslag, som ersattes ar
1962 av den alltjimt gillande lagen om réntereglering och emissions-
kontroll. Enligt denna lag kan Kungl. Maj:t p4 framstillning av riks-
banksfullmiiktige ge riksbanken befogenhet att utfirda foreskrift om
anmilningsskyldighet samt om maximi- eller minimirdntor. Nagot {or-
ordnande enligt rintercgleringslagen har hittills inte utfirdats. Lagen
har emellertid tjanat som bakgrund till de Sverenskommelser som trif-
fats mellan riksbanken och kreditinrittningarna. F.n, giller sedan ar
1970 en Overenskommelse mellan riksbanken och bankinstituten inne-
hallande bl. a. vissa regler for bankernas rintesittning. Enligt Gver-
enskommelsen skall denna rintesittning normalt f5lja forindringarna i
riksbankens diskonto. Vidare skall riksbanken héllas informerad om alla
av bankerna tilldmpade ridntesatser, och fOrandringar av dessa skall i
forvig diskuteras med riksbanken.

Enligt utredningens forslag far forordnande om réntereglering utfir-
das endast om synnerliga skil foreligger. Aven om réntereglering ar att
betrakta som ett extraordinirt instrument, anser utredningen att den ar
ett medel som bor sta till riksbankens forfogande vid sidan av andra &t-
girder for att paverka rdnteniva och rintestruktur. Den speciella mark-
nadssituationen i vart land med ett fital storbanker och bankgrupper
fordrar enligt utredningen en viss dvervakning med mdjligheter till in-
grepp i fall av okontrollerade rintcglidningar.

Remissinstanscrna delar allmant utredningens uppfattning att bestim-
melser om rintereglering behovs dven i framtiden. Riksbanksfullmiktige
framhaller bl. a. att en kredititstramning kan medf6ra en tendens till
héjda rintor som fran allmdnna synpunkter @r oacceptabel. Bankerna
har sjilva i vissa ligen uttryckt sitt behov av riksbankens stod for att
komma till ratta med rantesittningsproblem som uppstatt genom kon-
kurrensatgiarder mellan det fatal banker och banksammanslutningar som
agerar pa kreditmarknaden. Kritisk mot forslaget i denna del dr bankfor-
eningen, som pekar pa att nuvarande lag om rintereglering aldrig be-
hovt tillimpas och att riksbanken kan styra bankernas in- och utlanings-
rintor genom diskontopolitiken, vid behov forstirkt med rekommenda-
tioner m. m. till bankerna. Enligt bankforeningen har en rintereglering
olyckliga verkningar bl. a. frin kreditférdelningssynpunkt och stimule-
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rar uppkomsten av en grd marknad, som ligger helt utanfGr ranteregle-
ringens kontrollomrade.

For egen del anser jag i likhet med utredningen och en stor majoritet
av remissinstanscrna att det dven i framtiden kan behovas ett sidant
kreditpolitiskt instrument som réntereglering med vars hjilp riksbanken
kan paverka réntenivan och réntestrukturen vid sidan av andra traditio-
nella atgarder som t. ex. diskontopolitiken. Jag vill hir bara i korthet
erinra om vad som anfordes i prop. 1962: 143 med forslag till nuva-
rande riinteregleringslag. I propositionen framhdll jag bl. a. att det kan
vara stabiliseringspolitiskt Onskvirt att vid en kraftig kreditatstramning
undvika en okontrollerad och av spekulativa inslag forstirkt rintesteg-
ringsprocess. I en svag konjunktur kan det vara behovligt att utan en
Gverdriven likviditetskning och utan cn inte 8nskvird eftersldpning
astadkomma en lag, investeringsstimulerande riintenivd. Dértill kommer
att det maste anses vara ett allmént intresse att rintenivan pd inlnings-
sidan star i eft rimligt forhallande till avkastningen av bankernas till-
gangar och att inldningsrintornas struktur iir verskidlig och inte miss-
gynnar vissa grupper av spararc.

Jag vill nu liksom ir 1962 betona att de rintereglerande ingreppen gi-
vetvis bor handhas p4 ett sidant siitt att man undviker de skadliga verk-
ningar som kan uppstd vid en rintenivd som pi lingre sikt dr ur balans
med marknadslidget. Bl a. kan risken for en olimplig kreditfGrdelning
bli framtridande, om ridntorna pé lingre sikt hindras att anpassa sig till
marknadsldget. En sadan- tillimpning av rintereglerande atgiirder bor
dirfor avvisas. Det kan emellertid framhallas att prisbildningsmekanis-
men pa kreditmarknaden inte ir sadan att det d4r méijligt att tala om ctt
alldeles bestimt jaimviktsldge till vilket rintestrukturen anpassas, om den
inte paverkas av rintercglerande ingrepp. Starka skil talar for att den
kreditfdrdelning som kan bli f6ljden av en okontrollerad rintcstegring i
ett inflationsldge inte dr samhillsekonomiskt Idmplig.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa fororda att bestimmelser om riinte-
reglering dven i fortsittningen skall ingd i den kreditpolitiska lagstift-
ningen. Redan existensen av sidana bestimmelser bdr ge riksbanken
storre mojligheter att vid diskussionerna med kreditinrittningarna hivda
de allminna kreditpolitiska intressena. Liksom andra extraordinira
medel bor rintereglering anvindas endast om synnerliga skil fore-
ligger, dvs. i sddana sirskilda situationer som forut antyits och dir
alltsi direkta rintercglerande &tgirder amses oundgingligen nddvin-
diga for att kunna genomfora en ecffektiv kreditpolitik. Dirvid bor
givetvis beaktas att rintereglerande ingrepp, som nyss berorts, bor an-
vindas sd att man undviker.de negativa cffekter som uppstir vid en
rintereglering under liingre tid och vid en rintenivA som pa lingre sikt
dr ur balans med marknadsliget.. Férordnande om rintereglering bér
som utredningen féreslagit begrinsas till viss tid, hogst ctt ar. I forsta
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hand bor liksom hittills metoden med samrdd och Gverenskommelser
mellan riksbanken och kreditinréttningarna utnyttjas.

I friga om lagens omfattning foreslar utredningen att rintereglering
skall kunna avse kreditinstitutens in- och utlaning samt vad giller inla-
ning dven annan som bedriver inldning pa riakning som allmint anvinds
av bank. Rinteregleringen utvidgas alltsd till att omfatta samtliga
kreditinstitut. I jimforelse med tidigare lag betyder detta att iven
hypoteksinstituts och kreditaktiebolags rintesittning inkluderas. Att
dessa institut inte ingick tidigare berodde pd att decras utliningsrintor
med cn sndv marginal bestimdes av deras upplaningskostnader. Utred-
ningens allméanna princip 4r att lagstiftningen i detta avseende bor gilla
alla institut vars verksamhet regleras i lag. Remissinstanserna har inte
haft nagot att invinda mot {Orslaget i denna del. Aven jag delar ut-
redningens uppfattning i fraga om vilka institut som bor omfattas av ett
forordnande om réntercglering. Det bor goras klart att all inlaning hos
bank bor falla under bestimmelscrna, dven om den inte sker pa van-
lig bankrikning utan avser t.ex. inldning pd sirskilda villkor, s.k.
specialinianing. Liksom tidigare bor bestimmelserna omfatta diven sddan
inlaningsrorelse som drivs av Kooperativa forbundet (KF) och HSB
eller i liknande former.

Betriffande rinteregleringens konstruktion har utredningens forslag i
stort sett lJimnats utan erinran under remissbehandlingen. Jag kan ocksa
i allt vasentligt tillstyrka forslaget i denna del. Ett forordnande av rege-
ringen om réntereglering kan innebdra att riksbanken fir ratt att ge
foreskrift om maximi- och minimivirden for inldningsréntor och om
maximivirden for utlaningsrintor. Foreskrift om maximirdnta kan avse
den genomsnittliga rdntesats som tillimpas av ett kreditinstitut {6r utla-
ning eller visst slag av utlaning. Detta kan ofta vara den enda mojlighe-
ten att effektivt paverka rintesittningen. Mdjlighet bor finnas att fast-
stilla maximirdntan i férhallande till ldget vid en viss tidpunkt, t.ex.
f6reskriva att banks genomsnittligt tillimpade rintesats for viss utlining
inte fir overstiga nivin vid en angiven tidpunkt. Rintefreskrifterna bor,
liksom hittills i praktiken varit fallet, differentieras for olika slag av
in- eller utlaning.

For att riksbanken skall kunna fdlja rinteutvecklingen och i forvig
vara underrittad om fordndringar i rantesatserna foreskrivs i den nuva-
rande ranteregleringslagen att Kungl. Maj:t kan férordna att riksbanken
skall ha befogenhet att foreskriva anmilningsskyldighet betriffande
rdntesatser m. m. for de institut som omfattas av lagen. Bestimmelser
hirom, som kan ha betydelse ocksa for tillampningen av andra kredit-
politiska medel, foreslds utgora en sirskild avdelning i den nya lagen
och behandlas i ndrmast foljande avsnitt.
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6.9 Ovriga fragor

Enligt de nu gillande lagarna pi det kreditpolitiska omridet kan de
kreditinrittningar som omfattas av lagarna &ldggas skyldighet att limna
vissa uppgifter till riksbanken. En sddan uppgiftsskyldighet
syftar till att garantera att riksbanken far alla de upplysningar fran
kreditinstituten som behdvs for att riksbanken skall kunna bedéma be-
hovet av visst kreditpolitiskt medel, t. ex. om ett férordnande om kas-
sakvot behdvs och hur i s& fall kvoten bor faststillas och beriknas. Ut-
redningen {oreslar att i lagen ges regler om uppgiftsskyldighet, som in-
nebir att kreditinstitut eller annan som kan omfattas av rintereglering
skall vara skyldig att efter anmodan limna de uppgifter som riksbanken
anser nodviindiga i sammanhanget. Riksbanken foreslas ocksa fa befo-
genhet att foreldgga vite for stillfGretradare for berort institut, om upp-
giftsskyldigheten inte iakttas. Vid remissbehandlingen har utredningens
forslag allmidnt godtagits. Erinringar har i stort sett framstillts endast
mot forslaget om ritt for riksbanken att ge vitesforeliggande. Detta for-
slag avstyrks av kammarritten, som ifrigasitter, om riksbanken skall fa
en befogenhet som ytterst sidllan torde behGva utnyttjas.

For egen del kan jag i likhet med remissinstanserna tillstyrka utred-
ningens forslag om anmilningsskyldighet. Jag vill erinra om att forslaget
innebir att anmilningsskyldighet foreligger, 4ven om nigot férordnande
enligt lagen inte dr i kraft. Detta ir en nyhet i forhallande till vad som
f. n. iir fallet enligt rintercgleringslagen men Sverensstimmer med vad
som giller enligt de 6vriga kreditpolitiska lagarna. Det ir, som utred-
ningen framhallit, angeliget att riksbanken kontinuerligt kan f6lja rinte-
utvecklingen och i forvig vara underriittad om planerade rinteindringar.
Tiden {6r anmilan av rantedndring bor i enlighet med utredningsfr-
slaget utstriickas. Jag forordar att tiden £6r sidan anmilan far bestimmas
till senast femton dagar, mot f. n. atta dagar, fore rinteindring.

I fraga om forslaget att riksbanken skall kunna meddela vitesfo -
reldggande, om uppgiftsskyldigheten forsummas, vill jag erinra
om att riksbanken hade sddan befogenhet enligt 1951 &rs rinteregle-
ringslag. I 1962 &rs kreditpolitiska lagstiftning foljdes den principen
att vid Overtridelsc av meddelade foreskrifter cller annan forsum-
melse endast rent ekonomiska sanktioner skulle anvindas. Négot behov
av vitesforeldggande i friga om uppgiftsskyldighet enligt den kreditpoli-
tiska lagstiftningen ansigs inte foreligga, d& nigra svarigheter att er-
halla uppgifter inte hade forelegat. I enlighet hirmed upptogs i de ak-
tuella lagarna inte nagra bestimmelser om vite. Sivitt kunnat utrdnas
har det hittills inte framkommit nagot behov av att kunna foreligga vite
for att genomdriva att uppgiftsskyldigheten fullgérs. Kammarritten an-
ser for sin del att det kan ifrigasittas, om riksbanken skall fa en sidan
befogenhet som kan vintas bli utnyttjad ytterst sillan. Mot bakgrund av
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det anforda saknas dven enligt min mening tillrdckliga skal att nu ater-
infora befogenheten for riksbanken att foreldgga vite. Om uppgiftsskyl-
digheten i nagot fall inte skulle fullgdras efter anmodan fran riksbanken,
torde riksbanken genom hanvindelse till bankinspektionen eller mot-
svarande tillsynsmyndighet kunna utverka att gillande forfattningar
efterlevs och att foreskriven uppgiftsskyldighet fullgors.

Utredningen tar upp frigan om sekretesskydd isamband med
att kreditinstitut ldmnar uppgifter till riksbanken. De upplysningar som
kreditinstituten kan avkridvas kan avse dels instituten sjdlva, dvs. deras
allminna rorelse och andra interna férhallanden, dels deras kunder. Vid
behandlingen av 1962 ars lagstiftning om likviditets- och kassakvot
m. m, anférde lagradet att det borde Gvervigas att infora visst sekretess-
skydd i fraga om uppgifter som kreditinrdttningarna limnar riksbanken,
i vart fall i vad uppgifterna ror enskildas forhéllanden. Med anledning
hirav gjordes ar 1962 den dndringen i riksbankslagen att #ven drenden
som ror kunders férhillanden till annan kreditinriittning #n riksbanken
skall hillas hemliga av riksbanken. Overtradelser av dessa sckretessbe-
stimmelser kan medfSra ansvar for tjdnstefel. I rinteregleringslagen
finns en sirskild sekretessbestimmelse, som stadgar att vad som inham-
tas med stod av lagens bestimmelser om anmélningsskyldighet och till-
syn inte far yppas i vidare mén &n som erfordras for att vinna det med
bestimmelserna avsedda dndamalet. Utredningen foreslar ingen motsva-
rande bestimmelse utan anser att behovet av sekretess ir tillgodosett ge-
nom att uppgifter, som avser enskildas forhallanden, skyddas genom
andra bestimmelser i bl. a. riksbankslagen, banklagen och sekretessla-
gen. Bankinspektionen och bankforeningen anser daremot att det behGvs
ett sekretesskydd dven for uppgifter om sidana interna férhallanden,
som kreditinstitut av konkurrens- eller andra skil kan ha ett berittigat
intresse av att hemlighalla.

Enligt min mening #r den uppgiftsskyldighet som med stdd av den
foreslagna lagen kan aliggas kreditinstituten m. fl. mycket vidstrickt ge-
nom att den kan avse alla sddana uppgifter som riksbanken anser ndd-
vindiga for att kunna beddma, om kreditpolitiska medel behdvs och hur
ett forordnande hirom skall tillimpas. Mot denna bakgrund anser jag i
likhet med bankinspektionen och bankfreningen att ett sekretesskydd
behovs inte bara for uppgifter som avser kunders forhallanden till riks-
banken eller annan kreditinrdttning — i vilket avseende sekretesskydd
f. n. giller enligt riksbankslagen — utan ocksa betriffande sidana upp-
gifter som avser kreditinstituts eller annan uppgiftsskyldigs affirs- eller
driftférhallanden. Det sekretesskydd som enligt min uppfattning bor in-
foras bor avse uppgifter av nu berort slag vare sig de dokumenterats i
allmin handling cller inte. Skyddet bdr dock efter monster av 21 §
sekretesslagen begrinsas till fall, dir ett offentliggérande kan medféra
skada {or uppgiftslimnaren. Lagtekniskt synes det ldmpligast att hand-
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lingssekretess och tystnadsplikt inférs genom en #ndring i 35 § riks-
bankslagen. Jag forordar alltsa att denna lag dndras i enlighet med vad
jag nu anfort. Nagon sirskild sckretessbestimmelse i den foreslagna nya
lagen behdvs dirfor inte. Jag anser det dock lampligt att i denna lag
gors en erinran om att sekretesskydd galler for vissa uppgifter enligt
riksbankslagen. Till frigan om sekretesskydd aterkommer jag i special-
motiveringen.

I likhet med vad som f. n. galler enligt de kreditpolitiska lagarna skall
enligt utredningens forslag vissa ekonomiska sanktioner kunna drabba
den som Overtrader meddclad foreskrift. Sadana sanktioner kallas av ut-
redningen sdrskilda avgifter. Reglerna f6r hur de sirskilda
avgifterna skall paféras och grunderna for hur de skall beriiknas foreslas
bli desamma som f. n. Diaremot f6reslas vissa hdjningar av taken for av-
gifterna. I ett foregdende avsnitt (3.4.9) har nirmare redogjorts {6r ut-
redningens forslag i dessa delar och jag hénvisar till denna redogorelse.
Liksom f. n. skall enligt utredningens forslag riksbanken avgora, om
sirskild avgift skall utga eller ej. Om sirskilda skil foreligger, kan sir-
skild avgift nedsittas eller helt efterges. Avgifterna skall liksom hittills
tillfalla statsverket.

De av ufredningen forcslagna bestimmelserna om sdrskilda avgifter
har i huvudsak limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag kan
i allt visentligt ansluta mig till utredningens forslag. Liksom f. n. bor
allts3 enligt min mening den principen gilla att Svertridelser av kredit-
politiska foreskrifter bor medféra ekonomiska sanktioncr men inte
straff. Viss kritik har riktats mot att riksbanken, som meddelar fGre-
skrifter enligt lagen, ocksd far bestimma sanktionerna vid overtridelser
av foreskrifterna. Kritik har ocksa riktats mot utredningens forslag, vil-
ket skall behandlas senare, att talan inte skall fi féras mot riksbankens
beslut. Jag kan i friga om dessa sporsmal &beropa vad jag anfGrde i
prop. 1962: 143 med forslag till ny rénteregleringslag. De skil jag d4 an-
forde ir enligt min mening giltiga dven savitt giller den nu berérda fra-
gan. Det kan saledes framhdllas att det redan av den foreslagna lagen
framgar hur den sdrskilda avgiften skall berdknas. Det ankommer sedan
pa riksbanken att, i samband med att riksbanken meddclar viss fore-
skrift, inom den i lagen angivna ramen ange storleken av den sirskilda
avgift som kan utgd vid overtriddelse av foreskriften. Sedan det konstate-
rats hur stort 6verskridandet &dr har riksbanken endast att utféra en rik-
neoperation. Riksbanken bor liksom f. n. kunna nedsitta eller helt ef-
terge sirskild avgift. Nagon bestimmelse finns inte, som gor det mojligt
att ta ut faststiilld avgift av den som inte vill betala frivilligt — t. ex. pa
grund av annan uppfattning @n riksbanken om avgiftsbeloppets berdk-
ning. [ sidant fall &r riksbanken hinvisad att understilla saken domstol
for avgorande. Domstolen provar darvid sjilvstandigt om och i vad man
foreskrift enligt lagen blivit asidosatt och hur avgiftsbeloppet skall be-
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riknas. Aven domstolen har ddrvid mdilighet att tillimpa bestdmmel-
serna om nedsittning eller eftergift av sarskild avgift. Med hinsyn till
dessa forhallanden finns det enligt min mening inte ndgra betinkligheter
mot utredningens forslag i denna del. Jag forordar att i lagen tas in be-
stimmelser av nu angivet innehall.

1 friga om de sirskilda avgifternas storlek anfor bankforeningen att
utredningens forslag innebdr kraftiga hojningar — i vissa fall en fyr-
dubbling — i forhillande till vad som giller enligt nuvarande bered-
skapslagstiftning. En s3dan hojning av avgiftsnivin kan enligt bankfdr-
eningens mening inte anses motiverad for att dstadkomma tillracklig
effektivitet. Bankforeningen papekar i detta sammanhang att det er-
farenhetsmissigt forckommer fall, i vilka det finns utrymme for olika
meningar, huruvida viss typ av skuldebrev skall anses omfattad av
emissionskontroll cller ej. Det bor dirfor skapas mdjlighet att hos re-
geringsriitten erhilla bindande forhandsbesked i detta avseende.

Utredningens forslag till hojningar av. taken for de sdrskilda avgif-
terna har accepterats av de flesta remissinstanserna. Aven jag kan godta
utredningens forslag pa denna punkt. Som utredningen framhailit har de
sanktioner som enligt gallande bestimmelser kan drabba den som bryter
mot meddelad foreskrift i vissa fall varit otillrickliga for sitt syfte. De
av bankf6reningen berdrda problemen betrdffande omfattningen av en
emissionskontroll bor enligt min mening limpligen l6sas genom kon-
takter med riksbanken och i forekommande fall dven med tillsynsmyn-
digheten. Jag anser det darfor f. n. onddigt att tillskapa en ordning, en-
ligt vilken bindande forhandsbesked skulle kunna inhimtas i nu aktuellt
avseende.

Négra sanktioner i form av straff foreslds inte av utredningen vid
Overtrddelse av meddelad foreskrift. Utredningens stindpunkt i detta
avseende Overensstimmer med den vid 1962 ars lagstiftning genomforda
principen att vid overtridelser som nu ir i fraga endast rent ekonomiska
sanktioner bor komma till anvindning. Som jag tidigare framhallit bor
ocksd enligt min mening denna princip galla. 1 ett avseende foreslds
dock straff kunna fdlja enligt den foreslagna lagen, nimligen for det fall
att ndgon lamnar oriktig uppgift till riksbanken i samband med att i la-
gen stadgad uppgiftsskyldighet skall fullgdras. I sdant fall foljer ingen
ekonomisk sanktion enligt lagen. Jag bitrdder dirfor utredningens for-
slag om att en straffbestimmelse bor finnas for sidant fall. Pafoljden
bor, som utredningen fdreslagit, bestimmas till b6ter, I ringa fall skall
inte domas till ansvar.

Enligt utredningens forslag skall besvadrsrdtt mot riksbankens
beslut enligt lagen inte finnas. Nagon ritt att {6ra talan mot riksbankens
beslut finns inte heller enligt de nu gillande kreditpolitiska lagarna. Ut-
redningens forslag godtas av de flesta remissinstanserna men kritiseras
av bl. a. bankinspcktionen och bankféreningen. Bankinspektionen anfor
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bl. a. att det ir foga realistiskt att rikna med att en rattsprovning hos
domstol kommer till stand genom att t. ex. en bank vigrar att betala
straffavgift, varefter riksbanken fir stimma banken till domstol med
krav pa avgiften. Enligt inspektionens mening ar bankerna alitf6r be-
roende av samarbetet med riksbanken for att vidta en sa drastisk atgird.
De statsriittsliga skil som kan anforas mot en klagoritt &r inte heller bi-
rande. Riksbankens befogenheter enligt den foreslagna lagen ir helt be-
roende av Kungl. Maj:ts forordnande, och Kungl. Maj:t kan nir som
helst aterkalla eller begrinsa ett sidant forordnande. I linje hirmed bor
enligt inspektionens uppfattning ligga, att Kungl. Maj:t efter besvir kan
ingripa i tildmpningen av ett férordnande. Inspektionen erinrar vidare
om att Kungl. Maj:t i regeringsritten har att efter besvir Overprova
vissa av riksbanken fattade beslut, bl. a. i fragor om utlimnande av all-
minna handlingar samt vissa statstjinstemannafrigor [lag (1970: 279)
om besvir ver beslut av riksdagens organ). Bankinspektionen anser dr-
for att en besvirsritt, framfor allt i fraga om de sirskilda avgifterna, bor
inforas i lagen och att talan mot riksbankens bestut bor provas av Kungl.

" Maj:t i statsradet eller i regeringsritten. Bankforeningen anfsr i huvud-
sak liknande synpunkter och foreslar att besvir dver riksbankens besiut
bor kunna foras i regeringsritten, savitt avser drenden om sirskilda av-
gifter, och i andra fali hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Frigan om en allmin besvirsritt Sver beslut av riksbanken i kredit-
politiska fragor har, som férut nimnts, behandlats i samband med den
kreditpolitiska lagstiftningen ar 1962. I prop. 1962: 143 anférde jag
bl. a. att av den foreslagna lagen framgick hur sanktionen for Gvertrii-
delse av meddelad foreskrift skulle berdknas och att riksbankens beslut
om sadana sanktioner grundades pi rikneoperationer. 1962 &rs lagstift-
ning ger inte heller majlighet att ta ut sanktionsbelopp av den som inte
frivilligt vill betala. Riksbanken &r i sddant fall hinvisad till att under-
stdlla saken domstol for avgorande och domstolen provar dirvid sjdlv-
stiindigt huruvida och i vad man foreskrift enligt lagen blivit &sidosatt.
Jag ansig silunda att nigon besvirsriitt inte borde infGras. 1962 ars
lagforslag remitterades till lagradet, som limnade mina uttalanden i
denna fraga utan erinran. Riksdagen antog fGOrslaget utan andring i
denna del. Jag vill ocksd erinra om vad jag anforde i prop. 1974: 89
ang. dndringar i valutalagstiftningen (s. 63), dir frigan om besvir over
riksbankens beslut behandlades. Propositionen godtogs i detta avseende
utan dndring av riksdagen (FiU 23, rskr 274). Bl. a. ansag jag ndd-
vandigt att — i de avseenden som da var aktuella — riksbanken etable-
rade tillfredsstallande kontakt med regeringen. Under dessa forhallanden
fann jag att ett understillningsforfarande till Kungl. Maj:t eller ett be-
svarsinstitut med regeringen som sista instans inte var erforderligt. Mitt
uttalande i sistnimnda fraga dger i princip giltighet diven savitt rér den
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nu foreslagna kreditpolitiska lagstiftningen. Med hinsyn till det anférda
anser jag mig kunna godtaga utredningens forslag att talan inte far foras
mot riksbankens beslut.

Négon bestimmelse om tillsyn har inte tagits med i utredningens
forslag. Utredningen motiverar detta med att kreditinstituten redan star
under offentlig tillsyn enligt sérskilda bestimmelser. Tillsynsmyndighet
ar forsikringsinspektionen for forsdkringsbolagen och i dvrigt bankin-
spektionen. Bland tillsynsmyndighetens aligganden ingar att vaka over att
instituten foljer de bestimmelser som giller for deras verksamhet. Det
ligger enligt utredningens uppfattning ocksd i sakens natur att riksban-
ken, om den misstinker att meddelad foreskrift &vertritts, kan patala
forhallandet for tillsynsmyndigheten och begira dess hjilp. Riksbanken
kan ocks3 allmint pakalla tillsynsmyndighets bistand vid utformning av
foreskrift enligt lagen och vid kontroll av dess efterlevnad.

Bankinspektionen tar upp namnda friga och foreslar i klarhetens in-
tresse att den tillsyn som pékallas av den kreditpolitiska lagstiftningen
eller av foreskrifter och rekommendationer, som riksbanken eljest utfir-
dar, skall i Overensstimmelse med hittillsvarande praxis primart avila
riksbanken i dess egenskap av ansvarig myndighet for kreditpolitiken.
Detta utesluter enligt bankinspektionen inte en pa samrad mellan riks-
banken och inspektionen grundad arbetsfordelning eller medverkan fréan
inspektionens sida da sa dr praktiskt limpligt.

Skall lagstiftningen fylla sitt syfte maste sjdlvfallet dess efterlevnad
kunna kontrolleras. Det dr dirfor nddvindigt med en effektiv tillsyn.
Denna bor utdvas dels av riksbanken, dels av de myndigheter som i
andra sammanhang har att utdva tillsyn over de institut som berérs av
lagstiftningen. Med hinsyn till riksbankens och tillsynsmyndigheternas
funktion i sammanhanget ir det sjilvfallet av intresse att kompetenskon-
flikter inte uppkommer, eftersom detta bl. a. skulle kunna leda till mins-
kad effektivitet vid tillsynen. Enligt min uppfattning bor tillsynen dirfor
kunna IGsas sa att riksbanken svarar for att efterlevnad sker av de rent
kreditpolitiska funktionerna och av de av riksbanken utfirdade fore-
skrifterna, under det att de statliga tillsynsmyndigheterna har att utéva
tillsyn i de avseenden som ror allmin bank- resp. forsdkringslagstift-
ning. Skulle i nigot sammanhang oklarhet rada angiende tillsynen bér
frigan kunna 10sas efter samradd mellan de bertrda tillsynsorganen.
Vad jag nu sagt stimmer ocksa i allt vasentligt med nu ridande praxis.
Med hiasyn till det anforda saknas enligt min mening anledning att i
den nu foreslagna lagen ge sirskilda foreskrifter om tillsyn.

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 januari 1975. De f. n. gillande
kreditpolitiska lagarna, som senast forldngts tills vidare, dock lingst till
utgdngen av juni 1975, bor samtidigt upphra att gilla. Vissa Over-
gangsbestimmelser behandlas i specialmotiveringen.
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Utredningen har lagt fram forslag till vissa andringar i bank-
lagstiftningen i friga om virderingen av obligationer i bank-
instituts balansrikning. F. n. giller att viirdet pa obligationer — i lik-
het med vad som giller for andra omsittningstillgdngar — inte far sit-
tas hogre dn verkliga virdet, dvs. i forevarande fall marknadsvirdet.
For sparbankerna giillde fére ar 1968 en sdrbestimmelse som innebar
att svenska, fullgoda rintebdrande obligationer fick bokforas till hégst
visst schematiskt beriiknat virde (medeltalsvirde), grundat pa medelrin-
tan under de senaste tio aren pé s. k. guldkantade obligationer, dvs. obli-
gationer som utfirdats av statcn, hypoteksbanken och stadshypotekskas-
san. Vid en nedging i obligationskurserna till foljd av hdgre riinteldge
kunde sparbankerna ddarmed anpassa obligationernas bokvirde till det
nya marknadsvirdet genom successiva nedskrivningar. P4 forslag av
bankinspektionen togs sirbestimmelsen bort i samband med den &r
1969 genomforda samordningen av bankinstitutens rorelseregler. And-
ringen motiverades med att anledning ddmera saknades att betrakta
sparbankernas obligationsplaceringar p& annat sétt 4n Gvriga bankinsti-
tuts och att det inte ldngre fanns ndgot storre behov av en sirbestim-
melse for sparbankerna (se prop. 1968: 143 s. 253 f). Overgangsvis fick
sparbankerna dock ritt att tillimpa sirbestimmelsen 1. 0. m. bokslutsa-
ret 1973.

Mot bakgrund av behovet av att bankinstituten engagerar sig pa kapi-
talmarknaden genom forvirv av langfristiga obligationer foreslar utred-
ningen att fGr samtliga bankinstitutsgrupper infors en sdrbestimmelse av
den karaktidr som tidigare gallde for sparbankerna. Forslaget innebir att
virderingen av bankernas innehav av fullgoda obligationer skall fa
grundas p4 medelrintan under de senaste tio 4ren pa statsobligationer.
Obligationernas medeltalsviirde skall faststiillas av bankinspektionen.

Utredningens forslag har i allmdnhet godtagits eller limnats utan er-
inran av remissinstanserna. I skrivelse den 14 augusti 1974 till Kungl.
Maj:t hemstiiller sparbanksféreningen att virderingsreglerna i spar-
bankslagen snarast dndras i linje med vad utredningen foreslagit. sa
att dc kan tillimpas redan i bokslutet for ar 1974. Foreningen fram-
haller bl a. att sparbankernas Okande obligationsinnehav i forening
med de av rintchdjningen i april 1974 foranledda sdnkta marknads-
virdena medfdrt, att sparbankerna nu har ett betydande nedskrivnings-
behov pa sina obligationsportfoljer. Vid dnnu en rintehdjning med at-
foljande ytterligare sinkning av marknadsvirdena skulle ett antal spar-
banker komma i en mycket svar situation. Sparbankernas obligations-
innehav dr i huvudsak att betrakta som en langsiktig placering. Med
hiinsyn hirtill och till den langsiktiga kursutvecklingen medfér den nu-
varande varderingsregeln enligt foreningen omotiverade pafrestningar
pa sparbankernas nedskrivningsreserver och ekonomiska resultat.
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Aven bankinspektionen tillstyrker utredningens frslag att bankinstitu-
ten ges mojlighet att i friga om virdering av obligationer successivt an-
passa sig efter dndrade rinteligen. Enligt inspektionen bor den nya be-
stimmelsen tilldampas endast pd obligationer som dr tickningsfria enligt
kapitaltickningsreglerna i banklagarna, dvs. i huvudsak obligationer som
utfirdats av staten, kommun eller ddrmed jimforlig samféllighet, hypo-
teksbanken, stadshypotekskassan, skeppshypotekskassorna samt kredit-
aktiebolag. Inspektionen anser vidare att den period for vilken medel-
riantan skall beriknas bor kunna begrinsas till fem &r. Inspektionen
foreslar att medelrinteberidkningen beridknas inte enbart pé obligationer,
som utfardats av staten. utan ocksi pa obligationer som utfirdats av
hypoteksbanken och stadshypotekskassan. Fordelarna hidrmed anges vara
att dven bostadsobligationer fir inverka pa medeltalet och att inspek-
tionens arbete skulle underlittas visentligt, om det material, som an-
vints i fraga om sparbankerna, kunde utnyttjas vid de nya berik-
ningarna.

Endast tva remissinstanser stiller sig avvisande till den foreslagna nya
virderingsregeln. Bankforeningen anser att bankerna inte bor aldggas
placeringar som dr oférenliga med deras verksamhetsinriktning och att
det dr ekonomiskt osunt att i stillet 18sa problemen pa det av utred-
ningen fOreslagna sittet. Kammarritten i Stockholm framhballer i sin
kritik av den foreslagna bestimmelsen bl. a. att bestimmelsen blir gil-
lande oberoende av om nigot kreditpolitiskt medel tillimpas eller inte.

For cgen del vill jag anfora foljande. Av vad jag anfort i ett foregden-
de avsnitt framgdr att bapkinstitutens medverkan pa kapitalmarknaden ir
nodvindig i forsta hand for att tillgodose bostadsbyggandets behov av
langfristiga krediter. Detta kan ske genom &verenskommelser med bank-
instituten eller genom férordnande om placeringsplikt. Senast i maj 1974
triffades mellan delegationen for bostadsfinansiering och riksbanken
samt foretridare for bankinstituten en uppgorelse innebirande att ban-
kerna atagit sig att under r 1974 bidra med ca 4 000 milj. kr. f6r finan-
siering av firdiga fastigheter, frimst genom forvirv av bostadsobligatio-
ner. Sdvitt nu kan bedémas kommer siddana insatser dven i fortsitt-
ningen att krivas frin bankinstituten for att tillgingen pa lingfristiga
bostadslan skall kunna tryggas. De krav som frin sambhillets sida stills
pa bankernas cngagemang pa kapitalmarknaden kan emellertid, som ut-
redningen framhéllit och som nirmare belysts av sparbanksforeningen i
dess skrivelse, vid fallande obligationskurser leda till betydande pa-
frestningar for bankernas redovisade resultat. Mot denna bakgrund
finner jag det rimligt att bankcrna ges mdjlighet till successiva ned-
skrivningar av obligationsinnehavet enligt den av utredningen fore-
slagna metoden. Jag forordar diarfor att en sdrskild virderingsregel for
obligationer infors i de tre banklagarna. Enligt min mening bor regeln, i
dverensstimmelsc med utredningens fOrslag, kunna tillimpas pd alla
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fullgoda obligationer som innehas av bankerna. Jag bitrider inspektio-
nens forslag att medelriinteberidkningen bor grundas pa obligationer som
utfirdats av staten, hypoteksbanken och stadshypotekskassan. Medel-
rinteperioden bor i enlighet med utredningens forslag och i likhet med
vad som hittills tillimpats betriffande sparbankerna avse de scnaste tio
aren.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om kreditpolitiska medel,

2. lag om indring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank,

3. lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i riittcn att
utbekomma allmédnna handlingar,

4. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse,

5. lag om #ndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

6. lag om #ndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasscrorelsen.

Jag har samratt med chefen for justitiedepartementet i fraga om lag-
forslaget under 3.

Forslagen torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om kreditpolitiska medel

Inledande bestimmelser
18

I paragrafen, som svarar mot del av bestimmelserna i 2 § i utred-
ningens forslag, anges vad som #r kreditpolitiska medel enligt lagen.

Likviditetskrav och kassakrav svarar mot likviditetskvot resp. kassa-
kvot enligt likviditets- och kassakvotslagen. Emissionskontroll och rin-
tereglering svarar mot de instrument som nu behandlas i rinteregle-
ringslagen. Allmin placeringsplikt har sin motsvarighet i placeringskvot
i den giillande placeringskvotslagen under det att sérskild placeringsplikt
anvinds som beteckning pa det nya instrument som skall kunna anvin-
das for att tillgodose behovet av byggnadskrediter. Utlaningsreglering ar
ocksa ett nytt medel i den kreditpolitiska lagstiftningen.
2§

De kreditpolitiska medlen riktar sig mot kreditinstitut av skilda slag.
Instituten kan indelas i olika grupper, allt efter de medel som kan
komma till anvindning. I paragrafen, som svarar mot del av bestim-
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melserna i 2 § i utredningens forsiag, definieras de tre begrepp som i
departementsforslaget anvinds som beteckning pa olika grupper av kre-
ditinstitut. En grupp utgdrs av bankinstitut, som i detta sammanhang
omfattar bankaktiebolagen, dvs. affirsbankerna, samt sparbankerna och
centralkassorna for jordbrukskredit. I detta sammanhang kan ndmnas
att cnligt bankforeningens mening kreditpolitiskt medel som kan tillim-
pas pa bankinstitut ocksd borde kunna avse Sveriges investeringsbank
aktiebolag, eftersom dess verksamhet i visentliga hiinseenden kan anses
likartad med affirsbankernas verksamhet. Jag har emellertid inte funnit
skiil att for investeringsbanken foresla andra regler dn dem som avses
galla for kreditaktiebolag i allméanhet.

Med begreppet forsdkringsinstitut avses allmidnna pensionsfonden och
forsakringsforetag med svensk koncession. Vad giller allminna pen-
sionsfonden kommer de kreditpolitiska medel som tillimpas pa detta in-
stitut — med hiinsyn till de sirskilda placeringsbestimmelser som galler
for fjirde fondstyrelsen enligt 11 § reglementet (1959:293, &ndrad
senast 1973: 503) angaende allménna pensionsfondens férvaltning —
att i praktiken avse enbart de delfonder som forvaltas av forsta—tredje
fondstyrelserna. Forsikringsforetag avser saviil forsdkringsbolag som ly-
der under lagen (1948: 433) om forsidkringsrorelse som foretag, pa vilka
lagen (1950: 272) om ritt for utlandsk forsikringsanstalt att driva forsdk-
ringsrorelse &r tillimplig. Med hinsyn till understddsféreningarnas be-
grinsade betydelse i sammanhanget har jag inte funnit skl bitrdda ett
av Svenska forsikringsbolags riksforbund framfort forslag att den kre-
ditpolitiska lagstiftningens tillimpningsomrade bor utvidgas till att om-
fatta ocksa sadana fGreningar.

Begreppet kreditinstitut inbegriper dels bank- och forsikringsinstitut,
dels jordbrukskassa, kreditaktiebolag, lands- och stadshypoteksinstitutio-
nerna — dvs. Sveriges alimidnna hypoteksbank jamte landshypoteksfore-
ningar resp. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa jimte stadshypo-
teksforeningar — samt Svenska skeppshypotekskassan och Skeppsfar-
tens sekundarlanekassa.

38

Denna paragraf svarar mot 1 § forsta stycket i de tre gillande kredit-
politiska lagarna och 1 § och 3 § andra stycket i utredningens forslag.

I fOrsta stycket anges lagens karaktir av fullmaktslag. For-
ordnande om kreditpolitiskt medel meddelas av regeringen efter fram-
stillning av fullmiktige i riksbanken. En allmén forutsiittning for ett for-
ordnande enligt lagen ir att behov av det maste foreligga for att de mil
som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet skall kunna
uppnas. Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 6.1) framhaillit att
medlen likviditets- och kassakrav samt emissionskontroll &r att anse
som normala inslag i kreditpolitiken. Allmidn och sirskild placerings-
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plikt samt utlaningsreglering och réntereglering dr diremot medel som
bor fa tillgripas endast nir andra 18sningar inte kan anvindas. Den
extraordindra naturen hos dessa instrument har i departementsférslaget
kommit tili uttryck genom att i andra stycket angetts att for-
ordnande far meddelas endast om synnerliga skil foreligger.

4%

Denna paragraf svarar mot 1 § andra stycket savil i likviditets- och
kassakvotslagen samt placeringskvotslagen som i utredningsforslaget.

Av vad jag anfort i den allmidnna motiveringen framgar att den nya
lagen i princip innehaller endast ramar och riktlinjer f6r tillimpningen
av de olika kreditpolitiska medlen under det att det skall ankomma pa
riksbanken att efter meddelat forordnande utforma de detaljbestimmel-
ser som skall gilla. I Overensstimmelse hirmed anges i paragrafen att
riksbanken utfirdar behovliga foreskrifter i fraga om anvindningen av
kreditpolitiskt medel. I anslutning till regleringen av varje kreditpoli-
tiskt medel har angetts de viktigare villkor som riksbanken skall ange
i foreskrifterna. Riksbanken kan sjdlvfallet ange ytterligare villkor som
kan vara crforderliga.

58

I paragrafen ges vissa regler i fraga om forordnande enligt lagen.

I forsta stycket, som delvis svarar mot 3 § forsta stycket 1 ut-
redningsforslaget, anges att ett forordnande kan avse ett eller flera kre-
ditpolitiska medel och omfatta ett eller flera slag av institut. Bl. a. foljer
av paragrafen silunda att av férordnande om kreditpolitiskt medel skall
framgd, om det avser samtliga institut som enligt lagen kan omfattas
dirav eller om det begriinsats till ett visst slag av institut. Begrinsning
kan siledes t, ex. ske till bankinstitut eller till nigon av de tre bank-
institutsgrupperna.

Andra stycket innehdller bestimmelser om giltighetstiden for
forordnande cch svarar mot 1 § firsta stycket andra punkten i likvi-
ditets- och kassakvotslagen resp. placeringskvotslagen och 5 § andra
stycket rinteregleringslagen samt 3 § tredje stycket i utredningens for-
slag. Bestimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen.

6§

Decnna paragraf innehaller bestimmelser som ger riksbanken mdjlig-
het att efter behov differcntiera anviindningen av angivna kreditpolitiska
medel. Paragrafen svarar mot 2 § andra stycket i likviditets- och kassa-
kvotslagen och i placeringskvotsiagen samt mot 7 § i utredningens for-
slag.

Med tillimpning av punkt I kan riksbanken begrinsa anvindningen
av ett kreditpolitiskt medel till en eller flera grupper av de institut som
enligt 1 § ingar i begreppen bankinstitut, forsiikringsinstitut och kredit-
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institut. Bestimmelsen far betydelse bl. a. for det fall riksbanken efter
négon tids tillimpning av ett forordnande vill — redan innan en #nd-
ring av forordnandet kan ske — undanta nagon av de institutsgrupper
som angetts i forordnandet.

Enligt punkt 2 blir det mojligt for riksbanken att undanta ett enskilt
institut, om det dr pakallat av sérskilda skil.

Maojligheten enligt punket 3 att utfirda olika foreskrifter. for skilda in-
stitut innebdr att riksbanken exempelvis kan gora éatskillnad mellan
olika slag av institut eller mellan stora och smd banker eller att sir-
behandla bankinstitut vars rorelse dr av speciell art, t. ex. Sparbanker-
nas Bank och Jordbrukets Bank. I detta sammanhang kan ocksi nimnas
den i avsnitt 6.2 behandlade md&jligheten att stilla upp ett gemensamt
likviditetskrav p3 centralkassorna. De i paragrafen upptagna differen-
tieringsmojligheterna avser inte emissionskontroll. Av utformningen i
departementsforslaget av bestimmelserna om detta medel framgar att
riksbanken har mdjlighet att bestimma tillimpningsomradet for emis-
sionskontroll efter det behov som foreligger.

Likviditetskrav

78

I paragrafen, som svarar mot 2 § forsta stycket forsta punkten likvidi-
tets- och kassakvotslagen och 4 § i utredningsforslaget, anges i Gver-
ensstimmelse med vad som f. n. giller att f6rordnande kan tillimpas pa
bankinstituten, dvs. bankaktiebolagen, sparbankerna och centralkas-
sorna f6r jordbrukskredit.

8 och 9 §§

Paragraferna svarar mot 3—5 §§ och 6 § fOrsta stycket likviditets-
och kassakvotslagen och 5 § i utredningens forslag.

I 8 § ges en allmin beskrivning av instrumentet likviditetskrav och
i 9 § forsta stycket anges att riksbanken bestimmer den tidpunkt —
t.ex. vid utgdngen av varje manad — di kravet skall vara uppfylit,
kravets storlek uttryckt i procent och hur berikningen av de likvida
tillgdngarna samt forbindelserna skall ske. I paragrafens andra stycke
anges att vissa tillgdngar alltid skall anses som likvida medel. Bestim-
melserna har behandlats i det sirskilda avsnittet om likviditetskrav.
Hir skall endast tilliggas att som likvida tillgangar ocksd skall riknas
obligationer utfirdade av Svenska bostadskreditkassan. Denna kassa
uppgick ar 1969 i stadshypotekskassan. Med obligationer utfirdade av
kreditaktiebolag och avseende bostadskreditgivning asyftas frimst obliga-
tioner som utgetts av Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB
— eller av kreditaktiebolag som ar 1972 gitt samman med BOFAB (se
prop. 1972: 118) — och av SPINTAB.

13 Riksdagen 1974. 1 saml, Nr 168
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10 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningsfGrslaget, innehaller
den i avsnitt 6.2 behandlade specialregeln for Sparbankernas Bank och
Jordbrukets Bank och stimmer i sak Gverens med bestimmelsen hirom
i4 § andra stycket likviditets- och kassakvotslagen.

Incebirden av f6rsta stycket #r att fran de tillgingar, som
med tillimpning av 9 § forsta stycket 3 och samma paragraf andra
stycket skall riknas som likvida medel, avdrag skall ske med inléningen
frin sparbanker resp. centralkassor endast i den mén Sparbankernas
Bank eller Jordbrukets Bank har tillgodohavande hos sparbanker resp.
centralkassor. Foljden hirav blir att den stora inldningsskuld som cen-
tralinstituten har till sparbanker resp. centralkassor i likhet med vad som
f. n. giller kommer att jamstillas med inlining frin allménheten och sa-
ledes inga bland centralinstitutens férbindelser.

Av andra stycket framgar att riksbanken kan for Sparbanker-
nas Bank och Jordbrukets Bank faststilla hogre procenttal for likvidi-
tetskravet dn det i Gvrigt gillande maximitalet 50 %. Nigon Ovre grins
for procenttalet har inte angetts i lagen. Det fir sdlunda ankomma p&
riksbanken att med hénsyn till ridande lige beddma om och i vad min
ett hogre maximital skall tillimpas f6r de tva bankinstituten.

Kassakrav
11 §

I denna paragraf, som svarar mot 2 § forsta stycket andra punkten
likviditets- och kassakvotslagen och 4 § i utredningens forslag, anges att
kassakrav kan tillimpas pa bankinstituten. Bestimmelsen innebir, som
jag angett i den allmdnna motiveringen, en utvidgning av det nuvarande
tillimpningsomridet genom att i fortsittningen inte enbart affirsban-
kerna utan dven sparbanker och centralkassor skall kunna omfattas av
kassakrav.

I 8 § likviditets- och kassakvotslagen anges att bankinstituten, oavsett
forordnande enligt lagen, har att iaktta de bestimmelser om kassareserv
som finns i banklagstiftningen. I enlighet med utredningens forslag har
bestimmelsen sasom onddig monstrats ut ur den kreditpolitiska lag-
stiftningen.

12 och 13 §§

I 12 § anges innebOrden av instrumentet kassakrav och i 13 § anges
vad riksbanken har att bestimma med anledning av meddelat férord-
nande om kassakrav. Paragraferna svarar mot 7 § likviditets- och kas-
sakvotslagen och 6 § i utredningens forslag. Bestimmelserna — som i
forhallande till gdllande ritt innebér den dndringen att bankinstituts in~
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neliggande kassa skall f& jimstillas med institutets medel som innestr
pa checkrikning i riksbanken i den man riksbanken bestimmer det —
har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 6.3).

Utldaningsreglering
14 §

Nagra bestimmelser om utlaningsreglering finns inte i de gillande
kreditpolitiska lagarna. Enligt paragrafen, som motsvarar 8 § i utred-
ningens forslag, kan forordnande om utlaningsreglering avse bankinsti-
tut, varmed enligt 2 § forstds bankaktiebolag, sparbanker och central-
kassor for jordbrukskredit. De skilda bankinstituten bor i enlighet med
principen om konkurrensneutralitet behandlas pa ett frin konkurrens-
synpunkt sa ldngt mojligt likartat sitt. Som jag framhallit i den all-
ménna motiveringen kan emellertid skil foreligga att vid utldnings-
reglering liksom vid anvindning av andra kreditpolitiska instrument
differentiera atgirderna for olika bankinstitut. Jaimlikt 5 § forsta styc-
ket kan silunda regeringen lita ett forordnande om utliningsregle-
ring omfatta endast ett eller flera slag av bankinstitut. Med tillimpning
av 6 § kan riksbanken ocksi begrinsa anvindningen av ifrigavarande
kreditpolitiska medel till ett eller flera slag av institut (punkt 1) och ut-
firda olika foreskrifter for skilda institut (punkt 3). Som nédrmare berdrs
i kommentaren till 15 § kan det alltsa tinkas att maximibeloppet vid ut-
laningsreglering bestims pa olika sitt for olika slag av bankinstitut. En
differentiering mellan olika institut maste givetvis grundas pi objektivt
sett godtagbara skil. For att ett enskilt institut skall fi undantas, skall
enligt 6 § 2 sdrskilda skal foreligga.

Utlaningsreglering utgdr ett extraordinirt kreditpolitiskt medel. Som
framgér av 3 § andra stycket kan silunda férordnande om utlnings-
reglering meddelas endast om synnerliga skil foreligger. Sidant for-
ordnande skall enligt 5 § andra stycket begrinsas till viss tid, hogst
ett ar.

15 §

I paragrafen, som motsvarar 9 § forsta punkten i utredningens lag-
forslag, anges att med utliningsreglering avses att ett hdgsta belopp
(maximibelopp) faststills for vissa former av utldning och garanti-
forbindelser. Utlaningsreglering kan avse inte endast utlimnade 1an
utan ocksé beviljade men innu inte utlimnade (disponerade) krediter.
Aven garantiforbindelser av bankinstituten kan inriiknas i maximibelop-
pet till den del forbindelserna representerar eller dr knutna till kreditgiv-
ning. Ett férordnande om utldningsreglering behdver dock givetvis inte
alltid omfatta bankinstitutens samtliga krediter och garantifrbindelser.
Den nirmare avgriinsningen far bestimmas av riksbanken genom dess
foreskrifter.
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16 §

Enligt denna paragraf forsta punkien, som motsvarar 9 § andra
punkten i utredningsforslaget, kan maximibeloppet vid en utlaningsreg-
lering bestimmas pé olika sitt. Den hittills vanligaste metoden #r att det
s. k. utlaningstaket bestims som en kvotdel av kreditvolymens storlek
vid en viss tidigare tidpunkt. Som jag anfort i den allminna motive-
ringen kan emellertid ett utliningstak, som bestims pa detta sitt, i rea-
liteten drabba vissa banker hdrdare @n andra pa grund av tilifilliga ro-
relser i bankernas utldning. Riksbanken ges dirfér mdjlighet att anvin-
da ocksi andra metoder att bestimma maximibeloppet. Utgangsvirdet
for berikningen bor t. ex. kunna bestimmas som ett genomsnitt av ut-
Ianingsvolymen under viss tid eller vid olika tidpunkter. En annan
tankbar metod #r att kreditvolymens forindring blir basen for berik-
ningen av maximibeloppet. Den konkreta utformningen far ske genom
de foreskrifter som riksbanken utfardar.

Enligt andra punkten, som motsvarar 10 § forsta stycket i utredning-
ens lagforslag, kan riksbanken lata kreditindamailet vara avgdrande £6r
utformningen av de kreditrestriktioner som foljer av utliningsreglering.
Lan eller garantifrbindelser fr vissa #ndamal kan t. ex. helt undantas
frin maximeringen. Det kan ocksa tdnkas att utliningstakets héjd be-
stims olika for utlaning till olika sektorer eller indamal, Riksbanken far
avgdra sddana fragor med hinsyn till den prioritering som anses bora
ske av de aktuella kreditbehoven. Det kan ndmnas att bankernas bo-
stadsbyggnadskrediter undantogs fran maximeringen vid tillimpningen
av utliningstak under aren 1969 och 1970.

Emissionskontroll

17 och 18 §§

Paragraferna upptar bestimmelser om emissionskontroll. 17 § har en
motsvarighet i 6 § rinteregleringslagen och 11 § i utredningens forslag.

Syftet med emissionskontroll kan variera beroende pi forhallandena
pa kapitalmarknaden och anges inte i lagtexten. Ett syftc kan vara att
kontrollera rintesittningen for obligationer, som skall utbjudas pa
marknaden. En siddan kontroll kan ha central betydelse fér den all-
minna rintepolitiken, sirskilt i tider da det rader brist pa langfristigt
kapital. Ett annat syfte kan vara att styra kapitalmarknadens resurser
till prioriterade omraden, t. ex. statens och bostadsbyggandets finansie-
ring. Som jag framhallit i den allmdnna motiveringen kan kontrollen
avse savil emissionernas volym som rintesatser och andra villkor.

Emissionskontroll innebdr att obligationer, forlagsbevis och vissa
andra skuldebrev inte f&r utges av annan dn riksgildskontoret utan till-
stdnd av riksbanken. Emissioner av statsobligationer, som utges av riks-
gildskontoret, omfattas alltsd inte av kontrollen. Emissionskontroll kan
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enligt 17 § omfatta obligationer, forlagsbevis eller andra for den all-
méinna rorelsen avsedda skuldebrev samt andra skuldebrev som utges
av kreditinstitut och som inte avser inldning pa rikning frin allmin-
heten. Genom den foreslagna lydelsen av paragrafen utvidgas tillimp-
ningsomradet i friga om andra skuldebrev frén att f.n. avse endast
skuldebrev utgivna av kreditaktiebolag till att omfatta skuldebrev av
samtliga kreditinstitut. I enlighet med definitionen av kreditinstitut i
2 § 3 kan sdlunda emissionskontroll omfatta skuldebrev som utges, for-
utom av kreditaktiebolag, dven av bankinstitut, jordbrukskassa, forsak-
ringsinstitut, lands- och stadshypoteksinstitutionerna samt skeppshypo-
tckskassan och Skeppsfartens sekundirlanekassa. Som utredningen
framhallit dr avsikten hirmed att kunna reglera kreditinstitutens upp-
laning pd kreditmarknaden, t.ex. bankernas och hypoteksinstitutens
langfristiga upplaning i AP-fonden och hos forsiikringsbolagen samt
deras upplaning fran allminheten som inte anses som inlaning pa rik-
ning frin allminheten. Sistndmnda begriansning har angetts i lagtexten
enligt departementsforslaget for att gora det klart att kontrollen givetvis
inte skall omfatta t. ex. av banker utfirdade motbdcker till allménheten.

Enligt 18 § skall riksbanken ange bl. a. vilka slag av virdepapper
som ej fir utges utan riksbankens tillstind. Med anledning av olika
pipekanden under remissbehandlingen i fréga om vilka lin som kan
omfattas av emissionskontroll vill jag framhalla att kontrollen frimst
syftar till att paverka forhailandena betriiffande langfristig upplaning
pd kapitalmarknaden. Kontrollen skall dérfér i princip inte omfatta
sddan uppléning som t.ex. kortfristiga reversldn som normalt tas upp
1 vissa kreditinstituts 16pande rorelse. Diremot bor s&dana langfristiga
reverslin som kan anses ersitta obligationsldn inrdknas. De nya for-
merna av skuldebrev — sasom konvertibla obligationer, vinstandels-
bevis och obligationer med warrants — faller ocksa i och for sig inom
tillimpningsomradet.

Allmiin placeringsplikt
19 §

I paragrafen anges helt allmint syftet med f6rordnande om allmin
placeringsplikt och dess tillimpningsomride. Motsvarande bestimmel-
ser finns i 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket placcringskvotslagen
och 112 § utredningsforslaget.

Syftet med foreskrift om allmin placeringsplikt dr liksom nu att till-
godose behovet av langfristig kredit at staten eller f6r bostadsbyggandet.
Dctta slas fast i paragrafen. Forordnande om allmién placeringsplikt far
enligt 3 § andra stycket meddelas endast om synnerliga skil foreligger.
Sadant forordnande giller enligt 5 § andra stycket tills vidare, om annat
ej anges, dock hogst tre ar.
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Forordnande om allmin placeringsplikt kan avse bank- och forsik-
ringsinstitut. Till skillnad frin vad som giller enligt placeringskvots-
lagen kan ett forordnande alltsa omfatta dven affirsbanker och central-
kassor for jordbrukskredit. De fragor som aktualiseras i detta samman-
hang har nirmare behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 6.6).

20 §

Paragrafen har viss motsvarighet i 3 och 6 §§ forsta styckena place-
ringskvotslagen och Gverensstimmer i sak med 13 § fOrsta stycket i ut
redningsforslaget.

I paragrafen anges tvd alternativ i frdga om konstruktionen av allméin
placeringsplikt. Enligt det forsta alternativet skall en viss andel av ok-
ningen av bank- eller forsikringsinstituts totala placeringar under en
viss tidsperiod redovisas som en Okning av prioriterade placeringar.
Denna konstruktion, baserad pa ftillvixtokningen, s. k. marginell place-
ringskvot, motsvarar vad som f.n. giller enligt placeringskvotslagen.
Sarskilt for affarsbankerna giller emellertid att deras inlaningstkning
under en period kan vara mycket obetydlig eller negativ och svar att
uppskatta i forviig. Samtidigt kan deras bruttoutlaning for bostadsfinan-
siering visa en helt annan stabilitet. Med tanke hirpa oppnas i fraga om
bankinstitut det andra alternativet, nimligen att den allminna place-
ringsplikten bestims med utgingspunkt i tillgdngarnas totala storlek,
‘5. k. totalkvot.

Enligt placeringskvotslagen giller att det procenttal, vartill kvoten
skall uppga, inte far sittas hogre dn till attio. Det har inte ansetts nod-
vindigt att i den nya lagen sdtta nagot tak f6r andelens storlek. Nagon
andring i praktiken ir dock inte avsedd. Nir man har tvd metoder for
kvotberidkningen att vidlja mellan — marginella kvoter och totalkvoter
— ir det svart att i forvig angc en maximiregel fér de bada systcmen.

I detta sammanhang vill jag framhélla att det bor vara mdjligt for
riksbanken att inom den av banken foreskrivna kvoten for de priorite-
rade placeringarna ocksd fGreskriva att viss andel didrav skall utgoras
av t. ex. bostadsobligationer resp. statsobligationer. Om t. ex. av forsik-
ringsbolagens totala placeringsGkning 65 % skall avse prioriterade pla-
ceringar, bor alltsa kunna foreskrivas att 50 % skall avse bostadsobli-
gationer och 15 % statsobligationer.

21 §

Denna paragraf, som overensstimmer med 13 § andra stycket i utred-
ningens forslag, ersitter de mera detaljerade bestimmelserna om priori-
terade placeringar och deras berdknande som finns i 4 och 5 §§ place-
ringskvotslagen.

I enlighet med vad'jag forordat i den allmédnna motiveringen (avsnitt
6.6) har avgrinsningen av de prioriterade placeringarna inte specifice-



Prop. 1974: 168 199

rats i lagtexten. Som framgér av forevarande paragraf har riksbanken
att ange vilka placeringar som skall anses som prioriterade och hur un-
derlaget f6r berdkningen av placeringsplikten skall bestimmas. Detta
skall ske inom ramen for det mal som anges i 19 §, dvs. att tillgodose
behovet av langfristig kredit at staten eller for bostadsbyggandet. Av-
grinsningen av de prioriterade placeringarna har delvis behandlats i
den allminna motiveringen (avsnitt 6.6). Utéver vad jag ddr anfort kan
bl. a. framhallas att forsdakringsbolagen och sparbankerna anser det
onskvirt att som prioriterade placeringar dven kan rdknas vissa direkta
bostadslin. Detta bdr normalt vara mojligt i den man de representerar
en utlining av samma typ som den som finansieras genom bostadsobli-
gationer. Den gillande Overenskommelsen mellan forsdkringsbolagen
och riksbanken tillater t. ex. att som prioriterade placeringar riknas 1an
av samma typ som dem i vilka de obligationsfinansierande instituten
placerar den dominerande delen av sina medel. Detta bor kunna tjina
som ett monster dven i framtiden. Forsikringsbolagen har ocksi pekat
pi vissa problem, om kassatillgdngar ej riknas som prioriterade. I detta
fall ger dverenskommelsen en 15sning genom att kassa- och banktill-
godohavanden utesluts i sdvil tdljaren som ndmnaren vid berikning av
placeringskvot. Detta bor kunna tillimpas under forutsittning att kassa-
tillgdngarna halls som en verklig transaktionskassa och ej som ett al-
ternativ till andra placeringar.

Riksbanken har liksom hittills att faststilla virderingsgrunderna for
berikning av placeringsplikten. Detta ligger i sakens natur, och nagon
sarskild bestimmelse i denna del har inte ansetts erforderlig.

Séirskild placeringsplikt
2224 §§

I dessa paragrafer behandlas sdrskild placeringsplikt, som saknar mot-
svarighet i nuvarande lagstiftning. 22 och 23 §§ motsvarar 14 § i ut-
redningens forslag.

Sarskild placeringsplikt iir liksom allmén placeringsplikt ctt extraordi-
nirt kreditpolitiskt medel och férordnande hirom fér enligt 3 § andra
stycket meddelas endast om synnerliga skil foreligger. Forordnande kan
enligt 22 § meddelas for att tillgodose behovet av byggnadskrediter, dvs.
krediter under byggnadstiden i avvaktan pd att de slutliga l&nen for
byggnadsprojektet i fraga ir tillgingliga.

Enligt 23 § avses med sirskild placeringsplikt skyldighet for bank-
institut att limna byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsforetag.
En forutsittning dr att det for byggnadsprojektet i friga utgar eller
kommer att utgd statligt bostadslan, dvs. f. n. 1in enligt bostadsline-
kungorelsen (1967: 552, iindrad senast 1974; 253). Att statligt bostadslan
kommer att utgd kan inhiimtas genom beslut av linsbostadsnimnden
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enligt 41 § och, i friga om smahus som skall bebos av sSkanden, 44 §
bostadsldnekungdrelsen. En annan forutsittning for att sirskild place-
ringsplikt skall foreligga enligt lagen &r att det finns kommunal borgen
for det angivna byggnadsprojektct. Vissa frigor i samband hirmed har
niarmare behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 6.7).

Av 24 § framgér att riksbanken skall ange hur férdelningen av bygg-
nadskrediterna till olika byggnadsprojekt skall géras mellan skilda bank-
institut. Som jag framhallit i den allmdnna motiveringen bor detta si
langt mdjligt ske i samrad med bankerna och deras organisationer.

Rantereglering
25 §

I paragrafen anges vilka som kan omfattas av férordnande om rénte-
reglering. Paragrafen har viss motsvarighet i 4 och 5 §§ forsta styckena
forsta punkterna rinteregleringslagen och Gverensstimmer med 16 § i
utredningsfGrslaget.

Tillimpningsomradet fOr rintereglering har utvidgats ndgot jamfort
med vad som giller enligt rinteregleringslagen. Férordnande om rinte-
reglering kan enligt den nya lagen avse samtliga kreditinstitut och, savitt
giller inldning, dven annan som bedriver inldning pi rékning som bank
allmint begagnar. I forhallande till vad som f.n. giller kan siledes
dven hypoteksinstitut och kreditaktiebolag omfattas av rintereglering.
Skilen for denna utvidgning har redovisats i den allménna motiveringen
(avsnitt 6.8). Genom formuleringen gors det klart att all inlining hos
bank faller under bestimmelsen, dven om den inte sker pa vanlig bank-
rikning, utan t. ex. genom inldning pa sirskilda villkor, s. k. specialin-
laning. Med uttrycket “inldning pa rikning som bank allminneligen be-
gagnar” avses liksom hittills den inléningsrorelse som drivs av KF och
HSB eller i liknande former.

Forordnande om rantereglering fir enligt 3 § andra stycket meddelas
endast om synncrliga skil foreligger och skall enligt 5 § andra stycket
begrinsas till viss tid, hogst ett ar.

26 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad rintereglering innebir
och vad som omfattas av begreppet rinta enligt lagen. Motsvarande be-
stimmelser finns i 2 och 3 §§ samt 5 § forsta stycket forsta punkten rin-
teregleringslagen och i 17 § utredningens forslag.

Enligt forsta stycket kan liksom hittills vid inlaning faststillas
sdvil maximirinta som minimirdnta och vid utldning enbart maximi-
rinta. Till foljd av att minga skilda rintesatser tillimpas pd olika slag
av utlining kan en riintereglering for bankernas utlining bli svér att till-
limpa pé ett praktiskt sitt. Vid utldning beror riintans storlek bl a. pa
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arten av lamnad sidkerhet. Aven for samma slags siikerhet kan olika rén-
tesatser tillimpas. Inom ramen for 26 § finns mojligheter for riksbanken
att vtforma foreskrift om rintereglering si, att av bank redovisad ge-
nomsnittlig rintesats for visst slag av utlining inte far ligga hogre dn
vad riksbanken bestimmer. Denna maximirdnta kan bestimmas i f6r-
hallande till rinteldget vid en tidigare tidpunkt.

Med rinta likstills enligt andra stycket varie annan gottg-
relse som utgdr ersittning vid 14n av pengar. Hiirmed avses aviserings-
kostnader, porto och kreditavgifter som numera regelbundet brukar de-
biteras lantagaren. Med anledning av papekande fran hypoteksbanken
vill jag framhélla att med rénta enligt den foreslagna lagen inte bor lik-
stallas sddana forvaltnings- och fondbidrag som bl. a. hypoteksforening-
arnas medlemmar har att erldgga till foreningen.

Enligt tredje stycket skall rintereglering inte gilla i friga om
rinta som faststillts i sdrskild ordning eller som berdknas enligt sir-
skilda bestimmelser. Liksom hittills skall alltsa bl. a. rinta som bestdms
genom lag eller av regeringen ldmnas utanfor riinteregleringslagen, t. ex.
vissa 1an med statlig garanti.

27 §

Denna paragraf Overensstimmer med 5 § forsta stycket andra punk-
ten ranteregleringslagen och 18 § forsta punkten i utredningens forslag.
Bestimmelsen innebir att riksbankens foreskrifter om maximi- eller mi-
nimirénta vid rantereglering kan differentieras for olika slag av in- eller
utléning. S& har ocksa i praktiken skett vid de Gverenskommelser om
rintesdttningen som tréffats mellan riksbanken och kreditinriittningarna.

Uppgiftsskyldighei
28 §

I denna paragraf regleras den uppgiftsskyldighet som kan aldggas kre-
ditinstitut eller annan som kan omfattas av férordnande enligt 25 §, dvs.
den som kan bli féreméal fGor rintereglering. Motsvarande bestimmel-
ser finns i 9 § forsta stycket likviditets- och kassakvotslagen, 7 § forsta
stycket placeringskvotslagen, 4 § rinteregleringslagen och 19 § i utred-
ningens forslag.

Bestimmelserna i forevarande paragraf ir utformade sa att de kan
tillimpas utan att vriga stadganden i lagen utnyttjas. Riksbanken beho-
ver alltsd inte, nir nigot forordnande enligt lagen inte &r i kraft, in-
himta regeringens tillstind for att anmoda kreditinstituten att limna
upplysningar till riksbanken. Detta innebdr i fraga om uppgiftsskyldig-
het om rinta en nyhet i férhillande till vad som f. n. giller.

Enligt forsta stycket foreligger skyldighet for kreditinstitut el-
ler annan som kan omfattas av forordnande enligt 25 §, dvs. forord-
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nande om rintereglering, att efter anmodan av riksbanken limna de upp-
gifter som riksbanken anser nddvindiga. Syftet med uppgiftsldimnandet
ar att riksbanken skall kunna bedéma, om kreditpolitiskt medel behdver
anvindas eller hur ett férordnande skall tillimpas, t. ex. hur kvoten vid
likviditets- eller kassakrav skall faststdllas och beridknas. Uppgiftsskyl-
digheten avser alla sadana uppgifter som riksbanken anser nddvindiga
for detta indamail. Som framgir av den allménna motiveringen (avsnitt
6.9) har nagon befogenhet for riksbanken att foreligga vite i fall av
forsummad uppgiftsskyldighet inte upptagits i lagen.

Uppgiftsskyldighet kan liksom hittills enligt rinteregleringslagen avse
bl. a. rintesatser och Ovriga villkor, som tillampas vid in- eller utldning,
samt rinteindringar. Betriffande uppgift om rintedndring innehaller
andra stycket den nyheten att den tid inom vilken anmilan om
réntedndring senast skall limnas kan bestdmmas av riksbanken till fem-
ton dagar mot f. n. itta dagar fore rintedndring.

Frigan om sekretesskydd har behandlats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 6.9). Det sekretesskydd som har ansetts erforderligt i
friga om sidana uppgifter som kan infordras av riksbanken enligt
forevarande paragraf tillgodoses genom de foreslagna &ndringarna i
35 § riksbankslagen och 31 § sekretesslagen samt genom 36 § forst-
nimnda lag. I tredje stycket har darfér endast upptagits en
erinran om bestiimmelserna i detta hianseende i riksbankslagen. Betrif-
fande omfattningen av sckretesskyddet aterkommer jag i ett foljande
avsnitt (8.2). En allmén Oversyn av sekretessreglerna pagar f. n. De nu
foreslagna indringarna kan darfor komma att ses Gver i samband med
en reform pé sekretesslagstiftningens omrade.

Sdrskild avgift
29 § _ .

Paragrafen, som motsvarar 21 § i utredningsforsiaget, innehéller de
allmiinna bestimmelserna om den sanktion som i form av sérskild avgift
kan folja enligt den nya lagen vid underlatenhet att fullgdra av riksban-
ken foreskriven skyldighet i friga om kreditpolitiskt medel. Regler om
motsvarande ekonomiska sanktioner finns i 10 § likviditets- och kassa-
kvotslagen, 8 § placeringskvotslagen samt 8 och 9 §§ rintereglerings-
lagen. .

Enligt forsta stycket skall sérskild avgift erlaggas av kredit-
institut eller annan, som inte fullgdr skyldighet som fGreskrivits med
stéd av forordnande enligt lagen, dvs. férordnande om kreditpolitiskt
medel. Vad underlatenheten bestar i framgar av 30 §. Det kan f.ex.
vara friga om underlatenhet att jaktta foreskrivet likviditets- eller
kassakrav eller Overskridande av maximibelopp vid utldningsreglering.
I friga om emissionskontroll bor liksom f. n. gilla att det ir utgivaren
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av skuldebrevet, dvs. lantagaren och inte emissionsbanken, som ir skyl-
dig att erldgga sdrskild avgift, om tillstind av riksbanken inte inhim-
tats. En annan sak dr att emissionsbanken i sidant fall kan bli ersitt-
ningsskyldig gentemot lantagaren. Av bestimmelsen framgar indirekt
att sdrskild avgift inte skall utgd vid underlatenhet att fullgdra upp-
giftsskyldighet enligt 28 §, eftersom uppgiftsskyldigheten giller direkt
enligt lagen och alltsd inte foreskrivs med stod av foérordnande om
kreditpolitiskt medel.

Enligt andra stycket provar riksbanken fraga om sirskild av-
gift. Riksbanken har alltsd att avgdra, om det foreligger sadan underla-
tenhet som bor medfora att sirskild avgift skall utgé, och att bestimma
hur stor avgift som skall erldggas.

Sarskild avgift tillfaller statsverket. I detta sammanhang vill jag med
anledning av pépekande under remissbehandlingen uttala att denna
sarskilda avgift inte ar att betrakta som sidan avgift som avses i 29 §
1 mom. kommunalskattelagen (1928:370). Avgiften skall alltsd inte
utgra vid taxering avdragsgill kostnad. Nagon uttrycklig bestimmelse
hirom anser jag inte erforderlig.

30 §

I paragrafen anges hur sérskild avgift skall beréknas i olika fall. Mot-
svarande bestimmelser i tillimpliga delar finns 1 10 § likviditets- och
kassakvotslagen, 8 § placeringskvotslagen samt 8 och 9 §§ rinteregle-
ringslagen. I utredningens forslag har motsvarande bestimmelser uppta-
gits i 22—27 §§.

Grunderna f6r berdkningen av den sirskilda avgiften &r desamma
som hittills gillt i motsvarande fall. Som framgar av den alimiinna mo-
tiveringen (avsnitt 6.9) innebir de nya reglerna emellertid att avgiftsni-
van hojts jamfort med tidigare. Vid asidosiittande av foreskrift i fraga
om likviditets- och kassakrav skall avgiften liksom hittills svara mot
rinta pd underskottet for viss berikningsperiod. Rintesatsens maximala
storlek har dndrats, i friga om likviditetskrav frén hogst 4 % for ar
till hogst 3 ¢ Over riksbankens diskonto for ar riknat och i fraga
om kassakrav fran hogst tre procentenheter Sver riksbankens diskonto
till hogst tva ganger diskontot. Den sérskilda avgiften vid asidosittande
av foreskrift i friga om utlaningsreglering skall beriknas pa den del av
bankinstituts kreditgivning som gér utdver faststillt linetak. Avgiften
skall utga efter en rédntesats av hogst 3 % Over riksbankens diskonto
f6r ar riknat. I friga om emissionskontroll har nuvarande avgift om
1/2 9% av hela lanesumman for varje ar av den for lanet bestimda
lingsta 16ptiden hojts till hogst 2 %.

Den sirskilda avgiftens rintesats vid allméan placeringsplikt far utgdra
hogst 3 ¢ Over riksbankens diskonto for &r riknat mot f.n. hogst
2 % for ar. Berdkningsunderlaget utgdrs av ett belopp motsvarande den
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del av dlagd placeringsplikt som inte uppfyllts. Med hinsyn till den
allminna placeringspliktens konstruktion #r det inte alitid tillrickligt att
lata den sarskilda avgiften berdknas endast som riinta p& underskottet un-
der senaste beridkningsperiod. Alternativt bér dirfor beriikningen kunna
avse underskottet riknat fran bdrjan av den period for vilken place-
ringsplikten forst infordes. Det blir da friga om en sammanliggning av
under- och Overskott under hela tiden fran denna tidpunkt. Som bank-
féreningen papekat bor alltsd riksbanken liksom f. n. kunna gora en ut-
jimning mellan Gverskott och underskott under denna tid vid avgiftsbe-
rakningen. Sadan sammanliggning eller utjaimning kan givetvis genom-
foras dven om berikningsreglerna och kravets storlek indrats.

Vid asidosittande av sarskild placeringsplikt far riksbanken ta ut en
sirskild avgift om hogst 5 % av ett belopp motsvarande den del av
alagd placeringsplikt som inte uppfyllts. I friga om rintereglering dr
den sirskilda avgiftens maximum detsamma som enligt rintereglerings-

lagen, dvs. tvi ginger det belopp, med vilket rintan avvikit frin den
faststallda rantan.

31§

Paragrafen gverensstimmer med 28 § i utredningens fGrslag. Motsva-
rande bestimmelse om nedsittning eller eftergift av siirskild avgift finns
i 10 § fjirde stycket likviditets- och kassakvotslagen, 8 § fjirde stycket
placeringskvotslagen samt 8 § tredje stycket och 9 § andra stycket rinte-
regleringslagen.

Enligt forevarande paragraf far sdrskild avgift nedsittas eller efterges,
om sirskilda skidl foreligger. Det tillkommer riksbanken att bestimma
om nedsittning eller eftergift av sadan avgift. Paragrafens ordalydelse
medger édven att domstol nedsitter eller efterger skyldighet att utge
sirskild avgift, nimligen i det fall att domstolen har att préva fragan

om sanktion vid viigran att betala faststilld avgift. Se hirom prop.
1962: 143 5. 33 och 35.

Straff m.m.
32§

Paragrafen, som i huvudsak Gverensstimmer med 29 § i utrednings-
forslaget, saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Den innehaller be-
stimmelse om pafoljd i vissa fall ndr oriktig uppgift limnas till riks-
banken i samband med fullgdrande av uppgiftsskyldighet enligt 28 § fors-
ta stycket. FOrutsdttning fOr ansvar ar bl. a. att den oriktiga uppgiften
limnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet och att girningen inte ir

belagd med straff enligt brottsbalken, Pafoljden #r boter. 1 ringa fall
skall ansvar inte komma i friga.
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33 §

Enligt denna paragraf, som Sverensstimmer med 30 § i utredningens
forstag, far talan inte féras mot riksbankens beslut enligt lagen. Motsva-
rande bestimmelser finns i 11 § likviditets- och kassakvotslagen, 9 §
placeringskvotslagen och 11 § rinteregleringslagen. Fragan om besvirs-
riitt har nirmare behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.9).

Overgingsbestammelser

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975 och da ersitta
nuvarande kreditpolitiska lagar, vilka forlidngts fr. o. m. den 1 juli 1974
tills vidare, dock lidngst till utgdngen av juni 1975. De upphivda lagarna
skall dock gilla i frga om forhallande, som hinfor sig till tiden fore
den nya lagens ikrafttridande. Den nya lagen bor, som utredningen
foreslagit, gilla redan f6re ikrafttridandet med avseende pa &tgiirder,
som behdvs for tillimpningen didrefter. Detta innebir bl. a. att riks-
banken har mojlighet att redan fore ikrafttridandet utverka regeringens
forordnande om kreditpolitiskt medel, t.ex. i stillet £5r de férordnan-
den om likviditets- och kassakvoter som f.n. giller. Sidant nytt for-

ordnande kan dock givetvis inte galla forridn fr. o.m. den nya lagens
ikrafttradande.

8.2 Forslaget till Iag om &indring i lagen for Sveriges riksbank

I enlighet med vad som anforts i den allminma motiveringen (av-
snitt 6.9) om handlingssekretess och tystpadsplikt har i ett nytt andra
stycke till 35 § tagits upp en bestimmelse som innebir att, utdver vad
som foljer av paragrafens forsta stycke, drende enligt den foreslagna
lagen om kreditpolitiska medel skall hallas hemligt, savitt avser upp-
gifter om kreditinstituts eller annan uppgiftsskyldigs affirs- eller drift-
forhdllanden. Sadant drende fir dock hemlighdlias endast i den min
uppgifternas offentliggérande kan vara till skada for den uppgiftsskyl-
dige. Genom hiinvisningen till paragrafens forsta stycke har markerats
att drende enligt den foreslagna lagen om kreditpolitiska medel kan
vara av den arten att det skall héllas hemligt pa nigon av de grunder
som namns dédr. Vissa foljdandringar har vidtagits i paragrafens tredje
stycke (nuvarande andra stycket).

Den valda 16sningen innebér att ett drende av forevarande slag kan
komma att bedomas som endast delvis hemligt. FSr att endast hand-
lingar, som ingdr i sidan del av drende som skall hillas hemligt, skall

komma att undandras allmén insyn har en f6ljdéndring vidtagits i 31 §
sekretesslagen.
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8.3 Forslaget till Jag om Zindring i lagen om inskriinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar

Enligt 31 § sekretesslagen far handlingar i drenden, om vilkas hem-
lighéllande stadgas i riksbankslagen, inte limnas ut utan sidrskilt till-
stand. Av skil som har nidmnts i det foregiende (avsnitt 8.2) har para-
grafen dndrats sa att sekretesskyddet avser handlingar i &rende eller
del av drende, om vars hemlighédllande stadgas i riksbankslagen.

8.4 Forslagen till lag om #andring i lagen om bankrorelse, lag om &nd-
ring i lagen om sparbanker och lag om findrivg i lagen om jordbrukskas-
serorelsen

I 91 § banklagen, 48 § sparbankslagen och 44 § jordbrukskasselagen
ges regler om resp. bankinstituts balansrdkning. Genom de nu fore-
slagna tilldggen i nimnda lagrum far bankinstitut mdjlighet att i friga
om rintebdrande obligationer avvika frin den annars gillande regeln
att omsattningstillgdngar inte fir tas upp till hogre virde #n verkliga
virdet, vilket for obligationer ar liktydigt med marknadsvirdet. De
obligationer som genom hinvisningen till 57 § banklagen, 26 § spar-
bankslagen resp. 34 § jordbrukskassclagen omfattas av den nya virde-
ringsregeln ar dels obligationer som utfdrdats av staten, kommun eller
dirmed jimforlig samfillighet, allmin kassa eller inrdttning vars regle-
mente faststillts av Kungl. Maj:t, eller kreditaktiebolag, dels andra full-
goda obligationer. Begreppet allmin kassa eller inrittning med av
Kungl. Maj:t faststillt reglemente avser i huvudsak hypoteksbanken,
stadshypotekskassan, bostadskreditkassan, skeppshypotekskassan och
skeppsfartens sekundirlanekassa. Gruppen andra fuligoda obligationer
avser bl. a. industriobligationer och kraftbolagsobligationer. For att en
obligation skall anses vara fullgod krivs att den 4r belaningsbar i riks-
banken. HirfOr kridvs enligt riksbankens praxis normalt, att obligatio-
nen offentligen utbjudits av svensk bank och noteras vid Stockholms
fondbors. Aven utlindska obligationer betraktas som fullgoda om de
angivna villkoren &r uppfyllda, vilket dock endast undantagsvis torde
vara fallet. Den foreslagna bestimmelsen och motiven for dess infs-
rande har behandlats i avsnitt 6.9. Jag skall hir tilldgga endast foljande.

Enligt forslaget skall det viarde, medeltalsvirdet, till vilket obligatio-
nerna far bokforas, bestimmas schematiskt och grundas pa medelrdntan
under de scnaste tio &ren pa statsobligationer och obligationer utfirdade
av stadshypotekskassan och hypoteksbanken. Det ankommer pi bank-
inspcktionen att med limpliga intervaller — t. ex. en ging i kvartalet
— faststiilla medeltalsvirdet. Det ligger i sakens natur att bankinspek-
tionen pa limpligt sitt underréttar bankinstituten om detta virde.

Den foreslagna sirskilda virderingsregeln for obligationer svarar mot
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vad som gillde for sparbankerna fore 1968 ars reform av banklagstift-
ningen. Denna virderingsregel kompletterades med en bestimmelse som
innebar att obligation i princip inte fick bli féremal f6r uppskrivning.
Aven denna bestimmelse togs bort vid dndringarna i sparbankslagen ar
1968. Utredningen anser att ndgon motsvarande bestimmelsc nu inte
torde vara nddvindig och papekar att det fir ankomma pa bankinspek-
tionen att se till att nigon osund uppskrivning inte gors. Jag instimmer i
utredningens uppfattning pi denna punkt och vill samtidigt erinra om
att bankinstitut dr skyldigt att i forvaltningsberittelsen ldmna upplys-
ning om foretagen uppskrivning. Det bor framhallas att uppskrivning
av obligation inte heller med tillimpning av de nu foreslagna reglerna
bor fa ske till hogre virde dan marknadsvérdet.

1 48 § forsta stycket 2 sparbankslagen finns bl a. sirskilda bestdm-
melser om rintebundna lan. Enligt dessa bestimmelser far virdet for
fordran som forfaller eller kan av sparbank uppsigas till betalning forst
efter lingre tid dn ett 4r inte sdttas hogre dn att avkastning erhills cfter
en rintefot som svarar mot det allminna rintelidget. Bankinspektionen
framhaller att dven affirsbanker och jordbrukskassor har ritt att limna
rintebundna 1&n och att sidan utlaning ocksd férekommer i viss om #n
begriansad omfattning. Enligt inspektionen kan mdgjligheten av en $kad
sidan utlaning inte uteslutas. Inspektionen anser dirfér att en motsva-
rande bestimmelse bor tas in i banklagen och jordbrukskasselagen.
Aven jag anser att det kan finnas skil darfor. Enligt min mening kan en
provning av fragan dock ansta till ett annat sammanhang.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande Gver forslagen till

1. lag om kreditpolitiska medel,

2. lag om dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank,

3. lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar,

4. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

5. lag om indring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

6. lag om idndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av statsridets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1
Utredningens forslag

1 TForslag till
Lag om kreditpolitiska medel

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Efter framstiillning av fullmiktige i riksbanken kan Kungl. Maj:t
forordna, att riksbanken i sin penningpolitiska verksamhet far an-
vinda kreditpolitiska medel enligt denna lag.

Med stéd av forordnande enligt forsta stycket utfirdar riksbanken
foreskrift om kreditpolitiska medel.

2 § Idennalag forstas med

kreditpolitiska medel likviditetskrav, kassakrav, utldningsreglering,
emissionskontroll, placeringsplikt och rintereglering,

bankinstitut bankaktiebolag, sparbanker och centralkassor for jord-
brukskredit,

forsdkringsinstitut allmdnna pensionsfonden och forsikringsforetag
med svensk koncession, :

kreditinstitut bankinstitut, forsikringsinstitut, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna, skeppshypotekskassan, skeppsfartens se-
kundérlanekassa, jordbrukskassor och kreditaktiebolag.

3 § Forordnande enligt 1 § kan avse ett kreditpolitiskt medel eller
flera sddana medel.

Forordnande om utlaningsreglering, placeringsplikt eller rinteregle-
ring far utfirdas endast om synnerliga skil foreligger.

Forordnande om utlénings- eller rintereglering skall begrinsas till
viss tid, hogst ett ar.

Likviditets- och kassakrav
4 § Foreskrift om likviditets- eller kassakrav far avse bankinstituten.

5 § Likviditetskrav innebdr, att bankinstituts likvida medel vid sar-
skilt angiven tidpunkt skall utgtra viss andel, hogst femtio procent, av
dess forbindelser med de undantag som riksbanken medger.

Riksbanken anger vilka tillgdngar som far riknas som likvida och
vilka skulder som skall utgbra avdragsposter vid berikningen av lik-
viditetskravet. Som likvida tillghngar skall alltid rdknas skattkammar-
vixlar, obligationer eller andra forbindelser som utfardats av staten samt
obligationer som utfirdats av stadshypotekskassan eller av kreditaktie-
bolag och som avser bostadskreditgivning.

6 § Kassakrav innebidr, att bankinstituts medel, som innestair pa
checkrikning i riksbanken — i den mén riksbanken s foreskriver oka-
de med institutets behallning av inhemska sedlar och mynt — vid sir-
skilt angiven tidpunkt skall utgdra viss andel, hogst femton procent,
av dess forbindelser med de undantag som riksbanken medger.
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7 § Foreskrift om likviditets- eller kassakrav far begrinsas till vissa
slag av institut,

Enskilda institut kan, om sirskilda skil foreligger, helt eller delvis
undantagas fran foreskriften. _
Instituten kan indelas i grupper, for vilka likviditets- eller kassakravet

bestimmes till olika andelstal eller {6r vilka olika berikningsregler skall
gilla.

Utliningsreglering
8 § Foreskrift om utliningsreglering far avse bankinstituten.

9 § Utliningsreglering innebir, att ett hogsta belopp (maximibelopp)
faststilles for bankinstitutens utldning, disponerat eller beviljat lane-
belopp eller for institutens garantiforbindelser. Maximibeloppet skall

bestimmas i torhallande till posternas storlek vid viss tidpunkt etler pa
annat sitt.

10 § Vid utfirdande av foreskrift om maximibelopp kan skilda regler
meddelas for utlining eller garantier till olika dindamal.

Bestimmelserna i 7 § idger motsvarande tillimpning pa foreskrift om
utldningsreglering.

Emissionskontroll

11 § Emissionskontroll kan innebidra, att obligationer, forlagsbevis
eller andra for den allmiinna rirelsen avsedda skuldebrev ej far utan
tillstind av riksbanken utges av annan #n riksgildskontoret och att

andra skuldebrev iin som nyss sagts ej far utan sddant tillstand utges av
kreditinstitut.

Placeringsplikt

12 § For att underlitta bostadsférsdrjningens finansiering eller den
langfristiga statsuppliningen far riksbanken limna foreskrift om pla-
ceringsplikt enligt 13 eller 14 § for bank- och forsikringsinstituten.

13 § FoOreskrift om placeringsplikt kan innebira, att Skningen under
en viss tidsperiod av bank- eller forsikringsinstituts prioriterade place-
ringar skall utgdra en viss andel av tillvixten av institutets totala till-
géngar cller, i friga om bankinstitut, av dess totala tillgdngar.
Riksbanken bestimmer vilka placeringar som ir prioriterade och

anger hur underlaget for berikningen av placeringsplikten skall be-
stimmas for olika institut.

14 § Foreskrift om placeringsplikt kan innebiira skyldighet for bank-
institut att lamna kredit under byggnadstiden fér sdrskilt angivna bygg-
nadsforetag, for vilka statligt bostadslin utgar eller kommer att utgi.

15 § Bestimmelserna i 7 § dger motsvarande tillimpning pi fére-
skrift om placeringsplikt.

14 Riksdagen 1974. 1 saml, Nr 168



Prop. 1974: 168

Riintereglering

16 § Foreskrift om rintereglering far avse kreditinstitut och, i friga
om inléning, dven annan som driver inldning pd rikning som bank
allmiinneligen begagnar.

17 § Rintercglering kan innebira faststiillande av higsta riinta (maxi-
miriinta) eller lidgsta riinta (minimirinta) {or inlining av pengar och av
maximiridnta £or utlaning.

Med riinta likstiilles varjc annan gottgdrelse, som ulgdr ersiitining
vid lan av pengar.

Faoreskrift enligt forsta stycket giiller ¢j riinta som faststillts i siir-
skild ordning clier som beriiknas enligt siirskilda bestimmelser,

18 § For skilda slag av in- eller utlining far olika riintor faststillas.
Bestimmelserna i 7 § liger motsvarande tillimpning p& foreskrift om
riintereglering.

Uppgiftsskyldighet

19 § Kreditinstitut eller annan, som kan omfattas av {oreskrift om
riintereglering, har att efter anmodan limna de uppgifter som riks-
banken anser nddvindiga for att beddma frigan om forordnande enligt
denna lag behovs eller for att nirmare utforma foreskrift enligt lagen
eller for att tilliimpa férordnandet eller {Sreskriften.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket fir avse dven rintelindring-
ar. Hirvid far riksbanken foreskriva att uppgift skall limnas senast
{femtonde bankdagen fire dndringen.

20 § Iakttages ej bestimmelserna i 19 § om uppgiftsskyldighet, fir
riksbanken genom vite tillhdlla stidllfGretridare for kreditinstitut elier
motsvarande att fullgora skyldigheten.

Sirskilda avgifter

21 § Kreditinstitut eller annan, som bryter mot fOreskrift som med-
delats med stdd av denna lag, skall piforas sirskild avgift som till-
faller statsverket.

Friga om siirskild avgift provas av riksbanken.

22 § Sirskild avgift vid Gvertridelse av foreskrift om likviditets- eller
kassakrav skall svara mot rinta pi underskottet for viss period. Rinte-
satsen far for Ar uppgad 1 fraga om likviditetskrav till hogst tre procent
over riksbankens diskonto och i friga om kassakrav till hogst tva
ginger diskontot,

23 § Sarskild avgift vid Overtriidelse av foreskrift om utldningsregle-
ring skall for viss beriikningsperiod svara mot riinta pa det belopp, med
vilket utlaningen Overskridit faststdlld grins. Rintesatsen far for ar ut-
gora higst tre procent dver riksbankens diskonto.

24 § Sirskild avgift vid Overtriadelse av forbud enligt 11 § fir utgira
hogst tvd procent av hela ldnesumman for varje &r av den for lanet
bestiimda lingsta I0ptiden.
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25 § Sirskild avgift vid overtridelse av foreskrift om placeringsplikt
enligt 13 § skall for viss berdkningsperiod svara mot riinta pd den decl
av alagd placeringsplikt for perioden eller fér perioden och tidigare be-
rakningsperioder sammantagna, som icke uppfyllts. Rintesatsen fir
[6r &r utgdra hogst tre procent Gver riksbankens diskonto.

26 § Sirskild avgift vid Svertriddelse av foreskrift om placeringsplikt
cnligt 14 § far utgora hogst fem procent av den del av dlagd placerings-
plikt som inte uppfyiits.

27 § Sirskild avgift vid Svertriddelse av {Greskrift om rvintereglering
skall uppgé till tvd ginger det belopp, med vilket rdantan avvikit fran
den faststdllda rantan.

28 § Foreligger sirskilda skiil far sidrskild avgift nedséttas cller helt
cfierges.

Straff m. m.

29 § Den som uppsatligen cller av grov oaktsamhet limoar oriktig
uppgift i samband med fullgorande av skyldighet enligt 19 § domes til!
boter.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt férsta stycket.

30 § Mot riksbankens beslut enligt denna lag fir talan icke foras.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974, ndr giltighetstiden utgar
for lagen (1962: 256) om likviditetskvot och kassakvot for vissa kredit-
inrédttningar (likviditets- och kassakvotslag), lagen (1962: 257) om pla-
ceringskvot for vissa kreditinrittningar (placeringskvotslag) och lagen
(1962: 258) om riintereglering och emissionskontroll (rintercglerings-
lag).

2. Bestiimmclserna i den nya lagen giller rcdan fdre ikrafttriidandet
med avscende pa atgirder, som behovs for tilimpningen darefter.

3. De iildre lagarnas bestimmelser skall alltjimt linda till efterrittel-
s¢ betriiffande forhallande, som hinfor sig till lagarnas giltighetstid.

2 Forslag till
Lag angdende dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom fOrordnas, att 91 § lagen (1955:183) om bankrorelse
skall ha nedan angtvna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen lydelse
91 §

Jamte vad — — - —— — — — — — — — — — sdsom tillgdng.

6 mom. Obligation som avses i
57 § forsta stycket A2 eller B1
md upptagas till ett virde (medel-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

talsviirde) som grundas pd medel-
rintan under de senaste tio dren
pd obligationer utfirdade av sta-
ten. Medeltalsvirdet faststilles av
tillsynsmyndigheten.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974

3 Farslag till
Lag angdende iindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom forordnas, att 48 § lagen (1955:416) om sparbanker
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 §t

Jaimtevad — — — — — — — — — — — kunnat utbetalas.

8. Utan hinder av vad som sdgs
under 2. ma obligation som avses
i 26 § forsta stycket A2 eller B 1
upptagas till ett virde (medeltals-
virde) som grundas pd medelrin-
tan under de senaste tio dren pd
obligationer utfirdade av staten.
Medeltalsvirdet faststilles av till-
synsmyndigheten.

Vadij-- - - ——-~——— — — — — — — cller bilaga.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974.

4 TYorslag till
Lag angiende indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskassertrelsen

Hirigenom forordnas, att 44 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasse-
rorelscn skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdcelse Foreslagen lydelse

Kreditkassas tillgangar — — — — ~— — — — — sasom tillgang.

Obligation som avses i 34 § fors-
ta stycket A2 eller B1 md upp-
tagas till ett virde (medeltalsvir-

t Senaste lydclse 1968: 602,
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

de) som grundas pd medelrintan
under de senaste tio dren pd obli-
gationer utfirdade av staten. Me-
deltalsvirdet faststilles av tillsyns-
myndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.
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Bilaga 2

De remitteradce for-
slagen

1 Forslag till
Lag om kreditpolitiska medel

Harigenom {6rordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser

1 § Kreditpolitiska medel enligt denna lag #r likviditetskrav, kassa-
krav, utliningsrcglering, emissionskontroll, allmin placeringsplikt, sir-
skild placeringsplikt och rintereglcring.

2 § I denna lag fOrstas med

1. bankinstitut: bankaktiebolag, sparbank och ccntralkassa for jord-
brukskredit,

tag med svensk koncession,
3. kreditinstitut: bankinstitut, jordbrukskassa, kreditaktiebolag, forsik-

ringsinstitut, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna, Svenska
skeppshypoteckskassan och Skeppsfartens sekundirlanekassa.

3§ Om det behvs for att uppnd de mal som faststilits f6r riksban-
kens penningpolitiska verksamhet, kan regeringen pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken fOrordna att riksbanken fir anvinda kredit-
politiskt medel.

Forordnande om utlaningsreglering, placeringsplikt cller ridnicregle-
ring fir meddelas endast om synnerliga skill foreligger.

4 § Har forordnande om kreditpolitiskt medel lamnats, mecddelar

riksbanken de f{Oreskrifter som behovs for anvindningen av sddant
medel.

5 § Forordnande kan avse ett cller flera kreditpolitiska medel och om-
fatta ett cller flera slag av institut.

Forordnande om utlaningsreglcring eller rintereglering skall begrian-
sas till viss tid, hogst ett ir. Forordnande om annat kreditpolitiskt medci
giller tills vidare om annat ¢j anges, dock hogst trc ar.

6 § I fraga om likviditetskrav, kassakrav, utlaningsreglering, placc-
ringsplikt eller rintereglering far riksbanken

1. begrinsa anvindningen till ett eller flcra slag av institut,

2. undanta enskilt institut, om sirskilda skil foreligger,

3. utfirda olika foreskrifter £or skilda institut.
Likviditetskrav

7 § Forordnande om likviditetskrav kan avse bankinstitut,

$ § Med likviditetskrav avses att bankinstituts likvida medel vid viss
tidpunkt skall uppga till ett belopp som svarar mot viss andel, hogst
femtio procent, av institutets forbindelser med de avdrag och undantag
som riksbanken anger enligt 9 § 4 och 5.
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9 Riksbanken anger

den tidpunkt dé likviditetskrav skall vara uppfyllt,

. det procenttal som skall gilla for likviditetskravet,

vilka tillgangar som far riknas som likvida medel,

vilka skulder som skall avdragas fran summan av tillgingarna en-
ligt 3,

5. 1 vad man undantag frin forbindelserna fir goras.

Som likvida medel skall alltid rdknas skattkammarviixlar, obligationer
och andra forbindelser som utfirdats av staten samt obligationer som
utfiirdats av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bo-
stadskreditkassan eller Sveriges allmiinna hypoteksbank eller av kredit-
aktiebolag och som avser bostadskreditgivning.

b

10 § 1 friga om bankaktiebolag, vars fOrbindelser huvudsakligen ut-
gores av inlaning fran en siirskild grupp av bankinstitut, giiller att sidan
inldning avdrages frin summan av de likvida medlen endast i den min
tillgodohavande hos institut i gruppen upptagits som likvida medel.

Betriiffande bankaktiebolag pad vilket forsta stycket dger tillimpning
fir riksbanken foreskriva hogre procenttal 4n som angesi 8 §.

Kassakrav

11 § Forordnande om kassakrav kan avse bankinstitut.

12 § Med kassakrav avses att bankinstituts medel, som innestir pa
checkriikning i riksbanken, Gkade med inneliggande kassa i den méin
denna enligt 13 § fir medriknas, vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som svarar mot viss andel, hogst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som riksbanken anger enligt 13 § 4.

13 § Riksbanken anger

1. den tidpunkt d& kassakrav skall vara uppf(yilt,

2. det procenttal som skall giilla fér kassakravet,

3. i vad min inneliggande kassa fir medridknas {6r uppfyllande av
kassakray, _

4. ivad min undantag fran fGrbindelserna fir goras.

Utlaningsreglering

14 § Forordnande om utlaningsreglering kan avse bankinstitut.

15 § Med utlaningsreglering avses att ett hogsta belopp (maximibe-
lopp) faststélles for

I. utldimnade lan,
2. beviljade men ej utliimnade 1in, cller f6r
3. garantiférbindelser som &r knutna till kreditgivning,

16 § Riksbanken faststiller maximibelopp enligt 15 § i férhaflande
till 1dnens eller garantifSrbindelsernas storlek vid viss tidpunkt eller pa
annat sitt. Dérvid far riksbanken ge skilda regler for utlining eller
garantifdrbindelser avseende olika dndamal.
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Emissionskontroll

17 § Med emissionskontroll avses att obligationer, forlagsbevis eller
andra for den allménna rorelsen avsedda skuldebrev ej fir utan tillstind
ayv riksbanken utges av annan in riksgéldskontoret och att andra skulde-
brev dn som nyss sagts och som ¢j avser inléning pa rikning {rin all-
minheten ej far utan sdant tillstdnd utges av kreditinstitut.

18 § Riksbanken anger vilka slag av virdepapper som ej fir utges

utan tillstdnd enligt 17 § och fran vilken tidpunkt emissionskontrollen
galler.

Allmén placeringsplikt

19 § Forordnande om allmén placeringsplikt kan meddelas for att till-
godose behovet av langfristig kredit dt staten eller for bostadsbyggandet.
Sédant forordnande kan avse bank- och férsikringsinstitut.

20 § Med allmén placeringsplikt avses att 6kningen under en viss tids-
period av bank- eller forsdkringsinstituts prioriterade placeringar skall ut-
gora antingen en viss andel av 0kningen av institutets totala placeringar

eller, i fraga om bankinstitut, en viss andel av institutets totala place-
ringar.

21 § Riksbanken anger vilka placeringar som &r prioriterade och hur
underlaget for berdkningen av placeringsplikten skall bestimmas.

Strskild placeringsplikt

22 § Forordnande om sirskild placeringsplikt kan meddelas for att

titlgodose behovet av kredit under byggnadstid (byggnadskredit). Sa-
dant férordnande kan avse bankinstitut.

23 § Med sirskild placeringsplikt avses skyldighet fér bankinstitut att
limna byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsforetag, for vilket
statligt bostadslan utgar eller kommer att utgd och for vilket kommunal
borgen foreligger.

24 § Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall limna
byggnadskredit for visst byggnadsforetag.

Riintereglering

25 § Forordnande om rintereglering kan avse kreditinstitut och, i
friga om inlaning, dven annan som driver inlining pd rikning som bank
allminneligen begagnar.

26 § Med rintereglering avses att hogsta eller ligsta riinta faststilles
for inldning eller att hogsta rinta faststélles for utlining av pengar.

Med riénta likstiilles varje annan gottgdrelse, som utgor ersdttning vid
lan av pengar.

Forsta stycket giller ej i friga om ridnta som faststillts i sdrskild
ordning eller som beriiknas enligt sirskilda bestimmelser.

27 § Riksbanken fir bestimma olika rantor for skilda slag av in- eller
utlaning.
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Uppgiftsskyldighet

28 § Kreditinstitut eller annan, som kan omfattas av forordnande en-
ligt 25 §, skall efter anmodan av riksbanken limna de uppgifter som
riksbanken anser nédvindiga for att beddma om kreditpolitiskt medel
behdver anviindas eller {0r att tilliimpa meddelat fGrordnande.

Riksbanken f{ar foreskriva att uppgift om réntedndring skall [dmnas
senast femton dagar fore #ndringen.

Om skyldighet att haila vissa uppgifter hemliga finns bestimmelser i
lagen (1934: 437) £6r Sveriges riksbank.

Sirskild avgift

29 § Kreditinstitut eller annan, som ej fullgdr skyldighet som f{ore-
skrivits med stdd av {6rordnande enligt denna lag, skall till statsverket
erldgga sirskild avgift.

Fraga om sirskild avgift provas av riksbanken.

30 § Sarskild avgift skall utgora, vid asidosittande av foreskrift i
fraga om

1. likviditets- eller kassakrav, ett belopp som svarar mot rinta pa un-
derskottet for viss period, varvid rintesatsen for ar far uppgd i fraga om
likviditetskrav till hogst tre procent Over riksbankens diskonto och i
friga om kassakrav till hogst tvd ganger diskontot,

2. utldningsreglering, ctt belopp som for viss berdkningsperiod svarar
mot rénta pa det belopp, med vilket utlaningen Overskridit faststdild
grins, varvid rantesatsen for ar far utgdra hogst tre procent dver riks-
bankens diskonto,

3. emissionskontroll, hogst tva procent av hela lanesumman for varje
ar av den f6r lanet bestimda lingsta 16ptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett belopp som for viss berikningsperiod
svarar mot ranta pa den del av alagd placeringsplikt for perioden eller
for perioden och tidigare berikningsperioder sammantagna som ¢j
uppfyllts, varvid riintesatsen for ar fir utgbra hogst tre procent Gver
riksbankens diskonto,

5. sirskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av dlagd pla-
ceringsplikt som ej uppfyllts,

6. rintereglering, tvd ganger det belopp, med vilket rdntan avvikit
fran den faststillda rintan,

31 § Foreligger sédrskilda skil far sdrskild avgift nedsittas eller efter-
ges.

Straff m. m.

32 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift i samband med fullgdrande av skyldighet enligt 28 § fGrsta styc-
ket domes till boter, om girningen ej dr belagd med straff i brottsbal-
ken.

I ringa fall domes ej till ansvar.

33 § Mot riksbankens beslut enligt denna lag far talan ej foras.
15 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 168
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Overgangsbestiimmelser
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

Genom lagen upphives

1. lagen (1962: 256) om likviditetskvot och kassakvot for vissa kre-
ditinrittningar (likviditets- och kassakvotslag),
2. lagen (1962: 257) om placeringskvot for vissa kreditinrittningar

(placeringskvotslag) och

3. lagen (1962: 258) om rintereglering och emissionskontroll {riinte-

regleringslag).

De upphiivda lagarna géller dock i fraga om forhallande, som hinfor
sig till tiden fore den nya lagens ikrafttradande.

Den nya lagen giller redan fore ikrafttradandet i friga om atgird,
som behovs for tillimpningen dérefter.

2 Forslag till

Lag om éindring i. lagen (1934: 437) fir Sveriges riksbank

Hirigenom frordnas att 35 § lagen (1934: 437) {6r Sveriges riksbank

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35 &

Foljande #renden i riksbanken skola héllas hemliga: kreditirenden
och sddana drenden, som omférmalas i 14—16 §§, Avensom andra #ren-
den, som rora kunders forhallanden till riksbanken eller annan kreditin-
rittning; drenden av penningpolitisk natur betrdffande vilka fullmiktige
finna, att deras offentliggbrande kunde medf6ra skada for riksbanken;
fragor om tillverkning och kontroll av banksedlar samt om varden av

riksbankens behillningar.

Overliggningar och beslut i sd-
dana fragor skola uwpptagas i sér-
skilt protokoll, vars innehall ej ma
yppas forrin femtio ar efter pro-
tokollets datum, dir ej riksdagens
finansutskott, dess revisorer eller
fullmiktige i riksbanken anse si-
dant tidigare kunna ske utan ska-
da for riksbanken.

Utover vad som foljer av forsta
stycket skola irenden enligt lagen
(1974: 000) om kreditpolitiska me-
del hdllas hemliga, sdvitt avser
uppgifter om kreditinstituts eller
annan uppgiftsskyldigs affirs- el-
ler driftforhdllanden, dock endast
i den mdn uppgifternas offentlig-
gorande kunna vara till skada for
den uppgiftsskyldige. -

Overldggningar och beslut i fra-
gor, som avses i forsta eller andra
stycket, skola upptagas i sirskilt
protokoll, vars innehall ej ma yp-
pas forran femtio ar efter proto-
kollets datum, dir ej riksdagens
finansutskott, dess revisorer eller
fullmiktige i riksbanken anse sé-
dant tidigare kunna ske utan ska-
da fOr riksbanken eller fér upp-
giftsskyldig enligt andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse 1970: 280,
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3 Forslag till
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Lag om iindring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att ut-

bekomma aliméinna handlingar

Hirigenom forordnas att 31 § lagen (1937: 249) om inskrénkningar i
ritten att utbekomma allmdnna handlingar! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

318§

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighallande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, mé ej utan till-
stind av fullmiktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott
eller revisorer utldmnas tidigare dn
femtio ar efter handlingens datum.

Handlingar i drende eller del av
drende, om vars hemlighillande
stadgas i lagen (1934:437) for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stand av fullmiktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott
eller revisorer utlimnas tidigare in

femtio &r efter handlingens datum.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975.

4 Forslag till
Lag om #indring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Harigenom forordnas att 91 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

91 §

Jimte vad i bokforingslagen dr stadgat skola i avseende 4 bankaktie-
bolags inventarium, balansrikning samt vinst- och férlustrikning gélla
{6ljande bestimmelser.

1 mom. Tillgdngarna m4, saframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig over verkliga vérdet eller till hdgre belopp in det var-
till kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

2 mom. Andra tillgingar 4n sddana, som iro avsedda till stadigva-
rande bruk for bankbolaget, ma, siframt upplysning om foérhallandet
limnas i forvaltningsberittelsen, upptagas till hogre belopp in som mot-
svarar kostnaderna for deras anskaffning, dock ej Gver verkliga vardet.

3 mom. Hava under rikenskapsaret kostnader nedlagts for forbitt-
ring 4 tillgang avsedd till stadigvarande bruk for bankbolaget eller hava
sddana kostnader balanserats fran tidigare rikenskapsir, ma de inrik-
nas i anskaffningskostnaderna.

Tillging varom nu sagts ma ej eljest upptagas till hdgre belopp 4n det
vartill den var uppford i ndrmast foregiende balansrikning. Dock ma
tillgAng, vilken maste anses #ga ett bestdende virde viisentligt Sversti-

1 Lagen omtryckt 1971: 203.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

gande namnda belopp. upptagas till hogst detta viirde, siframt tillsyns-
myndigheten medgivit uppskrivningen. I friga om fast egcndom ma ¢j i
nagot fall uppskrivning ske dver senast faststillda taxeringsvirdet.

4 mom. Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp var-
med de beriknas komma att inflyta. Virdelosa fordringar ma icke upp-
tagas sasom tillging.

5 mom. Kostnader for bolagsbildningen eller for kning av aktiekapi-
talet, sd ock forvaltningskostnader mé icke upptagas sisom tillgang.

6 mom. Réintebdrande obliga-
tion som avses i 57 § forsta styc-
ket A 2 eller B 1 mad upptagas till
ett virde {(medeltalsvirde) som
grundas pa medelrintan under de
senaste t1io dren pa obligationer
utfidrdade av staten, Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa
och Sveriges allmiinna hypoteks-
bank. Medeltalsvirdet faststilles
av tillsynsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen vid bokslutet for ar 1974,

5 Forslag till
Lag om findring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom {Orordnas att 48 § lagen (1955: 416) om sparbanker skall
ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse
48 §t

Jimte vad i bokforingslagen dr stadgat skall i friga om sparbanks ba-
lansrikning gilla:

1. Tillgangar, avsedda till stadigvarande bruk f6r sparbanken, mi ¢j i
vidare mén 4n som betingas av forbittringar, som nedlagts & desamma, i
balansrikningen for det ar, varunder de forvirvats, upptagas till hogre
varde dn som motsvarar kostnaderna for deras férvirvande och direfter
till hogre virde dn det, vartill de varit uppforda i ndrmast foreghende
balansriikning. Ar det verkliga virdet ligre dn det belopp, vartill dylik
tillgAng silunda upptagits, skall & tillgdngen arligen avskrivas vad som
motsvarar dess av dlder och nyttjande eller annan didrmed jimiorlig
orsak uppkomna virdeminskning.

Utan hinder av vad nu sagts ma fast egendom, avsedd till stadigva-
rande bruk for sparbanken, eller tomtritt till fastighet, avsedd for sa-
dant indamil, {6r tickande av forlust & sparbankens rorelse uppskrivas
hogst till det bestiende viirde, tillgangen i friga madste anses iga, si-

t Senaste lydelse 1968: 602,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

framt tillsynsmyndigheten medgivit uppskrivningen. I intet fall ma dock
uppskrivning ske &dver senast faststillda taxeringsviirdet & den fasta
cgendomen eller, vad géller tomirdtt, & byggnad eller byggnader, som
utgora tillbehor till tomtriitten. Vad silunda stadgats skall iga motsva-
rande tillimpning a aktie, som omf6rmiles i 24 § forsta stycket 2.

2. Betriaffande andra tillgingar dn som nidmnts under 1 giller att de
¢j ma upptagas Over verkliga virdet. F6r fordran, som forfaller clier
kan av sparbanken uppsiigas till betalning forst efter lingre tid in ett ir,
ma virdet icke siittas hogre dn att avkastning erhalles efter en riintefot
som svarar mot det aliménna rinteldget. Narmare foreskrifter om vir-
deringen av hir avsedda fordringar meddelas arligen av tillsynsmyndig-
heten. Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp, varmed de
beridknas komma att inflyta. Viirdelosa fordringar mé icke upptagas sé-
som tillgang.

3. 1 stillet for avskrivaing & tillgéngs virde ma motsvarande belopp
kunna uppforas & sdrskilt virdeminskningskonto. Minskning av virde-
minskningskonto 4r medgiven, dédr avskrivning med samma belopp sker
4 motsvarande tillging, sa ock i den mén, enligt vad forut i denna para-
graf ir sagt, hinder ej mdter for uppskrivning av tillging samt minsk-
ning av virdeminskningskonto sker i stillet for sddan uppskrivning.

4. Avskrivning skall avse viss tillgéng eller grupp av tillgangar av lik-
artad beskaffenhet.

5. De belopp, till vilka sparbankens sirskilda fonder uppga, skola
vart for sig i balansrdkningen uppforas bland skulderna. Benimningen
fond ma endast anvindas for grundfond, reservfond och garantifond.

6. Organisations- eller forvaltningskostnader ma ej uppforas sisom
tillgang.

7. Inom linjen skall anmirkas sammanlagda beloppet av sparbankens
ansvarsforbindelser, i den man de icke upptagits bland skulderna. Till-
lika skall inom linjen upptagas av sparbanken stillda panters samman-
lagda bokfdrda virde. Inom linjen skola ock anmirkas de pensionsita-
ganden, som ej upptagits bland skulderna. Ytterligare skall inom linjen
uppfdras rdnta & garantifond eller grundfond, som till f6ljd av reglerna i
19 § icke kunnat utbetalas.

8. Utan hinder av vad somn sigs
under 2 md rintebdrande obliga-
tion som avses i 26 § forsta styc-
ket A 2 eller B 1 upptagas till ett
viirde (medeltalsviirde) som grun-
das pd medelrintan under de se-
naste tio aren pd obligationer ut-
firdade av staten, Konungariket
Sveriges stadshypotckskassa och
Sveriges allmiinna hypoteksbank.
Medeltalsvirdet faststilles av till-
synsmyitdigheten.

Vad i bokféringslagen stadgas om balansriknings inférande i inventa-
riebok skall sdvitt angar sparbanks balansrikning i stillet avse dess in-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

forande i sparbankens huvudbok. Balansrikningen skall vara uppstalld i
liampliga huvudposter, till vilka specifikationer skola finnas i handelsbok
eller bilaga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen vid bokslutet f6r ar 1974.

6 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom forordnas att 44 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasserd-
relsen skali ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

44 §

Kreditkassas tillgdngar ma, saframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig dver verkliga vardet eller till hogre belopp dn det var-
till kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgingar dn sidana, som iro avsedda till stadigvarande bruk
for kassan, ma, siframt upplysning om forhallandet limnas i forvalt-
ningsberiittelsen, upptagas till hogre belopp #n som motsvarar kostna-
derna for deras anskaffning, dock ej over verkliga virdet.

Hava under rikenskapsaret kostnader nedlagts f6r forbittring pa till-
géng avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sidana kostna-
der balanserats frin tidigare rikenskapsar, ma de inriknas i anskaff-
ningskostnaderna. Tillgdng varom nu sagts ma ej eljest upptagas till
hogre belopp dn det vartill den var uppford i ndrmast foregdende ba-
lansrikning. Dock ma tillgdng, vilken maste anses dga ett bestiende
viarde visentligt Gverstigande nimnda belopp, upptagas till hogst detta
virde, saframt tillsynsmyndigheten medgivit uppskrivningen. I fraga om
fast egendom ma ej i nagot fall uppskrivning ske Over senast faststallda
taxeringsvirdet.

Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de be-
riknas komma att inflyta. Virdelosa fordringar méa icke upptagas si-
som tillgang.

Forvaltningskostnader ma icke upptagas sasom tillging.

Riintebirande obligation som
avses | 34 § forsta stycket A 2
cller B 1 ma upptagas tifl ett vir-
de (medeltalsviirde) som grundas
pa medelrintan under de senaste
tio dren pd obligationer utfirdade
av staten, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Sveriges
allminna  hypoteksbank. Medel-
talsvirdet faststilles av  tillsyns-
myndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen vid bokslutet f5r ar 1974.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 21 oktober 1974

Nérvarande: justitierddet BERGSTEN, regeringsradet LIDBECK, jus-
titierddet HOGLUND, justitieradet BRUNDIN.

Enligt lagradet den 16 oktober 1974 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 20 september 1974, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skulle inhdmtas Gver uppriittade forslag titl

1. lag om kreditpolitiska medel,

2. lag om dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank,

3. lag om &ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rdtten att
utbekomma allminna handlingar,

4, lag om #ndring i lagen (1955: 183) om bankrdrelse,

5. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

6. lag om indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har under tiden den
8—den 18 oktober 1974 foredragits infor lagradet av hovrittsassessorn
Lars Hedberg. .

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdadet:

I lagridsremissen framliggs forslag till lag om kreditpolitiska medel
jimte viss foljdlagstiftning. Den nya lagen skall ersdtta 1962 ars kredit-
politiska lagar, dvs. likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvots-
lagen samt rinteregleringslagen. Den far liksom dessa lagar karaktir av
fullmaktslag. For tillimpning av lagen krivs alltsa forordnande av rege-
ringen. Kreditpolitiska medel som skall f4 anvdndas ir i Overensstim-
melse med den gillande lagstiftningen likviditetskrav, kassakrav, emis-
sionskontroll, allmédn placeringsplikt och rantereglering. Hartill kommer
i forslaget tva nya medel, namligen utlaningsreglering och sérskild pla-
ceringsplikt, det senare for tillgodoseende av bostadsbyggandets behov
av kredit under byggnadstid. Det 4r avsett att den nya lagen till skillnad
frin de nuvarande lagarna skall giilla utan tidsbegrinsning.

En visentlig nyhet i forslaget dr att den detaljreglering betriffande
anvindningen av de kreditpolitiska medlen som utmirker 1962 ars lagai
i imnet crsitts med vad som kan betecknas som ramar fér anvidnd-
ningen. Det skall som nimnts ankomma pa regeringen att sdtta lagen i
tillaimpning, vilket sker genom forordnande om att ett eller flera av de i
lagen angivna kreditpolitiska medlen far anvdndas. Nirmare foreskrif-
ter om anvindningen av det eller de kreditpolitiska medel som avses
med regeringens forordnande skall sedan utfirdas av riksbanken. Vid
remissbehandlingen har den salunda foreslagna vidstrickta delegeringen
till regeringen och riksbanken mott viss kritik. Dirvid har sirskilt ifriga-
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satts om den stdr i Overensstimmelse med den nya regeringsformen,
niarmare bestimt stadgandena i 8 kap. 7 och 11 §§. Lagridet har fOr sin
del, pa de skil som foredragande departementschefen utférligt utveck-
lat i remissen, funnit att forslaget kan godtas i det angivna hiinsecndet.
Lagradet har ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot forsla-
gets huvudgrunder.

Firslaget till lag om kreditpolitiska medel

Den bestimmelse som i det remitterade forslaget upptagits i 3 § forsta
stycket bor enligt lagrddets mening fi sisom 1 § inleda lagen, varvid
limpligen orden “enligt vad som sigs i denna lag” kan tillfogas. 1 och
2 8§ i forslaget skall da i stillet ha beteckningarna 2 och 3 §§.

15 § forsta stycket i forslaget sdgs i forsta ledet att forordnande kan
avse ett eller flera kreditpolitiska medel. Detta framgar cmellertid klart
av andra bestammelser i lagen och synes ej behdva sérskilt foreskrivas.

1 andra ledet av samma stycke sdgs att férordnande kan omfatta ett
eller flera slag av institut. Aven denna regel torde kunna utgd. Vad dir
sdgs synes hellre bora fa komma till uttryck i de i det foljande upptagna
sarskilda bestimmeclserna om de olika kreditpolitiska medlen.

Vad betréffar andra stycket i 5 § skulle den avsedda innebdrden kom-
ma till klarare uttryck, om det stadgas att forordnande om kreditpo-
litiskt medel giiller tills vidare, hogst tre ar, dock att det kan bestimmas
att gilla viss tid, likaledes hdgst tre ar.

Andra stycket i 5 § torde med nu foreslagen jimkning fa jimte andra
stycket i forslagets 3 § bilda en paragraf med beteckningen 4 §, varvid
4 § i forslaget far ha beteckningen 5 §.

I anslutning till vad som nyss sagts betriffande andra ledet i 5 § fGrsta
stycket i forslaget forordar lagradet att 7 § fir den avfattningen, att
forordnande om likviditetskrav fir meddelas att gilla i fréga om alla
bankinstitut cller ett eller flera slag av sddana institut. Motsvarande be-
stimmelser i 11, 14, 19, 22 och 25 §§ kan formuleras efter samma
monster.

Bestaimmelsen i 15 § torde bora fortydligas, si att det klart framgar
att utlningsreglering ej bryter redan ingangna avtal.

I friga om reglerna i 19 och 22 §§ om allmén och sérskild placerings-
plikt ma framhallas, att #ndamaélet med varje forordnande enligt lagen
ir angivet i 3 § forsta stycket i det remitterade forslaget (1 § enligt lag-
radets forslag). Det synes diirfor ej vara anledning till annat #n att for-
mulera 19 och 22 §§ enbart sasom bestdimmelser om vilka institut som
forordnande om de ifrdgavarande kreditpolitiska medlen fir omfatta.
De i dessa paragrafer forekommande “for att”-satserna bor salunda fa
utga. Bestimmelserna i 20 och 23 §§ bor i samband hirmed redaktio-
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nellt jimkas, s& att man direkt av dem kan utldsa den nirmare inne-
borden av allmin och sirskild placeringsplikt. .

I 30 § &r uttrycken ”viss period” (punkten 1) och “viss berdknings-
period” (punkterna 2 och 4) nagot oklara till sin innebdrd. Uttrycken
bor ndrmare preciseras, sa att det av lagtexten framgér hur resp. perio-
der skall bestimmas. Dirvid kan vara skil att Gvervidga, om iven be-

triffande punkten 1 bir medges mdjlighet till utjamning Over flera
perioder.

Owriga lagforslag
Forslagen lamnas utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver finansirenden hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 25 oktober 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEDER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om kreditpolitiska medel,

2. lag om indring i lagen (1934: 437) f6r Sveriges riksbank,

3. lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rétten att
utbekomma allminna handlingar,

4. lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

5. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

6. lag om &indring i lagen (1956: 216) om jordbruksrorelsen.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har inte haft ndgot att erinra mot huvudgrunderna i for-
slaget till lag om kreditpolitiska medel. De forslag till @ndringar i lag-
texten som lagradet framstdllt har huvudsakligen skett i fortydligande
syfte cller har foranletts av lagtekniska Gverviganden.

Lagradet forordar vissa #ndringar av och en annan ordningsfoljd
mellan de inledande bestimmelserna i lagen. Jag bitrdder lagradets f6r-
slag att bestimmelserna i 4 och 5 §§ bor byta plats. Hirigenom nas den
ordningen att 3 och 4 §§ kommer att innehalla bestimmelser om rege-
ringens forordnande och de bada foljande paragraferna bestimmelser
om riksbankens foreskrifter. Lagradets forslag att 1ata den bestammelse
som finns 1 3 § forsta stycket fa sdsom en forsta paragraf inleda lagen
anser jag inte medfora sidana fordelar att en dndring av remissforslaget
ir motiverad.

Som lagradet funnit bor forsta ledet i 5 § forsta stycket remissfor-
slaget utgd. Bestimmelsen i andra ledet i samma stycke, som anger att
férordnande kan omfatta ett eller flera slag av institut, bor enligt min
mening behallas men ges en nagot annoriunda utformning. De grundlig-
gande bestimmelserna blir hdrigenom samlade i det inledande avsnittet i
lagen. Mecd hidnsyn hirtill dr det enligt min mening inte nddvindigt att
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som lagradet foreslagit omformulera den inledande bestimmelsen i av-
snitten om de olika kreditpolitiska medien.

Andra stycket i 5 § remissforslaget bor fortydligas i enlighet med
vad lagradet forordat.

Lagradet forestar att 15 § fortydligas s& att det klart framgir att ut-
laningsreglering inte bryter redan ingéngna avtal. Med anledning héirav
vill jag framhélla att férordnande om kreditpolitiskt medel enligt den
foreslagna lagen inte i och for sig medfSr att ett civilrdttsligt avtal
bryts. De juridiska forpliktelser som foljer pd grund av ett sddant avtal,
t. ex. mellan en bank och dess kunder, giller allisd oberocnde av ett
forordnande om exempelvis utliningsreglering. En annan sak #r att ett
forordnande givetvis kan paverka kreditinstitutens mdojligheter att bevilja
krediter i planerad omfattning och kan tvinga bankerna att t. ex. kriva
amorteringar pa utlimnade 14n med storre belopp eller i snabbare takt
in tidigare. Sidana atgirder far dock givetvis ske inom ramen for av-
talet mellan parterna. Mot bakgrund av det anférda anser jag inte att
15 § behover fortydligas i angivna hinseende.

De av lagridet férordade dndringarna i 19 och 22 §§ om allmin
resp. sirskild placeringsplikt skulle enligt min mening medf6ra att det
speciella indamalet med forordnande om sadant medel skulle framga
endast av definitionen av nimnda medel. Jag anser det vara vardefullt
att dndamalet kommer till klart uttryck pa sitt som skett i remissfor-
slaget och vill dirfor inte fororda nigon dndring pa dessa punkter,

Jag bitrider lagradets forslag att det bOr ndrmare preciseras hur
perioderna for berikning av sirskild avgift skall bestimmas. Som en
foljd hirav bdr i lagen anges att utjimning far ske mellan Gverskott
och underskott Over flera perioder ocksd i friga om likviditets- och
kassakrav. En bestimmelsc hirom bor tas upp i ett andra stycke i 30 §.

Utdver vad jag nu anfért bor vissa redaktionella dndringar goras i
lagforslagen.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna
dndringar.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstilit forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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