Kungl. Maj:ts proposition nr 166 ar 1974

Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar i naturvirdslagen

(1964: 822) och skogsvirdslagen (1948: 237), m. m.; given den 25 ok-
tober 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet &ver jordbruksidrenden, foresld riksdagen att bifalla

de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen fOreslas vissa dndringar i naturvardslagen. Enligt £or-
slaget skall strandskydd rada vid havet, insjoar och vattendrag. Strand-
skyddet skall omfatta land- och vattenomréidet vid alla strinder som har
betydelse for allménhetens friluftsliv intill 100 meter fran strandlinjen
eller nar det behdvs hogst 300 meter fran strandlinjen. Allmént till-
standstving infors for takt av matjord och torv. Ett nytt institut, natur-
vardsomrade, foreslds ersdtta nuvarande s. k. landskapsskyddsforord-
nande. Det avses bl. a. anvéndas i stillet for naturreservat i fall di ak-
tiva skotselatgiarder behovs for vird av ett visst landskapsomride och
skyddsbehovet kan tillgodoses utan ersittningsgrundande restriktioner i
pagadende markanvindning. Privata forbudsskyltar som kan leda till in-
skriinkning i allemansritten forbjuds. Den som satt upp en affisch ut-
omhus skall vara skyldig att avldgsna den inom viss tid. Kommunens
stdllping inom naturvéirden foreslas stirkt bl. a. genom att vissa besluts-
funktioner skall kunna delegeras till kommunen.

I propositionen foreslas ocksd vissa dndringar i skogsvéardslagen.
Dessa innebiar dels att det i lagen slas fast att naturvirdens intressen

skall beaktas i skogsbruket, dels att skogsvardsstyrelsernas uppféljning
av dtervixtatgiarder underlittas.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 166

Prop. 1974: 166



Prop. 1974: 166

1 Forslag till

o

Lag om dindring i naturvirdslagen (1964: 822)

Hirigenom forordnas i friga om naturvardslagen (1964: 822)1

dels att 15 a och 28 §§ skall upphdra att gilla,

dels att i 5 § ordet "Konungen” skall bytas ut mot *'regeringen”,

dels att i 10 § ordet "lansstyrelsen” skall bytas ut mot “regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer”,

dels att 1, 6, 12, 14—22, 25, 31, 33, 34, 37 och 39—43 §§ samt rubri-
ken ndrmast fore 18 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Naturen utgdr en nationell till-
gang som skall skyddas och var-
das.

Naturen utgdr en nationell till-
gang som skall skyddas och var-
das. Den dr tillgdnglig for alla en-
ligt allemansriitten.

Envar skall visa hiinsyn och varsambet i sitt umginge med naturen.

Kan vid arbetsforetag eller el-
jest skada & naturen ej undvikas,
skola skdliga atgdrder vidtagas for
att begriinsa eller motverka ska-
dan.

Kan vid arbetstoretag eller el-
jest skada & naturen ej undvikas,
skola de atgirder vidtagas som
behévas for att begrénsa eller

motverka skadan.

6§
Enligt 5 § meddelade foreskrifter skola €j linda till inskrinkning i re-

dan uppkommen enskild ritt.

Ej heller skola siddana foreskrif-
ter foranleda inskrinkning i lap-
parna medgivha rattigheter till
bete, skogsting, fiske eller jakt ef-
ter andra djur #n bjorn, lo, iilg
och Orn eller innebédra hinder for
lapparna att eljest uppehalla sig
inom nationalparken eller att dir
medféra hundar {6r bevakning av
renhjordar.

Om synnerliga skl dro dirtill,
md lidnsstyrelsen helt eller delvis
upphéiva beslut enligt 7—10 §§.
Liinsstyrelsen ma ock i sdrskilda
fall medgiva undantag fran med-
delade reservatféoreskrifter.

1 Lagen omtryckt 1972: 779,

Ej heller skola sidana foreskrif-
ter foranleda inskrinkning i
samerna enligt renndringslagen
(1971: 437) tillkommande Ttattig-
heter till bete, skogsfang, fiske cl-
ler jakt efter andra djur @n bjorn,
lo, varg, jirv, ilg och 6rn eller in-
nebira hinder for samerna att cl-
jest uppehdlla sig inom national-
parken eller att ddr medfora hun-
dar for bevakning av renhjordar.

12 §

Liinsstyrelsen fdr i sdrskilda fall
medgiva undantag frdn meddela-
de reservatfireskrifter. Om syn-
nerliga skl dro dirtill, far myn-
dighet som meddelat beslut enligt
7—10 §§ helt eller delvis upp-
hiva beslutet.
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Nuvarande Ivdelse

Meddelas beslut enligt forsta
stycket for att limna rum for ar-
betsforetag, ager ldnsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall be-
kosta sarskild undersokning av na-
turreservatet eller sirskild atgird
for att bevara det.

14

Ar fara att vaxtart forsvinner
eller utsittes for plundring, dger
Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer meddela
forbud att inom landet cller del
dirav borttaga eller skada vixt av
den arten ddr den vixer vilt.

Ar fara att djurart forsvinner,
iger Konungen eller den myndig-
het Konungen bestimmer meddela
forbud att inom landet eller del
ddrav déda, skada eller fanga vilt
levande djur av den arten, da det
ej sker till forsvar mot angrepp pa
person eller egendom, si ock att
borttaga eller skada saddant djurs
igg, rom eller bo. Betriffande
djur, vars dédande eller fingande
ar att hdanfora till jakt eller fiske,
skall dock gilla vad dirom sir-
skilt stadgas.

Forbud enligt denna paragraf
skall ej utgéra hinder mot avverk-
ning av skog eller eljest mot marks
dndamadlsenliga nyttjande.

15
For att at aliménheten trygga
tillgingen till platser for bad och
friluftsliv vid havet eller vid insjo

Foreslagen lydelse

Meddelas beslut enligt forsta
stycket for att lamna rum for ar-
betsforetag, dger ldnsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall be-
kosta sdrskild undersékning av na-
turreservatet eller sarskild atgard
for att bevara det eller pd annat
sdtt  gottgora intrdnget [ natur-
vdrdsintresse?,

§

Ar fara att vixtart forsvinner
eller utsittes for plundring, Zger
regeringen eller myndighet som
regeringer:  bestimmer meddela
forbud att inom landet eller del
didrav borttaga eller skada vaxt av
den arten ddr den vixer vilt.

Ar fara att djurart forsvinner,
dger regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer med-
dela forbud att inom landet eller
del dédrav doda, skada eller fanga
vilt levande djur av den arten, da
det ej sker till forsvar mot an-
grepp pa person cller egendom, sa
ock att borttaga eller skada sddant
djurs dgg, rom cller bo. Betrif-
fande djur, vars ddédande eller
fangande dr att hinfSra till jakt
eller fiske, skall dock gilla vad
ddrom sirskilt stadgas.

Behovs utdver fridlysning en-
ligt  jaktlagstiftningen  sdrskilt
skydd f{oér djurlivet inom visst
omrdde, dger regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela féreskrifter som
inskrdnka ritten till jakt eller all-
miinhetens eller markdigarens riitt
att uppehdlla sig inom omrddet.

Om utplantering eller annat ut-
sittande av vilt i frihet meddelas
foreskrifter av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stdmmer.

§

For att at allmiinheten trygga
tillgingen till platser for bad och
friluftsliv rdder strandskydd vid
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eller vattendrag iger linsstyrelsen
forordna att visst strandomrdde
skall vara strandskyddsomrdde.

Strandskyddsomrade skall om-
fatta land- och vattenomride
inom det avstand frdn strandlinjen
som provas erforderligt med hin-
syn till omstiandigheterna i varje
sdrskilt fall, dock hagst 300 meter

fran ndmnda linje vid normalt
medelvattenstand.
Strandskyddsomirade  skall ¢j

omfatta omrdde som ingdr i fast-
stilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan.

16

Inom strandskyddsomrade mad
icke utan ldnsstyrelsens tillstdnd
helt ny byggnad uppforas cller be-
fintlig byggnad #ndras for att till-
godose ett visentligen annat dnda-
mal dn det, vartill byggnaden tidi-
gare varit anvind och ej heller ut-
foras griavnings- och andra forbe-
redelscarbeten for bebyggelse som
nu sagts. Meddelas tillstand, skall
linsstyrelsen bestdmma 1 vilken
utstrickning mark md tagas i an-
sprdk sdsom tomt for bvggnaden.

Vill ndgon i annat fall inom
strandskyddsomrade utféra an-
liggning varigenom mark tages i
ansprdk sdsom tome eller tilltrdde
tll mark inom omrdadet, ddr all-
mdanheten eljest skulle igt att fritt
firdas, pd annat sditt hindras eller
forsvdras, dger han pdkalla till-
stindsprovning lios ldnsstyrelsen.

Foreslugen lydelse

havet, insjéar och vaitendrag.
Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrddet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt me-
delvattenstind (strandskyvddsomrd-
de).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan forord-
na att strandomrade som uppen-
barligen saknar betydelse for bad
och frilufisliv ej skall omfattas av
strandskydd. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
jar ocksa utvidga strandskyddsom-
rdadet, nir det behovs for att till-
godose syftet med strandskyddet,
dock hogst intill 300 meter frin
strandlinjen.

Vid faststillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan kan,

o0
ndr sdrskilda skil foreligga, for-
ordnas au i planen ingdende

strandomrdde ej vidare skall om-
fattas av strandskydd.

Inom strandskyddsomrade fdr
ej helt ny byggnad uppforas el-
ler befintlig byggnad &ndras for
att tillgodose ett visentligen annat
indamal @n det, vartill byggnaden
tidigare varit anvind, och ej heller
utfGras grivnings- och andra for-
beredelsearbeten for bebyggelse
som nu sagts. Ej heller fdar i annat
fall inom strandskyddsomrade ut-
foras anldggning cller anordning,
varigenom mark tages i ansprik
sasom tomt eller allminheten pa
annat sdatt hindras eller avhalles
frdn att betrida omride dir den
eljest skulle dgt att firdas fritt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela
sadana foreskrifter om vad all-
miinheten har art iakttaga inom
strandskyddsomrdde som behévas
for att tiygga dndamdlet med
strandskyddet.

Lénsstyrelsen fdr medgiva un-
dantag fran bestammelserna i for-
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Har anliiggning som hdr avses ui-
forts utan tillstand eller i strid mot
givet tillstind och finnes den avse-
virt inskrinka allméinhetens rorel-
sefrihet, mda ldnsstyrelsen fore-
ligga dgaren art vidtaga crforder-
liga dterstiiliningsdtgdrder.

Vad i denna paragraf stadgas
skall icke giilla anliggning som er-
fordras for forsvaret, jordbruket,
fisket, skogsskotseln, renskotseln
eller den allminna samfdrdseln
och ej tillgodoser bostadsindamal.

Foéreslagen lydelse

sta stycket, ndr sarskilda skl {ére-
licga. Medgives undantag, skall
lénsstyrelsen bestimma i vilken
utstridckning mark far tagas i an-
sprak sdsom tomi eller eljest an-
védndas for det avsedda dndamdlet.

Forsta stycket gdller ¢j anlagg-
ning eller dtgird som behovs for
jordbruket, fisket, skogsskotseln
cller renskotseln och ej avser upp-
forande eller dndring av byggnad.
Forsta stycket giller ej heller fore-
tag vartill tillstdnd lidmnats enligt
vattenlagen (1918:523) eller mil-
joskvddslagen (1969: 387).

17 §

Finnes p& omréde, som Hr av
viisentlig betydelse for friluftslivet,
eller i omradets nirhet stidngsel
som hindrar eller avsevdrt forsva-
rar tilltrddet till mark inom omra-
det diar allménheten eljest skulle
dgt att fritt fardas, md linsstyrel-
sen foreligga den som haller
stingslet att anordna grind eller
annan genomgang. Ar det uppen-
bart att stingslet endast avser att
utestinga allmidnheten fran omra-
det, ma foreliggande meddelas
om borttagande av stingslet. Vad
nu sagts om stingsel skall Aga
motsvarande tillimpning betrif-
fande dike.

Finnes pa omrade, som ir av
betydelse for friluftslivet, eller i
omréadets niirhet stingsel som
hindrar eller forsvirar tilltridet till
mark inom omradet dir allménhe-
ten eljest skulle &gt att fritt fardas,
far lansstyrelsen fOreligga den
som haller stingslet att anordna
grind eller annan genomgang. Ar
det uppenbart att stangslet endast
avser aft utestinga allminheten
frin omradet, fir forelaggande
meddelas om borttagande av
stingslet. Vad nu sagts om
stingsel skall Hga motsvarande
tillimpning betriffande dike.

Skylt  wvarigenom allmdinheten
avvisas frin visst omrdde fir ej
finnas wuppsatt utan byggnads-
ndmndens tillstind. Tillstdnd ford-
ras dock ef, om det dr uppenbart
att allméinheten ej dger firdas fritt
inom omrddet eller att skylten el-
jest dr behorig.

Har skylt uppsatts i strid mot
andra stycket, far byggnadsnann-
den foreligga den som &r ansvarig
for atgéirden ait horttaga skylten.
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Nuvarande lydelse

Sirskilda bestiimmelser till skydd
for landskapsbilden

Fireslagen Ivdelse

Siirskilda bestimmelser till skydd
for naturmiljon

18 §?

Takt av sten, grus, sand eller
lera for annat andamal &n markin-
nehavarens husbehov mi ej ske
utan ldnsstyrelsens tillstind. Vad
nu sagts avser dock ej tikt inom
vattenomride och inkriktar ej
heller pa ritt som meddelas ge-
nom inmutning enligt gruvlagen
eller genom beslur av Konungen.

Linsstyrclsen iger foreldgga
den som soker tiakttillstand att, vid
iventyr att ansdkningen avvisas,
framldgga tiktplan av erforderlig
omfattning. T samband med till-
stind md linsstyrelsen meddela
sadana f{Oreskrifter att fGretagets
menliga inverkan pa landskapsbil-
den savitt mdgjligt begrinsas eller
motverkas. Tillstand ma for sin
giltighet gOras beroende av att si-
kerhet stilles for fullgdrandet av
salunda foreskrivna atgirder. Vi-
sar sig sddan sdkerhet otillracklig,
kan ldnsstyrelsen foreskriva att
tillstandet skall gilla endast om
ytterligare siikerhet stitles.

Tiakt av sten. grus, sand, lera,
jord eller torv for annat dndamal
in markinnehavarens husbehov
fdr ej ske utan linsstyrelsens till-
stand. Vad nu sagts avser dock ej
tikt / vattenomrade wvartill till-
stdnd limnats enligt vattenlagen
(1918: 523) eller fordras enligt la-
gen (1966: 314) om kontinental-
sockeln.

Lansstyrelsen iger f[Oreligga
den som soker takttillstand att, vid
dventyr att ansOkningen avvisas,
framldgga tdktplan av erforderlig
omfattning. 1T samband med till-
stand fdr lansstyrelsen meddela si-
dana foreskrifter att fOretagets
menliga inverkan pa naturmiljon
begrinsas eller motverkas. Om ej
sdrskilda skdl foranleda annat,
skall tillstdnd for sin giltighet go-
ras beroende av att sikerhet stiilles
for silunda fOreskrivna atgirder.
Visar sig sddan sidkerhet otillriick-
lig, kan linsstyrelsen foreskriva att
tillstindet skall gilla endast om
ytterligare sikerhet stilles.

Om fullgdrandet av foreskriven itgird ankommer pa annan 4n mar-
kens innehavare, iir innehavaren skyldig tila att tgirden vidtages.

Ha tio ar forflutit fran det takt-
tillstand vunnit laga kraft, kan
lansstyrelsen upphiva tillstdndet
helt eller delvis eller forena till-
stindet med #ndrade foreskrifter.
Visar det sig att meddelade fore-
skrifter ej i erforderlig mén be-
grinsa eller motverka fOretagets
menliga inverkan pa landskapsbhil-
den, kan linsstyrelsen fore ut-
gingen av angivna tid forena till-
stindet med sddana dndrade fGre-
skrifter som ej kunna anses oskd-
ligt betungande.

t Senaste lydelse 1973; 311.

Ha tio ar forflutit fran det tikt-
tillstind vunnit laga kraft, kan
lansstyrelsen upphiiva tillstindet
helt eller delvis eller forena till-
stindet med &ndrade fGreskrifter.
Visar det sig att meddclade fore-
skrifter ej i erforderlig man be-
grinsa eller motverka foretagets
menliga inverkan pd naturmiljon,
kan ldnsstyrelsen {Ore utgdngen
av angivna tid fOrcna tillstindet
med de vrterligare foreskrifter
som behdvas.
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Foreslagen lvdelse

19 §

Finnes anledning antaga att ny-
byggnad, upplag eller annat ar-
betsféretag av visst slag, som ej
omfattas av tillstandstvang enligt
18 §, skulle inom visst omrdde
komma att i visentlig man skada
landskapsbilden, dger linsstyrelsen
forordna att foretag av det slaget
icke md utforas inom omrddet
utan linsstyrelsens tillstand.

1 samband med tillstand ma
linsstyrelsen meddela sidana fore-
skrifter att foretagets menliga in-
verkan pd landskapsbilden sdvirt
mdajligt begriinsas eller motverkas.

Bestimmelserna i denna para-
graf skola ej avse bebyggelse inom
omrade, som ingar i faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller foretag
vars tillatlighet skall privas enligt
vartenlagen eller miljoskyddslagen.

Omrdde, inom vilket sdrskilda
atgdarder behovas for att skydda
eller vdrda naturmiljon men som
med hansyn till den begrinsade
omfattningen av digdrderna eller
andra omstdndigheter ej limpligen
bor avsdttas till naturreservat, kan
av ldnsstyrelsen forklaras som na-
turvdrdsomrdde. Ar digird som
bor vidiagas sd ingripande att pd-
gdende markanvindning avsevdrt
forsvdras, skall omrddet dock av-
sdttas till naturreserva.

I beslut om bildande av natur-
vardsomrdde skall angivas grunden
for beslutet och foreskrivas de in-
skrinkningar i nyttjandet av fas-
tighet som behovas for att trygga
dindamdlet med beslutet sdsom
forbud mot eller foreskrifter i fra-
ga om byggnad, upplag, schaki-
ning, plantering och avverkning
samt skyldighet for dgaren att tala
att pd hans mark utfores réjning,
plantering eller annan liknande dt-
gdrd. Foreskrift kan innefatta for-
bud att vidtaga viss digdrd utan
dinsstvrelsens tillstand. 8 § andra
stvcket och 10—I12 §§ dga mot-
svarande tillimpning i frdga om
naturvdrdsomrdde.

Bestimmelserna i denna para-
graf skola ej avse bebyggelse inom
omrade som ingar i faststdlld ge-
neralplan. stadsplan eller byeg-
nadsplan.

20 §

Kan arbetsforetag, som ej om-
fattas av tillstandstvang enligt 18
eller 19 §, komma att visentligt
indra landskapsbilden, bdr, innan
foretaget utfores, samrad ske med
linsstyrelsen.

Kan arbetsforetag, som ¢j om-
fattas av tillstdndstvang enligt 18
eller 19 §, komma att visentligt
dndra naturmiljon, skall, innan
foretaget utféres, samrad ske med
lansstyrelsen.  Regeringen  eller
myndighet som regeringen be-
stammer kan foreskriva att inom
landet eller del dirav anmdlan fér
samrdd alltid skall goras i frdga
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Betriiffande arbetsfGretag som
sigs i forsta stycket dger ldnssty-
relsen fOreligga fOretagaren att
vidtaga de atgirder som, wtan att
vara oskiligt betungande, finnas
erforderliga fOr att begrinsa eller
motverka skada pa landskapsbil-
den.

Bestimmelscrna i denna para-
graf skola ej avse bebyggelse inom
omrade, som ingar i fasistdlld ge-
neralplan, stadsplan cller bygg-
nadsplan, och ej heller fdretag
vars tilldtlighet skall prévas enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Foreslagen lydelse

om sdrskilda slag av arbetsforetag.
Betriffande arbetsforetag som
sags i forsta stycket dger linssty-
relsen foreligga fOretagaren att
vidtaga de atgirder som finnas er-
forderliga fOr att begridnsa eller
motverka skada pa rarurmiljon.

Bestammelserna i denna para-
graf skola ¢j avse bebyggelse inom
omrade, som ingdr i faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller fGretag
vartill tillstind lédmnats enligt vat-
tenlagen (1918:523) ecller miljo-
skyddslagen (1969: 387).

21 §

Har byggnad inom omrade,
som ej ingar i taststilld general-
plan, stadsplan cller byggnadsplan,
lamnats att forfalla och skadas
dirigenom landskapsbilden 1 vi-
sentlig man, 4ger Jdnsstyrclsen
foreligga Hgaren att riva cller
istdndsitta byggnaden eller annor-
ledes avhjilpa skadan i den man
detta ej kan anscs oskiligt betung-
ande.

Har byggnad inom omréde,
som ej ingar i faststdlld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan,
limnats att forfalla och forfulas
ddrigenom naturmiljon i visentlig
man, dger ldnsstyrelsen forelagga
igaren att riva eller istdndsitta
byggnaden eller annorledes av-
hjélpa skadan.

22 §

Tavla, skylt, inskrift eller dir-
med jamforlig anordning for re-
klam, propaganda eller liknande
dindamal md ej finnas varaktigt an-
bringad utomhus utan ldnsstyrel-
sens tillstand.

Vad i férsta stycket sigs giller
icke anordning som tjinar till upp-
lysning om pa stillet bedriven af-
farsrorelse eller annan verksamhet
och ej heller anslagstavla for med-
delanden rérande kommunala an-
gelagenheter, foreningssammantri-
den. auktioner eller dylikt. Dock
ma hos ldnsstyrelsen sokas tillstand
jamvil betriffande anordning som
hir avses. Har sidan anordning
anbringats utan tillstand cller i

Tavla, skylt, inskrift eller dar-
med jimforlig anordning {or re-
klam, propaganda eller liknande
indama3l fdr ej finnas varaktigt an-
bringad utomhus utan tillstind av
regeringen eller statlig cller kom-
munal myndighet som regeringen
bestdmmer.

Vad i forsta stvcket siigs giller
icke anordning som tjénar till upp-
lysning om pa stillet bedriven af-
farsrorclse eller annan verksamhet
och ej heller anslagstavla for med-
dclanden rérande kommunala an-
geligenheter, foreningssammantrii-
den, auktioner eller dylikt. Dock
far hos myndighet som avses i
forsta stycket sokas tilistdnd jam-
vil betriiffande anordning som hir
avses. Har sddan anordning an-
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strid mot givet tillstind och finnes
den vara uppenbart vanprydande i
landskapsbilden, md ldnsstyrelsen
meddela foreldggande om avligs-
nande av anordningen eller vid-
tagande av annan erforderlig at-
ciird diirmed.

Féreslagen hvdelse

bringats utan tillstdnd eller i strid
mot givet tillstdnd och finnes den
vara uppenbart vanprydande i
landskapsbilden, fdr myndigheten
meddela foreliiggande om avlags-
nande av anordningen eller vidta-
gande av annan erforderlig atgird
dirmed.

Affisch eller annan tillfillig an-
ordning utomhus fér reklam, pro-

paganda eller liknande dndamal
skall av den som anbringat eller
latit anbringa anordningen avligs-
nas inom fyra veckor cfter an-
kringandet, om ej regeringen eller
statlig eller kommunal myndighet
som regeringen bestdmmer med-
givit annat. Vad nu sagts gdller
ej anordning eller pd anslagstavia
anbringade meddelanden som av-
ses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf avse ej anordning for vilken bygg-

nadslov erfordras cller givits.

25 §

Agare av tastighet och inneha-
vare av sdrskild rdtt till fastighet
dro berittigade till ersidttning av
kronan i den utstriickning som an-
ges i 26, 28 och 30 §§. Att i vissa
fall dven borgenidr, som har pant-
ritt 1 fastigheten, dr beriittigad till
ersittning framgar av 34 § andra
stycket. Om inldsen av fastighet
stadgas i 27 §.

1 friga om ersittning och

Agare av fastichet och inneha-
vare av sirskild rétt till fastighet
iro berittigade till ersiittning av
kronan i den utstrackning som an-
ges i 26 och 30 §§. Att i vissa
fall dven borgenir, som har pant-
ratt i fastigheten, 4r berittigad till
ersittning framgér av 34 § andra
stycket. Om inlGsen av fastighet
stadgasi 27 §.

inlosen skall expropriationslagen

(1972: 719) i tillimpliga delar ldnda till efterrittelse i den mén avvi-
kande bestimmelser ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § cxpropriations-
lagen skall dga tillimpning i friga om virdedkning som igt rum under
tiden fran dagen tio &r fore det talan vicktes vid domstol.

I frdga om ersittning med anledning av att avverkning cller aterviixt-
tgdrd som avses i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog forbju-
dits eller att tillstind till sidan avverkning eller atgird vigrats eller f5r-
enats med foreskrifter giller bestimmelserna i nimnda lag.

31 §¢
Ersattning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersittningen md, om sirskilda skl dro dartill, avrik-
nas & gottgorelse som sedermera kan komma att utgd jimlikt 26 § fGrsta
stycket eller 27 §.

3 Senaste lydelse 1974: 435,
4 Senaste lydelse 1973: 311.
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Om sirskilda skdl #ro dartill,
ma jaimvil ersittning enligt 26 §
forsta stycket, 28 eller 30 § pa be-
giran antingen av kronan eller av
fastighetsdgaren eller annan saké-
gare faststdllas att utgd med visst
arligt belopp med ritt for kronan
och den ersittningsberittigade att
erhalla omprdvning vid dndrade
{érhallanden.

10

Foreslagen lydelse

Om sarskilda skil dro dartill,
kan jimvil ersittning cnligt 26 §
forsta stycket eller 30 § pd begi-
ran antingen av Kkronan eller av
fastighetsigaren eller annan saki-
gare faststillas att utgd med visst
arligt belopp med ritt for kronan
och den ersittningsberiittigade att
erhalla omprévning vid indrade
forhallanden.

33 §

Har ej Overenskommelse trif-
fats om ersittning enligt 26, 28 el-
ler 30 § cller om inldsen av fastig-
het enligt 27 § och har icke den,
som vill g6ra ansprik pa ersatt-
ning eller fordra inldsen jamlikt
32 § forsta stycket forlorat sin ta-
lan, iligger det honom att vicka
talan mot kronan hos fastighets-
domstolen inom ett ar fran det
laga kraft akommit det beslut vara
anspraket grundas, vid pafoljd att
han eljest gar ritten dirtill forlus-
tig.

Har ej Overenskommelse traf-
fats om ‘ersittning enligt 26 cller
30 § eller om inlosen av fastighet
enligt 27 § och har icke den. som
vill gbra ansprak pa ersittning el-
ler fordra inldsen, jamlikt 32 §
forsta stycket forlorat sin talan,
aligger det honom att viicka talan
mot kronan hos fastighctsdomsto-
len inom ett ar fran det laga kraft
idkommit det beslut vard anspraket
grundas, vid pafdljd att han eljest
gar ritten dartill forlustig.

Kronan #ger, d& friga uppkommit om meddelande av foreskritter en-
ligt 8 eller 9 §, vid fastighetsdomstolen vicka talan mot sakiigare om
faststillande av de villkor som, ddrest foreskrifterna meddelas, skola
gilla betriffunde ersittning eller inldsen. Meddelas e fGreskrifter av det
innehall, som forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett &r frin det
mélet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej lingre vara
bindande f0r parterna.

34 §6

Ar fastighetsiigaren enligt 26 §
forsta stycket eller 28 § tillkom-
mande ersittning bestdmd att utgd
pA en gang och har fastigheten ge-
nom det beslut, som foranlett rit-
ten till ersdttning. undergatt sidan
minskning i varde att den kan an-
tagas ej utgdra full sikerhet for
borgenar, som da ritten till crsitt-
ning uppkom hadc pantritt i fas-
tigheten, skall ersiittningen nedsiit-
tas hos lansstyrelsen.

Ar fastighetsigaren enligt 26 §
forsta stycket tillkommande er-
sittning bestimd att utgd pia en
gang och har fastigheten genom
det beslut, som fOranlett ritten till
ersattning, undergitt sédan minsk-
ning i varde att den kan antagas ej
utgdra full sikerhet for borgenir,
som di ritten till ersdtining upp-
kom hade pantrity i1 fastigheten,
skall ersattningen nedsittas hos
Jansstyrelsen.

Om borgeniir som avses i forsta stycket lider {orlust till 6ljd av att
nedsattning ej skett, har han ritt till ersittning av kronan for {Grlusten

5 Senaste lydelse 1973: 311.
¢ Senaste lydelse 1973: 311.
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mot avskrivning 4 fordringshandlingen. Detsamma giller, om borgenér
lider forlust ddrigenom att erséttning blivit for lagt beraknad och ersitt-
ningen till f6ljd av Gverenskommelse mellan kronan och den ersittnings-
berdttigade eller av annan anledning ej blivit provad av domstol. Talan
om ersittning enligt detta stycke skall vickas vid fastighetsdomstolen.

37 §

Till boter cller fangelse i hogst
sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5. 8,
10, 11 eller 14 §,

2. bryter mot 16 § forsta styc-
ket forsta punkten,

3. utfor takt eller annat arbets-
foretag i strid mot 18 § eller for-
ordnande enligt 19 § eller fore-
skrift som meddelats i samband
med tillstdnd till {Sretaget,

4. bryter mot 22 § forsta styc-
ket, eller

5. asidositter stadgandet i 23 §,
om ej girningen sker pé plats, till
vilkken allminheten icke #ger till-
tride eller har insyn, eller gir-
ningen ir ringa.

39

Har ndgon begatt giarning som
avses i 37 § I—, dger linsstyrel-
sen vid vite foreligga honom att
riitta vad olagligen skett. Overcxe-
kutor #ger ock meddela hand-
rackning for sidant dndamal. An-
sokan om handrickning md goras

Till boter cller fangelse i hogst
sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot {orbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8,
10, 11 eller 14 §, 16 § andra styvc-
ket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § {Orsta stye-
ket {orsta punkten eller, om ef
gdrningen dr ringa, mot 16 § for-
sta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stvc-
ket, om ej gdrningen dr ringa,

4. utfor tikt i strid mot 18 § el-
ler foreskrift som meddelats i
samband med tillstdnd till {oreta-
gEt:

5. underldter art fullgora an-
mdlningsskyldighet som foreskri-
vits med stod av 20 § forsta styvc-
ket, .

6. bryter mot 22 § forsta eller
tredje stycket eller mot joreskrift
som meddelats i samband med
medgivande enligt tredje stycket,
eller

7. asidositter stadgandet i 23 §,
om ej girningen sker pd plats, till
vilken allminheten icke Ager till-
tride cller har insyn, eller gir-
ningen ir ringa.

Utbyte av brott som avses i 4
skall forklaras forverkat, om det
¢j dr uppenbart obilligt.

(Z72]

Har nagon begatt girning som
avses 1 37 § I, 2, 4 eller 6, Ager
lansstyrelsen vid vite forelagga ho-
nom att vidraga riittelse. Overexe-
kutor iger ock mecddela hand-
rickning for sadant andamail. An-
sokan om handrickning fdr goras



Prop. 1974: 166

Nuvarande Ivdeise

av allmin Aklagare, statens natur-
vardsverk, linsstyrelsen, ldnsarki-
rekten eller den kommunala myn-
dighet som handhar naturvards-
fragor. Betrdffande sidan hand-
rackning gdlla enahanda bestim-
melser som dro stadgade for det i
191 § utsSkningslagen avsedda fal-
let.

Vid meddelande av forelidg-
gande enligt 16 § andra styckei,
17 §, 20 §, 21 § eller 22 § andra
stycket ma linsstyrelsen utsitta
vite. Efterkommes cj sidant fore-
liggande, skall pa anmodan av
lansstyrelsen  utmiitningsmannen
foranstalta om att atgidrden vidta-
ges.

Hilsovardsndmnden ind utsitta
vite vid meddelande av forelig-
gande enligt 24 §. Efterkommes ej
foreldggandct, ager ndmnden lata
vidtaga atgarden pa den forsumli-
ges bekostnad.

12

Foresiagen Ivdelse

av allmin aklagare, statens natur-
virdsverk, linsstyrelsen eller den
kommunala myndighet som hand-
har naturvardsfragor. Betrdffande
sddan handrdckning dga bestdm-
melserne 1 191 § utsdkningslagen
motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av [Orelag-
gande enligt 17 § férsia stycket,
20 §. 21 § ciler 22 § andra stycket
far linsstyrelsen utsitta vite. Ef-
terkommes e sddant foreldggande,
skall pd anmodan av linsstyrelsen
utmatningsmannen foranstalta om
att tgérden vidtages.

Byggnadsndmnden far utsdtta
vite vid meddelande av forelig-
gande enligt 17 § rredje stycker.
Hilsovardsnimnden fdr utsitta
vite vid meddelande av forelig-
gande enligt 24 §. Efterkommes €j
{Greliggandet, dger vederborande
nimnd lata vidtaga atgirden pa
den forsuimliges bekostnad.

40 §

Talan mwot /ldlsovdrdsndmnds
beslut enligt denna lag fores hos
linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut
i drende enligt 13, 17, 20, 21, 22,
24, 39 eller 47 § eller om forelig-
gande enligt 16 § fores hos kam-
marratten genom besvir.

Mot annat beslut av linsstyrelse
enligt denna lag fores talan hos
Konungen genom besvdr.

Statens naturvardsverk fger for
tillvaratagande av  naturvardens
intressen fora talan mot beslut en-
ligt denna lag ecller enligt bestdm-
melser soni meddelats med stod av
lagen.

Talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt derna lag fores
hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av annan stat-
lig myndigher in regeringen i iren-
de enligt 13 §, 17 §, 20 § andra
stycker eller 21, 22, 24, 39 eller
47 § fores hos kammarritten ge-
nom besvir. Mot beslut enligt den-
na lag av annan siailig myndighet
in regeringen fores i Gvrigt talun
ltos regeringen genem besvir.

Statens  naturvardsverk  dger
fora talan mot beslut enligt denna
lag cller enligt bestimmelser som
meddelats med stod av lagen.

Finner myndighet att den ej kan
helt  bifalla  framsiilining  frin
fortifikationsforvaltningen eller
starens  vigverk om undantag
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som avses i 16 § tredje stycket,
hdnskjutes drendet till regeringens
provning.

41 §

Forbud enligt 11 eller 14 § sa Forbud eller foreskrifr cenligt 11
ock forordnande cnligt 15, 15a ecller 14 § och heslut enligt 15 §
eller 19 § skall linda till efterriit- skall linda till eftertiittelse utan
telse utan hinder av ford klagan. hinder av ford klagan.

42 §

Erfordras forberedande undersdkning pa marken innan beslut medde-
las i naturvardsidrende, ma sddan undersdkning verkstillas genom lins-
styrelsens fGorsorg.

I samband med beslut om till-
stand till bebyggelse, tikt eller an-
nat arbetsforetag dger linsstyrel-
sen foreskriva att féretaget skall
bekosta sdrskild undersékning av
det berdrda omrddet eller pd an-
nat sdtt gottgdra intranget i natur-
vardsintresset.

43 §

Innan linsstyrelsen fattar beslut
om bildande av naturreservat eller
naturvdrdsomrdde eller avgdr an-
nat naturvdrdsirende av vikt, skall
linsstyrelsen samrdda med kom-
munen.

Regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer fdr férord-
na att befogenhet som enligt 16 §
tredje stycket, 17 §, 19 § sdvitt av-
ser tillstdnd att vidtaga viss dtgérd,
21 § och 39 § andra stycket an-
kommer pa linsstyrelse, skall an-
komma pd kommunal myndighet.

Nérmare bestimmelser rorande
tillimpningen av denna lag med-
delas av Konungen.

Overgangsbhestiimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975 utom savitt giller 15
och 15 a §§. I sistnimnda delar trader lagen i kraft den 1 juli 1975, da
4ven de strandskyddsférordnanden som meddelats dessfdrinnan upphdor
att gilla.

2. Aldre lydelsc av bestimmelse som @ndrats genom denna lag, skall.
i den del bestimmelsen innehller hinvisning till eller pd annat sitt avser
15 eller 15 a §, fortfarande galla till dess denna lag triider i kraft i sin
helhet.
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3. Utan hinder av att denna lag ej tritt i kraft i den delen fir beslut
meddelas enligt 15 § andra stycket i dess nya lydelse, Sidant beslut far

dock ej avse tid fore den 1 juli 1975.

4. Strandomrade som vid utgingen av juni 1975 ingdr i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall ¢j omfattas av strand-
skydd enligt nya lagen, om ej annat forordnas.

5. I fraga om fore den 1 januari 1975 uppfdrda anliggningar av det
slag som avses i 16 § forsta stycket andra punkten i dess nya lydelse

giéller dldre bestimmelser.

6. I friga om forordnanden som meddelats enligt 19 § i dess tidigare
lydelse giller dldre bestimmelser intill dess Jinsstyrelsen {orordnar annat.

7. Utan hinder av 17 § andra stycket i dess nya lydelse far skylt som
avses dar bibehallas till utgangen av juni 1975.

2 Forslag till

Lag om #ndring i skogsvéardslagen (1948: 237)

Hiarigenom forordnas i fraga om skogsvardslagen (1948: 237)

dels att i 17, 25 och 35 §§ samt 43 § 2 mom. ordet "Konungen” skall

bytas ut mot “regeringen”,

dels att 1 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1§

Skogsmark med dird vixande
skog bor genom utnyttjande pa
lampligt satt av markens virkes-
alstrande férméga skOtas si, att
tillfredsstidllande ekonomiskt utby-
te vinnes och, savitt mdjligt, i hu-
vudsak jamn avkastning erhalles.

Skogsmark med dird vaxande
skog bor genom utnyttjande pa
lampligt sdtt av markens virkesal-
strande formaéga skdtas sé, att till-
fredsstillande ekonomiskt™ utbyte
vinnes och, s&vitt mojligt, i huvud-
sak jimn avkastning erhélles.
Hinsvyn skall tagas till naturvdr-
dens intressen.

§

Skogsmarks dgare dr skyldig att
enligt bestimmelser som medde-
las av regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer under-
rdtta skogsvardsstyrelsen om av-

verkning som skall dga rum pd
hans mark.

37 §

Bryter ndgon uppsdtiigen mnot
foreskrift, som meddelats enligt 28
§ 3), straffes med dagsboter. Begair
ndgon sddan forseelse av oaktsam-

Bryter nagon uppsdtligen eller
av oaktsamhet mot foreskrift som
meddelats med stod av 8 a § eller
28 § 3), domes till bister.
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het, démes till boter fran och med
fem till och med femtio kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975.

3 Forslag till

Lag om upphiivande av forordningen (1939: 188) med vissa bestim-
melser angaende utrotande av berberis inom nationalparker och sisom
naturminnesmiirken fridlysta omraden

Hirigenom forordnas att forordningen (1939: 188) med vissa bestim-
melser angdende utrotande av berberis inom nationalparker och sasom
naturminnesmirken fridlysta omraden skall upphora att gilla vid ut-
gangen av ar 1974.
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Utdrag av protokollet over jordbruksiirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 25 oktober 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKYVIST, GEIER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Lundkvist, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga om
dndringar i naturvdrdslagen och skogsvdrdslagen, m. m. och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 tillkal-
lade dévarande chefen for jordbruksdepartcmentet, statsrddet Bengts-
son, sakkunniga for Gversyn av naturvardslagen. De sakkunniga! antog
bendmningen naturvardskommittén (NVK). NVK limnade i februari
1974 betéinkandet (Ds Jo 1974:1) Naturvard I, Strandskydd, Land-
skapsvard, Forvaltning. Betinkandet innchaller bl. a. forslag till #nd-
ringar i naturvirdslagen som NVK ansett sig bora ligga fram trots att
utredningsarbetet inte avslutats i sin helhet. Lagforslaget torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av hovritten
over Skdne och Blekinge, fortifikationsforvaltningen (betraffande de
foreslagna strandskyddsbestimmelserna i vad de ror forsvarets intres-
sen), statens vagverk, statskontoret, riksrevisionsverket, riksantikva-
riecimbetet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrclsen, statens naturvardsverk,
koncessionsndmnden for miljoskydd, arbetsmarknadsstyrelsen, statcns
planverk, lantmiiteristyrelsen, domidnverket, statens industriverk, samt-
liga ldnsstyrelser, vattenlagsutredningen, 1973 ars skogsutredning,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukar-
nas riksférbund (LRF), Skid- och friluftsfrimjandet, Skogsindustricrnas
samarbetsutskott, Svenska kommunf{Grbundet, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Svenska samernas riksforbund, Svenska turisttGreningen, Sveri-

ges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges fritidsfiskares
riksfdrbund, Sveriges industrifdrbund, Sveriges skogsdgarcforeningars

1 Riksdagsledamoterna Goran Karisson, ordférande, Erik Grebick, Nils Hjorth,

Carl-Wilhelm Lothigius, Ingrid Ludvigsson och Rolf Wirtén samt kansliradet UIf
Lonngvist.
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riksforbund, Tjinsteminnens centralorganiséﬁon (TCO) och Svenska ja-
gareforbundet.
Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden fran under-

stillda myndigheter eller sirskilt berdrda organisationer. Salunda har
lantbruksstyrelsen bifogat yttranden fran elva lantbruksnimnder och
skogsstyrelsen frin samtliga skogsvirdsstyrelser. Liinsstyrelserna har bi-
fogat remissyttranden fran flera kommuner.

Skrivelser i #mnect har kommit in frdn Stockholms lins landsting,
Svenska skogsarbetareforbundet, Naturvardsintendenternas forening,
Sveriges jordagareforbund och Grus- och makadamforeningen.

I januari 1972 tillsattes inom jordbruksdepartementet en arbetsgrupp!
for att studera omfattningen och verkningarna av kalhyggena och att
kartligga markberedning i skogsmark. Arbetsgruppen Overlimnade i
mars 1974 rapporten (Ds Jo 1974: 2) Kalhyggen.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av lantbruksstyrel-
sen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens planverk, dominverket, stiftsnimnderna i Vixjo, Karlstad och
Hirndsand, skogshdgskolan, linsstyrelserna i Stockholms, Maimohus,
Virmlands, Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
1an, 1973 ars skogsutredning, LRF, Skid- och friluftsfrimjandet, Skogs-
industriernas samarbctsutskott, Svenska kommunforbundet, Svenska
samernas riksforbund, Svenska skogsarbetareférbundet, Sveriges indu-
striforbund, Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund och Svenska ji-
gareférbundet. Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden av atta lant-
bruksnimnder, skogsstyrelsen yttranden av samtliga skogsvardsstyrelser.
Nagra lansstyrelser har bifogat yttranden av kommuner och intresseor-
ganisationer.

2 Nuvarande naturvirdslagstiftning m. m.

Naturvdrdslagen (1964: 822, omtryckt 1972:779, #ndrad senast
1974: 435) (NVL) innehéller den centrala lagstiftningen pa naturvirdens
omréde. Nirmare bestimmelser om tillimpningen av NVL har medde-
lats i naturvardskungorelsen (1964: 825, dndrad senast 1974: 340).

I 1 § sigs att naturen utgdr en nationell tillgang som skall skyddas
och virdas och att envar skall visa hiinsyn och varsambhet i sitt umgiinge
med naturen. Kan vid arbetsforetag eller annars skada p3 naturen inte
undvikas, skall skiliga atgdrder vidtas for att begriinsa cller motverka
skadan (1 § tredje stycket).

Grunddragen for naturvardens organisation #r faststillda i 2 §. Dir
slas fast att naturvarden ir en sdvil statlig som kommunal angeliigenhet.

1 Departementsridet Bo S. Hedstrém, ordforande, avdelningsdirektoren Erik
Bergstrom, avdelningschefen Olov Bergstrom, byrachefen Ragnar Hjorth, jigmis-
taren Anders Holmgren och riksdagsledamoten Sven Lindberg.

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 166
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Statens naturvardsverk ir central férvaltningsmyndighet for naturvarden
i riket, medan huvudansvaret for naturvirden i linct vilar pd lanssty-
relsen.

I syfte att bevara stdrre sammanhingande omride av viss land-
skapstyp i dess naturliga tillstind eller i visentligen oforindrat skick
kan Kungl. Maj:t efter medgivande av riksdagen besluta att staten till-
horig mark skall avsiittas till nationalpark (4 §). Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer far meddela foreskrifter om ritten
att firdas Gver nationalparker eller annars vistas dir och om ordningen
i Ovrigt inom omradet (5 §). Foreskrifter for nationalpark fir inte in-
skrinka rcdan uppkommen enskild ritt eller samernas ritt till bete,
skogsfang, fiske eller jakt efter andra djur #n bjorn, lo. dlg och orn eller
innebiéra hinder for samerna att annars uppehalla sig inom nationalpar-
ken eller att dir medfora hundar for bevakning av renhjordar (6 §).

Omrade som behover siirskilt skyddas eller vardas pa grund av sin be-
tydelse f6r kiinnedomen om landets natur, sin skdnhet eller mirkliga be-
skaffenhet eller emcdan det dr av visentlig betydelse for allmanhetens
friluftsliv kan av linsstyrelsen forklaras som paturreservat (7 §). I reser-
vatsbeslutet skall grunden for beslutet anges och de inskrinkningar i ritt
att forfoga Gver fastighet foreskrivas som behdvs for att trygga dndama-
let med reservatet. Som exempel pa sidana foreskrifter nimns forbud
mot bebyggelse, uppforande av stidngsel, tiktverksamhet, uppodling, dik-
ning, plantering, avverkning, jakt, fiske, och anvindning av bekdmp-
ningsmedel (8 § forsta stycket). Visar det sig senare att ny grund bor
gilla for reservatet eller att ytterligare inskrinkningar behsvs, fir ldns-
styrelsen meddela det beslut som pakallas hdrav (8 § andra stycket).

Niir det behovs for att tillgodose reservatsindamalet kan ldnsstyrelsen
forplikta #garen att tila intring genom att viigar, parkeringsplatser,.
vandringsleder, raststugor, tiiltplatser, badplatser, sanitira inrittningar
eller liknande anordningar anliggs inom omradet eller att dir fGretas
gallring, réjning, slatter, plantering, avspirrning eller dylik atgird eller
att allminheten bereds tilltride till mark inom omradet, dar den annars
inte skulle ha fatt firdas fritt (9 §). Lansstyrelsen kan ocksd meddela be-
hovliga foreskrifter om vad allménheten har att iaktta inom omréadect
(10 §).

I avbidan pa beslut om naturreservat kan linsstyrelsen for viss tid,
higst tre ar, meddela forbud mot att betridffande det berorda omradet
utan lansstyrelsens tillstdnd vidta dtgdrd som strider mot syftet med de
ifragasatta reservatsforeskrifterna. Om sirskilda skal foreligger, kan for-
budet forlingas med hogst tre ar (11 §).

Forcligger synnerliga skil, kan linsstyrelsen helt eller delvis upphiva
beslut enligt 7—10 §§. L#nsstyrelsen kan ocksa i sirskilda fall medge
undantag frin meddelade reservatsfdreskrifter. Om beslut om upphi-
vande eller undantag meddelas for att 1dmna rum for arbetsféretag, kan
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ldnsstyrelsen foreskriva att foretagaren skall bekosta sirskild undersck-

ning av naturreservatet eller sirskild atgird for att bevara det (12 §).
Bestimmelser om ratt till ersdttning till fastighetsigare och inneha-

vare av sarskild rétt till fastighet och om inldsen i anledning av reser-

vatsforeskrifter finns i 25—27 §§. Ersittningsritt foreligger i princip en-
dast £6r det fall att foreskrifterna medfor att pagaende markanviindning

avsevirt {orsvaras eller att mark tas i ansprak. Innebir foreskrift forbud
att vidta viss atgdrd utan lansstyrelsens tillstind utglr inte ersittning i
anledning av den foreskriften med mindre tillstdnd vigrats eller forenats
med sdrskilda villkor, Ritt for fastighetsdgaren att kriva inldsen forelig-
ger endast om foreskrifterna medfor synnerligt men vid anvidndningen
av fastigheten. I fraga om ersiittning och inldsen tillimpas expropria-
tionslagen (1972;: 719), om ¢j annat sdgs i NVL. Talan fores hos fastig-
hetsdomstol. Ogillas yrkande om ersittning eller inldsen 1 mal som ej
anhiingiggjorts av staten, tillimpas allménna regler om rittegingskost-
nad (36 §).

Enligt 13 § kan linsstyrelsen som naturminne fridlysa till fastighet
horande naturforemal, som bor sirskilt skyddas cller vardas pa grund av
sin betydelse for kdnnedom om landets natur, sin skonhet eller eljest
mirkliga beskaffenhet. Fridlysningen skall dven omfatta erforderligt
markomrade. I ovrigt giller samma bestimmelser som for naturreservat.
Aven i friga om méjligheterna till expropriation géller samma bestim-
melser som fOr naturreservat.

Enligt 14 § kan ldnsstyrelsen till skydd for véxt- och djurarter med-
dela forbud att ta bort eller skada viixt resp. att doda, skada eller fanga
vilt. Forbud enligt 14 § utgor dock ej hinder mot avverkning av skog el-
ler mot marks andamalsenliga nyttjande i 6vrigt och medféor inte ritt till
ersittning av staten. I friga om jakt och fiske giller i stillet fér 14 §
NVL jaktstadgan (1938:279) resp. fiskeristadgan (1954: 607). Linssty-
relsen har ocksd mojlighet att meddela forbud enligt kungérelsen
(1965: 57) om lokala bestimmelser till skydd for djurlivet. Ingen av
dessa forfattningar medfor riitt till ersdttning av staten.

15—-17 §§ innehiller sirskilda bestimmelser till skydd {or friluftsli-
vet.

For att at allmanheten trygga tillgangen till platser for bad och fri-
luftstiv vid havet eller vid insjo eller vattendrag kan linsstyrelsen {or-
ordna att visst strandomrade skall vara strandskyddsomrade. Strand-
skyddsomrade skall omfatta erforderligt land- och vattenomride, dock
hogst intill 300 m fran strandlinjen vid normalt medelvattenstind. Om-
rade som ingdr i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
omfattas ej av bestimmelserna om strandskydd (15 §).

For att sikerstilla genomforandet av ett definitivt strandskyddsfor-
ordnande kan ldnsstyrelsen forordna att visst omrade tillfilligt skall
vara strandskyddsomréade. Sadant forordnande skall meddelas for viss



Prop. 1974: 166 20

tid, hogst tre ar, men kan, om sérskilda skil foreligger, {6rlingas hogst
tre ar (15 a §).

Forordnande om strandskydd innebdr att tillstand crfordras av lans-
styrelsen for att inom strandskyddsomradet f& uppféra helt ny byggnad
eller dndra befintlig byggnad for att tillgodose ett vésentligt annat finda-
mal in tidigare eller for att fa utfora grivnings- och andra forberedel-
scarbeten for sidan bebyggelse. Meddelas tilistand, skall linsstyrelsen
bestimma i vilken utstriickning mark far tas i ansprdk som tomt for
byggnaden (16 § forsta stycket). Vill nigon i annat fall inom strand-
skyddsomrfde utfora anliggning varigenom mark tas i ansprdk som tomt
eller tilltriide till mark dir allemansritt rader pa annat sitt hindras eller
fSrsvaras, kan han begira tillstindsprovning hos ldnsstyrelsen. Har sé-
dan anliggning utférts utan tillstind eller i strid mot givet tillstdnd, och
inskrinker den avsevirt allmidnhetens rorelsefrihet, kan lansstyrelsen
forelagga Agaren att vidta erforderliga aterstillningsétgirder (16 § andra
stycket). Bestimmelserna i paragrafen giller intc anliggning som erford-
ras for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotscln, renskotseln eller den
allménna samfirdseln och inte tillgodoser bostadsdndamal (16 § tredjc
stycket).

Enligt 17 §, som innchéller bestimmelser om s. k. stingselgenombrott,
kan ldnsstyrelsen, om det pad omride som ir av visentlig betydelse for
friluftslivet eller i omradets niirhet finns stiingsel som avsevért hindrar
eller forsvarar tilltridet till mark dér allemansratt rader, foreligga
stingsclhallaren att anordna grind eller annan genomgéang. Ar det up-
penbart att stingslet endast avser att stinga allmidnheten ute frin omra-
det, kan foreliggande meddelas om borttagande av stingslet. Bestim-
melserna om stingsel giller dven for dike.

Bestimmelser om ritt till erséttning till stingselhallaren for att han
anordnat grind eller annan genomgang pd grund av fdreliggande enligt
17 § finns i 30 §.

18—22 §§ innchaller sirskilda bestimmelser till skydd f6r land-
skapsbilden.

Enligt 18 § krivs tillstind av linsstyrelsen for tdkt av sten, grus, sand
eller lera for annat dndamél 4n markinnehavarens husbechov. Bestim-
melsen giller inte takt inom vattenomride och inkriktar ej heller pa ritt
som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen (1938: 314) eller ge-
nom beslut av regeringen. Linsstyrelsen kan foreligga den som sSker
tillstand till tikt att framligga s. k. tiktplan, och lansstyrelsen kan i
samband med tillstdnd meddela sddana foreskrifter att fSretagets menli-
ga inverkan pi landskapsbilden sivitt mdjligt begriinsas eller motverkas.

Genom forordnande om landskapsskydd enligt 19 § kan linsstyrelsen
lokalt forbehélla sig tillstandprovning i friga om vissa slag av foretag.
Om det finns anledning anta att nybyggnad, upplag eller annat arbetsfg-
retag av visst slag, som ej omfattas av tillstandstvang enligt 18 §, skulle
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inom visst omrade komma att i visentlig min skada landskapsbilden,
kan linsstyrelsen silunda forordna att féretag av det slaget inte far ut-
foras inom omradet utan linsstyrelsens tillstind. I samband mecd till-
stind kan lansstyrelsen meddela foreskrifter for att begrénsa eller mot-
verka skada pa landskapsbilden. 19 § ir inte tillimplig pa bebyggelse —
men didremot pi andra arbetsféretag — inom omride som ingir i fast-
stilld gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan. Den ir inte heller till-
lamplig pa foretag vars tillatlighet provas enligt vattenlagen (1918: 523)
eller miljoskyddslagen (1969:387). Har sedan férordnande meddelats
enligt 19 § tillsténd som dir avses végrats eller forenats med foreskrifter
och foranleder detta att pagiende markanvindning avsevért forsvaras,
ar fastighetsiigaren och innehavare av sérskild ritt till fastigheten berit-
tigade till ersdttning av staten (28 §).

Enligt 20 § bor samrad ske med linsstyrelsen innan arbetsforetag ut-
fors som ej omfattas av tillstandstvang enligt 18 eller 19 § men som kan
komma att visentligt andra landskapsbilden. L#nsstyrelsen kan dirvid
foreligga foretagaren att vidta de atgirder som utan att vara oskaligt
betungande erfordras for att begrinsa eller motverka skada pd land-
skapsbilden. Paragrafen ir inte tillimplig pd bebyggelse inom omréade
som ingdr i faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan och inte
heller pa foretag som provas enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Om byggnad som inte ligger inom omrade med faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan limnats att forfalla, kan linsstyrelsen, om
landskapsbilden skadas i vdsentlig man, foreldigga dgaren att riva eller
istdndsétta byggnaden eller p&4 annat sitt avhjilpa skadan i den mén
detta inte kan anses oskiiligt betungande (21 §).

Enligt 22 § foreligger tillstandstviang f6r varaktigt anbringad utom-
husreklam. Undantag giller for anordning som tjinar till upplysning
om pa stillet bedriven affirsverksamhet eller annan verksamhet och for
anslagstavla for meddelanden om kommunala angeligenheter, for-
eningssammantriden, auktioner e. d. Aven for anordningar som inte om-
fattas av tillstindstvinget kan emellertid tillstdnd s6kas. Har sidan an-
ordning satts upp utan tillstind eller i strid mot erhillet tillstind och ir
den uppenbart vanprydande i landskapsbilden, kan lénsstyrelsen med-
dela forcliggande om avligsnande av anordningen eller vidtagande av
annan sirskild &tgdrd med den. Bestimmelserna i paragrafen giller
inte anordning for vilken byggnadslov erfordrats eller getts.

Enligt 23 § giiller ett allmént straffsanktionerat férbud mot nedskrép-
ning. Hilsovardsnimnden kan foreligga den som skripat ned att iord-
ningstilla platsen och vidta forebyggande atgirder for framtiden (24 §).

Under rubriken ansvarsbestimmelser m. m. upptas bl. a. bestimmel-
ser om straff (37 §), vite och handridckning (39 §) och om {ullféljd av
talan (40 §). Talan mot ldnsstyrelses beslut i drende enligt 13, 17, 20—
22, 24, 39 eller 47 § eller om foreliggande enligt 16 § skall foras hos
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kammarritten genom besvir. Mot annat beslut av ldnsstyrclsc enligt
NVL skall talan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir. Naturvardsver-
ket far enligt 40 § fjidrde stycket for tillvaratagande av naturvirdens in-
tresse fora talan mot beslut enligt naturvirdslagen eller enligt bestim-
melser som meddelats med stod av lagen.

Bestimmelser med naturvirdande syfte finns dven pa ctt flertal stil-
len i annan lagstiftning.

Byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1972:775, #ndrad scnast
1973: 1085) (BL) innehdller bestimmelser om planlidggning och byg-
gande. Niirmare foreskrifter i anslutning till lagen meddelas i byggnads-
stadgan (1959: 612, omtryckt 1972: 776, dndrad senast 1973: 1086) (BS).
Genom de Oversiktliga planinstitutens regionplan och generalplan i
kombination med befogenhet att avgdra var tat- och glesbebyggelse far
uppkomma har det allminna tillagts mojligheter att se till att for fri-
luftsliv 1ampliga omraden reserveras for detta andamal (2, 3, 5, 9, 126
8§ BL). Nirmare rcglering av bebyggelsen sker genom stadsplan eller
byggnadsplan. Vid planliggning enligt BL skall ses till att omraden med
sirskild naturskonhet eller siregna naturférhéllanden, bebyggelse med
sarskilt virde fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt eller frin
skonhetssynpunkt samt omraden som #r ldimpade och behovliga for fri-
tuftsliv sdvitt mojligt bevaras (9 § BS). I 136 a § BL finns bestimmelser
innebirande att fragor om lokalisering av industriell eller liknande verk-
samhet som ir av visentlig betydelse for hushidllningen med landets
samlade mark- och vattentillgangar skall provas av Kungl. Maj:t.

BS innehaller bl. a. sdrskilda regler om skyit, annan fast anordning,
upplag m. m. Skylt skall till form, farg och utfgrandc i Gvrigt fylla ski-
liga ansprak pa prydlighet och vara limpad for platsen. Bl. a. skall sir-
skilt ses till att den inte inverkar menligt pa stads- eller landskapsbilden.
Skadad eller annars bristfillig skyit skall, om den inte sitts i stind, sna-
rast tas bort, Upplag fir inte anordnas s& det vanpryder omgivningen el-
ler eljest villar oldgenhet av betydelse (52 § BS). Om dessa foreskrifter
inte iakttas, kan byggnadsnimnden meddela vitesforeliggande for ve-
derborande att ta bort eller dndra skylten eller upplaget (70 § andra
stycket BS). Inom omrade med stadsplan erfordras dessutom byggnads-
lov {8r inriittande av upplag samt uppsittande eller visentlig dndring av
skylt (54 § 1 mom. BS). Byggnadslov kan forenas med villkor rérande
den tid som skylten far bibehéllas (58 § 2 mom. BS).

1 46 § viglagen (1971: 948) finns en av trafiksikerhetsskil motiverad
bestimmelse att skylt och annan utomhusreklam av samma slag som
avses i 22 § NVL inte utan ldnsstyrelsens tillstand far finnas anbringad
narmare vigomrade dn 50 meter.

I'detta sammanhang kan néimnas att med stdd av allmédnna ordnings-
stadgan (1956: 617) har i vissa lokala ordningsstadgor tagits in sérskilda
bestimmelser om affischering och liknande pa eller invid allmén plats.
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Till ledning f6r utformningen av ordningsstadgorna har Svenska kom-
munférbundet gett ut ett normalforslag till lokal ordningsstadga. Enligt
12 § i detta normalférslag far affisch, annons eller annat dylikt anslag

inte utan tillstdnd av polismyndigheten anbringas pa allmén plats eller

pa husviigg, staket ¢. d. som vetter mot sddan plats. Undantag fran tiil-
standsskyldigheten stadgas [6r anslag som siitts upp pa diarfor anvisad
plats eller pd byggnad till upplysning om pa stiillet bedriven rirelse. Vi-
dare hinvisas till skyltbestimmelserna i NVL, BS och viiglagen.

I sitt betinkande (SOU 1974: 21) Markanvindning och byggande har
bygglagutredningen (BLU) foreslagit principer for en dndrad byggnads-
lagstiftning. Enligt forslaget bor i en markanvindningslag upptas reg-
ler {6r ett nytt planliggningssystem. Detta skall omfatta tre planinsti-
tut som skall ticka kommunens hela omrade nidmligen kommunplan,
kommundelsplan och byggnadsplan. Kommunplanen skall utgdra en
Oversiktlig markanviindningsplan fér kommunens hela omrade. Kom-
mundelsplanen féreslas innefatta en mera detaljerad Gversiktlig markan-
viindningsplan foér ett delomrade. Byggnadsplanen slutligen skall inne-
hilla de mest dctaljerade markanvindningsbestimmelserna. BLU fore-
slar bl. a. att ansvaret f6r den offentliga naturvarden i betydande grad
flyttas Over fran naturvardsverket och ldnsstyrelserna till kommunerna.
NVL:s bestimmelser om strand- och landskapsskydd {oreslas bli upp-
hivda. Detsamma giller NVL:s bestimmelser om stdngselgenombrott
(17 §), om samrad och foreliggande betriffande vissa arbetsforetag (20
§) samt om borttagande av vanprydande byggnad (21 §). Linsstyrelses
beslut om naturreservat foreslas for sin giltighet bli beroende av att be-
slutet overensstimmer med kommunplan. Det allminna naturvardsin-
tresset skall enligt forslaget i stdllet tiligodoses pa i luvudsak f6ljande
siitt. Markanvindningsiagen foreslis innehalla vissa allmanna riktlinjer
for planldggningen. Enligt dessa skall bl. a. strandomriden och andra
omraden av sirskild betydelse fran naturvirdssynpunkt alltid bevaras,
om inte sirskilda skil foranleder annat. Naturvirdsforeskrifter kan tas
in i plan. Vid upprattande av kommunplan och kommundelsplan skall
samrad ske bl. a. med ldnsstyrelsen.

Miljoskyddslagen (1969: 387, dndrad senast 1973: 927) (ML) innehal-
ler bestimmelser till skydd mot vattenfororening, luftférorening, buller
och andra sddana stérningar (1 §). Lagen syftar till att storningar skall
{orebyegas sa langt det dr praktiskt och ekonomiskt mojligt (4—8 §8).
Den som utévar eller dmnar utdva miljéfarlig verksamhet kan ansdka
om tillstdnd till verksamheten hos koncessionsnidmnden for miljoskydd
och dirvid fi fastslaget om och under vilka villkor verksamheten far
drivas (9 §). Regeringen kan fGreskriva att vissa slag av fabriker eller
andra inrdttningar inte far anliggas eller pa visst sitt dndras eller att av-
loppsvatten av visst slag inte far sldppas ut utan att tillstdnd limnats en-
ligt lagen eller sdrskild anmilan gjorts. I fall da regeringen foreskrivit
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skyldighet att soka tillstind kan naturvardsverket medge dispens frén
skyldigheten under forutsittning att av verket faststdllda villkor for
verksambheten foljs (10 §). Naturvardsverket och Linsstyrelserna skall ut-
ova fortlopande tillsyn till skydd mot miljofarlig verksamhet som kan
medfora fara for allmidnna intressen (38 §). Talan mot tillstindsbeslut
kan foras hos regeringen i statsradet (48 §).

Vattenlagen (1918: 523), indrad senast 1973:86) (VL) innehaller
flera fran naturvardssynpunkt betydelsefulla bestimmelser. Sarskilt be-
tydelsefulla i detta hiinseende dr de i 2 kap. upptagna reglerna om byg-
gande i vatten och om grundvattentikt och reglerna om vattenreglering i
3 kap. Med byggande i vatten likstills gravning och spriingning i vatten-
omrade (2 kap. 1 §). Byggande i vatten fir i princip inte ske, om dér-
igenom skulle uppsta sddan bestiende dndring av naturforhallandena att
visentligt minskad trevnad for nidrboende eller betydande forlust fran
naturskyddssynpunkt dr att befara (2 kap. 3 § andra stycket) och far
6ver huvud inte foretas pa sddant sitt att allminna intressen i avsevard
man foérnidrmas (2 kap. 12 §). VL ir {. n. foremal fo6r oversyn av vatten-
lagsutredningen (Ju 1969: 58). Efter forslag frin utredningen dndrades
VL 1971 bl. a. i det avseendet att Kungl. Maj:ts provningsritt i vatten-
mal utvidgades. Salunda har Kungl. Maj:t for att tillgodose behovet av
allmédn planering befogenhet att préva foretag enligt 2 eller 3 kap. VL
som &dr av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet (4 kap.
17—20 §§). Kungl. Maj:t kan darvid férordna om obligatorisk under-
stillning fOr vissa slag av foretag eller genom siirskilt beslut forbehilla
sig provningen av visst fGretag.

Enligt kontinentalsockellagen (1966: 314) forstés med kontinentalsoc-
keln havsbottnen och dess underlag inom allmint vattenomrdde samt
inom det havsomride utanfor territorialgrinsen dir Sverige enligt 1958
ars Genéve-konvention om kontinentalsockeln utévar suveriina rittighe-
ter savitt avser utforskning av havsbotten och utvinning av icke levande
naturtillgdngar dirstides. Riitten att utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgidngar tillkommer staten (2 §). Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan meddela tillstind f6r an-
nan #n staten att utforska sockeln och utvinna naturtillging fran
densamma (3 §). Vid meddelande av tillstind kan fogas foreskrift till
forebyggande av vattenfororening eller till skydd for annat alimint eller
enskilt intresse (4 §). Tillstindsgivningen ifraga om tikt av sand-, grus-
eller sten pa kontinentalsockeln har genom kontinentalsockelkungdorel-
sen (1966: 315) delegerats till statens industriverk.

Enligt lagen (1966: 319) om riitt till sand-, grus- och stentikt inom vis-
sa allmdnna vattenomrdden tillkommer denna ratt staten inom allmint
vattenomréde i Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland. Om
upplatelse fran staten av sidan ridtt inom ifragavarande omraden beslu-
tar linsstyrelsen (SFS 1966: 320).
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Gruvlagen {(1974: 342) bygger pa det s. k. inmutningssystcmet. Enligt
detta far i princip den som forst anmiler sig till bergmastaren en ovill-
korlig ratt att undersdka och bearbeta pa egen eller annans mark beli-
gen fyndighet som innehéller jarn, koppar, bly eller nagot annat s. k. in-
mutningsbart mineral. Gruvdrift fir dock inte pabérjas utan féregiende
prévning enligt miljoskyddslagen.

Enligt lagen (1886: 46 p. 1) angdende stenkolsfyndigheter m.m. dr
ritten att eftersoka och bearbeta fyndigheter av stenkol, salt, olja och

gas beroende av koncession liksom ritten att for utvinnande av olja ef-
ters6ka och bearbeta alunskifferfyndighet. Enligt uranlagen (1960: 679)
kravs koncession for rétt att bearbeta fyndighet av uranhaltigt material
med syfte att utvinna uran eiler uranférening. Aven koncessionerad
verksamhet ir underkastad miljoskyddslagens bestimmelser.

Kungl. Maj:t har till innevarande ars riksdag lagt fram proposition
(1974: 146) med fOrslag till lag om vissa mineralfyndigheter m. m.
som avses att ersdtta stenkolslagen och uranlagen. Enligt lagfdrslaget
fordras koncession av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestammer for undersdkning och bearbetning av fyndighet tillhdrande
nagon av féljande grupper av dmnen, niimligen 1. olja, gas, stensalt eller
annat salt som forekommer pa likartat sitt, 2. alunskiffer for att utvinna
olja eller gas, 3. stenkol, cldfast lera eller klinkrande lera, 4. uranhaltigt
eller toriumhaltigt mineral samt 5. torv fOr att utvinna energi. Enligt
forslaget skall en allmin provning med hinsyn till motstdende intressen
alltid goras vid koncessionsgivningen. Samtidigt skall cmellertid konces-
sionerad verksamhet vara underkastad i Ovrigt gdllande lagstiftning om
anvindning av mark och vatten. Tillstindsprovning kan saledes i fore-
kommande fall komma att fordras enligt miljoskyddslagen, vattenlagen
eller, i vissa fall, naturvirdslagen.

Bestimmelser av betydelse frin naturvardssynpunkt forekommer i
flera andra lagar. Sélunda skall enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) fastighetsbildning ske si att syftet med naturvardsforeskrif-
ter inte motverkas (3 kap. 2 § andra stycket). Enligt en motsvarande be-
stimmelse i vdglagen (1971: 948) far vig inte laggas si att syftet med
naturvardsforeskrifter motverkas (14 §). Lagen innehaller ocksd en av
trafiksdkerhetsskil betingad bestimmelse att tavla, skylt, inskrift eller
didrmed jimforlig anordning for reklam, propaganda eller liknande #n-
damal inte utan lansstyrelsens tillstand far finnas anbringad utomhus in-
till vigomrade pd mindre avstdnd dn 50 m fran vigomridet. Atgirder
mot vanhivd av odlad jord kan vidtas enligt jordhdvdslagen (1969: 698)
i friga om fastighet som har forutsittningar {or rationell drift eller {6r
att tillvarata mojligheterna till strukturrationalisering. I fraga om odlad
jord pa sidan fastighet kan lantbruksnimnden forordna att tikt av mat-
jord inte fir ske utan nimndens tillstand (6 §). Enligt kommunala ren-
hdllningslagen (1970: 892) foéreligger kommunalt renhéllningsmonopol
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och kommunalt ansvar f6r renhallningen inom kommunen, sival vid be-
byggelse som i naturen. Lagen (1960: 690) om byggnadsminnen avser
byggnader som inte ir i statlig dgo. Enligt lagens forsta paragraf kan
byggnad som bevarar egenarten hos gingen tids byggnadsskick eller
minnet av historiskt betydelsefull hindelse och som med hidnsyn dirtill
ir att anse som synnerligen mirklig av riksantikvarien forklaras f6r
byggnadsminne. Omfattningen av cn byggnadsminnesforklaring regleras
genom sirskilt utfirdade skyddsforeskrifter, som anger de delar av
byggnaden som skall dtnjuta skydd och i vilken utstrackning dgaren har
att sorja for vard och underhall. Skyddsforeskrifterna kan dven inne-
hilla bestimmelser om att byggnadens niarmaste omgivningar skall hal-
las i sddant skick att dess utseende och karaktdr inte fGrvanskas.

For innchéllet i skogsvdrdslagen (1948:237) redogors i ett foljande
avsnitt,

3 Naturvardskommitténs forslag
3.1 Inledning

De forslag som NVK lagt fram i ifrdgavarande delbetinkande avser
huvudsakligen fragor om strandskydd, landskapsvard, mojlighet tili de-
legation av beslutsfunktioner till kommun samt forvaltning av natur-
vardscbjekt.

NVK anfor att under de ar som gétt efter NVL:s tillkomst natur- och
milj6fragorna i takt med den allminna samhéllsutvecklingen fatt en alit-
mer 6kad betydelse inom samhillsplaneringen. NVK:s forslag vilar pa
en ekologisk grundsyn som forutsitter att samhillets utveckling sker
inom de givna ramar naturresurserna tillater, sd att inte viirdefulla och
visentliga naturtillgingar spolieras. NVK anfor att den befogenhet som
tillkommer envar cnligt allemansritten att firdas fritt i naturen &r av si-
dan grundliggande betydelse i samband med 6kad konkurrens om na-
turtillgdngarna och friluftslivets utveckling att den bér komma till posi-
tivt uttryck i lagen. NVK foreslar att det sker genom ett tilligg till 1 §
att ritten att fiirdas fritt i naturen skall respekteras.

NVK foreslar vidare att nuvarande begriinsade ansvarighet for skada
pa naturen ersatts av ett i princip fullt ansvar (1 § tredje stycket). Skada
skall enligt forslaget undvikas s& ldngt detta dr praktiskt méjligt och de
itgirder vidtas som behdvs for att undanrtja eller begrinsa en skada
som inte kan undvikas. Som ett led i skyldigheten att undvika skada in-
gar enligt NVK att vid behov bekosta vetenskaplig inventering och do-
kumentation av de naturvirden som péverkas av en exploatering och att
gottgdra annat intrang i naturvardsintresset. NVK har foreslagit att ut-
tryckliga bestimmelser harom tas in i lagen (12 och 42 §§).
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NVK anfor att den med hinsyn till att byggnads- och vattenlagstift-
ningen samtidigt dr foremal for Oversyn inte funnit det mdojligt att nu
lJigga fram nagra slutliga forslag till en i och for sig nddvindig sam-
ordning mellan NVL och forstnimnda lagstiftning. Som allmin princip
vid utformningen av regler om samordning med annan lagstiftning bor
enligt NVK gilla att NVL:s skyddsiostitut skall ha gencrell tilliimpning
och att provningen enligt NVL endast skall uteslutas i fall dir motsva-
rande prévning fran naturvardssynpunkt sker i annan ordning.

3.2 Strandskydd

NVK erinrar om att det nuvarande strandskyddet i princip endast ir
tankt att gilla sidana strandomriden som myndigheterna efter sirskild
provning funnit speciellt virda att skydda (SOU 1951: 40 s. 68, prop.
1952: 187 s. 51 och prop. 1963: 71 s. 108). Urvalet av dessa omraden
forutsattes ursprungligen komma fram som resultat av inventeringar och
upprittade dispositionsplaner for strandomradena. Bristande utred-
ningsresurser i forening med ett alitmera Skat behov av strandskydd pa
grund av friluftslivets och fritidsbebyggelsens utveckling har emellertid
enligt NVK medfort att efter hand tva olika principer utvecklats for for-
ordnandena. I ena fallet har forordnandena kommit att omfatta stora
sammanhingande omraden, hela sjar eller kustavsnitt utan egentlig
planering eller provning i det sérskilda fallet, s. k. generella férordnan-
den. I det andra fallet ddremot har férordnandena avsett sirskilt virde-
fulla omraden, som avsatts efter ett mera detaljerat studium av omri-
dets limplighet och betydelse for bad och friluftsliv, s. k. begrinsade
forordnanden.

Generellt forordnande om strandskydd enligt 15 eller 15 a § NVL
foreligger, enligt vad NVK inhimtat, numera for hela eller stdrre delen
av havskusten i Stockholms, Sodermaniands, Ostergdtlands, Vistman-
lands, Givleborgs, Jonkopings, Alvsborgs och Visternorrlands lin. For
Gvriga norrlandslin giiller att endast en mindre del av havsstrinderna 4r
skyddade, medan for aterstiende lin forordnande foreligger for 50—
75 % av strandomradet. Bredden pi det skyddade landomradet utgor i
allmanhet 100—150 m men strandskyddsomréden intill 300 m fran
strandlinjen forekommer. Diremot syncs numera knappast komma i
frdga att begrinsa frordnandet till mindre 4n 100 m. Under senare ar
har forordnandena i allt hogre grad iven omfattat vattenomradet i
strandzonen.

Effektiviteten av ctt meddelat strandskyddsfdrordnande beror enligt
NVK frimst pa praxis vid tillstindsprévningen. NVK hinvisar till en av
naturvardsverket pa grundval av beslutskopior fran linsstyrelserna gjord
sammanstillning Over tillstands- och avslagsbeslut vid linsstyrelserna
under tiden 1965—1971. Av sammanstiillningen framgir vad giller till-
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lampningen av 16 § NVL samt 86 och 122 § BL i lydelsen intill den 1
januari 1965 att avslagsbeslut i anledning av sokt tillstand under den an-
givna tiden meddeclats endast i ca 430 fall medan tillstand getts i nis-
mare 7 000 fall. NVK uttalar att enligt foreliggande uppgifter dessutom
pagar en omfattande byggnation utan tillstand. NVK erinrar i samman-
hanget om att fritidsbebyggelsen Skat starkt under senare &r. Enligt in-
venteringar som genomfdrts av lantmiteristyrelsen dkade antalet ”som-
marstugor” fran ca 180 000 ar 1957 till nirmare 500 000 ar 1970. Nira
hilften av alla fritidshus aterfinns inom kommunblock med kust. En
1970 genomford undersdkning betriffande Gévleborgs ldn visar att
60 % av bebyggelsen lag inom ett avstand av 100 m frin strand och en-
dast 10 % lingre bort in 500 m fran stranden. NVK hinvisar till ytter-
" ligare undersdkningar som visar att fritidsbebyggelsen har tagit i an-
sprak stora arealer i strandomradet. Fragan i vilken utstrickning for
bad och friluftsliv virdefulla omriaden genom exploatering undandragits
allminhetens nyttjande samt i vilken utstriickning sddana resurser allt-
jimt kvarstar belyses av en av planverket 1969 genomford fiiltrekogno-
scering av rikets kust. Undersdkningen, som inte omfattar Norrbottens
och Gotlands lin, avsdg att klarligga strindernas beskaffenhet, nuva-
rande anvindning och limplighet for bad och friluftsliv. Den omfattar
dels sjilva strandzonen, dels ctt uppehéllsomrade innanfor denna intill
ett djup av 100 m fran vattenlinjen.

Av undersOkningen framgir att av stranden inom undersékningsom-
radet 19 % var helt och 21 % delvis spirrad f6r allminhetens tilltrade
genom bebyggelse eller andra anordningar inom 100 m fran strandlin-
jen. I samband med undersSkningen gjordes iven en utvidrdering av
strandresurserna inom 30 km fagelviigsavstind frdn Stockholm, Gote-
borg och Malmg. Harav framgar bl. a. att,

ay 1478 km strand inom 50 km fégelvigsavstind fran Stockholm 8
km eller 0,5 ¢ bestar av ¢} sparrad sandstrand och 142 km eller 9,6 %
av ¢j sparrad klippstrand,

av 712 km strand inom 50 km avstind fran Goteborg 5 km eller
0,7 % bestar av ej spirrad sandstrand och 167 km eller 23,5 % av €
spirrad klippstrand,

samt av 273 km strand inom samma avstand frin Malmé 34 km eller
12,5 6 bestar av ej spirrad sandstrand. Inom detta avstind finns inga
klippstrinder.

En inventering motsvarande planverkets undersdkning av fastlands-
kusten har nyligen avslutats betriffande §viirlden i Stockholms lin. Av
undersokningen, som ej avser strinder ingAende i naturreservat, framgar
att mindre &n 10 % av den till 3 826 km uppgéende strandlingd som
omfattas av inventeringen &r vil limpad for bad och friluftsliv och att
60 % av hela strandlingden ar sparrad eller eljest med stor sannolikhet
utan nimnvérda kvaliteter f6r bad och friluftsliv.
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NVK uttalar att det foreliggande undersokningsmaterialet klart visar
att det nuvarande strandskyddet inte varit tillrackligt for att i erforderlig
utstrickning bevara strinderna som en tillging for allminhetens frilufts-
liv. Virdefulla strandomriden har limnats utan skydd. Praxis vid dis-

pensgivningen har lett till att skyddet i stor utstrickning endast kommit
att hindra helt ny bebyggelse i omedcelbar anslutning till sjalva stranden.

Andra atgiirder och forfaranden av betydelse har limnats utanfor skyd-
det. For att bryta den nuvarande utvecklingen bor enligt NVK:s mening
ett i lag faststillt gencrellt skydd for strandomridet inforas, dar syftet
att trygga strandomridet som en tillgang for alla for bad och friluftsliv
sliis fast.

Strandskyddet bor samtidigt ges ett innehéll som innefattar erforder-
lig kontroll Gver utveckling och forfaranden av betydelse f6r nyttjandct
av strandomradet for rekreation.

Nuvarande strandskyddsomraden #dr av varierande djup. Detta ir en-
ligt NVK naturligt med hinsyn till de vixlande forhallandena i skilda
delar av landet. Det lir cmellertid inte forekomma numera att skyddet
pa land ges mindre omfattning in 100 m fran vattenlinjen. Enligt
NVK:s mening utgér detta det minsta avstand som krdvs pa dmse sidor
om vattenlinjen for att i erforderlig utstrickning bevara allemansritten
och utnyttjandemdijligheter i strandomridet. Ménga ginger méste det
antas att strandskyddet bdr ges storre omfattning. NVK anser att moj-
ligheter hartill bor foreligga. F. n. kan djupet pa skyddsomrédet okas till
hogst 300 m pa vardera sidan om strandlinjen. Vad giller utstrickningen
pé land har savitt framkommit den nuvarande begrinsningen inte med-
fort nagra oldgenheter och bor enligt NVK:s mening bibehéllas. Betrif-
fande vattenomradet foreligger enligt NVK:s mening inte samma skil
for en lika sndv begrinsning. Har bor skyddet for att fylla sin uppgift
kunna utstriickas att omfatta enskilt vatten dver huvud silunda allt vat-
ten intill grans mot allmint vattenomride.

Aven om strandomridet i sin helhet dr i behov av skydd, férekommer
enligt NVK dock omraden av sidan beskaffenhet att de uppenbarligen
saknar betydelse f6r bad och friluftsliv och omriden som pa ett defini-
tivt sitt tagits i ansprik for indamal som for framtiden utesluter deras
nyttjande for rckreationsindamail. Av syftet med strandskyddet f6ljer
cnligt NVK att sddant omrade skall undantas frén strandskydd.

Genomfdrandet av ett generellt strandskydd med straffsanktionerade
forbudsregler kraver enligt NVK att strandskyddsomridet avgrinsas
och preciseras sa att nigon tvekan inte uppstdr betriffande omfatt-
ningen. Denna utliggning bor enligt NVK:s mening ankomma pi lins-
styrelsen. Denna &r genom sin stillning och sina nuvarande uppgifter pa
omridet fortrogen med férhallandena inom linet och kan i Svrigt infor-
skaffa erforderligt material betriffande lokala forhdllanden. Det ir
emeliertid enligt NVK inte meningen att utliggandet av det generella
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strandskyddsomréidet skall foregds av ndgon mera omfattande eller tids-
6dande undersokning. Strandomridet ir i dag i sin helhet av betydelse
frin rekreationssynpunkt, om inte sdrskilda omstindigheter foranleder
en annan beddmning. Aven framtida forhéallanden och utvecklingsmdj-
ligheter bor hirvid beaktas. Dir erforderligt material f6r bedomningen
om strandskyddets utstrickning i djupled foreligger, bor detta beaktas
vid genomfdrandet av det generella strandskyddet. I annat fall bdr lins-
styrelserna s& smart som mojligt dircfter genomfora de inventeringar
som erfordras for att strandskyddet skall f& erforderligt djup. Efter det
att dessa forordnanden meddelats, bér strandskyddsomridet ha erhallit
en mera definitiv karaktiir. Att helt utesluta mdéjligheten till dndringar
nir ett verkligt behov hirav féreligger, kan emellertid enligt kommitténs
mening inte anses limpligt, sivil utvidgning som inskrinkning av omra-
det bor dven direfter kunna komma i fraga.

Avegrinsningen av strandskyddsomradet bor enligt NVK:s mening vi-
sentligen ske i samband med lagens ikrafttridande. For att gora det
mojligt bor lansstyrelserna sa snart detta kan ske fa i uppdrag att ge-
nomfdra de utredningar som fordras hirfér och att meddela crforder-
liga forordnanden. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de
foreskrifter som erfordras hirfér. Det bor ocksd ankomma pa Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t forordnar dirtill att meddela
de foreskrifter och riktlinjer i Ovrigt som behGvs foér genomfdrandet.
NVK fdreslar vidare att nuvarande 15 a § som ger linsstyrelsen mojlig-
het att férordna om interimistiskt strandskydd upphivs i samband med
inférandet av generellt strandskydd.

FOr att bevara strandomradet som en varaktig tillgang for friluftslivet
maiste enligt NVK:s mening erforderlig kontroll avigabringas ¢ver for-
faranden som medfdr hinder for tilltrade till strandomradet eller som
hotar omradets virde for friluftsindamal. De atgidrder och forfaranden
som hdrvid kommer i fraga dr av skiftande slag. En huvudgrupp utgors
av forfaranden som innebdr angrepp pa allemansritten. Hit hér i forsta
hand bebyggelse och anliggningar och anordningar i anslutning till be-
byggelse. NVK foreslar att kontrollen i friga om bebyggelse skall avse
uppforande av ny byggnad och 4ndring av befintlig byggnad fér att till-
godose ett nytt indamal. Hirigenom erhalls enligt NVK bittre mojlig-
heter att kontrollera t. cx. forfarandet att forvandla fiskestugor, bathus
och skogskojor till fritidsbostader. Med "ny byggnad” avses enligt NVK

helt ny byggnad samt omfattande till- eller ombyggnad eller dirmed
jaimforlig dndring av befintlig byggnad. Bestimmelsen ir silunda enligt
NVK inte avscdd att bli tillimplig pa varje atgard som dr att hinfora
till nybyggnad enligt 75 § byggnadsstadgan utan endast pa sadana atgar-
der som pé grund av sin omfattning eller karaktdr ir av betydelse for
skyddet av strandomradet och allmanhetens tiligang till detta. En annan
huvudgrupp utgoéres av anldggningar och ingrepp av si ingripande be-
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skaffenhet att de visentligt paverkar mark- eller vattenférhallandena
inom omradet. Ocksd dessa bor enligt NVK med hiinsyn till de allvar-
liga aterverkningarna pa mdjligheterna att nyttja omradet for friluftsliv
omfattas av strandskyddet, oberoende av om allemansratten inom omré-
det paverkas eller ej. Denna grupp omfattar bl. a. anlaggningar for cam-
ping, sport och klubbverksamhet, bryggor, batuppliggningsplatser m. m.
I gruppen ingér ocksi utforandet av vidgar samt andra grundliggnings-
eller grivningsarbeten av betydelse. Ett normalt nyttjande av omréddet i
jord- eller skogsbruk #r enligt NVK inte avsett att triffas av bestimmel-
sen. Sidant brukande torde i allménhet inte heller ha sidana aterverk-

ningar pa& nyttjandet av omréadet for friluftsindamal som bestimmelsen
riktar sig mot. De av NVK foreslagna dndringarna i 19 och 20 §§ torde
ocksa ge erforderliga mdjligheter till ingripande i dessa fail. Inom
strandskyddsomréde bor enligt NVK inte heller fa utféras anliggning
eller anordning som inskrinker eller angriper allemansritten inom om-
radet. Hirmed avses varje anliggning eller anordning varigenom mark
inom strandskyddsomridet tas i ansprak som tomt och pa si sitt utesluts
frin allemansritten. Sisom exempel pd siddant iansprikstagande nim-
ner NVK uppforande av stidngsel, anordnande av tridgard eller lek-
plats och uppsittande av flaggsting. Undantag bor dock gilla for sting-
sel som behdvs for jordbruket, skogsbruket eller renskdtseln. Didremot
anscr NVK att det inte finns skil att behalla nuvarande generella un-
dantag for anlidggning som erfordras for ndmnda niringar, fisket, for-
svaret och den allménna samférdseln.

Tékt i strandomradet medfor enligt NVK regelmissigt att mojlighe-
terna till nyttjande av omradet for rekreation skadas eller forloras.
NVK anser darfor att takt i1 princip inte bor fa dga rum i strandomrade
av virde for friluftslivet. Regleringen av tikt sker f. n. genom bestim-
melser i 18 § NVL. De édndringar som NVK foreslar i 18 § bor ge erfor-
derlig kontroll Gver tikt dven fran strandskyddssynpunkt. Regleringen
bor dirfoér enligt NVK:s mening fdven i framtiden ske enligt bestimmel-
serna i 18 §. Vid tillimpningen bor naturligen beaktas de siirskilda hin-
syn som fran bad- och friluftssynpunkt knyts till strandomradet.

Enligt NVK:s mening bor strandomradet hillas fritt frin en fortsatt
exploatering som inskrinker det fria nyttjandet. Som en allmin forut-
sittning for medgivande av undantag bor dirfor fordras att sirskilda
skil foreligger. Bedomningen hirav i det enskilda fallet bor ske dels mot
bakgrund av den avsedda inskrankningens art, dels med beaktande av
omradets virde for rekreativa dndamal. I friga om omrade av betydelse
for friluftslivet bor kravet for undantag enligt NVK:s mening stillas
mycket hogt.

Skyddet av strandomradet bor enligt NVK ocksd innefatta mojlighe-
ter att meddela foreskrifter om vad allmidnheten har att iaktta for att
omradets rekreativa virde skall bevaras och nyttjandet ske pi sidant
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siitt att annat behorigt nyttjande for friluftsindamal eller i niringsverk-
samhet inte skadas. Genom sédana foreskrifter bor t. ex. uppstéllning av
husvagnar cller ankring av batar kunna regleras eller f6rbud mot vatten-
skidadkning cller fird med motorbat eller annat motordrivet fordon
kunna meddelas. Erforderliga foreskrifter till skydd for sjidlva strandom-
radet eller £6r flora eller fauna inom detta bor ocksa kunna ges.

I 17 § foreslar NVK en dndring som ger vidgade mdjligheter till s. k.
stingselgenombrott (ill skydd for allemansritten. Vidare foreslar kom-
mittén ett tilligg i nimnda paragraf i syfte att undanréja de olidgenheter
som vallas allmiinheten genom det 6kande antalet privata forbudsskyl-
tar. Enligt den foreslagna bestimmelsen far skylt som huvudsakligen
avser att avvisa allmédnheten frin omrade diir den dger fardas fritt inte
finnas uppsatt utan byggnadsnimndens tillstand.

3.3 Landskapsvird

NVK konstaterar inledningsvis att de nuvarande bestimmelserna i
NVL péa landskapsvardens omrade (18—22 §§) &ér av begriansad réck-
vidd. I frdga om jordbruket paverkas landskapsvarden av minskningar i
jordbruksjordens omfattning. NVK erinrar om att jordbruksministern i
anslutning till 1967 &rs beslut om jordbrukspolitiken uttalade att fragan
om landskapsvard bor fgnas sdrskild uppmirksamhet vid fortsatta
Overviganden rorande den statliga naturvirdsverksamheten (prop.
1967: 95 s. 67). Vidare erinras om att forsoksverksamhet med land-
skapsvard i odlingsbygder enligt beslut av 1972 ars riksdag skall bedri-
vas under en treirsperiod. En visentlig roll i debatten om landskapsvard
spelar enligt NVK det moderna skogsbruket. Trakthyggesbruk och
markberedning i form av hyggesplGjning, gddsling och kemisk busk- och
slybekdmpning med sina stora miljomaissiga och i visentliga avseenden
okinda och outforskade &terverkningar i landskapet och naturmiljon
har ddrvid varit foremél for livlig debatt. NVK nidmner att den irliga
bruttoavverkningen av skog i landet Gkat fran ca 45 milj. m® sk under
1950-talet till ca 70 milj. m? sk under de forsta aren pa 1970-talet. Slut-
avverkningens andel av den totala avverkningen Gkade under samma
tid fran ca 25 % till ca 60 %. Enligt NVK kan olika produktionshi-
jande skogsbruksmetoder i framtiden forvintas i Okad grad prigla
skogsbruket och bestimma savil skogslandskapets karaktir som méilig-

heterna att utnyttja skogen for friluftsindamal. Av stor betydelse hirvid
ir enligt NVK ocksé forfarandet att omfora 16vskog till barrskog.
Tiktverksamheten dr enligt NVK ett annat viktigt imne vid diskus-
sion om landskapsvard. Storst betydelse har tikt av grus och sand. For-
brukningen uppskattas nu till 80 milj. m3 per ar. I stor utstrickning sker
takten i rullstensisarna som har stort virde for den vetenskapliga och
kulturella naturvirden men ocksa dr lampliga rekreationsomraden och
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attraktiva element i Jandskapet. NVK omnémner att under ren 1965—
1970 har tillstind till tikt enligt 18 § NVL meddelats i mer an 10 000
fall. Till detta antal kommer tikter som bedrivs enligt tidigare tillstand,
husbehovstikter och tékter i vattenomrade.

Tikt i vattenomradet av grus och sand s. k. sandsugning har enligt
NVK forekommit sedan linge men fdrst pa senare ar fatt mera bety-
dande omfattning. En mycket kraftig utvidgning av verksamheten be-
riknas ske i framtiden. De med verksamhcten férbundna miljoskadorna
ar viasentligen okinda. Det foreligger enligt NVK en uppenbar risk att
verksamheten kan leda till mycket omfattande skador pa havsbottnen
och den marina miljon 6ver huvud.

I friga om husbehovstikt saknas enligt NVK nidrmarc uppgifter.
Klart ar emellertid att verksamheten dr av betydande omfattning och
omfattar ett stort antal fyndigheter. Redan vid tillkomsten av NVL ut-
talades farhdgor for att undantaget for husbehovstikt skuile leda till
skador genom cn mingd sma okontrollerade tikter som utan att ater-
stillas sargade landskapet. Olika uppgifter tyder enligt NVK pa att
dessa farhdgor besannats. Enligt grustdktskommitténs mening (SOU
1972: 16 s. 36) har salunda utvecklingen i friga om de okontrollerade
husbehovstikterna i vissa fall lett till skador som kan jimstillas med de
kommersiella tikterna.

Genom tillkomsten av nya jordforbattringsmedel, dir torv utgér den
huvudsakliga bestandsdelen, har tikt av sddant material Skat vidsentligt
under senare ar. Aven tikt av mossa och lav anses ha okat och drivs pa
sina hill i kommersiellt syfte. Av storsta betydelse sivil med hinsyn till
omfattning som verkningar ir emellertid tikt av matjord. Sidan tikt
har undcr senarc &r fatt allt storre omfattning, sarskilt i storstadsregio-
nerna. Denna friga har ocks&d uppmirksammats av riksdagen. Pa grund
av motioner i dmnet uttalade civilutskottet att konsekvenserna fran na-
turvardssynpunkt av sddan tikt bér uppmirksammas. Utskottet forkla-
rade att nigot sirskilt yttrande fran riksdagen inte pakallades eftersom
frigan forvintades komma under NVK:s bedémning (CU 1973: 21).
Oldgenheter av matjordstikt har enligt NVK rapporterats ocksa i andra

sammanhang. Bl. a. har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin under
1973 pa grund av angeldgenhcten av att fa kontroll Sver sadan tikt i be-
slut enligt 19 § NVL meddelat interimistiska forordnanden for hela
kommuner med forbud mot tikt av matjord. Naturvardsradet £6r Stock-
holms 1dn har med hanvisning till att tikt av matjord i linet borjat be-
drivas i sAdan omfattning att den blivit ett problem fran naturvérdssyn-
punkt i sdrskild framstillning hemstillt att kommittén matte beakta
mdjligheten att gora jordtaktsverksambhet tillstandspliktig.

NVK uttalar att dess forslag i fraga om landskapsvard bygger pa upp-
fattningen att virden av landskapet inte skall begriinsas till att endast
hindra siirskilt framtridande skador i landskapets utseende utan omfatta

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 166
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landskapet i dess helhet. Forslaget innebér i Gverensstammelse hirmed
att det nuvarande begrinsade skyddet for landskapsbilden utvidgas till
ett allmiint grundliggande skydd {6r hela naturmiljon, dédri inbegripet
den kulturbetonade naturmiljon samt kultur- och oclingslandskapet. Ru-
briken till forevarande avsnitt i lagen foreslds i Sverensstimmelse hir-
med dndrad till *’Sirskilda bestimmelser till skydd f6r naturmiljon”.

NVK erinrar om att i den nuvarande regleringen tiktbestimmelserna
bildar en sirskild grupp. Dessa bestimmelser kompletteras med mdjlig-
heter till ett forordnandeskydd enligt 19 § och regler om samrid i 20 §.
Till regleringen ansluts bestimmelserna i 21 och 22 §§, som avser forfal-
lIen byggnad och utomhusreklam. NVK:s {orslag bygger vidare pa den
nuvarande systematiken.

For att det erforderliga skyddet skall erhéllas bor enligt NVK i NVL
finnas bestimmelser om dels ett allmidnt grundliggande skydd genom
kontroll frin det allminnas sida av verksamheter som &ar Zgnade att
medfora skada p& naturmiljon eller som i det sirskilda fallet dr av om-
fattning eller karaktir att kunna visentligt @ndra eller paverka denna
(18 och 20 §8§), dels ett i sirskilda fall applicerat skydd, kombinerat med
mojligheter till aktiva vardatgirder (19 §). Detta skydd bor frimst vara
inriktat pa att tillgodose den socialt inriktade naturvirden och di sir-
skilt i omréden niira titorter. Det dr avsett att i dessa fall i stor utstriick-
ning kunna ersitta naturreservatsbildning, vars anvandning enligt NVK
bor begrinsas till situationer med mera langtgaende begrinsningar eller
tilt ianspraktagande av mark.

Av de verksamheter som omfattas av det grundldggande skyddet en-
ligt forslaget utgdr tidkt av inte fornyelscbara naturresurser, till vilka
NVK &ven riknar sidana naturresurser som endast férnyas mycket
langsamt som t. ex. torv, en sirskild grupp. Denna grupp ir visserligen
med hinsyn till sina genomsnittligt allvarliga aterverkningar i miljon re-
dan i1 betydande utstrickning underkastad kontroll genom tillsténds-
tving. Kontrollen har emellertid enligt NVK inte visat sig tillricklig,
utan verksamheten har sirskilt i friga om matjordstikt men ocksd i
andra fall lett till skador i landskapet. Det ir dirfor enligt NVK:s me-
ning nodvindigt att 1ata kontrollen omfatta all tikt av inte fornyelscbara
naturresurser.

1 Sverensstimmelse hirmed fordras enligt vad NVK foreslar tillstind
for tikt av sten, grus, sand, jord, torv eller dirmed jimforliga nyttighe-
ter. Upprakningen som sigs vara exemplifierande hinfdr sig till vanliga
taktfall, som omfattas av bestimmelsen. Med jord forstds enligt kom-
mittén inte bara det Gvre matjordslagret utan ocksid Svriga forekom-
mande jordlager som lera, moriin osv. Av syftet med bestimmelsen fol-
jer enligt NVK att kontrollen bor gilla dven tdkt i vattenomrade. For
omrade dar sdrskilda hinsyn fran naturvardssynpunkt ir pékallade,
t. ex. inom strandskyddat omrade, bor iven dessa hinsyn beaktas och
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provningen omfatta alla moment av betydelse fran naturvardssynpunkt.

NVK erinrar vidare om att tiktprovningen enligt NVL omhidnderhas
av linsstyrelsen. Linsstyrelsen meddelar ocksa upplatelse frin staten av
ritt till sand-, grus- cller stentiikt inom allmint vattenomrade i Vinern,
Viittern, Hjdlmaren eller Storsjon i Jdmtland enligt 1966 &rs lag
(1966: 319) om ritt till sand-, grus- eller stentikt inom vissa allménna
vattenomriden. Tillstind till sand-, grus- eller stentikt pa kontinental-
sockeln diremot meddelas av industriverket. Eftersom sadan upplatelse
hittills endast avsett ett eller ett par fall per ar och giillt lokala behov
talar enligt NVK &vervigande skil for att provningen dven i dessa sist-
nimnda fall tilliggs ldnsstyrelsen. Hirigenom erhills en enhetlig
ordning for tillstindsgivningen och prévningen kan ske mot en samlad
beddmning av aterverkningar och behov. I vad méan taxor for upplitelse
bor faststillas centralt eller den ekonomiska sidan regleras i annan
ordning torde fi Gvervigas i annat sammanhang. Undantag {ran den
foreslagna ordningen bor enligt vad NVK anser endast goras for ratt
som meddelas av regeringen.

NVK erinrar om att enligt nuvarande bestimmelser ldnsstyrelsen kan
foreldgga den som soker takttillstand att framlidgga tiktplan av erforder-
lig omfattning. Sidan plan &r enligt NVK:s- mening alitid erforderlig,
om foretagets inverkan pa naturmiljon skall kunna bedomas. Kravet pa
taktplan gors darfor obligatoriskt enligt forslaget. Uppenbarligen far en-
ligt NVK kraven hirvid stillas med hinsyn till férhllandena i det sir-
skilda fallet och inte drivas langre dn nodvindigt. En beskrivning av den
avsedda téktens genomfdrande kan i enkla fall vara tillréicklig. Frimst
giller detta obetydliga tdkter, som endast utnyttjas sporadiskt inom ra-
men for ett tillstind som meddelats for en 1&ng tidsperiod.

Vid tillstand till tikt skall enligt NVK i Sverénsstimmelse med tidi-
gare angivna principer meddelas de foreskrifter som erfordras for att
undanrdja cllcr begrinsa foretagets skadliga inverkan pi naturmiljbn.
Som garanti for fullgérandet av dessa iligganden skall enligt forslaget,
om inte sirskilda omsténdigheter foranleder till annat, giltigheten av till-
stindet gbras beroende av att erforderlig sikerhet stiills. Skulle sikerhe-
ten sedermera visa sig otillricklig kan den fortsatta giltigheten av till-
standet gras beroende av att ytterligare sikerhet stills. Enligt forslaget
skall lansstyrelsen ocksa, i visentlig Gverensstimmele med vad som gil-
ler redan nu, sedan tio &r forflutit frén det tdkttillstindet vunnit laga
kraft kunna upphiva detta eller forena det med stringare villkor. Detta
skall enligt forslaget kunna ske dven dessférinnan, om forhallandena
andrats visentligt.

I frga om foretag som inte &r att hénfdra till tiktverksamhet, men
som i#nda dr av beskaffenhet att bora underkastas den grundldggande
kontrollen enligt NVK:s forslag, bor enligt NVK regleringen frimst ske
genom vidgade bestimmelser om samrédsskyldighet enligt 20 § NVL.
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Denna kontroll som fran de synpunkter det hir giller kan jamstéllas
med kontroll genom tillstindstvang ir enligt NVK avsedd att gilla for
varje fOretag som kan komma att visentligt paverka eller &ndra natur-
miljén men intc ir underkastad kontroll enligt 18 eller 19 § NVL. Bland
foretag som hidr kommer i friga mirks utférandet av vigar, storre
schaktningar och drineringar, upptagandet av ledningsgator, férvand-
ling av dker- och skogsmark, omforing av 16v- till barrskog, slutavverk-
ning'ellcr markberedning genom hyggespléjning. Dessa foretag kan i all-
minhet karaktcriseras som enstaka ingripande atgidrder och framstar
knappast cnligt allmiint sprakbruk som ctt led i en pagiende markan-
vindning. Sarskilt inom omraden dir atgiirder av dctta slag, t. ex. kal-
hyggesytor av nagon betydelse, inte tidigare forekommit framstar det
som frimmande att tala om pagicnde markanvindning. Hir avsedda
foretag har en omgivningspiverkan och en inverkan péa naturmiljon som
gor att de bor jamstillas med tiktverksamhet. Medan omforing av 16v-
till barrskog och markberedning genom hyggespldjning regelmissigt ar
av den ingripande karaktér att kontroll bor foreligga fran det allménnas
sida, dr vad giller slutavverkning en mera individuell bedémning pakal-
lad med hénsyn till forhallandena i det sdrskilda fallet. Beldgenhet,
landskapstyp och nyttjande fGr friluftsliv bildar hir visentliga utgéngs-
punkter {6r beddmningen. Upptagandet av hyggesytor av den storlek
som i viss utstridckning skett under senare ar kan emellertid enligt NVK
normalt inte anses utgora nagon forutsittning for ett ekonomiskt bedri-
vet skogsbruk. Ytterst blir enligt NVK avgorandet en friga om vilka
krav man stiller pd var yttre miljo. Miljohdnsyn maste ddrfor alltid
beaktas i skogsbruket lika vél som i annan forvdrvsverksamhet i natu-
ren. Aven om kraven varierar, kan vissa riktlinjer anges for det beak-
tande av naturvardshiinsyn som alltid bor ske. Malséttningen for plane-
ring och genomforande av avverkning och andra atgérder i skogsbruket
bOr enligt NVK vara att atgdrden sa lite som mojligt skall komma i kon-
flikt med naturvardsintresset, déri inbegripet viltvirdens och friluftsli-
vets intressen. Avverkningsytorna bor inte goras stérre dn vad som &r
noddvindigt av biologiska och ekonomiska skdl. Hansyn bor tas till be-
fintlig bebyggelse — savil den permanenta som den av fritidskaraktér
— sa att avverkningarna inom naromradet begrinsas och utfors sa att
miljostorningen inom omradet blir si liten som mojligt. Vad giller at-
girder i omréden lings vigar, sjar och vattendrag eller eljest inom liv-
ligt frekventerade eller sdrskilt attraktiva omrdden bor dessa utforas
med hinsyn tagen till de landskapsestetiska vdrdena och s att storm-
hiirdigt skydd skapas. I vissa fall bor sjdlvioryngring med frotrid viljas
i stillet for plantering. Aven vid plantering kan enstaka storre trid bora
limnas for att bryta foryngringsytans enformighet. Upparbetningsplatser
bor normalt avstiddas efter begagnandet, stérre stigar och diken rensas
frén ris och allvarligare markskador tillses. Malsittningen bér vara att
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undvika skador pa mark och kvarstiende skog. Enligt vad NVK séger
sig ha erfarit, har vissa skogsforetag redan utfirdat foreskrifter i visent-
lig Gverensstimmelse med det sagda. Allmint sett giller enligt NVK att
den stérande inverkan som ir forbunden med skogsbruket kan reduce-
ras visentligt med enkla medel. Det kan darfor enligt NVK forutsittas
att den grundliggande kontrollen enligt NVK:s forslag inte pa nagon
avgdrande punkt kommer i konflikt med ett i hittillsvarande former pa
normalt sdtt bedrivet jord- eller skogsbruk. Snarare &r det s att natur-
vardens intressen i stor utstrickning dr vil forenliga med detta. Den
omstindigheten att en grundldggande kontroll tillskapas medfor enligt
NVK inte heller, t. ex. vad galler slutavverkningar att sadana inte skulle
medges for storre ytor dn om 10—15 ha i framtiden. Kontrollen innebér
emellertid att nigon allmiin frihet att foreta ingrepp av den omfattning
att de visentligt dndrar eller péverkar naturmiljon utan hinsyn till
andra vésentliga motstiende allmidnna eller enskilda intressen inte fore-
ligger.

Utiéver den grundliggande kontrollen enligt 18 och 20 §§ behdvs en-
ligt NVK mojligheter till en mera aktiv landskapsvard i vissa fall. For
att tillgodose detta behov foresiar NVK 1 19 § ett nytt institut, natur-
vardsomrade.

Som naturvardsomréde skall enligt NVK ldnsstyrelsen kunna forklara
omrade inom vilket sdrskilda atgidrder erfordras for att skydda eller
varda naturmiljon. I beslutet skall, i dverensstaimmelse med vad som
giller for naturreservat, anges grunden for beslutet och foreskrivas de
inskriankningar i nyttjandet som behovs for skyddet eller virden. De in-
skrinkningar som hdrvid kommer i friga avses i allminhet vara av
mindre ingripande beskaffenhet. Som exempel anges i forslaget férbud
mot eller foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering
och avverkning. I den maén sirskilda &dtgirder behovs for skyddet eller
varden, skall markinnehavaren vara skyldig att tala att dessa utfors. Si-
dana atgirder kan gilla t. ex. olika skotseldtgirder som rdjning, renhall-
ning, plantering, anliggande av stig, anordnande av vilplats o.d. In-
skriankningarna eller atgidrderna far enligt NVK inte stricka sig lingre
dn vad som behOvs for att trygga dndamalet med f6rordnandet. Liksom
vid foérordnande om naturreservat skall de upptas i beslutet och anges
pa sidant sidtt att ndgon tvekan om omfattningen inte uppstar, Nigot
hinder mot att utforma foreskrifter som ett forbud att handla annat #n i
samrad med ldnsstyrelsen eller myndighet som denna bestimmer, t. ex.
skogsvardsstyrelsen, bor ej foreligga.

Vad giller atgirder som erfordras for viarden behdver dessa enligt
NVK:s mening inte regleras i sjdlva forordnandet. Sddana atgirder bor
liksom hittills i stor utstrickning kunna genomfSras som beredskapsar-
beten. Det synes emellertid enligt NVK troligt att landskapsvardande at-
girder i framtiden i dkad utstriickning kommer att infogas som ett mo-
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ment i brukandet av en fastighet och tillgodoses i samband dirmed. I
den man sirskilda insatser — utdver vad annars aligger dgare eller bru-
kare — erfordras, bor detta enligt NVK:s mening regleras i sérskilt av-
tal, antingen i form av ctt arbetsavtal eller genom avtal om bidrag till
skotseln.

Bildande av naturvirdsomride kan enligt NVK ménga ganger fram-
std som ett onskemédl dven fran markinnehavarens sida. Vid jamforelse
med naturreservatet har det fran markinnehavarens synpunkt den for-
delen att det i mindre mén inkriktar pa forvaltningen av fastigheten.
Man bor dirfor efterstriva att bildandet av naturvardsomrade sker i
samrid mellan det allminna och sakiigarna dir bordan for den enskilde
far viigas mot insatser fran det allmédnnas sida. Tillimpningen av natur-
reservatsinstitutet 4r i Sverensstimmelse med det sagda frimst avsett att
komma i friaga i fall med mera lingtgdende fOreskrifter ddr mark tas i
ansprak eller pigdende markanvindning avsevirt forsvéras. I dessa fall
bor enligt NVK forordnande om naturvardsomrade, som inte grundar
sig pa avtal med vederbGrande riittsdgare, ej komma i fraga.

Institutet naturvirdsomrade, som i Overensstimmelse med det sagda
inte avses forenat med regler om ritt till ersdttning av det allminna,
kommer enligt NVK silunda i huvudsak att gilla fall dir sirskilda at-
garder erfordras for att skydda eller varda naturmiljén men dir de er-
forderliga atgirderna inte dr av den ingripande betydelse att de medfor
avsevirt hinder i pagdende markanvindning eller att mark tas i ansprak.

Vad giller tillfallighetsreklam sédger sig NVK ha &vervigt olika moj-
ligheter att komma till ritta med de Okande olidgenheterna av denna.
Bl a. har Overvigts mojligheterna att vidga tillstindsplikten enligt 22 §
forsta stycket NVL. NVK har emellertid funnit méjligheterna begrén-
sade att pa detta sitt rdda bot pd oldgenheterna. I stillet bor enligt
NVK:s mening slas fast som en allmén princip for alla har ifrigakomna
anordningar att envar som anbringar eller later annan anbringa sidan
anordning ansvarar for att den avligsnas, di den forlorat sin aktualitet
eller viss tid forflutit fran anbringandet. For enkelhetens skull har hir-
vid NVK stannat for att foreslid en enhetlig tidsgrins av fyra veckor
fran anbringandet, oavsett om anordningen forlorat sin aktualitet redan
tidigare. Denna tidsgrans har avvigts si atf anordningen skall kunna an-
bringas i tillriickligt god tid for att fylla sitt syfte och dérefter avldgsnas
inom den foreskrivna tiden. For att tidpunkten f6r borttagandet skall
kunna faststillas méste denna framgé av anordningen. Datum for an-
bringandet skall dirfor anges pa sjilva ahordningen. Underlaten eller
felaktig uppgift i detta hinseende foranleder skyldighet att genast av-
ligsna anordningen.

Genom de foreslagna reglerna om ansvar for sivil den som anbringat
anordning som hir avses som den som later annan utféra anbringandet
bor enligt NVK:s mening nuvarande oligenheter i huvudsak kunna un-
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danrdjas. Man maste emellertid dven i framtiden rikna med olagligt till-
komna eller kvarlimnade anordningar. Sidana bor avligsnas si snart
mojligt pa bekostnad av den som ansvarar for tillkomsten. Borttagandet
bor aligga kommunen som ansvarig for renhéllningen. Underlatenhet att
iaktta foreskriften om avligsnande dr dessutom forenad med pafoljd en-
ligt 37 § NVL i NVK:s forslag.

Vad giller det patalade forfarandet att sprida reklam och propaganda
fran luftfartyg ger enligt NVK:s mening det numera enligt 23 § NVL
radande forbudet mot nedskripning, som ocksa giller inom bebyggda
omraden, erforderliga mdjligheter till ingripande.

3.4 Delegation till kommun, m, m.

Betriffande samordningen med de av statsmakterna 1972 i anslutning
till den fysiska riksplaneringen faststéllda riktlinjerna fér hushallningen
med mark och vatten anfor NVK att frigan i visentlig utstrickning be-
ror ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa naturvardens om-
rdide. NVK erinrar om att utvecklingen under senare ar starkt kommu-
nernas stiillning i den lokala planeringen. Det aligger silunda kommu-
nen att gora bedomningen rorande markanvindningen och att utforma
riktlinjer for bebyggelseutvecklingen inom kommunen. Naturvardspla-
neringen utgér enligt NVK en viktig sektor i kommunens allminna sam-
hillsplanering. NVL ger emellertid inte f. n. kommunen nagon hiremot
svarande beslutsfunktion, utan denna utévas av statliga organ, framst
linsstyrelserna. NVK foreslar att kommunernas stillning inom natur-
varden stirks och foreslar i detta syfte bl. a. ett tilliigg i lagens 43 § som
gor det mdjligt att till kommunen delegera vissa beslutsfunktioner som
annars ankommer pa ldnsstyrelsen, nimiigen undantag fran strand-
skyddsbestimmelserna, forordnanden om stingselgenombrott, {Oreldg-
ganden om rivning eller istdndsittande av {orfallen byggnad samt till-
stand till reklamanordningar och foreligganden om avligsnande av
sidana anordningar.

For att ytterligare markera att djurarterna varg och jarv &r totalfre-
dade foreslir NVK att de tas med i den upprikning som finns i 6 §
andra stycket av djur som &r undantagna fran all jakt inom national-
park.

NVK erinrar om att Svertrddelse av férbud eller annan bestimmelse i
NVL ibland kan medfdra betydande ekonomisk vinst for ¢vertridaren.
For att, i overensstimmelse med vad som i allmédnhet giller i friga om
brott som medfdr vinning, géra det mdjligt att forverka den med verk-
samheten forbundna vinsten eller del av denna foreslar NVK att i 37 §
som ett andra stycke tas in en bestimmelse om f&rverkande av vinst vid
overtriadelse av NVL.

NVK ftar dven upp vissa fragor om fullféljd av talan och om taleritt.
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Enligt NVK giller den allminna principen i NVL att talan mot férord-
nanden och beslut i anledning av forordnanden, t. ex. frigan om villkor,
dispenser etc., fors hos Kungl. Maj:t medan talan mot beslut som inne-
fattar foreldgganden fors hos kammarritten. I Gverensstimmelse hir-
med provas besviér i frigor om naturreservat, landskapsskydd enligt nu-
varande 19 § och strandskydd hos Kung!l. Maj:t medan talan mot beslut
om stingselgenombrott enligt 17 §, om skyldighet att vidta atgdrder mot
skada enligt 20 eller 21 § eller om skyldighet att avligsna storande re-
klamanordningar enligt 22 § fors hos kammarritten liksom talan mot vi-
tesforelagganden. Besvir mot forordnande av naturvardsomrade bor en-
ligt NVK i likhet med vad som nu giller besvir mot giillande foreskrif-
teri 19 § till skydd for landskapsbilden foras hos Kungl. Maj:t.

Aven andra skil talar enligt NVK for att besvirsprévningen liksom
hittills bor ligga hos Kungl. Maj:t. Tillimpningen av institutet fir sa-
lunda i stor utstrickning antas komma att rora sidana lamplighetsfragor
dir regeringsmakten enligt tidigare nimnda principer bor ha det avgo-
rande inflytandet och som stér i nira forbindelse med det allménnas in-
satser pa landskapsvardens omrade. Som ctt instrument f6r varden av
den yttre miljon far enligt NVK institutet en viktig uppgift inom den fy-
siska planeringen med n#ira anknytning till byggnadslagstiftningen dir
provningen i sista hand ankommer pa Kungl. Maj:t. For tillimpningen
blir vidare forhallandet till naturreservatet av stor betydelse. Det kan
forutsiittas att valet i minga fall kommer att st mecllan att f6rordna om
naturvirdsomrade och naturreservat. Denna friga kan fGrutsittas sti i
forgrunden vid de forhandlingar som skall ligga till grund for tillamp-
ningen dir tungan for den enskilde far vigas mot insatser fran dct all-
mannas sida. Den slutliga bedomningen kommer enligt NVK att ske i
lansstyrelsens styrelse med dess demokratiska férankring. Saval beslutets
allmédnna karaktir som formerna for dess tillkomst gor det darfor enligt
NVK mindre dgnat f6r prGvning av domstol dn av den hogsta politiska
makten. NVK erinrar i sammanhanget om justitieministerns uttalande i
samband med infGrandet av lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar
m. m. (prop. 1971: 30 s. 90) att det kan forutsittas att yttrande inhdmtas
fran regeringsritten i de fall dir de foreliggande rattsfrigorna motiverar
detta. Onskvirt rattsskydd for den enskilde kan enligt NVK hiirigenom
vinnas. Med den angivna ordningen kan enligt NVK iven det for be-
démningen Onskvirda sambandet mellan naturreservat och naturvirds-
omride bibehillas i besvirsinstansen.

Enligt 40 § sista stycket kan statens naturvirdsverk for tillvarata-
gande av naturvardens intresse fora talan mot beslut enligt NVL eller
bestimmelser som meddelats med stdd av lagen. NVK anfor att klago-
ritten har sin storsta betydelse i de fall d& foreskrift dndras eller upp-
hivs eller tillstand meddelas utan erforderligt beaktande av naturvards-
intresset. Det kan emellertid enligt NVK ocksd tinkas att onddigt
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langtgdende foreskrifter meddelats eller att tillstdnd vigrats som medfor
kostnader som inte star i rimlig proportion till de naturvardsintressen
som berors. NVK anser att den prioritering som med begrinsad medels-
tillgdng krivs mellan insatser och projekt ocksa i sista hand forutsitter
mojlighet att Overklaga ett frin dessa synpunkter ej godtagbart beslut.
NVK foreslar dirfor att naturvardsverket far en ovillkorad taleriitt mot
beslut enligt NVL eller enligt bestimmelser som meddelats med stod av
lagen.

3.5 Naturvardsforvalining

NVK upplyser att den genomfort en enkit hos dominverket, natur-
vardsverket och ett flertal andra berorda myndigheter och organisatio-
ner och dirvid fatt ett omfattande material rorande de frigor som ror
forvaltningen av mark for naturvirdsandamail. 1 enkitsvaren har enligt
NVK den nuvarande ordningen kritiserats. Brist pd samordning av in-
satser under det centrala naturvirdsorganet, irrationell uppdelning av
funktionella forvaltningsenheter med hinsyn till dgareférhallanden och
allt for hoga kostnader for administrationen har sdrskilt framhéllits. I
stillet for den nuvarande ordningen har de tillfragade i stor utstrackning
foreslagit ett enhetligt forvaltningssystem med naturvardsverket som
centralt forvaltningsorgan, med ldnsstyrelsen som ansvarigt organ for
den samlade naturvardsinsatsen inom ldnet och med lokala forvaltare
for de sirskilda naturvardsobjekten. NVK foresldr i visentlig Gver-
ensstimmelse med vad sélunda foreslagits att naturvirdsverket skall
vara central forvaltningsmyndighet for samtliga naturvardsobjekt med
ldnsstyrelserna som ansvariga organ for linen och med lokala forvaltare
for de sirskilda objekten. Fragor rérande forvaltningen bor enligt NVK
i dverensstimmelse hirmed foras frin de lokala forvaltarna till linssty-
relsen och nidr det giller frigor som kridver central bedémning frin
denna till naturvardsverket. Vidare féreslir NVK bl. a. att verksamhe-

ten i skdtselrdden byggs ut for att underlitta arbetet for Linsstyrelse och
lokala fGrvaltare.

3.6 Reservationer och sirskilda yttranden

Ledamoten Lothigius kritiserar i sirskilt yttrande och reservation
NVK:s forslag for att det enligt hans mening p& olika punkter innebir
en alltfor lingtgiende reglering dir samverkan ersitts med tviang och
detaljreglering. Lothigius anfor vidare att tillimpningen av den f{ére-
slagna 20 § kan skapa avsevdrda svarigheter £5r ett rationellt bedrivet
skogsbruk. I friga om NVK:s forslag till 18 § anser Lothigius att tiikt-
regleringen inte bor omfatta tikt foér tillgodoseende av markinnehavares
‘husbehov. Vidare bor det enligt Lothigius inte vara obligatoriskt att
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framldgga tiktplan utan lansstyrelsen bor liksom f. n. kunna kriva si-
dan plan niir den anser det behovligt.

Ledamdterna Grebéck, Lothigius och Wirtén reserverar sig mot
NVK:s forslag att talan mot beslut om naturvardsomrade skall féras hos
Kungl. Maj:t och menar att sddan talan i stiillet skall f5ras i kammar-
ritt. Som skal aberopas bl. a. att frdgan huruvida for ett naturvirdsom-
rdde meddeclade foreskrifter iir s& ingripande att pigiende markanvind-
ning avsevirt fGrsvaras 4r en rittsfriga som bér avgoras av domstol.

Experten generaldircktoren Holm belyser i sirskilt yttrande kommu-
nernas stillning i naturvirdsarbetet mot bakgrund av den fysiska riks-
planeringen, de senaste dndringarna i byggnadslagstiftningen och BLU:s
forslag. Enligt Holm kommer ansvaret for den fysiska miljons belastning
i framtiden att dvila kommunerna i dn hogre grad in i dag. Dirfor bor
betydelsefulla uppgifter dven inom naturvardens omréde nu kunna flyt-
tas dver pa kommunerna och den kommunala Gversiktsplaneringen bor
utgira grund for naturvardsarbetet. I avvaktan pd den lagstiftning som
kan forvintas pa grund av BLU:s betinkande foreligger enligt Holm
dvergangsvis behov av endast vissa begrinsade dndringar i NVL. Holm
ansluter sig till NVK:s forslag utom savitt avser utformningen av 15 och
43 §§. Holm sdger sig i princip godta ett generellt strandskydd sdsom
NVK foreslagit. Undantag bor dock goras f6r de fall kommunen tagit
fram ett vil genomtinkt bedomningsunderiag i form av markdisposi-
tionsplan eller kommundversikt for reglering av bebyggelse inom strand-
omraden. Behovet av strandskyddsomraden bor enligt Holm klarliggas
vid de Overliggningar och samrad som kontinuerligt sker mellan kom-
mun och linsstyrelsen i samband med den kommunala &versiktsplane-
ringen. Enligt Holms mening bor som princip strandskyddsforordnande
inte heller i fortsittningen gilla inom faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan. For att strandskydd skall bli gillande inom faststélld
plan bor enligt Holm kriivas en aktiv atgidrd frén linsstyrelsens sida och
att samrad forst sker med berdrd kommun. 43 § bor enligt Holm inledas
med en bestimmelse om lidnsstyrelses skyldighet att samrida med be-
rorda kommuner vid beslut i naturvirdsidrenden av vikt. Vidare bor be-
fogenheten att medge undantag fran forbud eller foreskrifter som med-
delats enligt 19 § andra stycket i NVK:s forslag kuuna delegeras till
kommun. Holm anser att delegation bor ske till kommunens byggnads-
nimnd och inte som NVK foreslar till kommunen. Byggnadspimnden
ar enligt Holm det enda kommunala fackorgan till vilket byggnadslag-
stiftningen for att undvika byggkringel samlat all tillstandsprévning.

4 Remissyttrandena dver naturvirdskommitténs forslag

4.1 Allménna synpunkter

Remissinstanserna har delade meningar betriffande flera av NVK:s
forslag till @ndringar i NVL.
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Naturvardsverket stiller sig i huvedsak mycket positivt till de fore-
slagna lagindringarna och anser det angeliget att de genomfors sa snart
som mdjligt. Allmint positiva omddmen uttalas ocksa av bl. a. linssty-
relserna i Stockholms, Uppsala och Orebro lin, Skid- och friluftsfrim-
jandet, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska turistjéreningen och
Naturvdrdsintendenternas forening. Nimnda linsstyrelser framhéller att
de foreslagna dndringarna ir sa betydelsefulla att de inte bor ansta till
dess att BLU:s principbetinkande lett fram till en ny bygglagstiftning,
vilket kan droja flera &r. Aven hovrdtten over Skdne och Blekinge till-
styrker i huvudsak forslaget.

Vattenlagsutredningen, LRF, Sveriges industriforbund och Sveriges
jorddgareférbund avstyrker att forslaget genomfors savida det inte forst
underkastas en genomgripande omarbetning.

Skogsstyrelsen anser att forslaget i de delar det innefattar mdjlighet
att foreskriva restriktioner i skogsbruket inte bor bli foremal for lagstift-
ning, innan 1973 ars skogsutredning lagt fram forslag i friga om de kon-
sekvenser i miljévardshinseende som nuvarande och framtida avverk-
ningspolitik kan leda till. Motsvarande uppfattning uttalas av domdgnver-
ket, lansstyrelsen i Gdvleborgs lin, 1973 drs skogsutredning, Skogsin-
dustriernas samarbetsutskott, Sveriges skogséigareforeningars riksfér-
bund och Svenska skogsarbetareforbundet.

Domiinverket anfor bl. a. att forslaget ger lansstyrelsen mojlighet att
utfirda restriktioner som konkret innebir att skogsbruket inom bety-
dande arcaler kan komma att tvingas avstd frdn att skorda och férnya
skogen vid den tid och pa det sitt som 4r det bdsta med avseende pa vir-
kesproduktionen. Detta star i strid med gdilande skogsvardslagstiftning.
Verket hiivdar att skogsbruket i regel inte medfor negativa effekter pa
naturmiljon och hédnvisar i denna fraga till rapporten Kalhyggen. En-
ligt verkeis uppfattning bor den av statsmakterna faststdllda skogspo-
litiken vara utgingspunkten for de principer efter vilka markens an-
vindning for skogsproduktion skall avgdras. Kommunernas och ldnssty-
relsernas mojligheter att sjilva Overblicka sddana perspektiv och i sin
planering medverka till att skogspolitikens mal infrias torde enligt ver-
ket vara begrinsade. De riktlinjer som konstitueras av de skogliga riks-
perspektiven maste enligt verkets uppfattning vara bindande for den ef-
terfGljande planeringen, om man vill behilla en i forhallande till vira
produktionsresurser samhallsekonomiskt betydelsefull skogsniring.

I fraga om den ekologiska grundsynen pa naturvardsfrigorna ansluter
sig lantbruksstyrelsen till den av NVK hidvdade grundprincipen att det
ir viktigt att hushélla med naturtiligingar som mark och vatten vid
samhiillsbyggandet och att samtidigt ta erforderlig hinsyn till ekologiska
samband i naturen. Aven hovrdtten dver Skdne och Blekinge, riksrevi-
sionsverket, naturvdrdsverket, lantmdteristyrelsen, linsstyrelserna i Kal-
mar, Malméohus, Vdrmlands, Kopparbergs, Gavleborgs och Visternorr-
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lands lin samt Svenska samernas riksforbund uttalar att de delar NVK:s
grundsyn. Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser att grundsynen bor
komma till positivt uttryck genom ett tilldgg i 1 §.

Kritiska till NVK:s resonemang stiller sig skogsstyrelsen och domin-
verket. Skogsstyrelsen menar att NVK i uttalanden om den ckologiska
grundsynen #ir grundade mera pa ki#nslomissiga och naturromantiska
virderingar 4n pa relevant sakunderlag. Detta har enligt styrelsen lett
NVK snett i friga om forslagen betraffande skogsbruket. Domdénverket
delar NVK:s uppfattning att samhillsutvecklingen skall ske inom de ra-
mar som naturresurserna medger. I Gvrigt bygger enligt verket NVK:s
ekologiska grundsyn delvis pa missuppfattningar. Det finns i regel inga
naturliga ekosystem. Det agrara liksom det skogliga ekosystemet &r en-
ligt verket en kulturprodukt som kinnetecknas av sin foridnderlighet
med hinsyn till den tekniska utvecklingen, forandringar i efterfrigan pa
jordbrukets och skogsbrukets produkter och samhillsutvecklingen i Ov-
rigt. Naturmiljon ir en fordnderlig milj6 som i stor utstrickning &r ska-
pad av minniskor.

1 friga om samordningen mellan de foreslagna dndringarna i NVL
och BLU:s principbetinkande om byggnadslagstiftningens framtida ut-
formning har olika meningar framforts av de remissinstanser som ut-
talat sig i imnet. '

Silunda anser riksrevisionsverket det vara angeliget att NVL i den
fysiska planeringen ges en sadan stilining i forhallande till en ny mark-
anvindnings- och bygglagstiftning att naturvdrdsintressena kan hiivdas
gentemot exploateringsintressen i onskvird utstrickning. En realprov-
ning bor kunna goras vid konflikter mellan & ena sidan NVL och ML
och & andra sidan exploateringsintressen av skilda slag, dven om de se-
nare skulle std i Overensstimmelse med gillande plan. Enligt natur-
vdrdsverkets mening bor regionala naturvardsintressen tillgodoses inom
ramen for NVL, medan rent lokala naturvirdsintressen i viss utstrick-
ning bdr kunna regleras i byggnadslagstiftningen. Verket anser en sadan
uppdelning motiverad bl. a. pa grund av att NVL ligger eventuellt kost-
nadsansvar pi staten, under det att byggnadslagstiftningen ligger
samma ansvar pa kommuner.

A andra sidan anfor planverket att det i huvudsak stoder BLU:s for-
slag och forordar ctt system med en obligatorisk heltickande kommunal
oversiktlig planliggning som skall utgdra en sammanvigning av olika
markanvindningsansprik och som skall ligga till grund for stillningsta-
ganden i frigor roérande bl. a. byggande och naturvird. Verket finner
det riktigt att bestimmelser om aktiva samhillsinsatser for naturvarden
aterfinns i NVL medan bestimmelser som huvudsakligen syftar till att
sikerstdlla pigaende markanvindning bor tas in i den av BLU fdre-
slagna markanvindningslagen. Likasd bor man enligt verket sd iangt det
ir maijligt undvika att ett foretag som innebir forindrad markanvind-
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ning skall behSva provas enligt flera olika lagstiftningssystem. Med
tanke pa den férnyade Sversyn av NVL som torde komma att aktualise-
ras genom BLU:s f&rslag anser verket att dndringarna nu bor begriinsas
till de punkter dir ett starkt behov foreligger och utformas sa att de inte
forsvarar den fornyade Oversynen. Aven ldnsstyrelserna i Ostergotlands,
Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands och Jimt-
lands Lin anser att naturvardsaspekterna pé sikt bor integreras i ett plan-
system pa sitt BLU foreslar och att nu aktuell revidering bor ske med
beaktandc av dessa synpunkter. Svenska kommunférbundet framhaller
att BLU:s forslag dr det som pa sikt bist gynnar naturvardens intressen.
Med undantag fér dokumenterade riksintressen torde det enligt forbun-
det vara att foredra att samhillets intressen hivdas av kommunerna.
Forbundet anser att hiirigenom vidgas ocksd medborgarnas mojligheter
till insyn och inflytande visentligt.

I friga om grinsdragningen mellan naturvird och areella niringar
anser lantbruksstyrelsen att gillande princip bor uppehallas nimligen att
niringslagstiftningen inriktas pa en fran ekonomiska synpunkter onsk-
vird utveckling, medan inskrinkningar frin naturvardssynpunkt i hu-
vudsak regleras i natur- och miljévardslagstiftning. NVK:s forslag inne-
bir enligt styrelsen i stora delar en skiirpning av naturvardsaspekterna.
Styrelsen accepterar att ambitionsnivan i friga om naturvard dr hog.
Jord- och skogsbruk maste dock ges mdjligheter for fortsatt 1onsam pro-
duktion. Styrelsen anser dadrfor att restriktioner i frdga om jord- och
skogsbrukets utvecklingsmojligheter bér undvikas utanfor vissa i fysisk
planering avgrinsadc omraden, dir av uppdragna riktlinjer tydligt fram-
gar att andra markansprak bor ges foretride.

Vattenlagsutredningen betonar vikten av samordning mellan NVL,
BL, ML och VL si att dubbelprévning av samma féretag undviks nir

motsvarande provning fran naturvardssynpunkt sker i annan lagstift-
ning.

4.2 Allemansritten (1 § forsta stycket)

Remissutfallet dr ganska splittrat. Flertalet remissinstanser uttalar sig
dock positivt for att lagstiftning sker i friga om allemansritten men me-
nar att dmnet, varav firdselritten bara dr en del, bor bli foremal for yt-
terligare utredning.

Riksrevisionsverket, planverket, linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gbtlands, Jonkdpings, Gotlands, Blekinge, Alvsborgs, Kopparbergs,
Jimtlands och Norrbottens lin och Skid- och friluftsfrimjandet tillstyr-
ker att det foreslagna tilldgget gors. Ndgra av nimnda remissinstanser
anser dock att den foreslagna lagtexten behdver fortydligas och att ut-
trycket “firdas” dr mindre lyckat. Planverket fSredrar ett tilligg ”Alle-
mansritten skall respekteras”. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att i
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lagen ockséd bor slas fast det ansvar som foljer med ritten och foreslar
formuleringen "Den som vistas i naturen skall visa hdnsyn och varsam-
het sa att skada ej asamkas naturen eller pagdende markanvindning”.
Lénsstyrelsen i Gotlands lin foreslar tilldgget ”Att fiardas fritt i naturen
ir en vedertagen rittighet. I sitt umginge med naturen skall envar visa
hinsyn och varsamhet”.

Lantbruksstyrelsen vill inte motsitta sig att fiardselritten skrivs in i
NVL men anser det i sa fall nédvindigt att det i tillampningsforeskrifter
klargérs vad som avses med firdselrdtten liksom vilka begransningar
som &dr nodvindiga for att den inte skall inverka negativt pi naturmiljo
och areella niiringar. Allemansrittens tillimpning #r enligt styrelsen
oklar dven i friga om allminhetens ratt till vissa naturprodukter. Man
kan t. ex. friga sig vad som giller for avgrinsning av tomt, girdsomrade
m. m.

Hovriitren over Skdne och Blekinge, skogsstyrelsen, naturvdrdsverket,
domdnverket, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kalmar, Hallands, Vis-
ternorrlands, Gévileborgs och Visterbottens lin, vattenlagsutredningen,
LO, LRF, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska naturskydds-
foreningen, Svenska samernas riksforbund, Svenska turistforeningen,
Sveriges industriforbund, Sveiges skogsdgareféreningars riksférbund och
Jagarefirbundet avstyrker det foreslagna tillagget tiil 1 §.

Naturvirdsverket ifragasitter om det ar lampligt att ta upp en enda
befogenhet inom allemansritten, firdselritten, till sdrskild reglering. Ett
sa allmint héllet principstadgande saknar enligt verket virde och kan
medfora tolkningstvister och andra svarigheter vid den praktiska till-
limpningen. Verket anscr att man inte f. n. skall infora ett stadgande
som sarskilt giller den ganska kontroversiella ritten att uppehalla sig pa
annans mark. Innan lagstiftning sker bor enligt verket fragan belysas i
en allsidig och grundlig utredning.

Liknande synpunkter framfors av ovriga remissinstanser som avstyrkt
det av NVK foreslagna tilligget. L.O framhaller att om reglering i lag
skall tillgripas, bor den foregas av ett ytterst noggrant och dvertinkt ut-
redningsarbete, vilket i dag inte foreligger. Risken med lagreglering ir
enligt LO att allemansritten far en annan och betydligt mer restriktiv
innebdrd dn som vi i dag upplever den. Svenska turistfireningen erinrar
om att forslag har vickts i Nordiska radet om utredning av frigan om
enhetliga nordiska bestimmeiser om allemansritten. Resultatet hdrav
bor enligt foreningen avvaktas innan lagstiftning sker.

4.3 Strandskydd
4.3.1 Generellt strandskydd (15 § forsta och andra styckena)

Forslaget om infdrande av generellt strandskydd tillstyrks i princip av
hovrdtten Sver Skdne och Blekinge, riksrevisionsverket, riksantikva-
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rieiimbetet, lantbruksstyrelsen, naturvdardsverket, lantmdteristyrelsen,
domiinverket, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Gé-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Jdmilands och Visterbottens lin, LO, Svenska natur-
skyddsforeningen, Svenska turistforeningen, Skid- och frilufisfrimjan-
det, Sveriges fritidsfiskares riksforbund och TCO.

Hovritten éver Skdne och Blekinge anser att det bor komma till klart
uttryck i lagtextens forsta stycke att det ankommer pa ldnsstyrelsen att
svara f6r den nidrmare avgrinsningen av strandskyddsomradet.

Naturvdrdsverket anser det limpligt att verket i samband med lag-
indringen fir meddela riktlinjer for tillimpningen av dc nya bestim-
melscrna f6r att problem skall undvikas vid tolkningen av begreppen in-
sjo och vattendrag. Lantmdteristyrelsen ar ocksa av den uppfattningen
att det for den praktiska tillimpningen behovs en precisering av vilka
vattendrag som omfattas av strandskyddet for att inte helt obetydliga
vattendrag skall komma att ingd. Begrinsningen till "vattendrag av be-
tydenhet” bor enligt styrelsen komma till uttryck i lagtexten. Styrelsen
utgar fran att strandskyddet med st6d av andra stycket ocksa skall kun-
na minskas till under 100 m. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn framfor
liknande synpunkter. Domdnverket finner det nédvandigt att linsstyrel-
serna gor en skyndsam inventering for behovlig avgriansning, si att na-
gon tvekan inte skall uppsta betrdffande omfattningen av strandskyddet.
Liinsstyrelsen i Stockholms lin menar att forordnande om vissa omra-
dens undantagande fran strandskydd bor ges samtidigt med lagens
ikrafttridande. Aven behovet av utvidgat strandskydd bér vara klart vid
denna tidpunkt. Av psykologiska skil skulle det vara olimpligt att med-
dela en rad undantag efter lagens ikrafttradandc.

Tvecksamma till forslagets dndamalsenlighet stiller sig linsstyrelserna
i Jonkdpings och Norrbottens lin, Skogsindustriernas samarbetsutskott
och Svenska kommunférbundet. Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn anscr
att nuvarande mojlighet att utligga provisoriskt strandskydd &r tillrack-
ligt i avvaktan pa resultatct av BLU:s betinkande. Om generellt strand-
skydd infors redan nu, bdr det enligt linsstyrelsen inskrinkas till att av-
se sjoar och hav, varjimte bor finnas méjlighet till sirskilt forordnande
om strandskydd for vattendrag. Linsstyrelsen i Norrbottens lin anfor
att i linet redan finns strandskyddstérordnande pi de flesta strandpar-
tier 1 kustomradet, lings de stSrre dlvarna och vid attraktiva omraden i
Ovrigt. Dirfor synes det obehovligt med generellt strandskydd betrif-
fande alla sma och stora vattendrag och de 47 000 sjdarna i linet. Om
generellt strandskydd infors, forutsitter linsstyrelsen att med stod av
16 § sista stycket NVL darifrdn kan undantas vissa storre omriden i
Norrbottens inland. Naturvardsverket bor f& utarbeta riktlinjer f6r en
enhetlig och enkel tolkning av begreppet strandomrade. Skogsindustrier-
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nas samarbetsutskott anser generellt strandskydd vara onddigt. Det fore-
faller inte minst frin administrativ synpunkt limpligare att foérst lata
linsstyrelserna understka vilka ytterligare strandomraden som kan be-
hova forklaras for strandskyddsomrade och sedan begriinsa strandskyd-
dets omfattning till vad som avsatts efter behovsinventering. Svenska
kommunforbundet ifragasitter behovet av gencrellt strandskydd men
motsitter sig dock inte att det infSrs Gvergingsvis. En {Orutsittning bor
da vara att den inte skall giilla inom omrade med faststilld gencralplan
eller stadsplan och inte heller — efter dndrad lagstiftning — inom om-
rade for vilket finns godkdnd kommunplan.

Forslaget om generellt strandskydd avstyrks av vdgverket, skogsstyrel-
sen, planverket, ldnsstyrelsen i Orebro lin, Industrifdrbundet och Skogs-
arbetareforbundet. Vigverket anfOr att dven om syftet med fOrslaget dr
gott, skulle ett generellt strandskydd skapa tveksamhet vid tolkningen av
begreppen “'vattendrag” och “insjé” och medféra orimligt omfattande
och svarhanterligt dispensforfarande hos ldnsstyrelserna. Det skulle bli
ogorligt att planera ett vigobjekt utan att komma i konflikt med
strandskyddsomraden. Om generellt strandskydd trots allt infGrs, bor
det i avbidan pé att BLU:s forslag om kommundversikter och kom-
munplaner genomfiorts begransas till preciserade zoner. Insjoar och vat-
tendrag inom sadan zon bor namnges. Skogsstyrelsen anfor att eftersom
strandskydd skall gilla vid varje liten vattensamling och bick, blir syste-
met mycket svirhanterligt i praktiken och medfor orimliga konsekven-
scr for skogsbruket med okande uppsplittring av skogsmarkerna och
onddiga driftsrestriktioner. En felbedomning av dgaren kan foranleda
straff- och forverkandepafsljd. For att ge acceptabelt rittsskydd maste
ett strandskydd kunna hinforas till preciserade strandomriden som pa
ett ldttbegripligt sédtt kan kungdras for allmidnhet och markigare.
Strandskyddet bor darfor enligt styrelsen begrinsas till sidana strand-
omraden som ar vilbeligna och har kvalitet for bad och friluftsliv.
Linsstyrelsen i Orebro lin anser att det inte finns nagot behov av gene-
rellt strandskydd ndr kommunerna efter nu genomférda dndringar i BL
kan préva lokaliseringen av all nybebyggelse. Om skyddet genomfors,
maste minimigransen for vattensamlingar och vattendrag anges.

4.3.2 Strandskydd inom planlagt omrdde (15 § tredje stycket)

Naturvdrdsverket och linsstyrelsen i Norrbottens lin anser det befo-
gat att strandskyddsférordnanden i framtiden formellt ocksi skall om-
fatta planlagda omréaden. Eventuella ncgativa konsekvenser hirav elimi-
neras dels genom en f&reslagen mdéjlighet enligt 43 § att delegera dis-
pensritt till kommunen, dels genom att linsstyrelsen genom fGreslagen
bestimmelse i 15 § tredje stycket far bemyndigande att forordna att
strandomriade i vissa fall inte skall omfaitas av strandskydd. Aven lins-
styrelserna i Stockholms och Alvsborgs lin tillstyrker NVK:s forslag.



Prop. 1974: 166 49

Vigverket, planverket, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Virmlands, Orebro, Vister-
norrlands, Kopparbergs, Gavleborgs och Jidmtlands lin, Svenska kom-
munforbundet och LRF avstyrker forslaget i denna del. Vdgverket
anfor att faststillande av markanvindningsplan automatiskt bor inne-
bira att eventuelit andra tidigare meddelade bestimmelser upphivs.
Liinsstyrelserna i Uppsala och Ostergdtlands lin anser att strandskyddet
inte bor omfatta den bebyggelse som ansetts kunna tillatas vid planldgg-
ning enligt BL eller som far anses accepterad genom fastighetsbildning
{o6r bostadsdndamal.

Hovriitten dver Skdne och Blekinge och linsstyrelserna i Jonkopings,
Gotlands, Kristianstads, Kopparbergs samt Givleborgs lin anser att
bestaimmelsen bor ha det innehallet att lansstyrelserna skall kunna for-
ordna om att strandskydd skall gilla inom planomrade, om sa erfordras.

Hovriitten 6ver Skdne och Blekinge anser i motsats till NVK att 15 a
§ bor behallas. Enligt hovritten finns fortfarande ett behov av tillfilliga
férordnanden med hinsyn till den féreslagna befogenheten for lidnssty-
relsen att vid behov utvidga strandskyddsomradet och det forhallandet
att nya virderingar kan komma att medfora att ytterligare omraden bor
strandskyddas utdver dem som kommer i friga i samband med lagens
ikrafttradande.

4.3.3 Strandskyddets innebord (16 §)

Nagra remissinstanser anser att strandskyddet bor inriktas inte bara
pa att bevara allemansritten vid strinderna utan ocksi p3 att skydda
naturen dir, Salunda anf6r naturvirdsverket att utnyttjandet av strin-
derna for friluftsliv bor ske under hinsyn till botaniska, zoologiska
och geologiska intressen samt till landskapsbildsintresset. Detta b6r en-
ligt verket komma till uttryck i lagtexten, t. ex. genom formuleringen
"FOr att trygga allmdnhetens mdjligheter till bad och:annat friluftsliv
samt i Ovrigt skydda naturmiljon vid strinderna skall...”. Vidare bor
enligt verket bestimmelserna om strandskydd och skydd f6r landskaps-
bilden f6ras samman under en gemensam rubrik som foreslds lyda “sir- -
skilda bestaimmclser till skydd for naturmiljon med hiinsyn till frilufts-
liv, landskapsbild, fauna m. m.” och uttrycket “mark- och vattenférhil-
landen” i 16 § forsta stycket bytes ut mot *naturmiljé”. Liknande syn-
punkter framfors av skogsstyrelsen, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Svens-
ka naturskyddsforeningen och Svenska turistféreningen.

Betriffande fragan vilka atgdrder som bér omfattas av strandkontrol-
len tillstyrks forslaget i-princip av naturvdrdsverket, linsstyrelsen i Kal-
mar lin och Svenska naturskyddsféreningen. Naturvdrdsverket finner:
den av NVK foreslagna skiirpningen att bebyggelse eller anliggningar i
princip inte skall fi uppforas inom strandskyddsomrade nodvindig for
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att de speciella naturvirden som hdér samman med strandmiljon skall
kunna bevaras.

Flera andra remissinstanser har framfort synpunkter i frigan. Lans-
mdteristyrelsen anser det viktigt att provningen av byggnadsforetag
m. m, begrinsas till vad som dr motiverat med hénsyn till strandskyd-
det. Om ett omride redan dr bebyggt och har tomts karaktér, borde viss
tillbyggnad kunna provas enbart enligt BL. Hovritten &ver Skdne
och Blekinge pekar pid de svira grinsdragningsproblem som uppkom-
mer nir man har att bestimma vad som #r byggnad eller nytt dndamal.
1 det enskilda fallet kan det medfdra ett utdraget och kostsamt prov-
ningsforfarande och dirigenom ett uttunnat skydd. Hovritten anser det
vidare olyckligt om nuvarande bestimmelse i 16 § forsta stycket om for-
bud mot olika forberedelseétgirder for bebyggelse tas bort. Ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs liin avstyrker att begreppet “ny byggnad” skall inforas i
stillet for nu gillande “helt ny byggnad”. Inforandet av dnnu ett be-
grepp i en bebyggelsereglerande forfattning kan enligt linsstyrelsen in-
nebdra risk for definitionssvarigheter och forvirring. Ldnsstyrelsen i
Givieborgs lén anscr att 16 § forsta stycket i forslaget har fatt for vid
innebdrd och endast bor avse anliggning och ingrepp som paverkar
mark- och vattenforhéllanden av betydelse for friluftslivet. Lansstyrel-.
sen i Ostergérlands ldn anser att bestimmelsen bor utformas si att det
klart framgar att dven Andring av anvindningssittet betriffande en
byggnad omfattas av strandskyddet. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
anser att tomtavgransningsregeln i 16 § andra stycket ofta inte ter sig
meningsfull, sdrskilt vid tillstind till uthus, tillbyggnader m. m., och att
den darfor inte bor vara obligatorisk. Vigverket forordar att nuvarande
lagtext behdlls ofdrandrad liksom 15 a §.

Forslaget att ldansstyrelsen skall kunna meddela foreskrifter for all-
minheten inom strandskyddsomréde har i allmédnhet limnats utan erin-
ran av remissinstanserna. Naturvdrdsverket anser att ldnsstyrelsen bor
kunna ge foreskrifter som inte endast riktar sig till allménheten utan
dven till markigare och andra sakiigare. Liknande synpunkter redovisas
av ldansstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin. Lénssty-
relsen i Ostergotlands lin anser att bestimmelsen 1 friga i stillet bor tas
in i den féreslagna 19 § for att vid behov utnyttjas inom vissa natur-
vardsomrdden. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin avstyrker forslaget i
denna del. Behdvs foreskrifter kan de enligt lansstyrelsen i stiillet med-
delas t. ex. genom foérordnande om naturreservat eller naturvardsomra-
de eller genom tillimpningsbestimmelser till sjétrafikférordningen elier
lokal ordningsstadga.

Enligt lantbruksstyrelsen bor nu gillande undantag for anldggningar
som behovs for jordbruket, skogsskotseln och renskétseln bibehéllas.
Jordbrukets krav pa t. ex. bevattning och invallning till skydd fér redan
odlad mark maste enligt styrelsens uppfattning ges prioritet och undan-
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tas fran forbudet. Det foreslagna obligatoriska samradet enligt 20 §
torde enligt styrelsen dnda garantera att naturvardssynpunkterna beak-
tas. Aven hovritten dver Skdne och Blekinge samt domdnverket anser
att nuvarande generella undantag for jordbrukets och skogsskotselns an-
laggningar skall behéllas. Fortifikationsforvaltningen anser att forsvarets
anlidggningar liksom hittills bor undantas fran strandskyddsregleringen.
De militira myndigheterna kan i lagen &liggas skyldighet att samrada
med linsstyrelsen i de fall d& utférande av anldggning inom strand-
skyddsomrade kan komma att utgéra ett vésentligt intring i allméinhe-
tens mojligheter att utnyttja omradet. Om strandskyddsbestimmelserna
ges generell giltighet for all byggnads- och anldggningsverksamhet, bor i
vart fall av lagtexten klart framga att anliiggningar som har visentlig be-
tydelse f6r forsvaret skall anses utgora sddana *sirskilda skil” som mo-
tiverar dispens enligt 16 § sista stycket i forslaget. Svenska samernas
riksforbund anser att undantag inte blott bor goras for stingsel utan
adven for anldggning for renndringens behov, t. ex. garden av olika slag
och stugor.

Vattenlagsutredningen anser att samordning behdvs med VL. Det ar
enligt utredningen inte tillfredsstillande att dgaren av en vattenbyggnad
som fatt tillstdnd av vattendomstol, varvid naturvardssynpunkter beak-
tats, skall vara tvungen att ocks& ans6ka om tillstind till byggnaden en-
ligt NVL. Utredningen foreslar darfor att i 16 § fOrsta stycket infors det
tilligget att de dar stadgade forbuden inte skall avse anldggning vartill
tillstdnd erhéllits enligt VL. Liknande synpunkter framférs av ldnsstyrel-
sen i Ostergotlands lin.

4.3.4 Stingselgenombrott och tillsténdstvang for skylt (17 §)

Bestimmelserna om vidgad mdijlighet till stingselgenombrott enligt

17 § forsta stycket tilistyrks av flertalet remissinstanser som uttalat sig
i frigan.
" Forslaget om tillstindstvang for privata forbudsskyltar enligt andra
stycket tillstyrks ocksa av flertalet remissinstanser som yttrat sig i dren-
det. Betriffande den foreslagna formuleringen av skyltbestimmelsen har
dock atskilliga erinringar framforts.

Vigverket, linsstyrelsen i Sodermanlands lin och TCO siger sig inte
ha nagot att erinra mot de foreslagna bestimmelserna. Aven naturvdrds-
verket tillstyrker forslaget. Endast i undantagsfall bor enligt verket
byggnadsnimnd kunna ge tillstind enligt andra stycket, t. ex. om skade-
risk foreligger. 17 § bor enligt verket kompletteras med en bestimmelse
som ger byggnadsnimnd befogenhet att meddela foreliggande om att ta
bort sddana skyltar som 17 § avser och for vilka tillstind inte getts. Lik-
nande synpunkter om ritt féor byggnadsnimnd att i efterhand ingripa
mot skylt som uppsatts utan tillstind framfors av planverket och linssty-
relsen i Kristianstads lin.
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Hovriitten over Skdne och Blekinge ifragasitter om det kan finnas
godtagbara skiil att medge uppsittande av en forbudsskylt i sidana fail
da allemansritten ir oinskrinkt. Bestimmelsen bor ha det innehallet att
skylt som ger en felaktig uppfattning om allminhetens ritt eller mojlig-
het att utnyttja visst omrade inte far finnas uppsatt. Liknande synpunk-
ter framfors av linsstyrelserna i Jonképings, Kristianstads, Alvsborgs
och Gdvleborgs lin, vattenlagsutredningen och Svenska naturskyddsfor-
eningen. Hovriitten over Skdane och Blekinge ifragasitter vidare om inte
frégan om skyltar med oriktigt eller vilseledande innehall borde tas upp
i vidare sammanhang, eftersom den ocksé giller andra réttigheter 4n sa-
dana som omfattas av allemansritten och har naturlig anknytning till
naturvirden. Enligt hovritten borde férutsittningarna for att infora en
generell bestimmelse i brottsbalken nirmare utredas.

Liéinsstyrelsen i Kalmar lin anser det visentligt att praxis vid till-
stindsgivning betriffande skylt blir enhetlig inom ldnet och ifragasitter
om detta syfte inte nis littare om det ir lansstyrelsen i stillet f6r bygg-
nadsnimnden som fir medge undantag. Aven Svenska naturskyddsfor-
eningen anser att tillstindsgivningen bor ligga hos linsstyrelsen med
mojlighet for denna att delegera beslutanderitten till kommun som be-
sitter hidrfor erforderlig kompetens.

Sveriges industriforbund anser det befogat att i lagtexten i andra
stycket ange att skyltbestimmelsen inte avser varningsskyltar.

Svenska samernas riksforbund avstyrker forslaget om tillstindstvang
for skylt. Forbundet anser det inte vara rimligt att samerna skall behdva
utverka byggnadsnamndens tillstand for uppsittande av skyltar som av-
visar allménheten frin renkalvningsomraden och fran rensamlingar for
kalvmirkning m. m. '

4.4 Landskapsvard
4.4.1 Tiktreglering (18 §)

NVK:s forslag till utvidgning av tiktregleringen till att omfatta ocksa
jord, torv eller dirmed jimférliga nyttigheter tillstyrks av de flesta re-
missinstanserna. Naturvdrdsverket anser den foreslagna utvidgningen av
tillstdndstvanget vara mycket angeliigen. Nir det giller tdkt av torv bor
samordning ske med den torvtiktsreglering som foreslagits i en PM
frén industridepartementet. Lantbruksstyrelsen foreslar under &beropan-
de av en framstiillning fan Svenska samernas riksférbund om atgirder
till skydd for renlavstillgdngarma och under framhallande att renlavstikt
ocksd kan anses som en naturvardsfraga att ocksa tikt av renlav skall
omfattas av tillstindstving. Styrelsen hanvisar till en inom styrelsen
verkstilld utredning av vilken framghr att renlavstikt enligt allmin
praxis inte kan anses omfattas av allemansratten samt att tillfredsstil-
lande rittsligt skydd for renlavstillgangarna mot plockning endast finns
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pa de marker dir renskotsel far bedrivas aret runt. — Om tillstands-
tvang for matjordstikt infors i NVL, foreslar styrelsen att nuvarande
reglering av matjordstdkt i jordhdvdslagen upphivs. Aven linsstyrelser-
na i Vdstmanlands och Visternorrlands lin patalar behovet av samord-
ning mellan matjordsregleringen i NVL och jordhiavdslagen.

Endast en remissinstans tillstyrker oférbehallsamt NVK:s forslag att
ocksa husbehovstikt skall vara underkastad tillstindstving. Naturvdrds-
verket tillstyrker i princip tillstindstving betridffande husbehovstikt men
anser att det endast bor gilla for upptagande av nya tikter. En precise-
ring av begreppet husbehovstikt maste enligt verkets mening goras i
form av riktlinjer for tillimpningen av lagstiftningen. Lantmateristyrel-
sen, linsstyrelserna i Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kop-
parbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Vdsterbottens lin anser att
en minimigrins bor uppstillas for begreppet husbehovstiikt. Enligt ldns-
styrelsen i Virmlands lin bor onskemalet att bevara vissa landskapspar-
tier helt kunna tiligodoses genom tillimpning av 7 eller 19 § NVL. Lik-
nande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Jonks-
pings ldn samt Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges jord-
dgareforbund. Domdnverket och ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att
anmilningstvang bor inforas for husbehovstikt. Vigverket stiller sig
tveksamt till forslaget om tillstindstvdng for husbehovstikt. Forslaget
avstyrks av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, lantbruksstyrelsen, plan-
verket, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge,
Malméhus och Norrbottens ldn, LRF och Sveriges industriférbund.

Forslaget att ocksa tdkt inom vattenomrade skall fordra tillstand en-
ligt NVL har berdrts av endast ett fatal remissinstanser. Det tillstyrks av
naturvdrdsverket, dominverket och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin. Vattenlagsutredningen anser att sadan tikt av sten, grus och sand,
inbegripet sandsugning, inom vattenomride som #r av den arten att den
skall provas enligt vattenlagen, miljoskyddslagen eller lagen om konti-
nentalsockeln inte bér omfattas av tillstaindsplikt enligt NVL. Vid prov-
ning enligt nagon av dessa lagar skall ocksa naturvardssynpunkter beak-
tas. Sadana tiktforetag inom vattenomride som inte provas enligt ndgon
av de nimnda lagarna bor emellertid i enlighet med NVK:s forslag om-
fattas av tillstindsplikt enligt NVL. Industriverket avstyrker NVK:s for-
slag att den tillstindsprovning som f. n. ankommer pé verket enligt la-
gen om kontinentalsockeln skall flyttas Gver pa lansstyrelserna medan
forslaget tillstyrks av dominverket. Industriverket aberopar som skil
for sitt avstyrkande bl.a. inom verket pigiende utredningsarbete om
utvinningen av sand och grus fran havsomrdden. For att klarligga
forutsidttningarna for ett frin ekonomisk och miljoméssig synpunkt
planmissigt utnyttjande av sand- och grusférekomsterna till havs skall
vid utredningen redovisas behovet av en noggrann kartering av de
omraden som bedoms vara av intresse fran tiktsynpunkt. Enligt verkets
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bedémande kommer sedan de nimnda forutsittningarna klarlagts en vi-
sentlig 8kning av tiktverksamheten till havs att ga rum. Verket hinvi-
sar ocksa till justitieministerns uttalande i prop. 1966: 114 s. 60 att cent-
raliseringen av tillstindsgivningen i friga om sand-, grus- och stentikt
pa allmint vattenomride fran ldnsstyrelserna till davarande kommers-
kollegium borde skapa goda forutsittningar for en samlad bedomning
av de problem som sammanhinger med den pé senare ar 6kade omfatt-
ningen av tiktverksamheten i havsomraden. Enligt verket torde behovet
av en samlad bedomning av dessa frigor bli innu storre med den 6kade
omfattning av verksamheten som kan forutses.

Naturvidrdsverket anser att gruvbrytning som sker i dagbrott bor lik-
stillas med stentdkt. Skulle linsstyrelsen med stod av naturreservatbe-
stimmelserna vilja skydda en viardefull bergformation mot gruvbrytning
i dagbrott eller meddela foreskrifter om viss begrinsning av sddan bryt-
ning kan ddremot en ersdttningssituation uppkomma. Denna inkonse-
kvens skulle undanrGjas om gruvbrytning i dagbrott inrymdes i tdktbe-
stimmelsen.

I friga om NVK:s forslag om obligatorisk tidktplan dr remissutfallet
splittrat. Forslaget tillstyrks av naturvdrdsverket och linsstyrelserna i
Stockholms, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Vdsternorrlands och Norr-
bottens lin. Naturvardsverket anfor att kraven pa taktplan kan variera
fran fall till fall. Genom samradsforfarande b6r en exploator fa klar-
gjort om tillstdnd inom ett visst omrade Gver huvud taget dr tinkbart.
Hirigenom kan enligt verket undvikas att tiktplaner upprittas for fyn-
digheter dar tidktverksamhet &r otidnkbar frin naturvardssynpunkt.
Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn ifragasitter om kravet pa att den som s6-
ker tikttillstdnd skall framlidgga tiktplan skall gélla generelit. I ett fler-
tal fall torde det enligt linsstyrelsens mening vara tillrickligt med en
mycket enkel beskrivning av den planerade tdktverksamheten. Vigver-
ket, LRF och linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Orebro och Viisterbottens
ldn avstyrker forslaget om obligatorisk tiktplan.

I fraga om den av NVK foreslagna dndringen i 18 § sista stycket an-
gaende mojlighet att ompriva dldre tikter stiller sig linsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin ytterst tveksam med hinsyn till dels att forslaget
synes innebira en forsvagning av moijligheterna, dels att gillande be-
stammelser varit i kraft endast ett ar. Sveriges industriférbund anser det
oacceptabelt att ge mojlighet att helt eller delvis upphiva eller ompréva
meddelat tikttillstind under eller efter den tioarsperiod som forflyter
fran det tikttillstind vunnit laga kraft. Genomférande av forslaget
skulle innebira en sadan osiikerhet och instabilitet fran savil plancrings-
som investeringssynpunkt f6r de ménga industrier som i dag regleras en-
ligt naturvardslagen och miljéskyddslagen. I sistnimnda hinseende an-
for Grus- och makadamféreningen samma synpunkter.
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4.4.2 Naturvdrdsomrdde (19 §)

NVK:s forslag om ett nytt institut kallat naturvardsomrade splittrar
remissinstanserna. Flera av de remissinstanser som i princip dr positiva
har erinringar p& olika punkter. Det kraftigaste motstindet mot forsla-
get framférs av de remissinstanser som foretrader skogsbrukets intres-
sen. Sarskilt kritiseras NVK:s uppfattning av begreppet pagacnde mark-
anvindning. Minga av de remissinstanser som tillstyrker forslaget ef-
terlyser ytterligare mojligheter att reglera allminhetens upptridande
inom naturvardsomrade.

Naturvdrdsverket hér till de remissinstanser som tillstyrker forslaget.
Enligt verkets uppfattning stir forslaget helt i dverensstimmelse med
den nya syn pa naturvirden som vuxit fram under senare ir. Denna syn
innebir enligt verket att det inte &r tillrickligt med skydd for fordnd-
ringar i markanvindningen utan att iven aktiva vardatgirder ir ndd-
vindiga for att bevara ett visst onskvirt tillstand i ett ekologiskt system.
Principen i framtiden bor enligt verket vara att linsstyrelsen bildar na-
turreservat endast for omraden som kriver ett starkt skydd och relativt
intensiva vardatgirder och/eller dir tvangsatgirder kan komma att er-
fordras for uppférande av anliggningar som krévs for att tillgodose all-
minhetens behov. Naturvirdsomrade & andra sidan bor i forsta hand
bildas dar det dr tillrickligt att linsstyrelsen far en viss kontroll Gver
olika verksamheters bedrivande och dir virditgirderna 4r av en typ
som i allménhet kan forenas med ett normalt jord- och skogsbruk. En-
ligt verkets uppfattning bor fastighetsiigare genom bestimmelser kunna
hindras fran att forindra markanvindningen si att naturmiljon skadas
och ej tillfredsstillande kan Aaterstillas. Om fastighetsigare hirvid
hindras frin att, sisom ett led i pigéende markanvindning, vidta atgar-
der som ir ekonomiskt motiverade och biologiskt riktiga bor han vara
beriittigad till ersittning hirfér. Det kan enligt verket ifragasiittas, om
det foreslagna institutet blir ett tillrickligt starkt medel f6r att genom-
fora NVK:s intentioner. Naturvardsverket delar emellertid NVK:s upp-
fattning att naturvirdsomrade i princip skall vara en mjukare form av
forordnande in naturrescrvat med dess mdjligheter att i sista hand ge-
nom rittsliga procedurer tvangsvis sikra naturvirdens syften. Inom na-
turvardsomrade bor huvudlinjen vara att fA en naturvirdsanpassad in-
riktning pa bl. a. jord- och skogsbruk med ersdttning till markigare i
forsta hand for aktiva vardatgirder. Verket tillstyrker darfor forslaget
att upphiva 28 § naturvérdslagen. En forutsittning for detta ir dock
enligt verket en generds tolkning av vad som &r att hinfora till ersitt-
ningsgrundande vardatgirder. Naturvardsverket framhaller att slutav-
verkning av mogen skog i princip méste anses utgdra ett naturligt inslag
i ”pigaende markanvindning” betriffande skogsbruk. I enlighet med de
riktlinjer som antagits i samband med statsmakternas beslut om rikspla-
neringen ir di ett forbud mot slutavverkning i princip forenat med er-
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sdttningsritt for markdgaren, om forbudet medfor att pagaende markan-
viandning avsevirt forsvaras. Enligt verkets uppfattning kan det finnas
atskilliga omstindigheter som féranleder att inte heller ett férbud mot
slutavverkning &r ersittningsgillt, trots att sa bor vara fallet i princip.
Om ett moget tridbestiand utgdr endast en ringa del av en fastighets
skogsbestand, kan det ifrigasittas om ett forbud mot att avverka bestén-
det medfor att pagaende markanvandning avsevirt forsvaras. Likasd bor
det i princip inte vara forenat med ersattningsskyldighet om naturvards-
myndigheterna foreskriver t. ex. att foryngring efter slutavverkning skall
ske genom ett frotriadsbestind av viss tdthet, 1 stéllet for total avverk-
ning och plantering. Det forutsittes da att forhallandena ar sidana att
sjalvforyngring via frotrad ar en ekonomiskt férsvarbar metod, om in
mojligen inte den mest 1onande. Detsamma giiller foreskrifter om kvar-
lamnande av ridd samt uppskjuten avverkning. Verket pekar pa behovet
av auktoritativt uttalande om innebdrden av begreppet pigaende mark-
anvindning savitt nu ir i frga, I Gvrigt anser verket att institutet natur-
vardsomrade skall kunna anvdndas inte enbart i nirheten av titorter
utan ocksd pa andra hall ddr t.ex. vardinsatser fér bevarande av ett
odlingslandskap kan genomfGras utan ingripande restriktioner for jord-
bruk eller skogsbruk. Verket anser att forvaltare bor kunna utses.

Lantmiiteristyrelsen anser att behov fGreligger av ett skyddsinstitut
enligt NVK:s forslag, sirskilt for omriden i ndrheten av titorter och all-
mint trafikerade vigar och leder. NVK:s forslag ger cnligt styrelsen
dven kommuncrna en smidig mojlighet att utoka sitt aktiva cngagemang
i naturvarden. Styrelsen instimmer emellertid inte i NVK:s uppfattning
av begreppet pigdende markanvindning. Upptagande av hyggen, an-
ordnande av upplagsplatser m. m. bor enligt styrelsens mening rdknas in
i normalt skogsbruk. De 6kade mojligheter att reglera skogsvirden som
foljer av NVK:s, BLU:s och kalhyggesgruppens forslag gor det nédvin-
digt med vigledande uttalanden till grund for bedomning av ersittnings-
ansprak. Aven naturvdrdsverket patalar behovet av sidana uttalanden.

Forslaget tillstyrks vidare av LO, TCO, Svenska turistforeningen,
Skid- och friluftsfrimjandet samt Svenska naturskyddsforeningen. LO
framhailer dock att det inte kan uteslutas att 1973 ars skogsutredning i
sitt arbete kommer fram till en redovisning som kan paverka stand-
punktstagande till en ny naturvirdslagstiftning. Det &r enligt LO angela-
get att den framtida skogspolitiken och skyddet f6r naturmiljon sa langt
niGjiigt bringas i harmoni med varandra.

Bland linsstyrelserna har forslaget om naturviardsomrade mottagits
olika. Forslaget tillstyrks helt eller i huvudsak av linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergétlands, Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bo-
hus, Skaraborgs, Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens lin. De
bada sistnimnda kritiserar dock NVK:s tolkning av begreppet pigiende
markanvindning. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Orebro och
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Jimtlands lidn anser att ersittningsritten bér bibehallas dven for det
nya institutet. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att forslaget bor
genomforas endast Overgéngsvis i avvaktan pé slutligt stillningstagande
till BLU:s forslag. Ldnsstyrelserna i Jonkopings, Gotlands, Kristian-
stads, Malméhus, Visternorrlands och Jdmtlands lin ar tveksamma till
forslaget. Sistndmnda ldnsstyrelsc anser att nuvarande landskapsskydds-
forordnande dr mera indamalisenligt. Forslaget avstyrks av linsstyrel-
serna i Sodermanlands, Kronobergs och Gavleborgs lin.

Enligt ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin skulle det nya institutet bli det
ofta Onskade littare instrumentet for administration och sikerstdllande
av landskapsvardande insatser fran det allminnas sida. Dessutom bor
foreskrifter for allminhetens upptridande kunna utfirdas for vissa na-
turvardsomréden.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anfor att det foreslagna institutet
troligtvis blir s4 omstindligt att genomfGra att det antagligen endast
skulle komma att tillimpas for mindre omraden eller omraden med enk-
la dgarforhallanden. Eftersom foreskrifterna enligt forslaget inte kan
goras sa ingripande mot markigarnas vilja att pagiende verksamheter
forsvaras torde bestimmelserna, framhaller ldnsstyrelsen, ofta bli inef-
fektiva fran naturvardssynpunkt. Enligt lénsstyrelsens mening bor dver-
vigas om inte forordnande bor utfirdas pd samma satt som giller vid
landskapsskyddsforordnande. I sidant férordnande bor dessutom kunna
intas foreskrifter om vad allménheten har att iaktta inom omradet.

Linsstyrelsen i Malmdohus lin anser termen naturvardsomride vara
mindre lamplig, eftersom den ofta anviints som samlande begrepp for
alla férordnandeomraden enligt NVL. Nu gillande lagstiftning synes
vara mera flexibel och #r ddrfor att foredra. Lansstyrelsen foreslar att
om institutet naturvirdsomride infors, skall dispensabla mera langt
giende bestimmelser kunna finnas. Om naturvardsintressena kriver att
linsstyrelsen vigrar dispens fran dessa mera lingt giende foreskrifter,
bor reservatforhandlingar inledas, varvid ersattningsbestimmelserna blir
tillampliga.

Lansstyrelsen i Hallands lin anser att grundprincipen i forslaget om
naturvirdsomrade #r virdefull. Det &r dock, framhéller linsstyrelsen,
angeliget att detta institut utnyttjas med urskillning och efter si lingt-
géende samforstind med markégarna som mdjligt. Aven om vardatgir-
derna inom naturvirdsomridena skall vara begrinsade si bor de klar-
liggas innan beslut fattas. Mojligheter till interimistiska férordnanden
bor ges.

Linsstyrelsen i Gdoteborgs och Bohus lin anser meddelade forbud
inom naturvardsomrade bor vara absoluta och inte medféra riitt till er-
sittning med hénsyn till att de inte ir avsedda att innebira mera bety-
dande inskrinkningar i pdgiende markanvindning. For naturvirdsom-
rade bdr dessutom finnas regler om omradets forvaltning,
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Enligt ldnsstyrelsen i Visternorriands ldn kan det ifrigasittas om inte
svarigheten att med hiinsyn till de oklara ersittningsregierna utforma i
lagens mening riktiga beslut samt fordelen med att ha tillging till ett
snabbt instrument i bradskande ligen borde medféra att den nuvarande
konstruktionen av 19 § med erséttningsritt borde bibehillas. Forslaget
om skyldighet for markidgaren att tila aktiva vardatgirder dr dock posi-
tivt di det Sppnar mdjligheter till en aktivare och mer indamaélsenlig
landskapsvard.

Lantbruksstyrelsen vill ej motsitta sig det nya institutet men framhal-
ler att rationelit jord- och skogsbruk inte far forsvaras inom naturvards-
omrade. .

LRF anfér att NVK dragit alltfor 13ngt giende slutsatser om mojlig-
heterna att utnyttja institutet naturvirdsomrade. Forslaget att institutet
skall tillimpas endast nidr ingreppen #r si ringa att markédgaren skall
kunna acceptera dem utan ersittningsansprdk Overensstimmer daligt
med de foreslagna atgirderna inom ramen for institutet. Enligt forbun-
dets uppfattning innebir atgirderna i regel direkta ekonomiska forluster
for markigarna. Forbundet kan inte ge avkall pa principen att skilig er-
sdttning skall utgd i sddana fall. Limpligast synes fSrbundet vara att nu-
varande méojligheter att ligga ut naturreservat utnyttjas. Det forefaller
forbundet troligt att det foreslagna institutet kan komma att fa en myc-
ket vidstrackt tillimpning.

Planverket avstyrker forslaget. Verket anser att erséttningsreglerna
for reservat numera har si sndv utformning att man kan férutsitta att i
praktiken ingen erséttning kommer att utgd om man bildar naturreser-
vat i de situationer diar NVK tinker sig naturvardsomréaden. Planverket
foreslar darfor 6kad anvindning av naturreservat. 19 § bor enligt verket
bibehdllas i avvaktan pa resultaten av BLU:s betinkande. Aven ersitt-
ningsbestiimmelserna i 28 § NVL foreslas kvarsta. Liknande synpunkter
framfGrs av riksantikvariedimbetet och Svenska kommunférbundet.

Som redan némnts har det starkaste motstindet mot NVK:s forslag i
denna del kommit frimst frdn de remissinstanser som foretrader skogs-
bruket. Forslaget avstyrks av skogssiyrelsen, domdnverket, 1973 drs
skogsutredning, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges industri-
forbund, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund, Svenska skogsar-
betareforbundet och Sveriges jorddgareforbund.

Skogsstyrelsen ir starkt kritisk mot utredningens definition av begrep-
pet pagiende markanvindning och anser att frigan om avsittande av
skogsmark for andra é@ndamal #n rationell skogsproduktion inte kan be-
handlas fristiende frin de skogspolitiska aspekterna. 1973 &rs skogsut-
rednings arbecte bor ddrfor avvaktas. Tanken att med stdd av statliga
medel kunna genom viss skotsel och andra étgiérder pa ett aktivt sitt
fullfélja skyddet av landskapsbilden enligt nuvarande 19 § NVL #r en-
ligt styrelsen i och for sig tilltalande. Detta kan anses vara en naturlig
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utveckling av nuvarande bestimmelser, dir mojlighet £. n. saknas att ge-
nom insittande av Atgirder medelst statliga medel na det grundldggande
syftet med landskapsskyddsforordnandet. Med hinsyn till vad styrelsen
anfért och till behovet av dispensmdjligheter och ritten till ersittning
vid restriktioner som skogsbruket inte skiligen kan bira, kan enligt sty-
relsen forslaget till bestimmelser om naturvirdsomriden si som det
framlagts inte accepteras frin skoglig synpunkt. Aven domdnverket an-
ser att skogsutredningens forslag bor avvaktas.

Enligt 1973 drs skogsutredning bor frigan om skogsodling pd aker-
mark och frigan om omforing av lovskog till barrskog ansta tills vidare
med hinsyn till att regeringen i friga om skogsbruket och naturvirden
uppdragit at skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens naturvirds-
verk att i samrad utarbeta forslag till tgirder pd mark som tagits ur
jordbruksproduktionen och inte nyttjas f6r annat sirskilt indamaél. Vi-
dare ir genom en sirskild lag om bevarande av bokskog fragan-om om-
foring av bokskog till granskog 16st. NVK:s uppfattning att avverkning
inte ingdr som ett led i anvdndningen av skogsmark for skogsbruk ir
svarforstielig och strider savitt skogsutredningen kan bedéma mot vad
som uttalades i propositionen om den fysiska riksplaneringen. Att som
NVK gor jamstilla skogsavverkning med tiktverksamhet ar enligt skogs-
utredningens mening felaktigt och Zgnat att skapa Gverdrivna farhagor
om skogsbruket som ett hot mot miljon. Tviartom &r det enligt utred-
ningen ju si att de avverkningsmetoder som tillimpas i vart land av sak-
kunskapen allmiint anses ha Overvigande positiva ekologiska effekter.
Nir det sedan giller hyggespldjning anser skogsutredningen att metoden
bdr begriinsas till de omriden dir den dr oundgiingligen nddvindig. Ut-
redningen vill samtidigt betona behovet av en satsning p& utveckling av
nya eller modifierade metoder for sidana omriden som annars inte kan
anvindas for skogsproduktion. NVK:s forslag till findrad lydelse av 19 §
NVL ir enligt skogsutredningen vagt formulerat och allmiint hillet. En
vidstréickt tillimpning av bestdimmelsen i Sverensstimmelse med NVK:s
uttalanden i motiven till paragrafen kan fi allvarliga konsekvenser for
skogsniringen. Andringsforslaget avstyrks dirfor sivitt avser restriktio-
ner i skogsbruket. Andras paragrafen i enlighet med kommitténs forslag,
bor i lagtexten klart anges att bestimmelsen endast #r tillimplig i fraga
om sidana 4tgdrder som inte innefattar hinder i pigdende markanvind-
ning. Enligt skogsutredningens mening miste det emellertid vara f6renat
med stora svarigheter for linsstyrelsen att pd forhand avgora vad som
innefattar eller inte innefattar hinder i pigiende markanvindning. Lik-
som f. n. giller enligt 19 § i friga om skyddet for landskapsbilden och
f8r Ovrigt dven nir det giller omraden som #r kvalificerade som natur-
reservat borde ldnsstyrelsen dirfér endast ha att bestimma vilka &tgar-
der som behvs frin miljopaverkanssynpunkt, varefter domstol avgdr
om dessa restriktioner utgdr ett sidant avseviirt hinder i pigiende mark-
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anvindning att ersittning bor utgi. Skogsutredningen anser avslut-
ningsvis att NVK:s forslag savitt avser restriktioner for skogsbruket inte
bor bli foremdl for lagstiftning innan utredningen har hunnit behandla
avverkningspolitiken. Liknande synpunkter anfor Skogsindustriernas
samarbetsutskott, Sveriges industriférbund, Sveriges skogsigareforening-
ars riksférbund och Svenska skogsarbetareforbundet.

4.4.3 Samrdd (20 §)

Aven NVK:s forslag om obligatoriskt samrad med linsstyrelsen i
friga om vissa arbetsforetag splittrar remissinstanserna. Aven i denna
fraga ir det i forsta hand de remissinstanser som foretrider skogsbru-
kets intressen som 4r negativa.

Forslaget tillstyrks av riksantikvariedmbetet, naturvdrdsverket, lant-
mdteristyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Ostergotlands, Kalmar, Blekinge, Vidarmlands och Visterbottens ldn samt
Svenska naturskyddsféreningen.

Naturvardsverket finner NVK:s andringsforslag angeligna och forut-
sétter att foreskrifter skall kunna utformas sa att samradsplikt for vissa
arbetsféretag kan gilla inom vissa av ldnsstyrelsen avgriinsade omréden.
Motsvarande anfor lantmdteristyrelsen och flera ldnsstyrelser. Planver-
ker utgar fran att samridsplikt kan begrinsas till vissa omriden, som &r
kinsliga for inverkan pd naturmiljon. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
forordar emellertid att ordet ”bor” i paragrafens- forsta stycke fér
kvarstd. Med hinsyn till de svarigheter som fdreligger for allminheten
att hélla reda pa olika sirbestimmelser for olika omriden ifragasitter
lansstyrelsen dock limpligheten av dylika lokala foreskrifter. Linsstyrel-
sen i Virmlands lin anser dessutom det vara vésentligt att tillimpningen
av samradsskyldigheten inte leder till besviarande belastning f6r myndig-
heter och niringsliv.

Liinsstyrelserna i Jonképings och Kristianstads lin dr tveksamma till
den utvidgade samradsskyldigheten. Bl.a, anfor den senare att den-
samma blir betungande for ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen i Hallands lin
anser det vara utomordentligt tveksamt om en generell samradsskyldig-
het skall gilla for de av NVK angivna arbetsforetagen sarskilt vad giller
skogliga &tgirder. Samradsplikten bér ddrfor begrinsas s langt mdjligt
_och anpassas regionalt si att ldnsstyrelserna kan foreskriva samrad for
vissa arbetsforetag inom avgrinsade omréiden.

LRF anfor att det medfor osdkerhet for markigarna béde betriffande
vilka typer av foretag som skall omfattas av samradet och storleken pa
de foretag som skall ingd. Denna rittsosdkerhet maste enligt forbundet
undanrdjas. Det dr virdefullt att striingare restriktioner nu fbreslds be-
triffande arbetsforetag som tidigare med myndigheternas aktiva med-
verkan har kommit till stind och som inneburit betydande miljoforsts-
ring, t. ex. framdragning av kraftledningsgator och nedliggning av iker-
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mark. Allmint méaste enligt f6rbundet dock understrykas att NVL inte
bor fa utnyttjas for att férhindra varje fordndring av landskapsbilden el-
ler i produktionstekniken. Lantbruksstyrelsen motsitter sig att naturvar-
den ges sa ingripande regleringsmojligheter rorande areella niringar sé-
som foreslds. Tillimpningen av 20 § i den foreslagna formen bor be-
gransas till vissa omraden och arbetsfGretag dar starka skil ger vid han-
den att naturvarden bor prioriteras. Oftast torde titortsnira omréiden
och storre arbetsféretag bora komma i fraga. 1973 drs skogsutredning
foérordar i friga om arbetsforetag inom skogsbruket att obligatoriskt
samrid skall kunna foreskrivas for vissa slags foretag inom geografiskt
avgrinsade omraden. Domdnverket avvisar bestimt att lansstyrelsen
skall bemyndigas att ensidigt foreskriva att samrad alltid skall skc for
vissa slag av arbetsforetag. Diremot anser verket att overliggningar be-
triffande skogsbruket skall kunna ske betriffande vissa omriden mellan
foretridare for de olika skogsigarkategorierna samt ldnsstyrelser och
kommuner med skogsvardsstyrelserna som samordnare. Till grund hir-
for bor bl.a. ligga skogsbrukets flerarsplaner. Liknande synpunkter
framfSrs av skogsstyrelsen, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveri-
ges industrifdrbund, Sveriges skogsidgarefdreningars riksforbund och
Svenska skogsarbetareforbundet.

4.4.4 Forfallna byggnader (21 §)

NVK:s forslag betriffande skidrpta mojligheter att ge rivningsforelag-
gande betriffande forfallen byggnad tillstyrks av naturvdrdsverket,
planverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs, Orebro och Givle-
borgs lin samt Svenska naturskyddsfireningen. Riksantikvarieimbetet
anser att alla fragor som ror byggnader bor regleras av byggnadslagstift-
ningen. Hovrdtten over Skdne och.Blekinge ifragasitter om inte dven
annan anliggning &n byggnad. bér omfattas av bestimmelsen. Det torde
epligt hovritten inte vara alldeles avanligt att t.ex. anliggningar som
anvints for industriellt indamal far sti kvar dven sedan verksamheten
upphort. LRF anfor att hdnsyn maste tas till orsaken till forfallet. Enligt
forbundet dr det en brist att NVK inte gjort klart det samband som i
méanga fall finns mellan byggnadsforfall och gillande néringspolitik.
Inom exempelvis lantbruksomréadet har en stor del av byggnadsbestin-,
det fatt forfalla, antingen ddrfér att- ursprungsfastigheten tagits i an-
sprak for rationaliseringsindamal eller genom att driften i Svrigt Zndrats
eller lagts ner. Enligt forbundets uppfattning borde det vara naturligt
att utdkade mojligheter for myndigheterna att foreligga markigarna att
upprusta eller ta bort byggnader kompletteras med regler om stdd till
sddan verksamhet i den man det dr fraga om atgirder utSver ordinarie
eller eftersatt underhall, som b&r avgoras utifrn byggnadens funktion
och innehall, :
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4.4.5 Skyltar (22 §)

Forslaget till dndring i 22 § tillstyrks i storre eller mindre utstrick-
ning av de remissinstanser som uttalar sig i frigan, ndmligen hovritten
over Skdne och Blekinge, naturvardsverket, planverket, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Kalmar, Skaraborgs och Givleborgs lin samt
Svenska naturskyddsforeningen.

Naturvdrdsverket anser att uppgift om vem som dr ansvarig for an-
bringande av viss anordning skall anges pa densamma. Planverket anfor
att ett tilligg bor gbras av innebord att mojlighet ges att ingripa mot till-
falliga anordningar som forfular naturmiljon i visentlig mén. Dessutom
bor enligt verket grinsdragningen mot 23 § klargSras. Kravet pa utsit-
tande av datum anser verket vara opraktiskt. Ndr det giller tillfdllig re-
klam bor skyldighet att avligsna anordning foreligga da den fdrlorat sin
aktualitet. Idéaffischering kan genom tilldgget i forsta stycket behandlas
som permanent reklam. Dirigenom kan enligt verket motverkas ett
kringgdende av bestimmelsen genom att en affisch byts ut var fjirde
vecka mot en ny av samma utseende. Lansstyrelsen i Givleborgs lin an-
ser att ansvaret for borttagande av utomhusreklam bor avila den for
vars rikning anbringandet skett. Svenska kommunforbundet tillstyrker
att kommun far laglig ritt att pa bekostnad av den som anbringat re-
klamanordning avligsna olagligt tillkommen eller kvarlimnad an-
ordning for tillfillighetsreklam. Endast ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin av-
styrker det foreslagna tillagget om tillféllighetsreklam. Enligt ldnsstyrel-
sen innebir forslaget orimliga bevakningsuppgifter och stor risk for att
det totala antalet reklamanordningar kommer att visentligt Gkas. Om
NVK:s forslag antas bor dock dven anges namn och adress pa den som
satt upp anordningen. Med hinsyn till valaffischer o.d. bor tillfillig-
hetsreklam fi finnas anbringad under fem veckor. Vattenlagsutred-
ningen finner syftet med det foreslagna tilligget om skyldighet att av-
ligsna tillfdllighetsreklam vara villovligt men ifrigasétter om stadgan-
det kommer att kunna tillimpas i praktiken.

4.5 Delegation till kommun (43 §)

NVK:s forslag att vissa beslutsbefogenheter skall kunna delegeras till
kommunen tillstyrks av statskontoret, RRV, naturvardsverket, planver-
ket, lantmiiteristyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Ostergotlands, Jonkipings, Gotlands, Alvsborgs (dock ej be-
triffande 16 § fjdrde stycket), Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Givle-
borgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, LO, Svenska kom-
munférbundet och TCQO.

Flera av de tillstyrkande remissinstanserna, bland dem s¢atskontoret,
riksrevisionsverket, naturvirdsverket och flera linsstyrelser, framhaller
dock att en forutsittning for delegation bor vara att kommunen har till-
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ging till ett representativt sammansatt naturvardsorgan med personal
som genom utbildning och erfarenhet &r skickad att fullfélja den av
statsmakterna faststillda naturvardspolitiken, Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin anser att forutséttningen for delegation bor vara 1) att kom-
munen upprittat “kommundéversikt”, 2) att det finns “’naturvardsplan”
som &tminstone ticker den egna kommunen och i tillimpliga fall ndr-
mast angransande kommuner samt 3) att det finns ett kommunalt natur-
vardsorgan med sakkunnig personal. Linsstyrelsen i Uppsala lin menar
att delegationsprincipen inte torde kunna genomforas forran dels den
kommunala oversiktsplancringen fortskridit sa 1ingt att den kan utgdra
grund for naturvirdsarbetet, dels erforderlig expertis knutits till kom-
munerna.

Planverket anser att delegationen dven bor kunna avse 19 § och befo-
genhet att meddela vitesforeldggande. Delegationen bor enligt verket
avse byggnadsnimnden. I 39 § bor ”den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfrégor” ersittas med ’byggnadsnimnden”. Arenden
enligt 22 § tredje stycket bor ankomma pé hilsovardsnimnden. En be-
stimmelse bor enligt verket inféras i NVL om samrad mellan ldnsstyrel-
sen och kommunen, innan beslut fattas om bildande av naturreservat el-
ler om forordnande enligt 15 eller 19 § NVL. Lantmiiteristyrelsen anser
att delegation ocksa bor kunna avse tillstind resp. medgivande till avvi-
kelse frin férbud enligt 18 och 19 §§ i deras nuvarande lydelse samt be-
fogenhet att vara samrads- och beslutsmyndighet enligt 20 §. Kommunal
beslutsmyndighet bor enligt styrelsen vara byggnadsnimnden. Sist-
nimnda asikt delas av hovritten dver Skdne och Blekinge. Svenska
kommunforbundet anser att delegation bor ske till byggnadsnimnden
och kunna komma i friga &dven betriffande tillstindsprévning enligt
19 §. '

Aven manga linsstyrelser framfor asikter om i vilken utstrickning el-
ler till vilken kommunal myndighet delegation enligt deras mening bér
forekomma. Linsstyrelsen i Visterbottens lin instimmer med lantmite-
tistyrelsen betriffande i vilken utstrickning delegation bor férekomma.
Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Visternorrlands lin anser att befogen-
het enligt 19 § i dess nuvarande lydelse och 20 § skall kunna delcgeras
till kommun. Aven ldnsstyrelserna i Jonképings, Malméhus, Virmlands
och Visternorrlands ldn anser att tillstandsprovning enligt 19 § skall
kunna delegeras till kommunen. Ldnsstyrelserna i Ostergitlands och
Jonkopings lidn anser att beslut enligt 17 och 21 §§ bor kunna Sverforas
direkt till kommunala myndigheter. Samma uppfattning bar ldnsstyrel-
sen i Visternorrlands lin betriffande beslut enligt 17 §. Ldnsstyrelsen i .
Gdteborgs och Bohus lin anser diremot att delegation betriffande be-
slut enligt 17 § inte bor forekomma, eftersom paragrafen rér rittsliga
fragor. Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin menar att kommunen 4ven bor
ges mdjlighet utsitta vite enligt 39 §. Lénsstyrelsen i Jénkopings lin an-
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ser i friga om 16 § att delegationsritten bér sammankopplas med dele-
gationen av beslut rorande titbebyggelse. Betriffande 22 § sker enligt
lansstyrelsen provning ofta enligt viiglagen, varfér beslutsfunktionen bor
ligga kvar hos ldnsstyrelsen, Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att de-
legation bor ske till kommunen och inte till byggnadsnimnden medan
linsstyrelsen i Jimtlands lin anser att byggnadsnimnden bdr utdva de-
legerad befogenhet.

Liinsstyrelsen § Jimtlands lin och Svenska kommunforbundet anser
att paragrafen bor inledas med en bestimmelse om skyldighet for lins-
styrclsen att samrada med berorda kommuner vid viktigare beslut.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin anser att delegationsfragan bor ansta tills
Oversynen av BL dr klar. Svenska naturskyddsforeningen stiller sig kri-
tisk till si omfattande delegationsmdjligheter som NVK foreslar. Detta
giller sdrskilt betriffande dispensmoijligheterna enligt 16 § fjirde styc-
ket. Strandskyddsintresset har enligt foreningen sin visentliga betydelse
just i de fall ett statligt intresse, t. ex. ett naturvirdsintresse, stir mot ett
kommunalt intresse. Svenska turistféreningen anser att delegation till
kommun kan medféra brist pa enhetlighet och ensartad bedomning av
vissa dispensfrigor m. m. Hithérande fragor bor enligt fOreningen Gver-
vigas ytterligare.

4.6 Ovriga fragor

4.6.1 Ansvar for skada pé naturen (1 § tredje stycket)

Forslaget tillstyrks av laentbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergstlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Givleborgs
lin samt Svenska naturskyddsforeningen och Svenska turistfdreningen.

Forslaget avstyrks ddremot av hovritten éver Skdne och Blekinge,
skogsstyrelsen, dominverket, -vattenlagsutredningen, skogsindustriernas
samarbetsutskott, Sveriges industriforbund. och Sveriges skogsdgarefor-
eningars riksforbund. Hovritten over Skdane och Blekinge anser det
olimpligt att utesluta uttrycket “vid arbetsforetag eller eljest”. Den fore-
slagna lydelsen leder enligt hovrédtten knappast tanken till arbetsforetag
eller liknande utan synes snarare innebira en inte avsedd begrinsning
av bestimmelsens rickvidd. Domdnverket anser att det om niringsverk-
samhet over huvud skall kunna bedrivas dr nddvandigt att ha kvar ski-
lighetsbegreppet. Den foreslagna lydelsen strider enligt verket mot -be-
stimmelsen i 3 § NVL, enligt vilken vid provning av fraga rorande na-
turvard tillborlig hinsyn skall tas till Ovriga allminna och enskilda
intressen som berdrs av fragan. Vattenlagsutredningen anser det logiskt
omgjligt att undanrdja alla verkningar av en skada som inte kan und-
vikas. Aven om stadgandet inte #r straffsanktionerat, bor enligt vatten-
lagsutredningen nuvarande skilighetsbeddmning finnas kvar.
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4.6.2 Nationalparksbestimmelser m. m.

NVK:s forslag om starkare skydd for varg och jirv i nationalpark
(6 § andra stycket) tillstyrks av alla remissinstanser som uttalat sig i fra-
gan, nimligen naturvdrdsverket, linsstyrelserna i Gdvieborgs, Jimtlands
och Norrbottens lin, och limnas utan erinran av Svenska samernas riks-
forbund. Naturvdrdsverket, linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens
lin, Svenska naturskyddsforeningen och Svenska turistféreningen menar
att i sammanhanget bor fragan om samernas sirrittigheter inom natio-
nalpark tas upp. Naturvdrdsverket foreslar att de nuvarande undantagen
utgér och att i stillet ersittning far utgé i de fall pigiende markanvind-
ning avsevirt forsvaras. Enligt linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbot-
tens lidn utgdr samernas speciella réttigheter som sammanhinger med
renskdtseln ett hinder mot en god naturhushallning och en Gnskviird
bevakning av naturvardsintresset. Svenska naturskyddsféreningen anser
det vésentligt att forbjuda all jakt inom nationalpark. Fireningen anser
att samernas intressen i nationalparkerna nédvindigtvis maste samord-
nas med de oavvisliga kraven frin naturvirdssynpunkt pi bevarande
och o6verlevnad av djurarter.

En &dndring i 4 § NVL som ger vidgade mojligheter att anvinda insti-
tutet nationalpark foreslas av naturvdrdsverket. Detta syfte kan enligt
verket nds om orden "viss landskapstyp i dess naturliga tillstind™ ersitts
av t.ex. en viss naturtyp ordrd”. Aven betrdffande naturreservatsbe-
stimmelserna foreslar verket vissa motsvarande 4ndringar for att be-

stimmelsen enligt verkets mening bittre skall svara mot de syften for
vilka naturreservat bildas.

4.6.3 Gottgorelse for intrang i naturvdirdsintresse (12 § andra stycket
och 42 § andra stycket) ’ :

NVK:s forslag om mojlighet £6r linsstyrelsen att i samband med be-
slut om undantag frin naturreservats foreskrifter foreskriva gottgdrelse
for intringet i naturvirdsintresset (12 § andra stycket) tillstyrks i prinéi'p
eller limnas utan erinran av de remissinstanser som uttalat sig, nﬁmlige'n
vigverket, linsstyrelserna i Stockhoims, Ostergotlands, Kalmar, Alvs-
borgs och Givleborgs lin, Svenska naturskyddsforemngen och Svenska .
turistforeningen.

Sveriges industriforbund anser tilligget alltfor diffust i sin utform-
ning. Det bor enligt forbundet i vart fall framga att gottgorelsen skall
vara "’skilig”.

Forslaget om motsvarande befogenhet for ldnsstyrelsen i samband
med tillstand till bebyggelse, tikt eller annat arbetsfﬁretag 423§ andra
stycket) tillstyrks av naturvdrdsverket, planverket, lansstyrelserna i Os-
tergotlands, Kalmar, Alvsborgs och Viisternorrlands Iun Svenska natur-
skyddsforeningen och Svenska turistforeningen.

Naturvdrdsverket anfor att den foreslagna kompletteririgen tilt lagen

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 166
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ir angelidgen. Verket anser att NVL dessutom borde kompletteras med
en bestimmelse som ger staten rétt att under vissa omstindigheter 18sa
in mark. En s3dan 18senritt for staten borde enligt verket finnas t. ex. i
de fall dir staten aldggs att betala sd stor intrangsersiattning for in-
skrinkning i pagiende markanvindning att fastighetens totalvirde i
stort sett fir anses ersatt. Svenska naturskyddsforeningen forutsitter att
bestaimmelsen blir tillimplig ocksd inom naturvardsomraden enligt den
foreslagna 19 §.

Vigverket anser forslaget, for vilket sannolikt lagen (1972:350) om
fornminnen stitt modell, vara motiverat i och for sig. Det kan emeller-
tid innebdra att en vighallare drabbas hirt ekonomiskt. Bestimmelsen

bir didrfor kompletteras med “om det ér av visentlig betydelse for na-
turvérden”.

4.6.4 Forverkandepdiolid (37 § sista stycket)

Forslaget tillstyrks av naturvdrdsverket, planverket, linsstyrelserna i
Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar och Virmlands lin, Svenska na-
turskyddsfdreningen och Svenska turistféreningen.

Naturvdrdsverket aunser att ocksd hus som byggts i strid mot férord-
nande enligt NVL bor kunna anses som “utbyte” av brott och kunna
forklaras forverkat. Accepteras inte en sadan tolkning, bor enligt verket
bestimmelsen kompletteras med orden “eller egendom som frambragts
genom sadant brott”. Linsstyrelsen i Ostergstlands lin anser det ndd-
vandigt att innebdrden av bestimmelsen klarldggs narmare. Vattenlags-
utredningen framhaller att det ménga ganger maste vara svart att be-
stimma storleken av utbytct, eftersom exploatdren genom bokforingsat-
girder kan forhindra att verksamheten framstar som vinstgivande. Det
bor darfor enligt utredningen overvigas, om det inte ar limpligare att
vid sidan av det normala straffet for fysiska personer inféra en mdjlig-
het till ekonomiska sanktioner mot juridiska personer. Dirjimte kan
man enligt utredningen tinka sig ett eventuellt vitesforelidggande for att
stoppa fortsatt exploatering. Utredningen erinrar om att fragan om eko-
nomiska sanktioner f. n. utreds av utredningen (Ju 1973: 11) om even-
tuell reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom straffrit-
ten. Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn avstyrker forslaget under motivering
att en forverkandepafoljd synes alltfor string.

Hovritten over Skdne och Blekinge framhiller i sammanhanget att
NVK inte tillrickligt belyst fragan om hur efterlevnaden av de olika be-
stdimmelserna i lagen skall kontrolleras och vem som i forsta hand skall
ha ansvaret fOr att vertradelser beivras.

4.6.5 Talan mot férordnande om naturvardsomrdde

Naturvdrdsverket och linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker NVK:s
forslag att talan skall féras hos Kungl. Maj:t.
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Lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs och
Gotlands liin, LRF och Sveriges industriférbund ansluter sig till reser-
vanterna i NVK och anser att besvdren bor provas av kammarritt.

Sveriges skogsiigareforeningars riksférbund anser att det i friga om
forordnanden enligt den foreslagna 19 § bor ankomma pé allmédn dom-
stol att avgdra om inskrinkningarna 4r av siddan storlek att de skall vara
ersittningsgrundande.

4.6.6 Utvidgad taleritt for naturvirdsverket

Av de remissinstanser som har uttalat sig i denna fréga tillstyrker na-
turvdrdsverket forslaget, medan linsstyrelsen i Jimtlands lin anser det
onddigt att naturvardsverket fir ritt besvira sig ocksa vid vigrade till-
stind.

4.6.7 Inlésen

Naturvdrdsverket anfor att en fraga som NVK inte tagit upp men
som verket finner angeligen dr den om ritt for staten att under vissa
forutsittningar 16sa mark. Enligt verket bor staten ges 10senrdtt i fall
dir avsevird del av fastighets viirde ersatts genom intrangsersittning.

4.6.8 Overgdngsbestimmelser

Enligt hovritten over Skane och Blekinge ir det olampligt att sidana
forordnanden och tillsténd som avser skydd for landskapsbilden utan
siarskild provning av ldnsstyrelsen skall ersittas av motsvarande lagreg-
ler. Vigverket anser att faststilld arbetsplan fér allmidn vig inte bor
omfattas av strandskydd enligt den nya lagen.

4.7 Firvaltning

NVK:s forslag till férvaltningsorganisation for naturvardsobjekt till-
styrks i huvudsak av samtliga remissinstanser som uttalar sig i frigan,
némligen statskontoret, naturvdrdsverket, domdnverket, skogsstyrelsen,
riksantikvariedmbetet, linsstyrelserna, Svenska turistféreningen, Skid-
och friluftsfrimjandet samt Svenska kommunférbundet. Dessa remiss-
instanser har ocksd i stor utstrickning anfért kompletterande synpunk-
ter pa fragan enligt deras mening den nérmare forvaltningen bor utdvas.

5 Nuvarande skogsvirdslagstiftning m. m.
5.1 Gallande bestimmelser m. m.

Den gillande skogspolitiken faststilldes dr 1948. Mailet for skogspoli-
tiken @r att skogarnas produktionsformaga, med hinsyn till skogsbrukets
och de triféridlande industriernas stora betydelse for niringslivet inom
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landet och for mojligheterna till handelsutbyte med andra lénder, skall
utnyttjas effektivt s att forutsittningar skapas for ett uppehallande och,
savitt mojligt, en utvidgning av landets skogsbruk och dirmed ocksé av
de industrier som ar beroende av skogen for sin ravarufdrsorjning.

I skogsvdrdslagen (1948: 237) regleras skogsbruket pad marker som
inte tillhér staten eller kyrkan. Enligt lagen skall skogsmark med dara
vixande skog genom utnyttjande p& limpligt sétt av markens virkes-
alstrande f6rmaga skotas sé att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vinns
och, sdvitt mdjligt, i huvudsak jimn avkastning erhalls (1 §). Med skogs- '
mark avses mark som &r limplig f6r skogsproduktion och som inte i va-
sentlig utstrickning anviinds for annat idndamaél (2 §). Uppsikt Over att
lagen efterlevs utdvas av skogsvardsstyrelserna och deras verksamhet
Overvakas av skogsstyrelsen (4 och 5 §§). I friga om avverkning skiljer
lagen p3 utvecklingsbar och ej utvecklingsbar skog. Skog anses som ut-
vecklingsbar sa linge det vid limplig skotsel maste antas bli mer 16-
nande att l1ata den std kvar #n att avverka den omedelbart. Utvecklings-
bar skog far inte utan skogsvardsstyrelsens tillstind avverkas pa annat
sitt &n genom #ndamalsenlig galiring (6 §). Avverkning av skog som
inte dr utvecklingsbar far inte pd nigon fastighet utan skogsvardsstyrel-
sens tillstdnd ske sa, att storre rubbningar uppkommer i avkastningens
jamnhet. Sidan skog fir inte heller avverkas pa sidant sitt att skogens
dtervixt avsevart forsvaras (7 §). Inom omraden som av Kungl. Maj:t
forordnats som svarféryngrade eller som skyddsskogar far avverkning
inte ske utan skogsvardsstyrelsens tillstind (26 §). Om efter avverkning
inte lamnats kvar skog av sadan téthet eller beskaffenhet att den med
hénsyn till rddande naturférhillanden kan anses ndjaktig, skall sidana
atgarder vidtas som fordras for att det inom skilig tid skall finnas ndj-
aktig atervixt pa det avverkade omradet (14 §).

Dominverkets forvaltning av statens skogar regleras i brev den 6 juni
1968 om effektivisering och samordning av statens skogsforetag. I detta
sdgs bl. a. att verksamheten skall ha en strikt ekonomisk inriktning, att
skogsbruk skall bedrivas dir biologiska och ekonomiska forutsdttningar
foreligger hiarfor och att skogsbruket skall vara uthalligt. Med uthélligt
skogsbruk menas enligt brevet att slutavverkning skall foljas av atgar-
der for att inom skiilig tid f& néjaktig Aterviixt.

Forvaltningen av kyrklig jord regleras i lagen (1970: 939) om férvalt-
ning av kyrklig jord. Forvaltningen skall inriktas pa att egendomens av-
kastningsforméga tillgodogors pd ekonomiskt bista sitt, Naturvirdens
intressen skall beaktas i skilig omfattning. .

I september 1973 tillkallades siirskilda sakkunniga for att utreda
vissa fragor inom skogspolitiken. Enligt direktiven till de sakkunniga
sdgs bl. a. att den framtida skogspolitiken bor utformas si att mojlighe-
ter skapas for att en langsiktig hog produktion kan vidmakthillas i skogs-
industrin och didrmed ocksé en hog intensitet i det svenska skogsbruket.



Prop. 1974: 166 oY

Vidare skall de sakkunniga nérmare belysa de konsekvenser i miljo-
véardshinseende som nuvarande och en framtida avverkningspolitik kan
komma att leda till samt gora en bedomning av hur skogsndringens ex-
pansionsmdjligheter pdverkas av kraven pd rekreationsmdojligheter for
allménheten.

5.2 Skogstillstindet m. m.

Skogens utveckling i landet £6ljs sedan 1920-talet genom arliga, lands-
omfattande taxeringar.

Den produktiva skogsmarksarealen omfattar 23,5 milj. hektar eller
57 % av landarealen. Av denna ir hilften i privat dgo medan resten &r
fordelad lika pé bolag och pa det allminna. Det totala virkesforradet,
som till 83 % utgdrs av barrtrid, uppgar till 2,4 miljarder skogskubik-
meter (m3sk). Virkesforradet har sedan 1920-talet 6kat med ca 700 milj.
m?sk. Den arliga tillvdxten har under samma tid Skat fran 57 milj. m3sk
till 71 milj. m3sk.

De arliga avverkningarna har dkat frin ca 40 milj. m3sk i slutet av
1800-talet till 50 milj. m3sk under perioden 1910—1960. Fran 1960 har
avverkningarna Gkat ytterligare till 77 milj. m3sk som genomsnitt de se-
naste tre aren. Ca 70 % av volymen tas ut genom slutavverkning av ald-
re bestand. Andelen industrivirke har sedan bdrjan av 1900-talet Gkat
fran 40 % till 95 %.

Skogens arealmiissiga fordelning pa aldersgrupper dr av betydelse for
moéjligheterna att bedriva ett uthalligt skogsbruk. Idealtillstindet dr en
jamn fordelning. Kénnetecknande for dagens skogar &r brist pa skog i
aldern 40—60 ar och Sverskott pa dldre skog.

Som kalmark riknas i taxeringarna skogsmark som ir helt kal eller
bevuxen med plantor yngre #n 3 ar. Aven marker med mycket glesa be-
stdnd och med frotrid riknas som kalmarker. Kalmarksarealens omfatt-
ning har sedan 1920-talet for landet som helhet haft ungefir of6rindrad
omfattning, ndmligen ca 1,8 milj. hektar eller 8 % av skogsmarksarea-
len. I norra Norrland har den okat fran 4 % till 9 %, medan den i G-
taland minskat frdn 16 % till 6 %. Av den areal som bestar av kalmark
och plantskog ldgre dn 1,3 meter bildas enligt taxeringen 45 % av hyg-
gen mindre @n 5 hektar, 17 % av hyggen mellan 5 och 9 hektar samt
38 % av hyggen storre dn 9 hektar.

I rapporten Kalhyggen redovisas en flygbildsinventering av hygges-
trakter storre dn 4 hektar som avverkats under de senaste 15 aren. Av
denna framgér att 80 % av antalet hyggestrakter i landet ir mindre dn
25 hektar. Dessa motsvarar ca 40 % av hyggestraktsarealen. 25 % av
arealen eller 2 % av antalet utgors av hyggestrakter storrc @n 100 hektar.

Den éarligen slutavverkade arealen uppgar till 290 000 hektar, motsva-
rande 1,2 % av skogsmarksarealen. Ca 100 000 hektar mark bereds fore
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plantering eller sjilvsidd. Av denna areal hyggesplojs ca 8 800 hektar
huvudsakligen i Norrlands inland.

Efter avverkning féryngras marken genom plantering, sadd eller
sjilvsadd frin frotrid. Plantering tillimpas i storre utstrickning i sodra
in i norra Sverige. Andelen plantering i storskogsbruket r storre in i
det §vriga skogsbruket. Totalt planteras ca 45 % av den slutavverkade
arealen. Enligt riksskogstaxeringen ir 45 % av kalmarksarealen ildre 4dn
5 ar och 25 % yngre an 3 ar. Pa de privata skogsigarnas marker dr an-
delen kalmark dldre dn 5 4r genomgdende stdrre in hos Gvriga skogs-
dgare.

Av landets skogsmark beriknas 14 % av naturvirdsskdl omfattas av
mer eller mindre omfattande restriktioner i friga om avverkning och
foryngring.

Det avverkade virket utgors till 40 % av sdgtimmer och 55 % av
massaved. Virket forddlas vid shgverk, skiv-, massa- och pappersindu-
strier. Exportvirdet av skogsindustriprodukter uppgér till 12,7 miljarder
kr., motsvarande 75 % av skogsindustriproduktionens virde eller 24 %
av landets totala exportvirde.

Antalet sysselsatta i skogsnéringen uppgir enligt nationalrikenska-
perna till ca 160 000 vartill kommer ett inte obetydligt antal deltidssys-
selsatta.

6  Arbetsgruppens rapport Kalhyggen

Arbetsgruppens uppgift har som nimnts varit att studera omfatt-
ningen och verkningarna av kalhyggen. I friga om kalhyggenas verk-
ningar har arbetsgruppen forst behandlat fragan huruvida den form av
skogsbruk som kallas trakthyggesbruk — i vilket kalhuggning ingar —
kan anses ligga i linje med den nu gillande skogspolitiken. Dérefter har
gruppen gatt ndrmare in pi sidana fragor om sysselsdttningen, natur-
varden och allminhetens friluftsliv som kan sigas ha anknytning till
kalhuggning.

Arbetsgruppen anfor att for att skogsbruket skall kunna bedrivas kon-
tinuerligt med hog och jimn avkastning, miste avverkad skog ersittas
med ny. I trakthyggesbruket sker denna erséttning genom kultur (plante-
ring eller sadd) eller sjilvsadd under frotrid. I kalhyggesdebatten har
enligt arbetsgruppen framforts oklart formulerade 6nskemdil som en
atergang till s. k. gallringsskogsbruk. Dirmed &syftas de former av upp-
repade genomhuggningar av &ldre skogsbestind som var vanliga under
forsta delen av detta drhundrade. Didrvid vintas atervixten ske genom
sjalvsadd i de luckor som Gppnas i skogsbestdnden. Erfarenheterna har
visat att sddana huggningar successivt minskar tillviixten och virkesfor-
radet i bestanden och slutligen leder till att stora arealer miste kalavver-
kas p en ging. '



Prop. 1974: 166 71

Mot bakgrund av det sagda konstaterar arbetsgruppen att ett inten-
sivt, kontinuerligt skogsbruk i vart land krdver planmissigt genomférda
slutavverkningar och dirpd foljande effektiva atervixtitgirder. Detta
innebir att for den Overvigande delen av landet endast trakthyggesbruk
kan tillimpas. I trakthyggesbruket dr dndamalsenliga galiringar av stor
betydelse.

Betriffande f6ryngringsmetoderna i skogsbruket framhaller arbets-
gruppen att sjilvféryngring under frotrid anvinds i alltfor stor utstrick-
ning, sett frdn produktionssynpunkt. Sjilvforyngring tar ofta lang tid.
Den ger inte sillan bestind med ligre produktion &n kulturbestand.
Dirtill kommer att den i extrema hojd- och klimatligen sillan ger god-
tagbart resultat. Arbetsgruppen forordar diarfér en skirpning av skogs-
vardslagens bestimmelser om &tervixtitgirder och av skogsstyrelsens
tillimpningsanvisningar till dessa. Gruppen framhaller ocksd vikten av
att skogsvardsstyrelserna skirper kontrollen av att atervixtétgdrderna
vidtas snabbt och ger godtagbart resultat. For att mojliggéra en sadan
skarpning foreslar gruppen att en obligatorisk anmilningsskyldighet av
alla planerade hyggen infors. En sddan anmélningsplikt gor det mojligt
for skogsvardsstyrelserna att béttre in f. n. kunna ge rad eller utfirda
foreskrifter om lamplig féryngringsmetod. -

Nir det giller de enskilda hyggesarealernas storlek har det hivdats att
stora hyggen beror pa att stora maskiner anvinds f6r avverkning. Ar-
betsgruppen konstaterar att mycket stora hyggen togs upp redan pa
1950-talet da skogsbruksmetoderna inte var mckaniserade. Mekanise-
ringsgraden i avverkningarna dr fOr Ovrigt inte stGrre dn 10 % enligt
undersdkningar som gjorts. Berikningar visar vidare att mekaniserade
avverkningar, om hansyn tas endast till kostnaderna for sjilva avverk-
ningen, for 16nsamhet inte kriver strre hyggen dn mellan 5 och 20 hek-
tar beroende pa bl. a. virkesforradets storlek per arealenhet. En anled-
ning till att stora hyggen kommit till &r att slutavverkningarna under
flera ar lagts “’kant i kant”. Detta har gjorts dels av plancringsskil, dels
i samband med sanering av vidstrickta omrdden med ildre, glesa och
tidigare flera ganger genomhuggna bestdnd. Upprepade genomhugg-
ningar leder slutligen till att stora omriden méste kalhuggas inom en
relativt kort tidsrymd. Enligt arbetsgruppen bor dagens skogsskotsel-
metoder om de tillimpas ritt leda till bestind med stora virkesforrad.
De ekonomiska kraven behdver darfér inte medfdra att de enskilda
hyggena gors storre i framtiden.

Arbetsgruppen uttalar den uppfattningen att mot bakgrund av den
gillande skogspolitiken kan den sammanlagda kalmarksarealen i landet
inte anses vara for stor. Inte heller de enskilda hyggesarealerna kan sett
fran skogproduktionssynpunkt anses vara for stora. Inom vissa omriden
har det i stillet visat sig att for sm& hyggen leder till simre skogspro-
duktion. StOrre hyggen 4n vad som krivs for att minimera de direkta
avverkningskostnaderna dr dock enligt arbetsgruppen inte sillsynta.
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Sysselsdttningen i skogsbruket har minskat kraftigt den senaste 15-ars-
perioden trots att avverkningsvolymen 6kat. Hirtill har bidragit rationa-
lisering av frimst huggningen (motorsigen), barkningen (maskinbark-
ning vid industrier) och transporterna (specialtraktorer och mindre
transportavstand). De helmekaniserade avverkningssystemen som nu-
mera borjat tillampas har dnnu inte paverkat sysselsédttningen i nagon
storre utstrdckning. Det har berdknats att sysselsittningen i skogsbruket
under 1970-talet kommer att minska till hiilften dven om avverkningsvo-
lymen okas med 30 %.

Arbetsgruppen papekar att for att skogsbruket skall ge sysselséttning
inte bara nu utan ocksa i framtiden kridvs givetvis att det finns skog att
avverka och att det som avverkas kan siljas. Arbetsgruppen konstaterar
att ett intensivt kontinuerligt skogsbruk i vart land kriver planmissigt
genomforda slutavverkningar och didrpd foljande effektiva atervixtat-
garder. Detta trakthyggesbruk, dir dndamélsenliga gallringar ir av stor
betydelse, ger enligt arbetsgruppen den bista produktionen pa sikt i sko-
gen och diarmed ocksa den hogsta sysselsattningen.

Fran skogsproduktions- och sysselsdttningssynpunkt ir det Snskvirt
att oka gallringsandelen i avverkningarna. Effekten fran sysselsittnings-
synpunkt dr dock begrinsad. I en sirskild studie som giller Norrbottens
ldn har arbetsgruppen funnit att en okning av andelen gallring med 10
procentenheter utdver aktuell niva ger en sysselsdttningsdkning med en-
dast 1—2 % trots att gallringen till skillnad fran viss slutavverkning inte
ir mekaniserad. En orsak till detta &r att bristen pa gallringsbar skog be-
griansar mojligheterna att 6ka gallringsandelen. Denna brist ir en f8ljd
av olampliga huggningsformer under 1920-, 1930- och 1940-talen, var-
igenom for litet ny skog skapades, vilket enligt arbetsgruppen troligen
kommer att leda till sysselsdttningsproblem om 40—50 ar.

Den nya anstillningsskyddslagstiftningen kommer att innebdra att
okade krav maste stillas pa planeringen av de anstilldas sysselséttning.
Detta giller inte minst #ldre och handikappad arbetskraft och arbets-
kraft i glesbygden. Arbetsgruppen anser att linens skogsbruksdelegatio-
ner (numera arbetsgrupper for skogsbrukets arbetsmarknadsfragor) har
en vasentlig uppgift for information och samordning samt bor kunna fa
ytterligare uppgifter {or langsiktig planering av atgirder for sysselsitt-
ning och utbildning. Arbetsgruppen anser vidare att skogsvardsstyrelser-
nas regionala bevakning av olika skogsidgares avverkningsplaner bor
skirpas. S&dan bevakning kan ske bl. a. med stéd av 7 och 8 §§ skogs-
vardslagen. For att bevakningen skall bli meningsfull bor den enligt
gruppen dock grunda sig pa avverkningsplaner fran alla igarckatego-
rier. En battre bevakning av avverkningarna har frimst till syfte att
motverka att avverkningarna i sd hig grad koncentreras till ctt arbets-
kraftsomréde, att underlaget {or sysselsidttningen inom omradet forsam-
ras kraftigt fOr en lingre tid.
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En kalavverkning innebir alltid en radikal forandring av landskapet.
Det beror enligt arbetsgruppen pé den korta tid som sjilva avverkningen
tar i jimforelse med den tid det tar att fa till stand en avverkningsmo-
gen skog. Arbetsgruppen erinrar om att en slutavverkning inte innebir
en definitiv fordndring av landskapet i likhet med t. ex. en taktverksam-
het eller 6verdamning i samband med vattenkraftutbyggnad.

Arbetsgruppen framhdller att det i vissa fall kan vara nodvéndigt att
anpassa skogsbruket eller skogsbruksmetoderna till andra intressen,
t. ex. den rekreationss6kande allménhetens. Sidan inskrinkning eller an-
passning som har storre omfattning eller ekonomisk betydelse f6r skogs-
bruket bor enligt arbetsgruppen regleras i lagstiftning. Omraden dar sar-
skilda inskrinkningar kan vara aktuella dr tidtorternas nirrekreations-
omriden. En grundlidggande forutséttning maste vara att omraden dir
begransningar i skogsbruket anses nddvindiga preciseras i kommunala
planer och i linsplaner. Beroende pa graden av inskrinkning bor enligt
arbetsgruppen omradena inkdpas av kommunerna eller avsittas som na-
turreservat, avtal slutas mellan kommun och markigare om ersittning
for sarskild skotsel eller Gverenskommelse triffas om anpassad skotsel i
linje med det hinsynstagande som foreskrivs i 1 § naturvardslagen och
inom ramen for ett rationellt skogsbruk.

Arbetsgruppen framhaller att en sjdlvklar utgdngspunkt vid avverk-
ningsplaneringen bdr vara att man bor efterstriva att inte astadkomma
storre sammanhéngande kalhyggen idn som kan anses nodvindigt. Ge-
nom den anmilningsplikt for hyggesupptagning som arbetsgruppen for-
ordar far skogsvardsstyrelserna vetskap om vilka hyggen som planeras.
Om skogsvardsstyrelserna har anledning att anta att det frin natur-
vardssynpunkt skulle uppstd for stora kalytor bor enligt arbetsgruppen
lansstyrelserna underréttas hirom.

De negativa intrycken pa bl. a. landskapsbilden som avverkningarna
gor kan mildras med relativt enkla medel. Sddana Atgirder som att
limna kvar trdd eller tridridder i anslutning till bebyggelse och pa im-
pediment samt utefter viigar och strinder, att anpassa hyggesgeometrin
till landskapsformen, att rensa &dldre stigar frén ris m. m. bor enligt ar-
betsgruppen kunna vidtas inom ramen for ett rationellt skogsbruk. Som
ett uttryck for detta allménna Onskemadl féresldr arbetsgruppen att en
allmin aktsamhetsregel vad giller naturen skrivs in i skogsvérdslagen.

For att underldtta det samrdd som avses i 20 § naturvardslagen kan
enligt arbetsgruppen det anmélningsforfarande utnyttjas som gruppen
foreslagit betriffande hyggesupptagning. Detta forutsitter dock att lins-
styrelserna preciserar sina onskemdil om sddant samrid. Vidare bor en-
ligt gruppen bestimmelserna i 20 § naturvardslagen dndras si att de om-
fattar dven dndrade forutsittningar for friluftslivet och si att linsstyrel-
sen kan foreskriva samrad i friga om arbetsforetag inom nirmare an-
givna omraden. Detta torde framfGr allt vara onskvirt i titortsndra om-
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raden. Arbetsgruppen foreslar diarfor att skogsvardsstyrelserna obligato-
riskt skall rapportera planerade hyggen som ir stdrre @n 0,5 ha i dessa
omraden.

Som sarskilt uppdrag har arbetsgruppen haft att studera omfattningen
och effekterna av sirskilt den markberedningsmetod som kallas hyg-
gespléjning. Markberedning ar ofta Onskvird och ibland nddvindig for
att skapa goda utvecklingsbetingelser for fron och plantor. Arligen mark-
bereds ca 100 000 ha. Fran skogsproduktionssynpunkt bor denna areal
utSkas enligt arbetsgruppen. Hyggesplojning, som dr den mest radikala
metoden, har de senaste aren utférts pa ndgot mer 4n 8 000 ha per &r.
Metoden ir bast limpad pa friska och fuktiga marker med tjock rahu-
mus i extrema klimatldgen i Norrlands inland. Dessa marker briindes
tidigare. HyggesplGjning kan okritiskt anvéind innebéra oldgenheter for
andra intressen, sirskilt renskétselns. Arbetsgruppen anser att anvind-
ningen av metoden bor begrinsas till de omraden dér inga andra alter-
nativ finns. Det foreslas att dd sidan plGjning planeras skogsbruket i
varje enskilt fall bér soka samrad med naturvirdsmyndigheten. Vidare
foreslds att skogsbruket bor alaggas att i de fall atgarden berdr de ren-
skotande samernas intressen soka samrdd med dessa. Genom satsning
pa utveckling av andra, skonsammare metoder bor skogsbruket begriinsa
anvindningen av hyggespldjningen. Harvning &dr en annan relativt ny
markberedningsmetod som har diskuterats. Om den anvinds pa utprig-
lat goda vinterbetesmarker for renarna, kan betet skadas. Harvning inom
renens vinterbetesland bor enligt arbetsgruppen dirfor ske forst efter
samrad mellan skogsbruket och de renskétande samerna.

Avverkningarnas inverkan pa renskotseln har diskuterats livligt. Sdr-
skilt aktuell har frigan om inverkan pa vinterbetet varit. Forskning i
dessa frigor pagar. Denna forskning ir enligt arbetsgruppen viktig efter-
som den kan underlitta det samrad mellan skogsbruket och de rensko-
tande samerna som arbetsgruppen finner angeliget. For att samridet
skall kunna forbittras ytterligare foreslis att en kartlaggning och grade-
ring av vinterbetesmarkerna snarast kommer till stind. Samridet mellan
skogsbruket och de renskétande samerna foreslas intensifierat.

Forskning i olika fragor som har samband med sirskilt kalhuggning
har pagatt linge bl.a. vid skogshOgskolan. Arbetsgruppen anser att
denna forskning dr angeldgen. Aktuella frigor som gruppen funnit sir-
skilt angelidgna dr frigan om ytavrinningen frin kalhyggen, det even-
tuella sambandet mellan hyggesstorlek och utlakning av niringsimnen
samt vissa viixt- och djurarters specifika krav pa skogsmiljo.

7 Remissyttrandena over arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens rapport fir ett positivt bemdtande av i stort sett alla
remissinstanser. Enligt skogsstyrclsen bor rapporten vara av stort varde
for siviil allménheten som for fackminnen och iir ett vilbchovligt litte-
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raturtillskott bide for den skogliga och den allmiinna undervisningen.
Enligt doménverket ger rapporten en sakkunnig och aktuell beskrivning
av skogsbrukets forutsittningar men nedvirderar i viss mén de forsk-
ningsresultat som redan finns. Skogshdgskolan konstaterar att rapporten
allsidigt belyser olika forhallanden kring trakthyggesbruket och ger en
god sammanfattning av den praktiska och teoretiska kunskap man sedan
linge har inom det aktuella omradet. Enligt linsstyrelsen i Visternorr-
lands lin ger arbetsgruppens analyser av och stillningstaganden till
skogsbrukets inverkan pd andra berdrda intressen en balanserad och
objektiv bild av ridande forhallanden och behovet av atgirder frin
samhillets sida. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att rapporten kan
bli till stor hjilp f6r vidare utredningar och vid de beslutande myndig-
heternas handliggning av de behandlade frdgorna. Motsvarande upp-
fattning framf6rs av Svenska naturskyddsforeningen.

Kritik mot vissa delar av faktaredovisningen framfors av nagra remiss-
instanser. Lantbruksstyrelsen anser att arbetsgruppen limnat en vildo-
kumenterad redovisning som bor kunna ligga till grund for overvigande
om regleringar inom skogsvards- och naturvirdslagstiftningen men ef-
terlyser dels en preciserad definition av begreppet kalhygge, dels nir-
mare behandling av bondeskogsbrukets problem och férutsittningar ro-
rande avverkningsteknik och foryngringsatgirder samt dess inkomstfor-
hallanden och arbetskraftsbehov. Enligt LRF #r det en brist att bonde-
skogsbrukets driftsformer inte fitt en mera positiv behandling av arbets-
gruppen. Forbundet pekar sérskilt pd att frigor om virdeproduktion
och sysselsittningen i kombinerade féretag och i glesbygder borde ha ta-
gits upp till grundligare behandling. Svenska samernas riksforbund anser
att redovisningen av férhillandet storskogsbruket/renniringen ar ytlig
och missvisande. Svenska jigareférbundet finner faunafrdgorna knapp-
hindigt belysta. Lénsstyrelsen i Malmohus lin papekar att de speciella
problemen som finns kring skogsbruket i Skine inte har behandlats nir-
mare. Svenska naturskyddsféreningen anser att arbetsgruppen i alltfor
hég grad utgtt frin skogen som ravaruproducent och inte i tillricklig
utstrackning beaktat skogens betydelse i andra sammanhang. For-
eningen anser vidare att principen om ekologisk grundsyn borde kommit
till klarare uttryck i rapporten.

Nagra remissinstanser anser att de fragor som tas upp av arbetsgrup-
pen och de forslag som limnats av naturvirdskommittén och bygglagut-
redningen bor behandlas i ett sammanhang. Skogsindustriernas samar-
betsutskott ar av den uppfattningen att fér att en tillfredsstillande sam-
ordning skall uppnéas mellan skogspolitiken och naturvirdspolitiken ir
det nddvindigt att avvakta resultaten av 1973 ars skogsutrednings ar-
bete. Skogsstyrelsen anser att resultaten av skogsutredningens arbete bor
avvaktas innan definitiv stillning tas till de av arbetsgruppens forslag
som rdr dndringar i skogsvardslagen. Domdnverket foreslar att rappor-
ten Overlimnas till skogsutredningen.
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Alla remissinstanser som yttrar sig i fragan, bitrider arbetsgruppens
slutsats att trakthyggesbruket 4r den skogsbruksform som bist
tjdnar syftet med nu gillande skogspolitik. Enligt skogsstyrelsen har ar-
betsgruppen pa ett overtygande satt klargjort att farhdgorna for att vara
skogar skall forodas genom kalhyggesbruket och att den pa skogsbruket
baserade sysselsittningen av den anledningen skall komma i fara ar
ogrundade. Svenska skogsarbetareforbundet framhaller att en aterging
till ett bladnings- och plockhuggningsforfarande skulle fa olyckliga kon-
sekvenser bade frin ekonomisk, produktions- och sysselsdttningssyn-
punkt. Svenska jigareférbundet och Svenska naturskyddsforeningen in-
stimmer i arbetsgruppens sammanfattande slutsats i fraga om lamplig
skogsbruksform i vart land.

Arbetsgruppens syn pa behovet av intensifierade atervixtatgarder
delas av flera remissinstanser. Enligt skogsstyrelsen star det helt klart att
ett uppritthallande cller en lingsiktig 6kning av skogsndringens fram-
tida produktion forutsitter intensifierade atgirder Over hela aterviaxtom-
radet. Liknande synpunkter framfors av 1973 drs skogsutredning, Skogs-
industriernas samarbetsutskott och Svenska skogsarbetareforbundet.
Naturvardsverket delar arbetsgruppens uppfattning att atervixtatgir-
derna i hogre grad #n hittills bor omfatta plantering. De sistnimnda re-
missinstanserna bitrader arbetsgruppens forslag att det bor ankomma pa
skogsutredningen att limna forslag till skdrpning av bestimmelserna i
skogsvardslagen om reproduktionsskyldighet. Enligt Skogsindustriernas
samarbetsutskott bor utredningen behandla frigan med fortur. Ldnssty-
relsen i Norrbottens lin anser att skidrpningen av dessa bestimmelser
kan ske inom ramen f6r gillande bestimmelser genom #ndring av till- -
limpningsanvisningarna. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framfér
liknande synpunkter.

Arbetsgruppens forslag om en skiirpning av tillimpningsanvisning-
arna savitt avser den tid inom vilken &tgidrder for att erhalla ndjaktig
aterviixt skall vara vidtagna bitrids av skogsstyrelsen, naturvdrdsverket,
1973 drs skogsutredning och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund. Enligt skogsstyrelsen pagar en revidering av anvisningarna varvid
denna fraga i avvaktan pi skogsutredningens forslag dgnas uppmark-
samhet,

Naturvérdsverket och ldnsstyrelserna i Stockholms, Virmlands, Vis-
ternorriands och Norrbottens lin tillstyrker oreserverat arbetsgruppens
forslag att skogsdgaren aliggs att anmila alla planerade hyggen, for att
skogsvardsstyrelsernas mojligheter att bedriva atervixtkontroll dirige-
nom skall forbitiras. Aven de flesta skogsvdrdsstyrelser samt Svenska
naturskyddsforeningen ir positiva till forslaget. Skogsstyrelsen, ldnssty-
relsen i Viisterbottens lin, 1973 drs skogsutredning och Svenska skogsar-
betareforbundet anser att anmilan behover goras forst i samband med
avverkning eller sedan hygget tagits upp. Enligt skogsstyrelsen bor an-
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milan goras av den som foretar avverkningen. Lantbruksstyrelsen anser
att anmélningsplikten bor begrinsas till upptagna hyggen storre dn ett
hektar. Domiinverket anser att anmilningsplikten bor omfatta endast
marker under skogsvardslagen. Skogsindustriernas samarbetsutskott £6-
reslar att kontrollen sker genom att skogsvardsstyrelserna far ritt att in-
fordra uppgifter om genomférda skogsvérdsétgirder fran en viss skogs-
igare eller visst skogsforetag. Stiftsnidmnden i Vixjo, LRF och Sveriges”
skogsigareforeningars riksférbund motsitter sig en anmélningsplikt en-
ligt arbetsgruppens férslag och stiftsndmnderna i Karlstad och Hdrné-
sand anser att anmilningsplikten inte bor omfatta marker som forvaltas
av dem. Enligt LRF bor anmilningsplikten, om den infors, begrinsas till
hyggen storre dn 5 hektar eller mojligen i titortsndra omraden 1 hektar.
Skogsstyrelsen, naturvdrdsverket och linsstyrelsen i Visternorrlands lin
betonar behovet av att Skade personalresurser stills till skogsvardssty-
relsernas forfogande.

Arbetsgruppens allmidnna bedomning att andelen gallring i avverk-
ningarna bor 6kas delas av stiftsndmnden i Hdrndsand, linsstyrelserna i
Virmlands och Visterbottens lin, LRF, Svenska naturskyddsféreningen
och Sveriges skogsigareforeningars riksférbund. Aven domdnverket ut-
trycker denna uppfattning men anser att gallringens betydelse Gverbeto-
nats vid diskussionen av framtida virkesforrad. -

Arbetsgruppen anser att markberedning i manga fall ir nddvéndig
och bdr utfdras i storre utstrickning. Skogsstyrelsen, 1973 drs skogsut-
redning och Svenska skogsarbetareforbundet delar denna uppfattning.
Enligt skogsutredningen ar markberedning en av de atgirder som be-
hovs for att en framtida hég skogsproduktion skall erhéllas.

Skogsstyrelsen, naturvdrdsverket, linsstyrelserna i Virmlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin, 1973 drs skogsutredning, LRF, Skogsin-
dustriernas  samarbetsutskott, Svenska skogsarbetareférbundet och
Svenska jigareforbundet delar arbetsgruppens uppfattning att hygges-
plojning bor begrinsas till vissa marker i Norrlands inland. Domdéinverket
anser att metoden bor anviindas dven inom vissa delar av dvriga Norr-
land och i dvre Dalarna. Enligt Svenska samernas riksforbund bor fort-
satt anvindning av metoden stoppas i avvaktan pa att ekologiska och
andra konsekvenser #r utforskade och befunna oskadliga. Svenska na-
turskyddsforeningen anser att metoden helt miste verges och att skogs-
barvning tills vidare bor anvindas med restriktivitet. Ldnsstyrelserna i
Virmlands och Visterbottens lin, 1973 drs skogsutredning och LRF ir
positiva till arbetsgruppens forslag att skogsbruket tar initiativ till ut-
veckling av mindre radikala markberedningsmetoder. :

Arbetsgruppen har féreslagit att skogsbruket skall soka samrid med
naturvirdsmyndigheten i alla fall d3 hyggesplSjning planeras. Forslaget
bitrdds av naturvdrdsverket, linsstyrelserna i Viisterbottens och Norr-
bottens lin, Svenska kommunforbundet och Svenska Jdgarefdrbundet.
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Enligt kommunférbundet bor dock samrad ske dven med berord kom-
mun. Jdgareférbundet anser att det foreslagna samradsforfarandet bor
fastliggas som en ovillkorlig foreskrift och efterlyser en beslutsinstans
for de tillfillen di Overenskommelse inte kan triffas vid samradet.
Skogsstyrelsen fOreslar att skogsvirdsstyrelserna anfértros prévningen
for mark under skogsvirdslagen och att hyggesplojningen anmiils i form
av planer for den nirmaste framtiden. Liknande synpunkter framfors av
Svenska skogsarbetareforbundet, Enligt domiinverket bor samradet ske
inom ramen for 20 § naturvirdslagen och for geografiskt avgrénsade
omraden for vilka Overenskommelse triffas om de regler som skall
gilla. Liknande synpunkter framfors av 1973 drs skogsutredning, Skogs-
industriernas samarbetsutskott och Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund. :

Arbetsgruppens forslag att skogsbruket bor &ldggas att soka samrid
med de renskétande samerna da en hyggesplSjning kan berdra deras in-
tressen bitrids av skogsstyrelsen, domdinverket, linsstyrelsen i Vister-
bottens ldn, 1973 drs skogsutredning, Skogsindustriernas samarbetsut-
skott, LRF och Sveriges skogsigarefdreningars riksforbund. Arbetsgrup-
pens syn i dvrigt pa behovet av ett ytterligare utvecklat och intensifierat
samrad mellan skogsbruket och de renskdtande samerna delas av lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, planverket, domdinverket, linsstyrelserna
i Visterbottens och Norrbottens lin, 1973 drs skogsutredning och LRF.
Enligt lantbruksstyrelsen bor den samridsgrupp som f.n. finns inom
styrelsen i fortsittningen vara fristdende och ledaméterna utses av rege-
ringen.

I friga om arbetsgruppens synpunkter p4 sysselsdttningen i
skogsbruket har endast ett fital remissinstanser yttrat sig. Arbetsgrup-
pens asikt att nigra generella restriktioner i friga om mekaniseringstakt
eller avverkningsmetoder inte av sysselsidttningsskil bdr rekommenderas
delas av arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Virmilands lin och
Svenska skogsarbetareférbundet.

Arbetsgruppens forslag om biittre kortsiktig och 18ngsiktig sysselsitt-
ningsplanering genom bl. a. en Gvergripande bevakning frin skogsvérds-
styrelsernas sida bitrids av ldnsstyrelserna i Vidrmlands och Norrbottens
lin och 1973 drs skogsutredning. Skogsstyrelsen anser att skogsutred-
ningens fGrslag bor avvaktas innan stéllning tas i frigan. Lansstyrelsen i
Jimtlands lin anser att skogsvirdsstyrelsen bdr pa limpligt sdtt och i
limplig omfattning delge lansstyrelsen och berdrda kommuner Sversikt-
liga planer om avverkningar och skogsvird. Sveriges skogsdgarefir-
eningars riksforbund anser att bevakningen bor begrinsas till stSrre
skogsarbetsgivare.

Forslaget om att storre krav bor stillas p3 att avverkningarna fordelas
négorlunda jimnt Sver tiden inom arbetskraftsregionerna bitrids av ar-
betsmarknadsstyrelsen och Svenska kommunférbundet. Enligt LRF ir



Prop. 1974: 166 79

det viisentligt att skogsbruket dven i fortsittningen bedrivs under sidana
former att det kan bidra till att uppritthilla sysselsattningen pé lands-
bygden och en spridd bosittning i landet. Skogsstyrelsen anser att skogs-
utredningens forslag bdr avvaktas innan denna fraga foranleder nagon
atgird.

. Svenska skogsarbetareférbundet papekar att skogsarbetarnas sikerhet
och arbetsmiljo dr bittre vid kalavverkning 4n vid andra avverknings-
former. Forbundet betonar liksom arbetsgruppen att mojligheterna att
omskola ildre arbetare till exempelvis maskinfdrare bor forbattras.

Arbetsgruppens syn pa behovet av ytterligare studier av vissa mil-
jofradgor med anknytning till skogsbrukets avverkningar delas av
skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och Jimtlands
lin, LRF, Skid- och friluftsfrimjandet, Svenska kommunfirbundet,
Svenska naturskyddsféreningen, Svenska skogsarbetareforbundet och
Svenska jigareforbundet. Jagareforbundet papekar dock att dven frigor
om monokulturer och om skydd for boplatser och spelplatser for faglar
bor studeras nirmare. Jigareforbundet liksom narurvardsverket pa-
pekar i detta sammanhang att virdefulla viltbiotoper bor i storsta
mdjliga utstrickning undantas frin slutavverkning. Skogshdgskolan ut-
talar att de synpunkter som kommer till uttryck i rapporten i allt visent-
ligt Overensstimmer med de uppfattningar man frin vetenskapligt héll
har inom hdogskolan. Svenska naturskyddsforeningen understryker att
stora risker dr forknippade med kalhyggesmetoden men att ocksd blid-
ningsskogsbruket visat sig ha negativa effekter fran bl. a. ekologiska syn-
punkter.

Behovet av studier av skogsbrukets inverkan pd renbetet bekriiftas av
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, dominverket, 1973 ars skogsutredning
och ldnsstyrelsen i Visterbottens lin. Lantbruksstyrelsen uppger att en-
ligt dess erfarenhet kalavverkning praktiskt taget alltid inverkar negativt
pa renlaven. Enligt Svenska samernas riksférbund &r arbetsgruppens re-
dovisning av férhéllandet skogsbruket/renniringen ytlig och miss-
visande.

Arbetsgruppens forslag om en kartliggning och gradering av renens
vinterbetesmarker bitrdds av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, domiin-
verket, 1973 drs skogsutredning och Svenska skogsarbetareférbundet.
Lantbruksstyrelsen betonar att undersdkningarna méste baseras pa sa-
mernas kunskaper och erfarenheter om renarnas beteende och renbetes-
tillgdngarna.

Arbetsgruppens uppfattning att landskapsvdrdens och
friluftslivets intressen normalt bor kunna tillgodoses inom
ramen for ett rationellt skogsbruk delas av de flesta remissinstanserna.
Detta giller representanter savill for skogliga intressen som planerande
och naturvirdande myndigheter och organisationer.

De remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker dven arbetsgrup-
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pens forslag att en allmén aktsamhetsregel vad giller naturen infogas i
skogsvardslagen. Endast Svenska kommunforbundet ir negativt och an-
sluter sig i stillet till BLU:s forslag som innebidr att avverkning och
andra skogsbruksétgdrder inom kommunplan eller inom i kommundels-
plan sirskilt angivna omraden inte far ske utan tillstdnd av skogsvérds-
styrelsen och att denna prévning skall ske enligt riktlinjer angivna i pla-
nerna. Skogsstyrelsen, domdnverket och Skogsindustriernas samarbets-
utskott forutsitter att aktsamhetsregeln genom tillimpningsforeskrifter
begrinsas till sddana for skogsbruket mindre betungande hidnsynsta-
ganden som arbetsgruppen behandlat. Naturvdrdsverket anser att ett
principiellt vigledande uttalande fran regering och riksdag skulle vara
av stort virde betriffande omfattningen av det intrang i skogsbruket
som markégaren skiligen bor tala utan ersittning.

Behovet av att i kommunala planer och linsplaner precisera de omra-
den dir begrinsningar i skogsbruket anses nddvindiga verifieras av flera
remissinstanser bl. a. naturvdrdsverket, dominverket och de stiftsnamn-
der och ldnsstyrelser som yttrat sig Gver rapporten samt LRF. Enligt na-
turvardsverket méste preciseringen bygga pa definierade malsittningar
med avseende pa naturvard och friluftsliv med inventering, analys och
dokumentation i olika avseenden. Ett sddant arbete bor enligt verket ut-
mynna i ett atgdrdsprogram for varje omrdde. Dominverket betonar-
vikten av kontakter p3 ett tidigt stadium mellan planerande myndigheter
och bertrda markigare. Enligt Svenska jdgareforbundet ir det visentligt
att lansjaktvardsforeningarna engageras nir det giller frigor om omra-
den dir begrinsningar i skogsbruket avses tillimpas av hinsyn till den
hogre faunan. Svenska naturskyddsforeningen papekar att all skogsmark
i framtiden kan komma att behdvas fér bade virkesproduktion, rekrea-
tion och annat. Skogsbruket bor darfor enligt foreningen redan i dag.
generellt ta vederborliga hidnsyn till detta. - :

Arbetsgruppens syn pd principerna for de administrativa formerna .
for begransningar i skogsbruket delas av manga remissinstanser. Endast
statens planverk har avvikande uppfattning och hinvisar till de av bygg-
lagutredningen skisserade. principerna. Naturvdrdsverket finner det an-
geldget att samhillet enligt de av arbetsgruppen- angivna principerna
medverkar till att sikerstilla virdefulla naturvirds- och friluftsomriden
och ge dem en malinriktad skotsel och vard. Lénsstyrelsen i Malmohus
lin anser att omraden med regionala rekreationsanliggningar avsitts
som naturreservat och/eller forvdrvas av stat, kommun eller landsting.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att kommunernas mojligheter att
fa statsbidrag for forvirv av omraden for nirrekreation bér forbittras.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller att staten i stOrre grad bor ta
pa sig kostnaderna och vardansvaret som blir en f6ljd av inskrinkningar
i skogsbruket. :

Arbetsgruppens forslag till sidan dndring av 20 § naturvardslagen att



Prop. 1974: 166 81

lansstyrelsen kan foreskriva samrad i friga om arbetsfOretag inom nér-
mare angivna omriden tillstyrks av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
naturvérdsverket, stiftsndmnden i Vixjé, linsstyrelsen i Virmlands lin
och Skid- och friluftsfrimjandet. Skogsindustriernas samarbetsutskott
anser att forslaget bor beaktas i de fortsatta Svervigandena i fragan.
Domiinverker anser att 20 § i nuvarande lydelse dven i fortsittningen
bor ligga till grund for samrad. Verket anser att avgrinsningen av omrd-
den for samrad bor ske vid dverldggningar mellan foretridare for skogs-
dgare och berdrda ldnsstyrelser och kommuner samt att §verenskom-
melse om regler for skogsbruket inom ett givet omrade bor tréffas s att
samrid inte skall behova ske i varje enskilt fall.

Forslaget att alla planerade hyggen som &r storre dn ett halvt hektar i
titorternas nirhet skall anmilas till linsstyrelsen via skogsvardsstyrelsen
bitrids av lantbruksstyrelsen och linsstyrelserna i Stockholms och
Virmlands lin. Enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn kan det vara
lika angelidget med denna kontroll inom fjirrekreationsomriden som
sirskilt pekats ut i kommunala planer och ldnsplaner. Naturvdrdsverket
och Svenska kommunforbundet anser att anmilan bor ske dven till be-
rord kommun. Skid- och friluftsfrimjandet anser att samrad bor ske
dven med lokala friluftsorganisationer. Stiftsndmnderna i Karlstad och
Hiirnésand foreslar att anmilan skall ske direkt till lansstyrelsen. Lins-
styrelsen i Malmdohus ldn anser att dven hyggen storre dn tio hektar ut-
anfér omriden med storre naturvardsvirden i linet bor omfattas av
generellt tillstandstvang. Enligt Svenska naturskyddsforeningen bor rap-
portering fran skogsvardsstyrelse till ldnsstyrelse ske mer regelmassigt
dn vad som foreslagits i rapporten. Skogsstyrelsen anser mot bakgrund
av den fOreslagna samradsskyldigheten att anmilningsforfarandet dr
obehovligt. Liknande synpunkter framfors av stiftsnimnden i Vixjo,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska skogsarbetareférbundet
och Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund. Domdnverket som inte
bitrdder arbetsgruppens forslag i detta avseende anser att fragan bor 16-
sas inom ramen for nuvarande bestimmelser i 20 § naturvardslagen.

Skogsstyrelsen betonar i sitt yttrande siirskilt vikten av att skogsbru-
kets foretriidare pa ett tidigt stadium ges tillfdlle att aktivt medverka vid
beddmningen av aktualiserade inskridnkningar i skogsbruket. Enligt sty-
relsen bor denna handlaggningsordning fastlidggas i bindande foreskrif-
ter. Skogsvirdsstyrelsernas medverkan i en allmin naturvirdsbevakning
bor cnligt styrelsen anges i forordningen (1960: 267) angéende skogs-
vérdsstyrelser. Skogshdgskolan anser det visentligt att skogsvardsstyrel-
serna ges en central roll vid handlidggningen av drenden med skoglig an-
koytning.

Naturvardsverket understryker behovet av okad information om
skogsbruksmctoder och om de hinsyn och regler som giller f6r skogs-

6 Riksdagen 1974. 1 sainl. Nr 166
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bruket. Verket anser det vidare viirdefullt att i skogsbruksplaner som pa
sikt bor omfatta all skogsmark redovisa den hinsyn som skall tas till na-
turvardens och friluftslivets intressen,

8 Departementschefen
8.1 Inledning

P& mindre iin ett arhundrade har utvecklingen gett minniskan tidigare
oanade mojligheter att bruka naturens krafter och firfoga Sver dess till-
gangar. Industrialiseringen och befolkningsomflyttningen ir i vart land
de mest framtridande yttre tecknen pd den omvandling som skett. VAr
tillvaro har i grunden foriindrats. Den materiella standarden har Gkat
kraftigt. Men samtidigt har miljovirden forstorts. I dag framstar en god
miljo i allt hogre grad som en visentlig del av vér totala levnadsstandard.
Dirfér miste omtanke om miljoviirdena stindigt paverka utvecklingen
och bli en utgingspunkt for samhillets handlande pa skilda omriden.

Malet for miljopolitiken ir att skapa ett sddant sambhille for dagens
och morgondagens minniskor att vars och ens berittigade krav pa en
god livsmiljo kan tillgodoses. Att ge envar en livsvanlig och livsduglig
miljo dr liktydigt med hojd levnadsstandard och rittvisare fordelning av
vira resurscr.

Plancringen av miljopolitiken maste sittas in som ett led i en total-
planering av hela samhillet. Sndvt ekonomiska hidnsyn far inte tillitas
bli styrande for utvecklingen.

Naturen dr en grundliggande del av var miljo. Sedan urminnes tid
giller i vért land forhallandet att naturen skall vara tillginglig for alla. T
detta ligger ett stort virde men ocksa ett stort ansvar, i forsta hand for
den som dger marken att varda och skdta den pa ett sadant satt att den
kan utnyttjas bide av nuvarande och kommande generationer. Men dct
&vilar ocksd den som utnyttjar marken for rekreation och friluftsliv att
visa omsorg och hiinsyn till markens kdnslighet. Utgangspunkten {or
handlandet maste vara hinsyn till naturresurser och naturmiljo. Ingen
har ritt att handla pa ett sidant sitt att oerséttliga naturvirden forstors.
Dirfor méste samhillets inflytande Sver utnyttjandet av vira naturresur-
ser starkas. Det sker bl. a. genom lagstiftning. For att bli ett verknings-
fullt medel i striivandena att dstadkomma en livsvinlig milj6 at alla mis-
te lagstiftningen standigt anpassas till aktuella forhallanden. Ett uttryck
for detta dr den Oversyn av naturvirdslagen (1964: 822) (NVL) varom
forslag nu framlédggs.

NVL tridde i kraft den 1 januari 1965. Lagen har gett samhillet
O6kade mdjligheter att skydda och vadrda naturen. Med stod av lagen har
bl. a. betydande markomraden sidkrats for rekreation men ocksd for ve-
tenskapliga och kulturella dndamal. Totalt sett har ca 740 000 hekiar
mark avsatts som naturreservat och 615 000 hektar som nationalpark.
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Genom bestimmelser om strandskydd har storre delen av rikets havs-
kust belagts med restriktioner for bl. a. bebyggelse.

For att undanrdja vissa brister i det skyddssystem som lagen innehal-
ler och for att anpassa lagen till de snabba fordndringar i attityder och
synsitt som #r utmirkande for utvecklingen pad miljovardsomradet till-
kallade divarande chefen for jordbruksdepartementet den 26 februari
1970 sakkunniga for att se ver NVL. De sakkunniga antog namnet na-
turvardskommittén (NVK).

Enligt sirskilda tilliggsdirektiv har de sakkunniga befriats fran att
prova sddana ersittningsfragor som foranleds av bebyggelseférbud enligt
NVL. Dessa fragor fick ndmligen sin 10sning i samband med statsmak-
ternas beslut om den fysiska riksplaneringen (prop. 1972: 111 bil. 2 och
3, CU 1972: 35, rskr 1972: 348). De hirav foranledda &dndringarna i
NVL tridde i kraft den 1 januari 1973 och innebir bl. a. att sidana be-
gransningar i markdgarens handlingsfrihet som kan féranledas av beslut
enligt NVL skall grunda ritt till ersittning av staten endast om de med-
{or att pAgadende markanvindning avsevirt forsvaras eller att mark tas i
ansprak. I sammanhanget kan ocksé nimnas att tidigare bestimmelser
om ersittningsskyldighet for staten vid vagrat tikttillstind upphivdes
fr. 0. m. den 1 juli 1973 (prop. 1973: 101, CU 1973: 21, rskr 1973: 219).
NVK avlimnade i fcbruari 1974 ett delbetinkande (Ds Jo 1974: 1) Na-
turvard I med forslag till indring av NVL:s bestimmelser framfor allt i
fraga om strandskydd och landskapsvard. Betinkandet innehdller ocksa
forslag till ny ordning i fraga om forvaltningen av mark som avsatts fér
naturvardsindamal.

En inom jordbruksdepartementet tillsatt arbetsgrupp har i mars 1974
avgivit rapporten (Ds Jo 1974:2) Kalhyggen, vari bl. a. omfattningen
och verkningarna av kalhyggen diskuteras. Arbetsgruppen foreslar att
vissa dndringar gors i skogsvardslagen (1948:237) bl. a. for att bittre
tillgodose naturvardsinircsset i samband med avverkningar.

Bygglagutredningen har i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1974: 21) Markanvandning och byggande lagt fram forslag till principer
{or en ny planlagstiftning. Forslaget ir inriktat pa att astadkomma en
generell provning av alla slags fordndringar i markanvindningen inom
ramen for ett plansystem, déar beslutsfunktionerna med vissa undantag
ankommer pd kommunerna.

Vid remissbehandlingen har NVK:s forslag fitt ett blandat motta-
gande. Naturvardsverket, vissa ldnsstyrelser och de centrala naturvards-
organisationerna stiller sig i huvudsak positiva till férsiagen och anser
det angeliget att de genomfors sa snart som mdjligt och utan att man av-
vaktar den nya byggnadslagstiftning som kan forvintas i en framtid med
anledning av bygglagutredningens principbetinkande. Planverket, ctt an-
tal linsstyrelser och Svenska kommunférbundet anser att naturvirds-
aspekterna pa sikt bor integreras i ett plansystem pa sitt bygglagutred-
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ningen foreslar och att nu aktuell revidering bor ske med beaktande av
dessa synpunkter. De remissinstanser som har anknytning till skogsnii-
ringen anscr att inga #ndringar i NVL som kan innebdra restriktioner for
skogsbruket bdr goras, innan 1973 &rs skogsutredning lagt fram sitt be-
tinkande. Nagra remissinstanser, bland dem LRF och Sveriges industri-
forbund, avstyrker forslaget helt.

Remissutfallet i friga om rapporten Kalhyggen ér i huvudsak positivt.
Svenska kommunfdrbundet stiller sig dock negativt till forslaget sivitt
det avser inférande av en allmidn aktsamhetsregel i skogsvardslagen och
forordar i stillet en 16sning som anvisats av bygglagutredningen, inncba-
rande att skogsvardslagen kompletteras med bestimmelser att avverk-
ning eller andra skogsbruksatgirder inom i kommunal plan sérskilt an-
givna omraden inte fir ske utan tillstind av skogsvardsstyrelsen och att
provningen skall ske enligt riktlinjer som angetts i sidan plan.

Bygglagutredningens forslag innebir att dven saddan kontroll av {or-
indringar i markanvindningen som behdvs frdn naturvardssynpunkt i
framtiden vasentligen skall regleras inte som nu genom NVL utan genom
en markanviindnings- och byggnadslagstiftning som técker all mark och
som har tyngdpunkten i beslutssystemet forlagd till kommunerna. Den
nuvarande, huvudsakligen p4 linsstyreiserna ankommande sirskilda reg-
leringen enligt NVL skulle didrigenom bli &verflddig savitt avser bebyg-
gelsereglering och regler till skydd for landskapsbilden. Detsamma gil-
ler huvuddelen av de dndringar i lagen som forcslagits av NVK. Bygg-
lagutredningens forslag bereds f.n. i bostadsdepartementet. Stillning
har emellertid finnu inte tagits till frigan om omfattningen eller inrikt-
ningen av en framtida planlagstiftning. Under alla omstiindigheter maste
man rikna med att det kommer att drdja viss tid innan lagstiftning
kommer till stind om ett nytt plansystem och avsevirt ldngre tid innan
ett sadant kan trida i full tillimpning. En sdrskild naturvirdslagstift-
ning for att sl vakt om ocrsittliga naturvirden kommer att behdvas dven
i framtiden. Jag har dédrfor — efter samrad med chefen for bostadsdepar-
tementet — kommit till slutsatsen att man inte av hdnsyn till framtida
dndringar i planlagstiftningen bor avsti frin att nu genomfdra de #nd-
ringar i NVL som kan finnas pakallade i anledning av NVK:s forslag.
Motsvarande giller i friga om de fOrslag som framlagts av nyss nimnda
arbetsgrupp i rapporten Kalhyggen.

De erfarenheter fran tillimpningen av NVL for vilka NVK redogjort
visar enligt min mening klart att lagen nu dr i behov av komplettering
och anpassning till utvecklingen framfor allt nidr det giller bestimmel-
serna om strandskydd och landskapsvard. I likhet med ett flertal remiss-
instanser finner jag det angeliiget att medlen att genomftra sambhiiliets
naturvardspolitik p4 dessa omraden starks genom #ndringar i NVL i
den riktning NVK foreslagit. Forslagen i rapporten om kalhyggen, som
till visentlig del avser att skapa bittre mojligheter att tillvarata natur-
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vardens intressen inom ramen for ett rationellt skogsbruk och har visst
samband med NVK:s forslag, bor tas upp samtidigt med detta. Till
NVK:s forslag i fraga om forvaltningen av mark som avsatts fGr natur-
vardsindamal avser jag att dterkomma i annat sammanhang.

Med hiinsyn till att NVK:s lagforslag pa landskapsvirdens omrade till
viss del bor bedémas mot bakgrund av arbetsgruppens forslag till find-
ringar i skogsvardslagen behandlar jag forst detta senare forslag. innan
jag gir nirmare in pa2 NVK:s forslag till andringar i NVL.

8.2 Skogsvardslagen

Skogen och den pé skogens produkter baserade foridlingsindustrin &r
av stor betydelse for vart land. Silunda #r antalet heltidssysselsatta i
skogsniringen — diri inbegripet massa- och pappersindustrin, sagverks-
industrin och spanskiveindustrin — ca 160 000. Till detta kommer ett
inte obetydligt antal deltidssysselsatta i skogsbruket. Bruttoproduktions-
virdet i nyss nimnda industrier uppgar till 20 miljarder kr., och 1973
svarade skogsindustrin for en fjardedel av landets totala export. Det dr
ddrfor ytterst angeliget att landets skogar skots pa sddant sitt att en hig
och virdefull virkesproduktion uppnas. FOr att trygga kommande ge-
nerationers tillgang till de for var vilfird n6dvindiga skogsprodukterna
krivs att skogsmarkernas virkesproducerande forméiga utnyttjas pa bista
sitt. Detta galler inte minst vart land med dess sérskilda forutsittningar
for produktion av hogvirdigt virke. Samtidigt utgdr skogen en omistlig
miljotillgdng, som i synnerhet i de titbefolkade delarna av landet utnytt-
jas flitigt f6r friluftsliv och rekreation. Skogens betydelse som rekrea-
tionskélla har 6kat starkt under senare tid. Allt fler m#nniskor siker sig
ut i skog och mark for att fi avkoppling och motion. Detta gor det ndd-
vindigt att i 6kad utstrickning beakta friluftslivets intressen i samband
med skogsbruk. Vissa av de brukningsmetoder som i dag tillimpas har
lett till konflikter mellan skogsbruket och skogens utnyttjande som
rekreationskilla. Ett exempel pa detta ir kalbuggning av skog.

Den forut nimnda arbetsgruppen har i rapporten Kalhyggen bl. a. ta-
git upp frigan i vad mén olika skogsbruksformer uppfyller malet f3r den
skogspolitik som faststilldes av 1948 ars riksdag (prop. 1948: 34, JoU
1948: 10, rskr 1948: 143). Detta mal ar kort uttryckt att skogarnas vir-
kesproducerande formaga skall utnyttjas effektivt si att forutsittningar
skapas for ett uppehallande och, sivitt mdjligt, en utvidgning av landets
skogsbruk och ddrmed av de industrier som &r beroende av skogen for
sin rdvaruforsorjning. Arbetsgruppen konstaterar efter studier av skogs-
tillstandets utveckling att upprepade genomhuggningar av #ldre skogs-
bestand — som ofta oegentligt kallas gallringar — successivt minskar
tillviixten och virkesforradet i bestinden och slutligen leder till att stora
arealer méste kalavverkas pa en giing. Arbetsgruppen anfor att ett inten-
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sivt, kontinuerligt skogsbruk som &r malsittningen for skogspolitiken i
vart land kraver planméssigt genomférda slutavverkningar som snabbt
foljs av effektiva atervixtatgirder. Detta innebdr enligt arbetsgruppen
att for den Overviigande delen av landet endast s. k. trakthyggesbruk kan
tillimpas. Med trakthyggesbruk avses den form av skogsbruk som karak-
teriseras av att avverkningarna koncentreras till klart avgrinsade, relativt
stora ytor (kalhyggen) dir det nya bestdndet dras upp antingen genom
sjdlvfdryngring eller genom skogskultur. Férutom genom slutavverkning
tas en del av virkesskodrden ut genom cn eller flera gallringar.

Mot arbetsgruppens konstaterande att trakthyggesbruket iir den bista
skogsbruksformen for vart land har ingen remissinstans haft nagon erin-
ran. Jag vill f6r egen del erinra om att skogspolitiken sedan linge haft
langsiktighet och hdg produktion som mal. Givetvis ir det ett dnskemal
att resurserna i samhallet utnyttjas pa ett rationellt sitt, Den bista
skogsbruksformen maste darfor fa tillimpas.

En sirskild fraga i detta sammanhang 4r det enskilda hyggets storlek.
Enligt arbetsgruppen @r stora hyggen ingen nyhet i svenskt skogsbruk
och inte heller finns, som pastatts i vissa sammanhang, ndgot starkt sam-
band mellan mekaniserad avverkning och stora hyggen. Diremot finns
ett visst samband mellan avverkningens ekonomi och virkesfGrradet per
arealenhet. ju storre virkesforradet per hektar fir, desto mindre hyg-
ge behover tas upp f6r att kraven pa ekonomi skall tiligodoses. Da-
gens skogsskdtselmetoder vintas leda till stdrre virkesforrad i de f{ram-
tida bestanden varfor okade avverkningskostnader inte behdver leda till
storre hyggen. Enligt arbetsgruppen dr den slutavverkningsmogna sko-
gen i Syd- och Mellansverige ofta vil geografiskt spridd, vilket gor att
storre sammanhingandc hyggen inte kan uppkomma i praktiken. 1 norra
Sverige finns pa vissa hall stora arealer med gammal, tidigare flera
génger genombuggen skog med lagt virkesférrad. I dessa omriden kan
det bli friga om storre hyggesarealer.

Det maste enligt min mening vara en sjalvklar utgéngspunkt vid av-
verkningsplaneringen att efterstriva att begrinsa kalhyggenas storlek.
Hyggen bor t. ex. inte i onddan ldggas kant i kant eller gbras storre in
som #r erforderligt fran skogsbrukssynpunkt. Inom omridden som ir
sirskilt virdefulla frin naturvardssynpunkt bor naturvirdsmyndigheterna
med stod av naturvardslagstiftningen kunna meddela sirskilda foreskrif-
ter i friga om utformningen av kalhyggena.

Arbetsgruppen tar ocksd upp fragan om aterviixtatgirder i skogsbru-
ket. Arbetsgruppen framhaller att atervixtatgirderna behdver intensifie-
ras. Det bor ske dels genom att skogskultur kommer till anviindning i
storre omfattning dn sjalvioryngring, dels genom att 6kade krav stills pa
att atervixtitgirder vidtas utan drojsmil cfter slutavverkning. Arbets-
gruppens uppfattning delas av flera remissinstanser. I friga om kravet
att itervixtatgirder vidtas si snart som mojligt framhaller skogsstyrel-
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sen att en dversyn av tillimpningsanvisningarna till skogsvardslagen pa-
gar. Genom anvisningarna kommer kravet pi atervixtatgirder att tili-
godoses. Jag ansluter mig till arbetsgruppens uppfattning. Kraven pi att
atervixtitgirder skall vidtas sd snart som mdjligt efter avverkning bor
skiirpas. Varje ars fordrojning innebdr pa sikt stora forluster i tillviixt
och oldgenheter frin naturvirdssynpunkt. Enligt min mening bor det
foreligga sdrskilda skidl for att lingre tidsmellanrum mellan slutavverk-
ning och atervixtatgirder dn ett par ar skall kunna accepteras. Jag ut-
gar fran att skogsstyrelsens Oversyn av tillimpningsanvisningarna till
skogsvardslagen kommer att tillgodose dessa dnskemal.

Jag dr vidare av samma mening som arbetsgruppen att det behgvs in-
tensivare atervixtatgarder efter avverkning. Ett uttryck for statsmakter-
nas syn pa denna fraga dr det stod till intensifierad skogsvard i norra
Sverige som inforts fr. 0. m. innevarande budgetar (prop. 1974: 61, JoU
1974: 16, rskr 1974: 217). Plantering eller i vissa fall sidd gor det moj-
ligt att anviinda hogkvalitativt frd, vilket medfor en hogre volymproduk-
tion. Det ankommer pa 1973 irs skogsutredning att limna forslag till
skdrpning av atervixtbestimmelserna i skogsvardslagen.

Arbetsgruppen foreslar obligatorisk anmélan till skogsvardsstyrelsen
av alla planerade hyggen. Enligt arbetsgruppen skulle en sadan anmilan
mojliggdra en bittre radgivnings- och kontrollverksamhet frimst i friga
om atervaxtatgirder. Vidare skulle anmélningsfgrfarandet innebira
mdojligheter till bittre sysselsdttningsplanering. De flesta remissinstan-
serna #r positiva till ndgon form av anmilningsforfarande. I friga om
tidpunkten for anmilan rader emellertid delade meningar bland remiss-
instanserna. Naturvardsverket, flera linsstyrelser och de flesta skogs-
vardsstyrelserna &r positiva till arbetsgruppens forslag om férhandsanmi-
lan. Négra remissinstanser, diribland skogsstyrelsen, anser att anmilan
behover gdras forst i samband med avverkning eller sedan hygget tagits
upp. Dominverket och ett par stiftsnimnder anser att anmilning av
hyggen inte bor omfatta statens och Lyrkans skogsmarker. LRF motsiit-
ter sig en anmilningsplikt med hanvisning till att skogsvardsstyrelsernas
resurser i forsta hand bor anvéndas for en intensifiering av skogsvarden.
Om sddan anmélningsplikt infGrs, bor den enligt LRF i vart fall begrin-
sas till hyggen som &r stOrre dn fem hektar.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det frdn sivial skogsvards-
som arbetsmarknads- och miljoskyddssynpunkt finns ett behov av att
avverkningar anmils till skogsvardsstyrelserna. Jag ansluter mig ocksa
till forslaget att anmilan skall goras i god tid i fOrvdg innan avverk- .
ning foretas och att anmilningsskyldigheten skall omfatta alla skogs-
dgare. En forutsittning for att skogsvardsstyrelsernas ridgivning i Ater-
vaxtfragor skall bli effektiv dr silunda att avverkningen intc redan har
dgt rum. Vidare forutsitter det samradsforfarande i naturvardsfrigor
som jag kommer att behandla i ett f5ljande avsnitt att anmilan gors i
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forvdg. Det dr enligt min mening inte heller tillfredsstillande att som
nagra remissinstanser foreslar begrinsa anmélningarna till hyggen stérre
an fem hektar. Av arbetsgruppens redovisning framgir att hilften av
kalmarksarealen utgors av hyggen som ir mindre dn fem hektar. Av
denna areal ar enligt redovisningen ndrmare 40 % #ldre in fem ar. Det
innebar med andra ord att det under en period av minst fem &r efter av-
verkningen inte har dstadkommits nagon tillfredsstillande f6ryngring pa
dessa marker. Redan detta forhallande #r enligt min mening skil nog
for att lata anmélningsforfarandet omfatta alla hyggen. Det ankommer
pa Kungl. Maj:t att besluta i dessa fragor.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort forordar jag att i skogsvardslagen
i avsnittet om avverkning tas in en bestimmelse om skyldighet {or
markigare att cnligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer underriitta skogsvardsstyrelsen om
avverkning som skall dga rum pd hans mark. Nidrmare bestimmelser om
tidpunkten fér anmilan och hur skyldigheten skall fullgdras bor det an-
komma pa skogsstyrelsen att meddela. For storre markdgare bor an-
milningsskyldigheten kunna fullgéras i form av en redovisning av planer
for framtida avverkning vilka bor foljas upp genom definitiv anmilan i
cod tid innan atgiarden paborjas. Skogsstyrelsen bor ocksa kunna medge
undantag frin anmilningsskyldighet i vissa fall, t.ex. i friga om be-
stindsvardande gallring. Motsvarande anmilningsskyldighet bor gilla
for kyrkans mark och fo6r mark under dominverkets férvaltning. Som
arbetsgruppen framhaillit kommer den fOreslagna anmailningsskyldighe-
ten dessutom att underlitta den léngsiktiga planeringen av sysselsittning
och utbildning inom skogsbruket. Enligt min mening 4r det angeldget
att forbattra plancringen av sysselsdttningen for de anstdllda i skogsbru-
ket.

Det merarbete som kommer att uppstd vid skogsvardsstyrelserna i
samband med anmilningsforfarandet kommer eniigt min uppfattning
inte att bli mer omfattande @n att dessa kommer att klara det med be-
{intliga resurser.

Arbetsgruppens syn pa den form av markberedning som kallas hyg-
gespl6jning delas av de allra flesta remissinstanserna. For egen del anser
jag att tiden nu dr inne for ndgon form av reglering av hyggespldjningen
som f. n. pa det hela taget dr okontrollerad. Ett totalférbud mot all hyg-
gesplojning skulle enligt min mening fora for langt. Daremot dr det
motiverat att verksamheten underkastas kontroll. Hirvid maste en nog-
grann avvigning goras micllan & ena sidan intresset av fortsatt skogs-
bruk och 3 andra sidan renniringens och naturvirdens intressen. En s&-
dan avvagning maste goras innan avverkning skett pa det aktuella om-
radet. Frigan om hur kontrollen av hyggesplGjningen nirmare bor ut-
formas aterkommer jag till i anslutning till mina forslag till andring av
20 § NVL.

Jag vill sedan ta upp vissa fragor som berdr forhallandet mellan
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skogsvardslagstiftningen och naturvardslagstiftningen. Av Sveriges land-
areal dr 57 % produktiv skogsmark. Enligt arbetsgruppen omfattas upp-
skattningsvis ca 14 % av denna skogsmark av sddana restriktioner i friga
om avverkning och foryngring som &dr féranledda av naturvardsintres-
sena. Arbetsgruppen pépekar att strre krav stills pd omraden f6r fritids-
utnyttjande i tétorternas nérhet dn i avidigsna omriaden. Onskemal finns
om att rekreationsomradena skall vara littillgdngliga, omvixlande och
estetiskt tilltalande. )

Arbetsgruppen papekar vidare att det oftast 4r mojligt att med enkla
medel inom ramen for ett rationellt skogsbruk vidta atgirder som till-
fredsstdller den rekreationssokande allminhetens krav. Samtidigt fram-
halls att en andamalsenlig skitsel av vara skogar enligt skogsvardslagens
foreskrifter allmént sett bittre tjinar friluftslivets och landskapsvardens
intressen 4n ingen vard alls. Arbetsgruppen ger i sin rapport flera exem-
pel pa atgdrder som innebar ett hiansynstagande till naturvarden och som
kan vidtas inom ramen for ett rationellt skogsbruk. Samtliga remissin-
stanser stéller sig positiva till arbetsgruppens synpunkter i dessa delar.
Fran lagteknisk synpunkt gor arbetsgruppen en klar avgrinsning melian
sadana restriktioner i skogsbruket som ir av stdrre omfattning och
darfor har ekonomisk betydelse f6r skogsbruket och sddana restriktioner
som kan inordnas i ctt rationellt bedrivet skogsbruk. Betriffands de
forra restriktionerna anser arbetsgruppen att de bor regleras i natur-
vardslagstiftningen, medan de senare bor ses som normala inslag i
skogsbruket jamfSrbara med t.ex. atervixtatgdrder och darfor bor
komma till uttryck i skogsvardslagstiftningen. De remissinstanser som
uttalar sig i denna fraga ansluter sig till forslaget.

Jag vill framhalla n6dvindigheten av att vira skogar dven i framtiden
kan utnyttjas bade for skogsbruk och friluftsliv. Detta kriver ett dmse-
sidigt hdnsynstagande. Det dr nodviindigt att i skogsbruket ta hinsyn till
naturvirdens krav. Insikten hdrom har vuxit under senarc ir. Som ett
uttryck for denna instillning och som ctt understrykande av de krav
som av hédnsyn till naturvirden under alla omstédndigheter bor gilla inom
skogsbruket — vare sig det dr fraga om skogsmark som ir sirskilt
virdefull fran naturvirdssynpunkt eller inte — bor i skogsvirdslagen
som allmén princip slas fast att skogsbruket dr skyldigt att ta hiinsyn till
naturvardens intressen. Bestimmelsen bor tas in i 1 § skogsvardslagen
som innehéller de allmidnna riktlinjerna for skogsbrukets bedrivande.
Exempel p& sadana atgdrder dr arr vid slutavverkning ldmna kvar en-
staka trdd, triadgrupper eller tridridder i omedelbar anslutning till
bebyggelse, pa allmint frekventerade rastplatser, pd mindre holmar
och vid sjdar och vattendrag eller i anslutning till naturskéna vyer nira
vigar, aft anpassa hyggesgeometrin till terrdngens form, art se till att
vissa stigar dar framkomliga, aft undvika slutavverkning pad myr- och
bergimpediment och i myrkanter, art spara botrid samt atf undvika
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kalavverkning utan kvarlimpnande av ”frotrdd” i n#ra anslutning till
bebyggelse. De atgirder av hinsyn till naturmiljon som jag nu nimnt
och dirmed jimforliga atgirder bor sledes i fortsittningen ingd som ett
normalt led i skogsdriften. Skogsstyrelsen avses fi i uppdrag att efter
samrdd med naturvirdsverket utfirda utfdrliga anvisningar om vilka
dessa atgdrder ir och vad de niirmare innebir. Vidare avses skogsvirds-
styrelserna fa i uppdrag att medverka till att &tgrderna genomfors.

Nu foreslagna restriktioner i skogsbruket, som avses fia sin grund i
skogsvardslagen, bor gilla all skogsmark. Det innebir bl. a. att dessa re-
striktioner av naturvardsmyndigheterna kan liggas till grund for deras
beddmningar och betraktas som minimikrav som under alla omstindig-
heter miste uppfyllas. Samtidigt forutsitts att naturvirdsmyndigheterna
med stdd av naturvardslagstiftningen meddelar andra eller stringarc
foreskrifter nir skogsmarken #r sirskilt vardefull fran naturvardssyn-
punkt och samhiillet med héansyn diirtill behdver ha omedelbar kontroll
over skogsdriften i omradet {ran nimnda synpunkt. Jag kommer att i
det foljande nidrmare uppehéalla mig vid sidana fall da det av hiinsyn till
naturmiljén kan vara pakallat med siirskilda restriktioner i skogsbruket.

8.3 Naturvardslagen

8.3.1 Allmiin hinsyn till naturen

NVK framhaller att samhillsutvecklingen bor ges en langsiktig inrik¢-
ning i linje med vad som frin ckologiska utgingspunkter ter sig ratic-
nellt i ett langre perspektiv. Natur- och miljdvardsaspckterna har fatt
okad betydelse inom alla former av sambhillsplaneringen, och plane-
ringen for natur- och miljovard har i allt higre grad integrerats i sam-
hillets fysiska, ekonomiska och sociala planering. Enligt miljoskydds-
lagen (1969: 387) giller sdlunda som allmén princip att verksambhet, som
ir forbunden med sirskild risk for skada eller storning for omgivningen,
endast fdr ske efter tillstind av myndighet och i enlighet med av myn-
dighet meddelade fOreskriftcr. P& motsvarande sitt har genom lagen
(1973: 329) om hiilso- och miljdfarliga varor inforts en produktkontroil
omfattande alla kemiska varor som kan befaras medfora hilsofara eller
skadlig inverkan pa miljon.

NVK piapekar att i friga om markanvindningen och dispositionen av
vara naturresurser markerar de senaste arens indringar i byggnadslag-
stiftningen och NVL en motsvarande skirpning och ett okat inflytande
for det allminna. Riksdagens stéllningstagande utgar hir frin principen
att det dr det allmiinna som skall ha det yttersta inflytandet i fragor om
markanvindningen och utnyttjandet av naturresurserna. Stillningsta-
gandet medf6r att sddana forfaranden skall underkastas den kontroll
som behovs. Det forutsitter ocksd att med tillstand till viss verksamhet
eller visst nyttjande kan forbindas de villkor som behivs for att skada
eller oliigenhet inte skall uppsta.
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NVK framhaller att dess forslag ligger i linje med den redovisade ut-
vecklingen inom lagstiftningen under senare &r. Det bygger pa den eko-
logiska grundsynen. Fragorna om naturen som en grundliggande del av
var livsmiljo ges darfor central betydelse, och skyddet far ett vidare syfte
4n att endast ge tilltrdde till markomraden eller hindra ingrepp till skada
for landskapsbilden eller att tillgodose begridnsade vetenskapliga eller
kulturella dndamal.

Detta grundliggande synsiitt forutsitter enligt NVK att vart hand-
lande sker med beaktande av vad hdnsynen till naturresurser och natur-
miljoé krdaver och att handlingar och verksamheter i strid mot dessa hin-
syn i princip inte &r tillatliga. Alimént bor enligt kommittén gilla att en
naturresurs som tas i ansprak skall tillgodogoras pa ett frdn naturvards-
synpunkt rimligt satt. I dverensstimmelse med detta synsitt foreslar kom-
mittén bl. a. en skiirpning av den alimédnna regeln i 1 § om skyldighet att
undvika skada p& naturen i samband med arbetsforetag samt slopande
av det i vissa lagrum (18, 20 och 21 §§) upptagna villkoret att ingripande
av naturvéardsskil inte far vara oskiligt betungande. I samma syfte fore-
slar kommittén vidare bestimmelser om att den som genom undantag
fran foreskrifter for naturreservat eller i annat sammanhang fér tillstind
till bebyggelse, tikt eller annat arbetsfOretag skall kunna aldggas att be-
kosta sirskild undersGkning av det berdrda omradet eller pa annat sitt
goltgbra intranget i naturvardsintresset.

Kommitténs allminna syn pa naturvardens uppgifter och dess forslag
till vissa ddrtill anslutande lagiandringar har godtagits eller limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser som yttrat sig i frdgan. D¢ remissin-
stanser som foretrider skogsniringen stiller sig dock negativa till kom-
mitténs allmdnna resonemang i ifrigavarande hinscende och avstyrker
forslagen betriiffande den allminna hinsynsregein och ingripande enligt
20 §. Domiénverket och skogsstyrelsen framhaller att var nuvarande
miljo i stor utstrickning dr en kulturprodukt. Verken betonar vidare i
likhet med vissa andra remissinstanser som kritiserar kommitténs forslag
att en skilighetsbedomning alltid miste ske.

Jag Kan helt ansluta mig till kommitténs uppfattning att beaktande av
natur- och miljévardsintressen méste ingd som ett nddvindigt led i all
verksamhet som avser utnyttjande av naturresurser. Detta giller sjilv-
fallet dven i fraga om ingrepp i landskapsomraden som patagligt fatt sin
prigel av minniskans atgirder. Det fir numera anses vara en allmiint
accepterad uppfattning att en markégare inte har frihet att anvinda sin
egendom pa ett sitt som skulle vara till skada f6r andra minniskor och
for sumhillet i dess helhet (prop. 1973: 101, CU 1973: 21, rskr 1973:
219; prop. 1974: 73, JoU 1974: 18, rskr 1974: 245). Jag anser det natur-
ligt att den skiirpning i samhiillets instillning hédrvidlag som intriitt un-
der de tio ar som forflutit sedan NVL:s tillkomst fir komma till ut-
tryck i lagtexten i huvudsak péd det siatt NVK foreslagit. De {oreslagna
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andringarna utcsluter sjilvfallet inte att i det enskilda fallet en avvigning
mellan naturvardsintresset och motstiende allmiinna eller enskilda in-

tressen mdste gdras dven i framtiden i enlighet med bestimmelserna i
3 § NVL.

8.3.2 Allemansriitten

Enligt NVK:s forslag bor allemansritten komma till positivt uttryck i
lagens inledande bestimmelse genom en fOreskrift att rétten att fardas
fritt i naturen skall respekteras. Forslaget har fatt ett blandat motta-
gande under remissbehandlingen. Somliga remissinstanser stiller sig po-
sitiva till lagstiftning angiende allemansritten men menar att dmnet i s
fall bor utredas ytterligare. Mot den foreslagna bestimmelsen har vidare
invints bl. a. att den kan ge anledning till missférstand angiende alle-
mansrittens innebord.

Allemansritten dr en urgammal sedvaneriitt och har endast i begrin-
sad utstrickning kommit till uttryck i lag. I stort brukar man med alle-
mansritten avse friketen for envar att firdas till fots Gver och under en
kortare tid uppehalla sig p4 annans mark, om det inte dr fraga om tomt
eller plantering eller Sverhuvud om mark som kan skadas av betridan-
det, och att dér plocka blommor, bdr och svamp. P& flera punkter rader
oklarhet om vad allemansritten innebar. For min del anser jag att en
lagstiftning angdende allemansrittens innehdll skulle kunna leda till
manga svarbedomda tvister i skilighetsfragor dir oldgenheterna i dag
inte dr stOrre dn att de kan Overvinnas med upplysning och uppmaning
till hidnsyn. Jag anser det emellertid virdefullt att markera allemansrit-
tens betydelse i NVL:s inledande bestimmelse. Allemansritten, som
saknar motstycke i flertalet andra linder, 4r av avgoérande betydelse {6r
minniskornas mojlighet att fa rekreation och avkoppling i det fria. Jag
forordar att i NVL:s 1 § fors in ett tilldgg, varigenom — utan nigon
precisering av allemansrittens innebord — slis fast att naturen #r till-
ganglig for alla i enlighet med allemansritten.

8.3.3 Strandskydd m. m.

For att at aliminheten trygga tillgangen till platser for bad och fri-
luftsliv vid havet eller vid insjo eller vattendrag kan Jansstyrelsen enligt
15 § NVL forordna att visst strandomrédde skall vara strandskyddsom-
rade. Strandskyddsomride skall omfatta behdvligt land- och vattenom-
rade. Sadant omriade far dock inte stricka sig lingre in 300 m fran
strandlinjen. Strandskyddsbestimmelser enligt 15 § tredje stycket skall
inte omfatta omride som ingér i faststilld generalplan, stadsplan eller
bvggnadsplan. Faststills sadan plan inom strandskyddsomrade, undantas
" det planlagda omridet automatiskt frdn strandskyddsomridet. Enligt
15 a §, som tridde i kraft den 1 januari 1972, kan linsstyrelsen {or att
sikerstilla genomforandet av ett definitivt strandskyddsférordnande for-
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ordna att visst omréade tillfdlligt skall vara strandskyddsomrade. Sadant
provisoriskt strandskyddsforordnande far meddelas for viss tid, hogst
tre a1, men kan, om sirskilda skil foreligger, forldngas ytterligare hogst
tre ar. Innebdrden av strandskyddsforordnande enligt 15 eller 15 a §
anges i 16 §. Enligt 16 § forsta stycket kravs ldnsstyrelsens tillstind for
att inom strandskyddsomrade uppfora helt ny byggnad och for att dndra
befintlig byggnad till att tjina ett visentligen nytt dndamél samt for
att utfora forberedelsearbeten for sddan bebyggelse. Meddelas tillstand,
skall ldnsstyrelsen bestimma i vilken utstrickning mark far tas i an-
sprak som tomt for byggnaden. Enligt 16 § andra stycket finns mojlighet
for den som i annat fall &n som avses i forsta stycket vill inom strand-
skyddsomrade utfora anliggning, varigenom mark tas i ansprak som
{omt eller tilitrddet till mark, dir allemansritt rader, pa annat sitt hind-
ras eller forsviras, att hos linsstyrelsen utverka tillstind hirtill. Har
sddan anliggning utforts utan tillstdnd eller i strid mot givet tillstind,
kan linsstyrelsen, om anldggningen avsevirt inskrinker allmdnhetens
rorelscfrihet, foreligga dgaren att vidta de aterstillningsatgérder som
behovs. 16 § giller inte anldaggning som behovs for forsvaret, jordbruket,
fisket, skogsskotseln, renskdtseln eller den allminna samfiardseln och
inte tillgodoser bostadsindamal. '

NVK framhéller under hidnvisning till gjorda undersokningar att den
mojlighet ldnsstyrelsen har f. n. enligt 15 § att férordna om strandskydd
intill 300 m fran strandlinjen visat sig otillricklig da det giller att for-
hindra att strandomriden genom exploatering och andra atgéarder tas i
ansprak for annat andamal dn bad och rekreation. NVK foreslar darfor
att ett generellt strandskydd inf6rs som géller intill 100 m pa vardera si-
dan om strandlinjen. I den man det behdvs for att tillgodose syftet med
strandskyddet skall ldnsstyrelsen kunna utvidga strandskyddsomrédet,
pa land intill 300 m fran strandlinjen och i vatten ut till grins mot all-
mint vattenomrade. Linsstyrelsen skall enligt forslaget ocksd kunna
fran strandskyddet undanta omrade som uppenbarligen saknar betydelse
for bad och friluftsliv. Aven omrade inom faststilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan skall omfattas av strandskyddet, i den man un-
dantag inte gors i samband med faststillelse av sddan plan. Strandomra-
den som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande ingar i faststilld
plan foreslds genom en Overgingsbestimmelse bli gencrellt undantagna
fran regleringen. Om forslaget gecnomfors, blir enligt NVK 15 a § dver-
flédig och bor upphivas.

16 § som reglerar strandskyddets innehall bor enligt NVK skirpas for
att skyddet skall bli tillrickligt effektivt. Inom strandskyddsomirdde fir
enligt forslaget inte uppforas ndgon ny byggnad eller befintlig byggnad
dndras for att tillgodose ett nytt indamal. Inom sddant omrade skall inte
heller annars {3 utforas anldggning eller foretas ingrepp som visentligt
paverkar mark- eller vattenférhillanden inom omradet. Som exempel
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hiirp4d ndmner NVK bl. a. anldggningar for camping, sport och klubb-
verksamhet, bryggor och batuppliggningsplatser. Inte heller fir enligt
forslaget inom sadant omrade utforas annan anléggning eller anordning
som inskrdnker allemansritten. Undantag foreslas dock gilla for
stangsel som behdvs for jordbruket, skogsbruket eller renskétseln. Ett
normalt utnyttjande av omradet i jord- eller skogsbruk iir enligt NVK
inte avsett att triffas av bestimmelsen. Takt bor i princip inte fa ske i
strandomrade. Regleringen av tdkt fran strandskyddssynpunkt bor emel-
lertid enligt NVK ske medelst de foreslagna generella téktbestimmel-
serna i 18 §. Lansstyrelsen skall enligt forslaget kunna meddela sidana
foreskrifter om vad allminheten har att iaktta inom strandskyddsomra-
det som behovs {Or att trygga syftet med strandskyddet. Linsstyrelsen
foreslds ocksd kunna meddela undantag fran bestimmelserna om
strandskydd, om sirskilda skil foreligger.

Remissinstanserna har i allminhet stillt sig positiva till NVK:s {or-
slag i friga om strandskyddet. Erinringar har dock framforts mot forsla-
gets utformning pa atskilliga punkter.

Jag vill for egen del anféra foljande. Strandskyddets syfte idr att be-
vara den mojlighet att bada och idka friluftsliv inom strandomriden
som allménheten har enligt allemansratten. I motiven till NVL betonas
vikten av att den siirskilda strandregleringen uppriitthalls effektivt i en-
lighet med dess syfte, s att allminhetens tilltride till landets kuster och
sjostrander inte hindras av okontrollerad bebyggelse. Av NVK redovi-
sade undersbkningar ger vid handen att strandskyddsférordnanden inte
kommit till stand i sddan omfattning att tilltrédet till de fran friluftssyn-
punkt virdefulla strinderna kunnat bevaras for den ej strandigande be-
folkningen i Onskviird omfattning. Vidare har dispens for bebyggelse
inom strandskyddsomrade getts i forhallandevis stor utstrickning. Jag
anser darfor i likhet med NVK och de flesta remissinstanserna att det
finns anledning att skidrpa de nuvarande bestimmelserna om strand-
skydd. NVK:s forslag om inférande av ett generelit skydd for strandom-
radet vid havet, insjdar och vattendrag godtas i huvudsak av flertalct re-
missinstanser. Avcn jag bitrdder forslaget om infGrande av generellt
strandskydd. Jag forordar saledes att det i lagen slis fast att strand-
skydd skall rdda vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddsomra-
det bor i forsta hand omfatta land- och vattenomradet intill 100 m fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Nir det behovs for att till-
godosc syftet med strandskyddet, bor regeringen eller myndighet som
regeringen bestiimmer kunna utvidga strandskyddsomradet intill ett av-
stind av hogst 300 m fran strandlinjen. I friga om vattenomrade utan-
for denna grins vill jag erinra om att linsstyrelsen har mdjlighet att
med stod av 5 § sjotrafikforordningen (1962: 150) meddela {Greskrifter
bl. a. om f{artbegriinsning och om begrinsning i ritt att utnyttja vatten-
omrade {0r battivling, vattenskidakning eller liknande sport. Chefen for
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Kommunikationsdepartementet avser enligt vad jag inhdmtat att foresla
indring 1 nimnda bestimmelser i syfte att utvidga linsstyrelsens be-
fogenheter att ingripa till skydd for vattenomraden i dessa avseenden.

Som NVK anfort bor undantag fran det generella strandskyddet med-
ges for sddana strandomriden som uppenbarligen saknar betydelse for
allmidnhetens bad- och friluftsliv, t. ex. vid obetydliga bickar och tjir-
nar. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor kunna
férordna om sidana undantag. Som NVK papekat kriver genomfs-
randet av ett generellt strandskydd att strandskyddsomridena avgrinsas
och preciseras s& att nagon tvekan inte kan uppstd betriffande deras
omfattning. Denna fraga bor enligt min mening ldmpligen 10sas sa att
bestimmelserna om generellt strandskydd for beredande av tid for
behdvliga inventeringar far trida i kraft den 1 juli 1975. Jag kan upp-
lysningsvis meddela att jag dmnar foresld Kungl. Maj:t att bemyndiga
linsstyrelserna att efter sidana inventeringar och efter samrad med
naturvardsverket meddela beslut om de undantag som behdver goras.
si att besluten kan trida i kraft den 1 juli 1975. Det kan givetvis bli
nddvindigt att framdeles foreta jamkningar i friga om strandskydds-
omradenas omfattning.

Flera remissinstanser har ansett att strandskydd normalt inte bor gilla
inom planomrade. Dar bor enligt deras mening bestammelserna i bygg-
nadslagstiftningen vara till fyllest. For egen del anser jag det angeliiget
att strandskyddet si langt mojligt uppritthalls dven inom planlagt om-
rade. Genom de indringar jag fOreslar betriffande 16 §, som reglerar
strandskyddets innehdll och vartill jag aterkommer i det f6ljande, skall
det vara forbjudet att inom strandskyddsomrade utféra anldggning eller
anordning som begrinsar allmanhetens rorelsefrihet enligt allemansrit-
ten. Hirigenom erhalls i viss utstrickning kontroll &ver dtgirder som
inte dr atkomiiga enligt byggnadslagstiftningen. Vidare foreslas att re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir befogenhet
att ge foreskrifter om vad allménheten har att iaktta inom strand-
skyddsomrade. Motsvarighet hirtill saknas i byggnadslagstiftningen. Den
samordning som i forekommande fall behdvs med beslut enligt nimn-
da lagstiftning b6r kunna astadkommas genom samrad cller genom
delegation av beslutanderdtten till kommunen i enlighet med vad jag
kommer att foresla i det foljande. Med hidnsyn till det anforda an-
sluter jag mig till NVK:s forslag att strandskyddet normalt ocksi
bor omfatta planlagt omride men att det, nédr sérskilda skil forelig-
ger, vid faststillelse av generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
skall kunna férordnas att i planen ingdende strandomréde inte lingre
skall omfattas av strandskydd. Jag vill i sammanhanget framhilla att en-
ligt de Svergingsbestimmelser som jag foreslar skall strandomrade som
vid utgingen av juni 1975 ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan inte omfattas av strandskydd enligt de nya bestimmel-
serna, om inte annat fGrordnas.
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Ett par remissinstanser bar ansett att strandskyddet ocksa bor tillgo-
dose rena naturskyddssynpunkter och sammanforas med landskaps-
skyddsbestimmelserna. Jag har forstdelse for motiven bakom denna
uppfattning. Behovet av virn for allemansritten vid strinderna gor sig
emellertid enligt min mening gillande med sadan styrka, att det bor till-
godoses med bestimmelser som 4r direkt och enbart inriktade hirpa. Den
forankring hos den allminna opinionen som strandregleringen tillvunnit
sig kan inte utan vidare vintas tillkomma naturskyddsbestimmelser med
mera allmént innehall. Behovet av markering av det sirskilda syftet med
strandregleringen Okas snarast i samband med infGrandet av gencrellt
strandskydd. I praktiken torde strandskyddet i allmidnhet automatiskt
ocksa fi till effekt att de egenskaper hos naturmiljon bevaras som vid
sidan av nédrheten till vatten gdr ett strandomrade lampat for friluftsliv.
Behovs darutdver sdrskilda foreskrifter till skydd for naturmiljdn inom
visst strandomrade, fAr naturvardslagens harfor avsedda bestimmelser
tillimpas jimsides med strandkontrollen. Jag anser silunda att strand-
skyddet liksom hittills bor ha till visentligt syfte att bevara allemansrit-
ten vid strinderna.

Om forslaget om generellt strandskydd genomfdérs, finns enligt min
mening inte lingre ndgot behov att kunna férordna om strandskydd in-
terimistiskt. 15 a § kan dérfSr upphiivas.

Inneborden av strandskyddet regleras som jag tidigare nimnt i 16 §.
NVK foreslar att nuvarande bestimmelser om tillstdndstvang f6r bebyg-
gelse och mojlighet till tillstindsprovning och aterstillningsforeliggande
i friga om anldggningar som hindrar utévningen av allemansritten er-
sitts av ett generellt f6rbud med mojlighet for ldnsstyrelsen att medge
undantag nar sdrskilda skil foreligger. Forslaget har godtagits av de
flesta remissinstanserna, och #ven jag finner det Zndamalsenligt att
strandregleringen i princip utformas pa detta sitt. NVK:s forslag att
strandregleringen skall avse bl. a. uppforande av ”ny byggnad” i stillet
for som f. n. “helt ny byggnad” har motiverats med att det didrigenom
skulle bli mojligt att reglera inte bara tillkomsten av helt ny byggnad
utan dven omfattande till- eller ombyggnad eller dirmed jimforlig ind-
ring av befintlig byggnad. Négra remissinstanser har avstyrkt forslaget i
denna del under framhallande att inforandet av dnnu ett byggnadsbe-
grepp i bebyggelsereglerande forfattningar skulle medfora svarighcter
och allmiin osidkerhet vid tillimpningen. Enligt min mening finns inte
med hinsyn till strandskyddets syfte anledning att #ndra bebyggelsckon-
trollens omfattning sivitt nu ir i fraga, eftersom till- eller ombyggnad av
ett befintligt hus normalt sker p4 mark som redan tagits i ansprak som
tomt. Innebdr arbetena att byggnaden dndras for att tillgodose ett nytt
dandamadl, t. ex. dndring av en fiskebod till fritidshus, omfattas ombygg-
naden av strandkontrollen redan enligt gillande bestimmelser. I andra
fall torde byggnadslovsprovningen av till- eller ombyggnad vara till fyl-
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lest. Med hidnsyn till vad jag anfort om strandskyddets syfte finns ej hel-
ler skil att under strandkontrollen utan nirmare precisering eller hin-
syn till inverkan pa allemansritten fora in ingrepp som visentligt paver-
kar mark- eller vattenforhillanden inom strandomridet. Den behdvliga
kompletteringen av strandskyddets innehall bor enligt min mening ske
pa det sittet att det nuvarande forbudet mot bebyggelse och férberedel-
searbeten ddrfor utvidgas till att avse dven utforande av anliggning eller
anordning varigenom mark tas i ansprik sisom tomt eller allminhecten
pa annat sétt hindras eller avhilles fran att betrdda mark dir den annars
skulle dgt att firdas fritt. Forbudet kommer hirigenom att omfatta ex-
empelvis vigar samt av NVK nimnda anldggningar for camping och
sport m. m,

Det bor ankomma pa lansstyrelsen att enligt vad jag férut namnt,
meddela behovliga foreskrifter om vad allmdnheten har att iaktta inom
strandskyddsomréade. Det tillkommer Kungl. Maj:t att besluta hdrom.

Linsstyrelsen bor f medge undantag fran strandskyddsbestimmelser-
na nir sirskilda skél foreligger. Dispensmdjligheten bor tillimpas restrik-
tivt. '

Bl. a. lantbruksstyrelsen fOreslar att undantag fran strandskyddsbe-
stimmelserna alltjimt bor gilla inte bara for stingsel utan dven for an-
nan anldggning som erfordras for jordbruket, fisket, skogsskotseln eller
renskotseln och ej tillgodoser bostadsindamal. Jag foreslar f6r min del
att fran strandregleringen undantas sidana for dessa nédringar behovliga
anldggningar eller atgirder som inte avser uppforande eller 4ndring
av byggnad. Det innebir att t. ex. 4ven ekonomibyggnader for jordbru-
ket fors in under kontrollen. Vidare anser jag i likhet med NVK att na:
got gencrellt undantag inte bor goras for forsvarets eller den allminna
samfirdselns anldggningar. Vid prévning av dispenser for dessa dnda-
mal maste naturligtvis en rimlig avvigning ske mellan naturvardsin-
tresset & ena sidan och forsvarets eller samfirdselns intrcssen & den andra
sidan. Anliggning eller anordning som inkriktar pa allminhetens rrel-
sefrihet inom strandskyddsomride kan ofta vara av den art att tillstdnd
krdvs enligt vattenlagen (1918: 523) eller miljoskyddslagen (1969: 387).
Vid tillatlighetsprévning enligt dessa bada lagar skall naturvirdens och
friluftslivets intressen beaktas. Sdsom dven NVK uttalat bor provning
enligt NVL kunna undvaras, nir motsvarande provning frin natur-
vardssynpunkt sker i annan ordning. Jag frordar att samordningsfragan
i enlighet med vad som foreslagits av ett par remissinstanser 15ses p&
det sittet att bestimmelserna om tillstindstvang for vissa atgirder inom
strandskyddsomréade inte skall avse foretag vartill Iimnats tillstind en-
ligt vattenlagen eller tillstand cller dispens enligt miljoskyddslagen.

17 § innehaller bestimmelser om stingselgenombrott. Om det pﬁ om-
rade, som 4r av visentlig betydelse for friluftslivet, eller i omradets nir-

7 Riksdagen 1974. | saml. Nr 166
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het finns stingsel som hindrar eller avsevirt férsvarar tilltradet till mark
inom omrédet dir allmiinheten annars skulle ha kunnat fardas fritt, kan
linsstyrelsen foreligga stingselhallaren att anordna grind eller genom-
gang. Om det dr uppenbart att stingslet endast avser att stinga allmin-
hetén ute fran omradet, kan foreliggande meddelas om borttagande av
stingslet. Bestimmelserna om stingsel giller dven dike.

NVK foresldr en dndring som Okar mdjligheten till stingselgenom-
brott. For férordnande bor det enligt forslaget ricka med att omradet dr
av betydelse for friluftslivet och att stingslet eller diket forsvarar till-
tradet till marken.

Jag ansluter mig till forslaget, som tillstyrkts eller ldmnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser.

Vidarc forslar NVK ett tilligg i 17 § i syfte att gora det mdojligt att
ingripa mot privata forbudsskyltar. Sélunda foreslds att skylt som hu-
vudsakligen avser att avvisa allmédnheten frdn omrade dér den dger fir-
das fritt inte fir finnas uppsatt utan byggnadsndmndens tillstand. For-
slaget tillstyrks i sak av de flesta remissinstanserna men erinringar har
framforts mot bestimmelsens utformning. For egen del finner jag for-
slaget synnerligen vilmotiverat. Det 4r en vilkind foreteelse att privata
forbudsskyltar i 6kande omfattning sitts upp i syfte att avhalla allmén-
heten fran att betrada mark dir allemansritt rider. En huvudbestim-
melse bor innehélla att skyit varigenom allmdnheten avvisas fran visst
omrade inte fir finnas uppsatt utan tillstind av byggnadsndmnden. Till-
stind bor dock inte fordras om det fir uppenbart att allemansritt dr ute-
sluten inom omradet — t. ex. om detta utgors av tomtmark eller plante-
ring — eller om skylten eljest dr behorig. Som exempel hdarpa kan nim-
nas att skylten varnar for verklig fara eller uppsatts enligt beslut av myn-
dighet. I tveksamma fall maste byggnadsnimndens tillstind inbimtas.
Som néagra remissinstanser anfort bor, jamte det att den som bryter mot
bestimmelsen kan adomas straff, byggnadsndmnden #ven kunna fore-
ligga den som satt upp skylt utan tillstand att ta bort skylten. Foreldg-
gandet bor kunna forenas med vite, och nimnden bor kunna lita ta bort
skylten pa den forsumliges bekostnad, om foreliggandet inte atlyds. Jag
foreslar att en bestimmelse hdrom tas in i 39 § tredje stycket.

8.3.4 Landskapsvard

NVL:s sarskilda bestammelser till skydd for landskapsbilden innechal-
ler regler om tillstindstvang for tiktverksamhet (18 §), lokalt tillstands-
tving for andra storande arbetsféretag gemom landskapsskyddsforord-
nande (19 §), samrad och ingripande mot foretag som inte omfattas av
tillstandstvang (20 §), ingripande mot forfallna byggnader (21 §) samt
utomhusreklam (22 §). NVK foreslar att bestimmelserna skall dndras si
att de kan anvindas for att skydda inte bara landskapets utseende utan
naturmiljon i dess helhet. Héri inbegriper kommittén bl. a. kultur- och
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odlingslandskapet samt havsmiljon. Flertalet remissinstanser har limnat
kommitténs forslag i denna del utan erinran. Aven jag ansluter mig till
forslaget. Ifrigavarande bestimmelser bor alltsd kunna anvéndas for att
bevara ett visst onskvirt tillstand i naturen, t. ex. ett fjill- och hedland-
skap eller ett oppet odlingslandskap. Vid bedomningen huruvida sir-
skilda tgirder behdvs for nimnda dndamail bor hinsyn tas till natur-
miljons betydelse for friluftslivet.

Tiktverksamhet. Enligt 18 § NVL far tidkt av sten, grus, sand eller
lera for annat indamil &n markinnehavarens husbehov inte ske utan
linsstyrelsens tillstind. Undantag gbrs for tikt inom vattenomrade. Be-
stimmelserna berér inte heller ritt som meddelas genom inmutning en-
ligt gruvlagen (1974:342) eller genom beslut av Kungl. Maj:t. Takt-
tillstdind kan forenas med foreskrifter for att begriansa eller motverka
skada pd landskapsbilden. Lansstyrelsen kan foreldigga den som soker
takttillstind att framldgga tiktplan och att stdlla sikerhet for fuligs-
rande av foreskrivna atgdrder. Efter tio &r kan ldnsstyrelsen upphiva
tillstdnd eller meddela dndrade foreskrifter. Under vissa forutsittningar
kan foreskrifter dndras dven dessférinnan.

Kommitténs forslag i fraga om tiktregleringen i 18 § NVL innebir i
huvudsak att tillstindsplikten for tikt av grus m. m. utvidgas till att om-
fatta dven jord, torv eller dirmed jimforliga nyttigheter — varvid lera
uteslutits ur upprikningen — att undantaget for husbehovstikt upphivs
samt att dven tikt inom vattenomrade fors in under regleringen. Kom-
mittén foreslar vidare vissa mindre dndringar i bestimmelserna om
stillande av sidkerhet och omprdvning av tillstdndsvillkor. De flesta re-
missinstanserna tillstyrker forslaget att inférliva jord och torv bland de
tillstindspliktiga materialen. Sarskilt tdkt av matjord har under senare
tid forekommit p& ménga hall i landet i sidan omfattning att allvarliga
skador uppstatt i naturmiljon. Tdkt av torv i stor omfattning kan med-
fora svara ingrepp i naturmiljon genom inverkan pa landskapsbilden
och pa hydrologiska forhallanden m. m. Jag bitrdder kommitténs forslag
att generell tillstAndsplikt skall inforas i friga om tdkt av jord och torv.
For tydlighets skull bor enligt min mening &ven lera alltjimt uttryckli-
gen ndmnas bland de tillstindspliktiga materialen. Dessa kommer genom
den foreslagna nya lydelsen att, férutom sten, inbegripa samtliga 16sa
jordarter. Bl. a. kommer hirigenom tikt av mordn och matjord att un-
derkastas tillstindstvdng. Nigot behov att bland de tillstindspliktiga mate-
rialen ta upp dven nyttigheter som ir jimforliga med de uppriaknade ma-
terialslagen foreligger inte enligt min mening. En sidan till sitt innehall
oklar bestimning skulle vélla svirigheter vid tillimpningen.

Naturvardsverket anser att gruvbrytning i dagbrott bor likstillas med
stentdkt, vars reglering inte ir forenad med ersiittningsskyldighet for det
allmidnna. Om lidnsstyrelsen vill skydda en viardefull bergformation mot
gruvbrytning i dagbrott medelst naturreservatforeskrifter, kan enligt ver-
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ket en erséttningssituation uppkomma. Denna inkonsekvens skulle un-
danrjas, om gruvbrytning i dagbrott inrymdes i tdktregleringen. For
min del ansluter jag mig till kommitténs stindpunkt i denna friga. Gruv-
drift far inte igdngsittas utan foregiende provning enligt miljoskyddsla-
gen, varvid #ven naturvardssynpunkter skall beaktas. Ersittning utgar
inte vid tillstaindsvigran. Som jag framhallit i annat sammanhang bor
dubbelprévning s 1angt mdjligt undvikas. Vad angar naturvardsverkets
farhigor om uppkomst av en ersdttningssituation vid anvindning av
naturreservatinstitutet for skydd av en bergformation giller numera att
ersittning kan ifrigakomma endast om reservatforeskrifter medfor att
paglende markanvindning avsevirt forsviras. Betrdffande innebdrden
hirav savitt nu ir i friga vill jag hinvisa till mitt uttalande som chef for
davarande civildepartementet i propositionen (1972: 111) angaende re-
gional utveckling och hushillning med mark och vatten att man kan utga
fran att ett forfarande som 4r koncessionspliktigt enligt miljoskyddslagen
innebidr dndring i pagaende markanvindning och att siledes ersittning
inte skall utgd om forfarandet forbjuds med st3d av naturvirdslagen (bil.
2 och 3 s, 334). DA tikt av sten och Gvriga i lagtexten angivna material-
slag enligt vedertaget sprakbruk inte torde inbegripa gruvdrift, anser jag
i likhet med kommittén att uttryckligt undantagsstadgande hirfor inte
behdvs.

Pa foredragning av chefen for industridepartementet senare denna
dag liggs fram proposition {1974: 146) med forslag till lag om vissa mi-
neralfyndigheter m. m. som avses ersitta lagen (1886: 46 s. 1) angéende
stenkolsfyndigheter m. m. (stenkolslagen) och uranlagen (1960: 679).
Enligt den fGreslagna lagen skall koncession kunna meddelas for under-
s0kning och bearbetning av, forutom fyndighet av uranhaltigt eller to-
riumhaltigt mineral och vissa andra dmnesgrupper, fyndighet av stenkol,
eldfast lera eller klinkrande lera samt fyndighet av torv for att utvinna
energi. Enligt forslaget skall koncessionerad verksamhet liksom f. n. vara
underkastad giillande lagstiftning angdende anvindning av mark och vat-
ten. Detta innebdr t. ex. att tillstind enligt miljoskyddslagen krivs for
gruvdrift dven om koncession beviljats. PA motsvarande sitt bor enligt
min mening #dven tikt av torv eller lera for vilken koncession beviljats
omfattas av naturvardslagens bestimmelser. Jag foreslir darfor att det
nuvarande undantaget i 18 § for ritt som meddelas genom beslut av
Kungl. Maj:t upphivs.

Under aberopande av en framstillning frin Svenska samernas riksfor-
bund om atgérder till skydd for renlavstillgidngarna féreslar lantbrukssty-
relsen i sitt remissyttrande Gver NVK:s forslag att foreskrifter till skydd
for sidana tillgdngar tas in i NVL, t. ex. genom att renlav tas upp bland
de tillstindspliktiga materialen i 18 § i lagen. Lantbruksstyrelsen fram-
hiller hdrvid att renlavstikt dven kan ses som en naturvirdsfriga.
Med anledning av lantbruksstyrelsens forslag vill jag anféra foljande.
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Bestammelserna i 18 § .syftar primart till att hindra eiler begrinsa
skador p& naturmiljon genom tékt av sten och 15sa jordarter. I den man
det frin naturvardssynpunkt befinns angeliget att forbjuda eller begrinsa
tikt av renlav, finns enligt min mening tillrickliga medel hirfor i
NVL:s bestimmelser om naturreservat och i det nya institutet natur-
vardsomrade som foreslas i det foljande. Lantbruksstyrelsens framstall-
ning torde i forsta hand avse atgirder till skydd for renniringen. Som
styrelsen sjilv anfor torde allemansritten inte generellt omfatta ratt att
ta och tilligna sig renlav. P4 marker dér renskotsel fir bedrivas dret om
har inte heller markdgarna ratt att avldgsna renlav i sadan utstrickning
att det medfor avseviard olidgenhet for renskotseln. I den man sirskilda
lagstiftningsatgirder p4 omréadet likvdl skulle befinnas pékallade till
skydd for rennéringens intressen, far denna friga tas upp i annat sam-
‘manhang.

Enligt 6 § jordhdvdslagen (1969: 698) kan lantbruksnimnden i fraga
om odlad jord som ingar eller bor inga i rationell brukningsenhet for-
ordna att tikt av matjord inte far ske utan nimndens tillstand. Lagen 4r
f. n. foremal for 6versyn av jordfOrvirvsutredningen (Jo 1974: 07). Reg-
leringen i 6 § namnda lag, som sker fran andra utgingspunkter &n hin-
syn till naturvardsintressen, bor enligt min mening bibehallas t. v. i av-
vaktan pa resultatet av jordforvirvsutredningens arbete oberoende av
att matjordstikt nu underkastas generell tillstandsplikt enligt NVL. De
samordningsforeskrifter som kan behdvas for tillstindsprovningen enligt
de bada lagarna fir utfirdas i administrativ ordning.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan, daribland lantbruks-
styrelsen och manga linsstyrelser, motsitter sig kommitténs forslag att
dven husbehovstikter skall omfattas av det genereila tillstindstvinget.
Man framhaller att helt obetydliga uttag inte rimligen kan underkastas
tillstandsplikt och pekar pa svérigheten att dra en grins mot husbehovs-
tdkter som skulle omfattas av regleringen. Aven om ocksi enligt min
mening husbehovstikter i ménga fall kan innebdra fran naturvardssyn-
punkt oldmpliga ingrepp i landskapet, instimmer jag i de beténkligheter
remissinstanserna anfort mot en sa langtgaende reglering som kommit-
tén tdnkt sig. Att i lag faststiilla en for hela landet limplig kvantitets-
grans ovanfor vilken husbehovstikt alltid skulle vara underkastad till-
stindstving synes vanskligt. Enligt min mening b&r linsstyrelsernas be-
fogenhet att med stod av andra bestimmelser i NVL forordna om for-
bud eller tillstindstving f6r husbehovstikter (19 §) i forening med de
skirpta bestimmelser om samradsskyldighet (20 §) som jag kommer att
foresla i det foljande erbjuda tillriickliga instrument for de fall dir det
finns risk for att husbehovstikter kommer att paverka naturmiljon ofor-
delaktigt.

Kommitténs forslag att tiktregleringen i 18 § NVL skall omfatta Gven
tdkt i vattenomrdde har i huvudsak limnats utan erinran under remiss-
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behandlingen. Vattenlagsutredningen har dock patalat behovet av sam-
ordning med vattenlagens bestimmelser i dmnet. Statens industriverk
har motsatt sig att den tillstandsprovning i fraga om tdkt av sten, grus
och sand i havet utanfor enskilt vattenomrade som f.n. ankommer pa
verket enligt tillampningsforeskrifter till lagen (1966: 314) om kontinen-
talsockeln flyttas Over till lansstyrelserna, vilket skulle bli en foljd av
kommitténs forslag.

Takt av sten, grus och sand pé botten av havet eller insjoar kan med-
fora skador pi fiske och badstrander. Under senare ar har sadan tikt i
Okande omfattning férekommit framfor allt utanfér Bohusldns kust, i
Oresund och utanfér Gotland. Visserligen far enligt vattenlagen tikt i
vattenomride inte foretas utan foregiende tillatlighetsprovning av vat-
tendomstol, varvid dven naturvardssynpunkter skall beaktas. Tillstands-
plikt giller emellertid endast om det finns sannolika skl att allmin eller
enskild ritt férnidrmas genom tikten i fraga. Mindre omfattande tdkter
undandras dirigenom vattendomstolsprovning. En forbittring av kon-
trollen Gver takt av sten, grus och sand framstar enligt min mening som
cn mycket angeligen atgard. Jag ansluter mig darfor i princip till kom-
mitténs forslag att fora in tikt i vattenomride under det generella till-
standstvanget i 18 § naturvardslagen. Provning enligt denna paragraf av
sddana tikter mdjliggdrs genom att bedomningen enligt forslaget skall
ske med hinsyn till verkningarna pa naturmiljon och inte enbart pa
landskapsbilden. For undvikande av onddig dubbelprovning bor emeller-
tid, sdsom vattenlagsutredningen foreslagit, &ven hir goras undantag for
tiikt i vattenomréde vartill tillstind limnats enligt vattenlagen.

Enligt min mening bor den pa linsstyrelserna ankommande tiktregle-
ringen inte heller omfatta verksamhet som bedrivs pa Sveriges kontinen-
talsockel, dvs. havsbottnen inom allmint vattenomrade i havet samt
inom det havsomride utanfor territorialgrinsen dar Sverige enligt 1968
ars konvention om kontinentalsockeln utdvar vissa rittigheter for ut-
forskning och utvinning av ej levande naturtillgangar. Enligt kontinen-
talsockellagen tillkommer dessa rittigheter staten. Med stod av bemyn-
digande i nimnda lag har Kungl. Maj:t i tillimpningsforeskrifterna till
lagen till industriverket delegerat befogenheten att at annan upplata ritt
till tikt av sten, grus och sand pé kontinentalsockeln. Fore avgdrande av
dylika #renden inhdmtar industriverket regelmissigt yttrande frin na-
turvardsverket samt vederborande linsstyrelse och kommun. Genom be-
slut den 5 april 1974 har Kungl. Maj:t uppdragit &t industriverket att ut-
reda vissa fragor rorande utvinning av sand och grus, sirskilt frin havs-
omriden. Utredningsuppdraget, som bl. a. avser granskning av mojlighe-
terna till en dkad utvinning av sand och grus frin havsomraden, skall
bedrivas med beaktande sirskilt av en sddan utvinnings verkningar i den
marina miljon pa sivil kortare som lingre sikt. I samband hirmed bor
enligt direktiven Overvigas principerna for tillstdndsgivning i fraga om
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taktverksamhet pd kontinentalsockeln. Det finns anledning vénta att
taktverksamheten till havs kommer att oka visentligt i framtiden. For
min del anser jag det angeldget att hirmed sammanhingande problem
bedoms enhetligt och att frigor om upplételse av tikt som kan befaras
ha mera ingripande verkningar eller pA annat siitt kan ha intresse fran
rikssynpunkt provas omedelbart av Kungl. Maj:t. For den skull bér, i
avvaktan pé att industriverkets utredning skall ge underlag fér mer pre-
ciserade foreskrifter, nu inféras den ordningen att industriverket skall
hinskjuta drende om tikt pa allmint vattenomréde i havet till Kungl.
Maj:ts provning, om fraga dr om tidkt som ir av stdrre omfattning eller
kan medféra betydande skadeverkningar eller annars om naturvards-
verket begir det, samt att #renden om tikt utanfor territorialgrinsen
skall avgbras omedelbart av Kungl. Maj:t. Industriverkets nuvarande
praxis att innan tillstdnd ges till tikt av sten, grus och sand pa kontinen-
talsockeln inhdmta yttrande frin naturvardsverket och andra berdrda
myndigheter bor komma till uttryck i forfattning. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att besluta i dessa fragor.

Med anledning av kommitténs forslag om obligatorisk tiktplan vill
jag erinra om att enligt 12 § naturvirdskungdrelsen (1964: 825) ansdkan
om tikttillstand allt efter omstindigheterna i det sirskilda fallet skall va-
ra atfoljd av karta eller skiss samt den ytterligare utredning som fordras
for att foretagets inverkan pd det skyddade intresset skall kunna bedd-
mas. Om de ingivna handlingarna beddms otillrdckliga, kan ldnsstyrelsen
enligt NVL kriva en utfGrligare plan, vid dventyr att ansSkningen an-
nars avvisas. Nagon lagéndring synes inte behdvlig. Detsamma giller i
fraga om vissa forslag till indringar i de av 1973 4rs riksdag antagna be-
stimmelserna om omprovning av tikttillstind. Daremot ansluter jag mig
till forslaget att sdkerhet alltid skall stdllas for fullgérandet av fore-
skrivna aterstidllningsatgirder, om ej sidrskilda skil foranleder annat.

Naturvdrdsomrdde. Enligt 19 § NVL kan ldnsstyrelsen meddela land-
skapsskyddsforordnande, vilket innebér att lansstyrelsen lokalt forbehal-
ler sig tillstindsprovning i friga om vissa slag av foretag. Om det finns
anledning anta att nybyggnad, upplag eller annat arbetsfGretag som intc
omfattas av tiktregleringen skulle inom visst omrdde komma att i vi-
scntlig man skada landskapsbilden, kan linsstyrelsen siledes férordna
att foretag av det slaget inte far utforas inom omradet utan ldnsstyrel-
sens tillstand. Till arbetsforetag kan hianforas exempelvis kraftledningar,
bilskrotningsupplag, husbchovstikter samt avverkning och plantering av
skog. I samband med tillstand kan meddelas foreskrifter for att begrinsa
cller motverka skada péa landskapsbilden. Bestimmelserna &r inte till-
limpliga pa bebyggelse inom planomrade eller pa féretag som provas en-
ligt vattenlagen eller miljoskyddslagen. Medfor tillstindsvigran eller
foreskrifter i samband med tillstind att pdgdende markanviindning avse-
viirt férsvaras, kan ersittning utga (28 §).
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Behov av mera lingtgaende skydd {or naturen kan tillgodoses genom
institutet naturreservat. Silunda kan enligt 7 § omrade, som finnes bora
sarskilt skyddas eller vardas pa grund av sin betydelse for kinnedomen
om landets natur, sin skdnhet eller eljest mirkliga beskaffenhet eller
emedan omradet dr av visentlig betydelse f6r alimédnhetens friluftsliv av
lansstyrelsen forklaras som naturreservat. I friga om naturreservat finns
bestimmelser bl. a. om de inskrankningar i nyttjandet av mark som kan
foreskrivas for andamalet (8 §), skyldighet for markinnehavaren att tala
att vandringsieder m. m. anordnas inom omradet eller att dir fOretas
gallring, r6jning m. fl. itgdrder for tillgodoseende av syftet med reser-
vatet (9 §), foreskrifter for allmidnheten (10 §), interimistiskt forordnan-
de (11 §) samt upphivande av eller undantag fran reservatforeskrifter
1z 9.

NVK framhéller vid sina Overviganden i friga om landskapsvirden
att de tgirder och verksamheter som kridver beaktande frin kontroll-
synpunkt dr av varierande slag. En grupp av foretag som kommittén
ndmner omfattar bl. a. utforande av vigar och storre schaktningar eller
upptagandec av ledningsgator. Kommittén ndamner ocksa utvecklingen och
dc fordndrade brukningsmetoderna inom jordbruk och skogsbruk. Som
cxempel hidrpa anfér kommittén bl. a. férvandling av dkermark till skogs-
mark, kalavverkning Gver stora omraden och markberedning genom hyg-
gesplojning.

Kommittén anser att NVL:s nuvarande bestimmelser pa land-
skapsvardens omrade inte ger mojligheter att bedriva aktiva tgirder for
landskapsvard i friga om omrade som inte ingar i nationalpark eller na-
turreservat. Allméanna miljokrav och naturvardshinsyn har enligt kom-
mittén samtidigt dkat behovet av siddan vard. Kraven pa markégare och
andra att vid nyttjandet av mark beakta miljokrav och naturvirdshin-
syn har i motsvarande man dkat och lett till krav pa begrinsningar i
nyttjandet. Kommittén framhéller att avsaknaden av ett lampligt instru-
ment £6r administration och sékerstdllande av landskapsvardande atgir-
der frén det allminnas sida har framstétt som en allvarlig brist med de
nuvarande bestdmmelserna. Detta har lett till att naturreservatsinstitutet
tillgrips aven i fall med mycket begrénsat atgérds- eller kontrollbehov.

For att tiligodose det angivna behovet av ett lampligt instrument {or
landskapsvardande insatser fran det allminnas sida foreslar kommittén
ett nytt skyddsinstitut, kallat naturvirdsomrade. Som naturvirdsom-
rade skall enligt forslaget Linsstyrelsen kunna forklara omrade inom vil-
ket sdrskilda atgirder behOvs for att skydda eller varda naturmiljon.
De inskrinkningar som hérvid kommer i fraga &r enligt kommittén i all-
minhet av mindre ingripande beskaffenhet. Som exempel anges férbud
mot eller foreskrifter i fraga om byggnad, upplag, schaktning, plantering
och avverkning. I den mén sdrskilda Atgirder behovs for skyddet eller
varden, skall markiigaren vara skyldig att tdla att dessa ut{drs. Som ex-
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empel anfér kommittén rojning, renhiilning, plantering, anldggning av
stig, anordnande av rastplats o.d. De atgirder som giller virden bor
enligt kommittén inte regleras i sjdlva forordnandet. I den mén sirskilda
insatser behvs bor detta enligt kommitténs mening regleras i sarskilt av-
tal. Vid jimforelse med naturreservatet har institutet naturvirdsomride,
framhiller kommittén, frin markinnehavarens synpunkt den fdrdelen
att det i mindre méan inkriktar pa forvaltningen av fastigheten. Genom-
forandet bor darfor ske i samrid mellan det allminna och sakdgarna.
Tillaimpning av naturreservatsinstitutet ar enligt kommittén avsedd att
komma i friga frimst i fall med mera langtgaende foreskrifter dir mark
tas i ansprak eller pagiende markanvindning avsevirt forsvéras. I dessa
fall bor enligt kommittén naturvirdsomrade inte komma i fraga. I enlig-
het hirmed foreslds att tillimpning av institutet naturvdrdsomréade inte
skall medfora ritt till ersittning av det allménna.

Kommitténs forslag innebir att nu géllande bestimmelser om forord-
nande till skydd for landskapsbilden ersitts av de foreslagna bestammel-
serna om naturvardsomrade.

Kommitténs forslag i denna del har foranlett delade meningar bland
remissinstanserna. Forslaget tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erin-
ran av bl. a. naturvardsverket, majoriteten bland lansstyrelserna, LO,
TCO och de ideella organisationerna pa friluftslivets och naturvardens
omraden. Salunda framhalls bl. a. behovet av en mjukare skyddsform &n
den naturreservatet ger. Nagra av dessa remissinstanser, bl. a. flera lins-
styrelser, understryker att pigdende markanvindning inte fir fGrsvéras
inom naturvirdsomrade. Andra &ter anser att rétt till ersittning bor fore-
ligga &ven inom ramen for det nya institutet. Vidare papekas att fore-
skrifter for naturvirdsomrade bér vara dispensabla. Flera remissinstan-
ser anser att foreskrifter for allminhetens upptridande inom naturvérds-
omrade bor kunna meddelas.

De remissinstanser som foretrider jord- och skogsbrukets intressen i
olika avseenden Kkritiserar forslaget. Dessa remissinstanser vinder sig
sarskilt mot kommitténs tolkning av begreppet pagiende markanvind-
ning. Enligt remissinstanserna dr avverkning och andra &tgirder for ett
rationellt bedrivet skogsbruk ett led i pidgiende markanvindning. In-
skrinkningar hiri bor darfor vara forknippade med ersdttningsritt.
Négra nya restriktioner for skogsbruket bor enligt flera av dessa remiss-
instanser inte komma ifraga forrin 1973 ars skogsutredning slutfort sitt
arbete.

Bland dem som avstyrker forslaget aterfinns ocksé planverket. Svenska
kommunforbundet ifragasiitter behovet av det nya institutet. Nigra av
de ldnsstyrelser som dr tveksamma eller avstyrker forslaget framhaller
att nuvarande landskapsskyddsforordnande dr mera @ndamaélsenligt som
skyddsform #n naturvardsomrade.

Det foreslagna institutet naturvirdsomrade star enligt min mening i
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Overensstimmelse med den syn pa naturvarden, som vuxit fram under
senare ar. For att bevara en virdefull naturmiljé dr det manga ganger
inte tillrickligt med foreskrifter for att motverka att landskapsbilden
skadas genom storande fordndringar av markanvindningen. Eftersom
landskapet i regel priglats av kulturitgérder, behdver sddana foreskrif-
ter ofta kompletteras med aktiva virdatgirder f6r bevarande av natur-
miljon inom omradet. Jag ir medveten om att nimnda mal i och for sig
skulle kunpa nas genom foreskrifter om bildande av naturreservat.
Detta institut har emellertid hittills dvervigande anvints for kvalificerat
skyddsvirda omriden, betriiffande vilka krivts intensiva vardatgirder
och langtgiende, ersittningsgrundande restriktioner for markanvind-
ningen. Ofta har de behdvliga Atgirderna varit av si ingripande art,
att det allmidnna funnit det lampligast att {orvirva omradet i fraga. For
min del anser jag det ocksa riktigt att reservatinstitutet i princip forbe-
hélls sirskilt skyddsvirda objekt for vars sidkerstidllande krdvs mera in-
tensiva véardatgirder och betydande ingrepp i pigiende markanvind-
ning. Institutet naturvirdsomrade sdsom det dr tdankt enligt NVK:s for-
slag avses till skillnad hirifran skola anvindas for att bevara ett na-
tur- och kulturlandskap i fall dir skyddsbehovet ar mindre intensivt
och kan tillgodoses genom vard- och kontrollatgirder som vanligen kan
forenas med ett normalt jord- och skogsbruk. Jag delar den av flera re-
missinstanser framforda uppfattningen att det foreslagna institutet bor
kunna bli ett lampligt instrument for sidkerstillande av landskapsvar-
dande atgarder i fall dir bildande av naturreservat av antydda skil inte
bSr komma i fraga samtidigt som landskapsskyddsférordnande énligt
nuvarande 19 § skulle vara otillriickligt genom att det enbart kan avse
forbud eller tillstindstvang.

De farhdgor som uttryckts av foretridare for skogsndringen med
anledning av forslaget om naturvirdsomrade &r enligt min mening Sver-
drivna. Férordnande om naturvirdsomride bor inte komma i friga, om
avsedda vardfdreskrifter skulle vara sa ingripande att pagaende mark-
anvindning avsevirt forsvaras. I sidant fall bor i stillet det berbrda om-
radet avsdttas som naturreservat. Med hénsyn till det anforda anser jag
inte att invindningarna fran skogsniringens sida utgor skil att avsta fran
inforande av det nya institutet. Till fragan om innebdrden av begreppet
pagdende markanvindning i samband med skogsbruk skall jag strax
aterkomma.

Det sagda innebir att lansstyrelsen alitid har mojlighet att besluta om
de atgidrder som behdvs for att skydda naturen. Skulle atgérderna vara si
ingripande att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras, skall om-
radct avsittas som naturreservat. Det betyder bl. a. att berorda mark-
igare har mdjlighet att fora talan om ersittning enligt 26 §. Ar atgir-
derna inte si ingripande, skall linsstyrelsen i stidllet besluta att omradet
skall utgdra naturvirdsomrade. I sadant fall har berérda markigare inte
nagon ritt till ersittning.
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Bestimmelserna om landskapsskyddsforordnande i 19 § NVL har
bl. a. anvints for kontroll av sidana arbetsféretag som kraftledningar,
bilskrotningsupplag och husbehovstikter. Behov av sadan kontroll kom-
mer givetvis att finnas dven i framtiden. Med anledning av papekanden
av nagra remissinstanser vill jag i denna del framhalla att hinder i och
for sig inte avses foreligga mot att bilda naturvirdsomrade som enbart
innefattar foreskrifter om tillstandstvang t. ex. i fraga om husbehovstikt.
I fraga om bilskrotningsupplag kan sirskilt nimnas att inrittande av
upplag numera fordrar byggnadslov i hela landet, varvid enligt 52 §
byggnadsstadgan giller att upplag inte far inrittas si att det vanpryder
omgivningen eller eljest véllar olidgenhet av betydelse. Framfor alit vill
jag emcllertid i sammanhanget hinvisa till att de bestimmelser om ut-
vidgning av samradsskyldigheten enligt 20 § NVL som jag foreslar i det
foljande bor underliitta for ldnsstyrelserna att uppritthalla den kontroll
Over berorda arbetsfOretag som behSvs frin naturvardssynpunkt. Ett
upphdvande av de nuvarande bestimmelserna om landskapsskyddsfor-
ordnande kommer dirf6r enligt min mening inte att medf6ra nagra ola-
genheter i nu ifragavarande avseende.

Jag forordar sdlunda att nuvarande bestimmelser om land-
skapsskyddsforordnande i 19 § NVL i huvudsaklig Gverenstimmclse
med NVK:s forslag ersitts med foreskrift att omrade, inom vilket sir-
skilda atgirder behovs for att skydda eller virda naturmiljén men som
med hénsyn till den begrinsade omfattningen av étgirderna eller andra
omstindigheter inte limpligen bor avsittas till naturreservat, av linssty-
relsen skall kunna forklaras som naturvardsomrade. FSr naturvirdsom-
ride bor kunna foreskrivas de inskrinkningar i nyttjande av fastighet
som behOvs for att trygga dndamalet med beslutet sasom férbud mot
cller foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och
avverkning samt skyldighet for dgaren att tdla att pd hans mark utfors
rojning, plantering eller annan liknande atgird med den begriinsningen
att foreskrifterna i enlighet med vad jag nyss sagl inte far innebira avse-
virt forsvarande av pagiende markanviindning. Eftersom det ofta torde
vara praktiskt omdjligt att redan i samband med bildandet av naturvards-
omride meddela definitiva {oreskrifter om vad som i olika hinscenden
skall gilla i framtiden, bor foreskrift dven fi utformas som forbud att
vidta viss atgiird utan linsstyrelsens tillstind. Nir det giiler skogsavverk-
ning maste t. ex. hiinsyn kunna tas till att ett tridbestind har begriinsad
livslingd. Vigras tillstand nir sadant krivs, bor gilla samma begrinsning
med hinsyn till intrdng i pagiende markanvindning som vid meddelande
av indispensabel foreskrift. Aven bestimmelserna om foreskrifter f6r all-
minheten (10 §), interimistiskt forordnande (11 §) samt upphivande av
och undantag frin reservatforeskrifter (12 §) foreslds fA motsvarande
tillimpning i friga om naturvirdsomrade. Med hinsyn till institutets f&-
reslagna innebdrd finns inte behov av regler om ritt till ersittning av det
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allmanna. BehGvs mera langtgidende naturvardsforeskrifter, torde i all-
minhet institutet naturreservat kunna anvéindas.

Nigra remissinstanser har kritiserat vissa pastienden av NVK i fra-
gan om vilka restriktioner som i naturvardens intresse bor kunna laggas
pa skogsbruket utan att ersittningsskyldighet uppkommer for det all-
ménna och har hemstallt om vigledande uttalanden fran departements-
chefens sida betriffande innebGrden av begreppet pagiende markan-
vindning i ifrdgavarande hinseende. Med anledning hdrav vill jag an-
fora foljande. De av 1972 ars riksdag faststdllda grunderna for ritt till
ersittning med anledning av dispositionsinskrinkningar enligt byggnads-
och naturvardslagstiftningen innebér bl, a. att markinnehavare har ritt
till erséttning, om sidana inskrinkningar medfor att pigdende markan-
vindning avsevart forsvaras eller att mark tas i ansprak. Om inneborden
hirav yttrade jag i egenskap av chef for davarande civildepartementet
(prop. 1972: 111 bil. 2 och 3 s. 334) bl. a. att markidgare som genom {6-
reskrifter eller beslut enligt NVL hindras att vidta en normal och natur-
lig rationalisering av pagaende markanvindning bor fa ersittning harfor.
Betraffande fragan hur bl. a. kalavverkning av skogsmark skulle bedomas
fran denna synpunkt framholl jag att nagot entydigt svar inte gir att
Jamna utan att bedomningen maste ske frin fall till fall och med ut-
gangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig fort-
sittning av den paglende markanvindningen. Jag tillade att hdrvid sir-
skilt var att beakta bl. a. samhillets syn pa lampliga bruknings- och ratio-
naliseringsmetoder sidan denna kommer till uttryck i bl. a. den jord- och
skogsbrukspolitiska lagstiftningen eller pa annat sitt. Att gora generella
uttalanden om vad ifrdgavarande ersiittningsprinciper innebir betriaffan-
de olika i dagens ldge anvinda metoder i skogsbruket dr givetvis vansk-
ligt. Avgorandet av ersittningsfrigan i samband med en viss dispositions-
inskrankning maste i hdg grad bli beroende av i vad mén inskrinkningen
med hdnsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet kan anses med-
fora avsevirt hinder i skogsbruket. Allmant vill jag -dock siiga foljande.
Av vad jag har sagt i det foregiende framgér att trakthyggesbruk, som
bl. a. innebir att avverkningen koncentreras till en yta av viss storlek,
f. n. méste betraktas som en normal driftsmetod i skogsbruket. Agare av
skogsmark #dr emellertid skyldig att tila sidana av naturvardshinsyn be-
tingade restriktioner som inte avsevdrt forsvarar rationellt skogsbruk.
Foreskrifter om konkreta dtgdrder av det slag som enligt vad jag forut
utvecklat bor iakttas i skogsbruket av hiinsyn till naturvarden kan sjilv-
fallet inte grunda ritt till ersdttning. Det giller bl. a. vissa atgirder sa-
som kvarldimnande av trad eller tridridaer i anslutning till bebyggelse
och vattendrag och pi impediment samt anpassning av hyggesgeome-
trin till landskapsformen. Pa samma sitt bor kunna genomfdras sadana
begrinsningar i kalhyggesytornas storlek eller jimkningar i hyggenas for-
ldggning i tid eller rum som dr mdjliga bl. a. med hinsyn till skogsbestan-
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dets alder och skogstillstindet i Gvrigt. Medfor det i skogsvardslagen upp-
stdllda kravet pd jimn avkastning att skogen pé en fastighet inte far av-
verkas vid onskad tidpunkt, kan givetvis av naturvardsskil betingade re-
striktioner av motsvarande innebdrd inte grunda ritt till ersittning. Det-
samma torde i regel gilla i fraga om forbud mot s. k. hyggesplojning ef-
tersom ett sddant forbud oftast har endast marginell betydelsc for mark-
dgaren.

Liksom NVK anser jag det visentligt att inréttande av naturvards-
omrade s langt mojligt sker i samrdd med markinnehavarna. Samfér-
stindslosningar i samband med bildande av naturvirdsomrade bor un-
derlittas av att sivil det allminnas fSretridare som markinnehavaren
ofta kan viintas ha intresse av att den senare genom avtal itar sig att mot
ersittning svara fOr vissa skotselatgirder inom omradet.

I likhet med NVK riknar jag med att det nya institutet naturvards-
omride skall komma till anvdndning sirskilt for att skydda naturmiljon
i nidrheten av titorter. Behovet av samordning med den kommunala pla-
neringen blir hdrigenom sarskilt patagligt. Jag ansluter mig till NVK:s
forslag att bestimmelserna om naturviardsomrade inte skall avse bebyg-
gelse inom faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. I sam-
manhanget vill jag ocksa hinvisa till att jag kommer att foresla att bl. a.
bildande av naturvirdsomride alltid skall foregas av samrad med kom-
munen och att befogenhet att medge undantag fran foreskrifter for
sddant omrade skall kunna delegeras till kommunal myndighet.

Jag ansluter mig ocksa till NVK:s forslag att i friga om naturvérds-
omrade undantag ej skall gélla for foretag som provas enligt vattenlagen
eller miljoskyddslagen. Det nya institutet bor siledes i detta avseende
jamstillas med naturreservat.

Talan mot ldnsstyrelses beslut om bildande av naturvardsomrade
skall enligt kommitténs forslag i likhet med vad som f. n. giller om ta-
lan mot férordnande om landskapsskydd foras hos Kungl. Maj:t i stats-
radet. Négra remissinstanser har i likhet med en minoritet i kommittén
krivt att beslut varom nu '4r friga skall kunna Sverklagas i kammarrit-
ten. Som skiil dberopas bl. a. att spdrsmalet huruvida for ett naturvards-
omrade meddelade foreskrifter ar sa ingripande att pagiende markan-
viandning avsevart forsvaras 4r en rittsfraga som bor avgoras av dom- -
stol. :

Det kan med visst fog hdvdas att beslut om bildande av naturvards-
omride med den konstruktion institutet foreslas fa har inslag av ritts-
tillimpning. Frigan om inrittande av naturvardsomrade och meddelande
av foreskrifter hirfor dr emellertid framfor allt en dndamals- och limp-
lighetsfraga. Enligt min mening skulle det vara synnerligen opraktiskt att
dela upp avgorandet av ritts- och lamplighetsfragorna i samband med
inrdttandet av naturvirdsomrade pi olika instanser. Med hinsyn till det
nya institutets betydelse for samhillets naturvardsverksamhet och sam-
bandet med den fysiska planeringen i Gvrigt bor besvirsprivningen som
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kommittén foreslagit uteslutande ankomma pd Kungl. Maj:t. En si-
dan ordning &dr enligt min mening i Overensstimmelse med gillande
principer for fordelningen av besvirsirenden mellan Kungl. Maj:t och
forvaltningsdomstol. Fran nérbesliktade rittsomraden kan som exempel
nimnas besvir over atskilliga beslut av ldnsstyrelse enligt byggnadslag-
stiftningen samt besvir mot beslut av skogsstyrelsen angaende vigran av
tillstdnd enligt skogsvardslagen till avverkning bl. a. inom svarforyng-
rade skogar eller skyddsskogar. Som NVK pépekar kan Kungl. Maj:t
inhdmta yttrande frin regeringsriitten, om en foreliggande rittsfriga gor
detta motiverat.

Samrdadsskyldighet. Kan arbetsforetag som inte omfattas av tillstands-
tvang enligt 18 eller 19 § NVL komma att viisentligt indra landskapsbil-
den, bor enligt 20 § samrad ske med ldnsstyrelsen. I fraga om siddant ar-
betsforetag kan ldnsstyrelsen foreldgga foretagaren att vidta de atgérder
som, utan att vara oskiligt betungande, finnes erforderliga for att be-
gransa eller motverka skada pa landskapsbilden. Bestimmelserna giller
inte bebyggelse inom planomride eller foretag vars tillatlighet provas
enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen. NVK anser det angeldget aft
samrad alltid sker med ldnsstyrelsen innan nagon utfér arbetsforetag
som det hir dr friga om och foreslar déarfor att samrad blir obligato-
riskt. Med hinsyn till att vissa slag av arbetsforetag enligt kommittén re-
gelmissigt dr forbundna med visentlig miljopaverkan foreslar NVK vi-
dare att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall
kunna foreskriva att samrad alltid skall ske i friga om vissa slag av
foretag. Sddan foreskrift foreslas bli straffsanktionerad. Som exempel pa
féretag pa vilka samrddsbestimmelserna avses bli tillimpliga ndmner
kommittén bl. a. utférande av vigar, storre schaktningar, upptagande av
ledningsgator, slutavverkning och markberedning genom hyggesploj-
ning. Sidana atgirder framstir enligt kommittén knappast som ett led i
pagaende markanvindning. I friga om slutavverkning anser kommittén
dock en mera individuell bedémning vara pakallad.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av i huvudsak samma re-
missinstanser som stillt sig positiva till forslaget om naturvirdsomrade,
medan i forsta hand de remissinstanser som foretrider skogsbrukets in-
tressen avstyrker forslaget. Flera remissinstanser hivdar att foreskrift
om samridsskyldighet maste kunna begrinsas till arbetsforetag inom be-
stimt omrade. .

For egen del vill jag anfora foljande. Samradsbestimmelserna torde i
praktiken ha tillimpats i relativt liten utstrickning. I likhet med NVK
anser jag det pékallat att samradsbestimmelserna skirps. Det dr uppen-
bart att behovet av samrad inte alltid beror enbart pa vilken typ av ar-
betsforetag det dr friga om utan ofta har samband med i vilken trakt
foretaget skall utforas. I huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs
forslag forordar jag, forutom inférande av en allmidn samradsplikt be-
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triffande i naturmiljon mera ingripande foretag, att Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer fir befogenhet att foreskriva att
inom landet eller del ddarav anmiilan for samrad alltid skall goras i fraga
om sirskilda slag av arbetsfGretag. Som tidigare namnts kan samrads-
skyldighet behdva foreskrivas t.ex. i friga om husbehovstikter. Som
exempel pa arbetsforetag betriiffande vilka sidan foreskrift bor meddelas
for hela riket vill jag nimna markberedning genom hyggesplojning. I
forsta hand bor det emellertid ankomma pa ldnsstyrelsen att meddela
sadan foreskrift om samridsskyldighet. Genom samradsforfarandet bor
skapas en smidig handldggningsordning som gor det mdjligt f6r myndig-
heterna att ta upp diskussioner i drenden som bedoms angeligna fran
naturvirdssynpunkt. Liksom f. n. bor ldnsstyrelsen ha mojlighet att ge
forelaggande om skadebegrinsande atgirder. Som jag tidigare berért bér
de nya samridsbestimmelserna i viss utstrickning kunna anvindas i
stillet for nuvarande 19 §-férordnanden.

Nir det giller atgédrder i skogsbruket vill jag erinra om det forslag tiil
andring i skogsvérdslagen som jag tidigare redovisat. Forslaget innebidr
att skogsmarkens dgare skall vara skyldig att i god tid fére en planerad
avverkning antingen anmila denna till skogsvardsstyrelsen eller i stillet
redovisa sina avvérkningsplaner for viss tid framover. Skogsvardsstyrel-
sen bor aldggas att informera ldnsstyrelsen om sadana anmilningar och
redovisningar inom de omrdden som ldnsstyrelsen anger. Linsstyrelsen
far hérigenom tillfdlle att f6lja utvecklingen inom skogsbruket och moj-
lighet att ingripa genom forordnande om naturvirdsomride eller om
samradsskyldighet eller med foreliggande enligt 20 §, i den mén lins-
styrelsen finner det befogat frin naturvirdssynpunkt. Sidana ingripan-
den bor foregis av samrad med skogsvérdsstyrelsen. Den som gjort fére-
skriven anmilan enligt skogsvirdslagen, bor anses ocksd ha fullgjort
anmilan for samrad enligt 20 § NVL. Det ankommer pd Kungl. Maj:t
att meddela foreskrifter i nu angivna hinseenden.

Det ligger i sakens natur att foreliggande enligt 20 § NVL inte far in-
nebdra sd langtgaende inskrinkningar i markanvéndningen att markiga-
ren skulle ha blivit berittigad till ersittning for intring i pigiende mark-
anviandning, om motsvarande foreskrifter meddelats med stod av andra
bestimmelser i nimnda lag. Vad jag anfort om grénsen f6r méjliga in-
skrinkningar i skogsbruket i samband med foreskrifter for naturvards-
omrade &r alltsa tillimpligt dven i fraga om forelidggande enligt 20 §.

Tillfillighetsreklam. Enligt 22 § NVL giller med vissa undantag all-
mint tillstindstvang for varaktigt anbringad utomhusreklam. For an-
ordningar som inte omfattas av tillstdndstvidnget finns 4ndi méjlighet
att soka tillstind hos ldnsstyrelsen. Om en dylik anordning som satts
upp utan tillstind eller i strid mot givet tillstind 4r uppenbart vanpry-
dande i landskapsbilden, kan linsstyrelsen meddela foreldaggande om av-
ligsnande av anordningen eller vidtagande av annan erforderlig atgird
med den.
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NVKis forslag i friga om 22 § innebir huvudsakligen att skyldighet
infdrs att inom viss tid avldgsna affischer och annan utomhus anbringad
tillfdllighetsreklam. NVK foreslar att envar som sjilv eller genom annan
anbringar sddan anordning skall vara skyldig att avligsna den inom fyra
veckor fran dagen for anbringandet, som skall anges pa sjilva an-
ordningen. Saknas uppgift i detta hinseende eller tas inte anordningen
bort inom foreskriven tid, skall enligt forslaget kommunen vara skyldig
att avldgsna anordningen pa bekostnad av den som #r ansvarig for an-
bringandet.

NVK:s forslag i denna del har i alimidnhet tillstyrkts av de f& remiss-
instanser som uttalat sig i imnet. Endast en remissinstans har avstyrkt
forslaget under motivering att kostnaderna skulle bli orimligt héga, om
en effektiv tillsyn av bestimmelsens efterlevnad skall utovas.

For egen del anser jag att det ar angeldget att komma till ritta med
oligenheterna av tillfillighetsreklam. Det forekommer alltfor ofta att
mer eller mindre trasiga affischer sitter kvar avsevird tid efter det att
den tilldragelse som affischen avsig intriffat. De sédrskilda bestimmel-
serna till skydd mot nedskrépning i 23 och 24 §§ NVL kan visserligen
tillimpas betriffande kvarlimnade och trasiga affischer, men behov av
ytierligare riittelsemedel synes foreligga. Jag forordar darfor att en be-
stimmelse infors i huvudsaklig Overensstimmelse med NVK:s forslag.
Det bor alltsa vid straffansvar aligga den som utomhus anbringat eller
13tit anbringa sadan tillfallighetsreklam som hir avses att avligsna den
inom fyra veckor fran anbringandet. Nagon remissinstans har anfort att
det dr opraktiskt att kriva att datum for anbringandet skall anges pa
anordningen. Jag delar denna uppfattning. De anordningar som avses
med den foreslagna bestimmelsen innefattar i allminhet reklam f6r na-
gon bestdimd hindelse, t. ex. en auktion, en forestillning eller ett mote
som iger rum vid en tidpunkt som oftast anges pa anordningen. Man
torde kunna utgd ifran att anordningen forlorat sin aktualitet nir fyra
veckor forflutit fran dess uppsittande. I vissa fall, t. ex. betriffande val-
affischer, kan foreligga ett legitimt intresse att affischen skall f& sitta
kvar en lingre tid. Det bor dirfor medges att vissa tillfilliga anordning-
ar far bibehéllas under nagon langre tid 4n fyra veckor. Har en affisch
suttit uppe i fyra veckor, dr den vanligen underkastad NVL:s nedskrip-
ningsbestimmelser. Hilsovardsnimnden kan da foreligga den som an- .
bringat eller 1atit anbringa anordningen att ta bort den eller att, om inte
foreliggandet efterkommes, vidta atgarder pa den forsumliges bekost-
nad. Av 3 § allminna ordningsstadgan (1956: 617) och kommunala ren-
héllningslagen (1970: 892) foljer att kommunal myndighet har befogen-
het att dven utan foregiende foreldggande ta bort nedskripande foremal.
Yiterligare foreskrifter i dessa hinseenden synes obehovliga. Inte heller
anser jag det nodvindigt att, sasom ett par remissinstanser foreslagit,
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kriva att uppgift om vem som &r ansvarig for anbringandet av anord-
ningen skall anges pa densamma. Sjilva anordningen torde i allménhet
limna tillrackliga upplysningar i detta hiinseende.

8.3.5 Delegation till kommun m. m.

NVK framhiller att kommunernas inflytande pd den lokala plane-
ringen stirkts under senare ar och att kommunerna fatt Skad anledning
att gora samlade bedomningar rorande markanvindningen och utforma
riktlinjer for bebyggelseutvecklingen inom kommunen. Genom samban-
det mellan denna planering samt kommunernas ekonomiska planering
och verksamhetsplanering utgdr naturvardsplaneringen enligt kommit-
tén en viktig sektor i samhillsplaneringen och miljoutformningen inom
kommunen. Kommunerna bor, anfor kommittén, ges en hiremot sva-
rande stillning inom naturvarden. I detta syfte har kommittén foreslagit
dels en utvidgning av i naturvirdskungorelsen (1964: 825) intagna fore-
skrifter om samverkan och samrid mellan stat och kommun i natur-
vardsiirenden, dels ett tilligg till NVL innehallande bestimmelser om
delegation till kommun av vissa beslutsfunktioner enligt lagen. Forslaget
innebar att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
skall kunna férordna att linsstyrelsens befogenheter att medge undantag
frin strandskyddet (16 §), ge foreliggande om borttagande av stingsel
(17 §) eller rivning av.forfallen byggnad (21 §) samt meddela tillstind
och foreldggande betridffande utomhusreklam (22 §) skall ankomma pa
kommunen. Kommunens styrelse skall enligt kommittén ha mojlighet att
i sin tur uppdra handliggningen av ifrdgavarande drenden &t sirskild
namnd. N : ' _

Firslaget har fatt ett positivt mottagande under remissbehandlingen.
Flera av de tillstyrkande remissinstanserna framhéller dock att en forut-
sittning for delegation bor vara att kommunen upprittat en Sversiktlig -
plan och har tillgéng till ett representativt sammansatt naturvirdsorgan
med sakkunnig personal. Négra remissinstanser anser att delegation
skall kunna ske ocksa . friga om beslut enligt 18—20 §§ och betréf-
fande vitesforeldggande: Delade meningar har ocksid framkommit i fra-
gan om delegation skall ske till kommunen eller direkt till. byggnads-
nimnden eller annan kommunal myndighet som handhar. naturvardsfra-
gor. Negativa till forslaget om delegation till kommun #r en ldnsstyrelse,
Svenska naturskyddsfdreningen och Svenska turistf§reningen.

Enligt uttryckligt stadgande i 2 § NVL ir naturvirden en sivil siatlig. -

som kommunal angeligenhet. Beslutsfunktionerna- enligt lagen utdvas
dock med vissa undantag av linsstyrelsen. Kommunernas. engagemang
inom naturvarden har &kat kraftigt under senare ar. Utvecklingen ligger
i linje med kommunindelningsreformen, genom vilken kommunerna fatt.
biittre resurser att fullgora sina uppgifter inom sambhillsplaneringen, samt
med den fysiska riksplaneringen, vilken enligt statsmakternas beslut skall

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 166
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konkretiseras och fullfoljas i en fortsatt planering frimst p2 kommunal
niva. De dkade kommunala insatserna pa naturvirdsomradet forstirker
enligt min mening behovet av samordning och samstidmmighet mellan de
statliga och kommunala organens stillningstaganden i naturvardsaren-
den. Jag forordar, i anslutning till forslag bl. a. av Svenska kommunfor-
bundet, att betydelsen hirav markeras genom en uttrycklig lagbestim-
melse av innehall att lansstyrelsen skall samrada med vederborande kom-
mun, innan den fattar beslut om bildande av naturreservat eller natur-
vardsomrade eller avgor annat naturvardsirende av vikt.

Kommunala myndigheter har redan f.n. vissa befogenheter enligt
NVL. Silunda kan hilsovardsnimnd ingripa med foreldggande i sam-
band med nedskripning. Kommunal myndighet som handhar natur-
vardsfragor kan begidra handrickning fGr att erhilla rittelse i sam-
band med brott mot NVL. Jag har tidigare foreslagit att byggnadsnimnd
skall fi befogenhet att prova fragor om privata forbudsskyitar. Mot
bakgrund av vad jag nyss har sagt om behovet av samordning mellan
kommunala och statliga stillningstaganden pa naturvardsomradet anser
jag i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att kommuner-
na bor kunna f& direkt inflytande pa handidggningen dven av vissa andra
irenden enligt NVL. Detta bor ske genom att Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer ges bemyndigande att till kommu-
nal myndighet delegera sidana beslutsfunktioner enligt NVL som har
nira sakligt samband med byggnadsndmndens befogenheter enligt bygg-
nadslagstiftningen eller dir eljest rent lokala intressen star i forgrunden.
Betriffande frigan vilka slag av drenden som sdlunda bor kunna delege-
ras till kommun ansluter jag mig till NVK:s forslag med det tilligget att
delegation ocksi skall kunna avse befogenhet att meddela dispens enligt
19 § fran foreskrifter fér naturvirdsomrade. Didrjimte bor delegation
av befogenhet att meddela foreliggande kunna inbegripa befogenhet
att forena detta med vite. Sporsmélet om delegation bor ske till kom-
mun, kommunstyrelsen, byggnadsnimnden eller nigot annat kommu-
nalt organ bor Eimpligen avgoras med hénsyn till arten av de drenden
som det #r friga om och den ordning som tillimpas for handligg-
ningen av hithdrande fragor inom vederbérande kommun. 1 regel torde
delegation bora ske direkt till viss kommunal nimnd. I forfattningstex-
ten bor i enlighet hiirmed foreskrivas att delegation kan ske till kommu-
nal myndighet. Delegation enligt den foreslagna bestimmelsen forutsit-
ter givetvis att vederborande kommunala myndighet har tiligang till per-
sonal som har sakkunskap i naturvardsfragor. Dessutom bor, atminstone
i den man friga 4r om #renden angaende tillstand till bebyggelse eller
liknande Atgirder, forutsittas att tillfredsstillande beslutsunderlag finns
i kommunal 6versiktsplanering.
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8.3.6 Information

Andringarna i NVL, sirskilt de som avser strandskydd och natur-
miljon, bor enligt min mening atfljas av informationsatgirder fran det
allmannas sida. Informationsverksamheten bor i férsta hand ankomma
pa naturvirdsverket. Den kommer enligt min uppfattning inte att bli
mer omfattande in att verket kan klara den med befintliga resurser.

9 Upphiivande av forordningen med vissa bestiimmelser angiende ut-
rotande av berberis inom nationalparker etc.

Enligt forordningen (1939: 188) med vissa bestimmelser angiende
utrotande av berberis inom nationalparker och sisom naturminnesmér-
ken fridlysta omraden #ger lagen (1933: 231) om utrotande av berberis
a viss mark tillimpning pé& siddana skyddade omriden. Utrotning som
ankommer pa annan #dn vetenskapsakademin fir dock inte verkstillas
inom sidana omraden utan att sittet for arbetets utférande anmilts hos
akademin och akademins foreskrifter iakttas vid utrotningen. Enligt
namnda lag och kungorelsen (1967: 401) med vissa bestimmelser om
bekimpande av berberis utfor lantbruksnimnden inventering av be-
stindet av berberis samt leder och Svervakar arbetet med utrotningen
och stiller tekniska hjdlpmedel till forfogande. Skyldigheten att om-
besorja utrotningen aligger jorddgaren.

1939 ars foérordning tillkom péa grund av att det f6r jordbruket inom
vissa delar av landet ansigs angeldget att atgdrder vidtogs for att ut-
rota berberis inom nationalparker och andra naturskyddsomriden och
att osikerhet radde betriffande berberislagens riackvidd (prop. 1939: 60,
s. 8). Lantbruksstyrelsen forordar att forordningen upphivs, eftersom
den numera far anses sakna betydelse. Enligt styrelsen torde det inte
ldngre vara aktuellt med bekimpning av berberis inom nationalparker.
Vidare har upplysts att 1933 ars lJag om utrotande av berberis f. n. ir
foremal fér Gversyn inom styrelsen. Eftersom vetenskapsakademin inte
Jangre dr tillsynsmyndighet for nationalparkerma, bor det inte heller
avila akademin att bestimma de metoder som far anvindas vid utrot-
ningsarbetet. Mot bakgrund av det anfdrda foreslar jag att 1939 Aars
forordning nu upphiivs.

10 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822), -

2. lag om dndring i skogsvardslagen (1948: 237) och
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3. lag om upphivande av frordningen (1939: 188) med vissa bestim-
melser angdende utrotande av berberis inom nationalparker och sisom
naturminnesmirken fridlysta omraden.

11 Specialmotivering

Forslaget till dndringar i naturvdrdslagen
18

Motiven till tilldgget i forsta stycket har redovisats i avsnitt 8.3.2 och
till &ndringen i tredje stycket i avsnitt 8.3.1.

6 §

I andra stycket hiinvisas till rennéringslagen (1971: 437), som numera
reglerar samernas ifragavarande rittigheter. Med hinsyn till att vargen
och jirven ir fridlysta under hela jaktaret enligt jaktlagstiftningen, har
de tagits med bland de sdrskilt uppriiknade djur betriffande vilka jakt
ir generellt forbjuden inom nationalpark.

I anslutning till ifrgavarande bestimmelser bar naturvirdsverket och
vissa andra remissinstanser framfort forslag om inskréinkrﬁng i samernas
sirskilda rittigheter inom nationalpark. Naturvardsverket fOreslir att
nuvarande undantag for dessa rittigheter och for enskild rétt som upp-
kommit innan nationalpark avsitts utgar och ersitts med bestimmelser
om ritt till ersittning i fall di pagdende markanvindning avsevirt for-
svaras. Jag vill med anledning hdrav erinra om att nuvarande bestim-
melser innebir att nationalpark endast kan avsdttas pi staten tillhorig
mark och att de inte ger moijlighet till tvangsatgirder mot t. ex. fore av-
sittandet uppkomna ecnskilda servitutsrittigheter eller mot rittigheter
som enligt renndringslagen tillkommer samerna. Diremot kan enligt ex-
propriationslagen (1972: 719) expropriation ske savil av enskild mark for
bevarande som nationalpark som av. enskilda riittigheter inom national-
park, varjimte samerna tillkommande rattigheter kan upphivas eller in-
skrinkas med st6d av renniringslagen.. Inforande av mgjlighet att inom
nationalparksinstitutets ram vidta tvangsatgirder mot enskilda rittighe-
ter och samernas sirskilda rittigheter skulle aktualisera forhallandet till
paturreservat och Over huvud innebira en omgestaltning av institutet
som jag inte dr beredd att ligga fram forslag om utan foregaende utred-
ning och remissfGrfarande.

10 §

Enligt 8 kap. 7 § i den nya regeringsformen, som tréder i tillimpning
den 1 januari 1975, kan riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att
pa naturvirdens omride besluta foreskrifter som avser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska forhallanden ener som .ror kom-
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munernas befogenheter och Aligganden. Riksdagen kan dirvid med
stod av 8 kap. 11 § regeringsformen medge att regeringen Gverlater at
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmelser i dm-
net. Det ar ddremot inte tillitet enligt den nya regeringsformen att
riksdagen Overlater normgivningsbefogenheter till en av riksdagen ut-
pekad forvaltningsmyndighet under regeringen. P4 grund hidrav har
10 § dndrats sd att befogenheten att meddela foreskrifter om vad all- -
minheten har att iaktta inom naturreservat dverflyttas frin linsstyrelsen
till regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

En motsvarande ordning har foreslagits ocksi i vissa andra samman-
hang. Den anviinda konstruktionen har nddvindiggjort vissa dndringar i
anknytande paragrafer.

12 §

Andringen i fOrsta stycket foranleds av dndringen i 10 §.

I andra stycket tilldggs att linsstyrelsen i samband med att den upp-
hiver eller medger undantag fran naturreservatsfGreskrifter skall kunna
foreskriva att foretaget skall gottgdra intringet i naturvardsintresset
ocksa pa annat sitt dn genom att bekosta sirskild undersékning av na-
turreservatet eller sarskild atgidrd for att bevara det. Med tilligget asyi-
tas atgirder som har till syfte att begrinsa eller motverka den skada som
uppkommer genom upphivandet eller undantaget. Innebar beslut om
undantag t. ex. att ett arbetsfGretag tar i ansprak en del av ett reservat
ddr en bad-, parkerings- eller tiltplats, sanitdr inrdttning eller liknande
funnits, bor kunna krdvas att foretaget iordningstiller en ny liknande
anordning pa annan plats inom eller i nirheten av reservatet, om forut-
sittningar i dvrigt finns darfor.

14 §

1 de nya tredje och fjirde styckena tas in sidana bemyndiganden for
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer som féranleds av
8 kap. 7 § i den nya regeringsformen. Enligt nimnda bestimmelse skall
bemyndigande for regeringen att besluta foreskrifter om bl. a. naturvard
lamnas i lagform.

Foreskrifter som avses med bemyndigandet i tredje stycket 4dr sidana
som f.n. kan meddelas av linsstyrelsen med stdd av kungérelsen
(1965: 57) om lokala bestimmelser till skydd f6r djurlivet. Foreskrif-
terna kan avse forbud att 1) fiardas eller uppehalla sig inom visst om-
rade, 2) landa med bét eller annan farkost, 3) jaga eller medfora jakt-
redskap cller hund, 4) bortfora eller skada dgg eller bo eller 5) ofreda
djur genom fotografering eller liknande &tgird. Foreskrifterna kan med
undantag av dem som asyftas i 1 och 2 ocksa avse markinnehavaren och
hans folk.

Fjarde stycket innebir att regeringen far bemyndigande att meddela
sadana foreskrifter som avses i kungorelsen (1963: 608) om utplantering
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av vilt m. m. (omtryckt 1967: 772, dndrad senast 1971: 1133). Enligt
kungdrelsen, vars syfte 4r att hindra okontrollerad utplantering av vissa
djur som kan skada vildnad eller viixtlighet eller ir frimmande f5r vir
fauna, dr det forbjudet att utplantera eller annars i fribet utsitta bjorn,
lo, varg, jirv, biver, vildsvin, kronhjort, dovhjort, vildkanin, mink eller
bisamratta och likasa diggdjur eller figel som inte tillnorde rikets vilt-
bestand vid utgdngen av 1963. Den som innehar sidant djur som avses i
kungorelsen 4r skyldig att halla det instingt pa betryggande sitt. Natur-
vardsverket kan medge undantag frin bestimmelserna.

Enligt nuvarande tredje stycket far fridlysning av vixt- eller djurart
inte utgora hinder mot avverkning av skog eller eljest mot marks inda-
malsenliga nyttjande. Exempelvis f6rbud mot jakt med stod av det fore-
slagna nya tredje stycket kan méhinda i nigot fall medféra hinder mot
markens dndamalsenliga nyttjande. Detta bor dock inte begrinsa be-
stimmelsernas tillimplighet. Didremot bor foreskrifter av det slag som
kan meddelas enligt 14 § i dess foreslagna nya lydelse — i likhet med
vad som fGreslagits betriffande institutet naturvirdsomrade — inte fa
medfora att pdgiende markanvindning avsevirt férsvaras. Bestimmel-
sens slopande torde som antytts inte fi nigon ndmnvird praktisk bety-
delse.

15 och 16 §§

Motiven till dndringarna i friga om strandregleringen tredovisas i av-
snitt 8.3.3.

Som exempel pa fall diir en i 16 § forsta stycket avsedd anordning av-
haller allminheten frin att begagna sig av allemansritten kan nimnas
den i skiirgirden ej ovanliga fOreteelsen att markigare sitter upp en
flaggsting eller ordnar uteplats vid stranden langt fran boningshuset i
avsikt att formi den bitburna allmiinheten att avsta frin att landstiga
pa platsen. — Sidana foreskrifter for allminheten som avses i 16 §
andra stycket blir i regel bindande dven for markéagarna, om inte sir-
skilda omstindigheter féranleder annat.

17 §

Andringen i fOrsta stycket innebdr att ldnsstyrelsens mdjligheter att ge
foreldggande om stingselgenombrott eller borttagande av stingsel vid-
gas.

En verksamhet som fitt en viss omfattning under senare tid #r vilt-
uppfddning inom hiignade omraden. Omfattande hignader i markerna
for detta indamal kan innebidra oldgenheter fran allemansrittslig syn-
punkt. Frigan om hallande av vilt inom hignad #r f.n. foremal for
granskning av en sirskild arbetsgrupp inom naturvérdsverket. En rap-
port med forslag till atgdrder vantas i borjan av 1975. Jag avser att ater-
komma till denna friga, om naturvirdsverkets undersokning ger vid
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handen att sirskilda atgidrder behdvs for att reglera ifrigavarande verk-
samhet bl. a. med hinsyn till dess negativa inverkan pa allminhetens ro-
relsefrihet i naturen.

Med skylt avses i 17 § andra stycket dven ddrmed jimférlig an-
ordning. Bestimmelsen riktar sig i forsta hand mot anslag av typen
”Privat omrade”, “Tilltriide férbjudet”, ”Privat badplats”, genom vilka
skyltens uppsiittare soker hindra allmidnheten fran tilltrade till omrade
dér allemansritt rader. Uttrycket “fdrdas fritt” har samma betydelse
som i forsta stycket. Forsta punkten ir i normala fall inte tillimplig i
fraga om forbudsskylt som enbart riktar sig mot bilparkering eller mot
biltrafik pd enskild vig, savida inte viighallaren pd grund av villkor i
samband med statsbidrag ir skyldig att halla vigen Sppen for allmédnhe-
ten. Andra fall da en avvisningsskylt uppenbarligen ir behorig ir di den
uppsatts av myndighet t. ex. i syfte att hindra allmdnheten frin att be-
trida ett figelskyddsomrade. Som exempel pa fall di en byggnads-
nimnd kan ha anledning Gverviga att ge tillstand till uppsittande av av-
visningsskylt kan ndmnas fall da skotertrafik eller ridning eller anhop-
ning av bestkande pé ett begrinsat omrade kan befaras medféra allvar-
lig markskada och &ver huvud fall ddr det dr tveksamt i vad man alle-
mansriitt foreligger inom visst omrade eller inte.

18—21 §§

Motiven till dndringarna i bestimmelserna till skydd f6r naturmiljon
redovisas i avsnitt 8.3.4.

22 §

Betrdffande orden “regeringen eller statlig eller kommunal myndighet
som regeringen bestimmer” hédnvisas till motiveringen vid 10 §. Formu-
leringen mojliggor att myndighet vid behov kan meddela generella till-
stind till uppséttande av skylt eller affisch.

Den i tredje stycket anviinda texten “affisch eller annan tillfillig an-
ordning” avser att markera att bestimmelsen inte ir tillimplig pa sidana
varaktigt anbringade anordningar som omfattas av tillstindstvang enligt
forsta stycket. En affisch som gjorts mera bestdndig genom plastbehand-
ling e. d. och som skall sitta uppe en lingre tid avses alltjamt falla under
forsta stycket. Undantaget i andra punkten giller anordningar av det
slag som avses i andra stycket — inbegripet anslagstavlor — i den man
anordningarna ar av tillfillig karaktir, liksom meddelanden som behdri-
gen anbringats pa anslagstavla. De nya bestimmelserna kommer i prin-
cip att bli tillimpliga dven pa inte varaktiga affischer som klistras t. ex.
pa en vederborligen godkind annonspelare. Av praktiska skil synes
limpligt att myndighet som ldmnar tillstand till uppsittande av annons-
pelare eller liknande samtidigt meddelar behovliga foreskrifter angdende
affischering pé pelaren.
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25, 31, 33 och 34 §§

Upphévande av 28 § foranleder rent redaktionelia dndringar i 25, 31,
33 och 34 §§. Hiinvisningen till 28 § tas bort i nimnda paragrafer.

Naturvardsverket har foreslagit inférande av riitt for staten att inlsa
mark t.ex. i fall dir staten aldggs att betala si stor intringsersittning
{or inskrdnkning i pigiende markanvindning att fastighetens totalvirde
1 stort sett far anses ersatt. Med anledning hirav vill jag framhalla att
antalet fall dar erséttning over huvud kan komma i friga minskat avse-
virt genom de nya ersittningsregler som tridde i kraft 1973. For de fall
ddr ersittning kan komma i friga dven i framtiden foreligger méjlighet
att expropriera marken for bildande av naturreservat. Nagot mera pa-
tagligt behov av ytterligare mojligheter till inldsen torde knappast fore-
ligga.

37 §

I 37 § infors straffbestimmelser dven for forseelsc mot 16 § fors-
ta stycket andra punkten och mot forbudet mot uppsittande av privat-
skyltar i 17 § andra stycket. Med hiinsyn till brottsrekvisitens samband
med fragan om allemansritt rdder bor-fall dir girningen kan anses
ringa vara undantagna fran straff.

NVK foreslar att i NVL skall inforas en bestimmelse att utbyte av
brott mot foreskrifter i NVL eller mot fGreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt.
Som motiv for forslaget har aberopats en framstillning frin en linssty-
relse, vari framhallits att boter eller frihetsstraff inte alltid synes vara en
tillricklig reaktion vid olaga grusexploatering med hénsyn till de stora
ekonomiska vinster som kan uppkomma genom sadant férfarande. For-
slaget tillstyrks av naturvardsverket, planverket, nagra ldnsstyrelser,
Svenska naturskyddsforeningen och Svenska turistfGreningen. Natur-
vardsverket menar att ocksd hus som byggts i strid mot forordnande en-
ligt NVL bér kunna anses som utbyte av brott. En ldnsstyrelse avstyrker
kommitténs forslag under motivering att férverkandepéfoljd synes allt-
for string. Vattenlagsutredningen framhaller att det manga ganger maste
vara svart att bestimma storleken av utbytet.

Med utbyte av brott avses i straffritten nettoutbytet efter avdrag for
omkostnader. I fraga om atskilliga av de i 37 § straffbelagda girningar-
na, t. ex. uppsittande av utomhusreklam eller nedskrépning, kan man
inte tala om nigon vinning genom forseelsen i fraga. I andra fall, t. ex.
uppférande av byggnad utan tillstdnd, skulle en regel om férverkande
bereda stora svdrigheter vid tillimpningen. Enligt min mening bér en
forverkanderegel begrinsas till olaga tiktverksamhet, dir regeln uppen-
barligen kan fylla en praktisk funktion. Vid beridkning av utbytets storlek
far avdrag goras bl. a. for kostnader som exploatoren fatt vidkiannas {6r
aterstillningsatgirder.
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39 §

Andringarna i forsta och andra styckena ar huvudsakligen av redak-
tionell karaktar. I tredje stycket infors befogenhet f6r byggnadsnimnden
att dels utsitta vite vid mecddelande av foreldggande enligt 17 § tredje
stycket i friga om skyldighet att ta bort forbudsskylt som satts upp
utan namndens tillstind och dels lata ta bort skylten pa den fGrsumliges
bekostnad, om foreldggandet inte atlyds.

40 §

1 forsta och andra styckena gors vissa konsekvensindringar m. m. i
fraga om fullfoljd av talan.

1 tredje stycket ges naturvardsverket obegrinsad taleritt mot beslut
enligt NVL eller enligt bestimmelser som meddelats med st6d av lagen.
Hittills gillande begrinsning att verkets talan skall avse tillvaratagande
av naturvardens intressen har enligt vad verket uppgett omdjliggjort
Sverklagande av sidana beslut om langtgaende foreskrifter eller till-
stindsvagran, varigenom det allminna &samkats kostnader som inte
statt i rimlig proportion till de naturvardsintressen som tillgodosetts ge-
nom beslutet. Genom utvidgningen av taleritten forbittras naturvirds- -
verkets mojligheter att géra den med hiinsyn till den begriinsade medels-
tillgdngen nédvindiga prioriteringen mellan olika naturvardsatgirder.

Fjidrde stycket foranleds av att anldggning for forsvaret eller den all-
minna samfirdseln inte Iingre skall vara undantagen fran strandskydds-
bestimmelserna. '

41 §

Aven foreskrifter som meddelats med stéd av 14 § bor lidnda till efter-
riittelse omedelbart. Hanvisningen till 11 § avser ocksa interimistiskt be-
slut som meddelats med st6d av 19 § andra stycket jamfort med 11 §.
Aven i Svrigt bor naturvirdsomrade likstidilas med naturreservat i fraga
om férordnandes ikrafttridande. Hanvisningen till 15 a §, som upp-
hivs, utgar.

42§

Enligt det nya andra stycket fir linsstyrelsen i samband med beslut
om tillstind till bebyggelse, tikt eller annat arbetsféretag foreskriva att
foretaget skall bekosta sirskild undersckning av det berdrda omradet el-
ler pa annat sitt gottgdra intringet i naturvardsintresset. En motsva-
rande bestimmelse finns som tidigare ndmnts i 12 § andra stycket for
det fall att f6reskrifter for naturreservat eller naturvirdsomride upp-
hivs eller jamkas.

Viirdet av den nya bestimmelsen ligger enligt min mening frimst diri
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att det blir mojligt att foreskriva vetenskaplig undersdkning och do-
kumentation vid exploatering av fran naturvardssynpunkt virdefulla na-
turobjekt dven i andra fall in da friga dr om undantag fran foreskrifter
som nyss nimnts.

43 §

Motiven till de tillagda forsta och andra styckena om samrad med och
delegation av beslutsfunktioner till kommunen redovisas i avsnitt 8.3.5.
Delegationsbestimmelser finns ocksd i 22 §. Upphivandet av tredje
stycket foranleds av 8 kap. 13 § nya regeringsformen.

Overgangsbestimmelser

Lagen foreslds trada i kraft, sdvitt avser 15 § och upphivandet av
15 a § den 1 juli 1975, och i ovrigt den 1 januari 1975. Under mellan-
tiden kommer de materiella bestimmelserna i 16 § att tillimpas pa
ildre strandskyddsomriden. Tiden fram till den 1 juli 1975 avses skola
utnyttjas av linsstyrelserna till att efter vederbérlig inventering besluta
om de undantag fran det generella strandskyddet som behover gilla
fran ndmnda dag, liksom om behdvliga utvidgningar utanfor 100-me-
tersgrinsen. I samband hirmed bor ocksi provas huruvida strandom-
rade som ingir i da gillande generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
b6r omfattas av strandregleringen. Det dr angeliget att linsstyrelserna
utnyttjar mojligheten att meddela interimistiskt férordnande enligt 15 a §
under tiden fram till den 1 juli 1975, om risk foreligger att bebyggelse
uppkommer vid strinder som kommer att omfattas av det generella
strandskyddet.

12 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

2. lag om dndring i skogsvardslagen (1948: 237),

3. lag om upphivande av forordningen (1939: 188) med vissa bestim-
melser angiende utrotande av berberis inom nationalparker och siasom
naturminnesmarken fridlysta omraden.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt féorordnar Hans Maj:t
Konungen att 1ill riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga
Naturvardskommitténs forslag

Forslag till
Lag om iindring i naturvirdslagen (1964: 822)

Hirigenom forordnas i friga om naturvardslagen (1964: 822)!

dels att 15 a och 28 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 6, 12, 15—22, 25, 31, 33, 34, 37 och 39—43 §§ samt rubri-
ken nirmast fore 18 § skall ha nedan angivna lydelse.

1 § Naturen utgdr en nationell tillging som skall skyddas och vardas.
Ritten att fardas fritt i naturen skall respekteras.
Envar skall visa hidnsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen.
Kan skada p& naturen ej undvikas, skola de atgirder vidtagas som
erfordras for att undanrdja eller begriansa skadeverkningarna.

6 § Enligt 5 § meddelade foreskrifter skola ej linda till inskrinkning i
redan uppkommen enskild ritt.

Ej heller skola sidana foreskrifter foranleda inskrinkning i samerna
enligt renndringslagen (1971: 437) tillkommande rittigheter till bete,
skogsfang, fiske eller jakt efter andra djur &n bjorn, lo, varg, jirv, alg
och orn eller innebdra hinder for samerna att eljest uppehdlla sig inom
nationalparken eller att dir medfdra hundar £f6r bevakning av renhjor-
dar.

12 § Om synnerliga skil dro dirtill, ma linsstyrelsen helt eller delvis
upphiva beslut enligt 7—10 §§. Lénsstyrelsen ma ock i sirskilda fall
medgiva undantag frdn meddelade reservatforeskrifter.

Meddelas beslut enligt forsta stycket for att limna rum fér arbets-
foretag, dger lanstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sirskild
undersSkning av naturreservatet eller sdrskild atgird f6r att bevara det
eller ocksd pd annat sitt gottgora intringet i naturvardsintresset.

15 § FOr att trygga allmidnhetens mdjligheter till bad och friluftsliv
skall strandomrédet vid havet, insjdar och vattendrag utgdra strand-
skyddsomréde intill 100 meter pa vardera sidan om strandlinjen vid nor-
malt medelvattenstind.

Lansstyrelsen kan forordna att strandomrade som uppenbarligen sak-
nar betydelse for bad och friluftsliv ej skall omfattas av strandskydd.
Linsstyrelsen kan ocksa utvidga strandskyddsomradet, nir si provas er-
forderligt, for att tillgodose syftet med strandskyddet, dock hogst pa land
intill 300 meter frin strandlinjen och i vatten intill grins mot allmint
vattenomrade.

Vid faststillelse av generalplan, stadsplan eller byggnadsplan kan,
ndr sdrskilda skill dro dirtill, forordnas att i planen ingdende strandom-
ride ej vidare skall omfattas av strandskydd.

16 § Inom strandskyddsomride fir ej ny byggnad uppforas eller be-
fintlig byggnad #ndras for att tillgodose ett nytt indamil. Ej heller

1 Lagen omtryckt 1972: 779.
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eljest far inom sddant omrade utféras anldggning eller foretagas ingrepp
som vasentligt paverkar mark- eller vattenférhallandena inom omradet.

Inom strandskyddsomridde fir ej heller i annat fall utféras anligg-
ning eller anordning varigenom mark tages i ansprik sisom tomt eller
allminheten p& annat sdtt hindras eller avhalles fran att betrida omrade
dar den eljest skulle #gt att fardas fritt. Vad nu sagts skall dock ej gilla
stangsel som erfordras for jordbruket, skogsbruket eller renskétseln.

Linsstyrelsen dger meddela sddana foreskrifter om vad allminheten
har att iakttaga inom strandskyddsomrade som erfordras for att trygga
dndamalet med strandskyddet.

Linsstyrelsen dger medgiva undantag frin bestimmelserna i forsta
och andra styckena, nir sdrskilda skil dro dartill. Medgives undantag
skall anges i vilken utstrickning mark far tagas i ansprik sisom tomt
eller eljest anviindas fOr det avsedda findamalet.

17 § Finnes pa omrade, som &r av betydelse for friluftslivet, eller i om-
radets nirhet stingsel som hindrar eller férsvarar tilltrdde till mark inom
omrédet dir allménheten eljest skulle #gt att fritt firdas, far linsstyrel-
sen foreldgga den som haller stidngslet att anordna grind eller annan ge-
nomgéing. Ar det uppenbart att stingslet endast avser att utestinga all-
minheten fran omradet, far foreldiggande meddelas om borttagande av
stingslet. Vad nu sagts om stdngsel skall dga motsvarande tillimpning
betriffande dike.

Skylt som huvudsakligen avser att avvisa allménheten fran omrade

dédr den dger firdas fritt far ej finnas uppsatt utan byggnadsnimndens
tillstand.

Sarskilda bestidmmelser till skydd for naturmiljon

18 § Tikt av sten, grus, sand, jord, torv eller dirmed jimfédrliga nyt-.
tigheter far ej ske utan ldnsstyrelsens tillstind. Vad nu sagts avser dock
ej ratt som meddelas genom beslut av Konungen.

Den som sOker tikttillstdnd skall framldgga tiktplan av erforderlig
omfattning. I samband med tillstind skola de foreskrifter meddelas som
erfordras for att undanrdja eller begrinsa foretagets skadliga inverkan
pa naturmiljon. Tillstind skall, om ej sirskilda skil foranleda till an-
nat, for sin giltighet gdras beroende av att sidkerhet stdlles for fullgo-
randet av sdlunda foreskrivna atgdrder. Visar sig sddan sdkerhet otill-
racklig, kan linsstyrelsen foreskriva att tillstandet skall gilla endast om
ytterligare sikerhet stilles.

Om fullgérandet av foreskriven &tgdrd ankommer pd annan #n mar-
kens innehavare, dr innehavaren skyldig tila att atgirden vidtages.

Ha tio &r forflutit fran det tdkitillstand vunnit laga kraft eller har
dessforinnan forhallandena #ndrats visentligt, kan lansstyrelsen upp-
hiva tillstandet helt cller delvis eller forcna det med stringare villkor.

19 § Omrade inom vilket sirskilda atgirder erfordras for att skydda
eller virda naturmiljon men som med hinsyn till den begrinsade om-
fattningen av erforderliga atgdrder eller andra omstédndigheter icke
lampligen bor avsittas till naturreservat, kan av ldnsstyrelsen forklaras
som naturvardsomrade.

I beslut om bildande av naturvardsomrade skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskrinkningar i nyttjandet av fastighet som

2 Senaste lydelse 1973: 311.
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behovs for att trygga dndamalet med beslutet sisom forbud mot eller
foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och av-
verkning samt skyldighet for dgaren att tdla att pA hans mark utféres
r0jning, plantering eller annan liknande atgird.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse, som regle-
ras i faststdlld gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan. Bestimmel-
serna i 8 § andra stycket och 12 § dga motsvarande tillimpning i fraga
om naturvirdsomride.

20 § Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstdndstvang enligt 18 §
eller forordnande enligt 19 §, komma att visentligt indra eller pa-
verka naturmiljon, skall, innan fOretaget utfores, samrdd ske med
linsstyrelsen. Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
kan foreskriva att samrad alltid skall ske i friga om vissa slag av
arbetsforetag,.

Betriffande arbetsforetag som sigs i forsta stycket skall ldnsstyrel-
sen foreligga foretagaren att vidtaga de atgarder som finnas erfor-
derliga for att undanréja eller begriinsa skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom
omrade, som ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan, och ej heller foretag vars tillatlighet skall provas enligt vatten-
lagen eller miljskyddslagen.

Har byggnad inom omride, som ej ingar i faststalld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan, limnats att forfalla och forfulas dirige-
nom naturmiljon i vdsentlig mén, dger ldnsstyrelsen foreldgga fdgaren
att riva eller istindsdtta byggnaden eller annorlcdes avhjilpa skadan.

22 § Tavla, skylt, affisch, inskrift eller dirmed jamforlig anordning
for reklam, propaganda eller liknande indamal fir ej finnas varaktigt
anbringad utomhus utan ldnsstyrelsens tillstand.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjdnar till upp-
lysning om pa stillet driven affirsrorelse eller annan verksamhet och
ej heller anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeligen-
heter, foreningssammantraden, auktioner eller dylikt. Dock far hos
ldinsstyrelsen sdkas tillstind jimvil betriffande anordning som hir
avses. Har sddan anordning anbringats utan tillstind eller i strid mot
givet tillstind och finnes den vara uppenbart vanprydande, skall lins-
styrelsen meddela foreliggande om avligsnande av anordmngen eller
vidtagande av annan erforderlig atgird ddarmed. -

Anordning utomhus foér reklam, propaganda eller liknande indamaél,
vilken ej dr underkastad tillstindstving enligt forsta stycket eller av det
slag som avses i andra stycket, skall av den som anbringat eller latit
anbringa anordningen avlidgsnas inom fyra veckor fran dagen for an--
bringandet, som skall anges p2 anordningen. Saknas uppgift i sistnimn-
da hinseende eller borttages anordningen ej inom foreskriven tid, skall
den avligsnas av kommunen pd bekostnad av den som ansvarar for
anbringandet.

Bestimmelserna i denna paragraf avse ej anordning for vilken bygg-
nadslov erfordras eller givits.

25 §3 Agare av fastighet och innehavare av sirskild ritt till fastighet
dro berittigade till ersittning av kronan i den utstrickning som anges i

3 Senaste lydelse 1973: 311.
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26, 29 och 30 §§. Att i vissa fall dven borgendr, som har pantritt i
fastigheten, dr berittigad till ersittning framgir av 34 § andra styc-
ket. Om inlGsen av fastighet stadgas 1 27 §.

I fraga om ersittning och inlésen skall expropriationslagen (1972: 719)
i tillaimpliga delar linda till efterréttelse i den man avvikande bestim-
melser ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall
dga tillimpning i frga om virdeSkning som &gt rum under tiden frin
dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

31 §* Ersattning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utga
med visst &rligt belopp. Ersidttningen ma, om sérskilda skél dro dirtill,
avriknas i gottgérelse som sedermera kan komma att utgd jamlikt
26 § forsta stycket eller 27 §.

Om sirskilda skil dro dartill, ma jimval ersittning enligt 26 § férsta
stycket eller 30 § pa begiran antingen av kronan eller av fastighets-
dgaren eller annan sakiigare faststillas att utgd med visst arligt be-
lopp med ritt for kronan och den ersittningsberittigade att erhilla
omprovning vid dndrade forhallanden.

33 §5 Har ej Overenskommelse triffats om erséttning enligt 26 eller
30 § eller om inlgsen av fastighet enligt 27 § och har icke den, som
vill gora ansprik pa ersittning eller fordra inlGsen, jamlikt 32 § forsta
stycket forlorat sin talan, aligger det honom att vicka talan mot kro-
nan hos fastighetsdomstolen inom ett ar frin det laga kraft dkommit
det beslut vara anspriket grundas, vid pafoljd att han eljest gir ritten
dirtill forlustig.

Kronan #ger, da friga uppkommit om meddelande av foreskrifter
enligt 8 eller 9 §, vid fastighetsdomstolen vacka talan mot sakdgare

om faststillande av de villkor som, direst foreskrifterna meddelas,
" skola gilla betriffande ersdttning eller inldsen. Meddelas ej foreskrifter
av det innehill, som forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett ar
frdn det malet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej
Yangre vara bindande for parterna.

34 §% Ar fastighetsdgaren enligt 26 § fOrsta stycket tillkommande er-
sittning bestimd att utgd pa en gang och har fastigheten genom det be-
slut, som foranlett ritten till ersittning, undergitt sidan minskning i
virde att den kan antagas ej utgdra full sikerhet for borgenir, som da
ritten till ersidttning uppkom hade pantriitt i fastigheten, skall ersiitt-
ningen nedsittas hos lansstyrelsen.

Om borgendr som avses i forsta stycket lider forlust till foljd av att
nedsittning ej skett, har han ritt till ersittning av kronan for forlusten
mot avskrivning & fordringshandlingen. Detsamma giller, om borgenar
lider forlust ddrigenom att erséttning blivit for 1agt beriknad och ersitt-
ningen till £61jd av dverenskommelse mellan kronan och den ersittnings-
berittigade eller av annan anledning €j blivit prévad av domstol. Talan
om ersittning enligt detta stycke skall viickas vid fastighetsdomstolen.

37 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader dSmes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5 § andra
¢ Senaste lydelse 1973: 311.

s Senaste lydelse 1973: 311.
¢ Senaste Iydelse 1973: 311.
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stycket, 8, 10 eller 11 §, 14 § forsta eller andra stycket, 16 § tredje styc-
ket eller 19 § andra stycket,

2. bryter mot 16 § forsta eller andra stycket eller 17 § andra stycket,

3. utfor tidkt i strid mot 18 § eller foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

4. asidosdtter skyldighet till samrdd som Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer foreskrivit med stod av 20 § forsta stycket,

5. bryter mot 22 § forsta stycket eller tredje stycket forsta punkten,
eller

6. asidositter stadgandet i 23 §, om ej girningen sker pd plats, till
vilken allminheten icke #ger tilltride eller har insyn, eller girningen &r
ringa.

Utbyte av brott som avses i denna paragraf skall forklaras forverkat,
om det ej dr uppenbart obilligt.

39 § Har nagon begitt girning som avses i 37 § 1—5, dger ldnssty-
relsen vid vite foreligga honom att vidtaga rittelse. Overexckutor Zger
ock meddela handrickning fér sddant dndamal. Ans6kan om handrick-
ning fir goras av allmin &klagare, statens naturvardsverk, ldnsstyrelsen
eller den kommunala myndighet som handhar naturvardsfragor. Betrif-
fande sidan handrickning dga bestimmelserna i 191 § utsdkningslagen
motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av foreléiggande enligt 17 § forsta stycket, 20 § andra
stycket, 21 § eller 22 § andra stycket far ldnsstyrelsen utsiitta vite. Efter-
kommes ej sidant foreliggande, skall p& anmodan av lédnsstyrelsen ut-
mitningsmannen fGranstalta om att atgérden vidtages.

Hilsovardsnimnden far utsitta vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej foreldggande iger ndmnden lata vidtaga
atgarden pa den forsumliges bekostnad.

40 § Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fGres
hos linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i drende enligt 13 §, 17 § forsta styc-
ket, 20 § andra stycket, 21 §, 22 §, 24, 39 eller 47 § fores hos kammar-
ratten genom besvir.

Mot annat beslut av linsstyrelse enligt denna lag fores talan hos Ko-
nungen genom besvar.

Statens naturvardsverk dger fora talan mot beslut enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som meddelats med stéd av lagen.

41 § Forbud enligt 11 eller 14 § si ock forordnande enligt 15 § eller
19 § skall landa till efterrittelse utan hinder av férd klagan.

42 § Erfordras forberedande underskning pa marken innan beslut
meddelas i naturvirdsirende, fir sddan undersokning verkstillas genom
ldnsstyrelsens fGrsorg.

I samband med beslut om tillstind till bebyggelse, tdkt eller annat ar-
betsforetag #ger linsstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sér-

skild undersdkning av det ber6rda omradet eller pd annat siitt gottgéra
intranget i naturvardsintresset.

43 § Konungen eller efter Konungens férordnande ldnsstyrelsen fir
forordna att befogenhet som enligt 16 § fjirde stycket, 17, 21 och 22 §§
ankommer pa linsstyrelse, skall ankomma p4 kommunen.

Nérmare bestimmelser rérande tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen. : '
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Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. I fraga om forordnande eller tillstand som meddelats med stod av
15, 16 eller 19 § i dess dldre lydelse skall sa anses som om beslutet med-
delats enligt motsvarande bestimmelse i sin nya lydelse. I den man for-
ordnande enligt 19 § i dess dldre lydelse sammanfaller med forbud enligt
18 § i dess nya lydelse trider forbudet i stillet for f6rordnandet.

3. Strandomrade som vid lagens ikrafttridande ingar i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan skall ej omfattas av strand-
skydd enligt den nya lagen, omej ldnsstyrelsen {6rordnar annat.

4. M3l som fore lagens ikrafttridande anhingiggjorts hos domstol
provas enligt dldre bestimmelser.
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