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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till organisation av den nya
centralmyndigheten for domstolsviisendet m. m.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda vtdrag av stats-
radsprotokollet dver justitiedrenden, foresla riksdagen att bifalla de forslag
om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stallt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt tidigare riksdagsbeslut skall en central férvaltningsmyndighet for
domstolsvasendet m. m. inrittas t Jonkoping frin den 1 juli 1975. Denna
proposition innehaller forslag till riktlinjer f6r den nya myndighetens still-
ning, arbetsuppgifter och organisation m. m. Forslaget medfor vissa smirre
andringar i bl. a. rattegdngsbalken.
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1 Forslag till
Lag om andring i rittegingsbalken

(18]

Hirigenom forordnas i friga om rittegangsbalken',
dels att 1 kap. 7 och 10 §& samt 2 kap. 7 § skall upphora att gilla,
delsatt 1 kap. 4och 6 §§. 2 kap. 1 § samt 4 kap. 2 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I domsaga skola finnas namnde-
man till det antal, som hovritten
efter tingsrdattens horande be-
stammer.

I domsaga skola finnas namnde-
min till det antal, som domstols-
verket efter tingsriattens horande be-
stammer. Talan far ej foras mot ver-
kets beslut i sadan friga.

I nimnd skola sitta fem ndamndemain. Intraffar forfall for namndeman
sedan huvudforhandling paborijats, ir ritten domfor med fyra i nimnden.

Tingsritten fordelar tjanstgoringen mellan nimndeminnen efter samrad
med dem.

6 §:5

Tingsratt skall for huvudférhand-
ling arligen & bestdmda tider halla
allminna ting d tingsstdlle. Allmdnt
ting skall med undantag fér tiden
under tingsriittens ferier hillas varije
vecka, om ej annat féranledes av
arbetet hos tingsritten eller andra
omstindigheter. Har tingsrdtten fle-
ra tingsstillen, fordelas tingen mel-
lan dem.

Hovrdtten bestimmer efter tings-
rdttens hdérande ndr och a vilket
tingsstdlle allmdnt ting skall héllas.

Tingsrétt skall halla sammantra-
de sa ofta det krives for arbetet.
Sammantrdde for huvudforhandling
skall hdllas pd tingsstdlle, om ej sdr-
skilda skdl tala for att samman-
tridet hdlles pd annan ort.

' Senaste lydelse av | kap. 7 § 1969:244, av 1 kap. 10 § 1974:573.

* Senaste lydelse 1969:244
* Senaste lydelse 1969:244
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Foreslagen lydelse
2 kap.
K
Hovrdtt ar overriatt i mal, som
fullfoljas fran allmiin underritt. Den
dger tillsyn éver de domstolar, som
héra under hovritten.

Nuvarande Ivdelse

Hovriatt ar overratt i mal, som
fullféljas fran allman underritt.

4 kap.
28
Domare, som avses i 1 kap.28§,2
kap. 3 § eller3kap. 4§, utnamnes av
regeringen. Revisionssekreterare ut-
nimnes eller forordnas av rege-
ringen.

Domare, som avses i l kap.2§,2
kap. 3 § eller 3kap. 4§, utndamnes av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1946:804) om inforande av nya riittegdngsbalken

Hérigenom forordnas i fraga om lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegingsbalken,
att 22 §° skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
22§

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i nya rittegings-
balken om fullféljd av talan mot un-
derritts beslut i rittegang skola iiga
motsvarande tillampning betrif-
fande talan mot underritts beslut i
friga, som avsesi4 kap. S, 7 eller 8
§ eller 33 kap. 24 $niimnda balk. Mot
hovrittens beslut i sddan friga eller
i fraga som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket eller 6 § andra stvcket sam-
ma balk ma talan ej foras.

Bestimmelserna i nyarittegings-
balken om fullféljd av talan mot un-
derritts beslut i ritteging skola iga
motsvarande tillimpning  be-
traffande talan mot underritts be-
slut i friga, som avses i 4 kap. 5,7
eller 8 § nidmnda balk. Mot hovrit-
tens beslut i sadan friga mi talan ej
foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

' Senaste lvdelse 1974:573
* Senaste lydelse 1969:245
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Utdrag av protokollet over justitieirenden héllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 18 oktober 1974.

Nirvarande: Ministern for utrikes irendena ANDERSSON, statsrdden
STRANG. JOHANSSON, HOLMQVIST. ASPLING, LUNDKVIST,
GEIJER, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN,
GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HJELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om
organisationen av den nva centralmyndigheten for domstolsvisendet m.m.
och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag i april 1970
sarskilda sakkunniga for att utreda frigorna om vilken stillning och vilka
arbetsuppgifter som borde tillkomma en central forvaltningsmyndighet pa
domstolsvasendets omrade samt organisationen av en sidan myndighet.
De sakkunniga antog namnet domstolsverksutredningen (DVU).

I maj 1971 overlamnade DVU betinkandet (SOU 1971:41) Ny dom-
stolsadministration. [ betinkandet foreslogs att ett domstolsverk skulle
inrattas fran den 1 juli 1972. Verket foreslogs bli central forvalt-
ningsmyndighet for de allmdnna domstolarna, de allmidnna forvaltnings-
domstolarna, hyresnimunderna och Tornedalens rittshjalpsanstalt.

Efter remissbehandling av DVU:s betinkande foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att besluta att en central forvaltningsmyndighet for
domstolsviasendet skulle inrattas i Jonkoping den 1 juli 1973 (prop. 1972:1
bil4s. 60).

Genom beslut vid 1972 ars riksdags varsession (JuU 1972:8, rskr 1972:
159) bifolls propositionen i vad avsdg forslaget att inrdtta den nya
myndigheten. Behandlingen av propositionen i 6vrigt uppskots till véren
1973, da riksdagen biféll propositionen dven i aterstiende delar (JuU
1973:24, rskr 1973:221). Tidpunkten for inrdttandet av myndigheten
bestimdes dock till den 1 januari 1975.

I motion till 1974 &rs varriksdag (mot.1974:965) hemstalldes bl.a. att
riksdagen skulle upphidva 1972 irs principbeslut om inrattande av en
central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet. Riksdagen avslog
motionen (JuU 1974:6, rskr 1974:128), Efter forslag av Kungl. Maj:ti 1974
ars statsverksproposition (prop. 1974:1 bil. 4 s. 90) beslot riksdagen att
senareligga tidpunkten for inrattandet av myndigheten tilt den 1 juli 1975.

1 1971 ars statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 4 5.48) féreslog Kungl.
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Mayj:t riksdagen att godkiinna att — i avvaktan pa stéllningstagandet till en
central forvaltningsmyndighet f6r domstolarna — en organisationsnidmnd
for domstolsviisendet skulle inriittas med uppgift bi.a. att genomfora olika
rationaliseringsprojekt. Riksdagen bifoll forslaget (JuU 1971:S, rskr
1971:101). Nimnden. som fick namnet domstolsvisendets organisa-
tionsnamnd (DON), borjade sin verksamhet den 1 juli 1971 och fick sitt
kansli forlagt till Stockholm. DON ir i de hanseenden som framgér av dess
instruktion (1971:205; omtryckt 1973:252) central forvaltningsmyndighet
for de allminna domstolarna och de aliminna forvaltningsdomstolarna
samt, i den mén uppgiften inte ankommer pé statens hyresrad, f6r arrende-
och hyresnamnderna. DON ir vidare sedan den 1 juli 1973 enligt 3 §
rattshjalpskungorelsen (1973:248) centralmyndighet for rittshjilpen.

Genom beslut i september 1973 uppdrog jag at sarskilt tillkallade sak-
kunniga' att | detalj utreda den centrala forvaltningsmyndighetens
stéllning, arbetsuppgifter och organisation. Till grund for arbetet skulle
ligga forslagen i DVU:s betankande och erfarenheterna av den av DON
bedrivna verksamheten samt riksdagens uttalanden om myndighetens
stéllning och uppgifter.

De sakkunniga, som antog namnet domstolsstyrelseutredningen (DSU),
avlamnade [ maj 1974 betdankandet (Ds Ju 1974:5) Central, regional och
lokal domstolsforvaltning m.m. Betdnkandet kompletterades i juni 1974
med en promemoria (Ds Ju 1974:11) innehéllande forslag till vissa
forfattningsandringar med anledning av den foreslagna domstols-
administrationen.

Efter remiss har yttranden over betinkandet och promemorian avgetts
av  hogsta domstolens ledamoter, regeringsriittens ledamdter,
riksdklagaren (RA), riksdagens ombudsmannaexpedition (JO), samtliga
hovritter, kammarrdtten 1 Stockholm, kammarratten i Goteborg,
Stockholms tingsriitt, Goteborgs tingsratt, Malmo tingsrétt, hyres-
nimndskansliet i Stockholm, riksrevisionsverket (RRV), statskontoret,
DON, notariendimnden, byggnadsstyrelsen, statens personalut-
bildningsnimnd (PUN), statens personalnimnd (SPN), Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareforbund, Foreningen Jurister vid Sveriges
allmdnna advokatbyrder, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO). Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO) samt JonkGpings
kommun.

Yttranden Over betinkandet har Gverldmnats, av Svea hovritt fran
Kopings. Viisters och Falu tingsriitter, av Gota hovritt frin LinkOpings
och Oskarshamns tingsritter, av hovritten over Skine och Blekinge fran
Helsingborgs och Ystads tingsritter, av hovratten for Vistra Sverige fran
Uddevalla och Sjuhiradsbygdens tingsritter, av hovritten for Nedre

Justitiekanslern Ingvar Gulinis. ordforande, avdelningsdirektoren Erik Lindgren,
byrachefen Ake Lundborg, hovrattspresidenten Karl Sidenbladh och lagmannen
Carl-Anton Spak.
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Norrland frin Sollefted och Jamtbygdens tingsritter, av hovritten for
Ovre Norrland fran Umebygdens och Luled tingsritter, av DON frin de
allmidnna advokatbyrierna i Goteborg, Orebro och Luled och fran
rattshjilpsnimnderna i JOonkoping och Sundsvall, av TCO fran
Statstjanstemannaforbundet (ST) samt av SACO frén Jurist- och samhiills-
vetareférbundet (JUS).

2DSU

2.1 Uppgiftsfordelningen inom den framtida domstols- och riittshjilps-
administrationen

2.1.1 Principiella Gverviiganden betriffande centralmyndighetens stillning

Utredningen delar den allmiint omfattade meningen att inriittandet av en
central forvaltningsmyndighet pad domstolsviasendets omrade inte far
innebira négot ingrepp i domstolarnas sjdlvstindighet niir det giller den
doémande verksamheten. Aven om denna princip dr inskriven i regerings-
formen, &r det enligt utredningen av virde att en erinran darom tas in i
centralmyndighetens instruktion.

Utredningen gor inte nigot forsik att principielit avgrinsa den ddmande
verksamheten fran den administrativa. En sadan grinsdragning ar enligt
utredningen meningstos, didrfor att den anda inte skulle kunna ligga till
grund for kompetensfordelningen mellan centralmyndigheten och
domstolarna. Ménga uppgifter som enligt vanligt betraktelsesatt ar att
bedOoma som administrativa miste niamligen i detta sammanhang antingen
betecknas som delar av den démande verksamheten eller i vart fall med
hiansyn till principen om domstolarnas sjidlvstiindighet i ddmandet inte
handhas av centralmyndigheten.

Det sagda innebar enligt utredningen dock inte att centralmyndigheten
bor utestdngas fran alla uppgifter som till sin natur ar administrativa men
som verkar reglerande pa eller eljest har aterverkningar pa den judiciella
verksamheten. Centralmyndigheten maste givetvis ha till uppgift att aktivt
verka for att de resurser som stills till domstolsvisendets forfogande blir
utnyttjade pa bista sitt. Denna uppgift bor emellertid inte stéllas i motsats
till principen om domstolarnas sjalvstindighet i den ddmande
verksamheten. Centralmyndigheten maste verka for en vil avpassad
organisation och indamédlsenliga arbetsrutiner samt didrigenom skapa
forutsiattningar for effektivt arbetande och i sin domande verksamhet
sjalvstindiga domstolar. Med effektivitet avses dirvid savil snabbhet som
sakerhet i domandet.

Tillviigagingssiittet vid bestimmandet av uppgiftsfordelningen inom
domstolsadministrationen bor alltsa enligt utrcdningen inte vara att dra en
skiljelinje mellan administration och démande utan att pd ett limpligt sdtt
fordela de administrativa uppgifterna mellan Kungl. Maj:t, central-
myndigheten och domstolarna med utglngspunkt i dels principen om
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domstolarnas sjalvstindighet i domandet och dels centralmyndighetens
uppgift att aktivt verka for att effektivisera det administrativa arbetet och
dirmed dven domandet. .

Att i instruktioner eller liknande i alla detaljer reglera de olika myndig-
heternas uppgifter ir enligt utredningen inte mdjligt. Det maste ankomma
pa de tillampande myndigheterna att se till att foreskrifter och anvisningar
tillimpas pa ett sddant sétt att domstolarnas oberoende i den domande
verksamheten inte trids fOr ndra och i sista hand pa domstolarna sjalva att,
bl.a. i skydd av grundlagen, varna om sin ritt.

DSU foreslar att centralmyndigheten genom sin instruktion far till
uppgift att, med beaktande av principen om domstolarnas sjalvstindighet
vid fullgbrandet av sina domande uppgifter, bl.a. tillse att verksamheten
inom forvaltningsomradet bedrives effektivt samt att leda och samordna
verksamheten och meddela foreskrifter, rad och anvisningar.

Som en sarskild fraga i avsnittet med principiella Overvaganden tar
utredningen upp fragan om vilken myndighet som bor faststilla
arbetsordning for enskild tingsratt. Utredningen pekar pa att en
arbetsordning i de flesta fall &r ett oumbiirligt instrument for att en
rationell verksamhet skall kunna bedrivas. Med hidnsyn till central-
myndighetens ekonomiska ansvar for verksamheten maste det i princip
vara en uppgift for denna myndighet att faststilla innehdllet i arbets-
ordningen. A andra sidan finns det enligt utredningen skil for att arbets-
ordningarna liksom nu bor faststillas av hovritterna, framfor allt att
arbetsordningarna méste anpassas till de enskilda tingsritternas for-
héllanden. Om dessa forhillanden kommer hovritterna idven i
fortsidttningen i regel att ha battre kunskaper an centralmyndigheten.
Risken for att arbetsordningarna, om de faststdlls av hovritterna, utan
sakliga skal blir olika till form och innehall kan vasentligt reduceras genom
fampligt utformade riktlinjer frin centralmyndigheten.

Det sagda leder utredningen till uppfattningen att centralmyndigheten
bor ha till uppgift att faststilla arbetsordning for tingsratt, men att
myndigheten bor f4 mojlighet att uppdra &t hovratt att faststilla saddan
arbetsordning med beaktande av foreskrifter som myndigheten utfardar.
Utredningen utgdr frén att en sadan delegationsmojlighet kommer att
utnyttjas i mycket stor utstrackning. _

Nar det giller de tre storsta tingsratterna (Stockholms, Goteborgs och
Malmo) anser utredningen att det inte finns skil att behalla det nuvarande
systemet enligt vilket arbetsordning utfirdas av Kungl. Maj:t. I dessa fall
bor enligt utredningen centralmyndigheten alltid faststilla arbetsordning
efter htrande av ifrigavarande hovriitt och tingsratt.

Till vad som bor regleras i arbetsordning har utredningen inte hinfort
beslut om indelning av domarpersonalen vid en tingsratt till tjiinstgéring p&
olika rotlar. Sadant beslut fattas f.n. av hovritt. De tre storsta tings-
rdtterna har dock att sjalva besluta i sddana fragor. Enligt utredningen bor
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nagra indringar inte genomforas i dessa hinseenden.

En ledamot av utredningen (Sidenbladh) ir i denna del skiljaktig och
anser att arbetsordning for tingsritt atminstone i visentliga delar alltid bor
faststidllas av hovritt.

2.1.2 Hovrditternas roll i den nya domstolsadministrationen

Enligt utredningens forstag far hovriitter och tingsritter i princip samma
stillning gentemot centralmyndigheten i administrativt hiinseende. Inom
hovritterna kommer dock enligt utredningen aven i framtiden att finnas
kvar en god kinnedom om forhéllandena vid tingsriitterna, bl.a. genom
hovratternas provning av fullféljda mal, deras ansvar for fiskals-
utbildningen och den yngre domarpersonalens tjinstgoring i de olika
instanserna.

Aven om centralmyndigheten maéste ha det avgorande inflytandet pd
domstolarnas organisation och personaltilldelning, &r det enligt
utredningen ingenting som hindrar, om det anses ldampligt, att hovritterna
kan fa befogenhet att inom grinser, som bestiims av Kungl. Maj:t eller
centralmyndigheten, triiffa olika avgoranden i organisatoriska eller andra
administrativa fragor som ror tingsritterna eller hyresndmnderna.

Med utgangspunkt i detta resonemang vill utredningen tigga pd hov-
riitterna ett antal uppgifter rorande tingsritterna, dir hovritternas
kdnnedom om verksamheten kan utnyttjas eller dir det p& grund av upp-
gifternas natur kan finnas anledning att ligga dem pi hovriitt. Dessa
uppgifter dr — forutom de ovan niimnda att faststalla arbetsordning och att
forordna rotelinnehavare i tingsritt — att avge yttrande till central-
myndigheten Over tingsritts anslagsframstillning, att meddela fasta
forordnanden for icke-ordinarie domarpersonal och att tilldela
domararbetskraft som behovs tillfalligt samt slutligen att meddela vissa
forordnanden for tingsnotarie.

I detta sammanhang har utredningen tagit upp ett par frigor som finns
reglerade i 1 kap rittegdngsbalken (RB), nidmligen faststillande av s.k.
tingsordning (6 §) och bestimmande av antalet nimndemaén (4 §).

Enligt 1 kap 6 § RB bestimmer hovriitt *niar och & vilket tingsstille
allmiint ting skall héllas’. Enligt utredningens mening saknar dessa s.k.
tingsordningar numera ofta praktisk betydelse. framfor allt i storstadsom-
radena. 1 glesbygdsomraden kan de didremot vara virdefulla, bl.a. frén
advokatsynpunkt. Utredningen foreslar att den  obligatoriska
bestimmelsen om tingsordning tas bort. Det bor i stillet ankomma pa
tingsritt att, om det behovs och efter samrdd med andra tingsrétter inom
samma region, tillkinnage nar sammantride for huvudforhandling skall
hallas pa viss ort.

Hovriitt bestaimmer enligt 1 kap 4 § RB antalet namndemian i domsaga.
Vid bestimmandet av antalet naimndemiin bor enligt utredningen hansyn
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tas till bl.a. antal tingsdagar och befolkningstal. Mélet bor vara att en
nimndeman for att hilla sig & jour med verksamheten inte tjéinstgor for
sillan, men av andra skil heller inte for ofta. Frin dessa utgdngspunkter
rider f.n. stora skillnader mellan olika tingsritter i friga om antalet
nimndemiin. Om tingsritterna sjilva far bestaimma hiarvidlag, ar det risk
att skillnaderna blir dnnu storre. Utredningen foreslar darfor att uppgiften
att bestimma antalet ndmndemidn i tingsrdtt fors Over till
centralmyndigheten.

Slutligen har utredningen i avsnittet om de olika myndigheternas
principiella stillning tagit upp fragan om hovritternas tillsyn over tings-
riitterna enligt 2 kap 1 § RB. Enligt forarbetena till detta lagrum omfattar
tilsynsplikten bl.a. skyldighet f6r hovratterna att utova allmiin uppsikt
over att underritternas rittskipning forsiggar i laga ordning och att domare
och andra befattningshavare fullgér sina aligganden. Utredningen utgér
frin att centralmyndigheten skall ha att kontrollera endast den
administrativa verksamheten vid domstolarna och att det alltjimt behovs
en allmin tillsyn i stort — vid sidan av den kontroll som bedrivs av JO och
justitiekanslern (JK) — dver att tingsrétternas rattskipning forsiggar i laga
ordning. Utredningen foreslar darfor att hovritternas tillsynsplikt over
tingsriitterna skall finnas kvar. Aven om det — med hinsyn till att
tillsynsplikten ar reglerad i RB — kan synas uppenbart att denna inte
omfattar den administrativa verksamheten, foreslar utredningen att
tillsynen dven i sjilva lagtexten inskrinkes till att avse att rattskipningen i
tingsriitterna inom hovrittens domkrets sker i laga ordning. Enligt
utredningens mening finns det i fortsittningen inte anledning att hov-
ritterna utovar tillsyn over arrende- och hyresnimnderna si linge
begransningar inte gors i den tillsyn som utdvas av centralmyndigheten
och statens hyresrad.

I en reservation till betankandet anfor utredningens ordforande som sin
mening att bestammelsen i 2 kap 1 § RB om hovriitts tillsyn Over tingsritt
bor tas bort. En tillsyn, genom vilken hovritterna genom inspektioner e.d.
kontrollerar hur tingsritterna domer, strider mot principen om dom-
stolarnas sjalvstindighet. Om tillsynen skall vara begridnsad till den
formella handldaggningen av mal och drenden, dr behovet av en sidan
tillsyn mycket begrinsat och den tillsyn som utdvas av JO och JK
tillracklig. Hovriitt bor darfor inte utdva annan tillsyn én den som foran-
leds av varje Overprovande myndighets skyldighet att vid provning av
ldgre myndighets beslut vara uppmarksam pa eventuella brister hos den
lagre instansen och ta de initiativ som eventuella iakttagelser kan ge
anledning till. Om stadgandet i 2 kap 1 § RB bibehills, kriver konsek-
vensen enligt reservationen att motsvarande regler infors dven for t.ex.
HD:s tillsyn 6ver hovritterna och kammarradtternas dver ldnsratterna och
lansskatteratterna.
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2.1.3 Ekonomiadministration

Centralmyndigheten bor enligt utredningen leda budgetarbetet pa
myndighetsniva inom forvaltningsomradet. Detta innebir att myndigheten
skall handha verksamhetsplanering och langtidsprognoser samt avge
anslagsframstallning for samtliga myndigheter inom forvaltningsomradet
(domstolar, hyresnamnder, rattshjalpsndmnder och allminna advokat-
byraer). Varje myndighet skall avge eget forstag till anslagsframstillning
till centralmyndigheten. Som ovan namnts skall hovratt yttra sig over
sadant forslag fran tingsritt. Centralmyndigheten skall vidare avge
anslagsframstillning for vissa anslag for sarskilda dndamal som upptas
under justitiehuvudtiteln.

Centralmyndigheten foreslds fa dispositionsritten till de medel som
anvisats for verksamheten inom férvaltningsomridet. Myndigheten bor
darvid i viss utstrackning ha ritt och skyldighet att delegera disposi-
tionsratten till underlydande myndigheter.

Centralmyndigheten bor ocksd Overta de ekonomiadministrativa
uppgifter som f.n. avilar DON, dvs. att omhédnderha de allminna
advokatbyriernas ekonomi. att utfGra arbete som ankommer pi
redovisningscentral, att inom ramen for ett revisionskontor bedriva
redovisningsrevision och forvaltningsrevision samt att utféra ekonomi-
administrativt utvecklingsarbete.

2.1.4 Organisationsfragor

Under beteckningen organisationsfragor har utredningen fort samman
en rad till sin art helt olika uppgifter som enligt utredningens mening bor
avila centralmyndigheten. Utredningen har till organisationsfragor hinfort
bl.a. ansvaret for utveckling och drift av inom forvaltningsomréadet fore-
kommande ADB-system, fragor rorande rationalisering av bade
administrativ och operativ verksamhet, ansvar for framtagande av
statistik, blanketter och tekniska hjilpmedel samt handldggning av bered-
skapsfragor och byggnads-, lokal- och utrustningsfrgor inom
forvaltningsomradet.

2.1.5 Personaladministration

Pa det personaladministrativa omradet anser utredningen till en borjan
att det bor aligga centralmyndigheten att fastliigga en personalpolitik for
forvaltningsomridet och att centralt svara for personalplanering och
personalrekrytering. Centralmyndigheten bor vidare, i den utstrackning
det delegeras fran Kungl. Majit, ha att inritta tjdnster inom
forvaltningsomradet. Det yttersta ansvaret pd myndighetsnivd for
dispositionen av befintlig personal mellan olika enheter maste ocksa till-
komma centralmyndigheten.

Nar det giller personalutbildningen framhiller utredningen att
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utbildningsbehovet for personalen inom forvaltningsomrddet ar stort.
DON:s planerings-, samordnings- och ledningsfunktioner rorande
kursverksamheten bor overtas av centralmyndigheten. Ambitionsnivén
nir det giller kursverksamhetens omfattning bor hGjas ytterligare.

Centralmyndigheten bor Gverta den informationsverksamhet som DON
f.n. bedriver. Myndigheten bor ocksa kunna fa i uppdrag att svara for
information till allmidnheten om ny lagstiftning m.m.

Betriffande tjanstetillsattningsforfarandet foreslar utredningen att
centralmyndigheten far till uppgift att svara for information om samtliga
lediga tjanster inom forvaltningsomridet genom utgivande av ett sarskilt
personalcirkulir.

I fraga om tillsattningsforfarandet niir det géller ordinarie domartjanster
finner utredningen till en borjan att alla sidana tjinster daven i fort-
sartningen bor tillsdttas av Kungl. Maj:t. Grinsen mellan tjinster som
skall kungoras och tjanster som tillsitts utan kungérelseforfarande bor f.n.
inte dndras. Alla tjinster som kungors lediga bor tillsittas efter forslag.
Utredningen konstaterar att forordsforfarandet i nuliget dr oenhetligt.
Vissa tjinster tillsdtts sdlunda efter forslag av det s.k. presidentkollegiet,
vissa efter forslag av hovrattsplenum och vissa efter forslag av kammar-
rittskollegium. Utredningen anser att starka skiil talar for att ett och
samma organ — en tjansteforslagsnamnd — avger forslag pd alla ifrdga-
varande tjdnster. Skillnaderna mellan de olika tjinsterna ir inte av den
naturen att de kan motivera olika forslagsorgan for olika tjanster, inte ens
for a ena sidan de allmidnna domstolarna och 3 andra sidan de allmidnna
forvaltningsdomstolarna. Tjansteforslagsnamnden foreslas inga i central-
myndigheten och avge forord i styrelsens stiille. Nimndens kansligbromal
bor utforas av personal vid centralmyndigheten. I namnden bor domare av
olika kategorier vara representerade. De allminna forvaltningsdom-
stolarna bor fa inflytande pa utnamningar i de allminna domstolarna och
vice versa pd grund av den pégiende integrationen mellan de bada
domarkarriarerna. Med hinsyn till nimndens vida verksamhetsfalt utglr
utredningen fran att direkt personkinnedom i betydande utstrickning
kommer att saknas. Bristerna i denna del far avhjilpas genom att upp-
lysningar inhdmtas om de s6kande och genom samridsforfarande mellan
ledaméterna i nimnden och deras Kkolleger. Utredningen foreslar att
tjansteforslagsnimnden skall bestd av sju personer, namligen central-
myndighetens chef, som bor vara ordférande, ett justitierid eller
regeringsrad, en hovréttspresident, en kammarrittspresident samt
ytterligare tre domare, varav en utsedd pa forslag av Jurist- och samhills-
vetareforbundet och tva pa forslag av Sveriges domareforbund. En av de
bada sistnimnda bor representera de allmidnna domstolarna och en de
allmanna forvaltningsdomstolarna.

En av utredningens ledamdter (Sidenbladh) dr skiljaktig i frigan hur
forslag till de hir aktuella tjinsterna bor avges.
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Niar det giller fiskaler och fiskalsaspiranter anser utredningen — i
motsats till DVU — att varje hovritt och kammarritt liksom hittills sjdlv
skall ha att anta sina aspiranter och utfiarda forordnanden for sina fiskaler.
Befogenheten att fordela och omférdela tillgdngliga fiskals- och aspirant-
tjanster mellan olika hovratis- och kammarrattsomraden bor daremot —
liksom betraffande annan personal — tillkomma centralmyndigheten.

Forordnande for assessor i hovritt och kammarritt, revisions-
sekreterare och regeringsrittssekreterare meddelas f.n. av Kungl. Maj:t
efter framstillning av ifrigavarande domstol. Enligt utredningens mening
ir det en naturlig uppgift for en central forvaltningsmyndighet att meddela
forordnanden pi tjanster pa de nivier som har 4r i friga. For de fiskaler
som hovritterna och kammarritterna sjdlva antagit bor domstolarna
liksom hittills efter vederborligt adjunktionsgodkdnnande géra
framstéllning om assessorsforordnande. Utredningen forestéar saledes att
centralmyndigheten skall dverta Kungl. Maj:ts uppgift att efter fram-
stillning eller forslag frin resp. domstol meddela forordnande for
assessor, revisionssekreterare och regeringsrattssekreterare. Ledamoten
Sidenbladh ar skiljaktig i denna del och anser att alla har avsedda tjinster
bor tillsdttas av ifragavarande domstol.

Alla administrativa chefstjanster vid domstolarna utom kanslichefs-
tjdnsterna vid hogsta domstolen och regeringsritten skall enligt utred-
ningen tillsiittas efter kungérelseférfarande. Vilken instans som skall
tillsatta tjansterna bor bli beroende av den stillning tjdnsterna far.

Niar det giller notarieantagningen foreslr utredningen att notarie-
namnden fors in i centralmyndigheten och att nimnden i framtiden blir ett
organ for samordning och avgorande av principiella frigor rorande
notariemeritering. Lopande &drenden om bl.a. antagning till notarie-
tjanstgoring bor diaremot avgbras av centralmyndigheten.

Centralmyndigheten bor enligt utredningen tillsatta bitradestjanster i
lagst 1onegrad F 3 vid tingsrétter (utom de tre storsta) och hyresndamnds-
kanslier. Ovriga bitriidestjinster vid domstolar och hyresnimndskanslier
foreslas vederborande myndighet sjalv fa tillsitta.

Ingen idndring foreslas i tillsattningsforfarandet for tjdnst vid allméan
advokatbyra. Betriffande rittshjalpsnamndskanslierna anser utredningen
att centralmyndigheten bor tillsdtta tjydnster i lagst lonegrad F 18 (f.n.
tillsitter DON alla handlaggartjanster), medan Ovriga tjanster bor tillséattas
av hovritt.

1 friga om ratten att bestuta om tjanstledighet foreslas en forenkling och
samordning av reglerna, s& att myndigheterna sjidlva far bestimma om
rutinmissiga och kortare ledigheter for sin personal, medan central-
myndigheten beslutar om ovrig ledighet. Kungl. Maj:t bor dock aven i
fortsittningen besluta om ledighet for offentligt uppdrag i vissa fall.

Centralmyndigheten bor enligt utredningen ta hand om personal-
registrering och matrikelforing betraffande alla anstadllda inom
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forvaltningsomridet samt handligga frigor om inplacering i 1oneklass och
formansgrupp. Centralmyndigheten bor vidare skota kontakter med
statens avtalsverk, statens personalpensionsverk och  personal-
organisationerna. Nir det giller Ioneadministrationen foresldr utredningen
att hovriitternas medverkan i tingsritternas loneadministration upphér. De
stirre enheterna bor sjilva ombesorja den minatliga 16nerapporteringen,
medan de¢ mindre enheterna. fir sin l6nerapportering ombesérjd av
centralmyndigheten,

Pi foretagsnimndsomridet foreslar utredningen att det centrala
samradsorganet for domstolsvisendet ombildas till en central foretags-
namnd for alla myndigheter inom forvaltningsomradet.

I friga om instansordningen for besvdr Over domstols beslut i
administrativt drende anser utredningen att centralmyndigheten i princip
bor placeras in som besvirsinstans fore Kungl. Maj:t eller allman
forvaltningsdomstol.

2.1.6 Juridiska drenden

Utredningen konstaterar att en central forvaltningsmyndighet pé
domstolsvisendets omrade naturiigen kommer att f4 handldgga en mangd
uppgifter med juridisk anknytning. Myndigheten bor silunda p& uppdrag
av Kungl. Maj:t eller pé eget initiativ foreta utredningar i lagfragor. Vidare
kan det uppdras A&t myndigheten att utfirda foljdforeskrifter och
tillimpningsanvisningar till olika forfattningar, sirskilt inom inskrivnings-
viisendets omrade och inom Gvriga delar av den s K. frivilliga rattsvirden.

I syfte att befria Kungl. Meij:t frin arbetsuppgifter av enkelt eller rutin-
betonat slag foreslar utredningen vidare att till centraimyndigheten
delegeras beslutanderatten i vissa tillstandsidrenden inom familje-
lagstiftningen. nimligen .

1. beslut enligt 4 kap | § och 5 kap 1 § lagen (1904: 26 s.1) om vissa
internationella rittsforhillanden rorande idktenskap och formynderskap
(vird av virdehandlingar m.m. for underérig eller omyndigforklarad
svensk medborgare med hemvist utomlands)

2. beslut enligt 3 § lagen (1971:796) om internationella rittsforhéllanden
roérande adoption (utrikes adoptions giltighet i Sverige)

3. medgivande enligt 3 kap 2 § forut naimnda 1904 ars lag att svensk
domstol far préva talan om iktenskapsskillnad

4. forordnande enligt 1 kap forut nimnda 1904 ars lag om tillamplig lag
m.m. vid provning om hinder foreligger att ingd dktenskap infor svensk
myndighet.

Endast nar det giiller drendena under punkt 1 krivs lagindring for att ge
mojlighet till delegation av drendena frin Kungl. Maj:t. I évriga fall som
namnts nu finns delegationsmojlighet enligt nu gallande lag.

Utredningen konstaterar i detta avsnitt vidare att det i samband med’
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riittshjilpsreformen uppdragits & DON att vara centralmyndighet for
rattshjilpen och att denna uppgift givetvis bor dverflytias till den nya
myndigheten. Har avses bl.a. provning av besvir over rittshjilpsnimnds
besiut enligt rattshjalpsiagen (1972:429). Dessa drenden avgors f.n. av en
besvarsnamnd som finns inom DON. 1 besvirsniamnden ingdr foretradare
for domarkiren och advokatkaren samt ledaméter med erfarenhet av
riksdagsarbete. Niamnden foreslds Overflyttad till centralmyndigheten.
Vidare ankommer pa centralmyndigheten att leda och Overvaka
rattshjalpsnimnds tilampning av rittshjdlpsregler, att faststalla taxa enligt
22 § raushjilpslagen och 22 kap 10 § rattegingsbalken samt att féra det
allmannas talan mot allman domstols beslut om ersittning av allmiinna
medel till bitraden enligt rattshjalpslagen och till offentliga forsvarare.

Slutligen bor centralmyndigheten enligt utredningens forslag handlidgga
sikerhets- och sekretessfragor samt disciplin- och atalsarenden m.m.
betriiffande all personal inom forvaltningsomradet. Som en omfattande
uppeift med juridisk anknytning bor riknas arbetet med besvarande av
remisser av olika slag.

2.2 Centralmyndighetens organisation och personalbehov

2.2.1 Verksledning

Utredningen foreslar att centralmyndigheten skall ledas av en styrelse
med inslag av lekmén. Centralmyndighetens chef, som bor ha general-
direktors stillning, bor vara ordforande i styrelsen. | styrelsen foreslas
vidare ingd tva representanter for domarkaren, varav en fran de allminna
domstolarna och en fran de allmidnna forvaltningsdomstolarna, samt tvé
personer med erfarenhet av riksdagsarbete. Med hinsyn till de funktioner
myndigheten har pd rattshjilpsomradet bor vidare en advokat ingd i
styrelsen. De anstillda inom forvaltningsomradet bor foretradas av tva
representanter, en frain SACO och en fran TCO, vilka bor vara likstillda
med Ovriga styrelseledamoter. Styrelsen foreslas alltsd besta av totalt atta
personer. I friga om personalrepresentation i styrelsen reserverar sig
utredningen for vad som kan bli resultatet av det pagaende arbetet med en
forfattningsreglering av frigan om personalféretriadare i myndigheternas
hogsta beslutande organ.

Som tidigare nimnts foreslar utredningen att det inom myndigheten
skall finnas en tjansteforslagsnamnd, en notarienimnd och en besvars-
namnd, vilka betraffande vissa typer av arenden fattar beslut i styrelsens
stalle.

2.2.2 Huvudorganisation

Enligt utredningen bor centralmyndigheten indelas i — forutom ett
revisionskontor — fyra enheter, varav en for ekonomiadministration. en
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for personaladministration, en {or organisationsfragor och en {or juridiska
fragor. Varje enhet foreslds av utredningen i stort fi de uppgifter som
tidigare niimnts under motsvarande avsnitt,

De biada enheterna (6r organisationsfrigor och juridiska frigor forestas
sammanforda till en huvudenhet for planering och utveckling. Det frimsta
skiillet hirtill ar enligt utredningen att centralmyndighetens uppgift att
overvaka effektivitet och rationalitet vid domstolarna fOrutsiitter nira
samverkan mellan de bida nimnda enheterna. Chefen for huvudenheten
foreslas bli generaldirektorens stiliforetradare.

2.2.3 Personalbehov

Centralmyndighetens personalbehov beriiknas av utredningen till 115
tjanster. varav en generaldirektor, sex som chef fOr enhet m.m., 46
handliggare och 62 bitriden. Tjinsterna foreslas fordelade pé det sittet
mellan enheterna att ekonomienheten f&r 29, personalenheten 42,
organisationsenheten 20, den juridiska enheten 15 och revisionskontoret 5
tjanster.

2.2.4 Centralmyndighetens namn

Enligt direktiven till utredningen bor myndigheten enligt gingse monster
benimnas domstolsstyrelsen och inte, som DVU foreslagit, domstols-
verket. Utredningen konstaterar att detta uttalande torde syfta pi att
benamningen verk bor reserveras for myndigheter med egen regional eller
lokal verksamhet men att undantag finns fran monstret. Eniigt vad
utredningen sagt sig ha erfarit anses det att benimningen domstolsstyrelse
kan ge ett intryck av att myndigheten skulle kunna fatta beslut som innebar
ingrepp i domstolarnas sjilvstandighet i den domande verksamheten. Om
denna uppfattning skulle vara utbredd, kan det enligt utredningen finnas
skal att foredra beniimningen domstolsverk.

2.3 Férslagets inverkan pa de regionala och lokala myndigheternas
administrativa resurser

Utredningen riknar med att antalet tjanster i hovritterna kan minskas
med ungefar 35 till foljd av att hovratterna avlastas storre delen av
tingsrittsadministrationen. Genom att atskilliga uppgifter av framst
administrativ Karaktdr delegeras frdn justitiedepartementet till central-
myndigheten kan enligt utredningens berdkningar omkring tre arsarbets-
krafter inbesparas i departementet. Utredningen har inte funnit underlag
for nagra ytterligare personalinskrinkningar med anledning av forslaget.

I friga om den administrativa personalen vid tingsritter och
hyresnimndskanslier konstaterar utredningen att flera administrativa
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uppgifter visserligen enligt forslaget liggs pd dessa myndigheter men att i
stillet andra diarmed sammanhingande uppgifter tas bort. Utredningen
anser dirfor inte att tingsratter och hyresnamndskanslier behover tilldelas
nigon ytterligare personal med anledning av de foreslagna dndringarna i
domstolsadministrationen.

2.4 Kostnadsberidkningar

Genom de personalinskrinkningar som utredningen foreslagit och pa
grund av att kostnaderna for 732 tjinstemin vid DON forsvinner beriiknar
utredningen att lonekostnaderna i den nya domstolsadministrationen okar
med ett belopp motsvarande kostnaderna for cirka tre tjinster.
Utredningen beriknar denna merkostnad till 200000 kr. Hartill kommer
kostnader for konsultarvoden. Vidare kan en inte obetydlig ékning av
resekostnaderna vintas. Aven lokalkostnaderna torde bli nigot hogre. 1
ovrigt kan enligt utredningen inga storre dindringar forutses.

2.5 Genomfirande

Centralmyndigheten skall enligt riksdagens beslut borja sin verksamhet
den | juli 1975. Utredningen anser att det ar angeliget att beslut snarast
mojligt foreligger béde om tjinster och anstidllningsvillkor i den nya
organisationen for att Overgdngssvarigheterna si langt mojligt skall
begransas. Av samma skil bor alla tjanster finnas inrattade redan fran
starttidpunkten och tillsittas i en sa snabb takt som maojligt.

Utredningen riiknar med att centralmyndigheten bor kunna ta Gver de
ekonomiadministrativa uppgifterna den | juli 1975, De personal-
administrativa uppgifterna bor diremot tas dver successivt fran de olika
hovritterna. Ovriga delar av verksamheten bor kunna sittas i gang allt
eftersom tjansterna vid myndigheten blir besatta. Viss dubblering av
personal torde bli erforderlig i overgangsskedet.

3 Remissyttrandena

3.1 Uppgiftsfordelningen inom den foreslagna domstols- och ritthjalps-
administrationen

3.1.1 Principiella éverviganden om centralmyndighetens stiillning

Remissinstanserna har i aliminhet inte ndgot att erinra mot att central-
myndigheten Gvertar de uppgifter som DON har idag. De har heller inte
kritiserat DON:s sitt att skota sina nuvarande uppgifter nir det giller
respekten for domstolarnas integritet i den domande verksamheten.

Meningarna ir diaremot delade i frigan om den blivande central-
myndigheten generellt skall tilliggas ledande funktioner for verksamheten
inom domstolsvisendet eller om myndigheten endast skall ges karaktar av

*Avser laget 1 maj 1974.
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i huvudsak ett serviceorgan for domstolarna.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. JO. hovritten for Ovre Norrland,
Stockholms tingsratt, Goteborgs tingsrdtt samt ytterligare sju tingsritter,
kammarritterna, DON och statskontoret accepterar i stort DSU:s
principiella  resonemang om  centralmyndighetens  stiillning  och
ansvarsomriide. Flera av de myndigheter som nimnts nu instimmer i
DSU: s uttalanden om virdet av och svérigheterna med en grinsdragning
mellan administrativ och domande verksambhet.

Flera remissinstanser, bland dem hdgsta domstolens ledamdéter, fem
hovritter och Malmé tingsrdft dr negativa till den av DSU foreslagna
uppgiftsfordelningen och menar att den inte tillriickligt beaktar dom-
stolarnas sjalvstiindighet. Man Kritiserar utredningen for att den — trots
justitieutskottets uttalande i betinkandet JuU 1972:8 — inte gjort nigot
forsok att ndrmare avgrinsa den administrativa verksamheten fran den
domande.

Nigra remissinstanser forsoker tolka inneborden av principen om dom-
stolarnas sjilvstiindighet. Stockholms tingsréitt och Falu tingsriitt synes
utgd frin att denna inte striicker sig lingre dn vad som framgér av 11 kap 2

" § i den nya regeringsformen. dvs. att ingen myndighet, ej heller riksdagen,
far bestimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol
i Gvrigt skall tillampa riittsregel i sirskilt fall. Kammarrdtten i Goteborg gar
ndgot lingre och menar att principen om domstolarnas sjilvstindighet
ocksa kriver att centralmyndigheten inte skall ha mdjlighet att bestimma
vilken eller vilka domare som skall handligga ett visst mal eller drende.
Hovritten over Skane och Blekinge menar att dven planeringen av hur
grupper av mdl och iirenden skall handlaggas dr en del av domstolarnas
sjilvstiandighet. dven om denna planering med fog kan kallas administra-
tion. Enligt Visterds tingsritt utesluter sjilvstindighetsprincipen att
centralmyndigheten utfirdar direktiv for eller dvervakar domstolarnas
handldaggning i vid bemiirkelse av mal och idrenden. Hirmed menar
tingsritten ilven utsittning av mal samt bedomning av tidsitging och
avverkningstakt.  Regeringsriittens  ledamdter menar  att man  vid
bestiimmandet av centralmyndighetens stillning och arbetsuppgifter bor
utgd friin att — idven om uttryckliga regler dirom i stort sett saknas i 1974
ars regeringsform — domstolarna skall atnjuta fullstiindig sjalvstindighet
och integritet i sin dbmande verksamhet.

Flera av de remissinstanser. som dr negativa till att centralmyndigheten
tilliiggs generellt ledande funktioner inom domstolsviisendets omride,
uttrycker farhiigor for att centralmyndigheten alltfér mycket skall hivda
effektivitetssynpunkter pd bekostnad av faglighets- och rittssikerhets-
aspekter. Dvlika syvnpunkter anlidggs av bl.a. hogsta domstolens leda-
maoter, regeringsrittens ledamdater, Svea hovritt och hovritten 6ver Skane
och Blekinge.

De remissinstanser, som enligt vad ovan sagts dr negativa till DSU:s



Prop. 1974:149 18

principiella 6verviganden om centralmyndighetens stillning. vill gi olika
langt niir det giiller att med hinsyn till domstolarnas sjalvstandighet tilldela
centralmyndigheten uppgifter. En grupp. bestiende av bl.a. regerings-
rdttens ledamoter, hovritten Over Skdne och Blekinge samt Malmd
tingsrdtt, vill att myndigheten i stort sett endast skall fa ta dver de upp-
gifter som DON f.n. har och alltsi endast ha stillning som ett serviceorgan
{or domstolarna. Andra menar didremot att ingenting hindrar att central-
myndigheten far styrande funktioner pd omraden dir man inte behover
riskera att komma i konflikt med sjialvstandighetsprincipen. Salunda anser
t.ex. Visterds tingsritt att naturliga uppgifter for centralmyndigheten bor
vara planering for domstolsvisendets riakning, den huvudsakliga
ekonomiadministrationen och handhavandet av allminna organisa-
tionsfragor. Liknande synpunkter anldggs av Svea hovrdtt.

De remissinstanser, som ar positiva till DSU:s resonemang i sjalv-
standighetsfragan, accepterar i allmianhet att man med utgingspunkt i
domstolarnas sjilvstandighet och centralmyndighetens ansvar for ett
riktigt utnyttjande av resurserna inom forvaltningsomradet gor en lamplig
uppgiftsférdelning mellan de olika instanserna.

Kammarritten i Stockholm instimmer i DSU:s uttalande att det dr svart
eller omojligt att instruktionsvis eller annorledes ange var grinserna gir
for centralmyndighetens befogenheter i varje enskilt hanseende for att
principen om domstolarnas sjilvstindighet ej blir ifrdgasatt. Liknande
uttalanden gors av hovritten for Ovre Norrland, Umebygdens tingsriitt och
Lulead tingsriitt.

Stockholms tingsriitt och Goteborgs tingsrdtt sager sig inte kiinna nigon
oro for att centralmyndigheten skall komma att inkrikta pd domstolarnas
sjdalvstandighet i den domande verksamheten. Stockholms tingsriitt
papekar att en del administrativa beslut sjalvfallet indirekt paverkar den
domande verksamheten, ndgot som i sin man talar for att den enskilda
domstolen tillerkdnns frihet ocksd pad det administrativa planet. Enligt
tingsratten dr det emellertid ocksd angeldget att de samlade resurserna tas
till vara pa bista sdtt. For detta kriavs centrala insatser. Liknande
synpunkter anldggs av Uddevalla tingsrdtt.

JO, som i sitt yttrande dver DVU:s betiinkande efterlyst en mer konkret
grinsdragning mellan uppgifter som skall ankomma pi central-
myndigheten och uppgifter som skall ankomma pd domstolarna, forklarar
sig med tillfredsstiillelse se den av DSU gjorda askadliga uppgifts-
fordelningen mellan de olika myndigheterna. JO betonar att det dr av
utomordentligt stor vikt att centralmyndigheten gar varligt fram och
noggrant ser till att den inte krinker domstolarnas sjalvstiandighet i den
domande verksamheten. Det dr givetvis ocksd av stor betydelse att
domstolarna sjilva ar pd sin vakt och hivdar sin sjilvstiindighet. Vidare
far det naturligtvis ankomma pi JK och JO att folja centraimyndighetens
verksamhet och vaka Over att den bedrivs i enlighet med uppdragna
riktlinjer.
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De flesta av de till DSU:s principresonemang positiva remissinstanserna
instimmer i eller har inte ndgot att erinra mot forslaget att i central-
myndighetens instruktion ta in en erinran om domstolarnas sjilvstiindighet
vid fullgdrandet av sina domande uppgifter. Flera remissinstanser anser
dock att centralmyndighetens uppgifter i instruktionen bor ges en mindre
generell avfattning dn enligt forslaget.

Kammuarritten i Goteborg forordar att i myndighetens instruktion liggs
fast att myndigheten inte fir foreskriva att viss rotel eller viss arbets-
uppgift skall tilldelas viss enskild domare eller eljest bestamma hur
arbetsuppgifter skall férdelas mellan enskilda domare.

Sveriges advokatsamfund samt de allmidnna advokatbyrderna i
Géteborg, Luled och Orebro menar att i centralmyndighetens instruktion
bor tas in en erinran om de vid de allménna advokatbyrierna tjinstgorande
advokaternas sjilvstindighet vid utférandet — under advokatsamfundets
tillsyn — av de uppdrag som anfortrotts dem.

DON firklarar sig ense med nyssndmnda remissinstanser om giltigheten
av principen om advokatbyriernas sjalvstindighet i friga om den egentliga
advoKkatverksamheten. DON anser dock inte pakallat att tynga instruk-
tionen med en erinran av angiven innebord.

DSU:s forslag om ordningen for faststillande av arbetsordning for
tingsritt tillstyrks av Stockholms tingsrdtt, Goteborgs tingsritt, viterligare
tre tingsritter samt DON. Ett stort antal remissinstanser, namligen hogsta
domstolens ledamoter, JO, alla hovritter, elva tingsrdtter och Sveriges
domareforbund anser daremot att den nuvarande ordningen. enligt vilken
hovriitt alltid faststiller arbetsordning for tingsritt (utom de tre stérsta),
bor behillas. De skil som anfors mot att centralmyndigheten far
avgorande inflytande Over arbetsordningarnas innehdll ar i allméanhet att
ett sddant inflytande kan inkridkta pid domstolarnas sjalvstiindighet i den
domande verksamheten, att effektivitetskrav kan prioriteras for mycket
pd bekostnad av laglighets- och rittssikerhetssynpunkter och att
hovritterna har bittre forutsittningar an centralmyndigheten att lita de
lokala forhillandena vid varje tingsriatt komma till uttryck i
arbetsordningen.

De flesta remissinstanserna har inte ndgon erinran mot DSU:s forslag att
hovriitt skall indela domarpersonalen vid tingsritt (utom de tre storsta) till
tjanstgoring pa rotlar. Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsratt och DON
anser att det bor kunna Overlatas &t varje tingsratt att sjalv besluta
hirvidlag.

3.1.2 Hovritternas roll i den nva domstolsadministrationen

De flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan har inget att erinra mot
att hovratt behaller vissa administrativa funktioner rorande tingsriitterna,
iiven om hovritt och tingsritt blir i princip likstdllda i administrativt
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hinseende. Stockholms tingsritt och Goteborgs tingsrdtt menar att
hovriitternas medverkan i tingsriattsadministrationen i ménga delar bor
vara en overgingsforeteelse och att varje domstol pd sikt bor skdta sin
egen administration. Flera storre tingsriitter anser att den storre frihet i
administrativt hiinseende. som enligt DSU bor dtnjutas av de tre storsta
tingsriitterna, skall delas av alla avdelningsindelade tingsritter. Vad DSU
foreslagit om att hovriitt bdr yttra sig dver tingsriitts forslag till
anslagsframstalining, fordela viss forstarkningspersonal till tingsritterna
samt meddela vissa forordnanden for tingsnotarie har i allménhet
accepterats av remissinstanserna.

DSU:s forslag att tingsordningarna tas bort tillstyrks eller limnas utan
erinran av det stora flertalet remissinstanser. RA framh3ller att det #r
nddvindigt for dklagare och andra att i forvig kinna tll var och niir
tingsritt skall sammantrida, men att det ir ointressant om sammantradena
tillkannages genom tingsordning eller pi annat sitt. Hovritten for Ovre
Norrland och Viisterds tingsrdtt finner det beklagligt om den gamla termen
‘ting' som DSU foreslir utmonstras ur rittegdngsbalken. Hogsta
domstolens ledamater papekar att de foreslagna dndringarna forutsitter att
man tar stillning tilf om bestimmelsen i | kap § § rdttegdngsbalken om
tingsstille skall bibehallas oforandrad.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran
forslaget om att centralmyndigheten skall bestimma antalet naimndemén i
tingsritt,

Niir det giller frigan om hovriitternas tillsyn Over tingsriitterna uttalar
sig ett stort antal remissinstanser, bl.a. regeringsriittens ledamater,
kammarrditten i Goteborg, Stockholms tingsritt. Goteborgs tingsritt,
vtterligare nio tingsritter samt DON for att bestaimmelsen i 2 kap 1 § RB
tas bort. Man hivdar dirvid i allminhet att nigon siidan tillsyn som DSU
forordar inte behovs och hinvisar i dvrigt till de skiil som DSU:s ord-
forande utvecklat i sin reservation till betinkandet. Man staller sig ocksi
fragande till den olika behandlingen i detta hiinseende av & ena sidan
tingsritter och & andra sidan arrende- och hyresnimnder.

Svea hovritt anser det ligga nidrmast till hands att upphiva
bestimmelsen i 2 kap 1 § RB och att i stillet pd limplig plats infGra
bestimmelser av inncbord att varje hovrittspresident har att genom besdk
eller pi annat siitt halla sig underritttad om forhiilandena vid tingsriitterna
under resp. hovritt.

Hogsta domstolens ledamater, JO. Gota hovriitt, hovriitten Gver Skdne
och Blekinge, hovriitten for Viistra Sverige, hovriitten for Nedre Norrland,
hovréitten for Ovre Norrland, Ystads tingsritt, Uddevalla tingsratt, stats-
kontoret och Sveriges domareforbund forordar diremot att bestiimmelsen
om tillsyni2kap | § RB fér sti kvar oforiindrad.

Ystads tingsrirt, med vilken hovritten dver Skdane och Blekinge
instimmer. menar att tillsynen bor innebiira att hovritten overvakar hur
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riittskipningen mera allmiint sett fungerar vid tingsratterna. Sirskilda skil
for att denna tillsyn bor vara kvar dr hovriittens skyldighet att titlhanda-
hilla tingsriitterna forstirkningspersonal samt hovriittens ansvar {or
domarutbildningen. Om tillsynen tas bort, bortfaller emellertid ocksi den
legala grunden for det viirdefulla stod. som tingsriitterna f.n. har i hov-
riitterna och som av allt att d6ma behovs dven i framtiden bl.a. for att sla
vakt om tingsritternas sjilvstindighet i den domande verksamheten.

Hovrdtten Over Skane vch Blekinge tilldgger hirutdver att bestimmelsen
inte saknar innehill. iven om den numera inte tolkas sd att den tar sig
uttryck i att hovriitten genom inspektioner kontrollerar hur tingsriitterna
skoter sina aligganden. Hovriitten iir ej siillan den klagomur, till. vilken
allmiinheten viinder sig nidr man anser sig bryskt eller illa behandlad i
tingsriitt. Tillsynen innebiir dirvid en skyldighet for hovriitten att. snabbt
och med smé medel, stdlla till rdtta innan dylika konflikter vuxit sig for
stora.

JO anfor att hovritt genom sin Gverprévande verksamhet utdvar en
form av tillsyn Jver tingsritterna inom sin domkrets. Vad som
framkommer i samband med denna tillsyn eller pa annat siitt kan vara av
den beskaffenhet att hovriitten bor ha mojlighet att for vidtagande av
limpliga atgidrder undersoka sddana forhallanden vid en tingsratt vilka har
eller kan fa direkt betydelse for den domande verksamheten dir. Det kan
alltsd uppkomma behov for hovritten att sjilv skaffa sig insyn i tings-
ratternas verksamhet. JO anser det darfor naturligt att det finns en
bestiimmelse om hovriitts befogenhet att utova tillsyn och att 2 kap 1 § RB
sdlunda inte dndras. JO tilligger dock att tillsynen med hiinsyn till
sjilvstandighetsprincipen mdste vara inskrankt till den formella hand-
laggningen av mél och drenden och att behovet av en sddan tillsyn 4r
mycket begrinsat.

Hogsta domstolens ledamoter framhaller att ndgon konflikt inte lir
behova uppkomma mellan den tillsyn som hovratterna har att utéva enligt
2 kap. 1 § RB och den uppsikt som i administrativt avseende skall
tilkomma den nya centralmyndigheten.

Uddevalla tingsritt menar att ett upphivande av tillsynsbestimmelsen i
2 kap 1 § RBisamband med tillkomsten av centralmyndigheten kan tolkas
som att den nya myndigheten avses skola ta Over hovritternas uppgift
enligt stadgandet.

Samtliga remissinstanser, som i och fOr sig idr positiva till att
hovratternas tillsyn skall finnas kvar, motsatter sig att stadgandeti 2 kap 1
§ RB indras pa det sdtt som DSU foreslagit. Som skil hirfor anfors bl.a.
att den av DSU foreslagna lydelsen kan leda till en mycket lingre gdende
och mer organiserad tillsyn, som ej dr pékallad (hovritten for Ovre
Norrland). Ystads tingsritt samt hovriitten Over Skdne och Blekinge menar
att tillsynen skulle bli forsvarad eller meningslos. om hovritterna inte fick
befogenhet att ga in pd problem som anses hora till tingsratternas
administration.
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3.1.3 Ekonomiadministration

Den av DSU foreslagna uppgiftsfordelningen rorande de ekonomi-
administrativa géromdlen liimnas i stort sett utan erinran av remiss-
instanserna. Stockholms tingsritt, Falu tingsriitt och DON menar att det
ar dndamalsenligt att centralmyndigheten anfortror at de storre enheterna
inom verksamhetsomradet att sjalva disponera Over lamplig del av i forsta
hand de alimdnna verksamhetsansiagen. Kammarritten i Stockholm
forklarar sig inte helt tilltalad av att domstolarna far ett i forstone minskat
rorelseutrymme nir det giller radigheten over anvisade anslag och i fore-
kommande fall blir beroende av vad som kan utverkas genom kontakter
med centralmyndigheten. Kammarritten vill dock inte beteckna forslaget
som ett obehorigt ingrepp i domstolsverksamheten.

3.1.4 Organisationsfragor

DSU:s forslag i denna del har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av
remissinstanserna.

3.1.5 Personaladministration

Mainga remissinstanser har forklarat sig dela DSU:s uppfattning att
utbildningsbehovet inom forvaltningsomradet ir stort och att ambitions-
nivén nar det galler kursverksamhetens omfattning bor hojas ytterligare.

DSU:s forslag om uppgiftsfordeiningen nidr det giller inrdttande och
ledigforklarande av tjinst samt entledigande fran tjdnst har i allminhet
ldmnats utan erinran av remissinstanserna.

Nir det giller tjanstetillsattningsforfarandet har intresset i forsta hand
knutits till de ordinarie domartjinsterna. En grupp remissinstanser, bl.a.
tva ledamoter av hogsta domstolen, regeringsrittens ledaméter, Svea
hovritt, hovritten éver Skane och Blekinge, hovritten for Viistra Sverige
och fyra tingsrdtter, har i forsta hand forordat att man avvaktar resultatet
av 1972 irs domarutrednings arbete innan man gor nagra andringar i
tillsattningsforfarandet for ordinarie domartjanster.

Ett stort antal remissinstanser har forklarat sig tillstyrka eller acceptera
att en tjansteforslagsnimnd inrdttas med de uppgifter och i stort den
sammansitining som DSU foreslagit. Till denna grupp hor hdgsta
domstolens flesta ledamdéter, Gota hovriitt, hovritten for Ovre Norrland,
kammarrdtten | Stockholm, kammarritten i§ Gdéteborg, Stockholms
tingsritt, Goteborgs tingsrdtt, ytterligare sex tingsritter, DON och JUS.
Regeringsrattens ledamoter forklarar sig i andra hand acceptera forslaget i
denna del.

En anpan grupp remissinstanser vill ha kvar presidentkoliegict som
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forslagsorgan i samma utstriickning som f.n. Denna grupp utgors av bl.a.
hovritten for Nedre Norrland. tva tingsritter, hyresniimndskansliet i
Stockholm och Sveriges domareforbund samt — for den hiindelse det anses
alt man inte bdr avvakta resultatet av domarutredningens arbete — Svea
hovriitt, hovriitten over Skane och Blekinge samt ytterligare tre tingsritter.
Som skiil for denna ordning framfors i huvudsak att presidentkollegiet
genom sin storre personkinnedom fér bittre forutsittningar att avge
forord dn en tjinsteforslagsniamnd med den foreslagna sammansiittningen.

Luleé tingsrdtt och — om domarutredningens arbete ej anses bora
avvaktas — hovritten for Vistra Sverige anser att presidentkollegict bor fa
avge forord betriiffande alla ordinarie domartjiinster som tillsatts cfter
ansokningsforfarande.

Av de remissinstanser som ir positiva till en tjinsteforstagsnimnd har
limnats en rad synpunkter och forslag rorande nimndens samman-
sittning. Det forordas t.ex. att sivill ett justitierdd som ett regeringsrad
skall inga i nimnden, att generaldirektéren inte bdr vara nimndens ord-
forande, att justitierdden, regeringsraden och presidenterna sjiilva skall fa
utse eller foresla foretriadare for sig i niimnden och att tingsriatterna bor
vara direkt representerade dir. Det har ocksd anfirts att Sveriges
domarefdrbund inte kan anses representera de allminna forvaltnings-
domstolarna och att domarnas fackliga organisation inte boOr vara
foretridd i namnden.

Haogsta domstolens ledaméter, regeringsriitiens flesta ledumdter, alla
hovriitter, fem tingsriitter, DON och Sveriges domareférbund anser att
namnden bor fi en friare stillning i forhallande till centralmyndigheten in
vad DSU forestagit. Argumentet hirfor dr i allmidnhet att avgivande av
farslag pa ordinarie domartjinster tilthor de administrativa uppgifter som
inte bar ligga inom centralmyndighetens kompetensomride. Regerings-
radet Sjoberg anser att den avgdrande synpunkten vid valet av tillsitt-
ningsordning bor vara att varje tillsdttningsidrende tillférs ett allsidigt och
pa sakkunskap och erfarenhet grundat material for bedomande av
vederborandes limplighet och att det dadrvid dr av underordnad betydelse
om forslag avges av ett sirskilt organ som formellt ar inordnat i central-
myndigheten eller om det sker genom ett frin myndigheten fristiende
organ.

DSU:s forslag om fortsatt decentraliserat antagningsforfarande for
fiskaler och fiskalsaspiranter har hilsats med tillfredsstallelse av flera
remissinstanser. Stockholms tingsritt och DON anser dock att central-
myndigheten bor utfirda det formella forordnandet for fiskaler och
fiskulsaspiranter.

Vad DSU foreslagit om forordnande av assessor tillstyrks efler lamnas
utan erinran av hovritten for Ovre Norrland. Stockholms tingsritt,
vtterligare nio tingsritter samt DON. Nigra remissinstanser, bl.a. JO,
Gota hovritt, kammarrdtterna och tvé tingsritter menar att Kungl. Maj:t
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iven 1 fortsidttningen bor forordna assessor. Som skiil fOr detta anfors
friimst att assessorsforordnandet innebiir det slutliga godkiinnandet {6r
domarbanan, varfor centralmyndigheten av principiella skil bor uteslutas
frin bestutanderitt. En tredje grupp remissinstanser, bestiende av hogsta
domstolens ledamdter, regeringsrdttens ledamdater, Svea hovrdte, hovritten
over Skane och Blekinge. hovritten for Viistra Sverige, fvra tingsriitter
samt Sveriges domarefdrbund. anser att det bor ankomma pa hovriitt och
kammuarritt att sjilv meddela forordnande for sina assessorer. Hiirvid
dberopas i allmidnhet att det ir en onddig omging att lita central-
myndigheten utfirda forordnandet. nir den reella provningen av veder-
birandes lamplighet ankommer pa domstolen.

Remissinstanserna har delade meningar ocksd i frigan vilken myndighet
som skall utfirda forordnande for revisionssekreterare och regerings-
ritttssekreterare. En grupp bitriilder utredningens forslag. en annan,
bestiende av bl.a. hdogsta domstolens ledamoter och regeringsriittens
ledamdéter, vill att domstolen sjilv skull fi meddela forordnande. Ett par
remissinstanser vill bibehdlla nuvarande ordning. enligt vilken ifriga-
varande tjiinster tillsiitts av Kungl. Maj:t.

Nir det giller forfarandet vid tillséitining av notarietjiinster och notarie-
niimndens funktioner anser JO, Sollefted tingsritt och notariendmnden att
den nuvarande ordningen boér behillas. Ovriga remissinstanser har bitriin
DSU:s forslag eller Liimnat det utan erinran.

DSU:s forslag rorande tillsiittning av bitriiddestjiinster m.m. har bitriitts
eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanser. Nigra anser att
sirskilt de storre tingsritterna bor fi storre befogenheter in enligt
forslaget, andra att centralmyndighcten bor fa beslutanderiitt dven
betriiffande tjAnster pa nigot ligre niva. Det framhélls ocksé frin nagra
hall att alimiin advokatbyrd bor fa samma befogenhet att tillsiitta tjiinster
som tingsritt,

Ingen remissinstans har nigot att erinra mot att centralmyndigheten far
svara {Or personalregistrering och matrikelfOring for all personal inom
forvaltningsomridet. Niir det giiller lonecadministrationen har frin nigra
hall uttryckts tvivel om den ménatliga  ISnerapporteringen  bor
decentraliseras s mycket som DSU har foreslagit.

3.1.6 Juridiska direnden

DSU:s firslag att centralmyndigheten skall besluta i disciplin- och
Atalsidrenden m.m. rorande alla tjinstemiin inom forvaltningsomradet har
motts av negativ kritik. bl.a. frAn hdgsta domstolens ledamdter. regerings-
riittens ledamaoter, JO, samtliga hovriitter, Stockholms tingsritt och DON.
Nigra menar dirvid att det med hiinsyn till principen om domstolarnas
sjilvstandighet #r olimpligt att en administrativ myndighet beslutar i
sidana irenden niir det giller personal med domande uppgifter. Mun
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foreslar darfor att beslutanderiitten tilliiggs varje enskild domstol. Andra
anger som skiil for en sddan decentralisering endast att domstolarna torde
vara vil kvalificerade att handligga direnden av den typ som ir i friga.

Mot DSU:s forslag i Ovrigt i avsnittet om juridiska drenden har remiss-
instanserna i allmiinhet inte haft nigon erinran. Hovritten over Skdne och
Blekinge motsitter sig dock att centralmyndigheten tillits att sjialvradigt ta
pa sig uppgiften att faststiilla rutiner och anvisningar for den s.k. frivilliga
rattsviirden. Hovritten anser inte heller att beslutanderiiticn i de av DSU
behandlade tillstindsidrendena bor delegeras friin Kungl. Maj:t till
centralmyndigheten.

3.2 Centralmyndighetens organisation och peronalbehov
3.2.1 Verksledning

Férslaget att centralmyndigheten skall ledas av enlekmunnastyrelse har
limnats utan erinran av remissinstanserna. Flertalet har ocksd accepterat
den av DSU forordade sammansattningen. Regeringsrdttens flesta
ledamdter och Svea hovrdtt vill dock ha en starkare representation frin
domstolarna. Hovrdtten over Skdane och Blekinge, de allmidnna advokat-
bvrierna i Orebro och Luled samt Foreningen Jurister vid Sveriges
allminna advokatbyraer anser att ytterlipare en advokat bor ingd i
styrelsen. RRV framhéller vikten av att personer med administrativ och
ekonomisk erfarenhet finns 1 styrelsen. Nir det giller personal-
foretridarnas stallning menar regeringsrittens flesta ledaméter, hovriitten
over Skane och Blekinge och statskontoret att kungorelsen (1974:224) om
personalforetriadare i statlig myndighets styrelse bor vara tillamplig.

3.2.2 Huvudorganisation

Den av DSU foreslagna huvudorganisationen har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av praktiskt taget alla remissinstanser. Statskontoret
anser dock att en frin huvudorganisationen fristdende utvecklings- och
planeringsgrupp bor ersiitta den av DSU foreslagna huvudenhets-
chefstjansten. SPN pekar pd ett behov av att samordna planerings- och
utvecklingsarbetet inom hela det administrativa omrédet.

3.2.3 Personalbehov

DSU:s beriikkningar av centralmyndighetens personalbehov har limnats
utan erinran av de flesta remissinstanser. Statskontoret forklarar sig pé det
foreliggande materialet inte kunna uttala sig om personalbehovet. Svea
hovriitt och hovriitten for Ovre Norrland anligger liknande synpunkter. Ett
par remissinstanser anser att bl.a. utbildningssidan behOver forstirkas
personellt.
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3.2.4 Centralmyndighetens namn

De flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan anser att central-
myndigheten bdr benimnas ‘domstolsverket’.  Négra foredrar
benimningen “centrala domstolsférvaltningen®. En remissinstans vill ha
kvar namnet ‘domstolsvisendets organisationsndmnd’. De remissorgan
som tagit upp namnfrigan motsiitter sig nidra nog genomgiende
beniimningen ‘domstolsstyrelsen’. Man menar att detta namn kan ge
intrycket att centralmyndigheten ‘styr’ iven domstolarnas domande
verksamhet.

3.3 Forslagets inverkan pa de regionala och lokala myndigheternas
administrativa resurser

Nir det giller personalbechovet i hovriitt lamnas DSU s beriikkningar utan
erinran av Svea hovritt, hovritten for Vistra Sverige och hovriitten for
Nedre Norrland. Hovrdtten over Skdne och Blekinge samt hovrétten for
Ovre Norrland anser att hovriitterna behGver mer personal for
administration an vad DSU foreslagit. Géta hovritt anser sig inte kunna ta
stallning pa det foreliggande materialet.

I fraga om personalbehovet for tingsritter och hyresnimnder anser
hovriitten &Gver Skdne och Blekinge, hovritten for Ovre Norrland,
Goteborgs tingsriitt, ytterligare femt tingsritter, hyresnimndskansliet i
Stockholm, DON, Sveriges domareforbund och ST att mer personal
kommer att behiévas om den av DSU f{oreslagna uppgiftsfordelningen
genomfors. Ovriga remissinstanser har lamnat DSU:s stillningstaganden
hérvidlag utan erinran.

3.4 Genomfirande

DON anser det nddvindigt for att verksamheten vid centralmyndigheten
skall fungera fran borjan att myndighetens organisation ldggs fast och
tjinsterna inriittas och kungors lediga minst ett halvér innan myndigheten
borjar sin verksamhet. Ju snabbare liget klarnar i dessa hinseenden dess
stdrre dr mojligheterna att fa personal, som nu arbetar i DON. att ga dver
till centralmyndigheten. Att sd sker &dr av centralt intresse frin
kontinuitetssynpunkt. F.n. avser endast fa av DON:s tjinstemiin att s6ka
anstillning vid centralmyndigheten. DON hyser ocks& farhagor for att
myndighetens stora nyrekryteringsbehov inte kan tillgodoses i Jonkoping,
bl.a. tll foljd av att andra myndigheter utlokaliseras dit samtidigt som
centralmyndighcten skall borja sin verksamhet. Arbetet inom myndig-
heten blir vidare av si speciell Kkaraktdr att personal fran andra
verksamhectsomraden méste fa  sédrskild utbildning. DON  bitriider
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utredningens fdrslag att vissa uppgifter successivt flyttas dver il
myndigheten. Betydande dubbleringar av personal torde dirvid bl
nodviindiga fOr att viktiga Iopande uppgifter inte skall eftersiittas i
Overgingsskedet. Vidare fordras att samtliga tjinster inriittas redan frin
den dag myndigheten skall bérja fungera.

SPN instimmer i DON:s uttalunde att det kan bli svirt att rekrytera
arbetskraft — frimst bitriadespersonal — i Jonk&pingsregionen sommaren
1975. Vidare kommer det att ridu bostadsbrist i regionen vid niimnda
tidpunkt. Det kan ocksii visa sig svart att skaffa Limpligt arbete it med-
flyttande anhoriga. Nimnda sviirigheter beror framfor allt pd att
lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen med totalt ca 280 anstillda
utlokaliseras till Jénkoping sommaren 1975, SPN foresldr dirfor att stats-
makterna noga provar mojligheterna att senarelidgea inrittandet av
centralmyndigheten.

4 Departementschefen

4.1 Inledning

Riksdagen har tidigare beslutat att en central forvaltningsmyndighet for
domstolsvisendet skall inrattas i Jonkoping (prop. 1972:1 bil. 4 .60 . JuU
1972:8, rskr 1972: 159, JuU 1973:24, rskr 1973:221). Tidpunkten for
inrattandet har av 1974 ars riksdag bestiimts till den 1 juli 1975 JuU 1974:6,
rskr 1974:128).

Domstolsstyrelseutredningen (DSU) har pd mitt uppdrag i betinkande
(DsJu 1974:5) limnat forslag till den blivande centralmyndighetens
stiillning, arbetsuppgifter och organisation. Till grund for forslaget har
legat domstolsverksutredningens (DVU) betidnkande SOU 1971:41. den av
domstolsviisendets organisationsnimnd (DON) bedrivna verksamheten
samt vad riksdagen uttalat om myndighetens stiillning och arbetsuppgifter.
DSU: s betiinkande har remissbehandlats i vanlig ordning.

4.2 Uppgiftsfordelningen inom den framtida domstols- och ritthjilps-
administrationen

4.2.1 Principiella évervdganden om centralmvndighetens stiillning

Redan i direktiven till DVU betonade jag, till undvikande av varjc
missforstand, att tillskapandet av en central forvaltningsmyndighet pé
domstolsvisendets omride sjalvfallet inte far innebira nagot som helst
ingrepp i domstolarnas sjilvstindighet och integritet nar det giiller den
domande - verksamheten. Jag uvualade emellertid ocks® att  sjilv-
stiindigheten i den domande verksamheten inte utesluter att ett centralt
organ fir tll uppgift att ta tillvara alla mojligheter att rationalisera
domstolsarbetet och att gora den administrativa verksamheten inom
domstolsviisendet si effektiv som majligt.
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Vid riksdagsbehandlingen av principfragan om inrittande av en central-
myndighet for domstolsviisendet instiimde justiticutskottet (full 1972:8
s.4} i mitt uttalande om att inréiittandet av en central forvaltningsmyndighet
pa domstolsviisendets omride sjilvfallet inte far innebiira niigot ingrepp i
domstolurnas sjialvstindighet och integritet i den démande verksamheten,
Utskottet forutsatte samtidigt att man i det fortsatta arbetet med fast-
liggandet av centralmyndighetens stillning, organisation och arbets-
uppgifter noga dverviigde den problematik som sammanhiinger med
grinsdragningen mellan domande och administrativ verksamhet.

DSU har i sitt betiinkande anfort att en formell griinsdragning mellan
domande och administrativ verksamhet ir meningsios, darfor att den inte
kan lLiggas till grund for kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t,
centrulmyndigheten och domstolarna. [ stillet giiller det enligt utredningen
att pa ett limpligt sitt fordela de administrativa uppgifterna mellan
namnda instanser. En forsta vtgangspunkt bor didrvid vara domstolarnas
sjilvstindighet i den domande verksamheten. En lika given utgdngspunkt
bor vara att centralmyndigheten skall aktivt verka for att effektivisera det
administrativa arbetet och ddrmed iiven domandet.

DSU:s resonemang hirvidlag har vunnit gehOr hos ett stort antal
remissinstanser. Andra har didremot ansett att centralmyndighetens
verksamhetsomrade bor ytterligare begriinsas. Flera instanser menar att
myndigheten skall ha en stdllning som enbart serviceorgan at domstolarna.
Négra remissinstanser har ocksa foreslagit att myndigheten endast skall ta
dver DON: s nuvarande uppgifter.

For egen del anser jag att en central forvaltningsmyndighet pa domstols-
viisendets omriide. med de begriinsningar som féranleds av domstolarnas
sjilvstindighet i den dOmande verksamheten, kan och bor ges samma
stilllning och arbetsuppgifter som centrala forvaltningsmyndigheter i all-
manhet. Nigon annan 16sning synes ej heller ha varit avsedd av riksdagen
nidr den tog stilllning i principfrigan om inrittande av en centralmyndighet
for domstolsviisendet.

Domstolarnas sjalvstindighet innebiir enligt 11 kap. 2 § regeringsformen
(RF) att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestiimma hur domstol
skall doma i det enskilda faliet eller hur domstol i ovrigt skall tillimpa
riattsregel i siirskilt fall. Varken regeringen cller nigot annat organ kan
alltsad gripa in och bestimma hur en domstol i sin rittstillimpning skall
besluta i visst fall. Bestiimmelsen i RF utesluter daremot inte att domstolar
liksom andra myndigheter i administrativt hiinseende ar skyldiga att fitlyda
direkiiv fran regeringen eller annan myndighet som ir behorig att meddela
sdana direktiv.

Som regel torde det inte vara forenat med svéarigheter att avgira om en
friga ir av rent administrativ karaktir och alltsé ligger utanfor det omride
som RF exklusivt forbehdller domstolurna. Ett beslut som i sig &r av
administrativ karaktiir kan emellertid indirekt ha betydelse for handligg-
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ningen av visst mil eller iirende. Exempel hirpi kan vara beslut om
fordelningen av domare mellan olika mal eller grupper av mal.

Som jag tidigare betonat miste domstolarnas sjilvstiindighet i den
domande och rittstillaimpande verksamheten uppriitthillas. Det framstir
med hansyn hirtill som motiverat att domstolarna dveni fortsiittningen ges
befogenhet att avgora ocksé vissa fragor av administrativ art som har eller
kan uppfattas ha betydelse for den riittstillimpande verksamheten. Mirtill
kommer att vissa spOrsmil av rent administrativ karaktir dven av
praktiska skiil Eimpar sig bist for avgorande pa det regionala eller lokala
planet.

Om man vill 13ta vissa frigor som inte omfattas av sjilvstiindighets-
principen ligga kvar hos domstolarna kan det inte gdras genom en
uppdelning i administrativa eller judiciella frigor. Det fterstar di enligt
min mening ingen annan 18sning {in den som DSU forordat, niimligen att pa
ett lampligt siitt fordela de administrativa uppgifterna mellan regeringen,
centralmyndigheten och domstolarna med utgdngspunkt frin & ena sidan
sjialvstindighetsprincipen och vad som darutGver bor férbehéllas
domstolarna och 4 andra sidan centralmyndighetens givna uppgift att
ansvara for att tilldelade resurser inom forvaltningsomriidet utnyttjas si
rationellt och effektivt som maéjligt. For att kunna fullfélja sistniimnda
uppgift miste myndigheten sd langt det dr mojligt i ledande och
samordnande funktioner samt ha ritt att meddela foreskrifter och
anvisningar for verksamheten. | de enskilda frigorna méste det, som
utredningen anfort, ytterst ankomma pa de tillimpande myndigheterna
sjialva att se till att grinserna for vad som anses bora vara forbehiillet
domstolarna inte Gverskrids.

Vad hiir sagts talar enligt min mening for att centralmvndighetens
kompetensomréde i stort avgriinsas pa det siitt som utredningen foreslagit.
Jag delar ocksd utredningens uppfattning att i centralmyndighetens
instruktion bor tas in en erinran om att myndighetens verksamhet inte fér
innebira nagot ingrepp i domstolarnas sjalvstindighet nir det giiller den
domande verksamheten. Som en remissinstans foreslagit, kan det ocksé
vara lampligt att begriinsa centralmyndighetens kompetensomrade pi det
sdttet, att myndigheten inte fir foreskriva hur arbetsuppgifter skall
fordelas mellan enskilda domare. Det ankommer pd regeringen att i blLa.
instruktion for centralmyndigheten meddela de foreskrifter som behovs.

Frigan vilken instans som skall faststiilla arbetsordning fOr tingsriitt och
arrende- och hyresniimnd har av utredningen och remissinstanserna satts i
niira samband med den principiella diskussionen om centralmyndighetens
stiillning. Utredningen menar dirvid. med instimmande av nfigra remiss-
instanser. att det i princip maste vara en uppgift for centralmyndigheten —
med hiinsyn till dess ekonomiska ansvar for verksamheten — atu i sista
hand faststidlla sddan arbetsordning. Flera remissinstanser anser diremot
att den foreslagna ordningen skulle kunna ge centralmyndigheten
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mojlighet att obehorigen piverka domstolarnas domande verksamhet.
Man forordar dirfor att det nuvarande forfarandet, enligt vilket hovriitt
faststiller arbetsordning. bibehillls. For egen del finner jag att central-
myndigheten med hinsyn till det ansvar for verksamheten som
myndigheten avses fi, ocksit miste fi den yttersta bestimmanderiitten
betriffande arbetsordningarnas innehall, dven om uppgiften att faststilla
arbetsordning i regel kan delegeras frin centralmyndigheten till hovratt.
Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa fragor.

4.2.2 Hovridtternas roll i den nva domstolsadministrationen

Hovritter och tingsritter {ar enligt utredningens forslag i princip samma
stallning gentemot centralmyndigheten 1 administrativt hinscende.
Utredningen anser dock — bl.a. med hiinsyn till hovriitternas kiinnedom
om verksamheten vid tingsritterna — att hovridtten bor ha kvar vissa
uppgifter nir det  giller  tingsrattsadministrationen. Enligt
utredningsforslaget bor vederborande hovriitt avge yttrande over
tingsriitts forslag till anslagsframstiflning. Hovritten bor vidare bistd
tingsratterna inom sitt omrdde med fiskaler eller annan forstarknings-
personal pd domarsidan samt meddela vissa férordnanden for tingsnotaric.
Remissinstanserna har i allmiinhet varit positiva till forslaget i denna del.

Inte heller enligt min mening foreligger nagot principielit hinder mot att
hovritt fiar befogenhet att inom grinser, som bestims av regeringen eller
centralmyndigheten, besluta i frigor som ror administrationen cller
organisationen av tingsriitterna. De uppgifter, som utredningen har niimnt,
synes viil iignade att anfortros at hovriitt. Erfarenheten kan emellertid
komma att visa att aven andra uppgifter kan behdva delegeras till hovriitt
eller att uppgift bor lyftas bort fran hovritterna.

En sirskild friga utgor hovriitternas tillsynsskyldighet Gver
tingsratterna enligt 2 kap. 1 § RB. Denna tillsynsplikt omfattar enligt
forarbetena bl.a. skyldighet {Or hovriitt att utova allman uppsikt over att
underritternas rittskipning forsiggér i laga ordning och att domare och
andra befattningshavare fullgor sinu dligganden. Savil DVU som DSU:s
majoritet har foreslagit att tillsynsplikten skall finnas kvar, medan DSU:s
ordforande menar att nagon sirskild foreskrift om tillsyn inte behovs.
Remissinstanserna har olika meningar i frigan.

Den nuvarande bestiimmelseni2 kap. 1 § RB miste ses mot bakgrund av
de allminna underritternas organisation och stiillning vid tiden for
tillkomsten av nya riittegngsbalken. Bestimmelsen i RB torde med
hiinsyn till sin placering inte avse annat idn tillsyn dver den domande
verksamheten vid tingsritterna. Domstolarnas sjilvstiandighet innchir
emellertid idven att domstolarna ir sjdlvstindiga 1 den domande
verksamheten gentemot varandra. Hovriitts madjlighet att utéva tillsyn
Over tingsritt miste dirfor till sitt innehdll vara s till vida begrinsad att
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hovriitten inte har ritt att ingripa i avgorandet av enskilda mal. Hovritt
kan ej heller med stdd av bestimmelsen i 2 kap. 1 § RB limna bindande
anvisningar till tingsriitt for dess riittstillimpning.

Enligt min uppfattning skulle ett bhibehallande av ifrigavarande
bestammelse i RB, siirskilt med hinsyn till den uppmiirksamhet fragan fitt
under remissbehandlingen. kunna uppfattas som ett uttryck for att det
foreligger missforhdllanden vid tingsritterna vad giller den domande
verksamheten och ett behov av att vidta Atgirder mot sddana missfor-
hdllunden. Detta skulle vara olyckligt. Det ir i stillet min uppfattning att
landets tingsriitter vad giiller den domande verksamheten star pd en hig
kvalitativ niva. Den tillsyn 6ver den domande verksamheten som ar mojlig
med hidnsyn till varje tingsritts sjilvstindighet i den domande
verksamheten ir diarfor av begriinsad betydelse. Diremot dr den tillsyn
over den administrativa verksamheten som bide hovriitt och central-
myndighet har att utova pd grund av de olika uppgiferna rorande
tingsriitternas administration av stor betydelse. For att t.ex. kunna
bedoma en tingsriatts behov av personal kan bade hovritt och central-
myndighet behdva informera sig om arbetsliget. handliggningsrutiner,
irendebalanser m.m. Inforskaffande av ifrigavarande information kan
enligt min uppfattning ske utan stdd av nuvarande bestimmelse i RB. Av
vad jag anfort tidigare framgar att hovriitterna avses skola behdlla vissa
uppgifter rorande tingsridtternas administration. Detta innebir att
hovriitternas roll i sammanhanget ar av stor betydelse for central-
myndigheten som har det yttersta ansvaret for administrationen av
tingsriatterna. Det dr darfor av stor betydelse att goda samarbetsformer
utbildas mellan hovritterna och centralmyndigheten. For att fullgora sina
uppgifter i sammanhanget bchover emellertid hovriitterna inte soka stod i
lag. Bestimmelsen i 2 kap. 1 § RB bor dirfor upphiivas. Det kan diremot
vara limpligt att i instruktioner for hovriitterna och centralmyndigheten
meddela bestimmelser som syftar till att samordna hovritternas och
centralmyndighetens tillsynsuppgifter avseende tingsritterna samt till att
ge centralmyndigheten mojlighet att genom hovritternas medverkan fa
tillgéng till den information rérande tingsriitterna som centralmyndigheten
behover.

Nir det giller tillsynen over verksamheten vid arrende- och
hyresnamnder &r situationen delvis en annan. Den tillsyn som hovriitterna
f.n. utovar ar reglerad uteslutande i administrativ ordning. Det yttersta
tillsynsansvaret for dessa namnder bor i fortsattningen ligga pa central-
myndigheten. Hovratterna bor emellertid i huvudsak i tillimpliga delar ha
samma uppgifter for ifrdgavarande nimnder som for tingsritterna. Vad jag
tidigare har anfort betriiffande samverkan i administrativa fragor mellan
hovritterna och centralmyndigheten rorande administrationen av tings-
ratterna giller naturligtvis dven administrationen av arrende- och hyres-
nimnderna.
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Utredningen foreslar vidare att bestammelserna om s. k. tingsordningi 1
kap. 6§ RB tas bort. Tingsordningarna saknar enligt utredningen for de
flesta tingsriitters vidkommande praktisk betydelse. Bestimmelsen om
dem bor enligt forslaget ersiittas med en foreskrift i tingsrittsinstruktionen
(1970:108) av innchdll att tingsridtt, om det behovs, i forvidg skall
tillkiinnage niir sammantriden for huvudforhandling skall héllas pa viss
ort. Utredningens forstag innebiir ocksa att begreppen "allmint ting” och
*sirskilt sammantriide for huvudforhandling’ forsvinner ur RB och ersiitts
av begreppet ‘summantride for huvudforhandling’. Det sakliga innehillet i
utredningens forslag har bitriitts eller lamnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. medan flera vint sig mot att begreppet ‘allmint ting’
utmonstras ur RB.

Jag delar utredningens uppfattning att det numera inte dr motiverat med
en obligatorisk bestimmelse om tingsordning. Denna bor dirfor upphavas
och ersittas av ett fakulativt stadgande i tingsrattsinstruktionen.
Andringen innebir att det inte lingre finns anledning skilja mellan "allmint
ting” och ‘sdrskilt sammantride for huvudférhandling’. Dessa begrepp bor
darfor som utredningen foreslagit utga ur lagtexten (1 kap. 6 och 7§§ RB)
och ersittas av begreppet 'sammantridde for huvudférhandling®. I samband
hiarmed kan det vara lampligt att redaktionellt fora samman bestam-
melserna i 1 kap. 6 och 7 §§ RB 1till en paragraf avseende bade
sammantride for  huvudférhandling  och  annat  sammantride.
Bestimmelser om domstolarnas organisation som inte avser betydelse-
fullare fragor meddelas av regeringen (jfr 1! kap. 4 § nya RF). |
sammanhangct bor darfor 1 kap. 10 § och 2 kap. 7 § RB upphivas.
Diremot ir det enligt min mening inte noédvandigt att i detta sammanhang
gora dndring i | kap. 5 § RB. Forslaget att begreppet "allmiint ting’ skall
utmonstras ur RB syftar inte till ndgon indring i valet av plats for
tingsritternas sammantriaden. Med ‘tingsstélle’ bor silunda éven fort-
sittningsvis forstas ort dar tingsritten regelbundet skall hédlla samman-
tride fér huvudforhandling, [t vara att sammantriadesordningen inte alltid
faststiillts i forviag pd samma formella satt som f.n.

Utredningen foreslar slutligen i detta sammanhang att uppgiften att
bestimma antalet nimndemin i tingsriatt fors Over fran hovritt till
centralmyndigheten. Forslaget har i allmiinhet lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Jag bitrider utredningens standpunkt pa de skil som
anforts. Foreskriften i | kap. 4 § forsta stycket RB bor i enlighet hirmed
dndras pi sitt utredningen foreslagit. 1 konsekvens hiirmed bor ocksa
antalet niimndemiin i fastighetsdomstol bestiimmas av centralmyndigheten
i stallet for av vederborande hovritt. 1 denna del behdver dock inte ndgon
dndring i lag goras (jfr 6 § lagen om fastighetsdomstol).

De foreslagna iindringarna i 1 kap. 4 och 6 8§ RB pakallar vidare en
jimkning av 22 § lagen (1946:804) om inforande av nya RB. Enligt detta
lagrum giller bl.a. att tatan inte far foras mot hovritts beslut anglende
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friga om antalet naimndemin i domsaga och om tingsordning. Forbudet
mot fullféljd bor i stillet avse centralmyndighetens beslut angaende
antalet niamndemiin. Bestimmelser hirom boér lampligen inforas i | kap. 4
§ RB. Av 22 § lagen om inforande av nya RB foljer vidare att talan mot
tingsriitts beslut i vissa arenden angdende nidmndemadn skall foras i
hovritten. Fragan om den angivna besvirsordningen skall bibehallas dven
efter inrittandet av den nya centralmyndigheten bor inte tas upp i detta
sammanhang utan i samband med andra sporsmél rorande sittet for
utscende av nimndeman.

Avslutningsvis kan anmérkas att bestimmelserna i nya RF om
fordelningen av  normgivningskompetensen mellan riksdagen och
regeringen torde motivera dndringar dven pd atskilliga andra stillen i RB
iin som foreslagits hir. Frigan om en dversyn av RB frin dessa utgings-
punkter kan dock inte tas upp i detta sammanhang.

4.2.3 Ekonomiadministration

Nir det giiller fordelningen av de ekonomiadministrativa uppgifterna
ansluter jag mig i huvudsak till utredningens forslag, som bitriitts cller
lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Centralmyndigheten bor
alltsa leda budgetarbetet p&d myndighetsniva for férvaltningsomradet och
dirvid avge forslag till anslagsframstallning for samtliga myndigheter inom
omridet samt svara for verksamhetsplanering och langtidsprognoser.
Centralmyndigheten bdr vidare avge forslag till anslagsframstillning for
vissa siirskilda andamél som upptas under justitichuvudtitetn. Anslagen
inom forvaltningsomradet bor givetvis stillas till centralmyndighetens
forfogande med riitt och skyldighet i viss utstrickning att delegera
dispositionsritten till underlydande myndigheter. Vidare bor central-
myndigheten ta dver de ekonomiadministrativa uppgifter som f.n. dvilar
DON, bl.a. uppgifter rérande de allminna advokatbyrierna. arbete som
ankommer pa redovisningscentral, revisionsverksamhet samt ekonomi-
administrativt utvecklingsarbete.

4.2.4 Organisationsfrigor

Utredningen foreslar att centralmyndigheten skall svara for ett antal till
sin art olika uppgifter. som sammanforts under beteckningen
organisationsfragor och som i stor utstriickning f.n. dvilar DON. Jag kan i
allt viisentligt ansluta mig till forslaget i denna del. Centralmyndigheten
bor silunda ansvara for utveckling och drift av flertalet inom forvalt-
ningsomridet forekommande ADB-system. for statistik, blanketter.
tekniska hjilpmedel och beredskapsplanering samt for byggnads-, lokal-
och utrustningsfragor. Myndigheten bor vidare svara for frigor om
rationalisering av de underlydande myndigheternas verksamhet, bade den
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administrativa och, si langt det ir forenligt med domstolarnas
sjilvstindighet, den domande. Inte minst det sistniimnda bor vara en
viktig och omfattande uppgift med tanke pad centralmyndighetens
skyldighet att verka for att tilldelade resurser inom forvaltningsomridet
kommer till effektivast mojliga anviindning,

4.2.5 Personaladministration

I fraga om de personaladministrativa uppgifterna delar jag utredningens
uppfattning att centralmyndigheten bor svara for personalpolitiska fragor
for forvaltningsomridet. Inom ramen for regeringens bemyndigande skall
centralmyndigheten vidare ha det yttersta ansvaret for dispositionen av
befintlig personal mellan olika myndigheter inom verksamhetsomréidet
samt Overta DON:s uppgift att svara for utbildnings- och informa-
tionsverksamheten inom omridet.

Nir det gialler tillsdttningsforfarandet for de ordinarie domartjinsterna
delar jag utredningens uppfattning att alla sddana tjanster iven efter
centralmyndighetens tillkomst bor tillsdttas av regeringen. att grinsen
mellan de tjanster som kungors lediga och de tjidnster som tillsiitts utan
kungorelseforfarande inte f.n. bor dndras och att alla tjinster som kungors
lediga bor tillsdttas efter forslag. Hirom har i stort sett enighet ratt vid
remissbehandlingen.

Utredningen forestar att de nuvarande forslagsorganen (det s.k.
presidentkollegiet, hovrittsplenum och kammarrittskollegium) ersiitts
med ett enda organ. en tjansteforslagsnimnd, som boOr vara knuten titl
centralmyndigheten och avge forord i dess styrelses stille. I nimnden
foreslds ingd myndighetens chef som ordforande samt sex domare av olika
kategorier. Minga remissinstanser har forklarat sig bitrida forslaget om
ett enhetligt forslagsorgan och den foreslagna sammansittningen i stort.
Andra har daremot menat att presidentkollegiet, som sigs besitta stirre
personkinnedom &n den foreslagna niimnden, bor f3 avge forord i samma
utstriickning som hittills. I friga om niémndens stillning och samman-
sittning har en rad olika synpunkter lamnats. Atskilliga remissinstanser
vill ge nimnden en friare stiillning gentemot centralmyndigheten in enligt
forslaget.

For egen del anser jag starka skil tala far att forslagsforfarandet i friga
om de ordinarie domartjinsterna gors mer enhetligt dn f.n. Silunda méiste
det vara ett allmint intresse att forslagen grundar sig pad bedomnings-
grunder som ir enhetliga for samtliga domstolar inom férvaltnings-
omradet. Det idr vidare en forde! om forslag avges av ett officiellt organ,
over vars beslut besvir kan anforas. Som utredningen anfort ar
skillnaderna mellan de olika domartjinsterna inte av den naturen att de
motiverar skilda forslagsorgan. Jag anser alltsd att man nu bor dverga till
ett system med ett enda forslagsorgan, vars beslut kan overklagas.



Prop. 1974:149 35

Ett centralt forslagsorgan bir enligt min mening byggas upp med
utgdngspunkt i kravet pi att de forslag som organet avger skall grundas pi
objektivitet, sakkunskap och erfarenhet. Tillséttningsforfarandet be-
triffande de ordinarie domartjiansterna ir en [rdga av alimant intresse.
Forslagsorganet bor omfattas med fortroende aven av dem som ar
direkt berorda av dess arbete. Forslagsorganet bor ha en sidan sam-
mansittning att dir samlas kunskaper om domarpersonalen inom olika
grenar av domstolsvasendet. Sjialvklart bor i forslagsorganet finnas fore-
tradare for domarkdren.

Jag delar den uppfatining som kommit fram under remissbehandlingen
av DSU:s forslag och som gar ut pa att den avgorande synpunkten vid
valet av tillsittningsordning bor vara att varje tillsittningsiirende tillfors
ett allsidigt och pd sakkunskap och erfarenhet grundat material. Det ir
dirvid av underordnad betydelse om forslag avges av ett sirskilt organ
som formellt ingar i centralmyndigheten eller av ett frin myndigheten
fristiende organ. De uppgifter som avilar ett forslagsorgan &r enligt min
mening av beskaffenhet att de naturligen bor fullgoras av en central-
myndighet. Dct finns enligt min mening inga principiella eller praktiska
skil som hindrar att uppgifterna nar det giller domstolsviisendet laggs pa
centralmyndigheten. Centralmyndighetens styrelse dr dock inte ett
lampligt forslagsorgan. Inte heller det nuvarande presidentkollegiet, som
bl.a. saknar foretridare for de allmianna forvaltningsdomstolarna och for
de berorda domarna, kan anses vara ett lampligt forslagsorgan. Valet bor
dirfor enligt min mening std mellan ett dndrat presidentkollegium och ett
nytt sarskilt sammansatt organ. Under hdnvisning till vad jag anfirt om de
krav som bér stillas pa ett forslagsorgan anser jag helt dvervigande skil
tala for att det inom centralmyndigheten tillskapas ett nytt organ, en
sarskild tjansteforslagsnimnd, som avger forslag i styrelsens stiille.

DSU har foreslagit att tjinsteforslagsnimnden skall bestd av central-
myndighetens chel som ordférande och av ett justitierid elfer
regeringsrad. en hovrittspresident, en kammarrittspresident samt
ytterligare tre domare, varav en utsedd pi forslag av Jurist- och samhiills-
vetarefOrbundet och tva pa forslag av Sveriges domareférbund.

Den av DSU foreslagna sammansattningen fyller enligt min mening i
stort de ansprdk som jag i det foregdende stallt upp. Sirskilt som be-
redningen av de drenden som skall tas upp i ndmnden skall ske inom
centralmyndigheten under ledning av dess chef, anser jag det vara sjalvklart
att centralmyndighetens chef bor vara ordforande i tjinsteforslags-
namnden. For att nimnden skall fa ytterligare bredd bor — utover en
hovrittspresident, en kammarrittspresident och ytterligare tre domare,
utsedda pa forslag av Jurist- och samhillsvetareférbundet och Sveriges
domareférbund — som foreslagits av fleraremissinstanser bade ett justitie-
rad och ett regeringsrdd inga i namnden.



Prop. 1974: 149 36

Nir det giller fiskaler och fiskalsaspiranter foreslar utredningen att den
nuvarande ordningen for antagning och forordnande skall bestd, dvs. att
de skall antas resp. forordnas av hovritt och kammarriatt. Forslaget har
vunnit allmén anslutning under remissbehandlingen. Inte heller jag anser
det motiverat att f. n. genomfOra nagra dndringar i dessa hianseenden.

Kungl. Maj:t tillsiitter f.n. tjinst som assessor i1 hovritt och kammarratt,
revisionssekreterare och regeringsriittssekreterare. Regler hiirom finns i
ifrigavarande domstolars instruktioner utom sfvitt avser revisions-
sekreterare, for vilku bestammelser meddelats dven i 4 kap. 2§ RB.
Utredningen foreslir att dessa dligganden fors over till central-
myndigheten. Enligt utredningen ir det en naturlig uppgift for en central
forvaltningsmyndighet att tillsiitta tjiinster pa dessa nivier. Nir det giiller
assessorerna menar nfigra remissinstanser under hinvisning till att
assessorsférordnandet innebiir det slutliga godkiinnandet for domarbanan,
att centralmyndigheten av  principiella  skdl bor uteslutas fran
beslutanderiitt. Detta resonemang ér enligt min mening inte barande. Den
materiella provningen av vederborandes limplighet for domarbanan
kommer att &vila ifrigavarande domstol som efter saddan provning har att
framliagga forslag om assessorsforordnande. Jag kan inte finna nagra skiil
som talar emot att den formella beslutanderitten rorande assessors-
forordnanden  tilliggs  centralmyndigheten.  Motsvarande  giller
betriffande revisionssekreterare och regeringsrattssekreterare. Jag
bitridder alltsd utredningens forslag dven i denna del. Det torde i denna del
ankomma pé regeringen att vidta erforderliga dndringar i instruktionerna
for resp. domstolar. Eftersom grundliggande bestimmelser om tjinstetill-
sidttning meddelats redan i grundlag (se 11 kap. 9§ nya RF), kan i detta
sammanhang foreskriften om revisionssekreterare i 4 kap. 2 § RB tas bort.

Aven i friga om antagningsforfarandet m.m. rorande notarietjinster
bitrdder jag utredningens fOrslag. Jag forordar alltsa att notarienimnden
organisatoriskt inlemmas i centralmyndigheten och att namndens uppgifter
begriinsas till samordning och avgérande av principiella frigor rorande
tillsiittning av notarietjinster och notarietjinstgoring. Nir det giiller tillsatt-
ning av bitridestjinster vid tingsritter och arrende- och hyresndmnds-
kanslier samt av tjinster vid rittshjilpsnimnder och allménna advokat-
byraer bor en kompetensfordelning goras i huvudsak i enlighet med utred-
ningens forslag. | likhet med utredningen anser jag ocksd att centralmyndig-
heten bor bevilja vissa typer av tjanstledighet for personalen inom for-
valtningsomradet, handha fragor rorande personalregistrering och matri-
kelfiring samt utfora lénerapporteringsgoromdl. Vidare bor, som utred-
ningen foreslagit, centralmyndigheten i princip prova besvir dver under-
lydande myndighets beslutiadministrativt irende. I alla de hiinseenden som
nimnts nu ankommer det pa regeringen att besluta genom bl. a. dndringar i
myndigheternas instruktioner.
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4.2.6 Juridiska iirenden

Som utredningen anfor kommer regeringen att kunna ligga en hel del
uppgifter med juridisk anknytning pd centralmyndigheten. Som exempel
kan niimnas utredningar i forfattningsfragor och utarbetande av foljdfore-
skrifter och anvisningar for verkstilligheten av olika forfattningar.
Myndigheten kommer vidare givetvis att behdva gora utredningar i olika
juridiska frigor. Vidare kan det antas att arbetet med besvarande av
remisser av olika slag kommer att bli av stor omfattning.

Utredningen foreslar ocksd att centralmyndigheten skall besluta 1
arenden om disciplinstraff, dtalsanmilan och flyttningsskyldighet samt
andra irenden enligt 23 §. 26 § andra stycket och 27 § andra stycket
statstjiinstemannalagen (1965:274) rorande all personal inom forvalt-
ningsomradet. Forslaget har i denna de! bemétts negativt vid remiss-
behandlingen. Det har dirvid bl.a. sagts att denna verksamhet skuile
kunna komma i konflikt med kravet pa domstolarnas oberoende i den
domande verksamheten och att domstolarna ar vil skickade att sjilva
handha dessa uppgifter. For egen del anser jag det pi domstolsviisendets
omride liksom pd andra omrdden vara en naturlig uppgift f6r en
administrativ chefsmyndighet att handlagga drenden om disciplinstraff.
atalsanmiilan och flyttningsskyldighet. Silunda avgér hovritt f.n. — i
egenskap av administrativ chefsmyndighet — disciplin- och atalsirenden
rorande personal vid tingsrétterna. Ingen domande personal #r f.n.
underkastad disciplinidrt ansvar. Friga om avstangning av domare privas
av Kungl. Maj:t. Det kan under dessa forhallanden inte giarna komma i
konflikt med kravet pd domstolarnas sjilvstindighet i den domande
verksamheten om uppgiften att besluta i de irenden om vilka nu ar friga
liggs pA centralmyndigheten. Arenden av detta slag dr mycket sillsynta.
Onskvirdheten av en enhetlig bedémning av dessa betydelsefulla drenden
talar ocksa for att beslutanderitten centraliseras. Jag ansluter mig alltsa till
utredningens forslag sdvitt nu dr ifrdga. Det ankommer pd regeringen att
meddela bestimmelser hdarom i myndigheternas instruktioner.

I samband med rittshjilpsreformen har det uppdragits &t DON att vara
centralmyndighet for rittshjilpen. Denna uppgift bor Overtas av den nya
centralmyndigheten,

Utredningen foreslar vidare att Kungl. Maj:t till centralmyndigheten
delegerar beslutanderitten i vissa tillstindsirenden inom famitje-
lagstiftningens omridde. Enligt min mening #r dessa drenden av
beskaffenhet att vdl kunna avgoras av den nya centralmyndigheten. For
att delegation skall kunna ske av beslut enligt 4 kap 1 § och S kap 1 § lagen
{1904:26 s.1} om vissa internationella rattsforhillanden rorande iktenskap
och formynderskap krivs en dndring i dessa paragrafer. Denna friga kan
limpligen tas upp vid ctt senare tillfiille i samband med andra dndringar i
lagen.
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4.3 Centralmyndighetens organisation och personalbehov
4.3.1 Verksledning m.m.

DSU har utgiitt frin att centralmyndigheten skall ledas av en styrelse
med inslag av lekman. [ styrelsen bor enhgt DSU ingd central-
myndighetens chef som ordférande samt ytterligare sju ledamdoter,
namligen tvi representanter for domarkiren, tvid ledamoter med
erfarenhet av riksdagsarbete, en advokat samt 1vi representanter for de
anstillda inom forvaltningsomradet, foretriidande SACO och TCO.

I likhet med utredningen forordar jag att centralmyndigheten skall ledas
av en styrelse med inslag av lekmin. Négon erinran hiaremot har inte
framforts  vid remissbehandlingen av  DSU:s forslag.  Styrelsens
sammansiittning faststills av regeringen. [ styrelsen bir ingd central-
myndighetens chef som ordforande. Bland dvriga styrelseledaméter bor
finnas bl.a. personer med erfarenhet av riksdagsarbete och personer med
erfarenhet av den verksamhet som bedrivs inom myndighetens forvalt-
ningsomrdde. I friga om personalrepresentation i styrelsen reserverade sig
DSU for vad som skulle kunna bli resultatet av det di pigaende arbetet
med en forfattningsreglering av fragan om personalforetradare i
myndigheternas hogsta beslutande organ. Frigan om personal-
representation regleras numera i1 kungorelsen (1974:224) om personal-
foretradare i statlig myndighets styrelse m.m. Eventuell representation i
myndighetens styrelse for de anstillda hos myndigheten bor astadkommas
med tillimpning av reglerna i denna kungorelse.

fnom myndigheten bor finnas en tjdnsteforslagsnimnd och en notaric-
namnd med i huvudsak de uppgifter jag forordat i det foregiende. Vidare
bor centralmyndighetens uppgift att prova besvir enligt 49 § forsta stycket
rdattshjalpslagen (1972:429) fullgdras av en sarskild besvéarsndamnd inom
myndigheten. Det far forutsidttas att namndernas sammantraden i stor
utstrickning kommer att forliggas till Jonkoping. Tjinsteforslags-
nimndens sammansiittning har jag behandlat i det foregdende.
Notarienamndens sammansittning torde inte behova #dndras med
anledning av forslaget. Niar det galler besviarsniimnden kan det visa sig
nodviandigt att revidera den av mig i samband med riittshjilpsreformens
genomforande forordade sammansattningen (prop. 1972:4 s. 298). Jag
anférde da att tre av besviirsnimndens ledamoter borde ha erfarenhet av
riksdagsarbete. Det har visat sig att besvarsnimnden behover
sammantrida betydligt oftare dn som kunde forutses vid reformens
genomforande. Om nimndens sammantriden faorliggs till Jonkiping, kan
det uppkomma svarigheter att finna personer med erfarenhet av
riksdagsarbete som kan ingd i besvirsnimnden. Jag anser dirfor att man i
detta sammanhang med erfarenhet av riksdagsarbete bor kunna jamstalla
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erfarenhet friin arbete i kommuner eller organisationer.
For centralmyndighetens chef bor inrittas en ordinarie tjinst med
beteckningen p.

4.3.2 Huvudorganisation ocl personalbehov

Utredningen foreslar att centralmyndigheten indelas i — forutom ett
revisionskontor — fyra enheter, varav en fir ekonomiadministrativa
uppgifter, en for personaladministrativa uppgifter, en for organisations-
fragor och en for juridiska direnden. Utredningen foreslar vidare att det vid
centralmyndigheten skall finnas 115 tjinster med viss fordelning mellan
enheterna. Jag ansluter mig till utredningens nyssnamnda forslag betrif-
fande uppdelningen pé enheter och kan dven i huvudsak dela utredningens
bedomning av personalbehovet,

4.3.3 Centralmyndighetens namn

Enligt DVU borde den centrala forvaltningsmyndigheten for
domstolsviisendet kallas domstolsverket. [ direktiven till DSU uttalade jag
att myndigheten enligt giingse monster torde bira benimnas domstols-
styrelsen. Sistndmnda utredning har funnit att det kan finnas skiil att
foredra bendmningen domstolsverk om det skulle vara en utbredd
uppfattning att benimningen domstolsstyrelse kan ge ett intryck av att
myndigheten skulle kunna fatta beslut som innebir ingrepp i domstolarnas
sjialvstindighet nir det géller den domande verksamheten. Under remiss-
behandlingen har allmant ansetts att man av namnda skil bor undvika
beniimningen domstolsstyrelsen.

Sasom DSU framhallit, har benimningen verk enligt hittills tillimpade
regler i allmédnhet anviants endast for myndigheter med egen regional cller
lokal organisation. Som utredningen papekar finns det emellertid
undantag frin denna regel. Med hiinsyn hiirtill och mot bakgrunden av att
flertalet remissinstanser bestimt avstyrkt beniimningen domstolsstyrelsen
forordar jag att centralmyndigheten far namnet domstolsverket.

4.4 De regionala och lokala myndigheternas administrativa resurser

Utredningen riiknar med att, om dess forslag genomfors, personal-
behovet vid hovritternas administrativa avdelningar minskar med ungefir
35 yjanster. Ngra vigande inviindningar mot utredningens beriikningar
har inte framstillts vid remissbehandlingen. Jag anser mig i princip kunna
godtaga forslaget i denna del.

Niir det giller forslagets inverkan pi personalbehovet vid tingsritter och
arrende- och hyresnamndskanslier har flera remissinstanser stillt sig
tveksamma till utredningens uppfattning att personalen vid dessa myndig-



Prop. 1974:149 40

heter inte behover utdkas. Jag anser i likhet med utredningen att den
foreslagna uppgiftsfordelningen inte innebir en sidan 6kning av dessa
myndigheters arbetsborda att ndgra personaltilskott framstir som motive-
rade.

Jag  delar  utredningens uppfattning  att  inrattandet  av
centralmyndigheten bor kunna leda till visst minskat behov av arbetskrafti
justitiedepartementet.

4.5 Kostnadsberikningar

DSU har beriikknat att lonekostnaderna i den nya domstols-
administrationen stiger med, bortsett frin konsultkostnader, ca 200 000 kr.

FFor egen del har jag i det foregiende i huvudsak anslutit mig till DSU:s
uppfattning om personalbehovet vid centralmyndigheten. Jag delar ocks#
utredningens uppfattning att kostnaderna for ungefir 112 tjinster Kan
inbesparas vid DON, hovriatterna och justitiedepartementet. Niir det giller
kostnaderna for den foreslagna centralmyndigheten ridknar jag med att
denna skall behdva ett anslag budgetdret 1975/76 pd ca 14 milj. kr. Jag
avser att dterkomma till anslagsfrigan vid anmilan av 1975 &rs budget-
proposition.

4.6 Genomforande

Centralmyndigheten skall enligt riksdagens beslut inrittas i Jonkoping
den 1 juli 1975. Som DSU framhllit dr det vid genomférandet av den nya
domstolsadministrationen angelidget att provisoriska forhallanden under
en Overgdngstid sd 1ingt mojligt undviks. Bide av hidnsyn till den
nuvarande personalen vid DON och vid hovriitternas administrativa
avdelningar och for uppbyggnaden av den nya centralmyndigheten 4r det
av vikt att beslut sd snart som mojligt fattas om principerna fér den nya
domstolsadministrationen. Kungl. Maj:t bor bemyndigas att vidtaga de
forberedelseatgirder som ir phikallade for genomfdrandet av den nya
domstols- och riittshjiilpsadministrationen. Hiri bor bl.a. inrymmas ett
bemyndigande for Kungl. Maj:t att fr.o.m. tidigare tidpunkt 4n den 1 juli
1975 inriitta den tjanst for chef for centralmyndigheten som jag forordat
i det foregiende. Om det uppstar kostnader for forberedande atgiirder bor
dessa belasta anslaget till DON for innevarande budgetar,

Det kan bide av hiinsyn till nuvarande personal och av rekryteringsskiil
men ocksd av hinsyn till den 16pande verksamheten vid myndigheterna
inom forvaltningsomridet komma att visa sig nodvéndigt att central-
myndigheten successivt under en dvergangstid tar dver de uppgifter som i
den nya administrationen skall ligga pa centralorganet. Det kan av samma
skitl ocksi visa sig niddviindigt att utflyttningen dll Jonkoping av den
verksamhet som f.n. bedrivs vid DON méste goras successivt under en
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motsvarande dvergdngstid. De Gverglngstider som jag berért nu bor dock
enligt min mening, sfvitt nu kan beddmas, inte striicka sig lingre in till
utgdngen av ir 1975. Kungl. Maj:t bor ocksa erhdlla bemyndigande att
besluta om den senareliiggning av reformen som kan visa sig nédviindig pd
grund av forseningur som f.n. inte kan forutses.

Betriffande avtalsbara anstiallnings- och arbetsvillkor avser jag att
snarast ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdruag som behdvs.

Nar det giller den personal vid hovriitterna och DON som kan bli
Overtalig i den nya organisationen delar jag utredningens principiella
stindpunkt att denna personal s& langt det &r mdjligt bor beredas
anstillning vid centralmyndigheten. For personal som inte dnskar en sddan
16sning {orutsitter jag att ifrigavarande myndighet i samrid med SPN
medverkar till fortsatt anstillning med andra arbetsuppgifter vid
hovritterna eller vid annan myndighet, i forsta hand pd den ort dar
vederbérande ir bosatt. Nir det giiller personalen vid DON, bor dessa
iligganden efter DON:s upphérande ankomma pé centralmyndigheten.

5 Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl). Maj:t

dels foreslir riksdagen att antaga inom justitiedepartementet upprittade
forslag till

1 lag om idndring i ridttegangsbalken,

2 lag om dndring i lagen (1946:804) om inférande av nya
rittegangsbalken,

dels foreslar riksdagen att

3 godkanna de av mig forordade riktlinjerna for den nya domstols-
forvaltningen m.m.,

4 bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta en ordinarie tjinst med
beteckningen p for chef for domstolsverket,

5-bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder som behdvs for att
forbereda dvergéngen till den nya domstolsforvaltningen samt att fatta de
beslut i fraga om genomforandet av reformen som jag forordat i det
foregéende.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protekollet:
Britta Gyllensten
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