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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om arbetstagares riitt
till ledighet for utbildning; given den 11 oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrAdsprotokollet Gver arbetsmarknadsdrenden, foresla riksdagen att
bifalla det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstéllt.

CARL GUSTAF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehaill

I propositionen foreslas att varje arbetstagare ges en lagfist ritt till le-
dighet frin sin anstiillning for att undergd utbildning. Lagen foreslis
alltsd gilla anstdllda i sivil allmin som enskild tjinst och avsc bide
storre och mindre arbetsplatser. De siirskilda regier som géiler om ledig-
het vid svenskundervisning {6r invandrare och om kurser for fackliga
{ortroendemiin péverkas inte.

For ritt till ledighet for uthildning fordras normalt att arbetstagarcn
vid tiden for ledighetens borjan har varit anstilld hos arbetsgivaren de
senaste sex méanaderna cller sammanlagt minst tolv manader under de
senaste tva aren.

Nigon begrinsning i friga om utbildningens art foreslds inte. Det
ankommer pd arbetstagaren sjilv att avgbra inriktningen av utbild-
ningen. Rena sjilvstudier omfattas dock inte av lagen.

Ledighetens lingd reglcras inte i lagen. Diremot foreslas utforliga
regler om hur begidrd ledighet skall forliggas. Arbetsgivare som vill
skjuta upp begiird ledighet skall genast underriitta arbetstagaren och den
berdrda kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen om uppskovet.
Arbetstagarorganisationen har riitt att pdkalla Sverliggning med arbets-
givaren i saken, Om arbetsgivaren vill att ledigheten skall bérja senare
in sex méanader efter arbetstagarens begdran, kriivs samtycke till upp-
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skovet av arbetstagarorganisationen eller, om fragan hénskjuts till cen-
trala §verlaggningar, av vederbdrande huvudorganisation pa arbetstagar-
sidan. I detta fall ligger alltsd bestimmanderitten angéende ledighetens
forliggning pad arbetstagarparten. 1 frdga om facklig utbildning och
ledighet under hogst en arbetsvecka forkortas den angivna sexméanaders-
tiden till tva veckor.

Arbetstagare, som har fatt sin ledighet uppskjuten, fir efter en viss
vintetid pakalla domstols provning av fragan om ledighetens forldgg-
ning.

Lagforslaget innebér att det vid tvist om tillimpning av lagen ir den
fackliga organisationen som bestimmer lagens tillimpning intill dess
tvisten har provats. Organisationen har alltsa s. k. tolkningsforetréde.

I lagférslaget ingdr vidare bl. a. regler om anstédllningsskydd for ar-
betstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet samt regler om skade-
stindsskyldighet for arbetsgivare som asidosatter sina forpliktelser enligt
lagen. Aven arbetstagarorganisation kan alidggas att utge skadestind om
den genom sitt tolkningsféretride har foranlett felaktig tillimpning av
lagen och har insett eller uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.

Flertalet reglcr foreslas bli dispositiva for att de genom kollektivavtal
skall kunna anpassas till de varierande forhéallanden som rader pé olika
arbetsplatser, De grundldggande reglerna som bl. a. tillfdrsdkrar arbcts-
tagarna ritt till behovlig ledighet £6r utbildning och anstéllningsskydd
under ledigheten dr dock tvingande.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975.
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Forslag till
Lag om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Arbetstagare i allméin eller enskild tjinst, som vill undergd ut-
bildning, har ritt till behovlig ledighet fran sin anstdllning enligt denna
lag.

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker fran denna lag, giller
den bestimmelsen. Betrdffande forldggningen av ledighet kan avvikan-
de bestimmelse meddelas dven genom annan forfattning #n lag, om den
ror arbetstagare, vars avloningsformaner faststilles under medverkan
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, eller arbets-
tagare hos riksdagen eller dess verk.

2 § Avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse fran 3 §, 4 § tredje stycket,
5 och 7 §§ samt 10 § andra och tredje styckena goras med stod av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av
organisation som ir att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:
506) om forenings- och férhandlingsritt.

Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal som avscs i andra
stycket, far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som ej dr medlem av
den avtalsslutande organisationen pa arbetstagarsidan, under forutsitt-
ning att arbetstagaren sysselsdttes i arbete som avses med avtalet och
ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

3 § Ratt till ledighet tillkommer arbetstagare som vid ledighetens bor-
jan har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Arbetstagare som vill deltaga i utbildning, vilken till visentlig del av-
ser fackliga cller med facklig verksamhet sammanhingande fragor, har
ratt till ledighet &ven om han ej har uppnatt den anstillningstid som
har foreskrivits i forsta stycket.

Vid bestimmande av anstallningstid enligt forsta stycket skall med-
riknas tid under vilken arbetstagaren har varit anstidlld hos annat fore-
tag inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag eller del av
foretag Overgitt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstill-
ningstid hos den nye arbetsgivaren medriiknas tid under vilken arbetsta-
garen har varit anstélld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos foretag
inom koncern som fdrutvarande arbetsgivaren tillhdrde.

4 § Arbetsgivare har riitt att uppskjuta ledighet till senare tid #n ar-
betstagaren har begart enligt vad som sigs i 5—7 §§.

Vill arbetsgivaren uppskjuta ledigheten, skall han genast underritta
arbetstagaren om uppskovet och skilen for detta.

Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av kollektwavtal
betréffande den kategori som arbetstagaren tillhor, skall underrittelse
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om uppskovet genast limnas forutom till arbetstagaren ocksd till be-
rord lokal arbetstagarorganisation. Arbetstagarorganisationen har ritt
att inom en vecka efter det att underriittelse limnades pakalla Gver-
liggning med arbetsgivarcn om uppskovet.

5 § Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden av kollektivavtal be-
traiffande den kategori som arbetstagaren tillhGr och vill han att ledig-
heten skall taga sin bdrjan senare 4n scx méinader cfter arbetstagarens
framstillning, fordras samtycke till uppskovet av den berérda lokala
arbetstagarorganisationen eller, om fragan hinskjutes till centrala Sver-
liggningar, av vederbdrande huvudorganisation pa arbetstagarsidan.

I friga om ledighet som sammanlagt motsvarar hogst en arbetsvecka
fordras samtycke som avses i forsta stycket si snart den frist arbets-
givaren Onskar dr ldngre dn tva veckor. Detsamma giller betriffande
ledighet som avses i 3 § andra stycket.

Vad som nu har sagts giller 4ven om fOretag eller del av forctag
har Gvergatt till ny arbetsgivare.

6 § Har arbetstagare ej fatt paborja sin ledighet inom tvd ar efter
det att framstillning gjordes, har han rtt att pakalla domstols provnmg
av fradgan om ledighetens forldggning.

Provning som avses i forsta stycket fir pakallas sedan ett ar har
forflutit efter arbetstagarens framstillning, om ledighcten sammanlagt
motsvarar higst en arbetsvecka.

Vad som nu har sagts giller dven om féretag eller del av foretag har
Overgétt till ny arbetsgivare.

7 § Vid provning enligt 6 § skall skilig hinsyn tagas savil till ar-
betstagarens onskemal som till intressct av att verksamheten hos arbets-
givaren kan fortgd utan allvarlig stérning.

Kan flera arbetstagare ej samtidigt beredas ledighet, har den fore-
tride som vill deltaga i utbildning som avses i 3 § andra stycket. I
andra hand skall foretride limnas arbetstagarc som ej har utbildning
motsvarande niodrig grundskola och, vid turordningen dem emellan,
den som har obekvam arbetstid.

Prévning enligt andra stycket sker inom varje kollektivavtalsomrade
for sig.

8 § Sker uppsigning cller avskedande cnbart av det skilet att arbets-
tagaren begir eller tar i ansprak sin ratt till ledighet, skall dtgdrden pa
yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltig. Dirvid giller 34—37 och
39 §§ samt 41 § fGrsta och andra styckena lagen (1974: 12) om anstill-
ningsskydd.

9 § Arbetstagare som har Aatnjutit ledighet skall, nir han atergar
i arbete, vara tillforséikrad samma eller likvardig stillning i friga om
arbetsforhallanden och anstillningsvillkor som om han ej haft ledighet.

Dcn ndarmare innebdrden av forsta stycket far regleras genom kol-
lektivavtal som avses i 2 § andra stycket. Dérvid dger 2 § tredje stycket
motsvarande tillimpning.

10 § Arbetstagare som avbryter sin utbildning har ritt -att atergd i
arbete.

Vill arbetstagaren utnyttja den rédtt som tillkommer honom. enligt
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forsta stycket, skall han underritta arbetsgivaren om att han vill iterga.
Arbetsgivaren dr dock ej skyldig att lata arbetstagarcn atergh tidigarc
dn tva veckor efter det att han mottog underrittclsen. Vill arbetsgiva-
ren utnyttja sin rétt att uppskjuta atergingen, skall han genast underritta
arbetstagaren om detta och samtidigt ange nér atergingen kan ske.

Andra stycket giller ¢j i friga om ledighet som sammanlagt motsvarar
hogst en arbetsvecka.

11 § Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden av kollektivavtal be-
traffandc den Kkategori som arbetstagaren tillhdr och uppkommer tvist
om tillimpning av denna lag eller av kollektivavtalsbestimmelse som
med stdd av 2 § andra stycket har tritt i stillet for 3 §, 4 § tredje styc-
ket, 5 §, 7 § eller 10 § andra och tredje styckena eller som avses i 9 §
andra stycket, géller den berdrda lokala arbetstagarorganisationens me-
ning om lagens eller kollektivtavtalets rétta innebdrd intill dess tvisten
har slutligt provats.

Genom kollektivavtal som nu avses kan fOreskrivas att den lokala
arbetstagarorganisationens ritt enligt forsta stycket i stillet skall till-
komma huvudorganisationen.

12 § Ar cller brukar flera arbetstagarorganisationer vara bundna av
kollektivavtal betrdffande den kategori som arbetstagaren tillhdr och
kan organisationerna ej enas om beslut enligt 5 eller 11 §, gdller den
mening som foretrides av organisation eller organisationer med sam-
manlagt mer dn fyra femtedelar av antalet kollektivavtalsbundna arbets-
tagarc pa arbetsplatsen inom den berdrda kategorin. Uppnés ej sadan
majoritet, forfaller den ridtt som tillkommer organisation enligt an-
givna lagrum.

Forsta stycket géller ej, om arbetstagarorganisationerna genom Kollek-
tivavtal med arbetsgivaren har triffat annan dverenskommelse.

13 § Asidosiitter arbetsgivarc sina forpliktelser cnligt denna lag cller
kollektivavtalsbestimmelser som med stdd av 2 § andra stycket har
tratt i stéllet f6r 3 §, 4 § tredje stycket, 5 §, 7 § eller 10 § andra och
tredje styckena eller som avses 1 9 § andra stycket skall han utge, for-
utom 16n och andra anstédllningsforméaner vartill arbetstagaren kan vara
berdttigad, ersdttning for uppkommen skada. Vid bedomande om och
i vad man skada har uppstatt skall hinsyn tagas dven till arbetstagar-
organisations intresse av att Jagens bestimmelser iakttages i forhallan-
de till organisationens medlemmar samt till ovriga omstindigheter av
annan in rent ekonomisk betydelsc. Ersittning for skada som avser tid
efter anstdllningens upphédrande bestimmes hogst till belopp som avses
i 39 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd.

Arbetstagarorganisation kan aldggas att utge skadestdnd om den, vid
utnyttjande av den rétt som cnligt 11 § tillkommer arbetstagarorganisa-
tionen, har {dranlett fclaktig tillimpning av lagen eller kollektivavtal
som avses i fOrsta stycket och organisationen har insett eller uppenbar-
ligen borde ha insctt felaktigheten.

Om det med hidnsyn till skadans storlek eller andra omstindig-
heter &r skiiligt, kan skadestandet jimkas.

14 § Den som vill fordra skadestind enligt 13 § skall undcrritta mot-
parten om sitt ansprak inom fyra manader efter det att skadan intridffa-
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de. Har inom den tiden forhandling rérande anspraket pakallats en-
ligt lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsritt eller med
stod av kollcktivavtal, skall talan vdckas inom fyra ménader efter det
att férhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas mom atta
manader efter det att skadan intraffade.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om ansprik pa
16n och andra anstillningsf6rméner som avses i 13 § forsta stycket.

Iakttages ej vad som fOreskrives i férsta och andra styckena, ar ta-
lan forlorad.

15 § Mal om tillimpning av denna lag handldgges enligt lagen (1974:
371) om rittegingen i arbetstvister. Detsamma g'é.ller forfattning som
avses i 1 § andra stycket, savida forfattnmgen ej innehéller regler om
besvirsritt.

Utan hinder av 11 § kan domstol meddela férordnande’i tvistefragan
for tiden intill dess tvisten har slutligt provats. Yrkande om sadant
forordnande far ej bifallas utan att motparten har beretts tillfille att
yttra sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

Lagen giller ej led.lghet, varom ans6kan har gjorts fOre ikrafttri-
dandet.

Kollektivavtal, som avses i 2 § andra stycket, 9 § andra stycket och
12 § andra stycket, kan ingas f6re ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet dver arbetsmarknadsiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 11 oktober 1974.

Nidrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsraiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, FELDT, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HIELM-WALLEN.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Bengtsson, an-
miler efter gemensam beredning med statsridets dvriga [edamdter fraga
om lagstiftning angdende arbetstagares rditt till ledighet for utbildning
och anfor.

1 Inledning

I skrivelse den 2 februari 1973 till chefen for utbildningsdepartemen-
tet begirde Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjanstemdnnens
centralorganisation (TCO) att de grundliggande forutsittningarna for
arbetstagares ratt till ledighet for studier skulle skyndsamt regleras ge-
nom lagstiftning. Med anledning hirav tillsattes en interdepartemental
arbetsgrupp for att behandla fragan.

Arbetsgruppen avlimnade i april 1974 en promemoria (Ds A 1974: 2)
med forslag till lag om arbetstagares riitt till ledighet for utbildning.
Forslaget har dédrefter beretts inom arbetsmarknadsdepartementet. Det
lagforslag som innefattas i promemorian torde fa fogas till statsradspro-
tokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden &ver arbetsgruppens promemoria avgetts
av hovritten for Vistra Sverige, Sverbefilhavaren (OB), forsvarets civil-
forvaltning, socialstyrelsen, riksforsdakringsverket (RFV), postverket, te-
leverket, statens jarnvagar (SJ), statens avtalsverk (SAV), skoloverstyrel-
sen (SO), universitetskanslersimbetet (UKA), centrala studiestddsnamn-
den (CSN), lantbruksstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens personalutbildningsnimnd (PUN),
kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX), kommittén f6r forsdksverk-
samhet med vuxenutbildning (FOVUX), arbetsrattskommittén, 1974 ars
semesterkommitté, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivarefor-
cningen, Sveriges redarefdrcning, Kooperationens forhandlingsorganisa-
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tion (KFO), Statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO), Svcnsk industriférening,
LO, TCO, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), statstjins-
temidnnens riksforbund (SR), 1LO-kommittén, Sveriges forcnadc stu-
dentkarer (SFS), Sveriges folkhogskoleelevers férbund, Arbetarnas bild-
ningsforbund (ABF), Studieframjandet, Sveriges kyrkliga studieférbund
och Tjinstemiinnens bildningsverksamhet (TBV).

Yttranden Sver betdnkandet har Sverlimnats av UKA fran rektors-
dmbetet och foretagsnimnden vid universitetet i Lund, rektorsimbetet
vid universitctet i Umea samt rektorsimbetet och féretagsnimnden vid
hogskolan i Linkdping, av LO frin Beklidnadsarbetarnas forbund,
Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska  elektrikerforbundet,
Svenska fabriksarbetarcforbundet, Fastighetsanstilldas férbund, Han-
delsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareforbundet, Svenska
livsmedelsarbetarefdrbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet,
Svenska skogsarbetarcférbundet och Statsanstilldas férbund samt av
SACO fran Sveriges likarforbund och Sveriges veterindrférbund.

Det kan dven nimnas att SR har forklarat sig dela de synpunkter som
SACO framfor i sitt yttrande Over forslaget samt att Skogs- och lantar-
betsgivarefdreningen och Sveriges redareforening instdmt i de synpunk-
ter som framfgrs av SAF.

2 Nuvarande forhillanden

2.1 Allmint

Inom ramen for sin allmdnna befogenhet att leda och fordela arbetet
far arbetsgivaren bestimma om och for hur lang tid arbetstagare kan
beviljas ledighet fér utbildning. Rittsliiget pa denna punkt skiljer sig.inte
fran vad som i allminhet giller betriffande arbetsgivarens bestiimman-
deritt dver verksamheten. Denna bestimmanderiitt anses i praxis oin-
skrinkt tillkomma arbetsgivaren, i den man parterna inte har kommit
Sverens om annat eller annat foljer av lag. '

En f6ljd av grundsatsen om arbetsgivarens ritt att leda och fordela
arbetet anses vara aft arbetsgivarcn har tolkningsforetride i tvist om in-
neborden eller tillimpningen av kollektivavtal. Detta betyder att arbets-
tagaren, ndr det pd en arbetsplats uppkomruer tvist om arbetsskyldighe-
ten, i regel dr skyldig att utfora beordrat arbcte i avvaktan pa att tvisten
16ses genom forhandlingar eller dom. Om det i ett kollektivavtal exem-
pelvis intas en regel om ritt for arbetstagare till skilig tids ledighet for
utbildning, dr det siledes enligt nuvarande ordning arbetsgivaren som i
hiindelse av tvist i forsta hand avgdr fragan om ledighetens omfattning
och forliggning. Arbetsgivarens beslut kan cndast dndras i efterhand ge-
nom forhandlingar eller riittslig prévning.
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Det sdrskilt under senare ar aktualiserade kravet pd Gkat inflytande
for arbetstagarna pa arbetsplatsen har medfort att principen om arbets-
givarens ritt att leda och férdela arbetet i viss mén har genombrutits.
Enligt 40 a § fjdrde stycket arbctarskyddslagen (1949: 1) giiller frin den
1 januari 1974 att skyddsombud skall beredas crforderlig lcdighet med
bibehallna 16neférméaner for att fullgdra sina uppgifter. 1 fGrarbetena till
lagiindringen understryks att det om Overenskommelse inte nas mellan
parterna dr skyddsombudets uppfattning om den tid som fordras for
arbctarskyddet som t. v. blir bestimmande (prop. 1973: 130 s. 159). Vid
tvist om omfattningen eller forliggningen av skyddsarbetet i det en-
skilda fallet kan skyddsombudet i avvaktan pa yrkesinspektionens bc-
domning utfora sitt uppdrag i den omfattning han anser rimligt utan
att drabbas av ioneforlust e. d. Enligt lagen (1974: 358) om facklig for-
troendemans stillning pa arbetsplatsen giller vissa liknandc regler. Fack-
lig fortroendeman har enligt lagen ritt till erforderlig ledighet for att ut-
Ova den fackliga verksamheten. Ledighetens omfattning och férliggning
skall i forsta hand bestimmas efter dverliggning mellan arbetsgivaren
och den lokala arbetstagarorganisationen. Vid tvist bestimmer den fack-
liga organisationcn lagens tillimpning pa det fackliga arbetet intill dess
tvisten har privats. Undantag fran arbetstagarpartens tolkningsforetride
gors bara for fall da den fackliga verksamheten kommer i konflikt med
sikcrheten pa arbetsplatsen, viktiga samhillsfunktioner eller ddrmed jaim-
forliga intressen.

For den offentliga sektorn giller att vissa fragor rérande anstéilnings-
forhallandet mellan staten eller kommun som arbetsgivare, & ena, och
tjinstcman som arbetstagare, 4 andra sidan, inte far regleras genom av-
tal utan ir forbehallna offentligriittslig reglering. Fram till den 1 januari
1974 horde till de avtalsforbjudna fragorna bl. a. fragor om myndighets
¢ller inréttnings arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten eller inréttningen eller ritt till annan ledighet dn sc-
mester. Genom en ar 1973 foretagen 4ndring i 3 § andra stycket b stats-
tjinstemannalagen (1965: 274) och 2 § andra stycket b kommunaltjins-
temannalagen (1965: 275) har det avtalsférbjudna omridet begrinsats
till att gélla myndighets eller inréttnings verksamhct (prop. 1973: 177,
InU 37, rskr 352; SFS 1973: 969 och 970). Reformen inncbér att avtal i
princip skall kunna tréffas om ledningen och férdelningen av arbetct
inom myndighet eller inrdttning och om ritt till annan ledighet &n se-
mester, t. ex. ledighet for utbildning.

2.2 Nuvarande regler om ledighet £or utbildning

De regler som f. n. finns om arbetstagares mo)jlighet att erhilla ledig-
het for utbildning &r att se mot bakgrund av vad som har anforts i det
foregdende. Vid redogorelsen synes det vara lampligt att skilja mellan
arbetstagare i allmiin tjinst och arbetstagare i enskild tjéinst.
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Arbetstagare i allmdin tjinst

Vad giller arbetstagare mcd staten som arbetsgivare finns som nyss
nédmnts i princip inte lingre nagot hinder mot att avtal sluts om arbets-
tagares ratt till ledighet f6r utbildning. Nagot kollektivavtal hirom har
dnnu inte traffats. Fragan om vilka 16neforméner tjinsteman far atnjuta
under tjdnstledighet dr diremot sedan ldnge reglerad genom avtal. Be-
traffande ledighet for studier giller i huvudsak foljande. -

For huvuddelen av de statliga tjanstemdn som innehar ordinarie,
extra ordinarie eller extra tjinst — samt kommunalt anstillda vars 16ne-
villkor #r statligt reglerade — regleras avloningsférménerna i allmint
avldningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemidn (AST). I 19 §
AST ges regler om loneavdrag pa grund av tjdnstledighet. Vad giller le-
dighet for studier skiljs i formanshinseende mellan olika typer av ut-
bildning. Finner arbetsgivaren studierna angeligna fran tjdanstesynpunkt
Ager tjanstemannen uppbdra 16n med B-avdrag sammanlagt 240 dagar
under loppet av tio pa varandra foljande kalenderar. Intet avdrag skall
dock tillimpas f6r nagon del av tjdnstledighetstiden, nér fraga dr om ut-
bildningskurs vid verket eller om studier som av arbetsgivaren provas
vara synnerligen betydelsefulla fran tjinstesynpunkt. Det sagda giller
tjinsteman med ordinarie eller extra ordinarie tjénst eller extra tjanste-
man i forménsgrupp B. Vid tjinstledighet for studier i annat fall &n som
nimnts nu tillimpas C-avdrag.

For flertalet tjinstemédn hos staten vilka inte omfattas av AST finns
kollektivavtal med bestimmelser motsvarande dem som finns i AST, t. ex.
avtal om allménna bestimmelser for vissa statliga likare m. fl. (ABL), .
kollektivavtal for statligt arvodesanstdllda lokalvardare (LVA), avtal om
anstédllningsvillkor for vissa skogstjinstemin med R-tjinst (SKOG-R)
och kollektivavtal for vissa statligt arvodesanstillda fastighetsskotare
(FAST). I sammanhanget kan dven erinras om att vissa arvodesanstéllda
tjanstemin med staten som arbetsgivare anstiillts genom individuella av-
tal som inte upptar nigra formaner vid tjdnstledighet.

De arbetstagare med staten som arbetsgivare vilka inte har t]anste-
mannastillning dr inte tillférsdkrade nagra forméner vid eventuell be-
viljad ledighet for utbildning. Antalet sidana arbetstagarc dr, bortsett
fran beredskaps- och arkivarbetare, mycket ringa.

Vad angdr frigan om och for hur lang tid ledighet skall beviljas ar-
betstagare for studier finns allminna riktlinjer meddelade av Kungl.
Maj:t i cirkuldret (1970: 388, omtryckt 1971: 1196) om tjdnstledighet
med C-avdrag, m. m. Ansokningar om ledighet for studier skall enligt
cirkuliret behandlas vilvilligt. Studieformer som bor godtas utgors i
forsta hand av studier vid institution som drivs av staten eller till vilken
utgar statsbidrag. Aven kurser till vilkas anordnande statsbidrag utgar i
annat fall eller for vilka kursavgift betalas av statsmedel bor godtas.
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Ocksa ledighet for studier utomlands bor kunna medges, om sirskilda
krav pa studiernas dndamalsenliga anordnande och inriktning uppritt-
hélls. Nagon aldersgrins for ledighet uppstills i princip inte. Enligt cirku-
liret far med dessa utgingspunkter tjanstledighet med C-avdrag for
studier beviljas under sammanlagt hogst 1095 dagar under loppet av
tio pd varandra foljande kalenderar. Hinsyn skall hirvid tas till ledig-
het med C-avdrag som atnjutits tidigare under det 15pande kalenderaret
och de nio nidrmast foregiende kalenderdren. Om synnerliga skil fore-
ligger fir dagantalet Sverskridas. Studieledighet bor normalt beviljas i
perioder som omfattar vardera hogst sex manader.

I friga om mdjlighet till deltidsarbete genom partiell tjanstledighet
hénvisas i cirkuldret till de ytterligare anvisningar som finns i cirkuliret
(1970: 384, omtryckt 1971: 1030) om deltidsarbete. I dessa anvisningar
framhalls bl. a. att ordinarie tjinsteman kan beredas mdjlighet till del-
tidsarbete genom partiell ledighet. Annan arbetstagare kan anstillas pa
deltid eller fa sin arbetstid nedsatt genom partiell ledighet.

Beslutanderitten i drenden om tjdnstledighet med B- eller C-avdrag
tillkommer regelmissigt myndigheter understillda Kungl. Maj:t. Nagon
uppgift om det totala antalet sidana drenden star f. n. inte att fa. Anta-
let 6verklaganden till Kungl. Maj:t i frigor om B-avdrag torde uppga
till ca 200 drenden per ar. Antalet Gverklagade beslut i fragor om C-
avdrag torde uppga till endast nigra tiotal drenden om aret. Den perso-
nal som frimst utnyttjat mojligheterna till ledighet med B-avdrag synes
vara vissa kategorier av lirare. De Overklagade besluten i drenden om
ledighet med C-avdrag har rort skilda personalkatcgorier.

Frigor om tjinstledighet med oavkortad 16n provas direkt hos Kungl.
Maj:t. Det arliga antalet sddana drenden beriknas uppga till ca 400.
Tjanstledighet med oavkortad 16n har medgetts ett flertal personalkate-
gorier. .

For kommunalt anstiillda tjinstemdn dr forhallandena i princip de-
samma som for statliga tjinstemin nir det giller den anstalldes ritt till
ledighet. Det ankommer siledes pi den kommunala arbetsgivaren att
bestimma i vad man kommunal tjinsteman #ger fa ledighet for utbild-
ning. Liksom pé& det statliga omradet har emellertid i kollektivavtal getts
bestimmelser om de forméner som tillkommer anstélld vid sddan ledig-
het. Darvid &r att mirka att ett mycket stort antal tjanstemin som &r un-
derkastade kommunaltjinstemannalagen har sina avloningsf6rmaner reg-
lerade genom AST (de har s. k. statligt reglerad anstillning), varfor det
som tidigare sagts om innehallet i detta kollektivavtal dr tillimpligt dven
pa sidana tjinstemin. Vid tillimpning pa skolledare och ldrare av be-
stimmelserna i 19 § sammanstillningen A punkt 6 b i AST géller dock i
stdllet for dagantalet 240 dagantalet 360.

I fraga om tjinstemin med primdrkommun som arbetsgivare finns i
17 § 2 mom. kollektivavtalet Allminna bestimmelser f6r tjanstemin
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(ABT 70) en regel om att tjinsteman under tjinstledighet for studier
kan av arbetsgivaren medges ratt att behélla 16nen helt eller delvis. Ar-
betsgivaren far foreskriva siirskilda villkor for att tjinstemannen skall fa
behalla 16nen, t. €x. terbetalningsskyldighet om han slutar anstillningen
fore viss tid efter genomgang av utbildningen. Det som sagts nu giller
endast tjinstemin horande till vad som i 1 § 2 mom. ABT 70 Kkallas
grupp 1, dvs. tjanstemin med heltidstjiinstgoring eller med deltidstjdnst-
goring som omfattar minst 40 % av den for motsvarande heltidsan-
stillda géllande arbetstiden och som anstiillts for en sam.manhiingande
tid av minst tre manader.

Betriffande sidan heltidsanstilld arbetstagare hos primirkommun
som inte hor till tjinstemannakategorin finns i 19 § kollektivavtalet All-
minna bestimmelser for heltidsanstéillda arbetstagare regler av samma
innehdll som dem i 17 § 2 mom. ABT 70. Vad som sagts om heltidsan-
stilld arbetstagare dger pa grund av hinvisning i kollektivavtalet All-
minna bestimmelser for dcltidsanstillda arbetstagare tillimpning ocksa
pa deltidsanstillda arbetstagare. Med deltidsanstilld avses ddrvid betraf-
fande a) sjukhus-, anstalts- samt bad- och tvittpersonal: arbetstagare
anstilld for fortlopande regelbundet arbete minst 70 arbetsdagar och
med minst 40 % av den f6r heltidsanstiilld arbetstagare giillande arbets-
tiden; b) skolmaéltids- och stddpersonal: samtliga arbetstagare samt c)
vaktmistare: arbetstagare som enligt specialbestimmelserna inte 4r hel-
tidsanstilld. Svenska kommunforbundet har rekommenderat kommuner-
na att bevilja ledighet med bibehéllen 16n for vissa sirskilt angivna ut-
bildningar.

Vad angir arbetstagare med landstingskommun som arbetsgivare
aterfinns i gillande kollektivavtal inom denna sektor bestimmelser av i
princip samma innehéll rorande férmaner vid ledighet for studier som i
kollektivavtalen pa det primdrkommunala omradet.

Arbetstagare i enskild tjinst

Betriffande arbetstagare i enskild tjdnst torde, bortsett fran lagen
(1972: 650, dndrad senast 1974: 377) om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare, varken i forfattning el-
ler i kollektivavtal finnas nigon reglering av mer generell art av fragan
om ledighet f6r utbildning. Arbetsgivaren dger saledes ensam riitt att av-
gora om och i vad mén arbetstagare far ta i ansprak arbetstid for att ge-
nomga utbildning.

SAF har i deldgarcirkular nr 9/1970 rekommenderat foretagen att
inta en vilvillig instillning till de anstilldas 6nskemél om ledighet for
studier. I rekommendationen framhalls bl. a. att beddmningen om ledig-
het kan beviljas miste vigas mot firetagets mojlighet att uppratthalla
driften utan stérningar. Detta kan vara forenat med sirskilda sva-
righeter i mindre foretag. I rekommendationcn berdrs vidare olika
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sporsmél rorande arbetstagarens stillning vid siddan ledighet. Bl. a. erin-
ras om att ledighet f6r studier inte innebdr nigon garanti f6r den an-
stillde att terga till samma arbete eller erhilla samma fortjinst efter av-
slutad utbildning.

Inom vissa branscher har traffats siirskilda avtal om yrkesutbildning.
Avtalen r6r huvudsakligen s. k. Hrlingsutbildning men tar ibland ocksd
sikte pd yrkesutbildning i mer vidstrickt mening. Exempel pa &ver-
enskommelser av nu §syftat slag erbjuder 1971 &rs avtal mellan Sveriges
verkstadsforening och Svenska metallindustriarbetareférbundet an-
gaende yrkesutbildning.

De anstillda i akticbolag som helt eller delvis dgs av staten dr inte un-
derkastade de bestdmmelser, som giller for arbetstagare i allmin tjinst.
Arbetsrittsligt 4r de statliga bolagens anstillda likstidllda med arbetsta-
gare i enskild tjanst, Flertalet statsigda bolag dr numecra anslutna till
SFO som bildades ar 1970 och som enligt sina stadgar har till &ndamal
att bl. a. verka for ett enhetligt upptridande i kollcktivavtalsfragor fran
de statsigda bolagens sida. ‘

De kollektivavtal som giller fér anstillda i statsigda bolag Gver-
ensstimmer i flertalet fall till dvervigande del med avtalen inom mot-
svarande branscher pd den privata sektorn av arbetsmarknaden. I friga
om ett av SFO:s medlemsforctag, namligen Apoteksbolaget AB, har i
kollektivavtal mellan foretaget och de tre organisationer, som foretri-
der de anstillda (Sveriges farmaceutférbund, Apoteksteknikerforbundet
och Apoteksstiderskeférbundet), intagits en bestimmelse om att tjinste-
man efter medgivande i varje siirskilt fall dger atnjuta ledighet utan av-
drag pa 16nen vid deltagande i utbildnings- eller fortbildningskurs, som
arbetsgivaren anordnar eller som av arbetsgivaren beddms vara fran yr-
kessynpunkt angeldgen och av visentlig betydelse for vederbdrande
tjinsteman.

Av visst intresse i detta sammanhang dr dven det trygghetsavtal for
tjanstemin som traffats den 20 maj 1972 mellan SFO, & ena sidan, samt
Svenska industritjinstemannaférbundet, Sveriges arbetsledareforbund
och Sveriges civilingenjorsforbund, & andra sidan. Till avtalct har dven
Handelstjanstemannaférbundet anslutit sig. Grundtanken i trygghetsav-
talet dr att for de anstillda menliga cffekter av nodvindiga strukturfor-
dndringar skall undvikas eller minskas genom langsiktig personalplane-
ring, baserad pa forctagets totala verksamhetsplanering. Ett inslag i per-
sonalplaneringen dr individuell utbildnings- och utvecklingsplanering. 1
de “gemensamma virderingar” som redovisas i avtalet uttalas bl. a. £61-
jande:

Utbildning som sker eller initieras pd den egna arbetsplatsen dr bety-
delsefull £6r anpassning till kommande foérindringar i foretaget. Hirvid
bor vaxling mellan olika arbetsuppgifter utnyttjas. Chefer skall dgna

omsorg at utveckling av medarbetare, innebdrande trining och handled-
ning. Enskilda bor stimuleras till egna insatser fér utbildning.
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Om gamla befattningar forsvinner och nya tillkommer skall Sverbli-
ven personal normalt utbildas for anpassning till ny befattning genom
foretagets forsorg och pa dess bekostnad. Hirvid giller att vederbSrande
personer erhéller full 16n vid vidareutbildningen. Vid utbildning utanfor
foretaget skall tjinstemannen i erforderlig utstrickning befrias frin sin
arbetsskyldighet i foretaget. Dc ataganden om foretagets medverkan i
utbildning som ovan angivits forutsitter ett positivt engagemang fran de
anstillda och deras organisationer. Mgjligheterna att erhdlla stod for
omskolning genom AMS skall beaktas.

Det kan papekas att pd SAF-omradet under ar 1973 har triiffats mot-
svarande avtal.

Vad angér anstéllda hos kommunalt 4gda bolag #r bilden ritt splitt-
rad. I en del fall tillimpas regler som helt eller delvis dverensstimmer
med dem som géller betriffande kommunalt anstillda. I andra fall ar
anknytningen till den offentligt reglerade ordningen mindre framtri-
dande. For vissa kommunala stiftelser géller sidrskilda kollektivavtal.

3 Utlindska forhillanden

I ett par europeiska ldnder giller lagstiftning om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning. I det foljande redovisas huvudinnehéllet i den
gallande lagstiftningen hirom i Belgien och Frankrike. Vidare lamnas en
redogorelse for det huvudsakliga innehéllet i en av Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) &r 1974 antagen konvention (nr 140) och en
d#rtill hdrande rekommendation (nr 148) angdende betald ledighet for
studier.

I Belgien antogs viaren 1973 en lag om arbetstagarcs ledighet for
studier. Lagen har forhallandevis begrinsad rickvidd. Den giller endast
heltidsanstilld arbetstagare under 40 &r vilken — inom ramen for ut-
bildning syftande till att stimulera arbctstagares sociala och kulturella
utveckling — foljer kurs som organiseras eller subventioneras av sta-
ten. Lagen &r inte tillimplig pad personal inom undervisningsvisendet.
Den giiller inte heller arbetstagare i offentlig tjénst.

Lagen ger arbetstagaren ritt till betald ledighet antingen under det
antal timmar som svarar mot den tid han genomgéar kurs av nyss nimnt
slag, om han tidigare har genomgatt tvd rskurser av denna utbildning
med godkinda vitsord, eller — om han har gatt igcnom endast en ars-
kurs — dect antal timmar som svarar mot hélften av kurstiden. Det tim-
tillgodohavande som han silunda har kan tas ut pd olika sitt. En mdj-’
lighet dr att ta ut ledigheten i ett sammanhang i anslutning till examen
vid 4rets slut. En annan #r att ta ut hélften vid denna tidpunkt och ater-
stoden fordelad manads- eller veckovis. En tredje utvig &r att ledigheten
helt sprids ut per ménad eller vecka. Lagen forutsitter att kollektivavtal
triffas om vilken metod som skall anvéndas for utliggningen av timtill-
godohavandet. Arbetstagaren kan ocksd ta ut ledighet, nir han skall.
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dclta i enstaka kursmoment. Sadan ledighet skall avriknas frin hans
timtillgodohavande. '

Under ledighet for utbildning av nimnda slag har arbetstagarcn ritt
till 16n motsvarande semesterlon. Ledighetstiden jamstills med arbetad
tid savitt giller sociala férméner.

For att arbetstagaren skall komma i atnjutande av sin ritt till ledighet
kriver lJagen att han dokumenterar sitt studieintresse genom att delta i
utbildningen regelbundet m. m.

I fraga om finansieringen av systemet med betald ledighet f6r studier
giller att staten svarar for hilften av uppkommande 16nekostnader och
sociala avgifter. Staten kan ta ut en arbetsgivaravgift for att ticka sina
kostnader. Avgiften har bestimts till 0,3 % av foretagets 15nesumma
under tredje kvartalet 1973 och for tiden darefter till 0,2 % per kvartal.
Finansicringen sker saledes helt av foretagen (hilften kollektivt och
hilften av det berdrda féretaget).

I Frankrike bygger systemet rorande arbetstagares ritt till ledig-
het for utbildning dels pé kollektivavtal slutna r 1970—1971 mellan ar-
betsmarknadens parter, dels pa lagstiftning i &mnet fran ar 1971. Vid si-
dan hirav finns en omfattande administrativ reglering i imnet.

Efter flerariga forhandlingar sléts ar 1970 ett ramavtal mellan arbets-
marknadens parter rérande yrkesutbildning. Avtalet berér omkring 10
miljoner 16ntagare inom olika branscher.

I avtalet skiljs mellan arbetstagare som triffas av en massuppsigning

fran arbetsgivarens sida och andra arbetstagare. I det forra fallet tillf5r-
sikras arbetstagaren ritt till ledighet med bibehéllen 16n, om han vill
delta i utbildning under uppségningstiden. Stricker sig "utbildningen
lingre &n denna tid, har han ritt till samma foérmaner under den fort-
satta utbildningen, om denna sammanlagt inte verskrider ett ar.

Betriffande Ovriga arbetstagare foreskrivs i avtalet som huvudregel
att arbetstagaren har ritt att begira ledighct for att delta i utbildning,
dock hdgst ett &r om utbildningen sker pa heltid och hégst 1 200 timmar
om den &dger rum p4 deltid eller eljest med avbrott mellan olika delar av
kursverksamheten. T friga om mdjligheterna for foretaget att uppskjuta
begdrd ledighet niir flera ans6kningar hiirom foreligger fran arbetstagare
som i och for sig uppfyller kraven for erhillande av ledighet giller en
s. k. tvaprocentsregel. Regeln innebir att ledighet kan viigras, om antalet
samtidigt lediga vid foretaget skulle Gverstiga 2 % av det totala antalet
anstillda. Om fdretaget anser det nddvindigt, kan det berdkna procent-
talet for olika katcgorier av arbetstagare. I anslutning till procentregeln
ges dven bestimmelser om foretridesratt mellan flera konkurrerande
sokande, lingsta tid for uppskov med ledighet m. m.

I ett sdrskilt avsnitt behandlas fragan om foretagens skyldighet att be-
tala 16n under ledighet. I avtalet skiljs mellan fall di arbetstagaren vill
genomgé 1) kurs som anordnas helt i foretagets regi, 2) kurs som god-
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kiints av en Commission paritaire de '’emploi och 3) annan typ av kurs. 1
det forsta fallet tillfdrsiikras arbetstagaren bibehallen 16n under ledighe-
ten. I det andra failet ges han ritt till ersdttning — motsvarande 16nen
fore ledigheten — under de forsta fyra veckorna av denna eller under
de forsta 160 timmarna av utbildningstiden. Vid sidan hdrav har han
ratt till studiestdd fran staten enligt de sirskilda reglerna hidrom. I det
tredje fallet betalas ingen crsittning av foretaget.

Vid sidan av det kollektivavtalssystem som silunda har byggts upp
och som fdrutsitts kompletterat med omradesvisa avtal har ar 1971 ut-
firdats en lag rorande organisationen av aterkommande yrkesutbildning.
Tillkomsten av lagen har bl. a. motiverats av ¢n dnskan att stricka ut till
samtliga arbetstagare den riitt till ledighet for studier som ges i 1970 ars
ramavtal. Ett annat viktigt skil for inférandet av den nya lagen har varit
att 1osa finansieringen av kostnaderna foér den utbildning som frutsitts
i ramavtalet. Ytterligare kan pekas pé strivandena att ge anstillda i all-
min tjanst en i forhéllande till Gvriga arbetstagare likvirdig stillning be-
traffande ritten till ledighct for studier.

Lagens bestimmelser om arbetstagares ritt till ledighet {or studier an-
sluter sig niira till 1970 ars ramavtal. Som huvudregel angés att arbetsta-
gare i enskild tjinst har ritt att efter begiiran hos arbetsgivaren fa ledig-
het for att delta i sddan utbildning som godkints av staten i Sver-
ensstimmelse med lagen. Undantag gors dels for arbetstagarc med nyli-
gen genomgéingen hogre utbildning, dels for arbetstagare med kortare
anstillningstid 4n tva &r. Liksom i ramavtalet uppstills en tviprocents-
regel for den hindelse flera arbetstagare samtidigt begir ledighet. I
fraga om ledighetens lingd giller i huvudsak detsamma som enligt ram-
avtalet. Begird ledighet skall beviljas, sivida inte arbetsgivaren cfter
hdrande av forctagsniimnden cller motsvarande anser frinvaron kunna
fa skadliga féljder for foretagets produktion och rorelse. I hindelse av
tvist kan parterna vidnda sig till ”arbetsinspcktoren” for foretaget och
denne kan utses till skiljeman. I friga om arbetsgivarens skyldighet att
betala 16n under ledighet hinvisas i lagen till vad som avtalats ddrom.
Vad angar anstiillda hos foretag som inte omfattas av kollektivavtal fast-
stills kvoteringsregler m. m. i administrativ ordning.

Staten limnar ekonomiska bidrag till inridttandet och driften av ut-
bildningscentra liksom till utbildningsverksamheten i dvrigt. Bidrag lim-
nas till fem typer av Kurser, ndmligen 1) omskolningskurser, 2) anpass-
ningskurser avsedda att underlitta for unga arbetstagare att pabdrja sin
forsta anstillning, 3) vidareutbildningskurser, 4) fortbildningskurser och
5) férutbildningskurser avsedda for ungdomar mellan 16 och 18 ar utan
anstillning.

I lagen regleras iven arbetsgivarnas skyldighet att bidra till finansie-
ringen av den dterkommande yrkesutbildningen. Arbetsgivarc med minst
tio anstillda &ldggs skyldighet att bidra till vissa typer av kursverk-
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samhet. Bidraget uppgick for ar 1972 till 0,8-% av den Ionesumma som
betalts ut under dret. I lagen anges att bidraget skall stiga till 2 % under
ar 1976. Arbetsgivaren kan bli helt eller delvis fri frin denna bidrags-'
plikt, om han 1) sjilv finansierar kurser for sin personal inom eller ut-
anfgr foretaget, 2) lamnar bidrag till sidan fond som bildats fOr att fi-
nansicra utbildning eller 3) upp till ett belopp av 10 % av sin bidrags-
skyldighet subsidicrar verksamhet som bedrivs pa nationell eller regional
niva rorande “formation professionnelle” (forskning m. m.).

I'L O avger férslag till internationella konventioner i arbetsmarknads-
fragor, avsedda att ratificeras av organisationens medlemmar. Organisa-
tionen avger dven rckommendationer, vilka skall Svervigas vid exem-
pelvis lagstiftning men saknar den bindande karaktir som tillkommer en
ratificerad konvention. .

Vid den internationella arbetskonferensens sammantride ar 1974 an-
togs en konvention (nr 140) och en dartill htrande rekommendation (nr
148) angéende betald ledighet for studier.

Instrumenten har i huvudsak fdljande innehall. Uttrycket “betald le-
dighet for studier” definieras som ledighet som beviljas arbetstagare for

studieindamal under en bestimd period av hans arbetstid med atnju- . .

tande av hdrtill avpassade ekonomiska formaner.

Som allmin riktlinje f6r verksamheten pd omradet anges att varje
medlemsstat skall formulera och tillimpa en politik som #r #gnad att,
med metoder anpassade till landets forhéllanden och praxis och vid be-
hov stegvis, befordra genomfdrandet av betald ledighet for studier med
avscende pa savil yrkesutbildning pa olika nivier som allmin och fack-
lig utbildning.

Den politik som skall tillimpas skall frimja

a) forvirvande och forbittring av yrkeskunnande liksom okad an-
stillningstrygghet,

b) arbetstagarnas sakkunniga och aktiva deltagande i foretagens och
samhiillets verksamhet,

¢) arbetstagarnas minskliga, sociala och kulturella férkovran,

d) limplig fortsatt utbildning i allménhet f&r att hjilpa arbetstagarna
att anpassa sig till moderna krav.

Verksamheten rorande betald ledighet for studier skall vidare ta hin-
syn till landets och de olika verksamhetsomridcnas utvecklingsniva och
speciella bechov samt samordnas med den allménna politiken pa’ syssel-
sdttningens och undervisningens omréide, liksom med arbetstidspoliti-
ken. '

Genomforandet av reglerna om betald ledighet for studier kan ske ge-
nom nationell lagstiftning, kollektivavtal, skiljedom cller pa annat satt
som #r forenligt med nationell praxis. Myndigheter, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt utbildningsorgan skall pa ett efter lan-
dets forhallanden och sedvanor limpat sitt samverka vid utformningen -

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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och genomfdrandet av politiken for frimjande av betald ledighet for
studier.

Betriffande finansicringen av betald ledighet f6r studier foreskrivs aft
denna skall ske genom regelbundna och tillrickliga medel och i dver-
ensstimmelse med nationcl] praxis.

I fraga om villkoren for beviljande av betald ledighet for studier fast-
sl3s att sidan ledighet skall vara tillgiinglig f6r alla arbctstagare utan Aat-
skillnad. Vid behov skall srskilda bestimmelser meddelas

a) i det fall sirskilda grupper av arbetstagare, ssom arbetare i sméa
forctag, lantarbetare eller andra arbetare i glesbygdsomréden, skiftarbe-
tare eller arbetare med familjecansvar finner det svart att komma i itnju-
tande av dc generella anordningarna,

b) i det fall siirskilda grupper av foretag, sisom sma eller sdsongsbe-
tonade foretag, har svirighcter att tillimpa de generella anordningarna,
allt under forutséttning att arbetstagare i dessa foretag inte berévas moj-
ligheten att atnjuta betald ledighet for studier.

Forutsittningarna for beviljande av betald ledighet for studier kan
variera beroende pa om ledigheten avser skilda slag av utbildning.

Slutligen uttalas att en period av betald ledighet for studier skall
jdmstillas med en period av faktisk tjdnstgoring i och for faststillande
av ansprak pa sociala férméner och andra rittigheter som grundar sig pa
anstillningsférhallandet i enlighet med nationcll lagstiftning, kollektiv-
avtal, skiljedom eller pa annat sidtt som dr forenligt med nationell prax-
is.

4 Arbetsgruppen
4.1 Allmiinna synpunkter

4.1.1 Behovet av lagstiftning

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att det f. n. varken i lag elier
i kollcktivavtal finns nigra gencrclla regler som ger arbcetstagare ritt till
ledighet for studier. Det ankommer pa arbetsgivaren att inom ramen for
sin allminna befogenhet att leda och fordela arbetet bestimma om och i
vad mén sidan ledighct kan medges. Franvaron av rcglering pa omradet
innebir bl. a. att cn arbetstagare som har beviljats ledighet inte har na-
gon garanti for att han kan aterviinda till sin arbetsplats utan f6rsdmring
av sina anstillningsforhéllanden. For arbetstagare inom den offentliga
sektorn dr liget sa till vida gynnsammare att regler om anstiillds méjlig-
het att under ledighet helt eller delvis behdlla sina 16neférmancr sedan
flera ar finns intagna i kollcktivavtal mellan personalorganisationcrna
och de offentliga arbetsgivarna. Reglerna ir emellertid kopplade till en
beddmning av studiernas angelidgenhet frin tjanstesynpunkt. Fragan om
ledighet skall beviljas avgors dven for de offentligt anstéllda av arbetsgi-
varen,
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Nir det giiller att ta stillning till behovet av lagstiftning i dmnet crin-
rar arbetsgruppen forst om att statsmakterna i olika sammanhang har
betonat det angeldgna i att samhillet successivt, i takt med att landets
resurser Okar, 18scr problemen pa vuxenutbildningens omréde (prop.
1971: 37, UbU 1971: 13). Det ir hirvid ctt starkt onskemdl att reform-
arbetet inriktas pa att i forsta hand tillgodose behovet av utbildning
fér dem som har en kort och bristféllig utbildning. Malet f6r reformar-
betet har ocksi uttryckts sa, att detta skall syfta till att undanrdja de
hinder av social, ekonomisk och psykologisk art som nu utcstinger
ménga vuxna frin mdjligheter till forbittrad utbildning. En lagstiftning
om studieledighet ligger enligt arbetsgruppen allmént sett vil i linje med
dc salunda beskrivna huvuddragen i statsmakternas syn pa den fortsatta
utvecklingen inom vuxcnutbildningsomradet.

Nuvarande vuxcnutbildning domineras av fritidsundervisning i olika
former. Genom en lagstadgad ritt till studieledighet skulle forutsitt-
ningar skapas for studier ocksd under tid varunder arbetstagaren nor-
malt skullc ha fullgjort sitt yrkesarbetc. Redan sjdlva anstillningsforhal-
landet utgdr ndmligen for flertalet arbetstagarc ett betydande hinder for
att delta i mera omfattande utbildning. De flesta har stora svarigheter
att forena utbildning med forvirvsarbete och forpliktelser mot familj
m. m. For personer med kridvande arbcte eller orcgelbunden arbetstid,
t. ex. anstillda med skiftarbete, 4r dessutom svarigheterna avsevirda att
delta i kortare studier eller i studier pa fritid. Betréffande atskillig ut-
bildning som har aktualitet i sammanhanget giller f. 5. att den inte
lampligen kan bedrivas som fritidsstudier. En lagstadgad ritt till ledig-
het for studier skulle enligt arbetsgruppens mening foljaktligen kunna 1
vasentlig man dka utbildningsmgjligheterna for de grupper som har det
storsta behovet av ytterligare utbildning.

Eftersom négon 15sning av de grundldggande problemen pa omradet
inte f. n. torde kunna uppnas férhandlingsvigen, talar enligt arbetsgrup-
pens mening starka skil for att frigan om lagstiftning angdende arbets-
tagares ritt till ledighet f6r utbildning nu tas upp till behandling. I sam-.
manhanget erinrar man ocksd om dct forslag till internationell reglering
rorande betald ledighet for studier som nyligen har utarbetats inom ILO.
Den breda uppslutningen kring en sddan internationcll reglcring pekar
enligt arbetsgruppen ocksé péd det angeldgna i att mnet nu fors upp pa
det svenska lagstiftningsprogrammet.

4.1.2 Lagstiftningens allménna inrikining

Enligt arbetsgruppens mening ligger det i sakens natur att en lagstift-
ning pa omradet bor sli fast principen om arbetstagares riitt till ledig-
het fran sin anstillning for att delta i utbildning, Hirutdver anmaler sig
emellertid en rad spdrsmél om forhéallandet mellan arbetsgivarcn och
den anstillde.
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Den friga som enligt arbetsgruppen frimst pakallar en 18sning dr hur
en rdtt till studieledighet skall kunna tillgodoses pa ett sdtt som medger
att skiilig hénsyn tas till savil de anstilldas Snskemil som intresset av
att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarlig storning.
Aft de vuxna i arbetslivet bereds mdjlighet att delta i utbildning r up-
penbarligen ett gemensamt intresse for arbetsmarknadens parter. Det-
samma giller onskemalet att ledighet for utbildning forldaggs till sidan
tid att produktionsbortfallet begrinsas. '

Efter att ingiende ha diskuterat mojligheten att infora en spirregel
som anger hur manga arbetstagare hos en arbetsgivare som samtidigt
kan f vara lediga for att delta i utbildning kommer arbetsgruppen fram
till att avvigningen mellan de anstilldas behov av studieledighet och in-
tresset av att verksamheten hos arbetsgivaren inte dventyras bor 16sas pa
annat sétt 4n genom infSrande av sirskilda kvoteringsregler. Vad som
enligt arbetsgruppens mening i stillet trader i forgrunden dr under vilka
foérutsittningar begird ledighet skall kunna skjutas upp av arbetsgiva-
ren.

Arbetsgruppen anser att man inte kan behalla en obegrinsad ritt for
arbetsgivaren att med hénvisning till kravet pa verksamhetens behoriga
gang skjuta upp en begird ledighet, om man vill 4stadkomma en reell
forbattring av de anstilldas nuvarande mdjligheter till ledighet for stu-
dier. Liksom f. n. skulle en bortovaro fran arbetet i realiteten i s& fall
kriva en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. I
hiindelse av tvist skulle arbetsgivarens beslut bli utslagsgivande. For ar-
betsgruppen framstar det med hiasyn hirtill som ngdvindigt att arbets-
givarens bestimmanderitt i berdrda hanseende begrinsas.

A andra sidan anser arbetsgruppen det vara uteslutet att lata den en-
skilde arbetstagaren ensam bestimma ndr ledighet skall tas ut. Med
tanke pd att en studieledighetsreform i princip skall gilla alla arbets-
tagare borde inte sillan uppkomma den situationen att flera anstéllda
begir ledighet under samma tid. Om inte alla kan vara lediga samtidigt,
bor uppenbarligen foretridet mellan dem avgdras av annan dn de en-
skilda arbetstagarna sjilva.

Aven tanken pd inrittandet av ctt siirskilt partssammansatt beslutsor- -
gan (utbildningsndmnd) p& arbetsplatserna for I1§sande av eventuella
tvister mellan arbetsgivaren och arbetstagaren rérande ledighetens for-
liggning o. d. forkastas av arbetsgruppen. Forutom att ett sddant system
skulle kriva en ganska utforlig lagreglering och vara svart atf forena
med foérhillandena pa arbetsplatser med fa anstillda finner arbetsgrup-
pen att nigot reellt behov knappast finns av ett nytt organ for den for-
hallandevis begrinsade uppgift som det hir &r fréga om.

En annan och mer niraliggande utvag anser arbetsgruppen vara att
tillerkinna arbetstagarorganisationerna ett Okat inflytande vid avgd-
rande av frigor om uppskov med studieledighet. For en sidan 16sning



Prop. 1974: 148 21

talar enligt arbetsgruppens mening flera faktorer. I nyare lagstiftning
har silunda arbetstagarorganisationerna tillerkints ett allt storre infly-
tande pd avgorandet av viktiga fragor och ett vidgat inflytande for fack-
lig organisation i frAga om uttagande av studieledighet ligger vil i linje
med denna utveckling. Med en sidan ordning skapas goda férutsitt-
ningar for en aktiv medverkan frin lontagarorganisationernas sida vid
tillimpningen av ett studieledighetssystem. En 16sning av detta slag ger
vidare ett incitament At organisationerna att bedriva en informations-
och uppstkande verksamhet rorande vuxenutbildning. Aven i &vrigt
torde det vara till fordel att de fackliga organen ges ctt betydande an-
svar for reformens forverkligande. :

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund ett system for uttagande
av studieledighet som har f6ljande huvuddrag. Vigledande bor vara att
ledighet forliggs med skilig hinsyn till sivil arbetstagarens &nskemal
som intressct av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan all-
varlig st6rning. Om arbetsgivare, som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhallande till den kategori som arbetstagaren tillhor,
vill uppskjuta ledigheten till senare tid &n denne begirt, bor han vara
skyldig att underritta sdvil arbetstagaren som vederbdrande lokala ar-
betstagarorganisation. Denna bor dirvid ha ritt att pikalla Sverldggning
med arbetsgivaren i saken. Vill arbetsgivaren skjuta upp ledigheten
Idngre tid dn forslagsvis sex ménader, bor samtycke krévas av den lo-
kala fackliga organisationen. I hiindelse av oenighet mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarorganisationen bor saledes den senares uppfattning
tillmétas utslagsgivande betydelse. Om ndgon av parterna begir det, bor
fragan kunna hinskjutas till centrala forhandlingar. I si fall bér sam-
tycke till uppskov med ledighet fordras av vederbérande huvudorganisa-
tion pA arbetstagarsidan.

Med det foreslagna systemet anser arbetsgruppen att arbetsgivare och
arbetstagare i samverkan ldttare b6r kunna 18sa de personalplanerings-
frégor som uppstar dn med en ordning dir kvoteringsprinciper skall till-
limpas. Systemet ger ocksd utrymme for en flexibel bedomning efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Hérigenom bor en studieledig-
hetslag kunna goras tillimplig Sver hela filtet och siledes gilla alla ar-
betstagare. Nagon inskrinkning betriffande arbetsgivare med endast ett
mindrc antal anstéllda synes inte behbva goras.

4.2 Den niirmare utformningen av en lagstiftning om arbetstagares riitt
till ledighet for utbildning

4.2.1 Lagens karaktdir

For att en lagstiftning om arbetstagares ratt till ledighet f6r utbild-
ning skall fylla sin funktion bdr lagen enligt arbetsgruppens mening i
princip vara tvingande till arbetstagarnas formén. Avtal som innebir att
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arbetstagarens rattigheter enligt lagen inskridnks bor séledes som regel
vara ogiltigt. Hdansyn bor emellertid kunna tas till de olikartade forhal-
landen som réder inom den offentliga och den enskilda sektorn, inom
skilda grenar av dessa sektorer och betriffande sirskilda grupper av ar-
betstagare. For att na erforderlig flexibilitet bSr avvikelse kunna ske
fran lagens regler genom branschanpassade foreskrifter i avtal.

Om avvikelse fran lagens regler i viss utstrickning skall medges, anser
arbetsgruppen att garantier méaste skapas for att avtalsfriheten inte an-
vinds pa ett sétt som i oskdlig man forsimrar de rittigheter lagen avser
att tillférsikra arbetstagarna. Arbetsgruppen foreslar darfor aft krav
uppstélls pa att Ovcrenskommelser om avvikelse frin lagen skall vara
triffadc pad forbundsniva. Lagens bestimmelser skall med andra ord
kunna sittas ur spel med stod av foreskrift i kollektivavtal som pa ar-
betstagarsidan har slutits eller godkints av organisation som #r att ansc
som huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om férenings- och for-
handlingsriitt.

Enligt arbetsgruppens mening bor endast vissa av lagens regler vara
dispositiva pa det sitt som nu har angetts. Det giiller regler om kvalifi-
kationstid for rétt till ledighet och ledighetens forldggning. I dessa hin-
seenden finns ett starkt behov av att gora de tvingande reglerna mer flex-
ibla genom mdjlighet till avvikande bestimmelser i kollcktivavtal. I &v-
rigt, dvs, betriffande anstillningsskydd, skadesténdsskyldighet for ar-
betsgivaren och frigor om arbetsdomstolens behorighet att prova mal
rorande lagens tillimpning, bor nigot avsteg fran lagen inte tillatas ske
avtalsvigen.

Om lagen pa sétt nu forordats delvis ges dispositiv karaktir uppkom-
mer frigan om arbetsgivarc, som ér bunden av kollektivavtal som avvi-
ker fran lagen, bor ha ritt att tillimpa avtalet diven pa arbetstagare som
inte #r medlem av den avtalsslutande organisationen. Att si bdr vara
fallct torde stimma Overens med den allmiint godtagna principen att ar-
betsvillkoren bér vara enhetligt reglerade pa en arbetsplats. En forut--
sdttning bor dock enligt arbetsgruppen vara att arbetstagaren sysselsiitts
i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillampligt
kollektivavtal. :

1 6vrigt forordar arbetsgruppen att lagstiftningen angdende arbetsta-
gares ratt till ledighet f6r utbildning utformas som en ramlagstiftning,
som forutsiitts bli kompletterad av bestimmelser i kollektivavtal. Enligt
arbetsgruppens mening har en sidan lagstiftningsmetod den fordelen att
behovet av avvikande bestdmmelser i kollektivavtal minskar. Lagen kan
hirigenom fa ett betydande inflytande pa utvecklingen pa omridct utan
att ligga hinder i vigen fOr I16sningar som ir anpassade till sérskilda
branscher eller typer av arbetsplatser. En annan férdel med denna me-
tod dr att den later sig genomfGras utan lang tidsutdrikt, eftersom den
ndarmare anpassaingen till arbetsmarknadens skiftande struktur kan f&r-
utsittas ske i samband med att kompletterande kollektivavtal triffas.
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4.2.2 Tillimpningsomrdde

Huvudregeln angdende tillimpningsomradet for en lag om arbetstaga-
res ritt till ledighet for utbildning bor enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning vara att lagen skall gilla alla arbetstagare. Bade den som iir an-
stilld i allmén tjénst och arbetstagare inom den enskilda sektorn bor
omfattas. Vid bestimmandet av vilka som skall hinfdras till kategorin
arbetstagare bor det civilrittsliga arbetstagarbegreppet anvindas (jfr.
prop. 1973: 129 s. 196). Lagen bor gilla sdvil heltidsanstillda som del-
tidsanstallda.

Betrdffande arbetstagare som &r sysselsatta i sdsong- eller fericarbete
eller eljest i arbete av tillfillig natur anser arbetsgruppen dock att det i
allménhet knappast kan krivas att arbetsgivaren skall planera sin verk-
sambhet sd, att arbetstagaren #ven cfter en helt kortvarig anstillning kan
gora ansprak pa ledighet for utbildning med bibehallen ratt att aterga
till anstillningen. Gruppen finner det ddrfér motiverat att lagen tar hén-
syn till de speciella forhallandena i friga om korttidsanstillda pd det vi-
set att i lagen stills upp krav pa viss kvalifikationstid for att ratt till stu-
dieledighet skall intrida. Nagot generecllt undantag frin lagens tillimp-
ningsomride behdver med en sidan 18sning inte goras betrdffande kort-
tidsanstiéllda.

En sidrskild friga dr vilken stillning vikarie for den som é&tnjuter le-
dighet enligt lagen skall ha. Denna fraga har i sin tur nidra samband med
sporsmélet om hur vikariatsituationen i allminhet passar in i studiele-
dighetslagens system. Arbetsgruppen har inte ansett det lampligt att 16sa
dessa spOrsmal genom ndgon specialreglering i lagen utan forutsitter att
de vid behov fir sin 16sning genom kompletterande kollektivavtal.

En annan friga som arbetsgruppen har 6vervigt ar om en studieledig--
hetslag bor ta sikte pi alla arbetsplatser eller om en nedre griins bor sét-
tas, t. cX. pa det viset att undantag gbrs for arbetsplatser dédr endast ett
mindre antal arbetstagare ar regclbundet sysselsatta. Arbetsgruppen an-
scr att det ligger i sakens natur att en lagstiftning av forevarandc slag
kan medf&ra sirskilda problem av personalorganisatorisk och praktisk
natur i sddana fall. Mot siranordningar for mindre féretag m. m. talar
emellertid enligt gruppens mening framfér allt den omstiindigheten att
behovet av en lagstadgad riitt till ledighet f6r utbildning snarare dr
storre i friga om anstillda hos sidana arbetsgivare in i friga om ar-
betstagare hos stora forctag. Om lagstiftningen utformas pi ett sidant
sitt att den medger en smidig tillimpning ocksd hos smafdretag m. fl.,
torde nfgot avgdrande hinder inte foreligga mot att lita den omfatta
dven dessa. Arbetsgruppen -— som utgdr frin att l16ntagarorganisatio-
nerna i eget intresse kommer att medverka till att undvika att onddiga
svarigheter uppstir — har stannat for att inte férorda ndgon sirregle-
ring betriffande anstillda pa mindre arbetsplatser.
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Nigon begrinsning i fraga om utbildningens art bdr cnligt arbets-
gruppens uppfattning inte goras i lagen. I princip bor saledes utbildning
av alla slag, allmidn och facklig utbildning s&vil som yrkesutbildning,
omfattas av lagen. Dct b6r ankomma pé arbetstagaren sjidlv att avgdra
inriktningen av utbildningen.

Arbetstagaren bér inte kunna ta ut ledighet utan att Zndamalet med
denna preciserats till deltagande i-viss kurs eller viss nirmare angiven
undervisning. Renodlade sjalvstudier bor saledes falla utanfsr lagens gil-
tighetsomrade, For att markera denna begriinsning anges riitten till le-
dighet gilla endast den som vill “underga utbildning”.

En siirskild friga ar om praktiktjanstgoring i samband med utbildning
bér omfattas av ritten till ledighet. Betriffande vissa typer av utbild-
ning, t.ex. utbildning till civilingenjor, ingir viss praktisk verksamhet
som ett obligatoriskt led i studierna. Den- ritt till ledighet som foreslas
tillkomma arbetstagare cnligt studielcdighetslagen bér enligt arbetsgrup-
pen innefatta ocksa praktiktjinstgdring av sidant slag, :

Med hiinsyn till de sarskilda krav som stills p& den offentliga verk-
samheten anser arbetsgruppen att ctt system for studieledighet inte bor
fa tillaimpas sd, att det skapar betydande hinder f&r verksamhctens be-
horiga ging. Det finns visserligen inte anledning att rdkna med nigra
konflikter av speciellt slag pa den statliga sektorn. Men det bor av prin-
cipiella skil finnas majlighet {0r arbetsgivaren att utfirda sirskilda fore-
skrifter, nar han anser det nSdvandigt fOr att trygga viktiga sambhills-
funktioner eller dirmed jamfcrliga intressen. Arbetsgruppen foreslar
dirfor att mdjlighet dppnas i studieledighetslagen att sivitt giller for-
laggningen av ledighet gtira avsteg fran lagen inte bara genom annan lag
utan ocksd i administrativ ordning betraffande arbetstagare pa det stat-
ligt 1onereglerade omradct. I dvrigt bor det cmellertid inte vara mdjligt
att avvika fran lagen i administrativ ordning.

De avvikelser fran studieledighetssystemet som eventuellt kan visa sig
behdvas for offentliga tjinstemian bor enligt arbetsgruppens mening inte
komma till stind utan att personalorganisationcrna beretts tillfille att
framféra synpunkter i saken. Avvikelserna bor inte fa leda till att of-
fentliga tjinstemiin i allminhet fir simre mdjlighcter 4n de privatan-
stillda att tillgodogora sig den ritt till ledighet f6r utbildning som den
forordade lagstiftningen syftar till att ge.

4.2.3 Kvalifikationstid

Med hinsyn till att lagen fOreslas gilla oavsett anstillningsform och
#ven omfatta korttidsanstidllda anser arbetsgruppen att krav pa att ar-
betstagaren skall ha varit anstilld under viss, inte alltfér kort tid maste
uppstillas. Efter mdnster av reglerna om uppségningstid i 11 § lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd foreslar arbetsgruppen att viss kvalifi-
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kationstid skall krdvas dven betrdffande ansprdk pid studieledighet. En
rimlig avvigning mellan parternas intressen synes hidr kunna uppnis,
om ritten till ledighet forbehélls arbetstagare som vid tiden for ledighe-
tens borjan varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna el-
ler sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Vid beriikningen av anstillningstidens lingd bor enligt arbetsgruppens
uppfattning hinsyn kunna tas till tidigare anstillning hos arbetsgivare
inom samma koncern.. Ocksd vid utformningen av en regel pd denna
punkt bér lagen om anstillningsskydd .(4 §) kunna tjina som fGrebild.
Detsamma giller fragan om vilken verkan som skall tillmitas den om-
stindigheten att det utan arbetstagarens medverkan sker en foridndring
pa arbetsgivarsidan.

I friga om vem som skall riknas som arbetsgivare anser arbetsgrup-
pen att studieledighetslagen bor ansluta sig till det arbetsgivarbegrepp
som har utbildats i annan arbetsrittslig lagstiftning. Detta innebir att
{or den enskilda sektorn .det foretag, dvs. den fysiska eller juridiska-per-
son som driver rorelse, hos vilket arbetstagaren dr anstilld rdknas . som
arbetsgivare. For den offentliga sektorn blir staten resp. kommun att
anse som arbetsgivare. Den enskilda myndigheten fir didremot inte
denna stéllning. Nagon uttrycklig definition av arbetsgivarbegreppet an-
ser arbetsgruppen inte behovas.

4.2.4 Ledighetens lingd -

Att i lagen ndrmare ange den tid under vilken ledighet skall kunna
atnjutas ir enligt arbetsgruppens mening knappast mojligt. Redan lagens
generella karaktdr gor detta mindre meningsfullt. Det bor vara tillriick-
ligt att i lagen ange att arbetstagaren har ritt till erforderlig ledighet for
att underga avsedd utbildning. Med uttrycket “erforderlig ledighet” av-
ser arbetsgruppen bl. a. att tdcka in fall d& den anstillde i samband med
deltagande i undervisning behGver viss ledighet for att forbereda sig for
t. ¢X. en tentamen.

Arbetsgruppen anscr det inte heller nddvindigt att i lagen ange den
ldngsta tid under vilken ledighet kan beviljas. Fran arbetsgivarsynpunkt
torde det inte finnas nagot storre belov av en sidan spérr i lagen. Frin-
arbetstagarsynpunkt kan hivdas att én-spirregel allt efter dess konstruk-
tion kan leda till att vissa typer av lingre utbildning inte blir tillgingliga
annat in for arbetstagare med mycket lang anstillningstid. Ett system
med maximitid for ledighet ger ocksa i dvrigt upphov till svérigheter att
pé ett riittvist sitt ange hur ledighetstiden skall anpassas till anstillnings-
tidens ldngd.

Arbetsgruppens forslag innebir som {orut nimnts att det ankommer
pa arbetstagaren att klargdra vilken utbildning ledigheten skall avse. Det
bor kunna kridvas en ndrmare angivclse av vem som anordnar den ut-
bildning den anstillde vill undergd liksom under vilken period denna



Prop. 1974: 148 26

skall dga rum. Nagot krav pa att den anstillde visar sig ha blivit antagen
till den asyftade utbildningen bdr enligt arbetsgruppen diremot inte
skrivas in i lagen. I denna synes inte heller behova rcgleras frigan om
arbetstagaren forlorar sin ritt till ledighet, om han inte deltar i eller full-
foljer den utbildning f6r vilken ledighet har beviljats.

4.2.5 Ledighetens forliggning

Arbetsgruppen anser sig kunna utgé frin att uppkommande menings-
skiljaktigheter om uttagande av studieledighet i stor utstrickning skall
kunna l5sas i samférstand mellan parterna pa arbetsmarknaden. For fall
da enighet inte kan nds om tiden for uttagande av ledighet foreslar ar-
betsgruppen en ordning for 16sande av tvisten. Om arbetsgivarcn &r eller
brukar vara kollektivavtalsbunden i frhallande till den kategori arbets-
tagaren tillhor, skall han genast underritta inte bara arbetstagaren utan
ocksé vederbdrande fackliga organisation om sin 6nskan att skjuta upp
ledigheten. Han skall hérvid vara skyldig att ange skilen for det &ns-
kade uppskovet. Underriittelseplikten foreslas bli utformad pa visentli-
gen samma sitt som varselplikten vid uppsdgning m.m. enligt 29—
31 §§ lagen om anstéllningsskydd (prop. 1973: 129 s. 169). Underriittel-
seskyldighet visavi facklig organisation foreligger dven nir den arbetsta-
gare som begir ledighet ir oorganiscrad.

Arbetstagarorganisation som enligt vad nu sagts skall underrittas om
uppskov bor ha ritt att inom en vecka fran det att underriittelsen ldm-
nades pékalla Gverliggning med arbetsgivaren i saken. Vid sddan Sver-
lagening bor facklig organisation bl. a. kunna féra fram sina synpunkter
pi mojlighcterna att plancra verksamheten hos arbetsgivaren pa ett sa-
dant sitt att den begirda ledigheten intc iventyrar verksamhetens behd-
riga ging. Ritten till Sverlidggning bor uppenbarligen kunna verksamt
bidra till att fragan om ledighetens foriaggning blir allsidigt belyst pa ett
sa tidigt stadium som mojligt.

For det fall att arbetsgivaren vill att ledighcten skall bérja senare &n
sex manader efter arbetstagarcns framstdllning, foreslar arbetsgruppen
att samtycke skall krivas av vederbdrande fackliga organisation. I
denna situation bor arbetstagarorganisationens uppfattning tillerkdnnas
avgorande betydelse. Enligt arbetsgruppens mening bor det i regel vara
tillrdckligt for arbetsgivaren att ha sex manader till férfogande for att
prova vilken inverkan en studieledighet har pa verksamhetcn. Det bor .
ocksd vara mdjligt att inom samma tid vidta de atgirder for personal-
planering, t.cx. anskaffande av vikarie, som kan visa sig behovliga.
Skulle det for viss bransch visa sig vara erforderligt med lingre eller
kortare rddrum, ldgger lagen inte hinder i vigen for att annan tidsfrist
bestims 1 kollektivavtal.

Om négon av parterna begir det, skall fragan om uppskov med ledig-
het kunna hinskjutas till centrala forhandlingar. I sddana fall skall sam-
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tycke till uppskovet fordras av vederbérande huvudorganisation pa ar-
betstagarsidan. ]

Vad som har sagts nu innefattar en anvisning om att tolkningsfore-
tridde vid tvist rérande uppskovsreglernas tillimpning skall ligga hos ve-
derbdrande arbetstagarorganisation efter utgangen av den tidsfrist som
anges i lagen. De skil som motiverar en sadan placering av tolkningsfo-
retridet har enligt arbetsgruppen emellertid aktualitet inte bara nér tvis-
ten hidnfor sig till lagens reglering utan ocksé nér den giller ett kollektiv-
avtal som har tritt i stéllet for denna. Arbetsgruppen foreslar darfor
att i lagen tas in en uttrycklig regel om tolkningsforetradet ocksa i si-
dana fall. Av regeln framgar att vid tvist om tillimpning av kollektivav-
talsbestimmelse som nu &syftas den lokala arbetstagarorganisationens
mening om kollektivavtalets ritta innebdrd skall gilla tills tvisten har
provats av arbetsdomstolen eller skiljemén. I regeln klargdrs dven att ar-
betstagarpartens bestimmanderitt genom kollektivavtal kan Iiggas pa
huvudorganisation.

For att tillgodose den enskilde arbetstagarens intresscn foreslar ar-
betsgruppen dessutom en regel som innebér att den anstillde efter viss
tid kan hos arbetsdomstolen pékalla provning av fragan om ledighetens
forlaggning utan hinder av de regler om facklig organisations medbe-
stimmanderitt for vilka nu har redogjorts. Den asyftade tiden har be-
stimts till tvd ar, Tiden riknas frin tidpunkten fGr den anstilldes ur-
sprungliga begiran.

I de mindre vanliga fall da arbetsgivaren inte 4r eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhéllande till den kategori som arbetstaga-
ren tillhSr anser arbetsgruppen ndgon inskridnkning i arbetsgivarens pri-
mira bestimmanderitt i friga om ledighetens forldggning inte vara pa-
kallad. Det torde hir mestadels rora sig om arbetsplatser med ett fatal
anstillda. I sddana fall dr det enligt arbetsgruppens mening tillrickligt
att den enskilde arbetstagaren 4ger fora en tvist om ledighetens forligg-
ning under arbetsdomstolens provning i enlighet med den nyss angivna
tvaarsregeln. Att offentligt anstiilld med en sidan 16sning inte dessutom
dger anfora besvir dver arbetsgivarens beslut foljer av lagen (1965: 276)
om inskrinkning i rétten att fora talan mot offentlig arbetsgivares be-
slut.

Arbetsgruppen anser det inte vara erforderligt att i lagen uttryckligen
ange att ledighet far tas ut pd annat sitt 4n genom heltidsledighet eller
att den kan tas ut i olika perioder. Fragor av detta slag fir provas pa
samma sitt som andra spdrsmél om ledighetens forldggning. Lagen
hindrar inte att erforderliga tolkningsféreskrifter meddelas genom kom-
pletterande kollektivavtal.
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4.2.6 Facklig utbildning m. m.

Med tanke pa den fackliga utbildningens sdrskilda betydelse for de
anstidlldas mdjligheter att 6ka sina insikter i frigor som ankommer pa
fackliga foretrddare (férhandlingar, arbetarskydd, verksamhet i anpass-
ningsgrupp, styrelsereprescntation, studieorganisation etc.) ir det enligt
arbetsgruppens asikt befogat att i vissa hénseenden ge sidan utbildning
en prioriterad stillning. Det giiller till en borjan kravet pa viss kvalifika-
tionstid for ritt till ledighet. Nagot sddant krav bor enligt arbetsgruppen
inte stéllas upp betriiffande ledighet f6r facklig utbildning. Det giller vi-
dare arbetsgivarens méjlighet att skjuta upp begird ledighet. I friga om
fackliga kurser, vilka oftast dr forhallandevis kortvariga, skulle den tidi-
gare berérda sexménadersfristen kunna leda till en foérsimring i forhal-
lande till den ordning som nu allmint tillimpas pa arbetsmarknaden.
Arbetsgruppen férordar att samtycke fran facklig organisation skall kra-"
vas, s& snart den frist arbetsgivaren Onskar dr lingre dn tvd veckor.
Ocksa i ett tredje hinseende, nimligen vid konkurrens mellan flera an-
stillda om ledighet under samma tid, far facklig utbildning prioritet.

Att i detalj ange vad som skall forstds med facklig utbildning anser
arbetsgruppen inte vara mdojligt. Enligt gruppens mening ligger det i sa-
kans natur att hdrmed bor asyftas kurs, vilken anordnas av arbetstagar-
organisation och till visentlig del avser utbildning i facklig eller med
facklig verksamhet sammanhiéngande fragor. Vid bedomningen av vad
som skall riknas som facklig utbildning fOreslas tolkningsforetrddet
ligga hos vederbdrande arbetstagarorganisation.

Enligt arbetsgruppens mening kan skil anforas for att dven andra ty-
per av utbildning dn fackliga studier bor ges viss sdrstillning i ledighets-
hanseende. Det géller framf6r allt korttidskurser, t. ex. utbildning som
omfattar endast ett mindre antal timmar eller hogst nagon eller nagra
veckor. Arbetsgruppen foreslar diarfor att det i friga om korttidsledig-
het skall kravas samtycke av facklig organisation till uppskov, si snart
den frist arbetsgivaren onskar dr lingre dn tva veckor.

Vad som skall avses med korttidsledighet beror av vilka typer av ut-
bildning som ledigheten avser. Det ror sig hiar foretridesvis om delta-
gande i studiecirkel under visst antal timmar eller i internatkurs om na-
gon vecka. Arbetsgruppen anser att som prioriterad ledighet 1 detta sam-
manhang bor riknas ledighet under sammanlagt hogst 40 timmar.

4.2.7 Turordning

Som nyss berdrts foreslar arbetsgruppen att facklig utbildning ges en
sirstdllning i bl. a. turordningsavseende. Harutover bor enligt gruppens
mening i lagen tas in en rekommendation om att arbetstagare, som intc
har utbildning motsvarande niodrig grundskola, bor fa foretriide fram-
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for annan arbetstagare. Hirmed markcras att det foreslagna systemet
med studieledighet i forsta hand bor komma de kortutbildade till godo.
Vid sidan om en rekommendation av detta slag meddclas en regel om
att foretridet i Svrigt bor grundas pa anstiillningstidens lingd.

Négra regler som nirmarc klargér hur turordningen skall vara be-
skaffad anser arbetsgruppen inte vara erforderliga. Enligt gruppens me-
ning dr det tillrickligt att i lagen ta in en bestimmelse om att sérskild
turordning bor faststiillas for varje avtalsomrade for sig, om vederbo-
rande arbetstagarorganistion begir det. I Ovrigt torde Gverenskommelse
i hithdrande fragor fa triffas gcnom kollektivavtal.

4.2.8 Anstillningsskydd -

Nér det giller frdgan om uppsigningsskydd konstaterar arbetsgrup-
pen att en uppsigning som foranleds uteslutande av det skilet att an-
stdlld dnskar begagna sin i lagen medgivna ritt till ledighet inte kan an-
ses vara sakligt grundad. I lagen om anstillningsskydd ges gencrella be-
stimmelser som syftar till att garantera arbetstagarna skydd mot obefo-
gad uppsigning. Med hinsyn till att tillimpningsomradet £6r lagen om
anstdllningsskydd #r ndgot sndvare an det som har foreslagits betrif-
fande studieledighetslagen anser arbetsgruppen dock att uttryckliga reg-
ler om uppségningsskydd bér inflyta ocksa i denna lag.

Vad hirefter angir fragan om arbetstagares ratt till likvirdiga’ arbets-
uppgifter efter ledighet erinrar arbetsgruppen om att arbetsgivaren en-
ligt nuvarande praxis har rétt att i princip frift bestimma vilka arbets-
uppgifter som skall tilldelas arbetstagare. Grundsatsen anses innefat-
tad i den allminna regeln om arbetsgivarens ritt att leda och fordela ar-
betet. For vissa fall har dock i lag meddelats regler som inskridnker
rickvidden av denna princip. Enligt arbetsgruppens mening bor dven i
en speciallagstiftning av det slag varom nu ir fraga limpligen meddelas
en regel om att arbetstagare inte fir tillskyndas forsimrade arbetsférhal-
landen av den anledningen att han har utnyttjat sin ratt till ledighet for
studier.

Att arbetstagare som begagnar sin ritt till ledighet enligt lagen inte ef-
ter dterkomsten bor fa vidkinnas minskning i de med anstillningen for-
enade forménerna dr ocksd en friga som enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning uttryckligen bor regleras i lagen. Ett 16neskydd av sadant slag finns
inskrivet i savil 4 § lagen (1939: 727) om forbud mot uppsédgning eller
avskedande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjdnstgdring
m. m. som 3 § lagen (1945: 844) om fdrbud mot uppségning eller avske-
dande av arbetstagare med anledning av #ktenskap eller havandeskap
m. m. Det synes arbetsgruppen med hinsyn hértill motiverat att ocksa i
en lag om arbetstagares rétt till ledighet f0r studier sl& fast samma prin-
cip.
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4.2.9 Skadestand m. m.

I en lag om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning bor enligt ar-
betsgruppen dven ingd en regel om ersittningsskyldighet for arbetsgivare
som Asidositter sina forpliktelser enligt lagen. Vad giller fragor om be-
rikning och jamkning av skadestind anser gruppen det vara tillrickligt
att hinvisa till 38 § tredje och fjirde styckena lagen om anstéllnings-
skydd. Motsvarande giller fragan om vilken frist som skall tillampas for
talan om skadestind. P4 denna punkt hénvisas till 40 § samma lag.

Nir det giller mal om tillimpningen av studicledighetslagen anscr ar-
betsgruppen att dessa bor provas av arbetsdomstolen. Detta foreslas
gilla oavsett om tvisten rér oorganiserad arbetstagare. Lagen skall dess-
utom inte utesluta att tvist provas av skiljemin.

4.2.10 Ikrafttridande m. m.

Arbetsgruppen foresldr att lagen om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning skall trida i kraft den 1 januari 1975.

Lagen bor gilla ocksé arbetstagare, vars forhéllande till arbetsgivaren
regleras genom avtal ingénget fore ikrafttridandet av lagen.

Nigot behov av foljdandringar i annan lagstiftning anser arbetsgrup-
pen inte foreligga. Gruppen forutsiitter dock att det s. k. C-ledighetscir-
kuliret anpassas till den nya lagstiftningens krav,

5 Remissyttranden

5.1 Allmiinna synpunkter

Arbetsgruppens forslag har péa flertalet hall fatt ett positivt motta-
gande vid remissbehandlingen, dven om det pa vissa punkter har utsatts
for kritik. Flertalet remissinstanser understryker virdet av vuxenutbild-
ning samt framhaller angeligenheten av att forbéttra mdjligheterna att
genomgd sadan utbildning och da foretridesvis for de grupper i samhdl-
let som #r utbildningsmissigt missgynnade. Declade meningar rader
emellertid om formerna for att uppna detta mél. De flesta remissinstan-
ser accepterar forslaget att ritten for arbetstagare till ledighet for utbild-
ning regleras genom lagstiftning, medan négra framhaller att fragan
hade kunnat fa en biittre 16sning genom avtalsreglering mellan parterna
pd arbetsmarknadcn.

SO framhaller att arbetsgruppens forslag bér mojliggdra bl. a. for ett
Gkat antal arbetstagare med enbart kort utbildning att tillgodogora sig
det stora utbudet av vuxenutbildning. Ett betydande hinder for méinga
arbetstagare att delta i vuxenundervisning har cnligt SO utan tvivel legat
i de begrinsade mojligheterna att forligga studierna till annan tid &n fri-
tid. Betriffande atskillig utbildning g#ller att den inte limpligen kan be-
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drivas som fritidsstudier. SO anser att lagen pa sikt kan komma att med-
fora vissa organisatoriska foridndringar av vuxenutbildningen, framfor
allt i fraga om den kommunala vuxenutbildningen, genom att den andel
som utgors av dagkurser troligen kommer att vixa. Okad tillstrdmning
kan dessutom vintas till forekommande varvad utbildning. UKA anfor
att forslaget i hog grad torde komma att underlitta mojligheterna till ut-
bildning for sadana arbetstagare, som av skilda anledningar har svart att
forcna studier med yrkesarbete. UKA understryker att det framdeles
torde bli dn viktigare &n hittills att omfattningen av ledighet f6r utbild-
ning beaktas savil vid myndigheternas mera langsiktiga planeringsarbete
som vid den enskilde arbetstagarens planering av kommande arbetsupp-
gifter. Genom aktivt planeringsarbete av dcnna typ och &vergripande
samradd mellan arbetstagarorganisationer och arbetsgivarc bor enligt
UKA:s mening olidgenheterna av uppkommande ledigheter kunna be-
griansas.

Enligt SVUX far ritten till ledighet for utbildning anses vara en for-
utsittning for att studiestodet skall vara tillgiingligt fOr stora vuxengrup-
per. SVUX delar arbetsgruppens uppfattning att riitten till ledighet for
utbildning bade formellt och reellt méaste ses som ett sjalvstindigt led i
strivandena att stirka vuxenutbildningens roll i samhillet. Aven om det
i praktiken i ménga fall blir s3, att utnyttjandet av ritt till ledighet och
ratt till studiestdd for den enskilde forutsitter varandra, si maste beshut
i de bada fragorna fattas pa grunder som i betydande grad skiljer sig
fran varandra. SVUX anser emellertid att det ir viktigt att samverkan
férekommer mellan de organ som har att avgéra frigor om ledighet f6r
studier och de som har att besluta om férdelning av vuxcnstudiestod.
Arbetsgruppens forslag om ledighet for utbildning innebir att de fack-
liga organisationerna ges tolkningsfretride vid tvist med arbetsgivaren.
Enligt SVUX:s forslag skall en politiskt utsedd kommunal nimnd in-
himta forslag fran ett av fackliga represcntanter sammansatt studie-
stodsrad vid beslut om fordelning av studiestodet. Harigenom har enligt
SVUX:s mening tillfredsstidllandc forutsittningar skapats for den efter-
strivade samverkan.

CSN betonar vikten av att frigan om ritten till ledighet f6r studier
ses i sammanhang med studicfinansieringen och framhaller att ett stu-
diefinansieringssystem som stimulerar till dkad vuxenutbildning &r av
avgorande betydclse i sammanhanget. CSN pépckar att den foreslagna
reformen kommer att fa ett reellt innehall for flertalet arbetstagare forst
nér erforderliga mojligheter finns att finansicra studierna. En majoritet
inom FOVUX framhéller att crfarenheterna entydigt talar for nddvin-
digheten av dels en ritt till ledighet for utbildning, dels ett studiestdd
som ersittning for inkomstbortfall och hélsar dirfor arbetsgruppens fo6r-
slag med tillfredsstillelse. FOVUX forutskickar att man i sitt huvudbe-
tinkande avser att ldgga fram forslag om vissa studiesociala an-
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ordningar som skall vara tillgdngliga for kortutbildade vuxna, i forsta
hand anstiillda och frimst personer med skiftarbete eller obekvim ar-
betstid. FOVUX:s forslag forutsitter att dessa vuxna ocksi beviljas le-
dighet for den aktuella tiden. FOr att de studiesociala fragorna skall
kunna lgsas, maste alltsd arbetsgruppens forslag till studleledlghetslag
genomforas.

AMS framhaller att styrelsen i ollka sammanhang har pekat pa nod-
vindigheten att hdja arbetskraftens utbildningsniva. Bristen pd yrkesut-
bildad arbetskraft har varit klart uttalad under hela 1970-talet. Behov av
forbittrad allmén utbildning for framfor allt medelalders och dldre ar- -
betskraft har ocksd pavisats, bl. a. i samband med arbetsmarknadsut-
bildningen dir allminna @mnen mast ldggas in i vissa kurser. Mot den
bakgrunden anser AMS en mdjlighet till ledighet fér utbildning vara till
stor nytta frén savél den enskildes synpunkt som frin foretagens. AMS
papekar vidare att till arbetsmarknadsutbildning rekryteras i huvudsak
arbetslosa eller personer som 18per risk att bli arbetslosa. HarutGver kan
till den s. k. bristyrkesutbildningen rekryteras ocksd siddana personer
som stir i arbete. Nagon stdrre volym har bristyrkesutbildningen inte
hittills fatt beroende ‘dels pad utbildningsbidragens storlek, dels pi den
otrygghet infor framtiden som en arbetstagare upplever, dd han limnar
sin anstidllning for att genomga sidan utbildning utan garantier for att
kunna atergd till den tidigare anstéllningen nir utbildningen avslutats.
Skulle enligt direktiven till utredningen for Sversyn av arbetsmarknads-
utbildningen personkretsen f6r arbetsmarknadsutbildningen vidgas till
att omfatta personer med 1ag inkomst eller personer med risker for for-
slitning i arbetet, blir enligt AMS:s mening ritten till ledighet for utbild-
ning av stor vikt for ytterligare grupper. Enligt AMS:s uppfattning kom-
mer ett genomforande av foreliggande lagforslag ocksa att bidra till att
skapa Okade mdjligheter for en béttre anpassning mellan arbetstagarna
och deras arbetsuppgifter, vilket kan leda till 6kad arbetstrivsel, forbitt-
rat tillgodogtrande av individens forutséttningar och ddrmed Skade be-
fordringsmdjligheter samt en minskad onddig rorlighet mellan arbets-
platserna. Detta bor enligt AMS:s mening kunna bidra till att den i pro-
memorian uttalade forhoppningen, att den lagfasta ritten till ledighet
for utbildning skall kunna framsta som ett for arbetsmarknadsparterna
gemensamt intresse, forverkligas.

PUN, som har granskat forslaget med hinsyn till dess vidntade effek-
ter f6r statsforvaltningen, anser att det i allminhet inte torde bli svart
for myndigheterna att tillimpa fGrslagets bestimmelser, dven om dessa
ir mera ldngtgdende dn de nuvarande fOr statstjinsteminnen gillande
reglerna. Om forslaget blir upphdijt till lag, aktualiseras enligt PUN for
statstjinstemédnnens del en dversyn av nuvarande regler och en anpass-
ning av dessa till den nya lagen. I huvudsak torde en anpassmng kunna
komma tll[ stind genom kollektivavtal,
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LO anscr att det nu framlagda lagforslaget utgdr en av grundforut-
sittningarna f6r att genomgd vuxenutbildning med bibehallen anstill-
ningstrygghet. Enligt LO:s mening dr det orimligt att forestilla sig att
samtliga anstillda skulle kunna tillgodose sina studiebehov cnbart ge-
nom fritidsstudicr dven om sidana ocksd framgent mdiste utnyttjas i
mycket stor utstrickning. Mycket stora grupper av arbetstagare som har
Jort grundutbildning har inte som vuxna deltagit i studicr. LO har vid
upprepade tillfillen pévisat den viisentligt simrc situation visavi studier
som dessa grupper befinner sig i. Ett klart samband finns mellan kort
erundutbildning, deltagande i studicr och begrinsade utbildningsmdjlig-
heter i arbetslivet och i samhiillet i Ovrigt. For dessa grupper méste
reella mojligheter till vuxenutbildning Sppnas {6r att pa si sitt dka mdj-
ligheterna for dessa till utveckling och aktivitet i samhills- och arbetsliv.
For vissa grupper av kortutbildade ir cnligt LO:s mening arbetslivs-
hindren for att delta i vuxenutbildning storre dn f6r andra. Dit héor skift-
arbetande och de som i Gvrigt har obckvdma arbetstider. Dessa maste i
forsta hand A mojligheter att anvinda arbetstid {Or studier. Till de
grupper som har mycket stora hinder att kombinera studier med full ar-
betstid hor ocksd de som har fysiskt kriivande och i dvrigt pressande ar-
betsuppgifter. LO anser att fundamentala jimlikhetsskil talar for att
kraftfulla dtgidrder snarast sdtts in for att de kortutbildade far sina stu-
diehinder sa lingt mojligt undanrdjda. Det lagfSrslag som nu '[agts fram
svarar mot de krav LO och TCO stillde i den framstilining som fore-
gick tillsittandet av arbetsgruppen. LO stiller sig s3ledes bakom allt va-
sentligt som f&rs fram i lagtdrslaget.

TCO péapekar att man i olika sammanhang sedan bdrjan av 1960-talct
har framhallit viktcn av att de vuxnas mojlighcter till utbildning kraftigt
byggs ut. Starka skidl harfor dr bl a. ungdomsutbildningens snabba ut-
byggnad som forsatt de dldre i en ogynnsam situation i en tid nér Gkade
kunskapskrav stills sdviil i arbetslivet som i samhillslivet i Gvrigt. Bland
de viktigaste forutsdttningarna for att de vuxna skall kunna tiligodogira
sig ett Okat vuxcnutbildningsutbud #r enligt TCO:s mening {Orbittrade
ckonomiska villkor under utbildningen och ritt att fi ledighet fran an-
stillningen med bibehilien anstillningstrygghet under den tid studierna
pigir, Anstillningsférhillandet utgdr i sig ett hinder for flertalet vuxna
att genomgd vuxenstudier. Det @r-tiven orimligt att fragan om ledighet
cnsidigt bestims av arbetsgivaren. TCO uttalar dirfdr sin stora tillfreds-
stillelse Gver att arbetstagarna enligt arbetsgruppens forslag fir en i lag
foreskriven ritt till ledighet for utbildning med samtidigt skydd for an-
stillningen och mot férsimring av arbetsférhallandena.

SACO anser det i dagens samhiille vara virdefullt att alla arbetsta-
gare fr cn lagfist ritt till fort- och vidareutbildning. Aven om fSrslaget
i ett hinscende, nimligen betriffande reglerna om turordning, sitter de
langtidsutbildade i andra hand, forutsitter SACO att det notoriska be-

3 Riksdagen 1974. I saml. Nr 148
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hovet av vidarc- och fortbildning hos dessa grupper kommer till klart
uttryck i Jagens motiv. Aven personer i s. k. foretagsledande stillning
har detta behov och SACOQ hiilsar didrfor med tillfredsstillelse att {orsla-
get inte gdr ndgot undantag for dem. .

Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet vill inte mot-
sdtta sig att frigan om arbetslagares ritt till ledighet for utbildning I5ses
lagstiftningsvigen under forutsiittning att ‘skilig hdnsyn vid lagens ‘ut-
formning tas till arbetsgivarnas behov av att halla sin verksamhet si
langt mojligt stérningsfritt i gng. Man -pekar i detta sammanhang p3 att
kommunernas och landstingens verksamhet helt dr inriktad pa samhillc-
lig service av olika slag och att storningar i driften ldtt fir negativa
verkningar for tredje man. KFO delar arbetsgruppens uppfattning att
det dr ett gemensamt intresse f6r arbetsmarknadens parter att de vuxna i
arbetslivet bereds mdjlighet att delta i utbildning, men framhéller att ut-
bildning maste forliggas till sidan tid att produktionsbortfall uteblir el-:
ler begrinsas. :

SAF understryker att ledighet for studier {0r anstdllda inte 4r en
principiellt kontroversiell fraga i Sverige, men framhdller att {orhallan-
dena pa olika arbetsplatser dr mycket skiftande och att dven for en.och
samma arbetsplats férhéllandena kan variera beroende pa utveckling,
konjunkturer m. m. Dcn enskildes. intresse av utbildning kan dirfor i
vissa fall komma i konflikt med fretagets bchov av att kunna péaridkna
de anstdlldas insatser. Ibland kan denna konflikt intc 16sas utan att .
anstillningsforhédllandet upphor. Stundom gir det att astadkomma en
rimlig kompromiss, vilket givetvis dr att foredra och efterstriva. Det
smidigaste sittet att astadkomma sidana kompromisser torde eriligt.
SAF:s uppfattning foreligga om villkoren {or de anstilldas ledighet for
studier regleras avtalsviigen. Hiirigenom kan bestimmelserna enklast
anpassas till branschens och foretagets forhallanden. Liknande synpunl\-.
ter framfdrs av SHIO. : .

Aven SFO har dcn grundinstiillningen att avtalsreglering ger biittre
resultat @n lagreglering, bl. a. gecnom det bittre cngagemang och stdrre
ansvar som arbetsmarknadsparterna torde kinna fOr l16sningar som de
sjélva forhandlat sig fram till. SFO finner det med hinsyn hirtill beklag-
ligt att man i detta fall sett sig nddsakad att gi lagstiftningsvagen.
Svensk industriférening anser det vara synnerligen tvcksamt om lagstift-
ning dver huvud taget bor tillgripas i detta sammanhang, cftersom nagra
storre problem inte syncs ha forckommit. Man har i stillet fran arbetsgi-
varsidan uppmuntrat beviljandet av lcdighet fOr studier dven da dessa i
forsta hand syftar till att tillfredsstidlla den enskildcs Onskemal och am-
bitioner. Den allvarligaste kritiken mot lagforslaget kan enligt forening-
ens mcning grundas pa dess karaktir. av tvingande lag vars. negativa
konsckvenser en arbetsgivarc inte kan mildra annat &n efter den fackliga
organisationens bestimmande:
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5.2 Lagens karaktir

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar-utan erinran arbets-
gruppens forslag att lagstiftningen anglende arbetstagares riitt till ledig-
het for utbildning utformas som cn ramlagstiftning, som forutsitts’ bli

kompletterad av bestimmelser i kollektivavtal. Bland de tillstyrkande -

remissinstanserna kan ndmnas CSN, KFO, LO och TCO. LO och TCO
anscr saledes det vara en fordel att lagen ger méjligheter till en flexibel
anpassning till olika forhallanden som rader inom olika branscher.

Négra remissinstanser gor emellertid inv'zindningai'- mot arbetsgrup-
pens forslag i forcvarande del. SFS anser att lagforslaget p vissa punk-
ter gar in pa en dctaljreglering, som med fordel skulle kunna 16sas ge-
nom centrala eller lokala avtal. Studiefrdmjander vill diremot i hogre
grad dn forslaget se lagen reglera ledighetén, eftersom i -annat fall risken
blir stor for att arbetstagarorganisationerna i visentlig utstrickning ut-
nyttjar sin position till att friimst verka for Kursaktiviteter dir arran-
gbrerna dr néra knutna till lontagarorgamsatlonen dven inom dmncs-
omraden som inte hor till arbetsmarl\nadsfrdgorna Hovritten for
Vistra Sverige ifrigasitter om det dr helt invindningsfritt att:visentliga
spOrsmal Overlamnas &t arbetsmarknadens parter att 15sa, i synnerhet
som den foreslagna lagen skall gﬁllé ocksd utanfér de omraden dir kol-
lektivavtal férekommer och dven tillimpas innan kollektlva\tal kommcr :
till stand. '

SAF, SFO och SHIO anser att den foreslagna lagen i sin helhet bor
goras dispositiv for att-medge en smldlg anpassning till forhallandena pa
den enskilda arbetsplatsen.

5.3 Tillampningsomrade

SAF och SFO anser att samma undantag som i lagen om anstillnings-
skydd maste goras frin en lag om ledighet f6r utbildning. Detta innebar
att lagen inte skulle giilla fSr arbetstagare med f{éretagsledande eller
darmed jimforlig stéllning, arbetstagare som #r medlem av arbetsgiva-
rens familj, arbetstagare som ar anstiilld for arbete i arbetsgivarens hus-
hill samt arbetstagare som av arbetsmafknadsmyndighet meddelats ar- -
betsloshetshjdlp i form av -beredskapsarbete, arkivarbete eller musiker-
hjilp eller som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvirden. Enligt
SAF:s mening bor lagen inte heller omfatta arbctstagare som ir an-
stillda for viss tid, viss sisong eller visst arbete samt personer som inte
har fast anknytning till arbetsmarknaden, sisom provanstillda, prakti-
kanter, fcriearbetare och liknande. Ett alternativ till att undanta- dessa
kategorier fran lagens tillimpningsomrade vore enligt SAF:s ‘mening att
forlinga kvalifikationstiderna. SHIO anser att det ‘inte bor komma . i
fraga att objcktanstalld pcrsonal,'praktikantcr, vikarier och liknande fir
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lagreglerad ritt att komma i atnjutande av studicledighet. I dessa an-
stillningsformer ligger enligt SHIO:s mening forutsittningen att anstill-
ningen giller en begriinsad tid och att hela denna tid skall fullféljas av
bigge parterna utom i extrema undantagsfall. SAV ifragasitter om inte
sarskilda regler i fraga om ledighetens lingd och forldggning borde gilla
for arbetstagare med forctagsledande eller dirmed jimforlig stillning.
SAV ifrdgasiitter vidarc om inte sirskilda bestimmelser bor Overvigas i
fraga om den som #r anstilld i arbetsgivarens hushall.

SAF, SHIO och Svensk industriférening pépekar att storrc hénsyn
miste tas till de mindre forctagens problem. Man framhéller bl. a. att
arbetsplatser med endast fi anstillda drabbas hardare av en anstillds
franvaro dn en arbetsplats med flera anstillda. Enligt SAF:s mening bor
sirskilda regler giilla f6r mindre arbetsplatser.

Flera remissinstanscr, sisom RFV, postverket, UKA och arbetsdoni-
stolens ordférande, efterlyser ett fortydligande av begreppet utbildning.
Postverket menar exempelvis att den fOreslagna lagtexten inte synes ute-
sluta att hobbyverksamhet omfattas av lagen. Postverket ifrigasitter
ocksa om det kan anses limpligt och skiligt att en statlig arbetsgivare
tvingas medge ledighet for ren yrkesutbildning i ctt privat foretag. Ar-
betsdomstolens ordférande papekar att om praktiktjinstgoring som ut-
gor ctt obligatoriskt led i viss utbildning skall inncfattas i lagen, detta
bor uttryckligen anges i lagtexten. -

LO anser det vara en fordel att frigan om utbildningens art inte reg-
leras i lagen, eftersom den enskilde sjidlv maste fa bestimma val av
smne och studieform. SACO framhaller att ritten till ledighet inte far
gOras beroende av utbildningens art eller inriktning medan forsvarets ci-
vilférvaltning anscr att ritt till ledighet bor forcligga endast for yrkesin-
riktad utbildning, utbildning i fackliga eller med facklig verksamhet
sammanhingande frigor samt kompletterande studier pa grundskole- cl-
ler gymnasieniva. Sveriges veterinirforbund anser att till utbildning i la-
gens mening bor riknas ocksd nationclla och internationella kongresser.
TBV papekar att i ménga studiegangar ir tiden for sjdlvstudier betydligt .
mera omfattande in undervisningsdelen och anser att dven korrespon-
densstudier bor omfattas av lagen. Studiefrimjandet anser dct rimligt att
de som studerar pa fritid bereds mojlighet att delta i kursaktiviteter av
veckoslutstyp, som kommer att utgora viktiga komplement til! den stu-
dieaktivitet som den enskilde visar i form av korrespondens- eller stu-
diccirkelstudier. Dessa kurser bor f& en hog prioritet, inte minst darfor
att stimulansen {8r dessa kursformer d skulle Gkas.

Postverket framhiller att det med hinsyn till de viktiga servicefunk-
tioner som &vilar verket #r mycket angeldget att avvikande bestiimmel-
ser betriffande forliggningen av ledighet kan meddelas genom annan
forfattning dn lag i fréga.om offentliga tjinstemin. Aven RFV under-
stryker virdet av denna mdjlighet och framhaller att det 4r Snskvért att
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avsteg {ran den foreslagna lagen kan goras ocksd betriiffande sidana
tjdnstemnin hos de allménna forsikringskassorna, vilkas avloningsférma-
ner inte faststills under medverkan av rcgeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer.

Flera remissinstanser, sdsom lovritten for Vistra Sverige, SI, SAF
och SFO, ifrigasitter om det finns skil att for statliga arbetsgivare
skapa mdjligheter att gora avsteg fran lagen nir det giiller forliggringen
av ledighet. SAF reagerar starkt mot forslaget att ge statlig verksamhet
en sérstillning och kriver att samma mgjligheter Oppnas att trygga alla
“viktiga sambillsfunktioner cller dirmed jimfdrliga intressen”. SFO
framhéller att det dven inom anpan verksamhet dn den offentliga torde
gilla som ett samhillsintresse att systemet for studieledighet inte far till-
limpas sd att det skapar betydande hinder for verksamhetens behdriga
gang. TCO accepterar forslaget i ifrigavarande del under en kortare in-
Jedningsperiod men forutsétter att mgjligheten till avvikelser nyttjas re-
striktivt sa att gencrellt sett simre villkor inte uppstir for de offentlig-
anstillda. Enligt TCO:s mening dr det inte rimligt att i lingden upp-
ritthalla sirbestimmelser for arbetstagarna pd den offentliga sektorn
och den foreslagna bestimmelsen bor darfor inom kort bli foremal {6r
ompriévning. Hovritten fir Viistra Sverige foreslar att den offentliga ar-
betsgivaren i stdllet bor ha ritt att pakalla préovning vid arbetsdomstolen
av cn eventuell tvist angdende forlaggningen av ledighet. Arbetsriitis-
kommittén framhaéller att det kan ségas foreligga cn motsittning mellan
den ifragavarande regein och de foreslagna bestimmelserna om mojlig-
het att triffa en avvikande reglering genom kollektivavtal. Enligt arbets-
rittskommitténs mening kan det fran principiella utgdngspunkter te sig
mindre tillfredsstillande att Kungl. Maj:t genom administrativ forfatt-
ning skall kunna rubba ett kollektivavtal som triffats mellan huvudor-
ganisation och ett av Kungl. Maj:t didrtill utsett statligt organ. Aven
SACO pekar pd denna mojlighet och framhdller att forslaget i denna del
dventyrar den vidgning av det avtalsbara omridet, som genomfordes f6r
stats- och kommunaltjinstemin fr. o. m. den 1 januari 1974.

5.4 Kvalifikationstid

Négra remissinstanser anser den av arbetsgruppen foreslagna kvalifi-
kationstiden om sex minader vara alltfér kort. Postverket anfor att
praktiskt taget alla anstillda inleder anstidllningen med en postal grund-
utbildning. Verket anser att det skulle vara mycket olimpligt fran-perso-
naladministrativ och ekonomisk synpunkt om sddan utbildning kunde
avbrytas eller hindras pa& grund av att arbetstagaren hédvdar ritt tiil le-
dighet for anpan utbildning. Verket foreslir dirfGr att arbetstagaren
skall ha minst ett ars anstiillning och ha avslutat erforderlig grundutbild-
ning innan ritt till ledighet f6r utbildning fér annat dndamal foreligger.
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Verket anscr vidare att forutom nyligen anstilida dven arbetstagare med
mycket kort arbetstid bor undantas fran ritt till ledighet genom att viss.
minimigrins anges i {frdga om tjédnstgdringens omfattning med hénsyn
till de mojligheter for studier som ifrdgavarande kategori dndock bor
ha. _ , _

SAF anscr ait minst tvd ars anstidllning skall krivas innan den an-
stdllde kan fa gora ansprak pa ledighet for studier. Foreningen hinvisar
harvid till att de flesta fretag planerar fr ett ar i taget och till att en
tvadrsgrins dr vil motiverad bl. a, med hinsyn till nédviindigheten av
att de nyanstillda skall hinna integreras i forctagens plancringsrutiner.
En tviarsgrins skulle vidare enligt SAF:s mcning forenkla de problem
som annars kommer att uppstd for vikaricr, provanstiillda, praktikanter,
sdsong- och feriearbetarc m. fl. Liknande synpunkter framfGrs av SFO
och SHIO som fdrordar en kvalifikationstid, om minst ctt ir resp. ctt a
tvd ar.

Enligt SAV:s mening borde I\\ allflkatlonstlden vara lingre, fors]agsvxs
anstillning under det scnaste aret eller sammanlagt minst tvd ar under
den senaste tredrsperioden. Darigenom skulle den ovillkorliga ritten till
ledighet komma att omfatta endast arbetstagare med nagorlunda fast
anknytning till arbetsplatsen. Rekrorsimbetet och foretagsnimnden vid
Lunds universitet anser att en forldngning av kvalifikationstiden fran
sex till tolv manader bor Svervigas nir .det giller statligt anstillda och
nir det &r friga om ldngre ledighcter. .

Forsvarcts civilférvaltning konstaterar att ‘en arbetstagare genom
sammanrikning av tiden i tidigare anstéllningar hos cn och samma ar-
betsgivare kan komma att i den scnast tilltridda anstilllningen bli berit-
tigad till lcdighet for utbildning efter mycket kort anstillningstid ellcr
rent av omcedclbart i samband med ftilltrdde av tjdnsten. Enligt civilfor-
valtningens uppfattning bir en bestimmelse inféras om att tiden i den
aktuella anstillningen skall ha omfattat minst scx manader. .

SHIO anser att arbetsgruppen .inte har presentcrat nigra tyngre skl
£5r att gora undantag for fackliga kurser fran kravet pa viss kvalifika-
tionstid. De rittigheter som de¢ fackliga fortroendeminnen ges i lagen
(1974: 358) om facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen bor
enligt SHIO:s mening vara tillrdckliga for att tillgodose fackforeningar-
nas onskemal om utbildning av fértroendemén. :

Ett par remissinstanser pekar pa de specxella problem som forehgger
inom deras omraden. Svenska byggnadsarbetareforbundet anser silunda
att sirskilda regler i friga om kvalifikationstid bdr gilla inom byggnads-
branschen. Hénsyn skall hirvid tas:till att byggnadsarbctare ofta tvingas.
byta arbetsgivare i och med att ett byggnadsprojekt firdigstills. Férbun-
det anser att kvalifikationstiden darfor bor siftas till sex manaders an-
stillning inom branschen. Sveriges liikarforbund framhaller att en strikt
tillaimpning av de fireslagna kvalifikations_reglema pa grund av att 14- .
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kare under sin vidarcutbildning ofta byter arbetsgivare skulle leda till
avseviirda fordréjningar och stockningar inom utbildningssystemet. Sve-
riges veterindrférbund slutligen ifragasitter om behov dver huvud taget
foreligger av cn kvalifikationstid pa sex ménader.

5.5 Ledighetens Lingd

Arbetsgruppens uppfattning att i lagen inte boér anges den ldngsta tid
under vilken ledighet kan beviljas godtas av flertalet remissinstanser. SO
anfOr 1 detta sammanhang att inférandet av en tidsbegrinsning skulle
kunna leda till att vissa typer av utbildning inte skulle bli tillgdngliga for
arbetstagarna. LO framhaller att det ir en fordel att frigan om ledighe-
tens lingd inte regleras i lagen, eftersom langden av utbildningen maste
bedomas utifrén de studiemal som den enskilde satt upp.

Fran nigra héll framfors dock en ‘motsatt uppfattning. OB anser sa-
lunda att en begrinsning av ledighetstiden ir motiverad med tanke pa
dels de kostnader som kan &samkas arbetsgivaren i samband med ledig-
heten, dels arbetsgivarens mdjlighet att planera sin verksamhet och ut-
nyttja personalresurserna. Liknande synpunkter framfors av fdrsvarets
civilférvaltning som anser att begriinsningar i berdrda avseenden bor go-
ras atminstone under en {Grsoksperiod. '

Postverket forutsitter att nuvarande begrinsning till 1 095 dagars le-
dighet under loppet av tio kalenderar bibehalls pa statsforvaltningens
omrade. Aven rektorsimbeter och firetagsnimnden vid Lunds universi-
tet anser att en begriinsning av ledighetens lingd efter monster av de
inom den statliga sektorn f.n. gillande rcglerna bdr dvervigas. SAV
foreslar cn maximering av ledighetens lingd till férslagsvis tre ar under
loppet av tio pad varandra foljande kalenderar, men med mdjlighet till
forlingning om siirskilda skiil talar for detta. '

SHIO anfor att det- knappast kan Komma i friga annat én i undan-
tagsfall att ett foretag skall medge flerrig studieledighet. En tidsbe-
grinsning, som di si befinnes ldmpligt kan Overskridas genom &ver-
enskommelser mellan parterna, bor darfor enligt SHIO:s miening intas i
lagen och limpligen kompletteras med en motsvarande reglering av stu~
dicledighet vid upprepade. tillfillen. Enligt SHIO:s uppfattning bor det
ocksd finnas uttrycklig' mojlighet att trdffa-avtal om en begransning av
den av ett forctag under en viss period medgivna sammanlagda studiele-
dighcten for alla anstillda. Aven SAF anser det nddvindigt att lagen ut:
formas sa att det blir mdjligt att genom avtal begrinsa volymen samti-
digt studielediga. '
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5.6 Ledighctens forkiggning

Arbetsgruppens forslag om ordningen for uttagande av studieledighet
har berdrts av ett flertal remissinstanscr. Flera remissinstanser anser att
arbetsgivarens mojligheter cnligt forslaget att skjuta upp begird ledighet
ir alltfor begriinsade. Bland dessa kan namnas OB, forsvarets civiljér-
valtning, postverket, Svenska kommungférbundet, Landstingsférbunder,
SAF, SHIO, Svensk industrifdrening och SFS. A andra sidan framhbélls
fran négra hall att arbetsgivarens mojligheter enligt forslaget att skjuta
upp begird ledighet dr alitfor vidstrickta.

SO framhdller i detta sammanhang att man finner det troligt att upp-
kommande meningsskiljaktigheter ifriga om ledighetens forliggning i
stor utstrickning skall kunna 16sas lokalt, i samférstdnd mellan arbetsgi-
varen och vederborande arbetstagarorganisation, eftersom parterna har
ett gemensamt intresse av att verksambheten inte dventyras.

OB pekar pd behovet av en langsiktig personalplanering och framhél-
ler att avvikande bestimmelscr i detta avseende kan visa sig erforderliga
for forsvarsmakten. Liknande synpunkter framfors av férsvarets civil-
forvaltning.

SAF auscr att den tid som ledigheten maste kunna uppskjutas behd-
ver vara sex eller tolv manader, om samtidigt en bestimmelse om an-
mélningstid infors. Kortare studier skall kunna skjutas upp en studicter-
min och lingre studier ctt lisdr. SAF finner det hdpnadsvickande att
foretagen av den anledningen, att plankiggningstiden for korttidskurser
ofta &r mycket kort och att utseendet av deltagarc dger rum med mycket
sndva tidsmarginaler, skall behdva vidkdnnas stdrningar i sin verksam-
het. SAF anser det berittigat att i stiillet kriva av utbildningsarrango-
rerna att utbildning erbjuds i den takt och pa siitt och tider som passar
vuxna forvirvsarbetande. Aven betriffande korta kurser maste enligt
SAF:s mening bestimmelser om forhandsanmiilan inféras. Om anmil-
ningstiden uppgar till minst fyra veckor, torde det vara tillrickligt om
arbetsgivaren darutover ges mdjlighet att uppskjuta den begirda ledig-
heten for deltagande i kortare kurs ytterligare hogst fyra veckor. SAF
framhbailer att ledigheten maste, oavsett vilken utbildning det gitller, sam-
plancras med &vrig personalplanering vilket kridver betydligt lingre tid
4n tvd veckor. SHIO anser frister pa fyra a sex veckor for korttidsutbild-
ning, tolv minader for utbildning omfattande minst ett ir samt sex md-
nader for dvrig utbildning vara en rimlig avvigning mellan olika intres-
sen. Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet anser att upp-
skovsmdjligheten om tvd veckor vid begiiran om korttidsledighet bor
utstrickas till i vart fall minst en manad.

SFS anser att de foreslagna uppskovstiderna nir det giller facklig ut-
bildning och koritidskurser sannolikt kommer att skapa problem inom
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ménga foretag och myndighcter. Samtidigt som uppskovstiderna bor vara
si korta att arbetstagarnas mojligheter att delta i kortare kurser inte i
cnddan forsviras forefaller det SFS som om dc foreslagna tiderna ir
orealistiskt korta for arbetstagare inom vissa branscher och med vissa
arbetsuppgifter. SFS anscr dirfor att fragan i f6rsta hand bor 16sas ge-
nom forhandlingar mellan berdrda partsorganisationer.

En majoritet inom FOVUX anser arbetsgruppens forslag att ge kort-
tidskurser en viss sirstiillning vara synnerligen viirdefullt. De Kkortutbil-
dade vuxna som bedriver studicr deltar enligt kommittén i stor utstrick-
ning i Kortare kurser sasom studiccirklar, veckoslutskurser eller vecko-
kurscr. Niir uppstkande verksamhet genomforts dr det viktigt att stu-
dicrna snabbt kommer igéng, si att inte intresset for att delta pi grund
av onddig tidsutdrikt avtar bland dem som anmilt sig. T de fall studic-
verksamheten forutsitter ledighet fran arbetet dr det alltsd nodvindigt
att den kortvariga ledighet som crfordras kan beviljas tdmligen omgécn-
de. TBV utgir fran att ingenting hindrar att korttidsledighet forlidggs
under loppet av flera veckor. SAV och SO papekar att veckoarbetstiden
for vissa grupper kan vara liangre dn 40 timmar, vilket bor beaktas vid
faststillandet av tidsperioden for korttidsledighet.

SAV {orutsitter att framstillning om ledighet skall kunna goras forst
scdan arbetstagaren fyllt kravet pa anstillningstid och att, dven om
framstillning om ledighet gbrs innan arbetstagaren fyllt detta krav, fram-
stallningen anses ha skett forst sedan kvalifikationstiden har uppnitts,
SAV utgar vidare frin att arbetsgivaren dven vid tidsbegrinsade anstill-
ningar har ritt att besluta om uppskov och att detta, om forordnandet
inte Overstiger ett ar kan innebidra att arbetstagaren inte i den anstill-
ningen beviljas ledighet. SAV framhaller dessutom att det, utGver reg-
lerna om uppskov med ledighet, behdvs en bestdmmelse om att arbets-
givarcn kan vigra sidan ledighet som #ventyrar siikcrheten pd arbets-
platsen, viktiga samhillsfunktioner cller dirmed jamférliga intressen.

Forutom nodvindigheten av Okade uppskovsmdjligheter framhéller
niigra remissinstanser att behov dessutom finns av regler om skyldighet
for arbetstagaren att i god tid inldimna ansSkan om ledighet. Postverket
anser saledes att det synes vara ctt rimligt krav att pd detta sitt under-
litta planeringen och féreslar en anmiilningstid om minst tvd ménader
fére ledighetens borjan i fraga om ledighet om tre méanader eller mer.
Liknande synpunkter framfors av SAF och SFO, som iiven anser att an-
milningsfristen bdr std i viss proportion till den Onskade ledighetens
langd. SHIO anser att som obligatorisk féranmilningstid bor gélla kurs-
arrangorens anmalningstid. Studiefrimjandet framhiller i detta sam-
manhang att problem med arrangerandet av kursverksamhet kan uppsta,
om inte en fast tidsram faststdlls for ansdkan om ledighet. Eftersom
prioritering sker efter olika slag av utbildning, riskerar en arbetstagare
med en icke prioriterad utbildning att forst fa ledighet beviljad och dir-
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efter fa std tililbaka for en scnare inkommen ansokan frin arbetstagare
med hogre prioriterad utbildning. _

Rektorsiimbetet och foretagsnimnden vid Lunds universitet foreslar
att uppskovsritten ersitts med en varsclplikt f6r den anstiillde. Rektors-
dimbetet anser att varseltiden bor sta i relation till ledighetens lingd och
vid langre ledigheter vara upp till tolv manader medan foretagsnimnden
anscr att tiden inte bdr Sverstiga sex manader och att den dessutom inte
bor vara tvingande med hinsyn till den korta tid som stir till buds for
antagandet till viss utbildning. . _ _

LO accepterar att arbetsgivarcn far ritt att under viss tid skjuta upp
begird ledighet for att fa den tid for plancering som kan anses nodvin-
dig. En forutsittning hirfér dr emellertid enligt LO:s- mening att de
fackliga organisationerna kan vigra yiterligare uppskov nidr den fast-
stilllda tiden forflutit. 1O apsluter sig till forslaget-att korttidsledighet -
om hdgst 40 timmar skall kunna skjutas upp higst tva veckor och under- -
stryker hirvid angeldgenhcten av att kortare ledighet kan beviljas med
kort varsel. Diremot stiller sig LO tveksamt till att for lingre ledighet in
en vecka ha sa lang uppskovsmdjlighet for arbetsgivaren som sex mina-
der. Denna tid kan enligt LO synas rimlig om det ir friga om ledighet
om excmpelvis ett &r medan uppskovstiden dr alltfor lang om det ir fra-
ga om kurser om tv till tre veckor. LO anscr att en lingsta mojliga upp-
skovstid om fyra manader skulle vara tillriicklig. Svenska kur;z_r)zza'zalar'—
betareférbundet anser det tveksamt om arbetsgivaren utan- nirmare
provning bor medges riitten att uppskjuta begiird ledighet. Forbundet. .
anser att cn sddan uppskovsritt bor begriinsas till tre manader. Aven
ABF anscr att sex manader ir en omotiverat lang tid och att arbetsgiva:
ren pd tva till tre ménader rimligen bir hinna genomfora de atgirder.
som erfordras. Svenska byggnadsarbetareférbundet anser att arbetsgiva-
rens ritt att uppskjuta ledigheten, med hénsyn till férhallandena i bygg-
nadsbranschen, inte bor knytas till att.gilla en och samma arbetsgivarc
utan att sex manader inom branschen skall vara utslagsgivande.-

SACO konstaterar att arbetstagarnas organisationer inte vid arbets-
domstolen kan utverka att ledighet. beviljas innan sexminadersfristen
16pt ut. Enligt SACO kan.didrfor, med hinsyn till att atminstone vissa
mera specialiserade kurser aterkommer forst efter langa tidsintervaller
eller rent av iger rum endast vid en-tidpunkt, ritten till ledighct goras
illusorisk. Aven Sveriges veterindrférbund anser att det behOvs en preci-
sering av nir arbetsgivaren skall kunna skjuta upp begird ledighet.

Arbetsdomstolens ordforande anser att det forefaller ‘orealistiskt att-
bygga regelanordningen pa att arbetsgivaren har befogenhet att uppskju-
ta utbildningsledigheten. Mera klargorande betriffande systemets inne-
bord synes enligt hans mening vara att i lagtexten ange att arbetsgivaren
har ritt att vigra ledighet, om denna skall ta sin bérjan inom -hogst sex
mdnader frén det att arbetstagarens framstillning .gors. Det kan vara-
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Jampligt att krdva att arbetsgivaren samtidigt ger besked om skilen for
sitt stindpunktstagande och om den tidigaste.tidpunkt da arbetstagarcn
kan péarikna ledighet. Det fir sedan ankomma antingeh pa den lokala ar--
. betstagarorganisationen att pakalla Gverliggning i saken cller pa arbets-
tagaren att begiira ledighet pa nytt till annan tidpunkt. Om arbetstaga-
ren begir ledighet som ar avsedd att ta sin borjan forst efter sex ména-
der, anser arbetsdomstolens ordforande att den ordningen kan gilla att
arbetsgivaren antingen har att gd med pa ledigheten eller begira over-
ldggning med den lokala arbetstagarorganisationen inom viss frist fran .
det framstillningen om ledighet gors. Utmynnar Overliggningen eller,
om central férhandling begérs, denna ¢j i Overenskommelse giller ar-
betstagarorganisationens staindpunkt. For att arbetsgivaren skall ha ritt
att viicka talan synes bora krivas att han i forckommande fall pakallat
central forhandling. Motsvarande regeluppbyggnad synes enligt arbets-
domstolens ordforande kunna genomfSras betriffande korttidsutbild-
ning eller facklig utbildning. Mahiinda bor dock arbetsgivaren betraf-
fande sadan utbildning ha ritt att vigra sidan ledighet som iventyrar
sikerheten pd arbetsplatsen, viktiga samhillsfunktioner eller dirmed
jamfdrliga intressen med hénsyn till den korta frist som enligt forslaget
skall gilla. Slutligen anser arbetsdomstolens ordférande att i lagtexten
bor klargoras att regelsystemet édger tillimpning ocksd niir meningsskil-
jaktigheten mellan arbetsgivare och arbetstagare giiller-annat &@n ledighe-
tens forlaggning i mera begrinsad bemirkelse, sisom vilken tid som &dr
behdvlig for forberedelsearbete eller hur deltidsledighet skall schemalig-
gas o. dyl. ) ) _ .

Enligt arbetsrittskommittén vill det synas som om reglerna om ledig-
hetens forlaggning med hansyn till savil ordalydelse som innebord inte
kan tillimpas vid tvist huruvida ledighet skall avse heltid eller deltid..
Kommittén erinrar om att det enligt ett motivuttalande. av. arbetsgrup-
pen da skulle aterstd att bedoma cn sadan fraga enligt foreskriften om
att ledighet bor forlaggas med skilig hiansyn savil till arbetstagarens
onskemdl som till intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortgd utan allvarlig sidrning. Kommittén ifrigasitter emellertid om det
aktuella motivuttalandet #r korrekt och framhéller att nimnda fraga. -
Over huvud taget inte synes bora anscs som en friga om ledighetens for- .
idggning, utan snararc som cn fraga om vilken ledighet som ir erforder-
lig. i . _

Nagra remissinstanser berdr.fragan om vilken utgangspunkt som skall. .
anvindas vid bestimmande av uppskovsfristerna. Arbetsritiskommittén
anscr sélunda att det bor klargoras fran vilken tidpunkt tvaveckorsfris-
ten vid korttidsledighet.skall riknas. P4 motsvarande sitt bor enligt kom-
mittén lagtexten dndras si-att ddrav framgar att den tid om tva ar cfter
vilken arbetstagaren Ager pékalla prGvning .av ledighetens_fﬁriﬁggning,
sasom framhalls i motiven, :skall riknas fran tidpunkten for arbetstaga--
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rens ursprungliga begdran om ledighet. SAF anser att det dr oklart fran
vilken tidpunkt det uppskov som arbetsgivaren dger pafordra skall rak-
nas. SAF anser att det dr ldmpligast att den dag utbildningen avses borja
anges som utgangspunkt. Aven SHIO anser att uppskovstiderna bor riik-
nas med utgdngspunkt frin den planerade studieledighctens borjan.

Hovriren for Vistra Sverige och arbetsritiskommirtén papekar att
bestimmelsen om arbetsgivares underrittelseskyldighet gentemot arbets-
tagaren betriffande uppskov bor utstrickas ocksé till arbetsgivare som
inte dr cller brukar vara bunden av kollektivavtal.

Svenska kommunfirbundet och Landstingsforbundet anser att forsla-
get om arbetsgivares underrittelseskyldighet rérande uppskov till berdrd
arbetstagarcrganisation dr dgnat att betunga det personaladministrativa
arbetet.

Arbetsritiskommitién och SACO anser att det bor klargdras hur det
skall forfaras i det inte helt ovanliga fall att arbetsgivaren sivitt avser
den katergori som arbetstagaren tillhor dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal med tva eller flera organisationer. SACO anser det vara
naturligt att med arbetstagarorganisation i sadant fall i forsta hand forsta
den organisation, som den ledighetsskande tillhor. KFO foreslar att i
lagstiftningen regler faststills som klargdr hur konflikter mellan olika
arbetstagarorganisationer skall 16sas och detta siirskilt for att undvika
att organisationsgriinsfragor skall behdva bli foremal for rittslig prov-
ning.

SACO anser att den frist om en vecka efter underrittelse om uppskju-
ten ledighet inom vilken arbetstagarorganisation skall pakalla Sverldgg-
ning med arbetsgivaren bor forldngas till tio dagar eller tva veckor.

Flera remissinstanser papckar att de foreslagna reglerna om att veder-
borande arbetstagarorganisation skall limna sitt samtycke till uppskov
med begiird ledighet utdver vissa angivna tider #r oklart utformade.
Fran flera hill framhalis att det nidrmast synes som om arbetstagarorga-
nisationerna har tillagts en bestimmanderiitt. Bland de remissinstanscr
som beror denna friga kan ndmnas arbetsdomstolens ordférande, ar-
betsriittskommiiten, SAF, SFO och SACO.

Arbetsrittskommirtén anser att ordalagen i lagtexten ger vid handen
att vederborande arbetstagarorganisation tillagts bestimmanderiitten sa-
vitt avser uppskov med begird ledighet till att borja vid tidpunkt som
infaller mellan sex manader resp. tvd veckor fran tidpunkten for arbets-
tagarens begiiran om ledighet och tva &r frn samma tidpunkt. Kommit-
tén crinrar dock om att i motiven utsigs, att vederbdrande arbetstagar-
organisation i den angivna situationen tillagts tolkningsforetride vid
tvist rorande uppskovsreglernas tillimpning. Enligt ordalagen synes det
dock kommittén som om ifragavarande bestimmelser inte ger upphov
till ndgon tolkningssituation. Enligt kommitténs uppfattning antyder den
foreslagna lagen inte att arbetstagarorganisations samtycke skulle kunna
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ersittas av en arbetsdomstolens forklaring. Kommittén konstaterar vi-
dare att at arbetsdomstolen synes Gverlimnas att genom en fri bedom-
ning bestimma om ledighctens forlaggning vid prévning hirav cfter den
16 § i forslaget angivna tviarsgrinscn. Enligt kommitténs mening méste
en sidan ordning fran principiell synpunkt anses hogst tveksam. Kom-
mittén anser darfor att det mgjligen bor Overvigas att anfortro den slut-
giitiga provningen av frigan rorande ledighetens forliggning till annat
organ in domstol, om den foreslagna rcgeln om att ledighet bor forlig-
gas med skilig hiinsyn sivil till arbetstagarens Snskeméil som till intres-
set av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga utan allvarlig stGr-
ning skall bibehallas allenast som en rekommendation.

Arbetsdomstolens ordfdrande framhaller att dc riktlinjer for en ritts-
lig prévning av frigan om riitt till utbildningsledighet som firslaget in-
nehiller inte kan anses tillriickliga. Som cxempel pa brister i detta hin-
scende nimner han att forslaget saknar normer f6r maximering av det
totala ledighctsuttaget vid ett féretag och att nagon regel som gdor det
mojligt att vid provningen beakta att ndgon av konkurrerande arbetsta-
sare rcdan tidigare har atnjutit ledighet fOr studier inte finns.

SAF, som avstyrker arbetsgruppens forslag angdende tolkningsfore-
tride i fragor om uppskjutande av ledighet, anser att arbetsdomstolens
medverkan bor ersiittas med en annan ordning for 18sning av tvisterna,
Hur denna ordning skall utformas bor bli en friga som Gverlimnas till
arbetsmarknadsparterna for forhandlingar.

Det forhallandet att arbetstagarorganisation efter sex manader foreslas
fa tolkningsforetride for alla arbetstagarc inom kollektivet oavsett om
arbetstagaren i friga iir medlem i organisationen eller inte ir en svaghet
som Svensk industriforening anser vara oacceptabel. Att en enskild indi-
vid utan facklig anknytning for sina personliga studier skall vara be-
roende av en viss fackorganisations handlande &r enligt {Greningens me-
ning helt oférenligt med allmin demokratisk rittsuppfattning. An mera
tveksamt blir forhallandet om den anstillde tiilhor ett annat, konkurre-
rande fackférbund. » : S

Hovriitten for Vistra Sverige anmirker att ndgon forklaring inte lim-
nas till varfor inte arbetstagarorganisation ges tolkningsforetride i fraga
om tvister om tillimpningen av kollektivavtalsbestimmelser som satts i
stilllet for lagens regler om kvalifikationstid samt om arbetsgivarens
skyldighet att underritta arbetstagaren och lokal arbctstagarorganisa-
tion. . 4

Enligt TCO:s mening dr det dnskvirt att i lagen direkt precisera de
omraden for vilka det forcligger ett tolkningsforetride for arbetstagar-
parten. Dessutom framhaller TCO att ett tolkningsfiretriide vore av
virde betriffande fragor rorande vad som ir erforderlig ledighet, upp-
nadd kvalifikationstid, ofordndrade anstillnings- och arbetsforhallanden
samt facklig utbildning. Arbefsrittskommittén papekar att arbetsgrup-
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pens motivuttalande, att tolkningsforetridet bor ligga hos vederbdrande
arbetstagarorganisation vid beddmningen av vad som skall riknas som -
facklig utbildning, bor aterspeglas i lagtexten. .

Mot bakgrund av lagens syfte att bereda den enskilde arbetstagaren
rdtt till ledighet for utbildning gor bestiimmelserna om ledighetens for-
liggning en enligt arbetsrittskommitténs mening mihinda alltfor stor
skillnad mellan arbetstagare vilka ir anstillda hos arbetsgivare som ir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till den kate-
gori, som arbetstagaren tillhor, samt arbetstagare som #r anstillda hos
arbetsgivare utan sidan avtalsbundenhet. Medan arbetsgivaren i dct
forra fallet dger utan samtyckte uppskjuta begiird lcdighet i hogst sex
manader eller, vid korttidsledighet eller ledighet for facklig utbildning, i
hogst tva veckor, dger arbetsgivaren i det senare fallet alltid — obe-
roende av ledighetens omfattning och utbildningens art — uppskjuta be-
gird ledighet i tvd ir. Kommittén anser de sakliga skiilen for en siddan -
atskillnad bora ytterligare Overvigas, innan den infres i en cventuell
lagstiftning. Liknande synpunkter framfors -av arbetsdomstolens ord-
forande, som ifragasitter om den foreslagna ordningen kan anses god-
tagbar fran mera allminna rittviscsynpunkter. Han anser att det kan
Overvigas att ge ifrdgavarande arbctstagare ritt att vicka talan nr
arbetsgivaren vill att ledighcten skall ta sin borjan senare dn sex ma-
nader efter arbetstagarcns framstillning. '

SACO, som anser att den fOreslagna ritten for arbetstagare att begira
prévning bor intrida redan efter ett ar, framhaller att det #r otillfreds-
stillande att underriitt’elseskyldigh'eteh och dess angivna tidsramar inte
blir tillimplig pa alla arbetsgivare. ' :

Hovriitten fér Vistra Sverige och arbetsritiskommittén anser att be-
stimmelsen om riitt for arbetstagare att begidra provning kan inbjuda till
den tolkningen, att den endast avser arbetstagare hos arbetsgivare som -
ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal'i forhallande till den kate-
gori som arbetstagaren tilihor. Arbetsrittskommittén anmirker dess- -
utom att ifrdgavarande bestimmclse synes vara uteslutande av proces-
suell natur varfor det av lagtekniska skil kan Overvigas att flytta den:
Kommittén pépekar slutligen att dct framstar som foga péakallat att ar-
betstagarcn —— om arbetsgivaren redan i samband med framstillningen
om ledighet beslutat att ledigheten skall uppskjutas i mer iin tvd &r eller
om arbetsgivaren och vedcrbérande arbetstagarorganisation pa ett tidigt
stadium triffat Sverenskommelse hdrom — skall bchéva avvakta tvaars-
tidens utgéng innan han kan pakalla provning av frigan om ledighetens °
{orliggning. ' ' ' '
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5.7 Turordning

Aven om arbetsgruppens forslag om turordningsregler och priorite-
ring mellan olika slag av utbildning tillstyrks eller limnas utan erinran
av flertalct remissinstanser, utsitts det pi flera punkter fér kritik. Bl. a.
framhélls att facklig utbildning prioriteras i alltfor hég utstrickning och
att turordningsfrigorna limpligen bor 18sas genom forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. ' o

LO framhaller att det &r angeliget att pa sitt som gjorts prioritera le-
dighet for facklig utbildning, cftersom denna utbildning allmint sett &r
nddvindig for att de fackliga organisationerna skall kunna ta tillvara
medlemmarnas intressen och med hinsyn till de dkade uppgifter som
har tillkommit de fackliga organisationerna att klara. Aven TCO och
5.4CO understryker virdet av forslaget i forevarande del.

Fran nagra hall ifragasitts dock om facklig utbildning skall ges fore-
triide framfor annan utbildning. ' ‘

Postverket anser att det inte synes rimma vil med de allmént ut-
tryckta onskemalen om utjimning mellan olika utbildningsnivéer att so-
kande till facklig utbildning fér ledighet fére s6kande som vill skaffa sig

grundskolekompetens. - Aven SAF ifragasitter om den fackliga utbild- - -

ningen bdr prioriteras si starkt-som sker i arbetsgruppens forslag och’
framhaller att denna prioritering i minga fall kan komma i konflikt med
enskilda individers personliga strivanden och 6nskemél. Fdreningen an-
ser att lagstiftningen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplat-
sen ger ett tillriickligt stod for ‘det deltagande i fackliga kurser-som ar-
betsgruppen velat trygga. SAF kan inte heller acceptera att arbetstagar-
organisationerna ges tolkningsforetriide vid bedomningen av vad som
skall riknas som facklig utbildning. Aven SFO, som anser att betriffande
facklig uthildning bor gilla samma regler som f6r annan utbildning,
framhaller att de praktiska planeringsproblemen inte blir mindre i-detta
fall 4n nar det giller annan utbildning. Enligt SFO:s mening ir det
ingen sjdlvklarhet — sannolikt inte heller for arbetstagarna — att fack-

lig utbildning i alla ligen har higsta angeligenhetsgrad och inte heller =

att prioritering efter anstiillningstidens lingd ger det biista och mest ritt-
visa resultatet. Svensk industrifirening anser inte heller att det dr befo-
gat att prioritera facklig  utbildning och hénvisar hirvid till att det for
sadan utbildning redan dr sorjt i lag. SFS anfOr att den mycket harda
prioriteringen av fackligt organiscrade kurser innebir ett betydandc av-
steg fran principen att all organiserad utbildning skall betraktas som lik-
virdig och att individen sjilv skall avgéra vilken typ av' utbildning han
vill genomga. Styrningen till f6rman for viss utbildning forefaller SFS

dessutom svérforenlig med andan i den konvention angiende studiele-- -

dighet som antogs vid TLO:s konferens i &r. SFS finner den fackliga
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skolningen vara viktig, men anser det olyckligt att redan i lagen priori-
tera sddan utbildning framfdr t. ex. komplettering av sexérig folkskola.
SHI0, som delar arbetsgruppens uppfattning att korttidsutbildade skall
ges fdretriide, kan inte odclat ansluta sig till den starka prioriteringen av
facklig utbildningsverksamhet. SHIO framhaller att de fackligt arran-
gerade kurser som avser utbildning av funktionirer omfattas av lagen
om facklig fértrocndemans stillning pa arbetsplatsen och att det inte
finns anledning att ga utdver de mojligheter som ges i denna lag.

SFO anscr att bestimmelserna om turordning vid konkurrens mellan
flera arbetstagarc om mdjlighcten att fa ledighet bor vara dispositiva.
Med hinsyn till att forhdllandena kan vara ytterst vixlande mellan
skilda foretag och vid olika tider bor turordningsfragor i férsta hand 16-
sas genom Overlidggningar mellan de lokala parterna i foretaget. Att lasa
en bestimd ordningsf6ljd redan i lagtexten forefaller SFO mycket riska-
belt. Enligt SFO maiste man ofrinkomligen kunna ta hiinsyn till olika
konkurrcrande utbildningsalternativs viirde for forctagets verksamhet.
Det maste ske en avvagning mellan den enskilde arbetstagarens och hela
férctagets intressen. Avviigningen mellan dessa intressen bor omfatta
den totala situationen i foretaget.

SACO stiller sig tvcksam till de féreslagna bestimmelserna om tur-
ordning och framhaller att de knappast #r tillimpliga inom t.ex. ut-
bildningsomradet. Dir sirskild turordning maste regleras, bor detta en-
ligt SACO:s mening i stiillet ske gecnom kollektivavtal. Att faststilla sir-
skild turordning f&r varje avtalsomrade for sig dr enligt SACO:s mening
inte limpligt. Forhallandena for olika befattningskategorier dr ofta sa
olikartade att enhetliga turordningsregler skulle medféra stora oldgenhe-
ter. o . . .

LO anser att om en studieledighctslag skall medverka i en styrning
mot en mer rittvis fordelning av utbildningen méste den innehalla en
turordningsparagraf som den av arbetsgruppen foreslagna. LO anser
dock att skiftarbete och obekvidm arbetstid bor sittas in som tredje prio-
riteringsgrund. Anstillda med kort grundutbildning som dirtill har stu-
dichinder genom sina arbetstider skulle di erhalla ledighet fore dem som
har mer regelbundna arbetstider vilket fran fordclningssynpunkt skulle
inncbdra en skirpning av turordningsbestimmelserna. -En majoritet
inom FOVUX papekar att bland de kortutbildade bor sirskild firtur ges
personer med skiftarbete eller obekvim arbetstid.

SAF anscr dct vara rimligt att ge kortutbildade forctride. Hirutover
bor vrkesanknutna studier som den anstillde pa eget initiativ nskar ge-
nomgi ges foretride fore allmiéinna studier. S& linge det inte regleras
hur ofta eller hur linge den anstiillde fir vara ledig for studier torde det
enligt SAF inte vara riktigt att gc anstillningstidens lingd inflytande pa
turordningen. Aldre anstillda skulle da kunna blockera mojligheterna
for yngre att 6ver huvud taget erhalla ledighet. Enligt SAF:s mening bor
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turordningen lgsas av parterna pa arbetsmarknaden. Aven SAV foreslar
att turordningsreglerna gors dispositiva, for att ge arbetsmarknadspar-
terna mdjlighet att 6verenskomma om annan turordning &n den lagfGr-
slaget forutsiitter. SFS anser att prioritering mellan olika utbildningar
inte bor goras i lagen. .

SO, som finner det riktigt att foretride ges at arbetstagare som inte
har utbildning motsvarande niodrig grundskola.och facklig utbildning,
papekar att uppmiirksamhet dven bor fistas vid att andra grupper &n
dessa far mdoijlighet till studieledighet. SO anser dock att det dr onddigt
att i lag binda turordningen, utan mdjlighet bor finnas att i viss ut-
stridckning variera turordningsreglerna efter arbetstagarnas skiftande be-
hov.

Postverket foreslar att {oretridde ges 1 forsta hand ledighet for intern
foretagsutbildning, i andra hand ledighet for utbildning motsvarande -
nioarig grundskola och i tredje hand ledighet {6r facklig utbildning. 1
Ovrigt anser verket att anstillningstidens lingd bor fa avgdra turord-
ningen. Socialsryrelsen anser att i en konkurrcnssituation hinsyn dven
bOr kunna tas till studiernas betydclse for arbetet eller tjinsten. Lik-
nande synpunkter framfors av KFO.

TCO anser det vara vardefullt att den fackliga utbildningen priorite-
ras och att arbetstagare med kortare utbildning &n nioarig grundskola
ges foretrade fore annan arbetstagare, TCO understryker ocksa betydel-
sen av mdjligheten att faststilla sirskild turordning. for varje avtalsom-
ride for sig. TCO anfor vidare att omfattningen av uppskov och turord-
ningsforfarande i stor utstrickning kan komma att avgoras av kvalitén
pa personalplaneringen pd den enskilda arbetsplatsen. Den lokala ar-
betstagarorganisationen kan, pa grund av att arbetsgivaren har en otill-
fredsstillande personalplanering, tvingas att acceptera lingrc uppskov -
och ett mindre antal samtidigt frinvarande dn som bordc vara ngdvin-
digt. TCO anser att arbetsgivarens ansvar for att undanrdja riskerna for
allvarlig storning av detta och andra skal bor betonas och att arbetsgiva-
ren bor aldggas att bedriva en personalplanering med hinsyn #ven till de -
anstélldas utbildningsbehov och ledighet i samband hérmed.

Studiefrdimjandet anser att prioriteringen av lagutbildade dr helt riktig
men ifrigasitter om inte grinsen for lagutbildade bor vidgas nagot. Stu--
diefrimjandet forordar silunda att med lagutbildade skall forstas sa-
dana som saknar utbildning motsvarande gymnasial utbildning och- for
dessutom fram tanken att bland de lagutbildade gora-en inbordes priori-
tering under ett overgingsskede. Studiefrimjandet instimmer 4ven i vik-
ten av ledighet for studier i fackliga fragor men ifragasiitter om inte
ocksa andra grunder bor gilla. Studiefrimjandct anfor att behovet av
att studera vidare bor stimuleras oavsett dmnesval och att lagen, da de
arbetsmarknadsmissiga frigorna moter flera andra for samhillet ange-
ligna malsittningar, maste ge utrymme {6r att dessa forverkligas.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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Svenska byggnadsarbetareférbundet framhiller att foretride som
grundas pa anstillningstidens ldngd till stor del saknar betydelse inom
byggnadssektorn och att dir i stillet anstdilningstid inom branschen bér
vara utslagsgivande.

Arbetsdomstolens ordfirande papekar att bestimmelsen att sdrskild -
turordning bor faststillas f6r varje avtalsomrade for sig dr oklar och att
den arbetstagarorganisation som asyftas torde vara sidan som avses i
2‘§ andra stycket i lagfOrslaget, dvs. organisation som &r att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om f&renings- och foérhand-
lingsritt,

5.8 Skadestand

Samtliga remissinstanser lamnar den foreslagna regeln om skade-
standsskyldighet for arbetsgivare som asidositter sina forpliktelser enligt
lagen utan erinran. Ddremot framfors fran ndgra héll betidnklighcter mot
att inte en motsvarande skyldighet alaggs arbetstagarsidan,

UKA ifrigasitter salunda om inte, med hiinsyn till vikten av dmsesi-
dig respekt for en ritt tillimpning av lagen, skadestandsskyldighcet bor
kunna komma i friga fiven nir arbetstagarpart &sidositter sina forplik-
telser. SAF finner det anmirkningsvirt att skadestandsskyldighet endast
&laggs den ena parten. SAF anser att skadestind skall kunna utkrivas
{6r vallad skada oavsett vem som har véllat den och hénvisar harvid till
lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. SFO anser
att skadestidndsskyldighet, liksom i lagen om facklig fortroendemans
stiallning p& arbetsplatsen, bor kunna aldggas arbetstagarorganisation.
SHIO framhaller att sanktionssystemet, som #r- avsett att garantera la-
gens efterlevnad, b&r vara utformat pd ett likformigt sétt for parterna
och att skadestand saledes bor kunna utddmas oavsett vilken part som
bryter mot lagens bestimmelser.

Hovritten for Viistra Sverige finner det mindre ldmpligt att tilligga
ena parten i ett avtalsforhallande vissa befogenhcter i forhéllande till
motparten utan att samtidigt foreskriva pafoljder for den hindelse befo-
genheten missbrukas eller overskrids. Hovritten pekar pa att arbetstagar-
organisationerna tilldelats ett betydande ansvar for lagens tillimpning
och att det dirfor syncs vara rimligt att arbetsgivarc far mdjlighet att
fora skadestandstalan mot arbetstagarorganisation for den hindelse or-
ganisationen skullc missbruka sina befogenhecter enligt lagen. Hovritten
framhaller dessutom att man saknar uttalanden om huruvida allminna
skadestindsrittsliga regler skall gidlla om arbetstagare handlar bedrig-
ligt.

Arbetsdomstolens ordforande papekar att hiinvisningarna i bestim-
melsen om arbetsgivares skadestindsskyldighet till lagen (1974: 12) om
anstillningsskydd synes bora ersiittas med fullstindiga bestimmelser.
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5.9 Ovriga fragor

SAF och SFO papekar att det kan bli svart att garantera den an-
stillde likvdrdiga arbetsuppgifter och likvirdig ar-
betsfortjinst vid aterkomsten frén ledighet. SAF framhdller att
den aterviindandes intressen inte minst kan kollidera med andra anstill-
das intressen. Detta giller frimst vid ldngre studiefrinvaro och vid
mindre arbetsplatser. Foreningen anser att det inte finns antedning att
of lingre 4n vad som stadgas i detta avseende i lagarna om forbud mot
uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning av &dkten-
skap eller havandeskap resp. viirnpliktstjiinstgéring. Liknande synpunk-
ter framfors av SHIO.

Postverket anfor att det dr tinkbart att det blir nddviindigt att under
ledighet {6r en arbetstagarc lindra arbetsférhédllandena pd hans befatt-
ning i nigot avseende, t. ex. pd grund av omorganisation, vilket arbetsta-
garen nir han dterkommer kan uppfatia som en forsimring. En sidan
forindring anser verket bor fa accepteras av arbetstagarcn, eftersom
han inte bdr komma i ett battre lige pi grund av sin tjinstlcdighet &n
om han uppehillit tjinsten. Verket papckar att det dven kan uppstd sva-
righeter att bereda tjdnsteman som Onskar deltidsledighet for studier sa- -
dan ledighet med oftrindrade arbetsforhallanden. Enligt verkets mening
bor arbetsgivaren sjiilvfallet inte for detta indamal tvingas skapa nya ar-
betsuppgifter som inte ir meningsfyllda vare sig frin personella eller
{oretagsekonomiska synpunkter, utan det kan i stillet bli nodviindigt att
bercda tjinstemannen tjanstgoring i ligre grad.

ABF anser att studieorganisatdr som dr utsedd av fackfor-

ening maste ges en riitt att fa tilltriide till och bedriva verksamhet pa
iven annan arbetsplats én den diir han ir anstilld. Liknande synpunkter
framférs av Svenska byggnadsarbetareforbundet som dessutom anfor att
studieorganisatorens ledighet dirvid skall bekostas kollektivt av arbetsgi-
varna. .
Flera remissinstanser fragar sig hur det skall aterverka pa anstill-
ningsforhillandet att en arbectstagare inte deltar i eller full-
f6ljer utbildningecn for vilken ledighet beviljats. Bland de re-
missinstanser som berdr denna fraga och som begiir ett klargérande kan
namnas hovritten fér Vistra Sverige, OB, firsvarets civilfirvaltning,
arbetsritiskommittén, SAF, SFO och SAV.

OB och férsvarets civilforvaltning anfor att det frin planeringssyn-
punkt dr nddvindigt med en foreskrift om att beviljad ledighet skall
avse bestimd tidsperiod som inte fir avbrytas for &terintride i tjdnst
utan arbetsgivarcns godkidnnande. SAF anser att den anstillde, med-.
hiinsyn till anstédllningstryggheten for eventuell vikarie och arbetsplat--
sens forhéllanden i Ovrigt, inte utan vidare kan garanteras ritten att
omecdelbart aterga till arbetet. Om utbildningen avbryts maste den an-
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stillde dirfor varsla om sin aterkomst viss tid i forvig. Om den an-
stillde Onskar atergd i arbete skall han, sivida inte viss dag for Ater-
komsten i arbetet faststillts i samband med att ledigheten utlagts cller
borjat, varsko arbetsgivarcn senast fyra veckor fore Onskad tidpunkt.
SFO anscr att arbetstagaren skall vara skyldig att minst en ménad i.for-
vdg underritta arbetsgivarcn nidr.-han Snskar aterintrida i arbete. SAV
anser att det ligger nira till hands att.i det aktuella fallet betrakta fran- .
varon fran arbetet som forfallolds. Enligt SAV:s mening bor arbetsta-
gare som beviljats ledighet fOr studier och som avslutar eller gér lingre
uppehall i studicrna vara skyldig att underrétta arbetsgivaren hirom och
arbetsgivaren bor da ha ritt att besluta att ledigheten skall upphora.
Detsamma bor cnligt SAV gilla, om arbetsgivaren eljest far kiinnedom
om att arbetstagaren avbrutit sina studier.

Foretagsnimnden vid Linkopings hogskola anser det ndodvéndigt att i
lagtexten ta in en regel med innebdrden, att ledigheten skall kunna be-
viljas under forutsittning av att arbetstagaren verkligen antages till och
sedan ocksé fortlopande f6ljer den utbildning, {0r vilken han sokt ledig-
het. . :
Bl. a. till forebyggande av missbruk anser postverket att skyldighet
bor foreligga for arbetstagaren att forete besked om antagning till sdkt
utbildning och senare intyg eller betyg Over genomgéngen utbildning
samt att anmila till arbetsgivaren om studierna avbryts. .

Nigra remissinstanser, bl. a. hovrdtten fér Vistra Sverige och Svensk
industriférening, papckar att problem kan uppstad i den man vikarie.
maste anstiillas for den som beviljats ledighet for utbildning. Industrifor-
eningen anser vikariens arbetsriittsliga status oklar och framhaller att vi-
karie med stod av 5 § lagen om anstillningsskydd borde kunna anstillas
for viss tid intill dess den for utbildning tjanstledige &terintrider i tjiinst.

Arbetsgruppens uppfattning att nagra sarskilda kvoteringsrecg--
[er, som anger hur minga arbetstagare hos en arbetsgivare som sam-
“tidigt kan fa vara lediga for att delta i utbildning, inte bor inféras, god-
tas s gott som gecnomgdendc av remissinstanserna. Aven SAV har for-
stielse for de synpunkter som arbetsgruppen framfor i detta avseende,
men ifrigasitter indd om inte en kvotering vore ténkbar i friga om ef-
tergymnasiala studier, dir de sociala skilen for studieledighet inte har
samma styrka och dir ledigheten kan komma att omfatta lang tid.

Hovriitten for Viistra Sverige papekar att anledning saknas att. lata
mil om tillimpning av lagen handliggas i annan ordmng
in enligt lagen (1974: 371) om réttegangen i arbetstvister.. :

Frin nagra hall framhills att den foreslagna lagstiftningen kan
komma att medfora okade kostnader for arbetsgivarna. Enligt so-
cialstyrelsen torde en beredskap for att med sikerhet-kunna mdta lagens
och kommande avtals krav, utan att verksamhetens kvalitet eftersiitts,
pifordra en Gkning av det totala antalet tjinster och dirmed mcdfora



Prop. 1974: 148 : 53

extra kostnader for statsverket. Postverker papckar att de okade mdjlig-
heterna till ledighet torde medfdra betydligt hgre kostnader for.-vikarier
i form av utbildnings-; 6vnings-, rese- och traktamentskostnader, -Okad
vikariehdllning och skyldighet i vissa fall att bereda vikarie fortsatt
tjanstgoring sedan den tjdnstledige atergltt i tjinst, torde enhgt verkets
mening ocksa foranleda kade kostnader.

TCO begir, med anledning av den f{Oreslagna regeln om- att be-
stimmelser i annan lag skall gilla framfor studieledighetsia-
gen, en redovisning av de bestimmelser som kan innebiira und"mtdg
irédn lagen. : .

Arbersdomstolens ordforande papekar att ‘regeln i 2 § tredje
stvcket i lagfdrslaget angicnde ritt for arbetsgivare att till-
limpa avtal om avvikelse frin Jagen Hven pa sadan arbetstagarc som inte
ir medlem av den avtalsslutande organisationeii-pa arbetstagarsidan bor

giilla bara det fallet att arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal, for att ~

den &syftade likabehandlingen av organiserade och oorganiserade skall
uppnas under avtalsldst tillstand. Aven drbetsrittskommittén berdr den
nimnda bestimmelsen och framhéller att, om-man vill utstriicka till- -
limpligheten av en frin lagen avvikande kollektivavtalsreglering till att
omfatta dven ett tilifilligt kollcktivavtalslost tillstand, reglerna hirom
synes bora utformas si att de -binder ocksd den avtalsslutande arbetsta-
garorganisationen samt dess under- eller dverorganisationer och inte en-
bart den som inte dr medlem av den avlalsslutandc orgamsatlonen pi
arbetstagarsidan. s '

6 Departementschefen

6.1 Allminna synpunkter

Den nuvarande vuxenutbildningen #r i huvudsak organiserad som fri-
tidsundervisning i olika former. Det rader inte nagon tvekan om att ett
betydande hinder for utvidgad vuxenutbildning ligger i de begrinsade
m&jligheterna till ledighet friin arbetet for studier. Redan sjilva anstiill-
ningsforhéllandet utgdr f6r manga ett hinder for att deita i mera omfat-
tande utbildning. Inte sillan upplevs dct-somen-otrygghet att garantier
saknas for att en arbetstagare skall fa atergd i tjinst' nir ‘en ledighet for
utbildning har avslutats. For personer med krivande arbete eller oregel-
bunden arbetstid, t.cx. anstillda med skiftarbete; ir dessutom sviirig-
heterna avseviirda att ens delta i kortare kurser eller i studier pa fritid.
Det dr dirfor angeldget att 16sa fragan om arbetstdgares ratt-till ledlghet
for utbildning.

Fragan om lagstadgad ritt ‘till ledighet f6r studier har aktualiserats
av LO och TCO genom en framstéllning till regeringen. Enligt organisa-
tionernas mening #r det av grundliggande bétydelse fér de-anstilldas -



Prop. 1974: 148 54

mdjligheter att delta i vuxenutbildning att en sidan ritt skapas och att
cn effektiv information och uppsokande verksamhet organiseras pa ar-
betspiatserna. Den omedelbara anledningen till framstéllningen var att
férhandlingar rorande en kollektivavtalsreglerad riitt till ledighet for stu-
dicr hade brutit samman.

F. n. finns varken i lag cller kollektivavtal nigra gencrclla regler som
tillforsakrar arbetstagaren en sidan rétt. Det ankommer pa arbetsgiva-
rent att inom ramen for sin allmdnna befogenhet att leda och fordela
arbetet bestimma om och i vad man studieledighet kan medges. Pa
begrinsade omraden har dock lagstiftning redan genomforts, ndmligen i
friga om svenskundervisning for invandrare samt utbildning av skydds-
ombud och fackliga fortroendemiin. P& det offentliga omradet finns vi-
dare centralt utfirdade foreskrifter rorande tjanstledighct for studier
och viss kollcktivavtalsreglering av de anstilldas l16neforméancr under si-
dan ledighet. Péd den privata scktorn har SAF utfirdat en rckommenda-
tion om vilvillig instéllning till de anstilldas 6nskeméal om ledighet {6r
studier. En positiv instillning till utbildningsatgirder har ocksd kommit
till uttryck i de trygghetsavtal, som har triffats {or privattjinstcminnen.

Fragan om lagstiftning pa dect nu aktuella omréidet har vid flcra till-
{illen behandlats av riksdagen (se t.cex. InU 1971:21 och 1973: 25).
1973 drs riksdag uttalade bl. a. att det nu var angcliget att man nidde
en losning av frdgan. Aven intcrnationellt har frigan uppmirksammats.
Salunda kan crinras om dcn av den internationclla arbetsorganisationen
(ILO) nyligen antagna, forut rcdovisade konventionen (nr 140) och re-
kommendationen (nr 148) om betald ledighet for studier.

Det forslag till lagstiftning om arbetstagares riitt till ledighet for ut-
bildning (Ds A 1974: 2), som i april 1974 lades fram av en arbetsgrupp
inom Kungl. Maj:ts Kansli, har i friga om sitt allminna syfte fatt en
allmin uppslutning av remissinstanserna. Diremot rader starka motsitt- |
ningar mellan remissinstanser som foretrider arbetsgivarintressen och
Iontagarintressen ndr det galler sittet for genomforande av en studic-
ledighetsrcform samt reformens omfattning och detaljer.

Det #r viktigt att en studieledighetsreform kan genomforas under
positiv medverkan av parterna pa arbetsmarknaden. Det ligger ocksé
betydande fordelar i att de fackliga organisationcrna tar ctt ansvar da
reformen skall genomféras. Losningarna pd de problem som uppstir kan
di anpassas efter de skiftande villkor som rader pa olika hall inom ar-
betslivet. Man kan ocksa ta till vara den kunskap och erfarcnhet som
finns hos dem som &r dirckt berdrda. De nya uppgifterna for de fackliga
organisationerna far alltsd ses som ett naturligt led i den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatsen, och de kommer i huvudsak att omfattas av
reglerna i lagen (1974: 358) om facklig fortrocndemans stillning pa ar-
betsplatsen. : :

Den friga som hidrefter instiller sig 4r om det finns behov av lagstift-
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ning eller om reformen kan fi en 16sning genom kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Bakom IOntagarorganisationernas begiran i
februari 1973 ligger emellertid bedémningen, att det saknas forutsitt-
ningar att avtalsvigen fa till stind tillfredsstillande bestimmeiser. Detta
har ocksd varit arbetsgruppens mening. Uppfattningen bestyrks av re-
missutfallet. Enligt min mening dr det ett viktigt samhillsintresse att den
for vuxenutbildningen si betydelsefulla ritten till ledighet sikerstills.
Jag delar den bedSmning som fors fram av de fackliga organisationerna,
nimligen att ritten till ledighet inte kan sidkerstillas med mindre lagstift-
ning tillgrips. Endast genom lagsti{tning &r det vidare mgjligt att finna
en reglering som nar ut dven till de arbetsplatser som inte berdrs av
kollektivavtal. Som arbetsgruppen har framhallit talar ocksa den breda
uppslutningen kring en internationeil reglering for att frigan nu fors upp
pa det svenska lagstiftningsprogrammet. Jag {6rordar siledes att frigan
om ledighet {6r utbildning I3ses lagstiftningsvigen.

Vid cn lagreglering av arbetstagares ritt till ledighet {6r utbildning in-
stiiller sig fragan hur den bor forhalla sig till utvecklingen inom vuxen-
utbildningen. I likhet med arbetsgruppen menar jag att en studieledig-
hetsreform inte behdver anstd i avvaktan pa ett stillningstagande till nu
aktuella reformfGrslag inom vuxenutbildningens omrade. Den bor i stil-
let ses som ett sjdlvstindigt led i strivandena att stiirka vuxenutbild-
ningens roll i samhillet.

Vad hirefter giller lagstiftningens allmiinna inriktning ligger det i sa-
kens natur att lagen bor sla fast principen att en arbetstagare har rétt till
ledighet fran sin anstillning for att delta i utbildning. Hirutver anmi-
ler sig emellertid en rad sporsmal om forhallandet i Ovrigt mellan ar-
betsgivarcn och den anstillde. Framstillningen fran LO och TCO inne-
fattar forslag om att vissa rambestimmelser skall meddelas rérande rit-
ten till studieledighet men att i Svrigt den materiella regleringen skall
Overlimnas at arbetsmarknadens parter. Aven arbetsgruppens forslag
har karaktiren av cn ramlagstiftning, som i praktiskt viktiga detaljer
kan anpassas till de skilda forhillanden som réder pd de enskilda ar-
betsplatserna genom kollektivavtal. Det dr ocksd min beddmning att den
materiella regleringen i lag av forhdllandet mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren inte bOr goras mer ingdende dn som dr nédvindigt. Darvid
miste dock beaktas att lagen skall gilla ocksd pa arbetsplatser dir kol-
lektivavtal saknas. Lagstiftningen bor vidare goras dispositiv s& langt det
ir mojligt utan att kravet pa en reell forbittring av de anstidlidas mgjlig-
heter till ledighet for studier eftersétts.

Som arbetsgruppen framhaller dr det en fraga som frimst pakallar en
16sning, ndmligen hur riitten till studieledighet skall kunna tillgodoses pa
ett sdtt som medger att skilig hénsyn tas till savél de anstilldas stu-
diconskemal som intressct av att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortgd utan allvarlig stérning. Tanken pa kvoteringsregler avvisas av ar-
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betsgruppen. Det 4r ocksd min mening att sidana regler kan framsta
som otympliga eller godtyckliga och att man i stillet bor inrikta sig pa
att ange de forutsittningar, vilka skall foreligga for att cn ledighet skall
kunna forlaggas till annan in den begirda tiden. Tydligt dr att man intc
kan behilla den nuvarande, i princip obegransade ritten for en arbets-
givare att med hiinsyn till verksamhetens behdriga géing skjuta upp en be-
gird ledighet. En niraliggande utviig édr att — liksom i annan arbets-
rattslig lagstiftning under de senaste aren — tillerkiinna arbetstagar-
organisationerna ett betydande inflytande vid avgdrande av fragor om
uppskov med studicledighet. Med en saddan ordning skapas ocksi goda
forutsattningar for den aktiva medverkan fran lontagarnas sida, som
jag forut har berort.

Arbetsgruppen foreslar ett system for att ta ut studieledighet som i
sina huvuddrag innebir att arbetsgivaren ges en {Orsta period, under vil-
ken han har magjlighet att vidta behévlig personalplanering men ocksa
kan skjuta pa den begirda ledigheten, men att arbetsgivaren direfter ir
beroende av godkinnande frin den berdrda lokala arbetstagarorganisa-
tionen, om han vill uppskjuta ledighcten .ytterligare. I sista hand kan den
enskilde arbetstagaren vid domstol fa till stind en provning av {rdgan
om ledighetens forldggning. Uppenbarligen leder forslaget till att de
fackliga organisationerna far ett betydande inflytande. dven Over de
prioriteringar, som maste goras da olika utbildningsénskemal inte samti- .
digt kan tillgodoses genom ledighet, och att en samverkan mellan par-
terna pa arbetsplatsen méaste komma till stand i de personalplanerings-
fragor som uppstar. Arbetsgruppen berdr ocksad frigor om kvalifika-
tionstid for rite till ledighet, sociala formaner vid ledighet samt forfa-
randct vid tvist om tilldimpning av ledighetsreglerna. Min allminna upp-
fattning dr att arbctsgruppen har funnit en limplig modcll for lagstift-
ning. Systcmet ger ocksi utrymme for att ta hidnsyn till omstidn-
digheterna i det enskilda fallet. Hirigenom bor lagstiftningen kunna go-
ras tillimplig pa alla arbetstagare och siledes gilla dven arbetstagare pa
de mindre arbetsplatserna. Den matericlla reglering som arbetsgruppen
foreslar anser jag ocksd pa det hela taget vara vil avvigd. Aven om ar- -
betsgruppens forslag pa enskilda punkter kan behdva jamkas cller.goras
till foremél f6r en teknisk dverarbetning, dr det enligt min mening viil
dgnat att ldggas till grund for lagstiftning.

6.2 Lagens karaktir

1 det foregdende har jag gett uttryck for tanken att cn reglering i lag
av arbetstagares ratt till ledighet for utbildning inte bér behandla dmnet
i dess helhet utan ges en mer begrinsad rickvidd for att vid behov bli -
kompletterad av bestimmelser i kollektivavtal. Detta dr ocksd den metod
som foretridesvis har kommit till anvindning vid de senaste arens ar-
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betsrittsliga lagstiftning. Nagon crinran mot den fdreslagna metoden
kan intc hcller siigas ha komimit till uttryck under remissforfarandet,
bortsett frin vissa farhagor for att den skulle leda till ett Sverdrivet
fackligt inflytande. Till den frigan dterkommer jag i det {5ljande.

En fordel med en ramlagstiftning som cndast i begransad utstrickning
innehdller en matericll reglering av férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagarc dr vidare att lagen intc kommer att inverka pa befintliga
kollektivavtal om exempelvis férmaner under ledighet. Det finns i detta
sammanhang anledning att sdrskilt understryka att studieledighetslagen
inte dr avsedd att rubba nuvarande praxis att forctagsintern utbildning
sker pd betald arbetstid eller undcr ledighet som &r forenad med 16n.
Nir samhillet bygger ut vuxenutbildningen finns det ett starkt intressc
av att samtidigt garantera att den interna foretagsutbildningen halls pa
hig niva. Detta giller inte enbart den totala volymen utan ocksé inrikt-
ningen och fordelningen pa olika personalkategorier. '

For att en lagstiftning om arbetstagares ratt till ledighet {6r utbild-
ning skall medféra en reell {orbittring av de anstilldas nuvarande méj-
ligheter till ledighet bor lagen i princip vara tvingande till arbetstagarnas
féorman. Avtal som innebir att en arbetstagares riittigheter cnligt lagen
inskrdnks bor séledes som regel vara ogiltigt. Om avvikelse skall medges
for att rittstillaimpningen skall fa en nddvéndig anpassning till sirskilda
branscher, foretag eller arbetstagargrupper, maste diarfor garantier ska-
pas for att avtalsfriheten inte begagnas pa ett siitt som i oskiilig man for-
samrar de rittigheter som lagen avser att tillforsiikra arbetstagarna. En
sddan garanti torde kunna erhallas genom ett krav pa att Gverenskom-
melser om avvikelse frén lagen skall, som’ arbetsgruppen foreslar, ske i
form av kollektivavtal pa forbundsniva. Jag vill tilldgga att det sjdlvfal-
let inte moter nagot hinder mot att avtal triffas om for arbetstagarpar-
ten forménligare regler i den mén sidana avtal inte strider mot t. cx. de”
regler som giller om prioritering av olika utbildningsénskemal.

Flertalet remissinstanser som foretrider arbetsgivarintressen har an-
sett att lagen i sin helhet bor goras dispositiv. Med den nyss angivna ut-
gangspunkten ar detta- omojligt. Principen om varje arbetstagares riitt
till ledighet for utbildning bor inte kunna goéras till foremal for forhand-
ling. Detsamma géller exempelvis den enskilde arbetstagarens ritt att i
sista hand pékalla domstols provning av frigan om ledighetens forligg-
ning. Diremot visar remissutfallet att en viss utvidgning av- det avtals-
bara omradet kan behdva ske jamfort' med arbetsgruppens forslag. Jag
avser da framfor allt turordningsreglerna samt den nérmare bestdémning-
en av garantin for likvirdig arbetsfortjanst m. m. Under remissforfaran-
det har ocksa tagits upp en rad tillimpningsproblem, som jag menar kan
med fordel 16sas genom' begagnande av den dispositivitet som lagforsla- -
get erbjuder. o : '

En del remissinstanser har uttalat uppfattningen att lagens tilllimp-
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ningsomrade bor begridnsas sd att undantag gors for vissa arbetstagar-
grupper — t. cx. arbetstagare i foretagsledande stillning, visstidsanstill-
da, vikaricr etc. — och att sirskilda regler tillskapas f6r dc mindre fore-
tagen. Detta dr en uppfattning som jag i princip inte kan dela. Lontagar-
na skall kunna veta att dc har samma rittigheter i vilken anstillning eller
i vilket foretag de #n arbetar. I den man undantag pa visst sitt behover
goras, bor det ske inom samma ramar som géller for Gvriga arbetstagare
cller for andra arbetsplatser, dvs. genom utnyttjande av den dispositivi-
tet som lagen erbjuder eller med anvindande av de jimkningsmdjlighe-
ter som har kommit till uttryck i reglerna om ledighetens forliggning.

En remissinstans har ifrigasatt om det &r helt invindningsfritt att vi-
sentliga frigor Sverlimnas at arbetsmarknadens parter att 15sa, i synner-
het som lagen skall giilla ocksa utanfor omraden dir kollektivavtal fore-
kommer. Nagra remissinstanser har uttryckt uppfattningen att risken
blir stor for att arbetstagarorganisationerna i visentlig utstrdckning ut-
nyttjar sin position till att frimst verka for kursaktiviteter ddr arran-
gorerna ar nira knutna till arbetstagarorganisationerna, iven inom dm-
ncsomriden som intc hor till arbetsmarknadsfragorna. Inte séllan fram-
fors ocksd meningen att den fackliga utbildningen har kommit att i ar-
betsgruppens forslag prioriteras i en omfattning som kan komma i kon-
flikt med enskilda individers personliga stravanden och Gnskemal.

Genom beslut av riksdagen har de anstédllda genom sina organisatio-
ner fatt 8kade befogenheter i friga om bl. a. arbetsmiljo, anstilinings-
trygghet och styrelserepresentation. Arbetsrittskommittén (In 1971: 03)
arbetar med férslag till lagstiftning sa att Iontagarna genom sina for-
troendevalda skall f& medbestimmande i fragor som ror personalpoliti-
ken och arbetcts ledning och fordelning. Detta antyder den roll som
statsmakterna tillmater arbetstagarnas egna organisationer nér det giller
att 6ppna nya viigar for de anstillda till inflytande Sver arbetsplatserna.
Som jag forut har framhallit bor detta ocksa gilla de anstilldas moj-
ligheter att ta del av vuxenutbildningen. De fackliga organisationernas
arbetsmetod ir att i forsta hand genom forhandlingar séka na fram till
Overenskommelser, som tillgodoser arbetstagarnas beriittigade krav. Den
erundliggande tanken #dr att parternas motstridiga intressen regleras i
avtal, som bada parter tar ansvar for under avtalsperioden. Enligt min
mening ligger det betydandc fordelar i att organisationerna pa detta sitt
tar ett ansvar. En I6sning av detta slag ger, som jag forut har framhallit,
forutsittningar for en aktiv medverkan fran lontagarorganisationerna '
ocksa i frigor som inte direkt ror tillimpningen av ett studieledighets-
system. Man kan péa det sittet bygga vidarc pa de arbetsmetoder, som
sedan linge och med framging har tillimpats pid den svenska arbets-
marknaden. Att férutsdttningar nu skapas for uppgorelser pa jimstilld
niva innebir inte ndgot hot mot det tillimpade systemet. Aven i fortsitt-
ningen bor det vara naturligt att de flesta arbetslivsproblemen 1Gses
avtalsviigen.
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Det kan inte uteslutas att situationer uppkommer da det giller att ta
stillning till Onskemdal om ledighet, vilka inte samtidigt kan tillgodoses.
Det maste di vara av vikt att sammanviigningen av arbetstagarnas in-
tressen gors av organ som har styrka nog att dven mot den enskilde ar-
betstagaren ta ansvaret for de beslut som fattas. Aven detta r en roil
som traditionellt har tilldclats de fackliga organisationerna. Det dr ocksd
de som har den samlade inblick i produktionsforhallandena, arbets-
marknadssituationen och andra omstdndigheter vilken behovs for en
riktig avvéigning mellan de anstilldas behov av studicledighet och intres-
set av att verksamheten pa arbetsplatsen inte dventyras. Kollektivavtals-
ritten bygger pa principen om likabehandling av arbetstagarna. Det ir,
som jag ser det, en for de fackliga organisationerna helt omdjlig arbets-
mctod, att obefogade gruppintressen eller eljest godtyckliga beddm-
ningar skulle tilltas priigla deras agerande i olika tillimpningsfragor el-
ler vid kollektivavtalsuppgOrelser om avvikelser fran lagen. Farhdgor i
den riktningen bor dirfor med skiirpa avvisas. En annan sak ir att ga-
rantier bor skapas for att den enskilde arbetstagaren i sista hand kan fa
sin ledighetsfraga provad av domstol. Sjilvfallet miste ocksa tillses att
lagstiftningen far en sddan utformning att den kan fungera iven pé ar-
betsplatser dir kollektivavtal saknas.

6.3 Tilliimpningsomrade

Jag har forut i princip avvisat tanken att vissa arbetstagargrupper el-
ler foretag skulle stillas utanfor studieledighetslagen. Det finns mot den
bakgrunden anledning att ndrmare berdra vissa fragor som i det sam-
manhanget har aktualiserats av remissinstanserna.

En uppfattning som fram{ors av arbetsgivarorganisationer pa den pri-
vata scktorn ir att sdrskilda regler bor gélla for arbetstagare i foretagsle-
dande stillning, husligt anstiillda, familjemedlemmar och arbetstagare i
beredskapsarbete, skyddad sysselsittning etc. Bl. a. Aberopas de skil som
ligger bakom de motsvarande undantagen i lagen (1974: 12) om anstill-
ningsskydd (dndrad senast 1974: 378). T likhet med arbetsgruppen menar
jag att det inte foreligger nagon klar parallell mellan lagarna. Att helt
undanta dessa arbetstagargrupper kan det enligt min mening inte bli tal
om. Reglerna om ledighetens forliggning gor det diremot mojligt for
parterna pa arbetsplatsen att vidta de jimkningar som kan behdva gras
med hinsyn till andra'arbetstagargruppcrs behov av ledighet.

Ocksa den uppfattningen har kommit till uttryck vid remissbehand-
lingen att undantag bor goras for arbetstagare som har anstillts for viss
tid eller visst arbete eller utan fast anknytning till arbetsplatsen, t. ex. vi-
karier, praktikanter etc. Bl. a. har framhillits att vissa anstillningar har
ingitts under fdrutsittningen att arbetstagaren skall befinna sig i arbete
under den begrinsade tid som anstillningen avser. SAF anfér som
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cxempel att en vikarie for en studicledig arbetstagarc sjidlv skufle kunna
begiira studieledighet och menar att detta ir orimligt. Géller det an-
stdllda med lang sammanlagd anstilllningstid kan jag intec se ndgot skil
till att de skulle forvigras ledighet fran arbetet for studier med den ritt
att sedan dterga i anstillningen som lagen avser att ge. I friga om kort-
tidsanstiillda ligger saken nagot annorlunda till. Betriffande arbete av
titifallig natur kan det i allménhet knappast krivas att arbetsgivaren skall
plancra sin verksamhet sa, att arbetstagaren dven cfter en helt kortvarig
anstillning skall kunna fa anspréak pa ledighet tillgodosecdda. Som arbets-
gruppen har framhéllit bor sddan hinsyn tas genom att det i lagen stiills
upp krav pa viss kvalifikationstid for att ritt till studieledighet skall in-
trida. Genom att kvalifikationsreglerna enligt lagforslaget gors disposi-
tiva dr det dven mdjligt att foreta de justeringar 'som féranleds av
branschmissiga forhallanden. Aven pi denna punkt kan det finnas an-
ledning att crinra om forldgghingsreglerna, vilka i realiteten utgdr en
ytterligare sparr mot ledighetskrav som framstir som &verdrivna. Med
en sidan 16sning behdver ndgot generellt undantag inte goras.

Som jag forut har antytt innebidr fortroendemannalagen att arbcts-
tagare, som har utsetts av den lokalt kollcktivavtalsbundna fackf{drening-
en att pd sin arbetsplats handlidgga fragor rorande tillimpningen av stu-’
dieledighetslagen, far fullgdra denna uppgift pad betald arbetstid. Det-
samma giller dc arbetstagare som efter ett genomfdrande av studieledig-
hetsreformen dr verksamma pa den egna arbetsplatsen for att organisera
utbildning, bedriva information eller uppsékande verksamhet. Den kri-
tik, som i samband med tillkomsten av fortroendemannalagen uttalades
mot att Jagen skulle fa en begrinsad betydclse i branscher dédr den fack-
liga verksamheten inte hade kunnat knytas till de anstdllda pa den en-
skilda arbetsplatsen, har nu aterkommit. ABF uttalar exempelvis att en’
av den fackliga organisationen utsedd studieorganisatdr méste ges ritt
att fa tilltride till och bedriva verksamhet fiven pa andra arbetsplatser dn
den cgna. Liknande synpunkter framf{drs av Svenska byggnadsarbetare-
férbundet som dessutom anfr att verksamheten bor bekostas kollektivt
genom arbetsgivaravgifter. Dessa fragor bor limpligen ansta tills resul-
tatet av arbetsrittskommitténs arbete foreligger. Det kan da bli aktuellt
att bygga ut {ortrocndemannalagen med regler om de fackliga foretri-
dare som nu avses (prop. 1974: 88 s. 150 f och InU 1974: 15 s. 30). '

Dec remissinstanser som foretrider- arbetsgivare pd den enskilda sek-
torn menar att sirskild hinsyn méste tas till de mindre foretagens pro-
blem. Jag har forstaelse for den instillningen sétillvida att arbetsplatser
med ett fatal anstiillda ofta kan drabbas hirdare av ‘enskilda ledighets- -
krav iin stdrre arbetsplatser. Nir det diremot giller statsmakternas stri-
van att forbittra de anstilldas méjligheter till ledighet for studier med-
de krav som detta staller pa arbetsgivaren i- friga om tillmotesgiende,
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planering m. m., kan jag inte sc att malet skall sittas ldgre nir det giller
de mindre arbetsplatserna. Dct bor inte vara mdojligt att gang cfter an-
nan skjuta upp en i och for sig befogad ledighet med. aberopande t. ex.
av svirigheten att finna ersittare. Jag kan inte medverka till att de an-
stillidas ridttigheter urholkas i en foretagskategori medan de uppritthalls
i andra kategorier. Aven pa den punkten menar jag att de dispositiva lag-
reglerna liksom forliggningsreglerna bor kunna utnyttjas pa ett sitt
som tar hinsyn till de sirskilda forhillanden som kan rada pa de
mindre arbetsplatserna. Till forlaggningsreglerna dtcrkommer jag i det
féljande. :

Enligt arbetsgruppens forslag giller rétten till ledighet arbetstagare
som vill “underga utbildning”. Nagon begrinsning av utbildningens art
gors inte. I princip omfattas sdledes allmin och facklig utbildning lika-
viil som yrkesutbildning. Arbetsgruppen uttalar att dndamalet med. le-
digheten dock bor kunna preciseras till deltagande i viss kurs eller viss
nirmare angiven undervisning. Renodlade sjilvstudier faller saledes ut-
anfor arbetsgruppens lagforslag. Flera remissinstanser cfterlyser ett for-
tydligande av begreppet utbildning. Betraffande utbildningens art fram-
fors olika meningar i frigan om lagstiftningen bor begrinsas till att avse
cndast viss slags utbildning. Vad forst giller begreppet utbildning me-
nar jag liksom arbetsgruppen att diri ligger ett krav pa att studierna
skall utmirkas av en viss planmissighct. Enligt min mening har detta
krav kommit till lampligt uttryck genom den anvinda formuleringen
“undergé utbildning” i stiillet f6r exempelvis “bedriva studicr”. Vad gil-
ler sjilvstudier har uppenbarligen flera remissinstanser tolkat arbetsgrup-
pens uttalanden f6r sndvt. Korrespondensstudier som ingar som ett led
i en varvad utbildning bor liksom undervisningsdelen omfattas av ledig-
hetsreglerna. I detta fall far korrespondensstudierna ndmligen anses upp-
fylla kravet pa planmissighct. I Svrigt menar jag att det dr en fordel att
utbildningens art inte rcgleras i lagen. Den enskilde bor fi fritt bestim-
ma dmne och studieform. En annan sak &r att statsmakterna da olika
ledighetsonskemal kommer i konflikt med varandra, kan finna det an-
geldget att prioritera vissa arbetstagargruppers studiebehov eller vissa
typer av utbildning. Till vissa av remissinstanserna berdrda tolknings-
fragor aterkommer jag i specialmotiveringen.

Huvudregeln bor givetvis vara att en studieledighetslag giiller lika for
arbetstagare i allmin och i enskild tjinst. Med hinsyn till de sirskilda
krav som stills pd de samhilleliga funktionerna kan dect enligt arbets-
gruppens mening inte undvaras, att den offentlige arbetsgivaren ges mdj- .
lighet att utfarda sirskilda foreskrifter om ledighetens forliggning, nér
det anses nddvidndigt for att trygga viktiga samhillsfunktioner och
dirmed jamforliga intressen. NAagra remissinstanser som fOrctrider
statsmyndigheter understryker vikten av att sidana foreskrifter med-
delas. Andra remissorgan — frimst de som foretrider arbetsgivare pa



Prop. 1974: 148 62

den cnskilda sektorn — reagerar starkt mot forslaget att ge statlig verk-
samhet en sirstillning. Ocksé vissa 1ontagarorganisationer finner {Grsla-
get inte helt invindningsfritt. Enligt TCO:s mening ir det inte rimligt
att i lingden uppritthdlla sidrbestimmelser for arbetstagarna pa den of-
fentliga sektorn. TCO forutsitter att mojligheten till avvikelse nyttjas re-
striktivt, For egen del vill jag understryka betydelsen av att siirskilda
regler {or det offentliga omradet inte tillskapas annat #n nir detta fram-
star som nodvindigt. Huvudregeln i all arbetsriittslig lagstiftning under
de senaste aren har ocksi varit att reglerna for de offentligt anstidllda sa
langt det 4r majligt skall anpassas till vad som giller for arbetsmarkna-
den i Gvrigt, om det kan ske utan férsimring av arbetstagarnas férma-
ner. Ett annat krav som cmellertid ockséd maste uppriitthillas dr att den
av statsmakterna beslutade verksamheten far fortgd utan allvarlig stor-
ning. Ett system for studieledighet bor inte fa tillimpas s& att detta krav
asidositts. I likhet med arbetsgruppen menar jag att det uppstillda un-
dantaget #r av principiell natur. Det finns inte anledning att rikna med
konflikter av specicllt slag pa den statliga scktorn. Enligt arbetsgruppen
bér eventuella avvikelser inte komma till stdnd utan att personalorgani-
sationerna har beretts tillfille att framfora synpunkter i saken. Detta
uttalande bor enligt min mening forstds sd, att det inte dr avsikten att
ndgra administrativa foreskrifter skall utfirdas i forvig for att reglera
de sirskilda forhéllandena pa den offentliga sektorn. Sirskilda regler
som kan behdvas for att anpassa lagstiftningen till férhallandena inom
den statligt reglerade forvaltningen far i forsta hand tillskapas genom
kollektivavtal i likhet med vad som giller f6r arbetsmarknaden i 6vrigt.
Av 8 kap. 5 § och 11 kap. 10 § regeringsformen torde folja att undan-
tagsbestimmelsen blir tillimplig endast betriffande sddana ledighetsfra-
gor som pa grund av forbud mot avtal rorande myndighetens verksam-
het ligger inom det cxklusivt offentligréttsliga omradet (jfr. prop. 1973:
177 s. 11 och 38). Det torde t. ex. inte vara mdjligt att regeringen genom
en administrativ forfattning kan rubba innehéllet i ett kollektivavtal som
har triffats mellan staten och personalorganisationerna.

Enligt arbetsgruppens forslag bor avvikande regler ocksi kunna gilla
pa grund av annan lagstiftning. Nagra remissinstanser har efterlyst ett
klarliggande om vilken lagstiftning som i s& fall avses. Som jag forut
har berdrt dr det endast pd trc omraden, som det f.n. finns sirskilda
regler om ledighet for utbildning, nimtigen i lagen (1972: 650) om ritt
till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare
(omtryckt 1974: 15, andrad senast 1974: 377), arbetarskyddslagen (1949:
1, omtryckt 1973: 834, dndrad senast 1974: 379) samt lagen om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen.
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6.4 Kvalifikationstid

Som jag forut har framhallit kan det i allmédnhet knappast krivas att
en arbetstagare redan efter helt kortvarig anstillning skall kunna gora
ansprak pa ledighet {6r utbildning med bibehéllen ritt att atergd i an-
stillningen. For att en studicledighetslag inte skall leda till oskiliga kon-
sekvenser for arbetsgivaren bor dirfor uppstillas krav pa att arbetstaga-
ren skall ha varit anstélld under viss, inte alltfor kort tid for att lagen
skall vinna tillimpning p4 honom. Genom krav pa cn sadan kvalifika-
tionstid uppnas ocksa att helt kortvariga anstiillningar, vikariat m. m. i
praktiken faller utanfor lagen. :

Arbetsgruppen har foreslagit att ritten till ledighet forbehalls arbets-
tagare som vid tiden for ledighetens borjan har varit anstilld hos arbets-
givaren antingen sex manader i f6ljd eller sammanlagt minst tolv mana-
der under den scnaste tvaarsperioden. Forebilden till en saddan kvalifika-
tionsregel har arbetsgruppen funnit i lagen om anstillningsskydd. Efter
monster av denna lag har arbetsgruppen vidare foreslagit att cn arbets-
tagare vid berdkning av anstillningstid skall fa tillgodordkna sig ocksa
viss annan anstillningstid, vid foretagsoverlatelse ctc. anstillningstid hos
forutvarande dgare och vid byte av anstillning inom en koncern anstill-
ningstid inom koncernen. Ett undantag fran kravet pa kvalifikationstid
bor enligt arbetsgruppens mening goras i fraga om ledighet for facklig
utbildning, som alltsa skall vara tillginglig for arbetstagaren redan i och
med anstillningens bdrjan.

Nagon erinran mot de foreslagna reglerna om kvalifikationstid har
inte forts fram av de remissinstanser som foretrider lontagarintressen.
De horda arbetsgivarorganisationerna anser daremot att den foreslagna
anstillningstiden dr for kort och foreslar kvalifikationstider pé ett cller
tvd ar. SAF menar bl. a. att de nyanstillda dessforinnan inte hinner om-
fattas av foretagens planeringsrutiner. En tviarsgrins skullc enligt SAF
ocksa forenkla de problem som annars kommer att uppsta i friga om vi-
karier, provanstillda, praktikanter, sdsongarbetare m. fl. Ett forslag som
ocksa fors fram av cn remissinstans dr att kvalifikationstiden i varje fall
skall vara lidngre nir det dr friga om lingre ledigheter.

En rik flora av utbildningsmdjligheter erbjuds arbetstagarna inom ra-
men fOr vuxenutbildningen. De ledighetsonskemal som fors fram till den
enskilde arbetsgivaren kan diirfor viintas bli varierande. Det dr dirfor
tydligt att vissa prioriteringar kan behdva gdras. Det ir inte endast reg-
lerna om kvalifikationstid som inrymmer prioriteringsfrigor. Detsamma
giller foreskrifterna om uppskov med ledighetens forliggning och tur-
ordningsreglerna. Arbetsgruppen har i fridga om kravet pi kvalifikations-
tid prioriterat endast facklig utbildning. Betriffande uppskovsreglerna
prioriteras férutom facklig utbildning kurser med ledighet pa hdgst 40
timmar. I turordningsfallen ges sérskilt foretridde at, fSrutom facklig ut-
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bildning, arbetstagare med bristfillig grundutbildning. Det dr f. §. frimst
dessa arbetstagare som man riaknar med att nd genom 40-timmarskur-
serna. Mdjligen skulle man med rikt varierade lagregler kunna finna 15s-
ningar, som i det enskilda fallet framstod som mera nyanserade in vad
som blir fallet enligt arbetsgruppens forslag. Kvalifikationstiden skulle
t. ex. kunna forldngas, di dect ror sig om ledighet av viss lingd, eller for-
kortas da fraga uppkommer om kortare ledighct. Andra kvalifikations-
regler skulle kunna gilla for vikaricr, objektsanstillda, deltidsanstillda,
siisongarbctarc osv. P4 motsvarande sitt skulle ytterligarc varianter kun-
na tillskapas i friga om uppskovs- och turordningsreglcrna. Arbetsgrup-
pen har for sin del stannat for enklast mojliga regler. Ocksa jag anser
att det dr den limpligaste metoden, helst som reglerna samtidigt bor
gdras dispositiva. Det bor siledes vara arbetsmarknadsparterna obetaget
att inom varje bransch gora de anpassningar som framstir som naturliga.
Den forcslagna kvalifikationsregeln om sex manaders sammanhingande
anstiliningstid eller ett ars sammanlagd anstdllningstid anser jag vara
lampligt avvigd. Det dr ocksd en fordel att den arbetsrittsliga lagstift-
ningen samordnas i siddana avscenden som t. ex. kvalifikationsregler och
regler om berékning av anstillningstid. Som nyss ndamnts har dven rcg-
lerna om ledighctens forliggning och turordningsreglerna sin givna be-
tydelse vid sidan av kvalifikationsreglerna, da det giller att bestimma
foretrddet mellan olika ledighetsonskemal. Jag utgar fran att parterna pa
den enskilda arbetsplatsen inte kommer att slippa igenom Overdrivna
ledighetskrav fran anstidllda med kort anstillningstid eller tillfdllig an- .
stillning p& bekostnad av mera angeldgna utbildningséindamal.

Vad jag senast har anfort giller dven den fackliga utbildningen. Som
jag forut har framhallit bor det inte foreligga ndgon risk for att ar-
betsgivaren och dc fackliga organisationcrna skulle otillbsrligt gynna
den fackliga utbildningen till nackdel for t. ex. de arbetstagare som vill
skaffa sig ecn bittre grundutbildning cller pabyggnad av yrkesutbild-
ningen med hinsyn till forhéllandéna inom foretaget eller branschen.
Uppenbart &r att en arbetstagares bortovaro for studier i manga fall:
kan fi konsekvenser {6r arbetskamraterna, t. ex. i form av dkad arbets-
belastning, sdrskilt i de fall diar nagon ersittarc inte finns att tillgé.
Aven av sadana skiil finns det anledning.anta att parterna pa arbetsplat-
sen kommer att tillimpa undantagsregeln med aktsamhet. Dirmed me-
nar jag dock intc att undantaget for facklig utbildning dr omotiverat.
Som jag forut har framhallit stiller den pagaende reformeringen av ar-
betslivet betydande krav pa arbetstagarna sjalva. Behovet av facklig ut-
bildning dr stort. Till stor del tiligodoses ledighetsbehovet av reglerna i
fértroendemannalagen. Den lagen giller emellertid endast arbetstagare
som av den lokalt kollektivavtalsbundna fackfdreningen har utsctts att
fullgdra vissa fortroendemannauppdrag. Aven for Ovriga arbetstagare
foreligger ett behov av ledighet for t. ex. information om. de grundlig-
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pande reglerna for arbetsplatsen. Det dr viktigt att sidan information,
vilken nistan undantagsldst kommer att inrymmas inom den férut beror-
da 40-timmarsregeln, kan sittas in i anstiilningens begynnelseskede. Det
ir mot denna bakgrund som undantagsrcgeln bor ses. Giller det lingre
ledighet £or utbildning, som inte tillgodoses av fértroendemannalagen —
t. ex. grundutbildning utan omedelbar facklig betydelse — far det forut-
sdttas att de arbetstagare som kommer i friga normalt har uppnatt den
anstillningstid som annars giller for ritt till ledighet.

Enligt arbetsgruppens forslag skall den angivna anstillningstiden vara
uppnédd vid tidpunkten for ledighetens bdrjan. Aven jag anser att det
ar en limplig utgingspunkt. Om t. ex. ansdkan om ledighet fick goras
forst da kvalifikationstiden hade uppnétts skulle, pi grund av upp-
skjutandcreglerna, i realiteten dnnu lingre kvalifikationsregler komma
att gilla. Det bor vidare vara cn strdvan att utforma lagreglerna sé att
nigot hinder inte moter mot att Iedighetsframstif{lningar kan goras i god
tid med de Skade planeringsmdéjligheter som det innebir,

Vad vidare giller den ndrmare berikningen av anstillningstidens
Yingd bor, som jag nyss har framhallit, tillimpas samma principer som i
4 § lagen om anstillningsskydd. Vid bestimmande av anstillningstid bér
sdlunda fa medraknas tid under vilken arbctstagaren har varit anstilld
hos annat foretag inom koncern som arbetsgivaren tillhdr, Har foretag
cller del av foretag Gvergitt till ny arbetsgivare, bér vid bestimmande
av anstillningstid hos den nye arbetsgivaren medriiknas tid under vilken
arbetstagaren har varit anstiilld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos
foretag inom koncern som forutvarande arbetsgivaren tillhorde. Behovet
av andra tillgodoriknanderegler — t. ex. anstillningstid inom branschen
— forutsitter jag kan 15sas genom kollektivavtalsreglering, Detsamma
giller andra specialproblem som har uppmiirksammats under remiss-
forfarandct. I den mén den viigen skulle visa sig oframkomlig far fragan
om specialregler tas upp pa nytt.

I likhet med arbetsgruppen menar jag att nigot krav inte bor stillas
upp om att arbetstagaren skall ha uppndtt en viss alder for att fa ritt till
ledighet. I varje fall under ett Svergdngsskede finns det dock anledning
att rikna med att de utvidgade ledighetsmdjligheterna kommer att i viss
min forbehdllas arbetstagare som sedan linge har limnat ungdomsut-
bildningen bakom sig.

6.5 Ledighetens lingd

Att i lagen niirmare ange den tid under vilken ledighet skall kunna
Atnjutas dr, som arbetsgruppen framhaller, knappast mjligt. Redan la-
gens generella karaktir gor detta mindre meningsfullt. En sidan be-
grinsning skulle ocksd kunna leda till att vissa typer av utbildning inte
blev tillgiingliga for arbetstagarna. Lingden av utbildningen miste i prin-

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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cip f4 bedémas utifrén de studiemal och den tidsplan som den enskilde
arbetstagare har satt upp. Det bér dirfor vara tillriickligt att, sdsom ar-
betsgruppen har foreslagit, i lagen ange att arbetstagarcn har ritt till
behovlig ledighet £6r att undergd avsedd utbildning. Detta har ocksé god-
tagits av flertalet remissinstanser.

Fran nigra hill fram{ors dock en motsatt uppfattning, t. ex. att fler-
arig ledighet bor medges endast i undantagsfall eller att lagen i varje fall
bor innehdlla en viss begridnsning av en arbetstagares sammanlagda le-
dighetsmdjlighcter under en viss tidsperiod. Organisationer som féretré-
der arbetsgivare framhaller att det i varje fall bor vara mdjligt att triffa
avtal om den sammanlagda volymen av samtidigt studielcdiga inom ett
foretag.

Den friga som frimst pikallar en 18sning 4r hur ett Snskemal om le-
dighet bor kunna f6renas med hinsynen till arbetskamraterna och med
intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarlig
storning. I framstéllningen fran LO och TCO pekas pa mdjligheten att
komma till ritta med den sistnimnda frigan genom infrandet av en
kvoteringsregel, som anger vilken omfattning den totala volymen av le-
dighet bor ha. En sadan regel innebir dock inte nigon 18sning av pro-
blemet hur lang ledighet som skall garantcras den enskilde arbetstaga-
ren. Vilket procenttal som dn viljs som lagfist kvot, kommer det att
framstd som i nigon man godtyckligt. I sa fall erbjuder en reglering i
kollektivavtal av det totala utrymmet for ledighet betydligt bittre va-
riationsmdojligheter. Av de anforda skilen avvisar arbetsgruppen tanken
pa kvotlagstiftning och forordar i stillet ett system for forliggning av
studieledigheter, som innebir att arbetsgivare och arbetstagare i samver-
kan far 18sa de personalplaneringsfrigor som uppstir. Systemet ger
ocksd utrymme fOr en flexibel beddmning av den enskilde arbetstaga-
rens ledighetsdnskemél. Ocksa jag menar att detta dr den bésta vigen att
angripa problemet. Aven om rétten till ledighet for den enskilde arbets-
tagaren 4r i princip obegriansad inom ramen for kravet pd behovlig
ledighet och lagen intc uppstiller nigra begrinsningar i friga om det
totala uttaget av ledighet pa cn arbetsplats, bor det vara mdjligt att. ge-
nom forldggnings- och turordningsreglerna komma till ritta med de av-
gransningsfrigor som hér har berdrts. Hinder bor t. ex. inte méta mot
aft parterna pa den enskilda arbetsplatsen lagger fast vilka ramar som
bor gilla for det totala ledighetsuttaget. Hirigenom underléttas givetvis
den plancring, som maéste blir resultatet av lagens forliggningsregler.
Mojligen kan hédremot inviindas att ett sddant system skapar osikerhet
for den enskilde arbetstagaren. Jag menar dock att den enskilde arbets-.
tagarcns 6nskemal om ledighet, nir frigan stills p4 sin spets, miste fa
std tillbaka fOr det stirre intresset av att en ledighetsreform kan genom-’
f0ras pd ett sitt som inte bara ir smidigt utan som ocksi ger mdjlighet
till sammanvigning av flera, lika betydelsefulla-intressen. I sista hand
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fir enligt forslaget den enskilde arbetstagaren en mdjlighet att pakalla
domstolsprovning av frigan om ledigheten skall anses nddvindig och
om den kan liggas ut pd begird tid med hinsyn till verksamhetens
behoriga ging och de &vriga utbildningsonskemal som har aktualiserats
p& arbetsplatsen. Som jag scr det inncbir det inte ndgot angrepp pa den
i princip oinskrinkta ritten till ledighet att parterna triffar kollcktivav-
tal eller att eljest begrdnsningar inférs vad giller ledighetens forldgg-
ning, t. ex. att cn arbetstagare med nyligen atnjuten ledighet skall i prio-
ritetshiinseende stillas efter arbetstagarc som innu inte fatt underga ut-
bildning. Det ligger i sakens natur att kortvarig ledighet ofta ldttare kan
tillgodoses dn langre ledighet.

Det ankommer som férut har nimnts pa arbetstagaren att klargdra
vilken utbildning som lcdigheten skall avse. Det bor kunna krfivas att ar-
betstagaren ocksa anger vem som anordnar den utbildning arbetstagaren
vill undergé liksom under vilken period denna skall #ga rum. Négot
krav pé att den anstiillde visar sig ha blivit antagen till den asyftade ut-
bildningen anscr jag inte behdva skrivas in i lagen. Diremot bor arbets-
gruppens forslag kompletteras med regler for det fall att arbetstagaren
inte paborjar eller fullféljer den utbildning for vilken ledighet har bevil-
jats. Till den fragan &terkommer jag i avsnitt 6.9,

6.6 Ledighetens forliggning

Som en vigledande grundsats slar arbetsgruppen fast att ledighet for
studier bor forlaggas med skilig hinsyn sivil till arbetstagarens Snske-
mal som till intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga
utan allvarlig storning. Arbetsgruppen ger vidare rckommendationer om
vilka utbildningsdnskemaél som sérskilt bor tillgodoses, da flera arbetsta-
gare intc kan beredas ledighet samtidigt. Det regelsystem som arbets-
gruppen foreslar innebdr framfor allt att de fackliga organisationerna
far ett betydande inflytande pa avgérandet av frigor om ledighetens £or-
liggning. Harigenom bdr enligt arbetsgruppen uppkommande tillimp-
ningsproblem — gillande sivil enskilda ledighetsfall som det totala le-
dighetsuttaget — kunna 18sas i samforstind mellan parterna. Till dctta
bidrar ocksa lagforslagets regler om Gverliggning m. m., vilka bl. a. fyl-
ler funktionen att dessa fragor blir allsidigt belysta pé ett sa tidigt sta-
dium som méijligt. ' ST

Onskar arbetsgivaren att ledigheten skall ta sin borjan mer #n sex ma-
nader efter arbetstagarens framstillning, fordras enligt arbetsgruppens
forslag att samtycke till uppskovet limnas av den kollektivavtalsbundna
lokala fackliga organisationcn pa arbetsplatsen. Enligt arbetsgruppen
bor det i regel vara tillréickligt att arbetsgivaren har sex manader till for-
fogande for att anpassa’ verksamheten, skaffa ersittare etc. Skulle det
for viss bransch visa sig nodvindigt, ligger lagfSrslagét inte hinder i vi-
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gen for att andra uppskjutandefrister bestims i kollektivavtal. Med
tanke pa den fackliga utbildningens sirskilda betydelsc &r det enligt ar-
betsgruppens asikt befogat att ge facklig utbildning en viss sirstiillning
dven i friga om uppskjutandereglerna, sirskilt som sidan utbildning
oftast dr forhallandevis kortvarig. Arbetsgruppen forordar dirfor att
samtycke da skall kriivas fran den fackliga organisationen sa snart den
frist arbetsgivaren Onskar &r lingre dn tvd veckor. Detsamma bor cnligt
arbetsgruppen gilla kurser om sammanlagt hogst 40 timmar. Skiilet hiir-
till ir den korta planldggningstiden for sddana kurser. Vidare ir det for
de arbetstagargrupper som frimst kommer i fraga for korttidskurser —
ofta efter s. k. uppsdokande verksamhet — enligt arbetsgruppen angeld-
get att studierna kan pabdrjas utan tidsutdrikt.

En sérskild friga dr hur den enskilde arbetstagaren skall kunna hivda
sitt intresse om arbetsgivaren och den fackliga organisationcn ir eniga
om att ledighcten bor skjutas upp under ldngre tid. Detta kan gilla bade
i det fallet att arbetstagarens begéran 4r den enda i sitt slag och da hans
ansOkan far st tillbaka for konkurrerande ansSkningar om studicledig-
het. Med tanke pa sadana situationer foreslas att den anstiillde efter viss
tid skall kunna pékalla provning av frigan om ledighetens forldggning
utan hinder av den bestiimmanderitt som nu har berdrts. Arbetsgruppen
foreslar en tidsfrist av tva ar, riknat fran tidpunkten for ansékan.

Dect nu berérda regelsystemet giiller enligt arbetsgruppens forslag alla
arbetsplatser som regleras av kollektivavtal, alltsd dven for arbetstagare
pa en sddan arbetsplats som inte dr fackligt anslutna eller som tillhor en
inte kollektivavtalsbunden organisation. I de mindre vanliga fall, att na-
got kollcktivavtal inte giller for arbetsplatsen, bor det enligt arbetsgrup-
pens mening vara tillrickligt att den enskilde arbetstagaren far fora en
tvist om ledighetens forliggning till domstol i enlighet med den nyss an-
givna tviirsregeln. Jimfort med de kollektivavtalsreglerade arbetsplat-
serna innebdr forslaget alltsd inte nagon inskrankning av arbetsgivarcns
primira bestimmanderitt,

Arbetsgruppens forslag om ordningen for att ta ut studicledighet har
berdrts av ett flertal remissinstanser. Framfor allt giller diskussionen ar-
betsgivarens mdjlighet att skjuta upp begérd ledighet och forslaget om
dclad bestimmanderitt i forliggningsfragor mellan arbetsgivaren och de
fackliga organisationerna.

Négra remissinstanser berdr behovet av en langsiktig personalplane-
ring och uttalar forhoppningen att uppkommande tillimpningsproblem i
stor utstrickning skall kunna 16sas lokalt i samforstind mellan parterna
pd arbetsplatsen. Detta ir en forhoppning som jag vill kraftigt instim-
ma i. Lagreglerna bdr ge parterna ett intresse av att frAn mera likvir-
diga utgingspunkter arbeta for en samordnad 18sning av de tillimp-
ningsfrigor som hinger samman med studieledighetsreformen. Som jag
forut har framhallit bor det vara naturligt att parterna pi arbetsplatsen
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tid efter annan tar upp diskussion om hur ledighetsuttagen gencrellt
skall liggas ut under bestimda tidsperioder. Lagreglerna bor ocksi gora
det angeliget for arbetsgivarcn att inte skjuta upp vilgrundade ledig-
hetskrav och att sa langt det dr mdojligt undanrdja hinder for framtida
ledigheter.

I friga om uppskjutandetiderna menar flertalet horda arbetsgivaror-
ganisationer att arbetsgivarens mojligheter dr alltfdr begridnsade. For
lingre ledigheter foreslas uppskjutandetider pa i regel minst ett ar. For
korttidsutbildning bor enligt dessa organisationer uppskjutandetiden
vara en till tvd ménader. Forslag fors ocksd fram om mera dctaljerade
uppskjutanderegler med olika frister f6r korttidsledigheter, normaltids-
ledigheter och langtidsledigheter. Ett annat forslag dr att det vid sidan
av regler om uppskjutandetider tillskapas foreskrifter om forhandsan-
malan etc., varigenom planeringstiden for arbetsgivarparten skulle for-
lingas ytterligare. Framfor allt niir det giller korttidsledigheterna och
ledighet for facklig utbildning menar dessa organisationer att det behdvs
regler som ger arbetsgivaren ritt att vigra ledighet som iiventyrar siker-
heten pa arbetsplatsen, viktiga samhillsfunktioner eller ddarmed jimfor-
liga intressen. I friga om korttidskurser anfors t. ex. att det r berittigat
att kriva av utbildningsarrangdrerna att utbildning erbjuds i en takt och
pa siitt och tider som &r forenligt med produktionens eller verksamhe-
tens behdriga gang. De av arbctsgruppen foreslagna tiderna &r enligt ar-
betsgivarorganisationcrina orcalistiskt korta for arbetstagarc i vissa bran-
scher eller yrken.

En motsatt uppfattning i friga om fristerna hiivdas av 16ntagarorgani-
sationerna, studieférbunden m. fl. LO ansluter sig till fGrslaget att
korttidsledighet skall kunna skjutas upp hogst tva veckor och understry-
ker hiirvid angeldgenhcten av att ledighet for kortare kurser kan beviljas
med kort varsel. Diircmot stiiller sig LO tveksam till att arbetsgivarens
uppskovsméjligheter i Gvrigt 4r sex méanader. Denna tid kan enligt LO
synas rimlig da det ir friga om ledighet pa4 cxempclvis ett &r, medan
uppskovstiden ar alltfor 1ang om det 4r fraga om kurscr pa tva eller tre
veckor. LO anser darfr att en lingsta uppskovstid om fyra méanader
skulle vara tillricklig. ABF menar att det bor rdcka med tva till trc ma-
nader. En majoritet inom FOVUX anser det virdefullt att korttidskur-
ser ges cn viss sarstillning. De kortutbildade vuxna som bedriver studier
deltar enligt kommittén i stor utstrickning i kortare kurser som studic-
cirklar, veckoslutskurser eller veckokurser. Nir uppsokande verksamhet
har genomforts dr det enligt FOVUX viktigt att studierna kommer
snabbt iging, si att inte intresset for att delta avtar bland dc som har
anmalt sig.

Liksom betriffande reglerna om kvalifikationstid uppkommer fragan
om behovet av mera detaljerade regler rérande uppskjutandefristerna.
Tydligt #r att arbetsgruppens forslag om en frist av sex méanader kan
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upplevas som lang nidr det giller en tviveckorsledighet likavil som den
kan tyckas vara vil kort niir en arbctstagare vill vara borta under ldngre
tid. Det vill synas som om rcemissinstanserna vid sin bedémning av ar-
betsgruppens forslag friimst har fist betydelsc vid lingden av dc perio-
der under vilka arbetsgivarparten resp. arbetstagarparten har tillagts be-
stimmandecritt i forliggningsfragan. Som jag nyss har berdrt bor lag-
stiftningen inte fungera pd det sittet i det praktiska livet. Aven om be-
stimmanderitten fOr resp. part dr i princip oinskrinkt, bor det i langden
inte vara mojligt att vardera parten begrinsar sina bedémningar till de
perioder d& bestimmanderitten enligt lag ligger hos parten sjilv. I nor-
malfallet bor lagen i stillet fungera s3 att parterna ser det som om de
gemensamt har en planeringsperiod som striicker sig fran ledighetsanso-
kan till den tidpunkt di parternas bedomningar kan bli foremdl for
domstolsprovning. Det bdr dirfor vara ctt gemensamt intresse att plane-
ringsfrigor gors till foremal for Gverlaggning snarast mojligt. Som jag
forut har framhallit far parterna vid sin plancring pid Omse sidor
beakta savil de enskilda arbetstagarnas infressen som hinsynen till verk-
samhetens behdriga ging. Genom cn samordnad planering dr det ocksi
mdjligt att ta héinsyn till sisongmissiga variationer, nagot som intc in-
ryms i lagens mera schablonmissigt utformade regler. Skulle det i ndgot
undantagsfall visa sig att parterna stannar i olika uppfattningar om vad
hinsynen till produktionen kriiver, menar jag att det i arbetsgruppens
forslag ligger ett tillborligt skydd mot Sverraskningar. Genom overligg-
ningsreglerna bor arbetsgivaren kunna fa besked huruvida samtycke till
fortsatt uppskov kommer att medges. Fir han inte sidant medgivande
bor det vara mdjligt f6r honom att inom ramen for uppskjutandereg-
lerna vidta de dispositioner som behdvs fér att verksamheten inte skall
dventyras. Dct bor alltsd inte vara mdjligt for arbetsgivarcen att forhilla
sig passiv och — da bestimmanderiitten har Gvergétt pa arbetstagarpar-
ten — hivda att det d& uppkommer produktionsstdrningar. Som jag
forut har framhallit maste det valda regelsystemet innebira en skyldig-
het for arbetsgivaren att vara verksam for att undanrdja framtida hinder
for utliggningen av studieledighet. Mot den nu berdrda bakgrunden me-
nar jag att det inte finns nigot behov av att infora mera detaljerade.
uppskovsregler eller undantagsregler med hiinsyn till viktiga samhills-
funktioner etc. De av arbetsgruppen satta tidsfristerna anser jag limpligt
avvigda, Betriffande korttidsledigheterna kan tillaggas att diir knappast
uppkommer nigot behov av att anstilla ersittare. Aven i friga om
korttidskurser och facklig utbildning finns ctt dmsesidigt intresse av att
ledigheterna forldggs s& att inte produktionen forsvaras, arbetskamra-
terna far en oskiligt 6kad arbetsborda, tredje mans intressen dsidosiitts
cte. Vad sjilva fristerna betriffar bor understrykas att de — liksom for-
liggningsreglerna i Svrigt — bor vara dispositiva for att en erforderlig:
branschanpassning skall kunna ske.
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Reglcr varigenom ledighet kan uppskjutas ar i och for sig inte sérskilt
limpliga med hénsyn till de verkningar som ett uppskjutande kan fi for
administrationen av vuxenutbildningen, t. ex. genom att en arbetstagare
fir limna aterbud till en utbildning som han har blivit antagen till. Sir-- -
skilt giller detta kurser som startar endast cn géng per termin ellcr lds-
ar. Ett sitt att bcgrinsa sddana verkningar 3r att i gorligaste man in-
skrinka uppskjutandemdjligheterna. Ett annat sidtt ar att lagreglerna
ocksd ges en utformning som gor det angcldget for den enskilde arbets-
tagaren att i god tid anmila sina utbildningsdnskemal. Det kan t. ex.
vara rimligt att arbetstagaren anmiler sitt ledighetsbehov samtidigt som
han anmiiler sig till utbildningen i fraga.

Vissa remissinstanser har foreslagit att uppskjutandereglerna kombi-
ncras med regler om forhandsanmilan av varierande lingd, berocnde pa
omfattningen av den Snskade ledigheten. Betydligt enklare ir enligt min
mening att uppskjutandefristerna liksom fristen f6r domstolsprévning
riknas fran tidpunkten for arbetstagarens ansdkan om ledighet. Vilpla-
ncrad utbildning behdver da Sver huvud taget inte bli uppskjuten. Jag
finner dirfor intc nigon anledning att pa denna punkt 4ndra pd arbets-
gruppens forslag. Tanken att uppskjutandctiderna for arbetsgivaren
skulle ytterligare forlingas genom forhandsanmilningstid, krav pa att
den foreskrivna anstillningstiden skall vara uppnadd nidr anstkan gors
osv. har jag forut avvisat.

Kan enighet inte nds om ledigheternas forldggning innebdr arbets-
gruppens forslag att arbetsgivaren resp. den fackliga organisationen far
bestimmanderitt rorande £orldggningen under olika tidsperioder. Under
den forsta perioden av i regel sex manader kan arbetsgivaren motsitta
sig ledigheten. Efter utgangen av denna frist kan arbetsgivarcn — om
arbetstagaren vidhéller sin begiran — sjilvfallet medge att ledigheten
da ldggs ut. Vill han diremot att ledigheten uppskjuts yttcrligare, &r
han beroende av fackféreningens godkinnande. Medger fackforeningen
uppskov, kan ledighcten uppskjutas ytterligare nagon tid. Hinder moter
inte mot att en ledighet pa det sittet ging efter annan skjuts upp. Det
forhéllandet att arbetstagaren, scdan medgivande till uppskov har lim-
nats av den fackliga organisationen, efter en viss tid kan pékalla dom-
stols provning av fragan om ledighetens forliggning innebir inte nagon
garanti for att ledigheten da liggs ut. Aven domstolen kan t. ex. finna att
andra, mera angeldgna utbildningsbehov bor tillgodoses inom de ramar
som arbetsgivarcns verksamhet tal. Limnar 4 andra sidan fackfGreningen
inte sitt samtycke till 'ytterligare uppskov innebidr det att arbetstagaren
far ritt att genast ta ut den ledighet frin sin anstillning som han be-
hover. Arbetsgruppen har vid motiveringen av sift forslag uttalat, att
fack{reningen dirmed skulle ha tillagts tolkningsf6retriide vid tvist om
ledighetens forlaggning. Detta uttalande har-lett till en viss osikerhet
om innebdrden av de foreslagna lagreglerna. Till den frigan aterkom-
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mer jag i det f6ljande. Det bér hir ricka med att konstatera, att det i
propositionen framlagda forslaget innebdr en cfter viss tid delad, i och
for sig oinskriankt bestimmanderitt f6r vardera parten och att det en-
ligt forslaget endast dr mojligt for den enskilde arbetstagaren att cfter
viss tid fa till stdnd domstolsprovning fér den hiindelse parterna pa ar-
betsplatsen dr ense om uppskov.

En négot annorlunda uppldaggning av regelsystemet har foreslagits av
arbetsdomstolens ordférande. I stillet for att bygga regelanordningen pa
att arbetsgivaren har befogenhet att skjuta upp ledigheten foreslds att
arbetsgivaren skall fi en lagstadgad ritt att vigra lcdighet, om dcnna
skall ta sin borjan inom hogst scx ménader frin det att arbetstagarens
framstéllning gérs. Det far sen ankomma pa arbetstagarorganisationen
att pikalla §verlidggning i saken eller pd arbetstagaren att begira ledig-
het pa nytt till annan tidpunkt. Om arbetstagaren begir ledighet som #r
avsedd att ta sin borjan forst efter sex manader skulle enligt detta for-
slag den ordningen gilla att arbetsgivaren antingen har att gd med pa le-
digheten cller begéra Sverliggning med fackfdreningen inom en viss
frist. Utmynnar Sverldggningen inte i Overenskommelse giiller fack{or-
eningens stindpunkt. Som jag ser det leder detta forslag till praktiskt sett
samma resultat som arbetsgruppens. For cgen del anser jag att arbets-
gruppens forslag 4r ndgot cnklarc. Jag forordar dirfér att det forslaget
laggs till grund for lagstiftning. Som f&rut har nimnts kan lagstiftningen
behova kompletteras med sitrskilda foreskrifter rorande den formella
handldggningen av ledighetsfragorna. En sadan friga, som mecd fordel
kan Overlamnas 4t de berdrda parterna att iosa, 4r om det féreligger
nagot behov av att pa visst siitt ligga fast ramar for vilka ledighetsan-
sOkningar som samtidigt bor komma upp till bedémning for en viss tids-
period. Som har uppmirksammats av nagon remissinstans kan det t. ex.
inte vara limpligt att beviljade ledigheter rivs upp for att det sedermera
instéller sig mera angeldgna ledighetskrav.

Dct normala bér givetvis vara att arbetsgivaren redan vid arbets-
tagarens framstéllning tar definitiv stiillning till en tidpunkt nir han
menar att arbetstagaren skall kunna fa ut sin ledighet. Arbetstagaren far
da ett besked som han kan inritta sig efter. Aven i det fallet att ledig-
heten behdver uppskjutas Gver den angivna sexmanadersfristen och fack-
{Greningens samtycke fordras, dr det angeliiget att arbetstagaren far be-
sked om nir ledigheten kan liggas ut. Uppskov som giller tills vidare
bér alltsa undvikas.

Aven om de fackliga organisationerna cfter en fOrsta planeringstid
for arbetsgivaren ges ett bestimmande inflytande dver {orlédggningsfra-
gorna, loses didrmed inte alla tvistefrigor som kan uppkomma rérande
lagens tilliimpning. Arbetstagarcns ledighet kan ifrigasidttas utifran
andra utgéngspunkter, t. ex. att ledigheten inte avser utbildning i lagens
mening eller att den begiirda tiden dr mer in bechdvlig osv. Enligt gil-
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lande ritt skulle arbetsgivaren ha tolkningsforetrade, dvs. hans upp-
fattning om lagens rétta innebdrd skulle vinna foretride till dess att
domstol hade slitit tvisten mellan parterna. Tydligt @r att principen om
arbetstagares allminna ritt till ledighet f6r utbildning darigenom skulle
kunna allvarligt urholkas. Tolkningsforetradet skulle kunna anviindas for
att uppskjuta i och for sig befogade ledigheter utdver vad forlaggnings-
reglerna medger. Som arbetsgruppen har {irutsatt bér huvudregeln om
en i princip oinskriinkt riitt till ledighet fér utbildning didrfor leda till att
det vid tvist blir arbetstagarpartens mening som vinner foretride. Detta
giller dven om tvistefrdgan uppkommer under den period di arbets-
givarcen har bestimmandecritt i friga om sjiilva forliggningen. Jag under-
stryker att vad jag nu har sagt om tolkningsforetride inte giller ledig-
hetens forliggning som sddan. For forliggningsfrigorna giller de regler
om bestimmanderiitt som jag férut har uppehéllit mig vid. De nirmare
reglerna om tolkningsforetridet avser jag att berdra mera ingdende i
avsnitt 6.9. .

Arbetstagarpartens bestimmanderiitt i forldggnings{ragor liksom tolk-
ningsforetridet vid tvist om andra tillimpningsfriagor tillkommer enligt
arbetsgruppens forslag den arbetstagarorganisation, som &r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal betriffande den kategori som arbetstaga-
ren tillhor. Att den kollektivavtalsbundna organisationen far befogenheter
som avser alla arbetstagare inom kollektivet, oavsett om arbetstagaren i
fraga #r medlem i organisationen, anser Svensk industriférening vara
oacceptabelt. Foreningen menar att det strider mot demokratisk ratts-
uppfattning att cn enskild individ utan anknytning till vederbdrande or-
ganisation skulle for sina personliga studier vara beroende av en viss
fackorganisations handlande. Med anledning hiirav vill jag anféra f6l-
jande. Aven om ritten att tillhora eller std utanfor en facklig organisa-
tion dr fri, har det p4d den svenska arbetsmarkrnaden sedan linge giillt
den principen att det dr de kollcktivavtalsslutande parterna som i prak-
tiken ligger fast anstillningsvillkoren dven for arbetstagare som stér
utanfor den avtalsslutande fackliga organisationen under frutsittning
att arbetstagaren sysselsiitts i arbete som avses med avtalet och inte hel-
ler omfattas av ectt annat tillimpligt kollektivavtal. I riéttspraxis har det
t. 0. m. ansetts att ett kollektivavtal kan fi en normerande effekt {or an-
stitliningsvillkoren pé arbetsplatser inom branschen dven om de Sver hu-
vud taget inte berdrs av kollektivavtalet (NJA 1948 s. 1). Principen om
de avtalsslutande parternas forméaga att enhetligt reglera anstallningsvill-
koren pa en arbetsplats har ocksd godtagits av riksdagen, t.cx. vid be-
handlingen av lagen om anstillningsskydd. Riksdagen godtog di ocksé
uppfattningen att det borde vara de kollektivavtalsbundna organisatio-
nerna som i tillimpningsfragor hadc att forctrida arbetstagarpartcns
samlade viirderingar. Reglerna om Overlidggningsritt i lagen om anstill-
ningsskydd utformades i enlighet hirmed (jfr. InU 1973: 36 s. 41 ff. och
1974: 14 5. 9 ff.).
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Fragan inrymmer ocksa en fdreningsriittslig aspekt. Ansvaret for ett
genomférande pa arbetsplatserna av studieledighetsreformen ligger i
betydande méan hos arbetstagarna sjdlva. Det miste da vara angeldget
att bestimmanderatten i olika tillimpningsfragor ligger hos foretridare
som inte bara dr representativa for arbetstagarna utan som ocksd har
etablerat ett samarbete med arbetsgivaren i arbetsplatsens olika fragor.
Jag har inledningsvis berdrt, att det dr de fackliga organisationernas ar-
betsmetod att genom forhandlingar s6ka nd fram till Gverenskommelser
med arbetsgivaren. Det &r i sista hand styrkan hos cn facklig organisa-
tion som blir avgorande for om ett kollektivavtal skall komma till stind
och for vilken arbetstagarorganisation som skall st som part i kollektiv-
avtalet. Det rader inte ndgon tvekan om att var arbetsrittslagstiftning
tillmiter just kollektivavtalsbundenheten en avgdrande betydelse nir det
giller att vilja ut de anstélldas foretriidare i olika medinflytandefragor.
Ett ytterligare skil hiirfor ar att lagstiftningen forutsitts bli kompletterad
av kollektivavtal for den enskilda arbetsplatsen. Hirigenom nas ocksa
den fordelen att de foretridare fér-de anstillda, som har att utdva infly-
tande pa lagens tillimpning, ocksd 4dr de som har ansvaret for de kollek-
tivavtal som avses komma att komplettera lagstiftningen. Aven vad jag
nu har anf6rt dr en uppfattning som har godtagits av riksdagen (jfr. InU
1974: 155, 29 f).

Négra remissinstanser papekar att det intc dr helt ovanligt att en ar-
betsgivare dr bunden av flera kollektivavtal betriffande den kategori av
arbetstagare som en ledighetssdkande tillhr. Det kan ocksa forekomma
att flera arbetstagarorganisationer har tecknat gemensamt kollektivavtal
med arbetsgivaren om den berrda kategorien. Remissinstanserna efter-
lyser ddrfor ett klarldggande av hur reglerna om bestimmanderitt skall
fungera i det fallet att organisationcrna inte kan enas om en gemensam
uppfattning i férhallande till arbetsgivaren. Samma problem uppkom-
mer betriffande reglerna om tolkningsforetriide.

En lagstiftning om- arbetstagares riitt till ledighet for utbildning bor
sjilvfallet vara utformad si att alla de arbctstagarorganisationer som pa
arbetsplatsen dr bundna av kollcktivavtal f6r den berérda kretsen av ar-
betstagare ocksd ges mdjlighet att delta i den samverkan for planering
av ledigheterna som lagstiftningen fGrutsitter. Det bor ligga i organisa-
tionernas eget intresse att de dirvid jimkar sina uppfattningar sa att de
gentemot arbetsgivaren foretrider en gemensam stindpunkt i olika for-
ligeningsfragor eller tvistefragor. Fér de — som jag fOrutsiitter — un-
dantagsfall di organisationerna stannar i olika meningar, maste emeller-
tid tillskapas regler om vad som skall gilla rorande arbetstagarpartens
bestimmanderitt cller tolkningsforetride. Giller det en enskild arbetsta-
cares ledighetsansdkan ligger det kanske ndrmast till hands att 1ita hans
egen organisations uppfattning viga Gver., Dirmed 16ses emellertid inte
de fall da det ror sig om ett val mellan flera arbetstagare med olika or-
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ganisationshemvist, oorganiserade arbetstagares ledigheter osv. En mdj-
lighet dr att bestimmanderitten di ges &t den organisation som pé ar-
betsplatsen framstar som mest rcpresentativ for den berdrda arbetsta-
gargruppen, t. cx. genom det storsta antalet medlemmar. En annan 10s-
ning &dr att arbetstagarsidans bestimmanderitt omhiinderhas av ett
organ, till vilket fackféreningarna far utse ledamoter till ett antal som
svarar mot t. ex. antalct medlemmar pi arbetsplatsen. Nackdelen med
sidana 16sningar ir att de knappast befrimjar den samverkan mellan
organisationerna som jag nyss har understrukit. Majoriteten skulle alltid
i sista hand kunna hivda sin uppfattning. En 18sning som didremot bor
kunna frimja den cfterstrivade samordningen organisationerna emellan
ir, att bestimmanderitten och tolkningsféretriadet far giilla endast un-
der forutsittning att organisationcrna hivdar en gemensam héllning
gentemot arbetsgivarcn. Gentemot en sddan 16sning kan anféras, att or-
ganisationstvister pd arbetstagarsidan kommer att gagna arbetsgivaren
och att organisationer med endast ett fital medlemmar dirmed kan pa
ett or#ttvist sitt paverka forlaggningsfragor for ett 1angt storre kollektiv.
I valet mellan de olika alternativen menar jag att lagstiftaren sa langt
det ir majligt bor undvika regler som motverkar intresset av samverkan
mellan samtliga berdrda parter pd arbetsplatsen. Jag foreslar darfor i
12 § en regel som i princip kriver enighet organisationerna emellan. Har
organisationcr med sammanlagt mer in fyra femtedelar av antalet kol-
lektivavtalsbundna arbetstagare pa arbetsplatsen kunnat enas, bor dock
deras mening fé gilla. Detsamma bor gidlla om endast en organisation
har den crforderliga majoriteten.

Den av mig férordade regeln bér som nimnts endast gilla under for-
utsittning att de berdrda arbetstagarorganisationerna inte kommer Sver-
ens. Regeln bor darfor ocksd goras dispositiv. Enas t. ex. organisatio-
nerna och arbetsgivarcn om en majoritetsregel, som ger foretride &t
olika organisationer inom skilda delar av avtalsomradet, bor lagen inte
hindra detta. En fOrutsiittning harfor boér dock vara, att samtliga be-
rérda organisationer star som part i kollektivavtalet.

Arbctsgivarpartens bestimmanderitt upphir enligt det nu framlagda
forslaget i och med den honom givna fristens utgang. Vill han {3 ledig-
heten uppskjuten ytterligare fordras samtycke av den berdrda fackliga
organisationen. Forldggningsreglerna limnar intc nagot utrymme for en
arbetsgivare att dircfter fora ledighetsfragan till domstol och med &be-
ropandc av t. ex. arbetets behdriga gang fa till stind ett uppskov som
fackforeningen har nekat honom. Mgjligheten att pikalla domstols-
provning av cn férliggningsfriga tillkommer 4 andra sidan inte heller
den fackliga organisationen. Fackfreningen kan t. ex. inte — om den
menar att arbetsgivaren utan skil har uppskjutit den begiirda ledigheten
inom den forsta sexminadersfristen — f& till stind en domstolsprévning
av om arbetsgivarens vigran var befogad. Detta ir en f6ljd av det fore-



Prop. 1974: 148 76

slagna regelsystemet med dess frin praktisk synpunkt fortjanstfullt enkla
regler. Visserligen kan med detta system omfattningen av uppskov och
de olika prioriteringar som méste goras i stor utstrfickning komma att
avgéras av kvaliten pa personalplaneringen pi den cnskilda arbetsplat-
sen. Den lokala organisationen kan, pa grund av att arbetsgivaren har en
otillfredsstiillande planering, tvingas acceptera uppskov och ett mindre
antal samtidigt frénvarandc &n som borde vara nddviindigt. I likhet med
TCO anser jag att arbetsgivarens ansvar for att undanrdja sidana stor-
ningar bdr betonas. Det ir emellertid min uppfattning att reglerna om
fackforeningarnas medinflytande kommer att leda till en sddan personal-
plancring att i och f6r sig angeligna ledigheter inte bromsas i onddan.
Skulle denna bedomning visa sig felaktig far saken tas upp pa nytt. Det
kan t. cx. visa sig nddvindigt att infora regler som gor det mojligt att fa
till stand en prévning av arbetsgivarens uppskovsbeslut. Enligt det nu
foreslagna regelsystemet kommer emellertid riitten att ga till domstol for
dc kollektivavtalsreglerade arbetsplatserna att nidrmast innebira cn moj-
lighet for den enskilde arbetstagaren att fa till stind en provning av det
besiut varigenom fackfdreningen har medgett uppskov med ledigheten,
dven om talan formellt kommer att riktas mot arbetsgivaren. ¥or de ar-
betsplatser ddr kollektivavtal inte foreligger blir didremot domstolsforfa-
randet {Grsta mojligheten till provning av arbetsgivarens skil for upp-
skov. Denne arbetsgivare har ju tidigarc inte varit underkastad nagon
medbestimmanderitt av foretridare for de anstilida. En icke kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare kan enligt arbetsgruppens {orslag ensidigt skju-
ta upp ledigheten i tvd ar, medan den kollektivavtalsbundne arbetsgiva-
rens motsvarande uppskjutandemdjligheter inskrinker sig till sex mana-
der. I fraga om korttidsutbildning #r skillnaden iinnu stdrre. Flera remiss-
mstanser anser det otillfredsstdllande att si stor skillnad goérs mellan
arbetstagare vilka ir anstdllda hos arbetsgivare med resp. utan kollektiv-
avtalsbundenhet. Forslag fors fram om att arbetstagare pa icke kollck-
tivavtalsreglerade arbetsplatser bor fi mojlighet att fora talan redan
efter scx manader. Ett annat {Orslag dr att fristen, innan talan far foras,
sitts ned till ett ar.

Uppenbart #r att ledighetsfragorna krdver en viss planeringstid, under
vilken den enskilde arbetstagaren inte bor kunna ingripa i den planering
cller de prioriteringar som gors. Arbetsgruppen har foreslagit en sidan
skvddad planeringstid av tvd ar frin ansokningstilifillet. Enligt min me-
ning dr det nddvindigt att finna regler for domstolsprovningen, som
giller lika for alla arbetsplatser. Det kan knappast rdda ndgon tvekan
om att det dirvid dr forhallandena péa dc kollcktivavtalsreglerade arbets-
platscrna som bdor vara vigledande. Arbetstagarna pi sidana arbetsplat-
ser 4r mangdubbelt flera.

En annan sak #r att kortare frister leder till att skillnaderna mellan de
clika arbetsplatserna minskas. Det ir tydligt att den enskilde arbetstaga-
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rens beniigenhet att igna sig at studier maste komma att kraftigt avta
om hans ledighet kan skjutas upp alltfor linge. Inte minst géller detta
korttidskurser, dir f. . ersittarfrigor inte har samma betydelse. Jag
foreslar darfor att en arbetstagare, oberoende av om kollektivavtal gil-
ler 61 arbetsplatsen eller ej, bor fa pakalla domstolsprévning redan ef-
ter ett ar i friga om forlidggning av en ledighet som sammanlagt mot-
svarar hogst cn arbetsvecka. I Ovrigt finner jag intc anledning att gora
indring i arbetsgruppens forslag. Som jag forut har anfért bor fristen
riknas fr&n tidpunkten for arbetstagarens ledighctsansokan.

Innan jag gir in pa turordningsreglerna, som ocksa paverkar utligg-
ningen av studieledigheterna, finns det anledning att beréra nagra pro-
blem som giller sjilva forldggningsforfarandet och vad dirmed sam-
manhénger.

I samband med reglerna om kvalifikationstid har jag kommit in pa
frigan vem som skall anses sor arbetsgivare vid beriikning av anstill-
ningstid. Lagforslaget innebér att arbetstagaren far rikna anstillningstid
inte bara hos den senaste arbetsgivaren utan dven hos annan arbetsgi-
vare inom samma koncern och, vid foretagsOverlatelse etc., hos férutva-
rande arbetsgivare. Nér det giller forlagzningsreglerna uppkommer fra-
gan i vad méan arbetstagarparten bdr fa aberopa att en arbetstagares stu-
dieledighcet redan har blivit uppskjuten av cn forutvarande arbetsgivare.
Att infGra en sidan regel inom ramen for cn koncern later sig knappast
gora. Planeringen av ledighetsfrigorna maste f& ske med utgingspunkt
i de olika driftsenheter, som berdrs av sjilva ledighetsuttaget. Nagot
hinder moter sjdlvfallet intc mot att det i kollektivavtal tas in andra upp-
skjutanderegler, vilka gor det mdjligt att beakta den enskilde arbetstaga-
rens stillning i forhéallande till flera driftsenheter inom en koncern eller
liknande enhet. Detta bor ocksd vara den limpligaste 16sningen pa den
friga som har vickts av Svenska byggnadsarbetarefdrbundet, nidmligen
bchovet av regler som kan knytas till branschen i stiillet £or till den en-
skilde arbetsgivarcn. Vid fOretagsdverlatelse etc. dr ldget annorlunda.
Planeringen av studieledigheterna torde da inte nimnvirt paverkas av
fordndringen pa arbetsgivarsidan. Jag foreslar darfor att den ursprungli-
ga uppskjutandefristen skall giilla utan hinder av att ett {orctag eller del
av forctag Overgar till ny arbetsgivare. I forldggningsfrigor dr den till-
tradande arbetsgivarcn alltsd beroende av den frist som har pibérjats av
den férutvarande arbetsgivaren.

En annan friga som har berdrts av remissinstanserna dr utformningen
av underrittelse- och overliggningsreglerna. Enligt arbetsgruppens for-
slag dr dct endast en kollcktivavtalsbunden arbetsgivare som ir skyldig
att ge tillkinna att han onskar skjuta pa en begird ledighet. En motsva-
rande underriittelscskyldighet bor enligt min mening ligga dven pd ar-
betsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal. Det kan sdgas ligga i
sakens natur att arbetsgivaren ir skyldig att fatta beslut med anledning
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av cn ansdkan om ledighet och att pd lampligt sitt bringa beslutet till
arbetstagarens kiinnedom. Detta bdr ocksd framgd av lagtexten. Dér-
emot kan jag inte finna anledning att — s&som nigon remissinstans har
foreslagit — forlidnga den frist, inom vilken den fackliga organisationen
skall pdkalla Overldggning med arbetsgivaren rorande uppskovet. Den
veckofrist som arbetsgruppen féreslar finns redan antagen i annan ar-
betsrittslig lagstiftning, t. ex. lagen om anstiillningsskydd och fortroen-
demannalagen. Som jag forut har berdrt bor efterstrivas en samordning
i fraga om sidana regler.

6.7 Turordning

Med den valda tekniken att ge parterna pa arbetsplatsen en ritt att
under olika tidsperioder fatta beslut i fragor om studicledighet, uppkom-
mer frigan i vad mén statsmakterna bor gora uttalanden om hur parterna
skall utnyttja sin formellt sett oinskrinkta beslutanderitt. Frigan kom-
pliceras av att parternas bedomningar efter en viss frist skall kunna go-
ras till forcmal for prévning av domstol. Arbetsgruppen har valt att ge
lagreglerna karaktiren av rckommendationer. Detta har lett till erin-
ringar frin principicll synpunkt. Arbetsdomstolens ordfdrande framhal-
ler att forslagets riktlinjer inte &r tillrickliga for en riittslig prévning. Ar-
betsrittskommittén anfor att det bor Gvervigas att anfortro den slutliga
provningen &t annat organ dn domstol, om de foreslagna reglerna bibe-
hélls endast som rekommendationer.

Jag har forstaclse for den anforda kritiken. Det torde till en borjan
inte bora dvervigas att fora den slutliga prévningen av forldggningsfra-
gorna till annat organ #n domstol. Vad som bdr Gvervigas ir i stillet en
ordning som medger att alla tillimpningsfragor kan bli féreméal for
riittslig provning med undantag for de beslut i rena forliggningsfragor
som fattas under tid da resp. part har exklusiv bestimmanderitt, For
domstolens provning fordras rittsligt bindande normer. Jag foreslar
diarfor att arbetsgruppens rekommendationer i stillet utformas som bin-
dande regler, vilka formellt dock vinner tillimpning forst da forligg-
ningsfragan kan foras till domstol. Det finns di anledning formoda, att
parterna pa arbetsplatscn vid -sina beddmningar tillborligt beaktar de
normer som kan komma att gilla vid en framtida bedomning av for-
liggningsfragan, dven om lagstiftningen gor det mojligt for dem att ock-
si viga in andra beddmningar di de utdvar sin bestimmanderitt. Lag-
reglerna kommer hiirigenom ocksd att fi den av arbetsgruppen efter-
strivade karaktiren av rekommendation till parterna pa arbetsplatsen.
Det anforda giiller savil den i det foregiende berdrda principen om att
ledigheten bér forliggas med skilig hinsyn savil till arbetstagarens ons-
kemal som till intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortgd utan allvarlig storning som dec olika turordningsregler, vilka hor
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tillimpas om flera ledighetsonskemal inte kan tillgodoses samtidigt. In-
nan jag gir in pd den ndrmare utformningen av turordningsreglerna vill
jag tilldgga, att nagot hinder inte bor mdta mot att parterna tréffar kol-
lektivavtal om att andra principer skall gilla for prévningen av forligg-
ningsfragor eller att dven andra omstindigheter @n de i lagen angivna
skall vigas in i bedomningen. Reglerna bor alltsd vara dispositiva, Lag-
forslaget medger ocksa att kollektivavtalen i friga ges cn siddan utform-
ning att de blir avgdrande dven f6r domstolens provaing av forldgg-
ningsfragorna.

For det fall att flera arbetstagare inte kan beredas ledighet samtidigt’
{6reslar arbetsgruppen att i forsta hand facklig utbildning ges foretréde.
I andra hand ldmnas foretride at arbetstagare som inte har utbildning
motsvarande niodrig grundskola. I &vrigt dr det arbetsgruppens mening -
att forctridet arbetstagarc emellan bor grundas pé anstéllningstidens
lingd. Sarskild turordning bor faststillas for varje avtalsomride for sig,
om den fackliga organisationen begir det. Arbetsgruppen forutsitter,
att behovet av ytterligare turordningsregler tillgodoses genom kollektiv-
avtal.

Arbetsgruppens forslag till turordningsregler utsitts pd vissa punkter
for kritik. Nagra remissinstanser stiller frigan om nigon prioritering
mellan olika utbildningar 6ver huvud taget bor goras i lagen. Som skil
hirfor anfors att all organiserad utbildning bor betraktas som likvirdig
och att individen sjilv bor f4 avgora vilken typ av utbildning som han
vill genomgé. Jag kan intc dela den uppfattningen. Utbyggnaden av
vuxenutbildning i olika former har bl. a. motiverats av de utbildnings-
klyftor som forcligger och behovet av atgirder som gor utbildning till-
ginglig for vissa eftersatta arbetstagargrupper. Ett annat angeliget ut-
bildningsbehov hinger samman mecd de nya uppgifter som har lagts pa
de fackliga organisationerna i frdga om arbetslivsreformerna. Skall en
studieledighctslag medverka i en styrning mot en mer rittvis eller 1imp-
lig férdelning av utbildningen maste den innehélla turordningsregler som
i huvudsak dverensstimmer med arbetsgruppens forslag. Som jag forut
har berort bor turordningsreglerna dock goras dispositiva for att en an-
passning skall kunna ske till arbetstagarnas skiftandc bchov. Hiirmed
tillgodoses ctt onskemal, som har framforts av ctt flertal remissinstan-
ser. Dc uttalanden som i samband med reniissférfarandet har gjorts av -
lontagarorganisationerna bor vara en tillriicklig garanti {or att de. grund-.
liggande virderingar som jag nu har berdrt inte kommer . att eftcrsattas
genom avvikande kollektivavtalsbestimmelser.

Remisskritiken géller framfor allt prioriteringen av den fackhga ut-
bildningen. Remissinstanserna pa arbetsgivarsidan menar att det inte dr
en sjdlvklarhet att facklig utbildning i alla ldgen har en hogsta angeld-
genhetsgrad for arbetstagarna och att det inté rimmar siirskilt vil med .
onskemalet om en utjimning av olika utbildningsnivier att sdkande till .
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facklig utbildning fér ledighet f6re sdkande som vill skaffa sig grundsko-
leckompetens. Ett ytterligare skiil som anfors dr att fértrocndemannala-
gen ger ctt tillrdckligt stod f6r det deltagande i fackliga kurser som ar-
betsgruppen har velat trygga. For cgen del anser jag det angeliget att
den fackliga utbildningen ges foretridde, eftersom denna &dr nddvindig
for att de fackliga organisationerna skall kunna svara fér de uppgifter
som har lagts p& dem. Det finns inte nigon anledning att ambitionerna
frin fOrtroendemannalagen nu skall minskas. Det ligger ctt allmint
intresse i att organisationcrna ges det utbildningsutrymme som skinker
styrka och stabilitet at den fackliga verksamheten. Som jag forut har
framhallit finns det méanga utbildningsbehov som inte ticks av fortro-
cndemannalagen. Det dr ocksd min uppfatining att kritiken praktiskt
sctt dr Overdriven. Det torde inte foreligga nagon risk for att de fack-
liza organisationerna pa ett otillborligt siitt skulle f6ra fram Sverdrivna
ledighctskrav.

Att arbetstagare med bristfillig grundutbildning bor prioriteras rader
i det nirmaste allmin enighet om. I det samimanhanget bér sérskilt be-
aktas det férslag som fors fram av bl. a. LO och FOVUX. Dessa remiss-
instanser framhdller att det fOr stora grupper av arbetstagare med skift-
arbete cller annan form av obekvim arbetstid r i det nirmaste oméjligt
att bedriva normala fritidsstudier, varfor deras situation maste sirskilt
beaktas. Jag dclar den uppfattningen. Anstillda med kort grundutbild-
ning som dirtill har studichinder genom sina arbetstider bor enligt tur-
ordningsreglerna fa ledighet fore dem som har mer regelbundna arbets-
tider.

Ytterligare nigra prioriteringsonskema! fors fram av remissinstan-
scrna. Vissa arbetsgivarorganisationer menar t. cx. att man maste fi ta
hinsyn till konkurrerande utbildningsalternativs virde for forctaget eller
tjansten. Detta sker i viss man redan genom den interna foretagsutbild-
ningen. Behovet av ytterligare sddana prioriteringsregler bér enligt min
mening kunna tillgodoses genom kollektivavtalsbestimmelser. Genom
kollcktivavtal bor det ocksd vara mojligt att bestimma inom vilka ar-
betstagarkategorier som turordningar bdr uppstillas och pa sa sitt kom-
plettera den foreslagna regeln om att turordning bor faststiillas sdrskilt
for varje avtalsomrade.

Arbetsgruppen har féreslagit, att foretriidet i sista hand bor grundas
pd anstillningstidens lingd. Om avsikten ddrmed har varit att finna en
hjilpregel for valet mellan tva i och for sig prioriterade arbetstagare —
t.ex. om tvd sdkande bada saknar utbildning motsvarande nioérig
grundskola — torde ndgon erinran knappast kunna riktas mot forslaget.
Inncbir forslaget & andra sidan cn allmin regel om foretrddesritt kan
det, som SAF har papekat, leda till att dldre anstillda blockerar mojlig-
heterna for yngre att Sver huvud taget fi ledighet, eftersom regler sak-
nas om hur ofta och hur linge den anstillde far vara ledig f6r studier.
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Som jag forut har berdrt anser jag det inte 1dmpligt att lagen tillfors sa-
dana begrinsningsregler. Det bor i stillet dverlimnas it dem som har
att prova forliggningsfrigorna att gora de inbdrdes bedémningar som
allmént sett framstar som rittvisa och limpliga. Regeln om foretriade ef-
ter anstillningstidens lingd bSr dirfér utgd. I man av behov &dr detta
ocksa en friga som kan f4 sin nérmare reglering genom kollektivavtal.

6.8 Skadestand

Samtliga remissinstanser limnar den féreslagna regeln om skade-
standsskyldighet for arbetsgivare som asidositter sina forpliktelser utan
erinran. Daremot framfors fran flera hall betdnklighcter mot att en mot-
svarande skyldighet inte aldggs arbetstagarsidan. Hovrétten for Vistra
Sverige finner det mindre lampligt att tilligga ena parten i ett avtalsfor-
hallande vissa befogenheter i férhallande till motparten utan att samti-
digt foreskriva pafoljder for den hindelse befogenheten missbrukas cller
Overskrids. Hovritten pekar pa att arbetstagarorganisationerna har tiil-
delats ett betydande ansvar for lagens tillimpning och att det d4rfor sy-
nes vara rimligt att en arbetsgivare fir mojlighet att féra skadestandsta-
lan mot vederbdrande arbetstagarorganisation for den héindelse organi-
sationcn skulle missbruka sina befogenheter. Hovriitten framhaller dess-
utom att uttalanden saknas i arbetsgruppens forslag om huruvida all-
maénna skadestandsrattsliga regler skall gilla for det fallet att en enskild
arbetstagare handlar bedrégligt i ledighetsfragor. Liknande synpunkter
anfors av arbetsgivarorganisationerna.

Med det av arbetsgruppen foreslagna systemet om en i princip oin-
skrinkt bestimmanderitt under viss tid i forliggningsfrigor féljer att
niigon skadestdndsskyldighet knappast kan aldggas part for det att par-
ten har begagnat den bestimmanderitt som lagen ger honom. Arbets-
tagarorganisationens befogenheter enligt arbetsgruppens forslag ligger
helt inom ramen for den fria bestimmanderétten i forlaggningsfragor.
Forslaget innehiller £6ljdriktigt inte nigra regler om skadestindsskyldig-
het {or arbetstagarorganisationen. En annan sak dr att organisationen
— vid Gvertriddelse av regler som har lagts fast genom kollektivavtal —
underkastas skadestindsreglerna i lagen (1928:253) om kollektivavtal
(indrad senast 1974:373). Vad giller ansvaret for en enskild arbets-
lagare, som t. ex. anvinder sin ledighet for helt andra #ndamal 4n stu-
dier, torde avsaknaden av allminna regler i lagforslaget leda till att all-
minna rittsregler om kontraktsbrott i anstillningsférhallanden blir till-
limpliga.

Som nirmare kommer att utvecklas i avsnift 6.9 kan det inte vara
lampligt att arbetsgivarpartens mening i olika tillimpningsfrigor —
t. ex. om ledigheten #r nédviindig eller inte — skall vinna fGretridde i
hiindelse av tvist. Forliggningsreglerna skulle didrigenom komma att ur-

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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holkas pa ett olyckligt sitt. Efter monster av fortrocndemannalagen 6-
reslér jag didrfor att rcgler infdrs om att den kollektivavtalsbundna ar-
betstagarorganisationen vid sidan av medbestimmanderitt Sver forligg-
ningsfragorna far tolkningsforctrade vid tvist om lagens tillampning.
Detsamma bor gilla vid tvist om kollektivavtal som har tritt i lagens
stdlle. Mot den bakgrunden kan det vara rimligt att det finns en maojlig-
het att aldgga organisationen ett s. k. ideellt skadestind om den mot for-
modan skulle missbruka sina befogenheter eller grovt oaktsamt &ver-
skrida dem. S& #r fallet med de motsvarande reglerna i fortroendeman-
nalagen. Skadestdndsreglerna bor ocksa gilla kollektivavtalsbestimmel-
ser som har tritt i studieledighetslagens stélle. Hirigenom uppnés en
nddvindig avgrinsning av skadestandsreglerna. Kollektivavtalslagens
skadestandsregler skulle némligen annars kunna leda till en skadestinds-
skyldighet dven i ringare fall av felaktig tillimpning. Den forordade ska-
destindsskyldigheten bor avse saval den lokala arbetstagarorganisatio-
nen som huvudorganisationen, beroende p& vem av dem som har ansva-
ret f6r det beslut som ger uttryck for arbetstagarpartens tolkningsfore-
tride. Finns det flera organisationer pa en arbetsplats bor var och en av
dessa ha ett sjdlvstindigt skadestdndsansvar. Jag vill dock understryka
vad jag forut har uttalat om att den fackliga organisationen lika litet
som arbetsgivaren bor vara underkastad skadestdndsskyldighet for de
bedomningar i forldggningsfragor som gors under den period da fri be-
stimmanderitt foreligger.

Betraffande enskilda arbetstagare uppkommer frdgan om infGrande
av ett skadestindsansvar for det fall att studicledigheten inte anvinds
for det avsedda iindamaélet. Som jag avser att nirmare berdra i avsnitt
6.9 bchovs regler for det fall att en arbetstagarc av en eller annan
anledning inte fullf6ljer studicrna. Den naturliga 16sningen bor da
vara att arbetstagaren atergar i arbetc, dvs. ledighcten upphor. Ge-
nom den kontroll som &r cller kan forutsittas bli forenad med reglerna
om studiestod samt det inflytande som utdvas av arbetskamratcrna eller
fackforeningen finns det enligt min mening knappast heller nagot behov
av sanktionsmdjligheter mot en arbetstagare som inte utnyttjar ledighe-
ten effektivt, visar diliga studieresultat osv, Det kan intc vara Gnskvirt
att arbetsgivaren genom en skadestindstalan skulle for sadana fall
kunna f3 till stind en réttslig prévning av arbetstagarens studicprestatio-
ner. Behovet av sanktionsmedcl inskriinker sig enligt min mening till de
fall di en arbetstagarc — t.ex. i konkurrens med andra ledighetsso-
kandc eller med betydande besvir for arbetsgivaren och arbetskamra-
terna — har lurat till sig en ledighet eller efter att ha pabdrjat studierna
avbryter dem for att pa ett bedriigligt sitt dgna sig at verksamhet som
klart strider mot syftet med ledigheten. For dessa fall b6r det vara moj-
ligt att 3ldgga arbetstagaren skadestind enligt allminna rittsgrundsatser
for avtalsbrott i anstillningsférhéllanden. De principer som har kom-
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mit till uttryck i 4 kap. 1 § skadestdndslagen (1972: 207), dvs. att skade-
stind utgér cndast i den man synncrliga skil féreligger med hénsyn till
handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, arbetsgivarens in-
tresse och Svriga omstidndigheter, bor enligt min mening gilla ocksa for
dec fall som nu avses. Nagon siirskild bestimmelse om skadestandsskyl-
dighet for arbetstagaren i studieledighetslagen anser jag déirfor intc vara
nodvindig. Vid grova kontraktsbrott utesluter jag intc att dven andra
pafdljder kan drabba arbetstagarcn, t.cx. att det kan foreligga saklig
grund {Or uppsigning enligt lagen om anstillningsskydd (jfr prop. 1973:
129 s. 124).

Vad giller ledighet fér facklig utbildning enligt lagen om facklig fo1-
troendecmans stillning pa arbetsplatsen vill jag understryka att det vid
sddan ledighet blir skadestindsreglerna i den lagen som vinner tillimp-
ning.

I fraga om berikning av skadestind, frister m. m. anser jag i likhet
med arbetsgruppen samma skadestandsregler béra gilla som har kom-
mit till uttryck i annan motsvarande lagstiftning. Som arbetsdomstolens
ordférande har papckat bér dock héanvisningen till lagen om anstall-
ningsskydd ersiittas av fullstindiga bestdimmelser.

6.9 Ovriga fragor
Tolkningsforetride

Vad forst giller tolkningsféretradet &r det som jag foérut har berdrt
viktigt att huvudregeln om arbetstagarnas principiella ritt till ledighet
for studier inte urholkas genom att arbetsgivaren ges mdojlighet att
hindra ledigheten genom obefogade inviindningar, t. ex. att ledigheten i
friga dr alldeles for ling med hénsyn till det uppgivna studieindamalet,
Sérskilt nér det giller kurser, for vilka arbetsgivarens uppskjutandemdj-
ligheter &r begrdnsade, finns det risk att ‘en arbetsgivare pd detta siitt
kan fA till stind uppskov som ir ofdrenliga med férliggningsreglerna.
Genom att tolkningsforetrddet i stdllet liggs pd den kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationen bor denna fi underlag for sddant
handlande att intentioncrna bakom studieledighctsreformen ocksd kan
forverkligas ute pa arbetsplatscrna.

Som nirmare kommer att utvecklas i specialmotiveringen till 11 § in-
nebir det forordade tolkningsforetridet att det vid tvist blir den berdrda
arbetstagarorganisationens mening angiende lagens ritta inncbdrd som
kommer att gilla intill dess tvisten har slutligt provats. Detsamma bort
gilla vid tvist om kollektivavtalsbestimmelser som har tritt i lagens
stillle. Tolkningsforetridet aktualiseras i tva skilda situationer. Det ena
fallet ar da arbetsgivarcn vigrar den sokta ledigheten dirfér att han
menar att den inte faller inom lagens ram. Det andra fallet di tolk-
ningsforetridet aktualiseras hinger samman med bestimmanderitten i -
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forlaggningsfrigor. Under den period da arbetsgivaren kan fritt bedoma
om han vill skjuta upp ledighcten eller ej, kan den fackliga organisa-
tionen visserligen inte genom tolkningsf{oretriidet péverka arbetsgiva-
rens beslut. Reglerna om tolkningsforetriide vinner dock tillimpning
vid tvist om de yttre omstindigheter som paverkar bestimmanderitten.
Uppkommer t. ex. tvist om en begird ledighet avser facklig utbildning
eller ¢j, #r det organisationens uppfattning i fragan som t.v. bestim-
mer om uppskjutandeperioden for arbetsgivaren skall vara tvd vec-
kor eller scx minader. En annan sak #r att rcglerna om tolkningsfore-
tride intec hindrar arbetsgivaren fran att genast fora tvistefragan till ar-
betsdomstolen for att-innan den kortare uppskjutandeperioden har gitt
till inda fa fastslaget huruvida han har ritt till sex manaders uppskov -
eller ej. :

For att tolkningsforetridet skall komma till anvindning bor till en
borjan krivas att Overliggningar har &gt rum. Dessforinnan kan det
knappast sdgas foreligga en tvist. Tolkningsforetridet for fackfGreningen
giller diirefter till dess att domstolen har prévat den omtvistade tillimp-
ningsfragan eller parterna har kommit Gverens. Det bor betonas att tolk-
ningsforetriidet avser den rittsliga tillimpningen av studieledighetslagen
eller kollcktivavtal som har triitt i lagens stille. Reglerna om tolknings-
foretride medger inte att organmisationen tar hénsyn till intressen som
inte har kommit till ut{ryck i den rittsliga regleringen. Sidana hiinsyn
far endast beaktas inom ramen {6r forliggningsreglerna. Har organisa-
tionen felbeddmt den aktuella tillimpningsfragan b6ér domstolen med
bindande verkan fOr parterna kunna faststdlla vad som i stillet skall
gilla 16r framtiden. Som jag har berdrt i avsnitt 6.8 bor nigon paféljd
intc drabba den fackliga organisationen annat dn om den har insett eller
uppenbarligen borde ha insett att den hivdade en felaktig riittstillimp-
ning. )

I specialmotiveringen kommer jag att niirmare berdra omfattningen
och den nidrmare tillimpningen av reglerna om tolkningsforetride.
Bl. a. kommer att berdras mojligheten av att fackfSreningens tolknings-
foretridde i vissa fall flyttas dver pd huvudorganisation. Som excmpel
pa fall, dir tolkningsforetride bor tillerkdnnas arbetstagarparten, kan
nimnas tvist om vad som #r behovlig ledighet, huruvida studierna har
karaktdren av utbildning cller ej eller om ledigheten skall anscs avse
facklig utbildning. Detsamma géller tvist om kvalifikationstiden ir upp-
nadd eller inte, vilka uppskjutandefrister som giller osv. Aven vid tvist
rorande arbetstagarens stillning vid aterkomsten fran ledighet bor den
fackliga organisationen ha tolkningsforetride, dock ej vid uppsignings-
tvister d& det blir det motsvarande regelsystemet i lagen om anstill-
ningsskydd som trdder in. Studieledighetslagens regler om tolknings-
foretride giller sjdlvfallet inte heller da tvist uppkommer rérande ledig-
hetsfragor, som regleras av annan lag, t.ex. lagstiftningen om svensk-
undervisning for invandrare.
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Reglerna om tolkningsforetride &r av si grundliggande betydelse att
de inte kan goras dispositiva fransett det specialfall som hénger samman
med att flera arbetstagarorganisationer har samma kollektivavtalsom-
rdde (se avsnitt 6.6 och specialmotiveringen till 12 §). Infdrande av reg-
ler om tolkningsféretride kriiver vidare vissa tilligg till rittegingsbe-
stimmeclserna angécnde ritt att fi s. k. interimistiskt beslut av domstol.
Till den fragan terkommer jag i det féljande.

Atergdng i arbete

Flera remissinstanser fragar sig vad som skall gilla om arbetstagarens
atergang i arbete, da utbildningen avslutas eller inte fullfsljs. Fragan ror
inte enbart arbetstagarens skyldighet att &tergé i arbete. Med hansyn till
att vikarie kan ha anskaffats eller andra dispositioner ha vidtagits galler
det att ocksd finna en lamplig 1sning rérande arbetstagarens ritt att
atergd i arbete, om utbildningen avslutas i fortid. Regler kan ocksi be-
hovas om ndgon form av varsel, di den exakta tidpunkten for ledighe-
tens upphérande inte har blivit bestimd i forvig.

Som jag forut har framhallit ligger det i kravet pa behovlig ledighet
ocksd ctt krav pd att arbetstagarcn antas till och sedan fortlspande
foljer den utbildning, for vilken han har sokt ledighet. Gor han inte det
forfaller i princip ritten till ledighet. I anslutning till skadestindsreg-
lerna har jag berort att en arbctstagare som anviinder ledigheten for
annat dndamdl kan adra sig skadestindsskyldighet och andra rittsliga
pafoljder i flagranta fall. Genom en skadestdndsregel och de jamk-
ningsmojlighcter som den bér innehalla #r det ocksd mojligt att fa
till stdind en nyanserad bedémning av alla de tillimpningsfrigor som
kan uppkomma rérande arbetstagarens anviandande av sin studieledig-
het. Arbetstagaren vill kanske efter ndgon tid Svergd till annan motsva-
rande utbildning in den som hans ansGkan avsdg. Han kan kanske inte
genomfora studierna i den takt som ursprungligen var avsedd cller han
behdver avbryta studierna under kortare tid for att skaffa medel till sin
och familjens bargning osv. En uttrycklig regel om skyldighet att atergé
i arbete vid studieavbrott etc. skulle uppenbarligen behdva forenas med
en rad undantagsforeskrifter av den natur som jag nu har antytt. Jag
menar darfor att det dr ldmpligare att 1ata frigorna enbart regleras av
skadestdndsreglerna med de jamkningsmdjligheter som de erbjuder. Jag
erinrar d2 om min tidigare uttalade uppfattning att skadestindsreglerna
bér anviindas endast i absoluta undantagsfall.

Vad hirefter giller frigan om arbetstagarens ratt att i fortid dtergd i
arbete dr det tydligt, att studicledighetslagen i betydande méan skulle
motverka sitt eget syfte — att intressera arbetstagarna foér vuxenutbild-
ning och underlitta deras mojligheter ddrtill — om arbetstagarna inte
hade nagon mdjlighet att atergd i arbetc fore ledighetsperiodens utgéng.
Arbetstagaren boér dirfér ges en sidan ritt. Hinsyn mdste emellertid
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ocks? tas till arbetsgivarens bchov av varsel om ett sddant aterintride.
Under remissforfarandet har foreslagits en varseltid av en manad.

Regler om étergéng i tjdnst cfter ledighet finns i de lagar som reglerar
en arbetstagares bortovaro pd grund av virnpliktstjinstgoring, havan-
deskap m. m. Enligt dessa lagar &r arbetsgivaren inte skyldig att lata ar-
betstagaren &terintridda i arbete tidigare dn tva resp. tre veckor fran det
att arbetsgivaren far meddclande om aterintradet cller det att arbetsta-
garen utan foregiende meddelande instiller sig hos arbetsgivarcn. Enligt
den forsta lagen begriinsas underrittelseplikten til! fall, d& arbetstagaren
har varit borta mer dn tre méinader. Savitt jag kan forstd med{or ledig-
heter for utbildning knappast nagra andra plancringsproblem m. m. dn
de som uppkommer vid virnpliktsledigheter cller graviditetsledigheter.
Dessa lagar bor dirfor kunna tjina som forebild for de motsvarande reg-
lerna i studieledighetslagen. For egen del anser jag att underrittelsefris-
ten bor kunna stanna vid tva veckor. I friga om ledigheter motsvarande
hogst cn arbetsvecka bor arbetstagaren ha ritt att aterintrida utan na-
gon foregdende underrittelscskyldighet. Det bor utan lagregler dnda
ligga i arbetstagarens cget intressc att snarast mojligt underritta arbets-
givaren i ett sidant fall. Detsamma bor vara fallet om arbetstagaren re-
dan i forviig kommer till klarhet om att han inte kan p&borja den utbild-
ning for vilken han har fatt ledighet. Motsvarande regler om underrit-
telseskyldighet bor ocksd tillimpas for arbetstagare vars studieledighet
giller tills vidare.

Reglerna om riitt att aterga i arbete bdr vara tvingande. Ddremot kan
jag inte se nagot hinder mot att arbetsmarknadens parter genom kollck-
tivavtal bor kunna faststilla andra varseltider in lagens, om detta moti-
veras av forhallandena inom branschen, pa arbetsplatsen ctc.

Anstéiliningsskydd

En visentlig fraga dr vilket anstillningsskydd som bor tilliGrsikras en
arbetstagare som tar i ansprék sina rittigheter enligt studieledighetsla-
gen. Vad forst angar frdgan om uppsigningsskydd dr det tydligt att en
uppsagning eller ctt avskedande som foranleds uteslutande av att arbets-
tagarcn vill begagna sin lagfista ritt till ledighet inte kan anscs vara sak-
ligt grundad. I lagen om anstillningsskydd ges generella bestimmelser
om skydd mot obefogade uppsdgningar m. m. Med hinsyn till att den
lagens tillimpningsomrade dr nfgot snivare dn studieledighetslagens an-
ser jag i likhet med arbetsgruppen att uttryckliga regler om uppsig-
ningsskydd maéste tas in i studieledighetslagen.

En annan friga som kommer upp i detta sammanhang ir om och i
vad mén den anstillde efter aterkomsten bor garanteras riitt till likvar-
diga arbetsuppgifter och bibchéllen arbctsfSrtj'einst jamfort med vad han
hade fore ledigheten. Efter monster av arbetarskyddslagen och de tidi-
gare niimnda lagarna om virnpliktstjinstgoring och havandeskap fére-
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slar arbetsgruppen att en arbetstagare inte far tillskyndas forsimrade
arbetsforhallanden cller vidkinnas minskning av de med anstillningen
forenade 16neférmanerna av den anledningen att han har utnyttjat sin
riitt till ledighet for studier. Det vill synas som om arbetsgruppen dar-
med tillforsdakrar arbetstagaren inte bara ett skydd mot trakasserier etc.
— vilket 4r fallet med den &beropade lagstiftningen — utan ocksa vill
ge arbetstagaren en allmin garanti for bibehillen 16n och de tidigare
arbetsuppgifterna.

Med anledning av detta uttalande papekar framfor allt vissa arbetsgi-
varorganisationer att dct kan bli svirt att limna den anstdllde en s
langtgdende garanti som arbetsgruppen har foreslagit, siirskilt som den
kan strida mot andra anstiilldas intressen. Det kan t. ex. bli nddvindigt
att pa grund av omorganisation #ndra arbetsforhillandena pa ett sitt
som arbetstagaren, di han dterkommer, upplever som en forsiimring. En
siddan forindring bor enligt dessa remissinstanser arbetstagaren f& ac-
ceptera, eftersom han inte bor komma i ctt battre lage pa grund av sin
tjiinstledighet &n om han hade uppehallit tjinsten.

En lag om ritt till ledighet for utbildning maéste sjdlvfallet forenas
med garantier for att den arbetstagare som begagnar sin lagfista ratt
diirigenom inte kommer i siimre stillning in sina arbetskamrater. Ritten
till ledighet skulle cljest bli illusorisk. Diremot kan det knappast bli ak-
tuellt att ge en studieledig arbetstagare garanticr som gér lidngre dn vad
som giiller for de arbetstagare som star kvar i arbete. Skulle arbetsfor-
tjinsten {6r dem allmiint sett minska eller skulic de fa dndrade arbets-
uppgifter pd grund av omorganisation inom féretaget eller myndigheten,
ir detta forindringar som idven en studieledig arbctstagare bor fi tila.

Reglerna om trygghet i anstillningen for en studieledig arbetstagarc
bor sjilvfallet vara tvingande. Déremot bor det kunna tillitas att par-
terna genom kollcktivavtal reglerar det nirmare innchallet av t. ex. 16ne-
skyddet. Det bor ocksd vara mdjligt att — inom ramen for den fastlagda
principen — kollektivavtalsviigen reglera vilka verkningar som ledighe-
ten kan 13 i andra sammanhang, t. cx. i befordringshiinscende etc. Stu-
dicledighctslagen innebér inte nigon matericll reglering av de anstill-
ningsvillkor som giller under ledigheten, t.ex. i fraga om 16nevillkor,
sociala férmaner etc. (jfr redogdrelsen i Ds A 1974: 2 s. 62 £.).

Riittegdngen

I friga om rittegingen har arbetsgruppen foreslagit att mél om till-
limpning av studieledighctslagen skall provas av arbetsdomstolen, dvs.
ocksa i fall da tvisten rér en oorganiscrad arbetstagare. Detta ir ctt un-
tantag fran lagen (1974: 371) om rittegéngen i arbetstvister.

Aven enligt arbetstvistlagen kan mal som rdr oorganiserad arbetsta-
gare komma under arbetsdomstolens prévning, men di forst efter det att
tvisten har provats av tingsriitt. Tanken bakom arbetsgruppens forslag
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har uppenbarligen varit att ge mdojlighet till en samordnad prévning av
ledighetsfragor, om talan fors savil av organiserade som oorganiserade
arbetstagare pd cn arbetsplats. En siédan samordnad provning torde
friamst bli aktucll, da flcra enskilda arbetstagare péakallar prévning av le-
dighetens forliggning efter utgingen av ettirs- resp. tvadrsfristen. Situa-
tionen skiljer sig emellertid inte frin andra fall, d& domstolarna kan be-
hova gora en samfilld beddmning av flera arbetstagares forhallanden.
Problemet har uppmirksammats vid tillkomsten av lagen om anstill-
ningsskydd (prop. 1973: 129 s. 184) och lagen om rittegingen i arbets-
tvister (prop. 1974: 77 s. 109 £.). D4 uttalades att det — med hénsyn til}
bl. a. de olika talefrister som gillde for varje enskild arbetstagares talan
— inte var mojligt att Astadkomma processuella regler som garanterade
en samlad bedémning. Det kan tilliggas att nigot undantag, motsva-
rande det som arbetsgruppen har foreslagit, inte heller giller enligt de
Ovriga lagar som reglerar arbetstagares ratt till ledighet. Jag finner
diarfor inte anledning att i studieledighetslagen gdra nigon avvikelse
frin de allmiinna reglerna i arbetstvistlagen. Jag vill dock erinra om att
arbetstvistlagen inte pa nagot sitt hindrar samlade bedomningar. Av
2 kap. 1 § tredje stycket arbetstvistlagen f6ljer att gemensam handligg-
ning kan ske om domstolen finner det ldmpligt. Jag vill ocksa erinra
om bestimmelsen i 5 kap. 1 § arbetstvistlagen, varigenom savil arbets-
domstolen som tingsritt dr skyldig att i vissa fall inhdmta yttrande fran
de kollektivavtalsslutande parterna inom en bransch eller pa en arbets-
plats.

I det foregaende har jag berort att inforandet av regler om tolknings-
foretride leder till att rittegingsbestimmelserna bér kompletteras med
regler om mdjlighet f6r domstolen att meddela forhandsbesked i tolk-
ningsfragor, s. k. interimistiska beslut.

Ikrafttridande
Vad slutligen giller studieledighetslagens ikrafttradande menar jag
liksom arbetsgruppen att lagen bor kunna trida i kraft den 1 januari
1975. Nagon erinran hidremot har inte forts fram av remissinstanserna.
Négra foljdandringar i annan lagstiftning med anledning av studiele-
dighetslagen torde inte bli aktuella.

Information

Den nya lagstiftningen om arbetstagares ritt till ledighet for utbild-
ning bor enligt min mening &tféljas av informationsitgirder. Erfaren-
heterna visar att t. ex. informationen rorande den nyligen antagna trygg-
hetslagstiftningen har slagit val ut. Informationens omfattning, inrikt-
ning och nirmare innehéll samt den ldmpliga tidpunkten for informa-
tionsverksamheten torde i samrdd med nimnden fér samhillsinforma-
tion fi faststillas efter horande av arbetsmarknadens organisationer.
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7 Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till lag om arbetstagares riitt till ledighet for utbild-
ning.

8 Specialmotivering

1§

Denna paragraf ger uttryck for huvudregeln i lagforslaget om varje
arbetstagares i princip oinskrdnkta ratt till ledighet for utbildning. Den
innehéller ocksd regler om lagens tillimpningsomrade. I den allminna
motiveringen har paragrafen berdrts i avsnittet 6.3.

Bestimmelserna om lagens tilliimpningsomrade innebir att lagen en-
ligt forslaget skall gilla varje arbetstagare i offentlig eller privat tjdnst. I
motsats till Jagen om anstiillningsskydd galler lagférslaget t. ex. dven ar-
betstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete. Lag-
forslaget berdr bade stérre och mindre arbetsplatser och gor inte skill-
nad mellan olika anstillningsformer eller yrken. Det omfattar savil tills-
vidareanstillda som arbetstagare som har anstillts for viss tid, viss sii-
song eller visst arbete. Det giller bdde heltidsanstillning och deltidsan-
stillning och omfattar i princip fven arbetstagare i provanstillning, vi-
kariat etc. En annan sak dr att arbetstagare med tillfillig anstdllning i
vissa fall kan utestingas frin ledighet p& grund av de foreslagna bestam-
melserna om kvalifikationstid i 3 § och forliggningsreglerna i 4—7 §§.
Tilldggas kan att lagforslaget giller bade for fackligt anslutna och for
oorganiserade arbetstagare, men att i manga fall olika lagregler vinner
tillimpning beroende pa om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal
for arbetsplatsen eller ej.

For lagens tillimpning fordras alltsd att det foreligger ett anstillnings-
forhallande med arbetsgivare och arbetstagare som parter. Utanfor fal-
ler t. ex. uppdragstagare eller den som stir som part i ett bolags- eller
kompanjonskapsforhéllande. Ledning for fragan om vem som skall an-
scs som arbetstagare bor hdmtas i det s. k. civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet, sidant detta har kommit till uttryck i riittspraxis.

Med den anforda utgéngspunkten — att lagen i princip giller for alla
anstillningsforhillanden — maste beaktas de undantag som foreslés
f6lja pa grund av 1 § andra stycket, nimligen annan avvikande lagstift-
ning m. m.,, och 2 §, avseende kollektivavtalsbestimmelser med avvi-
kelse fran lagen. Avvikande lagregler om ritt till ledighet for utbildning
finns f. n. for vissa arbetstagargrupper i lagen om ritt till ledighet och
I6n vid deltagande i svenskundervisning for invandrarc, arbetarskydds-
lagen och lagen om facklig fortroendemans stiillning pa arbetsplatsen.
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Giller det uppsigning eller avskedande av en arbetstagare enbart av det
skillet att arbetstagaren begér eller tar i ansprék ledighet enligt studie-
ledighetslagen, kompletteras reglerna i 8 § av andra regler i lagen om
anstillningsskydd, t. ex. om varsel och Sverliggning, f6r den hindelse
arbctstagaren omfattas av den lagen. Néagra fall av lagkonkurrens torde
inte uppkomma. Vissa tillimpningsfragor olika lagar emellan, t.ex.
skadestandsreglerna, tcrkommer jag till.

Som jag nirmare har berort i avsnitt 6.3 giller den sirskilda bestim-
melsen i 1 § andra stycket rorande administrativ reglering av forligg-
ningsfragor pa det statligt loncreglcrade omrédet endast i rena undan-
tagsfall. I den mén studicledighetslagens forldggningsregler behover
anpassas till forhillandena pa detta omrade, bor det normalt ske genom
Lollektivavtal i likhet med vad som giller f6r arbetsmarknaden i dvrigt.

Studieledighetslagen torde fa gilla pa varje arbetsplats med domine-
rande anknytning till Sverige eller svenska forhallanden. Vigledande {or
frigan om lagens internationella tillimpningsomréde bor vara de prin-
ciper som har antagits betriffande lagen om anstéllningsskydd (prop.
1973: 129 s. 229 f.) och lagen om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen (prop. 1974: 88 s. 214).

En arbetstagare som vill undergd utbildning har en i princip oin-
skrankt ritt till ledighet fran sin anstillning. Riitten till ledighet inneb&r
en garanti f6r att arbetstagaren pa grund av sin bortovaro inte forlorar
sin anstidllning. Genom de fdreslagna reglerna i 9 § tillfSrsikras arbets-
tagaren ocksi samma stéllning i friga om arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor som om han inte hade varit ledig for studier.

Nigon begrinsning av utbildningens art gérs inte. Genom att ritten
till studieledighet inte dr generellt forenad med 16ften om ekonomiskt
stod far man dock rikna med att studicledigheterna normalt kommer att
anvindas for mera angelidgna utbildningsmdl. Praktiktjinstgoring, yrkes-
utbildning hos annan arbetsgivare — for att nimna négra fall som har
berdrts av remissinstanserna — torde normalt omfattas av begreppet ut-
bildning i den méan verksamheten ingr som ett led i utbildningen. Ut-
bildning i tjinsten kan didremot sigas falla utanfor studieledighetslagen.
Det blir ju i dessa fall aldrig aktuellt med nigon ledighet frin anstill-
ningen,

Den begirda ledigheten far enligt forslaget inte vara lingre &n som
kan anses behovligt for att arbetstagaren skall uppnd det av honom
uppsatta studiemalet. Hinsyn fir d& sjédlvfallet tas till den studictakt,
uppldggning av studierna ctc. som passar dcn enskilde arbetstagaren.
Hinder moéter inte mot att en arbetstagare samtidigt begir ledighet {or
flera studicperioder, t. ex. da fritidsstudicr varvas med perioder av ater-
kommande undervisning.

Uppkommer tvist rorande tillimpningen av 1 § — t. ex. om en viss
person skall anses som arbetstagare eller ej, om ledigheten avser utbild-
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ning eller annat dndamal eller att arbetsgivaren menar att den begirda
ledighetsperioden #dr for lang — har arbetstagarorganisationen tolk-
ningsforetride enligt 11 §, forutsatt att arbetsgivaren &dr eller brukar
vara bunden av kollektivavtal betriiffande den kategori som arbetstaga-
ren tillhér. Hir bor ocksd erinras om den mdjlighet som finns att dom-
stol meddelar interimistiskt beslut i tvistefrigan enligt 15 § andra styc-
ket.

Lagen giller dven for anstillningar som har ingatts fore lagens ikraft-
trddande den 1 januari 1975. Diremot giller den av praktiska skil inte
{or ledigheter, varom ansdkan har gjorts fore ikrafttridandet. Detta
framgar av en sirskild 6vergiingsbestimmelse.

28

I avsnitt 6.2 har jag berért att lagen bor ange endast de allmiinna ra-
marna for cn ritt till ledighet for utbildning. Lagen bor vidare i princip
vara tvingande till arbetstagarnas forman. Ett enskilt avtal om att vissa
forméner skall inskrinkas eller helt falla bort dr siledes utan verkan.
Dctsamma giller betriiffande enskilda avtal som i vissa situationer kan
ge ett oformanligt resultat for arbetstagaren. Enligt andra och tredje
styckena i paragrafen kan dock de fackliga organisationerna med ver-
kan {0r berdrda arbetstagare pd vissa punkter triffa kollektivavtal om
avvikelse fran lagen. P& det siittet kan lagreglerna ersiittas eller kom-
pletteras med bransch- cller fGretagsanpassade foreskrifter.

Ett avtal varigenom en cnskild arbetstagare for framtiden avstir fran
sina lagfista rdttigheter dr alltsd ogiltigt. LagfOrslaget utgdr didremot
inte hinder mot att enskilt avtal triffas om béttre forméner for arbetsta-
garen dn som foljer av lagen, fOrutsatt givetvis att avtalet inte innebir
nackdelar for andra arbetstagare, t. ex. att det strider mot lagens turord-
ningsregler. Av 3 § lagen om kollektivavtal foljer att en sddan GOver-
enskommelsc om andra villkor for en enskild arbetstagarc ocksd maiste
vara tilliten enligt gillande kollektivavtal. Utan hinder av det anférda
bor det emellertid vara tillitct att en cnskild arbetstagare i visst fall av-
stdr frdn cn ritt till ledighet som redan har aktualiserats — t.cx. att
avtal triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om att en redan be-
viljad ledighet skall uppskjutas — fOrutsatt givetvis att §verenskommel-
sen har ingdtts av fri vilja (jfr. prop. 1971: 107 s. 149 och 1973: 129 s.
232). Arbetsgivaren far t. ex. inte ha tvingat fram uppskov eller begag-
nat sig av arbetstagarens beroende stillning for att f4 till stdnd detta.

Med stdd av kollcktivavtal, som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkiints av organisation som #r att anse som huvudorganisation enligt
lagen om forenings- och forhandlingsritt, foreslas enligt 2 § andra styc-
ket att avvikelse skall fi géras fran vissa av lagens regler. De lagregler
som pa det siittet gors dispositiva avser kvalifikationstiderna for ritt till
ledighet (3 §), underriittelsc och 6verliggning i forhdllande till fack-
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foreningen (4 § tredje stycket), reglerna om ledighetens forliggning
(5 §), principerna for turordning m. m. (7 §) samt varseltiden vid ater-
ging i arbete (10 § andra och tredje styckena). Niir det giller méjlig-
heten att med enskild arbetstagarc avtala om avvikelse fran lagens reg-
ler foreslas, som nyss har berorts, den begrinsningen att avvikelse till
arbetstagarens nackdel blir ogiltiga. En sddan begrinsning behdver enligt
min mening inte foreskrivas for de fackliga organisationernas avtalsfri-
het. Jag {Orutsdtter att organisationerna inte gar med pa andra jimk-
ningar av arbetstagarnas ritt till ledighet f6r utbildning #n som framstir
som naturliga for branschen, arbetsplatsen, anstiillningsformen osv.

Pa sitt ndrmarc anges i 9 § andra stycket och 12 § andra stycket &r
det mojligt att triffa kollektivavtal ocksa om den nidrmare innebdrden
av lonegarantireglerna och om fordelningen olika arbetstagarorganisa-
tioner emellan av bestimmanderitten i forliggningsfrigor m. m. De sér-
skilda forutsittningar som giller for dessa kollektivavtal kommer jag att
beréra i specialmotiveringen till lagrummen i fréga.

De kollektivavtal som avses i 2 § bor i forsta hand vara kollektivavtal
som ftriaffas pd forbundsniva. I forhallande till arbetsgruppens forslag
forordar jag vidare den jimkningen att lokala Sverenskommelser om av-
vikelse fran lagen skall kunna bli giltiga, inte bara genom att det lokala
kollcktivavtalet i efterhand godkinns av arbetstagarfdrbundet utan dven
genom att parterna i forbundsavtalet Gverlimnar vissa fragor till regle-
ring pa lokal nivd, dvs. det ricker att det lokala kollektivavtalet har
stod i ett forbundsavtal. Att detta kan vara nddvindigt t. ex. betriffande
handlidggningen av turordningsfrigor visar erfarenheterna fran tillimp-
ningen av lagen om anstillningsskydd. Det &dr endast pa arbetstagarsidan
som det fordras att kollektivavtalet skall ha stdd i ett forbundsbeslut.
Att arbetsgivaren inte tillhor ett avtalsslutande férbund utgdr inte hin-
der mot sadan kollcktivavtalsreglering som nu avses. Avvikelse fran la-
gen kan t. ex. ske genom s. k. hiingavtal, om det godkinns av huvudor-
ganisation pa arbetstagarsidan.

En sidrskild fréga #r i vilken omfattning den fackliga organisationen
har riitt att genom uppgorelser med arbetsgivaren disponera Gver en en-
skild arbetstagares rittigheter enligt lagen. For den frigan menar jag
bor gilla samma principer som har kommit till uttryck i annan arbets-
riittslig lagstiftning (jfr. prop. 1973: 129 s. 266) och i arbetsdomstolens
rattspraxis (AD 1958 nr 23 II, 1966 nr 25 m. fl. avgdranden), nimligen
att nagon sadan dispositionsritt inte foreligger i fraga om férmaner som
redan har tillfallit den cnskilde arbetstagarcn. Har t. ex. arbetstagaren
redan fétt en ledighet beviljad bor det alltsi inte vara mojligt att den
fackliga organisationen triffar kollcktivavtal som medfér att den’ bevil-
jade ledigheten forfaller.

Maojligheten att genom kollektivavtal triffa Gverenskommelse om av-
vikelsc fran vissa lagregler bor gilla d&ven om det pad samma arbetsplats
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finns flera avtalsslutande organisationer. Enligt den fdreslagna lydelsen
av 7 § tredje stycket skall visserligen olika turordningar uppstillas. for
varje avtalsomride. Detta utesluter inte att kollektivavtalen kan fa en
sinsemellan ofdrenlig konstruktion, som gor det omdjligt att tillimpa
kollektivavtalsreglerna pi t.ex. oorganiserade arbetstagare inom mot-
svarande avtalsomride. Aven betrdffande utdvandet av bestimmande-
ritten i forliggningsfragor och tolkningsforetrade kan det, trots den sir-
skilda regeln hdrom i 12 §, uppkomma konkurrenssituationer mellan
kollektivavtal som giiller samma grupp av arbetstagare. For sadana fall
menar jag att det forst slutna kollektivavtalet bor vinna foretride, en
16sning som ocksd har antagits betrdffande lagen om anstéllningsskydd
(prop. 1973: 129 s. 192).

I 2 § tredje stycket av lagforslaget behandlas arbetsgivarens ritt att
tillimpa ett kollektivavtal med avvikande regler dven pa arbetstagare
som inte ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nen. En forutsittning harfor dr att arbetstagarna sysselsétts i arbete som
avscs med kollektivavtalet och att de inte omfattas av annat tillimpligt
kollektivavtal.

Betriiffande sdvil andra som tredje stycket av 2 § uppkommer frigan
om kollcktivavtalens tillimpning vid s. k. avtalslost tillstand. Den lagtext
som arbetsgruppen har foreslagit for sidana fall kan enligt arbetsdom-
stolens ordfdrande i vissa fall leda till olika behandling av organiserade
och oorganiserade arbetstagare pa arbetsplatsen. Reglerna bor cnligt ar-
betsrittskommittén ocksa utformas si att de binder bade arbetsgivarsi-
dan och arbetstagarsidan. For egen del anscr jag att frigan om kollek-
tivavtalens fortsatta tillimpning under tillfilligt avtalsldst tillstind bor
kunna Sverldmnas at rittstillimpningen. Enligt den sedvinja som giller
pa arbetsmarknaden torde dven utan formellt lagstdd de avvikande kol-
lektivavtalsreglerna som regel #iga fortsatt tillampning under pigiende
forhandlingar. Detta forklaras tcoretiskt s att de enskilda anstillnings-
avtalen hiimtar sitt innehdll frin de kollektivavtal som formellt sett
inte lingre giller. Visserligen kan da sdgas att det skulle vara ofSrenligt
med regeln i 2 § forsta stycket att avvikande regler intec ar tillitna i
enskilda anstillningsavtal. Av praktiska skdl bor det likvil tilldtas att
kollektivavtal om studicledigheter liksom andra kollcktivavtalsforeskrif-
ter far leva vidare under tillfilligt avtalslost tillstind, om parterna &r
Overens ddrom. Vad som nu sagts dger dock giltighet endast om for-
héllandena intc pekar i annan riktning, t. ex. att nigondera parten har
sagt upp Kollektivavtalet for att lagens regler i stillet skall gilla.

Uppkommer tvist om tillimpningen av 2 § har den fackliga organisa-
tionen tolkningstoretriide enligt de ndrmare bestimmelserna i 11 §. Det-
samma giller vid tvist om kollektivavtalsbestimmelser som har triffats
med stod av 2 §.

Enligt en sirskild dvergingsbestimmelse kan kollektivavtal som avses
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i 2 § ing3s fore lagens ikrafttridande. Arbetsmarknadens parter &r alltsd
ofdrhindrade att redan fore den 1 januari 1975 bestimma i vad man av-
vikelser bor goras med stdd av 2 §. Bestidimmelsen tar diiremot inte sikte
pi #ldre kollektivavtal, som inte har tillkommit for att reglera fragan
om avvikelse frin den nya lagen. Hur konkurrensen mellan sddana &ldre
kollektivavtal och studieledighetslagens dispositiva regler skall avgoras,
far bedomas i rittspraxis med tillimpning av vanliga avtalstolkningsreg-
ler (jfr. prop. 1973: 129 s. 288 och 1974: 88 s. 216 samt AD 1973 nr
38). Det bér tilliggas att bestimmelser i kollektivavtal eller enskilda an-
stillningsavtal som stir i strid med lagens tvingande regler givetvis for-
lerar sin giltighet i och med lagens ikrafttridande.

38

Lagforslaget innebir, att en viss kvalifikationstid i form av anstéll-
ningstid som regel skall gilla innan en arbetstagare far ritt till ledighet
for utbildning. Bestimmelserna hirom har berdrts i avsnitt 6.4 av den
allminna motiveringen. Tilliggas bor, att 3 § foreslds bli dispositiv pa
sitt som framgir av 2 § andra stycket. Med stéd av kollektivavtal pa
forbundsniva ir det t. ex. mojligt att faststdlla andra kvalifikationsregler
for korttidsanstillda eller arbetstagare som har anstéllts for viss tid eller
visst arbete. Inom byggnadsindustrin kan avtal triffas t. ex. om att den
foreskrivna anstillningstiden skall f& vara forlagd till branschen i stillet
for att avsc cndast den arbetsplats, dér ledighetsfragan aktualiseras.

Har arbctstagaren viil uppnatt den foreskrivna anstdllningstiden ir
han omedelbart berittigad till ledighct for studier. Att arbetstagarcn
en ging har kommit i tnjutande av sidan ledighet betyder inte att han
direfter méstc arbeta in ytterligarc anstdllningstid {Or att pa nytt fa lc-
digt. En annan sak 4r att arbetstagaren kan fa vinta med sin nya ledig-
het tills andra arbetstagares ledighetsdnskemal har blivit tillgodosedda.
Dectta dr mojligt enligt forlaggnings- och turordningsreglerna i 5 och
7 §8.

Med den forcslagna lydelsen innebdr 3 § att arbetstagaren vid ledig-
hctens borjan skall ha varit anstilld hos arbetsgivarcn antingen sex ma-
nader i £6ljd eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva
dren. Anstillningstiden skall som regel alltsd hiinfora sig till den arbets-
givare, som har att bevilja ledigheten i fraga. Enligt lagforslaget far ar-
betstagarcn emellertid ocksd medrdkna tid under vilken han har varit
anstilld hos annat forctag inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har
den aktuella verksamheten eller del av denna Jvergétt till ny dgare, far
arbetstagaren hos den nye arbetsgivaren ocksi tillgodorikna sig tid un-
der vilken arbetstagaren har varit anstilld hos den forutvarande arbets-
givaren eller hos foretag inom koncern som den forutvarande arbetsgi-
varen tillhorde.

Anstillningens art eller omfattning saknar betydelse for beridkningen
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av anstillningstid. Arbetstagarcn bor f3 tillgodorikna sig varje dag da
ett anstillningsforhéllande har férelegat, oberoende av om han har varit
franvarande exempelvis pa grund av sjukdom eller haft annan ledighet,
— t. ex. om han har varit ledig f6r facklig utbildning, for vilken utbild-
ning nagot krav pa viss anstéllningstid inte stiélls upp i lagforslaget. Dcl-
tidsarbete bdr i kvalifikationshinseende jimstillas med heltidsarbete
osv. Med arbetsgivaren avses vid beridkning av anstdllningstid den fy-
siska eller juridiska person som arbetstagaren star i anstidllningsforhal-
lande till. Hartill kommer att arbetstagaren vid byte av anstillning inom
en koncern enligt lagforslaget far tillgodorikna sig den sammanlagda
anstillningstiden inom koncernen, dven om det dr han sjilv som har
tagit initiativet till bytc cller forflyttning. Med koncern avses i forsta
hand sidan gemenskap mellan aktiebolag som anges i akticbolags-
lagen, dvs. att det ena bolaget har ett bestimmande inflytande Sver det
andra och samtidigt ett viscntligt intresse i bolagets stillning och resul-
tat. Koncernforhallande kan pd motsvarande sitt foreligga i friga om
handclsbolag, kommanditbolag och ckonomiska foreningar. P4 det stat-
liga omradet bor vid beriikning av anstiillningstid staten anses som en
enda arbetsgivare. P4 det kommunala omridet bor t. ex. den samman-
lagda anstiillningstiden hos kommunen f4 riknas.

Som forut har ndmnts bor arbetstagaren dven fa‘tillgodoridkna sig ti-
digare anstillningstid vid foretagsoverlatelse etc. Lagforslaget inncbér
ocksd en motsvarande tillgodordknanderitt om arbetsgivaren arrenderar
ut rorelsen, ombildar rorclsen till bolag eller annan juridisk person osv.
Bestammelsen i 3 § omfattar dven det fallet att endast en del av ro-
relsen Overgdr pa annan arbetsgivare. Att Hganderittsforhillandena
inom ett bolag indras paverkar inte heller anstillningstidens beridkning.
Aven i fall di ett foretag gar i konkurs och efter konkursen drivs vidare
av konkursforvaltningen bor arbetstagaren fé tillgodorikna sig den sam-
manlagda anstillningstiden. P4 det offentliga omrédet blir tillgodorik-
nanderegeln tillimplig d4 huvudmannaskapet for en viss verksamhet
Overgar fran en myndighet till en annan eller da en offentlig férvaltning
ombildas till ett offentligdgt foretag. I spccialmotiveringen till 5 och 6
§§ avser jag att berdra vilka verkningar en foretagsGverlatelse etc. bor fa
i friga om ledighetens frldggning.

Av lagforslagets utformning framgér att det dr tidpunkten d& ledighe-
ten skall ta sin borjan som blir avgérande for frigan om arbetstagaren
har uppnatt den foreskrivna anstillningstiden. Det har alltsd inte nigon
betydelse att arbetstagaren, di ansSkningen om ledighet gors, dnnu inte
har tillracklig anstdllningstid. Nar det giller berdkningen av sexmina-
derstiden bor lagen utgd frin motsvarande datum i kalenderménad.
Skall ledigheten ta sin borjan den 15 september, fordras det alltsd att ar-
betstagaren har varit anstilld fr. o. m. den 15 mars. Avser berikningen i
stillet sammanlagd anstillningstid bor utgdngspunkten vara en normal-
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manad om 30 dagar. Detta betyder att, om ledighcten skall borja den 1
oktober 1975, arbetstagaren har kvalificerat sig for ritt till ledighet om
han har uppnéatt en sammanlagd anstillningstid av 360 dagar, riknat
fr. o. m. den 1 oktober 1973 t. 0. m. dagen fére ledighetens borjan.

Av skil som ndrmarc har bchandlats i den allminna motiveringen
upptas i 3 § andra stycket undantag fran kravet pa kvalifikationstid, di
arbetstagaren vill delta i facklig utbildning. Undantaget giller inte
bara rent facklig utbildning utan dven utbildning som avser med facklig
verksamhet sammanhingande frigor. Den utbildning som sdlunda om-
fattas av 3 § andra stycket dr intc bara utbildning i fragor som direkt
ror arbetstagarens intressen i forhéllande fill den enskilde arbetsgivaren.
Utbildningen far avse iven forhéllanden som mera allmint rér dc an-
stilldas stillning sisom arbetstagare. Utbildningen kan avse traditionella
fackliga uppgifter som forhandlingar, foretagsnimndsarbete etc. men
ocksa uppgifter som genom de senaste &rens lagstiftning har lagts pa de
fackliga organisationerna, t. ex. i friga om anstéllningstrygghet, arbets-
milj3 och representation i foretagens cller myndigheternas styrelser. Ge-
nom studicledighetsreformen ges nya uppgifter at de s. k. studieorga-
nisatdrerna, vilket sjalvfallet stiller krav pa utbildning av de arbetsta-
gare som anfortros de nya uppgifterna. Ytterligare betydandc uppgifter
viintar de fackliga foretridama da det giller att skapa ett vidgat arbets-
tagarinflytande i fragor som berdr dem nira och dagligen. Detta miste
ocksi aterspeglas i de dmnen, som tillfors den fackliga utbildningen.
Den foreslagna lagtexten innehaller en bestimmelse som innebir att ut-
bildningen endast till visentlig del behdver avse de dmnesomraden som
jag nu har antytt. Denna bestimmelse syftar till att skapa en mojlighet
f6r utbildningsarrangSrerna att inom rimliga grinser forcna den mera
specialinriktade utbildningen med avsnitt av mera grundliggande na-
tur, t. ex. i matematik och ekonomi, for att arbetstagaren skall fi den
bakgrund som fordras for att han pa ett mera allsidigt sitt skall kunna
tillgodogora sig utbildningen i Gvrigt. Jag vill erinra om vad jag i den
allminna motiveringen har anfért om att med facklig utbildning ocksi
bSr kunna forstds sidan information om arbetsplatsens olika frigor
som foretridesvis riktas till nyanstalld personal. T 6vrigt vill jag betrif-
fande begreppet facklig utbildning hinvisa till de uttalanden som gjordes
i samband med tillkomsten av lagen om facklig fortrocndemans still-
ning pi arbetsplatsen (prop. 1974: 88 s. 154 £.).

I detta sammanhang kan det ocksé vara lampligt att erinra om att stu-
dieledighetslagen inte dger tillimpning pd sidan utbildning av fackliga
fortroendemin, skyddsombud m. fl., vars verksamhet regleras av {or-
troendemannalagen och arbetarskyddslagen. Dircmot omfattar t. ex. stu-
dicledighetslagens regler om facklig utbildning kurser som syftar till att
utbilda arbetstagarna f6r kommande uppgifter som fackliga fértroende-
mén.
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Enligt arbetsgruppens forslag skall den fackliga utbildningen vara an-
ordnad av arbetstagarorganisation. Normalt torde detta ocksa bli fallet.
Jag menar emellertid att studieledighetslagens regler om facklig utbild-
ning bor gilla dven sidan utbildning i fackliga eller dirmed samman-
hingande fragor som anordnas av studieforbunden, andra organ cller
statliga institutioner, t.ex. kurser i ergonomi cller arbetsmilj6fragor.
Dirfor har nigot krav pa viss utbildningsarrang®or inte stllts upp.

Uppkommer tvist rdrande tillimpningen av 3 § och ir arbetsgivarcn
bunden av kollektivavtal for arbetsplatsen har den fackliga organisatio-
nen tolkningsforetride enligt 11 §. Detsamma giller tvist om kollektiv-
avtal som med stod av 2 § andra stycket har satts i stillet f6r 3 §. Som
cxcmpel pd frigor som berdrs av tolkningsforetridet kan ndmnas tvist
om anstillningstidens berdkning samt tvist huruvida viss utbildning &r av
facklig natur eller ej.

I specialmotiveringen till 1 § har jag berdrt att studieledighetslagen
ir tillamplig dven pa anstillningsavtal som har ingatts fdre lagens ikraft-
tridandc. Harav foljer att en arbetstagare, vid tillimpning av 3 §, dven
far tillgodoriikna sig anstiillningstid som ligger i tiden f6ére den 1 ja-
nuari 1975. Som jag forut har berdrt bor lagen dock inte gilla ledig-
hetsansokningar som har gjorts fore lagens ikrafttridande.

48

Paragrafen innehaller vissa regler om ledighetens forldggning, ndm-
ligen dcls den grundliggande regeln att arbetsgivarcn har ritt att pa
visst sitt skjuta upp en begiird ledighet, dels vissa regler om under-
rittelseskyldighet m. m. De &vriga bestimmelserna om ledighetens for-
liggning har tagits in i 5—7 §§. Bestimmelserna har ingiende berorts
i avsnitt 6.6 av den allminna motiveringen. Av 2 § andra stycket fram-
gﬁr,' att rcglerna i tredje stycket om underriittelse och Gverliiggning
med den berdrda fackliga organisationen kan ersittas eller kompletteras
av bestimmelser i kollektivavtal.

Av huvudregeln i 1 § framgdr att den enskilde arbetstagaren har en i
princip oinskriinkt ritt till ledighet £6r studier. Den mest betydande be-
grinsningen av denna arbetstagarens ritt bestdr i forliggningsreglerna,
vilkas tillimpning kan leda till att arbetstagarcn far ledigheten uppskju-
ten till en senare tidpunkt dn han ursprungligen har tidnkt sig. Forldgg-
ningsreglerna i 4 och 5 §§ har dirf6r konstrucrats nirmast som upp-
skovsregler. I 6 och 7 §§ finns dock regler om riitt foér den enskilde
arbetstagaren att efter viss véntetid pakalla domstolsprévning av frigan
om ledighetens forlaggning.

Vigledande for handldggningen av en forldggningsfraga bor alltid
vara den enskilde arbetstagarens ansSkan om ledighet. Mot arbetstaga-
rens vilja bor t. ex. ledigheten inte kunna forldggas till annan tidpunkt
#n den som arbetstagaren har valt. Inte heller bor det vara moijligt att

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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arbetstagaren far en sammanhingande heltidsledighet forlagd till deltid
cller uppdelad pa flera ledighetsperioder om det strider mot hans &ns-
kan. Provningen inskranks dirfor i sista hand till frigan huruvida den
begirda Jedighcten behdver uppskjutas eller ¢j. Annars skulle forlagg-
mnﬂsreglerna kunna verka som avslagsregler och inte som uppskovs-
regler Sjalvfallet kan det sdtt, varpa arbetstagarcn har bestimt sin
studieledighct, i manga fall bli avgdrande for frigan om uppskov skall
behdva ske cller inte. I forsta hand bor dirfér givetvis undersdkas
vilka jimkningar som decn enskilde arbetstagaren dr beredd att med-
ge, om det underlittar mojlighcten att utan uppskov bevilja ledig-
het. Som jag har berért 1 specialmotiveringen till 2 § hindrar lagforsla-
get inte att dverenskommelsc triffas om tidigare]iiggni}lg av ledighetcn,
uppdelning av ledigheten pi flera perioder osv., forutsatt att uppgdrel-
sen har tillkommit pd ett tillborligt sitt, dvs. utan obchdrig patryckning
pd arbetstagaren. Hinder méter inte heller mot att $verenskommelse pa
motsvarande sitt triffas om att arbetstagaren scnareligger den ur-
sprungligen begirda ledigheten. Formellt sctt blir det da inte aktuellt att
tillimpa 4 §. Lagrummet dr reserverat for det fall att arbetstagaren vid-
haller sin ansdkan. De handlingsmdjligheter som da star till buds, in-
skrinker sig alltsd till ctt uppskjutandc av den begiirda ledigheten. .

I skilda hinseenden har tidpunkten for arbetstagarens ledighetsan-
sokan betydelse for ledighetens forliggning. I systemet att aroetsgiva-
ren Kan fa skjuta upp ledighcten ligger att arbetstagaren, om ledig-
heten har uppskjutits forbi den forst begiirda tidpunkten, dd har att
gc besked om den tidpunkt tifl vilken han i stillet vill ha ledigheten
forlagd. Detta inncbir inte att hans ursprungliga ledighetsansokan diir-
med skall anses ha forfaliit. Underlater arbetstagaren didremot att pa
anmodan ange ny tidpunkt for ledigheten kan det tolkas som att han
inte fullféljer drendet. Liknande problem uppkommer om den begirda
studicledigheten skulle iindra karaktir under handliggningstiden. En-
dast om visentliga [érindringar har intriitt i frdga om t. cx. ledighets-
tiden cller utbildningsmalet jimfért med den ursprungliga ansdkan {ir
det anses som att en ny ledighetsansdkan féreligger.

Om arbetsgivaren finner det nddvindigt att uppskjuta den begiirda
ledigheten skall han enligt 4 § andra stycket underriitta arbetstagaren’
hiirom och ange skiilen for uppskovet. Som jag nyss har framhdllit bor

reglerna i praktiken dock fungera si att arbeisgivaren — om hinder
moter mot arbetstagarens begidran — forst tar kontakt med arbetsta-

garen undor hand 1or att s om en uppgdrelse kan komma till stind
i stdllet for ctt uppskov. Vill arbetsgivaren cmellertid begagna sig av
uppskovsmojligheten skall han genast undelrriitta'arbctstagaren. Det
ligger i sakens natur att arbetsgivarens betiinketid kan bli nagot lingre
om det ror sig om cn ledighet som kriver plancring, anskaffande av
vikarie etc. Eljest skall underrittelse Timnas utan drojsmal, dvs. arbets-
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givaren kan intc ligga saken &t sidan med aberopande av andra goro-
madl. Lagreglerna innebdr att arbetsgivaren ar skyldig att lJimna arbets-
tagarcn ett definitivt besked om lcdigheten behdver uppskjutas eller.
inte. Arbetsgivaren kan t.ex. inte bifalla ledighetsansdkningen under -
forutsittning att han sedermera kan anskaffa vikarie ctc. Intc heller bor,

det vara mdjligt att arbetsgivaren, i dc fall som regleras av 5 §, anger

alternativa tidpunkter for uppskovet, beroende pd om han far fack-
foreningens samtycke till uppskov eller-ej.. I dessa fall kan det krivas.
att arbetsgivaren skyndsamt underséker mdjlighcten att skaffa vikarie,
fackfdreningens instdllning ctc. innan han ger arbetstagarcn besked.
Som jag nyss har framhillit hindrar lagreglerna’ inte att Gvercnskom-
melse triffas med arbetstagaren om att han scnarcligger ledigheten.
Detta giilicr ocksd en beviljad ledighet, t. ex. om det visar sig att den
engageradc vikarien plotsligt far forfall.

Néagon sirskild form' foreslds inte for underriittelsen. Vid tvist .om
underrittelsc har skett dr det dock arbetsgivaren som har bevisbordan.
Bestimmelserna om underrittelseskyldighet m. m..i andra och tredje-
styckcna har karaktiren av ordningsforeskrifter. Ett &sidosittande fran
arbetsgivarens sida kan medfora skadestandsskyldighet enligt 13 § forsta
stycket men ej att uppskovsbeslutet {6rlorar sin verkan.

Underriittelseskyldigheten. gentemot den enskilde.arbetstagaren giller -

obcroende av om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal eller ¢j. I de
fall, d& arbetsgivarcn #r cller brukar.vara bunden av kollektivavtal, ir
han cnligt tredje stycket emellertid skyldig att samtidigt underritta ocksi
den berdrda arbetstagarorganisationen pa arbetsplatsen. Samma bevis-
bordercgler m. m. bor gilla for denna underriittelse. Organisationen kan
pékalla Gverliggning med arbetsgivaren om uppskovet. Nigon &ver-
liggningsritt tillkommer diremot inte den enskilde arbetstagaren. Reg-
ferna om underriittelsc och ritt till dverliggning for de kollektivavtals-
bundna organisationcrna’ foreslas giilla oberoende. av om arbetstagaren
tillhdr organisationen eller. ej.- Arbetsplatsens. organisationer har namli-
gen ett intresse av att kunna folja och paverka arbetsgivarens handligg-
ning av ledighetsfrigorna (jfr. prop. 1973: 129 s. 172 f.  samt InU
1973: 36 5. 41 ff. och 1974:.14 5. 9 {f.). -

I den allminna motiveringen har jag berort att de folcslagnd forfaran-
dereglerna pa kollektivavtalsreglerade arbetsplatser bor leda-till en sam-
verkan redan fran forsta stund mellan- arbetsgivaren och de’ anstilldas
organisationer rorandc -ledighetsonskemal som anmils inom resp. av- .
talsomrdde. Ar arbetsgivarcn. bunden av .kollektivavtal .med flera or-
ganisationer for samma’grupp av arbetstagare giller underriticlseskyl-
dighcten och &verldggningsriitten alla -dcssa--organisationer. Jag har
ocksa gett uttryck for forhoppningen att- organisationerna vid Sverligg-
ningarna med arbetsgivarch normalt bor kunna foretriida en gemensam.
stindpunkt. I detta sammanhang vill jag tilligga att reglerna i lagen om



Prop. 1974: 148 100

forenings- och forhandlingsritt kan leda till lingre glende Overldgg-
ningsskyldighet for arbetsgivaren. Intc minst giller detta de icke kollek-
tivavtalsbundna arbetsgivare, som enligt studieledighetslagen har en for-
mellt sctt obegriinsad uppskovsriitt innan ledighetsfragan kan foras un-
der domstols prévning. Aven om den fackliga organisationen saknar
overldggningsritt cnligt 4 §, kan den pakalla férhandling med arbetsgiva-
ren cnligt forenings- och férhandlingsriittslagen, om en medlem har fatt
sin ledighet uppskjuten. Detta giller f. 8. ocksd organisationer som péa
kollektivavtalsreglerade arbetsplatser inte stir som part i kollektivavta-
let.

Hir bor dven beroras en cffekt som det foreslagna regelsystemet kan
fa for arbetstagare som har anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst
arbete. Varken en tillsvidarcanstiilld arbetstagare eller en arbetstagare
som har anstéllts for begridnsad tid ges enligt lagforsiaget en garanti for
att den begirda ledigheten forldaggs till den onskade tidpunkten. En tills-
vidareanstilld arbetstagare har emellertid mojlighet att dterkomma vid
cn senare tidpunkt, en mdjlighet som inte alltid stdr den visstidsanstillde
till buds, eftersom hans anstéllning dé kan ha upphort. Detta ar sjalvfal-
let cn omstindighet som bdr beaktas bl. a. vid bestimmande av turord-
ning ledighctssékande emellan. Didremot &r jag inte beredd att dndra pa
det foreslagna regelsystemect for att t.ex. ge korttidsanstillda favorer
som inte tillkommer &vriga arbetstagare.

Av en sirskild Svergangsbestimmelse framgir, att forldggningsreg-
lerna intc giller ledigheter, varom ansékan har gjorts fore lagens
ikrafttridande.

58

I denna paragraf har tagits in de siirskilda regler som giller om lec-
dighetens forliggning pa arbetsplatscr som regleras eller brukar regle-
ras av kollektivavtal. Som jag ndrmare har berdrt i avsnitt 6.6 av den
allmi#inna motiveringen kinnctecknas rcglerna av en betydande med-
bestimmanderitt {6r de fackliga organisationcrna. Reglerna dr dis-
positiva pa sitt som framgéar av 2 § andra stycket.

Dect bor betonas, att reglerna i 5 § endast giller f6r arbetsgivare som
ar cller brukar vara bunden av kollektivavtal betriffande den kategori
som arbetstagaren tillhor och att den medbestimmanderitt som f6ljer av
5 § endast tillkommer den berdrda kollektivavtalsbundna arbetstagar-
organisationen. Ar arbetsgivaren bunden av kollektivavtal med flera
organisationer fOor samma grupp av arbetstagare giller medbestimman-
deriitten alla dessa organisationer. De sérskilda problem som kan upp-
komma om organisationcrna inte kan cnas om en gemcnsam héllning
gentemot arbetsgivaren behandlas i speeialmotiveringen till 12 §.

Som forut har berdrts #dr studieledighetslagen s& konstruerad, att ar-
betsgivaren i normalfallet kan ensam uppskjuta ledigheten under en fors-
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ta period om sex ménader medan han for tiden direfter &r beroende av
samtycke frin den berdrda fackforeningen. Viigras sidant samtycke har
arbetstagaren ritt att ta ut sin ledighet i cnlighct med ansGkningen.
Kravet pa samtycke dr alltsd inte endast en ordningsfSreskrift. En vig-
ran fran arbetsgivarens sida att medge ledighcten i friga har inte
nigon rittslig verkan, om det nddvindiga samtycket saknas. Limnar
dircmot fackforeningen sitt samtycke till uppskov fir arbetsiagarcen
vinta. Lagstiftningen bygger emellertid pa principen att fackfGreningen
inte ldmnar samtycke till uppskov annat in om detta ir oundgingligen
nddvindigt, Viljer arbetstagaren en tidpunkt som intriffar mer dn sex
manadecr efter det att han forsta gingen ingav sin anstkan, g6r han dct
i forvissningen om att fackféreningens samtycke dé fordras till ett upp-
skov. Sjilvfallet bor det dven under detta stadium vara lampligt att
ber6rda parter — arbetsgivaren, fackforeningen och den enskilde ar-
betstagaren — sOker jimka samman sina intressen s att uppgorelse
kan triffas om nidr ledigheten skall liggas ut. I sista hand kan arbets-
tagaren — om ledighcten ging efter annan uppskjuts av arbetsgivarcn
med fackféreningens godkidnnande — pikaila domstolsprivning enligt
6 och 7 §% i lagforslaget. Att arbetstagaren vagrar godta [Orliggning av
ledigheten till annan tidpunkt lin den som han sjilv har angett, vigrar
dela upp ledigheten osv. medfor inte att hans ritt till ledighet forfaller.
Att en arbetstagarc intc visar skiligt tillmotesgaende dr dock en omstiin-
dighet som kan leda till att ledigheten far skjutas upp ytterligare. Detta
giller dven sedan forldggningsfragan kan f6ras under domstols prov-
ning.

Jag vill understryka att dct beskrivna forfarandet cndast giller sjilva
forliggningen av ledigheten. Andra regler giller om anledningen till att
arbetstagaren intc far ledigheten beviljad beror pa t. ex. tvist om de for-
utsiittningar som giiller {6r ledighet. Arbetsgivarcn menar exempelvis att
arbetstagaren inte har uppnitt den anstillningstid som fordras. Sidana
tvister far 19sas pa scdvanligt sdtt — genom forhandlingar och i sista
hand domstolsprévning — med de fordelar {or arbetstagarparten som
tolkningsforetridet medfér pd de kollcktivavtalsreglerade arbetsplat-
serna. Nagra tidsfrister innan talan far foras géller inte i dessa fall. Jag
hinvisar till den nirmarc redogorelsen i avsnitt 6.9 och specialmotive-
ringen till 11 §.

Av 5 § forsta stycket i lagtorslaget framgir, att den lokala arbetsta-
garorganisationens bestimmanderitt 1 forldggningsfrigor kan Svertoras
till vederbérande huvudorganisation, om fragan hiinskjutes till centrala
dverliggningar. Ett sddant hidnskjutande bor kunna skc pi begiran av
savil arbetsgivarcn som fackfGreningen.

Som ocksi har berérts i den allmdnna motiveringen bor olika tids-
frister gilla betriffandc fordelningen parterna emellan av bestimmande-
ritten i forliggningsfragor. Giller det ledigheter, som motsvarar h{gst

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 148
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en arbetsvecka eller avser facklig utbildning, fordras fackfGreningens
samtycke redan om arbetsgivaren vill skjuta upp ledighctcn mer #n
tvd veckor fran arbetstagarens ansdkan. I den man ansékan gors mer 4n
tva veckor innan cn sadan ledighet skall paborjas, ligger bestimmande-
ritten i sista hand hos den fackliga organisationen. I ovriga ledighetsfall
dvergdr bestimmandecritten om ledigheten uppskjuts till en tidpunkt sex
ménader efter ansdkningsdatum. Aven i dessa fall kan en arbetstagare,
genom ansékan i god tid, uppné den cffekten att det blir fackforeningen
som i realiteten har att prova frigan om ett eventuellt uppskov. I stillet
for ledighet som sammanlagt motsvarar hdgst en arbetsvecka hade ar-
betsgruppen foreslagit ledighet under sammanlagt hogst 40 timmar.
Andringen i forhallande till arbetsgruppens forslag beror pa ett pépe-
kande under remissbehandlingen att veckoarbetstiden i manga fall kan
uppgé till nagot higre antal timmar in 40 timmar. Ndgon annan dndring
ir inte asyftad. Det behover t. ex. inte rora sig om en sammanhingande
ledighetsperiod av en vecka.

Uppkommer tvist om de faktorer som péverkar forliggningsreglerna
— t. ex. om ledigheten avser facklig utbildning eller ¢j — har den fack-
liga organisationen tolkningsforetride, forutsatt att arbetsgivaren ir el-
ler brukar vara bunden av kollektivavtal med organisationen for den be-
rorda arbetstagargruppen. Reglerna om tolkningsforetride giller lik-
som reglerna om medbestimmanderiitt dven under tillfélligt avtalslost
tillstand. Den fackliga organisationen far tolkningsforetride dven vid
tvist rorande kollektivavtalsbestimmelser som med stod av 2 § andra
stycket har satts i stillet {or 5 §.

Vid bestimmande av anstdliningstid enligt 3 § har jag foreslagit att
arbetstagaren skall {4 rikna anstillningstid inom koncern, hos staten
osv. Vid tillampningen av forliggningsreglerna ir det inte mojligt att
utgd frin ett s omfattande arbetsgivarbegrepp. Detsamma giller tur-
ordningsreglerna i 7 §. Beddmningarna i de nu berdrda fallen torde
dirfor fa hinfora sig till den verksamhet ddr arbetstagaren ér sysselsatt,
dvs. driftsenheten, myndigheten eller liknande (jfr. prop. 1973:129 s.
157 ff. och InU 1973: 36 s. 39 £.). Uppkommer behov av att ytterligare
begrinsa det omiride, som bor bilda utgingspunkten for handldggningen
av forliggningsfrigor, cller att 4 andra sidan bedoma ledighetsfragorna
samtidigt i flera driftsenheter, far det bchovet tillgodoses genom kollek-
tivavtalsbestdmmelscr. Jag vill tilligga att lagfSrslagets regler innebir att
forliggningsfrigorna pd de kollcktivavtalsreglerade arbetsplatserna far
avgoras for varje avtalsomrade och kategori av arbetstagare for sig. Det
nu forda resoncmanget leder ocksa till att en arbetstagare, som flyttar
frin cn driftsenhet till en annan, intc p& den senarc driftsenheten kan
dberopa en ledighetsansdkan som hinfdr sig till den {orra driftsenheten.
Vid foretagsoverlatelse, dir arbetstagaren stir kvar vid samma driftsen- -
het, bor det diaremot inte mdta nigot hinder mot-att arbetstagaren mot
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den nye fgarcn aberopar cn inncliggande ledighetsanskan. Lagforslaget
innehéller en sirskild regel hiirom i 5 § tredje stycket.

6 §

Paragrafen innehéller regler om ritt for den cnskilde arbetstagaren
att pikalla domstolsprovning av frigan om ledighetens forliggning. De
reglerna foreslis bli tvingande. I den allmdnna motiveringen har 6 §
berOrts i avsnitt 6.6.

Ritten att pdkalla domstolsprovning enligt 6 § tillkommer cnligt {61-
slaget endast den cnskilde arbetstagaren. Reglerna giller lika {Or organi-
serade och oorganiscrade arbetstagare, oberoende av om nagot kollek-
tivavtal giiller 16r arbetsplatsen eller cj. En annan sak dr att arbetsta-
garens talan, vid kollcktivavtalsreglerade forhillanden, i realitcten ocksi
kommer att bli cn bedomning av fackfGreningens stillningstagande, efter-
som talan i dessa fall blir aktucll endast om fackfreningen har gett sitt
samtycke till att ledigheten har uppskjutits.

Dcn viintetid som giiler innan arbetstagaren {ar fora saken till dom-
stol dr i normalfallet tvd ir. For ledigheter som sammanlaglt motsvarar
hogst en arbetsvecka ricker det, som jag ndrmarc har utveeklat i den all-
miinna motiveringen, med cn frist av ett ar. Fristerna riknas enligt lag-
forslaget fran den dag, di ledighetsansGkan gjordes. Betrdffande kort-
tidsledigheterna kan tilldiggas, att utbildningens art dirvid saknar bety-
delse. Att den fackliga utbildningen inte har sirskilt prioriterats i 6 § be-
ror pa att behovet av att sidan utbildning inte fordrojs far anses vara
tiligodosett gecnom de foresiagna reglerna i 5 § samt bestimmelserna i
lagen om facklig fortroendemans stéillning pa arbetsplatsen.

Betriffande den vintetid som giiller innan domstolsprovning far pa-
kallas kan tilldggas, att arbetstagaren givetvis inte bdr vara skyldig att
pékalla provning just pa tviarsdagen resp. cttarsdagen av sin ansdkan.
Har den tidpunkten vil intrétt 16per enligt lagforslaget intc nagra frister .
for arbelstagarens talan.

I tredje stycket har {6rts in cn bestiimmelsc om att fdretagsdverlatclse
ele. inte paverkar viintetiden.

7

“r

Paragrafen innchéller nirmare regler for domstolens provning enligt
6 §. Bestimmelserna i 7 § dr dispositiva pa sitt som framgir av 2 §
andra stycket. Provningsreglerna har berdrts i avsnitten 6.6 och 6.7 av
den allmédnna motiveringen.

Aven om domstolen enligt 6 § har att préva det berittigade i arbets-
givarens uppskovsbeslut utgér provningsreglerna i 7 § inte négon
garanti for att ledighcten omedelbart liiggs ut. Darecmot bor provningen
utmynna i att domstolen faststiller en tidpunkt, d& arbetstagaren skall
komma i atnjutande av den begiirda ledigheten. De principer for ut-
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liggning av ledighet som jag har berdrt i specialmotiveringen till 4 §
géller dven for domstolens provning. Domstolen har salunda att vilja cn
tidpunkt som arbetstagaren i och for sig ir beredd att godta. Domstolen
kan inte fritt vilja tidpunkt, dela upp ledighcten osv. Det bir dirfor
kunna fordras av arbetstagaren att han vid riittepangen anger alternativa
tidpunkter, mellan vilka domstolen har att vilja.

Innan jag gir in pa det nidrmare innehallet i 7 § vill jag erinra om
vad jag i den allminna motiveringen har anfért om att dessa regler
ocksdl bor tjina som cn rekommendation till arbetsgivaren och fack-
foreningen om vilka riktlinjer som bor giilla for deras provning av {6r-
liggningsfragorna. Jag understryker dock, att den foreslagna bestiim-
manderétten enligt 4 och 5 §§ innebiic att ocksd andra omstiindighcter
far vigas in i bedémningen under dect stadium som féregir domstols-
provningen.

Det ir den aktuella driftsenheten, myndigheten eller liknande som bil-
dar utgdngspunkten fér bedomningen av forliggningsfrigorna enligt 4
och 5 §§ i lagforslaget. Detsamma bor giilla vid domstolens provning.
Vad turordningsfrigorna betriiffar, framgér av 7 § tredje stycket att des-
sa avgors inom varje kollcktivavtalsomrade for sig.

Domstolen skall enligt 7 § forsta stycket ta skiilig hinsyn saval till
arbetstagarens 6nskemal som till intressct av att verksamheten hos ar-
betsgivaren kan fortgd utan allvarlig stdrning. Vad giiller det senare
intresset ligger dct i sakens natur att sédana skl i princip bt anses
overspelade med hinsyn (ill den vintetid som giller fér arbetstagaren.
Har arbetsgivaren kunnat skjuta upp ledighcten i tvd eller — i vissa
fall — ctt &r, har i normalfallet redan tagits den hinsyn till arbetcts
behdriga giing som fir anses skiilig med hinsyn till lagstiftningens syftc.
Orstiandigheter som har varit kiinda dnda scdan arbetstagarens ledig-
hetsansokan gjordes torde knappast kunna aberopas som sirskilda skiil.
vad som vid domstolsprovningen ndrmast kan bli aktuellt ir tillfalliga
omstindighcter utanfdr arbetsgivarens kontroll, t.ex, att en erforder-
lig vikaric har fatt forfall. I ett sddant fall bor domstolen givetvis
kunna liigga ut ledigheien till cn ndgot senare tidpunkt, som medger att
ersittarc anskaffas.

Vad hirefter betriffar turordningsreglerna ges i forsta hand fore-
tride At facklig utbildning. I friga om de kollektivavtalsreglerade ar-
betsplatserna torde denna rcgel inte ha nigon stdrre uppgift att fylla.
Intresset av att den fackliga utbildningen prioriteras tillgodoses dir i
stillet av att fackféreningarna far bestimmanderitt enligt 5 § i lagfor-
slaget. Kommer det till domstolsprovning iir dct friimst vid de icke
kollcktivavtalsreglerade arbetsplatserna som det behvs regler om for-
tur for facklig utbildning. Dir har fackforeningarna inte ndgon bestim-
mandecritt enligt 5 § och inte heller ndgon mbjlighet att med stod av
Jlagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen reservcra
ledighet {6r utbildning av fackligt verksamma arbetstagare.
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I andra hand {0reslas att foretriide Jdmnas at arbetstagare som c¢j har
utbildning motsvarande niodrig grundskola. Bland dessa fdreslas att ar-
betstagarc med obekvdm arbetstid, t. ex. skiftarbete, far fortur. Sjilvfal-
let kan ytterligare prioriteringar behova goras, t. ex. mellan kortare och
lingrc kurser, dldre och nyare ansokningar, arbetstagarc som tidigare
har atnjutit studicledighet och andra arbetstagare, olika utbildningsin-
damal etc. Den fragan menar jag dock bor Gverlimnas &t parterna. Tur-
ordningsreglerna fresls, som jag forut har berdrt, bli dispositiva.

Eftersom 7 § formellt sett reglcrar cndast domstols prévning av for-
liggningsfrigor, torde reglerna om tolkningsforetride sakna aktualitet.

Aven i friga om 7 § bdr framhéllas, att reglerna inte blir tillimpliga
pa ledighetsans6kningar som har tillkommit fore lagens ikrafitridande.

8 §

Paragrafen innehéller regler om uppsigningsskydd m.m. Reglerna
bor sjélviallet vara tvingande. De har forut berorts i avsnitt 6.9 av den
allménna motiveringen. Bestimmeclserna giller enbart f6r det fallet att
cn arbetstagare sidgs upp cller avskedas just pa grund av sin studieledig-
het. For uppségningar cller avskedanden av annan anledning giiller reg-
lerna i lagen om anstéllningsskydd eller annan motsvarande lagstift-
ning. En studieledig arbetstagare bor t. cx. i likhet med sina arbetskam-
rater kunna sdgas upp pa grund av arbetsbrist. Ett annat fall dir upp-
signing cller avskedande bor kunna ske dr det i den allmédnna motive-
ringen berdrda cxemplet att en arbetstagare i bedrigligt syfte grovt miss-
brukar den erhallna studicledigheten for annat dandamal. I det fallet kan
dct knappast séigas att arbetstagaren begagnar sin riitt enligt lagen.

Reglerna i 8 § giller endast om arbetstagarcn vill yrka ogiltigforkla-
ring av uppsiigningen eller avskedandet, dvs. de fall som behandlas i 34
och 35 §§ lagen om anstillningsskydd. Viljer arbetstagarcn att 1ata upp-
signingen eller avskedandet std fast, kan han i stillet fora skadestnds-
talan enligt 13 och 14 §§ studieledighetslagen. For sidana fall bor gilla
samma riktlinjer for skadestdndsbedémningen som vid tillimpning av
38 § lagen om anstidllningsskydd (jfr. prop. 1973: 129 s. 186 och 282 f
och InU 1973: 36 s. 45).

For ogiltighetstalan enligt 8 § foreslds genom hénvisningen till 37 §
lagen om anstéllningsskydd till en borjan gilla den forutsdttningen att
arbetstagaren inom tv& veckor underrittar arbetsgivaren om att han an-
ser atgdrden ogiltig och att arbetstagaren direfter viacker ogiltighetstalan
vid domstol inom ytterligare tva veckor cfter det att underrittelsefristcn
gick ut. Har forhandling pékallats skall talan i stiillet vickas tvd veckor
cfter det att forhandlingen avslutades (jfr 4 kap. 7 § arbetstvistlagen).

Fullgér arbetstagaren vad nu har sagts fir han genom hinvisningen
till lagen om anstillningsskydd i uppsidgningsfallen ritt att std kvar i
anstillningen pa samma villkor som tidigarc till dess tvisten har slutligt
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provats. Reglerna hérom kan sdgas crsitta bestimmelserna om tolk-
ningsforetride (prop. 1973:129 s. 178 f). I avskedandcfallen fordras
enligt samma lag att domstolen interimistiskt har beslutat om att arbets-
tagaren skall ha ritt att std kvar. Finner sedan domstolen uppsidgningen
eller avskedandet inte vara sakligt grundad, skall atgidrden forklaras
ogiltig. Dessutom dr arbetstagaren berittigad till skadestind. Vigrar
det oaktat arbetsgivarcn att cfterkomma domstolens forklaring, skall
anstilllningsférhallandet anses uppldst. Arbetstagaren dr dock beriittigad
till ctt ytterligare skadestand, vilket till sin storlek 4r beroende av
den anstdllningstid som arbetstagaren har hos arbetsgivaren. Skade-
stand utgér liksom ecnligt lagen om anstiillningsskydd med belopp
motsvarande 16 manadsloner om anstillningstiden 4r mindre in fem ar,
24 ménadsléner om anstillningstiden dr mer @n fem men mindre dn tio
ar och 32 minadsldncr om arbetstagaren har varit anstiilld minst tio ar
hos arbetsgivaren. Vissa gynnsammare regler giller for dldre arbetsta-
gare saviil i friga om beloppens storlek som betriaffande beriikning av |
anstillningstid. Skadestand utgdr dock inte med hdgre belopp iin som
motsvarar antalet piborjade anstillningsménader hos arbetsgivaren. I
friga om yttcrligare detaljer hidnvisar jag till 39 § lagen om anstéllnings-
skydd.

Studieledighetslagen foreslas inte fi ndgra sirskilda regler om varscl
och Gverligening innan uppsiigning eller avskedande fir ske. I det allde-
les Gverviagande antalet fall gilier i stéllet reglerna i 29—32 §3 lagen om
anstillningsskydd. Betriiffande de undantagssituationer dir dessa regler
intc vinner tillimpning vill jag erinra om att den berdrda fackliga orga-
nisationen likvil torde kunna pédkalla dverliggning i frigan f6r en med-
lems riikning cnligt lagen om f&renings- och forhandlingsriitt (jfr. InU
1974: 14 5. 9 ff.).

Som vid flera tidigare tillfidllen har berorts giller studieledighetslagen
endast ledighetsansékningar som gors efter lagens ikrafttridande. Hirav
torde folja att 8 § blir tillimplig cndast pd uppsdgningar eller avskedan-
den som foranleds av ledighetsansokningar cfter denna tidpunkt. For
flertalet Gvriga uppsignings- eller avskedandefall med anledning av
studicledighetsansokningar giller i stillet de allminna reglerna i lagen
om anstillningsskydd. '

9§

Regler om 16neskydd och skydd for arbetsférhallandena upptas i 9 §.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9 av den allmidnna motiveringen.
Skyddsreglerna dr tvingande till arbetstagarnas formin. Aven om de
kollektivavtalsslutande parterna alltsd inte kan avtala bort skyddet, bor
de dock kunna genom kollektivavtal bestimma den nirmare innebdrden
av garantin. En foreskrift hiirom har intagits i 9 § andra stycket.

Skyddsreglerna avser inte endast fall d& en arbetsgivare vill trakassera
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cn arbetstagare for att han har utnyttjat sin ritt till ledighet enligt lagen.
Dec ger ocksd arbetstagaren en allmén garanti {Or att han inte kommer i
samre stillning for att han dgnar sig 4t utbildning n om han gar kvar i
anstillningen. Didremot bdr han knappast ges en lidngre giende garanti.
En studieledig arbetstagare bdr t. ex. f& acceptera samma foréndringar i
friga om fortjinst och lindrade arbetsuppgifter som de arbetstagare
vilka gar kvar i arbete. Att arbetstagaren tillférsikras bibehallen still-
ning pa sitt som nu har berdrts, innebér givetvis inte nigot hinder mot
att han efter 4terkomsten ges en bittre stillning. En anledning till stu-
dierna kan t. ex. ha varit de 6kadc befordringsmdjligheterna.

Att arbetstagaren cnligt 9 § skall vara tillforsikrad samma eller lik-
virdig stillning nir han atergdr i arbete efter en studieledighet inncbir
inte nigon reglering av t. ex. vilka anstillningsf6rmaner som han skall.
behdlla under sjilva ledighetstiden. Detta har jag berrt i den allminna
motiveringen.

De kollektivavtal som nirmare reglerar innehdllet av 9 § fOreslas
gilla dven for arbetstagare som inte dr formellt bundna av kollektivavta-
let enligt de fGrutsdttningar som anges i 2 § tredje stycket i lagforslaget.
Av cn sirskild gvergingsbestimmelse framgér att kollektivavtal enligt .
9 § andra stycket far ingés fore lagens ikrafttridande.

Uppkommer tvist om tillimpningen av 9§ eller kollcktivavtal enligt
9 § andra stycket, har den bertrda kellektivavtalsbundra fackliga orga-
nisationen tolkningsforetride. Tolkningsforetridet giller dven utfallan-
de Ioneférméner. Skulle pa talan av arbetsgivaren arbetsdomstolen finna
att fackféreningen har anvint sitt tolkningsforetride pa ett grovt oakt-
samt sitt, bor fackféreningen inom ramen for den av mig forordade
skadestandsskyldigheten i 13 § andra stycket kunna aliggas att ersiitta
dven vad som svarar mot anstiliningsférmaner som arbetsgivaren felak-
tigt har haft att utgc.

10 § .

I avsnitt 6.9 av den allmidnna motiveringen har jag bertrt de olika si-
tuationer som kan uppstd om cn arbetstagare inte paborjar eller fullfol-
jer den utbildning, som han har fétt ledighet fér. Paborjas dver huvud
taget inte utbildningen foljer av 1 § att ritten till ledighet forfaller. Ar-
betstagaren har da riitt att std kvar i arbete. Sjilvfallet bSr d& ar-
betsgivaren sa snart det dr mdojligt underriittas om arbetstagarens dndra-
de planer. Nagon regel om underrittelseskyldighet i detta fall har jag
intc funnit erforderlig. Vid uppenbar nonchalans frin arbetstagarens
sida, vilken medfort skada {8r arbetsgivaren, torde skadestdnd kunna utgi
enligt allminna principer om kontraktsbrott i anstdllningsforhéllanden,
I avsnitt 6.9 har jag berdrt att skadestindsskyldighet pd motsvarande
sidtt bor kunna &ldggas arbotstagaren om han pi ett otillbdrligt sitt -
begagnar sig av ledigheten f6r annat indamaél. Detta giiller oberoendc.
av om studicrna har pabdrjats eller ej.
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For de fall ater att arbetstagaren har paborjat ledigheten fordras regler
som tillforsikrar arbetstagaren en ritt att aterviinda i fortid, om han av-
bryter studierna. Sidana regler intas i 10 § i lagfdrslaget. Reglerna blir
tillimpliga dven i det fallet att studieledigheten giller tills vidare. Det ir
arbetstagarcn som ensam bestimmcr om han vill avbryta studierna.
Diremot kan det krivas att arbetstagaren i dessa fall varslar arbetsgiva-
ren om sitt aterintride. Reglerna i 5 § andra stycket lagen om anstéllnings-
skydd torde visserligen inte utgdra nagot hinder mot att vikarie anstills
for den tid som arbetstagaren #r ledig fran sin anstiillning och salunda
har att genast ldmna vikariatet di arbetstagaren aterkommer (jlr. prop.
1974: 88 5. 174). Det oaktat bor den i 10 § andra stycket foreskrivna un-
derrattelsefristen kunna ge en vikarie skiligt varsel om vikariatsanstall-
ningens upphorande. Vid ledigheter motsvarande sammanlagt hdgst en
arbetsvecka tordce det vara ovanligt att vikarier engageras cller att arbets-
givaren annars sdrskilt behdver planera aterkomsten. Av den anledningen
har undantag fran underrittclseskyldigheten foreskrivits for dessa fall.
Den annars géllande tvaveckorsfristen ar inte absolut. Givetvis kan ar-
betstagaren atergd tidigare i arbete, om arbetsgivaren inte har nigon in-
vindning mot detta,

Regeln i forsta stycket om ridtt att dtergd i arbete i fortid dr
tvingande. Reglerna om underrittelseskyldighet kan diremot med fordel
gbras dispositiva pa siitt som framgar av 2 § andra stycket. Jag vill
erinra om att enskilda avtal om ritt till aterintrdde som &r till arbetsta-
garens forman, dger giltighet enligt 2 § andra stycket i lagforslaget. Det-
samma bor gilla om arbetstagarcn enligt av arbetsgivaren utfirdade fore-
skrifter eller vedertagen praxis har ritt att avbryta en pigaende tjinst-
ledighet eller att inte begagna en beviljad ledighet utan varsel eller att
inhiimta arbetsgivarens medgivande.

Uppkommer tvist rorande tillimpningen av 8 § eller kollektivavtal
som har triitt i stiillet {r 8 § andra stycket har den berdrda kollektivav-
talsbundna arbetstagarorganisationen tolkningsforetride enligt 9 §.

11 §

Paragrafen innehéller den for studieledighetslagen sa betydelscfulla
regcln om tolkningsforetridde for den berdrda kollektivavtalsbundna ar-
betstagarorganisationen, da det uppkommer tvist om studicledighetsla-
gen eller kollcktivavtal, som har tritt i lagens stillc. Tolkningsforetridet
har behandlats i avsnitt 6.9 av den allmidnna motiveringen och dess-
utom berdrts i specialmotiveringen till de lagrum, dar tolkningsforetra-
det kan aktualiseras. Reglerna i 11 § kompletteras av bestimmelser i
12 § med foreskrifter for det fall att flera organisationer har kollektiv-
avtal for samma arbetstagarkategori.

Tolkningsforetridet aktualiseras forst da det har uppkommit tvist om
lagens eller kollektivavtalens tillimpning. Aven om det inte uttryckligen
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anges i lagens alla paragrafer att 6verliggning skall ske angicnde fagens
tillimpning, ligger det i tolkningsfGretridets natur att detta inte fir be-
gagnas forrin parterna genom Overldggningar har s6kt komma till ritta
med den aktuella tillimpningsfrigan. Dessforinnan kan det knappast si-
gas ha uppkommit en tvist.

Aven om det alltsi fordras att verldganing har figt rum ges inte nag-
ra sirskilda regler angidende omfattningen och formen for dcssa Sver-
laggningar. Detta maste bli beroende av tillimpningsfrigans omfattning
och betydelse. I begreppet dverlidggning ligger dock att parterna pa Gmse
sidor bor verka for att den aktuella frigan blir forem4l f6r reell behand-
ling genom att de anger grunden f&r sin uppfattning och ligger fram de
nirmare omstiindigheter som de dberopar. Givetvis blir 6verliggningar-
nas omfattning i sista hand beroende av den tid som star till férfogandc.

Det ligger i tolkningsforetriidets natur att det ror sig om en tilldmp-
ning av gillande normer for arbetsplatsen. Den av arbetstagarparten
hiivdade uppfattningen fir alitsd intc bli uttryck for dess instiilining i
en intressefraga utan for organisationcns mening om lagens ellcr kollck-
tivavtalets ritta inncbord i den aktuella situationen. Har organisationen
missbrukat tolkningsféretridet cller grovt oaktsamt hivdat cn felaktig
tolkning av lagen, kan den adra sig skadestand ealigt 13 § andra styckct.
Har t. ex. arbststagarpariens uppfattning i en viss tillimpnings{riga tidi-
gare underkiints av arbetsdomstolen, torde inte organisationen utan be-
tydande risk for skadestind kunna fortsitta att hiivda samma uppfatt-
ning med stéd av tolkningsforetradet.

Har en tillimpningstvist inte kunnat biliiggas efter Sverliiggningar och
bestimmer sig den lokala organisationcn for att begagna tolknings{ore-
triddet, bir detta komma till ndgon form av uttryck. Eljest kan det upp-
komrma en tvist 1 tvisten om vilkendera partens mening som tills vidare
skall gilla. Det bor alltsd ligga i den lokala organisationcns intresse att
den t. cx. i ett justerat férhandlingsprotokoll eller skriftligt meddelande
till arbetsgivaren ger tillkéinna att den vill utnyttja sin ritt till tolknings-
foretriide.

Nigra siirskilda tidsfrister for begagnande av tolkningsforetriidct har
jag inte funnit anledning att {Gresli. Tolknings{8retridet Ar ju avsett att
komma till anviindnjng i samband med cn tvist. Det ligger didrfor i sakens
natur att arbetstagarparten pafordrar tilliimpning av 11 § i omedelbar an-
slutning till tvisten. A andra sidan bor mojligheten att begagna tolk-
nings{Gretriiddet std Oppen sé linge Overliggning kan sigas pigd. Paikal-
las t. ex. regelritta forhandlingar enligt lagen om forenings- och for-
handlingsriitt cller med stéd av kollektivavtal, bdr arbetstagarparten be-
halla sin ritt {6r det fall att tvistefrigan ailtjimt stir oldst scdan for-

andiingsmdéjligheterna idr uttdmda. Har uppgdrelse inte triiffats och be-
gagnar sig inte arbetstagarparten av tolkningsforetriidet, bor detta inte
utesluta mdjligheten av att organisationcn vid ett senarc tillfélle aktuali-
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serar tillimpningsfrigan pa nytt och di begagnar sig av sitt tolkningsfo-
retride om uppgérclse inte kommer tiil stind, Tolkningsforetridet for-
faller alltsd inte for att det mte begagnas, Har diremot uppgorelse trif-
fats 1 cn tillimpningsfraga, kan tolkningsforetridet sjilvfallet inte begag-
nas f0r att undanrGja Gverenskommelsen sa linge denna giiller.

Bestimmelsen om arbetstagarpartens tolkningsforctride har en sa av-
gorande betydelse, att den inte har gjorts dispositiv. Dct kan emcllertid
tinkas situationer, dd det foreligger ett intresse av att tillimpningsfragor
flyttas upp péa forbundsniva. Inte minst giller det om tvisten ror kollek-
tivavtalsbestimmclser som med stéd av 2 § andra stycket har satts j stil-
let f6r studieledighetslagens dispositiva regler. Jag foreslar dirfor att det
genom sadant kollektivavtal skall vara mdjligt att ligga tolkningsfdretri-
det pd huvudorganisationen pd arbetstagarsidan. En sidan bestimman-
deritt pd ett hogre fackligt plan torde knappast bli aktueil annat #n i
principfragor eller eljest frigor av sidrre vikt.

Arbetstagarpartens tolkningsforetriide skall i princip gilla intill dess
tvisten har slutligt prévats av domstol enligt 15 § forsta stycket. Lisses
tvisten pa annat sitt, t. ex. efter uppgorelse vid centrala tvisteforhand-
lingar, forlorar tolknings{dretridet sin verkan., Nagon tvist foreligger dé
intc lingre. Fors tvisten till domstol av arbetsgivaren bor uppmérk-
sammas domstolens befogenhet cnligt 15 § andra stycket att meddela
forordnande i tvistefrigan intill dess tvisten har slutligt provats. Sé-
dant forordnande bor dock inte meddelas annat in di arbetstagarpar-
tens uppfattning i tillimpningsfragan framstar som klart ogrundad.

Reglerna om tolkningsforetriide bor gilla dven vid tilifilligt avtalsigst
tillstdnd. T Gvrigt bor det emellertid vara ctt krav att tolkningsforetride
endast tillkommer arbetslagarorganisationer som star i kollektivavtals-
forhallande till arbetsgivarcn for den berirda arbetstagarkategorin,

Som jag {6rut har berdrt i anslutning till reglerna om ledighetens for-
liggning géller inte nigot tolkningsforetride rérande forliggningen som
sidan. I dessa fall har organisationen i stiillet medbestimmanderitt pa
sitt som framgar av 5 §.

12 §

I12 § forsta stycket av lagforslaget upptas regler rérandc den fackliga
organisafionens tolkningsforetride och bestimmanderitt i forliggnings-
frigor, i fall da flera organisationer star eller brukar std i kollektivav-
talsforhallande till arbetsgivaren for samma kategori av arbetstagare.
Reglerna, som enligt forslaget ir dispositiva pa sitt som framgér av 2 §
andra stycket, har berdrts i avsnitt 6.6 av den allménna motiveringen.

Reglerna skall gilla inte bara i de fall di flera organisationer har
tecknat gemensamt kollcktivavtal med arbetsgivaren for den berdrda ar-
betstagarkategorin utan ocksd di formellt skilda kollektivavtal giller fér
samma kategori. Ddrmed avses ocksa s. k. hingavtal. Om det inom ett
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omrade foreligger dels ett dvérgripande avtal med t. ex. allminna an-
stilllningsvillkor, dels olika specialavtal med bestimmelser som nirmare

reglerar de olika arbetstagargruppernas anstillningsforhéllanden, far be- .

démningen av vad som skall anses utgdra avtalsomrade i studieledig-
hetslagens mening avgdras med utgingspunkt i vilket avtalsomride —
det generella eller det speciclla — som framstar som mest naturligt for
arbetsplatsen i friga di det giller att prova studieledigheter. Det vill sy-
nas som om specialavtalet i manga fall d& framstdr som den limpligare
avgrénsningen. I sidana fall géller den i 12 § behandlade konkurrensen
cndast de organisationer som har kollektivavtal inom specialomridet.
Den nu foreslagna avgrinsningsprincipen bér inte giilla enbart tillimp-
ningen av 12 § utan ocksé Aga giltighet vid tillimpningen av-S, 7 och
11 §§.

Det problem som uppkommer di organisationerna inte kan cnas om
vilka ledighetsansSkningar som bér prioriteras eller da organisationerna
stannar i olika meningar om hur en tvist i en tillimpningsfriga rittsligt
bor beddmas, 15ses enligt lagforslaget pa det sittet att en majoritet pa 80
procent ges foretrade. Om en organisation redan har den foreskrivna
majoriteten giller den organisationens mening vid tvist organisationer-
na emellan. Annars forutsitter majoritetsregeln att tva eller flera orga-
nisationer, vilka tillsammans har den nidvindiga majoriteten, kan cnas
om en gemensam uppfattning. Uppnis c¢j den majoriteten forfaller ar-
betstagarpartens bestimmanderdtt eller tolkningsforetride av skidl som
nédrmare har utvecklats i decn allminna motiveringen.

Majoritetsregeln har utformats si att beriikningen tar sikte endast pa
de kollektivavtalsbundna organisationcrnas medlecmmar. Annars kan det
intriffa att den nédvindiga majoritetcn Over huvud taget intc uppnds
pé arbetsplatser med lag organisationstillhdrighet. Berikningen giller vi-
darc endast antalet medlemmar pa den aktuella arbetsplatsen, dvs. drifts-
enheten eller liknande, samt begriinsas till den berdrda arbetstagar-
katcgorin. Beridkningen av om den erforderliga majoriteten dr upp-
nddd hinfér sig till varje tillfille d4 ocnighct intréffar. Att bestim-
manderitten cller tolkningsforetriidet vid ndgot tillfille har forfallit
enligt den foreslagna lagregeln, hindrar intc bestimmelsernas tillimp-
ning vid ett senare tillfille di samma fraga kommer upp. Forskjutningar
kan t. ex. ha intriffat rorande medlemstillhGrigheten. Enas organisatio-
nerna, da tillimpningsfrigan nista gang kommer upp, kan de sjilvfallet
utdva sina befogenheter enligt 5 och 10 §§ utan hinder att de forfoll
vid ett tidigare tillfille. ] ;

Av 12 § andra stycket i lagforslaget framgar, att kollcktivavtal kan
traffas om andra regler for att 16sa de konkurrenssituationer som nu har
berdrts, t. cx. sa att organisationerna inboérdes.-delar upp bestimmande-
ritten for olika grupper av arbetstagare inom den berdrda kategorin. En
forutsittning hirfor dr dock att uppgdrelsen tar formen av ett kollektiv-
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avtal med arbetsgivaren och att som parter p& arbetstagarsidan stir
samtliga de organisationer som ir eller brukar vara bundna av kollektiv-
avtal for den berdrda arbetstagarkategorin. Sddana kollektivavtal kan
ingds redan fore lagens ikrafttridande. Den foreslagna Overgingsbe-
stimmelsen hirom har berorts i specialmotiveringen till 2 §.

13 §

I den foreslagna 13 § fOreskrivs, att en arbetsgivare som dsidositter
sina forpliktclser enligt lagen eller kollektivavtal som har tritt i lagens
stillle skall utge, forutom 16n och andra anstillningsformaner vartill ar-
betstagaren kan vara berittigad, ersittning for uppkommen skada. Para-
grafen innehdller ocksd regler om skadestindsansvar for den fackliga
organisationen. Reglerna har berdrts i avsnitt 6.8 av den allmiinna mo-
tiveringen.

De fall som avses med arbetsgivarens skadestindsskyldighct ir bl a.
att en arbetstagare cfter aterkomsten inte tilldelas arbetsuppgifter enligt
9 § eller viigras aterintride i strid med 10 §. Reglerna blir tillimpliga
ocksa i fall di en arbetstagare f6r skadestindstalan pa grund av uppsig-
ning eller avskedandc i strid med 8 §. Den motsvarande regeln om 16n
och andra anstillningsformer avser tillimpningen av 9 §. Skade-
stindsrcglerna giller till {orman for bade den enskilde arbetstagaren och
berérd organisation. Det skadestind som nidrmast kommer i friga dr
s. k. ideellt skadestand. I uppsiignings- eller avskedandcfallen bor dock
kunna utdomas ersittning for ekonomisk skada enligt de principer som
har antagits i 38 § tredje stycket lagen om anstiillningsskydd. Konkur-
rensen mellan skadestindsreglerna i den lagen och de motsvarandc be-
staimmelscrna i studicledighctslagen 16ses si ait reglerna i lagen om an-
stdllningsskydd blir tillimpliga pa de fail da ogiltighctstalan fors cnligt
8 § studieledighetslagen, medan diremot 13 § giller dd endast skade-
standstalan fors. Nagon cgentlig lagkonkurrens torde inte uppkomma,
cftersom de bada lagarnas skadestindsrcgler har samma innehall. Vad
dircmot giiler konkurrcnsen mellan skadestindsreglerna i lagen om
kollektivavtal och de motsvarande bestimmelscrna i studicledighctsla-
gen foljer av 13 § att det ir studieledighetslagens skadestdndsregler som
blir gillande betriffande sddana kollektivavtal som avses i 13 § forsta
stycket. I sak innebiir det — bortselt frin begrinsningen av fackfor-
cningens skadestandsskyldighet — intc ndgon annan skillnad &n att part
som vill fordra skadcstind har att iaktta talefristerna i 14 §.

Som jag nirmare har utvecklat i den allmiinna motiveringen vill jag
ocksi foresld en regel om skadestind {Gr arbetstagarparten for den hin-
delse en facklig organisation av uppsat eller grov oaktsamhet genom sitt
tolkningsforetriide har foranlett att lagen har fatt cn felaktig tillimp-
ning. Detsamma giller vid en felaktig tillimpning av kollektivavtals-
bestimmelser som har triitt i lagens stille. Den forordade skadestinds-
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skyldigheten kan avse savil den lokala arbetstagarorganisationen som
huvudorganisationen, beroende pa vem av dem som har ansvaret for det
beslut som ger uttryck for arbetstagarpartens tolkningsforetrade. Ska-
destdndsskyldighcten bor i princip avse s. k. idecllt skadestand och ska-
destandsbeloppet bestimmas med utgédngspunkt endast i det uppsat cller
vallande som ligger organisationen till Jast. I specialmotiveringen till 9 §
har jag berort att fackfSreningen i visst fall bor kunna aliggas att cr-
sitta dven ckonomisk skada, nimligen avloningsformancr som arbets-
givaren felaktigt har halt ait utge.

Jag vill understryka, att nigon skadestindsskyldighct givetvis inte kan
utkrivas av den som har fri bestimmanderiitt Gver lagens tillimpning i
visst fall, dvs. enligt lagforslaget betriffande ledighctens forlidggning.
Detta giller savil arbetsgivaren som den fackliga organisationen.

I avsnitt 6.8 av den allmidnna motiveringen har jag berort, att den en-
skilde arbetstagarcn i vissa flagranta fall av missbruk av ledighetsreg-
lerna kan Aliggas skadestdndsskyldighet enligt allmiinna avtalsrattsliga
principer for kontraktsbrott i anstiillningsfdrhallanden. De regler, som
for andra fall har antagits om arbctstagarens skadestandsskyldighet
i 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207), bOr vara vigledande dven
for de fall som nu avses, dvs. skadestind bor utgd cndast i den mén
synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet,
arbetstagarcns stidllning, arbetsgivarens intresse och Ovriga omstindig-
heter.

I 13 § tredje stycket intas rcgler om médjlighet att jimka skadestands-
beloppet. Vad giller den cnskilde arbetstagarens skadestandsskyldighet
finns med hansyn till de nyss berdrda begriinsningarna inte nagot prak-
tiskt behov av cn siirskild jamkningsregel (sc SOU 1971: 83 s. 43).

14 §

I denna paragraf aterfinns regler om de frister som bor galla for talan
om skadcestind m. m. enligt 13 §. Bestimmelscrna har i cnlighet med ar-
betsgruppens forslag fatt samma innchdll som de motsvarande reglerna i
t. ex. 40 § lagen om anstillningsskydd.

Bestimmelserna, som enligt lagfrslaget dger tillimpning vare sig ta-
lan fors av arbetsgivare, arbetstagare cller arbetstagarorganisation, inne-
bir att motparten skall underrittas om anspraket inom fyra manader cf-
ter det att skadan intrdffade. Vidare skall, om inom denna tid férhand-
ling pakallas enligt lagen om fOrenings- eller f6rhandlingsritt eller med
stdd av kollcktivavtal, talan vickas inom fyra minader cfter det att for-
handlingen avslutades. Har kidranden forhandlingsritt fljer av 4 kap.
7 § arbetstvistlagen att forhandling maste ha gt rum inom den angivna
fristen. I annat fall skall talan vickas inom atta ménadcr cfter skadans
uppkomst.

Enligt 14 § andra stycket far dc angivna talclristerna motsvarande till-
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Limpning i friga om ansprik pa 16n och andra anstillningsf6rméner var-
till en arbetstagare dr berittigad pa grund av lagen cller kollektivavtal
som har tritt i lagens stille. Sidana ansprak preskriberas successivt allt-
eftersom lonen forfaller till betalning.

Av 8 § framgér att sirskilda preskriptionsregler giller vid talan om
ogiltigforklaring av en uppsidgning eller avskedande i strid med 8 §. Det
blir di bestimmclserna i 37 § lagen om anstillningsskydd som vinner
motsvarande tillimpning. Diarcmot blir reglerna i 14 § studieledighetsla-
gen tillimpliga om det giiller en skadestandstalan f6r brott mot 8 §.

15 §

Som jag har berort i avsnitt 6.9 av den allmdnna motiveringen bor la-
gen tillforas en regel med crinran om att de allminna reglerna i lagen
om rittegingen i arbetstvister skall tillimpas pd mal rérande studiele-
dighetslagen. Detsamma bor gilla mél om tillimpning av sidana admi-
nistrativa forfattningar som avses i 1 § andra styckct, sdvida dc inte in-
nchaller bestimmelser om besvirsriitt. Arbetstvistlagen blir ocksa till-
limplig p4 mél om kollcktivavtal, som med stdd av 2 § andra stycket
har tritt i stillet for studieledighctslagen, eller som pd annat sitt
komplctterar lagstiftningen (jfr. 9 § andra stycket och 12 § andra styc-
ket).

Betriffande domstolarnas befattning med olika tvister pa studieledig-
hetslagens omrade finns det anledning att forst erinra om de olikheter
som hinger samman med den skillnad som lagen gér mcllan forlagg-
ningsfrigor och 6vriga tillimpningsfrigor. Som jag nirmare har berort i
avsnitten 6.6 och 6.7 av den allminna motiveringen och i specialmotive-
ringen till 4—7 §§ och giller for forliggningsfragorna den ordningen att
den enskilde arbetstagaren kan péikalla provning av ledighctens {orligg-
ning forst efter cn frist av tva, eller i vissa fall, ett ar. Dessférinnan ir
han — om arbetsplatsens forhallanden regleras av kollektivatal — un-
derkastad de bedomningar som gors av arbetsgivaren resp. de fackliga
organisationerna. Dessa har & andra sidan en sinsemellan uppdclad, men
i dvrigt oinskrénkt bestimmanderitt i forliggningsfrigorna. Systemet le-
der alltsa till att ingendera av arbetsgivaren eller den fackliga organisa-
tionen kan fa till stind en domstolsprévning av motpartens beslut i en
forlaggningsiriiga. Arbetstagaren ensam kan g till domstol efter den an-
givna vintetiden och da endast under forutsittning att arbetsgivaren och
fackforeningen har cnats om att innu inte ligga ut ledigheten. P4 de ar-
betsplatser, som intc regleras av kollektivavtal, ir det arbetsgivaren som
bestimmer rérande ledighetens forliggning under den forsta perioden av
tva resp. ett &r. Har arbetsgivaren uppskjutit ledigheten si linge och pi-
kallar arbetstagaren prévning av ledighetens utliggning, kan arbetstaga-
rens talan da visserligen foras av hans organisation men varken organi-
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sationen eller den enskilde arbetstagaren kan dessforinnan fa till stand
en provning av arbetsgivarens uppskovsbeslut. -

I andra tvistefriigor #n forliggningsfragor foreligger ocksé skillnader i
provningstorfarandet mellan arbetsplatser, som regleras av kollektivav-
tal, och Gvriga arbetsplatscr. Skillnadcrna hidnfdr sig framf{or allt till reg-
lerna om tolkningsféretride, vilka bl. a. kommer att paverka partsstill-
ningen 1 rittegingen. I Svrigt piverkas rittegingen av de olika forum-
regler som giller, beroende frimst p4 om arbetstagaren dr fackligt an-
sluten eller cj.

Mal om tillimpning av studieledighetslagen eller kollektivavtal som
har triitt i lagens stille skall genom den féreslagna hiinvisningen till ar-
betstvistlagen tas upp dirckt i arbetsdomstolen, om tvisten ror en organi-
serad arbetstagare. Detsamma giller om den fackliga organisationen ir
part pa arbetstagarsidan i ett méal om kollektivavtal som har tritt i stil-
let for studicledighetslagen. Regeln om organiserade arbetstagares talan
i arbetsdomstolen giiller iiven om arbetstagaren tillhor en annan organi-
sation #n den som #r cller brukar std i kollektivavtalsforhéllande till
arbetsgivaren. Att arbetsgivaren inte tillhdr ndgon arbetsgivarorganisa-
tion paverkar inte regeln om att organiserade arbetstagares tvister pro-
vas direkt av arbetsdomstolen. Avgérande for frigan om en arbetstagare
dr organiserad cller ej liksom for fragan vilken organisation som skall
foretrida arbetstagaren i rittegingen 4r organisationsférhallandena vid
tidpunkten for talans viackande.

Giiller mélet en oorganiserad arbetstagare tas det upp av lingsriitt.
Tingsrittens avgorande kan dock Overklagas till arbetsdomstolen som
sista instans. Tingsritten tar dven upp mal om tillimpning enligt 2 §
tredje stycket pa en oorganiserad arbetstagare av kollektivavtalsbestim-
melser som har tritt i lagens stiille. For ctt sadant fall giiller dock den
siirskilda regeln i 5 kap. 1 § arbetstvistlagen, att de parter som har slutit
kollektivavtal skall beredas tillfille att yttra sig i mélet.

Av 1 kap. 3 § arbetstvistlagen foljer att tvist om den foreslagna stu-
dicledighetslagen eller kollcktivavtalsbestimmelser som har triitt i lagens
stille som regel i stillet kan hiinskjutas till avgorande av skiljemin, t. ex.
till partssammansatta skiljendimnder. Detta giiller iiven tvist i tolknings-
fragor (jfr. InU 1974: 15 s. 30 £.).

Vid tvist som avser organiscrad arbetstagare dr dct enligt 4 kap. 5 §
arbetstvistlagen arbetstagarens organisation som i forsta hand for talan
som kirande. En fackligt ansluten arbetstagare har ritt att sjilv fora ta-
lan forst om organisationen undandrar sig att tala pi hans vignar. Eft
fall d& den regeln kan fa praktisk betydclse ir t. ex. d arbetstagaren en-
ligt den foreslagna 7 § vinder sig till domstol for att fa ut en ledighet
som arbetsgivaren har uppskjutit med organisationens samtycke. Att or-
ganisationen har ratt att fora talan f6r cn medlem torde enligt giillande
ritt dock inte innebira att organisationen forfogar over medlemmens
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ansprak (prop. 1974: 77 s. 173). I fraga om mal som ror organiserad ar-
betstagare bor vidare uppmirksammas foreskriften i 4 kap. 7 § arbets-
tvistlagen att forhandling skall ha &gt rum i tvistefrigan innan talan far
vickas vid arbetsdomstolen. En forutsittning &r dock att kidranden har
ritt att pikalla férhandling. Kravet giller t. ex. intc nir en enskild ar-
betstagarc viicker talan, ej heller om det ror sig om en inte forhandlings-
bar friga pa det offentliga tjanstcmannaomridet.

Lagforslaget innchiller inte nagra sirskilda regler om skyndsam
handliggning vid domstol. Diiremot br det vara mojligt for part att be-
gira s. k. interimistiskt beslut i tvistefrigan i avbidan pd milets slutliga
provning. Sadant beslut skall cnligt arbetsdomstolens instruktion med-
delas med sarskild £6rtur. Aven tingsritt bér kunna meddela interimis-
tiskt beslut. Det ligger i sakens natur att ocksd tingsriittens beslut med-
delas skyndsamt. Domstolen kan enligt lagforslaget meddela interimis-
tiskt beslut utan hinder av att cn fackfdrening har tolkningsféretriide i
tvistefrigan, Efter det att domstolen har meddclat sitt beslut forfaller
verkningarna av tolkningsioretriidet.

Ett yrkande om interimistiskt beslut kan framstillas endast i ctt an-
hingiggjort mal. Domstolen kan inte ta upp frigan ex officio. Ett yr-
kande om interimistiskt beslut fir inte bifallas utan alt motparten har
beretts tillfélle till yitrande. Didrcmot kan det avslas utan motpartens ho-
rande. Jag har forut uitalat, att et upphiivande av arbetstagarpartens
tolkningsforetride inte bor skc interimistiskt annat #n da organisatio-
nens stindpunkt framstar som klart ogrundad.

I Ovrigt vill jag betriffandc domstoisférfarandet, rittegingskostnad
m. m. hiinvisa till prop. 1974: 77.

Overgdngshestimmelserna

Som jag f6rut har forordat bor studieledighctslagen trida i kraft den
1 januari 1975. Lagen bor gilla cndast ledigheter, varom ansdkan har
gjorts efter lagens ikrafttriidande.

I frAga om reglerna rérande avvikelse fran lagen genom koltektivavtal
har jag funnit det nddviindigt med en sirskild Svergingsbestimmelsc.
Den nirmare inncborden av den bestimmelscn har berdrts i special-
motiveringen till 2 §.

9 Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
forestar riksdagen
att antaga fOrslaget till lag om arbetstagares riitt till ledighet for
utbildning.
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Med bifall till vad foéredraganden silunda med instimmande
av statsriddets Ovriga ledamOter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Forslag till
Lag om arbetstagares riitt till ledighet for utbildning

Hiirigenom férordnas som fdljer.

1 § Arbetstagare i allmiin eller enskild tjdnst, som viil undergd utbild-
ning, har ritt till erforderlig ledighet {rin sin anstillning enligt denna
lag.

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker {rin denna lag, giller
den bestimmelsen. Betriffande forlaggningen av ledighet kan avvikande
bestimmelse meddelas dven genom annan forfattning in lag, om den ror
arbetstagare, vars avloningsformaner faststilles under medverkan av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer, eller arbetstagare
hos riksdagen eller dess verk.

2 § Avtal som innebdr att arbetstagarens rittigheter enligt denna lag
inskrinkes #r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av férsta stycket far avvikelse fran 3 och 5 §§ goras ge-
nom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkiints av or-
ganisation som #r att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt,

Arbetsgivare, som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal som
avses i andra stycket, far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som ej dr
medlem av den avtalsslutande organisationen pd arbetstagarsidan, under
forutsiittning att arbetstagarcn sysselsittes i arbete som avses med avta-

et och ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

3 § Ritt till ledighet tillkommer arbetstagare som vid tiden for ledig-
hetens borjan varit anstiilld hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna
eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Arbetstagare som vill deltaga i kurs, vilken anordnas av arbetstagar-
organisation och till vésentlig del avser utbildning i fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhingande frigor, har ritt till ledighet, dven
om han ¢j uppfyller villkoren i {Orsta stycket.

Vid bestimmande av anstillningstid enligt lagen dger 4 § lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd motsvarande tillimpning.

4 § Ledighet bor fortiggas med skilig hiinsyn savil till arbetstagarens
onskemal som till intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortgd utan allvarlig storning.

5 § Om arbetsgivare, som &r eller brukar vara bunden av kollektivav-
tal i forhdllande till den katcgori som arbetstagaren tillhdr, vill upp-
skjuta ledighcten till senare tid dn arbetstagaren begirt, skall han genast
underritta arbetstagaren om uppskovet och skilen for detta. Sddan un-
derriittelse skall samtidigt limnas ocksa till lokal arbetstagarorganisation
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i forhéllande till vilken arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal betriffande den kategori som arbetstagaren tillhor. Ar-
betstagarorganisationen iger inom en vecka frin det att underrittelsen
limnades pikalla Sverliggning med arbetsgivaren i saken.

Vill arbetsgivaren att ledigheten skall taga sin bGrjan senare dn scx
manader efter arbetstagarens framstillning, fordras samtycke till upp-
skovet av arbetstagarorganisation som sigs i forsta stycket eller, om fra-
gan av nagon av parterna hinskjutes till centrala férhandlingar, av ve-
derbdrande huvudorganisation pa arbetstagarsidan.

I friga om ledighet under sammanlagt hdgst 40 timmar fordras sam-
tycke som sigs i andra stycket, sa snart den frist arbetsgivaren dnskar ir
lingre dn tvd veckor. Detsamima giller betriffande ledighet for delta-
gande 1 kurs som siigs i 3 § andra stycket.

6 § Har ledighet utan arbetstagarens samtycke uppskjutits lingre tid
in tva ar, dger arbetstagaren utan hinder av 5 § pakalla provning av fri-
gan om ledighetens forliggning enligt 12 §.

7 § Uppkommer friga om turordning mellan flera arbetstagare {Or er-
hillande av ledighet, bor arbetstagare som vill deltaga i kurs som sigs i
3 § andra stycket fa foretriide framfdr annan arbetstagare. I andra hand
bor foretriide ldmnas arbetstagare som ej har utbildring motsvarande
nioarig grundskola. I Gvrigt bor foretridet grundas pa anstillningstidens
lingd.

Sarskild turordning bor faststéllas for varje avtalsomride for sig, om
arbetstagarorganisation som sags i 5 § andra stycket begir det.

8 § Arbetstagare far ej sigas upp eller avskedas pa grund av att han
begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet cnligt lagen.

Sxer uppsigning eller avskedande i strid mot forsta stycket, skall at-
girden pd yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltig. Betriffande tvist
om giltigheten av uppsigning eller avskedande giller 34—37 §§, 39 §
samt 41 § forsta och andra styckena lagen (1974: 12) om anstdllnings-
skydd.

9 § Arbetstagare som atnjuter ledighet enligt denna lag 4r ej skyldig
att vidkinnas minskning av de forméner som dr forenade med anstill-
ningen i vidarc méan &n som fSljer av uppehdllet i arbetet. Arbetstaga-
rens arbetsforhéllanden far ej forsimras pa grund av att han utnyttjar
sin riitt till ledighet enligt lagen.

10 § Uppkommer tvist om tillimpning av kollcktivavtalsbestimmelse
som med stod av 2 § andra stycket har satts i stiillet {6r 5 § andra eller
tredje stycket, giller den lokala arbetstagarorganisationens mening om
kollektivavtalets ritta innebord tills tvisten har provats av arbetsdomsto-
len eller skiljemin. Genom kollektivavtal som nu avses kan foreskrivas
att arbetstagarpartens bestimmanderitt i stiillet skall tillkomma huvu-
organisationen.

11 § Asidosttter arbetsgivare sina forpliktelser cnligt denna lag skall
han utge, forutom 16n och andra anstiillningsformaner vartill arbetstaga-
rei pd grund av lagen kan vara berittigad, ersdttning fOor uppkommen
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skada. Hirvid dger 38 § tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd motsvarande tillampning.

12 § Mal om tilldimpning av denna lag provas av arbetsdomstolen. Si-

dant mal handligges enligt lagen (1974: 000) om rittegéngen i arbets-
tvister.

Decnna lag trader 1 kraft den 1 januari 1975.
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