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sla riksdagen att bifalla de frslag om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

BERTIL LOFBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liiggs fram forslag till lag om vissa mincralfyn-
digheter, som avses ersitta lagen (1886: 46 s. 1) angdende stenkolsfyn-
digheter m. m. (stenkolslagen) och uranlagen (1960: 679). I anslutning
till den nya lagen foreslds ocksd smarre dndringar i lagen (1966: 314)
om kontinentalsockeln och gruvlagen (1974: 342).

Den fGreslagna minerallagen grundar sig liksom stenkolslagen och
uranlagen pa det s. k. koncessionssystemet. Detta innebdr att ritt att
soka efter och bearbeta fyndigheter som omfattas av lagen upplits efter
diskretiondr provning av statlig myndighet.

Lagforslaget omfattar i huvudsak de mineraliska imnen som f. n. reg-
leras av stenkolslagen och uranlagen, dvs. stenkol, salt, olja, gas, alun-
skiffer, uran och torium. En viss utvidgning sker dock av de koncessions-
pliktiga mineraliska imnena. Enligt forslaget skall silunda koncession
kunna ges for eldfasta och klinkrande leror. Sadana leror har tidigare
kunnat utvinnas enligt koncessionslagstiftningen endast som biprodukt i
samband med koncession for stenkol. Vidare foreslas att koncession skall
krivas vid torvtikt for encrgiiindamal.

I minerallagsforslaget har de grundliggande reglerna for de olika
mincraliska dmnena gjorts enhetliga. Detta innebdr sdrskilt i friga om
ildre regler i stenkolslagen en modernisering och anpassning till nyare
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forhallanden. Forslaget innebdr ocksa att Skade mdjligheter ges att till-
godose allminna intressen genom koncessionsvillkor av olika slag. Den
nya lagen har i motsats till stenkolslagen och uranlagen karaktir av
ramlagstiftning. Ndrmare detaljer om excmpelvis ansokningsforfarandet
avses bli reglerade i tillimpningskungdrelse.

Minerallagsforslaget har 1 stor utstrickning anpassats till den nya
gruvlag som trétt i kraft den 1 juli 1974. Detta innebir i forhéllande till
gillande ritt bl. a. att reglerna om ersittning for skada och intréng an-
knutits till motsvarande regler i expropriationslagen och att fastighets-
dgarnas ritt till s, k. jorddgaravgild slopats. Vidare har reglerna om s. k.
fredade omréden, diir arbete endast far ske efter sirskild dispens, an-
passats till gruvlagens bestimmelser om inmutningshinder.

Minerallagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1975. Den nya lagen
avses i princip ocksd bli tillimplig pa #ldre rittigheter till undersdkning
och bearbetning av ifragavarande mineraliska #mnen.
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1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom forordnas som foljer,

Allmiinna bestimmelser

1 § For understkning och bearbetning av fyndighet av
1. olja, gas, stensalt eller annat salt som forekommer pa likartat sitt,
2. alunskiffer for att utvinna olja eller gas,
3. stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera,
4. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral, eller
. torv for att utvinna energi
fordras, om ej annat foljer av 8 eller 9 §, sérskilt tillstdnd (koncession).
I friga om forberedande undersokning finns bestimmelser i 15 §.

W

2 § Fraga om koncession provas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ansokan om koncession ges in till statens industriverk..Den som s6-
ker koncession skall crligga ansGkningsavgift i enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

3 § For verksamhet som bedrives p& grund av koncession giller de
villkor och inskrinkningar som f&reskrives i eller med stéd av denna
lag. Dirutover giller om sddan verksamhet vad som fGreskrives i bygg-
nads-, naturvéards- och miljoskyddslagstiftning eller i annan lagstiftning.

4 § Koncession meddelas for en eller flera av de grupper av dmnen
som angesil § 1—5.

Koncession skall avse bestaimt omride och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestimmes efter vad som 4r limpligt med hinsyn till fyndig-
hcten, dndamélet med koncessionen och 6vriga omstindigheter.

Granscrna for omradet riknas pd djupet lodrata, om det kan ske utan
intring i annans ritt.

5 § Koncession meddelas som undersSkningskoncession eller bearbet-
ningskoncession. :

Unders6kningskoncession kan forenas med ritt for innehavaren att fa
bearbetningskoncession avseende fyndighet som patriffas vid undersok-
ningsarbetet. Sker detta, skall de huvudsakliga villkoren f6r bearbet-
ningskoncessionen anges.

Bearbetningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan eko-
nomiskt tillgodog6ras blivit patriffad.

6 § Koncession fir beviljas endast den som frin allmin synpunkt fin-
nes limplig att utfora sidan undersSkning eller bearbetning som avses
med koncessionen.

Inom omrdde som omfattas av koncession fir annan icke beviljas
koncession f8r samma grupp av imnen.

Har flera kommit in med ans6kningar om koncession, vilka helt eller



Prop. 1974:146 4

delvis avser samma omride, och kan ansSkningarna icke samtidigt bifal-
las, provas vilken av sSkandena som fran allmin synpunkt bor dga fore-
tride. Avser ansdkningarna undersdkningskoncession, skall dven beaktas
om nigon av sokandena gjort fynd eller utfdrt undersdkningsarbete
inom omrédet.

7 § Inom omride som omfattas av koncession fOr viss grupp av imnen
far annan iin koncessionshavarcn cj utan sirskilda skidl meddelas kon-
cession fér annan grupp av imnen. Ej heller fir inom omréde, som
omfattas av ratt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 342) eller
ans6kan om sidan ritt, utan sirskilda skél koncession meddclas annan
in den som crhallit eller ansdkt om sidan ritt. :

Meddelas koncession inom omride som omfattas av annan konces-
sion eller av sidan ritt enligt gruvlagen som avses i forsta stycket eller
beviljas sidan gruvritt inom omrade som omfattas av koncession, far
arbete, som utféres pad grund av forst uppkommen riittighet, icke hind-
ras eller uppehéllas av arbete pa grund av rittighet som tillkommit se-
nare.

8 § Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i
1 §, far den utan koncession undersdkas av

1. den som har ritt enligt 1 kap. 4 eller 5§ gruvlagen (1974: 342) el-
ler som ansokt om sadan ritt inom omrade som omfattas av ritten eller
ansokningen,

2. den som innehar bearbetningskoncession avsecnde annan grupp av
dmnen inom omradet {6r konccssionen,

3. fastighetsdgaren inom annat omrade &n som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tet av fastighetsdgaren och innehavarc av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken i den man arbetet medfor intrng i deras ritt.

9 § Har koncession icke meddelats i fraga om fyndighet som avses i
1 § 2 och 3 far den utan koncession bearbetas av fastighetsdgaren. Vad
som sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omrade dir inmutarc
eller gruvinnehavare har ritt att utféra undersékningsarbete enligt 8 §
forsta stycket 1 och ej heller om den finns inom omrade som omfattas
av bearbetningskoncession for annan fyndighet.

Fastighetsdgaren far utan koncession for husbchov utnyttja gas som
framkommit pa annat sitt dn-i samband med sdkande efter. olje- cller
gasfyndighet, dven om annan har koncession inom omradet. Fastighets-
dgaren far ocksé utan koncession for husbehov utnyttja torv for energi-
indamél, s& linge annan ej har bearbetningskoncession avseende fyndig-
heten.

10 § Koncession kan forenas med de foreskrifter som behdvs for att
skydda allminna intressen eller enskild ritt eller som eljést pakallas for
att frimja ett fran allmén synpunkt dndamaélsenligt utforskande och till-
varatagande av naturtillgingarna.

Koncession kan goras beroende av att undersdkning eller bearbetning
sker i viss omfattning.

I koncession kan f6reskrivas att staten skall ha ritt att deltaga i verk-
samheten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till staten eller iakttaga annat liknande villkor. ’
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11 § Koncession fir ej Sverlitas utan medgivande av den myndighet
som meddelat koncessionen.

Ritt till undersokning cnligt 8 § {Grsta stycket och ritt till bear-
betning enligt 9 § forsta stycket far dverldtas eller upplatas.

12 § Anméiler koncessionshavaren till den myndighet som meddelat
koncessionen att han Snskar frdntrida sin ratt, upphor denna sex méana-
der cfter det sdidan anmélan kom in, om ej annat f&ljer av koncessionen.

Onskar koncessionshavare avstd endast fran viss del av koncessions-
omradet, skall han ansoka hirom. Ansdkningen handligges och prévas
i den ordning som giller f6r erhallande av koncession.

Koncession kan aterkallas av den myndighet som meddeclat koncessio-
nen, om foreskrift eller villkor i koncessionen asidosiittes eller om syn-
nerliga skdl i annat fall foreligger. Aterkallas koncession utan att kon-
cessionshavaren &sidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen, dr han
berittigad att erhélla ersittning av staten for forlust till foljd av atgérd
som han vidtagit med anledning av koncessionen.

13 § I friga om riitt att forviirva eller pa annat siitt taga befattning
med uran eller annat émne, som anvindes som brénsle i anliggning f6r
utvinning av atomenergi, finns bestimmelser i atomencrgilagen (1956:
3006). '

14 § Denna lag Hger icke tillimpning inom allmint vattenomrade i
havet.

Forberedande undersokning

15 § Vill nigon som forbercdelse for ansdkan om koncession utfora
undersGkning pA annans mark, far statens industriverk foreskriva att
tilltrade till marken skall limnas under viss tid.

UndersOkningen skall utféras sd att minsta skada och intring villas.
Byggnad far uppforas och viig byggas endast om markens dgare och in-
nchavare av nyttjanderstt och servitut avsecende marken samtyckt diir-
till eller bergméstaren limnat tillstdnd till atgérden. Tillstdnd till dylik
atgiird far ej ldmnas i andra fall &n da &tgirden oundgiingligen krives
for undersokningen.

Foranleder undersckningen skada eller intring, skall vad som fore-
skrives i 24 § dga motsvarandc tillimpning.

Undersokningsarbete

16 § Den som innehar undersdkningskoncession far inom koncessions-
omradet utféra undersdkningsarbete i syfte att utrdna mojligheterna att
utvinna mineraliskt 4mne som avses med koncessionen. For sadant ar-
betc giller vad som foreskrives i 17—24 §§.

17 § Undersokningsarbete far ej utan medgivande av regeringen dga
rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark eller om vars avsittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstilining hos regeringen, '

2. beféstningsomrade och, i den utstrickning regeringen bestimmer,
omrade utanfor detta,

3. kyrkogard elier annan begravningsplats.
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18 § Understkningsarbete fir ej utan medgivande av ldnsstyrelsen ga
rum pa

1. omride pd mindre avstdnd dn trettio meter frin allmén vig eller
sadan vigs strickning cnligt faststilld arbetsplan eller frin sddan jarn-
vig eller kanal som 4r upplaten for allmén trafik eller fran allmin
flygplats, '

2. omrade pd mindre avstind dn etthundra meter fran byggnad, som
ir avsedd att stadigvarande anvindas till bostad eller frin tomtplats el-
ler tridgard vid sadan byggnad,

3. omradc som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotcll eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem cller
dirmed jimforlig inrdttning, om anliggningen ir avsedd f6r mer &n
femtio personer,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation cller industriell an-
ldggning,

5. omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersokning
ske inom omride som dir anges, om medgivande limnats, i fall som an-
ges under 2 av #garen till byggnaden, tomtplatsen eller tridgérden och
den som har nyttjanderitt dirtill samt i fall som anges under 3 och 4 av
dgare och nyttjanderittshavare.

19 § Xaniannat fall 4n som avses i 17 och 18 §§ undersokningsarbete
inom visst omrade antagas komma att hindra eller avsevirt fOrsvara sé-
dan pagaende eller planerad anvindning av marken som #r av visentlig
betydelse frin allmdn synpunkt, kan regeringen férordna att sddant ar-
bete icke far utforas inom omradet utan medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Minst tva veckor innan undersOkningsarbetet paborjas skall un-
derrittelse hirom genom koncessionshavarens forsorg delges savil dgare
till den mark dir arbetet skall bedrivas som innehavare av nyttjanderitt
eller servitut avseende marken.

Innan arbetet paborjas skall koncessionshavaren stilla sikerhet for er-
sittning enligt 24 §, om icke den som ir beréttigad till ersittning medger
annat.

21 § Tvist huruvida hinder mot undersékningsarbetet foreligger enligt
17—19 §§ provas av bergmistaren.

22 § UndersOkningsarbete far bestd endast i sddana atgirder som be-
hovs for att visa att fyndighet av mineraliskt mne som avses med kon-
cessionen forekommer inom koncessionsomridet och for att vinna nir-
mare kiinnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och utvinnings-
barhet.

Inom koncessionsomridet far koncessionshavaren ej utan medgivande
av markens dgare och innchavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken uppfora annan byggnad dn sddan som #r oundgingligen
nddvindig for undersSkningsarbetet. I den man det behdvs fir han
bygga vig inom omrédet eller begagna befintlig vig till och inom omra-
det. Efter tillstand av bergmastaren far han ocksd bygga nédviindig vig
till omradet.

Atgdrd skall utforas si, att minsta skada och intrdng villas.
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23 § XKoncessionshavaren far anviinda under arbetet brutet eller pa -
annat sitt utvunnct mineraliskt #mnc som avses med koncessioncn en-
dast i den man det behdvs for undersékning av dmnets beskaffenhet och
Jimplighet for teknisk bearbetning. Produkt som koncessionshavaren
dirvid utvinner fir han tillgodogora sig. P4 samma sitt far koncessions-
havaren utnyttja med koncessionen avsett mineraliskt #mne som tidigare
utvunnits, i den mén ej annat féljer av 35 § andra stycket.

Koncessionshavaren fir bryta eller pd annat sitt utvinna mineraliskt
imne av annat slag dn som avses med koncessionen endast i den mén
det behdvs for undersbkningsarbetets dndamalsenliga bedrivande. Av
det som silunda utvunnits fir koncessionshavaren anvinda vad som be-
hovs for undersoknmgsarbctet pa fyndigheten.

24 § Foranleder undersSkningsarbetet skada eller intrang, skall er-
sittning harfor utgd. Vid tvist om sfidan ersittning vickes talan vid den
fastighetsdomstol inom vars omride marken eller stérre delen dirav lig-
ger.

Har tvisten niir forrittning enligt 26 § hilles icke hinskjutits till avgo-
rande av skiljeman eller domstol, provas fragan vid forriittningen.

25 § I friga om undersSkningsarbete med st6d av 8 § dger 17—19
och 21 §§, 22 § forsta stycket samt 23 § motsvarande tillimpning.

Anvisande av mark for bearbetning m. m.

26 § Den som innehar bearbetningskoncession fir ej paborja bearbet-
ningen innan mark anvisats for sddant indamal och dirmed samman-
hingande verksamhet, sdsom for uppférande av byggnad eller annan
anlidggning eller f&r vig, transportbana eller ledning eller f6r upplag-
gande av malm samt varp och andra avfallsprodukter, Mark far ej an-
visas i strid med villkor i koncessionen. I friga om anvisande av mark
dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder motsvarande till-
limpning, om hindret uppstod innan koncessionen meddelades. Vad
som i 19 § fdreskrives om forordnande om forbud mot arbete ager
motsvarande tillimpning i friga om anvisande av mark. Forordnande
som nu avses far dock ej meddelas sedan bearbetningskoncession be-
viljats. Om ej annat foljer av vad som sagts nu skall koncessionshava-
ren inom koncessionsomradet anvisas den mark som han begir i den
mén det ej dr uppenbart att den icke beh6vs for dndamalet. Utanfor
koncessionsomradect anvisas den mark som #ir nddvindig. Om viss mark
inom eller utom koncessionsomradet hotas av ras eller sittningar i sam-
band med bearbetning, kan iven denna mark anvisas.

Mark kan anvisas f6r kortare tid 4n den koncessionen avser.

Anvisande av mark sker vid sirskild forrittning efter ansokan hos
bergmistaren i det distrikt ddr det med ansSkningen avsedda omradet
eller storre delen diarav ligger.

27 § Agare av fastighet och innehavare av siirskild ritt till fastighet #r
berattigade att av koncessionshavaren fa intrangsersittning och ersitt-
ning for annan skada till f61jd av att mark tages i ansprdk enligt 26 §.
Vid ersiittningens bestimmande giller 4 kap. samt 5 kap. 23 §, 24 §
och 27 § foérsta stycket forsta punkten expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar. Vad som sigs i 4 kap. 3 § niimnda lag skall hdrvid
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tillampas i fraga om virdeSkning som #gt rum under tiden fréan dagen
tio ar fore det ansOkningen om anvisande av mark kom in.

Tvist om ersittningen provas vid forriittningen for anvisande av
mark.

28 § I friga om ersittning for skada eller intring, som uppstir efter
forriittning enligt 26 § och som icke kunnat forutses vid forrittningen,
ar denna lag ej tillimplig.

29 § Om forrittning som avses i 26 §, tilltride till anvisad mark, be-
talning av ersittning och avstdende fran anvisad mark giller i tillimp-
liga delar vad som i 4 kap. 10—25, 27, 28 och 30—38 §§ samt 39 §
forsta stycket 3 gruvlagen (1974:342) foreskrives for motsvarande fall.

Riitt till bearbetning

30 § Den som innehar bearbetningskoncession fir inom kKoncessions-
omridet undersoka, bearbeta och tillgodogbra sig mineraliskt dmne
som omfattas av koncessionen. For sidant arbete giller vad som fore-
skrives i 31—33 §8§.

Forut utvunnet mineraliskt dmne av i férsta stycket avsett slag, som
ej uppfordrats eller som finnes pd anvisad mark inom koncessionsomra-
det, tillfaller koncessionshavaren i den man ej annat f6ljer av 35 § andra
stycket.

31 § Koncessionshavaren fir inom koncessionsomradet utvinna annat
mineraliskt @mne dn som omfattas av koncessionen i den mén det be-
hovs for att arbetet skall kunna bedrivas pd ett &ndamalsenligt sitt.

I den min sidant mincraliskt dmne som ej avses med koncessionen
utvunnits cnligt denna lag fore meddelandet av koncessionen eller dir-
efter far koncessionshavarcn dirav anvinda vad som bchovs vid bear-
betningen och dessutom tillgodogora sig allt som icke {Grrin vid anrik-
ning eller darmed likstillt forfarande kan avskiljas frin Zmne som av-
ses med koncessioncn, Koncessionshavaren far dven i dvrigt tillgodo-
gbra sig sidant @mne, om markiigaren ¢j inom sex ménader efter till-
sigelse avhdmtar det och ersiitter ddrpa nedlagda kostnader. Talan om
sadan crsittning viickes vid den fastighctsdomstol inom vars omrade
marken eller stdrre delen dédrav ligger. Vickes talan, riknas tiden for
avhdmtandet frin det ersiittningsbeloppet slutligt bestimts.

Vad som foreskrives i denna paragraf giller ej fyndighet av minera-
liskt @mne som omfattas av gruvlagen (1974:342) eller denna lag och
som kan ekonomiskt tillgodogéras. Material som innehéller sidant dmne
far dock tagas ut ur fyndighet for analys eller anrikningsforsok.

32 § Koncessionshavaren fir anvinda koncessionsomradet i dagen for
annat dndamil 4n undersOkningsarbetc endast till den del mark inom -
omradet anvisats enligt 26 §. Mark som inom eller utom koncessionsom-
radet anvisats enligt nimnda paragraf far ej anvindas for annat dn dér
avsett indamal. '
Under jord far koncessionsomradet anvindas cndast {6r undersdkning
och bcarbetning samt ddrmed sammanhingande verksamhet. I fraga om
sidant arbcte dger vad som i 17 och 18 §§ fOreskrives om hinder mot-
svarande tillimpning, om hindret uppstod innan koncessionen medde-
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lades. I frédga om arbete som nu nimnts dger dven vad som i 19 § fore-
skrives om forordnande om foérbud mot arbete motsvarande tillimp-
ning. Férordnande som nu avses far dock ej meddclas sedan koncessio-
nen beviljats. .

Koncessionshavaren skall hélla behdvligt stingsel pd mark som inom
eller utom koncessionsomradet anvisats enligt 26 §. Om ickc bergmista-
ren medger annat, skall stingslet utféras i varaktigt material.

I friga om understkningsarbete i dagen pé ej anvisad mark dger 17—
24 §§ motsvarande tillimpning. Hinder som avses i 17 och 18 §§ giller
dock endast om hindret uppstod innan koncessionen meddclades. For-
ordnande om forbud mot arbete fir cj meddelas sedan koncessionen be-
viljats.

33 § Bearbetning fir icke utforas pa sidant siitt att framtida utvinning
av mineraliskt iimne dventyras eller att tillgodogtrandet av kvarlimnad
kind titiging pi mineraliskt #mne omdjliggtres eller i visentlig mén
forsvaras eller sd, att uppenbar misshushillning av mineraliskt &mne pa
annat sitt dger rum.

Utfraktsvagar och orter som leder till gruvas obrutna delar skall hal-
las Oppna. Borrhal till olje-, gas- eller saltfyndighet skall vara f&rsett
med mynningsskydd. For igenldggning av utfraktsvig, ort cller borrhal
som nu avses kraves tillstind av bergmistaren, dven om koncessionen
icke liangre giller.

34 § 1 frdga om bearbetning med st6d av 9 § forsta stycket dger 17-—
19 och 31 §§, 32 § tredje stycket samt 33 § motsvarande tillimpning.

Verkan av att bearbetpingskoncession upphor

35 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten ti}l med koncessionen avsett mineraliskt &mne som brutits eller p&
annat sitt utvunnits men cj uppfordrats.

Med koucessionen avsctt mincraliskt 4mnc som uppfordrats far ligga
kvar for koncessionshavarens ridkning under hogst tva ar efter det att
koncessionen upphorde att gilla. Koncessionshavaren forlorar tiitten till
det som icke tagits bort inom denna tid. :

Mineraliskt &mne till vilket koncessionshavaren forlorat sin ritt enligt
denna paragraf tillfaller fastighctsigaren.

36 § Upphor bearbetningskoncession, férlorar koncessionshavaren
riitten till byggnad som gjorts f6r gruvas eller motsvarande anliggnings
styrka och bestdnd, diri inbegripet inklidnad av borrhal, samt till
stingscl som koncessionshavaren varit skyldig ‘att halla. Sddan anligg-
ning skall limnas kvar pd platsen och tillfaller vid ny bearbetningskon-
cession innehavaren dirav.

Annan anldggning in som anges i {Orsta stycket far finnas kvar under
hogst tvd ar efter det att koncessionen upphorde att gilla. Det som icke
tagits bort inom denna tid tilifaller fastighetsigaren.

37 § Upphdr bearbetningskoncession, férlorar koncessionshavaren
ratten till mark som anvisats inom eller utom koncessionsomradet.
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Vissa sirskilda dligganden for koncessionshavare

38 § Over gruva eller motsvarande anliggning som &r under arbete
skall genom koncessionshavarcns forsorg uppriittas karta. P4 kartan
skall redovisas borrhal inom koncessionsomradet av bestiende virde. 1
friga om konccssionsomrade dir bearbetning ej pigér skall sidana borr-
hél inldggas pa borrhilskarta.

Karta som avses i forsta stycket skall f6rvaras hos koncessionshava-
ren och fortlopande kompletteras av denne. Utdrag skall sindas in till
myndighet som regeringen bestimmoer.

39 § Koncessionshavaren ar skyldig att fora journal Gver undersok-
ningsarbete och bearbetning samt att till myndighet som regeringen
bestimmer redovisa prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersékning eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer skall pd begiran bercdas tillfille att folja konces-
sionshavarens arbete i geologiskt avscende och taga del av de geologiska
resultaten av arbetet. '

Tillsyn, handriickning, ansvar m. m,

40 § Statens industriverk och bergmistarna utgvar tillsyn over efter-
levnaden av vad som i eller med stéd av denna lag foreskrives om un-
dersGkning och bearbetning.

Innehavare av koncession eller annan som utdvar verksamhet enligt
denna lag skall pa anfordran limna industriverket och bergmistarna de
upplysningar och handlingar som bchovs for tillsynen. Industriverket
och bergmistarna far meddela bestimmelser for att trygga efterlevna-
den av vad som i eller med stéd av denna lag fGreskrives 1 friaga om
understkning och bearbetning.

Den som har att utGva tillsyn dger tilltriide till gruva eller anldggning,
dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrives, och far gora sig
underrittad om forhallande av betydelse £or tillimpningen av foreskrift
eller villkor for verksamheten.

41 § Uppstar i fall som avses i 7 § andra stycket tvist, bestimmer
bergmistaren, med iakttagande av vad som kan ha foreskrivits i fragan i
samband med koncessionen, hur arbetena skall ordnas for att innchava-
ren av den forst uppkomna rittigheten skall kunna driva sitt arbete 4n-
damilsenligt och mecd minsta forfang for den andre rittsinnehavaren.

42 § Paborjas undcrsdkningsarbete utan att sikerhet stillts enligt vad
som foreskrives i 20 § andra stycket eller 32 § fjirde stycket cller utfores
anliggning i strid med 15 § andra stycket, 22 § andra stycket cller 32 §
fidrde stycket, fir Gverexekutor pi anstkan av den som #ger cller inne-
har marken forordna att arbetet skall instéllas eller att anliggningen
skall tagas bort pa undersdkarens bekostnad .

Asidosittes forbud som statens industriverk meddelat enligt 43 §
andra stycket, far overexckutor pi ansokan av industriverket meddela
handrickning for att &stadkomma rittelse.

I (riga om atgird av Overexckutor enligt forsta eller andra stycket
giller samma rcgler som for handriickning enligt 191 § utsokningslagen
(1877:31 s. 1). .
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43 § Iakttager koncessionshavare ickc fOreskrift som meddelats med
stod av 10 § forsta stycket eller efterkommer han cller annan icke vad
som foreskrives eller begires med stod av 38 §, 39 § eller 40 § andra
cller tredje stycket, kan statens industriverk vid vite foreldgga honorm
att fullgGra sina skyldigheter. Sidant foreldggande skall delges.

Bedrives arbete pa sadant siitt att uppenbar fara for allmiint eller en-
skilt intresse uppkommer, far statens industriverk forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande. Sddant forbud linder omedelbart till efterrittelse.

44 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet '

1. pabdrjar undersdkningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 el-
ler 32 § fjirde stycket foreskrives om underrittelse och stillande av si-
kerhet,

2. bearbetar dmne som avses i 1 § 1, 4 eller 5 utan aft ha erhéllit
bearbetningskoncession, om sidan krives. '

3. utan tillstand enligt 33 § andra stycket lagger igen utfraktsviig, ort
eller borrhél som dir avses.

Till paféljd som anges i forsta stycket ddmes ocksa den som vid full-
gorande av uppgiftsskyldighet som dr férbunden med koncessionen cller
som avses i 40 § andra stycket lamnar oriktig uppgift, om dctta sker
uppsatligen eller av grov oaktsambhet.

I fall som anges i forsta stycket 2 kan dmne som utvunnits férklaras
forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 forndrmar enbart enskilds riitt,
far &klagare vicka atal endast om malsigande anger brottet till atal.

45 § Den som deltagit i tillsyn enligt denna lag eller p& annat sitt tagit
befattning med drende som avses i lagen far ej obehdrigen réja eller nytt-
ja yrkeshemlighet eller annat forhillande som han darvid fatt kunskap
om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Allmiint Atal far vdckas endast om
malsiigande anger brottet till atal eller atal &r pakallat frin allmén syn-
punkt.

Fulifoljd av talan m. m.

46 § Den som dr missndjd med beslut vid forrittning enligt 26 § i
fraga om crsdttning enligt 15, 24 eller 27 § eller ersittning till sak-
dgare for kostnad som denne fétt vidkdnnas for att bevaka sin rétt vid
forrittningen far vicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omra-
de den mark varom ir fraga eller storre delen dérav ligger. Talan skall
vickas inom tre ménader fran det avslutningsbeslutet meddelades.

Mot annat beslut vid forrdttningen fores talan hos statens industriverk
genom besvir.

47 § Mot bergmistarens beslut enligt denna lag i annan friga 4n som
avses i 46 § fores talan hos statens industriverk genom besvir.

48 § Mot beslut av statens industriverk i friga som avses i 15 § forsta
stycket, 32 § tredje stycket och 33 § andra stycket fores talan hos rege-
ringen genom besvar.
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I annat fall dn som avses i fOrsta stycket skall talan mot beslut av in-
dustriverket i friga som verket enligt denna lag har att prova foras hos
kammarrédtten genom besvir,

49 § Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos rege- '
ringen genom besvir.

50 § I friga om skyldigheten att svara for kostnad i mal som avses i
46 § forsta stycket giller, med tillimpning i Svrigt av 18 kap. ritte-
gangsbalken, att koncessionshavaren, om ej annat fGranledes av 18 kap.
6 och 8 §§ samma balk, alltid skall vidkéinnas sina egna kostnader samt
kostnad som &samkas motpart vid fastighetsdomstolen genom att konces-
sionshavaren didr vickt talan och i higre ritt genom att han dir full-
foljt talan.

Sirskilda bestimmelser

51 § Med sirskild rétt till fastighet forstds i denna lag nyttjanderiitt,
servitut och r#tt till elektrisk kraft samt liknande ritt.

Bestdmmelserna i denna lag om sakigare giller ej innehavare av ford-
ran for vilken fastighcten svarar.

52 § Har sikerhet som skall stillas enligt denna lag icke godkiints av
den till vars f6rmén den stillcs, provas sikerheten av lansstyrelsen.
Borgen far godkinnas av linsstyrelsen endast om borgensman svarar
som for egen skuld och, om tva eller flera tecknat borgen, de svarar so-
lidariskt.
Staten, kommun, landstingskommun och kommunalférbund behtver
icke stilla sdkerhet.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975, da lagen (1886: 46
s. 1) anglende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen (1960: 679) skall
upphora att gilla,

Firekommer i lag eller annan f6rfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stiillet den nya
bestimmelsen tillimpas.

2. Vad som foreskrives om byggnadsplan i den nya lagen &ger mot-
svarande tilldmpning pa avstyckningsplan.

3. Vad som enhgt den nya lagen giller om igare av fastlghet skall till-
limpas dven pa den som innchar fastighet under stindig besittningsritt
eller med fideikommissriitt. Detsamma giller den som i enlighect med be-
slut vid allmén avvittring innehar stréing.

Bestimmelserna i denna lag om fordran for vilken pantritt har uppla-
tits i fastighet dger motsvarande tillimpning pa sidan fordran pa ogul-
den kopeskilling som atnjuter foretradesriitt enligt 5 § lagen (1970: 995)
om inforande av nya jordabalken. Vad som sagts nu giller dven i friga
om ritt till avkomst eller férman som avses i 8 § lagen om inférande av
nya jordabalken, om rattigheten ej dr att anse som sirskild ritt till fas-
tighet.

4. Vad som i 27 § foreskrives angiende tillimpning av 4 kap. 3 § ex- -
propriationslagen (1972: 719) giller ¢j i fraga om virdedkning som #gt
rum fore utgdngen av juni 1971.
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5. Den nya lagen tillimpas betraffande fore ikrafttridandet beviljade
privilegier och utméal avseende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen
(1886: 46 s. 1) angiende stenkolsfyndigheter m.m. och uranlagen
(1960: 679) samt undersdkningstillstind enligt sistnimnda lag, vilka
dirvid skall anses sisom undersdknings- eller bearbetningskoncessioncr
enligt den nya lagen. Foljande siirskilda bestaimmelser skall iakttagas.

Aldre rittighet till bearbetning som meddelats utan -tidsbegrinsning
galler till dess tjugofem Aar forflutit frin lagens ikrafttridande. Soker rit-
tighetens innehavare senast ett ar {ore utgngen av nimnda tid forlang-
ning, skall detta beviljas pa skiliga villkor, om stkandcn efter ikrafttrii-
dandet bedrivit regelbunden bearbetning inom omrddet eller ddr utfort
undersékningsarbete av stdrre omfattning. I annat fall skall vid prov-
ning av sddan ansokan sirskilt beaktas fyndighetens virde sisom reserv
for sokanden tillhorigt forddlingsverk eller foretag for mineralutvinning,

Inom omrade som omfattas av privilegier avseende stenkolsgruva
skall hinder f6r markanvisning enligt 26 § samt for undersokning och
bearbetning enligt 32 § gilla oberoende av niir det uppkommit.

Bestimmelserna i 21 och 22 §§ uranlagen tilldmpas i friga om under-
sOkningsarbete som utféres med stod av fore ikrafttradandet beviljat un-
dersokningstillstind enligt nimnda lag.

Ansdkan om anvisande av mark och vad ddrmed sammanhidnger
provas enligt dldre lag, om ans6kningen gjorts fore ikrafttridandet. I
frdga om ritt till ersittning for skada eller intring giller ocksd i Svrigt
ildre lag, om skadan eller intrdnget uppstatt fore ikrafttridandet.

Innehavare av ildre rittighet avseende stenkol skall till staten betala
en arlig avgift enligt grunder som regeringen bestimmer. Avgiften skall
erlaggas forsta gangen for ar 1976. Regeringen kan efter ans6kan med-
ge att avgiften nedsiittes eller erséttes med viss arbetsskyldighet.

Den nya lagen medfor i friga om dldre rittigheter ¢j inskriankning i
ritt till jordigarcandel eller i ritt till avgift till jorddgare enligt 2 kap.
samt 50 § 1 mom., 52 § och 60 § lagen angdende stenkolsfyndigheter
m. m. eller i ritt till gottgOrelse enligt 7 § andra stycket samma lag,.
Motsvarande giller i friga om ritt till avgild enligt 43 § och ritt tiil
gottgdrelse enligt 45 § uranlagen.

6. Ansokan om koncession enligt lagen (1886: 46 s. 1) angéende sten-
kolsfyndigheter m. m. eller om undersokningstillstind eller koncession
enligt uranlagen (1960: 679), som gjorts fore ikrafttriidandet men ej slut-
ligt avgjorts dessférinnan, provas enligt didre lag. Betriffande konces-
sion cller undersokningstillstind som beviljats pi grund av sadan an-
sokan tillimpas den nya lagen, varvid rittigheten anses sdsom undersok-
nings- eller bearbetningskoncession enligt den nya lagen. I friga om si-
dan rittighet skall i tillimpliga delar gilla vad som betriffande #ldre
rittighcter foreskrives i 5 andra, sjitte och sjunde styckena {or dir av-
sedda fall.

7. Handliggning av mal eller 4rende som anhiingiggjorts fére den nya
lagens ikrafttridande men ej slutligt avgjorts dessforinnan sker i den
ordning som giiller enligt den #ldre lagen.

8. Den som vid utgingen av ar 1974 bedriver torvtikt for vilken kon-
cession erfordras enligt denna lag far, under forutsittning att ansdkan
om koncession gores fore den 1 januari 1976, fortsitta verksamheten
for samma dndamadl utan koncession till dess ansdkningen slutligt pro-
vats.
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2 Forslag till

14

Lag om éndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1966: 314) om kontinental-

sockeln?,

delsattil, 3,6,8,9, 14, 15 och 16 §§ ordet "Konungen” skall bytas

ut mot “regeringen”,

dels att 5 och 10 §§ skall ha pedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5§
I samband med tillstind kan foreskrivas pa vilka villkor tillstindsha-
varen dger frintrida tillstandet eller avstd frin en del av det omrade

detta omfattar.

Tillstdnd far ej Sverlitas utan medgivande av den som meddelat till-

standet.

Tillstdnd kan &terkallas av Ko-
nungen eller den myndighet som
meddelat tillstandet, om foreskrift
eller villkor for tillstdndet asido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga.

Tillstdnd kan Aterkallas av rege-
ringen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
eller villkor for tillstindet &sido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga. Aterkallas till-
stdnd utan att innehavaren dsido-

_satt foreskrift eller villkor for till-

stdndet, dr denne berittigad att er-
hdlla ersittning av staten for for-
lust till foljd av dtgird som han
vidtagit med anledning av kon-
cessionen.

10 §

Inom anliggning och sékerhets-
zon utanfdr territorialgrinsen till-
lampas svensk lag med undantag
av bestimmelscrna i gruvlagen, la-
gen den 28 maj 188G (nr 46) an-
gdende stenkolsfyndigheter m. m.,
uranlagen den 2 december 1960
(nr 679), vattenlagen och lagstift-
ningen angdende jakt och fiske.
Dirvid anses anldggningen och
zonen beligna inom nirmaste dcl
av Sveriges sjoterritorium.

Inom anliggning och sikerhets-
zon utanfor territorialgransen till-
limpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen
(1974: 342), lagen (1974: 000) om
vissa mineralfyndigheter, vattenla-
gen (1918: 523) och lagstiftningen
anglende jakt och fiske. Dirvid
anses anldggningen och zonen be-
ldgna inom nidrmaste del av Sve-
riges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunnen i

Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av
1§1974: 343

14 § 1972: 816

15§ 1973: 573
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3 Forslag till

15

Lag om indring i gruvlagen (1974: 342)

Hirigenom forordnas i friga om gruvlagen (1974: 342),

dels att i 2 kap. 5, 6 och 8 §§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 6 och 8 §§, 9 kap.
4 §, 10 kap. 7 § samt 12 kap. 3 och 4 §§ orden “Kungl. Maj:t” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ”regeringen” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i 11 kap. skall infSras en ny'paragraf, 5 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

Inmutningsritt far ej utan med-
givande av Kungl. Maj:t beviljas
inom

1. omrade som genom beslut av
riksdagen forklarats utgdra stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
rande for statsgruvefdlt statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t, sivida icke inmut-
ning sokes for statens rékning,

2. omrade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars forkla-
rande for nationalpark statlig
myndighet gjort framstéllning hos
Kungl. Maj:t,

3. befastningsomrade och, i den
utstrickning Kungl. Maj:t bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omrade varpa sOkts eller
meddelats koncession cnligt lagen
(1886: 46 s. 1) angdende stenkols-
fyndigheter m. m. eller undersék-
ningstillstdnd eller koncession en-
ligt uranlagen (1960: 679).

Utan hinder av vad som fore-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsritt
beviljas, om medgivande ldamnats
av den som sokt eller erhallit kon-
cessionen eller undersékningstill-
standet,

4 kap.
Till bergmistare och gode mén

utgdr ersittning for instillelse vid

Foreslagen lydelse
38

Inmutningsritt far ej utan med-
givande av regeringen beviljas
inom

1. omréde som genom beslut av
riksdagen forklarats utgbra stats-
gruvefilt eller om vars férkla-
rande for statsgruvefalt statlig
myndighet gjort framstillning hos
regeringen, savida icke inmutning
sOkes for statens rékning,

2. omradde som avsatts till na-
tionalpark eller om vars férkla-
rande fOr nationalpark statlig
myndighet gjort framstéllning hos
regeringen,

3. befistningsomrade och, i den
utstrickning regeringen bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogird eller annan be-
gravningsplats,

5. omradde varpad sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1974: 000) om vissa mineralfyn-
digheter.

Utan hinder av vad som fOre-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsrétt
beviljas, om medgivande limnats
av den som sokt eller erhillit kon-
cessionen.

30§
Till bergmistare och gode miin
utgdr ersittning for instillelsc vid
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

forrittningen  enligt  foreskrifter

forrittningen enligt foreskrifter
som Kungl. Maj:t meddclar.

som regeringen meddelar,

Ersiittning till sakkunnig bestimmes av forriittningsmiinnen. Till myn-
dighet eller anstiilld i allmin tjénst utgar ersiittning endast nir sirskild
foreskrift dr meddelad.

Inmutaren skall betala ersitt-
ning som avses i férsta och andra
styckena.

Inmutaren skall betala ersitt-
ning som avses i forsta och andra
styckena liksom annan kostnad for
forrdttningen.

6 kap. 2 §

Gruvinnehavaren fir inom utmélet bryta ej inmutningsbart minera-
liskt dmne i den mén det behovs for att gruvarbetcet skall kunna bedrivas
pa ett indamélsenligt sitt, '

Av ¢j inmutningsbart mineraliskt imne som brutits fore eller efter ut-
malsliggningen far gruvinnehavaren anvianda vad som bechdvs vid gruv-
arbetet och dessutom tillgodogtra sig allt som icke forran vid anrik-
ning eller dirmed likstillt forfarande kan avskiljas frin inmutningsbart
mineral. Han fir dven i Gvrigt tillgodogdra sig ¢j inmutningsbart mine-
raliskt Amne, om markigaren ej inom sex manader efter tillsigelse av-
himtar det och ersitter dirpa nedlagda kostnader. Talan om sidan er-
sittning vdckes vid den fastighetsdomstol inom vars omride marken cl-
ler storre delen dédrav ligger. Vickes talan, riiknas tiden £6r avhdmtandet
frin det ersittningsbeloppet slutligt bestamts.

Vad som foreskrives i andra
stycket gdller ej dmne som avses
med uranlagen (1960: 679). Mate-
rial som innehdller sddant #mne
far dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

Vad som foreskrives i denna
paragraf medfor ej ritt att utan
koncession bearbeta fyndighet av
mineraliskt émne som omfattas av
lagen (1974:000) om vissa mine-
ralfyndigheter och som kan eko-

nomiskt tillgodogdras. Material
som innehaller siddant dmne far
dock tagas ut ur fyndighct for
analys eller anrikningsforsok.

11 kap. 5 §

Den som deltagit i tillsyn enligt
denna lag eller pd annat sitt tagit
befattning med drende som avses i
lagen far ej obehdrigen réja eller
nyttia yrkeshemlighet eller annat
forhdllande som han dirvid fatt
kunskap om. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter hir-
emot domes till boter eller fing-
else i hogst ett dr. Allmiint atal far
vickas endast om mdlsigande an-
ger brottet till-Gtal eller dtal dr pd-
kallat fran allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokollet ver industriiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 29 mars 1974,

Niirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEITON, HIELM-WALLEN.

Chefen for industridepartcmentet, statsridet Johansson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter friga om lag
om vissa mineralfyndigheter och anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 20 no-
vember 1963 sakkunniga med uppdrag att verkstilla cn allmin Gversyn
av gruvlagstiftningen. De sakkunniga,! som antog namnet gruvritts-
utredningen, avlimnade ar 1969 sitt huvudbetiinkande (SOU 1969: 10)
Ny Gruvlag. Betinkandet innehédller utredningens forslag i friga om
den allmi#nna gruvlagstiftningen. Detta ligger till grund for det forslag
till ny gruvlag som nyligen genom prop. 1974: 32 understillts riksdagen.
Den nya gruvlagen avses trida i kraft den 1 juli 1974,

Utredningen redovisade terstoden av sitt arbete 1 sitt ar 1970 av-
givna slutbetinkande (SOU 1970: 45) Gruvriittslig spcciallagstiftning.
1 detta behandlas de mineraliska @mnen som omfattas av lagen (1886:
46 s. 1, indrad senast 1973: 571) angdendc stenkolsfyndigheter m. m.
(stenkolslagen) och uranlagen (1960: 679, dndrad senast 1973:572).
Betinkandet innehiller forslag till lag om vissa mineralfyndigheter, som
foreslds ersdtta namnda lagar. Utredningen pépekar att forslagen i de
bada betiinkandena ir att betrakta som en enhet och att forslaget i det
senare betinkandet pa atskilliga punkter forutsiitter att en ny gruvlag
infors. ’ '

Utredningens forslag till lag om vissa mineralfyndigheter, m. m. torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Gruvrittslig special-
lagstiftning avgetts av justitiekanslern (JK), hovriitten Gver Skéne och
Blekinge, kommerskollegium, Gverbefdlbhavaren, fortifikationsforvalt-

1 Landshdvdingen Sven af Geijerstam, ordférande, direktéren Lars Erik Bolding,
forre generaldirektoren Karl Albert Lindbergson, férbundsordféranden Nils Lin-

dell, direktéren Hans Nordmark och ddvarande departementsridet Sven Swarting.
I utredningsarbetet har som expert deltagit f.d. bergmistaren G. Froman.

2 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 146
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ningen, statens vigverk, statens naturvardsverk, statens planverk, lant-
mitcristyrelsen, domiinverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
lansstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs och Orebro Idn, centralnimn-
den for fastighctsdata, ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), AB Atom-
energi, Hoganils AB, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Oljeprospcktering AB (OPAB) Statsforetag AB
Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska gruvidreningen, Svenska gruv-
industriarbetareforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska petro-
leum institutet, Svenska teknologfdreningen, Sveriges advokatsam{und,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges industrifor-
bund och Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO). Yttranden har
dessutom avlimnats av en del underinstanser, bl. a. LKAB.

2 Gillande ordning
2.1 Olika gruvriittsliga system och deras tillimpning i Sverige

Ritten till mineraltillgdngar &r foremél for sirskild lagstiftning i
flertalet linder. Man kan hérvid i linder med vésentligen samma eko-
nomiska system som Sverige i stort sett urskilja tre olika system, nim-
ligen jordidgandcrittssystemet, inmutningssystemet och koncessionssy-
stcmet.

Enligt grundtanken i jordiganderitissystemet tillkommer mineralen
Agaren av den mark dir tillgingarna antriiffas. Koncessionssystemet
innebdr att ritt att soka efter och bearbeta mineralfyndigheter upplats
efter diskretiondr prévning av statlig myndighet. Inmutningssystcmets
grundtanke ir att i princip vem som helst, som upptiicker cn mineral-
tillging, eftcr iakttagande av vissa formaliteter kan fOrviirva ensamriitt
att utnyttja fyndigheten.

I svensk ritt tillimpas alla dessa tre system. Enligt gruvlagen (1938:
314, dndrad senast 1973: 570) giller inmutningssystemet i fraga om de
uppriknade mineral, bl. a. koppar-, bly- och jirnmalm, som lagen om-
fattar. Koncessionssystemet tillimpas enligt stenkolslagen pa stenkol,
salt, olja, gas och alunskiffer samt enligt uranlagen pa uran och torium
samt forcningar som innehaller dessa dmnen. Mineral som inte om-
fattas av gruvlagen, stenkolslagen eller uranlagen tillkommer jord-
igaren.

I friga om Sveriges del av kontinentalsockeln, varmed forstas havs-
bottnen och dess underlag inom vissa omraden, giller sirskilda be-
stimmelser. Enligt lagen (1966: 314, &dndrad scnast 1973:573) om
kontinentalsockeln tillkommer ritten att utforska denna sockel och
utvinna dess naturtillgdngar staten. Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer kan meddela tillstdind for annan att utforska
cller exploatera sockeln. '
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2.2 Gruvlagen m, m.

I SOU 1969: 10 limnas (s. 50—55) en redogérelse for reglerna i
gillande gruvlag. Anledning saknas att hir ndrmare g& in pi dessa,
Nimnas kan att inmutningsritt enligt gruvlagen omfattar mineral som
innehéaller

1. malm till ndgon av foljande metaller, ndmligen guld, silver, pla-
tina, kvicksilver, koppar, bly, zink, jirn, mangan, krom, kobolt, nickel,
titan, vanadin, molybden, volfram, tenn, vismut, antimon och arsenik,
dock inte sjo- och myrmalm samt

2. svavelkis, magnetkis, grafit, apatit eller magnesit.

Till gruvlagen ansluter sig i vissa hdnseenden annan lagstiftning. Sa-
lunda far cnligt lagen (1916: 156, #ndrad senast 1973:307) om vissa
inskrdankningar i riitten att forviarva fast cgendom m. m. utlindsk med-
borgare eller utlindsk juridisk person inte utan tillstand i varje sirskilt
fall hir i riket inmuta mineralfyndighet eller forvirva eller bearbeta
inmutad mineralfyndighet cller idka gruvdrift. Detsamma giller svensk
ekonomisk forening samt vissa svenska akticbolag och handelsbolag
i vilka det finns eller kan finnas utlindska intressen. Friga om tillstind
provas av Kungl. Maj:t. Om ritt till gruva eller andel déri efter tillstind
innehas av rittssubjekt som omfattas av nimnda lag har Kungl. Maj:t
enligt lagen (1949: 658, indrad senast 1971: 538) om inlGsen i vissa fall
av ritt till gruva m.m. ritt att under vissa forhallanden forordna att
gruvrittigheten skall inldsas. Enligt lagen (1963: 599) om inskrinkning
i ritten till inmutning inom Norrbottens 1in far inmutning inom detta
lin inte utan Kungl. Maj:ts tillstdnd beviljas annan #n staten. Sistndmn-
da lag giller till utgangen av juni 1974.

Det kan nidmnas att i det riksdagen understillda fGrslaget till ny
gruvlag, som omfattar samma mineral som gillande gruvlag, inmut-
ningssystemct principicllt bibehéllits. Inom ramen for detta féreslas -
partiella reformer. Den nya gruvlagen foreslds som nidmnts trida i
kraft den 1 juli 1974.

2.3 Koncessionslagstiftningen

2.3.1 Koncessionssystemet och dess tillimpning i Sverige

Stenkolslagen och uranlagen bygger till skillnad frin gruvlagen pa .
koncessionssystemet, Detta leder i sin nuvarande gestaltning sitt ur-
sprung frén den under franska revolutionens tid proklamerade grund-
satsen att alla gruvor skulle std till nationens forfogande i den mening-
en att de inte fick drivas utan nationens samtycke. Medan inmutnings-
systemet sedan gammalt ansetts iga det foretridet framf6ér konces-
sionssystemet att det innebdr en stark stimulans till eftersdkande och
underskning av nya malmfyndigheter, har den viktigaste fordelen
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med koncessionssystemet ansetts vara att det mdjliggdr en biittre kon-
troll fran det allménnas sida Gver utnyttjandet av mineraltillgdngarna.
Utredningen papekar att den praktiska betydelsen av dessa system for
gruvrittens utformning inte bor overdrivas, eftersom sirskilda regler
kan minska det diskretiondra inslaget i ett koncessionssystem och &ka
det allminnas inflytande i ett inmutningssystem s& att skillnaderna
i fraga om systemens verkningar i olika hinseenden utjimnas.

Den koncessionslagstiftning som f. n. giller i Sverige har visentligen
byggts upp inom ramen for eller genom utbrytning frin stenkolslagen.
Genom 1886 &rs lagstiftning infordes ett koncessionssystem i friga om
stenkol, som tidigare varit inmutningsbart. Genom senare lagindringar
intogs dven vissa andra mineraliska &mnen under stenkolslagen varmed
i princip f6ljde skyldighet att inneha koncession for eftersékning och be-
arbetning. S& skedde med salt, (1917), olja och gas (1933), alunskiffer
(1942) samt uran och vissa dirmed likartade mineral (1945). I samband
med tillkomsten av atomenergilagen (1956: 306, senast #ndrad 1972:
179) 6verfordes fran stenkolslagen till denna lag bestimmelser som avsig
bl. a. ritt till bearbetning och utforsel av uran och uranliknande im-
nen. Stenkolslagens Aterstiende bestimmelser angiende fyndigheter av
sddana dmnen ersattes ar 1960 av en sirskild uranlag. Reglerna i sten-
kolslagen om salt, olja och gas moderniserades i betydelsefulla delar un-
der 1960-talet. I anslutning till en i Genéve ar 1958 antagen konvention
om kontinentalsockeln antogs ar 1966 den tidigare omnimnda lagen
om kontinentalsockeln.

2.3.2 Stenkolslagen '

Som framgétt av det tidigare innehdller stenkolslagen f. n. regler
om ritt att soka efter och bcarbeta fyndigheter av stenkol, salt, olja,
gas och alunskiffer. I friga om alunskiffer dr lagen tillimplig endast
vid utvinning av olja-ur skiffern. Reglerna innebidr i korthet foljande.

For att fa stka efter och bearbeta stenkolsfyndighet krivs sirskilt
tillstdnd (koncession) som meddelas av Kungl: Maj:t. Koncession med-
for ensamritt att inom Xkoncessionsomradet eftersoka, bearbeta och
tillgodogora sig stenkolsfyndigheter och s&dana eldfasta leror som
férckommer i sammanhang med stenkolsfyndigheter. Det sammanhang
som enligt lagen krdvs mellan kolet och lerorna torde vara att uppfatta -
som geologiskt, dvs. lerorna skall forekomma jimte kolet. Ovriga pa
djupet antriffade mineraliska &mnen fir ocksi brytas i den min det .
krivs for att andamalsenligt bedriva arbetet. Detta har frin ekonomisk
synpunkt haft sirskild betydelse i friga om s. k. klinkrande leror som
vid tillimpningen av lagen i stort sett likstdllts med de eldfasta lerorna.
Pépekas bor att det i stenkolslagen anvinda uttrycket “efterséka och be-
arbeta” torde ha samma inneb6rd som det i gruvlagen och uranlagen
anvinda “undersdka och bearbeta” (se bl. a. lagradets uttalande i prop.
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1963: 176 s. 62)..1 propositionen om uranlagen’ (prop.‘1960: 160 s. 68)
har undersokning forutsatts innefatta dtgdrder som ticks av de objekti-
va rekvisiten for brotten skadegdrelse och &verkan. Prospekteringsit-
girder av mindre ingripande art torde dven betriffande mineraliska dm-
nen som omfattas av stenkolslagen vara fri for envar. '

AnsGkan om koncession skall géras hos ldnsstyrelsen i det ldn fyn-
digheten ir beligen. Linsstyrelsen later kungdra ansdkningen, varefter
den som anser sin ritt vara beroende av frigan har ritt att anméla
detta inom tre ménader. Sedan yttrande inhdmtats av bergmiistaren
i orten Gversdnder ldnsstyrelsen handlingarna med eget yttrande till
Kungl. Maj:t, som provar ans6kningen med hénsyn till foretagets gagn
for orten och det allmidnna. S8ker flera koncession pi samma omride
avgér Kungl. Maj:t vilken av sdokandena som skall fi foretride. Far
annan #n den som upptickt fyndigheten koncession, har dock upp-
tdckaren ratt till skélig gottgdrelse av koncessionshavaren.

Koncessionsomréde ar maximerat till 1600 hektar. I koncessionen
skall utsittas grinserna for omridet, den ytvidd i dagen som far anvisas
for arbete och mark for vig samt den arliga arbetsskyldighet som minst
skall fullgGras. '

Omrade for arbete i dagen anvisas av bergmistaren vid en sirskild
forrittning. Sadant omréde skall i allminhet 16sas av koncessionshava-
ren, varvid ersittning skall utgd med 50 % fOrhGjning. I viss Gverens-
stimmelse med gruvlagens regler om inmutningshinder finns bestim-
melser att omrade for arbete i dagen inte far anvisas eller arbete under
jord inte dga rum inom s. k. fredade omraden.

Vissa bestimmelser finns om kollision mellan koncession och in-.
mutning. I princip har den forst vunna rittigheten foretriide. Vill kon-
cessionshavaren frantriida koncessionen skall han gora skriftlig anmélan
om detta till lansstyrelsen.

Fastighetsigaren ir berittigad att utan att delta i kostnaden f6r ar-
betct av koncessionshavaren erhélla en avgift motsvarande virdet av
1/75-del av de stenkol och eldfasta leror som uppfordras i dagen. Finns
flera fastighetsiigare skall avgiften férdelas pa dem ecfter deras del i jor-
den.

Den arliga arbetsskyldigheten far intc sittas ligre dn visst i lagen
angivet virde. Nir omstindigheterna foranleder diartill kan Kungl.
Maj:t meddcla den som har koncession pa flera angrinsande omraden
tillstind att fullgora arbetsskyldigheten f6r dem alla inom nagot eller
nigon av omradena. Viss ncdsittning av arbetsskyldigheten kan med-
ges for de tre forsta aren. Dirtill kommer att bergmistaren kan med-
dela s. k. vilostind, varje ging f6r hogst fyra ar, men arbetsskyldig-
heten méste di vara fullgjord f6r minst sex ar. Forsummas arbetsskyl-
digheten kan koncessionen forverkas.

Lagen innehdller bestimmelser om tillsyn Sver gruvdriften och andra
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ordningsstadganden, som nira ansluter till motsvarande regler i gruv-
lagen. : )

Stenkolslagen féreskriver betriffande salt, olje- och gasfyndigheter
likartade regler som i friga om stenkol. Vissa betydelsefulla skillnader
finns dock. Koncession avseende gas- eller oljefyndigheter kan begrin- .
sas till att giilla under viss tid och till att avse endast undersSkning av
fyndighet. Liknande bestimmclser giiller betriffande saltfyndigheter.
Hiir kan dock endast understkningstillstind tidsbegriinsas. Kungl. Maj:t
ar inte bunden att till innchavare av bearbetningskoncession utsc den
som har unders§kningskoncession, men man raknar med att den senare
i regel ocksa skall fa bearbetningskoncession. Bearbetningskoncession
avseende olje- eller gasfyndighet kan forenas med villkor ait innehavaren
skall till staten erligga en arlig avgift berdknad efter méngden eller vir-
det av utvunnen olja cller gas (s. k. royalty).

Bestimmelserna om arbetsskyldighet dr betridffande salt-, olje- och
gasfyndigheter ersatta med ritt {6r Kungl. Maj:t att vid meddelande
av koncession bestimma i vilken omfattning fyndigheter skall undersékas
for att den pé koncessionen grundade ritten skall bestd. Kungl. Maj:t
kan sedermera meddcla dndrade bestimmelser i detta imne. Konces-
sion kan aterkallas om féreskrivna undersokningar inte utfors eller om
annars synnerliga skil dr dartill. '

Maximiarealen for koncessionsomrade avsende salt-, oljc- eller gas-
fyndighet dr 10 000 hektar.

SGU eller annan myndighet som Kungl. Majt bestimmer skall pa
begdran beredas tillfdlle att genom geologisk sakkunnig félja konces-
sionsinnehavarens arbete och ta del av de vetenskapliga rcsultat som
framkommer.

Bestimmelserna om koncession for stenkolsbrytning &r i huvudsak
tillimpliga dven i fraga om alunskifferfyndigheter. Vid meddelande av
koncession bestimmer Kungl. Maj:t i vilken omfattning skifferfyn-
digheten arligen far utnyttjas och vilka atgirder som skall vidtagas for
att aterstilla marken i limpligt skick sedan brytningen avslutats. Vid
koncessionen kan vidare fogas foreskrifter som befinns erforderliga
fran allmin eller enskild synpunkt. Kungl. Maj:t far dven vid medde-
Jande av koncession bestimma i vilken omfattning fyndighcten skall ut-
nyttjas £or att den pa koncessionen grundade ritten skall besta.

Den som fatt koncession pa alunskifferfyndighet har ensamriitt att
inom koncessionsomridet fOr utvinnande av olja soka efter, bearbcta
och tillgodogora sig alunskifferfyndighet. Brytning av alunskiffer i annat
syfte omfattas inte av stenkolslagen utan ar beroende av avtal med
jorddgaren. Sedan omride for arbete i dagen anvisats for inlGsen far
alunskifferfyndigheten inom omrédet inte heller pi annat sitt utnyttjas
av annan. Koncession kan inskrinkas till viss metod for tillgodogorande
av fyndigheten. Koncessionsinnehavaren fir tillgodogbra sig kalksten
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och andra mineraliska imnen som maéste brytas for tillgodogbrande av
skiffern, Avgift till fastighetsigaren utgr med 15 kr. for ar av den
mark inom vilken skiffer brutits i dagen cller under jorden eller olja
utvunnits. :

Stenkolslagen #r inte tillimplig pa allmint vattenomrade i havet.

2.3.3 Uranlagen m. m.

I uranlagen skiljs mellan underskning och bearbetning av uranfyn-
dighet.

Understkningsarbete far i stor utstrickning utfGras utan sirskilt till-
stind. Fastighetsiigaren, gruvrittsinnehavare och den som innehar kon-
cession enligt stenkolslagen eller uranlagen har sidlunda ritt att utan
sarskilt tillstind utfdra undersdkningsarbéte enligt uranlagen.

Om fastighetsiigaren inte ger sitt medgivande till underséknings-
arbete eller om undersdkaren vill skaffa sig en skyddad ensamriitt att
utféra unders6kningsarbete kan han soka sarskilt tillstind (undersok-
ningstillstdnd) hos statens industriverk. Vid prévning av sadan anstkan
skall verket beakta det allminnas synpunkter. Undersdkningstillstind
far inte omfatta stérre omrdde dn 100 hektar och skall beviljas for viss
tid, ldngst till utgdngen av tredje kalenderaret efter tillstdndsgivningen.
Vissa mdjligheter finns till forlingning. Tillstind far inte Gverlatas
utan verkets medgivande. Verket kan foreskriva sarskilda villkor for
tillstind. Om villkor inte iakttas eller annars synnerliga skil foreligger,
kan verket aterkalla undersékningstillstand.

For bearbetning av uranfyndighet fordras alltid tillstind av Kungl.
Maj:t (koncession). Friigan om koncession skall beviljas sokande skall
i forsta hand beddmas med hinsyn till det allminnas intresse. Soker
flera koncession pa samma omréade, bestimmer Kungl. Maj:t vilken av
s0kandcna som med hinsyn till det allmidnnas intresse bor fa fore-
tride. Upptidckare av fyndighet #r berittigad att, om annan far kon-
cession, fa skiilig gottgdrelse av denne.

Anstkan om koncession skall ges in till bergmiistaren. Arendet be-
reds pd ungefir samma sitt som koncessionsansOkan enligt stenkols-
lagen med den skillnaden att den beredandec myndigheten &#r statens
industriverk i stillet f6r linsstyrelsen.

Koncessionsomrides maximistorlck 4r 100 hektar. For koncession
kan Kungl. Maj:t uppstilla sirskilda villkor av varierande slag. Nir
sirskilda skil foreligger kan Kungl. Maj:t vid meddelande av konces-
sion bestimma i vilken omfattning fyndigheten skall utnyttjas, And-
rade bestimmelser i detta hiinseende kan sedermera meddelas.

Mark inom och utom koncessionsomride, som koncessionsinneha-
varen behover for gruvarbetet, skall anvisas vid bergmistarfSrrittning.
Koncessionshavare skall i allminhet 16sa anvisad mark. Han &r ocksd
skyldig att utge ersittning for skada och intrang. Ersittning f6r mark-
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16sen och for skada och intrang skall utgd med 50 % forhdjning.

Koncessionshavare ir skyldig att vid bearbetning av fyndighet utge
viss arlig avgild. Avgilden, som beriknas efter virdet av det mineral
som brutits, dr maximerad till 10 000 kr. per &r. Koncession kan Aater-
kallas av Kungl. Maj:t om uppstillt villkor inte uppfylits eller om i
annat fall synnerliga skiil dr dirtill. Koncession fir inte Sverlitas utan
medgivande av Kungl. Maj:t.

SGU eller annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall pa
begiran beredas tillfille att genom gcologisk sakkunnig folja arbetet
och ta del av de vetenskapliga resultaten av detta. ’

Inte heller uranlagen iger tillimpning inom allmiint vattenomrade
i havet.

Som nimnts finns bestimmclser om bl. a. uran iven i atomenergi-
lagen. Enligt denna lag krivs tillstind av Kungl, Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer bl. a. for att forvirva, inneha, Gverldta,
bearbeta eller pad annat sitt ta befattning med uran, plutonium eller
annat dmne, som anvinds som ‘brinsle (atombriinsle) i anliggning for
utvinning av atomenergi (atomreaktor), eller forening vari sddant imne
ingar. Motsvarande giller i friga om torium och annat imne som #r
dgnat att omvandlas till atombriinsle.

Brytning av uranmalm kriver inte tillstind enligt atomenergilagen.
Diremot fordras tillstand for export av sidan malm.

2.3.4 Lagen om kontinentalsockeln

Kontinentalsockellagen #ger tillimpning pa havsbottncn och dess
underlag inom allmént vattenomride samt inom havsomradet utan{or
territorialgransen ut till grinsen fOr grannstaternas del av kontinental-
sockeln. Lagen reglerar frimst eftersbkande och tillgodogdrande av
mineraliska och andra icke levande naturtillgingar pa havsbottnen.
Den dr f.n. inte tillimplig pd inmutningsbara mineral inom allmiint
vattenomrade i havet. I prop. 1974: 32 med forslag till ny gruvlag fore-
slas dock att kontinentalsockellagen i fortsidttningen skall omfatta iven
dylika mineral.

Riitten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtill-
géngar tillkommer staten. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestammer kan meddela tillstind f6r annan &n staten att genom
geologiska mitningar, borrning eller p4 annat sitt utforska kontinen-
talsockeln och att utvinna naturtillgdngar frén denna. Tillstind skall
avse bestiimt omréade och viss tid och kan forenas med olika slags fore-
skrifter som #Ar pakallade frin allmin synpunkt, Som exempel pa sa-
dana anges i lagen foreskrifter om foretagets ledning, sittet for arbe-
tenas utfdrande, anlidggningar pa kontinentalsockeln for arbetena, karta
dver arbetena, provtagning, rapportering rorande verksamheten, an-
vindningen av produkterna och atgirder till bevarande av fyndighet
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eller borrhédl samt féreskrift till férebyggande av vattenfrorening eller
till skydd for sjofarten, fisket eller annat allmént eller enskilt intresse.
Bestdmmelser kan meddelas om omfattningen av undersokningsarbete
eller utvinning. Tillstdnd kan ocksi férbindas med villkor om statligt
deltagande i verksamheten, royaltyavgifter till staten eller liknande
villkor. Tillstand far inte Gverlatas utan medgivande av den som med-
delat tillstindet. Samma myndighet kan Aterkalla tillstindet om fore-
skrift eller villkor for tillstindet &sidositts eller om synnerliga skiil
foreligger i annat fall.

Lagen innchéaller vidare bestimmelser bl. a. om tillsyn Sver efterlev-
naden av tillstindsforeskrifter och skyldighet for tillstindshavare att
lata SGU eller annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer f6lja
arbetet i geologiskt avseende och ta ‘del av de geologiska resultaten
dérav.

Bestimmelser om tillsynsmyndighet, ansOkningsforfarande, delega-
tion till statens industriverk av tillstindsgivning betriffande sand-, grus-
och stentikt m.m. har meddelats i kungSrelsen (1966: 315, #ndrad
senast 1973: 588) angédende tillimpningen av lagen om Kkontinental-
sockeln.

3 Koncessionspliktiga mineralfyndigheter
3.1 Vissa begreppsbestimningar m. m.

Med mineraliska dmnen avses i detta sammanhang alla i jorden na-
turligt forekommande material utom levande organismer och av méin-
niskan framstillda produkter. Som mineraliska #dmnen riknas alltsa
savil de stora grupper av geologiska bildningar, som omfattar fossila
brinslen, jordarter och bergarter, som de enskilda kemiska substanser,
varav dessa bildningar bestir. Med mineral avses de olika, fasta och
homogena oorganiska substanser, som — vanligen i form av kristal-
ler — utg6r bestindsdelar i bergarter och jordarter. Det bor anmirkas,
att i vissa sammansittningar, sdsom mineralfyndighet, mineralhushall-
ning och minerallagstiftning, prefixet mineral anvinds i betydelsen. mi-
neraliska dmnen.

Stenkol, bergolja och naturgas dr fossila brinslen. Vanliga jord-
arter dr lera, sand, grus och morédn. Torvjordarterna bestdr av orga-
niskt material. S.k. brinntorv kan hanforas till de fossila brinslena.
Bergarterna omfattar bl. a. granit, gnejs, kalksten och skiffer. Malmer
utgdr ett speciellt slag av bergarter — eller i vissa fall jordarter — ur
vilka metaller bedoms kunna utvinnas pa ett ekonomiskt 16nsamt sitt.
Bergsalt &r en ovanlig bergartstyp med ensartad mineralsammansitt-
ning.

Som exempel pd nigra kdnda mineral kan nimnas kvarts och filt-
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spat, vilka forekommer i bl. a. gnejs och granit samt grus. Mineralen
kopparkis och magnectit, som utgdrs av grunddmnena koppar, jirn och
svavel respektive jarn och syre, dr de visentliga bestindsdclarna i fler-
talet av Sveriges koppar- och jirnmalmer. I bergsalt finner man mi-
neralet halit, vilket i kemiskt hiinseende ar detsamma som koksalt.

Grundiimnet uran kan forekomma i minga olika mineral, ofta i va-
rierande halter. Héga halter patriiffas normalt i uraninit cller pech-
blinde. I s. k. kaolinlera ar den viisentliga bestindsdelen mineralet kao-
linit, vilket &r rikt pa aluminium.

Den terminologi, som hér angivits och exemplifierats, har inte alltid
tillimpats av gruvrittsutredningen och av remissinstanserna. I de¢ fol-
jande avsnitten 4 och 5 har de av utredningen resp. remissinstanserna
anvinda formuleringarna i allménhet bibehallits, varfér vissa sprak-
liga inkonsistenser mellan dessa och Gvriga avsnitt kan foreligga.

3.2 Olje-, gas- och saltfyndigheter

3.2.1 Geologiska férutsdttningar

Olja och naturgas (kolviten) anses ha bildats genom omvandling av
organisk substans, som avsatts i sediment. Sediment innchéillande om-
vandlingsprodukter av siddan substans anscs darfor vara en forsta forut-
siittning for forekomst av olja eller gas. Oftast forekommer de exploa-
teringsbara Kkolvitena intc i primirt lage, utan de har pa grund av sina
fysikaliska egenskaper och under inverkan av yttre faktorer, siisom
tryck och tyngdkraft, limnat de lager didr dc bildats och ansamlats
i hogre liggande sediment, som dirigenom kommit att tjina som gas-
och/eller oljereservoarer. For att en bergart skall kunna tjinstgdra som
kolvitesreservoar fordras bl. a. en viss porositet (genomslipplighet) hos
bergarten i friga. Vidare skall det porsa bergartskomplexet tickas av
lager, som #r ogenomtringliga for kolviten. Genom deformation av la-
gersericn kan strukturer bildas, vilka effektivt fingar in kolvitena och
forhindrar rorclse av dessa dven i sidled. Om inget hinder foreligger for
kolvitenas rorelser, licker gas och olja si smaningom fram vid mark-
ytan eller pd havsbottnen. Gas och olja har patriiffats och exploaterats
fran markytan ned till Gver 6 500 meters djup.

Inom Sverige och havsomridcna utanfor den svenska kusten finns
sedimentira avlagringar med forutsittningar for ackumulering av kol-
viiten frimst i Skdne, p4 Oland och Gotland samt i s6dra Ostersjon.
P4 1940- och 50-talen utfordes i statlig regi vissa borrningar efter olja
och gas i sddra Sverige. F.n. pagar bl.a. 1 Ostersjon prospekterings-
arbeten, som utférs av dct halvstatliga foretaget OPAB. Ekonomiskt
utvinningsbara fyndigheter har hittills inte pavisats.

Salt upptrider i naturen inte siillan tillsammans med olja och gas.
Med saltfyndighet forstds i stenkolsiagen fyndighet innehillande sten- .
salt eller andra salter, vilkas forckomstsdtt dr likartat med stensaltets.
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3.2.2 Prospektering efter olja och gas

Forekomst av gas eller olja kan inte pavisas genom métningar utom
i de enstaka fall dd olja cller gas sipprar fram pd havsbotten eller vid
markytan. Det dr endast genom djupborrningar, som férekomsten kan
faststdllas. D& sddana borrningar dr mycket kostnadskrivande, sdker
man genom olika geologiska och geofysiska undersokningar utréna om
djupborrningar #r motiverade och pd vilka platser de i si fall bor
fOretas.

De inledande geologiska arbetena bestdr i att frin tillgdngliga littera-
turuppgifter dstadkomma en Sversiktlig bild av prospckteringsomridets
geologi. Till denna bild fogas resultat, som crhalls vid geologisk karte-
ring.

Dessa arbeten ger en Oversiktlig bild av scdimentens utbredning.
For att f4 upplysningar om de konsoliderade sedimentens miktighet
och strukturella uppbyggnad fordras geofysiska understkningar. Som
tidigarc nimnts maste vissa strukturer forefinnas for uppfingande av
kolvitena. Det dr darfér av storsta vikt att de strukturella forhéllan-
dena klarliggs inom prospekteringsomridet.

Den forsta etappen i det geofysiska prospekteringsarbetct utgdrs av
flygmagnetiska undersdkningar utférda frin bestimda h&jder. Genom
dessa undersSkningar erhélls bl. a. en allmén bild av sedimentomréde-
nas miktighct. _

Pa grundval av resultaten av de flygmagnetiska undersékningarna
plancras seismiska mitningar. Sidana gor det méjligt att genom berik-
ningar baserade pé ljudets hastighet i olika jord- och bergarter dra slut-
satser rdrande scdimentens lagerfdljd och ibland dven om deras beskaf-
fenhet. I anslutning till de seismiska undersdkningarna utférs gravi-
metriska mitningar. Dessa ger en bild av tithetsfordelningen i den
underliggande berggrunden och &r speciellt vl limpade nir det giller
att faststélla forekomst av saltdomer.

Om resultaten av de geologiska och geofysiska undersokningarna ger
anledning till ndrmare efterforskningar utviljs med ledning av dessa
resultat platser for borrningar inom de omriden som beddms som
mest lovande. Vid den normala s. k. rotaryborrningen bryts bergarts-
bitar (cuttings) loss och transporteras kontinuerligt mecd spolvitskan
upp till ytan. Geologiska data erhills bl. a. genom undersdkning av
“cuttings”. I intressantare bergavsnitt tillimpas kdrnborrning, som ger
sammanhéngande prov men ir betydligt dyrare. I borrhélet gors dven
geofysiska métningar. '

Djupborrning ar mycket kostnadskrivande. Ett borrhal pa land kan
kosta ndgon miljon kr. Vid borrning till &ver 1000 meters djup stiger
borrningskostnaden per lingdenhet kraftigt.

Borrning i havsbottnen, som mastc skc fran fasta cller flytande platt-
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formar eller for borrning utrustade fartyg, dr 3—4 ginger dyrare dn
borrning p& land. Redan vid prospekteringsborrningar maiste sirskilda-
apordningar vidtagas till skydd mot lickage av olja och gasutbrott
(’blow out preventors™).

3.2.3 Utvinning av olja och gas

Har vid en understkningsborrning patraffats en kommersiellt exploa-
teringsbar fyndighet, stills borrhalet i ordning fér produktion. Detta
innebir att borrhilets viggar forstirks samt pumpar och ventiler instal-
leras och kopplingar for ledningar och ror fardigstills. Stallda i relation
till prospekteringskostnaderna &r produktionskostnaderna i allménhet
vasentligt ldgre vid olje- och gasutvinning 4dn vid malmbrytning.

Utvinning av olje-, gas- eller saltfyndigheter enligt bestimmelserna
i stenkolslagen har hittills inte {6rekommit. F. n. giller endast de kon-
cessioner som ar 1969 beviljades for OPAB. Detta bolag fick d& kon-
cessioner att under atta ar genom borrning soka efter gas, olja och
salt inom vissa omréaden i sddra Sverige.

3.3 Fyndigheter av uraphaltigt cller toriumhaltigt mineral

3.3.1 Férekomstsitt

Uran &r ett metalliskt grunddmne som i olika foreningen forekom-
mer relativt allmint i jordskorpan. Som regel dr emellertid uranhalten
mycket lag.

Uran upptrider i naturen i sura eruptivbergarter och i gangar och
sprickor som ansluter sig till dessa bergarter. Uran kan &ven ansamlas
i vissa sedimentbergarter. De stOrsta kéinda uranfyndigheterna sdvil i
Sverige som utomlands uppvisar den sistnimnda mineraliseringstypen. -
Ibland férekommer uran i samband med inmutningsbara mineral.

Sverige har i Nirke (Kvarntorp) och Vistergotland (Billingen) mycket
stora tillgngar av laghaltig uranskiffer. Uranhalten i de uranrika zoner-
pa i Billingen #r i genomsnitt ca 300 gram uran per ton skiffer. Mot-
svarande siffra for Kvarntorp dr 250 gram. Billingen utgor efter vad
som i dag &r kiint viirdens storsta samlade uranfyndighet. De mellan-
svenska uranskiffrarna har dock inte hittills bedomts vara ckonomiskt
brytvirda med nuvarande marknadsférhéllanden. Vid Billingen upp-
fordes aren 1958—1965 Ranstadsverket, dir utvinning av uran sedan
dess skett i begrinsad omfattning. F. n. pagar ddr ett utvecklingspro-
gram som avses leda fram till ett underlag for beslut fore ar 1975 i
frigan om en kommersiellt betingad exploatering skall forberedas till
borjan av 1980-talet. '

Torium ir ett dAmne av liknande natur som uran. Namnvirda fynd
av torium har #nnu inte gjorts i Sverige. Amnet férekommer liksom
uran i olika slag av bergarter.
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De geologiska forutsidttningarna att patriffa nya uranfSrekomster
i Sverige betecknas som goda. Ca 50 % av viérldens nu kdnda ekono-
miska uranreserver forekommer i omrdden med prekambriska berg-
arter (urberg), dvs. i samma bergartstyper som utgdér huvuddeclen av
Sveriges berggrund. I frAga om yngre bergarter bestar vidare den skan-
dinaviska fjéllkedjan delvis av bergarter av samma &lder som de uran-
férande mellansvenska skiffrarna, Mdjlighcterna att finna brytvérd
uran aven dir kan inte utcslutas.

3.3.2 Uranprospektering

Uran 4r som nimnts ett metalliskt element och dess upptridande
i berggrunden bestims av samma kemisk-fysikaliska och geologiska
lagar som giller for andra metaller. Liksom i friga om inmutnings-
bara mineral kan prdspektering efter uran uppdelas i Oversiktlig pro-
spektering (regionalprospektering), dvs. en allmén inventering och kar-
tering av uranindikationer, och en projektbunden prospektering (lokal-
prospektering), varvid indikationerna blir nirmare undersékta och ut-
virderade. .

Vid prospekteringen anvinds vissa speciella metoder som baserar sig
pa uranets radioaktiva strilning. Vid sidan hirav tillimpas samma me-
toder som vid letning efter jarn- och sulfidmalmer (blockletning, geo-
logiska undersGkningar, geofysiska flyg- och markmitningar, geoke-
miska unders6kningar, diamantborrning).

Inom Sverige bedrevs prospektering efter uran under senare delen
av 1950-talet samt f5rra delen av 1960-talet av AB Atomenergi. Arbetet
utfordes delvis i samarbete med ett antal svenska gruv- och skogsin-
dustricr. Undersﬁkningarna var huvudsakligen koncentrerade till berg-
arter i vilka uraninnehillet ldnge varit kint. Ovcrsiktliga radioaktivitets-
mitningar med regional utbredning foretogs dock. Flera smarre indika- .
tioner med forhéllandevis hga uranhalter patriffades, bl. a. i Tasjo-
omradet i vistra Angermanland, dir uran férekommer i fjillrandens
skiffrar. Dessa skiffrar dr emellertid av en annan karaktir in de mellan-
svenska skiffrarna och nigon ekonomisk metod att utvinna uran ur dem
har dnnu inte utvecklats.

Sedan AB Atomenergis undersdkningar avslutats har ansvarct for
den statligt finansierade prospekteringen efter uran fr. o. m. budgetiret
1967/68 dverforts till SGU. Ett flertal nya uppslag har patriffats, frimst
i Norrbotten, men inget av dem har hittills kunnat visas vara brytvirt.
Enligt av riksdagen varen 1973 godkiinda riktlinjer f6r SGU:s verksam-
het och organisation (prop. 1973:41, NU 1973: 54, rskr 1973: 225)
skall SGU i framtiden utféra prospekteringsarbeten uteslutande pa upp-
dragsbasis. P& sikt avses dcn av SGU bedrivna uranprosp'ekteringen
komma att finansieras av andra statliga myndigheter, kommunecr, f6re-
tag eller andra intressenter.
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3.3.3 Tillimpninger av uranlagstiftningen

Under mitten och senare delen av 1950-talet meddeclades ett stort
antal undersékningskoncessioner for uran. Av 251 inkomna ansokning-
ar beviljades enligt uppgift frin kommerskollegium aren 1956—1962
166 stycken, varjimte 19 ansSkningar avslogs och 66 dtcrkallades. Dér-
efter har ansGkningarna avtagit i antal. F.n. fOreligger ett undersk-
ningstillstind. Fem urankoncessioner giller, bl. a. i Kvarntorp och Ran-
stad.

3.4 Alunskifferfyndigheter

3.4.1 Forekomstsiitt och anviindning

Alunskiffern har sitt namn av att den forr anvindes till alunfram-
stallning. Alunskiffern ir en svart-brunsvart lerskiffer som normalt inne-
haller rester av organisk substans i form av kolvitefGreningar. Regionalt
forekommer alunskiffer i delar av Skéne, pd Oland och Ostgotaslitten,
under vissa av Vistgotabergen, pa Nirkesldtten samt i Jimtland. Vidare
upptrider den i delar av den skandinaviska fjillkedjan. I princip upp-
tridder alunskiffer geologiskt sett pa liknande sitt som stenkol, nimligen
som vitt utbredda, vanligen horisontellt liggande sediment.

Madjligheterna att ckonomiskt utnyttja alunskiffer ssmmanhinger med
dess inneh&ll av kolviteforeningar (bitumecn), svavelkis, svart kalksten
samt sma méingder av aluminium-, kalium- och fosforféreningar, vana-
din, molybden och uran. Alunskiffern har flerstides anvints som
brinsle, framfor allt f6r “kalkbrinning” av den kalksten som ofta finns
tillsammans med cller i anslutning till alunskiffern, Under andra vérlds-
kriget anvindes den for framstillning av petroleumprodukter.

Av de sju alunskifferkoncessioner som nu forekommer finns fyra i
Orebro ldn och trc i Skaraborgs lin. Samtliga utom en tillkom under
krigstiden cller omedelbart efter krigsslutet. En ar 1958 beviljad kon-
cession avser dven uran.

3.5 Fyndigheter av stenkol och leror

3.5.1 Stenkolsfyndigheternas forekomstsitt

Stenkol torde inom svenskt landomrade endast forekomma i Skéne.
Den i praktiskt och ekonomiskt hénsende viktigaste utbredningen finns
i landskapets nordviistra del i omridet Hoganis—Angelholm——Astorp
—Skromberga—Vallakra—Helsingborg.

3.5.2  Brytningen av stenkol och leror

Stenkolsbrytning i Skanc &r kind sedan 1560-talet. P4 grund av de
tunna fltserna, stenkolets sekunda beskaffenhet med ringa virmevirde
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och hog askhalt, forkastningar, riklig grundvattentillstromning m. m.
har stenkolsbrytningen i Ské&ne alltid haft stora svirigheter av tcknisk
och ekonomisk art att kiimpa mot. Forst i och med att man ldrde sig
att i storre skala utnyttja de leror som upptrider samman med kolflot-
serna blev situationen béttre. Dessa leror dr dels 7eldfasta” dels “klink-
rande”.

De eldfasta lerorna har hog kaolinithalt och dr dirfor rika pa alumi-
nium. De utmirker sig genom hdg smiiltpunkt. Denna betingas dven
av mycket ldg halt av alkalier och kalk. De eldfasta lerorna anvinds
huvudsakligen som ravara for framstéllning av ugnstegel till masugnar
o. d. (Hogands AB:s anliggningar i Bjuv och HGéganis).

De klinkrande lerorna har lidgre kaolinithalt men en hdgre halt av
alkalier och kalk #&n de eldfasta lerorna. Detta har till f6ljd att vid
upphettning av leran en sammankittning (sintring) sker av partiklar i le-
ran innan denna smilter. Leran klinkrar” till en titarc produkt med
hogre mekanisk och kemisk resistens &@n lervaror i allminhet. Klinkrande
lera anvénds vid framstillning av material f6r golv och viggbeklddnad
(HoOganis AB:s anliiggningar i Skromberga).

De senare arens kostnadslige och utvecklingen av prisforhallandet
mellan olja och kol har medfort att det skanska stenkolets virde som
brinsle blivit av helt underordnad betydclse. Det &r i stillet lerorna, i
synnerhet de cldfasta, som &r huvudprodukten. Ar 1950 var dnnu fem
stenkolsgruvor i drift. F. n. drivs endast en gruva under jord (Bjuv) och
ddr utvinns kolet endast som biprodukt till leran. Under senare ar har
dagbrott Sppnats i kolfiltens utkanter, dir lerorna ligger pa méttligt djup
under ticket av 16sa jordlager.

Forutom lerorna i sammanhang med stenkolsfyndigheter férekommer
i Skdne och angrinsande delar av Blekinge dven andra leror med hég
smaltpunkt (Iv8, Axcltorp m. fl. platser i Nisums och angrinsandc
kommuner). Liksom stenkolsformationcns leror #r dessa leror av kao-
lintyp (Kaolinitrika leror). De exploateras av Hogands AB och har tidi-
gare brutits dven av AB Iféverken.

3.5.3 Regleringen av ritien att efterséka och bearbeta stenkolsfyndig-
heter och i sammanhang dirmed forekommande leror

Man har {. n. att rikna med tre olika typer av rittigheter nér det gil-
ler utvinning av stenkol och leror. Rittigheter som tillkommit efter ar
1886 utgors av koncessionsritt enligt stenkolslagen. Ridtt som till-
kommit dessférinnan kan grunda sig antingen pd inmutning enligt den
vid riittens tillkomst gillande gruvlagstiftningen eller pa privilegier.

Betriffande privilegier kan nimnas att Hogands AB innehar ett om-
rade om ca 13 000 hektar i nordvistra Skine som alltjimt berdrs av
privilegier beviljade fér Jonas Alstromer m. fl. pad 1730-talet och att
privilegieinnehavaren i vissa avscenden har en undantagsstéllning i for-
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hallande till reglerna i stenkolslagen. For stenkolsfyndigheter till vilka
rattighct uppkommit fore ar 1887 giller bestiimmelserna i 1884 Aars
gruvstadga med vissa i stenkolslagen angivna undantag. Genom dessa
undantag giller i atskilliga praktiskt betydelsefulla avscenden motsva-
rande regler som for stenkolsrittigheter uppldtna genom koncession
enligt stenkolslagen.

4 Utredningen

4.1 Reformbchov

4.1.1 Olja, gas och salt

Enligt utredningen dr det angeliget att det allminna forbehdller sig
ett avgdrande inflytande pa savil undersSkning som exploatering av
eventuella oljc- och gasfyndigheter i Sverige. Genom de indringar som
skett i stenkolslagen &r 1963 och 1966 bar dock enligt utredningens upp-
fattning de ur materiell synpunkt mest angeligna reformbehoven tillgo-
dosetts. 1969 ars koncessioner for OPAB har silunda kunnat fi en ut-
formning och ett innehall som i huvudsak torde fi anses tillfredsstal-
lande sivil fran allmin synpunkt som f&r bolaget. Utredningen finner
endast vissa smirre reformer pakallade. Utredningen tar dérvid forst upp
vissa koncessionsvillkor. Enligt utredningen bdr det allmidnna-genom
villkor av olika slag kunna utdva samma inflytande vid landkoncessioner
som vid motsvarande tillstand enligt kontinentalsockellagen.

Utredningen framhéller vidare att, dd mdjligheten av cn samman-
koppling mellan undersoknings- och bcarbetningskoncession kan ha
stor praktisk betydelse, uttryckligt stadgande hiirom bdr upptas i lagen.

Nir lagstiftningen angdende olje- och gasfyndigheter tillkom, var
borrning den undersokningsmetod man framfor allt hade i tankarna.
Koncessionsrcglerna betriffande sddana fyndigheter dr dirfor formulera-
de sa att de avser rittighet att f6r utvinnande av olja eller gas genom
borrning efterséka och bearbeta olje- eller gasfyndighet. Modern pro-
spektering efter ifrigavarande dmnen innefattar atskilliga understknings-
arbeten for forberedelse till borrning, sdsom geologiska och geofysiska
— bl. a. seismiska — undersSkningar. Den nuvarande lagstiftningen
synes ej inbegripa nagon tvangsritt for koncessionsinnehavare att ta
i ansprdk annans mark for sidana undersOkningar mot Hgarens be-
stridande, utan koncessionsinnehavaren ir, i den man tilltride och er-
forderliga dtgérder ej kan ske med stdd av allemansriitten, hdnvisad till
att sOka triffa uppgorelse med markinnehavaren. Utredningen menar
detta vara en otillfredsstillande ordning som bor rittas till i samband
med ny lagstiftning. '



Prop. 1974: 146 33

Modern prospektering efter olja och gas ir mycket kostsam. En ra-
tionell uppldggning av arbetet fordrar i allminhet att undersdknings-
arbeten bedrivs systematiskt i stor skala och att prospektren har till-
gang till vidstrickta undcrstkningsomraden. Erfarenheterna tyder pa
att den hdjning av maximistorleken for koncessionsomrade fran 1 800
till 10 000 hektar som genomf{ordes ar 1963 numera ir otillrdcklig. Ut-
vecklingen synes ge anledning Overviga om man intc bdr ta bort be-
stimmelserra om maximigrins fér undersékningsomride ur lagen och
i stilict helt bestimma koncessionsomridets storlek med hinsyn till
omstindigheterna i varje sirskilt fall.

En annan brist hos giillande bestimmelser utgdr enligt utredningens
uppfattning det férhallandet att bearbetningskoncession ej kan forenas
med skyldighet fér koncessionsinnehavaren att fullgra viss minimi-
prestation i friga om becarbetningen. En mdjlighet att meddela dylika
fOreskrifter synecs i vissa situationer kunna vara behovlig frén allmén
synpunkt och stir &ver huvud i Overensstimmelse med principer an-
giende forsvar av gruvritt som sedan gammalt erkints inom svensk
gruvlagstiftning.

Utredningen anfor slutligen att atskilliga av de regler i stenkolslagen,
som pa grund av hinvisningar i bestimmelserna om olje-, salt- och
gasfyndigheter ir tillimpliga pd siddana fyndigheter, dr foga tidsenliga
eller anpassade for de sirskilda forhallandena i samband med under-
sokning och bearbetning av dylika fyndigheter.

4.1.2 Uran och torium

Utredningen diskuterar till en borjan den fran vissa hall framfgrda
tanken att ta upp uran bland de inmutningsbara mineralen men anser
att det f. n. inte foreligger tillrickliga skiil att gora detta. Utredningen
anser vidare att uranlagen i stort sett fir anses limplig for sitt indamal
men att skiil finns att Overviiga jimkningar i vissa hinsecnden. Utred-
ningen anfor i detta sammanhang bland annat f6ljande.

Inf6r utredningen har fran experthill understrukits vikten av att den
som utfor ett omfaitande och dyrbart undersékningsarbete betriffande
uranfyndighcter miste kunna sikert rikna med att ocksd fa tiligodo-
gora sig de fyndigheter som pétriffats vid undersdkningsarbetet. I annat
fall skulle detta te sig alltfor riskfyllt. Uranlagen medger inte en sidan
sammankoppling av ritt till undersdkning och bearbetning. Genom att
rittigheterna meddelas av olika myndigheter dr det knappast gorligt
att redan i samband med undersSkningstillstind foreta en allsidig be-
d6mning av en sokandes limplighet att bedriva &ven cxploatering av
eventuella fyndigheter. For att frimja prospektcringsintresset synes det
enligt utredningens uppfattning pakallat att lagstiftningen &tminstone
Oppnar mojlighet att vid behov forena ett underskningstillstind med
ritt for innchavaren att under vissa fOrutsidttningar erhélla dven be-

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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arbetningékoncession. I samband hirmed kan befinnas nddvindigt att
forlagga tillstandsgivningen betraffande bada slagen av tillstand hos en
och samma myndighet.

Prospektering efter uran utanfér de mellansvenska skifferomradena
kriver p& grund av fyndigheternas spridning i berggrunden och de {6r-
hallandevis hdga kostnaderna fOr undersSkningsarbete undersSknings-
omraden av betydande utstrickning. Enligt utredningens mening bor
darfor Overvigas att visentligt ut6ka nuvarande maximiareal for un-
derstknings- och koncessionsomrade eller att helt slopa bestimmelser-
na hiirom.

Uranlagen innehdller inte nigon motsvarighet till gruvlagens be-
stimmelser om kronoandel. Inte heller finns sésom i friga om olja och
gas mojlighet att foreskriva royaltyavgifter till staten. Detta framstar
enligt utredningens mening som en brist med hinsyn till det starka all-
ménna intresset 1 friga om urantillgingarna, Att foga in ett krono-
andelsinstitut med i huvudsak ofSrindrat innehdll i ett koncessions-
system anser utredningen inte girna kunna komma i fraga betriffande
de mineral som omfattas av gruvlagen med hinsyn till verkningarna
pa prospekteringsintresset och gruvornas internationclla konkurrens-
situation. Aven om visentliga skillnader finns, t.ex. med hinsyn till
den dominerande roll det allminna hittills spclat inom uranprospekte-
ringen och atomkraftindustrin, torde vid en s&dan kombination av
koncessionssystem och kronoandel risker i nimnda hinsecnde inte hel-
ler kunna helt uteslutas nir det giller uranfyndigheter. Diremot synes
det enligt utredningens mening mojligt att i skiilig mén tillgodose be-
hovet av allmint infiytande utan siidana risker av betydelse genom att
infora liknande foreskrifter i friga om statligt deltagande och royalty-
avgifter m. m. som utredningen férordat betritffande olje- och gas-
fyndigheter. Man torde knappast bchdva rikna med dylika risker om
t.ex. redan i samband med undersGkningstillstind faststills de efter
forhallandcna i varje sirskilt fall anpassade villkor i nimnda hinscen-
den som skall giilla vid eventuell bearbetningskoncession.

Utredningen finner nimnda synpunkter vara i huvudsak tillimpliga
dven betriffande toriumfyndigheter.

4.1.3 Alunskiffer

Enligt utredningen #r det med hittills tillimpade metoder i fredstid
inte ckonomiskt 16nsamt att utnyttja de svenska alunskiffertilligingarna
for utvinning av olja eller gas. Uppdagande av alunskifferfyndigheter
torde intc vara forenat med sidana svarigheter att sirskild lagstiftning
ir pdkallad for att stimulera eftersokandet av dylika fyndigheter. Ex-
ploatering av alunskifferfyndigheter for andra #ndaméil dn oljeutvin-
ning, t.ex. inom byggnadsindustrin, &r ej underkastad koncessionsplikt
enligt gruvlagstiftningen. Atskilliga skil talar silunda f6ér att man bor
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avfora alunskiffer frin ndmnda lagstiftning. I s& fall skulle den, som
vill sdka utvinna olja ur alunskiffer, bli hinvisad till att triffa avtal
med jorddgaren pa samma sitt som f.n. maste ske vid utnyttjande av
skifferfyndigheter for annat dndamal.

A andra sidan kan man, fortsitter utredningen, inte helt bortse fran
mdjligheten att nya metoder kan framkomma f6r ekonomisk produk-
tion av olja eller gas ur alunskiffer. I Frenta Staterna, som har mycket
stora oljeskiffertillgingar, bedrivs ett betydande forskningsarbete i syfte
att fi fram mera ekonomiska metoder for oljeutvinning. Det anses vara
av visentligt intresse att utvecklingen av nya skifferbearbetningsforfa-
randen utomlands systcmatiskt och noggrant f6ljs i Sverige. Under ut-
redningsarbetet har inte framkommit att ett bibehallande av konces-
sionslagstiftningen for alunskifferfyndigheter skulle medfora négra
oldgenhcter av betydelse fran allmidn synpunkt eller med hinsyn till
enskild ritt. :

Med hinvisning till det anférda anscr utredningen att det f. n. inte
foreligger tillrickliga skil att avhiinda det allminna den mdjlighet att
kontrollera och frimja ett eventucllt framtida utnyttjande av alunskif-
fertillgdngarna for oljeutvinning som en koncessionslagstiftning innebér.

Nuvarande regler angiende alunskifferfyndigheter innehéller atskil-
liga detaljbestimmelser, varav en del mer eller mindre starkt avvi-
ker frdn motsvarande bestimmelser betriffande andra koncessions-
pliktiga mincral. Bl. a. med hiinsyn till den sannolikt ringa framtida
frekvensen av koncessioner for sidana fyndigheter menar utredningen .
goda forutsittningar finnas att utan mera omfattande sirbestimmelser
foga in alunskiffer i en eventuell enhetlig mineralkoncessionslag .med
karaktir av ramlagstiftning.

4.1.4 Stenkol och leror

Utredningen anfér bl. a. att brytningen av stenkol alltmer tratt i
bakgrunden f6r en Gkad brytning av leror i sammanhang med stenkols-
fyndigheterna. Stenkolsforekomsten synes i flera fall ha fatt tjina som
en forevindning for tillstand att bryta eldfast lera. Detta har dven fran
industrins sida anforts som otillfredsstillande. Vad betriiffar den fram-
tida brytningen riaknar man knappast mcd att en exploatering av kvar-
varande stenkolsférekomster i Skine kan bli I6nsam sdvitt angar eft
enbart till stenkol begrinsat tillgodogdrande.

I hignet av gillande lagstiftning har emellertid enhgt utredningen
uppstatt en betydelsefull industri med tillverkning pa basis av eldfasta
leror och klinkrande leror. Att forutsdttningarna £6r denna industri beva-
ras ar uppenbarligen ett intresse redan med hinsyn till de omfattande in-
vesteringar som skett i befintliga anldggningar och den utveckling av
verksamheten som planeras med stdd av gillande reglering. Hirtill
kommer att det eldfasta material som tillverkas 4r av stor betydelse
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for jarn- och stdlindustrin. Att denna tillverkning bedrivs med i huvud-
sak inhemska ravaror dr av sirskild vikt i en avspirrningssituation.

Det har, fortsitter utrcdningen, anforts att andra keramiska industri-
er byggts upp utan stdd av nagon sarskild reglering. Det kan ocksi
erinras om att detsamma &ar fallet med flera andra betydclsefulla in-
dustrier, som dr beroende av ravaror i form av mineral. En viktig om-
stindighet i sammanhanget ir emellertid att den typ av lera pa vilken
tillverkningen av eldfast material bygger utgér ett inom landet sillsynt
mineral. Om den sérskilda regleringen betriffande utnyttjandet av dessa
ravaror nu upphivs, kan resultatet l4tt bli svirigheter for industrin att
fa till stdnd skiliga uppgorelscr med markigarna och diarmed en for-
simring av fOrutsittningarna for tillvaratagande av den inhemska natur-
tillging som ifrdgavarandc leror utgdr.

Enligt utredningen bdr cn sidan utveckling accepteras endast om ett
avskaffande av regleringen skulle medfora fordelar frian allmédn syn-
punkt. Utredningen pekar pa att de ifrdgavarande fyndighetcrna dr
lokaliserade till ett tittbebyggt omrade dir ytterligare kraftig exploate-
ring for bebyggelse m. m. kan viintas och att detta forhéllande ar dgnat
att skdrpa kraven pa skydd for fyndigheterna. En reglering bor emel-
lertid kunna genomfdras sd att den innefattar en fran allmén syn-
punkt limplig avvigning mellan industrins behov och Ovriga intressen.
Enligt utrcdningens mening finns inte anledning anta att ctt upphivan-
de av regleringen skulle medféra nagra speciella fordelar for det all-
manna vare sig med hénsyn till nu ber6rda forhéllanden eller eljest.
Fastmera kan en reglering ge stdrre mojlighet till insyn och inflytande
fran det allminnas sida, t. ex. genom statligt deltagande i foretaget, in
om brytningen blev beroende enbart av uppgorelser med markégarna.

Dessa Overviganden leder utredningen fram till att ndgot slag av
reglering bor uppritthillas pd omradet. Vid valet av form {6r regle-
ringen finner utredningen de skil som i forarbetena till stenkolslagen
anférdes mot ett inmutningssystem och for ett koncessionssystem fort-
farande vara giltiga. Utredningen anser dirfér ldampligt att koncessions-
systemet bibehalls. Enligt utredningens mening bdr dirvid ske en an-
passning till utvecklingen si att koncession skall kunna meddelas inte
bara for stenkolsfyndighet utan #ven fér fyndighet av sidana eldfasta
och klinkrande leror som forekommer i stenkolsformationen.

Kaolinleror utanfor stenkolsformationen har hittills brutits utan stod
av sirskild lagstiftning. Betrdffande dessa leror kan enligt utredningen
delvis anfOras samma skal till stdd {6r en reglering som abcropats i fra-
ga om lerorna i stenkolsformationen. Utredningen finner emcllertid
inte dessa skil tillrdckligt starka for att fororda att koncessionssystem
nu infors dven betriaffande ifragavarande fyndigheter, utan hinvisar till
att frigan bor tas upp i ett vidare sammanhang, om en allmin utvidg-
ning av koncessionsplikten skulle aktualiseras.
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Utredningen framhéller avslutningsvis att stenkolslagens regler i
stora delar #r alderdomliga. Regleringen av ritten till stenkol och leror
torde i atskilliga avsenden kunna fdrenklas. Vid regleringen torde pa
samma sitt som antytts betriffande andra koncessionspliktiga mineral
bchovet av det allminnas inflytande och beaktande av motstdende in-
tressen bora tillgodoses frimst genom inforandc av bittre mdjligheter
att stélla villkor i samband med koncession. Detta syncs sédrskilt pé-
kallat med hénsyn till de speciella forhéllandena inom de tittbebyggda
omraden varom hir ar friga.

4.2 Utredningens forslag

4.2.1 Huvudinnehallet

Utredningens synpunkter pa reformbehov betriffande de sirskilda
mineraliska dmnena har angetts under 4.1. Som framgér dédrav finner
utredningen att undersokning och bearbetning av fyndigheter av sidana
mineraliska dmnen i princip alltjimt bor regleras genom koncession.
Utredningen foreslar ocksd att koncession i fraga om alunskiffer skall
kunna meddelas dven for gasutvinning och att direkt koncession skall
kunna meddelas betriffande sidana eldfasta leror och klinkrande leror
som forekommer i sammanhang med stenkolsfyndigheter.

Mot bakgrund av att de principiella skillnaderna mellan inmutnings-
bara och koncessionspliktiga mineral foreslas kvarstd finner utredningen
lampligast att de koncessionspliktiga mineralen liksom tidigare regleras
utanfér gruvlagens ram. Enligt utredningens uppfattning 4r dérvid 4n-
damaélsenligt att reglerna om de koncessionspliktiga mineralen samord-
nas i en ny lag som #r gemensam fG&r samtliga dessa mineraliska &mnen.
Denna lag foreslas innehélla grundliggande regler angdende konces-
sionsgivning, koncessionsvillkor, ianspraktagande av mark m. m., me-
dan nirmare detaljer om ansOkningsforfarandet m. m. avses bli regle-
rade i tilldimpningsfGreskriftcr. Lagen avses i likhet med stenkolslagen
och uranlagen inte 4ga tillimpning p&d omride som omfattas av Konti-
nentalsockellagen.

Till betydclsefulla delar verensstimmer férslaget med gillande ritt.
Viktigt dr att de grundliggande reglerna for de olika mineraliska dm-
nena gjorts enhctliga, Detta innebédr sirskilt betriffande #ldre regler i
stenkolslagen en modernisering och anpassning till nyare férhallanden.
I fraga om koncessionsvillkor m. m. har reglerna i kontinentalsockellagen
anvints som forebild, vilket innebir att i forslaget ges 6kade mdgjligheter
att i olika avseenden tillgodose samhalleliga intressen.
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4.2.2 Viktigare punkter i utredningsféorslaget

4.2.2.1 Samordning av reglerna om koncessionspliktiga mineral

Utredningen konstaterar att gemensamt for de koncessionspliktiga
mineralen &r att aktiviteten nir det giller undersSkning och bearbetning
av fyndigheter som inte omfattas av gillande rittigheter kan antas bli
av begrinsad omfattning under den framtid som nu kan &verblickas.
Nagra mera betydande koncessioner avseende olja, gas och salt utanfor
de omraden som ticks av 1969 ars koncessioner for OPAB torde si-
lunda knappast komma att aktualiseras pa ldnge. Intresset fér uran-
prospektering frin enskilda foretags sida synes vara obetydligt. Utnytt-
jande av alunskifferfyndigheter for utvinnande av olja torde inte bli
aktuellt i fredstid, sivida man inte lyckas f& fram mera l6nsamma me-
toder for utvinningen in som praktiserats hittills. Behov av nya kon-
cessioner for stenkol och lera utanfér nuvarande koncessionsomriden
torde 1 framtiden uppkomma endast 1 begriinsad utstrickning.

Har man enligt det nu anforda att rikna med ett mycket ringa antal
koncessionsdrenden, ir det enligt utredningens uppfattning {6ga menings-
fullt att genom lagregler i detalj reglera sidana fragor som koncessions-
tidens langd, mojlighet till forldngning av koncessionstiden, koncessions-
omradets maximistorlek, arealavgifter m. m. Sidana frigor bdr med
storre fordel fran allmén och enskild synpunkt kunna avgdras av kon-
cessionsmyndigheten med hinsyn till forhéllandena i varje sérskilt fall
efter forhandlingar mellan myndigheten och stkanden. Lagstiftningen
behover darfdr i dessa hinseenden endast uppta vissa grundliggande reg-
ler om koncession och de villkor som kan forenas dirmed. Utredningen
menar att ifragavarande regler kan ges ett cnhetligt innehall betriffande
berdrda mineraliska #mnen och att bestimmelserna i kontinentalsockel-
lagen diirvid kan tjina som mdnster. Enligt utredningens uppfattning
krivs diremot en mera utforlig reglering betriffande frigor som berdr
forhallandct mellan koncessionsinnehavare och den som disponcrar
Over marken. Hér avses i forsta hand bestammelser om ianspriktagande
av mark for undersokning och bearbetning, om ersittning for skador i
samband dirmed samt om eventuell avgift till fastighetsdgarcn. Enligt ut-
redningen torde betriffande samtliga mineraliska dmnen regler i dessa
hiinsecnden i stor utstrackning kunna utformas efter mdnster av uran-
lagens och gruvlagens bestimmelser. Sirbestammelser for visst mineral
skulle di behdvas endast i obetydlig omfattning. Utredningen papekar
ocksa att det allmint torde vara ett dnskemal att reglerna om konces-
sionspliktiga mineral samordnas i si stor utstriickning som majligt. _

Utredningen finner p4 grund av dessa omstindigheter #ndamals-
enligt att regleringen av koncessionspliktiga mineral sammanfors i en
lag med vissa grundliggande regler angiende koncessionsgivning och
ianspriktagande av mark m. m. som i princip ir gemensamma for
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samtliga berérda mineraliska imnen medan nirmare detaljer om an-
sokningsférfarandet m. m. regleras i tillimpningsforeskrifter. Utred-
ningen pekar dven pi att en fordel med en ramlagstiftning av angivet
slag dr att det blir mdjligt att utan strre omgéing dndra kretsen av'de
koncessionspliktiga mineralen om detta skulle anses pakallat.

Som tidigare framgatt regleras de koncessionspliktiga mineralen av
kontinentalsockellagen i den man de antréffas inom denna lags geogra-
fiska tillimpningsomrdde. Utredningen diskuterar mojligheten av en
gemensam koneessionslagstiftning for landomrédde och vatten men
stannar for att en sddan inte dr limplig med hinsyn till att fsrhallandena
i flera fran lagstiftningssynpunkt betydelsefulla avseenden gestaltar
sig visentligt olika pa land och inom havsomrade. Utredningen pekar
ddrvid bl. a. pa att kontinentalsockellagen giller samtliga mineraliska
och andra inte levande naturtillgingar p4 och under havsbottnen liksom
vissa levande organismer medan den nu aktuella lagstiftningen f6r land-
omradc endast avser ett fital mincraliska imnen. Ett annat skil &r

- enligt utredningen att ndgon legal deklaration liknande den i 2 § konti-
nentalsockellagen enligt vilken ritten till naturtillgdngar som avses i
namnda lag tillkommer staten, inte bér géras i friga om de aktuella
mineralfyndigheterna pa land. I frga om utredningens Sverviganden
i denna del kan hinvisas till Gruvrittslig speciallagstiftning s. 57—58.
Forslaget innebdr att kontinentalsockellagen bibehalls i princip ofGr-
@ndrad vid sidan av den nya lagstiftningen.

4.2.2.2 Koncession

Riften att underséka och bearbeta dc mineraliska &mnen som om-
fattas av lagen skall i princip vara beroende av koncession. Betydelse-
fulla undantag i detta avseende foreslds dock — i viss dverensstimmelse
med gillande ridtt — sivitt avser fastighetsiigaren och hans rittsinne-
havare samt innehavare av inmutat eller utmélslagt omride och den
som innehar koncession avseende annat mineraliskt dmne pa det om-
rdde som omfattas av rittigheten. Dessa fir sdlunda utan koncession
bedriva undersSkningsarbetc s& linge annan dn underskaren inte fatt
koncession fOr mineralet i friga. Fastighetsigaren och hans rittsinne-
havare fir dessutom under motsvarande forhallanden tillgodogdra sig pé
hans mark férekommande fyndigheter av stenkol, lera och alunskiffer.

Betriffande koncessions innehdll och villkor som kan férenas med
koncession innebdr utredningsforslaget att den nya lagen endast inne-
haller grundldggande bestimmelser. En grundtanke i forslaget &r att
den uppdelning i undersdkningskoncession och bearbetningskoncession
som rcdan foreligger betriffande vissa mineraliska @dmnen konsekvent
genomfdrs s att koncession alltid skall ges i endera av dessa former. Hin-
der bor enligt utredningen inte foreligga mot att meddela bearbetnings-
koncession direkt utan foregiende undersdkningskoncession. Utredning-
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en menar att det &r Onskvirt att i lagen uttryckligen anges att under-
sokningskoncession kan forenas med riitt for innehavare att under vissa
forutsittningar erhalla dven bearbetningskoncession och att de huvud-
sakliga villkoren hirfor i sddana fall skall anges i samband med under-
sokningskoncessionen. Med hinsyn till att undersdknings- och bearbet-
ningskoncession foreslas kunna sammankopplas och en prdvning av
sokandens lamplighet att exploatera fyndighet dirfor kan bli aktuell re-
dan vid ansGkningen om undersokningskoncession, bSr provningen av
béda slagen av konccssioner omhinderhas av samma myndighet, Ut-
redningen fOresldr att provningen skall ankomma pi Kungl. Maj:t.
Som en nyhet foresldr utredningen att forberedande undersékuningar
pd annans mark skall kunna utféras oberoendc av igarens samtycke
Tillstand till detta skall kunna ldmnas eftcr ett enkelt forfarande.

En allmin forutsittning for bearbetningskoncession bor enligt ut-
redningen vara att exploaterbar fyndighet bedéms férekomma inom
ansOkningsomradet. .

Utredningen fOreslar att koncession alltid skall meddelas for viss
tid. Mot bakgrund av att antalet koncessionsirenden vintas bli lagt
finns det enligt utredningen inte anledning att i lagen foreskriva maximi-
tid eller maximiarcal {6r koncession. Utredningen anger dock vissa rikt-
linjer i dessa avscenden. Undersdkningskoncession bor normalt inte ges
for lingre tid 4n 3—5 4r. Undersokningsomridcts storlek bor bestim-
mas med hénsyn till vad som bist tillgodoser det allminna intresset att
fa till stdnd en rationell prospekteringsverksamhet. Bearbetningskonces-
sion bor i regel inte ges for lingre tid #n 25 ar. Koncessionsomradet
bor inte vara storre @n som #Ar motiverat av fyndighetens strickning
och behovet av mark for driftsanliggningar. Betriffande bearbetnings-
koncession anges som riktpunkt att en sidan inte utan starka skil bor
omfatta stdrre omrade dn 50 hektar.

For att undersSkningsarbete och exploatering skall bedrivas pa ett
rationellt och frin samhillets synpunkt limpligt sitt foreslds att kon-
cession skall kunna forbindas med foreskrifter som #r pakallade fran
allmidn synpunkt. S3dana foreskrifter kan t. ¢x. avse fOretagets ledning,
sdttet for arbetenas utférande, rapportering rorande verksamheten eller
anvindningen av utvunna produkter. Aven andra féreskrifter till skydd
for allmédnna intressen eller enskild ritt skall kunna forekomma. Vidare
foreslis att skyldighet skall kunna foreskrivas for koncessionshavare
att fullgbra vissa minimiprestationer i fraga om undersGkning eller be-
arbetning. Koncession skall dven kunna forenas med foreskriftcr om
statligt deltagande i verksamheten, royalty, arealavgift till staten och
liknande villkor. F6rslaget Overensstimmer i dessa avseenden med
motsvarande regler i kontinentalsockellagen.

Vid koncessionsgivning skall enligt fGrslaget ske en prévning dér
motstdende intressen som bebyggelse, kommunikationer, naturvird och
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miljovard beaktas. Provningen avses bli relativt summarisk. Den kan
foranleda exempelvis att koncession inte meddelas for oljeutvinning
invid en storre vattentdkt eller i ett naturvardsomride som anses bdra
skyddas mot industriforetag. Som nimnts skall till skydd fér motsta-
ende intressen koncession kunna forenas med fdreskrifter. Provningen
av foOretagets inverkan pd motstiende intressen kan foranleda att bear-
betning ovan jord inte fir ske inom viss trakt, att omride for dagbrott
efter brytningens avslutande skall aterstillas i ett fran naturvirdssyn-
punkt godtagbart skick eller att borrtorn av hinsyn till lufttrafik inte
far Overskrida viss h&jd eller forldggas ndrmare flygplats #n angivet
minimiavstind. Sidana foreskrifter innebdr emellertid endast minimi-
bestimmelser eftersom annan offentligrittslig lagstiftning som bygg-
nadslagen (1947: 385), naturvéirdslagen (1964: 822) och miljoskyddsla-
gen (1969: 387) skall tillimpas dven pa koncessionsomrade. Krivs till-
standsprovning eller dispens enligt sidan lagstiftning bor enligt utred-
ningen erinran hirom intas i koncessionsbestimmelserna. I extrema fall
skulle genomfdrandet av en koncessionerad verksamhet t.o.m. kunna
forbjudas cxempelvis enligt miljoskyddslagen.

Om uppstillda villkor inte uppfyllts skall koncession kunna éater-
kallas. Utredningen foreslar vidare — sdsom redan nu giller i friga
om vissa mineraliska #mnen — att koncession skall kunna &tcrkallas
oberoende av forsummelse fran koncessionshavaren om synnerliga skil
hirtill foreligger. Utredningen anser att hinder inte bor moéta att bland
koncessionsforeskrifterna inta forbehall om ritt till ersiittning fér kon-
cessionshavaren om koncession aterkallas utan férsummelse frin hans
sida. Ledamoten Bolding anfdr i en reservation att han anscr att en
lagfist ersattningsrétt i angivna situation &dr erforderlig.

4.2.2.3 Anvisande av mark m. m.

Eventuella motsiittningar mellan en koncessionerad verksamhet samt
andra allminna och enskilda intressen konkretiseras nir koncessions-
havaren skall ta i ansprdk mark for arbetc i dagen inom koncessions-
omridet. Enligt nuvarande regler bestims denna mark inte till lige och
griinser vid konccssionsgivningen. I stillet sker detta vid en sirskild
bergmiistarforrittning, didr koncessionsinnehavaren i praktiken sjilv
far bestimma vilket omrdde som skall tas i ansprak. Vid sadan for-
rittning kan i vissa fall Zven anvisas mark utanfSr omradet f6r upp-
lag, byggnad, vig m. m. Den anvisade marken skall i allménhet 15sas.
En sparr mot att onddigt stora omriden tas i ansprdk utgdr i forsta
hand regeln att ersittning for marken m. m. skall utgd med 50 % for-
hdjning.

Utredningen fdreslar att den nuvarande ordningen i huvudsak bi-
behdlls. Enligt utredningen kan skil visserligen anfdras {0r att dven
markanvisning inom ett koncessionsomrade bor ske efter en allsidig
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provning med beaktande av samtliga intressen. Detta skulle dock,
menar man, i praktiken innebira en onddig dubblering av koncessions-
provningen eftersom denna enligt utredningens forslag dven skall inne-
fatta en summarisk provning med hinsyn till motstiende intressen och
koncessionen till f6ljd hidrav kan foérbindas med villkor t.ex. om att
viss del av koncessionsomradet inte far anvisas for arbete i dagen. Den
summariska provningen minskar risken fér uppkomsten av problem i
samband med motstiende intressen. Ytterligare garanticr mot obehd-
riga ingrepp i sddana infressen i samband med markanvisning finns i
att mark inte utan tillstdnd far anvisas inom vissa angivna fredade om-
rdden. Vidare foreslas att forrdttningsmannen fir mdjlighet att anvisa
ctt mindre omréde in koncessionshavaren forcslagit om det #r upp-
enbart att viss mark inte behdvs for bearbetningen eller dirmed sam-
manhingande verksamhet. Utredningsforslaget inncbir ingen iindring i
fraga om forh6jd ersittning for mark m. m. Enligt forslaget skall mark-
anvisning kunna begrinsas till att avse hogst fem &r, varvid 16snings-
skyldighet for marken inte skall foreligga.

Reglerna om fredade omraden innebir att vissa som sirskilt skydds-
virda avsedda omriden inte alls eller endast efter sdrskilt medgivande
fir anvindas for undersGkning eller bearbetning. Fredade omréden
fir som ndmnts inte utan tillstind anvisas for arbete i dagen. Ett be-
hov av sddana regler finns eftersom det vid konccssionsgivningen av
praktiska skidl ir omdjligt att Gverblicka alla de intressekonflikter be-
traffande markanvindningen som kan uppkomma di den koncessione-
rade verksamheten skall utovas. Blir det aktuellt att for dennas skull
gora intrang pa fredat omrade och sakigaren inte ger sitt medgivande,
kommer en prévning till stind med en avvigning mellan de olika in-
tressena.

Bestimmelserna om fredade omriden har utformats i nidra anknyt-
ning till reglerna om inmutningshinder i utredningens forslag till ny
gruvlag. Mark som skyddas #r bl. a. omrade som avsatts till national-
park, kyrkogird, omraden inom vissa avstind fran trafikled, flygplats,
bostadsbebyggelse och omride som ingdr i faststilld stadsplan cller
byggnadsplan. Liksom i forslaget till ny gruvlag {Greslar.utredningen
en reservregel av innehill att Kungl. Maj:t far befogenhet att forordna
om fredande av omrade iven i andra fall om det kan antas att under-
sokning eller bearbetning inom omridet skulle komma att hindra eller
avsevirt forsvira férekommande eller planerad anvindning av marken
som ir en viisentlig betydelse fran allmén synpunkt.

Utredningen dr betridffande behovet av reservregel inte cnlig. Leda-
moten Bolding anmirker i en sirskild reservation att han inte bitrdder
forslaget i denna del eftersom en sidan regel enligt hans uppfattning
skulle ppna mdilighet att pad administrativ vdg sitta lagen ur spel p
betydande omriden.
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Sésom fredningsbestimmelserna utformats i utredningens forslag
finns inget hinder i och for sig att 1ita sidana omriden ingd i kon-
cessionen. Som anledning hértill anges att det torde vara svart att vid
koncessionsgivningen &verblicka forekomsten av fredade omraden och
att omstdndigheterna kan vara sadana att dispens bor medges.

Utredningen foreslar som en nyhet att dven omstindigheter som in-
triffar under giltighetstiden for undersékningskoncession — t. ex. upp-
forande av bostadsbyggnad cller faststidllande av byggnadsplan — skall
foranleda att omradet i fraga blir fredat. Anliggning som annan in kon-
cessionshavaren uppfér inom koncessionsomradet under gillande bear-
betningskoncession blir didremot i likhet med vad som nu giller inte
skyddad av fredningsbestimmelserna i forslaget.

4.2.2.4 Avgifter till jordigare m. m.

Utredningen forordar i sitt forslag till ny gruvlag att den avgild, som
jorddgare nu &r berittigad till vid bearbetning av de mineralfyndigheter
som omfattas av lagen, behills. Utredningen anger hirvid att négra
rittsliga hinder for att avskaffa jordigaravgilden inte lir finnas men
att skidl dndock kan anforas for att denna skall kvarstd. Utredningen
pekar bl. a. pa att jorddgaren i Kkraft av sin #ganderatt har vissa mgj-
ligheter att, 14t vara i annan form #n gruvdrift, utnyttja den substans
vari mineralen ingdr, att en positiv instdllning till malmbrytning och
gruvdrift hos jorddgarna ir av virde for gruvniringen och att principen
om jorddgarnas ritt till andcl, senare avgild, uppritthillits sedan ling
tid.

Utredningen anser att motsvarande synpunkter i stort sett kan an-
liggas ocksd pa den avgift eller avgild som utgér vid brytning av stenkol,
lera, alunskiffer och uran. Vidare anfors att motivet for ett bibehallande
av avgifter i friga om dessa fyndigheter forstirks av det forhallandet |
att den brytning som eventuellt kan bli aktuell i stor utstrickning
torde komma att skc i dagbrott. Utredningen férordar dirfér att jord-
iigaravgiften i princip behélls i friga om dessa mineraliska mnen.

Nir det giller olja, gas och salt anser utredningen ddremot att bi-
rande skil inte finns att behilla avgiften. I denna del anférs att sam-
bandet mellan de befogenheter som &r typiska for jordiganderiitten och
ifrigavarande, normalt synnerligen djupt liggande fyndigheter uppen-
barligen #r mycket uttunnat. Vidarc framhalls att den avgift en en-
skild jordigare kan parikna ir obetydlig, att nigon utvinning av detta
slag som foranlett jorddgaravgift hittills inte forekommit i landet och
att inte 1 nigon av de visteuropeiska linder, déir utvinning av sddana
produkter Ar aktuell, jorddgare har ritt till avgift pd utvunna produk-
ter. ' ) .
Utredningen f&reslir att de bestimmelser som finns i.stenkolslagen
och uranlagen om fyndanmilan och ersittning for upptickare inte far
nigon motsvarighet i minerallagen.
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4.2.2.5 Overgdngsbestimmelser

Utredningen forordar att den nya lagen i princip gors tillimplig
ocksd pad koncessioner som existerar vid lagens ikrafttridande. Mot-
svarande foreslds betriffande priviligier och utmal som existerar med
avseende pa stenkol och lera. Till tiden inte begrinsade rittigheter
skall enligt forslaget anses beviljade vid lagens ikrafttridande for en
tid av 25 ar, varefter innehavaren under vissa forutsittningar ges moj-
lighet att pd skiliga villkor erhdlla fortsatt koncession.

Foreskrifter i dldre lag om vad riittsinnehavare har att iaktta under
réttighetens giltighetstid — t. ex. i friga om undersokningsarbete, av-
gift till jorddgaren och arbetsskyldighet — liksom f&reskrifter om
forutsdttning for ianspraktagande av mark, 16sen och annan ersittning,
tillsyn, ansvar etc. avses i princip bli ersatta av motsvarande bestim-
melser i nya lagen eller, om sadana saknas, upphora att gilla. I vissa
siirskilt angivna undantagsfall {6reslas dldre lag alltjimt gilla.

Betriffande Gvergingsreglerna i friga om jorddgaravgift vid bear-
betning av olje-, gas- eller saltfyndighet foreligger en reservation av
ledaméterna Lindbergson och Swarting. Reservanterna anser att jord-
dgaravgift bor utgd om bearbetning sker pa grund av koncession som
beviljas pa grund av en med ildre undersdkningskoncession {&renad
ritt till bearbetningskoncession.

5 Remissbehandligen

5.1 Allmiinna synpunkter

Betiinkandet har i stort sett fatt ett positivt mottagande vid remiss-
bchandlingen.

De framlagda forslagen tillstyrks salunda i huvudsak, cller limnas
utan visentliga erinringar, av bl. a. kommerskollegium, hovritten over
Skdne och Blekinge, linsstyrelsena i Skaraborgs och Orebro lin, Svens-
ka gruvindustriarbetareférbundet, LO, LKAB och Svenska teknolog-
foreningen.

Svenska advokatsamfundet och OPAB anser att forlagen &r vil
ignade att liggas till grund for lagstiftning. En positiv instillning till
huvuddragen i utredningens férslag redovisar dven SGU och AB Atom-
energi.

IV A konstaterar att utredningen pd ett tillfredsstillande sitt funnit
lampliga 15sningar och avvigningar pd de frigor som behandlas i det
framlagda betinkandet. En liknande uppfattning framfor Hégands AB.

Svenska gruvforeningen anser rent allmidnt att forslagen har stora
fortjanster.
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Naturvdrdsverket betecknar det foreslagna systemct som #ndamals-
enligt eftersom det bl.a. synes innebidra forbiittrade mdjligheter for
motstiende intressen att paverka villkoren vid koncessionsgivning.

Utredningens forslag i friga om samordningen av lag-
stiftningen rdrande koncessionspliktiga mineral tillstyrks eller 1am-
nas utan crinran av flertalet remissinstanser.

OPAB uttalar i detta sammanhang att bolaget delar de synpunkter
som utredningen redovisat i sitt férslag for att lita de mincralfyndig-
heter, som nu omfattas av uranlagen och stenkolslagen, sammanforas
i cn ny lag samt att lita kontinentalsockellagen bibehéllas i princip
ofdrindrad.

Foérdelarna med samordningen ir enligt Hégands AB att man vinner
i cnhetlighet och Overskédlighet. Eftersom dessa fordelar dr avsevirda
synes man enligt bolagets mening kunna godtaga att tillimpligheten av
de skilda bestimmelserna i nagon man kommer att variera efter arten
av mineral.

Svenska gruvforeningen ser med tillfredsstillelse att betydande for-
enklingar har kunnat uppnas genom den foreslagna samordningen av
reglerna betriffande koncessionspliktiga mineral.

Den enda remissinstans som uttalat nagon tveksamhet i denna fraga
ir JK. Denna tveksamhet giller dock inte det indamélsenliga i den
foreslagna samordningen i och for sig utan bchovet av en sérskild lag
om vissa mineralfyndigheter vid sidan av gruvlagen.

JK hanvisar till att gruvrittens syfte anses vara att befordra ett
indamaélsenligt utnyttjande av naturtillgdngarna och att man dirvidlag
kan sirskilja strivanden att astadkomma ldmpliga brukningsenheter,
att utvilja ldmpliga brukare och att sikerstilla limpliga bruknings-
metoder. Visserligen bygger de av utredningen foreslagna lagarna pa
olika gruvrittsliga system, gruvlagen pia inmutningssystemet och lagen
om vissa mineralfyndigheter pa koncessionssystemet. Utredningen fram-
héller emellertid sjélv att den praktiska betydelsen av dc olika systemen
for gruvriittens utformning inte fir &verdrivas. Mot denna bakgrund av
det anforda hade det enligt JK:s mening varit av intresse om utred-
ningen utfdrligare dn som skett redovisat de hinder som befunnits fore-
ligga mot att samla hela vart gruvrittsliga regelsystem i cn lag.

Utredningens 6verviganden och stillningstagande angéende b e h o-
vet av nidgon legal deklaration avliknande innehill som i
2 § lagen om kontinentalsockeln, dvs. att ritten till naturtillgdngarna pa
sockeln tillkommer staten, har inte berrts i ndgot annat remissyttrande
an dect som angivits av hovritten dver Skane och Blekinge. Hovritten
bitrider utredningens stdndpunkt att ndgon principiell deklaration inte
bor goras i minerallagen om vem mineralfyndigheterna tilthr. En sddan
forklaring skulle enligt hovritten inte fylla nigot praktiskt behov och
skulle betraffande vissa slag av mineral vara mindre limplig. Hovritten
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vill dock i sammanhanget papeka att om “dganderitten” till mineral
bestims av de faktiska reglerna om réadigheten Sver dem, si innebdr mi-
nerallagen en fOrskjutning betrdffande “dganderitten” till sdédana mine-
ral dir det statliga intressct nu r timligen svagt, t.ex. stenkol och uran,
fran jordigaren till staten genom att staten ges ritt att f3 dcl av vinsten
vid brytning.

5.2 Koncessionspliktiga mineralfyndigheter

Utredningens forslag betriffandc vilka mineraliska imnen som skall
goras koncessionspliktiga och dirmed omfattas av den nya lagen godtas
av minga remissinstanser men mots ocksé av viss kritik.

Bland de remissinstanser som tillstyrker eller inte framfdr nigra
erinringar mot forslaget att den nya lagen — i avvaktan pé en i ett vi-
dare sammanhang aktualiserad och bchandlad friga om behov av en
mer allmin utvidgning av koncessionsplikten — skall omfatta i huvud-
sak samma mineraliska dmnen som enligt stenkols- och uranlagen, dvs.
olja, gas eller salt, alunskiffer for utvinning av olja eller gas, stenkol
och sidana eldfasta eller klinkrande leror som fdrekommer i samman-
hang med stenkolsfyndigheter samt uran och torium, mirks bl a.
statens naturvirdsverk, statens planverk, SGU, lantmiiteristyrelsen, do-
mdnverket, linsstyrelserna i Malmdhus och Skaraborgs lin, LO, TCO
och §4CO.

En viss tveksamhet betriffande det fortsatta behovet av koncessions-
plikt i frAga om stenkol redovisar kommerskollegium, som dock an-
sluter sig till utredningens forslag.

Hovriitten éver Skine och Blekinge finner att den tekniska och indu-
striella utvecklingen lett till att den gillande koncessionslagstiftningen
till viss del omfattar mineraliska &mnen som inte lingre har samma be-
tydelse for industrin och samhillsekonomin som tidigare. P4 grund
hirav anser hovriitten att cn Oversyn i forsta hand bor ta sikte pd om
nagot eller ndgra mincral kan avfdras ur denna lagstiftning. Hovrétten
menar dirvid att bestimmelserna om olje- och gasfyndigheter bor kunna
ges sidan omfattning att de ticker dven det fallet att oljan eller gasen
utvinns ur alunskiffer och foreslar att den sirskilda regleringen betrif-
fande alunskiffer slopas. Hovritten avstyrker vidare att en ny kon-
cessionslagstiftning skall omfatta stenkol och leror men anser att sten-
kolslagen fortfarande bor gilla for riittighet att utvinna stenkol som
uppkommit fore minerallagens ikrafttridande. Hovritten avstyrker slut-
ligen ocksa att salt skall ingd bland de koncessionspliktiga mineralen
med hidnvisning till att vid eventuell utvinning salt kan behandlas enligt
de regler som giller biprodukter som uppkommer vid bearbetning av
olja och gas. '



Prop. 1974: 146 47

I friga om den foreslagna regleringen av leror skiljer sig mening-
arna pa flera hall. '

Svenska gruvindustriarbetareférbundet betecknar den av utredningen
foreslagna utvidgningen av koncessionsplikten till eldfasta och klinkran-
de leror som betydelsefull. Ett uttalande av samma innebdrd gor Svenska
gruvfdreningen som hirvid Konstaterar att en betydelsefull industri med
tillverkning pa basis av sddana leror vuxit upp inom hignet for gil-
lande lagstiftning. Genom den fdreslagna utvidgningen sker en an-
passning till utvecklingen och forutsittningar skapas for att trygga cn
inhemsk ravaruférsorjning till denna industri. Gruvfdreningen fram-
haller ocksd att det eldfasta material som tillverkas dr av stor bety-
delse for landets jirn- och stalindustri. Forslaget i denna del tillstyrkes
dven av Skdnes handelskammare,

LRF anser att utredningen inte ldmnat nigon motivering for forslaget
om cn sjilvstindig koncessionsritt till klinkrande leror. Dessa
leror #r inte sérskilt sdllsynta. Hittills har en koncessionsinnchavare en-
dast kunnat tillgodogora sig klinkrande lera nir den férekommit i sam-
band med en stenkolsflots och denna varit brytvird. Denna ordning har
inneburit en visentlig begrinsning av rittigheterna till sidana leror.
Utredningens forslag maste diarfor betraktas som en klar utvidgning av
mbjligheterna att fa koncession pd leror som anvinds vid tillverkning
av byggnadsmaterial. Leror av sidant slag torde finnas bl. a. inom stora
omraden frin Hoganis ned mot Landskrona. Forbundet ifragasitter
om det kan finnas behov av en rittslig reglering rorande de klinkrande
lerorna. I varje fall synes utredningen ej ha visat att si 4r fallet. Innan
frigan ytterligare belysts, bl. a. genom en utfdrlig redogérelse Sver hur
stora omraden som kan drabbas av dct nya forslaget, anser forbundet
att forslaget i denna del ej bor genomféras. Savitt férbundet kan bedéma
torde risk foreligga att den foreslagna utvidgningen utldser sidan kon-
kurrens — excmpelvis i Skéine — att stora omraden blir koncessions-
belagda utan att nigot reellt behov darav foreligger.

Skdnes provinsforbund av LRF avstyrker forslaget om en sjilvstin-
dig koncessionsriitt till sivdl klinkrande som eldfasta leror.
Forbundet anfOr ddrvid att betydande keramiska industrier har byggts
upp utan stéd av ndgon “gruvratt” till leror, Infors en sddan ritt till leror
syncs steget inte vara langt till att medge motsvarande riitt 4ven till sten-
och grustikt. Forbundet befarar vidare att den f6reslagna koncessionsrit-
ten till lerorna kan komma att medféra en betydande exploatering av
den skanska jorden. Markégare tvingas i sd fall avstd fran sin egendom
utan mdjlighet att skaffa fullvirdiga ersittningsobjekt. Bordig jord for-
vandlas till ofruktbara asfaltSknar. Det finns sélunda all anledning be-
fara att marken cfter brytning av leran i ringa utstrickning kan an-
viindas som #&kerjord. Oersittliga naturtillgéngar kommer att spolieras.
Enligt forbundets mening bor den foreslagna lagstiftningen betridffande
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lerorna endast genomfdras om ytterst tungt viigande skil kan abero-
pas hiarfor. Nigra sadana skil har utredningen emellertid enligt for-
bundets mening inte kunnat redovisa.

Sveriges advokatsamjfund delar utredningens uppfattning att den be-
tydelsefulla industri som baserats pd de i samband med stenkolsfyndig-
heter forekommande eldfasta lerorna inte bor undandras det stod som
en koncessionslagstifining innebidr. Samfundet anser emellertid inte att
det #r helt klarlagt i vilken utstrickning den foreslagna nya lagbestim-
melscn om lerorna innebir en utvidgning av koncessionssystemets réck-
vidd. Att den inncbdr en viss utvidgning och dirmed, i vart fall for
ett antal fastighetsigarc, ctt betydelsefullt ingrepp i deras fria for-
foganderiitt 6ver sin mark dr dock uppenbart.

Eftersom en utvidgning av nuvarande koncessionslagstiftning inte
bor genomfdras utan starka skil, ifragasitter samfundet om inte hit-
horande fraga — i likhet med den av utredningen diskuterade men tills
vidare avvisade tanken pa att fora in kaolinleror under koncessions-
systemet — bor anstd och provas i ett vidare sammanhang.

Forslag om att den nya lagen dven skall omfatta fyndigheter av
kaolinleror framfor bergmdstarna i vistra, dstra och sédra distrik-
ten, Hogands AB, IV A och Sveriges industriforbund.

Dec tre bergmdstarna anger att kaolin ir av “livsviktig” betydelse for
framstillning av eldfast tegel samt dven har ett f6rckomstsiitt som mo-
tiverar att den infors under den foreslagna lagen om vissa mineralfyn-
digheter.

Mot utredningens stillningstagande i friga om kaolinlerorna talar
enligt IV A inte bara dessa lerors siillsynthet och speciclla férekomstsitt
utan dven det foérhillandet att leror av kaolintyp dr synnerligen litta
att avgrinsa frin andra lertyper samt att handeln med kaolinleror un-
der senare ar avsevirt forsvirats genom den Over hela virlden pétagliga
bristen pa sadana lcror. Mcd hénsyn hirtill och di man kan forutse
att bristsituationen torde vara bestdende atskillig tid framdver, finner
akademien det vil motiverat att kaolinleror redan nu blir féremal {6r
reglering enligt det av utredningen framlagda forslaget till lag om vissa
mincralfyndigheter.

Akademien diskuterar i detta sammanhang huruvida intc iven e x-
panderande leror borde bli f6remél for reglering. IfrAgavarande
leror uppfyller vad som ovan sagts om kaolinlerorna. En industriell verk-
samhet dr under uppbyggnad och fSrvintas fi betydelse for utveck-
lingen av nya betongtyper. Akademicn stannar dock for att frigan
om reglering av dessa lcror tills vidare bdr kunna ansti.

Hégands AB framhéller att samtliga leror som dr av viirde fér bola-
gets tillverkning av eldfasta och klinkrade produkter kinnetccknas av
att de innehéliler kaolinit till olika mingd. Utanfor stenkolsformationen
bryts — i trakten av Nésum — lcror med hdg halt av kaolinit. Dessa
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dr, pa grund av sin kemiska kvalitet och vissa specicllt virdefulla
plastiska egenskapcr, av grundliggande betydclse for tillverkningen av
eldfast material i Bjuvsverken. Eftersom dessa leror kar karaktdren
av unika fyndigheter, vilka med ldtthet kan skiljas frin andra lcr-
typer av enklarc slag, finner bolaget — i motsats till utredningen —
att starka skiil fOreligger att lata den nya lagstiftningen jimvil omfatta
ifragavarande kaaolinleror. Att hinskjuta fragan till utredning i annat
sammanhang och dirmed fOrsena avgdrandet dr enligt bolagets upp-
fattning klart otillfredsstillande.

I ett kompletterande tilligg till sitt remissyttrande har Hoganisbola-
get uppgivit att det under senare tid visat sig att den svenska pappers-
industrin har ett okande behov av den sillsynta ravara som leror med
hog kaolinhalt utgor. Den tilltagande knappheten pa detta material har
dirfor skapat viss oro inom branschen helst som de svenska pappers-
bruken f.n. dr helt beroende av utlandet for denna férsérjning. Vid
nyligen fGretagna prospekteringar i trakterna kring Nisum har bo-
laget konstaterat att det bland didr forckommande kaolinfyndigheter
finns sddana leror som med stor sannolikhet efter viss anrikning kan ge
en kaolinkvalitet som ldmpar sig for pappersframstillning.

Kommerskollegium konstaterar att kaolinleror som ir becligna utan-
for stenkolsformationen hittills brutits utan stod av sirskild lagstiftning.
Med hiinsyn hirtill och eftersom frigan om en utvidgning av kretsen
av koncessionspliktiga mincral legat utanfdr ramen for gruvrittsutred-
ningens arbete, delar kollegiet utredningens uppfattning att frigan om
kaolinlerorna bor tas upp i ett vidare sammanhang.

Fragan om uran och torium skall omfattas av koncessionsplikt
diskuteras av nfgra remissinstanscr. Bergmdstarna i sédra, vistra och
Ostra distrikten kritiserar forslaget om att uran och torium &dven i fort-
sittningen skall hinforas till de koncessionspliktiga mineralerna. De
konstaterar vidare att det med all sannolikhet finns brytviirda fére-
komster av uran och uranféreningar inom landet samt att det dr Onsk-
virt att stimulera till 6kad prospektering efter sidana fyndigheter. Den-
na effckt uppnis bist genom att inmutningssystemet far tillimpas diven
p& uranmalm. Liknande synpunkter framfSr bergmiistaren i norra
distriktet. Den utdkade kontroll dver uranbrytning som samhéllet kan
vilja uppritthalla synes cnligt sistnimnd bergmistares uppfattning
kunna tillgodoses genom komplettering av atomenergilagen.

Att manga skl talar for att uran tas upp bland de inmutningsbara
mineralerna framhélls dven i Svenska gruvforeningens remissyttrande.
Med hinsyn till att eventuclla nyfynd av betydelse kan forvintas ske
i fjillens och fjillrandens skiffrar — utanfdr de nuvarande malm-
regionerna — anser forecningen emellertid att ett bibehallande t.v. av
koncessionsplikten i friga om uran inte behdver medfdra négra stdrre
och omedelbara nackdelar. :

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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Kommerskollegium anser att de skil som vid uranlagens tillkomst
talade for koncessionssystemet i huvudsak alltjimt har samma giltighet.
Vad giller pasticnden om att en Overging till inmutningssystemct
skulle stimulera till 6kad prospektcring framhaller kollegict att det hit-
tillsvarande ringa intresset for sidan verksamhet frimst torde bero pa
bristande 16nsamhet. De laga virldsmarknadspriserna pi uran gor att
det dr ekonomiskt fordelaktigare att importera uran.

Aven AB Atomenergi delar utredningens uppfattning att verviigande
skél tills vidare talar for att uran- och toriumhaltigt mineral skall vara
koncessionspliktiga.

Frigan om koncessionsplikten bdr utvidgas till att avse #ven andra
mincraliska imnen #n dem utredningen diskuterat tas upp pad nigra
hall.

Kommerskollegium finner det angcldget att en sarskild utredning till-
sitts med uppdrag att gora en allmin Sversyn av nimnda friga. Enligt
kollcgiet borde en sidan Oversyn omfatta ocksd frigan om omprov-
ning av i vilken utstriickning mineraler och bergarter bor vara foremaél
fOr inmutning.

Med hinvisning till utredningens uttalande att det {ran samhills-
ekonomiska eller allmiinpolitiska utgdngspunkter mahdnda kan anféras
motiv att gora utnyttjandet av andra mincral #n dc som omfattas av
gillande lagstiftning beroende av koncession, t.ex. kalksten,
kvarts, faltspat, grus och sand erinrar JK bl. a. om natur-
vérdslagens bestimmelser om vissa tidkter samt om direktiven till den
av justiticministern tillsatta grustiktskommittén. Enligt JK finns det skil
undersoka om inte ett samhillsekonomiskt limpligt utnyttjande av ifra-
gavarande naturtillgingar, med hiinsynstagande till naturvardens in-
tressen, kan komma till stind genom att de aktuclla mincralen fors in
under den foreslagna koncessionslagen.

Vad giller flusspat konstaterar SGU att intressct for detta mineral
Skat kraftigt under scnare tid. Det har fitt stor anviindning bl. a. inom
stdlindustrin och som ramatcrial vid framstillning av fluor. Eftcrsom
en inhemsk brytning av flusspat kan bli aktuell kan det cnligt verkets
mening ifrigasittas om det inte finns skiil att underliitta en cxploate-
ring av detta viktiga mineral genom att fora in det under gruvlagstift-
ningen. Flusspat upptrider i naturen pd samma sitt som inmutnings-
bara mineral och ofta tillsammans med sddana. Enligt verkets upp-
fattning skulle det ddrfér vara mest naturligt att gora iven detta mine-
ral inmutningsbart.

Utredningens uppfattning ait man har att rikna med ctt mycket
ringa antal koncessionsirenden samt att det darfor dr foga menings-
fullt att genom lagbestimmelser i detalj reglera sidana fragor som
koncessionstidens lingd, mojlighet till forlingning, koncessionsomra-
dets maximistorlek, arcalavgifter m. m. har vid remissbehandlingen
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endast kommenterats av AB Atomenergi, Svenska gruvforeningen och
Svenska teknologforeningen, vilka i princip helt ansluter sig till nimn-
da uppfattning.

5.3 Koncession

Den féreslagna ordningen med en uppdelning i undersdk-
ningskoncession och ©bearbetningskoncession
godtas genomgéende av remissinstanserna.

SGU konstaterar att den sakliga och formella genomarbetning av
lagbestimmelserna som féranletts av skillnaden mellan undersoknings-
och bearbetningskoncession maste underlédtta en tillimpning av lag-
stiftningen och bli till gagn for alla parter.

Svenska gruvforeningen finner den foreslagna uppdelningen 1implig
och tillstyrker forslaget i denna del. Foreningen understryker emeller-
tid samtidigt att den fister stor vikt vid den foreslagna mojligheten att
forena en undersdkningskoncession med ratt for innehavaren att under
vissa fOrutsittningar crhilla iven bearbetningskoncession. I likhet med
utredningen anser f{Greningen det nddvindigt, om mera betydande
satsningar p& undersdkningsarbete frin enskilda intrcssenters sida skall
kunna pirdknas, att garanticr ges for att prospekterande foretag far
tillgodogora sig de fyndigheter som de triffar pd. Liknande synpunkter
framfor bl. a. Svenska teknologféreningen och Skdnes handelskam-
mare.

Hégands AB betonar vikten av att bearbetningskoncession skall kunna
meddelas direkt utan foregiende undersSkningskoncession. En sédan
ordning bor enligt bolagets mening i varje fall tilldmpas i friga om fyn-
digheter av stenkol och lera, vilkas beldgenhet i stor utstrickning ir all-
maint kdnda.

AB Atomenergi konstaterar i dctta sammanhang att prospektering
efter uranfyndigheter 4r en rclativt dyrbar och resurskrivande verksam-
het. Man har darfor anledning rikna med att endast en begriinsad krcts
av foretag med allsidiga tekniska och ekonomiska resurser kommer att
cngagera sig i sddan verksamhet. Det &r under sddana férhillanden an-
geldget att lagens regler inte bara ger {Orutsiittningar for cn aktiv for-
sorjningspolitik fran statens sida utan ocksa utformas si att ett prospek-
teringsintresse uppehalls frin foretagens sida. I forslaget har man skt
ta hinsyn hirtill genom att undersékningskoncession kan férenas med
ritt for innehavaren att under vissa forutséttningar erhalla diven bearbet-
ningskoncession. Bolaget tillstyrker detta forslag.

Forslaget om att koncession alltid skall avse bestimt om-
rade ochgilla viss tid limnas i huvudsak utan erinran av remiss-
instanserna. Skdnes handelskammare framhaller dock att kravet pi en
tidsbegrinsning av koncession i sirskilda fall bér kunna slopas.
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Hovridtten dver Skdne och Blekinge finner att reglerna om en tids-
begrinsning av koncession utan rétt till forlingning kan motverka det
intresse for prospektering som man Onskat frimja genom infdérandet
av mdjligheten att forena en undersdkningskoncession med ritt att
#ven fi bearbetningskoncession. En beviljad koncession kommer mé-
béinda inte att ge tillricklig trygghet for de investeringar som konces-
sionsinnehavaren cljest skulle kunna vilja géra. Enligt hovriittens me-
ning bor darfor nidrmare Overviigas om inte innehavare av bearbet-
ningskoncession bor ha samma ritt till forlingning. av koncessionstiden
som enligt 43 § andra stycket 4 p. minerallagen skall tillkomma inne-
havare av ildre rittighet och som utmélsinnehavare far enligt 6 kap.
5 § gruvlagsfGrslaget. Aven i &vrigt finner hovridtten att utredningens
tanke att anstkan om forlingd koncessionstid skall betraktas som an-
s0kan om ny koncession inte forefaller vara tillrickligt Gverviigd. Sa-
lunda redovisar betinkandet inte vilken verkan en sidan regel skulle f3
pa bestimmelscrna om hinder for bearbetning.

De av utredningen angivna riktlinjerna for koncessionsomr &-
des storlek — inte mer in 50 hektar utan starka skdl — och for
koncessionstidens lingd -— normalt inte lingre 4n 3—5 ar
foér understkningskoncession och inte lingre #n 25 &r for bearbetnings-
koncession — ldmnas utan invidndningar av Svenska gruvféreningen.
Hoganids AB finner den angivna storleksordningen for koncessionsom-
rade vl avvidgd och dgnad att minska olidgenheterna for enskilda mark-
dgare och det allmdnna. Bolaget betonar dock att koncession bor kunna
ges en mindre omfattning &n 50 hektar nir detta dr limpligt frén bryt-
ningssynpunkt.

Forslaget om att forhallandet mellan koncessionerad verksamhet och
motstiende allmédnna och enskilda intressen skall
16sas genom en relativt summarisk prévning vid koncessionsgivningen,
samtidigt som lagstiftningen angdende anvindning av mark och vatten i
allminhet blir fullt ut tillimplig p4 den aktuella verksamheten, har kom-
menterats av flera remissinstanser.

JK finner att den foreslagna ordningen forefaller att vara bittre &n
de tre andra alternativ som utrcdningen diskuterat. Foruisittningen att
koncessionsinnehavare skall vara underkastad viss annan lagstiftning
kommer dock inte till uttryck pa annat siitt &n genom en bestimmelse
i forslaget till kungdrelse om tillimpning av den nya lagen. Enligt
JK:s mening fir emellertid denna f&rutsittning anses vara av sidan
betydelse att den bor intagas i sjidlva lagen.

Naturvdrdsverket anser att naturvardsintressena inte kommer att
kunna bevakas tillrickligt effektivt med en av utredningen féreslagen
ordning f6r beredande av koncessionsdrenden. Enligt verkets mening
bor det dirfor Svervigas om det inte i drenden rérande sivil under-
soknings- som bearbetningskoncession bor foreskrivas ett obligatoriskt
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remiss{orfarande till linsstyrelsen i egenskap av regional naturvards-
myndighet. Det kan vidare. ifragasittas om intc verket bor horas i
drenden av speciell betydelse.

Naturvirdsverket konstaterar vidare att undersSkningsarbete i vissa
fall torde kunna innebdra betydande ingrepp i landskapsbilden och att
det dirfor kan ifrigasittas om undersokningsarbeten generellt skall
regleras genom ett enklare forfarande #n det som skall gilla vid friga
om bearbetning av fyndighet. Det bor i stillet Svervigas att infor sidana
undersdkningsarbeten som forutsitter provbrytning av ndgon betyden-
het tillimpa en noggrann provning av koncessionsansGkan, Detta torde
som regcl innebira att endast ansokan om koncession for undersdkning
avseende olja och gas skulle kunna handldggas genom ett enklare for-
farande. Ett sddant forfarande forutsitter emellertid att generella si-
kerhetsforeskrifter utfardas for hantermgen av eventullt forkommande
fyndigheter av olja och gas.

Naturvardsverket finner slutligen att ett obligatoriskt hdrande av
naturvirdsintressena bor foreskrivas dven for fall da fragan uppkommer
om att anvisa mark for arbete ovan jord. Som regel torde det darv1d
vara tillriickligt att linsstyrelsen hors. :

Planverket konstaterar att koncessionspliktiga fyndigheter inom sdd-
ra delen av landet ofta #r lokaliserade till tdtbebyggda omridden eller
omriden dir ytterligare exploatering for bebyggelse &r atf vidnta. Det
ir darfor av vikt att det till grund for koncessionsprovningen liggande
remissforfarandet blir s& fullstindigt som mdgjligt inom ramen for det
av utredningen fdrordade alternativet till koncessionssystem. Detta
giller dven undersdkningskoncession eftersom planmyndigheterna har
stort intresse av att pa ett tidigt stadium fi kinnedom om &tgirder
som kan leda till en indrad markanvindning. En sidan ordning torde
inte bli sirskilt betungande med hiinsyn till att antalet koncessionsiren-
den enligt utredningens uppfattning kommer att bli ringa.

Liknande synpunkter framfor lantmdteristyrelsen. Styrelsen fram-
haller dirvid att ett remissforfarande p& undersdkningsstadiet dven
gagnar den som ansSker om koncession genom att han pi sa sitt far
kinnedom om péagiende utveckling i friga om motstiende intressen
och dirigenom redan fran bdrjan Kan beakta dessa intressen vid inrikt-
ningen av undersGkningarna. Styrelsen fOrutsitter vidare att myndig-
heter och kommuncr som berdrs av en ansékan om bearbetningskon-
cession regelmissigt kommer att tillstdllas det underlagsmaterial som
ingdr i ans6kningshandlingarna och som behévs for bedémningen.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin férordar likaledes att alla ansdkningar
om koncession — sdledes dven om undersdkningskoncession — genast -
remitteras till bl. a. berdrd linsstyrelse. Med hinsyn till att ingdende
undersSkningar kan bli nodvindiga for bedomande av ett fOretags in-
verkan p& motstdende intressen finner ldnsstyrelsen vidare, att konces-
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sionsmyndighetens och remissorganens befattning med frigan inte kan
bli s& allmin och summarisk som forutsitts av utredningen. Aven
fragan, huruvida koncession skall medges frin det allménnas synpunkt,
kriver ingéende prévning, varvid det méaste f4 ankomma pa linsstyrel-
sen och vederbdrande kommun att gdra olika avvigningar och foresla
villkor i koncessionsbeslutet.

IV A siger sig med tanke pa rittsskyddet for enskilda intressen inte
kunna acceptera “en relativt summarisk prévning”. Akademien anser
att koncessionsgivningen bor foregas av en ingéende prévning av fore-
tagets inverkan pé& cnskilda intressen, inte minst med hansyn till inom
omradet av markégare ctablerad cller definitivt planerad verksamhet.
En motsatt uppfattning redovisar Svenska gruvfireningen genom ut-
talandet, att det av utredningen féreslagna forfarandet bor kunna fun-
gera tillfredsstillande.

Utredningens forslag i friga om koncessionsvillkoren har
Iimnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Kommerskollegium ifragasiitter om det vid nu aktuell koncessions-
givning kan anses motiverat med en lika 1ingt giende reglering av en
koncessionsinnehavares rorelsefrihet som vid koncession enligt lagen
om kontinentalsockeln. I friga om denna har staten tillerkénts ensam-
ritt att utforska och utvinna naturtillgdngar, ndgot som ej giller van-
liga landomraden. I huvudsak ir det forcskrifterna om “fGretagets led-
ning” och “anvidndning av utvunna produkter” som kollegiet av princi-
piella skil vinder sig mot. Kollegiet foreslar att dessa bada foreskrifter
utgar ur lagtexten, Kollegiet erinrar i detta sammanhang om att det be-
triffande uran och torium, for vilka det kan finnas behov av en mera
vittgdende reglering, giller sirskilda bestimmelser enligt atomenergi-
lagen. Nagra betdnkligheter mot att slopa berdrda foreskrifter i lagfor-
slaget torde darfor ej foreligga.

Svenska gruvfbreningen finner ingen anledning till crinran mot for-
slaget att koncession skall kunna forenas med foreskrifter till skydd
for alilminna intressen cller enskild ritt. Vad giller foreskrifter om uttag
av royalty eller liknande avgifter i samband med bearbetning delar
foreningen utredningens uppfattning att dessa frigor inte bor ndrmare
regleras i lagen. Storleken och sittet fér avgiftens berdkning bor sdlunda
avgOras med hénsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Linsstyrelsen i Skaraborgs liin forutsitter att det vid koncessionsgiv-
ning, i likhet med tillstdndsgivning enligt 10 § naturvardslagen, skall
kunna meddelas sddana fOreskrifter att fOrctagets menliga inverkan
pé landskapsbilden savitt mdjligt begriinsas eller motverkas.

SGU understryker mot bakgrund av erfarenhcterna fran oljefynden
i Nordsjon det synnerligen angeligna i att den geologiska och geofysis-
ka information, som undersdkningar och bearbetning av oljc- och salt-
fyndigheter 1dmnar, verkligen tillvaratas och att tillrdckliga resurser
stills till forfogande for en bearbetning av dessa data.
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Att fraigan om behovet av aterstillningsarbeten bdr dgnas stor upp-
mirksamhet vid koncessionsgivningen betopar bl. a. ldnsstyrelserna i
Malméhus och Orebro lin samt Svenska teknologféreningen. Lénssty-
relsen i Skaraborgs lin ifrdgasiitter i detta sammanhang om det inte
bdr foreskrivas i lagen att koncessionshavare vid koncessionens utgdng
skall vara skyldig att p& begiiran av markigaren ta bort byggnader o. d.
som denne inte Snskar behilla.

Reglerna om att koncession i vissa fall skall kunna aterkallas
oberoende av férsummelse fran koncessionsin-
nehavarens sida kritiscras av ndgra remissinstanser.

Hovritten dver Skane och Blekinge siger sig darvid vidhélla den
uppfattning som hovritten gav till kiinna infGr 1963 ars dndringar i
stenkolslagen (prop. 1963: 176 s. 32). Hovriitten papekade i detta sam-
manhang bl. a. att virdct av dc i lagforslaget upptagna detaljerade
reglerna om férverkande av koncession genom forsummelse frin kon-
cessionsinnehavaren skulle bli illusoriska om man dirjimte mojliggdr
aterkallelse i vissa likartade inte niirmare preciserade fall. Avstiende
av koncession utan ersattning borde darfor behandlas som férverkande.
I den man lagens rcgler hiirom inte kunde anscs tillrickliga borde dessa
kompletteras. Aterkallelse av koncession i andra fall borde medféra
ritt till ersdttning.

Svenska teknologforeningen finncr den f{Oreslagna reglen otillfreds-
stillande eftersom den givetvis kommer att minska koncessionsinneha-
varens trygghet och dirmed kan fi en dimpande effekt pa den totala
undersdkningsverksamheten for de aktuclla mineralerna. En liknande
uppfattning redovisar Svenska gruvfdreningen.

Den av ledamoten Bolding reservationsvis framférda uppfattningen
att koncessionshavaren vid atcrkallelse enligt nu aktuella bestimmelser
skall ha en lagfist ratt till ersittning dclas av JK, kommerskollegium,
IVA, OPAB, Svenska petroleum institutet, Svenska gruvforeningen,
Svenska teknologfireningen, LKAB, Sveriges advokatsamfund, berg-
mdstaren i norra distriktet och Skédnes handelskammare.

De foreslagna bestimmelserna om forbcredande undersdk-
ningar har berdrts i nigra remissyttranden.

Lantmiiteristyrelsen konstatcrar diarvid att dessa regler inte har nagon
motsvarighet vare sig i stenkolslagen eller uranlagen samt att de inte
heller har inforts i forslaget till gruvlag. De frigor man avser att reglera
genom dessa bestimmelscr syncs niirmast vara av samma karaktir som
de som foreligger vid ianspriktagande av mark {6r undersGkningsarbete
i dagen nir Sverenskommelse inte kan triaffas. Enligt lantmiiteristyrcl-
scnt mening finns anledning att nirmare understka om inte forelig-
gande frigor ldmpligen kan tillgodeses inom ramen for de foreslagna
bestdmmelserna om anvisande av mark. '

Bergmidistarna i sodra, vistra och 0&stra distrikten finner att om-
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fanget av avsedda undecrsSkningsarbeten kan bli avsevirt stdrre #n ut-
redningen angivit eftersom det i lagtexten talas bidde om uppfdrande
av byggnad och anldggning av vigar. Avsikten med reglerna dr att
vinna tid. Eftersom en rittsigare givetvis méste ha riitt att dverklaga
tillsynsmyndighetens beslut ir det tveksamt om denna mélsittning kan
infrias. Dirtill kommer att ifrgavarande 10sliga sitt att expropriera
skulle forsdtta vederborande rittsiigare i en mycket osdker situation.
Bergmistarna avstyrker dirfor att de aktuella fGrslagen upphdjs till lag.

Naturvdrdsverker anser att tillstind till férberedande undersdkning
fimpligen kan 1dmnas pa sitt som utredningen foreslagit under forut-
sittning att sidan undersSkning  inskrdnker sig till arbeten av mindre
ingripande art. Som exempel pi sidana forberedande undersdkningar
har utredningen nidmnt geofysiska unders6kningar. Om arbetet skulle
innebdra stdrre ingrepp, t.ex. provbrytning, anser verket att veder-
borande naturvardsmyndighet — ldnsstyrelsen — bor horas innan till-
stind limnas.

5.4 Anvisande av mark m. m,

Utredningens forslag angdende anvisande av mark till kon-
cessionsinnehavaren har limnats utan erinran av det stora flertalet re-
missinstanser. .

Lantmiiteristyrelsen utgér fran att de problem som moter vid an-
visande av mark for undersdkningsarbete i vissa avseenden torde vara
i stort sett desamma som de som kan aktualiscras vid ianspriktagande
av mark for bearbetning. Det bor darfor cnligt styrelsens mening over-
vigas om inte behovet av regler for anvisande av mark for savil under-
s6kning som bearbetning kan tillgodoses inom ramen for ett forriitt-
ningsforfarande.

Bibehilles ett sirskilt forfarande for anvisning av mark f&r under-
sokning anser lantmiiteristyrelsen cmellertid att ifragavarande bestim-
melser bor fortydligas och kompletteras s att det klarare 4n enligt ut-
redningens forslag framgar hur och under vilka former anvisandet skall
ske samt hur beslut skall redovisas och dokumenteras.

Lantmiteristyrelsen konstaterar vidare att anvisande av mark for
bearbetning skall ske genom fOrrittning. Av forslaget framgéar inte
fullt tydligt i vad mén forrittning #r obligatorisk &ven i det fall da
sokanden sjilv helt disponcrar marken eller d& Gvcrenskommelse kan
triffas med dem som disponerar den. Enligt lantmaéteristyrelsens me-
ning talar vissa skl for att frrattningsforfarandet bor tillimpas dven
i dessa fall, bl. a. undviker man dérigenom risken att oklarheter uppstar
om vilken mark som skall anses hora till ”gruvegendomen™.

Enligt forslaget far forrittningsmannen nigot storre mdjligheter dn
enligt gillande ritt att prova sokandens behov av mark. Det bor enligt
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lantmiteristyrclsens mening Gvervigas, med hinsyn till bl. a. berérda
enskilda intressen, att ytterligare 6ka mdjlighcterna att jimka omrade
som sokanden Onskar fa sig anvisat. Skulle det scdermera visa sig att
omrédet behdver utvidgas #r detta fullt mdjligt enligt forcslagna be-
stimmelser.

OPAB patalar att lagforslaget sivitt avser bestimmelscrna om an-
visande av mark for bearbetningskoncession intc innehaller uttryckliga
bestimmelser motsvarande dem som giller for undersokningsarbete
och som ger koncessionsinnehavare ritt att uppfora vissa byggnader
och att inom koncessionsomradet begagna eller anlidgga crforderlig
viig. OPAB forutsiitter att sddan ritt giller dven for innehavare av
bearbetningskoncession och foreslar, att detta kommer till klart ut-
tryck genom den fortsatta departementsbehandlingen.

Forslaget att mark som anvisats for kortare tid 4n fem &r, inte skall
behova 10sas hilsas med tillfredsstillelse av Svenska gruvforeningen
och Héganiis AB. Sistnimnda remissinstans framhaller diarvid att re-
geln med sikerhet kommer att leda till att ianspraktagen mark snab-
bare aterstills till batnad inte bara for den enskilde markigaren utan
dven for det allmidnna miljoskyddsintresset.

I anslutning till det av utredningen diskuterade men forkastade for-
slaget att iven markanvisning inom ett koncessionsomrade borde ske
cfter en allsidig provning med beaktande av samtliga berdrda intres-
sen instimmer Svenska gruvfdreningen i uppfattningen att cn sidan
ordning i praktiken skulle innebidra en dubblering av koncessionsprov-
ningen. Foéreningen undcrstryker betydelsen av att koncessiondren efter
koncessionsbeslutet kan kinna trygghet betriffande ritten att mot skilig
ersittning fi disponera erforderlig mark. En otrygghet hirvidlag skulle
forsimra mojligheterna att fa till stdnd skiliga uppgorelser med mark-
iigarna och ddrmed #dven mdjligheterna att utnyttja ifrAgavarande na-
turtillgingar.

Forslagets bestimmelser om fredade omréaden, dvs. omriden
inom vilka arbete inte alls eller endast efter siirskilt medgivande far be-
drivas, lamnas i huvudsak utan erinran av flertalet remissorgan.

Héganis AB papekar att nu gillande regler i stenkolslagen medger
att underjordsbrytning far bedrivas dnda fram till tomt- eller tridd-
gérdsgranser. Utredningens forslag innebdr att inte heller sidan bryt-
ning fir ske nirmare dn 100 meter fran tomt cller tridgérd kring bo-
stadsbyggnad. Enligt bolagets mcning 4r denna regel, som synes ha
tiltlkommit frimst i enhetlighctens intresse, en drastisk skirpning som
svarligen later sig motiveras utifrdn Gverviganden om risker och oli-
genheter till f61jd av underjordsbrytningar. Bolaget foreslar dirfor att
nu gillande regler bibehills i den nya lagen. - ’

Bolaget konstaterar vidarc att det dr av avgdrande vikt f6r den som
erhiller en bearbetningskoncession att senare tillkomna hinder. inte
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omdjliggér for honom att tillgodogdra sig den fyndighet, for vilken
koncessionen beviljats. Utredningens forslag i 4 § sista stycket, att
hinder som uppriknas i forsta stycket samma paragraf ej skall gilla
gentemot bearbetningskoncession, om hindret uppkommit cfter kon-
cessions beviljande, ir dgnat att skapa viss trygghet for koncessions-
innehavaren i detta avscende. Regelns viirde forringas emellertid avse-
virt dirav, att annan lagstiftning 4n den gruvrittsliga speciallagstift-
ningen innehéller regler av forfoganderittsinskrinkande och expro-
priativ art, vilka kan péd ett avgirande sitt paverka koncessionshava-
rens stillning, dven om rittslidget i detta avseende dnnu framstir som
oklart. Dct finns sirskilt skiil att beakta betydelscn av det allimera
omfattande fysiska planliggningsarbetct och bolaget vill kraftigt under-
sttyka vikten av att vid planarbetets bedrivande ldnsstyrelser och Ov-
riga planmyndigheter tar erforderlig hinsyn till cxisterande konces-
sionsrittigheter, s& att brytningen av fOrckommande fyndigheter ej
motverkas eller hindras. Att s sker synes sirskilt motiverat med hin-
syn till koncessionshavarcns mycket begriinsade mojligheter att enligt
gillande byggnadslagstiftning crhélla gottgdrelse for det intring, som
han kan asamkas genom att han till f5ljd av ny plan forhindras be-
arbeta fyndigheter inom det omrade pa vilket han fatt bearbetnings-
koncession.

Att visst omrade kring allmidn vig cnligt utredningens forslag
generellt skall vara fredat fran undersdkning och bearbetning kritiseras av
bl. a. Svenska gruvféreningen, Svenska teknologféreningen, Hoganiis
AB, IVA och AB Atomenergi. Flera av dcssa remissinstanscr betonar
dirvid att det i vart fall dr angeliget att dispcnsgivningen kommer att
bli liberal, sédrskilt vad giller mindre vigar med obetydlig trafik. Hdga-
nds AB frambhailler i detta sammanhang att viignitet inom bolagets
huvudsakliga koncessionsomrade dr rikt forgrenat samt att atskilliga
av de diir befintliga viigarna har karaktiren av allmidnna utan att de
darfor behOver vara trafikerade i nigon stdrre omfattning. Bolaget
erinrar ocksd om att ifrdgavarande hinder kommer att fi allt storre
betydelse i takt med dcn accclererande utbyggnaden av viigniitet. Denna
utbyggnad leder endast i undantagsfall till nedliggning av sidana re-
dan befintliga vigar vilka samtidigt forlorar storre delen av sin bety-
delse som kommunikationsled.

Statens vigverk crinrar om att fOrevarande bestimmelser bor an-
passas till byggnadsforbudsbestimmelserna i den kommande nya lagen
om allminna vigar.

S&vitt angdr “omridde som upptages av elektrisk kraftstation eller
industriell anliggning” finner IVA behov av att anliggningsbegreppet
blir ndrmare preciserat i lagtexten. Hdgands AB {Orutsitter i detta
sammanhang att ledningar for 6verforande av elektrisk kraft intc skall
anses ingd i saidant omrade.
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Den foreslagna reservregeln som ger Kungl. Maj:t befogenhet
att forordna om fredande av visst omrade nir det kan antas att under-
sOkning eller bearbetning av dir beligen fyndighet kan komma att
hindra eller avsevirt forsvara sidan forckommande eller planerad an-
vindning av marken som dr av visentlig betydelse fran allmin syn-
punkt kritiseras av nagra remissinstanser. Hégands AB finner att ifra-
gavarande regel gor det mojligt att paA administrativ vig forsitta den
nya lagen ur kraft pa betydelsefulla omriden och avstyrker dirfor for-
slaget.

Hovréitten &ver Skdne och Blekinge ifrégasitter behovet av den fore-
slagna rescrvregeln. Hovritten finner dirvid att de skiil som anfSrdes
for motsvarande regel i gruvlagsforslaget inte #r sdrdeles birkraftiga.
An mindre skulle i si fall reservregeln fylla nigot egentligt bchov i
minerallagen déir koncession — till skillnad frdn inmutning — #r be-
roende av diskretiondr prévning och inte kan erhillas sdsom en ritt fér
var och cn. Hovritten avstyrker dirfor att den foreslagna reservregeln
upptas i mincrallagen. Aven om regeln anses fylla ett visst behov och
dirfér bor finnas, fSrmenar hovrdtten att den givits en alltfor vag
utformning. Kungl. Maj:t skulle dirigenom fa praktiskt taget fria hin-
der att meddela saddant forordnande. Hovritten anser dirfor att orda-
lagen i bestimmelsen bor skiirpas s& att det t. ex. skall krivas att det
ar av sirskild vikt frdn allmén synpunkt att undersGkning eller bear-
betning ej sker.

Likande negativa synpunkter angiende behovet av en sirskild reserv-
regel framfor Svenska gruvforeningen.

Svenska teknologféreningen finner liksom tidigare betrdffande mot-
svarande regel i forslaget till ny gruvlag, att reservregeln tyder pa
framsynthet hos utredarna och ger mdjlighet att anpassa lagen till en
snabb teknisk och samhillelig utveckling. Foreningen uppfattar det
dock som sttande for riittskdnslan att reservregeln ocksi ger mdojlig-
het att siitta lagen om vissa mineralfyndigheter ur spel. Forcningen vill
ddrfor foresld att reservregeln utformas si att Kungl. Maj:t kan for-
ordna om fredande av visst omride under en tid av hogst tvd ar och
att det inom denna tid skall framliggas proposition om indring i lagen
for det aktuella fallet. Tiden tvd ar medger gott utrymme f0r utred-
ning och remissbehandling av en si pass enkel friga som att komplettera
listan Sver fredade omréden i lagen om vissa mineralfyndigheter.

Aven kommerskollegium hinvisar i denna del till sitt remissyttrande
Over forslaget till ny gruvlag och ifragasitter pa dir ingivna skil om
det ir principiellt riktigt att ge Kungl. Maj:t befogenhet att utan riks-
dagens hérande utvidga kretsen av fredade omraden.

En klart positiv instillning till den foreslagna reservregeln redovisar
fortifikationsforvaltningen med instimmande fran UB.
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5.5 Avgifter till jordigare m. m.

Forslaget om avskaffande av jorddgareavgifter fér fyndig-
heter av olja, gas och salt ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser
och tillstyrks av bl. a. kommerskollegium, Svenska gruvféreningen och
Sveriges advokatsamfund.

Negativa eller kritiska synpunkter pa forslaget framfdr bergmdstarna
i sodra, vistra och dstra distrikten, linsstyrelsen i Orebro lin samt hov-
ritten dver Skdne och Blekinge. Sistnimnda remissinstans anser att ctt
bibehillande av avgiftsrdtten dven for olja, gas och salt kan ha sin psy-
kologiska betydelse och géra jorddgaren mer positivt instilld till be-
arbetning av fyndighet pd hans mark. Dirtill kommer att de omriden
dir olja eller gas kan vintas forekomma redan omfattas av meddelade
undersokningskoncessioner vari upptagits ratt for koncessionsinnehava-
ren att framdeles dven fa bearbetningskoncession. Det vore darfor en-
ligt hovriittens mening i viss man olyckligt att nu slopa den ritt till av-
gift som jordigarna pa dessa omraden enligt gillande lagstiftning kunnat
rikna med for det fall olja eller gas patriffas. Med hinsyn ocksa till
det timligen ringa belopp det ror sig om i forhallande till det vérde ut-
vinningen av olja eller gas skulle f& anser hovritten att nagon be-
grinsning i friga om typ av fyndighet inte bor goras niir det giller
jordégares ritt till avgift.

LRF kan i och for sig acceptera utredningens pastdende om det svaga
sambandet mellan ifridgavarande djupt liggande fyndigheter och de for
jorddganderiitten typiska befogenhcterna men hyser likvil den uppfatt-
ningen, att dtminstone skilighetssynpunktcn talar for att avgifterna bi-
behalls, Forbundet erinrar hirvid om att jorddgarna dock rent principiellt
tillhandahaller marken #ven om utnyttjandet av fyndigheten sker utan
insats fran deras sida.

Betriiffande &vriga jordigareavgifter framhaller Sveriges advokatsam-
fund att det i huvudssak torde vara riktigt att tillimpa samma reglering
som i gruvlagen si linge det giller underjordsbrytning och mineral av
sddan karaktiar som uran. Det ter sig dircmot enligt samfundets me-
ning mindre tilltalande att brytning av hogklassiga leror i dagbrott
skall kunna ske mot en ringa och tidsbegriansad avgift till jordigaren,
medan andra jordigare med mindre hogklassiga leror kan till fullo
utnyttja dessas ekonomiska virde. Det kan dirfor enligt samfundets
mening ifrigasittas om inte hela principen for jordigaravgift pd leror
bdr tas upp till ny och f8rutséttningslds provning.

Utredningens stillningstagande i friga om fyndanmélan och
ersattning 4t upptidckare har inte mott nigra crinringar vid
remissbehandlingen. :

Forslaget att den nya lagen i princip skall goras tillimplig pa kon~
cessioner samt, i friga om stenkol och lera, pa privilegier och utmil,
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som cxisterar vid lagens ikrafttridande, godtas allmint av remissin-
stanserna.

Svenska gruvforeningen konstaterar i detta sammanhang att den
foreslagna 16sningen onekligen mdojliggdr en enklare reglering och un-
danrGjer osikerhet om vad som giller betriffande ildre rittigheter.

I den del de foreslagna Gvergdngsbestimmelserna innebir att jord-
dgare forlorar ritt till avgift for bearbetningskoncession avseende olja,
gas eller salt dven nir koncession beviljats pa grund av en med #ldre
unders6kningskoncession forenad ritt till bearbetningskoncession, anslu-
ter sig JK, kommerskollegium, SGU, linsstyrelserna i Skaraborgs och
Orebro lin, Lantbrukarnas riksférbund, Skdnes provinsforbund av LRF,
OPAB, Svenska petroleum institutet och Sveriges advokatsamfund till
den reservation som ledamd&terna Lindbergson och Swarting avgivit.

6 Departementschefen

6.1 Allmiinna synpunkter

1 friga om ritten att utvinna i jorden férekommande mineraltillging-
ar kan man i modern gruvlagstiftning i huvudsak urskilja tre olika
system, ndmligen jordiganderittssystemet, koncessionssystemet och in-
mutningssystemet. Grundtanken i jorddganderittssystemet dr att mine-
ralen tillkommer dgaren av den mark dir de antriffas. Koncessions-
systemet innebdr att ritten att soka cfter och bearbeta mineralfyndighet
forutsatter tillstand (koncession) av staten, som dirvid har fri prévnings-
ritt i friga om vem som skall f& koncession. Enligt inmutningssystemet
slutligen far i princip den som i foreskriven ordning forst anmiler att
han vill utnyttja en fyndighet ensamritt till detta,

I svensk ritt tilliimpas samtliga dessa system. Inmutningssystemet kan
sdgas ha blivit accepterat i svensk gruvritt under férra hilften av 1700-
talet och har sedan dess tillimpats betrdffande vissa s#rskilt betydelse-
fulla mineral. Enligt gruvlagen (1938: 314) giller detta system i friga om
s. k. inmutningsbara mineral, bl. a. de som bildar jirn-, koppar-, bly-
och zinkmalm. Koncessionssystemet tillimpas enligt den s. k. gruvritts-
liga speciallagstiftningen i friga om vissa mineraliska dmnen dér sir-
skilda skill ansetts motivera en annan reglering 4n cnligt inmutnings.
systemet. Denna lagstiftning utgdrs av lagen (1886: 46 s. 1) angaende
stenkolsfyndighcter m. m. (stenkolslagen), som numera ir tillimplig pa
stenkol, salt, olja, gas och alunskiffer, samt uranlagen (1960: 679), som
giller for uran och torium. Till koncessionslagstiftningen far ocksa
riiknas lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln. Enligt denna tillkom-
mer ritten att utforska sockeln och exploatera dess tillgingar staten,
som kan upplata tillstdnd hirtill 4t annan. Mineral som inte omfattas
av nu nimnda lagar tillkommer jordigaren. Bland de inte sérskilt reg-
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lerade mineraliska #dmnena kan nidmnas kalksten, kvarts, filtspat,
grus och sand. Angdende inneb6rden av begreppen mineral, mincraliskt
imne m. m. fir jag hiinvisa till avsnittet 3.1. )

Den ar 1963 tillsatta gruvrittsutredningen har i enlighet med sitt upp-
drag foretagit en samlad Gversyn av hela vart gruvrittsliga system, sa-
dant detta finns upptaget i gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen. Ut-
redningen avgav varen 1969 sitt huvudbetiinkande (SOU 1969: 10) Ny
gruvlag och redovisade aterstoden av sitt arbete i betinkandet (SOU
1970: 45) Gruvrittslig speciallagstiftning. P4 grund av utredningens for-
slag och remissyttrandena Over detta har inom industridepartementet
utarbetats forslag till ny gruvlag, vilket genom prop. 1974: 32 nyligen
forelagts riksdagen. Forslaget bygger liksom gillande gruvlag pd in-
mutningssystemet, vilket dock i skilda hinseenden jimkats till f6rméan
for samhilisintressena.

Gruvrittsutredningens forslag till gruvrittslig speciallagstiftning om-
fattar de mineraliska &mnen som f. n. dr féremal for reglering i stenkols-
lagen och uranlagen. Innan jag tar upp detta fOrslag till nirmare be-
handling vill jag kort redogora for tillkomsten av gillande koncessions-
lagstiftning.

Var nuvarande koncessionslagstiftning har visentligen byggts upp
inom ramen for eller genom utbrytning fran 1886 irs stenkolslag. Ge-
nom denna infordes ett koncessionssystem i friga om stenkol, som
tidigare varit inmutningsbart. Bakgrunden till detta var foljande. Pa
grund av stenkolsflotsernas vidstriickta utbredning och ringa miktighet
maste ojamforligt mycket stdrre vidder tas i ansprdk for stenkolsbryt-
ning in for annan gruvdrift. Marken i de ifrigavarande omradena hade
i allmiinhet hogre virde in marken i malmtrakter. Efter 1800-talets
mitt hade utfirdats en mycket stor mingd mutsediar och spekulation
hade forekommit till férfang for fastighetsdgarna och stenkolsindustrin,
Att i det ldget ersdtta inmutningssystemet med frivilliga uppgorelser
med fastighetsigarna skulle kunna hindra uppkomsten av nya stenkols-
anldggningar, eftersom sddana kridvde stora sammanhidngande mark-
omriden. Genom ett koncessionssystem ansig man sig ddaremot till-
godose saval fastighetsigarcns som industrins skiliga ansprik. Kon-
cession skulle medges endast om ett verkligt industriellt behov fanns.
Dirigenom blev fastighetsiigarna fredade mot det intring som det dittills
tillimpade inmutningssystcmet medfort. Syftet med stenkolslagen var
salunda frimst att genomféra cn tillfredsstillande reglering av frhal-
landet mellan stenkolsindustrin och fastighetsigarna.

Genom lagiindring &r 1917 fordes dven saltfyndigheter in under sten-
kolslagen, Man hiinvisade harvid till att salt av geologiska orsaker en-
dast kunde finnas inom trakter som i friga om markanvindning likna-
de dem, dar stenkol forekom, och till att de skil som foranlett konces-
sionsforfarandct betrdffande stenkol var tillimpliga #dven betridffande
saltfyndigheter.
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Ar 1933 utstricktes stenkolslagen till att gilla fiven olje- och gas-
fyndighcter. De skil som medfort att stenkols- och saltfyndighcterna
fordes in under koncessionssystemet ansigs foreligga dven betridffande
olje- och gasfyndighcter. Ar 1942 gjordes genom ctt nytt tilligg till
stenkolslagen ocksa ritten att for utvinnande av olja eftersdka och be-
arbeta alunskifferfyndigheter beroende av koncession. Departements-
chefen hiinvisade hirvid (prop. 1942: 330) till bl. a. oljans betydclse och
de mojligheter ett koncessionsforfarande gav att tillgodose allminna in-
tresscn, Uttalandet innebar en viss forskjutning i friga om motiven for
koncessionslagstiftning jaimfort med tidigarec.

Ar 1945 infogades i stenkolslagen bestimmelser om ritt att sGka efter
och bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. Dcpartements-
chefen framholl dirvid (prop. 1945: 372) den utomordentliga och sir-
cgna betydelse som uran och uranforeningar redan hade och framde-
les kunde fi inte minst fran forsvars- och utrikespolitisk synpunkt.
Med hinsyn hirtill framstod som uppenbart att avseviirda olidgenheter
och vador var forbundna med en ordning cnligt vilken vem som helst
dgde fritt forfoga Over dessa naturtillgdngar och det var ddrfér ange-
liget att snabbt vidta &tgiirder varigenom utnyttjandet av sidana till-
gangar stilldes under statlig kontroll. Eftcrsom uranhaltigt mineral av
beskaffenhet att kunna praktiskt tillgodogoras i vart land huvudsakli-
gen forckom inom alunskifferfyndigheter, ansags bestimmelserna om
siddana fyndigheter i stort sett kunna ges motsvarande tillimpning pa
fyndigheter av uranhaltigt mineral.

Ar 1956 Overfordes de bestimmelser i stenkolslagen som avsdg riit
till bl. a. bearbetning och ut{6rsel av uran till en ny lag, atomenergila-
gen (1956: 306). Enligt denna lag krivs tillstdnd av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer fOr att bl. a. ta befattning med
uran cller annat atombrinsle. Stenkolslagens atersticnde bestimmelser
angdcndc fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. ersattes ar 1960 av
uranlagen, som ocksid bygger pa koncessionssystemet. Vid tillkomsten
av uranlagen framholl departcmentschefen (prop. 1960: 160) att uran-
fyndigheterna inom en nira framtid sannolikt skulle komma att spcla
en betydande roll for folkhushallet och att med hinsyn dartill starka
skil méste foreligga for att samhiillet skulle avhiinda sig de mojligheter
att befordra och kontrollera tillgodogdrandet av uranfyndigheter som
en tillimpning av koncessionssystemet betriffande sidana fyndigheter
innebir,

Jag atergar nu till gruvriittsutredningens forslag till gruvriittslig spe-
ciallagstiftning. Utredningen har funnit att fé6r de mincraliska #mnen
som f. n. omfattas av stenkolslagen och uranlagen ocksa i fortsiittningen
bor gilla ett koncessionssystem, Utredningen foreslar ocksd vissa be-
grinsade utvidgningar av koncessionsplikten till vilka jag aterkommer.

Enligt utredningen bor reglerna om de koncessionspliktiga mineral-
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fyndigheterna féras samman i en ny lag, som ersitter stenkolslagen och
uranlagen. Den nya lagen foreslas innchalla vissa foér samtliga sadana
fyndigheter gemensamma regler om koncessionsgivning, koncessions-
villkor, ianspraktagande av mark m.m. Nirmare detaljer om ansok-
ningsforfarande m.m. avses dircmot bli reglerade i tillimpningsfore-
skrifter. Som bendmning pa den nya lagen foreslas ”lag om vissa minc-
ralfyndigheter”. Y friga om mojligheten att fSrena koncession med vill-
kor innebir forslaget, som i denna del har kontinentalsockellagen som
forebild, Skade mojligheter att i olika avscenden tillgodose allminna
intressen. Bestimmelserna om ianspraktagande av mark och ersiittning
hirfor dr utformade i ndra Overensstimmelse med utredningens forslag
till ny gruvlag. Utredningens forslag till lag om vissa mineralfyndighc-
ter forutsitter pa atskilliga punkter att en ny gruvlag infdrs. Forslaget
innehéller i sak inte nigra stdrre indringar i forhéllande till gillande
ritt utan innebir nirmast att det nuvarande regelsystemet, som dr upp-
splittrat och delvis alderdomligt, f6renklas samtidigt som det anpassas
till nyare forhallanden.

Yttranden Gver utredningens forslag har avgetts av ett 30-tal remiss-
instanser, bl. a. JK, hovriitten Over Skane och Blekinge, kommerskol-
legium, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), tre lansstyrelser, AB
Atomenergi, Hogands AB, Oljeprospektering AB (OPAB), Svenska
gruvfreningen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), gruvindustriarbetareférbundet, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och Lantbrukarnas riksférbund. (LRF). Ut-
redningens fOrslag har Over lag fatt ett positivt bcmdtande. Aven jag
anser att det i sina huvuddrag &dr vil dgnat att laggas till grund f6r ny
lagstiftning. Enligt min mening innebdr dc férordade reformerna en
behovlig forenkling och samordning av koncessionslagstiftningen. Jag
finner ocksa att forslaget pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoser de all-
minna intressena. Jag Overgar hirmed till att behandla vissa viktigare
avsnitt i den féreslagna minerallagen.

6.2 Koncessionspliktiga mineralfyndighcter

Kretsen av koncessionspliktiga mineraliska dmnen har successivt vid-
gats under arens lopp. Till denna hor olika mineraliska imnen som pa
grund av sillsynthet, specicllt forckomstsitt eller sdrskild betydelse an-
setts bora vara underkastade koncessionslagstiftning. Enligt utredning-
en kan frén samhillsckonomiska eller allminpolitiska synpunkter an-
foras skil for att ytterligare vidga denna krets. Utrcdningen har dock
inte ansett det falla inom uppdraget att dverviiga frigan om en sddan
utvidgning. Utredningsarbetet har dirfér frimst inriktats pd de mine-
raliska dmnen som redan omfattas av koncessionslagstiftning. Som
namnts innebidr utredningsforslaget i forhéllande till gillande ritt en-
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dast vissa jimkningar. Bland nyheterna i forslaget miirks att sjdlvstin-
dig koncession skall kunna meddelas i friga om sadana eldfasta eller
klinkrande leror som forekommer i sammanhang med stenkol. Dessa
leror bryts f.n. med stéd av koncession for stenkol som biprodukt till
kolet. Numera ir det i praktiken brytningen av sidana leror som #r
ekonomiskt betydelsefull vid utnyttjande av stenkolskoncessioner me-
dan stenkol bryts nirmast som en biprodukt till lerorna. De fyndighe-
ter det hiir ir frAga om 4r i huvudsak lokaliscrade till ett begriinsat om-
ride i Skéne, dir en betydelsefull keramisk industri uppstétt pa grund-
val av dessa lcror. Hir framstills silunda bl. a. cldfast tegel av stor be-
tydelse f&r jirn- och stalindustrin.

I sydligaste Sverige forekommer dven utanfdr stenkolsformationen
industriellt betydclsefulla leror. I trakten av Nédsum i norddstra Skine
bryts hdgeldfasta kaolinleror av i Nordeuropa sillsynt slag, som &r av
stor vikt for framstillningen av eldfast tegel. Nyligen upptickta kaolin-
fyndigheter i denna trakt kan troligen ocksi fa betydclse for pappers-
industrin, vars behov av kaolin nu sa gott som uteslutande ticks genom
import. Eftersom dessa leror inte forekommer i sammanhang med sten-
kol, kan de cnligt nuvarande regler brytas endast efter dverenskommel-
se med vederborande fastighetsdgare. Enligt utredningen kan betriffande
kaolinlcror utanfdr stenkolsformationen anforas delvis samma skil for
koncessionslagstiftning som aberopats i friga om lerorna i stenkolsfor-
mationen. Utredningen férordar dock inte att de skall omfattas av den
nya lagstiftningen utan hinvisar till att frigan bor tas upp i ctt vidare
sammanhang.

I frdga om dc Svriga mineraliska dmnen som f. n. omfattas av kon-
cessionslagstiftningen framhaller utredningen att sirskilt fynd av olja
och gas kan fa stor betydclse for den svenska samhillsekonomin och
menar att det didrfor dr angeldget att det allmiédnna forbehéller sig ett
avgorande inflytande Over savil undersdkning som exploatering. Ut-
redningen tar ocksd upp {rigan om uran — som {&reslagits frin nigra
héll — bor goras inmutningsbart. Utredningen finner dock att de skiil
som vid uranlagens tillkomst fillde utslag till {6rman for ett konces-
sionssystem alltjimt har giltighet. Nagon utvinning av olja ur alunskif-
fer dger f.n. inte rum eftersom sddan visat sig olonsam. Utredningen
anser trots detta att koncessionsplikten bor behillas i friga om alun-
skiffer, di det inte dr uteslutet att utvinning av olja eller gas kan kom-
ma i friga i ett framtida beredskapslige eller om de ekonomiska forut-
sdttningarna for utvinning forbiittras. Sjilvstindig koncession skall kun-
na meddelas dven nir det giller utnyttjande av skiffern f6r gasutvin-
ning. I stenkolslagen behandlas gas ur alunskiffer som en biprodukt
som far tillgodoriknas om skiffern bearbetas pA annat sitt 4n genom
brytning.

Utredningens forslag att behdlla kretsen av koncessionspliktiga mine-

5 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146



Prop. 1974: 146 66

raliska dmnen i stort sctt ofdrindrad har godtagits eller ldmnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Avvikande meningar framfors dock
fran nigra hall. Sirskilt giller detta fragan vilka leror som bor omfat-
tas av den fOreslagna minerallagen. En grupp instanser bland vilka
mirks hovritten over Skéne och Blekinge, ILRF och Sveriges advokat-
samfund finner den forordade utvidgningen av koncessionsplikten allt-
for langtgdende. Bakom detta stillningstagandc ligger i huvudsak in-
stillningen att koncessionslagstiftningen bor utvidgas endast om starka
skil finns och att utredningen inte pévisat tillrdckligt starka skil i den-
na del. Positiva till f6rslaget att gora de eldfasta och klinkrande leror-
na Koncessionspliktiga ir Svenska gruvindustriarbetareférbundet, Svens-
ka gruvfoéreningen och Skancs handclskammare, som finner det betydel-
sefullt att den keramiska industrins ravaruf6rsdrjning tryggas. Nigra
remissinstanser anser att inte bara eldfasta och klinkrande leror i sten-
kolsformationen utan dven kaolinleror utanfor stenkolsformationen bor .
omfattas av den nya lagstiftningen. Till dessa hor bergmiistarna i vistra,
Ostra och sodra distrikten, IVA Sveriges industriférbund och Hoganis
AB, som dirvid framfér allt pekar pa kaolinlerornas sillsynthet och
betydelse. IVA menar att dessa leror latt skulle kunna féras in bland
de koncessionspliktiga mineralen, -eftersom de utan svirighet kan av-
gransas fran andra lertyper. )

1 fraga om Ovriga mineraliska dmnen framhalls frin flera remissin-
stanser att skil finns som talar for att uran gors inmutningsbart. S& gott
som samtliga godtar dock utredningens bedomning. Nigra remissinstan-
scr finner det tveksamt om rdtten till stenkol och alunskiffer behdver
regleras genom koncessionslagstiftning. De allra flesta remissinstanserna
ansluter sig emellertid till utredningens férslag ocksi pa dessa punkter.

For egen del vill jag framhalla foljande. Som framgér av redogorel-
sen for tillkomstcn av var nuvarande koncessionslagstiftning har en viss
forskjutning dgt rum i {riga om de skdl som anfSrts till stoéd for en
tilliimpning av ett koncessionssystem. Under senare tid har sdlunda den
mojlighet koncessionslagstiftningen ger till kontroll att utvinning sker
pa sddant sitt att allminna intressen tillgodoses kommit att framsti
som allt viktigare. Aven det ursprungliga motivet att genomfora en till-
fredsstillande reglering av forhéallandet mellan markigare och indu-
strin har emellertid fortfarande viss betydelse. Betriiffande vissa mine-
raliska dmnen framstdr som angeliiget att det allminna fir ett avgoran-
de inflytande Over exploateringen. Detta giller sérskilt sidana dmnen
som har stor cnergipolitisk eller samhillspolitisk betydelse, t. ex. olja,
gas och uran. I andra fall kan behovet av samhillsinfiytande dver sjilva
exploateringen vara mindre medan det finns ett starkt intresse dven frin
samhillets synpunkt att rdvaruférsdrjningen tryggas pd skiliga villkor.
Detta giller framfér allt om ravaran ir sillsynt eller pd annat sitt spe-
ciellt forekommande. 1 friga om vissa sddana mineraliska- &mnen bor
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avsteg kunna goras fran kravet pa obligatorisk koncession for utvinning
om Overenskommelse i ersittningsfrigan kan triffas mecllan exploatdr ..
och fastighetsidgare. Ett sidant forfarande skulle kunna bli aktuellt t. ex.
betraffande mindre fyndigheter som kan tillgodogdras pa kort tid utanm
ndmnvird risk fOr att annat foretag skaffar sig koncession. '

Som framgatt av det tidigare har nigon mera systematisk genomgang
av vilka naturtillgingar som bor omfattas av koncessionslagstiftning tidi- .
gare inte gjorts. Under remissbehandlingen har foérordats att en sidan
genomgang gors. Jag kan nimna att jag denna dag i annat sammanhang
tagit upp fragan om den langsiktiga hushéllningen med landets mineral-
resurser. Av intressc ar dirvid i vad mén de s. k. industrimincralen, var-
med avses industriellt utnyttjade mineraliska dmnen utom malmer och
mineralbrinslen, bor inordnas under koncessionslagstiftningen. Jag for-
ordar emellertid nu endast att den av utredningen fOreslagna kretsen
av koncessionspliktiga mineraliska dmnen vidgas med vissa leror. Det
maste anscs otillfredsstillande att koncession for stenkol mdste begi-
ras i sadana fall di man egentligen vill tillgodogdra sig lera, vilket nu
forekommer i ménga fall. Nagot nddvindigt- geologiskt samband mel-
lan stenkol och cldfasta eller klinkrande leror finns inte. Utredningsfor-
slaget innebdr emellertid ingen #ndring i det nuvarande forhéallandet
att olika riittsregler giller for utvinning av sddana leror berocnde pa
om de férekommer i sammanhang med stenkol eller inte. Eftersom cld-
fasta och klinkrande leror i sig ir si .betydelsefulla att de bor kunna
tillgodogoras sjilvstindigt, 4r det enligt min mening inte motiverat att
behdlla det historiskt betingade kravet pd sammanhang med stenkol
som forutsittning for koncession. Avgérande bor i stillet vara lerornas
kvalitet som sddan. Jag anser att sjilvstindig koncession bdr kunna med-
delas i fraga om sidana leror som genom sin mineralogiska samman-
sittning uppfyller vissa krav pi cldfasta eller klinkrande egenskaper.
Dessa krav behandlas nidrmare i specialmotiveringen. Vad jag férordar
medfor framfor allt att de tidigare nimnda sydsvenska kaolinlerorna
utanfor stenkolsformationen kommer att omfattas av den mincrallag
jag nu foreslar. I Svrigt torde denna utvidgning av koncessionsplikten
fa begrinsad praktisk betydelse. Utsikterna att patriffa nya fyndigheter
av sddana hogkvalitativa leror som hir avses bedéms nimligen av den
geologiska sakkunskapen vara smi.

6.3 Koncession

Enligt nuvarande regler 4r bide ritten att undersdka och ritten att
bearbeta de mineralfyndigheter som omfattas” av stenkolslagen och
uranlagen i princip beroende av koncession eller undersSkningstillstind.
I uranlagen gbrs dock betydelsefulla undantag i friga om riitten att
undersoka. Salunda fir markiigaren och i viss utstriickning iven t. ex.
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innchavare av inmutat eller utmélslagt omride utfdra undersoknings-
arbete sd linge annan inte fatt undersOkningstillstdnd fér omréadet i
fraga. Utredningen foreslar att riitten att utfora undersokningsarbetc
regleras efter monster av uranlagen. Inget krav pd myndighets tillstand
uppstills silunda enligt forslaget for riitt att utfora sidana arbeten. Un-
dersdkningskoncession blir didrmed aktuell huvudsakligen i de fall nir
uppgorelse inte kan triffas med markigaren eller di skanden vill si-
kerstilla ensamritt till undersdkningsarbete eller f4 garantier f6r bear-
betningskoncession. Markigaren sjdlv avses enligt forslaget dessutom
fa ritt att utan koncession bearbeta annars koncessionspliktiga fyndig-
heter av stenkol, lera och alunskiffer si linge fyndigheten inte omfattas
av koncession for annan.

Som ndmnts foreslar utredningen att den nya minerallagen tar upp
endast grundldggande regler om vad koncession skall innehélla. I bade
stenkolslagen och uranlagen finns en mingd foreskrifter som i detalj
reglerar koncessionstidens ldngd, mdjlighet till forlingning av konces-
sionstiden, koncessionsomrades maximistorlek m. m. Utredningen anser
aft en sadan detaljreglering &r foga meningsfull bl. a. med tanke pa att
antalet koncessionsirecnden under Overblickbar tid viintas bli mycket
ringa. Enligt utredningen bor limpliga avvigningar i stillet ske efter
forhandlingar mellan koncessionsmyndigheten och sOkanden. Utred-
ningens lagforslag innehalier salunda endast den bestimmelsen att kon-
cession skall avse bestimt omrade och bestimd tid. Utredningen anger
dock for normalfall vissa riktpunkter i {rdga om tid och areal.

Utredningen foreslar att koncession skall avse riitt antingen att un-
dersdka eller att bearbeta mineralfyndighet som avses med koncessio-
nen. En sidan uppdelning Overensstimmer med vad som #dr brukligt i
modern koncessionslagstiftning och har lagtekniska fordelar, eftersom
olika regler i skilda avseenden miste gilla for undersokning resp. be-
arbetning. Enligt utredningen bor undersSkningskoncession kunna fér-
enas med riitt att under vissa forutsittningar fa dven bearbetningskon-
cession. Detta forutsiitter att sokandens limplighet att cxploatera en
fyndighet prévas redan nir undersdkningskoncession beviljas, Samma
myndighet bor darfor som regel prova bada slagen av koncession. Ut-
redningen finner att provningen ldmpligen bér ankomma pid Kungl.
Maj:t, som dock bor kunna delegera koncessionsgivningen i enklare ty-
per av drcnden. Hinder avses inte mdta mot att meddela bearbetnings-
koncession utan foregiende undersSkningskoncession.

F.n. rcgleras forhallandet mellan koncessionerad verksamhet och
motstiende intresscn inte i forsta hand genom dirckta bestimmelser i
koncessionslagstiftningen utan dédrigenom att arbeten for undersSkning
och bearbetning dr underkastade ocksd bestimmelser i annan lagstift-
ning om anvindning av mark och vatten, t. ex. vattenlagen (1918: 523),
byggnadslagen (1947:385), naturvirdslagen (1964:822) och miljs-
skyddslagen (1969: 387). I koncessions!agstiftningen finns dock bestim-
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melser om s. k. fredade omréden dér arbete i dagen eller under jord inte
far dga rum Sver huvud eller intc utan sirskilt tillstind. I vissa fall kan
ocksd foreskrifter ges i olika avseenden till skydd for motstiende in-
tressen. Utredningen fOreslar att i fortsdttningen en allmin provning
med hénsyn till motstiende intressen alltid skall goras vid koncessions-
givningen och att diirvid skall kunna meddclas sddana foreskrifter till
skydd for allminna intressen och enskild ritt som anses pékallade.
Provningen avses bli relativt summarisk och annan lagstiftning om an-
vindningen av mark och vatten foreslds liksom tidigare vara fullt till-
limplig pa den koncessionerade verksamheten. I likhet med vad som
hu giller innehéller forslaget dessutom regler om anvisande av mark
och fredade omréaden till vilka jag dterkommer.

Med hinvisning till den betydelse som fyndigheter av de koncessions-
pliktiga mincraliska imnena kan f& for den svenska samhillsekonomin
{oreslar utredningen att koncessionsmyndigheten dven i Gvrigt fir befo-
genhet att meddela foreskrifter i samband med koncessionsgivning i
samma utstrickning som enligt kontinentalsockellagen. Hirigenom ges
mdjlighet att meddela dels foreskrifter som syftar till att friimja ett ra-
tioncllt utforskande och tillvaratagande av naturtillgdngarna och dels
foreskrifter som visentligen avser att tillforsikra staten visst ekonomiskt
utbyte av exploateringen.

Enligt savil uranlagen som stenkolslagen kan koncession aterkallas
vid vissa fall av férsummelse frin koncessionsinnehavarens sida. Kon-
cession som avser olja, gas, salt, uran och torium kan dessutom aterkal-
las dven utan f&rsummelse om synnerliga skil forcligger. Detsamma
giller i frdga om tillstind enligt kontinentalsockellagen. Utredningen
forordar att motsvarande mdijlighet att aterkalla koncession oberoende
av forsummelse fo1s in i minerallagen.

Utredningens forslag har i de delar jag nu behandlat i huvudsak god-
tagits av remissinstanserna. Aven jag anser att mincrallagen i denna
del bor utformas efter de linjer utredningen angivit. For egen del vill
jag hir ta upp nagra fragor som sirskilt berdrts under remissbehand-
lingen. En av dessa ir férhallandet mellan den koncessionerade verk-
samheten och motstiende allminna och cnskilda intressen. Traditionellt -
har som cn visentlig fordel med koncessionssystemet framhéllits mdj-
ligheterna att i samband med koncession astadkomma en skiilig, av for-
mella hinsyn obunden avvigning mecllan gruvintressct och motstiende
intressen av skilda slag. Aven jag anser att foretagets inverkan p& mot-
stiende intressen dr en viktig omstindighet att beakta vid den limplig-
hetsprévning som sker i varje koncessionsdarende. Det torde dock, som
utredningen papekar, vara forenat med betydande svérigheter att all-
sidigt och en ging for alla viiga gruvintresset i férhéllande till motstd-
ende intressen redan da koncession ges. UndersSkningskoncession om-
fattar ofta ett vidstrickt omrade, dir platser for borrning och andra
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undersdkningsarbeten inte kan anges i forvidg. Aven vid bearbetnings-
koncession kan det vara svart att pd sikt Overblicka verkningarna pa
motstdende intressen. Jag delar utredningens uppfattning att prévningen
i detta hinseende vid koncessionsgivningen endast kan bli tamligen all-
min och inte slutgiltig. ' :

Liksom tidigare bor koncessionerad verksamhet vara underkastad
annan lagstiftning om anvidndning av mark och vatten. Tillstandspriyv-
ning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens frin férord-
nande om landskapsskydd enligt naturvardslagen kan siledes komma
att krivas for koncessionerad verksamhet. Mojlighet finns t. 0. m. att
den kan komma att foérbjudas cller omdjliggdras. Det torde dock inte
uppkomma nigra stérre problem forutsatt att koncessionsirendena be-
reds pa limpligt sétt. I enlighet med vad som redan nu sker avses att
ansokningar om koncession skall kungoras. I drendenas beredning skall
vidare inga att yttranden inhimtas frn olika myndigheter for en all-
min beddmning av frégan om foretagets inverkan pd motstiende in-
tressen. Nédgra remissinstanser uttrycker oro over att t. ex. naturvardsin--
tressen inte kommer -att bli tillrickligt effektivt bevakade i &drenden
som avser undersdokningskoncession. Utredningen har nimligen anfort
att remissforfarande intc torde vara pakallat i samma utstrickning vid
beredning av sidana #renden som vid beredning av drenden om be-
arbetningskoncession. For egen del vill jag framhalla att i varje konces-
sionsirende sjidlvklart méaste .foreligga sidan utredning att en nigorlun-
da realistisk bedomning av fOretagets verkningar i olika avseenden kan
goras vid beslutstillfillet, Det synes dock inte limpligt med hénsyn till
drendenas varierande beskaffenhet att i lagen detaljreglera hur remiss-
forfarandet skall ske. Som utredningen forutsétter torde det fa ankomma
pa regeringen att meddela nirmare foreskrifter om irendenas bered-
ning. ' o '

Jag vill hir berdra ocksd frigan om aterkallelsc av Koncession un-
der 16pande koncessionstid. Nagon erinran har inte riktats mot forslaget
att koncession skall kunna aterkallas vid vissa fall av forsummelse frin
koncessionshavarens sida. Diremot har under remissbehandlingen fran
ndgra hall riktats kritik mot forslaget att det oberoende av férsummel-
se skall vara mojligt att aterkalla koncession, om synnerliga skl fore-
ligger. Det har anforts att en sidan regel ar dgnad. att minska konces-
sionshavarens trygghet. Jag vill dock erinra om att motsvarande bestim-
melser finns i stenkolslagen betriiffande salt-, olje- och gasfyndigheter
samt i uranlagen och lagen om kontinentalsockeln, Bestimmelserna har
motiverats med att aterkallelse i speciclla situationer kan vara forsvar-
lig med hiinsyn till de betydande samhillsintressen som kan std pa spel.
Samtidigt har understrukits att mojlighcten att aterkalla tilistind bor
utnyttjas med stOrsta varsamhet och pd sidant siitt att koncessionshava-
ren inte Asamkas oberittigad forlust. Jag anser i likhet med utredningen
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att minerallagen undantagsvis bor ge mdjlighet att aterkalla koncession.
Givetvis bor denna méjlighet anvindas med stor -varsamhet. Normalt
bor sdlunda atcrkallelse av tillstdnd inte komma i friga annat in vid
allvarliga eller upprepade Svertriidelser av tillstdndsforeskrifter eller da
ctt tillstdnd inte utnyttjats under lingre tid utan- att godtagbara skil kan
anforas dirfor. Utredningen tar i detta sammanhang ocksd upp fragan
om ersiittning till koncessionshavaren for det fall att koncession ater-
Kallas av annan anledning &n forsummelse fran denne. Enligt utred-
ningen innebir de foreslagna reglerna om koncessionsgivning inget hin-
der mot att koncessionshavaren i koncessionen forbehalls ritt till sidan
ersittning. Ett sddant forbehall finns i ett ar 1969 for OPAB meddelat
undersSkningstillstand enligt kontinentalsockellagen. Didremot anser inte
utredningens majoritet att en sidan ritt till ersittning bor lagfistas. En
ledamot av utredningen foreslar emellertid i en sdrskild rescrvation att
koncessionshavaren skall ha en i lagen angiven ritt till ersdttning om
koncessionen 4tcrkallas utan att han gjort sig skyldig till forsummelse.
Till denna mening har ett tiotal remissinstanser anslutit sig. Fér egen
del vill jag framhalla foljande. Med hinsyn till att aterkallelse av kon-
cession utan forsummelse fran koncessionshavarens sida kan bli ak-
tuell endast i ytterst f& fall, har frigan om koncessionshavarens ratt
till ersittning i sddana fall liten praktisk betydelse for det -allminnas
del. For den enskilde koncessionshavaren ‘torde diremot en garanti
om ersittning vid sddan &terkallelse ha viss betydelse. Man kan ddrfor
rikna med aft i samband med ansSkningar om koncession allmiint kom- -
mer att begiiras forbehill i koncessionen om riitt till ersattning i fore-
varande -situation, ifall sidan ritt inte fastslds i lagen. Det #r svrt att
tinka sig nu avsedda fall av aterkallelse, dir koncessionshavaren inte
skilligen bor gottgoras direkta forluster. Jag forordar dirfor att kon-
cessionshavaren i lagen tillerkidnns riitt till skilig ersdttning, om kon-
cession terkallas utan-att han gjort sig skyldig till férsummelse.

6.4 Anvisande av mark m. m.

Koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen avser alltid ett visst
omride. Inom detta har konccssionshavaren en principiell ritt att un-
dersOka resp. bearbeta sddan fyndighet som omfattas av koncessionen.
Koncession medfor dock inte ritt for koncessionshavaren att utan vi-
dare ta i ansprik mark inom koncessionsomridet. Denna mark skall in-
nan arbetet pabdrjas anvisas honom av bergmistaren vid en sarskild
forrittning och han har dirvid inte ritt att f sig anvisad mark i vidare
man dn han behdver for arbetet i dagen. Enligt uranlagen kan mark an-
visas dven utanfor koncessionsomridet, ndmligen till upplagsplats, for
vig m. m. I stenkolslagen foreskrivs att i koncessionen skall utsiittas den
higsta ytvidd i dagen inom koncessionsomradet som fér anvisas vid f61-
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rittningen liksom den mark for vig till omradet som koncessionshava-
ren far begagna. Forrittning for anvisande av mark #Hger enligt bada
Jagarna rum efter ansdkan fran koncessionshavaren och kan sigas mot-
svara utmalsforrittning enligt gruvlagen. Sokanden far vid forréttningen
i allminhet den mark anvisad som han anser sig behéva. Som huvud-
regel giller att koncessionshavaren skall 16sa den mark som anvisas,
varvid ersittning skall utgd med 50 % forh6jning. Enligt uranlagen fast-
stills ersadttningsbelopp till markigare och andra rittsinnehavare vid
forrittningen. Enligt stenkolslagen faststills diremot ersiittning for jord-
16sen pa samma sitt som vid expropriation, dvs. efter domstolsforfaran-
de. Annan erséttning privas vid tvist av skiljemiin eller domstol. Forfa-
randet dr vasentligt enklare di innehavare av unders6kningstillstind en-
ligt uranlagen skall ta i ansprdk mark for undersokningsarbete. I forsta
hand forutsitts detta skc efter Gverenskommelse med markigaren och
andra rdttsinnehavare. Om séddan 6verenskommelsc inte kan triffas skall
bergmiistaren efter kallelse pa rittsinnehavarna anvisa det omrade som
fir anvindas. Full ersdttning men utan forhdjning skall i form av &r-
lig avgift utgd till markinnehavaren for begagnandet av marken. Tvist
om ersittningsbelopp prévas av skiljemén cller domstol.

Som jag redan har nidmnt finns i bade stenkolslagen och uranlagen
regler om s. k. fredade omriden som inte alls eller endast efter sirskilt
medgivande far anvindas for undersdkning eller bearbetning. Reglerna
har nira anknytning till gruvlagens regler om inmutningshinder.

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen i friga om an-
visande av mark och fredade omréden bibehills i sina huvuddrag. Reg-
lerna gors enhetliga for samtliga mineraliska dmnen och utformas hu-
vudsakligen efter ménster av uranlagens bestimmelser. Enligt forslaget
skall siledes inte vid koncessionsgivningen bestimmas vilken mark som
inom eller utom koncessionsomradet far tas i ansprak. Den summariska
provning med avseende pa foretagets inverkan pad motstdende intressen
som dger rum i samband med koncessionsgivningen kan dock foran-
leda att redan di fOreskrivs t. ex. att arbete ovan jord inte far ske inom
viss trakt. Forslagets regler om forfarandet d& innchavare av undersdk-
ningskoncession vill ta i ansprak mark fér undersdkningsarbete Gver-
ensstimmer med motsvarande regler enligt uranlagen. Nir det galler
att ta mark i ansprak for bearbetning skall enligt forslaget sisom tidi-
garc anvisning ske vid bergméstarforréttning. Néigra avvikelser fran
uranlagens bestimmelser foreslds dock. Enligt uranlagen far salunda
fredade omraden 6ver huvud inte eller endast efter sdrskilt medgivande
ingd i omrade som omfattas av undersokningstilistind eller koncession.
Utredningsforslaget innebér att fredad mark far ingd i koncessionsom-
radec men didremot inte alls eller endast efter sdrskilt medgivande an-
viandas for undersdkning eller bearbetning. Vidare foresldr utredningen
att stbkanden vid bergmistarfSrrittning skall anvisas den mark han be-
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gir, om hinder inte m&ter med hinsyn till reglerna om fredade om-
raden cller foreskrift i koncessionen. Enligt forslaget har bergmistaren
dock mdijlighet att undanta omréde som uppenbarligen inte behovs for
gruvdriften eller dirmed sammanhingande verksamhet. Forslaget innc-
héller dessutom en bestimmelse om att mark skall kunna anvisas for
viss tid, hogst fem &r, varvid koncessionshavaren inte skall behdva 15sa
marken.

Utredningsforslagets regler om fredade omrdden har utformats i nira
anslutning till reglerna om inmutningshinder i -utredningens forslag till
ny gruvlag. Mark som skyddas dr bl. a. omride. som avsatts till natio-
nalpark eller kyrkogird, omrade inom vissa avstdnd fran jarnvig, kanal,
allmin vig, flygplats eller bostadsbebyggelse samt omrade som inglr i
faststilld stadsplan eller byggnadsplan. Fredningsbestimmelserna kom-
pletteras liksom i utredningens forslag till ny gruvlag med en s. k. re-
servregel. Denna innebér att Kungl. Maj:t far forordna om fredande av
omrade dven i andra fall &n de uttryckligt uppriknade om dct kan an-
tas att undersdkning eller bearbetning inom omréadet skulle komma att
hindra eller avsevirt forsvara saddan forekommande eller plancrad
verksamhet av marken som &r av visentlig betydelse fran allmén syn-
punkt. En av utredningens ledamdter har reserverat sig mot att en si-
dan reservregel inférs.

Utredningen foreslar — i motsats till vad som nu giller — att om-
stindigheter som intriffar eftér det att undersokningskoncession med-
delats skall kunna medfra att omradet blir fredat. Som skil for detta
anges att det synes foga motiverat att bostadshus, industrianliggningar
m. m. som uppfdrs inom ett kanske mycket stort undersokningsomrade
skall f4 sdmre skydd mot underskningsarbete dn de som tillkommit
fore koncessionsgivningen. Forslaget innebir ocksd att férordnande om
fredningsomrade enligt reserviegeln i friga om undersSkningsarbete
skall kunna meddelas med omedelbar verkan. Enligt forslaget skall
ddremot inte omstindigheter som intriffar efter det att bearbetnings-
koncession meddelats medféra hinder f6r arbete inom koncessionsom-
ridet. Detta Gverensstimmer med gallande lagstiftning. Utredningen
framhéller att det synes naturligt att bibehdlla nuvarande regler vid be-
arbetningskoncession med hinsyn till ait koncessionsomradet di har
tamligen begrinsad omfattning och att man maste rikna med att bety-
dande dclar av detta under lang tid blir foremal for aktivitet i samband
med exploatering.

De regler som utredningen {6reslar i friga om anvisande av mark och
om fredade omraden har i huvudsak limnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Invandningar mot detaljer i fredningsbestimmelserna fore-
kommer dock fran flera hll. Jag kan ocksd niimna att vissa remissin-
stanser ifragasatt behovet av den foreslagna reservregeln.

Som jag tidigare ndamnt delar jag i stort sett utredningens uppfattning
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om hur forhallandet mellan koncessionerad verksamhet och motstaende
cnskilda och allminna intressen bor regleras. Detta giller iven utred-
ningsforslagets regler om markanvisning och fredade omraden. Pa nigra
punkter forordar jag dock en annan l6sning #n.utredningen.

Enligt stenkolslagen och uranlagen giller som huvudregel att mark
som anvisas for arbete i dagen skall 16sas av koncessionshavaren. En
regel av motsvarande innebord finns i 1938 ars gruvlag. Utredningen
foreslar att detsamma skall gilla enligt minerallagen. Losen av mark
i gruvlagstiftningens mening inncbdr emellertid inte att inldsaren blir
dgare till marken. Han fér i stillet en speciell begrinsad sakritt till den
anvisade marken. Inlésenforfarandet paverkar inte fastigheisbildningen
och nir koncession upphor dtergdr marken utan ersiittning till fastig-
hetsdgaren. Uttrycket ”16sa mark™ dr enligt min mening oecgentligt och
kan missforstas. Det har inte anviints i det fOrslag till ny gruvlag som
forelagts riksdagen och bor heller inte forekomma i minerallagen. Efter-
som nyttjanderitten till marken i hir avsedda fall tas j ansprak genom en
form av expropriation bor vidare — liksom i gruvlagsforslaget — ersitt-
ningsreglerna anknytas till reglerna om erséttning i expropriationslagen.
Diri ligger bl. a. att forhojd ersédttning inte bor utga. Enligt min mening
saknas anledning att stilla fastighetsigaren i en formanligare situation
vid markupplatelse till koncessionshavare &n vid expropriation.

Som nidmnts foreslar utredningen att mark skall kunna upplatas for

kortare tid, hogst fem &r, och att sddan mark intc skall behdva 16sas. -

Med de av mig forordade ersiittiingsreglerna blir fragan om l6senskyl-
dighet inte aktuell. Enligt min mening kan mdjlighet till tidsbegriinsad
markanvisning indd vara av virde. Jag forordar darfor att i mineral-
lagen tas in bestimmelser som mdojliggér sddan anvisning.

Jag forordar ocks? att bestimmelserna om markanvisning vid under-
sOkningskoncession ersiitts av en regel att bergmiistaren vid tvist provar,
huruvida hinder mot undersdkningsarbetet foreligger. Darigenom fram-
gar tydligare att innehavare av undersokningskoncession i princip far
anviinda hela koncessionsomrédet for sitt arbete i den méin hinder mot
detta inte foreligger cnligt siarskilda regler.

Fredningsbestimmelserna bor utformas i gverensstimmelse med reg-
lerna om inmutningshinder i det riksdagen forelagda gruvlagsforslaget.
Detta innebir i forhillande till utredningsforslaget bl. a. att viss ytter-
ligarc bebyggelse skyddas.

Det har fran ndgra hall satts ifriga om den s. k. reservregeln behovs.
Behovet av en sadan regel kan visserligen framstd som mindre patag-
ligt i minerallagen 4n i gruvlagen med tanke pa den prévning som avses
ske vid koncessionsgivningen. Denna provning kan dock bara bli sum-
marisk och kan inte inriktas pA markanvindningen i detalj. Bestim-
melserna om fredade omradcn bygger pa att vissa motstdende intressen
framstdr som sirskilt skyddsvidrda. Fredmingsbestimmelserna utgdr
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cmellertid inga absoluta hinder mot undersdkning och bearbetning. I vad’
min ctt omrade skall skyddas frin intring kan dirfor avgoras forst efter

cn provning i det enskilda fallet. Det torde inte vara mdjligt att i lag-
text beskriva alla de situationer dér en prévning av detta slag bor forega

ett paborjande av undersdkning eller bearbetning. Det behdvs dirfor

dven i minerallagen en bestimmelse som samlar upp sadana fall som

inte kan tickas av speciella regler. Reservregeln synes kinna tillgodose

detta behov. Vid tillimpningen av denna regel bor utgangspunkten vara

att regeln skall anviindas for att skydda intressen som fran allmin syn-

punkt &r jamfdrbara med nagot av de i lagen sdrskilt angivna.

6.5 Avgifter till jordigare m. m.

Enligt stenkolslagen och uranlagen har fastighetsdgaren ritt att vid
bearbetning fa ersittning frin koncessionshavaren inte bara for att mark
tas i ansprak utan dven for att denne genom bearbetningen ekonomiskt
tillgodogdr sig fyndighet pa fastighcten. Sistndmnda ersdttning utglr
i form av en arlig avgift och beriiknas, utom betriffande alunskiffer, efter
viirdet av under aret brutet och uppfordrat mineral. Aven 1938 ars gruv-
lag innehaller regler om évgiild till fastighetsdgaren vid brytning av in-
mutningsbara mineral. '

Utredningen forordar i sitt forslag till ny gruvlag att reglerna om nu .
avsedd s. k. jordigaravgild behalls i huvudsak oférindrade. Betriffande
de koncessionspliktiga mineraliska dmnena foreslar utredningen att av-
giild skall erldggas i friga om stenkol, lera, alunskiffer, uran och torium
men inte i friga om olja, gas och salf.

Fragan om jorddgaravgild bor 16sas med hinsynstagande till hur
motsvarande sporsmal 16ses i den nya gruvlagen. I det forslag till ny
gruvlag som forelagts riksdagen har fastighetsdgarens ritt till avgild
slopats. Enligt min mening saknas anledning att beh&lla ritt till avgild
i minerallagen om motsvarande institut avskaffas i en ny gruvlag. Jag
forordar darfor att bestimmelserna om avgild far utgz‘i ocksﬁ ur mineral-
lagen.

Enligt uranlagen kan den som upptacker fyndighet av uranhaltigt
mincral gora s. k. fyndanmiilan till bergmistare. Sédan anmilan skall
cnligt lagen beaktas vid tlllstandsg\vmng {or det fall att flera sker under-
sokningstillstind inom samma omrade. Fyndanmilan har betydelse ocksa
vid tillimpningen av reglerna om erséttning till upptiackare. Enligt sist-
nimnda regler 4r den som upptickt fyndighet men som inte far konces-
sion berittigad till skilig ersittning frin den som erhiller koncessionen.
Bestimmelse om ersiittning it upptidckare finns ocksd i stenkolslagen.
De nu nimnda reglerna syftar till att frimja prospekteringsverksamhét.

Enligt utredningen torde dessa regler sakna praktisk betydelse. I fra-
ga om fyndanmilan hinvisar utredningen bl. a. till att upptickt av fyn-
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dighet inte ger foretride vid konkurrens mellan flera som sdker under-
sOkningstillstind och att fyndanmiilan endast utgér ett bevismedel bland
andra. Enligt utredningen kan en ritt till fyndersittning inte ha nigon
namnvird betydelse da det giller att stimulera enskilda personer och
foretag till mineralletning. Utredningen foreslar darfor att bestam-
melserna om fyndanmilan och ersittning till upptiickare inte ges nagon
motsvarighet i minerallagen. Utredningen anmérker att, om det i nagot
fall skulle framsti som uppenbart obilligt att en upptidckare limnas
utan ersdttning och uppgorelse inte kan tréffas, foreskrift i fragan bor
kunna intas bland koncessionsvillkoren.

Utredningens bedémning i friga om fyndanmilan och ersittning
till upptickare har lamnats utan erinran under remissbehandlingen. Jag
delar utredningens uppfattning att nimnda institut kan avskaffas.

6.6 Ikrafttradandc m. m.

Den nya minerallagen bor trida i kraft den 1 januari 1975.

1 princip b6r den nya lagen goras tillimplig ocksd p& koncessioner
som giller vid lagens ikrafttridande liksom pa sddana privilegier och
utmél i friga om stenkol och lera som da finns. I de fall bearbetnings-
ritt inte dr begrinsad till tiden bor den anses beviljad vid lagens ikraft-
tridande att gilla under 25 ar. Direfter bor innehavaren under vissa for-
utsdttningar ges mdijlighet att pa skiliga villkor erhdlla fortsatt kon-
cession.

Den nya lagen foranleder vissa jimkningar i annan lagstiftning.

7 Uppriittade lagfiorslag

I enlighet med det anférda har inom industridepartementet upprittats
forslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,
. lag om #ndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,
. lag om 4ndring i gruvlagen (1974: 000).

Vid uppriittandet av lagfrslagen har samrid skett med statsradet
Lidbom.

Forslagen torde fi fogas till statsrAdsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

[T TS |

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

Som framgar av vad jag anfort i den allmiinna motiveringen innebar
det remitterade forslaget vissa sakliga dndringar i forhéllande till vad ut-
redningen foreslagit. Till stor del beror detta pa att minerallagsforslaget



Prop. 1974: 146 77

i atskilliga avseenden anpassats till det frslag (prop. 1974: 32) till ny
gruvlag som nyligen forelagts riksdagen. Jag tinker da bl. a. pa reglerna
om ersittning for skada och intrdng, fredningsbestimmelserna och av-
skafiandet av jordiigaravgilden. I sina huvuddrag Overcnsstimmer
emellertid departementsforslaget i sak med utredningens forslag. Dir-
emot har utredningsférslaget undergitt en timligen omfattande redak-
tionell och systematisk bearbetning, bl. a. i anslutning till gruvlagsforsla-
get (FGL). .

Det remitterade forslaget innebir liksom utredningens forslag att reg-
leringen delvis skett genom hiinvisning till den nya gruvlagen. Detta
giller betridffande fOrrittning {6r anvisande av mark, betalning av er-
sittning och avstdende frin anvisad mark, Hinvisning till annan lag-
stiftning har ocksi i viss utstrickning ansetts kunna ske betriffande reg-
ler som viisentligen riktar sig till myndighet. I Ovrigt upptar mineral-
lagen direkta lagbestimmelser dven i den mén dessa har full motsvarig-
het i annan lagstiftning. Hirigenom uppnas att lagen blir mera Littlast
och overskadlig.

Enligt den nya regeringsformen ankommer det pa regeringen att med-
dela de beslut som tidigare meddelats av “Konungen” eller “Kungl.
Maj:t”. De remitterade fSrslagen har utformats i enlighet hirmed.

I det inledande avsnittet ”Allmédnna bestimmelser” (1—14 §§) har
forts samman vissa grundliggande bestdmmelser om koncessionsritt,
meddelande av koncession, foreskrifter m. m. Avsnittet skiljer sig frin
motsvarande avsnitt i utredningsforslaget bl. a. genom att dit forts samt-
liga bestimmelser som avser meddelande av koncession och genom att
fredningsbestimmelserna placerats i senare avsnitt. Efter de allmiinna
bestiimmelserna redovisas i 15 § sasom ett sérskilt avsnitt regler om for-
beredande undersdkning. Dessa regler motsvaras av 31 § i utrednings-
forslaget. Direfter féljer pa samma sitt som i utredningsforslaget ctt av-
snitt om underskningsarbete (16—25 §§). Utredningsforslagets bestim-
melser om bearbetning har delats upp i tre avsnitt, som behandlar an-
visande av mark for bearbetning m. m. (26—29 §8§), riitt till bearbetning
(30—34 §§) och verkan av att bearbetningskoncession upphdr (35—
37 §5). Nirmast hirefter foljer ett avsnitt med vissa sirskilda aliggan-
den for koncessionshavare (38—39 §§), vari bl. a. upptagits 36 § i
utredningsforslaget. Under rubriken ”Tillsyn, handrickning, ansvar
m. m.” (40—45 §§) foljer s& bestimmelser, som omarbetats i betydande
grad i forhéillande till utredningsforslaget. Dérefter har i ett sirskilt av-
snitt upptagits bestimmelser om fullfsljd av talan (46—50 §§). Efter av-
snittet ”Sirskilda bestimmelser” (51—52 §§), som saknar motsvarighet i
utredningens forslag, avslutas lagen med Gvergéngsbestimmelser.

I det remitterade forslaget liksom i utredningsforslaget saknas mot-
svarighet bade till den hinvisning till gruvlagens samiganderittsregler
som f.n. finns i uranlagen (57 §) och till stenkolslagens bestimmelser
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om ansvarig forestdndare for arbetet da flera har del i koncession (40 §).
For det fall att flera gemcnsamt erhiller koncession torde férhillandet
mellan koncessionshavarna regleras genom att allminna associations-
rittsliga regler och ansvarighetsprinciper tillimpas. Med hiinsyn till kra-
vet pa tillstind for Gverlatelse av koncession har inte ansetts nodvindigt
att i lagen hénvisa till gruvlagens regler om overgang av gruva (jfr 39 §
stenkolslagen och 57 § uranlagen). :

Som nidmnts i avsnittet 6.1 i den allminna motiveringen avses att de-
taljregler om ansokningsforfarande m. m. skall meddelas i tillimpnings-
kungorelse. Till viss del bor diri ocksd kunna upptas standardvillkor
som reglerar koncessionshavarnas skyldigheter i vissa avseenden.

Allminna bestimmelser
18§

I denna paragraf, som motsvarar 1 § forsta stycket i utredningens for-
slag, anges vilka mineraliska mnen som lagen omfattar. Motsvarande
bestimmelser finns i 1, 10, 49, 51 och 56 §§ stenkolslagen samt i 1 och
65 §§ uranlagen. Frigan om vilka fyndigheter som bdr underkastas kon-
cessionslagstiftning har behandlats i avsnittet 6.2 i den allmidnna motive-
ringen. Som dér anforts innebir den nya lagen i férhallande till gillande
ritt vissa dndringar, frimst i friga om leror. :

De koncessionspliktiga mineralen har delats in i fyra grupper. Detta
beror pa att mineralen inom varje grupp inbordes férekommer i sidant
sammanhang att koncession bér meddelas endast fér gruppen som sa-
dan. Foreskrift om detta finns i 4 § forsta stycket.

Bland de i paragrafen uppriknade mincraliska imnena intar salt en
sirstillning, cftersom det torde vara féga sannolikt att dct i vart land
kan bli aktuellt att utfora djupborrningar enbart f6r utvinnande av salt.
Att salt anda behdlls som koncessionsmineral beror pa mojligheten att
utvinna salt i samband med borrning efter olja eller gas. Den nya lagen
omfattar liksom gillande lagstiftning endast sidana saltfyndighcter som
kan uppdagas genom djupborrningar. Gnejs och andra silikatbergarter,
ur vilka kalisalter eller andra salter kan framstillas, liksom magnesit fal-
ler siledes vtanfor begreppet. Denna begrinsning kommer till.uttryck i.
lagtexten pa samma sitt som i 49 § andra styckét stenkolslagen.

Som jag anfort i avsnittet 6.2 i den allmidnna motiveringen omfattar
den nya lagen till skillnad frin stenkolslagen och utredningens forslag
eldfasta och klinkrande leror dven om de inte forekommer i samman-
hang med stenkol. Med eldfast lera avses en lera vars smiltpunkt dver-
stiger 1 570° C, en smiilttemperatur som vid standardprov for utro-
nande av en leras fysikaliska egenskaper motsvaras av s. k. segerkigla
26. Med klinkrande lera menas en lera som uppvisar sa stort tcmpcra-
turintervall (minst 200° C) mellan krympningens eller den partiella
smiltningens borjan och den fullstindiga formfdrindringen eller smilt-
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ningen att detta temperaturintervall kan-anvindas for framstillning av
sintrade produkter, s. k. stengods m. m., som har bade hdg virmebe-
stindighet och hog mekanisk héllfasthet. Endast lera som innehaller en
betydande mingd av lermineralet kaolinit ir eldfast eller klinkrande en-
ligt dessa definitioner. Som nimnts i den allménna motiveringen torde
den utvidgade koncessionsplikten i fraga om leror ha praktisk betydel-
se frimst betriffande de kaolinleror som i sydligaste delen av landet
forekommer utanfor stenkolsformationen. .

Uttrycken uranhaltigt mineral och toriumhaltigt mineral ticker de i
uranlagen anvidnda begreppen uran och uranférening resp. torium och
toriumforening. Uran och torium férckommer nidmligen i naturen en-
dast i form av uranfSrening resp. toriumforening.

Utan att detta sarskilt angivits i paragrafen giller att undersokuing
och bearbetning av annan.fyndighet in alunskifferfyndighet skall syfta
till utvinnande av mineralet. Inte heller har ansetts nddvéandigt att ta in
en foreskrift motsvarande den i 49 § stenkolslagen om att undersdkning
och bearbetning av salt skall ske i syfte att tckniskt” utvinna saltet.

Enligt forevarande paragraf krivs i princip koncession inte bara for
bearbetning utan ocksd for undersokning. Som framgér av 8 § far dock
bl. a. fastighetsiigaren utfora undersdkning utan koncession sé linge inte
koncession meddelats f6r annan, Av 11 § andra stycket framgar att ratt
till undersdkning enligt 8 § kan Gverlitas eller upplatas. Med undersok-
ning avses atgirder av viss kvalificerad beskaffenhet. I uranlagen (prop.
1960: 160 s. 67—68) gors skillnad mellan eftersdkande och undersdk-
ning. Med “eftersbkande” avses sidana inte lagreglerade atgirder for
uppsparande av fyndighet som inte inkriktar p4 markigarens ritt. Hir-
vid forutsiitts att grinsen mellan eftersbkande och undersokning dras i
anslutning till de objektiva rekvisiten tor skadegorelse och averkan. For
att atgard skall vara att beddma som undersdkning kriivs saledes att den
medfor forstorelse eller skada. Motsvarande torde gilla dven enligt sten-
kolslagen, dir det i 1 § anviinda uttrycket “eftersoka” ansetts ha samma
innebdrd som det i 1 § uranlagen anvinda "undersdka” (se bl. a. lagra-
dets uttalande i prop. 1963: 176 s."62). Mindre ingripande atgdrder for
att soka efter koncessionspliktiga mineral faller saledes utanfor lagen
och torde kunna ske #ven inom omride som omfattas av koncession for
annan. Det synes indamaélsenligt att i minerallagen dra grinsen mellan
efterskande och undersdkning pd samma sitt som skett i uranlagen och
stenkolslagen. I paragrafens.sista punkt erinras om att undersdkning
som forberedelse for koncessionsansbkan kan ske med stéd av ett be-
griinsat tillstdnd.

2§ .
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § tredje stycket i utredningens
férslag. Fragan om vilken myndighet som bor meddela koncession har
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behandlats i avsnittet 6.3 i den allminna motiveringen. I gillande riitt
finns motsvarande bestimmelser i 1 § stenkolslagen samt i 4 och 23 §§
uranlagen.

I dverensstimmelse med vad som anforts i avsnittet 6.1 i den allménna
motiveringen har den nya lagen givits karaktiir av ramlagstiftning. Med
hiinsyn till bl. a. att ansSkan om koncession inte medf6r nigon ratt till
foretriide och &dven i Gvrigt har begrinsad riittslig betydelse har fore-
skrifter om koncessionsansoknings innehéll och formerna for beredning
av koncessionsidrenden ansetts kunna meddelas i administrativ ordning.
Vissa grundliggande bestimmelser bor dock tas in i sjilva lagen. I para-
grafens andra stycke har siledes tagits in en upplysning om till vilken
myndighet ans6kan om koncession skall ges in. Vidare finns dér en be-
stimmelse om ansdkningsavgift. Avgiften utgdr en motsvarighet till den
ansOkningsavgift som enligt 2 kap. 8 § sista stycket FGL utgar vid an-
s0kan om inmutningsritt. Sistndmnda avgift utgdr framst ett bidrag till
kostnaderna for det administrativa forfarandet. Den' skall dock &dven
tjina syftet att avhalla fran rena okynnesinmutningar. Ocksa den avgift
som skall tas ut i samband med ansSkan om koncession har som huvud-
sakligt syfte att utgbra ett bidrag till kostnadstickningen. Aven andra
synpunkter méste emellertid beaktas. Bl. a. bor avgiftens storlek avpas-
sas efter motsvarande avgift i gruvlagen for att motverka att undersdk-
ningskoncession utnyttjas for att hindra undersSkning av inmutnings-
bara mineral (jfr prop. 1960: 160 s. 79). Enklast kan en anpassning i
detta avsecende ske om uppgiften att bestimma avgiftens storlek anfér-
tros regeringen.

38

Paragrafens forsta punkt motsvarar 1 § andra stycket i utrednings-
fGrslaget. Besiimmelsen har motsvarighet i 1 och 24 §§ uranlagen samt
10 § stenkolslagen. Bland betydelsefulla inskrinkningar som innefattas i
lagen kan nimnas bestiimmelserna om fredade omriden i 17—19 §§,
som i princip ocksa utgor hinder for bearbetning enligt 26 och 32 §§. 1
10 § finns vidare bestimmelser som gor det mdjligt att forena konces-
sion med foreskrifter eller villkor av olika slag. I sjilva verket torde den
nirmare preciseringen av de rittigheter och skyldigheter som skall vara
forenade med koncession komma att ske genom siddana foreskrifter.
Hirigenom kan villkoren for prospektering och exploatering avpassas
citer omstindigheterna i varje sdrskilt fall och en limplig avviagning ske
mellan samhiillsekonomiska och forctagsekonomiska intressen. Villko-
rens nirmare utformning kan ofta bli beroende av férhandlingar mellan
konccessionsmyndigheten och intresserade foretag (jfr prop. 1966: 114 s.
52). Det bdr i detta sammanhang nimnas att foreskrifter ocksd kan
meddelas med stod av lagens regler om tillsyn Sver koncessionerad
verksambhet.
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Som framhéllits i avsnittet 6.3 i den allminna motiveringen skall kon-
cessionshavare liksom tidigare vara underkastad den prévning av verk-
samheten som kan fordras enligt miljoskyddslagen, naturvardslagen och
annan offentligriittslig lagstiftning rérande anvdndningen av mark och
vatten. Nagon uttrycklig bestimmelse om denna viktiga forutsittning
for koncessionerad verksamhet finns inte i vare sig stenkolslagen eller
uranlagen. Utredningen har foreslagit att en erinran om nimnda fdrut-
sittning gors i en tillimpningskungorelse till minerallagen. JK har i sitt
remissyttrande framhallit att” forutsittningen dr si viktig att den bor
komma till uttryck i lagtexten. Jag delar JK:s uppfattning. I enlighet
hdrmed erinras i paragrafens andra punkt om att vid sidan av mineral- -
lagen iven annan lagstiftning #r tillimplig i friga om verksamheten,
Bestimmelsen har delvis ‘utformats efter monster i 2§ forsta stycket
miljoskyddslagen.

43

I fraga om bestimmelsen i paragrafens forsta stycke, som motsvarar -
2 § forsta stycket i utredningsfGrslaget, fir jag hiinvisa till vad jag an-
fortvid 1 §.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar del av 2 § andra stycket i
utredningsforslaget, innehaller de grundldggande principerna i friga om
koncessions omfattning i rum och tid. Bestimmelser i dessa hianseenden
finns i 5 och 49—52 §§ stenkolslagen samt i 10, 11 och 30 §§ uranlagen.
I enlighet med vad som anfdrts i avsnittet 6.1 i den allminna motive-
ringen saknar den nya lagen motsvarighet till stenkolslagens och uran-
lagens detaljbestimmelser. I friga om koncessionsomride har nigon
maximistorlek inte ansctts bora foreskrivas. Trots détta begrinsas emel-
lertid mGjligheten att ligga ut stora omraden pa olika sitt, bl. a. av fyn-
dighetens strickning och #ndamalet med koncessionen. Undersdknings-
omrades storlek bor bestimmas med hiinsyn till vad-som &r #gnat att
bast tillgodose det allminnas intresse av att fa till stand en rationell pro-
spekteringsverksamhet. Omrade f6r bearbetningskoncession bor bestim-
mas utifran vad som dr motiverat av fyndighctens strickning och beho-
vet av mark for driftsanliggningar. Samtidigt bor vid bestimmandet av
koncessionsomréde beaktas ocksd att det fir en form som #r limplig
t. ex. med hinsyn till bestiende fastighetsgrinser. I enlighet hirmed har
1 paragrafens andra stycké foreskrivits att koncessionsomrade bestim-
mes efter vad som #r ldmpligt med hénsyn till fyndigheten, dndamalet
med koncessionen och 6vriga omstindigheter.

Enligt nuvarande ordning beviljas bearbetningskoncession f6r andra -

mineraliska imnen #n olja och-gas utan begrinsning i tiden. Med hin-
syn till den snabba utveckling som numera dger rum pa alla omriden
har det ansetts lampligt att det allminna efter en tids forlopp far majlig-
het att prova om koncession bor fortsitta att gilla och i sa fall pa vilka

6 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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villkor detta skall fa ske. Enligt paragrafens andra stycke skall dirfor
koncession mcddelas fOor viss tid. Jag har inte funnit anledning att fast-
stilla nagon maximitid. Som utredningen anfort b6ér undersékningskon-
cession normalt inte ges for langre tid dn 3—5 4r och bearbetningskon-
ccssion 1 regel inte for lingre tid &n 25 ar. Ocksd koncessionstiden far
anpassas efter forhéllandena i varje sirskilt fall. I 8verensstimmelse
hirmed har i paragrafens andra stycke tagits upp foreskrift om att kon-
cessionstiden skall bestimmas efter vad som dr lampligt med hénsyn till
fyndigheten, dndamalet med koncessionen och Ovriga omstiindigheter.

Hinder avses inte méta mot att koncessionsmyndigheten pa ansdkan
medger att den ursprungliga koncessionstiden — med eller utan forand-
ring av koncessionsvillkoren i dvrigt — fOrlidngs pa viss tid. Anstkan
om [6rlingning av koncessionstiden bor i princip behandlas pad samma
sitt som ansokan om ny koncession.

Tredje stycket har motsvarighet i 9 § stenkolslagen samt 10 och 30 §§
uranlagen. Motsvarande regel betrdffande inmutat omride och utmal
finns i 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § FGL.

58

Paragrafen, som innchéller vissa grundliggande bestimmelser om
koncession, motsvarar del av 2 § andra stycket, 12 § andra stycket och
24 § forsta stycket i utredningsférslaget. Enligt fOrsta stycket i paragra-
fen skall koncession meddelas antingen som undersdkningskoncession
eller som bearbetningskoncession. Som framhallits i avsnjttet 6.3 i den
allmiénna motiveringen &r det i princip majligt att meddela bearbetnings-
koncession utan foregiende undersGkningskoncession. Denna mdjlighet
synes kunna komma till anvindning t. ex. betriiffande kdnda fyndigheter
av stenkol, lera eller alunskiffer.

Bestimmelsen i andra stycket har behandlats i avsnittet 6.3 i den all-
minna motiveringen. Nigon uttrycklig bestimmelse av motsvarande in-
nehéll finns inte i gillande lag. I praxis har det dock ansctts mdjligt att
forena i varje fall undersokningskoncession avseende olja, gas och salt
med ritt ocksd till bearbetningskoncession under forutsittning att kom-
mersiellt utvinningsbar fyndighet av sddant slag patriffats.

Med huvudsakliga villkor for koncession asyftas bl. a. villkor som ror
koncessionstidens ldingd, statligt deltagande i bearbetning eller statens
ritt till royalty. En allmén forutsittning for ritten till bearbetningskon-
cession Hr naturligtvis att villkoret i paragrafens tredje stycke dr upp-
fyllt.

Enligt tredje stycket, som har motsvarighet i 29 § uranlagen, far bear-
betningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan ekonomiskt
tillgodogoras blivit patriffad inom det omrade som avses med ansok-
ningen. For att detta krav skall anses uppfyllt dr det tillrickligt att moj-
ligheter bedoms foreligga till ett framtida ekonomiskt utnyttjande av
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fyndigheten. Lika litet som vid utmalsldggning cnligt gruvlagen krivs
saledes att fyndigheten skall kunna kommersiellt utnyttjas di ansok- -
ningen gors. I friga om arten och omfattningen av de undersékningar
som skall ligga till grund for provningen av en koncessionsansékan bor
viss ledning kunna himtas fran vad som avses giilla vid utmalsldggning
enligt den nya gruvlagen (jfr betdnkandet (SOU 1969: 10) Ny gruvlag
s. 184——186). Nirmare foreskrifter 1 &mnet torde inte behdvas.

63

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 § och 24 § andra och tredje styc-
ket i utredningens forslag. I gillande ritt finns motsvarighet i 4 och 7 §§
stenkolslagen samt 9 och 29 §§ uranlagen.

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for den princip som ligger till
grund for koncessionssystemet, nidmligen att koncessionsmyndigheten
fran fall till fall har att fritt préva huruvida sdkanden frin allmiin syn-
punkt finnes ldmplig att utfora den undersdkning ellcr bearbetning som
han begir koncession for. Om undersékningskoncession skall férenas
med ritt till bearbetningskoncession enligt 5 § andra stycket, maste so-
kandens limplighet att utfdra bearbetning provas redan vid ansokning-
en om undersdkningskoncession. Som framgar av 7 § forsta stycket mo-
difieras principen om fri provningsriitt da koncession s6ks pd omrade
som omiattas av ritt enligt gruvlagen (1974: 000) eller av koncession
for annan.

I andra stycket ges uttryck for en annan fér koncessionssystemet
grundldggande princip, nimligen att med koncession foljer ensamritt att
inom koncessionsomradet bedriva sadan verksamhet som avses med
koncessionen. Denna princip hindrar dock inte att staten genom fore-
skrift enligt 10 § tredje stycket ges ritt att delta i verksamheten.

Tredje stycket behandlar fall di flera soker koncession i friga om
samma omrade. Huvudregeln, som cgentligen foljer redan av paragara-
fens {orsta stycke, dr att den som fran allmin synpunkt lir mest limpad
skall dga foretride. Tidpunkten for ingivande av konccssionsansdkning
saknar sidlunda i princip betydelse men kan filla utslag vid val mellan i
Ovrigt jimbordiga s6kande. Vid val mellan flera som ansdker om under-
sOkningskoncession skall beaktas om nagon av stkandcna gjort fynd
eller utfort undersdkningsarbete inom omréadet. Bakgrunden till sist-
nimnda regel, som har motsvarighet i uranlagen, dr att enligt 8 § un-
dersokningsarbete i vissa fall fir utfdras utan koncession efter Gver-
enskommelse med fastighetsigaren och Svriga sakigare. Vid val mellan
flera som sGker undersdkningskoncession bor vid prévningen ocksd be-
aktas omstindigheter som sedermera kan fa betydclse vid ans6kan om
bearbetningskoncession. Undersékningskoncession syftar ju ytterst till
bearbetning och undersdkningskoncession torde séllan vara till nytta for
koncessionshavaren om han inte ocksa far bearbetningskoncession. Som
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férut ndmnts torde den som ansoker om undersdkningskoncession ofta
uppstilla som forutsittning for sin ansdkan att koncession forbinds med
ritt till bearbetningskoncession enligt 5 § andra stycket.

7§

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 6 § i utredningsforslaget, in-
nehdller bestimmelser om meddelande av koncession pd omride som -
omfattas av koncession avscende annan mineralgrupp dn den som avses
med ansOkningen eller av sokt eller beviljad riittighet enligt gruvlagen.
Inncbdrden av bestimmelserna, som har viss motsvarighet i 3 § 2 mom.
uranlagen, ir att sirskilda skil fordras for att koncession skall meddelas
annan in den som redan har réttighet med avseende pa omrédet. Princi-
pen om fri provningsritt har saledes, som framhallits vid 6 §, i dessa
fall modifierats. Denna modifikation far dock ses som ett uttryck for
tanken att det i allminhet torde vara mest limpligt 1ata innehavaren.
av den forst uppkomna rittigheten erhélla koncessionen bl. 2. med hén-
syn till de praktiska svérigheter som kan uppstd om ett visst omrade
samtidigt omfattas av olika rittigheter. For det fall att inmutning eller
utmal aktualiseras inom omrade som omfattas av sokt eller meddelad
koncession fOreskrivs i 2 kap. 3 § och 4 kap. 2 § FGL att sokt eller
meddelad Koncession m.m. utgdr hinder, frin vilket regeringen dock
kan ge dispens. Regleringen innebér att ansGkan om koncession kan
utgora hinder mot att bevilja en ansdkan om inmutning samtidigt som
inmutningsansokningen medfor att sirskilda skdl fordras for att bifalla
koncessionsansokningen, Den nédvindiga samordningen far i dessa
fall ske hos regeringen, som har att prova fragan om dispens enligt
gruvlagen och frigan om koncession. :

I praktiken synes forsta stycket i paragrafen huvudsakligen komma
att gilla sammantriaffande dels mellan inmutningsbara mineral och uran
eller alunskiffer och dels mellan uran och alunskiffer. I dessa bada fail
torde situationen ofta vara den att det ena mineralet inte kan tillgodogo-
ras for sig eller utan skada for det andra mineralet. I forarbetena till
stenkolslagens bestimmelser om alunskiffer (prop.: 1942:330 s. 39)
nimns som exempel pa en konfliktsituation att inmutningsbar fyndighet
med stor horisontell utstriickning forekommer under alunskiffern och i
sidant lige att brytning skulle genom t. ex. sprickbildning #ventyra moj-
ligheterna att bryta alunskiffer. I situationer av detta slag krivs enligt
nu forevarandc paragraf sirskilda skil for att meddela koncession it an-
nan #n innchavare av den dldre. rittigheten. Sérskilda skil finns natur-
ligtvis om det ena mineralet kan tillgodogdras utan skada for det andra
mineralet. Sddana skdl kan vidare foreligga t. ex. om innehavaren av
den dldre rittigheten ldmnat sitt medgivande cller inte utnyttjat sin rit-
tighet under lang tid eller om-en inmutning i nagot fall uppenbarligen
tagits enbart i avsikt att underldtta for innehavaren att fi koncession.
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Enligt vad jag nu sagt bor hinder inte mota att meddela undersSknings-
koncession fOr uran pd inmutat omridde om undersSkningsarbetena kan
bedrivas jimsides utan oligenhet. Om en sidan undersSkningskonces- -
sion skall forenas med ritt till bearbetningskoncession bor dock forbe-
hall géras med hinsyn till den utmilsliggning som kan komma att ske -
enligt gruvlagen. Kollisioner mellan a ena sidan rittighet som avser
stenkol och & andra sidan riittighet som giller inmutningsbara mineral,
uran eller alunskiffer &r. osannolika pd grund av de geologiska forhal-
landena. Didremot finns vissa m&jligheter att sdrskilt undersokningskon-
cessioner avseende olja, gas och salt kan berdra koncessioner som avser
andra mineral eller gruvritter. I sidana fall torde dock arbetena oftast -
kunna bedrivas jamsides. Vid behov kan forhallandet till dldre gruvrit-
tighet regleras genom f6reskrifter enligt 10 §.. .

Paragrafens andra stycke, som motsvarar 34 § forsta punkten i utred-
ningsforslaget, innehaller bestimmelse om hur arbetet skall bedrivas for
det fall att samma omrade omfattas av bdde koncession och gruvritt el-
ler av olika koncessioner. Bestimmelsen, som har motsvarighet i 17 §
stenkolslagen, 46 § uranlagen och 7 § kontinentalsockellagen, innebir
att den som innehar den forst uppkomna rittigheten har foretride att
bedriva sitt arbete. Eventuell tvist med anledning av bestimmelsen skall
enligt 41 § avgOras av bergmistaren,

83

Denna paragraf och den nidrmast foljande innehaller betydelsefulla
undantag fran det i 1 § foreskrivna kravet pa koncession. I 8 § behand-
las ritt till undersSkning utan koncession och i 9 § ritt till bearbetning
utan koncession. Bestimmelserna i dessa paragrafer, som motsvaras av
3 § i utredningens forslag, har till viss del berSrts i avsnittet 6.3 i den
allminna motiveringen.

Nu férevarande paragraf har motsvarighet i 2 § uranlagen. Bestidm-
melserna innebir att markidgare har ritt att utan koncession utfdra un-
dersokningsarbete pa sin mark i friga om fyndighet som avses med la-
gen, sa linge undersOknings- eller bearbetningskoncession betriffande
fyndigheten inte meddelats {5r annan. Omfattas marken av inmutnings-
ritt eller ritt till utmal enligt gruvlagen eller av ansdkan om sadan ratt
eller av bearbetningskoncession for annan grupp av mineraliska dmnen
in den till vilken fyndigheten hér, tillkommer denna ritt enligt forsta
stycket den innehar eller ans6kt om gruvritten eller koncessionshavaren.
Denna undersGkningsritt kan dock enligt andra stycket inte utovas utan
medgivande av fastighetsdgaren och innehavare av nyttjanderitt eller
scrvitut, om detta skulle. medfSra intrang i deras rétt. Undersdkningsrat-
ten far sdlunda reell betydelse endast i sidana fall ddr intrang inte sker,
t. ex. under jord eller pA mark som anvisats enligt 4 kap. 3 § FGL eller
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enligt 26 § denna lag. Inom omrade for undersSkningskoncession har
markigaren foretride framfor koncessionshavaren, nir det giller un-
dersokning av andra mineraliska &mnen dn dem som omfattas av kon-
cessionen. En sddan ordning har ansetts limplig med tanke pd de vid-
strickta omriaden det hir kan rora sig om. Av 11 § andra stycket fram-
gar att mark#gare, gruvrattshavare och koncessionshavare kan dverlita
cller upplata ratt enligt punkterna 1—3 till annan. Har detta skett till-
kommer naturligtvis undersdkningsritten den till vilken rittigheten dver-
latits eller upplatits. Som jag nyss namnde foreligger undersdkningsritt
enligt paragrafens forsta stycket endast om annan inte beviljats konces-
sion till omrédet. Fir annan undersdknings- eller bearbetningskonces-
sionen till fyndigheten i fraga, bortfaller siledes denna ritt att bedriva
understkningsarbete. I koncessionssystemet ligger namligen som fram-
hallits vid 6 § att den som erhallit koncession i princip har ensamriitt
till undersSkning av mineraliskt &mne som avses med koncessionen.

1 omraden som omfattas av ritt enligt 1 kap. 5 § gruvlagen torde
kunna innefattas ocksd vissa omraden som formellt inte blivit utmals-
lagda men som enligt iildre bestimmelser fir anses itnjuta samma skydd
som utmalsomride. (Jfr prop. 1960: 160 s. 68 och uttalande av lagradet
i prop. 1974: 32 s. 328.)

Minerallagen innehdller inte ndgon bestimmelse om straff {6r det fall
att undersokning sker utan stdd av koncession eller av bestimmelserna i
8 §. Ansvar kan dock komma i fraga enligt brottsbalkens bestimmelser
om skadegGrelse m. m. Dctta Overcnsstimmer med stenkolslagen som
inte innehiller nagra straffbestimmelser for det fall att undersdkning
sker utan koncession. I uranlagen didremot foreskrivs i 58 § 1 mom.
straff £6r undersokning utan undersdkningstillstand, d4 sidant erford-
ras.

9§

Gillande lagstiftning innehéller inte nidgon bestimmelse som gor det
mojligt att bearbeta fyndighet utan koncession. Emellertid forenas det
krav p& koncession for undersokning och bearbetning som uppstills i
stenkolslagen inte med nagon straffsanktion. De mincraliska dmnen
som omfattas av stenkolslagen kan ddrfGr, om markdgarens samtycke
inhimtas, med &sidosidttande av koncessionsplikten undersdkas och
bearbetas utan straffpafoljd.

1 enlighet med vad jag anfort i avsnittet 6.3 i den allm#inna motive-
ringen bor i den nya minerallagen vissa avsteg kunna goras fran kravet
pa obligatorisk koncession for bearbetning, om Overenskommelse i er-
sattningsfrigan kan triffas mellan fastighetsigaren och exploatoren. I
enlighet hirmed undantas i forsta stycket fastighetsidgaren fran kravet
pa koncession vid bearbetning av alunskiffer, stenkol och leror. Detta
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undantag giller dock inte omrade som omfattas av rittigheter for inmu-
tare, gruvinnchavare eller koncessionshavare. Av 11 § andra stycket
framgar att den fastighetsiigaren tillkommande ritten enligt {Grsta styc-
ket kan Gverlatas eller upplétas.

Enligt 55 § stenkolslagen, som tillkom ar 1933, far siadan anliiggning
{6r utvinnande av gas till husbehov som var i bruk den 1 januari 1933
fortfarande begagnas utan hinder av beviljad koncession. I motiven till
bestimmelsen (prop. 1933: 85) framholls att det intc var meningen att
koncession skulle krivas for sddant tillgodogdrande av gas for hushills-
indamaél som scdan rtionden pigatt pd viss angiven egendom. Sanno-
likt finns numera inga sddana anldggningar fran tiden f6re 1933 i bruk.
Under tiden direfter har emellertid gasutvinning f6r husbehov upptagits
pa négra platser i landet. Enligt uppgift har gasen i dessa fall framkom-
mit i samband med borrning efter vatten. Koncession har inte sokts och
inte varit behovlig enligt gillande lag. I dessa fall kan det knappast an-
ses motiverat att krdva koncession f6r utvinningen eller att lata bearbet-
ningskoncession for annan avseende det aktuella omridet innebéra for-
bud for markiigaren att tillvarata gasen. I andra stycket har i enlighet
hiirmed fOreskrivits att fastighetsiigaren utan koncession far fér husbe-
hov utnyttja gas som framkommit p& annat sitt 4n i samband med s5-
kande cfter olje- eller gasfyndighet, &ven om annan har koncession inom
omradet. Bestimmelsen ger inte nagot skydd mot att koncessionshavare
vidtar atgirder som kan medfora att gasutstromningen upphdr, t.ex.
borrning i nirheten, eller mot att denne tar omradet i ansprak for den
koncessionerade verksamheten.

10 §

Denna paragraf, som motsvarar 7 § i utredningsforslaget, har viss
motsvarighet i 4 § kontinentalsockellagen. I paragrafen anges vilka fore-
skrifter och villkor som kan forenas med koncession. Huvuddragen av
bestimmelserna har behandlats i avsnittet 6.3 i den allmédnna motive-
ringen.

I gillande rétt har bestimmelserna i paragrafens forsta stycke viss
motsvarighet i 56 § andra stycket stenkolslagen samt 12 § firsta stycket
och 31 § forsta stycket uranlagen. Bestimmelserna i paragrafens andra
stycke har i stenkolslagen viss motsvarighet dels i den i 8 § foreskrivna
arbetsskyldigheten som i friga om stenkol nirmare regleras i 26—31 §§,
och dels i bestimmelserna om salt, olja, gas och alunskiffer i 49 § tredje
stycket, 52 § andra stycket resp. 56 § tredje stycket. I uranlagen finns
motsvarighet i 31 § andra stycket. Tredje stycket i paragrafen motsvaras
i gallande riitt endast av bestaimmelserna i 51 § tredje stycket stenkolsla-
gen om arlig avgift (s. k. royalty) vid bearbetning av olje- cller gasfyn-
dighet.

Enligt paragrafens forsta stycke kan meddelas de foreskrifter som be-
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hovs for att skydda allménna intressen och enskild rétt eller som eljest
pakallas for att frimja ett fran allmin synpunkt indamélsenligt utfors-
kande och tillvaratagande av naturtillgingarna. Inom denna ram ryms
foreskrifter om t. ex. sittet for arbetenas utférande och anvindningen
av utvunna produkter. Foreskrift enligt fOrsta stycket avses vidare
kunna innebira t. ex.. att undersdkning eller bearbetning inte far ske
ovan jord inom viss del av koncessionsomradet, att produktionsborrhil
inte {&r placeras inom visst avstdnd frin koncessionsomridets griins, att
bearbetning far ske endast med viss metod, vilket dr aktuellt sirskilt be-
triffande alunskiffer, att den arliga brytningen inte fir Gverstiga viss
miingd, att undcr eller efter brytning i dagbrott skall vidtas sdrskilda at-
gérder for att motverka eller begrinsa skador pa landskapsbilden. Bear-
betningskoncession kan forenas med skyldighet for koncessionshavaren
att aven efter koncessionens upphdrande svara for behovliga skydds-
anordningar omkring gruvhil m. m. intill dess ny koncession meddelats
eller stingselfrigan tillfredsstéillande 15sts pd annat sitt. Syftet med de
foreskrifter som hir avses dr att naturtillgdngarna skall utforskas och
tillvaratas pa ett rationellt sitt samtidigt som motstiende intressen ges
ett tillfredsstillande skydd.

I vissa fragor som utredningen avsett bli reglerade genom fOreskrifter
enligt 10 § har i det remitterade forslaget sirskilda bestimmelser upp-
tagits i lagen. Salunda foreskrivs i 32 § tredje stycket om skyldighet for
Kkoncessionshavaren att under koncessionstiden halla behdvligt stingscl
omkring brytningsomrade samt i 38 och 39 §§ om skyldighet for konces-
sionshavare att uppsitta och komplettera karta Gver vissa arbeten samt
att redovisa prover, fora journal och avge rapporter om verksamheten.

Vilka foreskrifter som kommer i friga i det enskilda fallet blir be-
roende av bl. a. de synpunkter som kommer fram under remissforfaran-
det vid drendets beredning. Till viss del torde standardvillkor kunna ut-
formas for alla koncessioner eller atminstone for vissa slag av koncessio-
ner. Vissa generella bestimmelser torde kunna mcddelas av regeringen i
tillimpningskungérelse. I samband med koncession kan ocksa delegeras
it myndighet att meddela nidrmare foreskrifter i vissa fragor, t. ex. be-
triffande journalf6ring, rapportering, provtagning och forvaring av
borrkirnor. Delegation bor dock inte ske betrdffande fragor som har
viisentlig betydelse for koncessionsrittens innehall.

Enligt paragrafens andra stycke kan koncession gdras beroende av att
koncessionshavaren fullgdr vissa minimiprestationer i friga om under-
sokning eller bearbetning. Koncession som avser fran allmén synpunkt
sirskilt betydelsefulla mineraliska Zmnen bor normalt férenas med fore-
skrifter av detta slag. .

Foreskrifter enligt tredje stycket ger mojlighet att tillforsdkra staten
visst ekonomiskt utbyte av den koncessionerade verksamheten. Detta
kan ske genom direkt statligt engagemang i verksamheten eller genom
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att staten uppbir royalty eller liknande avgifter eller fir andel av pro-
duktionen. En annan typ av avgift som kan tas ut med stéd av tredje
stycket &r s. k. arealavgift, som beriknas med hinsyn till konccssions-
omradets yta. En sddan avgift avses i forsta hand verka for att konces-
sionsomradet inte gors onddigt stort eller behalls langre 4n nddvindigt
och for att det verkligen utnyttjas pa ett effektivt och dndamalscnligt
satt. Arealavgift torde framfor allt komma i fréga vid undersdknings-
koncession. Den fyller déarvid delvis samma funktion som inmutnings-
avgift enligt 2 kap. 6 § FGL.

Om koncessionshavaren inte jakttar foreskrift som meddclats med
stdd av forsta stycket i paragrafen kan sfatens industriverk enligt 43 §
forsta stycket vid vite foreldgga honom att fullgbra sina skyldighe-
ter. For tillimpningen av sistnimnda bestimmelse dr det angeldget att
koncessionsbestimmelserna utformas pd sidant sitt att det klart fram-
gar att visst villkor meddelats med st5d av 10 § forsta stycket. Om kon-
cessionshavare vid visst arbete asidositter koncessionsféreskrift och det-
ta medfor uppenbar fara for allmint eller enskilt intresse kan industri-
verket enligt 43 § andra stycket med omedelbar verkan f6rbjuda arbe-
tets fortsatta bedrivande. Vidare kan enligt 12 § tredje stycket konces-
sion &terkallas om fdreskrift eller villkor for koncession inte iakttas.
Som utvecklats i avsnittet 6.3 i den allminna motiveringen bor dock
aterkallelse komma i friga endast i kvalificerade fall. I det remitterade
forslaget finns ingen motsvarighet till den av utredningen fGreslagna be-
stimmelsen att Gvertridelse av foreskrift som avses i denna paragrafs
forsta stycke skall vara belagd med straff. En sddan bestimmelse torde,
som framhéllits under remissbehandlingen, vara obehdvlig med tanke pa
de 6vriga sanktionsmdjligheter som finns.

Sjdlvfallet har koncessionshavaren inte ritt till ersdttning av det all-
manna i anledning av inskrdnkningar som &ldiggs honom med st6d
av 10 §.

11 §

Paragrafens forsta stycke har motsvarighet i 8 § andra stycket sten-
kolslagen, 11 och 33 §§ uranlagen och 5 § kontinentalsockellagen. I ut-
redningsforslaget finns motsvarighet i 8 §.

Paragrafens andra stycke har ingen direkt motsvarighet i utrednings-
forslaget. Bestimmelsen i 3 § forsta stycket 5 utredningsforslaget, som
har viss motsvarighet i 2 § uranlagen, ger dock vid handen att sidan riitt
till undersokning resp. bearbetning som avses i 8 § forsta stycket 1—3
och 9 § forsta stycket kan Overldtas. Enligt utredningens forslag torde
det ocksa vara mdgijligt att upplata sidan riitt. Ndimnda bestiimmelse i ut-
redningsforslaget torde i sjdlva verket ha betydelse endast som ett ut-
tryck for mdjligheten att dverlata och uppléta ifrigavarande ritt. Det
har dirfOr ansetts limpligare frin systematisk synpunkt att anknyta re-
geln till bestimmelsen om dverlatclse av koncession i denna paragraf.
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12 §

Paragrafen motsvarar 9§ 1 utredningsforslaget. F&rsta och andra
styckena har motsvarighet i 21 § stenkolslagen, 15 och 34 §§ uranlagen -
och § § kontinentalsockellagen.

Enligt stenkolslagen och uranlagen kan koncession och undersdk-
ningstillstind frantridas genom anmilan till myndighet, varvid rittighe-
ten omedelbart upphor. 1 kontinentalsockellagen anges att tillstand kan
innehalla foreskrifter om pa vilka villkor tillstindshavaren kan fran-
triida tillstindet eller avstd irin en del av omradet detta omfattar,

Koncessionshavaren bor, om inte annat framgar av koncessionen, i
princip ha mojlighet att efter anmélan frintrida denna nir han si Ons-
Kar, t.ex. om han anser sig inte lingre kunna fullgdra foreskriven ar-
betsskyldighet. Statens behov av varseltid torde i hig grad kunna skifta
efter koncessionens art. I enlighet hiirmed har foreskrivits att koncession
upphor sex ménader efter anmilan, om inte annat féreskrivits i konces-
sionen. '

Vill koncessionshavaren cndast avsta fran del av koncessionsomradet
ir det inte tillfyllest med ett enkelt anmiilningsforfarande, utan konces-
sionshavaren bor gdra ansokan om sadant avstdende, eftersom nya fére-
skrifter kan behovas i fraga om arbetsskyldighet, avgifter, grinser m. m.
Sidan ansdkan provas i samma ordning som {&r erhillande av konces-
sion.

Tredje stycket, som ror aterkallclse av koncession, har motsvarighet i
49 och 52 §§ stenkolslagen, 12 och 33 §§ uranlagen och 5 § kontinental-
sockellagen. Frigan har behandlats i avsnittet 6.3 i den allminna moti-
veringen och dven berdrts under 10 §. Vid bestimmande av erséttning
cnligt sista punkten bor utgdngspunkten vara att koncessionshavaren
inte skall komma i en simre ekonomisk situation till f6ljd av aterkallel-
sen in om han inte haft koncession. Bestimmelsen bor ddremot inte till-
limpas si att koncessionshavaren erhéller ersittning for utebliven vinst.

T friga om riitten till erséittning i fOrevarande fall bdr Sverensstim-
melse rada mellan minerallagen och lagen om kontinentalsockeln. Jag
forordar dirfor i det foljande att 5 § i sistniimnda lag kompletteras med
motsvarande bestdmmelse.

13 §
I denna paragraf, som saknar motsvarighet i utredningens forslag,

erinras om de bestimmelser som finns i atomenergilagen om ritten att
forviirva uran m. m. Motsvarighet finns i 1 § tredje stycket uranlagen.

14 3
I paragrafcn, som har motsvarighet i 48 a § stenkolslagen och 66 §
uranlagen, regleras griinsdragningen mellan minerallagen och kontinen-
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talsockellagen. En motsvarande bestimmelse finns ocksd i 1 kap. 10§
FGL. '

Férberedande undersékning
15 §

Bestimmelscrna i denna paragraf, som motsvarar 31 § i utredningens
forslag, har inte nidgon motsvarighet i varc sig stenkolslagen eller uran-
lagen.

Den i paragrafen angivna undersGkningsriitten har viss motsvarighet i
den undersOkningsriitt som statens industriverk enligt 10 kap. 10 § FGL
kan medge den som dmnar 19sa in utmail. Lagtexten har utformats efter
forebild av ndimnda paragraf. En liknande undersSkningsritt finns i
t. ex. 7 kap. 6 § expropriationslagen.

Utredningen anfdr i huvudsak foljande. KoncessionsansGkan kriver
visst {Orberedelsearbete. Det kan dirfor finnas behov av bestimmelser
som gor det majligt for intresserade foretag att som forberedelse for an-
sOkan om koncession fa riitt att utféra i forsta hand geofysiska under-
sokningar pa annans mark oberoende av dgarens medgivande. Tillstind -
till sidant arbete bor avse bestimt arbete pd viss plats och tid. Nagon
ensamriitt bor inte f6lja med tillstindet.

Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen ifragasiitter om inte forelig-
gande fragor kan tillgodoses inom ramen for de foreslagna reglerna om
anvisande av mark. Bergmdstarna i sddra, vistra och Ostra distrikten
finner att ridttsigarna kommer i en mycket osiiker situation genom de
foreslagna bestimmelserna och att det dessutom &r tveksamt om madlet
att vinna tid kan uppnds, eftersom rittsigarna miste ha ritt att Gver-
klaga ett beslut om tillstind. Naturvdrdsverket anser att tillstdnd till for-
beredande undersGkningar bor kunna limnas pa det sdtt som utred-
ningen foreslagit da det giller arbeten av mindre ingripande art. Om ar-
betet skulle innebiira stdrre ingrepp, t. cx. provbrytning, bor enligt ver-
ket linsstyrelsen i egenskap av naturvardsmyndighet horas innan till-
stind ges.

Departementschefen. For normalfall torde det inte behévas nigon re-
gel som ger prospektSren ritt att utfora forberedande undersSkningar
utan att berdrda sakigare gett sitt samtycke dirtill. I allmidnhet bor
niimligen Gverenskommelse om forberedande undersékning kunna trif-
fas med dessa sakigare. For det fall att verenskommelse inte kan trif-
fas trots att det dr friga om ett klart motiverat undersokningsarbete,
krivs dock en regel av det slag som utredningen foreslagit. En sidan re-
gel 4r ocksd dgnad att underlitta frivilliga uppgorelser. Den féreslagna
regeln gor det mojligt att utfora forberedande arbeten pa ett tidigt sta-
dium. Dirigenom kan den {8rdelen vinnas att prospekttren vid ncgativt
resultat av undersokningen kan avsti fran koncessionsansdkan eller be-
griinsa koncessionsomradets storlek. Jag kan f6r min del inte finna att
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rittsigarnas sikerhet skulle paverkas nidmnvirt av de foreslagna be-
stimmelserna, eftecrsom undersékningsritten avses bli underkastad i hu-
vudsak samma regler som undersGkningsarbete med stod av koncession.
Jag kan heller inte finna annat in att mdjligheter finns till betydande
tidsvinster dven om tillstandsbeslutet skulle Overklagas. Ett sidant
drende bor ndmligen kunna avgdras av regeringen betydligt snabbare in
en koncessionsansdkan. I anslutning till vad naturvardsverket anfort vill
jag betona att undersdkningarnas inverkan pa motstiende intressen gi-
vetvis miste beaktas vid tillstindsgivningen och att sirskild forsiktighet
ar pékallad om undersSkningen kan antas medfdra stdrre ingrepp. Som
jag strax aterkommer till bor tillstind kunna férenas med sirskilda vill-
kor, bl. a. till skydd f6r motstiende intressen. I anledning av vad lant-
miiteristyrelsen anfort vill jag framhalla att tillstindsgivning i foreva-
rande fall bor ske i samma ordning som enligt 10 kap. 10 § FGL. I en-
lighet med vad jag nu har anfort har i forevarande paragraf upptagits en
bestimmclse om att tillstind till forberedande undersékning kan limnas
av statens industriverk. Lo

En forutsitining for att undersokningstillstand enligt paragrafen skall
medges bor vara att hinder inte bedoms foreligga mot att bevilja sdkan-
den undersdkningskoncession. Vidare maste sokanden kunna pévisa ett
klart behov av att utféra forberedande arbeten inom det avsedda omréa-
det. I och for sig bor tillstdind kunna ges till arbete dven inom omride
som omfattas av annans gruvritt eller koncession avseende annan mine-
ralgrupp. Arbetet bor dock inte fi inkrdkta pd arbete som bedrivs med
stod av den tidigare uppkomna rittigheten. Som jag nidmnde har indu-
striverket vid tillstindsgivningen att se till att motstdende intressen far
tillfredsstillande skydd. Sjdlvfallet bor inte tillstind medges i fraga om
mark dir hinder for undersokning foreligger enligt 17-—19 §§. Av all-
miinna regler for {orvaltningsiirenden f6ljer att rittsigare som patagligt
berors av anstkan om undersokningstillstand skall beredas tillfille att
ytira sig i drendet. Det kan ocksa vara limpligt att verket inhimtar ytt-
rande fran t. ex. naturvirdsmyndighet om tillstand begirs till mer ingri-
pande arbeten. I utredningens forslag har uttryckligen foreskrivits att
tillstdnd skall kunna forenas med de villkor som anses pakallade. Detta
far enligt min mening anses folja redan av verkets befogenheter att ge
tillstind. Nigon sidrskild foreskrift om detta behdvs dirfor inte. Enligt
utredningsforslaget skall den som fétt undersdkningstillstind fore arbe-
tets paborjande underritta vissa rittsigare och stilla sikerhet enligt
reglerna i 20 § andra stycket. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte i det remitterade forslaget. Underriittelseplikten anser jag inte be-
hovas med hinsyn till att de rittsigare som patagligt berdrs av ansok-
ningen skall horas i drendet och fa del av beslutct. Inte heller torde be-
hovas nagon regel om stillande av sikerhet med hinsyn tilt att tillstand
knappast ges till sokande som inte har finansiell kapacitet att ersitta
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den skada som kan uppkomma genom férberedande undersdkning en-
ligt paragrafen. Forslaget Sverensstimmer i.detta hinseende med mot-
svarande bestimmelser i t. ex. 10 kap. 10 § FGL.

Undersékningsarbete
i6 §

Paragrafen, som motsvarar 12.§ forsta stycket i utredningens forslag,
innehaller de grundliggande bestimmelserna om den ritt undersdk-
ningskoncession medfor. Paragrafen har motsvarighet i 10 och 58 §§
stenkolslagen och i 1 § forsta stycket uranlagen. '

Som framgar av 3 § dr den principiella ritten f6r koncessionshavaren
att inom Kkoncessionsomradet utfora unders6kningsarbete underkastad
inskrinkningar i olika avseenden. Att undersdkningsarbete skall syfta
till att utvinna med koncessionen avsett mineraliskt #mne har betydelse
sdrskilt i friga om alunskiffer. Underskningsarbete som avser att klar-
ligga exempelvis méjligheten att anvdnda skiffern som byggnadsmate-
rial omfattas inte av minerallagen.

Som framgar av sista punkten regleras undersdkningsarbetet nirmare
genom 17-—24 §§. Jag vill framhalla att i ’underskningsarbete” inne-
fattas i detta sammanhang #ven sidan verksamhct som anges i 22§
andra stycket. Av 32 § framgér att motsvarande regler dven giller for
undersSkningsarbete med st6d av bearbetningskoncession pa mark som
inte anvisats enligt 26 §. I friga om undersdkningsarbete utan konces-
sion fGreskrives i 25 § att vissa av dessa bestimmelser dger motsvarande
tillimpning,.

17 §

Denna paragraf och de tvi nidrmast foljande innehéller bestimmelser
om s. k. fredade omraden; dir undersokning inte fir dga rum utan sir-
skilt medgivande. Som framgér av 26 och 32 §§ giiller inom dessa omra-
den motsvarande forbud dven mot bearbetning, om hindret uppkommit -
innan koncessionen meddelades. Huvuddragen av bestimmelserna, som i
utredningsforslaget motsvaras av 4 och 5 §§, har behandlats framf{6r allt. .
i avsnittet 6.4 i den allménna motiveringen. I gillande lagstiftning finns
bestimmelser om fredade omraden i 13 och 16 §§ samt 57 § andra styc-
ket stenkolslagen och i 3-§ uranlagen. Frevarande paragraf har utfor-
mats i §verensstimmelse med 2 kap. 3 § 2—4 FGL.

Fredningsbestimmelserna har den innebdrden, att fredat omrade inte
utan sirskilt medgivande far tas i ansprak for undersSkning. Diremot
foreligger inget hinder mot att formellt 14ta koncessionen omfatta dven -
sddana omréden. Det kan dock finnas anledning att beakta frednings-
bestimmelserna redan i samband med att koncessionen meddelas. Om
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det salunda framgir av handlingarna att en anstkan berdr visst fredat
omrade, dar medgivande till arbete uppenbarligen inte kommer att ges,
t. ex. nationalpark, bor koncessionsomridet begrinsas med hiinsyn hir-
till. I vad mén dispens fran fredningsbestimmelserna kan medges f{ar
bero pa en intresseavvigning i varje sdrskilt fall. Dispensfrigan prévas
av regeringen i de fall som anges i 17 § och av linsstyrelsen i fall som
nimns i 18 §. Sistnimnda paragraf omfattar delvis fall ddr skyddet av-
ser enskild ritt. I sidant fall behdvs inte dispens om vederbdrande dgare
och nyttjanderittshavare limnar sitt medgivande till understkningen.
Fredningsbestimmelserna giller ocksa atgirder som utfors under jord.
Vid djupborrning bér man i princip ta hiinsyn till borrhélet i hela dess
langd vid avgérande om fredat omrade berdrs eller inte. Det ligger i sa-
kens natur att man bor kunna rikna med dispens om ett borrhal pa stort
djup kommer in under fredat omréade.

Som nimnts i avsnittet 6.4 i den allmdnna motiveringen innehéller
minerallagen i friga om undersokningskoncession den nyheten att dven
hinder {6r undersdkningsarbete som uppkommit efter det att koncessio-
nen meddelats skall medfora att omradet blir fredat. Vid bearbetnings-
koncession skall diremot som jag ndmnde liksom tidigare gélla att hin-
der som uppkommit under koncessionstiden inte beaktas.

I samband med undersSkningsarbete av mera omfattande slag, t. ex.
djupborrning, kan efter arbetets pabdrjande intriffa omstiindigheter
som skulle ha utgjort hinder mot arbetet om de fGrelegat vid igdngsét-
tandet. I sddant fall bor dock inte mdta hinder mot att det paborjade ar-
betsmomentct fullfoljs. Sirskilda foreskrifter om detta har inte ansetts
behdvliga.

Det b6r nimnas att i minerallagen inte {Orts in nagon motsvarig-
het till 3 § 3 mom. uranlagen, som foreskriver att fredningsreglerna i
nimnda lag inte utgér hinder mot att koncession cller undersdkningstill-
stind omfattar omréden till vilket sdkanden har inmutningsritt eller
koncessionsritt. Med hidnsyn till dispensmojligheterna torde detta inte
med[Ora négra oliigenheter.

I friga om de sirskilda hindren i 17 § far jag i Svrigt hénvisa till vad
som anforts i prop. 1974: 32 s. 136 om motsvarande hinder enligt gruv-
Jagen. Bestimmelserna i denna paragraf torde liksom motsvarande be-
stimmelser i den nya gruvlagen bora kompletteras genom vissa detaljfo-
reskrifter, som dock bor meddelas i administrativ ordning. Nagon mot-
svarighet till bestimmelsen om statsgruvefilt i 2 kap. 3§ 1 FGL har
inte upptagits i minerallagen, eftersom syftet med detta institut bor
kunna tillgodoses i samband med att ansdkan om koncession provas.
Angéende bestimmelsen i 2 kap. 3 § 5 FGL om att sokt eller meddelad
koncession m. m. utgdr hinder f6r inmutning far jag hinvisa till vad jag
anfort vid 7 §.
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18 §

Innehillet i paragrafen har berdrts vid 17 §. Paragrafen har avfattats i
Overensstimmelse med 2 kap. 4 § FGL och jag far betriffande de siir-
skilda hindren hinvisa till vad som anforts i prop. 1974:32 s. 137. 1
nagra fall har skyddet utstrickts till omraden som tidigare inte varit
skyddade enligt vare sig stenkolslagen eller uraniagen. Detta giller om-
rade kring allmiin vig och omraden som avses under punkterna 3 och 5.
Betriffande punkt 4 avses dven atomkraftanliiggning utgdra fredat om-
rade. Detta har inte sirskilt angivits eftersom sddan anliggning torde
omfattas av uttrycket industriell anliggning™.

19 §

Betriffande denna paragraf, som har forebild i 2 kap. 5§ FGL och
som motsvaras av 5 § utredningsforslaget, hinvisas i forsta hand till av-
snittet 6.4 i den allminna motiveringen.

Forordnande enligt paragrafen kan avse forbud endast mot undcrsok-
ningsarbete med stéd av undersSkningskoncession. Av 25, 26, 32 och
34 §§ framgér att motsvarande forordnande kan meddeclas ocksi i fraga
om annan undersdkning, markanvisning och bearbetning. Som framhal-
lits vid 15 § avses inte heller forberedande undersokning fa ske inom
fredat omrade. Forordnande enligt forevarande s. k. reservregel bor nor-
malt innebira att ifrAgavarande omrade gencrellt undantas frin anvind-
ning.

Har forordnande meddelats i fraga om visst omrade far direfter ar-
bete som forbjudits inte ske utan tillstind av regeringen. Forordnande
kan meddelas sivil innan undersokningskoncession beviljas som dir-
efter. Som framgir av 26 och 32 §§ kan didremot fredning med stod av
reservregeln inte astadkommas inom omriade som omfattas av en redan
existerande bearbetningskoncession. Mdjligheten att meddela forord-
nande sedan undersdkningskoncession meddelats bor utnyttjas med var-
samhet. Detta giller i sirskilt hdg grad om koncessionen ir forenad med
rétt till bearbetningskoncession och betydande kostnader nedlagts pi un-
dersGkningsarbete. I siddant fall bor férordnande meddelas endast om
utomordentligt starka skil {or atgirden finns.

20 § .

Denna och de niirmast foljande paragraferna innehaller bestimmelser
om utfdrande av undersokningsarbete. I 20 §, som motsvarar 15 § i ut-
redningens fOrslag, anges vissa forutsdttningar f6r att koncessionshava-
ren skall fi4 paborja undersdkningsarbete. Paragrafen har utformats i
dverensstiimmelse med 3 kap. 1 § FGL och vad som i prop. 1974: 32 s.
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152 anfors i anslutning till detta stadgande giller i huvudsak ocksa 20 §.
I sak Overensstimmer 20 § med 16 § uranlagen.

Om koncessionshavare paborjar undersdkningsarbete i strid med 20 §
kan han enligt 44 § 1 domas till boter eller fingelse i hogst sex méina-
der. Enligt 42 § forsta stycket kan vidare Sverexekutor pa ansdkan av
markens #gare eller innehavare forordna om instillande av undersok-
ningsarbete som koncessionshavare paborjat utan att ha stallt sikerhet
enligt andra stycket i forevarande paragraf.

Som framgar av lagtexten behdver koncessionshavare inte stilla si-
kerhet om den ecrsittningsberittigade medger annat. Sarskilda bestim-
melser om stillande av sikerhet finns i 52 §. Av sistndmnda paragraf
framgar bl. a. att staten, kommun, landstingskommun och kommunal-
forbund inte behover stilla sikerhet.

21§

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 § i utredningens forslag, som i
sak Gverensstimmer med 18 § uranlagen. '

Som nimnts i avsnittet 6.4 i den allméinna motiveringen bygger mine-
rallagen i friga om ordningen for markanvisning pA samma principer
som uranlagen. Detta innebir att innehavare av undersdkningskonces-
sion i princip far anvdnda hela koncessionsomrédet for undersoknings-
arbete i den man annat inte f6ljer av siirskilda regler eller foreskrifter.

I enlighet med vad som fdrutsatts f6r motsvarande fall i uranlagen (se
prop. 1960: 160 s. 90) torde som regel uppgorelse kunna tréffas mellan
koncessionshavaren och vederborande rittsigare om var undersdknings-
arbetet fir bedrivas inom koncessionsomridet. Om enighet inte kan
nas, skall enligt utredningsforslaget bergmaistaren pé stillet anvisa det
omride som féir anviindas for findamalet. Mcd hinsyn till vad jag nyss
nimnde om konccssionshavarens ratt till undersékningsarbete inom
koncessionsomradet bor enligt min mening regeln i stillet avfattas si,
att bergmistaren i hindelse av tvist har att préva huruvida sirskilt hin-
der foreligger mot undersdkningsarbete pd den mark som koncessions-
havaren Onskar ta i ansprak. I enlighet hirmed har i 21 § fOreskrivits
att tvist huruvida hinder mot undersokningsarbete foreligger enligt 17—
19 §§ provas av bergmistaren. Hinder kan dven tdnkas foreligga enligt
sirskilda foreskrifter i koncessionen. Efterlevnaden av sddana. foreskrif-
ter omfattas av bergmistarens tillsynsskyldighet enligt 40 §. I vilka for-
mer provning enligt forevarande paragraf skall ske torde kunna Gverla-
tas at bergmiistaren att sjilv avgdra med hinsyn till omstindigheterna
i det sirskilda fallet. Sjilvfallet skall dock allminna regler fér forvalt-
ningsdrenden tillimpas. Om bergmistaren finner detta limpligt kan
provningen ske vid fOrriittning pa platsen. For det fall att motsvarande
tvist uppkommer mellan tva koncessionshavare eller mellan koncessions-
havare och gruvrattsinnehavare finns bestimmelser i 41 §.



Prop. 1974: 146 97

22 §

Paragrafen, som motsvarar 16 § i utredningens forslag, innehaller be-
stimmelser om vad undersdkningsarbete fir omfatta. Paragrafen har ut-
formats efter forebild av 3 kap. 2 § FGL. Likartade bestimmelser finns
f.n. i 17 § uranlagen, som i sak overensstimmer med 13 § i 1938 irs
gruvlag.

Forsta och tredje stycket overensstimmer i sak med 17 § forsta styc-
ket uranlagen. Andra stycket skiljer sig diremot i nigra avseenden fran
bestimmelserna i nimnda lag. Kretsen av intressenter frin vilka till-
stand krivs har vidgats till att omfatta dven servitutshavare. Delvis &nd-
rade regler giller ocksd i friga om koncessionshavares riitt att bygga
och begagna vig. Enligt paragrafen far koncessionshavaren liksom f. n.
utan tillstdnd av fastighetsiigarcn eller annan rittsinnehavare bygga vig
inom koncessionsomrédet och begagna ddr befintlig vig. I 6verensstim-
melse med gillande ritt fir han utan tillstdnd ocksi begagna befintlig
vig till omridet. I motsats till vad som nu giller krivs diremot siirskilt
tillstdnd av bergmistaren for att koncessionshavaren skall f bygga vig
till omradet. Handldggningen av sidan tillstindsfraga bor ske enligt de
regler som giller f6r forvaltningsirenden i allmédnhet. Vid prdvningen
bor bergmiistaren se till att skilda allminna intressen, t. ex. i friga om
bebyggelseplanering och miljoskydd, blir beaktade. Betriffande riitten
att bygga och begagna viig i fdrevarande fall kan vidare hinvisas till
lagradets yttrande i prop. 1974: 32 s. 300-—302.

Enligt stenkolslagen dr koncessionshavarens ritt att sfka efter och
bearbeta olje- och gasfyndigheter begrinsad till att avse borrning efter
sadana fyndigheter. Forklaringen till detta dr att vid dessa reglers till-
komst borrning var den enda undersékningsmetod som var aktuell. Tek-
niken har emellertid snabbt utvecklats och modern prospektering inne-
fattar en rad andra undersdkningsmetoder dn borrning, t. ex. geologiska
och geofysiska undersokningar. Forsta stycket har dirfér formulerats
sa, att riitten till undersdkningsarbete dven omfattar sidana metoder.

23 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ritt for innehavare av
understkningskoncession att utnyttja mineral som utvinns under under-
sokningsarbetet eller som limnats kvar fran tidigare undersSkning eller
bearbetning. Paragrafen motsvarar 18 § i utredningens forslag och Gver-
ensstimmer i sak med 19 § uranlagen. Den har utformats cfter forebild
av3kap. 3 § FGL. _

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om ritten att £6r under-
s6kningsindamail utnyttja sidant mineraliskt &mne som avses med kon-
cessionen, Till tidigare utvunnet sidant &mne kan emellertid den som ti-
digare haft koncession till omridet ha fOretride. Dennc har nimligen

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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enligt 35 § andra stycket ritt att inom viss tid avhimta sddant minera-
liskt &mne som uppfordrats med stod av tidigare gillande koncession.

I paragrafens andra stycke ges bestimmelser om ritten att for mot-
svarande dndamal utnyttja annat mineraliskt #mne ‘4n som avses med
koncessionen. '

24 §

Paragrafen, som utformats efter forebild av 3 kap. 8 § FGL, innehal-
ler bestimmelser om ersittning till f6ljd av undersdkningsarbete.

I utredningsforslaget har motsvarande bestimmelser upptagits i 19
och 20 §§. Dir forutsitts att det ersiittnirigssystem med bl. a. arliga for-
skottsavgifter, som finns i 1938 ars gruvlag och uranlagen, skall behallas
i den nya lagen. I FGL har dock motsvarande ersittningsregler anpas-
sats till vad som giller fGr vissa likartade fall i expropriationslagen, vig-
lagen, miljoskyddslagen och vattenlagen. Bestdimmelserna om ersittning
for skada och intring vid undersdkningsarbete enligt minerallagen bor
utformas pa samma siitt som motsvarande bestimmelser i den nya gruv-
lagen. Angiende sistnimnda bestimmelser fir jag hiinvisa till prop.
1974: 32 5. 157—158.

25 §

I denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i utredningsforsla-
get, foreskrivs att i friga om unders6kningsarbete med stéd av 8 § be-
stimmelserna om fredade omraden i 17-—19 §§ och vissa grundliggande
bestdimmelser om underskningsarbete skall #ga motsvarande tillimp-
ning. Sadant arbete fOrutsitts i Svrigt dga rum efter 6verenskommclsé
med berorda sakédgare.

26—37 §§

Bestimmelserna i 26—37 §§ motsvarar i huvudsak avsnittet Sar-
skilda bestimmelser om bearbetning av fyndighet” i utredningens for-
slag. Dessa bestdimmelser har i det remitterade forslaget omarbetats re-
daktionellt och systematiskt, bl. a. i anslutning till FGL. En uppdelning
har skett i tre avsnitt, nimligen ”Anvisande av mark for bearbetning
m. m.” (26—29 §§), "Riitt till bearbetning m. m.” (30—34 §8§) och *Ver-
kan av att bearbetningskoncession upphor” (35—37 §§). Ndmnda av-
snitt motsvarar systematiskt 4, 6 resp. 7 kap. FGL. Harigenom har bl. a.
vunnits att bestimmelserna kommer i en béttre kronologisk ordning in
i utredningsférslaget. :

Anvisande av mark for bearbetning m. m.
26 § ) :

I denna paragraf, som motsvarar 27 § i-utredningens forslag, ges be-
stimmelser om markanvisning. I gillande ritt finns motsvarigheter till
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dessa bestimmelser i 12 § 1 mom. och 13 § stenkolslagen samt i 36 § 1
mom. och 37 § uranlagen. Paragrafens forsta stycke har utformats i
nira anslutning till 4 kap. 3 § FGL.

Huvuddragen av bestimmelserna i paragrafen har behandlats i avsnit-
tet 6.4 i den allminna motiveringen. Som framgér av lagtexten forelig-
ger hinder mot markanvisning inom omrade som anges i 17 och 18 §§
och inom omrade som omfattas av forordnande enligt den s. k. reserv-
regeln. Innehéllet i paragrafen skall ses i sammanhang med bestimmel-
serna i 32 §, vari bl. a. foreskrivs att bearbetning i dagen endast far ske
inom anvisat omréde och att undersSkning och bearbetning under jord
samt undersSkning pd icke anvisad mark inte fir ske inom nyssnimnda
hindersomraden. '

Liksom f.n. avses att dven sokanden tillhérig mark, som dennc Ons-
kar utnyttja for ifrigavarande dndamal, skall anvisas. Att markanvis-
ning kan ske pd en ging eller efter hand har inte ansetts beh{va sirskilt
anges.

Som framgér av 29 § giller om forrittning for anvisande av mark i
tillimpliga delar vad som foreskrivs om utmalsfGrrittning i 4 kap. FGL.

27 §

I denna paragraf anges grunderna for bestimmande av ersittning till
markédgare och andra réttsinnehavare. Denna fraga har behandlats i av-
snittet 6.4 1 den allmidnna motiveringen. Som anforts dir har reglerna
om sddan ersittning liksom i FGL anpassats till vad som i allminhet
giller vid tvangsingripanden avsecnde fast egendom. Paragrafen har
utformats i nira Overcnsstimmelse med 4 kap. 4 § FGL. I 6vrigt kan
hinvisas till vad som anforts i prop. 1974: 32 s. 177—180.

28 §

Paragrafen har utformats i 6verensstaimmelse med 4 kap. 5 § FGL.

29 §

I paragrafen, som i huvudsak motsvaras av 28 § tredje stycket i utred-
ningens forslag, foreskrivs i friga om forrittning for anvisande av-mark,
betalning av crsittning och avstdende fran anvisad mark ait den nya
gruvlagens regler for motsvarande fall skall tillimpas. Inncbdrden av
detta ir i stort sett foljande.

Forrittning skall foretas si snart det kan ske (4 kap 10 §) Forratt-
ning halls av bergmistaren men i fall da friga om ersittning enligt 24 §
eller 27 § férekommer skall dven tvd gode min delta i iirendets provning
(11 §). Tillimpliga blir vidare reglerna om forrattningsmin, jiv m. m.
(12—15 §§), forrittningens foretagande (16—25 §8§), utmirkande av
grinser och uppriittande av karta (27 §), faststilllande av ersiittning
(28 §), forrittningskostnader (30 och 31 §§), avslutningsbeslut m. m.
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(32 §), betalning av ersittning (33—38 §§) och avsticnde fran anvisad
mark (39 § forsta stycket).

Riitt till bearbetning
30 §

Paragrafen, som i utredningsforslaget motsvaras av 21 §, innehaller
grundliggande bestimmelser om den ritt som bearbetningskoncession
medfdr. Paragrafen har motsvarighet i 24 § uranlagen och delvis dven i
10 § stenkolslagen. Likartade bestdmmelser finns i 6 kap. 1 § FGL. Som
framgar av 3 § 4r den principiella ritten f6r koncessionshavaren till un-
dersdkning och bearbetning inom koncessionsomradet underkastad in-
skriankningar i olika avseenden.

I friga om alunskifferfyndigheter med{Gr bearbetningskoncession
ingen ritt till undersdkning och bearbetning i annat syfte in fOr att ut-
vinna olja eller gas. Enbart koncessionen avstinger silunda inte mark-
dgaren fran att bryta skiffer fér anvéindning exempelvis som brénsle i
kalkugn. Inom mark som anvisats enligt 26 § far fastighetséigarcn na-
turligtvis inte disponcra sddan fyndighet f&r mineralbrytning av nigot
slag. Detta har inte ansetts behGva anges sarskilt.

Enligt paragrafens andra stycke fir koncessionshavaren tillgodogtra
sig dven tidigarc utvunnet mineraliskt dmne som avses med koncessio-
nen och som ldmnats kvar pa platsen. Undantag gors for det fall att tidi-
gare koncessionshavare har ritt till det utvunna enligt 35 § andra styc-
ket. Enligt sistnimnda bestimmelse har koncessionshavare riitt att for
sin rikning lata mincraliskt Amne som avses med koncessionen och som
uppfordrats ligga kvar pa platsen under tva ar efter det att bearbetnings-
koncession upphort att gélla. Det som d& intc borttagits tillfaller fastig-
hetsigaren. Mineraliskt @mne som utvunnits men inte uppfordrats till-
faller fastighetsdgarcn redan da konccssionen upphér att gilla. Inne-
bodrden av andra stycket i foreliggande paragraf ir sledes att den nye
koncessionshavaren Overtar fastighetsdgarens riitt till sidant mineraliskt
amnc som enligt 35 § tilifallit denne men som denne inte uppfordrat
eller tagit bort fran dct omrade som anvisas koncessionshavaren.

Enligt 51 § andra stycket stenkolslagen far den som har koncession
o1 att utvinna olja eller gas genom borrning ocksé tillgodogdra sig kol-
vite i fast form som antriffas inom koncessionsomradet. Med kolviite i
fast form torde ndrmast asyftas asfalt och liknande imnen. Om sidana
Amnen patriffas i de djupt liggande formationer varifrin utvinning
eventuellt kan ske av olja och gas, torde ekonomiskt tiligodogdrande av
#mnena knappast vara mojligt. Nigon motsvarighet till nimnda bestim-
melse har inte ansetts behovlig.

I mincrallagen har inte heller forts in ndgon motsvarighet till bestim-
melsen i 58 § andra stycket stenkolslagen att innchavare av koncession
for alunskiffer far tillgodogora sig kalksten och andra mincraliska dm-
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nen som méste brytas f5r att skiffern skall kunna tiligodogéras eller som
pa annat sédtt forekommer i sddant samband med skiffern att de inte kan
tillgodogdras for sig. Tillrdckliga skil har inte ansetts foreligga att be-
handla kalksten i sammanhang med alunskiffer pd annat sitt 4n andra
mineraliska dmnen som av tekniska orsaker maste brytas vid tillgodogd-
rande av koncessionsmineral, Reglerna i 31 § dr séledes tilliimpliga dven
i nimnda fall.

31 §

Paragrafen, som motsvarar 22 § i utredningens forslag, innehaller be-
stimmelser om koncessionshavarens ritt att utvinna och tillgodogora sig
andra mineraliska dmnen in dem som avses med koncessionen. Motsva-
rande bestimmelser finns i 10 och 58 §§ stenkolslagen och i 24 § uranla-
gen. I FGL finns motsvarighet i 6 kap. 2 §.

Enligt den grundliggande bestimmelsen i forsta stycket fir konces-
sionshavaren utvinna andra mineraliska amnen, om det behdvs for arbe-
tets indamalsenliga bedrivande. I tredje stycket gors visst undantag be-
triaffande inmutningsbara och koncessionspliktiga mineraliska imnen.

I andra stycket ges bestimmelser om koncessionshavarens ritt att an-
vinda och tillgodogora sig sddana icke koncessionerade mineraliska dm-
nen som utvunnits enligt paragrafens forsta stycke eller pd annat sitt
enligt lagen. Skillnad gors dédrvid mecllan mineraliska #mnen som inte
forrian vid anrikning eller ddrmed likstillt forfarande kan avskiljas och
mincraliska #mnen som kan avskiljas med enklare metoder. Amnen av
det forstnimnda slaget tillfaller koncessionshavaren. Ovriga &mnen till-
kommer i princip markigaren, som dock méste avhimta dem inom
viss tid och ersitta koncessionshavarens kostnader. Bestimmelsen skil-
jer sig i sak frin motsvarande regel i uranlagen endast pa det siittet att
en ny ordning infdrts for provning av tvist om markiigarens crséttnings-
skyldighet.

Enligt tredje stycket fir koncessionshavarc inte med stod av bestim-
melserna i paragrafen bearbeta fyndighet av inmutningsbart eller kon-
cessionspliktigt mineral som kan ekonomiskt tillgodogtras. I enlighet
med vad som anforts vid 6 § torde frigan av geologiska skiil ha praktisk
betydelse vid sammantriffande dels mellan inmutningsbara mineral och
uran eller alunskiffer och dels mellan uran och alunskiffer. Utan cn re-
gel av angivet slag skulle det vara mojligt att kringgd grundliiggande be-
stimmelser i gruvlagen och minerallagen om att bearbetning inte far ske
av vissa fyndigheter utan foregiende inmutning eller koncession. Un-
dantag gors dock liksom i uranlagen for fall d4 det endast &r friga om
att ta material for analys cller anrikningsforsok. Foreligger tvekan om
en fyndighet av annat mineral in som avses med koncessionen kan eko-
nomiskt tillgodogdras, bér frigan om mdjligt utredas eller undersokas i
koncessionsidrendet. Om silunda ndgon sdkt och funnit uran i inmut-
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ningsbart mineral av sidan beskaffenhet och myckenhet att forutsiitt-
ning for anvisande av. utmal finns, bor meddelande av koncession for
uranet gdras beroende av att inmutning séks och utmal liaggs. I regel
torde i sddant fall utmal inte vigras pa en fyndighet med inmutningsbart
mineral av nigon betydelse, om det samtidigt iir klart att brytning for
att utvinna uranet kommer att ske inom omradet (jfr prop.-1960: 160 s.
96). Utredningen har &vervagt fragan om mdjlighet borde finnas for
Kungl. Maj:t att ge dispens frin bestimmelsen i tredje stycket i sadana
fall d& inom koncessionsomradet endast férckommer mindre kvantiteter
av mineral som dir avses. Utredningen har dock ansett en sadan dis-
pensforeskrift onddig eftersom antalet fall dar frigan kan fa aktualitet
torde vara ringa och problemet normalt utan stérre omgang eller kost-
nad kan l6sas genom inmutning eller meddelande av bearbetningskon-
cession. Jag delar pa denna punkt utredningens uppfattning.

Bestimmelserna i sista stycket skiljer sig i sak frin motsvarande be-
stimmeclser i FGL bl. a. satillvida, att begrinsningen i 6 kap. 2 § sista
stycket FGL endast giller imne som avses med uranlagen. Enligt min
mening bor nimnda bestimmecise i den nya gruvlagen utformas i sak-
lig overensstimmelse med 31 § sista stycket minerallagen. Jag férordar
darfor i det foljande att 6 kap. 2 § FGL 4ndras i enlighet hirmed.

32 §

Denna paragraf, som motsvarar 23 och 29 §§ i utredningens forslag,
innehaller bestimmelser om koncessionshavarens ritt att anvinda kon- -
cessionsomradet och den mark som anvisats enligt 26 § samt om sting-
sclskyldighet. Bestammelserna har delvis berorts vid 26 §. I gillande ritt
finns motsvarighet i 25 § uranlagen och 14 § 3 mom. stenkolslagen.

Paragrafens tre forsta stycken har utformats efter forebild i 6 kap. 3 §
FGL. Som nimnts vid 10 § har utredningen fdrutsatt att frégan om
koncessionshavarens skyldighet att halla stingsel skall 16sas genom f&re-
skrift i samband med koncessionen. Jag har emellertid ansctt det lamp-
ligare att i anslutning till dldre lag och FGL fdra in en sirskild bestdm-
melse om stingselskyldighet i lagen. '

Enligt sista stycket giller for undersSkningsarbetet pd icke anvisad
mark samma regler som fér undersékningsarbete inom omrade f6r un-
dersokningskoncession. I friga om hinder mot sddant arbete giller dock
principen for bearbetningskoncession att endast hinder som uppkommit
innan koncessionen meddelades skall beaktas.

33 §

Paragrafen motsvarar 35 § i utredningens forslag. Eftersom bestim-
melserna i paragrafen har matericll karaktir och ndrmast riktar sig till
koncessionshavaren har de upptagits i sammanhang med de sirskilda
bestimmelserna om bearbetning. Bestimmelser av motsvarande slag
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finns i 35 § stenkolslagen och 48 § uranlagen. Paragrafen har utformats
i anslutning till 6 kap. 4 § FGL. En nyhet i forhallande till giillande ritt -
ir att sirskilda regler ges till skydd f6r borrhal. Ett sddant skydd har
ansctts motiverat med hiinsyn till att’ djupborrning ir mycket kostsam
och att ett Gvergivet borrhil ibland kan komma till anviindning i fram-
tiden som utgingspunkt [6r borrning till stdrre djup eller for andra un-
dersokningar. Ett sddant borrhil kan ibland ocksd utnyttjas fér vatten-
tikt. Igenliggning av borrhal sker t. ex. genom att cement- eller rdrin-
kiddnad eller ror som finns i borrhilets Ovre del avldgsnas. Tillstdnd
behovs naturligtvis ocks® om markigaren Onskar utnyttja marken for
byggnadsindamal eller pd annat sitt som medfSr att borrhélet forstors.

Enligt 44 § 3 kan den som utan tillstind ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhal domas till bster eller fingelse i hdgst sex méinader.

34 §

Enligt denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i utredningens
forslag, skall bl. a, hindersbestimmelserna 3ga motsvarande tillimpning
vid bearbetning med st6d av 9 §. Liksom vid undersdkningsarbete med
stod av 8 § forutsitts arbetet 4ga rum enligt avtal med berdrda sakiigare.

Verkan av att bearbetningskoncession upphdr
35—37 §§ .

Dessa paragrafer, som motsvaras av 26 § i utredningens forslag, be-
handlar verkan av att bearbetningskoncession upphdr. Motsvarighet
finns i 32 § stenkolslagen och 35 § uranlagen. Bestimmelserna i foreva-
rande paragrafer, som har utformats i nira Overensstimmelse med
7 kap. FGL, innebir inga storre sakliga dndringar i forhéllande till gil-
lande ritt.

I paragraferna har enbart behandlats réttsverkningarna av att bear-
betningskoncession upphor. Foreskrifter om Aterstillande av brytnings-
omrade eller andra naturvirdande &tgirder i anslutning till att verksam-
heten upphor kan som niimnts i annat sammanhang meddelas savil i
samband med koncessionen som i tillstind enligt miljoskyddslagen, nar
sadant behdvs. Frigan om stiingselhallning sedan koncession upphort
har berérts vid 10 §. '

Vissa sérskilda dligganden for koncessionshavare
38§

I denna paragraf, som har motsvarighet i 6 kap. 6 § FGL, ges fore-
skrifter om koncessionshavares skyldigheter i {friga om karta Sver ut-
forda arbeten. I giillande ritt finns motsvarighet i 41 §, 50 § 3 mom., 52
och 61 §§ stenkolslagen samt 51 § uranlagen. Som némnts vid 10 § finns
ingen motsvarande bestimmelse i utredningsforslaget, eftersom fragan
forutsattes bli 16st genom koncessionsféreskrifter.

Paragrafen Sverensstimmer till innehdll i huvudsak med de tva forsta
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styckena i 6 kap. 6 § FGL. Bestimmelsen har i fraga om borrhal utfor-
mats si att den avser aven borrhal av bestdende virde inom omrade for
undersdkningskoncession.

Om koncessionshavaren intc iakttar vad som foreskrivs i paragrafen,
kan enligt 43 § forsta stycket statens industriverk &ligga honom vid vite
att fullgdra sina skyldigheter.

39 § |

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i utredningsforslaget.
Utredningen har dock forutsatt att koncessionshavaren genom siirskilda
foreskrifter skulle kunna aldggas motsvarande skyldigheter. Jag har
emellertid med hinsyn till den av mig foérordade utformningen av 10 §
ansett det limpligare att en sérskild bestimmelse hiirom tas in i lagen.

Paragrafens andra stycke motsvarar 36 § i utredningens forslag. Be-
stimmelsen har motsvarighet i 50 § 3 mom. andra stycket stenkolslagen,
55 § andra stycket uranlagen och 9 § lagen om kontinentalsockeln.

Om koncessionshavaren underliter att fullgéra vad som aligger ho-
nom cnligt 39 § kan vitesforeldggande ske enligt 43 § forsta stycket.

Tillsyn, handrickning, ansvar m. m.
40 §

I paragrafen, som motsvarar 32 § i utredningens fGrslag, ges bestim-
melser om tillsyn Over verksamhet som omfattas av minerallagen. De
tillsynsbestimmelser som finns i 4 kap. stenkolslagen och i 5 kap. uran-
lagen innehdller méinga foreskrifter av detaljkaraktar, Sddana foreskrif-
ter bdr utmonstras ur sjilva lagen och tas in i en sirskild tillimpnings-
kungorelse. Till bestimmelserna i 40 § ansluter bl. a. regler om vites-
foreliggande i 43 § och straffansvar i 44 §.

I paragrafens forsta stycke fastslés den allminna tillsynsplikt betrif-
fande med lagen avsedd verksamhet som liksom tidigare avilar statens
industriverk och bergmistarna. Enligt 11 kap. 1 § FGL har industriver-
ket och bergmistarna motsvarande tillsynsplikt betriffande vad som i
gruvlagen foreskrivs angicende undersékningsarbete och gruvdrift. Det
har ansetts Snskvirt att i mojligaste mén samordna tillsynsreglerna i mi-
nerallagen och den nya gruvlagen. Bergmastarna har darfor i mineralla-
gen givits en sjilvstindigare stillning #n utredningen foreslagit. Den
praktiska betydelsen av detta torde dock inte vara siirskilt stor, cftersom
dven utredningen forutsitter att direkta Gvervakningsfunktioner alltjimt
skall vila omedelbart p& bergmiistarna. Den tillsyn Gver arbetarskyddet
som tidigare ankom pa bergmistarna har upphort fr. o. m. &r 1974. Na- -
gon motsvarighet till 33 § i utredningstorslaget har diirfor inte upptagits
i minerallagen.

Paragrafens andra stycke har motsvarighet i 8 § andra stycket lagen
om kontinentalsockeln. Enligt forsta punkten #r koncessionshavaren
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eller annan som ut6var verksamhet enligt lagen skyldig att Iimna in-
dustriverket och bergmistarna de uppgifter som dessa behdver for till-
synen. Om dirvid uppsétligen cller av grov vardsléshet oriktig uppgift
ldamnas kan enligt 44 § andra stycket straffansvar intrida. Genom andra
punkten i férevarande stycke ges industriverket och bergmistarna ge-
nerella befogenheter att som ett led i tillsynen meddela foreskrifter i
friga om arbetet. Foreskrifterna far givetvis inte gi utanfér den ram
som foljer av lagens bestimmelser och sdrskilda koncessionsvillkor.
Foreskrifter som hir avses kan mcddelas for att trygga bl. a. att bear-
betning sker i 6verensstimmelsc med 33 §.

Om koncessionshavaren eller annan inte efterkommer vad som fore-
skrivs eller begirs med stdd av paragrafens andra stycke, kan industri-
verket som framgdr av 43 § fOrsta stycket vid vite foreldgga honom att
fullgdra sina skyldighetcr. I sista hand kan verket med stod av 43 §
andra stycket forbjuda arbetets fortsatta bedrivande om uppenbar fara
uppkommer f0r allmént eller enskilt intresse.

Tredje stycket har motsvarighet i 8 § tredje stycket lagen om konti-
nentalsockeln. '

41 §

Paragrafen motsvarar 34 § andra punkten i utredningens forslag. I
sak Overensstimmer paragrafen med vad som giller f6r motsvarande
fall enligt 17 § stenkolslagen, 46 § uranlagen och 7 § lagen om kontinen-
talsockeln.

42 §

Paragrafen, som inte har nagon direkt motsvarighet i utredningens
forslag, har utformats efter forebild av 11 kap. 2 § FGL. I de fall som
hdr avses bor likartade regler giilla i minerallagen och den nya gruvla-
gen. Som framhallits i prop. 1974: 32 s. 154 kan den péagéicnde reforme-
ringen av utsokningsritten komma att medfdra dndringar i handrick-
ningsférfarandet.

43 §

Paragrafen, som motsvarar 37 § i utredningens [Srslag, har forebild i
12 § lagen om kontinentalsockeln.-

Enligt forsta stycket far industriverket i vissa fall anvidnda vitesfore-
liggande for att forma koncessionshavare ecller annan att jaktta vad
som aligger honom. Vitesforeliggande kan tillgripas om koncessionsha-
varen bryter mot {Oreskrift som med stod av 10 § forsta stycket forbun-
dits med koncessionen. Detsamma giller om koncessionshavare cller
annan underlater att cfterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar med .
stod av lagen eller att iaktta vad som i 38 § och 39 §§ fOreskrives i
fraga om karta, rapportering och skyldighet att lata sakkunnig myndig- -
het folja arbetet m. m. Reglerna Overensstimmer i fraga om skyldighet
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att iaktta foreskrifter med vad som giller for motsvarande fall enligt
lagen om kontinentalsockeln. Didremot har i minerallagen intc ansctts
nodvindigt att som skett i lagen om kontinentalsockeln straffbeldgga
overtridelsc av foreskriftcr som hir avses.

Enligt andra stycket far industriverket i vissa fall férbjuda att visst ar-
bete bedrivs. Bestimmelsen skiljer sig fran motsvarande fall i lagen om
kontinentalsockeln endast i friga om sittet att astadkomma riittelse om-
[6rbudet Svertrads. Om detta finns foreskrift i 42 § andra stycket. Moj-
lighet att forbjuda arbetets vidare bedrivande finns ocksa i gillande ritt.
Enligt 37 § stenkolslagen och 50 § uranlagen har bergmistaren befogen-
het att meddela sddant forbud om gruvarbete bedrivs pa sddant sitt att
uppenbar fara uppstir for gruvans bestind eller annans egendom. En
motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 5 § FGL.

44 §

Denna paragraf, som innehaller bestimmelser om ansvar m. m., mot-
svaras i utredningens fOrslag av 38 §. Bestimmelserna har delvis mot- -
svarighet i 11 kap. 4 § FGL.

Stenkolslagen och uranlagen innehéller ett flertal bestimmelser om
straffansvar f6r forsummelser av mer eller mindre allvarlig karaktér. I
minerallagen har efterstrivats att begrinsa anvindningen av straffsank-
tion till fall dar ett patagligt behov finns. Som nidmnts vid 43 § har sa-
dant behov inte ansetts foreligga i friga om forfaranden som kan bli
foremal {6r vitessanktion enligt nimnda paragraf. Det bor framhéllas
att, om férsummelse dr av s allvarlig art att uppenbar fara f6r allmént
eller enskilt intresse uppkommer, arbetets fortsatta bedrivande kan for-
bjudas med stod av 43 § andra stycket. Som sista utvig vid allvarlig for-
summelse frin koncessionshavares sida kan ocksd Aterkallelse av kon-
cession tillgripas. '

Punkterna 1—3 i forsta stycket har motsvarighet i 11 kap. 4 § 1—3
FGL. )

Punkt 1. Bestimmelsen avser fall di nagon pabdrjar undersokningsar-
bete utan att ha fullgjort i lagen foreskriven skyldighet att underritta
markdgare m.fl. och att stilla sikerhet. Motsvarande giller enligt 11
kap. 4 § 2 FGL i fraga om undersokningsarbete enligt nimnda lag.
Straffbestimmelser for motsvarande fall finns ocksa i stenkolslagen och
uraniagen.

Punkt 2. Bearbetning utan koncession av koncessionspliktiga fyndig-
heter 4r f. n. straffbelagd endast betrdffande uran- och toriumfyndighe-
ter. Som tidigare framhallits har samhallet sirskilt intresse av att kon-
trollera exploatering av olja, gas och uran med hénsyn till den betydelse
{6r samhillsekonomin som fyndigheter av dessa mineraliska amnen kan
fi. Det fir dirfor anses motiverat att bearbetning av sddana fyndigheter
utan Koncession forenas med straffpafoljd. En motsvarande straffbe-
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stimmelse finns i 11 kap. 4 § 1 FGL betriffande bearbetning av inmut-
ningsbar fyndighet utan inmutningsriitt. Behov har dédremot inte ansctts
foreligga av nagon motsvarighet till den bestimmelse i uranlagen som
straffbeldgger otillatet undersokningsarbete utan undersSkningstillstind,
dir sadant krdvs. . '

Punkt 3. Overtradelse av bestimmelsen i 33 § andra stycket till skydd
for orter och borrhal har ansetts bora medféra straffansvar. Mot-
svarande bestimmelse finns i 11 kap. 4 § 3 FGL. Aven enligt stenkols-
lagen och uranlagen giller likartade straffbestimmelser.

Paragrafens andra stycke, som har forebild i 11 § andra stycket 3) la-
gen om kontinentalsockeln, avser fall d& ndgon uppsétligen eller av
grov vérdslgshet limnar oriktig uppgift till industriverket eller berg-
maistarna i samband med att dessa fullgor sin tillsynsskyldighet.

I paragrafens tredje stycke, som har motsvarighet i 58 § 1 mom.
andra stycket uranlagen, foreskrivs att vissa mincraliska dmnen som
utvunnits i samband med bearbetning utan bearbetningskoncession kan
forklaras forverkade.

Bestimmelsen i fjirde stycket om vickande av atal har motsvarighet i
62 § andra stycket uranlagen och 11 kap. 4 § andra stycket FGL.

45 §

Paragrafen, som motsvarar 39 § i utredningens forslag, har motsvarig-
het i 13§ lagen om kontinentalsockeln. Nigon motsvarande bestim-
melse finns varken i stenkolslagen, uranlagen eller FGL. Detta bor dock
ses mot bakgrund av bl. a. de foreskrifter om tystnadsplikt i friga om
affirs- och driftférhallanden i niringslivet som finns intagna i gil-
lande instruktioner for statens industriverk och befgstaten.

Fr. 0. m. &r 1975 giiller enligt 8 kap. 7 § andra stycket i den nya rege-
ringsformen att bemyndigande i lag krdvs for att regeringen skall fa
meddela bestimmelser om tystnadsplikt. Minerallagen bor dirfor inne-
halla bestimmelser i dmnet. Efter den nya regeringsformens ikrafttri-
dande torde behov av en sadan bestimmelse finnas dven i den nya gruv-
lagen. Jag forordar dirfér i dct foljande "att en sadan komplettering
sker. .

Bestiimmelserna i 21 och 34 §§ lagen (1937: 249) om inskriankningar i
riitten att utbekomma allmidnna handlingar torde kunna tillimpas i
fraga om vissa handlingar som uppriittas i drenden enligt minerallagen.

Fulifoljd av talan

I 46—50 §§ finns bestimmelser om fullfoljd av talan som nira anslu-
ter till 12 kap. 1—4 och 6 §§ FGL. Vid reglernas utformning har efter-
stravats att fragor av Overvidgande rittslig karaktir skall provas av
domstol. Angaende fullféljdsreglerna kan vidare hinvisas till prop.
1974: 32 s, 220—225. 1 utredningens forslag finns i 40 § bestimmelser
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om fullfdljd, som i huvudsak motsvaras av bestimmelserna i 46, 47 och

50 §8§.

46 §

Enligt paragrafen skall den som dr missndjd med beslut vid forratt-
ning fér markanvisning vicka talan vid fastighetsdomstol om beslutet
avser ersattning for skada till f6ljd av undersdkningsarbete eller ersiitt-
ning p4 grund av markupplatelse enligt 26 § eller ersiittning for forritt-
ningskostnad. Mot annat beslut vid forrittning enligt 26 § skall diremot
talan fullfoljas hos statens industriverk.

Paragrafen har motsvarighet i 12 kap. 1 § FGL.

A7 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 12 kap. 2 § FGL, skall talan
mot bergmistarens beslut enligt minerallagen 1 annan fraga in som av-
ses i 46 § foras hos industriverket genom besvir.

48 §

I paragrafen, som motsvarar 12 kap. 3 § FGL, ges bestimmelser om
{ullfdl)d av talan mot beslut av industriverket. Mot verkets beslut i
irende om tillstdnd till forberedande undersSkningsarbete enligt 15§,
om stingsels beskaffenhet enligt 32 § tredje stycket eller om tillstind att
lagga igen utfraktsvig m. m. enligt 33 § andra stycket skall enligt para-
grafens forsta stycke talan foras hos regeringen genom besvir. I andra
fall skall talan mot verkets beslut f6ras hos kammarritten genom be-
svir, om beslutet giller friga som verket enligt minerallagen har att
prova.

49 §

I paragrafen, som motsvarar 12 kap. 4 § FGL, ges bestimmelser om
att talan mot beslut av ldnsstyrclse skall foras hos regeringen. Dessa
avser dispens fran hinder mot undersdkning, markanvisning eller bear-
betning och prévning om stiilld sikerhet skall godkiinnas.

50 §
Paragrafen, som har motsvarighet i 12 kap. 6 § FGL, innehéller be-
stimmelser om kostnadsersiittning i mal enligt 46 § forsta stycket.

Sérskilda bestdmmelser

51 § _
Betriiffande innehillet i denna paragraf, som utformats efter forebild

av 13 kap. 1 § FGL, kan hinvisas till prop. 1974: 32 s, 226.
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52 §
I paragrafen, som avfattats efter monster av 13 kap. 3 § FGL, har
samlats vissa bestimmelser om stillande av siikerhet.

Overgdangsbestinunelser

1.

Den nya lagen skall enligt forsta stycket trida i kraft den 1 januari
1975. I andra stycket har upptagits en bestiimmelse motsvarande 14 kap.
1§ andra stycket FGL av innehdll att hinvisningar till bestimmelser i
stenkolslagen eller uranlagen i stillet skall giilla motsvarande bestim-
melser i den nya lagen.

(o8]

—4.

I dessa punkter har efter forebild av 14 kap. 3—5 §§ FGL upptagits
bestimmelser dels om vissa dldre rattsinstitut och dels om tillimpningen
av den s. k. presumtionsregeln.

S.

Denna punkt, som i huvudsak motsvarar 43 § i utredningens forslag,
innehdller grundliggande bestimmelser om sidana rittigheter till under-
s0kning och bearbetning av koncessionspliktiga mincraliska dmnen som
existerar vid den nya lagens ikrafttridande.

Férsta stycket. Som namnts i avsnittet 6.6 i den allminna motivering-
en skall den nya lagen i princip tillimpas ocksd pi ildre rittigheter, som
dirvid anses som koncessioner enligt den nya lagen. Denna grundlig-
gande princip framgar av forsta stycket. Bestiimmelsen innebér att inne-
havare av ildre rittighet far samma befogenhet i fraga om undersdkning
och bearbetning som om han meddelats konccssion f6r motsvarande
grupp av mineraliska dmnen enligt den nya lagen. Har &ldre rittighet
vid sin tillkomst forbundits med sirskilda villkor #r dessa att betrakta
som Kkoncessionsvillkor enligt den nya lagen. I Svrigt ersiitts i friga om
dessa riittigheter dldre bestimmelser med motsvarande bestimmelser i
den nya lagen. I vissa avseenden som anges i andra t. 0. m. sjunde styc-
ket har dock en siirskild reglering skett.

Det bor sirskilt anmirkas att fredningsbestimmelserna i den nya la-
gen skall tillimpas dven pd #ldre rittigheter. Som tidigare framgitt skil-
jer sig fredningsbestiimmelscrna i stenkolslagen och uranlagen bl. a. i det
avseendet att vid undersdkningskoncession dven hinder som uppkommit
cfter koncessionens meddelande skall beaktas. Fragan om nya eller édldre
fredningsbestimmelser skall tillimpas saknar praktisk betydelse for
bearbetningskoncessionernas del, eftersom ocksd enligt den nya lagen
endast hinder som existerar vid réttighetens tillkomst skall beaktas. Inga
nya hinder kan siledes tillkomma efter det att koncessionen meddelats.
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Denna princip har dock av speciella skil ansetts bora fringds i ett fall,
till vilket jag aterkommer vid tredje stycket i forcvarande punkt. Fragan
om nya eller ildre fredningsbestiimmelser skall tillimpas #r- ddiremot av
betydelsc i friga om #ldre undersdkningsrittigheter, eftersom tillamp-
ning av ny lag medfor inskrankningar i dessa rittigheter. Att den nya la-
gen tillampas torde dock, bl.a. med hinsyn till dispensmdjlighetcrna,
knappast medfora nimnvirda oldgenheter fOr rittighetsinnehavaren.
Bland de undersokningsrittigheter som f. n. finns mérks framst de 55
undersdkningskoncessioner med lang giltighetstid och vidstriickta kon-
cessionsomriaden som ar 1969 beviljades OPAB. Det maéste ifriga om
dem anses Onskvirt att de nya reglerna med bittre skydd fér motstiende
intressen omedelbart gors tillimpliga. Bolaget har inte heller motsatt sig
detta.

Andra stycket. Aldre bearbetningsriittigheter har meddelats utan be-
grdnsning i tiden. Som framgir av 3 § andra stycket skall i fortsitt-
ningen koncessioner alltid beviljas f&r bestimd tid. Genom en Over-
gingsregel begrinsas dven de ildre réttigheternas giltighetstid. Bestim-
melserna dverensstimmer med vad som for motsvarande fall {6rordnats
i 14 kap. 7 § 5 FGL i friga om ildre utmal. Efter utgingen av en tjugo-
femarsperiod, som riknas fran lagens ikrafttridande, har koncessionsha-
varen ritt att under vissa forutsittningar fi koncessionstiden forlingd
pa skilliga villkor. Vad som skall anses utgora skiliga villkor fir bedg-
mas bl.a. med beaktande av koncessionshavarens tidigare ritt. Detta
utesluter dock inte att i samband med forlingning av koncessionstiden
kan goras forbehall t. ex. om rdtt for staten att efter inlgsen och ersitt-
ning for anliggningar m. m. ta del i driften, om detta skulle anses pakal-
lat frin allmiin synpunkt.

Enligt 49 och 51 §§ stenkolslagen kan undersdkningskoncession av-
seende olja, gas och salt beviljas utan tidsgrins. Nagra sidana konces-
sioner giller f.n. inte och torde knappast komma att beviljas. Nagon
sarskild bestimmelse om tidsbegriinsning av dldre undersékningskonces-
sioner har darfor inte ansetts behovlig. :

Tredje stvcket. Ett undantag fran grundsatsen att hinder mot bearbet-
ning inte skall kunna uppkomma efter det att konccssion meddelats har
ansetts motiverat i friga om vissa privilegier avseende stenkolsgruva.
Bestimmelsen avser ett HoOganids AB tillhorigt omrédde i nordvistra
Skane om ca 13 000 hektar, som alltjimt omfattas av fran 1700-talet
hirrdrande privilegier. Enligt dessa har privilegieinnehavaren en i prin-
cip obegrinsad ritt att bedriva gruvarbete under jord inom hela privile-
gicomrddet. Vid markanvisning har privilegicinnehavaren ansetts under-
kastad hindersbestimmelser dven betriffande anlidggningar som tillkom-
mit efter privilegiernas meddelande. Underjordsarbete har inte bedrivits
inom privilegieomridet sedan borjan av 1960-talet och arbete ovan jord
bedrivs f. n. endast i obetydlig omfattning. Det arbete for utvinning av
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stenkol och lera som i framtiden kan komma. att ‘upptas inom privile-
gieomrédet, kommer med all sannolikhet att ske genom ovanjordsbryt-
ning. Underjordsbrytning inom omradet ir inte sdllan férenad med risk -
for ras och sittning. Samtidigt ar markutnyttjandet inom omrédet for
andra dndamal intensivt. Med hinsyn till dessa omstindigheter och pri-
vilegieomradets storlek har genom en sirskild regel foreskrivits att hin-
der for bearbetning skall, oberoende av nir hindret uppkommit, gilla
inom privilegieomridet. Att motsvarande giller dven undersdkning fol-
jer av att minerallagens fredningsbestimmelser i Ovrigt ar tillimpliga.

Fjirde stycket. F. n. giller enligt 21 § uranlagen att innehavare av un-
dersokningstillstind fér begagnandet av den mark han tar i ansprak for
undersokningsarbetet skall till innehavare av marken. utge full ersittning
i arlig avgift som skall betalas forskottsvis for &r. Han skall dessutom er-
sitta skada som marken kan ha tagit for framtiden. Innan sistnimnda
ersiittning blivit erlagd, dr han skyldig att betala arlig avgift. Aven for
annan forlust, skada eller intring, som orsakats av undersdkningsarbe-
tet, skall full ersittning utga. I 22 § uranlagen finns vidare bestimmelser
om hur ersittning enligt 21 § samma lag skall bestimmas. I forsta hand
riknar man med att parterna skall komma Gverens om denna ersiittning.
Kan de inte enas, har den som kriver ersittning riitt att pakalla att
ersittningen bestims av skiljemin.. P& grund av sirskild bestimmelse
1 22 § uranlagen far i s& fall skyldighet att betala skiljedomskostna-
derna inte aliggas den ersattningsberittigade utom i det fall att han
uppenbarligen pakallat forfarandet utan skil. Han kan ocksd dra tvisten
under domstols prévning.

Reglerna i 21 och 22 §§ uranlagen har utformats efter forebild av 17
och 18 §§ 1 1938 ars gruvlag. Om motsvarande fall finns bestimmelser i
24 § minerallagen, som utformats efter fGrebild av 3 kap. 8 § FGL. Som
tidigare framgatt ar reglerna i idldre och ny lag inte helt likformiga. I
fjdrde stycket har tagits in en Overgangsbestimmelse av innehall att i
friga om undersSkningstillstind enligt uranlagen, som beviljats fore
ikrafttridandet, ildre bestimmelser om ersdttning i forevarande fall
skall gilla under hela den tid som rittigheten giller. Enligt 11 § uranla-
gen far undersokningstillstind beviljas f6r hogst tre ar. En motsvarande
Overgingsbestimmelse finns i 14 kap. 8 § 3 FGL. ’

Femte stycket. Bestimmelserna i femte stycket har motsvarighet i 14
kap. 8 § 4 forsta punkten och 14 kap. 7 § 2 FGL. Enligt forsta punkten
skall dldre lag tillaimpas vid prévning av ansGkan om anvisande av mark
som gjorts fore ikrafttrddandet. Som framgatt av det tidigare far inneha-
vare av koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen endast ta i an- -
sprik mark for arbete i dagen som anvisats vid bergmistar{Srrittning.
Av femte stycket foljer bl. a. att dldre regler om ersittning for mark
som tas i ansprak skall tillampas, om ansdkningen gors fore ikrafttri-
dandet av den nya lagen.
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Bestimmelsen i andra punkten har betydelse for det fall efter ikraft-
tridandet av den nya lagen friga uppkommer om ersittning for skada
och intrdng som inte forutsetts i samband med markanvisningen. Aldre
lag tillimpas i sidana fall, om skadan eller intrdnget uppstitt fore
ikrafttradandet.

Sjdtte stycket. Stenkolslagen innehaller vissa dlderdomliga regler om
arbetsskyldighet f6r innehavare av stenkolskoncession. Dessa regler bor
upphora att gilla vid den nya lagens ikrafttridande. Vid meddelande av
nya koncessioner for stenkol och lera kan enligt 10 § bestiimmas i vilken
omfattning undersdkning cller bearbetning skall ske for att den ritt som
grundas pa koncessionen skall bestd och dven faststillas villkor om utgi-
vande av avgifter till staten. Att omedelbart ersitta den legala arbets-
skyldigheten i stenkolslagen med cfter omstindigheterna i varje sérskilt
fall avpassade foreskrifter om minsta arbetsprestation skulle vara for-
enat med betydande svérigheter. I stillet har de #dldre reglerna om ar-
betsskyldighet i friga om stenkol och lera ersatts med en arlig arealav-
gift. Denna avgift avses utgd efter samma grunder och erliggas pa
samma sitt som den i 6 kap. 8 § FGL fireslagna forsvarsavgiften. Om
detta skulle genomfdras konsckvent, kunde avgiften i ndgot fall tinkas
bli oskiligt hdg. Bl a. dr den tillimpade arbetsskyldigheten inom privi-
legicomradet helt obetydlig. Med hiinsyn hirtill har foreskrivits att rege-
ringen pd ansokan av koncessionshavaren kan medge att avgiften ned-
sdtts eller crsitts med viss arbetsskyldighet. For att ge radrum for dver-
viganden i frigan utgdr ingen avgift for det {Orsta aret efter lagens
ikrafttriidande.

Sjunde stycket. 1 sista stycket, som har viss motsvarighet i 14 kap. 6 §
forsta stycket andra punkten FGL, ges bestimmelser om vissa iildre rit-
tigheter av sekundir natur, som saknar motsvarighet i minerallagen. Be-
stimmelserna avser dels fastighetsdgares ritt till s. k. jordigarandel, som
endast beror dldre utmaél avseende stenkol och som numera torde sakna
praktisk betydelse, dels fastighetsdgares ritt till s. k. jorddgaravgild och
dels upptickares ritt till ersittning d& annan fir koncession avseende
den upptickta fyndigheten.

Vid tillkomsten av 1886 ars stenkolslag var som tidigare nimnts sten-
kol inmutningsbart. Vissa pa inmutning grundade stenkolsrittigheter
giller alltjimt. Betriffande dem giiller enligt 45 § 1 mom. stenkolslagen
bestimmelserna i 1884 ars gruvstadga med vissa angivna undantag, som
inncbir att de i betydelsefulla hidnscenden likstills med rattigheter pa
grund av koncession. Aldre regler om s. k. jorddgarandel giller dock
ofériindrade. Enligt dessa har jorddgaren, sedan utmal lagts, riitt att ef-
ter anmilan inom viss tid intrida som deldgare i gruvarbetet. Eftersom
anmilningstiden anknyter till den tidpunkt di gruvarbetet kommit in pa
viss fastighetsiigares mark, kan riitten till jorddgarandel alltjimt aktuali-
seras. Sannolikheten att s& skulle ske torde dock vara mycket liten.
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Giillande bestammelser om fastighetsédgarens riitt till s. k. jorddgarav-
gild och upptickares ritt till ersittning har berdrts under avsnittet 6.5 i
den allminna motiveringen. Enligt vad som dér anforts skall sidana rit-
tigheter inte uppkomma enligt den nya lagen.

I Sverensstimmelse med grundsatsen att ny lag inte skall rubba redan
uppkomna rittsforhallanden har foreskrivits att pa &ldre ritt grundad
rdtt till jorddgarandel, jordigaravgild eller upptickarersittning inte
skall inskrinkas genom den nya lagen.

Utredningen har som namnts under avsnittet 6.5 i den allminna mo-
tiveringen foreslagit att ritten till jordiagaravgild avskaffas endast niir
det giller utvinning av olja, gas och salt. Tva av utredningens ledaméter
{oreslar en speciell dvergingsregel av innebdrd att dldre bestimmelser
skall tillimpas inte bara vid utvinning med stdd av rittighet som bevil-
jats fore lagens ikrafttridande utan dven om utvinning sker med stod av
bearbetningskoncession som beviljats enligt nya lagen pd grund av en
med dldre undersokningskoncession forenad ritt till bearbetningskonces-
sion. Reservanternas forslag har fatt stod av vissa remissinstanser.

Nagon riittslig grund for att mark#garc skall vara bibehéllna ritten
till avgild enligt den av rescrvanterna foreslagna Svergingsbestimmel-
sen torde intc kunna aberopas. F. n. giller for OPAB undersbkniﬁgskon-
cessioner avseende olja, gas och salt, som i huvudsak ticker de omradden
i Sverige dir man tror att frutsittningar finns att patriffa sidana mine-
raliska #mnen. Dessa koncessioner ir férenade med ritt for OPAB att
f4 bearbetningskoncession, om bolaget kan visa att kommersiellt utvin-
ningsbar fyndighet finns inom koncessionsomrédet. Koncessionerna har
lang giltighetstid och dr férenade med betydande mdjligheter till for-
lingning. Om OPAB pi grundval av dessa undersSkningskoncessioncr
begir bearbetningskoncession, uppkommer den av reservanterna vickta
frigan om berorda fastighetsdgares ritt till avgild. Om reservanternas
forslag till overgangsreglering genomfors, skulle detta i sjdlva verket
med[Ora att huvudregeln att avgild inte skall utgd vid framtida utvin-
ning blir praktiskt innehallslos i fraga om olja, gas och salt. I likhet med
utredningens majoritet finner jag inte detta godtagbart. Nagon motsva-
righet till den foreslagna bestimmelsen har dérfor inte upptagits.

6. Enligt denna punkt, som har motsvérighet i14 kap. 9 §' FGL, skall
ansSkningar om koncession eller unders6kningstillstind som gjorts fére
ikrafttridandet av den nya lagen provas enligt dldre lag. Beviljas ansok-
ningen, skall rittighcten pa samma sétt som &ldre rittigheter i dvrigt an-
ses som undersokningskoncession eller bearbetningskoncession enligt
den nya lagen. I friga om sidana riittigheter skall vidarc giilla att be-
stimmelserna i 5 blir tillimpliga i vissa fall. Rittigheter till bearbetning
blir silunda tidsbegrinsade enligt 5 andra stycket. For koncession av-
scende stenkol skall bestimmelserna om arealavgift i 5 sjitte stycket till-
limpas. Slutligen blir i friga om sddana rittighcter dldre lag tillimplig i
friga om ritt till jorddgaravgild och upptickarersittning.

8 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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7. I denna punkt foreskrivs efter forebild av 14 kap. 11 § FGL att
handldggning av mal eller d4recnde som anhéngiggjorts fére den nya la-
gens ikrafttridande men inte slutligen avgjorts dessforinnan skall ske en-
ligt iildre ordning. Vid prévningen av siddant mal eller drende blir dldre
lag tillimplig i vissa fall enligt vad som fGljer av olika Overgdngsbe-
stimmelser, medan i Gvrigt den nya lagen kommer att gilla.

8.2 Ovriga lagforslag

I enlighet med vad jag anfort vid 12 § minerallagen har i 5 § lagen
om kontinentalsockeln tillagts en bestimmelse om ritt till ersittning om
tillstind aterkallas utan att innchavaren ésidosatt foreskrift eller villkor
for tillstindet. Vid bestimmandet av sidan ersittning bor gilla vad jag
anfort vid 12 § minerallagen f8r motsvarande fall. T 10 § lagen om kon-
tinentalsockeln gors visst undantag for bestimmelserna i bl. a. stenkols-
lagen och uranlagen. Paragrafen har indrats sd, att undantaget i stiillet
avser bl. a. minerallagen. . .

I friga om gruvlagen har en formell éndring av motsvarande inne-
bord gjorts i 2 kap. 3 §. Vidare har i enlighet med vad jag anfort vid 31
och 45 §§ minerallagen viss dndring skett i 6 kap. 2 § sista stycket och
en paragraf med bestdmmelser om tystnadsplikt tillagts i 11 kap.

I ovrigt har bade kontinentalsockellagen och gruvlagen anpassats till
den nya regeringsformen satillvida att uttrycken “Konungen™ och
»Kungl. Maj:t” ersatts av ordet regeringen”.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande Over férslagen till

1. lag om vissa mineralfyndighcter,

2. lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om &dndring i gruvlagen (1974: 000) inhdimtas genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsrddets
ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollct:
Agneta Heide
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Bilaga 1
Gruvrittsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1970: 45)
Gruvrittslig speciallagstiftning

1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Allméiinna bestimmelser

18.

Rattighet att undersoka och bearbeta

1. olje-, gas- eller saltfyndighet,

2. alunskifferfyndighet for utvinnande av olja eller gas,

3. stenkolsfyndighet och fyndighet av sddana eldfasta cller klinkrande
leror som férckommer i sammanhang med stenkolsfyndighet,

4, fyndighet av uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral
ir, med de undantag som foreskrives i 3 §, beroende pa koncession.

For rittighet som beviljas genom koncession galler de villkor och in-
skrinkningar som innefattas i eller foreskrives med st6d av denna lag.

Koncession meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer.

2 8.

Koncession kan avse en eller flera av de grupper av fyndigheter som
angesil §.

Koncession skall avse bestimt omrade och viss tid samt meddelas an-
tingen som undersdkningskoncession eller bearbetningskoneession.

Koncessionsomrédes griinser pd djupet rdknas lodrita, sivitt det kan
ske utan forndrmande av annans ritt.

38

Ritt att utan koncession, med uteslutande av andra som ej har kon-
cession, understka fyndighet som avses i 1 § tillkommer pa de villkor
och med de inskrdnkningar denna lag innchaller,

1. inmutarc p& inmutat omrade,

2. gruvinnehavare pd utmdlsomride och dirmed likstdllt omride,

3. innehavare av bcarbetningskoncession pa koncessionsomradet i
fraga om annan grupp av fyndigheter dn som avses med koncessionen,

4. jorddgare pa annan mark #n sidan som avses under 1—3,

5. den som av vederborande rittsigare fatt pa sig Overlaten riitt som
avses under 1—4.

Inmutare, gruvinnehavare, koncessionsinnehavare och deras réttsinne-
havare fir dock icke utan koncession avseende fyndighet varom fraga
dr utféra undersdkningsarbete rérande fyndigheten p4 omréde som av-
ses under 1—3, om genom undersokningsarbetet sker intrang i jordaga-
rens ratt till omradet och medgivande till arbetet ej liimnats av denne
och innehavare av nyttjanderiitt till omridet.
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Ritt att utan koncession bearbeta fyndighet som avses i 1 § forsta
stycket 2 och 3 tillkommer jordigaren och hans rittsinnehavare, si
linge betrdffande marken annan ej erhillit inmutning, utma3l, undersék-
ningskoncession avseende fyndigheten i friga eller bearbetnmgskonces—
sion,

Gas som framkommit vid borrning efter vatten ellcr eljest annorledes
in i samband med efters6kandc av gasfyndighet fir utnyttjas for hus-
behovsforbrukning utan hinder av koncession.

4 8.

Anvisande av mark enligt 27 § forsta stycket fir ej avse och under-
sOkning cller bearbetning av fyndighet far utanfér anvisad mark ej dga
rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark eller om vars férklarande for
nationalpark statlig myndighet viickt férslag hos Konungen,

2. befdstningsoméde eller omrdde utanfor detta till den utstrickning
Konungen bestimmer,

3. kyrkogérd eller begravningsplats,

4, omride beliget pd mindre avstind #n trettio meter frin siddan
jarnvig eller kanal som &r upplaten for allmédn trafik eller fran allmiin
flygplats eller frin allmén vig eller sddan végs strickning enligt fast-
stilld arbetsplan, varvid avstindet riknas fran yiterkant av bank eller
skirning eller, om siddan ej finnes, fran sjilva anldggningens ytterkant,

5. omrade beldget pA mindre avstand an etthundra meter, i horison-
talplanet riknat, fran byggnad, som ir avsedd att stadigvarande an-
vandas till bostad, eller fran annan byggnad, om den &r uppford vid
gard, eller fran tomtplats eller tridgard vid bostadsbyggnad som nyss
sagts,

6. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell an-
laggning,

7. omrade som ingdr i faststiilld stadsplan eller byggnadsplan.

Undantag frin bestimmelserna i forsta stycket kan medges, i fall
1—3, 5 och 6 av Konungen, i fall 4 av lidnsstyrelsen betriffande allmén
vdg och i Ovrigt av vederbdrande forvaltningsmyndighet och i fall 7 av
ldnsstyrelsen samt i fall 5 och 6 dven av vederbdrande riittsdgare. Med-
givande av Konungen enligt 1 och 5 ma limnas endast nir synnerliga
skil dr dartill.

I friga om bearbetningskoncession giller forsta stycket ej hinder som
uppkommit efter koncessionens meddelande.

58.

Kan i annat fall in som avses i 4 § undersokning eller bearbetning
av fyndighet inom visst omride antagas komma att hindra eller avsc-
virt forsvara sddan forekommande eller planerad anvindning av mar-
ken som &r av visentlig betydelse frdn allmén synpunkt, dger Konungen
forordna att 4 § skall #iga motsvarande tillimpning pa omradet i fraga.
Hinder som avses i sagda paragraf anses ddrvid uppkomma nir for-
ordnande meddelas. Undantag frin meddelat forordnande kan medges
av Konungen.
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6 §.

Koncession far pa inmutat omade eller utlagt utmal eller annat om-
rade som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket 9 och 10 gruvlagen? icke utan
sdrskilda skil meddelas annan in inmutaren eller gruvinnehavaren be-
triiffande mineral, som forekommer i siddant samband med den med
gruvritten avsedda fyndigheten att mineralet ej kan tillgodogéras for
sig eller utan skada for fyndigheten. Vad nu sagts #ger motsvarande
tillimpning i friga om meddelande av koncession for nigon av de fyn-
dighetsgrupper som avses i 1 § forsta stycket pd omride, varpd giller
Koncession for annan fyndighetsgrupp.

7 8.

Vid koncession kan fogas foreskrift som #ar pakallad frn allmin syn-
puukt, sisom foreskrift om forctagets ledning, sittet for arbetenas ut-
férande, karta &ver arbetena, provtagning, rapportering rérande verk-
samheten och anvidndningen av utvunna produkter samt foreskrifter till
skydd 6r allménna intressen eller enskild ritt.

Nir koncession meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning under-
sokning eller bearbetning skall ske for att den ritt som grundas p& kon-
cessionen skall diga bestand. )

Koncessionen kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande
i verksamheten eller om utgivande till staten av avgifter for koncessio-
nen, berdknade i forhéllande till koncessionsomridets areal eller till
mingden eller virdet av utvunna produkter eller pa annat siitt, eller av
andel av produkterna eller med liknande villkor.

8 §.

Koncession far ej Overlatas utan medgivande av koncessionsmyndig-
heten.

9 §.

Vill koncessionsinnehavare frantrida koncessionen, skall han inge
anmilan dirom till koncessionsmyndigheten. Om ej annat foreskrivits i
koncessionen, upphdr denna scx méanader fran den dag sddan anmdlan
skett.

Onskar koncessionsinnehavare avstd endast frin viss del av konces-
sionsomridet, skall han gora ansdkan dirom hos koncessionsmyndig-
heten.

Koncession kan aterkallas av koncessionsmyndigheten, om foreskrift
eller villkor fér koncessionen &sidosdttes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligger.

10 §.

P4 staten tillhdrig jord som innehas under stadgad aboritt atnjuter
abon de rittigheter som enligt denna lag tillkommer jordédgaren.

11 §.
Denna lag #ger icke tillimpning pé allmént vattenomrade i havet.

1 Med gruvlagen avses hir gruvrittsutredningens forslag till ny gruvlag.
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Sdrskilda bestimmelser om undersékning av fyndighet
12 §.

Unders6kningskoncession medfdr ritt for innchavaren att, med ute-
slutande av andra, for utvinnande av mineral som avses med konces-
sionen inom koncessionsomradet utféra unders6kningsarbete berdffan-
de fyndigheter av sddana mincral.

Unders6kningskoncession kan forenas med ritt f6r innehavaren att
crhilla bearbetningskoncession betraffande exploaterbar fyndighet som
patraffas vid undersdkningsarbetet. Dirvid skall de huvudsakliga vill-
koren for sadan koncession anges i undersékningskoncessionen.

13 §.

Vid provning av ansokan om undersdkningskoncession skall beaktas
huruvida fran det allmiinnas synpunkt koncession bor medges s6kan-
den.

Soker flera undersSkningskoncession pd samma omrade betriffande
fyndigheter tillhorande samma grupp, skall vid bcdémande av frigan
om foretride sirskilt beaktas, forutom det allmdnnas intresse, om nigon
av sOkandena gjort fynd eller verkstillt undersdkningsarbete pa om-
radet. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning om ansdkningarna
avser olika fyndighetsgrupper och enligt 6 § ej alla kan bifallas.

14 §.

Uhdersékningsomrﬁdcts storlck och koncessionens giltighetstid be-
stimmes efter vad som dr skiligt med hénsyn till fyndighetens art och
omfattningen av de undersdkningsarbeten sokanden avser att utfora.

15 §.

Minst tvd veckor innan arbetc pd omrade for undersokningskonces-
sion paborjas skall genom koncessionsinnehavarens forsorg underrit-
telse hiirom delges sivil dgarcn av den mark dir arbetet skall bedrivas
som innehavare av nyttjanderatt till marken. Ages eller innehas marken
av enskild person som ir frinvarande och later egendomen forvaltas av
annan, fir dock underrittelsen delges forvaltaren.

Annan koncessionsinnehavare dn staten skall dédrjimte, innan nagot
arbete paborjas, stilla pant eller borgen till sikerhet for ersattning enligt
19 §, sivida icke den till ersidttning berittigade medger annat. Om si-
kerheten ej antages av denne, skall den vara godkiénd av 6vercxckutor
i den ort dir koncessionsomrédet eller stdrre delen dédrav finnes.

16 §.

Undersékningsarbetet far bestd cndast i sddana dtgirder som ford-
ras for att visa att inom koncessionsomridet forckommer fyndighet av
det slag som avses med undersdkningskoncessionen samt for att vinna
nirmare kdnnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och exploa-
terbarhet. Allt arbete skall utforas s& att minsta mdjliga skada orsakas.

P& koncessionsomradet far den som verkstédller undersdkning icke
utan tillstdnd av markens dgare och innchavare uppfdra andra byggna-
der dn sddana som ir nodvindiga for undersdkningsarbcetets bedrivande.
Undersokaren fir begagna eller anldgga crforderlig vég till och inom
koncessionsomradet.
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17 §.

Kan ¢j med jorddgaren cller annan rittsinnehavare triffas dverens-
kommelse om var arbetet i dagen far verkstiillas eller om viig till eller
inom omradet, skall bergmistaren, pd ansdkan av koncessionsinneha-
varen och efter kallelse pa riittsinnchavarna, pa stillet anvisa det om-
ride som fir anviindas fér dndamalet. Anvisandet kan ske antingen pi
en gang vid arbetets bdrjan eller i den méan behov didrav sedermera upp-
kommer under undersSkningstiden.

18 §.

Under arbetet brutna eller eljest utvunna mineral av det slag som
avses i undersokningskoncessioncn far koncessionsinnchavaren icke an-
vinda pa annat sitt eller i strre omfattning @n som ir nddvindigt f6r
undersGkning av deras beskaffenhet och lamplighct for teknisk bearbct-
ning. Produkter som utvinnes dirvid fir koncessionsinnehavaren fritt
tillgodogora sig. Pa samma sitt fir koncessionsinnehavaren utnyttja inom
koncessionsomradet befintligt varp, som férutvarande riittsinnehavare
enligt 26 § icke far fora bort och som ej ir foremal for ritt pa grund av
sirskild inmutning enligt ildre lag.

Andra mineraliska dmnen in som avscs i koncessionen far konces-
sionsinnehavarcn bryta endast i den man det fordras {6r undersdknings-
arbetets Andamilsenligt bedrivande. Av det brutna fir koncessionsinne-
havaren anvinda vad som bechdvs for undersSkningsarbetet pd fyndig-
heten.

19 §.

For begagnandet av mark som tages i ansprak enligt 16 § skall kon-
cessionsinnehavaren utge crsittning till markens innehavare med en
arlig avgift. Avgiften betalas forskottsvis for ar. Koncessionsinnchava-
ren skall ocksd ersitta skada som marken kan ha tagit for framtiden.
Till dess sddan ersiittning betalats skall koncessionsinnehavaren erligga
arlig avgift sisom for markens begagnande.

Orsakas cljest av undersokningsarbetet forlust, skada eller intring,
skall ersittning dven utges hirfor.
20 §.

Kan parterna ¢j komma &verens om beloppet av arlig avgift eller
annan ersittning som skall utgd enligt 19 §, dger den som fordrar er-
siittning pdkalla att denna bestimmes av skiljemiin. Betriffande sidan
tvist dger lagen om skiljemiin motsvarande tillimpning, varvid dock
iakttages vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Skiljedomskostnaderna erligges av den som skiljeminnen finner
skyldig dirtill. Sadan skyldighet far dock ej aliaggas den ersiittningsbe-
rittigade, savida han icke uppenbarligen pakallat forfarandet utan
skiil.

Vill den som fordrar ersittning hellre in att lta tvisten avgoras av
skiljemin hinskjuta den till domstols prévning, star det honom &ppet.

7

Sdarskilda bestimmelser om bearbetning av fyndighet
21 8.

Bearbetningskoncession medfér ritt for innchavaren att, med ute-
slutande av andra, for utvinnande av mineral som avses med konces-

sionen inom koncessionsomridet undersdka och bearbcta fyndigheter av
sddana mineral.
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Fréan dldre gruvbrytning hirrérande icke uppfordrat mineral av det
slag som avses med koncessionen dvensom uppfordrat sddant mineral
som kvarligger inom koncessionsomridet pd 16st mark fir koncessions-
innehavaren tillgodogdra sig, i den man det icke enligt 26 § eller enligt
7 Kkap. 3 § gruvlagen! bortfores av tidigare rittsinnehavare.

22 8.

Aven andra mineraliska 4mnen #n som avses i 21 § fir brytas av
koncessionsinnehavaren, i den méan det fordras for arbetets indamaéls-
enliga bedrivande. Av dessa dmnen fir han anvinda vad som behovs
vid bearbetningen samt dessutom tillgodogtra sig allt som ej forridn
vid anrikning eller ddrmed likstdlit forfarande kan avskiljas frin det
imne som avses med koncessionen. Koncessionsinnehavaren fir dven
i Gvrigt tillgodogdra sig sddana d&mnen, sivida de icke inom sex ména-
der efter tillsigelse avhimtas av jordidgaren eller annan rittsinnehavare
mot erliggande av kostnader som koncessnonsmnehavaren nedlagt dir-
pa.

Forsta stycket medfor ej ritt for koncessionsinnehavaren att tiligodo-
gora sig exploaterbar fyndighet av inmutningsbart mineral eller mincral
enligt denna lag av annat slag #n som avses med koncessionen, savida
det ej dr fraga blott om att taga ut material ur fyndighcten for analys
eller anrikningsforsok. -

Uppstar tvist om beloppet av gottgdrelse som avses i forsta stycket
dger 20 § motsvarande tillimpning. Parterna skall dock sjdlva vid-
kdnnas sina kostnader for skiljedomsforfarandet och betala vardera
halva kostnaden for skiljemannens sammantride. Tiden for avhimtan-
det riknas vid tvist varom nu 4r fraga fran det gottgdrelsens belopp
slutligt bestdmts.

23 §.

Innehavare av bearbetningskoncession dger ej anvanda koncessions-
omrédet i dagen eller under jord fér annat indamél &n undersékning
eller bearbetning av fyndlghcten och dirmed sammanhingande verk- -
samhet for produkternas tillgodogdrande och ej heller omrade, som han
utom koncessionsomradet fatt sig anvisat enligt 27 § andra styckct for
annat #n ddr avsett dndamal.

I dagen far koncessionsomrédet anviandas f6r annat &n undersdknings-
arbete endast till den del marken anvisats vid forrattning enligt 27 §.

24 §.

For meddelande av bearbetningskoncession fordras att fyndighet som
kan ekonomiskt tillgodogdras blivit pavisad.

Ar sokande icke pa grund av villkor i undersdkningskoncession be-
rattigad att erhalla bearbetningskoncession, prévar koncessionsmyn-
digheten huruvida fran allmdn synpunkt koncession bor mcddelas s6-
kanden.

Soker flera bearbetningskoncession pa samma omréde och #r ingen
av sdkandena berittigad till koncession pd grund som angivits i andra
stycket, provar koncessionsmyndigheten vilken av sdkandena som med
hénsyn till det allminnas intresse bor dga forctride till erhallande av

1 Med gruvlagen avses hir gruvrittsutredningens {orslag till ny gruvlag.
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koncession. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning om anstkning-
arna avser olika fyndighetsgrupper och enligt 6 § ej alla kan bifallas
cller om betriffande samma omrade sdkes dels undersokningskonces-
sion dels bearbetningskoncession. '

25 §.

Omridet for bearbetningskoncession och koncessionens giltighetstid
bestimmes efter vad som #r skidligt med hinsyn till fyndighctens art
och storlek samt Gvriga betingelser f6r bearbetning.

26 §. _

Nir bearbetningskoncession upphor att gilla, forlorar koncessions-
innehavaren all ritt dels till sddant ej uppfordrat mineral, som finnes
inom koncessionsomridet vid tiden for upphdrandet, dels till bygg-
nader som verkstillts for gruvans styrka och bestind, ddri inbegripet
inklidnad av borrhal, dels till den mark som upplatits f6r bearbetningen
inom eller utom koncessionsomradet och dels till stingsel som konces-
sionsinnehavaren varit skyldig att hilla,

Andra for bearbetningen gjorda anlidggningar samt uppfordrat, med
koncessionen avsett mineral far avgiftsfritt kvarligga for koncessions-
innehavarens rikning under hogst tva ar efter koncessionens upphoran-
de. Till det som ej borttagits inom nimnda tid har koncessionsinne-
havaren forlorat all ritt.

Efter koncessionens upphdrande dr jorddgaren berittigad att utan
13sen forfoga over den mark som varit uppliten enligt 27 §. Annan
egendom som koncessionsinnehavaren enligt vad forut sagts gar for-
lustig, tillfaller likaledes jorddgaren. Byggnader, borrhalsinklddnad
och stingsel som avses i forsta stycket skall dock utan 18scn Gverga till
den som sedermera erhéller bearbetningskoncession betrdffande om-
ridet. Betraffande brutna eller eljest utvunna mineral foreskrives i 21 §
andra stycket.

27 §.

Inom omrédet f6r bearbetningskoncession iger sokanden vid forritt-
ning pa stillet fa sig anvisat det omrade som behdver tagas i ansprik
for arbetet ovan jord. Med de inskrankningar som foljer av 4 § eller
forordnande enligt 5 § cller kan ha foreskrivits vid koncessionens med-
delande bestimmes siadant omrdde i enlighet med sokandens forslag,
savida det icke @r uppenbart att viss mark ej behovs fér gruvdriften
eller dirmed sammanhiingande verksamhet. '

Utanfor koncessionsomradet dger koncessionsinnehavaren vid sddan
forrittning fa sig anvisad nddig mark dels for uppliggande av malm
eller mineral som utvinnes vid bearbetningen samt varp eller andra
avfallsprodukter och dels for sidan byggnad eller annan anldggning,
vig, transportbana, kraftledning, vattenledning eller avloppsledning som
behovs for bearbetningen eller dirmed sammanhingande verksamhet.
Hotas visst omrade av ras eller sittningar, kan ocksa det anvisas.

Nir skidl ar dirtill, kan anvisande av mark begrinsas till att avse
hogst fem &r. Markanvisning kan ske antingen pa en géng vid arbetets
borjan eller senare efter hand som behov diarav uppkommer. Anvisat
omréde skall utstakas samt utmérkas pa karta i limplig skala.
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28 §.

Mark som anvisas enligt 27 § skall 16sas av koncessionsinnehavaren,
om anvisandet ¢j dr begrénsat till hogst fem ar. Vid anvisande enligt
27 § andra stycket fordras dirutdver for 10senskyldighet att marken
helt tages i ansprak for dndamalet cller lider synnerligt men av upp-
latelsen. Loses ej marken, skall ersittning utga for skada och intrang som
fororsakas.

Anstkan om anvisande av mark skall goras skriftligen hos berg-
miistaren i det distrikt ddr dct med ansSkningen avsedda omrédet eller
storre delen ddrav dr beldget.

I Svrigt skall i friga om forrittning for anvisande av mark, 16sen och
cersiittning i anledning av sddant anvisande samt avstiende av mark
som tidigare anvisats enligt 27 § i tilldimpliga delar gilla vad i 4 kap. 2,
3, 5—19 och 26—35 §§ samt 36 § forsta stycket gruvlagen! foreskrives
for motsvarande fall.

29 §.

[ frdga om undersokningsarbete i dagen inom omréde for bearbet-
ningskoncession pa mark som ej anvisats enligt 27 § forsta stycket giller
15—20 §§ i tillampliga delar.

30 §.

Jordiagaren dr berittigad att av innehavare av bearbetningskoncession
betriffande fyndighetsgrupp som avses i 1 § forsta stycket 2—4 erhalla
en arlig avgidld, motsvarande en procent av virdet av de med konces-
sionen avsedda mineral som brutits och uppfordrats inom koncessions-
omradet. 1 fraga om varje fyndighetsgrupp galler dock att avgilden ej
for nigot ar skall beriiknas hogre an till 20 000 kr. och att den skall
upphdra att utgd, sedan regelbunden brytning pagatt under sammanlagt
tjugo ar. FFinnes inom konecessionsomrédet flera jordiigare, skall de ha
del i avgilden efter sin del i omradet.

Avgillden skall for varje ar betalas inom mars manad paféljande ar
till jorddgaren eller, om flera jordigare finnes, till den person som de
har att utse. Uppstdr tvist om beloppet, dger 20 § motsvarande till-
limpning.

Férberedande undersckningar
31 §.

Vill nigon sdsom forberedelse for ansdkan om undersdkningskonces-
sion eller bearbetningskoncession verkstiilla undersokningsarbete pa an-
nans mark, dger tillsynsmyndigheten p&d ans6kan och efter hérande av
vederborande rattsdgare forordna att sidant arbete far utféras och att
erforderligt tilltrdde skall l1imnas under viss tid. S&dant tillstind kan
férbindas med de villkor som finnes pakallade. For undersokningen
fir icke byggnader uppforas eller vigar anliiggas i vidare man &n
som oundgangligen fordras f6r arbetets bedrivande. Arbetet far cj
inkriikta p& arbete som bedrives av innehavarc av inmutningsritt eller
koncession.

Minst tvid veckor fore undersSkningsarbetets borjan skall sgkanden
underritta vederborande riittsdgare pa det sitt som foreskrives i 15 §.

' Med gruvlagen avses hir gruvrittsutredningens forslag till ny gruviag.
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Foranleder undersdkningen skada, dr den skadelidande berittigad att
erhilla erséttning darfér av den som pékallat undersokningen. Betrif-
fande ersdttningens bestimmande dger 19 och 20 §§ motsvarande till-
Limpning.

Fore undersokningen skall annan sékande dn staten hos ldnsstyrelsen
stilla pant ciler borgen fOr ersittning som avses i andra stycket, sivida
icke den till ersittning berittigade medger annat.

Tillsyn m. m.
32 8.

Tillsyn Gver undersSkning och bearbetning samt Sver efterlevnaden
av foreskrifter och villkor for koncession utdvas av myndighet som
Konungen bestimmer,

Innehavare av koncession skall p4 anfordran limna tillsynsmyndig-
heten de upplysningar och handlingar som fordras fér tillsynens ut-
ovande. Tillsynsmyndigheten dger meddela bestimmelser for att trygga
efterlevnaden av foreskrift eller vilikor som giller f6r koncession.

Den som har att taga befattning med tillsyn iger tilltride till gruva
eller anliggning, dir verksamhet som omfattas av koncession bedrives,
och far gora sig underrittad om forhallande av betydelse for tillimp-
ningen av foreskrift eller villkor f6r koncessionen.

33 §. _

Om arbetstagares skyddande mot ohilsa och olycksfall i arbete och
om tillsvn diérbver dr foreskrivet i arbetarskyddslagen.

34 §.

Beviljas inmutning enligt gruvlagen pd omrade, pd vilket finnes kon-
cession enligt denna lag, eller meddelas koncession betriffande viss
grupp av fyndigheter pa omrade som omfattas av koncession avseende
annan fyndighetsgrupp eller av inmutningsritt, far arbete som verk-
stilles pa grund av forst uppkommen rittighet icke hindras eller uppe-
héllas av arbete pd grund av rittighet som tillkommit senarc. Uppstar
tvist om sattet {6r drivande av de sirskilda slagen av arbete, skall till-
synsmyndigheten, med iakttagande av vad som kan ha fOreskrivits i
fragan i Koncessionen, bestimma hur arbetena skall ordnas, si att inne-
havaren av ildre rittighet kan #ndamalsenligt driva sitt arbete med
minsta forfing {or den senare rittsinnehavaren.

35 §.

Bearbetning fér ej bedrivas pd sadant sitt att gruvas framtida bestand
dventyras eller att tillgodogdrandet av kvarlimnad kind tillgdng pa
malm eller mineral omdjliggdres eller i vasentlig méan forsvaras eller att
eljest uppenbar misshushallning med sidan tillgdng liger rum. Utfrakis-
vigar och orter som leder till gruvas obrutna delar skall hillas 6ppna.
Borrhal avscende olje-, gas- cller saltfyndighet skall vara forsett med
mynningsskydd. FOr igenldggning av utfraktsvig, ort eller borrhal som
nyss sagis fordras tillstand av tillsynsmyndigheten, vare sig koncessionen
iiger bestind eller icke,
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36 §.
Sveriges geologiska undersdkning eller annan myndighet som Ko-
nungen bestimmer skall pad begiran beredas tillfille att folja konces-

sionsinnehavarens arbete i geologiskt avseende och taga del av dc geo-
logiska resultaten av arbetet.

37 §.

Har innehavare av koncession handlat i strid med 15, 16 eller 23 §
eller underlatit att stilla sig till efterrittelse foreskrift som meddelats
med stdd av 7 § forsta stycket eller vad som aligger honom enligt 35
eller 36 § eller att efterkomma anfordran eller foreskrift som tillsyns-
myndighet meddelat med stod av 32 § andra cller tredje stycket, dger
tillsynsmyndigheten &ldgga honom vid vite att fullgéra sina skyldigheter.

Medfdr koncessionsinnehavarens handlande eller underlatenhet uppen-
bar fara for allmint eller enskilt intresse, dger tillsynsmyndigheten for-
bjuda arbetets fortsatta bedrivande och lita genom polismyndighetens
forsorg vidtaga rittelsc pd koncessionsinnehavarens bekostnad.

Ansvarsbestimmelser m. m.
38 §.

Till boter domes

1. den som utan bearbetningskoncession, dir sddan erfordras, bearbe-
tar fyndighet som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 4,

2. den som bryter mot fOreskrift som meddelats med stod av 7 §
forsta stycket,

3. den som underlater att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar
cller foreskriver med stod av 32 § andra eller tredje stycket,

4. den som lagger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med 35 §,

5. den som vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som dr forbunden
med koncession eller som dr foreskriven i eller som &lagts enligt 32 §
andra stycket uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift, :

6. koncessionsinnehavare som pabdrjar undersdkningsarbete innan
han fullgjort vad som aligger honom enligt 15 § eller olovligen férfogar
Over omrade i dagen som icke anvisats enligt 27 §.

I fall som avses i forsta stycket 1 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat till staten.

Om brott som avses i forsta stycket 6 endast fdrndrmar enskilds ritt,
far det atalas av aklagare blott efter angivelse av méalsigande,

39 §.

Den som deltager eller deltagit i tillsyn Sver efterlevnaden av denna
lag eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter eller villkor eller som
anlitats sdsom bitride vid fillsynens utdvande eller som pi annat sitt
tagit befattning med irende som avses i lagen, far ej roja eller obehdri-
gen nyftja yrkeshemlighet, som dérigenom blivit kind fér honom, och
far €j heller, om det ej kan anses pakallat i tjanstens intresse, yppa arbets-
forfarande eller affirsforhillande varom han sélunda fatt kidnnedom.
Bryter niagon hidremot, ddmes till boter eller fingelse i hogst ett ar.
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40 §.

Mot beslut vid forrdttning som avses i 28 § i vad giller annan friga
in som ror anvisat omrades storlek, form och striickning eller anvisande
av mark utanfor koncessionsomrédet fores talan vid allmidn domstol ef-
ter stimning, som skall inges inom ett ar fran forréttningens avslutande.

Talan mot bergmastarens beslut i annat fall enligt denna lag eller med
stod av lagen meddelade foreskrifter fores hos kommerskollegium ge-
nom besvir, vilka skall inges till kommerskollegium.

Betriffande skyldigheten att svara for kostnad i mal som avses i forsta
stycket giller, med tillimpning i Gvrigt av 18 kap. rattegingsbalken, att
koncessionsinnehavaren, om ej annat foranledes av 18 kap. 6 eller 8 §
samma balk, alltid sjalv skall vidkinnas sina kostnader dvensom kost-
nad som &samkas motpart genom att konccss1onsmnehavaren instdmt
eller, i hogre rétt, fullfoljt talan.

41 §.

Uppstar tvist om berikningen av avgift eller andel som skall utges
till staten pa grund av villkor som avses i 7 § tredje stycket, dger vad
i 20 § foreskrives for dir avsett fall motsvarande tillimpning, dock med
undantag av bestimmelsen i 20 § andra stycket andra punkten.

42 §
Nérmare fOreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgdngsbestimmelser
43 §.

Denna lag trider i kraft den 1 jan. 1973, da lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angiende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen den 2 dec.
1960 (nr 679) upphdr att gilla.

Den nya lagen &ger tillimpning dven pa sadana privilegier och utmaél
avscende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen angiende stenkols-
fyndigheter m. m. och uranlagen samt unders6kningstillstind enligt sist-
nimnda lag, vilka tillkommit fére nya lagens ikrafttridande, i den man
ej annat féljer av vad som foreskrives nedan. Rittigheterna skall dirvid
anses sdsom undersoknings- eller bearbetningskoncessioner enligt nya la-
gen. Rittigheter som innefattar bearbetning och som ar meddelade utan
tidsbegrinsning skall anses beviljade att gilla till dess tjugofem ar for-
flutit fran lagens ikrafttridande. I friga om ildre rittigheter skall vi-
dare gilla foljande.

1. Hinder enligt 4 och 5 §§ skall, oberoende av niir det uppkommit,
gilla i fraga om arbete -och anvisande av mark inom omrade for un-
dersGkningskoncession, som trider i stillet for dldre rittighet enligt
uranlagen eller lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m., samt inom
omride for bearbetningskoncession som tradcr i stillet for privilegier
avscende stenkolsgruva.

2. I friga om avgift till jorddgare pa grund av koncession som trider
i stillet for dldre stenkolsriittighet skall dldre lag fortfarande gilla.

3. For koncession som trider i stillet for dldre stenkolsrittighet dr
innehavaren skyldig att, vare sig arbete bedrives pa koncessionsomréadet
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eller icke, till staten utge en &rlig avgift av femton kronor for varje
hektar eller Sverskjutande del av hektar av omréadet. Avgiften skall for-
skottsvis for varje ar scnast den 31 dec. foregdcnde ér inbetalas till
kommerskollegium och skall crldggas forsta gangen for ir 1974. Ko-
nungen kan pa ansdkan av koncessionsinnehavare medge att avgiften
nedsittes eller ersittes med viss arbetsskyldighet.

4. Soker innehavare av bearbetningskoncession, som trdder i stillet
for aldre riittighet, senast ett ar fore utgdngen av ovannimnda period
om tjugofem ar forlingning av koncessionens giltighetstid, skall forling-
ning pé skiliga villkor beviljas, om sGkanden efter nya lagens ikrafttri-
dande bedrivit regelbunden bearbetning inom omradet i fraga eller dar
utfért undersdkningsarbete av storre omfattning. I annat fall skall vid
provning av sidan ansokan sérskilt beaktas fyndighetens viirde sisom re-
serv for s6kanden tillhSrigt foradlingsverk eller foretag for mineralut-
vinning.

2 Farslag till

Andringar i gruvrittsutredningens tidigare framlagda forslag till gruv-
lag (SOU 1969: 10)

(Lydelse enligt SOU 1969: 10)

2 kap.
Inmutat omradc far icke omfatta
1. omride som —— — — — — — — — — —

(Ny lydelse)
2 8.

ansokningen inkom,

13. omrade varpa sokts eller
meddelats koncession enligt la-
gen angdende stenkolsfyndigheter

13. omrade varpd sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
om vissa mineralfyndigheter, sivi-

m. m., undersokningstilistand eller
koncession enligt uranlagen eller
tillstand enligt lagen om kontinen-
talsockeln, savida begird inmut-
ning avser mineral som férekom-
mer i sédant samband med fyn-
dighet som avses med ansokning-
en, koncessionen eller tillstdndet
att det ej kan tillgodogSras for
sig eller utan skada for denna fyn-
dighet.

Undantag fran

da begard inmutning avscr mineral
som forekommer i sddant samband
med fyndighet som avses med an-
sokningen eller koncessionen att
det ej kan tillgodogdras for sig el-
ler utan skada for denna fyndig-
het.

ar dartill.

Gruvinnehavaren far — — — — — — — — inmutningsbara mineralen.

Av de

Vad i denna paragraf foreskrives
om ritt for gruvinnehavaren att
tillgodogéra sig icke inmutningsba-
ra mineraliska dmnen giller icke

slutligt bestimts.

Vad som foreskrives ovan i den-
na paragraf medfor icke ritt for
gruvinnehavaren att tillgodogdra
sig exploaterbar fyndighet av mi-
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dmnen som avses med uranlagen,
savida det ej #r fraga blott om att
taga ut material ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

127

neral som avses med lagen om vis-
sa mineralfyndigheter, savida det
¢j dr fraga blott om att taga ut
material ur fyndighet for analys
cller anrikningsforsok.
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Bilaga 2
De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

1 § For unders6kning och bearbetning av fyndighet av
1. olja, gas, stensalt eller annat salt som forekommer pa likartat sétt,
2. alunskiffer for att utvinna olja eller gas,
3. stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera, eller
4, uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral
fordras, om ej annat féljer av 8 eller 9 §, sirskilt tillstind (koncession).
1 friga om forberedande undersokning finns bestdimmelser i 15 §.

2 § Friga om koncession provas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ansdkan om koncession ges in till statens industriverk. Den som so-
ker koncession skall erligga ansokningsavgift i enlighet med vad rege-
ringen foreskriver.

3 § For verksamhet som bedrives pd grund av koncession giller de
villkor och inskriankningar som foreskrives i eller med stod av denna
lag. Dirutdver giller om sadan verksamhet vad som fGreskrives i bygg-
nads-, naturvards- och miljoskyddslagstiftning eller i annan lagstiftning.

4 § Koncession meddelas for en eller flera av de mineralgrupper som
angesil§ 1—4.

Koncession skall avse bestimt omride och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestimmes efter vad som &r lampligt med hiinsyn till fyndig-
heten, indamalet med koncessionen och Ovriga omsténdigheter.

Grinserna for omridet riknas pa djupet lodrita, om det kan ske utan
intrang pa annans ritt.

5 § Koncession meddclas som undersdkningskoncession eller bearbet-
ningskoncession.

Undersokningskoncession kan forenas med ritt for innehavaren aft {a
bearbetningskoncession avseende fyndighet som patriffas vid undersok-
ningsarbetet. Sker detta, skall de huvudsakliga villkoren for bearbet-
ningskoncessionen anges.

Bearbetningskoncession meddelas endast om fyndighet som kan eko-
nomiskt tillgodogoras blivit patraffad.

6 § Koncession far beviljas endast den som fran allmin synpunkt fin-
nes lamplig att utfGra sddan undersGkning eller bearbetning som avses
med koncessionen.
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Inom omride som omfattas av koncession fir annan icke beviljas
koncession for samma grupp av mineral.

Har flera kommit in med ansdkningar om koncession, vilka helt eller
delvis avser samma omrade, och kan ansdkningarna icke samtidigt bifal-
las, provas vilken av sokandena som fran allmin synpunkt bor fga fore-
tride. Avser ansOkningarna undersdkningskoncession, skall dven beaktas
om nagon av sdkandena gjort fynd eller utfért undersokningsarbete
inom omradet.

7 § Inom omride som omfattas av koncession fOr viss grupp av mine-
ral fir annan dn koncessionshavaren ej utan sdrskilda skidl meddclas
koncession fOr annan grupp av mincral. Ej heller far inom omréde, som
omfattas av ritt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) ecller
ansdkan om sadan ritt, utan sirskilda s]\al koncession meddelas annan
4n den som erhallit eller ans6kt om sédan riitt. _

Meddelas koncession inom omriade som omfattas av annan konces-
sion eller av sddan ritt enligt gruvlagen som avses i forsta stycket eller
beviljas sddan gruvritt inom omride som omfattas av koncession, fir
arbete, som utfdres pa grund av forst uppkommen rittighet, icke hind-
ras cller uppehillas av arbete pa grund av rittighet som tillkommit se-
nare.

8 § Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i
1 §, far den utan koncession undersdkas av

1. den som har ritt enligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) el-
ler som ansdkt om sidan ritt inom omrade som omfattas av ritten eller
ansokningen,

2. den som innchar bearbetningskoncession avscende annan grupp av
mineral inom omréidet f6r koncessionen,

3. fastighetsiigaren inom annat omrade én som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tet av fastighetsiigaren och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken i den man arbetet medfor intrang i deras ratt.

9 § Har koncession icke meddelats i fréga om fyndighct som avses i
1§ 2 och 3 far den utan koncession bearbetas av fastighetsdgaren. Vad
som sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omréde dér inmutare
eller gruvinnehavare har ritt att utféra undersdkningsarbete enligt 8 §
forsta stycket 1 och ej heller om den finns inom omride som omfattas
av bearbetningskoncession for annan fyndighet.

Fastxghetsagaren far utan koncession for husbchov utnytt]a gas som
framkommit pd annat sktt &n i samband med s6kande efter olje- cller
gasfyndighet, iven om annan har koncession inom omradet.

10 § Koncession kan forenas med de foreskrifter som behdvs for att
skydda allm@nna intressen eller enskild ritt cller som eljest pakallas for
att frimja ett fran allmén synpunkt dndamalsenligt utforskande och till-
varatagande av naturtillgidngarna.

Koncession kan géras beroende av att undersdkning eller bearbetning
sker i viss omfattning.

I koncession kan foreskrivas ait staten skall ha ritt att deltaga i verk-

9 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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samheten eller att koncessionshavaren skall utge avgift eller produk-
tionsandel till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

11 § Koncession far ej dverlatas utan medgivande av den myndighet
som meddelat koncessionen.

Ritt till undersdkning enligt 8 § fOrsta stycket och rétt till bear-
betning enligt 9 § forsta stycket far Sverlatas eller upplatas.

12 § Anmiler koncessionshavaren till den myndighct som meddelat
koncessionen att han onskar frantrida sin ritt, upphor denna sex mana-
der efter det sddan anmilan kom in, om ¢j annat f6ljer av koncessionen.

Onskar koncessionshavarc avstd endast fran viss del av koncessions-
omridet, skall han ansdka hiarom. AnsSkningen handligges och provas
i den ordning som giiller for erhallande av koncession.

Koncession kan aterkallas av den myndighet som meddelat koncessio-
nen, om foreskrift eller villkor fér koncessionen &sidosiittes eller om
synnerliga skiil i annat fall foreligger. Aterkallas koncession utan att
koncessionshavaren asidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen, dr
han berattigad att erhalla skilig ersittning av staten.

13 § I frAga om riitt att forviirva eller pa annat sitt taga befattning
med uran eller annat imne, som anvéindes som briinsle i anldggning for
utvinning av atomencrgi, finns bestimmelser i atomcnergilagen
(1956: 306). '

14 § Denna lag dger icke tillimpning inom allmint vattenomrade i
havet.

Korberedande undersokning

15 § Vil n:‘igon som forberedelse for ans6kan om koncession utféra
undersokning pi annans mark, fir statens industriverk foreskrlva att
tilltriide till marken skall limnas under viss tid.

Undersokningen skall utféras si att minsta skada och intring vallas.
Byggnad far icke uppforas och vig icke byggas i vidare man in som
oundgingligen krives for undersdkningen.

Foranleder undersokningen skada eller intrang, skall vad som fore-
skrives i 24 § dga motsvarande tillimpning.

Undcrsokmngsarbete

16 § Den som innehar undersoknmgskoncesswn far inom koncessions-
omrédet utféra undersokningsarbete i syfte att utrona mdjligheterna att
utvinna mineraliskt amne som avses med koncessionen. For sidant ar-
bete giller vad som foreskrives 1 17—24 §8§.

17 § Undersdkningsarbete fir ej utan medgivande av regeringen Aga
rum pa

1. omrade som avsatts till nationalpark eller om vars avsittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstillning hos regeringen,

2. befistningsomrade och, i den utstriickning regeringen bestimmer,
omréde utanfor detta,

3. kyrkogard eller annan begravningsplats.
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18 § Undersdkningsarbete fir ej utan medgivande av linsstyrelsen dga
rum pa

1. omride p4d mindrc avstind #n trettio meter frin allmiin viig eller
sddan vigs striickning enligt faststdlld arbetsplan eller frin sidan jérn-
vig eller kanal som dr upplaten for allmin trafik eller fran alimén
flygplats,

2. omrade pd mindre avstind dn etthundra meter frin byggnad, som
ir avsedd att stadigvarande anvindas till bostad eller fran tomtplats el-
ler tradgard vid sédan byggnad,

3. omrdde som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotell eller pensionat eller av viardanstalt, elevhem eller
dirmed jamforlig inrdttning, om anliggningen dr avsedd fOr mer &n
femtio personer,

4, omrade som upptages av elektrisk kraftstation cller industriell an-
liggning,

5. omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket fir undersékning
ske inom omrade som dir anges, om medgivande limnats, i fall som an-
ges under 2 av iigaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgirden och
den som har nyttjanderitt dértill samt i fall som anges under 3 och 4 av
dgare och nyttjanderéttshavare.

19 § Kani annat fall 4n som avses i 17 och 18 §§ undersdkningsarbete

inom visst omrade antagas komma att hindra eller avsevirt forsvara sa-

dan pagiende eller planerad anvindning av marken som 4r av visentlig
betydelse fran allmin synpunkt, kan regeringen forordna att sidant ar-
bete icke fir utforas inom omradet utan medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

20 § Minst tvd veckor innan undersokningsarbetet piborjas skall un-
derriittelse hirom genom koncessionshavarens férsorg delges savil dgare
till den mark dir arbetet skall bedrivas som innchavare av nyttjanderitt
eller servitut avseende marken.

Innan arbetet paborjas skall koncessionshavaren stiilla sikerhet £r er-
sittning enligt 24 §, om icke den som &r beréttigad till ersittning medger
annat.

21 § Tvist huruvida hinder mot undersdkningsarbetet {6religger enligt
17—19 §§ provas av bergmastaren.

22 § Undersokningsarbete far bestd endast i sidana atgirder som be-
hovs for att visa att fyndighet av mineraliskt &mne som avses med kon-
cessionen forekommer inom koncessionsomradet och for att vinna nir-
mare kinnedom om fyndighetens storlek, beskaffenhet och utvinnings-
barhet.

Inom koncessionsomradet fir koncessionshavaren ej utan medgwande
av markens #gare och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken uppféra annan byggnad dn sidan som 4r oundgingligen
nddvindig f6r undersGkningsarbetet. I den min det bchdvs fir han .
bygga vag inom omradet eller begagna befintlig viig till och inom omra-
det. Efter tillstind av bergmiistaren fir han ocksa bygga nddvindig vig.
till omradet. : .

Atgird skall utforas sa, att minsta skada och intrang vallas.
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23 § Koncessionshavaren far anvinda under arbetct brutet eller pa
annat sitt utvunnet mineraliskt dmne som avses med konccssionen en-
dast i den man det behévs £6r undersokning av dmnets beskaffenhet och
limplighet for teknisk bcarbetning. Produkt som koncessionshavaren
dirvid utvinner fir han tiligodogéra sig. P4 samma siitt fir koncessions-
havaren utnyttja med koncessionen avsett mincraliskt imne som tidigare
utvunnits, i den mén ¢j annat foljer av 35 § andra stycket.

Koncessionshavaren far bryta eller pa annat sitt utvinna mineraliskt
imne av annat slag in som avses mecd koncessionen endast i den man
det behovs for undersGkningsarbetets dndamélsenliga bedrivande. Av
det som silunda utvunnits fir koncessionshavaren anvinda vad som be-
hévs for undersokningsarbetet pa fyndigheten.

24 § Foranleder undersokningsarbetet skada eller intrdng, skall er-
sittning hirfér utga. Vid tvist om sidan ersittning vickes talan vid den
fastighetsdomstol inom vars omrade marken eller storre delen dirav lig-
ger.

Har tvisten nir forrittning enligt 26 § hélles icke hanskjutits till avgd-
rande av skiljemin eller domstol, prévas fragan vid forrittningen.

25 § I friga om undersokningsarbete med stdd av 8 § dger 17—19
och 21 §§, 22 § forsta stycket samt 23 § motsvarande tillimpning.

Anvisande av mark for bearbetning m. m.

26 § Den som innehar bearbetningskoncession far ej pabdrja bearbet-
ningen innan mark anvisats for sadant dndamail och ddrmed samman-
hingande verksamhet, sidsom {or uppfoérande av byggnad eller annan
anldggning eller for vég, transportbana eller ledning eller f6r upplig-
gande av malm samt varp och andra avfallsprodukter. Mark far cj an-
visas i strid med villkor i koncessionen. I friga om anvisande av mark
dger vad som i 17 och 18 §§ foreskrives om hinder motsvarande till-
limpning, om hindret uppstod innan koncessioncn meddelades. Vad
som i 19 § foreskrives om forordnande om fSrbud mot arbete dger
motsvarande tillimpning i frdga om anvisande av mark. FForordnande
som nu avscs far dock ej meddelas sedan bearbetningskoncession be-
viljats. Om c¢j annat foljer av vad som sagts nu skall koncessionshava-
ren inom koncessionsomradet anvisas den mark som-han begir i den
méan det ej ir uppenbart att den icke behdvs for dndamalet. Utanfor
koncessionsomradct anvisas den mark som dr nddviandig. Om viss mark
inom eller utom koncessionsomréadet hotas av ras eller sittningar i sam-
band med bearbetning, kan &ven denna mark anvisas.

Mark kan anvisas for kortare tid #n den koncessionen avser.

Anvisande av mark sker vid sirskild forrittning efter anstkan hos
bergmiistaren i det distrikt ddr det med ansSkningen avsedda omradet
eller storre delen dirav ligger.

27 § Agare av fastighet och innehavare av sirskild ritt till fastighet dr
berittigade att av koncessionshavaren fi intrangsersittning och ersitt-
ning f6r annan skada till f8]jd av att mark tages i ansprik enligt 26 §.
Vid ersiittningens bestimmande giller 4 kap. samt 5 kap. 23 §, 24 §
och 27 § forsta stycket forsta punkten expropriationslagen (1972: 719) i
tillimpliga delar. Vad som sédgs i 4 kap. 3 § nimnda lag skall hirvid
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tillimpas i friga om vdrde6kning som igt rum under tiden fran dagen
tio ar fére det ans6kningen om anvisande av mark kom in.

Tvist om ersdttningen provas vid forrittningen fG6r anvisande av
mark.

28 § I friga om ersittning for skada eller intring, som uppstar efter
{orrittning enligt 26 § och som icke kunnat forutses vid forriittningen,
ir denna lag ej tillamplig.

29 § Om forrittning som avses i 26 §, tilltrdde till anvisad mark, be-
talning av ersiittning och avstiende fran anvisad mark géller i tillimp-
liga delar vad som i 4 kap. 10—25, 27, 28 och 30—38 §§ samt 39 §
forsta stycket 3 gruvlagen (1974: 000) foreskrives for motsvarande fall.

Riitt till bearbetning

30 § Den som innchar bearbetningskoncession far inom koncessions-
omradet understka, bearbeta och tillgodogdra sig mineraliskt imne
som omfattas av koncessionen. For sidant arbete giller vad som f{Gre-
skrives i 31—33 §§.

Forut utvunnet mineraliskt mne av i forsta stycket avsett slag, som
ej uppfordrats eller som finnes pa anvisad mark inom koncessionsomré-
det, tillfaller koncessionshavaren i den mén ej annat f6ljer av 35 § andra
stycket.

31 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomridet utvinna annat
mineraliskt #mne 4n som omfattas av konccssionen i den man det be-
hovs fOr att arbetet skall kunna bedrivas pa ctt andamalsenligt siitt.

I den méan sidant mineraliskt &mne som ej avses med koncessionen
utvunnits enligt denna lag férec meddelandet av koncessionen cller dér-
efter fir koncessionshavaren dirav anvinda vad som behdvs vid bear-
betningen och dessutom tillgodogora sig allt som icke forrédn vid anrik-
ning eller ddrmed likstéllt forfarande kan avskiljas frin dmne som av-
ses med koncessionen. Koncessionshavaren far dven i Ovrigt tillgodo-
gbra sig sddant imne, om markigaren e¢j inom sex manader efter till-
sdgelse avhimtar det och ersitter dirpd nedlagda kostnader. Talan om
sddan ersittning vickes vid den fastighetsdomstol inom vars omride
marken eller storre delen didrav ligger. Vickes talan, riknas tiden for
avhimtandet frin det ersattningsbeloppet slutligt bestimts.

Vad som foreskrives i denna paragraf giiller ej fyndighet av minera-
liskt imne som omfattas av gruvlagen (1974: 000) cller denna lag och
som kan ekonomiskt tillgodogdras. Material som innehéller sidant imne
far dock tagas ut ur fyndighet f6r analys eller anrikningsforsok.

32 § Koncessionshavaren far anvinda koncessionsomrédet i dagen for
annat dndamal dn undersfkningsarbete endast till den del mark inom
omradet anvisats enligt 26 §. Mark som inom eller utom koncessionsom-
radet anvisats enligt nimnda paragraf far ¢j anvindas for annat an dir
avsett iindamal.

Under jord far koncessionsomradet anviindas endast for unders6kning
och bearbetning samt ddrmed sammanhéngande verksamhct. I friga om
sadant arbete ager vad som i 17 och 18 §§ fdreskrives om hinder mot-
svarande tillimpning, om hindret uppstod innan konccssionen medde-
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lades. I fraga om arbcte som nu ndmnts dger dven vad som i 19 § fore-
skrives om férordnande om férbud mot arbete motsvarande tillimp-
ning. Forordnande som nu avses far dock ej meddelas sedan koncessio-
nen beviljats.

Koncessionshavaren skall hilla behdvligt stingsel pa mark som inom
eller utom koncessionsomradet anvisats enligt 26 §. Om icke bergmista-
ren medger annat, skall stingslet utforas i varaktigt material.

I fraga om undersGkningsarbete 1 dagen pa ej anvisad mark dger 17—
24 §§ motsvarande tillimpning. Hinder som avses i 17 och 18 §§ giller
dock endast om hindret uppstod innan koncessionen meddelades. For-
ordnande om férbud mot arbete far ej meddelas sedan koncessionen be-
viljats.

33 § Bcarbetning far icke utforas pa sadant satt att framtida utvinning
av mineraliskt dmne dventyras eller att tillgodogdrandet av kvarldmnad
kand tillgang p& mineraliskt imne omdjliggores eller i vésentlig mén
forsvaras cller sd, att uppenbar misshushallning av mineraliskt &mne pa
annat sitt dger rum.

Utfrakisviigar och orter som leder till gruvas obrutna delar skall hal-
las Oppna. Borrhal till olje-, gas- eller saltfyndighet skall vara forsett
med mynningsskydd. For igenldggning av utfraktsvidg, ort eller borrhal
som nu avses krives tillstind av bergmiistaren, dven om koncessionen
icke langre gillcr.

34 § 1 friga om bearbetning med stod av 9 § forsta stycket dger 17—
19 och 31 §§, 32 § tredje stycket samt 33 § motsvarande tillampning.

Verkan av att bearbetningskoncession upphor

35 § UpphoOr bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten till med koncessionen avsett mineraliskt &mne som brutits eller pa
annat sitt utvunnits men ej uppfordrats.

Med koncessionen avsett mineraliskt amne som uppfordrats far ligga
kvar foér koncessionshavarens rakning under hégst tvd ar efter det att
koncessionen upphorde att giilla. Koncessionshavaren forlorar ritten till
det som icke tagits bort inom denna tid.

Mineraliskt @mne till vilket koncessionshavaren forlorat sin ritt enligt
denna paragraf tillfaller fastighetsigaren.

36 § Upphdr bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten till byggnad som gjorts for gruvas eller motsvarande anldggnings
styrka och bestind, ddri inbegripct inklidnad av borrhal, samt till
stingsel som koncessionshavaren varit skyldig att hélla. Sidan anldgg-
ning skall lamnas kvar pa platsen och tillfaller vid ny bearbetningskon-
cession innehavarcn dirav.

Annan anl'ziggning in som anges i {Orsta stycket far finnas kvar under
hogst tva ar efter det att koncessionen upphdrde att gilla. Det som 1cke
tagits bort inom denna tid tillfaller fastighetsidgaren.

37 § Upphor bearbetningskoncession, forlorar koncessionshavaren
ritten till mark som anvisats inom eller utom koncessionsomradet.
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Vissa sérskilda aligganden for koncessionshavare
38 § Over gruva eller motsvarande anliggning som #r under arbete
skall genom koncessionshavarens fOrsorg upprittas karta. P4 kartan -
skall redovisas borrhal inom koncessionsomradet av bestiende virde. 1
fraga om koncessionsomrade dir bearbetning ej pagar skall sidana borr-
hal inldggas pd borrhilskarta.

Karta som avses i forsta stycket skall forvaras hos koncessionshava-
ren och fortldpande kompletteras av denne. Utdrag skall sindas in till
myndighet som regeringen bestimmer.

39 § Koncessionshavaren ir skyldig att fora journal Sver undersok-
ningsarbete och bearbetning samt att till myndighct som regeringen
bestdimmer redovisa prover och avge rapporter. '

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer skall pa begiran beredas tillfille att f6lja konces-
sionshavarcns arbete i geologiskt avseende och taga del av dec geologiska
resultaten av arbetet.

Tillsyn, handrickning, ansvar m. m.

40 § Statens industriverk och bergmistarna utovar tillsyn dver citer-
levnaden av vad som 1 eller med stdd av denna lag foreskrives om un-
dersokning och bearbetning.

Innehavare av koncession eller annan som utdvar verksamhet enligt
denna lag skall pa anfordran limna industriverket och bergmistarna de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Industriverket
och bergmistarna fir meddela bestimmelser for att trygga efterlevna-
den av vad som i eller med stod av denna lag foreskrives i friga om
undersGkning och bearbetning.

Den som har att utSva tillsyn dger tilltrdde till gruva eller anldggning,
dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrives, och far gora sig
underrittad om forhallande av betydelse for tillimpningen av {Greskrift
eller villkor for verksamheten.

41 § Uppstar i fall som avses i 7§ andra stycket tvist, bestimmer
bergmistaren, med iakttagande av vad som kan ha fGreskrivits i frigan i
samband med koncessionen, hur arbetena skall ordnas for att innehava-
ren av den forst uppkomna rittigheten skall kunna driva sitt arbete 4n-
damaélsenligt och med minsta forfang for den andre réttsinnehavaren.

42 § Pabdrjas undersdkningsarbete utan att sikerhet stillts enligt vad
som foreskrives i 20 § andra stycket eller 32 § fjarde stycket eller utfores
anliiggning i strid med 15 § andra stycket, 22 § andra stycket eller 32 §
fydrde stycket, far Gverexckutor pa ansokan av den som #ger cller inne-
har marken forordna att arbetet skall instillas eller att anlaggningen
skall tagas bort pa undersokarens bekostnad.

Asidosdttes forbud som statens industriverk meddeclat enligt 43 §
andra stycket, far Overexekutor pd ansdkan av industriverket meddcla
handrickning {6r att astadkomma rittelse.

I frga om A&tgird av dverexekutor enligt forsta eller andra stycket
giiller samma regler som for handrickning enligt 191 § utsdkningslagen
(1877: 31s.1).
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43 § lakttager koncessionshavare icke {Oreskrift som meddclats med
stod av 10 § forsta stycket eller efierkommer han eller annan icke vad
som fOreskrives eller begédres med stod av 38 §, 39 § eller 40 § andra
eller tredje stycket, kan statens industriverk vid vite foreldgga honom
att fullgdra sina skyldigheter. Sadant fOreldggande skall dclges.
Bedrives arbete pa sddant sitt att uppenbar fara fér allmént eller en-
skilt intresse uppkommer, far statens industriverk forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande. Sadant forbud linder omedelbart till efterriittelse.

44 § Till bdter eller fiingelse i hdgst sex manader domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. pabodrjar undersbkningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 § el-
ler 32 § fjarde stycket forcskrives om underrittelse och stiillande av sé-
Kerhet,

2. bearbetar mineraliskt imne som avses i 1 § 1 och 4 utan att ha er-
hallit bearbetningskoncession,

3. utan tillstdnd enligt 33 § andra stycket ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhél som dér avses.

Till paf6ljd som anges i forsta stycket domes ocksa den som vid full-
gbrande av uppgiftsskyldighet som dr forbunden med koneessionen cller
som avses i 40 § andra stycket lamnar oriktig uppgift, om detta sker
uppsitligen eller av grov oaktsamhet.

I fall som anges i forsta stycket 2 kan mineraliskt Amnc som utvunnits
forklaras forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 forndrmar enbart cnskilds riitt.
far dklagare vicka dtal endast om malsiigande anger brottet till &tal.

45 § Dcn som deltagit i tillsyn enligt denna lag eller p& annat siitt tagit
befattning med #rende som avses i lagen far ¢j obehdrigen réja elier nytt-
ja yrkeshemlighet ellcr annat férhillande som han dirvid fatt kunskap
om. Den som uppsatiigen eller av oaktsamhet bryter hiremot ddmes till
boter eller fingelsc i hogst ett ar. Allmént atal fir vdckas endast om
milsigande anger brottet till atal eller &tal dr pakallat frin allmin syn-
punkt.

Fullfolid av talan m. m.
46 § Den som #r missndjd med beslut vid forridttning enligt 26 § i
friga om ersittning enligt 15, 24 cller 27 § eller ersittning till sak-
dgare for kostnad som denne fatt vidkdnnas fOr att bevaka sin ritt vid
forrattningen far vicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omré-
de den mark varom ir fréga eller storre delen diirav ligger. Talan skall
viickas inom tre manader fran det avslutningsbeslutet meddelades.

Mot annat beslut vid forrattningen {ores talan hos statens industriverk
genom besvir.

47 § Mot bergmistarens beslut enligt denna lag i annan fraga in som
avses i 46 § {ores talan hos statens industriverk genom besvér.

48 § Mot beslut av statens industriverk i friga som avsesi 15§, 32 §
tredje stycket och 33 § andra stycket fores talan hos regeringen genom
besvir.
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I annat fall d4n som avses i forsta stycket skall talan mot beslut av in-
dustriverket i fraga som verket enligt denna lag har att prova {6ras hos
kammarritten genom besvir.

49 § Talan mot lidnsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos rege-
ringen genom besvar.

50 § I fraga om skyldighcten att svara for kostnad i mal som avscs i
46 § forsta stycket giller, med tillimpning i Ovrigt av 18 kap. ritte-
gangsbalken, att koncessionshavaren, om ej annat foranledes av 18 kap.
6 och 8 §§ samma balk, alltid skall vidkdnnas sina egna kostnader samt
kostnad som dsamkas motpart vid fastighetsdomstolen genom att konces-
sionshavaren dir viickt talan och i hogre rétt genom att han dir full-
foljt talan.

Sarskilda bestimmelser
51 § Med sirskild ritt till fastighet forstds i denna lag nyttjanderiitt,
servitut och ritt till elektrisk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelserna i denna lag om sakiigare giiller ej innehavare av ford-
ran for vilken fastigheten svarar.

52 § Har sikerhet som skall stéllas enligt denna lag icke godkints av
den till vars forman den stélles, prévas sakerheten av linsstyrelsen.
Borgen far godkénnas av ldnsstyrelsen endast om borgensman svarar
som for egen skuld och, om tva cller flera tecknat borgen, de svarar so-
lidariskt.
Staten, kommun, landstingskommun och kommunalférbund beh&ver
icke stilla siakerhet. '

Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975, di lagen (1886: 16
s. 1) angaende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen (1960: 679) skall
upphora att gilla.

Forekommer i lag cller annan forfattning hénvisning till foreskritt
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stillet den nya
bestimmelsen tillimpas.

2. Vad som foreskrives om byggnadsplan i den nya lagen iger mot-
svarande tillimpning pa avstyckningsplan.

3. Vad som enligt nya lagen giller om #gare av fastighet skall tillim-
pas dven pd den som innehar fastighet under stiindig besittningsritt eller
med fideikommissratt. Detsamma géller den som i enlighet med beslut
vid allmin avvittring innehar strodng.

Bestimmelserna i denna lag om fordran for vilken pantritt har uppli-
tits i fastighet iger motsvarande tillimpning pd sidan fordran p& ogul-
den kopeskilling som atnjuter foretriddesratt enligt 5 § lagen (1970: 995)
om inférande av nya jordabalken. Vad som sagts nu giller dven i fraga
om ritt till avkomst eller {6rmén som avses i 8 § lagen om inférande av
nya jordabalken, om réttigheten ej #r att anse som sirskild ritt till fas-
tighet.

4. Vad som i 27 § foreskrives angaende tillimpning av 4 kap. 3 § ex-
propriationslagen (1972: 719) giller ¢j i {fraga om virdeSkning som igt
rum fére utgéngen av juni 1971.
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5. Den nya lagen tillimpas betrdffande fore ikrafttridandet beviijade
privilegier och utméal avseende stenkolsgruva, koncessioner enligt lagen
(1886:46 s. 1) angicende stenkolsfyndigheter m.m. och uranlagen
(1960: 679) samt undersokningstillstand ecnligt sistnimnda lag, vilka
dirvid skall anses sdsom undersdknings- cller bearbetningskoncessioner
enligt den nya lagen. Foljande sidrskilda bestinimelser skall iakttagas.

Aldre rittighet till bearbetning som meddelats utan tidsbegrinsning
giller till dess tjugofem ar forflutit frin lagens ikrafttridande. Soker rit- -
tighetens innehavare scnast ett ir fore utgdngen av nimnda tid forling-
ning, skall detta beviljas pa skiliga villkor, om sSkanden efter ikrafttri-
dandet bedrivit regelbunden bearbetning inom omrédet eller dir utfort
undersokningsarbete av stdrre omfattning. I annat fall skall vid prov-
ning av sddan ansokan sirskilt beaktas fyndighetens virde siasom reserv
1or sokanden tillhorigt forddlingsverk cller foretag for mincralutvinning,

Inom omréde som omfattas av privilegicr avseende stenkolsgruva
skall hinder for markanvisning enligt 26 § samt for undersdkning och
bearbetning enligt 32 § gilla oberoende av nir det uppkommit.

Bestimmelserna i 21 och 22 §§ uranlagen tillimpas i friga om under-
sokningsarbete som utfores med stod av fore ikrafttridandet beviljat un-
dersSkningstillstdnd enligt nimnda lag.

Ansokan om anvisande av mark och vad dirmed sammanhinger
provas enligt dldre lag, om ansdkningen gjorts fore ikrafttridandet. I
fraga om ritt till ersdttning for skada eller intrang giller ocksa i Gvrigt -
iildre lag, om skadan eller intranget uppstatt fore ikrafttridandet.

Innehavare av dldre réttighet avscende stenkol skall till staten betala
en arlig avgift enligt grunder som regeringen bestimmer. Avgiften skall
erlaggas forsta gingen for ar 1976. Regeringen kan efter ansokan med-
ge att avgiften nedsittes eller erséttes med viss arbetsskyldighet.

Den nya lagen medfor i fraga om 3ldre rittigheter ej inskrankning i
ritt till jorddgareandel eller i ritt till avgift till jorddgare enligt 2 kap.
samt 50 § 1 mom., 52§ och 60§ lagen angdende stenkolsfyndigheter
m. m. eller i ritt till gottgorelse enligt 7 § andra stycket samma lag.
Motsvarande giller i fraga om ritt till avgild enligt 43 § och ritt till
gottgorelse enligt 45 § uranlagen.

6. AnsSkan om koncession enligt lagen (1886: 46 s. 1) angaende sten-
kolsfyndigheter m. m. eller om undersokningstillstand eller koncession
enligt uranlagen (1960: 679), som gjorts fore ikrafttridandet men ej slut-
ligt avgjorts dessforinnan, provas enligt dldre lag. Betriffande konces-
sion eller undersdkningstillstind som beviljats pad grund av siddan an-.
sOkan tillimpas den nya lagen, varvid rattigheten anses sisom undersok-
nings- eller bearbetningskoncession enligt den nya lagen. I friga om sa-
dan rittighet skall i tillimpliga delar gilla vad som betriffande dldre
rittigheter fOreskrives i 5 andra, sjétte och sjunde styckena for dir av-
sedda fall.

7. Handldaggning av mal eller drende som anhingiggjorts fore den nya
lagens ikrafttridande men ej slutligt avgjorts dessforinnan sker i den
ordning som giller enligt den dldre lagen.
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2 Forslag till

139

Lag om éndring i iagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1966: 314) om kontinental-

sockelnl,

dels attil, 3,6, 8,9, 14, 15 och 16 §§ ordet "Konungen” skall bytas

ut mot “’regeringen”,

dels att 5 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
I samband med tillstind kan foreskrivas pad vilka villkor tillstindsha-
varen dger frantrida tillstindet eller avstd frin en del av det omrade

detta omfattar.

Tillstdnd fir ej dverlatas utan medgivande av den som meddelat till-

standet.

Tillstind kan aterkallas av Ko--

nungen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
eller villkor for tillstdndet &sido-
sdttes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga.

Tillstdind kan &terkallas av rege-
ringen eller den myndighet som
meddelat tillstindet, om foreskrift
cller villkor for tillstindet asido-
sittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligga. Aterkallas till-
stdnd utan att innehavaren dsido-
satt foreskrift eller villkor for till-

~ stdndet, dr denne berdttigad att er-

hdlla skiilig ersittning av staten.

10 §

Inom anliggning och sikerhets-
zon utanfOr territorialgrinsen till-
limpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen, /a-
gen den 28 maj 1886 (nr 46) an-
gdende stenkolsfyndigheter m. m.,
uranlagen den 2 december 1960
(nr 679), vattenlagen och lagstift-
ningen angiende jakt och fiske.
Dirvid anses anliggningen och
zonen beldgna inom nirmaste del
av Sveriges sjoterritorium.

Inom anldggning och sikerhets-
zon utanfOr territorialgriansen till-
lampas svensk lag med undantag
av bestammelserna i gruvlagen
(1974: 000), lagen (1974: 000) om
vissa mineralfvndigheter, vattenla-
gen (1918: 523) och lagstiftningen
angaende jakt och fiske. Dirvid
anses anldggningen och zoncn be-
Jigna inom nirmaste del av Sve-
riges sjoterritorium. o

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunnen i

Sverige.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av
1§ 1974: 000
14 § 1972: 816
15§ 1973: 573
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3 Forslag till

140

Lag om #ndring i gruvlagen (1974: 000)

Hirigenom forordnas i fraga om gruvlagen (1974: 000),

dels att i 2 kap. 5, 6 och 8 §§, 4 kap. 308§, 5 kap. 4§, 6 kap. 6 och
88§, 9 kap. 4§, 10 kap. 7§ samt 12 kap. 3 och 4 §§ orden “Kungl.
Maj:t” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsva-

rande form,

dels att 2 kap. 3 § och 6 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 5 §, av nedan angivna

lydelse.

Lydelse enligt prop. 1974: 32

Foreslagen Ivdelse

2kap.3 §

Inmutningsratt far ¢j utan med-
givande av Kungl. Maj:t beviljas
inom

1. omréide som genom beslut av
riksdagen forklarats utgdra stats-
gruvefilt ecller om vars forkla-
rande for statsgruvefdlt statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t, savida icke inmut-
ning sdkes fOr statens rikning,

2. omrade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars forkla-
rande fOr nationalpark statlig
myndighet gjort framstillning hos
Kungl. Maj:t,

3. befistningsomrade och, i den
utstrackning Kungl. Maj:t bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omrade varpd sokts eller
meddelats koncession enligt lagen
(1886: 46 s. 1) angdende stenkols-
Ffyndigheter m. m. eller undersék-
ningstillstind eller koncession en-
ligt uranlagen (1960: 679).

Utan hinder av vad som fore-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsritt
beviljas, om medgivande limnats
av den som sokt eller erhallit kon-
cessionen eller undersékningstill-
standet.

Inmutningsritt far ej utan med-
givande av regeringen beviljas

inom

1. omride som genom beslut av
riksdagen forklarats utgdra stats-
gruvefilt eller om vars forkla-
rande f8r statsgruvefdlt statlig
myndighet gjort framstillning hos
regeringen, savida icke inmutning
sokes fOr statens rakning,

2. omrade som avsatts till na-
tionalpark eller om vars torkla-
rande fOr nationalpark statlig
myndighet gjort framstéllning hos
regeringen,

3. befistningsomrade och, i den
utstrickning regeringen bestim-
mer, omrade utanfor detta,

4. kyrkogard eller annan be-
gravningsplats,

5. omrade varpid sokts eller
meddelats koncession enligt Jlagen
(1974: 000) om vissa mineralfyn-
digheter.

Utan hinder av vad som fore-
skrives i forsta stycket far i fall
som anges under 5 inmutningsritt
beviljas, om medgivandc limnats
av den som sokt eller erhallit kon-
cessionen.



Prop. 1974: 146 141

Foreslagen lydelse
6 kap.2 §

Gruvinnehavaren fir inom utmaélet bryta ej inmutningsbart minera-
liskt imne i den min det behdvs for att gruvarbetet skall kunna bedrivas
pa ctt indamalsenligt sitt.

Av ej inmutningsbart mineraliskt &mne som brutits {Gre eller efter ut-
malsldggningen far gruvinnehavaren anviinda vad som behdvs vid gruv-
arbetet och dessutom tillgodogéra sig allt som icke forrin vid anrik-
ning eller darmed likstéllt f6rfarande kan avskiljas fran inmutningsbart
mineral. Han far dven i ovrigt tillgodogora sig c¢j inmutningsbart minc-
raliskt dmnc, om markigaren ej inom scx manader efter tillsiigelse av-
himtar det och ersitter dirpa nedlagda kostnader, Talan om sadan er-
sittning vickes vid den fastighetsdomstol inom vars omradde marken el-
ler storre delen dirav ligger. Vickes talan, riknas tiden for avhdmtandet
fran det ersittningsbeloppet slutligt bestdmts.

Lydelse enligt prop, 1974: 32

Vad som foOreskrives i andra Vad som foreskrives 1 denna

stycket giller ej dmne som avses
med uranlagen (1960: 679). Mate-
rial som innchaller sidant damne
far dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

paragraf medfor ej ritt att utan
koncession bearbeta fyndighet av
mineraliskt imne som omfattas av
lagen (1974: 000) om vissa mine-
ralfyndigheter och som kan eko-

nomiskt  tillgodogoras. Material .
som innehdller sddant dmne far
dock tagas ut ur fyndighet for
analys eller anrikningsforsok.

11 kap. 5 §

Den som deltagit i tillsyn enligt
denna lag eller pd annat siitt tagit
befattning med dirende som avses i
lagen far ej obehorigen rija eller
nyttja yrkeshemlighet eller annat
férhdllande som han dérvid fdit
kunskap om. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter hir-
emot domes till biter eller fing-
else i hogst ett dr. Allmdnt dtal far
vickas endast om malsdgande an-
ger brottet till dral eller dtal éir pd-
kallat frdn allméin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 5 juni 1974.

Nérvarande: justitierddet CONRADI, f d regeringsridet OHMAN, rege-
ringsridet PAULSSON, justitierddet FREDLUND.

Enligt lagradet den 30 maj 1974 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Sver industriirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 29 mars 1974, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets vtt-
rande skall inhdmtas Oover upprittade forslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om andring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om #ndring i gruvlagen (1974: 000).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har den 18 april—den
4 juni 1974 infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Erik
Lindeberg.

Lagradet yttrar.

Forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

38

I fraga om samspelet mellan den nu férevarande lagstiftningen och
naturvirdslagen bOr observeras, att bestimmelsen i 18 § fOrsta stycket
andra punkten sistndmnda lag torde, savitt giller eldfasta leror och
klinkrande leror, kunna leda till asyftat resultat endast om koncessions-
givningen enligt mineralfyndighetslagen behdlles av regeringen och
ej delegeras.

10 §

Enligt forsta stycket kan koncession fOrenas med foreskrifter som
behovs for att skydda bl.a. enskild rétt. I anslutning hirtill uttalar
departementschefen i specialmotiveringen, att foreskrift kan meddelas
t. ex. om att undersSkning eller bearbetning inte fir ske ovan jord inom
viss del av koncessionsomradet. Detta ligger i viss man i linje med ett
av jngenjSrsvetenskapsakademin under remissbehandlingen framfért
Snskemal, att koncessionsgivningen bor foregds av en ingdende prévning
av fOretagets inverkan pd enskilda intressen, inte minst med hinsyn
till verksamhet som etablerats eller definitivt planerats av markigaren
inom omradet. Vikten av att sddana forhallanden, ddr s& kan ske, be-
aktas redan i samband med koncessionsgivningen belyses av att enligt
26 § den som erhéllit bearbetningskoncession har rdtt att f sig anvisad
den mark han begir [Or verksamheten, i den mén det ej ir uppenbart
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att marken inte behovs for dndamalet. Sedan vil koncessionen beviljats,
bereds alltsd endast i mycket begriinsad utstriickning skydd for sidana
markigarens intressen som asyftas i akademins remissyttrande.

12 §

Enligt tredje stycket andra punkten Zger koncessionshavaren erhalla
skilig ersdttning av staten, om koncessionen &terkallas utan att han
asidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen. Departementschefen
har i specialmotiveringen uttalat, att bestimmelsen inte bor tillimpas
sa, att koncessionshavarcn erhiller ersittning for utebliven vinst. En
sadan begriinsning kan cmellertid inte utlidsas ur lagtexten, och motiv-
uttalandct i denna del kan ej anses vara bindande for de allminna dom-
stolarna, som i handelse av tvist har att préva ersiittningsfragor av hit-
horande slag. Begriinsningen kan ej heller anses vara sakligt motiverad.
Utifran affirsmissiga synpunkter och med hinsyn till dc avtalsmiissiga
inslagen i forhallandet mellan staten och koncessionshavaren skulle det
principiellt te sig féga rimligt om staten skulle #ga rétt att ensidigt
rygga den uppgorelse, pd vilken koncessionen fir anses vila, utan att
utge sedvanligt skadestand. Av uttrycket ”skilig erséttning” féljer emel-
lertid att ersittningen under alla forhallanden skall hallas inom rimliga
granser. Givetvis kan det sdgas, att uttrycket inte ger stor vigledning
for bedomningen av nir ersidttningen skall sdttas under det belopp som
motsvarar “full” ersittning (jfr prop. 1960: 160 s. 121 ff). Det ldr emel-
lertid utan stdrre oligenhet kunna Sverlimnas 4t domstolarna att med
hinsyn till omstindigheterna utféra hir avsedd provning i de utom-
ordentligt sillsynta fall dir saken Gverhuvudtaget blir aktuell.

De synpunkter som hir anlagts ir tillimpliga dven pa den i 5 § kon-
tinentalsockellagen foreslagna motsvarande dndringen.

15 §

Om négon sésom forberedelse f6r ansGkan om koncession vill utféra
undersokning pa annans mark, far statens industriverk enligt forsta
stycket besluta att tilltrdde till marken skall lJdmnas under viss tid. Med
sadant beslut foljer enligt andra stycket andra punkten automatiskt
en ritt for den som skall utfora undersdkningen att p4 marken i friga
uppfora byggnad eller anligga vag, forutsatt att atgdrden oundging-
ligen krivs for undersdkningen. Nagon féregiende provning frén myn-
dighets sida av om denna forutsittning foreligger har inte foreskrivits
1 forslaget. Ej heller har i férslaget stadgats ndgon skyldighet att under-
ratta markigare och andra sakigare, innan byggnadens uppfdrande
eller vigens anlidggande paborjas. Med forslagets utformning kan sé-
Icdes byggnad uppforas och vilg anliggas pa annans mark utan att dér-
av berorda sakigare fatt tillfalle att bevaka sina intressen i saken. En
sidan ordning méstc anses otillfredsstillande. P4 det prelimindra sta-
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dium, varom 1 15 § ar fraga, bor sa ingripande atgird som att uppfora
byggnad cller anligga vig pa annans mark inte fi ske utan att sak-
dgarna samtyckt hirtill cller myndighet limnat tillstind till Atgirden.
Provningen bor limpligen anfortros bergmastaren. Med en sddan ord-
ning skapas garantier f3r att sakdgarna far tillfille att bevaka sina in-
tressen, innan byggnaden eller vigen kommer till stind. Av 15 § for-
valtningslagen f0ljer ndmligen att bergmistaren inte kan limna sidant
tillstand utan att hora berorda sakiigare.

Med hinsyn till det anférda foreslar lagradet dels att i andra stycket
andra punkten upptages ett stadgande av innehill att byggnad far upp-
foras och vidg byggas cndast om markens #dgare och innehavare av
nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtyckt hirtill eller berg-
mistaren ldmnat tillstand till atgiirden dels att i en tredje punkt i andra
stycket foreskrives att tillstdnd till dylik atgird ej far limnas i andra
fall in da atgdrden oundgiingligen kriives {0r undersGkningen.

Talan mot bergmistarens beslut i friga som avses i den av lagradet
foreslagna regeln i andra stycket andra punkten komimer jamlikt 47 §
i det remitterade forslaget att kunna fullfGljas till statens industriverk.
Mot dess beslut i sidan fraga bor talan fa fullfoljas till kammarritten.
Detta uppnds, om hinvisningen i 48 § forsta stycket till 15 § begriinsas
till att avse 15 § forsta stycket, och lagradet {oreslar att si sker. Frin
kammarritt dger fullfdljd rum till regeringsritten. I jaimforelse med det
remittecrade forslaget vinnes genom denna reglering att en exklusivt till-
1Zmplig instansordning tillskapas for provning av fragor huruvida upp-
forande av byggnad eller anliggande av vig dr oundgingligen nddvin-
digt for den forberedande undersékningens genomfdrande. Enligt det
remitterade forslaget kan nimligen dylika fragor bli féremal for prov-
ning av skilda myndigheter, ndmligen av allmin domstol om sakdgare
for talan om férbud mot plancrat byggnads- eller vigarbete, av exekutiv
myndighet om sakigare jamlikt 42 § fOrsta stycket begir att paborjat
byggnads- eller viigarbete skall instillas eller utford anldggning bort-
tagas samt av férvaltningsmyndighet och vid fullf6ljd mot dess beslut
av forvaltningsdomstol, om sakidgare begir att bergmistaren jimlikt
40 § andra stycket andra punkten skall inskrida mot péabdrijat cller pla-
nerat byggnads- eller viigarbete. Det ir sjilvfallet {6renat med atskilliga
olidgenheter, att skilda vdgar stir 6ppna fOr provning av en och samma
{raga.

22 §

1 denna paragraf regleras bl.a. sporsmailet under vilka forutsitt-
ningar innehavare av undersSkningskoncession fir uppfora byggnad
eller anligga vég pd annans mark utan medgivande av markiigaren och
annan sakigare. Enligt paragrafen fordras i regel inte nigon forega-
ende provning fran myndighets sida av frigan huruvida i lagrummet
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uppstélld férutsdttning for vidtagande av sidan atgird foreligger 1 det
konkreta fallet. Det kan ifrigaséttas, om man inte, sdsom lagridet for-
ordat for motsvarande fall enligt 15 §, borde generellt kriva berg-
miistarens tillstand for att innehavare av undersdkningskoncession skall
fa uppfora byggnad eller anligga viig pi annans mark utan sakigares
samtycke. Emellertid har forevarande paragraf i forslaget utformats
efter f6rebild av 3 kap. 2 § FGL, som reglerar en situation niira &verens-
stimmande med den i forevarande paragraf behandlade. Med hinsyn
hirtill har lagradet inte ansett sig bdra foresli nigon dndring pé ifriga-
varande punkt.

23 §

I anslutning till férsta stycket sista punkten torde bora pipekas att
av sakens natur lir f6lja att om fastighetsiigaren efter tvidrstidens utging
tagit hand om Zmnet — genom att féra det frin platsen eller pi annat
sitt — en nytilltridande koncessionshavare ej har nagon ritt till dmnet.

26 §

I denna paragraf meddclade bestimmelser om anvisande av mark for
viig bor, utan att detta behover uttryckligen foreskrivas, anses asyfta
dven anvisning av nyttjanderitt till redan befintlig vig.

48 §
Det erinras om vad lagradet betriffande denna paragraf anfort vid
15 §.

Overgangsbestimmelserna

Ifriga om kretsen av koncessionspliktiga mincraliska dmnen innebir
lagf6rslaget cn viss utvidgning i {6rhallande till giillande lagstiftning.
For ndrvarande far den som har koncession att bryta stenkol hirjimte
inom koncessionsomradet tillgodogéra sig sidana eldfasta och, cnligt
praxis, dven klinkrande leror som férckommer i sammanhang med sten-
kolsfyndigheterna. Utredningen foreslog den dndringen att nimnda leror
i sidan forekomst skulle bli sjilvstindigt koncessionspliktiga. Remiss-
[rslaget gir ett steg lingre i det att eldfasta leror och klinkrande leror
faller under koncessionsplikten oavsett var lerorna finns. Lerorna, som
dr av stor industriell betydelse, forekommer i stenkolsformationen i
nordvistra Skdne men ocksd i fyndigheter utanfor denna, i norddstra
Skine,

1 den mén lerfyndigheterna inte har sammanhang med stenkol, till-
kommer ratten att bryta lerorna nu i princip fastighetsigaren. En indust-
riell cxploatdr av sidana leror maste alltsd antingen sjdlv fOrvirva
marken, ddr sidan fyndighet finns, eller traffa Overenskommelse med
vederbdrande {astighetsigarc om utvinning. Genom remiss{Grslagets

10 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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utvidgning av koncessionssystemet blir det méjligt {6r en industri, om
den far koncession, att tillgodogdra sig en fyndighet utan att bchéva
ersitta fastighetsigaren for sjilva substansutvinningen.

En f6rindring av riittsldget av det slag, som hir foreslas, kan tinkas
medfdra betydande ingrepp framfor allt i en fastighetsigares ekonomiska
situation. Detta skulle i synnerhet kunna bli fallet, d3 fastighctsigaren
under den nuvarande ordningen vidtagit mer eller mindre ldngtgiende
atgirder for att tillgodogora sig en lerfyndighet i forlitan pd att dessa
atgdrder skall kunna fullf6ljas. Han kan exempclvis redan ha igngsatt
brytning i egen drift cller ha genomfort konkreta forberedelser hirfor
eller ha mot ersdttning upplatit till annan ritten att utvinna leran. Att i
dylika situationer lata fastighetsiigaren std tillbaka for en koncessions-
havare utan att fastighetsiigaren fir ersittning for det uteblivna tiligodo-
gorandet av fyndigheten skulle knappast te sig rimligt.

Remissforslaget innehaller inte nigon Overgangsanordning for fall
av de slag som nu berdrts.” Genom att den aktuella utvidgningen
av koncessionssystemet tillkommit forst vid beredningen av lagforslaget
pa departementsstadiet har Gvergéangsproblemen inte kunnat bli belysta
fran remissmyndigheternas sida. De har inte heller i Gvrigt berorts i
remissprotokollet. ' ’

Emellertid synes av utredningens betinkande och remissprotokollet
framgh att utvinning av hir ifrigavarande leror i industriell drift nu-
mera torde ske enbart vid anldggningar tilthdrande Hoganias AB. Vid
foredragningen infor lagradet har upplysts att brytningen f. n. dger rum
endast pa mark, som tillhor Hoganasbolaget, och att bolaget inte har
nagot avtal om utvinning pa annan mark. Vidare har upplysts att bolaget
inte har kidnnedom om att nigon enskild fastighetsidgare driver bryt- '
ning av hir avsedda leror i industriell omfattning eller har planerat
hirfor. '

Med hinsyn till de salunda ldmnade upplysningarna torde kunna an-
tagas att den nu fOreslagna utvidgningen av koncessionssystemet inte
skall medfdra Gvergangssvarigheter i nimnvird 6mfattnirig. En sirskild
overgingsreglering i lagen synes dirfor knappast pékallad. Skulle emel-
lertid i nigot enstaka fall férhillandena vara sidana att en koncession
skulle medfora ekonomiskt avbrick av ovan antytt slag, far det ankomma
pé regeringen att; vid meddelande av koncessionen, med stod av 10 §
ge foreskrift om ekonomisk gottgtrelse till vederbSrande fastighetsigare
eller annan skadelidande,’ '
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Forslaget till lag om fndring i lagen om kontinentalsockeln

58
Det hiinvisas till vad lagradet anfort vid 12 § lagen om vissa mineral-
fyndigheter.

Forslaget till lag om #ndring i gruvlagen

Forslaget ldmnas utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet ¢ver industridirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 25 oktober 1974.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, ZACHRISSON, LETJON, HIELM-WALLEN.

T.f. chefen for industridepartementet, statsridet Lofberg, anmiiler
cfter gecmensam bercdning med statsradets Svriga ledamoter

dels lagridets yttrande Over forslag till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om indring i lagen (1966: 314) om kontincntalsockeln,

3. lag om idndring i gruvlagen (1974: 342),

dels forslag om inforande av koncessionstvang for torvtikt for energi-
indamal, m. m.

1 Lagridets yttrande

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Férslaget till lag om vissa mineralfyndigheter

Lagradet fister vid 3 § uppmirksamheten pd den bestimmelse i 18 §
forsta stycket naturvirdslagen (1964: 822) enligt vilken kravet pd till-
stdnd frin linsstyrelsen for tikt av bl. a. lera intc inkraktar pd riitt som
meddelas genom beslut av Konungen. Lagradet pipekar att undantags-
bestimmelsen inte fir asyftad verkan om regeringen delegerar konces-
sionsgivningen. I det forslag till lag om #ndring i naturvardslagen,
m. m. som tidigare denna dag forcdragits av chefen for jordbruksde-
partementet har frigan om samordningen mellan naturvirdslagen cch
minerallagstiftningen beaktats. Om dctta {Orslag genomfors mister lag-
radets papekande sin betydelse.

Som lagradet anfdr vid 10 § kan koncession, om si finnes pakallat,
forenas med foreskrifter for att skydda verksamhet som markiigare
etablerat cller definitivt plancrat inom omradet.

Lagradet riktar vid 12 § kritik mot uttalandet i specialmotiveringen
att uttrycket “'skiilig ersittning” i paragrafens sista stycke inte avses in-
nefatta ritt till ersittning for utebliven vinst. Lagradet finner att en sa-
dan begriinsning inte kan utlisas ur lagtexten och att motivuttalandet
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inte kan anses bindande for de¢ allminna domstolarna, som i hindelse
av tvist har att prova ersittningsfragor av hithérande slag. Lagradet fin-
ner inte heller begrinsningen sakligt motiverad. For min egen decl vid-
héller jag att erséttningsregeln bor ha det sakliga innehdll som framgir
av motivuttalandet. Lagradets papekanden foranleder mig dock att fore-
sld att lagtexten fortydligas. Jag forordar siledes att uttrycket “skilig
ersidttning av staten” byts ut mot “erséftning av staten for forlust till
foljd av atgird som han vidtagit med anledning av koncessionen”,

Lagradet foreslar vid 15 § att vid forberedande undersdkning skall
kriavas samtycke av sakigarna eller tillstind av bergmistaren for upp-
forande av byggnad eller anliggande av vdg inom undersdkningsomra-
det. Jag har intc nagot att erinra mot detta forslag.

Vad lagriadet anfor vid 23 § och 26 § kan jag ansluta mig till.

Som lagradet fOreslar bér 48 § jaimkas med anledning av den iindrade
utformningen av 15 §.

Som lagridet pépekar vid dvergdngsbestdmmelserna kan i samband
med koncessionen fOreskrivas om goitgérelse till enskilda skadelidande,
om si skulle anses pakallat i sirskilda fall.

Utover vid jag nu anfort bor ndgra smirre rcdaktionclla jamkningar
vidtas i det rcmitterade forslaget.

Forslager till lag om dndring i lagen om kontinentalsockeln

Vad jag anfort i friga om 12 § lagen om vissa mineralfyndigheter
dger tilldimpning ocksd i friga om den foOreslagna &ndringen av 5 §
lagen om kontinentalsockeln.

Forslaget till lag om dndring i gruvlagen

I friga om gruvlagen vill jag hir erinra om att forslaget om ny gruv-
lag numera antagits av riksdagen (prop. 1974: 32, NU 1974: 39 rskr
1974: 276) och att ny gruvlag sdlunda giller frin den 1 juli 1974 (SFS
1974: 342).

2 Koncessionstvang for torvtikt, m. m.

Foredraganden anfor.

Torv dr en sammanfattande benimning pa jordartstyper som finns
i vattenrika marker och som bestdr frimst av ofullstiindigt formultnade
viixtrester. I Sverige finns betydande forekomster av torv. Omkring 15 %
av landets yta eller ca 6 milj. hektar utgdrs av torvmarker. Av intresse
i energisammanhang #r den s. k. brinntorven, som utgors av de hog-
formultnade torvslagen. Brinntorvforradet i landet kan beriknas mot-
svara nirmare 6 000 milj. ton stenkol, [6rdelat med 5 000 milj. ton pa
landets norra delar och 900 milj. ton pa landcts sodra delar. Det bor
emecllertid understrykas att de for utnyttjande limpliga briinntorvtill-
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géngarna ir langt mindre dn forridssiffran visar, ett forhillande som
bl. a. framhillits av vetenskapsakademien i yttrande den 25 april 1974 till
riksdagens niringsutskott (NU 1974: 26 s. 80). Sirskilt under kristider
har briinntorv anviints for att dryga ut landets brinsletiliggngar. Under
1940- och 1950-talen forekom en inte obetydlig brinntorvproduktion i
landet, som emcllertid s& gott som upphérde under 1960-talet. Den
torvtakt som f. n. forekommer torde huvudsakligen avse andra indamal,
frimst jordforbittring.

Encrgikrisen vintern 1973—1974 stillde energifrigorna i en ny belys-
ning. Intresset kom darvid att riktas mot mojlighetcrna att i hogre grad
in tidigare tillgodose vart energibehov genom inhemska killor. Bland
tinkbara alternativ nimndes ddrvid bl. a. torv.

Mot denna bakgrund har en interdepartemental arbetsgrupp under
sommaren 1974 utarbetat en promemoria (Ds I 1974: 5) med forslag
till lagstiftning om torvtidktskoncession. I promemorian foreslas att be-
stimmelser om koncession avseende torvtikt for cnergiindamal inarbe-
tas i den tillimnade lagen om vissa mineralfyndighcter. Efter remiss har
yttranden &ver promemorian avgetts av hovritten Sver Skéne och
Blekinge, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, kon-
cessionsnamnden for miljoskydd, Gverstyrelsen for ekonomiskt f&rsvar
(OEF), statens planverk, statens lantmditeriverk, statens industriverk,
Sveriges geologiska undersékning (SGU), dominverket, linsstyrelscrna
i Jonkdpings, Kronobergs, Kristianstads, Orebro, Givleborgs och Norr-
bottens ldn, vattenlagsutredningen, naturvirdskommittén, energiprognos-
utredningen, vetenskapsakademien, ingenjorsvetenskapsakademicn (IVA),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska kraftverksforeningen, Svens-
ka naturskyddsioreningen, Aktiebolaget Svensk torvioridling, Hasselfors
Bruks Aktiebolag samt Sodra Sveriges skogsigares forbund.

Promemorian jimte en sammanstillning av remissyttrandena torde fa
fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

Till st6d for forslaget att inféra koncessionstvidng for torvtdkt for
energidndamal anfGrs i promemorian i huvudsak fo6ljande. I dagens
ldge anses torv for energiindamail inte ha ndgot ckonomiskt viirde. Det
ar ocksd osikert vilka mojligheter som kommer att finnas i framtiden
£6r en ekonomisk anvidndning av torv i nimnda syfte. Det kan dock inte
uteslutas att vid nya energikriser de svenska torvmarkerna kan komma
till praktisk anviindning f&r utvinning av energi. Torvtikt i sidan omfatt-
ning att den nimnvirt kan paverka den svenska energifdrsdrjningen
innebir Atskilliga problem. Genom att stora arcaler maste tas i an-
sprak maste man forsikra sig om att inte splittring av torvmarkema
p4 olika fastigheter hindrar att en frén allmin synpunkt dnskviird torv-
takt dger rum. Eftersom torvtikt kan medfora svdra skadeverkningar
fran naturvirds- och miljdsynpunkt, méste man vidare se till att torvtikt
forlaggs till platser dir den gdr minst skada fran dessa synpunkter. Det
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behdvs alltsd en lagstiftning varigenom samhillet vid behov kan f& till
stdnd och styra tiikt av brinntorv. Genom en sddan lagstiftning bér ock-
sd skapas forutsiittningar att forebygga en framtida viirdestegring p torv-
mark, som beror pi torvens anvindning for encrgiindamdl. En limplig
16sning dr att torvtikt, i likhet med utvinning av vissa andra mineraliska
dmnen, gors beroende av koncession. Hirigenom kan samhillet se till att
ritten till torvtikt for energiindamal anfortros féretag som har nédvin-
diga tckniska och ekonomiska resurser att pa ett rationellt sitt cxploa-
tera brinntorv. En annan fordel &r att koncessionsomradena utan hin-
der av splittrad fastighetsindelning kan ges cn omfattning som skapar
mojligheter till en rationell och ckonoriskt birkraftig torvfsridlings-
verksamhet. Vidare medger koncessionssystemet att samhillect genom
ldmpliga villkor och mdjlighet att atcrkalla koncessionen pd ett verk-
samt siitt kan kontrollera att koncessionen utnyttjas cffektivt. Vill sam-
hillet skaffa sig ytterligare inflytande Gver torvforidlingsverksamheten,
kan koncession ges at statligt foretag eller 4t annan med forbehill om
statligt deltagande. Nir det giller att forcbygga virdestegringar ir
ocksd koncessionssystemet ett enklare och mera tillf6rlitligt instrument
in vad virdering enligt presumtionsregeln i expropriationslagen skulle
vara, om man valde att expropriera bchdvlig mark i stillet for att in-
fora koncessionstvang. Genom limpligt avvigda avgifter kan tillscs att
torvens i framtiden eventuellt 6kande vérde som naturtillging tillfaller
det allménna. Ett tungt vigande argument ir ocksd att koncessionssys-
temet erbjuder mdjligheter till en samhillsekonomiskt rimlig avv’dgniﬁg
mellan & ena sidan cnergipolitiska intressen och 4 andra sidan motstacn-
de allmiinna och enskilda intressen.

Det i promemorian framlagda forslaget innebir i huvudsak féljande.
Koncessionsplikt infors for undersdkning och bearbetning av torv for
energiindamal. Torvtikt {6r annat dndamal, t. ex. jordfdrbittring, skall
diremot sdsom tidigare kunna dga rum utan Koncession. Fran konces-
sionstvanget undantas ocksd fastighetsiigares tikt av brinntorv for hus-
behov. Lagtekniskt innebir forslaget att regler om torvtiktskoncession
arbetas in i den tillimnade minerallagen. Hirigenom kommer i huvud-
sak samma regler att gilla for undersdkning och bearbetning av torv
som for Ovriga koncessionspliktiga mineraliska dmnen. I fraga om kon-
cessionspliktens omfattning likstdlls torv — bortsett frin rétten till hus-
behovstiikt — med olja och uran, vilket innebiir att undantagsbestam-
melsen for fastighetsiigare i 9 § forsta stycket i mincerallagsforslaget inte
skall iga tillampning vid torvtiikt. 1 enlighet med den princip som fore-
slis gilla for Ovriga koncessionspliktiga mineraliska #mnen far kon-
cessionshavaren utvinna brinntorv utan att bechdva betala fastighets-
dgaren avgéld eller annan ersittning for torven som sidan. Dédremot
ir fastighetsdgaren eller innchavare av sdrskild riitt till fastighet be-
rittigad att av Kkoncessionshavaren fi intriingsersittning och ersitt-
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ning for annan skada till.foljd av att mark tas i ansprak for tdkt av
brianntorv eller dirmed sammanhingande verksamhet, t. ex. anlédggning
av transportviagar. Vid bestimmande av sidan ersittning giller regler-
na i expropriationslagen (1972: 719). Anknytningen till minerallagsfor-
slaget innebdr ocksd bl. a. att bearbetning inte far paborjas forrin mark
for detta dndamil anvisats koncessionshavaren vid sirskild fGrrattning
och att undersokning och bearbetning inte far ske inom vissa i lagen
angivna s. k. fredade omraden utan sarskilt tillstind.

Forslaget att inféra koncessionsplikt i friga om torvtikt for energi-
dndamél har miottagits vilvilligt av de allra flesta remissinstanserna
och nagon kritik mot den tekniska 16sningen att inarbeta bestimmelser-
na hirom i den tillimnade lagen om vissa mineralfyndigheter har inte
framforts. Fran ett par hall uttalas tveksamhet om behovet av den fore-
slagna regleringen, om naturvardskommitténs forslag att takttillstind
cnligt 18 § naturvardslagen skall krivas for alla former av torvtikt ge-
nomfors. Ett par remissinstanser finner ocksd att inférande av konces-
sionstvang bor anstd i avvaktan pa resultat frin den forsoksverksamhet
som planeras for att bl. a. belysa forutsdttningarna f6r ekonomiskt 16n-
sam drift av torveldad virmecentral.

Naturvardskommitténs forslag dr ignat att tillgodose naturvirdens
intressen i samband med torvtikt men beaktar inte samhillets krav pa
mojligheter att fi till stdnd och styra cn fran allmén synpunkt onskvird
torvproduktion [6r cnergidindamal och att tillféra det allmiinna en
eventuell viirdestegring pd torv. Enligt min mening finns dirf6ér bechov
av den foreslagna lagstiftningen, dven om naturvardskommitténs for-
slag genomfors. Det tidigare nimnda forslaget till lag om &ndring i na-
turvardslagen innebidr att dven tikt av torv principiellt kommer att
vara underkastad tillstindsprdvning enligt naturvirdslagen.

Utvinning av torv {6r encrgiindamal forekommer f. n. inte alls eller
i obetydlig omfattning. Huruvida torven kan fi anviindning som energi-
kiilla inom 6verskadlig tid kan man i dag inte uttala sig om med sdkerhet.
Det kan dock inte uteslutas att de svenska torvmarkerna i framtiden
kan komma att utnyttjas for cncrgiproduktion. Jag scr for min del inte
i den ovisshet som rider nigot hinder mot att redan nu vidta lagstift-
ningsitgiarder. Ur synpunkten att en eventucll virdestegring pa torven
bor tillfalla det allménna dr det t. o. m. angeliget att en reglering infors
innan dnnu ndgon nimnvird virdestegring intréffat.

En remissinstans avstyrker forslaget under hinvisning till svarighe-
terna att klart avgrinsa torvarter som kan anvindas for energiindamal
fran annan torv. Jag vill med anledning hérav framhélla att torvarten cn-
iigt forslaget i och for sig saknar betydelse f6r frigan om koncessions-
plikt f6rcligger eller inte. Avgorande 4r i stallet det Andamal for vilket
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torven skall anvidndas. Néagra svarigheter att utrdna detta torde inte be-
hova uppkomma. En parallell finns f. 8. redan i gillande rétt pa sa sitt
att alunskiffer omfattas av koncessionsplikt bara nir det giller utvinning
av olja eller gas. Denna ordning bibehalls enligt forslaget till mincrallag.

Av vad jag sagt framgér att jag inte anser de inviindningar som forts
fram mot promemoricforslaget vara sirskilt tungt viigande. Det alldeles
Overvigande antalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan erinran. For egen del finner jag de skil som anforts 1
promemorian till stod for forslaget Svertygande och jag ser, som jag
redan ndmnt, ingen anledning att uppskjuta beslut i fragan.

Promemoriefrslaget har dven da det giller bestimmelsernas nirmare
utformning fatt ett i huvudsak positivt bemdtande vid remissbchand-
lingen och jag forordar att torvtiktsregleringen bortsett fran smirre
redaktionella jimkningar genomfors pa foreslaget sdtt. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang ta upp ndgra fragor som diskuterats under
remissbehandlingen.

Forslaget att begréinsa koncessionstvanget till torv-
takt f6r energidandamal far uttryckligt stod fran flera remiss-
instanser. Fran ectt par hall rescs dock invindningar. Som nédmns i pro-
memorian avser den torvforidling som f. n. forekommer i landet niistan
uteslutande torvstré- och torvmullsframstillning. Négot skil att genom
krav pa koncession skaffa samhillet kontroll dven Gver denna torviérid-
lingsverksamhet forcligger enligt min mening inte. Naturvardssynpunk-
terna tillgodoses genom den reglering av torvtidki som nu foreslas bli
inf6rd i naturvérdslagen.

En remissinstans anser att koncessionsplikten bdr inskriinkas till fall
dir nagon Onskar bedriva rorelse genom kOp och forsiljning av brinn-
torv frén cgen cller annans mark. Brinntorvsbrytning p& cgen mark {6r
anvindning som ecnergikilla 1 egen rorelse skulle diremot undantas.
Jag vill med anledning hirav betona att promemoricforslaget vilar pi
uppfattningen att det bdr ligga i samhiillets hand att avgdra om, i vilken
utstrickning och under vilka villkor torv bor f& anviindas for energiin-
damal i storre skala. Syftet med lagstiftningen skulle kunna #ventyras,
om ett sd vitt gdende undantag som det foreslagna infordes.

Den ritt som i fOrslaget tillerkinns fastighetsiigaren att utan konces-
sion utnyttja branntorv f6r husbeho v har allmint godtagits av re-
missinstanserna. Det har dock fran nigra héll uttalats snskemil om en
nirmare precisering av begreppet husbehov. Jag vill med anledning
hidrav erinra om att i 18 § naturvardslagen finns bestimmelser om
takt av sten, grus, sand och lera fér husbehov. I propositioren om na-
turvardslagen anforde dcpartementschefen (prop. 1964: 148 s, 73) att
med husbchov &syftas hidrvid den forbrukning som krivs for skitscln
av cn jordbruks- eller skogsfastighet men ddremot inte exempclvis ctt
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cementgjuteris grusuttag fran cgen fastighet. Uttalandet .bor kunna ge
viigledning i friga om innebdrden av husbehovstikt ocksa i det forslag
som nu lidggs fram. Med sddan tikt bor alltsi avses uttag for att till-
godose en jordbruks- ellcr skogsfastighets energibehov medan uttag dir-
utdver for att tillgodose exempelvis industriell produktion faller utanfor
husbehovsbegreppet. Néagon kvantitetsgrins ovanfor vilken tillstands-
plikt krivs har inte uppstillts vid tillimpningen av naturvardslagen och
bor inte heller komma i friga i detta sammanhang.

De synpunkter som under remissbehandlingen framforts i friga om
koncessionstid, koncessionsomride och konces-
sionsvillkor bor kunna beaktas i den praktiska tillimpningen.
Detsamma giller naturligtvis frigan om koncession dver huvud bor
medges med hdnsyn till alternativ markanvindning.

I fraga om vilken myndighet som bor handha f6rrittning £6r
markanvisning #r remissopinionen splittrad. Vid sidan av det
i promemorian foreslagna bergmiistaralternativet {érordas att uppgiften
att anvisa mark skall liggas pd fastighetsbildningsmyndigheten eller
linsstyreisen. Linsstyrelsealternativet dr enligt min mening uteslutet
med hinsyn bl. a. till att i forrittningen ingdr att avgdra ersittnings-
fragor. Fastighetsbildningsmyndigheten besitter otvivelaktigt de resurser
som behGvs men det fir i lika min anses gilla bergmistarna. Jag
anscr intc att anvisandet av mark fOr torvtiikt dr si vHscnsskilt fran
motsvarande syssla vid annan koncession att det for de fétaliga fall
det i praktiken blir friga om f{inns anledning att infdra en sdrregle-
ring.

Atskilliga remissinstanser f6rordar att #ven naturreservat upptas
bland s.k. fredade omraden. Fredningsreglerna i forslaget till
mincrallag iir utformade i Sverensstimmelse med reglerna om inmut-
ningshinder i gruvlagen. Naturreservatens stidllning i detta sammanhang
har diskuterats i prop. 1974: 32 s. 113 och 136 och jag finner intc an-
ledning att nu géra annan bedémning i denna fraga. Inte heller vad som
i 6vrigt anfors i fraga om fredade omraden foranleder mig att fringa den
bedémning som gjorts tidigare.

Nigra remissinstanser anfér synpunkter pd den ersiittning for
intring m. m. som skall utgd da mark tas i ansprak for torvtilt.
I fraga om sidan ersittning giller cnligt minerallagsforslaget samma
bestammelser som vid expropriation i allménhet. Bedomningen av vilka
skador som #r crsittningsgilla och bestimmandet av crsiittningen sker
saledes med tilldmpning av de¢ i 27 § mincrallagsforslaget angivna lag-
rummen i cxpropriationslagen. Till den del viss fastighets marknads-
viirde minskar genom ianspriktagandet — pa grund av minskad mdjlig-
het till skogsproduktion, forlust av husbchovstikt eller annan anledning
— skall alltsd i princip ersittning utgd liksom {6r annan skada som
uppkemmer for fastighetsiigaren eller innchavare av sirskild riitt.
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Med anledning av vad nigra remissinstanser anfor om s. k. jord-
dgaravgidld vill jag hir endast erinra om det stillningstagande i
denna fraga som skett i samband med den nya gruvlagen och remissen till
lagradet av forslaget till minerallag.

I promemorian féreslas att den nya lagens rubrik #ndras till
“’lag om vissa mineralfyndigheter m. m.” En sidan #ndring bor goras en-
dast om rubriken annars inte helt skulle motsvara lagens sakliga innehAll.
Sé torde inte vara fallet hir, eftersom begreppct mineralfyndighet enligt
vad som utvecklats i avsnittet 3.1 i lagradsremissen kan anvindas i be-
tydelsen fyndighet av mineraliskt dmne.

Vad jag forordar foranleder dndringar i 1, 4, 6—9 och 44 §§ samt i
Overgingsbestimmelserna till forslaget till lag om vissa mineralfyndig-
heter. '

I 1 § har gjorts det tillagget att under en ny punkt 5 tagits upp
undersdkning och bearbetning av torv for att utvinna energi.

Andringarna i 4 samt 6—8 §§ &r redaktionclla.

I 9 § har gjorts tilligget att fastighctsigaren utan koncession for
husbehov fir utnyttja torv for energiiindamil s ldnge annan inte har
bearbetningskoncession avseende fyndigheten.

Straffbestimmelsen i 44 § har utvidgats till att avse dven bearbetning
av torv utan koncession, om sadan krivs.

Den som vid lagens ikrafttridande den 1 januari 1975 bedriver tdkt
av torv fOr att utvinna cncrgi blir enligt punkt 8 i Svergdngsbestimmel-
serna skyldig att ans6ka om koncession. Sidan ansGkan skall ske senast
ett r cfter det att lagen tritt i kraft. Den som i rétt tid gjort ansékan
om koncession fir fortsitta verksamheten f6r samma dndamal till dess
ansdkningen slutligt provats.

I anslutning till forslaget om vissa indringar i gruvlagen vill jag i
detta sammanhang ta upp en detalj, som avser kostnaderna for ut-
millsforriittning. Enligt 1938 &rs gruvlag skulle samtliga kostnader for
sadan forrittning gildas av sokanden. Som framgar av prop. 1974: 32
s. 182 har avsikten inte varit att i den nya gruvlagen tills vidare vidta
annan fOrindring i detta avseende dn den att kostnaderna for kun-
gorande av forrittningen skall betalas av det allminna. Emellertid
framgar inte tydligt av gruvlagen i dess nuvarande lydelse att kost-
naderna cxempelvis for dtgidrder som avses i 4 kap. 27 § gruvlagen lik-
som tidigare skall ersiittas av sGkanden. Jag forordar dirfor att 4 kap.
30 § gruvlagen fortydligas pd det séttet att i paragrafens sista stycke liggs
till en bestiimmelse att inmutaren skall crsétta ocksd annan kostnad for
forrittningen. Hirmed avses kostnader i samband med sjilva forriitt-
ningen, varfor t. ex. kungorelsekostnaderna inte omfattas av bestimmel-
sen. Genom hinvisningen i 29 § minerallagen till 4 kap. 30 § gruvlagen
far findringen betydelse iiven i friga om forrittning f6r markanvisning.
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3 Hemstilian

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga de av
lagradet granskade forslagen till

1. lag om vissa mineralfyndigheter,

2. lag om dndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,

3. lag om #ndring i gruvlagen (1974: 342)
med vidtagna “dndringar och kompletteringar.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten
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1 Lagforslag

Forslag till

161

Lag om iindring i lagen om vissa mineralfyndigheter?

Hirigenom forordnas att 1, 4, 6—9 och 44 §§ lagen om vissa mineral-
fyndigheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For undersokning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. Olja, gas, stensalt eller annat
salt som forekommer pa likartat
sitt,

2. alunskiffer for att utvinna
olja eller gas,

3. stenkol, eldfast lera eller
klinkrande lera, eller

4, uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral
fordras, om ej annat féljer av 8 el-
ler 9 §, sirskilt tillstind (konces-
sion). I friga om férberedande un-
dersokning finns bestimmelser i
15 §.

For undersdkning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. olja, gas, stensalt eller annat
salt som forekommer pa likartat
satt,

2. alunskiffer for att utvinna
olja eller gas,

3. stenkol, eldfast lera eller
klinkrande lera,

4. uraphaltigt eller toriumbhaltigt
mineral, eller

S. torv for att utvinna energi
fordras, om ej annat foljer av 8§ el-
ler 9 §, sirskilt tillstind (konces-
sion). I friga om foérberedande un-
dersokning finns bestimmelser i
15 §.

48

Koncession meddelas for en el-
ler flera av de mineralgrupper
som angesil § 1—4.

Koncession meddelas for en el-
ler flera av de grupper av dmnen
som anges i 1 § 1—35.

Koncession skall avse bestimt omrade och viss tid. Omrade och gil-
tighetstid bestimmes efter vad som dr ldmpligt med hinsyn till fyndig-
heten, indamélet med koncessionen och dvriga omstindigheter.

Grinserna for omridet riknas pa djupet lodrita, om det kan ske utan

intring pa annans ritt,

6§

Koncession far beviljas endast den som frin allmin synpunkt finncs
limplig att utféra sidan undersgkning eller bearbetning som avses med

koncessioncen.

1 Det till lagradet den 29 mars 1974 remitterade forslaget till lag om vissa

mineralfyndigheter.
11 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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Nuvarande lydelse

Inom omride som omfattas av
koncession fir annan icke beviljas
koncession fOr samma grupp av
mineral.

162

Foreslagen lydelse

Inom omrade som omfattas av
koncession fir annan icke beviljas
koncession for samma grupp av
dmnen,

Har flera kommit in med ansOkningar om koncession, vilka helt el-
ler delvis avser samma omride, och kan ansokningarna icke samtidigt
bifallas, provas vilken av sokandcna som fran allmdn synpunkt bor iga
foretride. Avser ansOkningarna undersdkningskoncession, skall dven
beaktas om nagon av sgkandena gjort fynd cller utfért undersdkningsar-
bete inom omrédet. )

78

Inom omride som omfattas av
koncession for viss grupp av mine-
ral far annan in koncessionshava-
ren ej utan sdrskilda skil med-
delas konccssion for annan grupp
av mineral. Ej heller far inom om-
rade, som omfattas av riitt enligt 1
kap. 4 eller 5 § gruvlagen
(1974: 000) cller ansbkan om’ sé-
dan ritt, utan sirskilda skil kon-
cession meddelas annan dn den
som erhillit eller ansokt om sadan
ratt.

Inom omrade som omfattas av
koncession for viss grupp av dm-
nen far annan dn koncessionshava-
ren ej utan sarskilda skil meddelas
koncession fér annan grupp av
dmnen. Ej heller fir inom om-
rade, som omfattas av riitt enligt 1
kap. 4 cller 5 § gruvlagen
(1974: 000) eller ansdkan om sa-
dan ritt, utan sirskilda skil kon-
cession meddelas annan #n den
som erhallit eller ansokt om sadan
raitt.

Meddelas koncession inom omrade som omfattas av annan konces-
sion eller av sadan ritt enligt gruvlagen som avscs i forsta stycket eller
beviljas sddan gruvritt inom omride som omfattas av koncession, far
arbete, som utféres pa grund av forst uppkommen rattighet, icke hind-
ras cller uppehillas av arbetc pd grund av rittighet som tillkommit se-
nare.

88§
Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som anges i 1 §
far den utan koncession undersdkas av
1. den som har ritt cnligt 1 kap. 4 eller 5 § gruvlagen (1974: 000) eller
som ansokt om sddan ritt inom omrade som omfattas av rétten cller an-
sokningen, ' R '
2. den som innchar bearbet- . 2.
ningskoncession avscende annan
grupp av mineral inom omradet
for koncessionen,

den som innchar bearbet-
ningskoncession avseende annan
grupp av dmnen inom omradet {&r
koncessionen.

3. fastighetsiigaren inom annat omrade &n som avses under 1 och 2.

I fall som avses i forsta stycket 1 och 2 fordras medgivande till arbe-
tct av fastighetsiigaren och innehavare av nyttjanderitt eller servitut av-
seende marken i den min arbetet medfér intrdng i deras riitt.

9§
Har koncession icke meddelats i friga om fyndighet som avsesi 1 § 2
och 3 far den utan koncession bearbetas av fastighetsdgaren. Vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sagts nu giller ej om fyndigheten finns inom omrade dir inmutare eller
gruvinnehavare har ritt att utféra undersdkningsarbete enligt 8 § forsta
stycket 1 och ej heller om den finns inom omréde som omfattas av bear-

betningskoncession fér annan fyndighet.

Fastighetsidgaren far utan kon-
cession for husbehov utnyttja gas
som framkommit pd annat sitt &n
1 samband med s6kande efter olje-
cller gasfyndighet, 4ven om annan
har koncession inom omradet.

Fastighetsigaren: far utan kon-
cession {or husbehov utnyttja gas
som framkommit pa annat sitt 4n
i samband med s6kande efter olje-
eller gasfyndighet, iven om annan
har koncession inom omradet.

- Samma ritt tillkommer fastighets-

dgaren i frdga om tdkt av brinn-
torv for husbehov, sd linge annan
ej innehar bearbetningskoncession
avseende fyndigheten.

44 §

Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som uppsatli-

gen eller av oaktsamhet

1. paborjar undersdkningsarbete utan att iakttaga vad som i 20 § cller
32 § fjdrde stycket foreskrives om underrittelse och stillande av sdker-

het,

2. bearbetar mineraliskt dimne
som avsesi 1 § 1 och 4 utan att ha
erhallit bearbetningskoncession,

2. bearbetar imne som avses i
1§ 1, 4 eller 5 utan att ha erhallit
bearbetningskoncession, om sddan
erfordras,

3. utan tillstind enligt 33 § andra stycket ligger igen utfraktsvig, ort
eller borrhal som dér avses.

Till paf6ljd som anges i forsta stycket domes ocksa den som vid full-
gorande av uppgiftsskyldighet som dr férbunden med koncessionen el-
ler som avses i 40 § andra stycket limnar oriktig uppgift, om detta sker
uppsatligen eller av grov oakisamhet.

I fall som avses i forsta stycket
2 kan mineraliskt imne som ut-
vunnits forklaras forverkat.

I fall som avses i forsta stycket
2 kan dmne som utvunnits forkla-
ras forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 forndrmar enbart enskilds ritt,
far aklagare vicka atal endast om mélsigande anger brottet till atal.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975.

Den som vid utgidngen av ar 1974 bedriver torvtikt for vilken konces-
sion erfordras enligt denna lag far, under forutsittning att ansékan om
koncession gores fore den 1 januari 1976, fortsitta verksamheten for
samma #ndamal utan koncession till dess ans6kningen slutligt provats.
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2 Inledning

Torvmarkerna eller myrarna har i vért land utnyttjats pd flera stt.
Frimst har bearbetning skett for torvstrd- och brinntorvproduktion
men pa senare ir har torven ocksd kommit till anvindning som jordfor-
bittringsmedel, sirskilt inom handelstrddgardsndringen. Torvmarker har
ocksd sedan lang tid tillbaka dikats ut f6r att omvandlas till produktiv
odlingsmark.

Torvens virde som naturtillgdng har viixlat. Av stdrst intresse &r hir-
vid brinntorven som sirskilt under kristider i stor utstrickning anvints
for att dryga ut brinsletillgingen. Under 1940- och 1950-talen forekom
cn icke obetydlig brinntorvproduktion i landet. Denna torde emellertid
ha s& gott som upphdrt under 1960-talet.

Den senaste tidens hindelser har stillt energifrigorna i en ny belys-
ning. I debatten om energikrisen har intresset alltmera kommit att riktas
mot andra energikillor. Bland tinkbara alternativ till de energikillor
som f.n. anvinds inom den svenska energifdrsOrjningen har torven
namnfs.

Néagra sirskilda bestimmelser om torvtikt finns inte f. n. Utredning
om vilka lagstiftningsatgiirder som erfordras for att reglera en eventuell
tiakt av branntorv i framtiden har verkstillts inom cn interdepartemental
arbetsgrupp. Resultatet av utredningen redovisas i denna promemoria.
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3 Torvforekomster m. m.

3.1 Olika torvslag, deras forekomst och anviindning

Torv ir en sammanfattande benamning pa jordartstyper som finns i
vattenrika marker sisom myrmarker. Torvjordarterna bestir frimst av
vixtrester som till f6ljd av att nedbrytningsprocessen avstannat genom
brist pa syre inte brutits ned eller formultnat fullstindigt. Beroende pa
hur langt processen fortskridit skiljer man mellan lagférmultnade eller
hoégférmultnade torvslag. De hogférmultnade torvjordarterna dr kom-
paktare och vattenfattigare dn de lagférmultnade.

Man skiljer vidare pd olika torvslag alltefter karaktiren av de vixt-
samhallen, som ger upphov till torven. De tva stora grupperna av torv
ir kirrtorv och mosstorv. I kirren dr vegetationen ofta méngskiftande
och frodig beroende bl. a. pa tillrinnande mineralrikt markvatten. Starr-
torv, 1ovkarrtorv och vasstorv dr har vanliga typer. I mossarna, dér-
emot, dr floran ensartad pd grund av att mossen tillférs huvudsakligen
niringsfattigt nederbordsvatten. Vitmosstorv, skogsmosstorv och starr-
mosstorv forekommer allmént.

Myrarna utnyttjas pa flera sitt beroende pa torvslagens art och dri-
neringsmdjligheterna. Vanligast dr framstéllning av frastorv for anvand-
ning som torvstrd eller jordforbittringsmedel. Myrarna kan ocksa an-
vindas for odling, men hirifran bortses i det f6ljande.

Till torvstrd anvinds sirskilt den 1agfdrmultnade vitmosstorven, som i
stort sett bildar mossarnas ovrc lager. Torvslag lampliga till frdstorv
forekommer huvudsakligen i sydvistra Sverige och lings Norrlandskus-
ten.

Brénntorven utgérs av de hogférmultnade torvslagen. Dcras kvalitet
ir bittre ju mer férmultnade och ddrmed vattenfattigare de dr. Aven
askhalten inverkar pd virmevirdet. Denna 4r 1ag i de flesta hogférmult-
nade torvslag, sirskilt i vitmosstorven. Brénntorv férekommer béde
relativt ytligt och pd stérre djup. Vanligast dr att den patriffas pA en
eller annan meters djup. Den finns regionalt Gver hela landet.

3.2 Brinntorv. Produktion, kartliiggning och forskning

Beredning av brinntorv har hittills i vart land foretridesvis bedrivits
under tider di brinsleimporten pd grund av krigsférhallanden eller
andra orsaker varit forsvarad. Nir normala tider sedermera intritt har
verksamheten nistan fullstindigt lagts ned. Under forsta virldskriget
uppnaddes en ganska betydande torvproduktion men vid krigets slut av-
stannadc den sd gott som helt och befintliga anldggningar limnades i
stor utstrickning att forfalla. Det andra virldskriget gav aterigen torvin-
dustrin ett kraftigt uppsving. Brinntorvproduktionen &kade frn unge-
fir 25 000 ton &rligen under de sista forkrigsaren till omkring 1 250 000
ton, motsvarande 600 000 ton kol, under det sista krigsaret. Under tiden
ddrefter har produktionen visat en stadig nedgang. Ar 1960 producera-
des silunda omkring 144 000 ton brinntorv och briketter i landet. Sta-
tistiska centralbyrins statistik visar att torvens betydelse fér energipro-
duktionen direfter i det niirmaste upphort under 1960-talet.
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Forsknings- och forsoksverksamheten pa torvomradet visar delvis
samma upp- och nedgiende kurva som torvproduktionen. Under de bida
virldskrigen tilltog verksamheten, men under mellankrigsperioden var
den jimforelsevis obetydlig. Arbetet utfordes i huvudsak med stéd av
allminna medel. Ar 1946 tillsattes en utredning, 1946 ars torvutredning,
med uppgift att undersoka formerna for forskningsverksamhet péa torv-
omradet samt hur en limplig krigsberedskap inom torvtillverkningen
borde astadkommas och en inventering av landets torvfSrekomster orga-
niseras. Utredningens forslag innebar att ett sirskilt torvforskningsinsti-
tut i statlig regi borde inriittas. P4 grundval av utredningsresultatet anvi-
sade 1947 ars riksdag medel till planliggning av torvforskningen (prop.
1947: 308, SU 1947: 216, rskr 1947:402). Planldggningen skulle 4ga
rum inom det ar 1939 bildade statliga foretaget Akticbolaget Svensk
rande det fortsatta forsknings- och forsdksarbetet pd torvomradet. Fo1-
slaget, som innebar att bolaget skulle fi i uppdrag att organisera och
handha den statliga torvforskningen, godtogs av riksdagen (prop.
1949: 1 bil. 12 p. 47, SU 1949: 10 s. 19, rskr 1949: 10). Anslag for forsk-
ningsdndamal utgick direfter till bolaget under en f6ljd av 4r men har
numera upphort.

Forutom forsknings- och forsSksverksamhet har under olika perioder
pagatt undersdkningar for att kartldgga landets torvforekomster. Under-
sokningarna, som delvis ligger si langt tillbaka i tiden som i seklets bSr-
jan, sker f.n. under ledning av Sveriges geologiska undersékning. Hos
myndigheten finns ett torvarkiv som grundar sig pa bl. a. omfattandc
torvmarksundersokningar som slutforts under 1950-talet. P4 basis av
torvarkivet har framtagits cn torvmarkskatalog Gver Sveriges torvmar-
ker. Av denna framgar bl. a. att omkring 15 procent av Sveriges land-
areal eller 6 milj. hektar utgdrs av torvmarker samt att brinntorvforra-
det i Sverige kan berdknas motsvara ndrmare 6 000 milj. ton stenkol,
férdelat med 5 000 milj. ton pa landets norra och 900 milj. ton pa lan-
dets sddra dclar. Det bor emellertid framhallas att de f6r utnyttjande
limpliga brinsletillgdngarna ir 1angt mindre dn forradssiffrorna visar,
ett férhallande som bl. a. understrukits av vetcnskapsakademicn i yttran-
de den 25 april 1974 till riksdagens nidringsutskott (NU 1974: 26 s. 80).

For att férbereda bercdskapsproduktionen av torv har vidare kart-
lagts 5 000 hektar torvmarker beriknade f6r en sammanlagd produktion
av 1 miljon ton fardig torv per ar. Planeringen har som malsattning att
storre kvantiteter branntorv skall kunna komma till anvindning 2—3 &r
efter produktionsstarten. '

3.3 Aktiebolaget Svensk torvforidling

Akticbolaget Svensk torvioridling dr som nadmnts i foregiende avsnitt
ett statligt foretag. Bolaget skall bedriva utvinning och forddling av torv
jamte ddrmed forenlig verksamhet av teknisk, industriell eller kommer-
siell art. Verksamheten &r £. n. si gott som uteslutande inriktad pa fram-
stillning av torvmull. Med stod av de statliga anslagen (jfr féregiende
avsnitt) har bolaget dessutom bedrivit {6rs6k med olika kolningsmeto-
der, sidrskilt den s. k. vatkolningsmetoden. Vidare har utvecklings- och
forsoksverksamhet dgt rum for att fi fram limpliga torvupptagningsma-
skiner. Bl a. har undersdkningar rdrande torvupptagningsmaskiner
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m. m. fér framstillning av s. k. maskintorv-eller fristorv skett med re-
sultat att det inom bolaget finns ett betydande kunnande och en vil ut-
vecklad maskinteknik for sadan produktion. o

3.4 Utredning om friistorvproduktion for forsokseldning i vissa virme-
verk

Efter framstillning frin Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar (OEF)
har Kungl. Maj:t genom beslut den 26 april 1974 uppdragit at OEF att
gora en utredning avseende forutsittningarna for torvproduktion i trak-
terna av Vixjd, Boden och Arvidsjaur samt for torveldning i vdrme-
anlédggningar i Vixj6é och Boden inom en total kostnadsram av 600 000
kronor. Vid utredningen skall sirskilt belysas forutsittningarna for
ekonomiskt 16nsam drift av torveldad virmecentral. Utredningen skall
vidare omfatta mossundersdkningar, studier av lamplig utformning av
torveldad vdrmecentral samt system for drift av verksamheterna. Rap-
port Over utredningen skall efter samridd med statens naturvardsverk
och efter hérande av ber6rda ldnsstyrelser inlimnas till Kungl. Maj:t
fore den 1 januari 1975. Kungl. Maj:t har vidare genom samma beslut
uppdragit at fortifikationsforvaltningen att i samverkan med OEF till
samma tidpunkt utreda limplig utformning av virmecanliggning och
kostnaderna for torveldning vid det beslutade fredsforbandet i Arvids-
jaur.

3.5 Miljofragor

Torvtikt kan fi stor inverkan pd miljén, sdrskilt om tiktverksamhe-
ten bedrivs i stor skala. Fran olika hall hivdas att torv 4r en fornyelse-
bar tillgdng. Detta dr riktigt i s& matto att nybildning sker. Denna fort-
gar emellertid sd langsamt att man inte i egentlig mening kan tala om
torv som en fdrnyelsebar tillgdng. Dessutom sker tillvixten praktiskt ta-
get endast pa ordrda torvmarker medan torvtikter inte liks mirkbart.
Den éarliga tillviixten av torv kan beriknas till 0,5—1,0 mm per &r i s&d-
ra Sverige och betydligt mindre i norra Sverige. Totalt kan man f{or
Sveriges myrmarker pd 6 milj. hektar dirfér rdkna med en arlig till-
viixt av ca 25 milj. m? torv, vilket i brinslevirde motsvarar drygt 2 milj.
ton olja. Siffran kan jimforas med den totala energifdrbrukningen i lan-
det, vilken ar 1972 motsvarade ca 35 milj. ton olja.

Genom att ndgon mirkbar férnyelse av torv inte dger rum pa torvtik-
ter blir det nddviéindigt att vidta sdrskilda tgirder fOr att inte torvtik-
terna skall stdra landskapsbilden. Fran naturvardshall framhills ocksa
myrarnas ekologisk-geologiska sidrpragel och deras betydelsc for frilufts-
liv och forskning som bevarad vildmark. Ett stort antal myrar anses
frin dessa synpunkter vara skyddsvirda. Statens naturvardsverk genom-
for f. n. en inventering av myrarna som underlag f6ér en skyddspriorite-
ring.

Myrarna har betydelse ocksd genom att de tjinstgor som reglerings-
mekanism i naturens vattenhushéllning bade lokalt och i stort. De maga-
sinerar vattenoverskott och kvarhiller vatten till torrperioder och ger
ifran sig vattnet langsamt sa att en uthélligare vatten{8ring uppstar. FI16-
destoppar till £6ljd av regnvader och sndsmaltning utjimnas och risken
for dversvimningar minskar. Stor {Srsiktighet méste darfor iakttas vid



Prop. 1974: 146 168

torvtikt i stor skala si att de hydrologiska forhillandena inte paverkas
alltfér mycket. Det har ocksd papekats att stora ingrepp i torvmarken
med Okad vattenavledning som f6ljd innebar att onormalt mycket hu-
mushaltigt surt vatten svimmar ut i flodsystemet och paverkar dess vat-
tenkemi.
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4 Gallande ritt m. m.

4.1 Gallande ratt

Nagra sirskilda bestimmelser om ritt till torvtdkt finns inte f.n. Av 8
kap. 11 § forsta stycket och 12 kap. 2 § andra stycket brottsbalken foljer
dock att tillgrepp av torv &r straffbart som dverkan eller tillgreppsbrott.
Torvtidkt faller sdledes inte under allemansritten utan rétten hirtill ar
forbehallen markigaren.

Enligt 18 § naturvardslagen (1964: 822) far tikt av sten, grus, sand el-
ler lera for annat indam3l dn markinnehavarens husbehov intc ske utan
lansstyrelsens tillstdnd. Bestimmelsen utgdr ddremot f.n. intet hinder
mot torvtikt.

Med stéd av 19 § naturviardslagen kan ldnsstyrelsen till skydd for
landskapsbilden forordna att nybyggnad, upplag eller annat arbetsfore-
tag av visst slag, som ej omfattas av tillstindstvang enligt 18 § natur-
vardslagen, inte far utféras inom visst omradec. Sddant férordnande kan
meddelas betriffande torvtikt. Forordnanden av detta slag har ocksa
meddelats i viss utstrickning.

I friga om torv som cnergikilla foreligger mojlighet att tvangsvis for-
virva tillgingen genom expropriation. Enligt 2 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972: 719) kan niimligen expropriation ske bl. a. for att tillgodose
allmént behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten, virme el-
ler likartad nyttighet. Expropriation kan ske antingen av torvmarken
som sidan eller av ritten att nyttja marken. Fraga om tillstand till ex-
propriation prévas av Kungl. Maj:t.

4.2 Foreliggande forslag

Naturvardskommittén (Jo 1970: 28) har i sitt nyligen avgivna betin-
kande (Ds Jo 1974: 1) Naturvard I tagit upp frigan om torvtikt fran
naturvirdssynpunkt. Kommittén foresldr i betinkandet att reglerna i
18 § naturvardslagen om tillstindstvang f6r tikt av sten, grus, sand eller
lera skall goras tillimpliga ocksa pé torv. Vidare foreslar kommittén att
den nuvarande bestimmelsen om att husbehovstikt far ske utan tillstdnd
upphivs. Linsstyrelsens prévning som enligt nuvarande bestimmelser
uteslutande syftar till att undvika skador pa landskapsbilden utvidgas
enligt forslaget till att avse all skadlig inverkan pa naturmiljon. Som
motivering till férslaget anfér kommittén bl. a. att det bor finnas ett
grundldggande skydd genom kontroll fran det allménnas sida av verk-
samheter som dr dgnade att medfora skada pa naturmiljon eller som i
det sdrskilda fallet 4r av omfattning cller karaktdr att kunna visentligt
iindra eller paverka denna.

I fraga om husbehovstikt anfor kommittén (s. 314) att begreppet dr
nagot svivande och att det visat sig svirt att faststilla cn kvantitets-
grins, ovanfor vilken husbehovstikt skall vara underkastad det all-
minna tillstdndstvanget. Eftersom det allmint omvittnats att husbehovs-
takt tenderar att 4ga rum i sidan omfattning eller pa sidant sitt att en
kénslig naturmiljé paverkas oférdelaktigt, anser kommittén att undanta-
get fran tillstdndstving for husbehovstikt bor utgd.
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Bygglagutredningen (K 1969: 55) har i betinkandet (SOU 1974: 21)
Markanvidndning och byggande. Principer for lagstiftning behandlat for-
hillandet mellan bygglagstiftning och naturvard. Utredningen féreslar
ett plansystem som omfattar tre planinstitut: kommunplan, kommundels-
plan och byggnadsplan. Kommunplanen skall enligt férslaget innehalla
en dversiktlig bedomning av den framtida inriktningen p4 markanvind-
ningen inom olika omraden av kommunen. Kommunplanen skall frimja
samordningen mellan statliga och kommunala intressen i frigor om
markanvindningen och skall for att bli gillande godkinnas av ldnssty-
relsen. Forslaget innebdr bl. a. att i kommunplan skall anges var tikt
som avses i 18 § naturvirdslagen skall fa ske. I de fall det &r svart att
precisera var tiktverksamhet skall f& forekomma #r det tilifyllest att
vissa riktlinjer for lokaliseringen anges. Den mer detaljerade regleringen
av tiktverksamhet, som bl. a. skall innefatta meddelande av foreskrif-
ter till skydd for landskapsbilden, &r enligt utredningen av s& speciell
karaktir att den limpligen bor ligga kvar hos lénsstyrelsen, som emel-
lertid skall vara bunden av de bestimmelser och riktlinjer som medde-
lats i kommunplanen eller kommundelsplanen. Innebdrden hirav ar
bl. a. att, om bed6mningen i kommunplanen ir att ett bestdmt omrade
avsetts for tdkt av visst slag, platsens allménna ldmplighet for tikt-
verksamhet i forhallande till andra konkurrerande markansprik, t. ex.
naturvarden, blivit slutgiltigt prévad.

Bygglagutredningen har ocksa i sitt betinkande behandlat forhéllan-
det mcllan bygglagstiftning och gruvlagstiftning. Fragor om lokalisering
av gruvverksamheter foreslas bli provade i kommunalplan. I friga om
bearbetningskoncession enligt koncessionslagstiftningen skall enligt for-
slaget gilla krav pd Sverensstimmelse med plan f6r meddelande av kon-
cession.
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5 Allménna 6verviganden och forslag

Som inledningsvis anfordes har oljckrisen vintern 1973-—1974 riktat
intresset mot tinkbara alternativ till nu anvidnda energikillor. Harvid
har ocksi diskuterats mojligheten att anviinda de torvtillgingar som
finns i landet. Brinntorv anvinds redan for energiproduktion i andra
lander, bl. a. i Finland, Island och Sovjetunionen. Sedan oljetillfGrseln
ater borjat fungera normalt har diskussionen om torv som alternativ
energikilla avtagit. Om den kan fa betydelse for den svenska samhills-
ekonomin, gar det inte att uttala sig om i dag. Det kan dock inte ute-
slutas att vid nya energikriser — vare sig dessa beror pa avspirrning
i ett krigsldge eller pa forhillanden liknande dem som gav upphov till
den gangna vinterns oljekris — de svenska torvmarkerna kan komma
till praktisk anvéindning f6r utvinning av energi.

Torvtikt for energiproduktion #r forenat med é&tskilliga problem.
For energiproduktion i sidan skala att den nimnvért kan péverka
den svenska energifdrsorjningen kridvs mycket stora mingder brinntorv.
Detta betyder att stora arealer skulle tas i ansprak. Man maste darfor
forsdkra sig om att splittring av torvmarkerna pa olika fastigheter inte
hindrar att den torvtikt som #r &nskvird med hinsyn till landets intres-
sen kommer till stind. Ett annat problem idr att torvtikt kan medféra
svara skadeverkningar frin naturvirds- och miljdsynpunkt. Detta bety-
der att, om torv skall anvindas fOr energiproduktion, torvtikt maste
punkter. Det behovs alltsd en lagstiftning som' gor att samhillet vid be-
hov kan f3 till stind och styra tikt av brinntorv.

Till detta kommer yttcrligare ett forhéllande av intresse i samman-
hanget. T dagens lidge anses torv for energiproduktion inte ha nigot eko-
nomiskt virde. Det forhallandet att torv pd sina stillen utvinns som
jordforbittringsmedel kan med hénsyn till den stora tillgingen pa torv i
landet inte heller anses medfora att torven remt genecrellt har nigot
virde som naturtillging i sig. Skulle torven komma till anvindning f6r
energiproduktion i stor skala méaste man ddremot rdkna med en allmén
virdestegring pd torvmark. Sambhillet har hittills inte varit i den situa-
tionen att kunna forhindra vérdestegring av naturtillgdngar pa forhand.
Tvirtom har lagstiftningen hittills alltid fatt ingripa korrigerande i friga
om redan uppkommen virdestegring. I dagens lige bor man skapa for-
utsittningar for att fércbygga en eventuell framtida viirdestegring av
torvmark som beror pa torvens anvindning for energiandamal. Efter-
som torv for energidindamal som nyss anforts f. n. inte har nagot sérskilt
viirde, paverkar en lagstiftning i dag icke nigon enskilds ekonomi. _

Nir det géller formen for lagstiftning finns det anledning att se nir-
mare pa de bestimmclser som giller for andra naturtillgdngar som an-
vinds for energiproduktion, ndmligen stenkol, olja, gas och dven uran.

Bestimmelser om riitten att eftersoka och bearbeta fyndigheter av
stenkol, olja eller gas m. m finns i lagen (1886: 46 's. 1) angéiende sten-
kolsfyndigheter m. m. Motsvarande bestimmelser i friga om uran m. m.
finns i uranlagen (1960: 679). Enligt bida lagarna 4r ritten att under--
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soka och bearbeta fyndigheter av nimnda mincraliska dimnen beroende
pa koncession. Ett inom industridepartementet upprittat forslag till lag
om vissa mineralfyndigheter har den 29 mars 1974 remitterats till lagra-
det. Forslaget, som skall ersitta stenkolslagen och uranlagen, bygger pa
att undersGkning och bearbetning av ifrigavarande mineralfyndigheter
skall regleras genom koncession. Koncessionssystemet innebir, att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer diskretionirt avgdr
vem som skall f& koncession att underséka och bearbeta mineralfyndig-
heterna i friga.

Flera omstédndigheter talar for ctt koncessionssystem ocksd betrif-
fande tikt av brianntorv. For det forsta kan samhiillet se till att konces-
sion ges endast it féretag som har nédvindiga tekniska och ekonomiska
resurser att pa ett rationellt sitt exploatera brinntorv och som #ven i
ovrigt kan anses lampliga fér uppgiften. En annan fordel dr att konces-
sionsomradena kan ges en omfattning som skapar mdjligheter till en ra-
tionell och ekonomiskt bérkraftig torvforadlingsverksamhet. Detta in-
nebdr bl. a. att torvtdkt kan komma till stdnd utan hinder av en splittrad
fastighetsindelning, Vidare medger koncessionssystemet att samhillet
genom ldampliga villkor och moijlighet att aterkalla koncessionen pd ett
verksamt sitt kan kontrollera att koncessionen utnyttjas effektivt. Vill
samhillet skaffa sig ytterligare inflytande Sver torvforiadlingsverksamhe-
ten, kan koncessionen ges at statligt foretag eller at annan med forbehall
om statligt deltagande. Statligt foretagande kan t. ex. vara ett medel att
fi torvproduktion till stdnd i ett fall nir enskilda foretag inte vigar ta
den ckonomiska risken. Nir det giller att fdrebygga virdestegring &r
ocksd koncessionssystemet — som betriffande briinntorv inncbir att
torven i fastighetsdgarens hand inte har nagot virde, om han intc erhdl-
ler koncession — ett enklare och mera tillf6rlitligt instrument 4n vad
vardering enligt presumtionsregeln i expropriationslagen skulle vara, om
man valde att expropricra erforderlig mark i stdllet £6r att inféra kon-
cessionstving. Genom ldmpligt avviigda avgifter kan tillses att torvens i
framtidens eventuellt Gkande virde som naturtillging tillfaller det all-
minna. Exploatdrens intresse kommer da att ligga i den foretagsvinst
han kan crhélla genom torvbercdning och i férekommande fall energi-
framstéllning. Ett tungt vdgande argument #r ocksd att koncessions-
systemet erbjuder mdjligheter till en samhéllsekonomiskt rimlig avvig-
ning mellan 4 ena sidan energipolitiska intressen och & andra sidan
motstdende allmédnna och enskilda intressen. I sakens natur ligger att
sarskilt naturvardsintresset maste tillgodoses genom att viss mark un-
dantas fran koncession eller eljest skyddas genom sidrskilda férbehall.

Enligt forslaget till minerallag far koncessionshavare utvinna minera-
liska imnen som omfattas av lagen ulan att behdva betala fastighets-
#garen avgild eller annan erséttning for naturtillgdngen som sidan. Som
forut anforts kan torv for energiproduktion i dagens ldge inte anses ha
nigot ekonomiskt virde. Det finns darfor inte anledning att siirbehandla
torv i friga om avgifter till fastighetsdgaren. Sjdlvfallet bor fastighets-
dgarna och deras rittsinnehavare fa ersittning for annan skada #n sddan
som bestar i forlusten av torvtillgéngen, om koncession meddelas.

Den torvforadling som f. n, forekommer i landet avser néstan uteslu-
tande torvstro- och torvmullsframstillning. Nagot skil att skaffa sam-
hillet kontroll Gver denna torvidradlingsverksamhet genom infdrande
av koncessionstviang foreligger inte. Koncessionsplikten bér dirfér be-
grinsas till torvtikt for encrgiindamél. I den mén torvtikt av sist-
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nimnda slag forekommer f. n. bor koncessionsplikt intrida fér den. Av-
sikten med att infora koncessionsplikt for brinntorvframstillning &r
emellertid inte i férsta hand att skaffa samhillet kontroll 6ver den verk-
samhet som mdjligen redan bedrivs. Genom ldmpligt utformade &ver-
gangsbestimmelser bor dirfor skapas garantier for att forutsittningarna
for pagiende verksamhet inte 4ndras i nAmnvéird man. Vidare bér torv-
tikt for fastighetsdgarens eller hans rittsinnehavares husbehov helt un-
dantas fran koncessionsplikt. I framtiden bor undvikas att meddela kon-
cession for energidindamal p4 omride som redan dr foremal for torvtikt
i betydande omfattning for annat dndamal, t. ex. f6r utvinning av jord-
forbittringsmedel. Skulle sd i undantagsfall bora ske, skall ersittning
utgd for forlust i det tidigare fOretagets rorelse.

Med hiénsyn till det anférda foreslas att rétten till tikt av torv for
energiandamal skall goras beroende pa koncession.
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6 Vissa huvudfragor

6.1 Koncession

Det till lagridet remitterade forslaget till lag om vissa mineralfyndig-
heter tar upp endast grundliggande regler om vad koncession skall inne-
halla. Det beror pa att en detaljreglering ansetts foga meningsfull med
tanke pa att antalet koncessionsdrenden under Gverblickbar tid véntas
bli mycket ringa. Ndgon anledning att ha mer detaljerade regler i friga
om koncession for torvtikt finns inte. En koncessionslag avseende tikt
av branntorv bor saledes i friga om koncessionens innehall och villkor
begrinsas till vissa grundliggande bestdmmelser.

I minerallagen gors atskillnad mellan undersSkningskoncession och
bearbetningskoncession. Anledningen hirtill &r att man vanligen maste
foreta noggranna undersokningar for efterforskning av fyndigheter och
for bedomning huruvida en fyndighet 4r exploaterbar. Understknings-
koncession meddelas darfor for att sdkerstdlla rétten till undersokning
av ett visst omrade, medan bearbetningskoncession meddelas {6r det
omrade som behovs fOr att en viss fyndighet skall kunna exploateras. Av
den tidigare framstallningen (avsnittet 3) framgér att torvfdrekomster-
nas beldgenhet &r relativt val kartlagd, varfor nagon efterforskning och
understkning liknande t. ex. oljeprospektering inte behovs. A andra si-
dan ldr befintliga utredningar knappast utgora tillrdckligt underlag for
beddmning av I6nsamheten hos ett enskilt torvfdridlingsféretag och for
lokaliseringen av en anldggning i vilken torven skall utnyttjas som
brinsle. En koncessionsansdkan méste darfér foregds av nirmare under-
sokningar av torvforekomstcrna inom ett visst omrade kring t.ex. ett
planerat kraftverk. For att mojliggora sddana undersdkningar och for
att sokande skall kunna forsékra sig om ensamritt till undersSkningsar-
bete eller fa garantier {or bearbetningskoncession, bor undersdknings-
koncession kunna meddelas ocksé i friga om bridnntorv. Nigon anled-
ning att gdra ritten till undersSkning beroende pa koncession foreligger
dock inte.

Koncession bor med hénsyn till det sagda kunna meddelas dels som
undersékningskoncession, dels som bearbetningskoncession.

Som tidigare berorts bor det inte komma i fraga att inskrinka fastig-
hetsdgares eller hans rittsinnehavares mojligheter till tdkt av brinntorv
for husbehov. Sadan torvtdkt bor saledes undantagas frin koncessions-
plikten.

Dect kan frmodas att antalet koncessionsirenden rérande brinntorvs-
framstéllning kommer att bli ganska ringa, dven om torvforiddling for
encrgiproduktion skulle i framtiden visa sig bli 1onsam. A andra sidan
far forutskickas att ansdkningarna kommer att avse betydande omréden
och att verkningarna av {oretagen kan f& vittgdende konsekvenser bide
for enskilda och for naturvirden. Vidare kan energipolitiska och lokali-
seringspolitiska Overviganden behdva goras liksom besvirliga avvig-
ningar vid konkurrens mellan olika koncessionssokande. Provningen av
koncessionsidrenden bor didrfor ankomma pé regeringen. Liksom fallet
ir enligt forslaget till mincrallag bor dock regeringen ha mdjlighet att
delegera provningen till annan myndighet.
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6.2 Koncessionstid och koncessionsomride

Enligt forslaget till minerallag meddelas koncession pa viss tid. Nagon
maximitid eller maximiareal for koncessionsomradet foreskrivs dock
inte. Som skil for en tidsbegridnsning anfors i fOrarbetena att det all-
ménna bor ha mojlighet att efter en tids férlopp ta upp frigan om kon-
cession och villkoren f6r denna till provning i hela dess vidd. Samma
skiil kan anforas for tidsbegrinsning av torvtiktskoncession. Visserligen
bor koncessionstiden regelmissigt fi bestimmas med hinsyn till kravet
pa lonsamhet hos den anliggning i vilken torven skall anvindas m. m.
Detta hindrar dock inte att koncessionstiden bor kunna bestimmas kor-
tare,dn anldggningens berdknade livslingd. Omstindigheter kan ndmli-
gen intrdffa som pa ett radikalt sitt forindrar underlaget for den prov-
ning som foregatt koncessmnsglvnmgen Aven koncession for torvtikt
bor salunda meddelas for viss tid.

Négon maximitid eller maximiareal bér inte faststillas i lag, eftersom
{6rhallandena i skilda koncessionsirenden kan vara mycket olikartade.

6.3 Beaktande av motstiende mtressen vid koncessnonsprovnmgen

Forhillandet mellan verksamhet som f.n. ir beroende pa koncession
och motstiende allménna och enskilda intressen regleras i dag framfor
allt pa det sittet att arbeten for undersékning och bearbetning &r under-
kastade de bestimmelser om anvindning av mark och vatten som med-
delas i t.ex. vattenlagen, byggnadslagen, naturvardslagen och miljo-
skyddslagen. Forhallandet till motstaende intressen regleras vidare inom
mincrallagstiftningen genom bestimmelser bl. a. om anvisande av mark
[6r arbete i dagen och om s. k. fredade omraden, dir arbete i dagen el-
ler under jord inte fir dga rum Over huvud eller inte utan sirskilt till-
stand. I vissa fall kan ocksd fdreskrifter ges i ohka avseenden till skydd
for motstiaende intressen.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget till lag om vissa mineral-
fyndigheter skall i fortsittningen en allmdn provning med hinsyn till
motstdende intressen alltid gdras vid koncessionsgivningen. Dirvid skall
bl. a. yttranden inhimtas frdn olika myndigheter. Det forutsitts att i
varje konccssionsirende maéste foreligga sidan utredning att en néagor-
lunda realistisk beddmning av {Grctagets verkningar i olika hinsecnden
kan goras vid beslutstillfillet. I beslutet skall kunna meddelas sddana
foreskrifter till skydd for allmiinna intressen och enskild ritt som anses
pikallade. Liksom tidigare skall cmellertid koncessionerad verksamhet
vara underkastad annan lagstiftning om mark och vatten. Tillstinds-
provning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens fran
landskapsskyddsforordnande enligt naturvirdslagen kan siledes komma
att krivas for koncessionerad verksamhet. Mojlighet finns t. 0. m. att
den kan komma att helt forbjudas cller omsjliggdras. Nagra storre
problem pa grund hiirav forutsitts dock intc uppkomma, om konces-
sionsdrendena bereds pa det sitt som forutskickas i forslaget. I likhet
med vad som nu giller innchaller forslaget vidare regler om anvisande
av mark och fredade omraden.

Genom att torvtdkt sker i dagen och, om den skall f& namnvird be-
tydelsc for energiproduktion, méaste omfatta stora arealer kommer ett
sadant foretag att fd stor inverkan pé landskapsbilden. Som framgir av
det forut anforda (avsnittet 3.5) kan torvtidktsverksamhet f3 mycket all-
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varliga konsekvenser f6r miljon ocksd genom bestdende inverkan pa vat-
tenhushéliningen bade lokalt och i stort och genom de f6ljder den far i
friga om mdjligheterna att anvinda marken for andra &ndamil. Man
torde darfSr vaga anta att tikt av brinntorv genomsnittligt sett kan
medfora allvarligare skadeverkningar dn andra foretag cnligt den fore-
slagna minerallagen. Det dr darfor nodvindigt att frigan om torvtdkt
skall komma till stind provas ingdende fran naturvirds- och miljo-
skyddssynpunkt. Redan i koncessionsdrendet bor sirskilt stor uppmirk-
samhet dgnas at naturvirds- och miljoskyddsintressen. Koncessionsmyn-
digheten bor silunda gora en sd noggrann beddmning som mdojligt med
hiinsyn till de nu ndmnda intressena. I koncessionsbeslutet bdr ocksa
kunna meddelas vissa allmédnna foreskrifter till skydd for motstiende in-
tressen, t. ex. att omrade efter torvupptagningens avslutande skall ater-
stéllas i ett frAn naturvardssynpunkt godtagbart skick. For den provning
som avses nu méste koncessionsmyndigheten givetvis skaffa sig ett si
gott underlag som mdjligt genom remniss till statens naturvardsverk. De
praktiska mojligheterna att pd grundval hiirav beakta naturvardssyn-
punkterna redan i koncessionsidrendet torde vara goda.

Som ndmnts bor regeringen fi mdbjlighet att delegera koncessions-
provningen till annan myndighet. Om si sker, bor statens naturvards-
verk, med hinsyn till de betydande ingrepp i miljon som férorsakas av
torvtikt, fa ritt att fullfdlja talan mot koncessionsbeslut till regeringen.
Bestimmelser i nu nimnda fragor kan meddelas i administrativ ordning.

Det skulle vara en stor férdel om det i samband med koncessionsgiv-
ning for tdkt av briinntorv kunde &stadkommas en slutlig avviigning
mellan koncessionssdkandens intressen och motstdende intressen av
skilda slag. Detta dr emellertid beroende pa vilken omfattning konces-
sionsomrddena kommer att ges. Tvd utviigar synes hir mdjliga. An-
tingen ges koncession pa ett eller flera smirre omraden, varvid granser-
na for dessa sammanfaller med de grinser innanfor vilka torvtikt fak-
tiskt far ske, eller ges koncession pé ett stérre omride inom vilket mark
for torvtakt anvisas genom ett senare beslut, eventuellt efter forréittning
pa stillet. Det dr visserligen av bl. a. naturvardsskil onskvirt att det om-
rade dir torvtitkt faktiskt kommer att ske avgrinsas sd noggrant som
mdjligt redan i koncessionsdrendet. Att redan frin bdrjan bestimma
detta omrade i alla delar torde dock inte vara mdjligt. Det kan antas att
en torvtiktskoncession for att mdjliggora rationell drift méste omfatta
timligen vidstrickta omrdden, som kommer att bearbetas successivt un-
der cn forhéllandevis 1ang tid. Betydande svérigheter skulle uppkomma
att redan i samband med koncessionen meddela behévliga detaljfére-
skrifter i olika avseenden. Forhallandet mellan koncessioniren och fas-
tighetsdgaren kan dirfor knappast regleras fullstindigt i koncessionsbe-
slutet. Av praktiska skil torde man vara hdnvisad till den 13sning som
finns i forslaget till minerallag ndmligen att inom koncessionsomrade
mark i dagen far tas i ansprak for bearbetning forst sedan marken anvi-
sats vid sirskild forrittning.

Den limpiigaste 1osningen av frigan hur hinsyn i samband med torv-
tiktskoncession skall kunna tas till motstdende intressen torde pa grund
av det anforda vara att dessa beaktas vid en mera allmén provning i
samband med koncessionsgivningen samtidigt som lagstiftningen angden-
de mark och vatten i allminhet dr fullt ut tillimplig p& verksamheten i
fraga. Denna l3sning Sverensstimmer silunda med den som valts i det
remitterade forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter. Tillstands-
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provning enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller dispens fran for-
ordnande om landskapsskydd enligt naturvardslagen kan saledes komma
att krivas for koncessionerad verksamhet eller for den anliggning dir
den utvunna torven skall utnyttjas. Genomfors, som synes rimligt, natur-
vardskommitténs forslag om tillstdndstving for bl. a. torvtikt, kan sidan
inte komma till stind utan siirskild provning fran naturvirdssynpunkt.
Sddan prévning blir alltid nddvindig, iven om koncession meddclats. I
och for sig kommer siledes inte att finnas nigot hinder mot att linssty-
relsens provning resulterar i att ansdkan om tikttillstind avslas med
stod av naturvirdslagen betriiffande en eller flera delar av koncessions-
omradet. Mecd hénsyn till den 6versiktliga bedémningen som gjorts redan
vid koncessionsprovningen och som fir antas ha lett till att frin natur-
vardssynpunkt sirskilt virdefulla torvmarker undantagits frin konces-
sionsomradet torde linsstyrelsens provning emellertid regelmissigt ut-
mynna i foreskrifter om atgirder till begrinsning av skadan. Ett villkor
for genomfSrande av den nu avsedda ordningen ir dock att bestimmel-
sen i 18 § forsta stycket andra punkten naturvardslagen upphivs eller
att torv undantas vid tillimpningen av denna bestimmelse.

Genomfors bygglagutredningens forslag kommer riktlinjer som anges
i kommunplan att bli bestimmande bade {6r lokalisering av koncessio-
nerad verksamhet och fir prévningen av tikttillstind med hénsyn till
naturvardsintressena.

0.4 Koncessionsyillkor

I det foregiende har nimnts att fordelarna med koncessionssystemct
ir flera: det ger samhilict mojlighet att med limpliga villkor pa ett
verksamt sitt Kontrollera att koncessionen utnyttjas effektivt, konces-
sion kan ges at statligt foretag eller 4t annan med 16rbehéll om statligt
deltagande i den koncessionerade verksamheten, staten kan fi del av cx-
ploatdrens vinst genom royalty eller liknande avgifter i samband med
verksamheten m. m.

Regler om foreskrifter till skydd for savil allmidnna intressen som en-
skild ritt med nu nimnd innebdrd finns i 4 § kontinentalsockellagen och
i 10 § forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter. Bestimmelserna har
motiverats mecd att fynd av vissa mineral kan fi betydelse for den
svenska samhillsekonomin och att det darfor dr angeliget att staten for-
behiller sig ett avgdrande inflytande pa bade understkningsarbete och
exploatering. Eftersom det framsta skilet for att inféra koncessions-
tving for tikt av brinntorv ar just att tillférsikra det allminna ett avgd-
rande inflytande pd en eventuell framtida exploatering av landets torv-
tillgdngar bor motsvarande bestimmelser gilla ocksd for torvtiktskon-
cession.

I enlighet med det sagda bdr koncessionsmyndigheterna vid tillstdnd
kunna foga foreskrifter som bchdvs for att skydda allminna intressen el-
ler enskild riitt eller som cljest pakallas for att frimja ett &ndamalsenligt
tillvaratagande av naturtillgdngen. Vidare bér, om si anses pakallat,
foreskrifter om minimiprestationer kunna meddelas. Nir det giller det
ekonomiska utbytet bor tillstand i likhet med vad som giller enligt kon-
tinentalsockellagen och forslaget till minerallag kunna forbindas med
villkor om statligt dcltagande i verksamheten eller om royalty eller lik-
nande avgifter for tilistindet. Avgifterna bodr beriknas med beaktande

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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av vad som i varje sarskilt fall krdvs for att Overfora eventuell vérde-
stegring pa naturtillgdngen som sddan till det allmiinna. Avgbrande for
beddmningen bor vara foretagets ldnsamhet och exploatdrens ansprak
pa skilig foretagsvinst. Staten bdr ocksd kunna forbehilla sig andel i
produktionen. Denna mdjlighet bér kunna utnyttjas praktiskt t. ex. pa
sa sdtt att staten fir del av den kraft som produceras i den anlidggning
i vilken exploatdren tillgodogdr sig torven.

I friga om foreskrifter till skydd for allminna intressen bor siirskilt
framhallas att koncessionsmyndighcten bdr ha mdjlighet att meddela
foreskrifter om markens aterstillande efter torvtikten. Pa vilket sitt
detta skall ske bor avgtras efter samrdd med natur- och skogsvardande
myndigheter och mark#garen. Foreskrift bor kunna ges om att en del av
vinsten skall avsdttas for sidana indamail alternativt att exploatren
skall stilla siikerhet for att villkoren fullgdrs.

Har sidana foreskrifter inte meddeclats i koncessionsirendet, kan de i
stillet meddelas i drende om dispens frin forordnande om land-
skapsskydd enligt naturvardslagen eller, om naturvirdskommitténs for-
slag genomfors och 18 § forsta stycket naturvirdslagen dndras i enlighet
med vad som sagts i foregiende avsnitt, i drende om tikittillstind enligt
samma lag.

6.5 Anvisande av mark

I friga om de olika koncessionsformer som férekommer i samband
med mineraliska &mnen star det klart att det dr forst ndr koncessionsha-
varen skall ta i ansprak mark inom koncessionsomradet som eventuella
motsiittningar mellan koncessionidren och motstdende intressen konkreti-
seras. Detta sammanhinger givetvis med att man forst pa ett sent sta-
dium nir fyndigheten dr lokaliserad och brytningsmojlighetcrna iir un-
dersokta kan ta stillning till vilken mark som faktiskt behdver tas i an-
sprak.

Motsvarande problem borde rimligen inte forcligga i fraga om tiikt av
brianntorv. Redan den kartlaggning som gjorts av landets torv{Grekoms-
ter bildar nimligen ctt visst underlag for bedomningen av vilken mark
som kan komina att behva tas i ansprdk {6r en koncession. Pa skil som
nidrmare utvecklats i avsnittet 6.3 Jir det emellertid inte vara praktiskt
mdjligt att redan i ett koncessionsidrende bestimma exakt vilken mark
som skall fa tas i ansprak for torvtikt och &nnu mindre reglera férhal-
landet i detalj mellan koncessioniiren och motstiende intressen. Aven i
friga om torvtiktskoncession torde det siledes bli nddviandigt att, i lik-
het med vad som fdreslas gilla fOor mineraliska imncn enligt mineralla-
ven, anvisa mark £or bearbetning i sirskild ordning. En skillnad forelig-
ger visserligen mellan torv och de mineraliska dmnen som omfattas av
minerallagen, ndmligen att mdjligheten att redan i samband med prov-
ningen av konecessionsidrendet beakta naturvardsintressena i praktiken ir
storre nir det giller torven. Provningen i koncessionsidrendet innebér
emellertid som forut framballits inte att bearbetning kan ske annat in
med hinsynstagande till gillande lagstiftning i friga om anviindande av
mark och vatten m. m. De ytterligare garantier som behdvs for att mot-
verka olidmpliga konsekvenser med hinsyn till motstiende intressen, all-
minna som enskilda, bor tillgodoses genom att mark inte far anvisas
inom vissa i lag sirskilt angivna omraden, s. k. fredade omriden, i vart
fall inte utan sérskilt tillstind (se avsnittet 6.6.).
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Enligt vad som giiller p4 minerallagstiftningens omrade skall for bear-
betning anvisas den mark inom koncessionsomradet som sdkanden be-
gir, i den man det inte strider mot reglerna om fredade omraden eller
vad som foreskrivits vid koncessionens meddclande eller det dr uppen-
bart att marken inte behdvs f6r gruvdriften eller med denna samman-
hiingande verksamhet. Utanfor koncessionsomradet anvisas den mark
som #ir nodvindig fér verksamheten, t. ex. mark {6r vigar. Motsvarande
regler bor gilla i friga om tikt av brianntorv, dven om koncessionsfore-
skrifterna torde komma att bli si forh&llandevis detaljerade att nagra
bredare marginaler mellan koncessionsomrade och bearbetningsomrade
knappast uppkommer. Diremot torde fragan om vig till och fran tikten
m. fI. liknande frigor kriiva samma noggranna overviganden som om
koncessionen gillde gruvdrift. Anvisande av mark for bearbetning bor
kunna begrinsas till omrade som berdknas komma att tas i ansprak inom
viss tidsperiod, dven om koncession meddelats for lingre tid. Ny forritt-
ning {6r anvisande av ytterligare mark far i sa fall ske vid senare tid-
punkt.

Nista friga som uppstiiller sig ir i vilken form anvisandet av mark
skall ske. Enligt 4 kap. 3 och 10 §§ forslaget till gruvlag (prop. 1974: 32)
skall anvisade av mark inom cller utanfor utmal ske vid utmalsforritt-
ning. Sadan forrittning handliggs av bergmastaren i det distrikt dir in-
mutningsritten tidigare beviljats, dvs. det distrikt didr inmutningen eller
storre delen av den ligger. Vid utmalsforrittning skall avgOras alla
frigor som har samband med utmalsliggningen. Hit hor bl. a. fragor
som beskrivning av utmailets strickning, utstakning och utmirkande pa
karta, bestimmandec av crsittning for skada som fastighetstigare eller in-
nehavare av sirskild ritt lider genom att mark anvisas for arbete ovan
jord m, m. och bestimmande av fOrrittningskostnader. I 26 § forslaget
till lag om vissa mineralfyndighcter foreskrivs att anvisande av mark
skall ske vid siirskild forrrittning efter ansokan hos bergmaistaren i det
distrikt dédr det med ansokningen avsedda omradet eller storrc delen av
det ligger. Om sidan forrittning samt om bctalning av ersittning och
avstiende fran anvisad mark géller enligt 29 § vad som fOreskrivs i
gruvlagen {6r motsvarande fall.

Betriiffande anvisande av mark for tiikt av briinntorv ir det inte utan
vidare klart att samma forfarande bor viiljas som tillimpas pa mineral-
lagstiftningens omréade. Forst bér undersokas i vad man detta uppdrag -
mcd storre [6rdel kan anfortros &t annan myndighet. De myndigheter
som hdrvid kan komma i frdga dr fastighetsbildningsmyndighet och
lansstyrelse.

Till forman f6r fastighetsbildningsmyndighet talar att den organisato-
riskt och kunskapsmassigt besitter erfordcrliga resurser for att pa ett till-
fredsstdllande siitt 16sa uppgiften. Dessutom kan ndmnas att fastighets-
bildningsmyndighct redan i dag har uppgifter som inte har direkt sam-
band med regleringen i fastighetsbildningslagen (1970: 988). Sélunda har
fastighetsbildningsmyndighct att handliigga anldggningsforréttning enligt
anliggningslagen (1973: 1149) och ledningsfdrrattning enligt lednings-
rittslagen (1973: 1144) Fastighetsbildningsmyndighet har vidare bl a.
att enligt 5 kap. 10 § expropriationslagen uppritta karta och beskriv-
ning 6ver omrddc som skall exproprieras, om expropriationen med-
for att fastighetsindelningen #ndras. Anvisande av mark for tikt av
brinntorv skall emellertid inte foranleda dndring i fastighetsindelningen.
De stindpunktstaganden som skall ske vid saddan forrittning har intc
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heller i Svrigt sidana berSringspunkter med verksamheten hos fastig-
hetsbildningsmyndighet att uppgiften av den anledningen bor liggas pa
sadan myndighet, dven om det i och {6r sig dr en tinkbar mdjlighet.

Att 14ta ldnsstyrelsen handha frga om anvisande av mark &r ocksa en
tdnkbar utvig, om sdsom forutsatts i det foregdende linsstyrelsen skall
préva frigan om foretagets tillitlighet frdn naturvardssynpunkt. A
andra sidan tillkommer ytterligare uppgifter, frimst genom att forritt-
ningen for anvisande av mark for tdkt av branntorv dven bor omfatta en
avvigning mellan koncessiondrens och fastighctsdgarens intressen samt
stindpunktstaganden i uppkommande ersittningsfragor. Sarskilt de se-
nare synes inte limpligen bdra ldggas pa ldansstyrelsen.

Mot bakgrund av det anférda forefaller det som om bergmistarfor-
rittning #nd3 skulle erbjuda den limpligaste 16sningen. Visserligen faller
torvtiktskoncession knappast inom ramen for den verksamhet som hit-
tills handhafts av bergsstatstjiinstemidnnen. Anvisandet av mark for torv-
tdikt kan emellertid knappast vara si visensskild fran motsvarande
syssla vid annan koncession att uppgiften inte med fordel kan laggas pa
bergmistare. Forrittningen bor kunna handldggas enligt samma regler
som foreslas gilla for forrittning enligt den nya minerallagen.

6.6 Fredade omraden

Forslaget till lag om vissa mincralfyndigheter innebdr i huvudsaklig
Overcnsstimmelse med nuvarande ordning att i lagen anges visssa fre-
dade omraden som inte alls eller endast efter sirskilt medgivande far
anvindas for undersokning cller bearbetning. Reglerna har nira anknyt-
ning till rcglerna om inmutningshinder i gruvlagen. I fGrslaget upptas
som fredade omraden

1) omrade som avsatts till nationalpark eller om vars avsiittande till
nationalpark statlig myndighet gjort framstillning hos rcgeringen,

2) befistningsomrade och, i den utstrickning regeringen bestimmer,
omrade utanfér detta,

3) kyrkogérd eller annan begravningsplats,

4) omride pd mindre avstdnd #n trettio meter frén allmin vig eller
sddan vigs strickning enligt faststdlld arbetsplan eller fran sidan jirn-
vig eller kanal som #r uppliten for allmiin trafik eller frdn allmin
flygplats,

5) omrade pad mindre avstind &n etthundra meter fran byggnad som
ir avsedd att stadigvarande anvindas till bostad eller frin tomtplats el-
ler tridgird vid sidan byggnad,

6) omridde som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervis-
ningsanstalt, hotell eller pensionat cller av vardanstalt, elevhem eller
ddrmed jimforlig inrdttning, om anldggningen &r avsedd for mer dn
femtio personer,

7) omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell an-
laggning,

8) omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

Enligt forslaget kan dispens frin dessa bestimmmelser meddclas av
regeringen i de tre forstnimnda fallen och av lidnsstyrelsen i Gvriga fall.
Om igare eller nyttjanderittshavare i de vid 5—7 upptagna fallen ger
sitt samtycke till undersdkning eller bearbetning, kridvs ingen dispens
alls.
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Fredningsbestimmelserna kompletteras med en s. k. reservregel. Den-
na innebiir att regeringen fir fdrordna om' fredande av omréade Zven i
andra fall dn de uttryckligt uppriknade, om det kan antas att under-
sokning eller bearbetning inom omrédet skulle komma att hindra eller
avsevirt forsvira sddan forekommande eller plancrad verksamhet som
ir av visentlig betydelse fran allmin synpunkt.

I samband med redogdrelsen for fragorna om anvisande av mark for
tikt av branntorv har nimnts att frin sddan anvisning bor vara undan-
tagna vissa fredade omraden. Systemet med fredade omriden bor efter
monster fran mmeral]agstlftmngen anordnas si att vissa som sirskilt
skvddsvirda ansedda omrdden inte alls cller'éndast efter sirskilt medgi-
vande fir anvindas for tiki av briinntorv. Det ir givet att bestimmel-
serna om fredade omriden s 1angt mOjligt bor beaktas vid den summa-
riska provning med hinsyn till motstdcnde intressen som skall forega
koncessionsgivningen. Som tidigare nidmnts ir det emellertid inte prak-

tiskt mojligt att redan pa detta stadium ta stillning till alla de intres- .

sckonflikter i fraga om markanvandmngen som’ kan uppkomma nir
koncessioniren skall utdva sina riittigheter. Reglerna om fredade omré-
den bor darfér inte knylas till ko1ccssxonsprovmngen utan utformas si
att mark for torvtikt cller ddrmed sammanhingande verksamhet inte
far tas i ansprak for undersdkning eller anvisas for bearbetning inom
fredade omraden. Dctta innebir att dét inte mdter nagot hinder i och for
sig mot att sddana omriden ligger inom koncessmnsomradets grinser.
Frén reglerna bor dispens kunna medges.

6.7 Ersiittning till hstlghetsagaren m. m

Som tidigare utvecklats (avsnittet 5) torde brdnntorv f. n. knappast ha
nagot sjadlvstindigt virde. Det finns darfér som . likaledes ‘an{orts' ingen
anledning att i friga om avgild till fastighetsiigaren behandla torv annor-
lunda in mincraliska dmnen. Nagon ersattnmg for branntorvcn som na-
turtillgdng skall alltsd inte utga.

Ersiittning {6r skada som fastlghetsagare eller mnehavare av sirskild
riitt lider genom att mark tas i ansprak for gruvdrift och dirmed sam-
manhingande verksamhet m. m. skall cnligt forslagen till ny gruvlag och
lag om vissa mineralfyndigheter utga enligt bestimmelserna i 4 kap. ex-
propriationslagen. Motsvarandc regler bor gilla ocksé i fraga om briann-
torvtikt. Detta innebir. bl. a. att fastighetens dgare och innehavare av
siirskild ritt till fastigheten har ritt till ersittning {6r den skada som de¢’
lider genom att mark anvisas fOr torvtdkt. Anvisande av mark for brinn--
torvtikt och dirmed sammanhéngande verksamhet inom ecller utom kon-
cessionsomridet blir att betrakta som delexpropriation for vilken in-
teingsersittning skall utgd. Ersittningen skall dirvid bestimmas till- be-
lopp som mniotsvarar den minsknihg i fastighetens marknadsvirde som-
uppkommer genom étgirden. Som exempel kan ndmnas ersittning for
forlust av husbehovstorv, for skog och for mark som tas i ansprik for
viagar, upplagsplatser m. m. Anvisande av mark for brinntorv kan
emcllertid medféra dven annan skada. Som exempel pd sddan ersitt-
ningsgill skada kan nimnas att fastighetsigaren eller innehavare av sir-
skild ritt far kostnader for att en av honom driven rdrelse maste liggas
ner eller att nya vigar méste anliggas till f6ljd av att vigforbindelser
over ctt torvmarksomrade blir avskurna.

13 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 146
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7 Lagstiftningens genomférande

En koncessionslagstiftning avseende torvtikt kan genomfGras pa olika
sitt. En mojlighet ar att inféra en helt ny lag vars enda uppgift blir att
reglera torvtiktskoncession. En annan tdnkbar utvidg ir att fora in be-
stimmelser om torvtdktskoncession i lagen om vissa mineralfyndigheter.
Benidmningen pad denna lag bor ddrvid dndras till ”lag om vissa mineral-
fyndigheter m. m.”

Som tidigare nimnts kan det formodas att antalet koncessionsirenden
inte blir sdrskilt stort. Under sidana omstandigheter tjanar det knappast
ndgot syfte att i lag reglera de nirmare f6rutsittningarna och villkoren
for koncession. Sarskilt i fall ddr drendet avser omfattande tidkt av
branntory och alternativa 16sningar kan finnas bor koncessionsmyndig-
heten ha storsta mojliga frihet att avgora frigan med hénsyn till forhal-
landena cfter forhandlingar mellan myndigheten och sdkanden samt
dennes motparter. En lagstiftning angéende torvtiktskoncession bor
dirfor inte ta upp annat an grundliggande regler om sjdlva koncessio-
nen och villkoren for denna.

Forslaget till lag om vissa mineralfyndigheter bygger pa liknande tan-
kegangar och har utformats som en ramlagstiftning som gor det majligt
att utan storre omgang avfora visst mineraliskt &mne fran lagen eller
att i densamma ta upp nya mineral eller liknande naturtillgangar, om
det skulle anses pakallat (jfr SOU 1970: 45 s. 55). Av framstillningen i
avsnittet 6 framgar att det i forslaget till lag om vissa mineralfyndighe-
ter upptagna regelsystemet pa sa gott som samtliga i avsnittet behandlade
punkter kan tillimpas ocksd pa torvtiktskoncession. Siledes bor reg-
lerna i denna lag om koncession, koncessionstid, koncessionsomrade,
forhallandet till motstiende intressen, koncessionsvillkor, anvisande av
mark och ersdttning kunna med en eller annan justering bringas att
gilla dven torvtdkt. P4 samma sitt forhaller det sig med de bestim-
melser i lagen som reglerar fragor om forberedande undersGkning, till-
syn, aterkallelse av koncession, handrickning, ansvar och fullfdljd av
talan. Att bestimmelser om torvtiktskoncession fors in i lagen om
vissa mineralfyndigheter dr med hdnsyn till vad nu sagts att foredra
framfor en sirskild lag, som f. 6. skulle medfora att &ndringar maste go-
ras i bAde gruvlagen och lagen om vissa mineralfyndigheter till motver-
kande av konkurrens mellan rittigheter som grundas pi de olika la-
garna.

1 Gverensstimmelsc med det anforda har upprittats forslag till lag om
dndring i det till lagradet remitterade forslaget till lag om vissa mineral-
fyndigheter.
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8 Specialmotivering

Forslaget innebir att 1, 4, 6—9 och 44 §§ lagen om vissa mineralfyn-
digheter ges dndrad lydelse och att lagens namn #ndras till lag om vissa
mineralfyndigheter m. m.

1§

I paragrafen har gjorts det tilldgget att under en ny punkt 5 tagits upp
unders6kning och bearbetning av torv for att utvinna energi. Tilldgget
innebir att minerallagens regelsystem blir tillaimpligt ocksa pd bridnn-
torv. Detta giller savil de allminna bestimmelserna som reglerna om
forberedande undersokning, undersokningsarbete, anvisande av mark,
ritt till bearbetning, verkan av att bearbetningskoncession upphér, sir-
skilda aligganden, tillsyn, handrickning, ansvar m. m. och fullféljd av ta-
lan samt de sirskilda bestimmelserna i 51 och 52 §§. Tikt av torv for
annat indamal dn energiproduktion fir diremot bedrivas pa samma sitt
som tidigare. Nagra svarigheter att utréna om den brutna torven an-
vinds for det ena eller andra indamalet torde inte uppkomma. Inte hel-
ler kan det innebdra négra problem att gdra en grinsdragning mellan
torv och andra bréannbara material som férekommer i skog och mark.

Att tdkt av brianntorv for husbehov far ske utan koncession, sa linge
annan inte innehar bearbetningskoncession, framgéar av 9 § andra styc-
ket.

4 samt 6-—8 §§

Andringarna ir redaktionella. Koncession bor meddelas i fraga om en
eller flera av de dmnesgrupper, diri inrdknat torv, som framgar av 1 §.

98

Paragrafens forsta stycke innehiller ett undantag fran koncessions-
tvanget i 1 §. Av 9 § fOrsta stycket foljer sdledes att fastighetsigaren har
ritt att utan koncession bearbcta fyndighet av alunskiffer f6r att utvinna
olja eller gas samt fyndighet av stenkol, eldfast lera eller klinkrande
lera. Undantaget géller dock inte vissa omraden som omfattas av rattig-
heter for inmutare, gruvinnehavare och koncessionshavare.

Négon motsvarande ritt for fastighetsdgaren att bearbeta forekomst
av brinntorv utan koncession bor inte foreligga. Syftet med koncessions-
tvanget i vad det avser att Gverfora eventuell virdestegring till det all-
minna skulle hirigenom kunna dventyras. Med hinsyn till anvindningen
av torven bor samma regler gilla for denna som for olja, gas och uran,
vilka dmnen inte far bearbetas av fastighetsigaren utan koncession.

Som anforts i avsnittet 5 i den allmdnna motiveringen bor tikt av
branntorv for fastighetsigarens husbehov undantas fran koncessions-
plikt. En regel hidrom har tagits upp i paragrafens andra stycke. Det dr
att mérka att rdtten till husbchovstikt enligt forslaget upphor, om annan
far bearbetningskoncession avseende tikten. Vill fastighetsiigaren fort-
sitta att bedriva torvtdkt for husbehov inom omréde pa vilket annan er-
hallit sidan koncession, far detta regleras genom avtal mellan fastighets-
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#garen och koncessionshavaren eller, om saddant inte kommer till stand,
genom crsittning i pengar i samband med ersédttning f6r anvisad mark.

44 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om ansvar m. m. Eftersom sam-
hillet har ett sirskilt intresse av att kontrollera exploatering av olja, gas
och uran med hinsyn till. den betydelse. f6r samhillsekonomin som fyn-
digheter av dessa mineraliska dmnen kan f&, har det ansetts motiverat
att férena bearbetning av sidana fyndigheter utan koncession med
straffpafoljd. Motsvarande bor gilla i friga om torvtikt utan konces-
sion, dir sidan erfordras. 44 § fOrsta stycket 2 har kompletterats med
cn bestimmelse om detta. Av tredje stycket foljer att torv som utvunnits
utan koncession kan forklaras forverkad. ' ' S

Ikrafttradande m. m. _ _ .

Lagstiftningen om torvtidktskoncession bor triada i kraft den 1 januari
1975, :

I avsnittet 5 i den allnmnna motlvermgcn har antorts att avnl\ten med -
att infora koncessionsplikt for tdkt ay branntorv inte i forsta hand dr att
skaffa samhillet kontroll 6ver den forddlingsverksamhet som till dven-
tyrs redan bedrivs. I den méan det 4r friga om husbehovstikt kommer
verksamheten Sver huvud taget inte att drabbas av koncessionsplikt. Om
nagon f. n. bedriver tikt av brinntorv for annat dndamal dn husbehov
blir han didremot skyldig att ans6ka om koncession. Sddan ansokan skall

ske senast ett ar cfter det Iaocn triitt i kraft. Den som i ratt tid gjort an-

sokan om koncession far fortsitta verksamhcten for samma dndamal till -
dess ansGkningen slutligt prévats.

Det ligger i sakens natur att forutsittningarna for pagaende verksam-
het inte bor dndras annat dn i undantagsfall. Principen bdr saledes vara
att ansdkan om koncession avseende verksamhet som bedrivs nir lagen
trider i kraft skall bifallas om inte sirskilda skil talar mot det, samt att
villkoren for koncessioncn skall bestimmas si att de ckonomiska for-
utsdttningarna {or verksamheten inte rubbas. Nagra sirskilda bestim-
melser hirom kan — med hénsyn tlII tra"ans ringa praktiska bctydelsc
— inte anses behovliga. -
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9 Sammanfattnfn g

Produktion av brinntorv har tidigare, sirskilt i kristider, forckommit
i relativt stor skala i Sverige. Utfdrda undersdkningar visar ocksi att be-
tydande brinntorvsférekomster finns i landet. Framstiillning av brinn-
torv torde emellertid vara sillsynt i dag.- -

Det kan dock inte uteslutas att under avsparrmno iett ergslaﬂe cller
nya energikriser under forhallanden liknande dem som gav anledning
till oljebristen under vintern.1973—1974 de svenska torvmossarna kan °
komma till anvdndning f6r utvinning av energi. Anvindning av torv
som brinsle dr férenad med flera problem. Stora arealer kommer att kra-
vas, om torvproduktionen skall 3 ndgon betydelse. Risk finns dirfor att
dgosplittring ligger hinder i vdgen for en rationell exploatering. Vidare
kommer torvtikt att medfora svira ingrepp i naturmiljon genom inver-
kan pa landskapsbilden och pd hydrologiska forhallanden m.m. Man
maste ocksd rikna med mojligheten av cn allmén viirdestegring pa torv-
mark, om det i framtiden blir I3nsamt att anvinda torv fr energipro-
duktion. Forutsittningar bor ddrfor skapas for att fdrebygga cn even-
tuell sadan viirdestegring.

Nagra sirskilda bestimmelser om torvtikt finns inte f. n., vilket dir-
emot &r fallet i friga om andra naturtillgdngar som anvinds for encrgi-
produktion. Enligt stenkolslagen och uranlagen &r ritten att efterséka
och bearbeta fyndigheter av t. ex. stenkol, olja och uran i princip beroen-
de pa koncession. I ctt den 29 mars 1974 till lagridet remitterat lagfor-
slag foreslis att de nu nimnda lagarna ersitts av cn ny lag om vissa
mineralfyndigheter. Forslaget bygger pa att undersdkning och bearbet-
ning av de mineraliska &mnen som avses med lagen skall regleras genom
koncession. Enligt forslaget skall regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer cfter diskretioniir provning avgdra vem som skall fa
koncession,

I promemorian framhélls att flera emstiindigheter talar f6r att ocksa
torvtikt for energidndamal bor goras beroende pd koncession. En sddan
utvig ger samhillet mdjlighet att fa till stind och styra en {rin allmin
synpunkt dnskvird torvtiktsverksamhet, och detta oberoende av dgan-
derittsforhallandena till marken. Genom att forena koncessionen med
avgifter kan sambhillet vidarc tillforsikra sig cn eventuell virdestegring
av torvmarken. Detta kan s& mycket mindre féranleda betinkligheter
som torv for energiproduktion f. n. inte kan anses ha négot ekonomiskt
virde, vilket medfér att inforandet av koncessionstving i dagens lige
inte paverkar nigon enskilds ckonomi. Ett koncessionssystem bor ocksa
skapa garantier for att motsticnde allminna och enskilda intrcssen inte
trids for ndr. Sirskilt betonas mdjligheten att vid koncessionsprov-
ningen ta till vara naturvirdsintressena.

PromcmoricfGrslaget innebiér att torvtdkt for cnergidndamal skall go-
rad beroende pa koncession. Nigot skil att skaffa samhillet kontroll
over den torvforidlingsverksamhet som avser framstillning av torvstro
och torvmull m. m. f6religger didremot inte. Inte heller finns det anled-
ning att inf6ra koncessionsplikt for tikt av brinntorv for fastighetsiga-
rens husbehov.,
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I lagtekniskt hinseende féreslas att reglerna om torvtiiktskoncession
arbetas in i minerallagen. Promemorian innehaller darfor ett forslag till
lag om #ndring i lagen om vissa mineralfyndigheter, varmed avses det
till lagradet remitterade forslaget till minerallag. Innebdrden i prome-
morieforslaget dr att for undersdkning och bearbetning av torvfyndighet
for energiindamal i huvudsak samma regler kommer att gilla som for
undersdkning och bearbetning av olje- eller uranfyndigheter. Detta inne-
bir bl. a. att koncessionshavaren far utvinna brénntorv utan att behdva
betala fastighetsigaren avgild eller annan ersittning for torven som sé-
dan. Didremot dr fastighetsdgaren eller innehavare av sdrskild rétt till
fastighet berittigade att av koncessionshavaren fa intrangsersittning och
ersittning for annan skada till £51jd av att mark tas i ansprak for tikt av
brinntorv eller dirmed sammanhingande verksamhet, t. ex. anldggning
av transportvigar. Vid bestimmande av saddan ersittning giller exprop-
riationslagens regler.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden Gver departementspromemorian
(Ds I 1974: 5) med forslag till lagstiftning om torvtiktskoncession

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian (Ds I 1974: 5) med for-
slag till lagstiftning om torvtiktskoncession avgivits av hovritten Gver
Skane och Blekinge, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens natur-
vardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, Gverstyrelsen for ekono-
miskt férsvar (OEF), statens planverk, statens lantmiteriverk, statens
industriverk, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), dominverket,
ldnsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Orebro, Givle-
borgs och Norrbottens ldn, vattenlagsutredningen, naturvirdskommittén,
energiprognosutredningen, vetenskapsakademien, ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kraft-
verksforeningen, Svenska naturskyddsforeningen, Aktiebolaget Svensk
torvforidling och Hasselfors Bruks Aktiebolag.

Industriverket har bifogat yttranden fran bergméistarna. Aven en del
andra remissinstanser har bifogat yttranden fran underinstanser. Fran
Sodra Sveriges skogsigares forbund, vars huvudorganisation ir LRF,
har sirskilt yttrande inkommit.

2 Remissyttrandena

2.1 Behovet av lagstiftning

Forslaget att infora koncessionsplikt for undersokning och bearbet-
ning av torv for energidindamal tillstyrks eller ldimnas utan erinran av
de allra flesta remissinstanserna. Till stod for detta stillningstagandc
anfoér exempelvis SGU att, om en stdrre brinntorvstikt skall kunna
plancras rationellt och en avvigning gbras mellan nytta och skada, det
ir Onskvirt med ett system som innebidr mindre hard uppbindning tifl
existerande dgoférhallanden och som medger en allsidig prévning bade
fran bréansleforsorjnings- och skadesynpunkt av det plancrade foretaget.
Ingen av remissinstanserna har ndgon invindning mot den lagtckniska
16sningen att fora in bestimmelser om torvtikt i den tillaimnade lagen
om vissa mineralfyndigheter.

Endast ett fatal remissinstanser motsitter sig den fOreslagna regle-
ringen. OFEF anser att ctt inforande av ett koncessionstérfarande bor
anstd i varje fall till dess resultat foreligger frin den planerade forsoks-
verksamhet pd omradet som omnidmns i avsnittet 3.4 i promemorian. En
liknande instillning har ocksd Hasselfors Bruks AB. 1 friga om be-
hovet att komma till ritta med den ofta forekommande ZAgosplittringen,
om en snabbt vidgad brinntorvsproduktion skulle pakallas i en kris-
situation, hinvisar OEF till den fdrfogandelagstiftning som far forut-
sittas bli satt i kraft under krisforhallanden. Naturvdardskommittén
finner aft reglering av torvtikt bor ske inom ramen for gemensamma
bestimmelser om tidktverksamhet i naturvardslagstiftningen och avstyr-
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ker promemorieforsiaget. som enligt kommitténs uppfattning skulle
medfdra cn inte onskvird dubbelprévning (se vidare avsnittet 2.2.2). For-
slaget avstyrks ocksd avAB Svensk Torvforddling, som hinvisar till sva-
righeten att klart avgrénsa torvarter som kan anvindas for encrgiindamal
frin annan torv, och Sddra Sveriges skogségares forbund, som finner att
ett koncessionsforfarande for torv bor avvisas eller mskrankas till de fall,
dir nigon &nskar bedriva rérelse genom k&p och forsilining av briinn-
torv fran egen cller annans mark. Férbundets stillningstagande motiveras

med att betydande brianntorvsbrytning bedrivits pi egen mark av indu-- -

strifGretag, som inte haft till syfte att skapa vinster i torvmarkens exploa-
tering utan i stillet anviint forven som energikilla i produktionen och att’
det intc skulle vara skiligt att gora anvandmngen av sidana rdvarulagc
beroende av ]\onccsqon och avglfter

2.2 Vissa huvudfrigor
2.2.1 Koncession

Den f5reslagna begrinsningen av koncessionsplik--
ten till torvtdkt fOr energidndamal, s att takt £5r and-
ra andamail, t. ex. jordforbittring, 1dmnas utanfor regleringen, kommen- -
teras av vissa remissinstanser. Uttryckligt stdd for-denna begrinsning -
uttalas av domdnverket, energiprognosutredningen och LRF. OEF anser
diremot att — om lagstiftning kommer till stind — nigon Atskillnad
inte bor komma i friga betriiffande torvtikt for olika dndamdil, om
syftet med lagstiftningen #r att vid bchov fa till stand och styra en fran
allméan synpunkt Onskvédrd torvtikt oberoende av vem som iger mar-
ken. Samma standpunkt intar Svenska naturskyddsforeningen med ut-- -
gangspunkt frin att naturvirdens intressen kriver en reglering av all
torvtikt.

Fastighetsdgarcns ritt att utan koncession ut-
nyttja brdnntorv for husbehov far uttryckligt stdd av
lantbruksstyrelsen, OEF, linsstyrelsen i Givleborgs lin, energiprognos-
utredningen och LRF. Nigra remissinstanser, bl. a.. OEF anser att
begreppet husbehovstidkt bdr ndrmare definicras.

Koncessionstidenochkoncessionsomridcts stor-
le k berors av Svenska kraftverksforeningen, som understryker att- riit-
ten till torvtakt miste goras sa siker att kapital pa betryggande sitt kan
placeras i kraftverk avsedda for torveldning. Koncessionstiden bor vara
s& lang att avskrivning av anliggningskostnaderna kan ske och omré-
det for koncessionen s& stort att det sdkerstiller brinslebchovet for
rimlig tid framit. Foreningen anser ocksi att finansiering av torvelda-
de kraftverk kan forsvaras genom mdjligheten att aterkalla ]\OI’ICC%IOH
och kravet pa tillstind for overlatclse av koncession.

I friga om viltkor i samband med koncession fram-
haller ldnsstyrelsen i Gévleborgs lin att det kan vara nddvindigt med
{6reskrifter om arbetsskyldighet for att garantera att torvkoncession
utnyttjas. En rad olika remissinstanser betonar ocksa vikten av att {ére-
skrifter ges till skydd for bl. a. naturvirds- och miljSintressen.

Det kan slutligen nimnas att OFF 1 sitt remissyttrande fSrutsitter att
styrelsen pa ett tidigt stadium bereds tillflle att framfGra synpunkter pd
koncessionsirenden rérande torv for briinsleindamal.
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2.2.2 Beaktande av motstdende intressen

Vad som i promemoriah anférs om betydelsen av att torvtiktenis
inverkan p& milj6n noga beaktas vid koncessionsgivningen far -
starkt stod i remissbehandlingen. Naturvardsfrigornas betydelse under-:
stryks sdlunda av bl. a. naturvdrdsverket, SGU, flera linsstyrelser och "
Svenska naturskyddsforeningen. Vikten av’ att- torvtiktsforetagens inver-
kan pa vattenférhillandena : dgnas sarskild uppmirksamhet framhalls: av
lantbruksstyrelsen, SGU, vattenlagsutrednmgen och LRF. Vattenlags-
utredningen papekar att provning enligt: vattenlagen kan’ komma att
kriivas och att medgivande i siimsta fall kan Komma att vigras; oni mtc'l
skillig uppmirksamhet gnats vattenfrigorna pa férhand. Det dr darfor
angcldget, menar utredningen, att sirskild hydrologisk cxpertis anlitas
for granskning av koncessionsansdkningen.

Fragan om tiktomradets terstillande till godtagbart skick uppmirk-
sammas ocksd pa flera hall. Enligt domdnverket finns skil att vid an-
sbkan om torvtiktskoncession kriva tiktplan,. dir planeradc uttag och
dterstiliningsarbeten noggrant rcdovisas. OEF anfor i detta samman-~
hang att torvtikt i nuvarande former i allméinhet.-kan beddomas forindra
landskapsbilden i positiv riktning. 1 stillet f6r férsumpade, odtkomiiga '
omraden uppkommer ett Sppet landskap med jimna falt inom kanaler
och diken. Forutsittning ir att tikten sker planmissigt och atgiirder vid-
tas for den fortsatta markanvindningen. De niirmaste mdjligheterna bsr
vara skogsplantering eller vattenfyllning. Ldnsstyrelsen i Orebro lin ut-
talar som sin mening att torvmarker som efter avslutad torvtiikt inte kan
utnyttjas for skogsproduktion cller omvandlas till 56 eller viltvatten inte
bor bli féremal {or utvinning. Ocks& linsstyrelsen i Norrbotténs lin
mcnar att ett omradc cfter avslutad tdkt kan bli produktlvt med hinsyn
till skogsproduktion och fiske, och dven IV A tar upp tanken pd skogs-
plantering i samband med restaurering av torvmark. Enligt LRF bir
foreskrift Jimnas om att del av vinsten skall avsattas for aterstallmngs-
andamil eller sikerhet for detta limnas.

Torvmarkernas potenticlla méjligheter for skogsproduktion tas ocksa i
dvrigt upp av flera remissinstanscr. Skogsstyrelsen papckar att produk-
tion av brinntorv i ménga fall kan berbra myrmarker som ocksd skulle
kunna goras skogsbirandc genom olika diknings- och gSdslingsatgiirder.
Det &r Onskviirt, menar -styrelsen, att man vid koncessionstillfillet har
tillgdng till sidana bedomningar Sver det aktuclla’ omradets virde ur
skoglig synpunkt att limpliga avvigningar mellan -olika samhillsekono-
miska nyttoeffekter kan goras. Skogsstyrelsen forordar dérfér att den
bereds tillfille att yttra sig Over ansdkningar om koncession for torvtikt.
Aven dominverket anfSr att som alternativ till plancrad torvlakt bor
utredas fOrutsittningarna for fortsatt s]\ogsprodul\tlon

Den foreslagna lagstiftningens samordning med natur-
vidrdslagen diskuteras av flera remissinstanser, bl. a. naturvérds-

verket, linsstyrelserna i Kristidnstads, Orebro och Gévleborgs lin samt -

naturvdrdskommittén. Genomglende utgdr man dirvid frin att natur-
virdskommitténs fOrslag att gora torvtdkt tillstindspliktig enligt 18 §
naturvirdslagen kommer att genomféras. Flertalet av dessa godtar den
i promemorian fdrordade 15sningen att tékttillstind enligt naturvirds-
lagen skalf kriivas dven om koncession meddclats. Lénsstyrélsen i Kris-
tianstads lin menar emellertid att samordningsfrigan inte #r tillrack-
ligt belyst i promemorian och nimner som excmpel hirpa att det &r
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oklart vad som hdnder om koncession sdks forst efter det att tillstand
for annan beviljats enligt naturvirdslagen. Didremot finner linsstyrelsen
i Orebro lin samordningen tillfredsstidllande. Ldnsstvrelserna i Kristian-
stads, Orebro och Givleborgs lin anser att koncessionsmyndigheten bor
undcrlita att meddela foreskrifter i &mnen som berdrs av ldnsstyrelser-
nas provning enligt 18 § naturvardslagen. Principicll kritik mot den f&re-
slagna samordningen framfdrs av naturvdrdskommittén, som menar att
promemorieforslaget leder till en inte Onskvdrd dubbelprévning, dar
naturvardsfrigorna i béda fallen blir av avgérande betydelse. Som
nimnts i avsnittet 2.1 anser kommittén att reglering av torvtikt bor
ske enbart inom ramen fOr naturvardslagstiftningen. Till st6d for detta
stillningstagande anfér kommittén ocksa att forslaget medfor en dualism
mellan de bdgge lagstiftningarna dven i andra sammanhang, bl.a. i
fraga om skadereglering.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Orebro lin, framhaller an-
geligenheten av att landets torvtillgdngar inventeras s3 att det klarliggs
vilka torviérekomster som ldmpar sig fér energiutvinning. I anslutning
till naturvardskommitténs forslag till dndring av 42 § naturvardslagen
foreslar SGU att mojlighet skall ges att i samband med koncession
foreskriva om en av koncessionsinnehavaren bekostad dokumentation
frimst frAn botanisk och geologisk synpunkt innan tikten fir tas i
bruk.

2.2.3 Anvisande av mark

Som nimnts godtas allméant att regelsystemet 1 den tillimnade lagen
om vissa mineralfyndighcter far tillimpning dven pa torvtiiktskoncession.
Dirmed godtas ocksé principen i nimnda lag att koncessionsinnchava-
ren inte fAr pabodrja bearbetning innan markanvisning skett vid
sirskild forrittning. Vissa remissinstanscer motsitter sig dock att, sdsom
forordas i promemorian, sadan forrattning skall handhas av bergmista-
ren vid torvtidktskoncession liksom i Svriga fall cnligt lagen. For det i
promemorian diskuterade alternativet att i stdllet ligga uppgiften pa
fastighetsbildningsmyndigheten uttalar sig slunda lantmdteriverket, lins-
styrelsen i Kronobergs lidn och LRF, medan linsstyrelsen i Gdivleborgs
lin och naturvdirdskommittén stannar for alternativet att 1igga uppgiften
pé lansstyrelsen. Till stéd for fastighetsbildningsmyndigheten som forritt-
ningsmyndighet anfdrs bl. a. att de markanvisnings- och ersittningsfragor
som #r aktuella till sin allmdnna karaktir dr helt likartade med fragor
som dcssa myndigheter har att handldgga och att lantmiteriets organisa-
tion omfattar lokala och regionala enheter som gor det mdjligt att halla
nerc tidsatgdng och resekostnader. Till stod for lansstyrelsen som f{6r-
rattningsmyndighet anfors bl. a. behovet av samordning med den till-
stindsgivning som ankommer pa ldnsstyrelsen enligt naturvirdslagen
och de foreskrifter som dérvid kan meddelas.

Slutligen kan niamnas att skogsstyrelsen framhéller onskvirdheten av
att anvisning av mark for torvtikt i stdrre skala forcgas av samrdd med
skogsvardsstyrelsen i linct for att si liten skada som mojligt skall ske
pa skogsbrukets vintertransportleder.

2.2.4 Fredade omrdden

Ifrigaoms. k. fredadc omriaden anmirker naturvirdsverket
att denna begrinsning i mdjligheten till koncessionsritt bor gélla for alla
omraden som skyddas av forordnanden enligt naturvardslagen. Léns-



Prop. 1974: 146 191

styrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Orebro och Gavleborgs lin liksom
vefenskapsakademien och Svenska naturskyddsforeningen uttalar att till
fredade omraden dven bor hinfbras naturreservat. Léinsstyrelsen i Givle-
borgs lin foreslar ocksa att till de i 18 § forslaget till lag om vissa
mineralfyndigheter upptagna omraddena bor liggas omrdde med fast-
stilld generalplan med hinsyn till att i sddan plan kan avsittas omriaden
for bl. a. friluftsliv.

2.2.5 Ersdttning till markédgare m. m.

Principen att ingen s. k. jorddagaravg#ald skall utgd vid tikt av
brinntorv godtas allmint. Endast LRF uttalar sig entydigt hiremot med
hénvisning till bl. a. att torv alltid forekommer som &versta jordlager.
Mindre bestimt uttalar sig ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin som vill
ifrigasdtta om inte fastighetsdgarna av principiclla och psykologiska
skdl borde erhélla viss mindre avgild for brinntorven som sidan.

I friga om bestdimmande av intrdngsersédttning anfdrs syn-
punkter fran olika hall. Skogsstyrelsen crinrar om att sidan ersittning
kan bli aktuell dven f6r mistad eller uppskjuten mdjlighet att utnyttja
torvmarken for virkesproduktion. Domdnverket menar att ersittning
skall utgd for antingen nedlagda kostnader f6r skogsproduktion eller
for fortidig avverkning. Lantmateriverket tar upp ett uttalande i prome-
morian om ersittning f6r forlust av husbehovstorv. Verket menar att
det dr oklart ndr sidan ersittning skall utgd och foreslir att bestimmel-
sen utformas si att ersittning endast skall utgd f6r sidan husbehovstikt
som bedrivs vid tidpunkten fOr ansGkan om undersGkningskoncession
eller, om sddan inte sokts, bearbetningskoncession.
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