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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éindring i lagen
(1969:246) om fastighetsdomstol; given den 11 oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitiedirenden, foresla riksdagen att bifalla det forslag
om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att hovritt skall ha sarskild sammansattning vid
handlidggning av mél som fullf6ljts frén fastighetsdomstol. I sddana mal
skall som regel ingd en teknisk ledamot i stillet for en av de lagfarna
ledamoterna. Undantag gors bl.a for mél om arrende och hyra. Tre tjinster
for teknisk ledamot i hovritt foreslas inrdttade. For sadan tjinst foreslas
samma kompetenskrav som redan giiller for teknisk ledamot i fastighets-
domstol, dvs teknisk utbildning och erfarenhet av fastighetsbildning eller
fastighetsviirdering.
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Forslag till

o

Lag om andring i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol

Hirigenom forordnas i fréga om lagen (1969:246) om fastighetsdomstol!
dels att nuvarande 13 och 14 §§ skall betecknas 17 och 18 §§,

dels att lagens rubrik samt 1, 2 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken narmast fore 9 § skall lyda ""Forfarandet i fastighetsdom-

stol™,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall sattas narmast fore 17§,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13-16 §§, samt ndrmast
fore 13 och 15 §% nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om fastighetsdomstol

Féreslagen lvdelse

Lag om domstolar i fastighetsmal

I varje ldn skall finnas en fastighetsdomstol. Konungen kan dock fore-
skriva att annat omrade &n lan skall utgora domkrets for fastighetsdomstol
eller att flera fastighetsdomstolar skall finnas for samma omréade. Den
tingsratt som Konungen bestimmer skall vara fastighetsdomstol.

Fastighetsdomstol upptager de
mal och drenden som anges i
sdrskild lag eller forfattning. Om
flera fastighetsdomstolar skall fin-
nas f6r samma omrade. bestimmer
Konungen hur skilda slag av madl
och drenden skall fordelas mellan
domstolarna.

Om fastighetsdomstol och ritte-
gangen i mal eller drende vid sidan
domstol galler i tillampliga celar vad

! Lagen omtryckt 1971:534.

Fastighetsdomstol upptager mal
eller drende enligt vad som fére-
skrives i lag eller annan forfattning.
Sddant mal eller iirende beniimnes i
denna lag fastighetsmél. Om flera
fastighetsdomstolar skall finnas
for samma omrade, bestimmer
Konungen hur skilda slag av fas-
tighetsmdl skall fordelas mellan
domstolarna.

Om domstol i fastighetsmal och

rittegdngen i sddant mal giller i till-
lampliga delar vad som ar foreskri-
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Nuvarande lydelse

som ar foreskrivet om allmian dom-
stol, i den mén ej annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.

Foreslagen Ivdelse

vet om allmin domstol. i den méin ej
annat foljer av dennalageller annan
forfattning.

Hovriitts sammansiittning

13§

I annat fastighetsmdl dn som av-
ses i 3 § andra stycket skall en tek-
nisk ledamot ingd i hovritten i stiillet
for en lagfaren ledamot, sdvida icke
hovrdtten finner att medverkan av
teknisk ledamot uppenbart ej dr be-
hovlig. Om sarskilda skal foreligger,
kan efter hovrittens bestimmande
ritten besta av tre lagfarna och tvd
tekniska ledamdter.

Imal som avsesi3 § andra stycket
far efter hovrittens bestimmande
en teknisk ledamot ingd i rdtten (
stillet for en lagfaren ledamot, om
malets beskaffenhet eller annat sir-
skilt skél foranleder det.

14§

Tekniskjledamot i hovritt'skalliha
teknisk utbildning och erfarenhet av
fastighetsbildning eller fastighets-
virdering. Sddan ledamot utnimnes
eller forordnas av Konungen.

Forfarandet i hovratt

15%

Bestimmelserna i 9§ dger mot-
svarande tillimpnring i fraga om fas-
tighetsmdl i hovritt, dock att upp-
drag som avses i paragrafen [imnas
av hovritten.

16 §

Utredning, som teknisk ledamot i
hovritt verkstillt betrdffande friga
av teknisk beskaffenhet, fér ej ldggas
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

till grund for hovrittens dom eller
beslut, utan att parterna forst be-
retts tillfiille att yttra sig éver utred-
ningen. Detta giller dock ef, om ut-
redningen i endast ovisentlig man
avviker fran vad som tidigare fram-
kommit i mdlet.

17§

Fastighetsdomstol fér for sina
sammantriaden forfoga dver behov-
liga lokaler i domstolsbyggnad eller
annan allmin byggnad som ej &r
upptagen for sitt huvudsakliga @n-
damal eller utgdres av gudstjanstlo-
kal. Uppkommer sarskilda kostna-
der, ersittes de av statsverket.

Domstol i fuastighetsmal far for
sina sammantriden forfoga over be-
hovliga lokaler i allmidn byggnad
som ej ar upptagen for sitt huvud-
sakliga dndaméil eller utgdres av
gudstjanstlokal. Uppkommer sir-
skilda kostnader, ersittes de av
statsverket.

Denna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer.

Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i mal vari hovritt fore
ikrafttridandet paborjat huvudforhandling eller foredragning for maélets

avgorande.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 28 juni 1974,

Nirvarande: Statsriden STRANG, HOLMQVIST. ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON,
ZACHRISSON, HIELM-WALLEN.

Chefen for Tjustitiedepartementet, statsridet Geijer, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter frdga om hovriitts
sammansdattning i fastighetsmdl m.m. och anfor.

1 Inledning

Den reform av underrittsorganisationen som genomfordes efter beslut
vid 1969 érs riksdag (prop. 1969:44, 1LU 1969:38, rskr 1969:283) innebar
bl.a. att fastighetsdomstolar inrdttades. Fastighetsdomstolarna verkade
under ett inledande skede i obetydligt antal och med mycket begriansade
uppgifter men byggdes ar 1972 (prop. 1971:106, JuU 1971:13, rskr
1971:204) ut till nuvarande antal och huvudsakliga kompetensomrade
(framfor allt fastighetsbildningsmél, expropriationsmal och miljoskydds-
mél). Fastighetsdomstolarna har inordnats i underrattsorganisationen pa
det viset .att vissa tingsritter utsetts att vara fastighetsdomstol. Vid
handldggningen av mél som ankommer pd fastighetsdomstol har tings-
ritten en sdrskild sammansattning. Bl.a. ingér i regel en teknisk ledamot i
domstolen. Fullféljd i mélen sker till hovratt enligt de allminna reglerna i
rittegdngsbalken (RB). _

Fastighetsdomstolsreformen innefattade inte nagot stallningstagande till
frdgan hur hovratt skall vara sammansatt vid provning av mal som fullfoljs
fran fastighetsdomstol eller till forfarandet i Ovrigt nar hogre instans
provar sddana mal. Ar 1972 tillkallades darfor en sakkunnig' for att utreda
frigan om Overinstans till fastighetsdomstol. Den sakkunnige avgav ar
1973 betinkandet (Ds Ju 1973:15) *Overinstans till fastighetsdomsto!'.
Betankandet innehéller bl.a. forslag till lag om andring i lagen (1969:246)
om fastighetsdomstol. Forslaget torde f& fogas till statsrddsprotokollet i
detta drende som bilaga I.

'"Hovriittslagmannen Lennart Persson.
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Efter remiss har yttranden Over betankandet avgetts av Svea hovritt,
Gota hovritt, hovritten Oover Skane och Blekinge, hovratten for Vistra
Sverige, hovritten for Nedre Norrland, hovritten for Ovre Norrland,
domstolsvdsendets organisationsnamnd (DON), statskontoret, statens
avtalsverk, lantmateristyrelsen, vattenlagsutredningen, 1972 ars domarut-
redning, hyresprocesskommittén, Foreningen Sveriges tingsrattsdomare
(Domareforeningen), Sveriges advokatsamfund, Tjidnstemadnnens central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Fastighetsradens forening, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges Fastig-
hetsagareforbund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Svenska
kommunforbundet.

2 Gillande ordning

2.1 Fastighetsdomstol

Reformen av underrattsorganisationen, grundad i denna del p& 1969 ars
principbesiut och forut nimnda kompletterande beslut 8r 1971, innebar
betriffande mal om fastighetsbildning m.m. att de tidigare dgodelnings-
réatterna ersattes av ett antal fastighetsdomstolar med stérre domkretsar an
dgodelningsritterna. Som ett riktmirke f6r omorganisationen uppstilldes
att domstolen skulle fi en kvalificerad sammansittning och att dess leda-
moter, sarskilt yrkesdomarna, skulle f4 tillfdlle att mera kontinuerligt dgna
sig at verksamheten i domstolen. Linet ansigs i princip vara lampligt
domsomrade for en fastighetsdomstol. Genom denna koncentration ville
man né bl.a. den fordelen att den regionala planldaggningen rorande mark-
anvandning skulle kunna ske efter enhetliga principer inom hela lénet.
Detta ansigs vara av stor betydelse vid bedomningen av fastighetsbild-
ningsrittsliga sporsmal. Utover fastighetsbildningsmalen angavs i
propositionen expropriationsmal som ldmpade for handliggning vid

fastighetsdomstol — framfor allt med hidnsyn till i dessa mal ingdende
varderingsfrigor — och mél enligt miljoskyddslagen (1969:387). I enlighet
med dessa Overvdganden har fastighetsdomstolarna — som vid sin

tillkomst &r 1969 hade som enda uppgift att handldgga mal enligt miljo-
skyddslagen — fr.o.m. den 1 januari 1972 dvertagit dgodelningsritternas
och expropriationsdomstolarnas uppgifter samt tillagts vissa andra
maltyper som ror fast egendom.

Bestimmelser om fastighetsdomstol finns i lagen (1969:246) om fastig-
hetsdomstol (FDL, omtryckt 1971:534). Enligt 1 § forsta stycket skall det
finnas en fastighetsdomstol i varje lan. Kungl. Maj:t kan dock foreskriva
att annat omrdde 4n lan skall utgora fastighetsdomstols domkrets eller att
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flera fastighetsdomstolar skall finnas for samma omride. Fastighets-
domstol utgors av tingsritt, som i denna egenskap har sirskild samman-
sdttning. Enligt kungorelsen (1971:549) om fastighetsdomstol (dndrad
senast 1973:390) skall 25 angivna tingsritter i landet vara fastighetsdomstol
med de domsomréiden som anges i kungorelsen.

Fastighetsdomstols kompetens anges endast indirekt i FDL. Fastig-
hetsdomstol upptar enligt 1 § andra stycket de mal och drenden som anges
i sarskild lag eller forfattning. En forteckning over méaltyper som fore-
kommer finns i bilaga 2. )

Fastighetsdomstol 4r i allmdnhet sammansatt av fem ledamdéter,
niamligen en ordforande, som utses bland de lagfarna domarna i tings-
ratten, ytterligare en lagfaren domare i tingsritten eller annan tingsriitt, en
ledamot med teknisk utbildning och erfarenhet av fastighetsbildning eller
fastighetsvardering samt tvd nimndemin som bor vara allmiint betrodda
och vil fortrogna med sin orts forhdllanden. De tekniska ledaméterna
kallas fastighetsrad. .

Vissa avsteg fran den nu angivna huvudregeln om domstolens samman-
sattning far goras. Om sarskilda skil foreligger kan efter ordforandens
bestimmande ytterligare en teknisk ledamot inga i domstolen. I mél eller
arende angldende arrende, hyra, bostadsratt eller tvangsforvaltning av
bostadsfastighet skall domstolen bestd av tva lagfarna ledamoter och tre
namndemian. Teknisk ledamot far dock efter ordférandens bestimmande
inga i domstolen i stiillet for en av nimndeménnen om malets beskaffenhet
eller annat sarskilt skil foranleder det.

I friga om fastighetsdomstol och riittegdngen i mal eller drende vid
s&ddan domstol giller i tillampliga delar vad som ar foreskrivet om allmén
domstol, i den mén inte annat foljer av FDL eller annan forfattning. FDL
innehéller vissa regler om forfarandet som avviker fran reglerna i RB.
Dessutom finns i de olika speciallagarna vissa foreskrifter om forfarandet.

Betrdaffande forfarandet vid fastighetsdomstol foreskrivs i 9-12 8§ FDL i
huvudsak foljande. Om det behdvs for utredning i sdarskild fraga kan
ordféranden uppdra at en eller flera ledamoter av domstolen att verkstilla
undersokning pé platsen. I motiven (prop. 1969:44 s. 258) forutsitts att det
ar den tekniske ledamoten som anfortros att foreta undersékning pi
marken. Mdjligheten till sddan undersokning dr dock inte begriansad till
tekniska fragor utan dven andra forhdllanden an rent tekniska skall kunna
beaktas. - Huvudforhandling infor fastighetsdomstol skall i regel héllas vid
syn pa stillet. Om syn inte behovs, skall huvudférhandlingen hallas pa
plats som bestims med hinsyn framst till att minsta mojliga kostnad
uppstér. Dirvid skall i forsta hand hdnsyn tas till de kostnader som
forhandlingen kommer att fora med sig. Inte bara sakidgarnas kostnader
skall beaktas utan ocksa det allmidnnas utgifter for domstolens resa m.m.
Kostnadsfragan skall dock inte vara helt utslagsgivande utan dven andra
faktorer kan tillmitas betydelse. - I fastighetsdomstol tillimpas RB:s
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regler om omrostning i domstol med endast lagfarna ledamoter. Huvud-
regeln innebir att den mening som omfattas av mer in hilften av rittens
ledaméter skall gilla. Om négon mening erhillit hilften av rosterna och
ordférandens #r bland dem giller den meningen. Vid omrostning skall
ordféranden forst sidga sin mening, ddrefter den andre lagfarne ledamoten,
sd den tekniska ledamoten och sist nimndeménnen.

Vissa forfaranderegler i fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL,
dndrad senast 1973:1157) och expropriationslagen (1972:719, ExL) bor
ocksd niamnas. Till huvudforhandling i fastighetsbildningsméal kan enligt
FBL foretradare for eller tjinsteman vid myndighet vars verksamhet
berdrs av malet — t.ex. dverlantmdtaren nir han inte foretrader parts-
intresse — kallas for att limna upplysningar. For samma #ndamal kan
ocksé forrittningslantmitaren kallas. Enligt FBL far fastighetsdomstolen
avgora fastighetsbildningsmal utan huvudférhandling bl.a. om huvudfor-
handling kan antas sakna betydelse for provningen samt sakigare eller
foretradare for allméant intresse inte begirt siddan forhandling. - 1
expropriationsmal har fastighetsdomstolen tillagts en viktig process-
ledande uppgift i friga om vilken utredning som bor foras in i malet.
Domstolen skall sdlunda under forberedelsen verka for att utredningen far
den inriktning och omfattning som &r limplig med hansyn till mélets
beskaffenhet. Dirvid skall domstolen sdvitt mojligt se till att onddig
utredning inte forebringas i mélet. Om det inte 4r uppenbart obehovligt
skall domstolen s snart det kan ske meddela sirskilt beslut (utrednings-
beslut) om vilken utredning som bor forebringas. I expropriationsmal skall
undersokning p platsen vara regel. I EXL foreskrivs salunda att under-
sokning enligt 9 § FDL skall verkstillas om det inte miste antas att sddan
undersokning saknar betydelse. 1 expropriationskungorelsen (1972:727,
indrad 1973:591) foreskrivs vidare att teknisk ledamot skall nirvara vid
muntlig forberedelse i expropriationsmél om fastighetsdomstolen finner
att det behovs.

I korthet skall hiar ocksd berOras underrittsorganisationen i vattenmal.
Den sarskilda vattendomstolsorganisationen avskaffades den 1 januari
1972 (prop. 1971:106, JuU 1971:13, rskr 1971:204). Vattenmal handliggs
f.n. av vattendomstol, som &r tingsritt i sdrskild sammansiittning. Rétten
bestdr i denna typ av mail som regel av fyra ledamdter, namligen en
ordforande som ar lagfaren domare i tingsriitten, en teknisk ledamot som
skall ha teknisk utbildning och erfarenhet av vattenfrigors behandling,
samt tvd nimndemin. QOrdforanden kan bestimma att ytterligare en
teknisk ledamot skall ingé i domstolen. Teknisk ledamot i vattendomstol
benimns, liksom teknisk ledamot i fastighetsdomstol, fastighetsrad. Sex
tingsritter ar vattendomstolar.
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2.2 Overprovning av fastighetsmal

Mal fran fastighetsdomstol fullfoljs till hovratt. Vissa inskrdnkningar i
fullfoljdsratten foreligger dock betriffande hyres- och arrendemal, t.ex.
betriffande frigor om faststillande av arrende- och hyresvillkor vid
forldngning av avtal. Fullfoljdsritten ar ocksa begridnsad i fraga om fast-
stillande av arrende vid forlingning av fiskearrende enligt lagen (1957:390)
om fiskearrenden och i friga om faststidllande av hyresvillkor och med-
delande av vissa tillstAnd enligt bostadsriittslagen (1971:479). Talan far inte
heller foras mot fastighetsdomstols beslut vid besvir Gver arrende- eller
hyresnamnds avvisnings- eller avskrivningsbeslut samt mot beslut om
vissa ersattningar.

M3l som fulif6ljs fran fastighetsdomstol handlidggs av hovriitten i den
sammansittning som galler for mél i allménhet. Hovrétts sammansattning i
allmidnhet regleras i 2 kap. 4 § RB och arbetsordningen (1947:960) for rikets
hovritter (omtryckt 1972:389, dndrad senast 1974:471). Reglerna innebir i
huvudsak foljande. Hovritt ir domfor med fyra lagfarna ledamoter. Hogst
fem sidana far deltaga. Varje mal tilldelas en av ledamdterna, som leder
beredandet av mélet och dirvid ensam fir fatta vissa beslut om forbe-
redande &tgirder. De siarskilda reglerna i vattenlagen om hovritts
sammansittning i vattenmal (Svea hovritt i egenskap av vattendverdom-
stol) behandlas i avsnitt 2.3.1.

I princip avgors vddjade mal efter huvudforhandling, medan besvarsmaél
avgors efter foredragning. Som besvarsmal ridknas bl.a. fastighetsbild-
ningsmél. Enligt 17 kap. 1 § FBL fors silunda talan i fastighetsbild-
ningsmal genom besvir.

Regler om huvudférhandling i véddjade tvistemal i allminhet finns i 50
kap. RB. Dir anges bl.a. vissa undantag fran kravet p& huvudférhandling.
Sadan forhandling 4r inte nodvindig om vadetalan medgetts eller
hovritten finner uppenbart, att vadetalan ar ogrundad. Ror mélet endast
pengar eller siddant som kan skattas i pengar och uppgir viirdet av det
varom talan fullf6ljts uppenbarligen inte till det vid tidpunkten for under-
rattens dom gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring, far mélet avgoras utan huvudforhandling, om inte bada parterna
begirt sddan forhandling. I dispositivt mal och i mal i vilket endast ar fraga
om rittstillimpningen fir pa bada parternas begiran mélet avgoras utan
huvudfirhandling, om hovritten finner uppenbart att sddan inte behovs.
Vidare dr huvudférhandling inte erforderlig for provning som inte avser
sjalva saken.

Aven om det inte foljer av RB:s bestimmelser, far enligt 5 kap. 29 § ExL
hovritten avgora expropriationsmal utan huvudforhandling, om s&dan kan
antas sakna betydelse och part inte begar huvudforhandling. Bestam-
melsen kan framst bli av betydelse for sddana expropriationsmél som
grundas pi tekniska utredningar och annat skriftligt material och som
darfor dr mindre lampade for muntlig framstéllning (prop. 1972:109 s. 258).

Handliaggningen av fastighetsbildningsmalen i hovritten sker genom ett
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skriftligt forfarande i overensstimmelse med reglerna om besvirsmél i 52
kap. RB. Viss anpassning har dock gjorts till vad som giller betraffande
rattegdngen vid fastighetsdomstol. De siirbestimmelser som avses framgér
av 17 kap. 3 § FBL. Sirskild férhandling kan sélunda 4ga rum om det -
behovs for att komplettera utredningen. Bevis genom syn pa stillet far tas
upp i hovriitten endast om synnerliga skl foreligger.

Majligheterna att i hovriitt dberopa nya omstiandigheter eller bevis ér
begrinsade. Part far till stdd for sin talan &beropa omstandigheter eller
bevis, som inte forebragts tidigare, endast om han gor sannolikt, att han
haft giltig utsdkt for sin underlatenhet att dberopa omstindigheten eller
beviset vid underriitten eller om det av annan sérskild anledning bor tillitas
att omstindigheten eller beviset &beropas. Fore den 1 juli 1971 gillde i
detta hanseende nigot liberalare regler. Dessa ar fortfarande tillampliga i
mal som vid nimnda tidpunkt redan var anhingiga vid underratten.

Foretas muntlig forhandling i fastighetsbildningsmal i hovritt skall
sakiigare Kallas till forhandlirigen om hans nérvaro inte uppenbarligen ar
utan betydelse for hans ratt eller eljest for mélets avgorande. Har talan
fullfoljts av foretridare for allmint intresse kallas dven sddana klagande
till forhandlingen. Ocksé linsstyrelsen eller i vissa fall byggnadsndmnden
skall kallas nir sakigares besvir ror allmint intresse. Utdver nu angivna
kallelseskyldighet har hovriitten mdjlighet att till muntlig forhandling kalla
foretridare for eller tjansteman vid myndighet vars verksamhet berors i
malet att tillhandagd med upplysningar. Aven forrittningslantmiitaren kan
kallas for att std till tjinst med upplysningar. Ndgon mojlighet att genom
lantmitarens narvaro tillfora domstolen sakkunskap i lantmateritekniska
fragor medger dock inte lagen. Lantmatarens uppgift vid forhandlingen dr
inskrankt till att lJamna upplysningar om faktiska forhillanden som kommit
fram vid forridttningshandlaggningen.

Mot hovriitts avgorande far talan fullfoljas till hogsta domstolen (HD)
enligt de allmdnna reglerna i RB. Som forutsattning for provning i HD
giller sdledes att HD meddelat tillstand dartill. Enligt 54 kap. 10 § 1 RB far
provningstillstind meddelas om det &r av vikt for ledning av rittstillamp-
ningen. Bestimmelsen tar sikte uteslutande p& sidana fall d& malet med
hiansyn till det allminna intresset av omfattande och vigledande prejudi-
katbildning bor provas av HD. Vid sidan av prejudikatfallen kan prov-
ningstilistand enligt 54 kap. 10 § 2 meddelas ndr det finns synnerliga skal,
t.ex. att resning skulle kunna beviljas om domen vunnit laga kraft eller att
domen skulle kunna undanrdjas pa grund av domvilla eller att mélets
utgdng i hovratten uppenbart berott p& grovt forbiseende eller grovt
misstag. :



Prop. 1974:144 11

2.3 Tekniska ledamoter i dverinstans i vissa andra mal
2.3.1 Vattenmal

Andra instans i vattenmadl dr vattendverdomstolen, som utgdrs av tva
avdelningar av Svea hovratt i sdrskild sammansiittning. Enligt bestdm-
melser i vattenlagen (1918:523, VL) 4r vattendverdomstolen domfér med
fyra ledamoter, av vilka minst tre &r lagfarna. Fler 4n fem ledaméter far
inte delta. Det finns inga uttryckliga regler om i vilken utstrickning
tekniker skall medverka eller nér tva tekniker kan ingé i domstolen, utan
det har Overlatits 4t domstolen sjilv att besluta om sammansattningen i
varje sarskilt fall p4 grundval av de riktlinjer som dragits upp i lagens
motiv. Teknisk ledamot skall vara sakkunnig och erfaren i vattenfrigors
tekniska behandling och benamns vattenrdttsrdd. Gemensamt for avdel-
ningarna finns tva vattenrdttsrdd, varav den ene har vattenbyggnads-
teknisk sakkunskap och den andre agrikulturteknisk. Sadan var ocksd den
forsta organisationen efter 1955 ars reform (prop. 1955:127, 3LU 1955:16,
rskr 1955:210) men under en mellanperiod, nidr maéltillstromningen till
vattenoverdomstolen var sarskilt stor, fanns det en vattenbyggnadsteknisk
och tvé agrikulturtekniska ingenjorer.

Vattenrittsrad skall inte delta i tilldelningen av mal eller av remisser.
Han skall vidare inte tjinstgora som ordforande pa avdelning.

I den praktiska verksamheten tillimpas numera den ordningen att mélen
s& snart de har lottats pa rotlar ocksa fordelas mellan de bdda vattenratts-
rdden. Dessa kan dirigenom frin borjan folja och ansvara for sina
bestamda mdl. De deltar ofta i méils forberedande till foredragning genom
att tillhandagd referenten med radd och upplysningar, klarliggande av
tekniska problem osv. Nagon skarp grians mellan vattenrittsridens
kompetensomrdden uppritthalls inte. Utpriglat vattenbyggnadstekniska
fragor anfortros dock &t den vattenbyggnadstekniske ingenjoren liksom
torrlaggnings- och markvirderingsfrigor &t den agrikulturtekniske ingen-
joren. Bara i undantagsfall deltar bida vattenrittsrdden i méls avgorande.
Forekommer slunda mal som berdr badas kompetensomréde eller dédr den
tekniska frigan &dr sérskilt komplicerad eller svarbedomd deltar bada
vattenrittsrdden. Ibland framldgger teknikerna sin uppfattning i skriftliga
promemorior som fogas till akten. Sarskilt har detta kommit att gilla
fragor om tillatlighetsberikning vid vattenkraftutbyggnad och om ersatt-
ning for vattenkraft. Undersokningar pa platsen fGrekommer i viss
utstrickning. Ibland deltar dérvid ocksa den lagfarne ledamot som fétt sig
malet tilldelat.

2.3.2 Patentmal

Enligt patentlagen (1967:837) dr Stockholms tingsritt exklusivt forum i
patentmal i fOrsta instans. Ratten skall besté av sex ledamoter, av vilka tre
ar lagfarna och tre tekniskt sakkunniga. Fulifoljs malet och har tekniska
ledaméter deltagit i tingsrattens avgorande, dr hovritten (Svea hovritt)
domfor med fyra lagfarna och tva tekniskt sakkunniga ledaméter. Hogst
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fem lagfarna och tre tekniska ledamoter far sitta i hovritten. De tekniska
ledamoterna tillkallas for varje sirskilt fall ur en pa forhand bestimd krets.
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer utser for en tid
av tre ar i sdnder minst 25 personer att tjanstgdra i tingsréatten och hov-
ritten. For varje sdrskilt mél utser rittens ordforande dem som skall
tjinstgora, med hinsyn till den dnskvirda tekniska sakkunskapen och
dvriga forhallanden i milet.

Enligt av utredningsmannen inhdmtad upplysning fran ordféranden pé
den hovrittsavdelning som handligger patentmél dr erfarenheterna av de
tekniska ledamoternas medverkan enbart positiva. De anses vara ett nod-
vindigt komplement till domstolen. Vissa praktiska svarigheter foreligger
dock, sirskilt i samband med teknikernas kallande till tjanstgoring i dom-
stolen. De &dr personer med hoga kvalifikationer inom sina yrken och
dirmed strangt upptagna. Ofta 10ses dessa problem genom att hovritten
anpassar sina tider efter teknikerna. Svarigheterna begransas dock genom
att flera tekniker finns att tillgd inom samma amnesomrdde. Vidare ir
antalet patentmdl som gr till huvudférhandling litet. De tekniskt sak-
kunniga ledaméterna deltar ej vid mélens forberedande till forhandling.
Det vanliga forfarandet vid bestimmande av dom i mél av inte alltfor
komplicerad teknisk natur &r att ritten vid overliggningen ocksa disku-
terar domsskrivningen, varefter utkast till dom utarbetas av en av rittens
lagfarna ledamdter. Vid en foljande fortsatt overldggning i teknikernas
niarvaro beslutas domen. I tekniskt mera svara méal anses det dock nod-
vindigt att domen utarbetas i nérvaro av tekniker.

2.3.3 Sdrskilda ledamaoter | kammarrditt

Kammarritt dr besviirsinstans i mal som avgjorts av forvaltnings-
domstol pd linsplanet samt i mél som provats av forvaltningsmyndighet i
vissa fall. Regler om kammarritts sammansittning och domforhet finns i
lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar och i kammarritts-
instruktionen (1971:1074). 1 kammarritt finns kammarrittspresident, en
eller flera kammarrittslagmin samt kammarréttsrdd. De skall vara
lagfarna. Liksom hovritt ar kammarritt delad i avdelningar. Avdelning
bestar av presidenten eller en lagman som ordforande samt av minst tva
kammarrittsrad, av vilka en ar vice ordférande. Kammarratten dr domfor
med tre ledaméter. Fler an fyra far inte samtidigt sitta i riatten.

Betriffande mal om fastighetstaxering finns sérskilda bestammelser 1
taxeringsforordningen (1956:623). Vid handléggning av sddant mal skall
delta tre av kammarrattens ledamoter samt tva siarskilda ledamoter, som
skall vara i praktiska varv forfarna personer med god kidnnedom om
fastighetsforhdllandena i allmanhet. Om tre av kammarrittens ledaméter
4r ense om slutet, kan dock mailet avgoras utan hinder av en sirskild
ledamots utevaro. Det skall finnas en krets av sidrskilda ledamoter med
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sakkunskap i frdga om fastighetsvidrdering. Minst nio och hogst tjugo
saddana ledamoter skall forordnas av Kungl. Maj:t for hogst fem ar i séinder
for varje kammarritt. Av dessa skall minst tre ha sakkunskap betriffande
virdering av skogsmark och viixande skog, minst tvi betriffande
virdering av vattenfallsfastighet, minst tvi betrdffande vérdering av jord-
bruksfastighet i ovrigt och minst tva betrdffande virdering av annan
fastighet 1 Ovrigt.

Lagmannen beslutar efter samrdd med vice ordféranden om inkallande
av de sdrskilda ledamdéterna. I vissa fall skall sidrskilda ledamoter inte delta
i handlaggningen, t.ex. nir malet ror rattsfragor som ej kriver teknisk
sakkunskap.

Fastighetstaxeringsmil avseende 1970 ars allminna fastighetstaxering
handldggs i andra instans av en sarskild avdelning vid kammarriitten i
Stockholm. Vid avdelningen tjdnstgdr en lagman, tre kammarrattsrad,
varav en ir vice ordférande, och sex kammarrittsassessorer. Antalet
sakkunniga ar f.n. 19. Av dessa tjanstgor tre vid handldggning av mal
rorande skogsfastighet, tre angiende vattenfallsfastighet, fem angéende
jordbruksfastighet och &tta angdende annan fastighet. Med hansyn till att
de sakkunniga oftast ar framstdende inom sina ordinarie yrken och ofta
upptagna méste planeringen av malens féredragning ske i mycket god tid.
Enligt inhimtade uppgifter maste de sakkunniga kallas till tjanstgoring
minst tv3 & tre veckor i forvidg. Genom att flera sakkunniga finns inom
samma malkategori kan dock arbetet planeras utan alltfér stora svérig-
heter. Den sirskilde ledamoten deltar vid sivil bestimmande av domslut
som formulering av domskal. Vanligtvis sker detta i direkt anslutning till
foredragningen. Med hinsyn till bl.a. de ersiittningsbestimmelser som
giller for de sarskilda ledaméterna kan bara i undantagsfall beredandet av
viss friga overlamnas till dem.

2.4 Pagaende utredningsarbete

2.4.1 Hovritterna och domarutbildningen

1972 &rs domarutredning utreder f.n. frigan om hovritternas organisa-
tion, domarutbildningen och domarkarridren. Utredningen beriknas
slutfora sitt arbete under ar 1974.

2.4.2 Vattenrdrtskipningen

Vattenlagsutredningen utreder bl.a. frigan om domstolar i vattenmal.
Mellan framfor allt miljoskyddsmal och vissa typer av vattenmdl finns
nidra anknytning. Utredningens arbete, som skall resultera i ett forslag till
ny vattenlag, kan inte beréknas vara slutfort forrin tidigast under ar 1976.
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2.4.3 Hyresprocess

Hyresprocesskommittén, som tillsattes ar 1973 for att utreda frigan om
overprovningen av hyresndmndernas avgoranden, har i betinkandet (Ds
Ju 1974:3) 'Bostadsdomstolen, Overinstans till hyresndmnd’ foreslagit att
de tvister som enligt nuvarande ordning fors frin hyresnamnd till allman
domstol skall Overprovas av en ny myndighet, bostadsdomstolen. For-
slaget. som enligt kommittén bor genomfdras den 1 januari 1975, innebar
aft vissa maltyper forsvinner fran fastighetsdomstol och hovritt. Forslaget
bereds f.n. i justitiedepartementet med sikte pa att proposition skall kunna
laggas fram i ar till riksdagens hostsession.

3 Utredningsmannens forslag

3.1 Friagan om teknisk ledamot i hovritt

3.1.1 Grundliggande synpunkter

Inledningsvis diskuterar utredningsmannen om det finns anledning att
nu préva frigan om att forstirka hovritternas sammansattning med
teknisk sakkunskap i ml som fullféljts frén fastighetsdomstol. Utred-
ningsmannen anser att fragan, som inte avgjordes genom fastighets-
domstolsreformen, numera fir anses ha kommit i ett sddant lige att ett
stillningstagande dr motiverat. Framst pekas pa erfarenheterna av fastig-
hetsdomstolsreformen samt de tekniska fragornas okade vikt och
overlantmitarens @ndrade stillning enligt FBL.

Utredningsmannen framhdiller att erfarenheterna av fastighets-
domstolsreformen bedoms entydigt positivt av ledamdter i fastighets-
domstolar och av myndigheter och sammanslutningar utanfor domstols-
visendet, som utredningsmannen haft overlaggningar med. Inordnandet
av teknisk sakkunskap i fastighetsdomstolarna har salunda inneburit en
forstiarkning. Vid overldggningar som utredningsmannen haft med de
hovrittsledaméter som handlagger fastighetsmal har man i tre av hovrét-
terna stallt sig genomgéende positiv till tanken pd tekniska ledamaoter i
hovritt. I 6vriga hovritter har meningarna varit delade. De ledaméter som
har en negativ installning till frigan menar dock inte att hovritterna inte
skulle ha behov av teknisk sakkunskap i fastighetsmélen. Tvirtom under-
stryker de att det tekniska inslaget i dessa mil — sirskilt i expropria-
tionsmélen — 4r betydande.

For att soka mita det tekniska inslaget i fastighetsmal i hovritterna
redovisar utredningsmannen i betinkandet (s. 55) visst statistiskt material
som visar i vilken utstriickning tekniker upptrader pa partssidan eller hors
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som sakkunniga eller som vittnen. Materialet bekréftar enligt utrednings-
mannen den allminna erfarenheten att det tekniska inslaget i fastig-
hetsmélen ar stort dven vid handldggningen i andra instans. Sirskilt giller
detta expropriationsmélen. Ocksé i miljoskyddsmalen, som dock @nnu ar
ganska ftaliga, ar det tekniska inslaget framtridande. I friga om fastig-
hetsbildningsmélen visar statistiken visserligen att endast ett mindre antal
tekniska bitrdden och sakkunniga vittnen upptrader i hovritt. Emellertid
ar statistiken enligt utredningsmannens mening knappast rittvisande pa
denna punkt. Ocksd i fastighetsbildningsmélen #r det tekniska inslaget
erfarenhetsmassigt stort. I denna maltyp kan dessutom férekomma bade
frégor om fastighetsteknik och fragor om fastighetsvirdering. Det dr ocksa
vanligt i alla typer av fastighetsméal att nytt utredningsmaterial i den
tekniska delen ges in i hovritten. Med hénsyn till de skérpta regler som nu
giller i friga om &beropande av nytt material i hovriitt torde man emel-
lertid ha att rikna med en #ndring hirvidlag. Aven de nya bestimmelserna
1 EXL om utredningsbeslut kan antas komma att verka i samma riktning.

Utredningsmannen framhéller att hovritten numera inte pd samma sitt
som tidigare kan tillgodogora sig Sverlantmiatarens fackkunskaper. Genom
den starkare betoningen av allminna intressen i fastighetsbildningsmal har
FBL medfort att 6verlantmitaren oftare foretrader partsintresse i malen.
Men adven i andra fall 4r hans stéllning forandrad. Hovratten kan visser-
ligen kalla honom till muntlig forhandling i milen men bara for att limna
upplysningar.

FBL har vidare medfort vissa nya aspekter pé teknikerfragan i fastig-
hetsbildningsmalen, pipekar utredningsmannen. FBL ar i visentliga delar
uppbyggd som en ramlagstiftning med tamligen allmint hallna grund-
ldggande regler som forutsitts skola fyllas ut med gillande plan- och
markpolitiska grundsatser och bedomningar. Sarskilt giller detta de
allminna fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap. Lagstiftningens konstruk-
tion medfor att domstolarna far en storre rittsskapande funktion &dn
tidigare. Det blir ocksa nodvindigt for dem att fortlopande folja utveck-
lingen pa det plan- och markpolitiska omradet. En uppgift av denna art
ligger vil till for tekniker som genom skolning och erfarenhet ar inriktade
pa sddana fragor.

I friga om behovet att forstiarka hovritterna med teknisk sakkunskap
gor utredningsmannen i huvudsak foljande overviganden.

Med hidnsyn till omfattningen av tekniskt betonade fragor ocksd i
hovritt och till den viixande betydelsen av dessa ar det enligt utrednings-
mannens mening nodvindigt att hovritterna ar minst lika vil rustade
betrifrande teknisk sakkunskap som fastighetsdomstolarna. En i alla
avseenden kvalificerad sammanséttning i hovratterna maste vara dgnad att
ge okad auktoritet 4t avgorandena. 1971 ars reform betriffande fullfoljd av
talan till HD har dessutom medfort att hovritterna kommer att doma som
sista instans i avsevirt storre utstrackning in tidigare. Eftersom det i
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huvudsak bara ir prejudikatfragor o.d. som numera tas upp av HD torde
man kunna rikna med att hovritterna praktiskt taget alltid har sista ordet i
sddana, sarskilt i fastighetsbildningsmaél vanliga fragor som galler lamplig-
hets- och skilighetsavvigningar samt i varderingsfragor.

Det ligger ndra till hands att dra paralleller med handldaggningen av
vattenmal och patentmal i hovratt. Erfarenheterna av tekniska ledamoters
medverkan i dessa mél dr odelat positiva. Visserligen skall inte bortses
fran att bade i vattenméa! och framfor allt i patentmal inslaget av speciella
tekniska problem ir stort. Speciella tekniska fragor forekommer emel-
lertid @ven i fastighetsmal. Och i vattenmal 4r det vanligt med viirderings-
och ersittningsfragor av samma typ som i fastighetsmalen. Medverkan av
teknisk ledamot i vattendverdomstolen dven i dessa fall anses vara av stort
varde.

Erfarenheterna frin domstolar med tekniska ledamoter visar ocksa att
medverkan av tekniker kan utgdra en stimulans for juristledaméterna och
Oka deras intresse och forstaelse for tekniska fragor. Det har t.o.m. gjorts
gillande att det ibland under forberedelsearbetet pa ett mal kan intriffa att
tekniska problem som #r involverade i nigon fraga gar domstolen forbi
darfor att den saknar den kunskap och erfarenhet som kridvs for att
observera och riitt vardera problemen.

Det maste vidare antas att forutsattningarna for en effektiv process-
ledning fran domstolens sida 6kar om domstolen forfogar 6ver egen sak-
kunskap ocksé i tekniskt betonade frigor. Aven forutsittningarna for att
&stadkomma en enhetlig praxis i sddana fragor 6kar. Detta maste i sin tur
vara agnat att stirka allmanhetens fortroende for hovritternas avgdranden
i forevarande typ av mal. Aven i detta avseende kan erfarenheterna fran
vattenrattskipningen &beropas. Genom medverkan av tekniker bér man
dessutom kunna gora vissa arbetsekonomiska vinster. En hel del uppgifter
i samband med mals forberedande och handliggning i Gvrigt torde sdlunda
med fordel kunna anfortros at den tekniske ledamoten. Bl.a. bor man i viss
utstrickning kunna undvika syneresor genom att teknisk ledamot foretar
undersokning pa platsen.

Eftersom starka skil salunda talar for att teknisk ledamot bor delta i
fastighetsmélens handlaggning i hovritt forordar utredningsmannen att
denna ordning infors.

Det anforda har enligt utredningsmannen i forsta hand tillimpning pa
fastighetsbildnings-, expropriations- och miljoskyddsmél. Niar det giller
hyres- och arrendemalen diremot ar behovet av medverkan av teknisk
sakkunskap i domstolen inte alls lika framtradande. Betrdffande fastig-
hetsdomstolarna har detta kommit till direkt uttryck i domforhetsreglerna i
FDL. Ritten bestar i denna typ av mal normalt av tva juristdomare och tre
namndeman. Majlighet finns dock att vid behov lata en teknisk ledamot
ingd i domstolen i stéllet for en av namndeménnen. Vad man dérvid tankt
pa ir t.ex. hyrestvister angdende afférslokaler, mal om tvangsforvaltning
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av bostadsfastighet och s.k. bruksvirdesmal. Det dr emellertid att mirka
att dessa maltyper endast i begriansad utstrickning kan fullfljas till
hovritt. Med hinsyn till vad som anfors i direktiven for hyresprocess-
kommittén ar det vidare mojligt att de allmdnna domstolarnas befattning
med hyresfragor kommer att minska.

3.1.2 Den tekniske ledamotens stillning

Utredningsmannen framhaller att det under utredningsarbetet har fram-
kommit tvd olika synsitt pd frigan vilken stéllning en teknisk ledamot i
hovritt bor ha. Det ena alternativet ar att se teknikern som en i domstolen
ingdende expert pa vissa typer av fragor. Hans funktion skulle narmast
vara att tillhandagd domstolen med sddan sakkunskap som domstolen
eljest skulle skaffa sig genom att forordna sirskild sakkunnig enligt RB:s
regler. Ett konsekvent fullfoljande av denna linje skulle vara att domstolen
efter bedomning frén fall till fall tillkallar tekniker som har den sakkunskap
som lampar sig for den aktuella frigan. Domstolen kan hirigenom fa
tillging till den expertis som dr adekvat i varje sarskilt fall. Det andra
alternativet dr att teknikern har stillning av en med de lagfarna leda-
moterna helt jamstélld ledamot som deltar i malet i dess helhet och
bedomer materialet utifran sin sarskilda utbildning, kunskap och erfaren-
het. Hans uppgift blir nirmast att tillféra domstolen en mera allround-
betonad fackkunskap och erfarenhet inom de dmnesomrdden som de
aktuella méltyperna ror.

En visentlig utgdngspunkt vid valet mellan dessa tva alternativ r,
framhaller utredningsmannen, att det ofta inte d4r mdjligt att skilja ut
renodlat tekniska fragor i den typ av mél som det hir giller. Rattsliga och
tekniska problem #r vanligen inflatade i varandra. Av intresse ar vidare
hur man 16st frigan om teknikerns stilining i fastighetsdomstol och
vattendomstol. I fastighetsdomstol och i vattendomstol deltar den tekniske
ledamoten i princip i samtliga mal. Hans medverkan #r inte heller
begrinsad till sdarskilda fragor, utan han deltar som meddomare i hela
mélet, 1at vara att hans huvudsakliga insats givetvis faller pa fragor av
teknisk-ekonomisk natur. Samma sak giller betridffande teknisk ledamot i
vattendverdomstolen. Den ordning som giller i de nu angivna fallen har
visat sig vara smidig och funktionsduglig. vilket ar omvittnat fran flera hall
inom och utom domstolsvasendet.

Utredningsmannen erinrar om att forslag vid skilda tillfallen framforts
om att tillfora vattendomstolarna specialister av olika slag. t.ex. sak-
kunskap inom biologi och ekologi eller i fraga om fiske och naturskydd.
Sadana propéer har emellertid alltid avvisats med motiveringen i huvudsak
att till tekniska ledaméter i vattendomstol bor utses personer som besitter
en allmidn for vattendomstolarnas behov limpad teknisk sakkunskap
medan erforderliga experter far tillkallas utifrdn och inta stédllning av
sakkunniga.
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Enligt utredningsmannens mening talar Overvigande skal for det
alternativet att domstolen genom teknikern skall tillféras en fond av
allmiin teknisk-ekonomisk kunskap och erfarenhet som ar lampad for
ifrdgavarande maltyper. Den tekniske ledamoten bor alltsd ha stillning av
meddomare som i samarbete med de lagfarna ledamdéterna medverkar i
bedomning av materialet i malet utifrin den fackkunskap och erfarenhet
som han besitter. I den man hovritten behover sirskild sakkunskap i
nigon friga bor detta behov liksom hittills tillgodoses genom att sak-
kunniga tillkallas enligt RB:s regler.

Aven med denna 16sning kan man enligt utredningsmannen tinka sig
antingen att teknikern i princip alltid deltar i mélens handlaggning eller att
han deltar bara i de méal dér hovritten finner hans medverkan pakaltad. For
den férra 16sningen kan aberopas i huvudsak samma skl som talar f6r att
ge teknikern stidllning som meddomare. Vidare vinner man med denna
10sning storre fasthet och enhetlighet i handliggningsformerna. Man far
ocksd overensstimmelse med den ordning som giller i fastighetsdom-
stolarna och inom vattenrittskipningen.

Utredningsmannen forordar att den tekniske ledamoten i princip alltid
skall dela i fastighetsmélens handliggning i hovritt. Ibland forekommer
emellertid dven i dessa méltyper att talan fullfoljs enbart i fragor av
juridisk natur, t.ex. ndr talan avser rattegangsfragor. [ sddana fall — niir
det framstir som uppenbart att teknisk sakkunskap idr Sverflodig — bor
hovritten kunna avgdra malet med enbart lagfarna ledaméter. Hyres- och
arrendemalen ar ocksé sallan av den art att teknisk sakkunskap ar pakallad
vid bedomandet. Teknikerns deltagande i hovrittsprocessen bor darfor
inte utformas som en ovillkorlig regel. A andra sidan bor mojlighet finnas
att i undantagsfall, ndr mélet innehéller ovanligt ménga eller sirskilt
komplicerade tekniska problem, Iita tva tekniker medverka. Motsvarande
ordning giller i vattenbverdomstolen.

Nizra samband med frigan om den tekniske ledamotens stillning har
sporsmalet om det bor inrittas fasta tjanster for tekniker eller om det
tekniska inslaget bor tillforas domstolen utifrin. Har ser utrednings-
mannen tre olika vagar att vilja mellan.

1. Ledamoter ur en bestdmd krets

Detta system motsvarar det som forut gillde betriffande expropria-
tionsdomstolarna. En parallel! finns i handliggningen av patentmal.

Systemet forutsitter enligt utredningsmannen att den tekniske
ledamoten hiimtas ur en krets av personer som #r yrkesverksamma pé
omraden dir frigor av den art som forekommer i fastighetsmal ar
dominerande. Man ndr den fordelen att domstolen liattare kan halla sig a
jour med den tekniska utvecklingen. Denna losning ger vidare mdjlighet
till storre differentiering av den tekniska sakkunskapen och ar darfor att
foredra om man viljer det tidigare angivna alternativet att vid behov
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tillfora domstolen teknisk sakkunskap i sirskilda fragor. Vid alternativet
att teknisk ledamot i princip alltid skall delta som meddomare har systemet
med en kader av tekniker bestimda nackdelar. En tekniker som inte
regelbundet deltar i malens handlidggning far inte den fortrogenhet med
och erfarenhet av domstolsarbete som behdvs for att hans insats skall
kunna utnyttjas till fullo. Ett ndara samarbete mellan lagfarna och tekniska
ledamoéter méste bli svarare att stadkomma med denna I6sning. Eftersom
det maste forutsittas att den personkrets, varur teknikern skall himtas, pé
sitt ordinarie arbetsfdlt har nira berdring med frigor som faller inom
fastighetsméilens omrade kan det litt uppkomma javs- och objektivitets-
problem i hans stillning som domstolsledamot. Man maéste ocksé rakna
med praktiska svérigheter att i den omfattning och pd de tider, som
domstolen onskar, forfoga Gver tekniker som dr bundna i annan yrkes-
verksamhet. Det forhillandet att man t.ex. i patentméalen synes kunna
bemistra sadana problem sdger inte s mycket, eftersom dessa mal ar s
fa.

2. Anlitande av fastighetsdomstolarnas tekniker

Utredningsmannen framhaller att detta alternativ kan ha vissa arbets-
missiga fordelar, eftersom det bidrar till en jimn sysselsdttning for
fastighetsdomstolarnas tekniker, men pépekar samtidigt att arbetslaget i
fastighetsdomstolarna f.n. inte synes vara sidant att det foreligger ndgon
Overkapacitet pa teknikersidan.

Jamfort med alternativ 1 har denna 1osning den fordelen att Overritten
skulle fa tillgdng till tekniker som &r vil fértrogna med domstolsarbete och
har vana att samarbeta med lagfarna ledamoter. Systemet har emellertid
patagliga nackdelar. En ordning av detta slag skulle innebira négot prin-
cipiellt nytt inom domstolsvisendet. Det forekommer inte att med en
domartjanst ar forenad skyldighet att dessutom vara ledamot i hogre riitt.
Ett sidant system kan i allménhetens égon litt uppfattas som om griinsen
mellan instanserna suddas ut. Mot systemet talar dessutom praktiska skl
av samma slag som anforts vid alternativ 1.

3. Fasta teknikertjanster )

En ordning med fasta teknikertjanster ger enligt utredningsmannen
bittre forutsittningar dn de tv andra alternativen for ett nira samarbete
mellan domstolens ledamoéter och for utvecklande av smidiga arbets-
rutiner. Detta alternativ skapar ocksa helt andra méjligheter for den
tekniske ledamoten att viixa in i domstolsarbetet och att bli fortrogen med
forhllandena inom domsomradet. Vidare undviker man de jivsfragor och
praktiska svarigheter som dr forknippade med alternativ 1 och 2.

Visserligen later det sig sdgas att en tekniker som helt dgnar sig at
domstolsarbete ldttare avskdrmas frn den tekniska utvecklingen iin den
som i sin dagliga gdrning dgnar sig 4t mera konstruktiv teknisk verksamhet.
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Fastighetsdomstolarna har dnnu fungerat for kort tid for att man skall
kunna bedéma om pastidenden av denna art har nigot fog for sig. Daremot
talar erfarenheten fran vattenréttskipningen for att det inte finns nigon
grund for siddana farhigor. For att underlitta for domstolstekniker att
hélla sig 3 jour med utvecklingen inom deras fackomraden kan man driva
en frikostig efterutbildnings- och informationsverksamhet.

Med den tekniske ledamotens stillning sdsom meddomare som i princip
deltar i alla mal later sig den ordningen bast férenas att man inrattar fasta
tjdnster for indamaélet. Utredningsmannen forordar darfor alternativ 3.

3.1.3 Kompetenskrav

Den tekniske ledamoten skall enligt utredningsmannens mening tillfora
domstolen en allmin teknisk-ekonomisk fackkunskap och erfarenhet inom
de dmnesomraden som fastighetsméalen omfattar. For att belysa de krav
som bor stillas pa hans kompetens redogdr utredningsmannen for vilka
slag av tekniskt betonade fragor som forekommer i fastighetsmal i hovratt.

Betriiffande fastighetsbildningsmilen ndamns som exempel frigor om
sammanstéllning och tolkning av lantmateriakter och kartmaterial, fragor
om fastighetsindelning, forefintligheten eller strackningen av granser,
vagar o.d. samt omfattningen av samfillda fisken. Det kan vidare vara
fraga om att tolka och tillimpa planforeskrifter, att foreta lamplighetsav-
vigningar mellan olika av plan- och fastighetsbildningsfragor berorda
intressen osv. De nu berorda typerna av fragor 4r sddana som faller inom
lantmitarnas fackomrade. Till samma kategori kan ockséa riaknas fragor —
ofta av hoggradigt teknisk natur — som ar vanliga i mal om enskilda vagar
och andra gemensamma anldggningar, t.ex. anslutningsvillkor, utférandet
av anlaggningen eller fordelningen av andelstal. I fastighetsbildningsmélen
forekommer ocksd en annan typ av frigor. som for 6vrigt genom FBL fatt
storre betydelse #n tidigare, namligen sddana som avser virdering,
gradering och bestammande av ersittningar. Det kan gilla vérdering av
jordbruks- eller skogsfastigheter eller av titbebyggelse. foretagsskador,
grusforekomster o.d. Fragor av denna typ dr ocksd det dominerande
inslaget i expropriationsmal. De kan ocksa forekomma i mél om inlgsen
eller ersattning enligt miljoskyddslagen. I miljoskyddsmalen dr dessutom
mera speciellt tekniska frigor vanliga, t.ex. angdende avloppsforhal-
landen, luftféroreningar, buller och spriangningsskador.

I ett och samma mal kan ofta forekomma bade fragor som forutsitter
kunskap i fastighetsbildning och vad dirmed sammanhinger och frigor av
virderingsteknisk art.

Utredningsmannen framhaller att i friga om tjansterna.for teknisk
ledamot i fastighetsdomstol, dar samma typer av tekniskt betonade fragor
kan forekomma som i hovriitt, som kompetensomrade har angetts antingen
erfarenhet av fastighetsbildning eller erfarenhet av fastighetsvirdering.
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Det férekommer emellertid i nagra fall krav pa erfarenhet inom bada dessa
amnesomraden. De tjinster som forutsatter sidan kombinerad kompetens
har genomgéiende besatts med overlantmitare. Nigon svérighet att fa
kvalificerad rekrytering till tjdnsterna som teknisk ledamot i fastig-
hetsdomstol tycks inte ha forelegat. Pa grund av det forhallandevis ringa
malantalet i hovritt kan det dér bli friga om endast ett fital tjanster. Det
rdder dnnu ocksd viss osikerhet om den framtida tillstromningen av
fastighetsmal till hovritterna. For att de tekniska ledaméterna skall kunna
utnyttjas pa rationellaste sitt anser utredningsmannen att det — i varje fall
betriffande den forsta uppséttningen — bor krdvas dubbel kompetens,
dvs. erfarenhet av savil fastighetsbildning som fastighetsvirdering.

3.1.4 Antalet tekniska ledamdoter

For berdkning av det antal tekniska ledamoter som behover tillforas
hovrittsorganisationen tillméter utredningsmannen betydelse framst &t
maltillstromningen och mélens svéarighetsgrad frin teknisk synpunkt.

P4 grundval av statistiskt material Konstaterar utredningsmannen att till
hovritt fullféljts under &ren 1963-1972 i genomsnitt 120 fastighetsbild-
ningsméal och 80 expropriationsmal om é&ret, vartill kan liggas nagra fa
miljoskyddsmdl., och under forsta kvartalet 1973 sammanlagt 57 fastig-
hetsbildningsmal, expropriationsmal och miljoskyddsmal i hela riket. Av
de fastighetsbildningsmal som fullfoljts under ar 1972 och forsta kvartalet
1973 har bara ett fatal i forsta instans handlagts enligt FBL. Det ar alltsa
fortfarande fastighetsbildningsmal av #dldre typ som dominerar.

Den framtida tillstromningen av fastighetsmdl till hovritterna ar
vansklig att forutsdga. Man kan dnnu inte sikert éverblicka verkningarna
av de genomgripande reformerna inom fastighetsbildnings- och expro-
priationslagstiftningen och i friga om domstolsorganisationen i forsta
instans. Hallpunkter f6r bedomningen har utredningsmannen tagit i antalet
lantmiteriforrattningar fore och efter den 1 januari 1972 samt maélsitua-
tionen i fastighetsdomstolarna, enkitsvar frin Gverlantmitarna och ett
forsok till prognos som gjorts vid utredningsmannens dverlaggningar med
vissa myndigheter och organisationer.

Utredningsmannen bedomer pa grundval av det nyss angivna materialet
att det i fraga om fastighetsbildningsmal finns fog for uppfattningen att
savil forrittningsverksamheten som mélutvecklingen vid fastighetsdom-
stolarna i varje fall inte kommer att ligga pa lidgre niva in fore den 1 januari
1972. Han konstaterar ocksi att maltillstromningen till hovritterna inte har
minskat totalt sett under ar 1972 och forsta kvartalet 1973,

Utredningsmannen Konstaterar vidare att det frin ménga hall gjorts
giilllande att, eftersom hovriitterna till skillnad fran underinstanserna icke
forstirkts med teknisk sakkunskap, parter ibland avhéller sig frin att
overklaga fastighetsdomstols avgoranden. Atminstone ar detta fallet
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betriiffande fragor av mera teknisk art. Om sddana pastienden dr riktiga
kan en forstarkning av hovritterna med kvalificerad teknisk sakkunskap
antas fora med sig en 0kad bendgenhet att féra mél under hovritternas
provning. En mer viigande faktor &r att vissa inslag i FBL:s konstruktion
kan vara dgnade att 6ka fullfoljdsfrekvensen. Dit hor det i forhéllande till
tidigare lagstiftning betydligt starkare inslaget av tvangsforfarande, t.ex.
de nya inlGsenreglerna, samt den starkare markeringen av allmidnna
intressen och systemet for bevakning av sddana intressen. Eftersom FBL
vidare i viktiga delar endast innehdller allminna regler, som forutsitts
skola fyllas ut i praxis, kommer behov att foreligga att fa prejudicerande
avgoranden i ménga principiella fragor.

Utredningsmannens slutsats dr att man dven for hovritternas del torde
kunna anta att den framtida tillstromningen av fastighetsbildningsmal
kommer att bli av dtminstone samma storleksordning som fére FBL:s
tillkomst.

Nir det giller framtidsbedomningen i friga om expropriationsmal
framhéller utredningsmannen att det — pa samma siitt som betriffande
fastighetsbildningsmdlen — rdder en viss osikerhet. Tillstromningen av
expropriationsmal dr starkt fluktuerande. Expropriationsverksamheten dr
ocksd konjunkturkinslig. Vissa forhéllanden talar dock for en 6kad mal-
frekvens de nirmaste aren, sdsom att manga kommuner i mitten av 1960-
talet genom kop skaffade sig markreserver som nu pé sina hall borjar ta
slut och att man, sarskilt i Stockholm, riknar med att ett betydande antal
mal rorande omprdvning av tomtrittsavgilder kommer att aktualiseras
inom en niara framtid. Vidare kan de nya ersattningsreglerna i ExL
medfora en 6kad mél- och fullfoljdsfrekvens for att fa fram principavgo-
randen och genomforandet av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen
leda till en dkning av méaltillstromningen. | samma riktning kommer
sannolikt ocksd ledningsrattslagen (1973:1144) och anliggningslagen
(1973:1149) att verka.

Att tvangsforfaranden enligt byggnadslagen (1947:385, omtryckt
1972:775) eller ExL i viss utstriickning ersitts av fastighetsreglerande
atgiarder med stdd av FBL, t.ex. vid gatubreddningar o.d., lar inte kunna
f4 n3gon mera betydande inverkan i friga om frekvensen av expro-
priationsmal.

Utredningsmannens slutsats dr att man for den ndrmaste framtiden bor
kunna rakna med en i varje fall timligen ofdriindrad méngd expropria-
tionsmal totalt sctt, bade i fastighetsdomstolarna och i hovritterna men att
maltillstrémningen sannolikt kommer att relativt sett fordela sig mycket
ojamnt hovritterna emellan.

I friga om miljoskyddsmal konstaterar utredningsmannen att antalet
inkomna mal hittills dr obetydligt men att det skulle férvina om inte denna
malgrupp kommer att oka betydligt i framtiden. Ersattningsreglerna i
miljoskyddslagen, vilka i princip bygger pa ett strikt ansvar for den som
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orsakar skada genom miljofarlig verksamhet, torde kunna pastds vara
ganska liberala. Av vissa uttalanden under utredningsarbetet att doma
rader emellertid dinnu sa linge en avvaktande instillning i vintan pa vég-
ledande avgoranden i hogre instans. Vidare kan konstateras att det i
koncessions- och dispensirenden ofta framstills ansprik pad inldsen,
skadeersittning eller atgdrd for att motverka skador pd enskilda fastig-
heter. Sddana ansprak kan naturligtvis inte provas i denna ordning. I
besluten brukar darfor i sddana fall tas in en hinvisning till reglerna om
talan vid fastighetsdomstol.

Utredningsmannen anser det omojligt att ange nigot mélantal som
utgdngspunkt for de fortsatta Gvervigandena i detta betinkande. Miljo-
skyddsmaélen fér i stillet beaktas som en forhdjande faktor vid berik-
ningen av arbetsunderlag, antal tjanster osv.

Utredningsmannen utgdr frdn ungefir samma framtida mélfrekvens i
hovritterna som under den senaste tioarsperioden, i genomsnitt sdledes
omkring 120 fastighetsbildningsmal och 80 expropriationsmél om aret,
vartill kommer ett obestimt antal miljoskyddsmél. Hyres- och arrende-
malen forbigds i detta sammanhang, eftersom teknisk ledamot i princip
icke skall delta i handlaggningen av sddana mal.

Utredningsmannen konstaterar att ndigon norm for hur ménga mal som
bor beridknas for en teknisk ledamot inte finns och att man ar hanvisad till
en uppskattning med ledning av erfarenheter fran fastighetsdomstolarna
och i ndgon méan vattendomstolarna och vattendverdomstolen. Vilka
grunder som tillimpades ndar man faststillde antalet teknikertjdnster i
fastighetsdomstolarna finns inte redovisat. Det kan dock antas att antalet i
forsta hand bestimdes med utgdngspunkt i malméangden vid domstolarna.
Antalet under aren 1969-1971 i forsta instans avgjorda mal, i genomsnitt
725 fastighetsbildningsm&l och 380 expropriationsmdl om aret, samman-
lagt siledes cirka 1.100 om &ret, férdelade pd de 13 teknikertjsinster som
inrdttades for fastighetsmdl blir riknat per tekniker 85-90 avgjorda mal.
Antalet under &r 1972 till fastighetsdomstol inkomna mal var ungefar
1.200. Fordelat p4 13 teknikertjdnster blir detta drygt 90 mal per tekniker.
Att ligga antalet avgjorda mal till grund skulle dock leda till helt miss-
visande siffror eftersom det dréjde en avsevird tid innan arbetet kom
igdng i full utstrickning. En annan friga ar om man kan rikna med samma
matt i Overinstans. Visserligen dr mélen béttre forberedda och tviste-
fragorna mer renodlade niar mélen nar hovritten &n niir de kommer in till
underritten. A andra sidan ir frigor av kontroversiell eller prejudicerande
art, vilka kraver mera tid och arbete, forhallandevis mer frekventa i de mal
som fullfoljs till hovritt. Erfarenheten fran vattenrittskipningen visar
ocksd att avverkningskapaciteten per teknisk ledamot 4r ligre i Over-
instansen 4ni underinstansen.

Med reservation for att man hir ror sig pa oséker mark och har svaga
hallpunkter for en beddmning bor man enligt utredningsmannens mening
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kunna utgé fran att en teknisk ledamot i hovritt kan handligga 60-70 mal
om aret. Om man sammanstéller denna siffra med den tidigare angivna
siffran for det totala antalet fastighetsbildnings- och expropriationsmal,
omkring 200 om aret, kommer man till att det behévs tre teknikertjanster.
Dirvid har ocksa beaktats. & ena sidan att teknisk ledamot inte skall delta i
samtliga ml och, & andra sidan, att miljoskyddsmal tillkommer utover
nyssnimnda malantal. Dessa tvd faktorer kan anses atminstone till en
borjan uppviga varandra. P4 sikt diremot végar man formoda att miljo-
skyddsmaélen kommer att viga allt tyngre.

I den man arbetsliget i vattendverdomstolen medger bor enligt utred-
ningsmannens mening ocksa vattenrittsrdd kunna utnyttjas som teknisk
ledamot i expropriationsmal och framfor allt i miljoskyddsmdl. De fyller
otvivelaktigt kravet pa erfarenhet av fastighetsvirdering. Dessutom &r de
fortrogna med vissa typer av speciella tekniska fragor som kan forekomma
i miljoskyddsmal.

Det kan nimnas att — sdsom niarmare utvecklas i foljande avsnitt — ett
sammanforande av fastighetsmélen till en enda hovritt skulle innebira att
omkring tre avdelningar helt fignar sig 4t dessa mal. Om man riiknar med
sammanlagt tre tekniska ledaméter skulle alltsé varje avdelning ha tillgang
till en egen tekniker, vilket synes vara en rimlig avviigning. Ett system som
innebdr att varje teknisk ledamot tjdnstgor i tva eller pa sin hojd tre
hovritter kan emellertid inte antas innebdra en sddan okning av arbets-
belastningen att det har ndgon namnvard betydelse for berdkningen av
antalet tekniska ledamoter.

Oavsett vilket alternativ man stannar for i koncentrationsfragan synes
det — i varje fall till dess man fitt nirmare erfarenhet av det nya systemet
— vara tillrackligt att tillféra hovrattsorganisationen tre tjdnster for
teknisk ledamot.

3.2 Fragan om koncentration av malen

3.2.1 Alternativa l6sningar

Utredningen behandlar fyra olika alternativa 16sningar.

Alternativ 1: nuvarande ordning: varje hovritt handligger fastighetsmal
fran sitt domsomrade '

Det beriknade malantalet uppgér till:
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Miltyp
Hovritt Fastig- Expro- Summa
hets- pria-
bild- tions-
ningsmél mél
Svea 33 28 61
Gota 14 6 20
Skéne och Blekinge 16 9 25
Vistra Sverige 28 14 42
Nedre Norrland 16 8 24
Ovre Norrland 14 15 29

I friga om frekvensen av forhandlingar och syner framhiller utred-
ningsmannen att bara en mindre del — under tio procent — av fastig-
hetsbildningsmélen avgors efter muntlig forhandling eller syn medan i
expropriationsmélen diremot huvudforhandling — med eller utan syn —
ir regel. Betrdffande miljoskyddsmalen fir man ridkna med att huvudfor-
handling sillan kan underlatas och att dven syn blir vanlig.

Huruvida ndgon andring ar att vanta i forhandlings- och synefrekvensen
i fastighetsbildnings- och expropriationsmal 4r svirt att bedoma. Om hov-
ratterna tilifors tekniska ledamoter kan synefSrrdttningar i viss mén
komma att ersittas av undersokning som den tekniske ledamoten foretar
pé platsen. Vidare har fr.o.m. ir 1973 mdjligheterna att avgira expropria-
tionsmal utan huvudfdrhandling vidgats. A andra sidan talar den klart
positiva virderingen av syneinstitutet som hovritterna i allménhet gett
uttryck &t for en fortsatt hog synefrekvens.

Utredningsmannen behandlar ocksd fragan hur ménga lagfarna
ledamdter i varje hovritt som helt skuile komma att dgna sig 4t fastig-
hetsmal om dessa koncentrerades till bestdimda rotlar. Man maste finna en
norm for hur manga mal av denna typ, raknat per ar, som kan vara limplig
mangd for en rotel for att malavverkningen skall kunna ske i jamn takt
utan att besviarande balanser uppstir. Utredningsmannen har vid
overldggningar med hovritterna fatt riitt varierande uppgifter i detta
avseende. Uppskattningarna ligger i genomsnitt i storleksordningen 20-25
mél. Den enda hovritt dir fastighetsmdl varit koncentrerade till en
avdelning ar Svea hovritt. Denna avdelning, med fyra rotlar, behandlade
under ménga &r samtliga fastighetsbildningsmaél, hilften av expropria-
tionsmalen samt vissa allmidnna mél med fastighetsrdttslig anknytning.
Erfarenheterna darifrin tyder pa att 20 mal per rotel ligger nagot for hogt.
A andra sidan maste den omstindigheten att en teknisk ledamot kommer
att ingd i domstolen utanfor rotelindelningen innebira ett tillskott till
avverkningskapaciteten, helt bortsett fran den effektivitetsvinst som kan
erhillas genom den fackkunskap som teknikern tillfor hovriatten. Med
hansyn till vad nu anforts synes det rimligt att rikna med 20-25 mal per
rotel. Fran denna utgdngspunkt och med beaktande av miljoskyddsmaélen
och t.v. aven av hyresmadlen, vilka sarskilt for Svea hovratt #r av bety-
delse. kommer man till f6ljande resultat.
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Svea hovritt: 3 1/2-4 rotlar

Gota hovritt: 1 rotel

hovriitten 6ver Skane och Blekinge: 1 rotel (drygt)
hovritten for Vistra Sverige: 2-2 1/2 rotlar
hovritten for Nedre Norrland: 1 rotel (drygt)
hovritten for Ovre Norrland: 1 1/2 rotel

Endast Svea hovritt har tillrdckligt malunderlag for att en hel avdelning
skall kunna specialiseras pa denna typ av mél. Aven i hovritten for Vistra
Sverige kan fastighetsmalen komma att overviiga om de sammanfors till en
avdelning. Endast Svea hovritt torde kunna ge i stort sett full syssel-
sdttning &t en teknisk ledamot. Betriffande Gvriga hovritter miste man
tinka sig ett systém med 'ambulerande  tekniker enligt fastighetsdom-
stolarnas modell.

Alternativ 2: mélen sammanfors till tre hovritter

Den 16sning som hir ligger ndrmast till hands &r enligt utredningsmannen
att malen fordelas pa foljande siitt.

Svea hovritt handlagger mél fran sitt eget domsomrade, Gdta hovritt
eller hovritten for Viistra Sverige handlagger mal fran sitt eget doms-
omrade samt fran domsomradena for hovritten dver Skéne och Blekinge
och hovritten for Vistra Sverige resp. Gota hovritt, hovritten for Nedre
Norrland eller hovritten for Ovre Norrland handlagger mal frén sitt eget
domsomrade och frin domsomradet for den andra norrlandshovratten.

I frdga om de bada varianterna i den andra gruppen talar den geografiska
belidgenheten for Géta hovritt och milantalet for hovritten for Vistra
Sverige. Betraffande den tredje gruppen ger varken maélantalet eller
geografiskt ldge ndgot utslag for endera hovritten. Diremot torde
hovritten for Nedre Norrland, sdsom den nigot mindre, vara mer sirbar
for bortfall av mal.

Milantalet beriiknas i detta alternativ till:

Miélyp
Hovritt Fastig- Expro- Summa
hets- pria-
bild- tions-
ningsmél mél
Svea 33 28 61
Gota/Vastra Sverige 58 29 87

Nedre Norrland/
Ovre Norrland 30 23 53




Prop. 1974:144 27

Med utgingspunkt i ett malantal av 20-25 per rotel och &r och med
beaktande av miljoskydds- och hyresmélen beriknar utredningsmannen
antalet rotlar till: Svea hovrétt 3 1/2-4, Gota hovriitt/hovritten for Vastra
Sverige 4-5 och hovritten for Nedre Norrland/hovritten for Ovre
Norrland 3.

Milantalet skulle alltsd rdcka till en hel avdelning i Svea hovritt och
drygt en avdelning i Gota hovratt/hovrétten for Vistra Sverige. Betrif-
fande de tekniska ledaméterna blir resultatet att Svea hovrétt och Gota
hovratt/hovritten for Vistra Sverige kan sysselsitta var sin tekniker men
att Gota hovritt/hovritten for Vistra Sverige dessutom behover tillskott
utifrn. Dédremot kan den norrlandska hovritten knappast bereda en
teknisk ledamot full sysselsittning.

Utredningsmannen gor vidare en uppskattning av kostnadsdkningar
(rese- och traktamentskostnader for domstolspersonalen) vid en
koncentration.

Kostnadsokningen per ar for alternativ 2 uppskattas till for Svea hovriitt
0 kronor, Gota hovratt 26.000 kronor, hovratten for Viastra Sverige 16.000
kronor, hovritten for Nedre Norriand 10.000 kronor och hovritten for
Ovre Norrland 5.000 kronor.

Alternativ 3: méalen sammanfors till tva hovritter

I detta alternativ finner utredningsmannen foljande férdelning vara
ldmpligast.

Gota hovratt eller hovritten for Viistra Sverige handlagger mal fran sitt
eget domsomrade samt frin domsomradena fOr hovritten Gver Skine och
Blekinge och hovritten for Viastra Sverige resp. Gota hovritt, Svea
hovritt handligger mal frin sitt eget domsomréde samt fran doms-
omradena for de norrlindska hovritterna.

Betriffande valet mellan Gota hovritt och hovritten for Vistra Sverige
giller detsamma som i alternativ 2. I den andra gruppen ir det till en borjan
klart att hovritten for Ovre Norrland inte bor komma i fraga p& grund av
dess beldgenhet inom det vidgade domsomradet. Visserligen kan ocksi
mot Svea hovriitt géras samma invandning. A andra sidan har Stockholm
totalt sett biattre kommunikationsmdjligheter inom det sammanlagda
domsomradet an de andra hovrattsorterna. Dessutom talar malantalet
starkt for Svea hovritt. En annan omstindighet som verkar i samma
riktning &r att — sdsom framgér av nedanstiende beriikningar — hovritten
for Nedre Norrland, om malen Koncentreras dit, skulle fi en ganska
marklig slagsida, sarskilt om vattenmil tillkommer. Hovritten skulle
ndmligen d& sannolikt fa fler rotlar for specialmal 4n for allmédnna mal. Av
dessa skil har har antagits att méilen i den andra gruppen sammanfors till
Svea hovriitt.

Malantalet beréiknas till
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Maltyp
Hovrau Fastig- Expro- Summa
hets- pria-
bild- tions-
ningsmal mal
GotafVistra Sverige 58 29 87
Svea 61 3 114

Antalet rotlar blir féljande.

Gota hovritt/hovriitten for Vistra Sverige: 4-5
Svea hovritt: 6'/,-7

I Gota hovratt/hovritten for Véstra Sverige skulle man liksom i
alternativ 2 fa drygt en avdelning. For Svea hovritt ger malantalet minst
1 1/2 avdelning. I friga om de tekniska ledamoterna blir resultatet att Gota
hovritt/hovritten for Vistra Sverige kan sysselsatta en tekniker helt och
dessutom behdver visst tillskott utifrin. Svea hovriatt far full syssel-
séttning for en teknisk ledamot och sysselsiitter i huvudsak ytterligare en
sadan ledamot.

Okade rese- och traktamentskostnader per fr beriiknas till for Gota
hovratt 26.000 kronor, hovritten for Vastra Sverige 16.000 kronor och
Svea hovritt 15.000 kronor.

Alternativ 4: mélen sammanfors till en hovritt

Mélantal, geografisk beligenhet och kommunikationsmdéjligheterna
talar for att milen sammanfors till Svea hovritt. Ytterligare ett starkt skal
harfor dr att varje annan I6sning skulle innebara att den hovritt som mélen
koncentreras till skulle f& ett oproportionerligt stort inslag av special-
avdelningar. sarskilt om man ocksd riknar med vattenmélen. Salunda
skulle t.ex. hovratten for Nedre Norrland komma att bestd av minst
dubbelt s minga specialavdelningar som allménna avdelningar och Gota
hovritt av minst lika minga specialavdelningar som allminna avdelningar.

Malantalet berdknas bli 201, varav fastighetsbildningsmél 121 och
expropriationsmal 80.

I detta alternativ riknar utredningsmannen med 10-12 rotlar, vilket
innebdr att tre avdelningar kan komma att sysselséttas helt med fastig-
hetsméal. Om man dven riknar med vattenmaél kan ytterligare en eller tva
avdelningar tillkomma. Alternativet innebdr ocksi att tre tekniker for
fastighetsmél sysselsitts inom hovritten.

I detta alternativ beriiknar utredningsmannen kostnadsokningen till
57.000 kronor. For fullstindighetens skull har ocksd kostnadsikningen f&r
foljande alternativa losningar berdknats: Gota hovritt 62.000 kronor,
hovriatten for Viastra Sverige 57.000 kronor och hovritten for Nedre
Norrland 82.000 kronor.
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3.2.2 Vattenriittskipningen

Utredningsmannen berdr ocksa det reformarbete som pagdr betraffande
vattenriattskipningen med motiveringen att vattenmélen — beroende pa
hur man nirmare utformar provningsforfarandet i friga om vattenrittsliga
foretag — kan komma att utgora en sd betydande del av vissa fastig-
hetsdomstolars arbetsbelastning att ocksa instansordningens utformning
kan paverkas dirav.

Vattendomstolarnas inordnande i tingsrittsorganisationen den 1 januari
1972 &r forsta etappen i en reform som syftar till att tillstindsgivningen
betriffande vattenrittsliga foretag skall Overforas pd administrativ
myndighet och de domande funktionerna — i skadefridgor o.d. — pé
fastighetsdomstolar. Reformarbetet ingar i den genomgripande revision av
vattenlagen som ir vattenlagsutredningens uppgift.

I direktiven for vattenlagsutredningen uttalas att tillstdndsprovningen
bor ske i administrativ ordning efter monster av miljoskyddslagen. Utred-
ningen skall som frimsta alternativ Gverviga limpligheten av att forlagga
dels tillstindsprovningen av storre. mera principiella eller riksviktiga
fragor till en central instans, dels 6vrig provning till ldnsstyrelserna eller
vissa av dessa. Betriffande ersattningsfragorna uttalas att avgorandet bor
ankomma pa fastighetsdomstolarna — eller eventuellt koncentreras till ett
fital av dessa — eftersom det foreligger ett nira samband mellan virde-
ringsfrigorna i vissa typer av fastighetsbildningsméil, expropriationsmal
och vattenmal.

I vattenmal har domstolarna i stor utstrackning att besluta om &tgédrder
av olika slag i skadeforebyggande syfte eller som alternativ till ersattning i
pengar. Som exempel kan ndmnas foreskrifter om utformningen av
anlaggningar och byggnadsanordningar, om vattenhushéllningen vid
kraftverks- och regleringsdammar, om Atgédrder for att tillgodose fiske,
naturvérd, renskotsel och andra allménna intressen samt om atgarder och
anordningar fOr att motverka skador pa enskilda fastigheter. Provningen
av sadana friagor utgor ofta ett betydande inslag i vattenmalens behand-
ling, minga génger av samma dimension som de rena ersittningsfrigorna.

Vattenlagsutredningen har dnnu inte tagit stallning till frigan om prov-
ningssystemets slutliga utformning. Det kan drdja dnnu ett par ar innan ett
forslag i den delen laggs fram. Av arten och omfattningen av de frigor som
forekommer i vattenmal framgar att det finns timligen vida ramar for
utformningen av ett slutligt provningssystem. Om man tinker sig den
10sningen att administrativ myndighet provar inte bara grundliggande
tillatlighets- och lokaliseringsfragor utan ocksd fragor om atgirder av
skilda slag och att endast renodlade ersittningsfrigor ankommer pa
domstol blir arbetsbelastningen for domstolarna visentligt annorlunda an
om man skulle folja det alternativet att endast tillatlighets- och lokalise-
ringsfragor avgors i administrativ ordning och att provningen i 6vrigt ligger
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hos domstol. Den sistnimnda 16sningen skulle, om man ser till domsto-
larnas arbetsbelastning, inte i nigon avgorande mdn skilja sig frén
nuvarande system. Ocksa I6sningar som ligger mellan de tva ovan skisse-
rade alternativen kan tdnkas.

Det ar ovisst i vilken omfattning fastighetsdomstolar i framtiden
kommer att sysselsittas med vattenrattsliga fragor. En av de i och for sig
tankbara Iosningarna kan innebira att vissa fastighetsdomstolar far hand
om fragor om ersdttningar, skadeforebyggande &tgiarder o.d. i sd vid
omfattning att dessa frégor blir ett dominerande inslag i deras verksamhet.
Om vattenmalen vid ett sddant alternativ skulle komma att fullfoljas till de
olika hovritterna kan det for dessa — utom Svea hovritt — bli fraga om
ett ganska betydande arbetstillskott. kanske framfor allt for de norr-
lindska hovritterna. A andra sidan kommer di sikerligen ocksi den
synpunkten att framforas — vilket fran flera hall redan skett under fore-
varande utredningsarbete — att det inte #r rationellt att dndra pé ett
beprovat system och att man darfor bor behdlla en for hela landet
gemensam Overinstans. Om man ddremot begrinsar vattenrattskipningen i
forsta instans till rena ersittningsfrigor forlorar argumenten for en
koncentration till en enda Gverinstans i tyngd. Aven vid detta alternativ
skulle en fordelning av vattenmilen pd hovritterna medféra en inte
obetydlig breddning av maélunderlaget for flera av dem. Fran de syn-
punkter som utredningsmannen behandlar far detta sdrskild betydelse om
vattenlagens ersdttningsregler, pd satt vattenlagsutredningen foreslagit
(SOU 1972:14), omarbetas sa att de kommer att nira 6verensstimma med
regelsystemet inom fastighetsratten i Ovrigt.

3.2.3 Sammanfattande synpunkter

Utredningsmannen konstaterar forst att de kostnadsokningar som
uppkommer vid en koncentration av fastighetsmélen ar sa begrinsade att
de inte kan ha ndgon avgorande betydelse for valet av 16sning.

Mot den nuvarande ordningen (alternativ 1) kan anfOras att antalet
fastighetsmal i de flesta hovritterna blir for litet for att mer in nigra
enstaka ledamiter — fOrutom teknikerna — skall kunna fOrvdrva en
verklig sakkunskap pé detta rattsomrade.

Till forman for alternativ 1 talar a andra sidan den storre lokala anknyt-
ning som foljer av att domsomradena 4r mindre 4n vid de andra alterna-
tiven. Det ar dirvidlag inte sd mycket allméinhetens méjligheter till kontakt
med domstolens kansli som ar av intresse, eftersom det siillan forekommer
nagra personliga besok pa kanslierna. En viktigare sida dr att domstols-
ledamoterna lattare kan lara kinna forhallandena inom ett mindre
domsomréde.

Genom att behalla mélen pa samtliga hovritter undgir man vidare en
uppdelning av hovritterna i tvd grupper. den ena med en fullstindig
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mélsammansattning och den andra med en mera begriansad. Visserligen
kan det sdgas att man, trots uttalade farhigor inte minst frin domarhéll for
att man skulle i en klassificering i "A- och B-domstolar’, accepterat denna
ordning for tingsriattsorganisationen genom att sammanfora fastig-
hetsmélen till vissa av tingsritterna. Men fragan ir allvarligare for hov-
ratternas del pa grund av att de enligt gillande ordning har ett ansvar for
domarutbildningen. I det avseendet bor hovritterna vara likvardiga. Fran
utbildningssynpunkt &r f.0. fastighetsmélen av storre viarde an deras
forhéllandevis begriansade antal later formoda. Denna maltyp ir vanligen
av hog civilrittslig kvalitet och ger ofta kontakt med samhallsfragor av
bade ekonomisk och mera allman natur. Kunskap pa detta rattsomrade ar
ofta ocksd av virde vid handliggningen av andra mal av familjerattslig
eller allmint civilrattslig natur. Det dr dven viss risk for att ett bortfall av
fastighetsmalen frin vissa hovritter kan komma att paverka deras rekry-
teringsmdjligheter i ogynnsam riktning.

Hovritterna dr vidare administrativa chefsmyndigheter for tingsratterna
inom sina domsomraden. [ den egenskapen skall de bl.a. tillhandahélla
tingsritterna fiskaler och annan mera tillfallig domarhjilp. Nar det ar fraga
om att tillhandagé tingsritter med domare for handliggning av fastig-
hetsmél kan det vara en fordel att hovriitten har tillgang till personal som
ddr sysslat med denna maltyp.

De skiil som sdlunda kan anforas for det nuvarande systemet maéste,
papekar utredningsmannen, naturligtvis vika om starka samhillsintressen
talar for en annan I6sning. Hir marks frimst intresset av enhetlighet i
rattstillimpningen och av storsta mojliga sakkunskap i de fragor som skall
handliggas. Stor sakkunskap och fortrogenhet med rattsomradet &r i sin
tur agnade att leda till snabbhet i avgorandena.

Kravet pa enhetlighet gor sig starkt gillande till foljd av den viktiga
rittsskapande funktion som domstolarna tillagts i FBL. Aven den
omdaning av ersittningsreglerna som nyligen skett inom expropriations-
ratten leder till ett 6kat behov av viigledande avgoranden i praxis.

Ju stérre vikt man lagger vid de nu angivna faktorerna — enhetlighet och
sakkunskap — desto starkare dr skilen for en koncentration av milen. De
fordelar man i detta avseende efterstravar nar man fullt ut om man for
samman mailen till en enda hovritt. Mellanalternativen med en koncent-
ration till tva eller tre hovratter framstar frdn denna synpunkt som nagot
av en halvmesyr.

Svagheten med en-hovrittsalternativet ar att domstolsledaméterna far
langa och tidsodande resor for forhandlingar och syneforrittningar. De
oligenheter som &r forknippade harmed bodr dock inte &verdrivas.
Erfarenheterna fran vattendverdomstolen visar att det med dagens
kommunikationsmedel inte behéver innebéra nagra storre olagenheter att
ha hela landet som domsomréde. Ett kanske a@nnu bittre jamforelseobjekt
ar koncessionsnamnden for miljoskydd som har en betydligt hogre rese-
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frekvens. Nagra svarigheter att organisera resandet pa ett rationellt sitt
synes inte foreligga. En visentlig forutsittning for att resorna skall bli s&
litet betungande och tidskrivande som mdojligt dr naturligtvis att domstolen
ligger i en ort med goda kommunikationer av alla slag med landets olika
delar.

Enligt utredningsmannen blir de tidigare nimnda nackdelarna med en
koncentration av milen — namligen en klassindelning av hovritterna med
negativa foljder for utbildning, rekrytering osv. — mer iogonenfallande
vid tvé-hovritts- och tre-hovrittsalternativen dn vid en-hovriittsalterna-
tivet. Vid valet mellan de olika koncentrationsalternativen anser utred-
ningsmannen att en-hovrittsalternativet &r att foredra.

Vad sedan giiller valet mellan detta alternativ och nuvarande ordning
framhaller utredningsmannen foljande.

Vid oOverlaggningar med myndigheter och organisationer som har
anknytning till fastighetsmalen har inte framkommit beligg for att det
skulle foreligga ndgon besviarande oenhetlighet i hovritternas avgoranden.
Att tekniska ledamoter blir gemensamma for tva eller flera hovriatter ar i
sin man #gnat att medfora storre enhetlighet. Aven det lilla antalet
tekniska ledamoter verkar i samma riktning, eftersom det bor vara latt for
teknikerna att halla kontakt inbordes och Overligga om uppkommande
problem.

En alltfor 1ingt driven specialisering rimmar illa med de tankegingar
som ligger bakom de senare arens reformarbete pd domstolsomridet. Vad
som framfor allt 4r av intresse dr de principiella Gvervaganden som ligger
till grund for tillskapandet av fastighetsdomstolarna. Visserligen var som
tidigare namnts ett primirt syfte att f& till stdnd storre domsenheter som
skulle ge mojlighet till 0kad specialisering. Men mot detta balanserades
utbildnings- och rekryteringssynpunkter. Genom domstolarnas anknytning
till tingsréttsorganisationen ansags det finnas goda forutsittningar for att
ett stort antal domare skulle fi erfarenhet av fastighetsdomstols-
tjanstgoring.

Ocksa inom ramen for nuvarande ordning kan viss specialisering dstad-
kommas genom att malen fors samman till bestimda rotlar, sa l&ngt detta
ar limpligt med hansyn till utbildningskrav o.d. En alltfor 1angt driven
koncentration i de mindre hovritterna kan rubba det system som tillimpas
for fordelningen av ovriga mal. En koncentration till ngon enstaka rotel
kan ocksi gora organisationen sérbar vid sjukdomsfall, lingre ledighet
o.d. Det kan knappast ges nigon for samtliga hovritter enhetlig regel for
hur en Onskvird specialisering skall 4stadkommas.

Frin synpunkterna storre sakkunskap och erfarenhet hos domstolen ar
vidare tillskottet av tekniska ledamoter som helt agnar sig at fastig-
hetsmalen av vésentlig betydelse ocksd inom ramen for nu gillande
ordning.

1 friga om maélunderlaget, som i vissa hovritter kan bli mycket
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begrinsat, kan liget bli ett annat om vattenrattsliga fragor i framtiden
kommer att handliggas av fastighetsdomstolar och fullféljas i samma
ordning som fastighetsméilen. En icke obetydlig breddning av malunder-
laget — siirskilt i de norrlindska hovritterna — torde da kunna pariiknas.

Sammanfattningsvis anser utredningsmannen att de skal som talar for en
koncentration av malen till en hovritt inte har en sddan tyngd i forhallande
till de skial som anforts till stod for nuvarande ordning att denna bor
overges. 1 varje fall bor nagon dndring inte vidtas sé lange det ar oklart hur
provningssystemet i vattenmal kommer att utformas. Utredningsmannen
forordar alltsé att fastighetsmélen dven i fortsidttningen — atminstone till
dess ett nytt provningssystem pa det vattenrattsliga omradet har genom-
forts — fordelas pa samtliga hovritter.

3.3 Tekniska ledamoters inordnande i hovrittsorganisationen

Betriffande fastighetsdomstolarnas tekniska ledamoter giller den
ordningen att varje tjdnst ar knuten till viss tingsritt. diar den tekniske
ledamoten foretradesvis skall tjanstgora, och att med tjinsten ar forenad
skyldighet att i forsta hand tjanstgora i viss eller vissa andra tingsritter.
Dessutom kan efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall teknisk
ledamot forordnas att tjanstgora dven i tingsritt utanfor de nu nimnda.

Enligt utredningsmannens mening ar det lampligt att i princip motsva-
rande system far galla i friga om de tekniska ledaméterna i hovritts-
organisationen. Varje teknisk ledamot bor sdlunda vara stationerad vid en
bestdmd hovritt, till vilken han hor i administrativt avseende. Han deltar
alltsi i forekommande fall i plenum i denna hovritt, som vidare beslutar
om semester och annan ledighet for honom, svarar for léne- och
personalredovisning osv.

Tjdnsterna bor vara gemensamma fOr hovritterna. Varje teknisk
ledamot bor alltsd i princip vara skyldig tjanstgora i samtliga hovritter. |
praktiken torde det normalt bara bli friga om tjinstgoring i en eller ett par
hovriitter utéver ’'stationerings’-hovritten. Med hidnsyn till geografisk
belagenhet och maélantal faller det sig sdlunda naturligt att en tekniker i
forsta hand betjanar de tre sodra hovritterna, en tekniker i forsta hand
Svea hovritt och en tekniker i forsta hand de tvi norrlandshovritterna.
Erfarenheten far sedan visa i vilken utstrickning de tekniska ledamoéterna
maste tas i ansprdk utanfor denna gruppindelning. Redan nu kan med
ledning av malsiffrorna forutses att de tre sodra hovritterna behover
tillskott utifrdn och att norrlandshovritterna knappast kan ge en teknisk
ledamot full sysselsittning. Med hinsyn till dessa forhéllanden och for att
samtidigt kunna mota svérigheter vid semestrar och andra ledigheter,
javssituationer, tillfidlliga arbetstoppar o.d. synes det, sdsom namnts,
lampligast att tjanstgoringsskyldigheten far gilla samtliga hovritter.

Det forhéllandet att en och samma tekniker skall betjiina mer an en
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hovritt medfor att nigon form av fordelning miste gérs av hans tjanst-
goring. Motsvarande problem foreligger betridffande fastighetsdom-
stolarna. Nigra storre svarigheter att samordna tjdnstgéringen vid olika
fastighetsdomstolar synes inte foreligga. Det vanligaste forfaringssiittet ar
att fordelningen av tjinstgoringen bestims for en langre tidsperiod vid
sammantride med berdrda ordf 6rande och den tekniske ledamoten.

I princip samma forfarande torde vara lampligt vid fordelning av teknisk
ledamots tjanstgoring mellan flera hovratter. For hovritternas del kan
emellertid de praktiska svdrigheterna antas vara storre genom att hand-
lingarna i mélen efter foredragning eller huvudférhandling vanligen cirku-
lerar mellan ledamdterna och att flera Overliaggningar kan forekomma
innan malet avgors. Sddana komplikationer bor dock kunna bemistras
genom att foredragningar och férhandlingar koncentreras till bestimda
tidsperioder och riktlinjer for den tekniske ledamotens tjianstgdring dras
upp for lidngre tid framit, t.ex. genom oOverliggningar mellan hovritts-
presidenterna, ordforandena pa de avdelningar som handlagger fastig-
hetsmal och de tekniska ledamoterna. Det torde kunna overlimnas &t
hovratterna sjalva att finna de lampliga formerna for att 10sa séddana
praktiska fordelningsproblem.

Vad giller teknisk ledamots inplacering i rdtten i den domande
verksamheten — en fraga som har betydelse sarskilt vid tillimpning av
omrostningsreglerna — bor samma principer gilla som for lagfarna
ledamoter.

3.4 Domforhets- och handlaggningsfriagor

3.4.1 Domforhet

Fragan om #ndrade domforhetsregler for hovritt, saval vad giller
antalet juristdomare som huruvida nimnd boér delta, utreds f.n. av
domarutredningen. | vintan pd resultatet av dess arbete finns enligt
utredningsmannens uppfattning ingen anledning att for fastighetsmalens
del nu dverviga annan éndring dn att en av juristledamdterna byts ut mot
en teknisk ledamot. [ undantagsfall bor tva tekniska ledaméter kunna ingd
i sammansiittningen. Aven d4 bor antalet juristdomare vara tre. I mal, som
handlidggs utan medverkan av tekniker, bor i regel ratten besta av fyra
juristdomare enligt de allmanna domforhetsreglerna.

3.4.2 Teknisk ledamots medverkan i handliggningen

Den tekniske ledamotens grundliggande uppgifter i hovrittsarbetet ir
enligt utredningsmannens synsitt att bidra till méalens avgorande utifrdn
sin sédrskilda sakkunskap och erfarenhet och att laimna hovriittens dvriga
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ledamoter upplysningar i tekniska fragor. Utredningsmannen anser det
inte vara mojligt att i detalj reglera hans tjanstgoring. En jimforelse med
arbetssattet vid fastighetsdomstolarna och vattendverdomstolen kan dock
ge viss ledning. Det dr silunda limpligt att teknikern fir mojlighet att folja
malet redan frdn det mélet kommer in till hovritten. Den normala géngen
bor vara att ett inkommet mél forst granskas av referenten som direfter
lamnar over det till teknikern. Vid dennes genomgang beaktas sarskilt de
tekniska frigorna, sdsom om brister foreligger i utredningen eller om
handlingarna behover kompletteras med t.ex. yttrande fran sakkunnig
myndighet. Behovet av undersokning pd platsen bor ocksa beaktas pa
detta stadium. Aven i Ovrigt bor frigan om utredningens omfattning
uppmirksammas av teknikern. Efter denna genomgang bor samrad dga
rum med i forsta hand referenten om eventuella itgdrder och om malets
fortsatta behandling.

[ forberedelsearbetet pA malen ingér ocksa beredandet till féredragning
eller till huvudforhandling. I samband hirmed bor teknikern lamna
foredraganden erforderlig hjilp i tekniska frdgor vid inkisningen av malet.
Forekommer det sirskilt omfattande eller invecklade tekniska frigor eller
utredningar kan det vara lampligt att teknikern foredrar malet i den delen. I
savidl foredragnings- som huvudforhandlingsmal kan det ofta vara
lampligt, sarskilt i mera invecklade och svdrtillgidngliga fragor, att den
tekniske ledamoten upprittar promemorior o.d. till hjdlp for de Ovriga
ledamoterna.

For utredningen i fastighetsméal. frimst kanske expropriations- och
miljoskyddsmal, kan det i vissa fall vara lampligt att hovrittens tekniker —
ensam eller tillsammans med ndgon av de lagfarna ledamoterna, t.ex.
referenten — ges mdajlighet att verkstilla undersokning pa platsen.
Bestammelser i detta avseende finns f.n. for fastighetsdomstolarna.
Utredningsmannen foreslar att motsvarande regler foreskrivs betriffande
hovritt.

Betriiffande riittegdngen i - vattenoverdomstolen finns en sirskild
bestimmelse, 11 kap. 106 a § VL., som avser att forebygga att nytt tekniskt
material, som kommer fram genom den tekniske ledamotens arbete,
kommer som en Overraskning for parterna i vattendverdomstolens dom.
Bestdmmelsen innebir att utredning av teknisk ledamot inte far laggas till
grund for domstolens avgorande utan att parterna beretts tillfille att yttra
sig Over utredningen. Parterna behover dock inte horas, om utredningen i
bara ovésentlig man avviker frén vad tidigare framkommit i mélet.

Aven om utrymmet for sjalvstindiga initiativ frin den tekniske leda-
motens sida dr storre i vattenmal, dar det forekommer tillatlighetsfragor
med starkt inslag av officialprévning, kan det ocksd i fastighetsmal
forekomma fragor dar den tekniske ledamoten kan komma med nya syn-
punkter och forslag till problemldsningar som fOrut inte varit pa tal. Sa kan
vara fallet betriffande tillimpningen av de allménna fastighetsbildnings-
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villkoren i FBL, val av virderingsmetod osv. Med hinsyn hirtill anser
utredningsmannen det lampligt att for fastighetsmalens del ha en regel
motsvarande 11 kap. 106 a § VL.

3.5 Kostnader for teknikertjinster i hovritt

Den foreslagna nya hovréttsorganisationen innebir kostnader for tre
tjanster for teknisk ledamot. Kostnaderna avser Ioner (inkl. sedvanligt
paldgg) samt resor och traktamenten. Rese- och traktamentskostnaderna
avser dels resor for deltagande i syneforridttningar, undersékning o.d., dels
resor som de tekniker vilka skall tjdnstgdra i mer #n en hovritt maste
foreta mellan kansliorterna for de hovritter som de betjinar.

Utan att diarmed ta stillning till frigan om lonesittningen har utred-
ningsmannen till grund for berikningarna lagt 16nen for teknisk ledamot i
vattenéverdomstolen och beriiknat kostnaderna till foljande belopp: 16ne-
kostnader (inkl. loneforstirkning och lonekostnadspéligg) 340.000 kr. och
reseersittningar 25.000 kr.

Eftersom teknisk ledamot ersitter en lagfaren ledamot i hovrittens
sammansattning d4r nu angivna kostnader inte nettobelopp. Hur stor
reduktion som bor gdras ar svart att berikna. Besparingen uppgér inte till
hela kostnaden for motsvarande antal lagfarna ledamaéter, eftersom antalet
rotlar inte pAverkas och endast lagfarna ledamdéter forutsitts inneha rotel.
En reduktion med uppskattningsvis en tredjedel forefaller utrednings-
mannen rimlig. Nettokostnaden blir d totalt omkring 250.000 kr.

3.6 Genomforandet

Utredningsmannen foreslar att reformen genomfors den 1 juli 1974 men
att den nuvarande domforhetsregeln skall tillampas ockséd dadrefter i mal
vari hovritt fore ikrafttridandet paborjat huvudforhandling eller fore-
dragning for malets avgorande.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmanna synpunkter

Det helt oOvervigande antalet remissinstanser tillstyrker forslagets
huvuddrag eller limnar dem utan erinran. Hovritten fér Ovre Norrland
menar att utredningens Overviganden priglas av sakkunskap och verklig-
hetssinne. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge framhaller att forslaget ir
byggt pd grundlig utredning som klarldgger behovet av den foreslagna
reformen. Hovritten for Nedre Norrland och lantmaditeristyrelsen hilsar
forslaget med tillfredsstéllelse och framhéller att det fyller en pataglig
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brist. Statskontoret tillstyrker forslaget under forutsittning att dess syn-
punkter pa faktorer som kan motivera inrittande av tjanster beaktas.

Viss kritik mot forslagets huvudlinjer framfors dock fran domarhall.
Hovritten for Vdstra Sverige (majoriteten) och tre ledaméter av Svea
hovratt avstyrker forslaget om tekniska ledamoter i hovriitt. Nio ledaméter
av Gota hovrdtt forordar att milen koncentreras till tre hovriitter.

4.2 Fragan om teknisk ledamot i hovriitt

Utredningsmannens forslag tillstyrks av Svea hovrdtt (majoriteten),
Gota hovritt, hovriitten 6ver Skidne och Blekinge, en ledamot av hovritten
fér Vistra Sverige, hovriitten for Nedre Norrland, hovritten for Ovre
Norrland. DON, lantmditeristyrelsen, vattenlagsutredningen. domarefore-
ningen. advokatsamfundet, TCO. SACO. Fastighetsrddens firening och
LRF. Samtliga konstaterar att behov av tekniker finns i Gverinstans. Svea
hovritt framhéller att det nuvarande systemet for att tillféra domstolen
teknisk-ekonomisk sakkunskap i fastighetsdomstol, vattendomstol och
vattenoverdomstol. till vilket forslaget ansluter, visat sig fungera vil. Att,
efter forordnande for varje sérskilt mal, som ledamdéter anlita tekniker
med skilda specialiteter skulle visserligen kunna tillféra hovriitten ett
storre méatt av kunskap och erfarenhet av speciell betydelse for det
sirskilda malet. Sirskild utredning av detta slag kan emellertid astad-
kommas genom yttranden frin berérda myndigheter eller andra sak-
kunniga. Med denna utformning av organisationen skulle ocksd tek-
nikernas medverkan bli av mindre viarde for rittskipningen som helhet,
eftersom de inte skulle vara kontinuerligt tillgiingliga i domstolsarbetet.
Hartill kommer atskilliga praktiska svérigheter for sddana utomstidende
teknikers tjanstgoring i domstol. Hovritten for Nedre Norrland under-
stryker att ocksd hovritt, liksom fastighetsdomstol, i stor utstrackning
stills infor uppgiften att vid sakprévning av mélet sjilv ta stillning till
sporsmél av teknisk eller ekonomisk art och att behovet av teknisk sak-
kunskap torde gora sig lika starkt gillande som i firsta instansens dom-
stolar. Hovrétten anser att behovet av sakkunskap inom domstolen inte pa
ett fullgott sitt kan tillgodoses genom domstolens mdjligheter att inhdmta
sakkunnigutlitanden eller hélla forhor med sakkunnig. Det torde ofta nog
te sig svart for hovriitt att i avsaknad av egen sakkunskap gora en sjalv-
stindig bedomning av dylika frigor. Detta éar sirskilt framtradande dé flera
sakkunnigas utlitanden str mot varandra. Hovritten for Ovre Norrland
framhéller att forslaget inte innebidr mer &n att man genom en tekniker,
som ingdr i domstolen, tillfér denna vissa, I de flesta fastighetsmal
sannolikt fullt tillrickliga tekniska insikter och erfarenheter och dirmed
sakerstiller en viss teknisk kvalitet pd domstolens avgoranden. Enligt
hovrittens mening dr detta en visentlig vinning, sirskilt i expropria-
tionsmél och miljoskyddsmal. Vattenlagsutredningen forklarar att det inte
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synes kunna komma ifriga att framdeles avstd fran tekniska ledamoters
medverkan i dverinstansen vid provning av vattenmal, att utredningen for
sin del finner det naturligt att det system som nu tillimpas i vattenmal
infors betraffande de ofta tekniskt komplicerade fastighetsmélen och att
forslaget underlidttar en framtida integration av de judiciella prov-
ningssystemen.

Statskontoret anser en bedomning av om det finns ett behov av tekniker
och om detta behov i si fall bist tillgodoses genom fast anstillda tekniska
ledamoter vid hovritten ligga utanfor statskontorets kompetensomréde.
Med hanvisning bl.a. till de enbart positiva erfarenheterna frin motsva-
rande tjinster for teknisk ledamot vid fastighetsdomstolarna, vatten-
domstolarna och vattendverdomstolen kan dock den féreslagna 16sningen
enligt statskontoret anses vil motiverad.

Fastighetsradens forening anser det nodvindigt att hovritterna blir
minst lika vél rustade betriffande teknisk sakkunskap som fastig-
hetsdomstolarna. Systemet med fasta tjdnster har enligt foreningens
uppfattning visentliga fordelar frimst darfor att det underlittar ett
kontinuerligt samarbete mellan lagfarna och tekniska ledamoter. Alterna-
tivet att anlita fastighetsdomstolarnas tekniker innebir att dessa méste
utokas. Man skulle i detta alternativ narmast kunna tala om en for hov-
ritterna och fastighetsdomstolarna gemensam kader av fastighetsrad.
Arbetsorganisatoriska hiansyn skulle dock sidkerligen medfora att vissa
fastighetsrad regelmissigt kom att tjanstgora i hovritt. Foreningen anser
diarfor alternativet med fasta teknikertjanster i hovriatt vara klart
overliigset. '

Lantmateristyrelsen understryker — liksom Géta hovrittt — behovet av
att dtgarder vidtas som underliittar for domstolstekniker att halla sig a jour
med utvecklingen inom deras fackomrdden, exempelvis plan- och mark-
politik samt fastighetsteknik och fastighetsekonomi. Lantmiteristyrelsen
ar for sin del beredd att medverka till att styrelsens kurs- och informa-
tionsverksamhet skall kunna nyttiggoras av domstolsteknikerna.

Kritik mot forslaget kommer bl.a. frin hovritten for Vistra Sverige
(majoriteten). Enligt hovrittens mening dr behovet av teknisk sakkunskap
i hovriitt inte sarskilt patagligt, eftersom huvuddelen av underlaget for
avgorandet behandlats och systematiserats i forsta instans, dar teknisk
expertis deltagit i arbetet och i avgorandet. Inrdttandet av fastighetsdom-
stolarna #r i sig inte ndgot starkt skil att reformera sammansittningen i
fastighetsmal. Om teknikerbehovet i de mal, som kommer under hov-
rattens provning har hovritten i huvudsak féljande &sikt. Hovritten kan
inte finna nagra starka tekniska inslag i fastighetsbildningsmalen. I expro-
priationsmal dr det tekniska inslaget storre @n i fastighetsbildningsmal.
Vad som i detta sammanhang kan kallas tekniska sporsmal begrinsar sig
dock inte till sporsmél om fastighetsvirdering. Inte sillan forekommer
foretagsekonomiska problem och det kan exempelvis vara atskilligt
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svirare att beriikna ersittning for flyttning av en verkstadsrorelse 4n att
berikna ett markvirde. I fraga om miljoskyddsmalen ér erfarenheten
obetydlig. I manga av dem kan det troligen komma att ligga vikt vid
tekniska frigor men for hovritten synes det ocksd uppenbart att de
tekniska sporsmélen kan bli av mycket skiftande slag. Det finns enligt
hovrittens mening knappast anledning anta att behovet av teknisk sak-
kunskap i sddana mél skulle kunna anses i huvudsak tillgodosett genom att
en ledamot har sarskild insikt i fastighetsbildning och fastighetsvirdering.
Tviartom finner hovritten det troligt att behovet av teknisk sakkunskap
inte sillan kommer att avse helt andra d@mnesomridden. De praktiska
mdojligheterna att tillgodogora sig Gverlantmitarens sakkunskap har enligt
hovrittens mening inte egentligen minskat med FBL:s inférande. Mdojlig-
heten att kalla 6verlantmataren till domstolens syneforrittning har pé inget
satt bortfallit. Enligt hovrattens erfarenhet har ibland de mellan dom-
stolen, Gverlantmitaren och sakidgarna i samband med synen forda infor-
mella resonemangen lett till rikthinjer for en ny och ur alla synvinklar
acceptabel forrittning. Kvar stir ocksé mdjligheten att inhdmta yttrande
frin Overlantmitaren (23 § lantmiiteriinstruktionen). f'astighetsbild-
ningsmél torde det vara regel att 6verlantmitaren avger eget yttrande. Att
lansstyrelse numera har besvirsritt i fastighetsbildningsmél och dverlant-
mataren darfor ur formell synpunkt nu kan std som knuten till en part
innebir, anser hovritten, i praktiken ingen éndring i hans stillning jamfort
med tidigare. Foljandet av de plan- och markpolitiska intentionerna sker i
forsta hand genorri tillampning av forfattningsbestimmelser. i andra hand
genom lantmaterivisendets och planmyndigheternas praktiska tillampning
av lagstiftningens principer, som i det enskilda fallet redovisas i Gverlant-
matarens yttrande. Det forefaller inte hovritten som om en tekniker utan
praktisk anknytning till lantmiteri eller planarbete skulle kunna bidraga
med ndgot vdsentligt harutéver. Utredningsmannens parallell med patent-
och vattenmal 4r enligt hovriittens mening foga traffande. De tekniska
fragorna i sddana mal torde ha en helt annan stillning in i fastighetsmaél (jfr
vattendomstols avgoranden om t.ex. utformning av tekniska anldaggningar
och om vattenhushéllningen i dammar).

Till denna beddémning av behovet av teknisk sakkunskap i fastighetsmal
ansluter sig i huvuddrag tre ledaméter av Svea hovritt som dirtill fogar att
enligt deras mening omprovning av tomtrattsavgild, en méltyp som kan
viantas f4 stor omfattning, foga pakallar medverkan av tekniker nir
hovritten skall bestaimma avgéldens storlek. Mélen i vattenGverdomstolen
skiljer sig vidare enligt ledamoternas uppfattning i viisentliga hinseenden
fran fastighetsmal. Fastighetsdomstolar och FBL har verkat s Kort tid att
det enligt ledamdternas mening dnnu inte dr mdjligt att bedoma omfatt-
ningen och karaktidren av de mal som kan fOrvintas f& storre vikt i hov-
ratterna. I frdga om expropriationsmélen kan det mojligen hidvdas att
tekniker har funnits dir i1 forsta instans sedan ir 1949. Erfarenheterna frin
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expropriationsdomstolarna torde dock, menar ledamoterna, inte enbart ha
varit positiva. Ledaméterna anser det ytterst tveksamt om fordelarna med
tekniker som ledamot i hovriitt i fastighetsmélen ir tillrickligt starka for
att motivera lagstiftning hdarom. Detta ger dem ytterligare anledning att
beakta de praktiska svirigheter som kan vintas folja av en sddan dndring,
sirskilt om man som enligt forslaget skall kunna undvara teknisk ledamot
endast om hans medverkan uppenbarligen inte 4r nddvindig. Nigra som
helst 6vertygande skil for att frigan om teknikers medverkan bor 16sas
mycket snabbt har enligt ledaméternas uppfattning inte forebragts. De
anser det darfor vara naturligt att vinta med ett slutligt stillningstagande
till dess frigan om vattenméalens behandling i andra instans skall 16sas.

Utredningsmannens forslag nar det giller shttet att tillfora hovritt
teknisk sakkunskap avstyrks av hovrdtten for Vistra Sverige (majoriteten).
Inom majoriteten forfiktas tre olika meningar, ndmligen att hovritt skall
kunna vid behov till sin ordinarie sammansittning adjungera teknisk
ledamot hidmtad ur en av Kungl. Maj:t utsedd krets av kvalificerade
tekniker och ekonomer, att hovritt skall kunna vid behov tillfora erfor-
derlig teknisk sakkunskap som sakkunnigbevisning och att i hovritt skall, i
utstrackning i stort sett enligt forslaget, kunna ing3 teknisk ledamot som
hamtas ur en Kkrets utsedd av Kungl. Maj:t. Sitt stallningstagande stoder
hovrétten pad — forutom den tidigare refererade beddmningen av behovet
— angeldgenheten att till hovritt kunna knyta den sakkunskap som i det
sarskilda fallet 4r mest lamplig. De ledamoter som forordar alternativet
sakkunnigbevisning aberopar dessutom rittssdkerhetsskil och anser att
tillrickliga skl inte foreligger att fringd grundprincipen om enhetligt
sammansatta domstolar.

4.2.3 Kompetenskrav

Remissinstanserna godtar genomgiende de foreslagna kompe-
tenskraven.

Domareforeningen och Fastighetsigareforbunder forordar dock., mot
bakgrunden av hittillsvarande erfarenheter i fastighetsdomstolarna, att
den dubbla kompetensen (bade fastighetsbildning och fastighetsvirdering)
blir lagfast.

Fastighetsrddens fOrening och Advokatsamfundet berdr bida det
forhéllandet att det ofta forekommer en specialisering pa antingen fastig-
hetsbildning eller fastighetsvirdering. Samfundet tar detta till intdkt for att
det ir viktigt att antalet fastighetsrad blir tillrickligt for att bAda omridena
skall bli vil foretradda av experter. Foreningen bedomer det mdjligt att
framst inom lantmatarkaren fa en kvalificerad rekrytering till tjinsterna.

Att den foreslagna kompetensen inte tar sikte pa alla typer av tekniska
fragor. t.ex. inte ticker miljoskyddsomradet. understryks av Svea hovritt,
Gota hovrdtt och hovritten for Vistra Sverige. Svea hovratt anser att
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sddan erfarenhet finns hos vattenrittsrdden och forordar att en Gver-
kapacitet hos dessa skall kunna tas i ansprak for hovritts handlaggning av
miljoskyddsmél och ocks& vissa expropriationsmél, ddr likartade fragor
kan uppkomma, samt att mojlighet skapas att anvinda vattenrattsrad
ocksd vid forfall for fastighetsrid eller som forstirkning av fastig-
hetsradskadern. Gota hovriitt anser vattenrattsraden inte besitta erfor-
derlig erfarenhet for hela miljoskyddsomradet (t.ex. luftfSrorening och
buller) och ifrgasitter om inte mojlighet bor Oppnas att 1 vissa fastig-
hetsmal i stéllet for teknisk ledamot sarskilt forordna annan tekniker med
speciell kompetens pa det aktuella omradet.

4.2.4 Antalet tekniska ledamoter

Utredningsmannens berakningar och slutsatser godtas si gott som
undantagslost av remissinstanserna, dock med Konstaterande att varje
berdkning av den framtida méltillstromningen &ar osdker. Ocksd stats-
kontoret tillstyrker forslaget.

Enligt statskontorets mening ir det vidsentligt att antalet tjanster blir
nagot mindre #n vad som behdvs for att tacka det faktiska behovet,
eftersom en eventuell Gverkapacitet av tekniska ledamoter inte kan
utnyttjas for annat indamal inom hovritten. Det maste darfoér dven i
fortsattningen finnas en mojlighet for hovritten att forutom de tekniska
ledamoterna dven utnyttja extra inkallad teknisk expertis for att klara
toppar i arbetsbelastningen for de ordinarie teknikerna. Genom tekniker-
tjansterna kommer behandlingen av fastighetsmal i hovrétten att effek-
tiviseras. Behovet av att anlita utomstdende teknisk expertis kommer att
minska kraftigt genom inrittandet av fasta teknikertjinster. Besparingen
harigenom kan dock inte forvintas motsvara kostnaderna for de tre
teknikertjinsterna. Inrittandet av dessa tjanster kan dirfor inte motiveras
frdn rationaliseringssynpunkt utan maste, for att géras nu, kunna
motiveras av andra faktorer. Utan att ta stdllning till sddana av utred-
ningen behandlade faktorer bedomer statskontoret att praktisk erfarenhet
av tekniska ledaméters deltagande i fastighetsmail i hovritten maste vara
av stort virde for de pdgdende utredningarna om hovrittsorganisationens
utformning.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge forutsitter att ytterligare tekniker-
tjanster omgdende kommer att inrittas om utredningsmannens berik-
ningar av teknikerbehovet visar sig alltfor snévt tilltagna.

Advokatsamfundet och Fastighetsrddens férening ifrigasitter om inte
det foreslagna antalet tre ér for litet. Samfundet befarar att ett s litet antal
kan leda till svarigheter att f4& mélen handlagda i tid. Foreningen finner
berdkningen 60-70 mél/ar alltfor optimistisk med héansyn bl.a. till att
teknisk ledamot forutsatts betjina flera hovratter och anser att antalet bor
vara minst fyra. Foreningen finner det vara naturligt att man vid osédkerhet
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om behovets storlek vill vara forsiktig vid den forsta utbyggnaden men
anser att en fordel med att redan fran borjan inrdtta fyra tjanster skulle
vara att man vid tillsdttningen kan begrénsa en eller ett par tjinster till i
huvudsak fastighetsbildnings- eller fastighetsvirderingsfragor och darmed
locka sOkande med mycket stort kunnande inom ena omradet men mera
begransat i det andra.

Att det foreslagna antalet dr for stort anser & andra sidan hovrdtten for
Vistra Sverige. Enligt hovrittens mening ar den i utredningen beridknade
arskapaciteten 60-70 mél for liten for att motivera en tjanst. Hovritten gor
en jimforelse med rotelinnehavare i hovritten som &rligen deltar i cirka
250 avgoranden. - En mojlig I6sning ir att begriansa den fast anstallde
teknikerns medverkan till de mest komplicerade mélen och ge hovritterna
storre frihet att avgora om de behdver tekniker eller ej. I sddant fall borde
det kunna vara till fyllest med en tekniker.

4.3 Fragan om koncentration av méalen

Forslaget tillstyrks av alla remissinstanser utom en minoritet av Gota
hovriatt. Frdn de tillstyrkande instansernas uttalanden kan niamnas
foljande. Hovritten dver Skdne och Blekinge vill 4n kraftigare &n utred-
ningsmannen understryka fordelarna med att malen fordelas pé alla hov-
ratter. Hovrdrtten for Vistra Sverige understryker den utarmning och for-
samring av utbildningen som en koncentration skulle betyda for hovriitt
som miste fastighetsmalen, vilka innehéller central juridik. Hovrdtten for
Nedre Norrland trycker pa forutom domarutbildningen och domarnas
kompetens ocksd de praktiska svarigheterna vid handldggning i en enda
hovritt av mal {or hela landet. Hovritten for Ovre Norrland fister vikt vid
sambandet mellan fastighetsmélen och andra mél som ror likartad materia,
t.ex. mal om bodelning dar fast egendom ingér i boet och mil av allmént
civilriittslig natur, exempelvis mal om skadestdnd nir fastighet skadats
genom springning eller eldsvada, och papekar att det vid avgdrandet av
sddana mal ar av stort viirde att domarna har erfarenhet av fastighetsmal.

Flera remissinstanser anser att frigan bor omprovas nir det blir aktuellt
att prova fragan om handliggning i Overinstans av vattenmdl och
hyresmal, t.ex. GOta hovritt (majoriteten), statskontoret och vatten-
lagsutredningen. Fastighetsriadens fOrening, som uttalar sig i samma
riktning, antyder att en koncentration till tre hovritter skulle kunna vara
motiverad med hénsyn till det av utredningsmannen berdaknade mélantalet
motsvarande cirka elva rotlar. LRF anser att en enda 6verdomstol skulle
medfdra uppenbara fordelar.

Gota hovritt (majoriteten), som menar att fastighetsmalen bor sdsom
hittills fordelas pa samtliga hovratter i vart fall till dess frigan om
handliaggningen av vattenmal och hyresmal avgjorts, gor ocksa ett hypo-
tetiskt stdllningstagande utan att avvakta utredningsarbetet i friga om
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vatten- och hyresmélen och finner 6vervigande skil tala for en fordelning
av mélen pa alla hovritterna. [ andra hand forordar hovriitten for detta fall
en koncentration till tre hovriitter.

Nio ledamdter av Géta hovrdtt avstyrker forslaget och forordar en
koncentration redan nu till tre hovratter. En s&dan 16sning skulle enligt
dessa ledamoters mening medfora att de domare som handldagger fastig-
hetsmal huvudsakligen ignade sig &t detta omride och skulle ocksa
innebdra att utbildnings- och rekryteringssynpunkterna tillgodosags i
rimlig omfattning. For denna losning talar ocksa enligt ledamoternas
mening starka organisatoriska skal eftersom de hovritter som handligger
fastighetsmél med en s&dan 16sning i princip kunde disponera dver en egen
tekniker. De praktiska svérigheter som uppstar nir hovriatterna skall dela
pé& tekniker har enligt deras mening inte beaktats tillrackligt av utred-
ningsmannen. De anser att den pa goda grunder foreslagna ordningen att
teknikern deltar i alla stadier av handliggningen i praktiken inte torde
kunna genomforas om inte varje hovritt har tillgang till egen tekniker. For
en losning enligt alternativ 2 talar ocksi behovet av en allmin organisa-
torisk forstirkning av mindre hovrétter.

4.4 Tekniska ledamoters inordnande i hovrittsorganisationen

Samtliga remissinstanser stadller sig i huvudsak positiva till forslaget.
Atskilliga remissinstanser forutser dock praktiska svérigheter vid anord-
nandet av de teknikers tjdnstgéring som skall vara fordelad mellan flera
hovritter.

4.5 Domférhets- och handliggningsfragor

4.5.1 Domférhet

Nir det giller mattet av teknisk ledamots deltagande anser Svea hovriitt,
Gota hovrdatt, hovrdtten Over Skdne och Blekinge, sex ledamoter av
hovriitten fér Vistra Sverige samt hovritten for Ovre Norrland att
forslaget innebér ett allifor kategoriskt krav pa teknisk ledamots del-
tagande. Det foreslés att ordet ‘uppenbarligen’ far utg eller att det Gppnas
mdjlighet for ordforanden att forordna om handldggning utan tekniker, om
mélets beskaffenhet eller annat sirskilt skil foranleder detta. En ledamot
av hovrdtten for Vistra Sverige anser att teknisk ledamots medverkan bor
vara obligatorisk i alla fastighetsmal (med bortseende frdn rattegdngs-
fragor och fragor av formell natur). Det kan enligt hans mening inte vara
lampligt att hovritten fran fall till fall bestimmer om teknisk ledamot skall
medverka eller ej. Olika praxis kan komma att utbildas i detta hinseende
och synpunkter kommer sikert inte att saknas frin parter och ombud.
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Hyresprocesskommittén papekar att reglerna om handliggning av fastig-
hetsmal bor utformas med utgéngspunkt bl.a. i att fastighetsdomstol och
hovriitt kan f3 komma att prova aven drenden enligt bostadssaneringslagen
(1973:531). Kommittén forordar att sddana drenden i sammansittnings-
hianseende jimstills med hyresmal.

Riattens sammansattning vid provning av frigan huruvida en eller flera
tekniska ledamoter skall delta i avgorandet berdrs av Svea hovriitt,
hovritten over Skdne och Blekinge och hovritten for Viistra Sverige. Svea
hovritt och hovriitten over Skane och Blekinge anser att lagforslaget pa
denna punkt kan ge anledning till tvekan om pa vilket sétt rittens
sammansittning skall bestdimmas. Svea hovritt anser att beslutet bor
ankomma p4 ordforanden. Hovritten Sver Skine och Blekinge papekar att
i andra reglerade situationer — men ej i den hir aktuella — foreskrivs att
ordféranden provar frigan. Motsittningsvis skulle vil folja att provningen
i detta fall ankommer pa vederbirande avdelning. Enligt hovrittens
mening bor ordféranden i en kollegial domstol inte ha en sddan bestim-
manderitt som foreslagits i paragrafen. Préovning av frigan om rattens
sammansittning bér ankomma pé ritten i den sammansittning ritten har
d& frigan foretages. Ocksa hovritten for Vistra Sverige forordar uttryck-
lig foreskrift om vem det skall tillkomma att avgdra om teknisk ledamot &r
behdvlig eller e). Beslut i saken bor ankomma pa vederborande hovratts-
avdelning. Detsamma bor galla beslut om att inkalla teknisk ledamot i
arrende- och hyresmal.

4.5.2 Teknisk ledamots medverkan i handliggningen

Den foreslagna regeln om understkning p& marken har foranlett nigra
uttalanden. Hovrdtten for Vistra Sverige anser det olimpligt att en under-
sokning pa platsen, som skall ldggas till grund for hovriittens avgorande.
utfors av den tekniske ledamoten ensam eller tillsammans med referenten.
Det skulle dels medféra en stark éverbetoning av den tekniske ledamoten.
dels bryta mot den grundldggande principen att samtliga domare i malet
skall ha tagit lika del av det som skall léiggas till grund for avgorandet. Skall
hovritten sjilv informera sig om forhallandena pa platsen, bor det ske vid
syn dar samtliga domande ledaméter ar niarvarande. Ocksé hovriitten Gver
Skane och Blekinge, som dock inte vill motsitta sig forslaget i denna del, ar
tveksam till att institutet undersokning p& platsen infors i hovritts-
processen och ser detta som en genombrytning av omedelbarhetsprin-
cipen. Hovritten fOrutsdtter att det nya institutet kommer att tillampas
med forsiktighet och att forslaget kombineras med en uppmjukning av
bestimmelserna om syn i fastighetsmal i hovratt. Advokatsamfundet
konstaterar att en motsvarande bestimmelse redan finns for fastig-
hetsdomstolarna men anser att dven en lagfaren ledamot av domstolen,
forslagsvis den ledamot som tilldelats mélet, som regel bor delta vid
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undersokningen, eftersom tekniska fragor och varderingssporsmél i mlen
méste bedomas inom en juridisk ram.

Forslagets reglering av delgivning av utredning berdrs i nigra remiss-
yttranden. Hovrdtten dver Skdane och Blekinge anser att den foreslagna
bestimmelsen inte behovs eftersom denna ordning skall iakttagas enligt
allmidnna processuella grundsatser. Hovritten papekar ocksé att motsva-
rande bestimmelse inte har ansetts behovlig for fastighetsdomstolarnas
del. I anslutning till denna fraga papekar hovritten vidare att hér avsedd
utredning synes bora verkstallas, inte som uttalats i betdnkandet 'i anslut-
ning till overliggning till dom eller beslut’ utan — utom i rena undan-
tagsfall — pa ett betydligt tidigare stadium av handlaggningen. Domare-
foreningen forordar att forslaget i denna del gors tillimpligt ocksa for
fastighetsdomstol. Advokatsamfundet invinder mot forslaget att
domstolen av rittssikerhetsskil inte bor ges mojlighet att till grund for
dom eller beslut ligga sddant material som parterna inte haft tillfiile att
yttra sig Over.

4.6 Genomforandet

Hovriitten for Ovre Norrland har tvd anmirkningar att framstilla
betriffande de foreslagna Gvergingsbestammelserna. Reformen har fore-
slagits skola trada i kraft den 1 juli 1974. Enligt hovrittens mening ar det
agnat att forebygga misstag och osdkerhet, att nya bestimmelser trider i
kraft vid arsskifte. Naturligen kan sirskilda skal foranleda ikrafttradande
vid annan tidpunkt, men sddana skil har inte fGrebragts i férevarande fall.
- For att undvika att handlaggning maste goras om bor idldre bestimmelser
gilla, dven om blott syn eller muntligt forhor héllits innan lagen tritt i
kraft. Den enklaste och klaraste regeln synes emellertid vara, att alla mal
som kommit in till hovritt fore lagens ikrafttridande skall handlaggas
enligt idldre lag.

4.7 Ovriga synpunkter

Négra remissinstanser har framfort synpunkter pad utformningen av
utredningsmannens lagforslag.

Med konstaterande att RB:s bestimmelser ar tillimpliga, om annat inte
sarskilt foreskrivs, forordar Svea hovrdtt, Gota hovritt och hovridtten for
Nedre Norrland att bestammelserna i 13 § utformas s& att man, inom
ramen for domforhetsreglerna i RB, endast reglerar domstolens samman-
sattning. Enligt Svea hovritts mening bor dock denna 16sning foranleda ett
tilldgg i 2 kap. RB, motsvarande bestimmelsen i 1 kap. 8 § samma balk.
Hyresprocesskommittén anser att 1 § tredje och fjdrde styckena i forslaget
kan utgd som obehovliga.

Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, som anser att de foreslagna
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bestimmelserna i 13 § ar alltfor restriktiva och onddigt detaljerade.
ifrigasitter om inte det avsedda syftet, att frimja enhetlighet i ratts-
tillampningen och handlaggningsformerna mellan de olika hovriitterna,
kan vinnas genom ett motivuttalande.

P4 redigeringen av 13 § anfor ndgra hovriitter vissa ytterligare
synpunkter.

Domareforeningen redovisar betankligheter infGr beteckningen fastig-
hetsmal, som foreningen anser vara alltfor vidstrickt.

5 Departementschefen

5.1 Hovritts sammansattning i fastighetsmal

5.1.1 Reformbehovet

I samband med 1969 ars underrittsreform dgnades rittskipningen i
fastighetsrattsliga mal sirskild uppmiarksamhet. Frimst motiverades detta
av att den nya fastighetsbildningslagen (1970:988. FBL) stod infor sin
tillkomst. Det gillde att skapa limpliga domstolar for fastighetsbild-
ningsmal. Fragan l0stes pé det viset att fastighetsdomstolar inriattades for
handldggningen av sddana mal i forsta instans. Dessa domstolar gjordes
inte fristiende utan kndts till den allmdnna underrittsorganisationen
genom att vissa tingsritter utsdgs att préva mdilen. I princip finns en
fastighetsdomstol fOr varje lan. Genom koncentrationen av malen till ett
begrinsat antal domstolar onskade man uppna att domarna i okad
utstrickning kunde #gna sig 4t denna typ av mél och forvirva storre
sakkunskap an vad som forut i regel varit mojligt. For att ytterligare
forstarka fastighetsdomstolarna tillfordes domstolen teknisk sakkunskap i
den formen att ledamot med siddan sakkunskap blev fast knuten till
domstolen.

Fastighetsdomstolarnas kompetens dr inte inskrinkt till fastighetsbild-
ningsmal. Redan vid domstolarnas tillkomst fanns ocksd expropria-
tionsmal och miljoskyddsmal i blickfiltet. Under det inledande skedet
fram till &r 1972 var miljoskyddsmalen dock fastighetsdomstolarnas enda
uppgift. Efter hand har domstolarnas kompetens vidgats till att omfatta ett
stort antal typer av mal med fastighetsrittslig anknytning. Aven #renden
som har samband med sddana mal provas av fastighetsdomstolarna.

Fastighetsdomstolsreformen foranledde inte n&gon &dndring i friga om
hovriitts handliggning av mél och drenden som fullfoljs fran fastighets-
domstol (i det foljande benamnda fastighetsmal). Fastighetsmélen provas
av hovriitt i den sammansittning som giller for tvistemal i allmiinhet, dvs.
av minst fyra lagfarna ledamoéter. Behovet av teknisk sakkunskap rorande
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t.ex. fastighetsbildning och fastighetsvirdering far tillgodoses enligt ritte-
géngsbalkens (RB) allménna regler om sakkunnigbevisning. Varje hovratt
provar mél som fullféljs fran fastighetsdomstol inom hovrittens ordinira
domsomride.

De skdl som ligger bakom forstarkningen av den forsta instansen i
fastighetsmal gor sig gillande ocksi i friga om hovritts Gverprévning av
underritternas avgoranden i sddana mél. Ar 1972 tillkallades en utred-
ningsman for att ndrmare undersoka frdgan. Utredningsmannen
avlimnade f6ljande ar betinkandet (Ds Ju 1973:15) Overinstans till fastig-
hetsdomstol. I betdnkandet foreslas att hovratt vid sin handlaggning av
fastighetsmal skall ha tillgdng till teknisk sakkunskap och att teknikern i
hovritt — liksom i fastighetsdomstol — skall ha stillning som ledamot i
domstolen med fast tjinst. Med undantag for bl.a. hyresmal foreslas
hovritt normalit skola bestd av tre lagfarna fedaméter och en teknisk
ledamot i fastighetsmal.

Enligt utredningsmannens mening talar fraimst omfattningen och den
viaxande betydelsen av tekniskt betonade fragor for att hovrétt bor vara
lika vil rustad i friga om teknisk sakkunskap som underritt. Aven
hovritternas mer utpriiglade stillning som sista instans i manga av dessa
mal efter ar 1971, d& skirpta regler om fullfoljd till hogsta domstolen
infordes, pekar i samma riktning. Ett ytterligare skal for en reform ar
enligt utredningsmannen Overlantmitarens genom FBL mer markerade
partsstillning, vilken medfort att domstolen inte lingre som enligt dldre
lagstiftning kan tillgodogora sig dennes kunskaper i mélen. De positiva
erfarenheterna av tekniska ledamoéter i andra typer av mal och i olika
instanser visar ocksd att medverkan av tekniker bl.a. kan utgdra en
stimulans for juristledaméterna och 6ka deras forstielse och intresse for
tekniska fragor.

Utredningsmannens forslag har vid remissbehandlingen fatt ett positivt
mottagande. Savil de domstolar som andra myndigheter och organisa-
tioner som horts tillstyrker i allmanhet forslaget. Majoriteten i hovratten
for Vistra Sverige och tre ledamoter av Svea hovritt ar dock kritiska.
Fran dessa hall ifrigasitts behovet av en reform och férs fram forslag om
att teknisk sakkunskap skall tillféras hovritt i fastighetsmal pa annat sitt
an det som utredningsmannen anvisar. Minoriteten i Svea hovritt menar
vidare att stillning till frigan bor tas forst nir vattenlagsutredningens
forslag rorande vattenrittskipningens organisation har lagts fram.

For egen del vill jag forst erinra om att fastighetsmélen ofta ror frigor av
stor betydelse for savil samhillet som den enskilde. Vid fastighetsdom-
stolsreformen har av bl.a. detta skil lagts sarskild vikt vid att de under-
ratter som skall handligga sddana mal har en mycket kvalificerad
sammansattning (prop. 1969:44 s. 208 och 211-213). Detta krav har inte
ansetts uppfyllt om inte i domstolen ingir en ledamot med speciell sak-
kunskap pd omrddet. Ledamotens uppgift har dirvid inte avsetts vara att
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fungera som expert i vissa speciella fragor av betydelse for mélets utging
utan att med sin sakkunskap medverka till en riktig bedomning av det
material som har kommit fram i malet och till en lamplig utformning av
domstolens avgorande.

De principiella skdl som enligt vad nu namnts ligger bakom forstark-
ningen av underratternas stillning i fastighetsmal har otvivelaktigt giltighet
ocksé for hovritt som Overinstans i sidana mal. En liknande ordning har
ocksa tidigare inforts betriffande hovratt som fullfoljdsinstans i vissa
andra typer av mél, namligen vattenmal och patentmal. Erfarenheterna
frdn den speciella sammansittningen av hovritt i sddana mal ir goda.
Detsamma giller fastighetsdomstolarna i deras forstarkta samman-
sattning. Redan med hinsyn till det nu anforda finns enligt min mening
starka motiv for att prova en motsvarande ordning for hovritt som over-
instans i fastighetsmal.

Nir det galler att ta stillning till behovet av en sddan reform bor natur-
ligen ocksd vissa andra omstindigheter beaktas. I friga om fastighets-
maélens behandling i hogre instans kan visserligen sigas att malen dar &r
bittre utredda och tvistefrdgorna mer klarlagda dn vid handldggning i
underritt. Emellertid giller ocksa att mal som fors till hogre instans typiskt
sett 4r mer komplicerade och i hogre grad av principiell betydelse. De
tekniska fragor som kommer till beddmande i hovritt ar darfor inte littare
att handskas med for de lagfarna domarna an motsvarande fragor i under-
ritt. Jag ansluter mig darfor till utredningsmannens uppfattning att det ar
nodvandigt att hovritterna ar minst lika vil rustade som underrédtterna
betraffande teknisk sakkunskap i fastighetsmal. Detta giller s& mycket
mer som hovritterna genom den for ndgra ar sedan vidtagna skarpningen
av reglerna om vidare fullféljd i praktiken fitt en mera markerad stillning
som slutinstans i ménga mal.

Genom inforande av teknisk sakkunskap i hovritt torde man pa sikt
kunna rdkna med vissa arbetsekonomiska vinster. Ett fortlopande
samarbete mellan lagfarna ledamoter och tekniker kan medfora ett 6mse-
sidigt berikande av ledamoéternas kunskaper pa deras specialomriden. Ett
saddant samarbete dr ocksd dgnat att effektivisera domstolens process-
ledning. Att en tekniker kommer in i handliggningen pa ett tidigt stadium
bor kunna medfora att frgor som har ett dominerande tekniskt inslag
snabbare klarldaggs.

De kritiska synpunkter pé utredningsmannens beddmning av tekniska
frigors omfattning och beskaffenhet i hovritt som forts fram vid remiss-
behandlingen ror enligt min mening i realiteten mera grundvalen for
fastighetsdomstolsreformen &n den nu aktuella frigan om malens behand-
ling i andra instans. Som jag redan namnt, 4ger de principiella motiven for
forstarkningen av fastighetsdomstolarnas sammansittning samma styrka
betriffande fullfoljdsinstansen. Nagon siker prognos rorande tillstrom-
ningen av fastighetsmal till hovritterna kan visserligen av olika skil inte
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gbras. Man torde hir vara hinvisad till en forhillandevis grov uppskatt-
ning. Detta forhallande kan dock inte tas till intdkt for att man nu skulle
underlata att genomfora en frin allminna utgdngspunkter vil motiverad
reformering av hovritts sammansattning i fastighetsmal. Jag vill dessutom
erinra om att en ny tekniskt betonad uppgift lagts pd domstolarna genom
institutet utredningsbeslut som inforts genom expropriationslagen
(1972:719, ExL). Det torde ocksa forekomma att ny teknisk utredning fors
inimaélet av parterna under handldggningen i hovritt.

Jag anser det foljaktligen angeliget att hovritt pa sitt utredningsmannen
foreslagit forstirks med en teknisk ledamot vid handldggningen av fastig-
hetsmél. En s&dan ordning strider inte mot den grundliggande proces-
suella grundsatsen att allt material som liggs till grund for domstolens
bedomning av malet skall. oppet redovisas for parterna. Dessa bor givetvis
ges tiligang till och tilifalle att yttra sig over sddant material som kan
komma ut av teknikerns medverkan i domstolens arbete.

Det dr uppenbart att teknisk ledamot som &r fast knuten till domstol och
har hela sin verksamhet forlagd dit inte kan forvintas ticka hela det
tekniska kunskapsomrade som kan aktualiseras i fastighetsmal. Som jag
redan tidigare klargjort skall emellertid denne inte heller fylla en sé
specialiserad funktion. For teknisk ledamots stillning som medarbetare i
domstolen med uppgift att sta for grundlaggande tekniska insikter ar det
foreslagna systemet med fasta tjanster inrittade i hovritterna vil foren-
ligt. Ett system dar ledamoter utses efter det enskilda mélets beskaffenhet
ur en krets som sammantaget ticker ett brett och mangfacetterat
kunskapsfilt har klara fortjdnster men fyller en annan funktion &n den
avsedda. Nir behov uppkommer av en mera specifik teknisk kunskap an
den som teknisk ledamot enligt forslaget kan forvintas tillhandahalla, bor
detta behov tillgodoses pa annat sitt. Viss erforderlig sakkunskap, sdrskilt
i miljoskyddsmalen, torde kunna erhdllas i den man vattenrittsrdd kan
tjdnstgdra som teknisk ledamot i fastighetsmdal. I Ovrigt far erforderlig
specialistkunskap tillforas mélet genom sakkunnigbevisning enligt RB:s
regler.

En siirskild fraga ir om den tekniska forstiarkningen av hovritt i mal som
overklagas fran fastighetsdomstol bor anstd i avvaktan pa att 6kad klarhet
nas om fastighetsdomstolarnas framtida befattning med vattenfrigor.
Vattenrittskipningens framtid Overvigs f.n. av vattenlagsutredningen. [
dess direktiv uttalas bl.a. att det ter sig naturligt att ersattningsfragor i
vattenmdl liggs pa fastighetsdomstol, eftersom det foreligger nira
samband mellan varderingsfragorna i vissa typer av fastighetsbild-
ningsmal, expropriationsmal och vattenmal. Som uttalats i samband med
ett nyligen framlagt forslag till indring i vattenlagen (prop. 1974:83 s. 141,
152) kan man ridkna med att ersattningsfragorna i vattenmal ocksd i
fortsittningen skall avgoras av domstol och att domstolarna, om i en ny
vattenlag endast ersattningsfrigorna kommer att ligga kvar hos dem,
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maste ha mojlighet att foreskriva skadeforebyggande atgiarder. Enligt min
mening kan den kvarstdende ovissheten om vilka ytterligare uppgifter i
vattenmal som i en framtid kan komma att bli tillforda de démande
instanserna i fastighetsmal inte tillmitas nagon avgorande betydelse nar
det giller att skapa en kvalificerad sammansittning av hovratt i dessa mél.
Enligt vattenlagsutredningens uppfattning underlattar utredningsmannens
forslag ocksd en framtida integration av de judiciella provningssystemen i
olika typer av mél. Frigan om vattenmalens behandling i andra instans far
provas nér resultatet av vattenlagsutredningens arbete foreligger.

Mot bakgrund av det nu anforda ansluter jag mig till utredningsmannens
forslag att ledamot med sirskild teknisk sakkunskap skall ingd i hovratt vid
provning av fastighetsmdl och att sirskilda tjidnster inrittas for sddana
ledamdéter.

$.1.2 Kompetenskrav

Som lagfist kompetenskrav foreslar utredningsmannen det som giller
for teknisk ledamot i fastighetsdomstol, dvs. teknisk utbildning och
erfarenhet i fastighetsbildning eller fastighetsvirdering. Utrednings-
mannen framh3ller samtidigt som angeldget att man atminstone i inled-
ningsskedet om mojligt besitter tjansterna med personer som besitter
erfarenhet av bada slagen.

Remissinstanserna tillstyrker s gott som enhilligt den foreslagna 19s-
ningen, atskilliga med kommentaren att det vanligaste torde vara specia-
lisering pa antingen fastighetsbildning eller fastighetsvirdering. Ett par
remissinstanser forordar dock att man lagfister den dubbla kompetensen
som behorighetskrav.

Med hiansyn bl.a. till att antalet tjanster for tekniska ledamoter 1 hovritt
blir mycket litet kan i och for sig anforas skdl for att tjinsterna bor
besittas med personer som har dubbel kompetens. Ocksd jag anser det
angeliget att man soker rekrytera personer med sadan bred kunskap.
Emellertid kan ett lagfdst krav pd dubbel kompetens komma att hindra att
till domstolarna knyts personer med mycket héga kvalifikationer vilka i
huvudsak ar begransade till ettdera omradet. Detta kan vara olidmpligt. Jag
forordar darfor att kompetenskravet fir den av utredningsmannen fore-
slagna utformningen.

5.1.3 Antalet tekniska ledamoter

Utredningsmannen foreslar att tre tjdnster for teknisk ledamot i hovratt
inrdttas. Forslaget grundas pa att antalet mal vari teknisk ledamot skall
medverka kan beridknas uppgd till ca 200 Aarligen. Utredningsmannen
beddmer att avverkningskapaciteten per teknisk ledamot med hénsyn till
malens svarighetsgrad torde vara ndgot lagre én i underritt, dar teknisk
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ledamot beridknas delta i handliggningen av omkring 90 mél per ar.

Forslaget godtas sd gott som undantagslost av remissinstanserna.
Hovratten for Viastra Sverige anser dock antalet tjinster vara for hogt.
Fastighetsrddens forening havdar & andra sidan att antalet bor bestimmas
till fyra.

I likhet med utredningsmannen finner jag det angelédget understryka att
négot helt héllfast underlag f6r berikning av erforderligt antal tjanster f.n.
inte star att uppbringa. Man &r i stor utstrackning hanvisad till uppskatt-
ningar. Tills vidare bor man enligt min mening kunna godta utrednings-
mannens forslag i denna del.

5.2 Fragan om koncentration av méalen

I enlighet med sina direktiv har utredningsmannen Overvigt mojlig-
heterna att sammanfora fastighetsmélen till endast vissa hovratter. Efter
en ingdende analys av flera alternativa lGsningar kommer han till den
slutsatsen att av olika koncentrationsgrader den hardaste, dvs. att méilen
fors samman till en enda hovritt, dr att foredra. Vid valet mellan detta
alternativ och nuvarande ordning foérordar han emellertid att man dven i
fortsdttningen fordelar malen pa alla hovriitterna, tminstone till dess ett
nytt provningssystem pé det vattenrittsliga omradet genomforts. Genom
en sidan [6sning undgér man enligt utredningsmannen en uppdelning av
hovritterna i tv3 grupper, den ena med fullstandig maluppsittning och den
andra med en mera begrinsad. Han anser sig inte ha funnit belidgg for
nagon besviarande oenhetlighet i hovritternas avgoranden. Nir det giller
koncentrationens betydelse for att skapa forutsittningar for okad sak-
kunskap hos domstolen &r det framfor allt av vikt att den enskilda
hovritten bereds ett tillrickligt mélunderlag. I vissa av hovritterna kan
malunderlaget visserligen beriknas bli ganska begrinsat. Emellertid kan
detta komma att breddas i icke obetydlig man genom att vattenrattsliga
frigor fors till fastighetsdomstol. Ovissheten om hur den framtida vatten-
réattskipningen kommer att utformas ir enligt utredningsmannen ett starkt
skal for att nu inte gora ingrepp i den bestdende ordningen.

Forslaget i denna del har mottagits positivt under remissbehandlingen.
En minoritet inom Goéta hovritt avstyrker dock forslaget och foreslér att
malen koncentreras till tre hovratter. En del instanser menar att frigan bor
omprovas nar en reformering av vattenrattskipningen blir aktuell.

Vid bedomningen av frigan om en koncentration av fastighetsmalen i
Overinstans kan forst konstateras att det primira syftet med den reform
som foreslds av utredningsmannen sjilvfallet maste vara detsamma som
fastighetsdomstolsreformens, nidmligen att skapa okade forutsittningar
for enhetlighet i avgorandena och for god sakkunskap och erfarenhet hos
domstolens ledamaoter. 1 och for sig gagnas detta syfte maximalt genom att
malen forenas hos en enda domstol. Uppenbart ir dock att nu liksom vid
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fastighetsdomstolsreformen ocksd maste tas hinsyn till de allminna stri-
vandena att forse den enskilde domaren med ett brett och omvaxlande
arbetsfilt och en allsidig erfarenhet. Dessa stravanden #r inte utan vidare
forenliga med en koncentration av mélen. Detsamma galler behorig hansyn
till hovritternas stéllning nar det giller domarutbildning och rekrytering.

Om fastighetsméilen liksom nu fordelas pa alla hovritter ar mélunder-
laget i vissa hovritter otvivelaktigt i minsta laget for att bereda domstolens
domare den rutin och erfarenhet av sddana mél som i och for sig kunde
anses Onskviard. 1 friga om maélunderlaget 4r ocksd att mirka att enligt
hyresprocesskommitténs nyligen avlimnade betinkande (Ds Ju 1974:3)
Bostadsdomstolen, Overinstans till hyresnimnd, mal som f.n. fors till
allmin domstol frin hyresndmnd i stillet skall Gverprovas av en sirskild
domstol, bostadsdomstolen. Dessa maéltyper #dr emellertid i fastig-
hetsdomstol och enligt utredningsmannens forslag ocksd i hovritt som
regel undantagna frin tekniska ledamoters verksamhetsomrade och fore-
kommer dessutom i alla hovritter utom Svea endast i relativt obetydlig
utstrackning.

Storre betydelse for arbetsbordan har i detta sammanhang vattenmalen.
Man kan rakna med att de vattenrittsliga frigor som efter en planerad
reform av vattenrittskipningen kommer att avila domstol skall laggas pa
fastighetsdomstol. Som jag redan anfort far frigan om vattenmailens
behandling i andra instans provas ndr resultatet av vattenlagsutredningens
arbete foreligger. En av flera tankbara l6sningar dr emellertid att man i
samband med en reform av vattenrattskipningen kommer fram till att
vattenmal limpligast bor fordelas pa flera, kanske alla, hovriitter. Det nu
anforda talar enligt min mening for att man inte nu bér gora nigon lindring
i friga om fordelningen mellan hovritterna av mal som éverklagas fran
fastighetsdomstol.

Ocksa med det i vissa hovratter forhéllandevis blygsamma malantalet dr
det mdjligt att dstadkomma viss specialisering genom att mélen inom varje
hovritt samlas till en eller ett fatal rotlar. Hirigenom bereds atminstone
nigra lagfarna ledamdoter tillfalle att forvirva rutin och erfarenhet av
fastighetsmalen. Den visentliga forstirkningen av hovritts sakkunskap i
dessa mal dstadkoms ju f.6. genom infdrandet av teknisk ledamot.

Det skall inte fornekas att det ldga antalet tekniska ledamoter. tre
tjanster, applicerat p& mal som 4r utspridda pa sex hovritter kan innebéra
vissa organisatoriska och praktiska oldgenheter. En visentlig uppgift for
teknisk ledamot ar som jag forut sagt att ta del i handlaggningen redan pa
ett tidigt stadium, helst redan nidr méilet kommer in till domstolen, och
under mélets handlaggning fortldpande medverka och vara kunskapskilla
for de lagfarna ledaméterna. Det kan erbjuda vissa svdrigheter att ordna
handliaggningen efter dessa riktlinjer i hovrétt som inte har en tekniker
stationerad pd hovrittsorten. Emellertid idr jag Gvertygad om att man
genom planering och samverkan inom och mellan berérda hovritter skall
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kunna finna en godtagbar form for arbetets uppliggning. Jag vill erinra om
att motsvarande problem finns i fastighetsdomstolsorganisationen och dir
har kunnat l9sas pa ett tillfredsstillande sitt.

Att sdsom foreslagits vid remissbehandlingen koncentrera mélen till tre
hovratter kan i viss min minska de problem som sist har berorts. Detta
forhallande kan dock inte tillmatas ndgon avgorande betydelse med
hinsyn till de principiella invindningar som talar mot att gora négon
andring i nuvarande ordning.

Jag forordar dirfor att fastighetsmélen som nu fordelas pé alla hovriit-
terna. Fragan torde bora omprivas ndr klarhet vunnits om bl.a. vatten-
rattskipningens framtida organisation.

5.3 Tekniska ledamaters inordnande i hovrittsorganisationen

Utredningsmannen foreslér att de tre tjansterna for teknisk ledamot
skall vara gemensamma for alla hovritterna men att varje teknisk ledamot
stationeras vid en bestimd hovritt och hor till denna i administrativt
avseende. Med hinsyn till mélantal och geografisk beldgenhet faller det sig
enligt utredningsmannens mening naturligt att en tekniker i forsta hand
betjanar de tre sédra hovritterna, en tekniker i forsta hand Svea hovritt
och en tekniker i forsta hand de tvd norrlandshovritterna. Utrednings-
mannen anser det limpligt att markera denna indelning pa s stt att det for
varje tjianst anges vilken eller vilka hovratter tjanstgdringsskyldigheten
foretradesvis avser.

Forslaget har inte mott nagon principiell erinran vid remiss-
behandlingen.

Ocksa enligt min mening bor tjinsterna som utredningsmannen fore-
slagit inrdttas gemensamt for samtliga hovritter. Tjinsterna bor vara
ordinarie. For varje teknisk ledamot bor bestimmas vid vilken hovratt
denne skall vara stationerad och vid vilken eller vilka hovritter han i forsta
hand skall tjanstgora. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t utser att besluta hidrom liksom att meddela de administ-
rativa foreskrifter i dvrigt som behdvs for de tekniska ledamdternas
tjiinstgdring.

5.4 Domforhets- och handliggningsfragor

5.4.1 Domforhet

Enligt utredningsmannens forslag skall hovratt som regel besta av tre
lagfarna och en teknisk ledamot i fastighetsmal. Ratten skall kunna for-
starkas med ytterligare en teknisk ledamot om sidrskilda skil foreligger. I
tvd fall skall ritten & andra sidan vara domfor med endast lagfarna
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ledamoter. Det ena ar att malet giller hyra, arrende, bostadsriitt eller
tvangsforvaltning av bostadsfastighet. Ocksd i sddant mal skall dock
teknisk ledamot kunna delta i stillet for en av de lagfarna ledaméterna, om
malets beskaffenhet eller annat sirskilt skdl foranleder det. Det andra
fallet 4r att medverkan av teknisk ledamot i annat fall uppenbarligen inte dr
behovlig. Enligt forslaget beslutar rattens ordférande om forstarkning till
tva tekniker och om teknikers tjinstgoring i mal om hyra e.d.

Remissinstanserna godtar i allmidnhet forslaget. Undantagsregeln om
handlaggning av andra mal 4n sddana som ror hyra e.d. utan medverkan av
tekniker kritiseras dock fran hovrittshéll. Man anser att forslaget i denna
del innebir ett alltfor kategoriskt krav pA medverkan av tekniker och
forordar att ordet 'uppenbarligen’ far utgé eller att mojlighet oppnas att
férordna om handliggning utan teknisk ledamot., om malets beskaffenhet
eller annat sirskilt skil foranleder det. Nagra remissinstanser diskuterar
ocksd i vilken sammanséattning ratten skall prova om medverkan av
tekniker behovs. Hovritten for Vastra Sverige forordar att beslutet skall
ankomma pa hovrattsavdelning och att samma skall gélla beslut om att
tillkalla teknisk ledamot i hyresmal.

For egen del anser jag att de av utredningsmannen foreslagna dom-
forhetsreglerna har fatt en i stort sett &andamalsenlig utformning. Bortsett
fran undantagsregeln betriffande andra mal an hyresmal o.d. har bestim-
melserna direkta motsvarigheter i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol.
Vad giller den 4syftade undantagsregeln bor forst slas fast att det normala
givetvis bor vara att teknisk ledamot deltar i handldggningen. Sdsom
framhélls av utredningsmannen finns det emellertid fragor dar teknikerns
medverkan inte #r motiverad. Jag syftar frimst pd rent processuella
fragor, t.ex. avvisning. Ocksd sddana undantagsfall di huvudsaken har
klart juridisk karaktidr utan teknisk fiargning hor till bilden. Ett rationellt
utnyttjande av teknisk ledamots kapacitet kraver en mdojlighet till hand-
laggning utan tekniker. Undantagsbestimmelsen bor utformas si att
tvekan om férekomsten av tekniska fragor leder till att tekniker skall delta.
Detta synes ocksd vara den avsedda inneborden i utredningsmannens
forslag. Jag ansluter mig darfor till detta.

Provningen av domforhetsfragor bor goras av hovritten enligt vanliga
sammansittningsregler. Jag aterkommer till denna friga i special-
motiveringen.

Hyresprocesskommittén har i sitt remissyttrande foreslagit att domfor-
hetsregeln for hyresmal gors tillamplig ocksd pa vissa mal enligt bostads-
saneringslagen (1973:531), ddr fullfljd sker frdn hyresnamnd direkt till
Svea hovritt.

Hartill vill jag forst anmérka att kommittén i sitt efter remissyttrandet
avlimnade betinkande (Ds Ju 1974:3) Bostadsdomstolen, Overinstans till
hyresnimnd, har féreslagit bl.a. att i sddana irenden enligt bostads-
saneringslagen, dar talan nu skall fullféljas frAn hyresnimnd till Svea
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hovritt, fullfoljd i stillet skall ske till den av kommittén foreslagna
bostadsdomstolen. Vid genomfdrandet skall enligt forslaget mal som da 4r
anhiingiga i hovriitten foras over till bostadsdomstolen.

Proposition i anledning av hyresprocesskommitténs forslag planeras bli
forelagd riksdagen i r med sikte pa genomforande av en reform under ar
1975. Om kommittéfirslaget godtas, kommer dirigenom hovritts befatt-
ning med den typ av bostadssaneringsmél, som kommittén berért i sitt
remissyttrande, att upphora. Med hansyn hirtil! finner jag inte anledning
att i detta sammanhang ta upp frigan om hovriitts sammansittning i sidana
mal.

5.4.2 Teknisk ledamots medverkan i handliggningen

Om det behdvs for utredning i sirskild fraga vid fastighetsdomstol kan
det uppdras it en eller flera ledamoéter att verkstéilla undersokning pa
platsen. Parterna skall underrittas om tiden for undersokningen, om den
inte sker bara som forberedande ftgird for syn pa stillet. Utrednings-
mannen forordar att mojlighet infors ocksa for tekniker i hovritt att ensam
eller tillsammans med annan ledamot, foretradesvis referenten, foreta
sddan undersokning som nu sagts. Efter forebild i 11 kap. 106 a § vatten-
lagen foreslar utredningsmannen dven en bestimmelse varigenom parterna
tillfrsdkras ratt att yttra sig 6ver utredning som teknisk ledamot verkstéllt
i malet. Bestimmelsen idr avsedd att gélla all sddan utredning som inte bara
i ovasentlig man avviker fran vad som tidigare kommit fram i méalet.

De foreslagna bestammelserna har i allminhet ldmnats utan erinran vid
remissbehandlingen. Tv& hovritter uttalar dock viss tvekan betraffande
anviandningen i hovritt av det foreslagna systemet med siirskild under-
sokning pa platsen och anser det stridande mot omedelbarhetsprincipen.
Vad giiller den senare bestimmelsen anfors frin ett hall att den ocksd bor
goras tillamplig for fastighetsdomstol. Frén advokatsamfundet invinds att
bestammelsen medger undantag fran grundprincipen att parterna skall ha
tilifdlle att yttra sig Over allt material som ldggs till grund for ritiens
avgdrande.

For egen del ser jag den foreslagna bestimmelsen om undersékning p&
platsen framst som ett medel for domstolen att i vissa mél fullt ut
tillgodogora sig teknikerns sidrskilda kunskaper. Mot den praktiska
tillimpningen av den motsvarande bestimmelse, som gillt for fastig-
hetsdomstolarnas vidkommande alltsedan dessa domstolars tillkomst, har
inga erinringar framforts. Jag anser att bestimmelsen dr vil motiverad
ocksa for forfarandet i hovrétt. Med den syn jag nu redovisat pa bestidm-
melsens syfte foljer ocksa att klara fordelar merendels torde ligga i att,
som utredningsmannen forordat, lagfarna ledamoter deltar i undersok-
ningen. Omedelbarhetsintresset tillgodoses genom foreskriften att
parterna skall beredas tillfille att nirvara vid undersokningen.
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Mojligheten till undersokning bor enligt min mening inte vara begrinsad
till mal dér syn pa stillet blir aktuell. Jag anser dirfor inte pakallat att i
detta sammanhang sdsom forordats av en hovritt vidga hovritternas
mojligheter att foreta syn enligt FBL.

De efter monster av vattenlagen utformade reglerna om parts ritt att
yttra sig Over resultatet av utredning som teknisk ledamot verkstallt far
betraktas som en naturlig konsekvens av bestammelserna om under-
sOkning pa platsen. Jag ansluter mig till forslaget i denna del. Jag anser inte
att det finns anledning att nu ta upp fragan om inférande av motsvarande
lagbestammelser for handliggningen i forsta instans.

5.5 Genomforandet

Utredningsmannen foreslar att reformen genomfors den 1 juli 1974 med
den 6vergangsanordningen att dldre bestimmelser skall tillampas i mél vari
hovritt fore ikrafttradandet borjat huvudforhandling eller foredragning for
maélets avgorande.

Hovritten for Ovre Norrland redovisar principiella invdndningar mot
ikrafttradande vid annan tidpunkt an arsskifte samt férordar att de nya
reglerna blir tilampliga endast pA mal som kommer in till hovritt efter
ikrafttrddandet.

Enligt min mening talar starka skil for att behovet av teknisk sak-
kunskap i hovritt i fastighetsmal tillgodoses snarast mdjligt. Jag forordar
att det lamnas at Kungl. Maj:t att besluta om tidpunkt for ikrafttradandet
sa snart de fragor som hinger samman med inrdttande och tillsdttande av
teknikertjinsterna blivit [osta.

I friga om de mél som vid ikrafttridandet 4r anhéngiga vid hovratt ar det
enligt min mening @ndamalsenligt med en Gvergingsbestimmelse av den
innebord utredningsmannen foreslagit.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till lag om @ndring i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol.

Forslaget torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 3.

7 Specialmeotivering

Rubrik
Lagen bor innehdlla endast sddana regler om domstolar och ritteging pa
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detta omrade som avviker fran eller fyller ut reglerna i RB och andra
forfattningar, t.ex. FBL. I enlighet med detta betraktelsesatt, som
forordats dven av flera remissinstanser. har rubriken. som hittills tagit
sikte endast pa underrittsregler, dndrats till att innefatta ocksa regler for
hogre ratt.

I overensstimmelse hirmed har ocksé en mellanrubrik dndrats och tva
nya sidana lagts till.

1§

Av lagtekniska och praktiska skal har inforts en samlingsbeteckning for
mél och drenden som fastighetsdomstol skall upptaga. Som samlings-
beteckning anvinds termen fastighetsmdl. Att det, som nagon remiss-
instans pépekat, finns andra typer av mal som ror fastighetsforhallanden
in sddana som faller inom bestamningen i denna paragraf ir enligt min
mening inte dgnat att medfora ndgra praktiska oligenheter.

Fastighetsdomstol ar tingsritt i sarskild sammanséttning. Detta innebir
bl.a. att instansordningen frén fastighetsdomstol, om annat inte foljer av
sdrskild forfattning, foljer reglerna i RB. Det har darfor inte ansetts nod-
vindigt att i denna lag ange hogre instans.

28

Den i 1 § inforda termen fastighetsmal har forts in ocksa hidr. Hénvis-
ningen i denna paragraf har dirigenom gjorts tillimplig ocksa for hogre
instans.

13§

Hir anges de sdrskilda regler om hovriatts sammansittning i vissa
fastighetsmaél, som innebér avvikelse fran grundregleringen i RB.

Avgorandet i sammansittningsfrigor enligt forsta stycket andra
punkten, andra stycket och tredje stycket ankommer pa hovritten. Nir
hovritten foretar mal till huvudférhandling eller foredragning bor
hovritten prova sin domforhet. Praktiska skil torde i manga fall tala for att
denna provning sker redan pd ett tidigare stadium, under maélets bere-
dande. 1 avdelningsordforandes ledning av arbetet pa avdelningen far
sjilvfallet anses ingd att beakta uppkommande fragor om domférhet och
tillse att de vid lamplig tidpunkt kommer under provning.

Sdrskilda skil att 1ata tva tekniker medverka torde i allmidnhet fa anses
foreligga t.ex. ndr malet innehdller ovanligt manga eller ovanligt svar-
bedomda tekniska problem.

Handlaggning av annat fastighetsmal 4n hyresmal e.d. utan medverkan
av teknisk ledamot skall kunna forekomma nir teknisk ledamots
medverkan uppenbarligen inte behdvs. Det kan gilla rent processuella
fragor, t.ex. avvisning. Emellanit torde ocksa kunna forekomma materi-
ella avgoranden av uteslutande juridisk art, t.ex. vissa frigor om ritte-
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gangskostnad, eller undantagsvis nidgon materiell fastighetsrittslig fraga.
For handlaggning utan tekniska ledamoter forutsitts dock att alla fragor
som #r uppe till bedomande vid tillfillet faller inom undantagsregeln.
Handldggs samtidigt processuell eller eljest uteslutande juridisk fréga och
friga som inte uppenbarligen saknar tekniskt inslag skall den tekniske
ledamoten delta i handliggningen av alla frigorna.

Har mal som avses i 3 § andra stycket (hyresmadl e.d.) i fastighetsdom-
stol handlagts med teknisk ledamot i rdtten, torde i regel skl foreligga att
férordna om medverkan av teknisk ledamot ocksa i hovritten.

Att, som foreslagits av en remissinstans, gora ett tilldgg till 2 kap. RB
motsvarande bestammelsen i 1 kap. 8 § samma balk har inte ansetts
pakallat av den sédrskilda sammansittningen enligt patentlagen (1967:837)
och ir enligt min mening inte heller pakallat nu.

14 §

I denna paragraf anges kvalifikationskraven for tjanst som teknisk
ledamot i hovridtt. Motsvarande regel for teknisk ledamot i fastig-
hetsdomstol finns i 3 § tredje stycket.

Sadan ytterligare reglering av tjénstetillsittning som kan behovas far
meddelas i administrativ ordning.

15§

Enligt 9 § kan ordféranden i fastighetsdomstol uppdra 4t en eller flera
ledamoter att verkstiilla undersokning pd platsen, om det behdvs for
utredning av sarskild fraga. Ar sdan undersokning inte bara en forbe-
redande atgird for syn pé stéllet, skall parterna underrittas om tiden for
undersokningen. I denna paragraf Oppnas mojlighet till motsvarande
undersokning under hovrattsprocessen. Det torde falla sig naturligt att
limna uppdraget till den tekniske ledamoten. Vanligen torde det ocksa

ledamot som tilldelats mélet.

16 §

Teknisk ledamot kan komma att tiliféra domstolen andra synpunkter
och uppgifter in vad parterna lagt fram. For att undvika att parterna far
del av sddant material forst genom rittens avgdrande har har. efter
forebild i 11 kap. 106 a § vattenlagen, inforts skyldighet for domstolen att
ge parterna tillfdlle att yttra sig Over teknisk ledamots utredning, som ir av
beskaffenhet att kunna liggas till grund for avgorandet och som i mer 4n
ovisentlig man avviker fran férut framlagt material.

17 §
Den ratt att for sina sammantriaden forfoga Over lokaler i vissa allmidnna
byggnader som i denna paragraf , forut betecknad 13 §, hittills tillférsakrats
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fastighetsdomstol har ansetts bora tillforsiakras ocksd hogre instans. Detta
har skett genom att ordet fastighetsdomstol utbytts mot domstol i
fastighetsmal.

Sedan staten numera svarar for lokalhallningen ocksé for de allminna
underratterna torde bestimmelsen sakna namnvird praktisk betydelse for
tilltrade till domstolsbyggnader. I enlighet hdrmed har ordet domstols-
byggnad som exempe! pé allmian byggnad utgétt.

8 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande Over lagforslaget inhdmths genom

utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Forslag till

60

Bilaga |
Utredningsmannens forslag

Lag om andring i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol

Harigenom forordnas i fraga om lagen (1969:246 om fastighetsdomstol*
dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 9 § skall lyda ""Bestimmelser om forfaran-

det i fastighetsdomstol™’.

dels att nuvarande 13 och 14 §§ skall betecknas 17 och 18 §§,

dels att rubriken narmast fore 13 § skall sdttas ndrmast fore 17 §,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13-16 §§, samt ndarmast
fore 13 och 15 8§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen om fastighetsdomstol

Inledande bestéimmelser

Foreslagen lydelse

Lagen om domstolar och rittegang i
fastighetsmal

I varje lan skall finnas en fastighetsdomstol. Konungen kan dock fore-
skriva att annat omrade 4n lidn skall utgora domkrets for fastighetsdomstol
eller att flera fastighetsdomstolar skall finnas for samma omrade. Den
rtingsratt som Konungen bestammer skall vara fastighetsdomstol.

Fastighetsdomstol upptager de
mél och drenden som anges i sar-
skild lag eller forfattning. Om flera
fastighetsdomstolar skall finnas for
samma omrade, bestimmer Ko-
nungen hur skilda slag av mil och
arenden skall fordelas mellan dom-
stolarna.

! Lagen omtryckt 1971:534.

Fastighetsdomstol upptager de
mal och drenden som anges i sir-
skild lag eller forfattning
(fastighetsmal).Om flera fastighets-
domstolar skall finnas for samma
omrade, bestaimmer Konungen hur
skilda slag av mal och drenden skall
fordelas mellan domstolarna.

Overdomstol i fastighetsmdl dr
hovritt | den sammansittning ne-
dan siigs.
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Nuvarande lydelse

Om fastighetsdomstol och ritte-
gingen i mil eller drende vid sddan
domstol giller i tillimpliga delar vad
som ir foreskrivet om allmin dom-
stol, i den mén ej annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.

61

Foreslagen lydelse

Som sista domstol i fastighetsmal
domer hogsta domstolen.

Om domstol i fastighetsmdl och
rattegdngen i mal eller drende vid
sddan domstol giller i tillimpliga
delar vad som dr foreskrivet om all-
min domstol, i den man ej annat
foljer av denna lag eller annan for-
fattning.

Hovritts sammansittning

13§

Vid handliggning av fastighets-
mal dr hovrdtt domfor med tre lag-
farna ledaméter och en teknisk leda-
mot. Om sdrskilda skal fireligger
kan efter ordférandens bestimm-
ande ytterligare en teknisk ledamot
ingd i ritten. Flera dn fem fdrej sitta
irdtten.

Hovrdtt dr domfor med endast
lagfarna ledamdéter enligt vad i rdtte-
gdngsbalken féreskrives i mal eller
drende som avses i 3 § andra stycket
samt i mdl eller drende i ovrigt diir
medverkan av teknisk ledamot up-
penbarligen icke dr behovlig.

I mal eller drende som avses i 3§
andra stycket far efter ordforandens
bestimmande teknisk ledamot inga i
riitten i stillet for en lagfaren leda-
mot, om mdlets beskaffenhet eller
annat sdrskilt skdl foranleder det.

14§

Teknisk ledamot skall ha teknisk
utbildning och erfarenhet av fastig-
hetsbildning eller fastighetsviirde-
ring. Sadan ledamot utndmnes eller
forordnas av Konungen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bestammelser om forfarandet i
hovritt
15§

Bestimmelserna i 9§ idger mot-
svarande tillimpning i friga om fas-
tighetsmdl i hovritt, dock att beslu-
tet skall fattas av hovriitten.

16§

Utredning, som teknisk ledamot
verkstdllt betriffande fraga av tek-
nisk beskaffenhet, far ej liggas till
grund for hovrittens dom eller be-
slut, utan att parterna forst beretts
tillfalle att yttra sig éver utredning-
en. Detta giller ej om utredningen i
endast ovdsentlig man avviker frdn
vad tidigare framkommit i mdlet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
Aldre bestammelser skall fortfarande tillimpas i mal vari hovritt fore

ikrafttradandet paborjat huvudforhandling eller foredragning for malets
avgorande.
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Bilaga 2

Maltyper vid fastighetsdomstol'

A Fastighetsbildningsmal m.m.

Mé&l som avses i

1. fastighetsbildningslagen (1970:988; omtryckt 1971:1035)
15 kap. (fastighetsbildningsmal)

2. lagen (1971:1037) om dganderattsutredning och legalisering
27 § (talan mot forréttningsbeslut)

3. lagen (1921:378) om stroangars indragande till kronan
34 § (besvar mot utlatande)

4. lagen (1925:334) om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa
under nyttjanderitt upplitet omrade (ensittarlagen)
11 § (talan mot forrattningsbeslut)

Anm. Giller t.o.m. ar 1976.

5.lagen (1933:269) om agofred

31 och 46 §§ (klandertalan mot forréttning om stiingselskyldighet eller
betesreglering)

36 0och 37 §§ (granskning och registrering av forening om stangselskyldig-
het eller betesreglering)

43 § (talan mot debiteringslingd)

45 § (talan mot sammantradesbeslut)

49 § (klander 6ver syn om forsummat stingselunderhall)

6. lagen (1939:608) om enskilda vagar

37 § (talan mot forrittningsbeslut)

86 § (ersattning for markupplatelse eller annat intrang)
105 § (ersattning enligt 102, 103 eller 104 §)

4 § (skyldighet att hélla stiingsel)
5 § sista stycket (ersittning)

8. anlaggningslagen (1973:1149)
30 § (talan mot forrittningsbeslut)

!Sammanstéllningen gor ej anspriak pa att vara uttommande.
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9. lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter
7 och 15 §8§ (klander m.m. i friga om deldgarforvaltning)
20, 23, 46, 53 och 54 §§ (klander m.m. i friga om fGreningsforvaltning)

B Expropriationsmal m.m.

Mal som avses i

1. expropriationslagen (1972:719)

3 kap. 3 § (ersattning for fortsatt nyttjande av fastighet)
S kap. 2-4 §§ (expropriationsmal)

7 kap. S § (forordnande om forskott)

7 kap. 6 § (ersattning for skada vid undersdkningsarbete)

2. lagen (1886:46 s. 1) angdende stenkolsfyndigheter m.m.*
14 § 1 och 3 mom. (inlésen)

3. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar

1 a § tredje stycket (friga om expropriation enligt 1 a § andra stycket)
5b § (tvist i friga om dndring, flyttning m.m. av elektrisk ledning)

4. vattenlagen (1918:523)
4 kap. 10-12 §§ (I6sningsratt till stromfall m.m.)
14 kap. 5 § 1 mom. (ersattning for skada vid undersokningsarbete)

5. lagen (1942:350) om fornminnen
17 § (ersittning eller kostnad)

6. byggnadslagen (1947:385; omtryckt 1972:775)
23,53,65,69,71, 75, 85, 117 och 137 §%§ (frgor om ersittning, inlosen,
deltagande i kostnader)

7. lagen (1949:658) om inlésen i vissa fall av ritt till gruva m.m.
3och 4 §§ (inlosen)

8. civilforsvarslagen (1960:74)
73 § (ersittning i vissa fall for ianspraktagen egendom eller vidtagen
atgard)

*Lagen foreslas upphivd den 1 januari 1975 i lagrddsremiss med forslag till lag om
vissa mineralfyndigheter.
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9. lagen (1960:690) om byggnadsminnen
10 § (ersdttning)
11 § (ersittning for forlust & fordran)

10. naturvardslagen (1964:822: omtryckt 1972:779)

33 § (ersiittning eller inlosen)

34 § (ersittning for forlust & fordran)

35 § (aterbetalning av ersittning)

Ersattning enligt 6 § lagen om bevarande av bokskog, se prop. 1974:73

11. jordforvarvslagen (1965:290)
11 § (inlosen av egendom vid viigrat forvarvstillstand)

12. jordhéivdslagen (1969:698)
5 § (inlosen av egendom efter foreliggande om aterstillande av hivd)

13. jordabalken (omtryckt 1971:1209)
13 kap. 23 § (omprovning eller jimkning av tomtréttsavgald)

14. lagen (1970:955) om inforande av nya jordabalken (omtryckt
1971:1210)
4 § (I6sningsratt till of ri tomt i stad)

Anm. Giller t.o.m. 1988 enligt SFS 1973:897.

15. renniringslagen (1971:437)
29 § (upphdvande av och ersittning for renskotselritt)

16. lagen (1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning
5 § (ersiittning for skada)

17. viiglagen (1971:948)

66 § (ersdttning enligt 55, 58. 61, 63 eller 64 § eller inlosen enligt 56, 59 eller
62 8§)

68 § sista stycket (ersittning for forlust i fordran)

70 § (talan av kommun om ersattning i visst fall for vagmark)

18. bostadssaneringslagen (1973:531)
17 § (inl6sen)

19. gruvlagen (1974:342)
10 kap. 7 § (inlOosen av rict till utmal)
12 kap. 1§ (talan mot forrattningsbeslut)
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C Hyres- och arrendemal m.m,

Mal som avses i

1. jordabalken (omtryckt 1971:1209)

8 kap. 32 § (arrendetvist, som ej enligt 30 § ankommer p4 arrendenédmnd,
klandertalan mot arrendendmnds beslut samt arende ang. utseende av
synemén m.m. enligt 9 kap. 24 §)

Anm. Fullfoljdsrétten ir begrinsad enligt 8 kap. 33 §

12 kap. 71 § (hyrestvist, som ¢j enligt 69 § ankommer pé hyreshémnd och
ej heller ror kollektivavtal, samt klandertalan mot hyresnamnds beslut, om
tvisten ej ror kollektivavtal)

Anm. Fullfoljdsritten ar begrdnsad enligt 12 kap. 72 §

2. lagen (1970:998) om arrendendmnder och hyresndmnder
22 § andra stycket (besvar bl.a. mot avvisnings- och avskrivningsbeslut
samt mot beslut om vissa ersittningar enligt 20 §)

Anm. Talan far ej fullfoljas
27 § (talan om utddmande av vite)

3. lagen (1957:390) om fiskearrenden

17 § (tvist om fiskearrende som ej ankommer pé arrendendmnds provning
samt klandertalan mot arrendenimnds beslut i friga om forlangning av
arrendeavtal eller faststillande av villkoren for sidan forlingning)

Anm. Fullfoljdsritten idr begransad enligt 18 §

4. lagen (1970:246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet (omtryckt
1971:544)
11 § (klander av forvaltning)

17 § (besvir mot hyresnamnds beslut)

5. bostadsrittslagen (1971:479)

76 § (klandertalan mot hyresndmnds beslut i frdga om hyresvillkor enligt 7
§ sista stycket och i friga om vagrat intrade enligt 52 § samt besvar mot
hyresndmnds beslut i friga om godkinnande av beslut pd féreningsstimma
enligt 60 § forsta stycket 1)

77 § (bostadsrittstvist som ej ankommer pd hyresnimnd)
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Anm. Fullfoljdsratten ar begridnsad enligt 78 §

6. bostadssaneringslagen (1973:531)
21 § (besviar mot hyresnamnds beslut som ej skall foras direkt hos Svea
hovratt)

D Miljoskyddsmal

Mal som avses i

miljoskyddslagen (1969:387; omtryckt 1972:782)

33 & (inlGsen)

34 § (ersittning eller annat enskilt ansprak)

35 § andra stycket sista punkten (ersittning f6r forlust & fordran)
51 § andra stycket (ersattning for skada vid undersokningsarbete)
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Forslag till

68
Bilaga 3

Det remitterade forslaget

Lag om dndring i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol

Hirigenom forordnas i frdga om lagen (1969:246) om fastighetsdomstol!
dels att nuvarande 13 och 14 §§ skall betecknas 17 och 18 §§,

dels att lagens rubrik samt 1, 2 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken narmast fore 9 § skall lyda *"Forfarandet i fastighetsdom-

stol™",

dels att rubriken narmast fore 13 § skall sdttas narmast fore 17 §,
dels att i lagen skall infGras fyra nya paragrafer, 13-16 §§, samt narmast
fore 13 och 15 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om fastighetsdomstol

Foreslagen lydelse

Lag om domstolar i fastighetsmal

1 varje lin skall finnas en fastighetsdomstol. Konungen kan dock fore-
skriva att annat omrdde &n lan skall utgora domkrets for fastighetsdomstol
eller att flera fastighetsdomstolar skall finnas for samma omride. Den
tingsratt som Konungen bestammer skall vara fastighetsdomstol.

Fastighetsdomstol upptager de
mal och drenden som anges i sir-
skild lag eller forfattning. Om flera
fastighetsdomstolar skall finnas for
samma omrade, bestéimmer Ko-
nungen hur skilda slag av mdl och
drenden skall fordelas mellan dom-
stolarna.

Om fastighetsdomstol och ritte-

géngen i mél eller drende vid sadan

domstol giller i tillimpliga delar vad

' Lagen omtryckt 1971:534.

Fastighetsdomstol upptager de
mél och drenden som anges i Sar-
skild lag eller forfattning. Sddant
mdl eller drende bendmnes i denna
lag fastighetsmal. Om flera fastig-
hetsdomstolar skall finnas for sam-
ma omrade, bestaimmer Konungen
hur skilda slag av fastighetsmdlskall
fordelas mellan domstolarna.

Om domstol i fastighetsmal och

rattegangen i sddant mal galler i till-
lampliga delar vad som ar foreskri-
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Nuvarande lydelse

som ir foreskrivet om allmin dom-
stol, i den mén ej annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.

69

Foreslagen lydelse

vet om allmin domstol, i den mén ej
annat fGljer av dennalagellerannan
forfattning.

Hovriitts sammansittning

13§

Vid handliggning av annat fastig-
hetsmal dn sddant som avses i 3§
andra stycket dr hovritt domfor
med tre lagfarna ledamoter och en
teknisk ledamot. Om sdrskilda skl
foreligger kan efter hovrittens be-
stimmande ytterligare en teknisk le-
damot ingd i ritten.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock ej ndr hovritten finner
att medverkan av teknisk ledamot
uppenbarligen icke dr behovlig.

I'mal som avsesi3 § andra stycket
far efter hovrittens bestdammande
teknisk ledamot inga i rdtten i stillet
for en lagfaren ledamot, om malets
beskaffenhet eller annat sdrskilt skal
foranleder det.

14§

Teknisk ledamot i hovritt skall ha
teknisk utbildning och erfarenhet av
fastighetsbildning eller fastighets-
virdering. Sadan ledamot utnimnes
eller forordnas av Konungen.

Forfarandet i hovritt

15§

Bestimmelserna i 9§ dger mot-
svarande tilidmpning i frdga om fas-
tighetsmdl i hovritt, dock att upp-
draget limnas av hovriitten.

16 §

Utredning, som teknisk ledamot i
hovritt verkstillt betriiffande fraga
av teknisk beskaffenhet, farejliggas
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Nuvarande lydelse

70

Foreslagen lydelse

till grund for hovrittens dom eller
beslut, utan att parterna forst be-
retts tillfille att vttra sig Gver utred-
ningen. Detta giller dock ej, om ut-
redningen i endast ovdsentlig mdn
avviker fran vad som tidigare fram-
kommit i mélet.

17§

Fastighetsdomstol far for sina
sammantriden forfoga over behov-
liga lokaler i domstolsbyggnad eller
annan allman byggnad som ej dr
upptagen for sitt huvudsakliga #dn-
damal eller utgores av gudstjianstlo-
kal. Uppkommer sarskilda kostna-
der, ersittes de av statsverket.

Domstol i fastighetsmal far for
sina sammantraden forfoga 6ver be-
hovliga lokaler i allman byggnad
som ej ar upptagen for sitt huvud-
sakliga @ndamail eller utgdres av
gudstjanstiokal. Uppkommer sar-
skilda kostnader, ersittes de av
statsverket.

Denna lag triader i kraft den dag Kungl. Maj:t bestaimmer.

Aldre bestammelser skall fortfarande tillimpas i mél vari hovritt fore
ikrafttradandet p&borjat huvudforhandling elier foredragning for malets

avgorande.
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Utdrag ur protokoll, hallet i lagradet den 24 september 1974,

Néirvarande: justitierddet BERGSTEN, regeringsridet LIDBECK,
justitieradet HOGLUND. justitieradet BRUNDIN.

Enligt lagradet den 10 september 1974 tillhandakommet utdrag av
protokollet over justitiedrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 28 juni 1974, har Kungl. Maj:t forordnat att lagridets
yttrande skulle inhdmtas Over upprattat forslag till lag om @ndring i lagen
(1969:246) om fastighetsdomstol.

Forslaget. som finns bilagt detta protokoll, har infér lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Karin Bredberg-Olsson.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagradet:

Det remitterade forslaget innehaller nya regler om hovriitts samman-
sidttning i sddana mal som hir bendmns fastighetsmal. De nya reglerna,
som infogats som ett sirskilt avsnitt i lagen om fastighetsdomstol, har
foranlett vissa smérre dndringar i lagens nuvarande bestimmelser.

Bendmningen fastighetsmal har inforts i I § genom infogande av en ny
andra punkt i paragrafens andra stycke. Lagradet vill i anslutning dirtill
fororda viss jamkning av forsta punkten i samma stycke. Den foreskriver
nu, att fastighetsdomstol upptar de mél och drenden som anges i sirskild
lag eller forfattning. Uttrycket “siirskild lag eller forfattning’ leder tanken
nirmast till en viss lag eller forfattning. som reglerar just frigan, vilka mal
och drenden som skall upptas av fastighetsdomstol. Siadan lag eller
forfattning finns emellertid inte, utan uttrycket syftar pa de bestaimmelser
om fastighetsdomstols provning av mél och drenden som numera finns
inforda i ett flertal lagar och forfattningar i allminna fastighetsriittsliga
amnen, sdsom jordabalken, fastighetsbildningslagen, expropriationslagen,
byggnadslagen, viglagen osv. Den oegentlighet som .med hinsyn hértill
vidlader uttrycket kan undvikas genom att punkten far lyda exempelvis sé,
att fastighetsdomstol upptar mét eller drende enligt vad som foreskrivs i
lag eller forfattning. Genom att ersatta pluralformen 'mal och drenden’
med singularformen 'mal eller drende ° vinner man samtidigt bittre kor-
respondens med den nya andra punkten.

Vad angar 13 § i forslaget torde det vara avsett, att de allminna
domforhetsreglerna for hovritt i 2 kap. 4 § rittegéngsbalken skall gilla i
fastighetsmal satillvida, att hovriitten dr domfor med fyra ledamaoter men
att flera dn fem ej far sitta i ritten. Inneborden av nimnda paragraf i
forslaget torde saledes vara, att minst tre lagfarna ledamoter alltid skall
Ingd i ridtten samt att antalet lagfarna ledamoter kan vara tre eller fyra nér
endast en teknisk ledamot deltar men méste stanna vid tre niir tva tekniska
ledamoter ingdr. Denna innebord synes bora komma till klarare uttryck i
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lagtexten. Samtidigt torde en redaktionell jamkning vara att fororda i fraga
om forsta och andra styckena. Forslagsvis kan 4t 13 § forsta stycket ges
den lydelsen, att det forst upptar bestimmelsen, att i annat fastighetsmal
an som avses 1 3 § andra stycket en teknisk ledamot skall ingd i hovriitten i
stillet for en lagfaren ledamot, sdvida icke hovritten finner att medverkan
av teknisk ledamot uppenbart ej 4r behovlig, och att dirtill fogas fore-
skriften att, om sirskilda skil foreligger, ritten kan efter hovrittens
bestammande bestd av tre lagfarna och tva tekniska ledamoter. Med en
sddan lydelse av forsta stycket blir andra stycket overflodigt och kan utga.
Enligt andra punkten i I4 § i forslaget utnamns eller forordnas teknisk
ledamot i hovritt av Konungen. Detsamma giller redan nu enligt 5 § i friga
om teknisk ledamot i fastighetsdomstol, dock att sddan ledamot dven kan
utses av myndighet som Konungen bestimmer. Inneborden av 14 § i
forslaget liksom av den gallande bestammelsen i 5 § fir anses vara att
ordinarie tjinst som teknisk ledamot tillsitts antingen med fullmakt eller
med forordnande for bestiamd tid eller tills vidare. Varken i foreliggande
remiss eller i forarbetena till 5 § anges skilen till att dessa ordinarie
domartjinster far tillsattas med forordnande. Det ma anmirkas att vid
tillkomsten av lagen om fastighetsdomstol departementschefen sarskilt
understrok, att en fast anstéillning for den tekniske ledamoten i fastighets-
domstol skapade de bista garantierna for en fullt sjalvstiindig och
oberoende stiillning i forhallande till parterna och de myndigheter som for
talan infor domstol (prop. 1969:44 s. 212, NJA I 1969 s. 469). Enligt
lagradets mening saknas anledning att gora avsteg frin grundsatsen att
ordinarie domartjinst tillsitts med fullmakt. jfr 7 § statstjinstemannalagen
(1965:274) och 11 kap. 5 § nya regeringsformen. Lagradet forordar att 14 §
andra punkten far lyda, att teknisk ledamot utnimns av Konungen. och att
5 § sdvitt den avser teknisk ledamot ges motsvarande avfattning. Vidare
ifrigasiitter lagridet om inte 11 § andra stycket statstjiinstemannalagen bor
kompletteras med bestimmelse om skyldighet for teknisk ledamot i hovriitt
att tjiinstgora i annan hovriitt.
| oOvergdngsbestimmelserna i forslaget foreskrivs att de nuvarande
bestimmelserna om hovratts sammansattning fortfarande skall tillimpas i
mal vari hovritten fore ikraftiradandet pabdérjat huvudforhandling eller
foredragning for mélets avgsrande. Det far anses vara forutsatt att hiinsyn
hirvid skall tas endast till huvudforhandling eller foredragning som leder
till avgorande av malet. Frigan har betydelse bl.a. for det fall att ett mil,
vari hovritten fore ikrafttridandet paborjat huvudforhandling eller fore-
dragning. sedermera Aaterforvisas till hovritten. Om den fornyade
handlaggningen efter aterforvisning piborjas efter ikrafttradandet, bor de
nya reglerna om hovrittens sammansittning tillimpas. (Jfr uttalande av
lagradet i prop. 1971:106 5. 159. NJA 11 1971 5. 378).
Ur protokollet:
Ingrid Hellstriom
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Utdrag av protokeollet 6ver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:¢
Konungen i statsradet den 11 oktober 1974.

Nirvarande: Statsministern PALME. ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsraiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST.
ASPLING, [.UNDKVIST, GEIIER., BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON. FELDT. SIGURDSEN,
GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON. HJELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets yttrande
dver forslag till lag om Zindring i lagen (1969:246) om fastighetsdomstol.

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfor.

Som lagradet har anfort bor i 1 och 13 §§ goras vissa justeringar for att
fortydliga paragrafernas innebord i de hiinseenden som berdrs i lagridets
vttrande. Jag bitrader lagradets forslag hirvidlag.

Vad lagradet har uttalat i fraga om tillséttning av tjinst for teknisk
ledamot i hovriitt i anslutning till 14 § ger mig anledning framhélla féljande.
Som jag har nimnt i remissprotokollet (s. 53} ar avsikten att de tre tjiinster
som beriiknas skall vara ordinarie. Detta ligger i linje med striivandena att
domstolar i den utstriickning som ir organisatoriskt mojlig skall utrustas
med ordinarie domare (jfr prop. 1973:90s. 382). Det utesluter emellertid inte
att ocksa domartjinster som inte dr ordinarie kan komma att behdvas, t. ex.
for att mota ett mera tillfilligt behov av férstiirkning. Den av mig foreslagna
lagtexten ger utrymme for ett sidant arrangemang. [ sammanhanget bor
ocksa pdpekas att 14 § andra punkten — liksom motsvarande bestimmelse i
58 i friga om tcknisk ledamot i fastighetsdomstul och i 11 kap. 3§
vattenlagen i friga om teknisk ledamot i vattendomstol — nidrmast ir att s¢
som en kompetensregel for tillsittning av tjidnst. Jag kan med hiinsyn till det
anfirda inte ansluta mig till lagradets forslagi forevarande del.

Som har papekats i remissprotokollet bor tjinsterna for teknisk ledamot
i hovritt inrittas gemensamt for alla hovritter. Motsvarande giller redan
nu betraffande tjanster for teknisk ledamot i fastighetsdomstol och
vattendomstol. Innehavare av teknikertjanst 1 hovritt kommer vid
titlimpning av 11 § statstjinstemannalagen att vara att anse som till-
horande samtliga hovritter. Nigon tjinstgdring vid annan domstol dn
hovritt 4r inte avsedd. Det av lagradet ifrdgasatta tillagget till 11 § stats-
tjiinstemannalagen dr darfor enligt min mening inte behovligt.

Kungl. Maj:t har den 4 oktober 1974 beslutat fOreldgga riksdagen forslag
till lag om bostadsdomstol, m.m. (prop. 1974:151). Forslaget innebir bl.a.
att vissa fragor enligt lagen (1970:246) om tvingsférvalining av bostadsfas-
tighet med verkan fr.o.m. den 1 juli 1975 fors bort fran fastighetsdomstols
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provning. Om forslaget genomfors, kommer det som sdgs om mal eller
drende angaende tvingsforvaltning av bostadsfastigheti3 § fastighetsdom-
stolslagen—till vilken 13 § i det remitterade forslaget hiinvisar —att dsyfta
endast klander enligt 11 § tvangsforvaltningslagen. Jag anser inte att nagon
iindring i fastighetsdomstolslagen &r pakallad med anledning hirav.

Utover de indringar jag forordat i det foregiende bor vissa redaktionella
indringar goras i det remitterade lagforslaget

Tjénster for teknisk ledamot i tingsriitt och for vattenrittsrad i hovritt dr
f.n. placerade i lIonegrad F 25. Hartill kommer viss avloningsforstirkning.
Enligt min uppfattning bor motsvarande Iénegrad och avloningsforstiark-
ning giilla for tjinsterna som teknisk ledamot i hovriitt.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

1. att antaga det av lagrédet granskade forslaget till lag om dndring i
lagen (1969:246) om fastighetsdomstol, med vidtagna dndringar,

2. att bemyndiga Kungl. Maj:t att inrédtta de ordinarie tjinster for
teknisk ledamot i hovriitterna som jag forordat i det foregdende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande

av statsridets ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



