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Kungl. Maj:ts proposition angaende statsbidrag till kommunerna for
fardtjanst, hemhjalp och familjedaghem; given den 4 oktober 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver socialirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt.

CARL GUSTAF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att statsbidrag inférs till kommunernas
fardtjinst for handikappade. Samtidigt ldaggs fram fOrslag om nya regler
for statsbidragen till kommunernas kostnader for social hemhjilp och
familjedaghem. De i propositionen féreslagna reformerna har utarbetats
p& grundval av ett betinkande frin kommunalekononiiska utredningen.

Statsbidrag foreslds utgd med 35 % av kommunernas bruttokostnader
for saviil firdtjinst som social hemhjilp och familjedaghem. Bidragsun-
derlaget for firdtjinst skall omfatta kostnaderna f6r av kommun anord-
nad firdtjinst for handikappade. Det nuvarande bidragsunderlaget for
social hemhjilp och familjedaghem utvidgas. I°'6r den sociala hemhjilpen
skall statsbidrag limnas inte bara for hemvirdare och hemsamariter utan
dven for sirskilda kostnader som avser har- och fotvard, badservice,
matdistribution, snoréjning samt hembhjilpsledare. }F6r de kommunala
familjedaghemmen skall statsbidraget utdver l6nekostnaderna omfatta
omkostnadsersittning till dagbarnvirdarc och féreskrivna hilsokontrol-
ler. Nuvarande kvotregel i bidragssystemet fér de kommunala familje-
daghemmen slopas samtidigt.

De nya bidragsreglerna, som beriiknas 6ka statens drskostnader med
160 milj. kr., féreslas trdda i kraft den 1 januari 1975,

1 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 14]
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 4 oktober 1974.

Nirvarande: statsriden HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, ZACH-
RISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen fér socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning mecd statsradets dvriga ledamoter fraga om statsbidrag till
kommunerna for fdrdtjinst, hemhjilp och familjedaghem och anfor.

1. Inledning

Kommunalekonomiska utredningen' tillkallades den 17 december
1971 for att gora en allsidig utredning av kommunecrnas ekonomi. Genom
tilliggsdirektiv den 28 december 1973 fick utredningen i uppdrag att
nmed fortur behandla fragorna om storlek och utformning av statsbidra-
gen till kommunernas sociala hemhjilp och familjedaghemsverksamhet
for tiden efter 4r 1974 och att i samband dirmed 4ven behandla frigan
om statsbidrag till den kommunala firdtjinsten. Resultatet av utred-
ningens overviganden skulle redovisas i sidan tid att beslut om de
statsbidragsregler som skall gilla fr. 0. m. den 1 januari 1975 kan fattas
av 1974 ars riksdag.

Kommunalekonomiska utredningen har i juni 1974 avlimnat delbe-
tinkandet (SOU 1974 :41) Statsbidrag till kommunal firdtjinst, hemhjilp
och familjedaghemsverksamhet. Efter remiss har ytiranden &ver be-
tinkandet avgivits av socialstyrelsen, riksforsiikringsverket, riksrevisions-
verket (RRV), skoléverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens handi-
kapprad, linsstyrelserna i Stockholm, Blekinge, Alvsborgs och Norr-
bottens lin, socialutredningen, barnstugeutredningen, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Handikappforbundens centralkommitté (HCK), De
handikappades riksférbund (DHR) samt Pensiondrernas riksorganisation

(PRO).

I Ledamoter riksdagsledaméterna Sven Fkstrom, tillika ordférande, Nils Carls-
hamre, Mary Holmgqvist, Knut Johansson, Stig Josefson, Valter Kristenson, direk-
toren Sven Jirdler, divarande ledamoten av riksdagen, dircktoren Sigvard Larsson,
torbundsdircktoren Bengt Olsson, ersatt den 14 mars 1974 av forbundsdircktéren
Rune Carlsson, och plancringschefen Carl Johan Aberg.
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2. Nuvarande verksamhet och bidragsbestimmelser
2.1 Firdtjanst

Kommunernas sociala tirdtjinst ir avsedd for personer vars handikapp
medfoér visentliga svirigheter att anviinda allminna kommunikations-
medel. Genom firdtjinsten erbjuds handikappade skolresor, arbetsresor,
behandlingsresor, inképs- och Gvriga privatresor. Sivil konventionella
fordon som specialfordon kommer till anvindning. Firdtjinsten utfors
ofta i samverkan med den lokala taxiorganisationen. Dessutom fore-
kommer att resorna utférs av brandkiren, enskilt bussbolag, kommunala
trafikféretag eller privatpersoner. Kommunen kan dven genom egen
personal svara for firdtjinsten. '

Enligt en av Svenska kommunférbundet genomférd undersdkning
fanns ar 1972 firdtjinst i 260 av de 447 kommuner som besvarade
forbundets enkit. Invinarantalet i dessa 260 kommuner var totalt 6,9
milj. Detta innebar att i runt tal 85 % av landets invinare var bosatta i
kommuner med firdtjinst. [ 258 av de 260 kommuner som hade
fardtjinst var sammanlagt ca 66 500 personer berittigade att anviinda
firdtjansten. Genomsnittligt var ca 1% av befolkningen i de 258
kommunerna fardtjinstberittigade. Av de firdtjinstberittigade var ca
60 % alderspensioniirer,

Enligt uppgifter frin statistiska centralbyrdn (Statistiska meddelanden
nr 8§ 1973:15) fanns i januari 1973 firdtjinst i 317 av 464 kommuner.
Antalet firdtjdnstberittigade var ca 85 000. Av dessa var nirmare 50 000
eller ca 60 % Over 67 ar.

Kostnaderna for firdtjinsten har okat starkt under senare ar. Enligt
sammanstillningar som utférts inom kommunférbundet har kommunerna
i 1974 ars budget beriknat bruttokostnaderna for firdtjinst till 118,7
milj. kr. Finansieringen av firdtjinsten sker genom avgifter och med
kommunalskattemedel. Statsbidrag utgir inte. Inkomsterna av avgifter
kan beriknas motsvara ca 10 % av bruttokostnaderna.

2.2 Hembhjilp

Social hembhjilp férekommer dels som hjilp till barnfamiljer nér
forildrar pa grund av akut sjukdom, barnsbord eller liknande inte kan
skoéta hemmet (husmorsvikariat) dels som tillfallig barntillsyn nir exem-
pelvis ett barn som i vanliga fall vistas i ett daghem &r sjukt och behover
tillsyn i hemmet (barnvardarverksamhet) och dels som hjilp i hemmet for
aldringar och handikappade personer med dagliga sysslor m. m. (hem-
samaritverksamhet). Sistnimnda verksamhet har vanligen. form av
kontinuerlig hjilp ett antal timmar per vecka.

Den sociala hemhjilpen har byggts ut snabbt under senare ar. Antalet
hjilpta aldringar och handikappade har sdledes mer dn fordubblats frin
ca 145 000 ar 1965 till dver 300 000 ir 1973. Antalet hjilpta barnfamil-
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jer har okat i lingsammare takt — frdn ca 70 000 ar 1965 till ca 90 000 ir
1973, Under samma tid har antalet anstillda hemsamariter och hem-
virdare mer dn tredubblats och beriknas &r 1973 uppga till ca 82 000
personer. Antalet arbetstimmar uppgick dr 1972 till 6ver 52 miljoner,
varav niira 90 % avsig hembhjilp till dldringar och handikappade.

Komniunernas bruttokostnader for hemhjilpen har okat frin ca 178
milj. kr. &r 1965 till ca 800 milj. kr. ar 1973.

Verksamheten med Social hemhjilp finansieras genom avgifter, kom-
munalskattemedel och statsbidrag. Avgifterna bascras i flertalet kommu-
ner pad en av kommunfoérbundet dr 1970 rckommenderad taxa, som ir
differentierad efter inkomst. Inkomsterna av avgifter kan beriknas
motsvara i genomsnitt ca 8 % av bruttokostnaderna. Statshidrag utgir
med 35 % av kommunens nettokostnader for social hemhjilp. Statsbi-
dragsbestimmelserna tinns i kungérelsen 1964:427.

Statsbidraget beriknas pa ett bidragsunderlag som bestir av kommu-
nens kostnader for loner, sociala férméaner, rescersittningar m. m. [
bidragsunderlaget fir inte inrdknas utgifter for arbetsledare, kontorsper-
sonal, Ovriga administrativa kostnader, personal med speciella uppgifter
t. ex. hir- och fotvéird, hemsjukvard, kommunalt vardbidrag som utbetalas
direkt till vardtagare samt utbildning och fortbildning. I de fall social
hemhjilpspersonal anvinds for tjinstgdring pd ilderdomshem, barnhem;
barnstugor, barnkolonier, dagcentraler eller liknande utgar inte statsbi-
drag for denna tjinstgdring.

[ friga om social hemhjilp i pensioniirshem, servicehus och motsvaran-
de gilller att statsbidrag endast utgdr till kostnader {6r de arbetsuppgifter,
som dir utfors i pensiondrens egen fo6rhyrda ligenhet av hemsamariter
och dirmed jimf6rliga personer. Statsbidrag utgar inte till kostnader for
arbetsuppgifter som hinfor sig till husets kollektiva service.

Vid tillimpningen av bidragsbestimmelscrna dras c¢n griins mellan
boendeformerna enskilt hem och dlderdomshem. Begreppet enskilt hem
férutsiitter, dd det giller boende i hem av servicetyp, att mgjlighet till
sjilvstiindigt boende skall foreligga. Det inncbiir att varje ligenhetsinne-
havare — om han si &nskar -- skall kunna klara sig sjilv pd samma siitt
som i en vanlig hyresligenhet. Den grundliggande skillnaden mellan
alderdomshem och cnskilt hem i hus av servicetyp knyts vid tilldmp-
ningen till sdttet att tillhandahlla service. I friga om hem av sistnimnda
slag maste foreligga ett hyresfﬁrhfillandc och frihet att sjilv bestimma
vilken service som skall utnyttjas. For-att statsbidrag skall utgd for
hemhjilp som limnas i sddant servicehus stills vissa krav pa organisatio-
nen av servicen samt pa ligenheternas utrustning m. m.

Statsbidrag utbetatas i efterskott for kalenderdr.
For att underlitta for kommunerna att utvidga verksamheten och

samtidigt stirka sysselsittningen har statsbidraget till social hembhjalp
temporirt hojts for ar 1974 frin 35 % till 50 % av statsbidragsgilla
kostnader (prop. 1973:165, FiU 1973:40, rskr. 1973:344, SFS 1973:
960). Det forutsattes dérvid att kommunerna helt skulle anviinda de
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utokade resurserna till nyanstélining av personal eller till utékad arbeistid
for befintlig personal. Bidragshdjningen beriknades ge utrymme for
nyanstillning motsvarande ca 7 000 heltidsarbetande personcr.

2.3 Familjedaghem

Med familjedaghem avses enskilt hem som tar emot barn i forskole-
aldern eller lidgre skoldldern under den del av dagen di barnets férildrar
férvirvsarbetar eller studerar. Familjedaghemmen har i 6kad omfattning
kommit att inordnas i det kommunala verksamhetsomréadet.

Med kommunal familjedaghemsverksamhet avses familjedaghem dér
dagbarnvirdarna 4r kommunalt anstédllda. Dessutom bedrivs en betydan-
de familjedaghemsverksamhet i privat regi. I kommuner didr kommunal
familjedaghemsverksamhet saknas eller dir utbyggnaden inte motsvarat
efterfrigan pd tillsyn kan i vissa fall privata familjedaghem formedlas
genom kommunens forsorg.

Som familjedaghem ridknas ocksa de s. k. mormorshemmen, dir mor-
eller farfordldrar tar hand om barnbarnet, och de s. k. trefamiljshemmen
dir ivé eller tre familjer gemensamt anstiiller en person som tar hand om
barnen i nigot av familjernas hem.

Antalet platser i kommunala familjedaghem 6kade mellan dren 1965
och 1972 frin ca 8 000 till ca 43 500. Ar 1974 beriknas ca 50 000
platser finnas i kommunala familjedaghem.

Kommunernas bruttokostnader for familjedaghemsverksamheten har
o6kat fran ca 40 milj. kr. r 1968 till ca 325 milj. kr. ar 1972. Verksamheten
finansieras genom avgifter, kommunalskattemedel och statsbidrag. Av-
gifterna baseras i allminhet pa en av kommunfdrbundet rekommenderad
taxa, som dr differentierad efter inkomst och antal barn i daghem/famil-
jedaghem. Inkomsterna av avgifter kan beriknas motsvara i genomsnitt ca
16 % av bruttokostnaderna.

Statsbidrag utgar med 35 % av kommunens nettokostnader fér familje-
daghemsverksamheten. Ritt till statsbidrag foreligger dock endast nir
den organiserade barntillsynen nétt en viss omfattning uttryckt i platser
per antal invanare i kommunen, den s. k. kvotregeln. Till kommuner med
hogst 10 000 invanare utgir statsbidrag sdledes endast till den del det
sammanlagda antalet inom kommunen anordnade platser i daghem,
fritidshem och kommunala familjedaghem Overstiger cn plats for varje
fullt 200-1al invanare.

Till kommun med mer 4n 10 000 invénare utgir statsbidrag till den del
det sammanlagda antalet inom kommunen ordnade platser i daghem,
fritidshem och kommunala familjedaghem Overstiger, for det forsia
10 000-talet invanare en plats for varje fullt 200-tal invdnare och fér
dverskjutande invinarantal en plats for varje fullt 100-tal invinarc. Alla i
kommunen anordnade daghems- och fritidshemsplatser med statsbidrag
— alltsa dven sddana platser som anordnats av landsting, industrier och
foreningar — inrdknas i kvotregeln. Statsbidrag utgir siledes fér det antal
platser i familjedaghem som Overstiger kvoten.

1* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 141
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Som villkor fér statsbidrag giiller vidare att dagbarnvardare skall vara
anstédlld av kommunen genom avtal och att familjedaghemmet skall vara
godkéint av barnavardsnimnden.

Statsbidraget beriiknas pi ett bidragsunderlag som bestir av kommu-
nens nettokostnader for 16ner och sociala férméner. Statsbidrag utgir
inte for omkostnadsersidttning till dagbarnvardare eller for féreskrivna
hilsokontroller fér dagbarnvérdare och medlemmar i familjedaghemmet.

Statsbidraget utbetalas i efterskott f6r kalenderdr.

[F6r att underlitta for kommunerna att utvidga verksamheten och
samtidigt stirka sysselsiittningen har — liksom for den sociala hemhjilpen
— statsbidraget till den kommunala familjedaghemsverksamheten tempo-
rirt hojts for ar 1974 frin 35 % till 50 % av statsbidragsgilla kostnader.

3. Kommunalckonomiska utredningens forslag
3.1 Firdtjanst

Handikapputredningen foreslog i betinkandet (SOU 1970:64) Bittre
socialtjinst for handikappade att statsbidrag skulle inforas for den
kommunala firdtjinsten och ulgd med 35 % av kommunernas nettokost-
nader for firdtjinsten. Betinkandet Sverlimnades i december ar 1971 till
kommunalckonomiska utredningen for att provas i samband med andra
frigor om statliga bidrag till kommunerna.

Kommunalekonomiska utredningen Konstaterar att samhillets digirder
for handikappade syftar till att s lingt som mojligt géra dem oberoende av
sitt handikapp. Milet dr att genom tillgodoseende av de handikappades
sirskilda behov gora det mojligt for dem att leva med i samhillet. Genom
insatser av vird-, omsorgs- och stodkaraktidr avses de handikappade i
mojligaste man klara sig sjilva och leva under samma villkor som andra.
Ulifrdn mdlet att gora det mojligt fér handikappade att leva ctt normalt
liv har utredningen gjort sina dverviganden rorande behovet av och
formerna for ett statshidrag till social fardtjinst. Utredningen menar att
etl sddant statsbidrag bor grundas pi dels en allmin beddmning av
firdtjinstens betydelse for att uppnd detta mal, dels en prévning av
behov av fortsatt utbyggnad av verksamheten.

Utredningen framhaller att firdtjinsten idag tar i ansprak en relativt
begriinsad del av de samlade resurser samhillet avsitter {6r omsorg om
handikappade. Firdtjinsten utgor emellertid ofta en forutsidttning for att
andra insatser pd omraden som bostad, arbete och utbildning skall bli
effcktiva och fullt ut bidra till maluppfyllelse. Utbyggnaden av fird-
tjansten under senare dr torde vara ett uttryck for att denna syn ir
forhirskande i kommunerna. Motiv for eller skdl mot statsbidrag far mot
denna bakgrund grundas pd en bed6mning av dels behovet av alt
kommunerna stimuleras till att 6ka utbyggnadstakten, dels kommunernas
mojligheter att bdra de vixande kostnaderna for firdtidnsten.

Vid sina Overviganden har utredningen fist avgérande vikt vid behovet
av en fortsatt utbyggnad av den sociala firdtjinsten. De av utredningen



Prop. 1974:141 7

inhdmtade uppgifterna visar att verksamheten fortlépande byggls ut av
kommunerna. Det dr dock utredningens bedémning att firdtjinstbehov
fortfarande Aaterstidr att tiacka, inte minst inom kommuner som f. n.
saknar sadan verksamhet. Utredningen goér den beddmningen att ett
sdrskilt statligt bidrag till den sociala firdtjinsten skulle kunna medverka
till en fortsatt utbyggnad av denna verksamhet och didrmed till en
fOrstirkning av de 6ppna, stédjande aktiviteterna. Utredningen féreslir
darfor att ett sirskilt statsbidrag till primdrkommuner och, i fall dir
landstingskommun svarar for verksamheten, till landsting infdrs fér
finansiering av kommunernas kostnader for fardtjinst.

De krav utredningen anser bor gilla for ett nytt statsbidragssystem ir
att bidraget utformas si att det dels medger kommunalt ansvar fér och
bestimmande Over verksamhetens organisation, dels medverkar till att
bereda kommunerna likvirdiga mojligheter att anordna fardtjinst dels ger
ett ekonomiskt tillskott f&r kommunerna som ar avpassat med hinsyn till
kostnaderna for verksamheten. Statsbidragssystemet skall vidare frimja
intresset for att tillgingliga resurser anviands for en effektiv och rationell
verksamhet, Statsbidragssystemet skall ocksid verka neutralt vad giller
utformningen av verksamheten och bor inte paverka kommunernas sétt
att finansiera verksamheten. Slutligcn bor statshidraget vara enkelt att
administrera sivdl f6r kommunen som f6r bidragsbeviljande statlig
myndighet. Bl. a. bor stillas krav pa ett enkelt och entydigt beriknings-
underlag,

Mot den bakgrunden féreslir utredningen att statsbidrag skall utgh
med 35 % av kommunernas driftkostnader brutto for firdtjinst.

Statsbidraget foreslds utga for social firdtjinst, som avser personer vars
handikapp medf6r visentliga svirigheter att anvinda allminna kom-
munikationsmedel. Detta innebdr att varken vissa typer av handikapp
cller handikappade i vissa dldersgrupper genercllt bor inncfattas eller
uteslutas i statsbidragshiinseende. Fér utredningen har det framstitt som
naturligt, att provningen av firdijinstbchovet sker individuellt med
hidnsynstagande till férhillandena i varje enskilt fall.

Utredningen f{6reslar att bidragsunderlaget beriknas pd kommunens
samtliga driftkostnader brutto for savil resor med firdtjinsten som for
de med denna verksamhet dirckt forbundna driftkostnaderna fér admini-
stration i form av arbetsledare, kontorspersonal samt Ovriga administra-
tiva kostnader. Behandlingsresor, dvs. resor for likarbesdk och sjuk-
vardande behandlingar skall inriknas i bidragsunderlaget. Aven arbets-
resor bor inridknas i bidragsunderlaget. Resor till allmin forskola, grund-
skola och gymnasieskola bor diremot inte inriknas i bidragsunderlaget,
med hinsyn till att de som regel ligger utanfor firdtjénsten och ingir som
en integrerad del i insatserna pa skolans omrade. Utredningen har inte
funnit skil att i statsbidragsbestimmelserna inféra begrénsningar i avseen-
de pé antal resor, resornas lingd eller f6rlaggning i tiden. Frigan om
riksgiltighet for ritten att anlita firdtjinsten behandlas ocksi av utred-
ningen, som dirvid konstaterar att det stir kommunerna fritt att triffa
Sverenskommelser om kommuninvanares ritt att utnyttja firdtjinsten i
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annan kommun. Utredningen foéreslir att en kommuns kostnader for
fardijinst f6r person frin annan kommun skall inrdknas i bidragsunder-
laget, Om en kommun betalar ersiittning for fardtjdnst som utnyttjasien
annan kommun skall den kommun som uppbiir ersiittningen avrikna det
uppburna beloppet frin bidragsunderlaget.

Utredningen avser med forslaget (ill statsbidrag for firdtjinsten att
forsoksvis inféra en bidragsform som saknar mera detaljerade foreskritter
for att déirigenom prova mojligheterna att forenkla och generaliscra
statsbidragsgivningen dver huvud taget.

Mot den bakgrunden anser utredningen att det féreslagna statsbidrags-
systemet bor giilla forsdksvis under dren 1975—1977. Under denna tid
bor ges mojligheter till en beddémning och utvirdering av den f6reslagna
bidragskonstruktionen.

Utredningen féreslir att kommunerna — liksom vad giiller f6r t. ex.
bidrag till social hemhjilp — rekvirerar statsbidraget kalendcrarsvis i
efterskott.

Utredningen behandlar ocksi frigan om ett i handikapputredningens
tidigare nimnda betinkande foreslaget statsbidrag till kommun for
anskaffning av bil at handikappade som komplement till firdtjénsten. I
anslutning till detta forslag framhaller kommunalekonomiska utredning-
en att de handikappades behov av f6rflytining framst bor tillgodoses dels
genom ett vil fungerande allmidnt fiardvisen, dels genom en utbyggd
firdtjinst, Utredningen pekar i samband ddrmed pa att sirskilda sakkun-
niga har i uppdrag att utreda vissa frgor rérande det allmdnna kommuni-
kationsvisendctls anpassning till de handikappades behov och péd det nu
foreslagna statsbidraget till den av kommunerna organiserade fird-
tjansten.

Utredningen framhiller att i de situationer dé forflyttningsbehoven
inte kan tillgodoses genom allminna kommunikationer eller genom
fardtjinst torde i vissa fall en limplig 18sning vara att tillhandahilla den
handikappade egen bil. F6r att underldtta for handikappade att resa till
och frin arbete och studier kan redan nu ekonomiskt stdd utgd frin
arbetsmarknadsverket for anskaffning av motortfordon. Utredningen gdr
den beddmningen att de sirskilda behov av forflyttning som undantagsvis
inte kan tillgodoses inom fiirdtjinstens ram ofta dr knutna till arbets- och
studiesituationer. Mot den bakgrunden finner utredningen inte anledning
att foresla statsbidrag till kommun {6r anskaffning av motorfordon tér
handikappade. Utredningen utgir diirvid fran atl bidrag dven fortsitt-
ningsvis utgir {6r bilanskaffning inom ramen for det syssclsdttnings-
politiska stédet. Utredningen finner det oldmpligt att statsbidrag till
handikappades anskaffning av bil utgir cnligt tva olika system. Detta blir
fallet om sirskilt statsbidrag for bilanskaffning skulle infdéras som
komplement till fardtjinsten.
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3.2 Hemhjilp

Utredningen tframhiller att malet f6r dldringsomsorgen ir att ge de
ildre ekonomisk trygghet och att tillgodose behov av bostad, vird och
omsorg i Oppuna former. [nsatser pd den sociala hemhjilpens omride
ligger fOljaktligen vil i linje med de av statsmakterna uttalade intention-
erna rOérande aldringsvirdens syfte och inrikining. Kommunerna har
under senare ar kraftigt byggt ut den sociala hembhjilpen. Detta torde
enligt utredningens mening vara ett uttryck for att man pi Kommunall
hill uppfattar denna verksamhet som betydelsefull och som ett viktigt
led i aldringsvardens inriktning mot dppnare omsorgsformer. -

Utredningen pekar pi att nuvarande statsbidrag inte utgar till personal
med sidana speciella uppgifter som har- och fotvird, matdistribution
m. m. Om diremot dessa uppgifter utévas av hemsamarit i pensioni-
rens egen ligenhet utgar statsbidrag. Mianga kommuner har i olika
samnmanhang uttalat att denna ordning &r otillfredsstillande och funnit
bestimmelserna utgora hinder for en rationell verksamhet. Frin en del
kommuner har iiven forts fram dnskemél om utvidgad statsbidragsgivning
till kostnader f&r arbete som ut{drs av hemsamariter och vardbitriden vid
serviceanliggningar, diir pensioniirerna bor i egna ligenheter.

Som redan nimnts har utredningen vid behandlingen av frigan om
statsbidrag till firdtjinst funnit dvervigande skiil tala for ett si lingt
mojligt enkelt och entydigt bidragsunderlag. Utredningen foreslir att
statsbidragsreglerna for social hemhjilp utformas pd samma sitt med
35 ‘7% statsbidrag pd kommuncrnas bruttokostnader.

Bidragsunderlaget foreslis utvidgat till att dven omfatta kommunens
kostnader for arbetsledning och administration i de delar som direkt
avser den soctala hemhjilpsverksamheten. I bidragsunderlaget bdr vidare
inriknas kostnader for personal med de speciella funktionerna hir- och
fotvird, badservice, matdistribution och snérdjning. Diirmed skulle kom-
muncrnas  mdjligheter att vilja organisation tdr tillhandahdllande av
hembjiilpstjinsterna 1 dessa delar inte piverkas genom statsbidrags-
bestimmelserna,

De foreslagna dndringarna av statsbidragsreglerna bor liksom vad giller
fardtjinst gilla forsoksvis under dren 1975—1977. Under denna tid bor
effekterna av bidragssystemet utviirderas 1 vad avser verksamhetens
volym, inriktning och produktionsteknik.

3.3 Familjedaghem

Utredningen Konstaterar att statens allminna strivan att stimulera
kommunerna till 6kade insatser pi barnomsorgens omrade i betydande
utstrickning har uppndtts genom statsbidragen pd detta omridde. En
visentlig del av okningen under senare dr av samhillets serviceutbud inom
barnomsorgen har skett i form av en snabb utbyggnad av de kommunala
familjedughemmen. Statsbidraget till familjedaghem torde enligt ut-
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redningens mening ha underlittat utbyggnaden av barnomsorgen i sam-
hillets regi.

Utredningen anser att bidragsreglerna bor justeras pd ett sidant siitt att
den bidragsberittigade verksamheten blir mindre beroende av bidrags-
bestimmelserna och mera kan formas med utgingspunkt i krav pd
rationell och indamalsenlig verksamhet. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att kommunernas kostnader féor omkostnadsersittning till
dagbarnviardare och foreskrivna hilsokontroller inriknas i bidrags-
underlaget.

[ likhet med vad som foreslagits betriiftande beriikning av underlag f6r
statsbidrag till firdtjinst och hemhjilp foresidr utredningen att bidraget
till kommunala familjedaghem beridknas pd kommunens bruttokostnader
for verksamheten. Utredningen foreslir att statsbidraget liksom for
fardtjiinst och hemljilp utgir med 35 7% av bruttokostnaderna. I likhet
med de toreslagna statsbidragen till tirdtjinst och hemhjilp f6rordar
utredningen att de dndrade reglerna ges formen av fors6ksverksamhet
under dren 1975 -1977.

Utredningen behandlar ocksi frigan om den tidigare omniinnda s. k.
kvotregeln. Utredningen konstaterar diirvid att statsbidraget genom kvot-
regeln dr knutet till omfattningen av verksamheten i kommunerna pa ett
sddant sitt, att kommunerna crhiller vixande procentuell nettokostnads-
tickning med vixande platsantal. Utredningen finner det allmint svirt
att forena den nuvarande kvotregeln med det av utredningen uppstillda
kravet pd produktionsneutrala bidragsbestimmelser. Utredningen har
dock ansett det ligga utanfor utredningsuppdraget att préva limpligheten
av den sirskilda kvotregeln. Ledamoten Josefson har i ett sidrskilt
yttrande framhdllit angeligenheten av att kvotregeln snarast tas bort.

3.4 Kostnader

Utredningen beridknar att forslaget kommer att leda till att kommuner-
na i framtiden tillf6rs ctt stérre totalt bidragsbelopp 4n vad som berdknas
félja av de under ir 1974 tillfilligt héjda bidragssatserna. Utredningen
beriknar statens drskostnader fér det nya bidraget till firdtjanst till 40
milj. kr. Utvidgningen av bidragsunderlaget och overging till bruttokost-
nad beriknas 6ka statens kostnader med 65 milj. kr. f6r hemhjilp och 55
milj. kr. tér familjedaghem. Den sammanlagda kostnadsdkningen jimfort
med de statsbidragsregler som annars skulle gilla for ar 1975 beréknas till
160 milj. kr.

4. Remissyttranden

4.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna uttalar allmint sin tillfredsstillelse 6ver den allmiin-
na utformningen av utredningens {0rslag. Socialstyrelsen, statens handi-
kapprad, linsstvrelsen § Norrbottens lin, 1.O, TCO och HCK anser det
sirskilt viirdefullt att utredningen t8reslagit att kommunernas kostnader
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f6r firdtjinsten f6r handikappade blir bidragsberittigande. Social-
styrelsen och TCO framhaller att ett genomfdrande av forslaget bdr leda
till en nodviindig utbyggnad av firdtjinsten och stimulera intresset for
inférandet av firdtjinst i de kommuner som saknar sidan. LO under-
stryker firdtjinstens stora betydelse i strivandena att dstadkomma
integration och normalisering for handikappade. S4CO menar att {or-
slaget medverkar till att en grundliggande social service garanteras alla,
oberoende av kommunens ckonomi.

HCK péapekar att statsbidraget till firdtjinst inte fir begrinsas till
primdrkommunerna utan utgd ocksi (ill de landsting som bedriver
firdtjinst. Landstingsforbundet noterar att utredningens forslag innebir
att statsbidrag ocksi skall utgi till landstingskommun. DHR anser att de
markant rdrelsehandikappades forflyttningsbehov miste losas i annan
ordning dn vad uiredningen fOreslagit, nimligen i {6rsta hand genom
anskaffande av bil och direfter genom firdtjinst och genom att de
allmiinna firdmedlen anpassas till midnniskornas behov av tillginglighet.

Utredningens fdrslag om bidragens konstruktion har i allminhet inte
heller foranlett erinringar frin remissinstansernas sida. Svenska kommun-
forbundet, landstingsforbundet sami linsstyrelserna i Blekinge och Alvs-
borgs ldn finner det sirskilt betydelsefullt att de av utredningen fSre-
slagna bidragskonstruktionerna garanterar kommunerna sd stor frihet
soin mojligt. Kommunférbundet understryker sirskilt vikten av enkelt
utformade bidragsregler. Aven arbetsmarknadsstyrelsen framhiller viirdet
av att man under férsdksperioden utformar statsbidragssystemet pa ctt
smidigt och forenklat sitt. Statens handikapprid och [ICK framf{ér
diremot farhigor f6r att en alltfér stor frihet [8r kommunerna kan
innebiira risker f6r att firdtjiinsten kan fi en olikartad standard i
kommunerna. Aven DHR hiivdar att statsbidraget till firdtjinst méiste
vara beroende av att vissa minimikrav uppfylls av kommunen.

Forslaget att statsbidrag skall utgd pd grundval av kommunernas
bruttokostnader tillstyrks eller limnas utan crinran av flertalet remissin-
stanser. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhiller att forslaget leder till
en pitaglig administrativ forenkling. TCO framhiller att forslaget ger
varje kommun mojlighet att utforma och dimensionera verksamheten
efter sina 6nskemil och behov. Handikapprddet anser att man entydigt
bor definiera vad som faller under beteckningen bruttokostnader for
firdtjinsten. HCK anser det felaktigt att kommunerna ges mojlighet att
ta ut en hdg avgift av den firdtjinstberiittigade samtidigt som man kan
kvittera ut statsbidrag.

Utredningens forslag om statsbidragens storlek tas upp i nigra remiss-
yttranden. Svenska kommunférbundet tramhiller att férbundet tidigare
gjort sirskild framstillning om hdjning av bidragsnivan for bide social
hemhjilp och familjedaghemsverksamhet till 50 %. Det forhillandet att
statsbidrag {oreslis utgd dven till firdtjinst rubbar inte denna uppfatt-
ning. Det nu foreliggande forslaget har emellertid utformats som en
16sning avsedd att innebiira avveckling av vissa tillfilliga stimulansitgirder
utan att reducera den aktuella tillfdrseln av statsmedel till kommunerna.
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[F6rbundet anser att forslaget alltsd bdr beddmas frin den utgings-
punkten och med hinsynstagande till att e¢n uppriikning skall ske av
bidragsunderlaget. Aven nir hiinsyn tas till dessa speciella férutsittningar
och till det forhillandet att det iir en temporiir [6sning som fOreslas
finner torbundet att fdrslaget om 35 % som bidragsnivd for alla tre
bidragen synes ge ett alltfor otillfredsstillande utfall f6r manga kom-
muner. Forbundet pekar pa statsbidraget till hemhjdlpsverksamheten och
anser att man med utredningens forslag kan befara att de behdvliga in-
satserna i denna socialt betydelsefulla verksamhet dventyras. Férbundet
anser dirfér att det finns anledning att ytterligare dverviiga bidragsniviin
for denna verksambhet. Lansstvrelsen i Norrbottens lin framhaller att det
stilller sig relativt dyrare {6r kommunerna i glesbygd dn 1 Ovriga
kommuner att sérja for social hemhjilp och firdtjinst till félid av
glesbygdsomridenas storlck samt alders- och bebyggelsestrukiur, Lins-
inre stédomradet bOr utgd med 50 % av kommunernas bruttokostnader.
PRO fdrordur att bidragsprocenten i ekononiiskt svaga kommuner med
ett diligt utvecklat transportsystem faststilles till 50 % for firdtjinsten.

Utredningens forslag att de indrade bidragsbestiminelserna far formen
av en trearig forsdksverksamhet foéranleder i allménhet inte ndgra erin-
ringar frin remissinstanserna. RRV betonar att man genom sitt till-
styrkande av det toreliggande torslaget inte tagit stéllning till statsbidrags-
givningens utformning pd lingre sikt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
understryker att utredningens f&rslag enbart kan betraktas som c¢n
kortsiktig losning. Rent allmint férordar linsstyrelsen att en dkande
andel av statens ekonomiska stod till kommunerna ges i form av generella
bidrag. Aven socialstvrelsen och socialutredningen anser det angeliget att
statsbidragsgivningen blir sa generell som mdjligt med hiinsyn till att
kommunerna vid val av olika vigar att tillgodose ett behov ldtt Kan styras
av forekomsten av statsbidrag. Socialstyrelsen ser utredningens fOrslag
som ett steg mot en sidan enhetlig bidragsgivning till kommunernas
socialvird. Aven socialutredningen finner utredningens forslag forenliga
med sina synpunkter pd hur ett gencrellt statsbidragssystem till kom-
munernas socialvard framdeles skall vara beskaffat.

Bide socialstyrelsen och TCO betonar angeligenheten av att effekten
av de nya och dndrade statsbidragsbestimmelserna utvirderas. Social-
styrelsen férutsiitter att sirskilda medel anvisas for dindamilet. Aven
RRYV forordar att en undersokning pibdrjas for att se i vad mdin
specialdestincrade statsbidrag piverkar kommunernas handlande.

4.2 Bidrag till firdtjinst

Utredningen har i den fdreslagna forfattningstexten anviint beteck-
ningen social firdtjinst. Svenska kommunforbundet framhaller att fird-
tjinsten bor scs som en del av de allminna kommunikationerna i
kommunen och dirfér bér benimnas kommunal fardtjinst.

Utredningen har inte forordat ndgra sdrskilda regler betriftande fird-
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{jiinstresor i annan man in att kommunens kostnader for skolresor skall
avriknas fran bidragsunderlaget. Detta fGrslag tillstyrks eller limnas utan
erinran av remissinstanserna i huvudsak. Statens handikapprdd, HCK och
DHR framhiller dock att som forutsiittning for statsbidrag bor gilla att
kommunen ger de Firdtjanstberdttigade tillgang till obegrinsat antal resor
och att inga restriktioner bor finnas betriffande resornas liingd eller resor
i andra kommuner. Vidare bor den enskildes avgifter inte fa dverstiga vad
motsvarande resa kostar med allminna kommunikationer. Handikapp-
ridet anser ocksi att som villkor for statsbidrag bor giilla att kommunen
upprittat en plan 6ver sin firdtjinstverksamhet.

Socialstyrelsen och landstingsforbundet pekar pd att kostnader for
resor till férskolor borde fi inriknas i bidragsunderlaget. Svenska kom-
munforbundet och ldnsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs ldn hiivdar
att kostnader fér handikappades resor till och frin andra skolor én
grundskolan — utférda genom den ordinarie fardtjiinsten — bor ingd i bi-
dragsunderlaget. DHR anser att resor till utbildning som sker i samband med
den kommunala vuxenutbildningen och andra former av studier for
vuxna bor ingd i bidragsunderlaget. RRV delar utredningens upptattning
att skolresorna for handikappade dr att betrakta somn en integrerad del av
kommunernas insatser pd skolans omridde och att de dirtdér inte bor
inriiknas i bidragsunderlaget. PRO framhéller att fardtjansten inte bara
skall svara for transport av handikappade utan skall ocksd ticka det
kommunikationsbehov som f6religger f6r ett stort antal dldre personer
utan tillgdng till egna transportmedel och i orter diir de allminna
kommunikationsmedlen inte ticker behovet.

Utredningens forslag att kostnaderna for de s. k. behandlingsresorna
skall fi inriknas i bidragsunderlaget tillstyrks av remissinstanserna.
RiksfOrsakringsverket framhdiller att administrationen for sivil forsiik-
ringskassorna som kommunerna skulle visentligt forenklas om sidana
resor inriknades i bidragsunderlaget i samtliga kommuner med firdtjinst.
RRV pipckar att ersitining till den handikappade indd miste utbetalas
genom den allmiinna forsikringen i de fall avgiften for firdtjinsten
overstiger sex kronor. Svenska kommunférbundet anser del naturligtl att
kommunerna sjilva fir avgéra om de vill organisera administrationen si
att crsittning alternativt kan tas ut frin {6rsikringskassan. Denna
ersittning bor di frinriknas bidragsunderlaget. Ldnsstyrelsen { Stock-
holms lin finner inte tillrickliga skil foreligga av exempelvis administra-
tiv art for en Overforing av dessa kostnader fran forsikringsvisendet till
kommunerna.

Kommunalekonomiska utredningen har ocksa behandlat den av handi-
kapputredningen tidigare aktualiserade fragan om statsbidrag till anskaff-
ning av bil it handikappad som komplement till firdtjinsten och har fér
sin del inte funnit anledning f6éresld ett sadant statsbidrag. Utredningens
stindpunkt mdter delade meningar bland remissinstanserna. RRV delar
utredningens uppfattning att det dr oldmpligt att statsbidrag till handi-
kappades anskaffning av bil skulle kunna utgd enligt tva system.

Pd sikt bor dock Overviigas omn nuvarande bidrag genom arbetsmark-
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nadsverket eller bidrag till kommunerna for bil som komplement till
firdtjiinsten ir mest limpligt t6r att nd det avsedda syftet. Svenska
kommunfdrbundet accepterar utredningens sluisats mot bakgrund av
utredningens direktiv. Frigan om vidgning av handikappades ritt till
bidrag 16r att anskatfy egen bil anses dock angeligen och bor tas upp till
en alisidig belysning och prévning. Behovet av en sidan niirmare under-
sOkning innan slutlig stélining tas till fragan forordas ocksi av arbers-
marknadsstyrelsen. Socialstyrelsen, statens handikapprid, ICK och DHR
térordar att statsbidrag skall utgi for anskaffning av bil i enlighet med
handikapputredningens tidigare torslag. Dirvid framhalls att 16sningen att
ge bidrag till egen bil i manga fall kan vara fordelaktigare tor sivil den
engkilde som for samhillet.

4.3 Bidrag till hemhjilp

Utredningens torslag om ett utvidgat bidragsunderlag tillstyrks av
remissinstanserna. Soclalstvrelsen och Svenska kommunforbundet finner
det dock onskviirt att bidragsreglerna far en mera generell Karaktir, s3 att
huvudfdrutsitiningen f6r bidrag endast ér att hjilpmottagaren bor i
enskilt hem. Kommunerna tir Jda reella alternativ till servicen i hemmen,
som i vissa fall kan ha en isolerande och passiviserande verkan och
dessutom innebira mindre rationella 16sningar. Liknande synpunkter
framfors av stutens handikapprdd och HCK. Handikappridet pekar dirvid
bl. a. pd angeligenheten av att den sociala hemhjilpen fdrmedlar kontak-
ter med samhillet f6r att bryta den isolering som litt drabbar handi-
kappade. Svenska kommunfdrbundet pekar vidare pi ait sysselsiittnings-
verksamhet ir viktig for att aktivera pensionirer och handikappade.
Kommunférbundet anser didrfér att dven kostnader for sysselsiittnings-
verksamhet som utfors i kollektiva former bor {4 inriknas i bidragsunder-
laget. Socialstyrelsen forutsitter vidare att kostnader for jour- och
beredskapstjinstgoring saumt 16ncférméner vid fortbildning i fortsitt-
ningen blir bidragsberittigade. DHR anser att statsbidrag skall kunna utgd
pa kommunernas totalkostnader for mer omfattande hjilpbehov till gravt
handikappade som bor i servicebostider. RRV férutsitter att statsbidrag
utgir i de fall hjdlpen limnas utanfér den enskildes hem - t. ex. vid
dagcentral  eftersom detta medfor stdrre mojligheter £6r kommuncen att
villju den i det enskilda fallet mest indamalsenliga metoden (6r att ge
hjilp. Arbetsmarknadsstyrelsen ifrigasitter om inte i bidragsunderlaget
ocksid bor inriknas kostnader tor {jinstgdring vid institutioner, t. ex.
barnhem, barnstugor, dageentraler ete. PRO finner vidgningen av bidrags-
underlaget berdttigad med cett tilligg att bidragsomridet ocksa skulle
ticka in kostnader f&r annan hjilpverksamhet tor den som bor i egen
bostad och som arbetsmiissigt kan jimfdras med sndréjning. Sociulstyrel-
sen papekar att svirbemistrade grinsdragningsproblem uppkommer om
de administrativa kostnaderna skall inriknas i bidragsunderlaget. Styrel-
sen anser att sidana Kostnader dirfér bor beriiknas schablonmissigt.
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4.4 Bidrag till familjedaghem

Utredningens forslag om ett utvidgat bidragsunderlag tillstyrks genom-
gdende av remissinstanserna. LO framhiller att familjedaghemmen kom-
nier att ha stor betydelse under ett uppbyggnadsskede av den kommunala
barnomsorgen men dven framdeles fOr barn som av sirskilda skil inte kan
vistas i grupp. LO tillstyrker ddrtér forslaget men pédpekar att bidragsbe-
stimmelserna inte far vara sd utformade att familjedaghemmen av
kommunalekonomiska skil framstar som ett mera attraktivt alternativ dn
den institutionella verksamheten. Statens handikapprid pipekar att
inriknandet av omkostnadsersittningen i bidragsunderlaget kan ha sir-
skilt stor betydelse d4 det giller handikappade barn vilkas omvardnad
ibland kan medf6ra extra kostnader i form av t. ex. speciell kost. Svenska
kommunfirbundet och linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att i bidrags-
underfaget ocksa bor inrdknas kostnader for arbetsledning, kontorsperso-
nal och Ovriga administrativa kostnader for denna verksamhet. Ldns-
styrelsen i Blekinge lin ifrigasitter om inte i bidragsunderlaget iven
borde fa inriknas kostnaderna for familjedaghemskonsulent och férskole-
konsulent.

Socialstyrelsen, RRV, linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens
ldn samt Svenska kommunforbundet foreslar att den s. k. kvotregeln
slopas i samband med att statsbidragsbestimmelserna nu indras. '

S. Departementschefen
5.1 Inledning

Kraftigt 6kade resurser har under senare dr stillts till forfogande for en
utbyggnad av den sociala omvirdnaden for dldre och handikappade.
Utbyggnaden har frimst skett inom den 6ppna virden. Antalet personer
som fatt hjilp genom den sociala hemhjilpen har mer dn fdrdubblats
mellan aren 1965 och 1973 — frin ca 145000 till éver 300 000.
Samtidigt pagir en kraftig utbyggnad av andra grenar inom kommuner-
nas Oppna aldrings- och handikappvard, t. ex. fardtjinst, matdistribution
och matservering i olika former, fotvird, badscrvice, motionsgy mnastik
och olika former av syssclséittning for personlig aktivering och menings-
full samvaro. For handikappade har ddrutéver betydande resurser stiillts
till férfogande for rchabilitering, undervisning och utbildning, arbete och
bostidder samt tekniska hjilpmedel av olika slag.

Pensiondrernas ekonomiska trygghet har ocksd forbittrats betydligt
under senare ar. Pensioniirer med lig eller ingen A'TP-pension har sedan ar
1969 fitt en arlig standardhdjning av sin pension genom pensionstill-
skotten. Vidare har mdjligheterna att fi fértidspension vidgats betydligtl.
I prop. 1974:129 till arets riksdag har vidare lagts fram foérslag som
utéver en sinkning av den allmiinna pensionsildern innebir avsevirda
férbattringar av folkpensionens grundbelopp, hdjda pensionstillskott fér
dem som saknar ATP eller har laga ATP-belopp. biittre pensionsférminer
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f6r unga invalider och forbittrade handikappersittningar inom folkpen-
sioneringen.

Utbyggnaden av samhillets insatser for god social omviardnad for éildre
och handikappade mdste fortsdtta. For att ge underlag 161 den framtida
utformningen och inriktningen av samhdllsinsatserna t6r de éldre har jag
nyligen tillkallat en utredningsman som skall gdra en kartliiggning av de
ildres situation di det giller social omvirdnad och andra levnadsbetingel-
ser.

For att underlitts for kommunerna att utvidga verksamheten med
social hemhjilp och kommunala familjedaghem och samtidigt stirka
sysselsiittningen beslutades vid 1973 ars riksdag pa regeringens forslag en
tillfillig hojning av statsbidraget till dessa verksamheter frin 35 % till
50 % under kalenderdret 1974 (prop. 1973:165, iU 1973:40, rskr
1973:344). Syftet med dessa dkade resurser var att ge mojlighet till
nyanstillning av personal cller till utdkning av arbetstiden {6r befintlig
personal. Med hiinsyn till angeliigenheten av att samhéllet pd olika sitt
stoder den sociala servicen uppdrog Kungl. Maj:t den 28 december 1973
it kommunalekonomiska utredningen att med fortur behandla frigorna
om storlek och utformning av statsbidragen till kommunernas sociala
hemhjilp och fumiljedaghemsverksamhet for tiden efter dr 1974, Vidare
fick utredningen i uppdrag att i samband dirmed idven behandla den av
handikapputredningen tidigare i betinkandet (SOU 1970:64) Béttre social-
tjinst for handikappade aktualisecrade frdgan om statsbidrag till den
kommunala firdtjiinsten. Resultatet av utredningens dverviiganden skulle
redovisas i sidan tid att beslut om de statsbidragsregler som skall gilla

fr. o. m. den 1 januari 1975 kunde fattas vid 1974 rs riksdag.
Kommunalekonomiska utredningen har i juni ar 1974 lagt fram

betiinkandet (SOU 1974:41) Statsbidrag till kommunal firdtjinst,
hemhjilp och familjedaghemsverksamhet. [ betinkandet féreslas
att statsbidrag skall inforus till kommunernas firdtjiinst {6r handikappa-
de. Samtidigt [6reslas nya regler for statsbidragen till kommunernas
kostnader for social hemhjidlp och familjedaghem. Statsbidrag foreslas
utgd med 35 % av kommunernas bruttokostnader f6r sdvil firdtjinst som
social hemhjilp och familjedaghem. Bidragsunderlaget for firdtjdnst
foreslas omiatta kostnaderna for av kommunen anordnad firdtjinst for
handikappade. Det nuvarande bidragsunderlaget f6r social hemhjilp och
familjedaghem freslis utvidgat. For den sociala hemhjilpen skall stats-
bidrag limnas inte bara for kostnaderna for hemvirdare och hemsamari-
ter utan idven for sirskilda kostnader som avser hir- och fotvard,
badservice, matdistribution, snordjning samt arbetsledning och admi-
nistration. For de kommunala familjedaghemmen skall statsbidraget
utéver lonekostnader omfatta dven omkostnadsersittning till dagbarn-
vardarna och foreskrivna hillsokontroller av dagbarnvdrdare och dennes
familj. De nya reglerna avses gilla forsdksvis under en tredrsperiod.
Huvudlinjerna i de av utredningen framlagda f6rslagen har métt ett
positivt gensvar vid remissbehandlingen. Som sidrskilt betydelsefullt be-
déms utredningens forslag att kommunerna skall fa statsbidrag till
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kostnaderna f6r fiirdtjinst. Jag ansluter mig till utredningens férslag om
den allminna utformningen av statsbidragsgivningen pi ifrigavarande
omriden och kommer i det féljande att pa grundval av utredningens
betdnkande ligga fram forslag till bidragsreglernas nirmare utformning
med giltighet fr. o. m. den 1 januari 1975.

5.2. Kommunal firdtjinst

Insatserna fér handikappade har till syfte att tillgodose de¢ siirskilda
behov som handikappet inncebiir och didrigenom ge handikappade samma
mdjlighet som andra att leva med i samhillet. Goda mdjligheter till
forflyttning har en grundldggande betydelse f6r att handikappade ska
kunna delta i samhiillslivet. Handikapputredningen har i sitt tidigare
nimnda betinkande betonat vikten av att goda fiirdmdjligheter skapas
for handikappade. Utredningen anser att dctta bor ske genom att det
allminna firdviisendet bittre anpassas till handikappades behov och att,
som komplettering till dessa allminna anordningar, en god fiirdtjinst
byggs upp O6ver hela landet. Frigan om att si langt mojligt géra de
allminna kommunikationerna tillgiingliga fér minniskor med olika slags
handikapp utreds f. n. av siirskilda sakkunniga.

Som komplettering till de allmidnna kommunikationerna ir en god
firdtjdnst en viktig forutséttning {or att forverkliga kravet pa integration
och normalisering f6r handikappade. Med firdtjinst avser jag diirvid en
primirkommunal eller landstingskommunal transportservice fér handi-
kappade, som har svart att anlita allmdnna kommunikationer cller
forflytta sig pa egen hand.

Handikapputredningen utvecklar i sitt betinkande hur firdtjinsten
cnligt dess mening bor vara beskaffad. Utredningen framhiller att-
firdtjinsten skall betjina alla vars handikapp motiverar att dc har tillging
till denna sirskilda transportservice och inte vara forbehallen endast vissa
grupper av handikappade. Vidare skall firdtjinsten fa anlitas efter behov
och inte begriinsas till vissa firdmail eller vissa tider. Resenidrens behov av
personlig hjiilp vid tiirden bor tillgodoses och fird kunna pikallas 14tt och
utan omgang. Rétl att anlita firdtjinst skall ha giltighet dver hela landet.

Handikapputredningens uppfattning ansluter sig i prineip till Svenska
kommunférbundets reckommendation om firdtjinst ar 1969 och dverens-
stimmer med de synpunkter som framférts av handikapporganisationcr-
na i samband med remissbehandlingen av kommunalekonomiska utred-
ningens betinkande. Jag finner liksom handikapputredningen och kom-
munférbundet det angeldget att en tirdtjdnst av god kvalitet byggs upp
Gver landet.

Handikapputredningen féreslog i sitt betiinkande att ett sirskilt stats-
bidrag till den kommunala firdtjinsten skulle inféras. Bidraget skulle
utgid med 35 9% av kommunens nettokostnader. I denna del verlimnades
betinkandet till kommunalekonomiska utredningen fér provning. Genom
de inledningsvis nimnda tilliggsdirektiven fick kommunalekonomiska
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utredningen i uppdrag att med f6rtur behandla bl. a. frigan om stats-
bidrag till fardtjinsten.

Kommunalekonomiska utredningens nu framlagda forslag innebir att
statsbidraget till kommunerna skall utgdra 35 % av kommunernas drift-
kostnader brutto for firdtjinst. Foérutom att detta innebdr en viss.
forstirkning i férhallande till handikapputredningens fOrslag blir bidrags-
beloppet genom denna konstruktion oberoende av den avgift som
Kommunen tar ut av den som anlitar firdtjinsten. Jag vill didrvid erinra
om att handikapputredningen i sitt betinkande {dreslog att avgift skall tas
ut for de resor fardtjinstberdttigade gér. Denna avgift bor som handi-
kapputredningen f{Oreslog motsvara avgiften fér fird med allminna
kommunikationsmedel. 1 den mén avgifierna fér sidana resor foriindras
ar det naturligt att avgifterna indras dven betridffande firdtjansten. Jag
forordar i enlighet med kommunalckonomiska utredningens forslag att
statsbidraget till kommunernas och landstingskommunernas fiardtjinst
utgdr med 359% och att bidraget beridknas pd kommunernas drift-
kostnader brutto for verksamheten, inberiknat kostnaderna for den
arbetsledande personalen. Det bdr ankomma pd socialstyrelsen att ut-
firda nirmare foreskrifter for berdkningen av statsbidraget.

Jag delar kommunalekonomiska utredningens uppfattning att stats-
bidraget till firdtjinst inte bor forknippas med mera detaljerade fOre-
skrifter som villkor f6r bidraget. Det ligger i linje med en allmin strivan
att forenkla statsbidragsreglerna och begrinsa detaljféreskrifterna frin
statens sida i anslutning till statsbidrag till kommunecrna. Som utred-
ningen foreslagit bor ett sadant férenklat statsbidragssystem prévas under
en forsdksperiod som omfattar dren 1975—1977 foér att utréna om
reglerna for statsbidrag till kommunerna allmént sett kan gbras enklare.

Det dr enligt min mening angeldget att en firdtjinst av god kvalitet
byggs upp 6ver hela landet. Ansvaret hiarf6r dvilar varje enskild kommun.
Syftet med det nya statsbidraget dr att underlitta for kommuncerna att
genomféra en sddan uppbyggnad. Jag fOrutsdtter att kommunerna ut-
nyttjar det statliga stodet till fardtjinst for avsedda forbéttringar av
denna viktiga verksamhet.

I detta sammanhang vill jag dven framhalla betydelsen av det i
handikapputredningens forut nimnda betinkande framférda forslaget om
inrittande av handikappridd i kommunerna och linen. Sddana samrads-
organ finns nu i alla lin och i ca 200 av landets kommuner. Jag tillmiter
dessa rad stor betydelse, bl. a. genom att de ger kommunerna tillgéng till
handikapporganisationernas sakkunskap och méjligheter att i samarbete
med handikapprorelsen utforma en riktigt avpassad service foér olika
grupper handikappade.

Som bl. a. socialstyrelsen framhallit dr det viktigt att det nya bidrags-
systemet noggrant foljs upp och utvirderas. Dirvid bor bl. a. klarliggas i
vad min erfarenheterna av de nya bidragsreglerna ger anledning att
Overviaga dndringar efter forsOksperiodens slut. Jag avser att i annat
sammanhang foresli att en sidan uppfolining och utvirdering kommer
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till stind.

Kommunalckonomiska utredningens undersékningar visar att skolresor
i allminhet ligger utanfér den normala firdtjinstverksamheten och i
stillet ingir som en integrerad del av insatserna pd skolans omride. Jag
delar darfor utredningens mening att resor som sker i anslutning till den
allmidnna férskolan, grundskolan eller gymnasieskolan inte skall inriknas
i bidragsunderlaget fér fiardtjinsten. Som flera remissinstanser pipekat
bér diremot kostnader fér handikappades resor till utbildning som sker i
samband med den kommunala vuxenutbildningen och andra former av
studier for vuxna inridknas i bidragsunderlaget.

Utredningen har utférligt behandlat frigan om de s. k. behandlings-
resorna och foreslagit att dessa skall ingd i bidragsunderlaget f6r den
kommunala firdtjinsten. Flera remissinstanser har framhallit att utred-
ningens forslag skulle medféra en visentlig forenkling av sévill forsiik-
ringskassornas som kommunernas administration. Jag ansluter mig till
utredningens forslag ait behandlingsresorna fir inrdknas i bidragsunder-
laget fér den kommunala fiardtjinsten. I enlighet med vad kommunfér-
bundet anfért bor dock kommunerna sjilva avgdra om de alternativt vill
organisera firdtjdnsten s atl ersitining kan utga frin forsikringskassan.
Som kommunférbundet anfér bér férsikringsersittningen diirvid fran-
riknas bidragsunderiagetl. Jag vill i detta sammanhang nimna att ersiti-
ning (ill den e¢nskilde féardtjinstberitltigade — oavsett vilketl alternativ
kommunen villjer — utgir fran férsikringskassorna i de fall avgifien for
fardtjansten Gverstiger sex kronor,

Handikapputredningen {6reslog i sitt férut ndmndua betiinkande att
statsbidrag skulle kunna utgi till kommun {0r anskaffning av bil at
handikappad som komplement till firdtjiinsten. Denna friga har tagits
upp i flera remissytliranden over det nu f6religgande betinkandet frin
kommunalekonomiska utredningen. Vid sin prévning av denna friga har
kommunalekonomiska utredningen gjort den bedémningen att handi-
kappades behov av f6rflyttning frimst bor tillgodoses dels genom ett vil
fungerande allmint firdviisen och dels genom en vil utbyggd firdtjinst.
Som utredningen framhaller ér de situationer dir forflyttningsbehoven
inte kan tillgodoses inom firdtjinstens ram ofta knutna till arbets- och
studicsituationer. Jag vill liksom utredningen understryka att det i dessa
situationer redan utgir ckonomiskt stéd till handikappade genom de
bidrag som limnas av arbetsmarknadsverket for anskaffning av motorfor-
don i syfte att underldtta resorna till och fran arbete och studier. Si Linge
bidrag utgir for bilanskaffning till handikappad inom ramen fér det
sysselsitiningspolitiska stddet finner jag inle anledning att i detta
sammanhang foresld statsbidrag till kommun f6r anskaffning av motor-
fordon fér handikappade. Det skulle som utredningen framhallit vara
olimpligt att parallellt ha tva olika system for bidrag till bilanskaftning.
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5.3 Social hembhjilp

Bidragsunderlaget for den sociala hemhjiilpen bor vidgas till att
omfatta vissa nu inte bidragsberdttigade omraden och beriknas pi
kommunens bruttokostnader {6r den sociala hemhjdlpen. Som utred-
ningen f{&reslagit bor i bidragsunderlaget inrdiknas kostnader for personal
med de sirskilda funktionerna héir- och fotvird, badservice och matdistri-
bution samt driftkostnader f6ér snoréjning. For att undvika grinsdrag-
ningsproblem vid bestimningen av bidragsunderlaget fGreslar jag
med anledning av vad socialstyrelsen och kommunf6rbundet anfdrt i sina
remissyttranden, att de nya bidragsreglerna far en enhetlig utformning
med innebdrd att kostnaderna for de ndmnda serviceinsatserna fir
inrdknas i bidragsundertaget under forutsitining att servicen giller perso-
ner som bor i egna bostider. Dirmed blir bidragsbestimmelserna inte
styrande pad utformningen av hjilpinsatserna. Serviceformen behéller
samtidigt karaktdren av personlig omvéirdnad som tar sikte pa att gora det
mojligt for de dldre att sd lange som mojligt bo kvar i den egna bostaden.
Vid remissbehandlingen har framkommit att besvirliga grinsdragnings-
problem skulle uppstd om man inriknade vissa administrationskosinader
i bidragsunderlaget. Det dr som flera remissinstanser framhallit angeliget
att bidragsreglerna fir en sa enkel utformning som mdojligt. Med hénsyn
hirtill foreslar jag att administrationskostnader inte inriknas i bidrags-
underlaget. Didremot bér kostnaderna for den arbetsledande personalen,
de s. k. hemhjilpsledarna, inga i bidragsunderlaget eftersom det hir giller
insatser som ir direkt knutna till hemhjilpsverksamheten. Bidragsunder-
laget bor vidare — som socialstyrelsen pipekat — innefatta kostnader for
personalens fortbildning samt {or jour- och beredskapstjinstgdring. Dir-
emot boér liksom hittills de kostnader f6r hemsjukviard som éavilar
sjukvirdshuvudminnen franriknas bidragsunderlaget.

Statsbidraget till den sociala hembhjilpsverksamheten bor liksom fér
andra verksamheter som behandlas i detta sammanhang i enlighet med
utredningens enhilliga forslag utgéra 35 % av kommunens bruttokostns-
der. De foreslagna dndringarna i statsbidragsreglerna bor gilla forsdksvis
under dren 1975- 1977. I likhet med vad jag tidigare forordat betriffan-
de firdtjinsten bor erfarenheterna av de fOreslagna bidragsreglerna {6ljas
upp och utvirderas.

5.4 Kommunala familjedaghem

Jag bitrider utredningens forslag att bidragsunderlaget {6r den kom-
munala familjedaghemsverksamheten utvidgas genom att kostnaderna for
omkostnadsersittning till dagbarnvirdare och féreskrivna hilsokontroller
av dagbarnviirdare och dennes familj inrdknas i bidragsunderlaget. Stats-
bidraget bor i enlighet med vad jag tidigare férordat betrdffande fird-
tjiinst och hembhjidlp berdknas till 35 % av kommunens bruttokostnader
for verksamheten.

Utredningen har funnit det allmint svart att férena den nuvarande s. k.
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kvotregeln med kravet pa produktionsncutrala bidragsbestimmelser men
funnit det ligga utantor utredningsuppdraget att prova limpligheten av
kvotregeln. Den niirmare innebdrden av kvotregeln har beskrivits i det
féregiende (sid. 5). Flera remissinstanser, diribland socialstyrelsen, RRV
och kommunfdrbundet, har foreslagit att kvotregeln slopas i samband
med att bidragsbestimmeclserna nu dndras. Det dr uppenbart att kvot-
regeln som styrande instrument for komnmuncrnas utbyggnad av barntill-
synen nu ftir anscs ha mindre betydclse. Hirtill kommer att en sidan
regel inte stir i OGverensstimmelse med de allmiinna striivandena att
forenkla statsbidragsbestimmelserna. Mot den bakgrunden foreslar jag att
kvotregeln slopas samtidigt med att de nya statsbidragsbestimmelserna
intérs den 1 januari 1975.

De foreslagna éndringarna av statsbidragsreglerna bor forsoksvis gilla
under dren 1975 - 1977, I likhet med vad jag tidigare foreslagit betriffan-
de fiirdtjinsten och den sociala hemhjilpen bor effekterna av de f6reslag-
ni nya bidragsreglerna foljas upp och utviirderas.

5.5 Kostnader

Kostnaderna for inférandct av ett nytt statsbidrag till den kommunala
tirdtjinsten beriknar jag till 40 milj. kr. for helt ir. Kostnaderna for de
foreslagna dndringarna av bidragsreglerna for kommunernas sociala hem-
hjilp beriiknar jag till 50 milj. kr. tor helt r. Dirav avser 35 milj. kr. den
féreslagna Overgingen till statsbidrag av bruttokostnaderna och 15 milj.
kr. den f6reslagna utvidgningen av bidragsunderlaget. Kostnaderna for de
foreslagna bidragsiindringarna f6r de kommunala familjedaghemmen be-
ritknar jag till 70 milj. kr. £6r helt ar. Ddrav avser 25 milj. kr. kostnader
for dverging till bruttokostnad, 30 milj. kr. vidgning av bidragsunderlaget
och 15 milj. kr. slopandet av kvotregeln. De totala statsbidragskostnader-
na for de foreslagna reformerna beriknas silunda i 6vercnsstimmelse
med kommunalekonomiska utredningens betinkande till 160 milj. kr.
Med hinsyn till utbetalningsbestimmelserna uppkommer behov av Skade
anslag férst fr. o. m. budgetaret 1975/76. Jag avser att dtecrkomma hirom
i budgetpropositionen fér budgetaret 1975/76.

6 Hemstilllan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen

att godkiinna de av mig forordade grunderna for statsbhidrag till
komimunal firdtjinst, social hemhjilp och kommunala familje-
daghem att gilla fr. o. m. den 1 januari 1975.
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Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemnstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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