Kungl. Maj:ts proposition nr 130 ar 1974 Prop. 1974:130

Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i kommu-
nalskattelagen (1928:370), m. m.; given den 6 september 1974,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokoliet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de forslag
om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vissa stiftelser for avgangsersiittning till fristiilld
arbetstagare och for andra trygghetsatgiirder for arbetstagare som blivit upp-
sagda cller 18per risk att bli uppsugda skall erhdlla samma skattemiissiga
behandling som vissa stiftelser for uteslutande avgingsersittning till fristilld
arbetstagare. Vidare foreslas slopande av tidsfristen for ingivande av ansékan
hos riksskatteverket i iirenden rorande beskattningen av utlindsk livfor-
sikring. Slutligen foreslds att vid 1975 irs taxering avdrag skall medges
for avgift or pensionsforsiikring m. m. som éigs av skattskyldigs barn under
forutsiitining att barnet den 1 november 1974 inte fyllt 20 &r.
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I Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f&rordnas att 53 § | mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse
533

I mom."' Skyldighet att erlidgga skatt for inkomst aligger sd framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 738§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hidr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utlindsk ort forviirvats;
Samt

for tid., under vilken han ej varit hidr i riket bo-
satt

for inkomst av hiir beliigen fastighet;

for inkomst av rérelse. som hir bedrivits;

for avloning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgltt av an-
stiillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan didrmed jamforlig forman, som utgatt av annan
anstdlining eller annat uppdrag, i den mdn inkomsten uppburits hirifrdn
och fGrviirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersiittning enligt lagen (1962:381) om alimin {or-
siikkring eller pension pd grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for ersiitining enligt lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsikring och lagen
(1956:293) om ersiittning it smittbarare samt enligt annan lag eller forfatt-
ning, som utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfail i arbete eller pd
grund av militdrtjanstgdring;

{6r annan hiirifrAin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjinst;

{or vinst & icke yrkesmiissig avytiring av fastighet eller rorelse hiir i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven social-
forsiikringsavgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 3 lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring, tilliggspensionsavgift, sjukforsiikringsavgift eller all-
miin arbetsgivaravgift och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. atnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

' Senaste lydelse 1974:266.
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Nuvarande delse

b) staten:

Farestagen vdelse

16r inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda cller med tomtriitt
cller vattenfallsriitt upplatna fastigheter; samt
for inkomst av rorelse, som ej hiirflutit av bank- cller forsiikringsrorelse

eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar

eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tiligodose sta-

tens egna behov,

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushéilnings-
siillskap med stadgar som faststiillts av Konungen eller myndighet som

Konungen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av

d) akademier. Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, & ock allmédnna under-
visningsverk. sadana saummanslut-
ningar av studerande vid rikets uni-
versitet och hégskolor i vilka de stu-
derande enligt giillande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sdidana samman-
slutningar med indamal att fullgém
uppgifter som enligt namnda stadgar
ankomma pa sammanslutningarna.
sjobmanshus, svenska skeppshypo-
tekskassan, skeppsfartens sekundir-
lanekassa, norrtandsfonden. statens
utvecklingsfond, Apotekarsociete-
tens stiftelse for frimjande av farm-
acins utveckling m. m.. Sveriges ex-
portrad, jirnkontoret, sd linge kon-
torets vinstmedel anviindas till all-
miint nyttiga indamal och kontoret
icke limnar utdelning at sina deli-
gare, aktiebolaget tipstjianst, svenska
penninglotterict aktiebolag, allmin-
na sjukforsiikringstonden. pensions-
stiftelser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsultfidstelse m. m.,
allmiinna forsiikringskassor, under-
stédsforeningar, som icke bedriva till
livforsikring hinforlig verksamhet,
personalstiftelser som avses i lagen

1* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr [30

rorclse;

d) akademier, Nobelstiftelsen
sumit stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond. sa ock allminna under-
visningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets uni-
versitet och hogskolor i vilka de stu-
derandc enligt giitlande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan {or sddana samman-
slutningar med dndamal att fullgéra
uppgifter som enligt niminda stadgar
ankomma p&d sammanslutningarna,
sjomanshus. svenska skeppshypo-
tekskassan, skeppsfartens sekundir-
l&nekassa, norrlandsfonden. statens
utvecklingsfond. Apotekarsociete-
tens stiftelse 6r frimjande av farm-
acins utveckling m. m., Sveriges ex-
portrad. jirnkontoret, si linge kon-
torets vinstmedel anvindas till all-
méint nyttiga indamal och kontoret
icke limnar utdelning &t sina delii-
gare. ak tiebolaget tipstjinst, svenska
penninglotteriet aktiebolag. allmin-
na sjukforsikringsfonden, pensions-
stiftelser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m.,
allmiinna forsikringskassor, under-
stdsforeningar. som icke bedriva till
livforsdkring hiinforlig verksamhet,
personalstiftelser som avses i lagen



Prop. 1974:130

Nuvarande Ivdelse

om’tryggande av pensionsutfistelse
m. ni. med dndamal uteslutande att
limna understéd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avial mellan or-
ganisationer av arbetsgivarc och ar-
betstagare mied dndamdl att utgiva
avglngsersiittning  till fristdlld  ar-
betstagare dvensom sddana dmsesi-
diga forsiikringsbolag . som avses i fa-

Foreslagen lvdelse

om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
limna understéd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan or-
ganisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva
avglngsersittning it fristilld ar-
betstagare eller framja digdrder till

formdn for arberstagare som blivit

gen om yrkesskadeforsiikring: uppsagd eller loper risk att bliva upp-
sagd till folid av drifsinskrinkning, fo-
retagsnedldggelse eller rationalisering
av foretags verksamhet dvensom si-
dana omsesidiga f(orsikringsbolag,
som avses i lagen om yrkesskade-
forsikring:

for inkomst av fastighet: for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, andra trossamfund dn svenska kyrkan direst de utéva kyrklig
verksamhet.sjukvardsinridttningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfle,
barmhirtighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal
att under samverkan med militdr eticr annan myndighet stéirka rikets forsvar
eller att. utan begrinsning till viss familj. vissa familjer eller bestimda per-
soner, frimja vard och uppfostran av barn eller limna undersiéd for be-
redande av undervisning eller utbildning eller utdva hjilpverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom sidana foreningar
vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, huvudsakligen verka for andamail av den i friga om stiftelser hir
angivna art:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

f) svenska akticbolag och sidana bolag, som enligt sirskild forfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska {oreningar, samfund, stiftelser,
understodsforeningar, som bedriva till livforsidkring hdnforlig verksamhet,
verk. inridttningar och andra inlindska juridiska personer, didrunder inbe-
gripna dgare av for gemensamt behov avsatta s& kallade besparingsskogar,
hiradsallménningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilv-
stindigt for deligarnas gemensamma rilkning, samtliga i den man de ¢j
inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst. som hiir i riket eller & utlindsk ort forvirvats,

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beliagen fastighet;

for inkomst av rorelse. som hir bedrivits; samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for vinst 3 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hiir i riket
eller tillbehor till s&dan fastighet eller rorelse;

h) allminna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som forvaltas av fjirde fond-
styrelsen, samt i ovrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dirtill iro, efter ansdkan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i frdiga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller forening, som ovan
i forsta stycket vid e) angives. Sddant beslut ma, nir omstindigheterna
det foranleda, av riksskatteverket &terkallas. Over beslut, som riksskatte-
verket meddelat enligt detta stycke. ma klagan icke fOras.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. De
nya bestimmelserna tilimpas dven pi stiftelse med dndamdl att utgiva
avgangsersittning till fristilld personal eller frimja &tgirder for tjinsteman
som blivit uppsagd eller 16per risk bliva uppsagd om stiftelsen bildats fore
lagens ikrafttridande. Har sddan stiftelse r 1974 taxerats for inkomst eller
formogenhet enligt ildre bestimmelser, far stiftelsen anfora besvir dver
taxeringen i sirskild ordning. | sidant fall fir besvir anfGras dven av
taxeringsintendenten till den skattskyldiges formdn. | friga om besvir
som hir avses giller 100, 101, 103 och 104 % taxeringsforordningen
(1965:623) i tillimpliga delar.
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2 Forslag tifl

Lag om dndring i lagen (1969:754) om dndring i kommunalskattela-
gen (1928:370)

Hirigenom torordnas att punkt 3 av dverglngshestimmelserna (il fagen
(1969:754) om dndring 1 kommunalskattelugen (1928:370) skall ha nedan
angivina lydelse.

Nuvarande hvdelse Foreslagen lvdelse

3" Om sirskilda skiil foreligger. kan riksskatteverket pd ansokan forklara
att torsikring, som meddelats 1 utomtands bedriven forsiikringsrarelse och
som enligtl idldre bestimmelser varit att anse som pensionsforsiikring, fort-
farande skall anses som sidan {orsiikring. Forklaring som nyss niimnts far
meddelas endast om ansdkan gjorts antingen av utliindsk medborgare. som
tecknat forsiikringen fore cller under bosiittning i Sverige, cller av svensk
medborgare som, efter att under minst tre r i {6lid icke ha varit bosatt
hiir i landet och under sédan tid tecknat forsiikringen, bosiitter sig i Sverige.

Har riksskatteverket meddelat forklaring som avses i niirmast f6regiende
stycke kan forsikringen icke dvergd tll kapitalforsikring.

Ansokan hos riksskatieverket avse-

ende farsakring sont tecknatsinnan for-
séikringstagaren bosatt sig hér i lander
skall goras senast den 31 december
tredje dret efter det dr under vitket for-
sakringstagaren bosatt sig hér efler, om
boscittningen hdr skett fire 1968 drs ut-
gdng, senast den 31 december 1972,
Har forsikringen tecknats under tid da
forsiikringstagaren ar bosatt hdr i lan-
det, skall ansikan goras senast den 3(
december tredje dret efter det ar under
vitker forsdikringen tecknats.

Mot riksskatteverkets beslut i friga som avses i denna punkt far talan
e} toras.

Har riksskatteverket meddetat Grklaring enligt fGrsta stycket av denna
punkt far forsiikringstagaren genom besviir i siirskild ordning fora talan om
sidan dndring av sin inkomsttaxering som foranleds av forklaringen. 1 sidant
full fAr besviir dven anforas av taxeringsintendent (il forsikringstagarens

' Senaste lydelse 1971:922,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

forman. 1 friga om besviir som avses hir giller 100, 101, 103 och 104 §§
taxeringsforordningen (1956:623) i tillimpliga delar.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt diird
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1**  Riksdagen 1974. | sami. Nr 130
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1113) om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370)

Hiirigenom forordnas att dvergingsbestimmelserna tll fagen (1973:1113)
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Denna lag triider i kraft den | januari 1974 och tilkimpas {orsta gangen
vid 1973 ars waxering. Dock skall bestdmmclserna i 46 § 2 mom. 4) tillimpas
redan vid 1974 ars taxering. Aldre bestimmelser. utom sivitt avser 46 3
2 mom. $), gdller fortfarande i fraga om periodiska utbetalningar som utgir
pd grund av bindande forpliktelse som uppkommit fore den 9 november
1973, Vid tilliimpningen av 33 3 4 mom. forsta—tredje styckena skall iildre
bestimmieelser giilla betriffande utbetalningar till férmanstagare som insatts
enligt odterkalleligt formanstagarcforordnande fore den 9 november 1973.

Vid 1975 drs raxering likstélles vid
tillimpningen av 46 & 2 mom. firsta
siveket 2) och 3) med omvadigr barn
sadant barn som den [ november 1974
ar under 20 dr.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, da lagen cnligt diird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamiing.
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Utdrag av protokollet 6ver finansérenden hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 6 september 1974.

Niérvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena AN-
DERSSON, statsraden STRANG. JOHANSSON. ASPLING, LUNDK VIST,
GEIJER, BENGTSSON., NORLING, LOFBERG. LIDBOM, CARLSSON,
FELDT. GUSTAFSSON, ZACHRISSON. LEIJON, HJELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om skattefrihet for
vissa stiftelser m. m. och anfor.

Inledning

Under senare &r har genom avtal mellan avtalsparter pd arbetsmarknaden
bildats stiftelser med indamdl att utge avgangsersiittning (AGE) uill fristitld
arbetstagare liksom iven s. k. trygghetsfonder med dndamal att frimst be-
kosta sysselsittningsfrimjande atgirder. Avsikten ér att sl samman AGE-
stiftelser och trygghetsfonder.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har de organisationer som triffat overens-
kommelse om inrdttande av AGE-fond och trygghetsfond hemstillt att
stiftelse med bade AGE- och trygghetsfondens indamal i beskattningshiin-
seende skall behandlas pd samma siitt som stiftelse med dndamal att ute-
stutande utge AGE till fristilld arbetstagare.

Efter remiss har yttranden Over framstillningarna avgetts av kammar-
ritten i Stockholm, forsiikringsinspektionen, riksskatteverket, Linsstyrelser-
na i Stockholms och Ostergotlands lin och forctagsskatteberedningen.

Riksskatteverket har i skrivelse den 2 april 1974 hemstillt om slopande
av nuvarande ansokningstid for dispens frin giillande skatiebestimmelser
om vissa livforsikringar som meddelats av utlindsk forsikringsgivare.

Forsikringsinspektionen har yttrat sig over forslaget.

Genom beslut av 1974 ars varriksdag (prop. 1974:44, LU 1974:12, rskr
1974:169, SFS 1974:236) har fr. 0. m. den 1 juli 1974 myndighetséldern siankts
fran 20 till 18 ar. I prop. 1974:44 aviscrades forslag om forfattningsindring
av innebord att ritten till avdrag for premier erlagda under ar 1974 for
barns pensionsforsidkring m. m. inte skulle padverkas av den siinkta myn-
dighetséidern.
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Stiftelser for avgangsersitining och andra trygghetsatgirder
Stiftelsen Tidnstemdéinnens Trveghetsfond

Mellan Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF) 3 ena sidan och Svenska
Industritjinstemannaforbundet (SIF). Sveriges Arbetsledareférbund (SALF)
och Sveriges Civilingenjorsforbund (CF) & den andra triffades ar 1969 avial
om inrittande av en fond for AGE ull instemiin och arbetsledare. In-
dustrins AGE-fond. Ar 1970 triiffades mellan SAF och Handelstjiinsie-
mannafdrbundet (HTF) avial om inrittande av vuterligare en sidan fond.
Handelns AGE-fond. Dessa bdda AGE-fonder forvaltas sedan ar 1971 av
tva foriindamalet bildade stifielser, ndmligen Stifielsen Industrins AGE-fond
och Stiftelsen Handelns AGE-fond.

Genom Sverenskommelser &r 1973 har nyssndamnda avialsparter tillskapat
tva fonder 1or trygghetsdigiirder for tjanstemiin. Industrins Trygghetsfond
och Handclns Tryggheisfond. Ett for de bada avtalsomridena gemensamt
organ, trygghetsradet, skall enligt dvercnskommelserna bestuta om ersiitt -
ningar fran saviil AGE-fonderna som trvgghetsfonderna.

Avsikien dr att de fyra fonderna skall sammanslas till en fond, Tjins-
emitnnens Tryggheisfond. Denna skatl forvaltas av en stiftelse. som bildas
genom sammanslagning av Stiftelsen Industrins AGE-fond och Stiftelsen
Handelns AGE-fond.

Den nya stificisen, Stiftelsen Tiinstemiinnens Trygghetsfond, skall ha
till dindamdl att insamla avgifier till fonden och forvalta influtna medel.
Vidare skall stiftelsen med medel frin fonden bestrida kostnader {6r de
sysselsitiningsfrimjande atgirder som trygghetsradet beslutar for yjinste-
miin, som blivil uppsagda eller loper risk att bli uppsagda till f6lid av drifts-
inskriinkningar. foretagsnedliggelser cller rationaliscring av foretags verk-
samhet. Siiflelsen skall diven enligt rddets bestut kimna bidrag med antedning
av uppsigningsfall, som anmiilts till rddet. Slutligen skall stiftelsen betala
ut avgingsersiittningar cnligt radets beslut.

Stifteisens angeligenheter skall handhas av en styrelse om tio ledamoter
och lika mdnga suppleanter, Av dessa utses fem ledamoter och fem supp-
lcanter av SAF, tvd ledamoter och lika manga suppleanter av SIF. sanit
cn ledamot och en suppleant vardera av SALF, CF och HTF. Styrelsens
forvalining och stiftelsens rikenskaper skall granskas av (vé revisorer. som
utses gemensamt av SAF, SIF. SALF. CF och HTF. Férmogenhetsfor-
valining och viss diirmed sammanhidngande verksamhet skall handhas av
Svenska Personal-Pensionskassan., dmsesidig forsikringsforening (SPP) en-
ligt sirskilt avtal. SAF, SIF, SALF. CF och HTF iiger dock gemensamt
utse annan forvaltare. Stiftelsen skall st under tillsyn enligt lagen (1929:116)
om tillsyn dver stiftelser. Skulle stiftelsens dandamal komma att tillgodoscs
genom lagstifining eller annorledes skall stiftelsen ctfier ggmensamt beslut
av SAF.SIF, SALF. CF och HTF upplosas. Eventuellt overskott skall diirvid
anvindas for dndamal som trygghetsradet beslutar ach som syflar till okad
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anstitiningstrygghet, forbiittrade arbetsforhatlanden eller forbiittrade forhal-
landen for fristillda personer inom destinatiirskretsen. Andring av stiftelsens
stadgar skall beslutas gemensamt av SAF, SIF, SALF, CF och HTF, dock
att @ndring av stiftelsens dindamal skall godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Medel till stiftelsens AGE-verksamhet erhdlis som hittills genom siirskilda
arbetsgivarbidrag motsvarande f.n. 0,25 % av fGretagens Ionesumma for
samtliga tjanstemiin med undantag for befattningsskikt hogre dn 2 i den
mellan parterna gemensamma befattningsnomenklaturen. Aven till den
trygghetsfriimjande verksamheten skall avsiittas ctt belopp av samma stor-
leksordning.

Trygghetsradet skall bestd av tio ledaméoter, varav fem frin arbetsgivar-
sidan och fem [ran tjiinstemannasidan jimte lika antal suppleanter for dem.
Av iinstemannasidans representanter utser SIF tva och SALF. CF och
HTF vardera cn jimte lika antal suppleanter.

De allminna forutsiittningarna f6r utbetalning av AGE har inte dndrats
genom den nva dverenskommelsen. | trygghetsavtalet anges vidare att i
syfte att prova mojligheter att frimja anstillningstryggheten siirskilda trygg-
hetsatgiirder skall vidtas (or tjanstemin som blivit uppsagda cller som loper
risk att bli uppsagda till {6ljd av driftsinskriinkningar, foretagsnedliggelser
cller rationalisering av foretagets verksambhet. Dirvid skall sirskilt beaktas
de tjinstemiin som blivit beriittigade till AGL. Syftet skall vara att sd snabbt
som mojligt aterfora dessa yianstemiin il arbetslivel. Trygghetsatgiirderna
skall omfatta olika former av verksamhet i syfle att uppnd en sysselsitt-
ningsfrimjande clearing av dessa tjiinstemiin mellan foretag som siiger upp
eller star i begrepp att siiga upp tjiinstemiin och foretag med personalbehov.
Verksamheten skall inrvmma majligheter till individuell prévning och an-
passning av olika dwgirder som kan underlitta for berérda tjinstemin att
A nya anstiliningar. Kostnaderna for denna verksamhet jimte dvriga siir-
skilda atgiirder i syfte att triimja anstiliningstryggheten skall bestridas av
fonden.

‘Enligt trygghetsavtalet skall idiven den uppsiigningstid som enligt avtal
om allminna anstillningsvillkor giiller for iinstemiin som uppnatt 55 ars
alder och har tio anstillningsar forlingas med sex manader om han uppsagts
pa grund av driftsinskriinkning cller liknande strukturforindring. Uppsig-
ning av overtalig sddan tjansteman som bedoms ha speciella svéirigheter
att fa ny godiagbar anstiilining bor inte foretas forridn alla mojligheter provats
att bereda tjinstemannen fortsatt anstilining inom foretaget. koncernen eller
liknande sammuanhdlicn forctagsgrupp. Tilltiinkt sddan uppsiigning skall av
arbetsgivaren anmiilas till trygghetsridet och anstiillning fir inte upphéra
forriin trygghetsrddet avgett utlitande i frigan. 1 sitt utldtande kan trygg-
hetsridet rekommendera ersittning till tidnstemannen i form av engangs-
belopp eller periodisk ersittning sisom fortidspension. Trygghetsridet kan
ocksd erbjuda bidrag frdn trygghetsfonden med hogst hilften av crsiittningen.
Om arbetsgivaren kan visa giltigt skiil for att forlingd uppsiigningstid pa
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grund av siirskilda omstiindigheter inte kunnat iakttagas, kan trygghetsridet
crbjuda bidrag frdn fonden motsvarande [6n till tjinstemannen under den
del av uppsiigningstiden som inte kunnat iakttagas.

Har uppsiigning skett av dvertalig tjiinsteman, som fylit 50 ar och har
tio anstillningsar. far yinstemannaparten, om tinstemannen kan beddmas
ha speciella svarigheter att 13 ny godtagbar anstilining, anmila uppsigningen
il trygghetsradet, som skall avge utldtande i frdgan. Saddant ullitande kan
inncfatta rekommendation om forlingd uppsigningstid eller ersidttning il
tiinstemannen i form av engingsbelopp. Trygghetsradet kan erbjuda bidrag
fran trygghetsfonden med hdgst hilften av ersiittningen.

Stiftelsen KFO-tjanstemannaorganisationernas Trygghetsfond, Stiftelsen KFO-
Handelsanstdlldas Forbunds Trvgghets- och AGE-fond och Stiftelsen KFO-Koo-
perativa Tjdnstemdnnens Forbunds Trygghets- och AGE-fond

Mellan Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) & ena sidan och
SIF, SALF, CF, Kooperativa tjiinstemiinnens férbund (KTF), HTF och Han-
delsanstilldas forbund (HF)a den andra triffades ar 1970 avtal om inrittandet
av kooperativa fonder for avgangsersittningar till tjiinstemin och arbets-
fedarc.

Genom overcnskommelser r 1973 har nyssnimnda avtalsparter tillskapat
fonder for trygghetsatgirder for tjiinstemin. Enligt dverenskommelserna
skall vidare siirskilda styrelser, trygghetsrid, bestuta om ersittningen frin
dessa fonder och AGE-fonderna.

Organisationernas avsikt dr att AGE-fonderna och trygghetsfonderna
inom resp. avialsomrdde skall sammanslds till en fond. Den redan
befintliga AGE-fonden skall diircfter namnindras till Stiftelsen KFO-ijins-
temannaorganisationernas Trygghetsfond, Stiftelsen KFO-Handelsanstill-
das Forbunds Trygghets- och AGE-fond samt Stiftelsen KFO-Kooperativa
Tiiinstemiinnens Foérbunds Trygghets- och AGE-fond.

De nva stiftelsernas dindamal m. m. dvercnsstimmer i princip med vad
som angetts betritfande Stiftetsen Tiinstemiinnens Trygghetsfond, Formo-
genhetstérvaltningen och dirmed sammanhiingande verksamhet avscs
handhas av Kooperationens Pensionsanstalt.

Stificlsen K. A4.B-toretagens AGE- och Trygghersfond

Enligt dverenskommelse i borjan av ar 1973 mellan Sveriges Koopcrativa
och Allminnyttiga Bostadsforctags Forhandlingsorganisation tK. A.B.)4 ena
sidan och SIF, SALF. CF-Svenska Arkitekters Riksforbund (SAR) och Sve-
riges Kommunaltjanstemannaforbund (SKTF) 4 den andra tillskapades tva
fonder. en AGE-fond och en trygghetsfond. Senare samma ar bestutades
att bilda en stiftelse. K. A B.-foretagens AGE- och Trygghetsfond, {or for-
valtning av de medel som inflyter i fonden. Samtidigt antogs stadgar for
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stiftelsen. Det uppdrogs vidare it K.A.B. att debitera beslutade avgifter.
att till ewt trygghetsrid vidarebefordra sidana ansokningar om ersittning
ur fonden som kommer in till K.AB., att efter trygghetsridets anvisning
utbetala ersittning, sarforvalta och sirredovisa fondens medel samt att for
varje kalenderdr till rddet limna redovisning Sver stifielsens verksamhet
i vad man den beloper pd K. A.B. For sina dligganden skall K. A B. {6r varje
kalenderdr uppbiira ersittning ur fonden med belopp som svarar mot upp-
komna forvaltningskostnader. Stiftelsen stdr under tillsyn av linsstyrelsen
i Stockholms ldn.

Stiftelsens dndamal m. m. enligt de antagna stadgarna dverensstimmer
i princip med vad som avses gilla angdende Stiftelsen Tjinstemiinnens
Trygghetstond. Formogenhetsforvaliningen och viss diirmed sammanhiing-
ande verksamhet skall emellertid som nyss angetts handhas av K.A.B.

For ctt vart av aren 1973 och 1974 skall till fonden avsiittas ett belopp
av 0.5 % av Bnesumman (Gr samtliga tiinstemidn med undantag for be-
fattningsskikt hogre d@n 2 i den for parterna tilliimpade befattningsnomen-
klaturen. Utbetalning ur fonden skall dock inte ske forrin viss minimi-
uppbyggnad skett och eventuella kostnader for AGE och andra trygghets-
argiirder under uppbyggnadstiden skall bestridas av resp. forctag tiil
den 1 april 1975. Av resultatrikningen for kalenderdret 1973 framgdr au
avgifter debiterats med 739 337 kr., att riinteintiikten uppburits med 5602
kr..att administrationskostnaderna uppgdtt till 23 520 kr. samt att avsittning
skett till AGE-fonden med 375 270 kr. och till Trygghetsfonden med 346 148
kr.

Stiftelsen SFO:s Trveghetsfond

Mellan Statsforetagens Forhandlingsorganisation (SFO) & ena sidan och
SIF. SALF och CF & den andra triffades &r 1972 avtal om inrittandet ay
cn fond for avglngsersitiningar till Giinstemiin och arbetsledare, SFO-AGE-
fonden. Under ar 1973 triiffade diircfier dessa organisationer jamte HTF
avtal om att HTF skall som likaberittigad part ingd i fonden. Vidare triiffade
nyssniimnda avtalsparter samma ar dverenskommelser om tiltskapande av
en ny fond for trygghetsitgiirder {or tiinstemiinnen, SFO:s Trygghetsfond.

De avtalsslutande organisationerna iir f. n. i arbete med bildandet av en
stifielse, Stiftelsen SFO:s Trygghetsfond. | denna stiftelse har de bada fon-
derna sammanslagits tifl en gemensam fond. Stiftelsens stadgar iir i huvudsak
utformade som de for Stifielsen Tjinstemiinnens Trygghetsfond och in-
rymmer siledes bdde AGE-fondens och trygghetstondens iindamal. Enligt
stadgarna skall dock formogenhetstorvaltning och viss dirmed samman-
hilngande verksamhet handhas av den som SFO. SIF, SALF. CF och HTF
gemensamt utser.
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Nuvarande ordning

Stiftelse, som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med dndamal att utge AGE till fristilid arbetstagare, be-
skattas kommunalt endast for inkomst av fastighet enligt 53 § | mom. forsta
stycket d) kommunaliskattelagen (1928:370), KL. Sidan stiftelse ir enligt
73 forsta stycket ¢) forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI,
och 6% 1 mom. forsta stycket b) forordningen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt, SF. helt befriad frin statlig inkomstskatt och formogen-
hetsskatt. Detsamma giiller i friga om vissa slag av stiftelser med niira-
tiggande syfic, nimligen personalstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m. med dndamal uteslutande att limna un-
derstdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall. Aven for pensionsstifielse
som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistclse m. m. och for vissa
andra i 533§ 1 mom. (Orsta stycket d) KL angivna stiftelser giiller samma
begriinsningar i skauskyidigheten.

Aven stiftelse som har till huvudsakligt dindamal att under samverkan
med militiir eller annan myndighet stidrka rikets forsvar ecller att — utan
begriinsning ill viss familj, vissa familjer eller bestimda personer — friimja
vard och uppfostran av barn eller limna understod for beredande av un-
dervisning cller utbildning eller utdva hjilpverksamhet bland behovande
eller frimja vetenskaplig forskning dr skattskyldig endast i begrinsad om-
fautning. Sadan stiftelse ar enligt 53§ forsta stycket e) KL och 7§ (Orsta
stycket ) SI skattskyldig till kommunal inkomstskatt endast for inkomst
av fastighet och av rorelse och till statlig inkomstskatt endast for inkomst
av rorelse. Av bestimmelserna i 6 1 mom. forsta stycket b) SF framgar
att stiftelse ir skyldig att erliigga formogenhetsskatt endast om och i den
mdn stiftelsen dr skyldig att erligga skatt for inkomst. Stiftelse som avses
17 ¢ forsta stycket D Sir i foljd hitrav skyldig att erliigga formogenhetsskatt
endast for sidan formogenhet som ir nedlagd i rorelse, som stiftelsen be-
driver.

Stiftelse, som inte kan hiinforas till ndgot av de ritissubjekt som uppriiknas
i 533 1 mom. torsta stycket d) och e) KL, dr ovinskrinkt skattskyldig for
inkomst och formogenhet.

Skattesatserna for stiftelser dr vid taxering till statlig inkomstskatt 15 %
av beskattningsbar inkomst och vid formodgenhetstaxeringen 1.5 % av be-
skattningsbar formogenhet dver 15000 kr. For s. k. familjestiftclse utgar
emcllertid statlig inkomstskatt och formdgenhetsskatt efter samma regler
som giller {or fysiska personer.

Fragan om den skatterittsliga beddmningen av vissa fonder for avgings-
bidrag (AGB) behandlades av 1967 ars riksdag (prop. 1967:39, BeU 1967:28,
rskr 1967:169). Tva fonder for AGB befriades dérvid frin inkomstbeskattning
enligt den av riksdagen antagna fGrordningen (1967:160) om frikallelse frin
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skattskyldighet av fond for avgangsbidrag. Den ena var den av SAF-LO
bildade fond som {6regick systemet med AGB-forsikring i Arbetsmark-
nadens forsiikringsaktiebolag (AFA). Den andra fonden var den motsva-
righet, som bildats av KFO-LO och som foregick AGB-forsiikringen i Folk-
saum. Skatlebefrielse cnligt forordningen giillde endast 1967 ars taxering.
Bida fonderna upphorde vid utgdngen av ar 1966 och tillgdngarna tillfordes
resp. forsiikringsrorelser i AFA och Folksam i form av engingspremic.

AGB-forsiikring ir i beskattningshinseende fr. 0. m. ar 1970 hiinforlig till
personforsiikring (30 8 4 mom. forsta stycket KL). Forsiikringsanstalt, som
driver rorelse avseende AGB-forsiikring, beskattas for denna verksamhet
i princip p4 summa sdtt som {6r annan personforsiikringsrorelse. Beskatt-
ningsmetoden, riintcbeskattning eller 6verskottsbeskattning., dr emellertid
beroende av om forsiikringsgivaren dir liviorsiikringsanstalt eller skadefor-
sikringsanstalt. I AGB-forsiikring torde skattepliktig inkomst emellertid inte
uppkomma, oavsett anstaltstyp. Om reglerna for livforsikringsanstalt (ill-
limpas pa anstalt som meddelar AGB-{6rsiikring, sdsom fallet iir betriiffande
AFA, torde nimligen vissa bestimmeclser om avdrag som anknyter till an-
talet forsikringstagare leda till sd stort sammanlagt antalsavdrag att skat-
tepliktig inkomst av AGB-forsikring inte uppkommer (punkt 1 femte stycket
av anvisningarna till 30 § KL). Tillimpas diremot reglerna {or skadefor-
sikringsanstalt pd anstalt, som meddelar AGB-forsiikring, giiller bl. a. att
avdrag vid beriikning av rorcisedverskottet far goras bl a. {or avsittning
1ill forsiikringsfond for egen rilkning (punkt 2 forsta stycket av anvisningarna
il 30§ KL). Med forsiikringsfond for egen rikkning forstds hiirvid forsik-
ringsfond enligt tagen (1948:433) om forsiikringsrorelse, dvs. bl. a. premie-
reserv. Forsikringsinspektionen faststillde ar 1966 for den niirmaste tio-
arsperioden siirskilda planer for bl. a. Folksam foravsiittning till premiercserv
for AGB-torsiikring. Hirigenom torde inte heller ndgon nimnviird beskatt-
ning av inkomst av AGB-férsiikring hos Folksam komma att ske under
den kvarvarande delen av den tiodrsperiod som planen omfattar. AGB-
forsikringsrorelse blir sdlunda inte alls eller mojligen i nagot undantagsfall
foremal for inkomstbeskattning. Svensk forsikringsanstalt iir inte skattskyl-
dig for formogenhet.

Framstallningarna

Framstillningar om begriinsning i skattskyldigheten {6r de sammanslagna
AGE- och trygghetsfonderna har gjorts av SAF, SIF. SALF, CF, HTF.
KFO,KTF.HF,SFO, K.A.B.. SAR och SKTF. I framstillningarna framhélls
attindamélet med trygghetsfonderna dr att bek osta sysselsitiningsfrimjande
Atgirder for instemiin som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda till
foljd av driftsinskrinkningar, fOretagsnedliggelser eller rationaliscring av
foretags verksamhet samt att under vissa forutsittningar limna bidrag till
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Ion oller engingshelopp tll tidnsteman som blivit uppsagd. Vidare anges
att de sysselsiitningsfrimjande dtgiirderna friimst kommer att besta av be-
kostiad av etler bidrag till vidarcutbildning, omskolning och annan utveck-
lingsverksamhet, savil intern som extern.

Som grund for den begrinsning i skattskyldigheten or AGE-stiftelser
som genomlordes genom 1971 drs lagstifining aberopades att AGE-stiftelse
var imiorbar med personalstifielse, som har till dndamdl att limna un-
derstad vid arbetslishet och som redan tidigare var begriinsat skatiskyldig.
Summa grund kan enligt organisationerna dberopas iven f6r de samman-
slugna AGE- och trygghetsfonderna.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tibllstyrker bifall till framstiliningarna.

Riksskatieverket pipekar att stificlse for AGE-fond 1 beskattningshiinse-
ende jamstillts med de personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om
trvggande av pensionsuttiisielse m. m. med dndamal uteslutande att imna
arbetsloshetsunderstéd m. m Emellertid dr endast denna typ av personal-
stiftelser inskrinkt skattskyldiga medan évriga personalstificlser dr oin-
skriinkt skattskvldiga. Vissa av de indamdl som trygghetsfonderna har -
sdsom uthildningsbidrag - torde dven kunna omfuttas av en personalstificlse
enligt lagen om tryggande av pensionsuttistelse m. m. Diremot far sist-
niimnda slag av stiftelse inte avse att trygga tex. 16n cller annan [6rméin,
som arhetsgivaren dtagit sig att utge till arbetstagaren.

Verket har inhamtat uppgitter frdn SAF, varav framgér bl a. f6ljande.
Om ett fretag giri konkurs och medel inte finns f6r att ticka 16nefordringar
for ex. dildre arbetskrall. som dger dtnjuta forlingd uppsigningstid, kan
ersidtning komma  att utgd tran trygghetsfond till den del den statliga 16-
negarantin inte ticker lonetordringarna. Eftersom den statliga 1oncgarantin
beritknas ticka cirka sex minaders 16n foren tinsteman med genomsnittslon
och di dildre arbetskralt dr berittigad till forlingd uppsiigningstid med hogst
sex minader frin foretaget innebiir detta ¢n total 16nefordran vid konkurs
for tolv manader. Med hiinsyn till detta kan i enlighet med vad som omfattas
av indamiler med de dnnu inte bildade stiftelserna sidan [onefordran, som
avser den forlingda uppsiigningstidens sex manader, komma att tickas av
arsitining teian trvgghersfond. Likaledes kan en tinsteman. som tortfarande
Formedit sett dr anstilid under sin uppsiigningstid men som méste genomga
uthildning [or att ti nyttarbete, erhilla uthildningsbidrag frin trygghetsfond
diven om Liinstemannen {ir denna uthildning hos den nye arbetsgivaren
under uppsiigningstiden, dvs. da han fortturande i formell mening dr anstilld
hos sin {drre arbetsgivare.

Entigt verkets upplattning kan férbudet i lagen om tryggande av pen-
sionsutfiistelse m. m. att personalstifielse inte Fr trygga G ex. [on eller annan
forman som arbetsgivaren dtagit sig att utge till arbetstagaren inte aberopas
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som motiv t0r att anse att de tilliinkta stiftelserna (6r AGE och trygg-
hetsatgiirder skall vara oinskriinkt skatiskyldiga.

Som grund for bedémningen av de tilltiinkta stiftelsernas skattskyldighet
anser verket att de principer som utialades vid tillkomsten av bestimmel-
serna @ 53§ 1 mom. forsta stycket d) KL kan &beropas. Verket framhaller
siirskilt vad som i detta sammanhang anfordes av 1936 ars skatiekommitté
(SOU 1939:47 s. 50 f). Enligt verkets uppfattning stimmer dndamalet med
de ulltiinkta stiftelserna for AGE och trvgghetsatgirder vil overens med
dessa grundliggande virderingar for stadgandet i 53 § 1 mom. forsta stycket
d) KL som kommittén gett uttryck for.

Verket pdpekar vidare att frigor, som beror arbetstagares anstillnings-
trygghet, under de senaste dren alltmer triitt i forgrunden. Hirvid intar gi-
vetvis det ekonomiska skyddet vid uppsigning en viktig plats. Verket nim-
ner i detta ssammanhang de tidigare pa frivillig vig mellan de fackliga or-
ganisationerna tillkomna avtalen om okad anstiliningstrygghet genom av-
gangsbidragsforsikringar och om bildande av stiftelser {or avgingsersiitt-
ningar. Men dven statsmakicrna har haft uppmiirksamheten fist pa dessa
fragor. Verket erinrar hiir om lagstiftningen om anstéllningsskydd (prop.
1973:129, InU 1973:36, rskr 1973:351, SFS 1974:12) sumt om de olika sys-
selsittningsfriimjande Atgiirder som sker t. ¢x. genom arbetsmarknadsmyn-
digheternas forsorg pd grund av utfirdade forfattningsbestimmelser (1. ex.
arbetsmarknadskungoretsen, SFS 1966:368).

De trygghetséverenskommelser och trygghetsavtal, som de nu berorda
arbetsmarknadsparterna sdlunda ingdtt, ligger enligt verkets mening helt
i linjc med den utveckling pd hithdrande omriden som gt rum under
1960- och 1970-talen pd den svenska arbetsmarknaden, inte bara genom
kollcktivavtal utan idven genom olika lagstiftningsdtgirder. De tilltiinkta
stiftelserna far dirfor i sin helhet anses inrymma sidana iindamal som enligt
verkets bedomning éinda skulle ha tillgodosetts genom det allmiinnas férsorg.
dvs. de far anses friimja ett allminnyutigt dindamdl av hogt kvalificerad
art. For denna tolkning talar enligt verket dven motsittningsvis det for-
hallandet att departementschefen (prop. 1974:88 s. 208) i enlighet med for-
slaget av utredningen rérande anstillningstrygghet m. m. (SOU 1973:56)
inte funnit anledning att lagfista ridtt till avgangsersittning, eftersom det
redan finns sddan riitt till ersiittning genom koliektivavtal och trygghetsavtal
for praktiskt taget alla urbetstagare.

Faretagsskatreberedningen tar upp frigan om hur man i skattehiinseende
bor behandla de avgifter som inflyter till fonden liksom medel som utbetalas
diirifrin. Enligt beredningen torde de bidrag som arbetsgivare erligger till
stiftelse for sammanslagna AGE- och trygghetsfonder vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen som personalkostnad i rorelse. Erhdllet kostnadsbidrag
fran fonder bor utgdra skattepliktig intakt for arbetsgivare, som diirvid fir
gora avdrag i rorelsen for de kostnader som avses med bidraget. Utbetalas
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ersiittning frdn stiftelsen direkt till person, som iir anstilld eller digare
varit anstilld i hiir avsett {Oretag, utgor denna enligt beredningen skatte-
pliktig intikt for mottagaren.

Dispensirenden angaende utliindsk pensionsforsiakring
Nuvarande ordning

I beskattningshiinseende indelas liviorsiikring fr. 0. m. ar 1951 i pensions-
torsikring (P-forsdkring) och Kapitalforsikring (K-forsiikring). 1 friga om
P-forsiikringar medges forsikringsigaren avdrag 1or erlagda premier vid in-
kémsltuxeringen under det att utfatlande belopp beskattas som inkomst. Be-
triffande K-{Grsiikring medges didremot avdrag (0r crlagd premie endast
for vad som ryms inom det av sociala skiil motiverade forsiikringsavdraget
[46 3 2 mom. forsta stycket 3) och fjirde stycket KLJ. dvs. med hogst 250
kr. for ogift och hogst 500 kr. tillsammans 0r makar. Belopp som utfaller
pa grund av K-forsikring dr 4 andra sidan inte skattepliktig inkomst.

Av foreskrifterna i fOrsta punkien av anvisningarna Gll 31§ KL framgir
vad som i skattehiinscende idr att ansc som P-[orsiikring samt att med K-
forsiikring forstds annan liviorsiikring in P-fOrsikring. Genom lagstiftning
ar 1969 (prop. 1969:162, BeU 1969:75_ rskr 1969:429. SFS 1969:754) infordes
som villkor (6r att en liviorsiikring skall anses som P-forsiikring att for-
sikringen meddelats i hiir i landet bedriven (Orsiikringsrorelse. Detta innebir
att tarsiikring. som tecknas utombinds och som ealigt iildre bestimmelser
varit att anse som P-forsiikring, i stillet hiinfors till K-torsikring. De nya
bestimmelserna titlimpas fr.o. m. 1970 ars taxering. Samtidigt bemyndi-
gades riksskatteverket att meddela dispens frin de nya bestimmelserna i
vissa fall. Verket kan sdledes efter ansokan (Grklara att tiviorsikring, som
meddelats i utomlands bedriven (Orsiikringsrorelse och som enligt dldre be-
stimmelser varit att anse som P-{orsiikring liven i fortsiittningen skall behdlla
denna karaktir. Forsikring som (orklarats vara P-forsikring kan direfter
inte dvergd tll K-forsikring (punkt 3 dvergingsbestimmelserna).

Ansokan om dispens kan goras av utlindsk medborgare som tecknat
utkindsk pensionsforsiikring fore eller under sin bosiittning hiir i landet.
Ocks en svensk medborgare kan soka dispens i det fall han tecknat {or-
sikringen under vistelse utomiands som varat minst tre &r och han ddrefter
bositler sig 1 Sverige.

Enligt 1969 ars lagstifining skulle dispensansokan avseende forsiikring,
som tecknats innan forsikringstagaren bosatt sig hiir i landet, goras senast
den 31 december dret efter bosiittningsdret. For det fall forsikringstagaren
bosatt sig hiir fore utgdngen av dr 1968 — dvs. innan de nya skattereglerna
om utlindsk pensionsforsikring brjat tilimpas - skulle ansokan om dispens
ha gjorts scnast den 31 december 1970. 1 friga om {Grsiikring som tecknats
farst sedan forsiikringstagaren bosatt sig hir i landet, skulle dispensansikan
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goras scnast den 31 december aret efter det ar, under vilket forsiikringen
tecknats.

Efter framstiillning av riksskatteverket har genom lagstiftning ar 1971
(prop. 1971:162, SkU 1971:70, rskr 1971:290, SFS 1971:922) tiderna
for dispensansékan forlingts med tva ar. Vid forsiikring. som tecknats fore
bosiittning hiir i landct skall siledes ansokan goras senast den 31 december
tredje aret efter bosiitiningsaret, vid bosiittning ore utgdngen av ar 1968
senust den 31 december 1972 samt i fraga om forsiikring som tecknats efter
bosiittning hiir senast den 31 december tredje dret efter det ar forsiikringen
tecknats.

Riksskatteverkets skrivelse m. m.

Riksskatteverket erinrar i sin skrivelse om att verket till stod for den
framstilining som foranledde forlingningen av ansokningstiderna ar 1971
dbcropade bl. a. att niimnden {o6r ritisdrenden vid tillimpning av dispens-
bestimmelserna funnit att ansokan i ctt inte obetydligt antal fall inkommit
for sent for att kunna upptas till provning. att de {6r sent gjorda ansok-
ningarna i huvudsak hirrorde frin utlindska medborgarc samt att drojs-
milet med ingivandet av ansdkningarna mestadels berott pd bristande in-
formation om dispensbestimmelserna.

Riksskatteverket framhdller vidare att det visat sig att trots de (Orlingda
ansékningstiderna ctt stort antal ansokningar om dispens kommit in for
sent. Salunda har ar 1973 ingivits 91 dispensansokningar, varav 28 cller
inemot en tredjedel kommit in for sent. Verkets rittsavdelning har med
anledning hiirav genomfort en undersékning for att ndrmare soka klarldgga
orsakerna hiirtill. Vid denna undersokning har framkommit, att taxcrings-
nimnden i ett betydande antal fall medgett avdrag sdsom {6r premie for
P-forsiikring. trots att det av uppgifterna i den skattskyldiges deklaration
framgatt au forsakringen tecknats i utomlands bedriven forsdkringsrorelse.
I manga fall har avdrag medgetts flera ar i foljd. vilket lett till att den
skattskyldige, niir felet s smaningom upptiickts. forsuttit tiden for ansokan
om dispens. Av de for sent inkomna ansékningarna framgar vidare. att
taxeringsnimnden i manga fall inte informerat den skattskyldige om dis-
pensbestimmelserna.

De av verket i framstiillningen ar 1971 patalade olidgenheterna bestar si-
lunda i huvudsak alltjimt. Enligt verkets mening pafordrar forhdllandena
diirfor ytteriigare atgiird. Mest indamdlsenligl synes vara att lata bestim-
melserna om ansdkningstider utgd. En sddan ordning torde inte behdva
medfora nagra svarigheter i tillimpningen. Hérigenom skulle ocksa sadana
arenden. i vilka nimnden for rittsirenden avvisat provning pa grund av
atl ansékan kommit in for sent, kunna provas pd nytt efter framstidllning
fran forsdkringstagaren.
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Mot denna bakgrund hemstilier riksskatteverket att gillande ansoknings-
tider slopas.

Farséikringsmspektionen, som avgett remissyttrande, har tllstyrkt riksskat-
teverkets framstillning.

Departementschefen
Stiftelscr t6r AGE och andra trygghetsédtgirder

Under senare dr har atskilliga atgiirder vidtagits i syfte att begriinsa de
ckonomiska svarighcter som uppstar for anstélld vid driftsinskrinkningar
och foretagsnedlidggningar. S& bestimdes i den centrala uppgorelsen ar 1964
mellan SAT- och LO bl a. att en fond for avgdngsbidrag skulle bildas. De
foretag som genom kollektivavtal blivit skyldiga att ullimpa uppgorelsen
om avgangsbidrag skulle arligen betala vissa belopp till fonden. Fondens
dndamal var att liimna bidrag till arbetstagare, som blivit arbetslosa pa grund
av driftnedtiiggelse etler mera betydande driftsinskrinkningar och som upp-
nétt relativt hog dlder och varit anstillda vid foretaget under {ang tid. Med
denna fond som {orebild riiffade KFO och LO ar 1965 6verenskommelse
om atl infora ecn motsvarande fond {6r avgangsbidrag. I samband med 1966
iars centrala uppgorelse beslutade SAF och LO den omliiggningen av systemet
med avgangsbidrag att den tidigare bildade fonden 6vertogs av arbetsmark-
nadens forsiikringsaktiebolag (AFA). Fr. 0. m1. r 1967 meddelar siledes AFA
kollektiv avgangsbidragstorsiikring (AGB-forsikring). Forsiikkringen tecknas
och vidmakthalls av arbetsgivare till forman for arbetstagaren. KFO och
LO kom i slutet av ar 1966 Overens om motsvarande atgirder betriffande
sitt system med avgingsbidrag. AGB-forsiikringsverksamheten skots i detta
fall av Folksam. ’

Som ett resultat av forhandlingar &r 1969 mellan SAF och SIF resp. SALF
och scnare aven CF inriitiades Industrins AGE-fond. avsedd for arbetsledare
och tiiinstemin. Vid fortsatta dverliggningar fann man stiftelseformen vara
cn limplig form {or administration av AGE. Denna form foredrogs framfor
bi. a. forsiikringsalternativet pa grund av Onskemélet att kunna bestimma
AGE med storsta mojliga hidnsyn tagen till det enskilda fallet. Vidare omdj-
liggjorde udministrativa skil och dnskviirdheten av en kollektiv ansvarighet
- bl. a. i hiindelse av konkurs — inrdttandet av personalstiftelser enligt lagen
{1967:331) om tryggande av pensionsutfdstelse m. m. Den stiftelse som sa-
lunda bildades (or industrin dr gemensam {6r flera foretag och har avskilda
egna tllgdngar, som enligt dndamalsbestimmelser i antagna stadgar skall
anviindas for AGE ull tjinstemiin och arbetsledare.

Som forutsittning for AGE till giinstemin och arbetsledare inom industrin
giller att den avskedade skall ha uppndtt 40 &rs dlder och varit anstilld
vid foretaget under minst fem ar i t6ljd (Gre uppsdgningstilifitict, att av-



Prop. 1974:130 2i

skedandet har sin grund i personalinskriinkning och inte kan hiintoras till
den avskedades person samt att den avskedade genom uppsigningen blivit
arbetslos. Ersitiningsfragan bedoms pa grundval av uppgifier om dlder. an-
stillningstid och det antal ar som aterstdr fore pensionering. Vidare beaktas
den avskedades teoretiska utbildning och praktiska tjinstgoring liksom hans
bostads- och familjeférhallanden. Hiinsyn tas ocksd till {6rsériningsbirda
och hiisotillstand. Ersittningen stér dven i viss relation titl [0nen. Om ar-
betsgivaren i stiillet for uppsiigning forbinder sig att bereda tjinstemannen
tortidspension, har arbetsgivaren ritt att fran stiftelsen uppbira ett belopp
motsvarande vad tiinstemannen skulle ha som AGE. Detta belopp utgir
da bidrag till arbetsgivarens kostnad {or [ortidspensionering.

Som framgdtt av redogirelsen i det foregiende har genom yuterligare dver-
enskommelser mcllan organisationer av arbetsgivare och arbeistagare In-
dustrins AGE-fond blivit férebild 1or flera andra inrdttade fonder med én-
dama! att limna AGE 1ill arbetsledare och tiinstemin.

Under ar 1973 har nya trygghetséverenskommelser triiffats mellan or-
ganisationer av arbetsgivare och arbetstagare. I dessa dverenskommelser
har tidigare avtalsbestimmelser om AGE tagits in i oforindrat skick. Genom
dverenskommelserna har dessutom nya fonder for trygghetsatgirder till-
skapats. Avsikten dr att prova olika mgjligheter att friimja anstiilinings-
tryggheten (0r arbetsledare och tjiinstemiin, som blivit uppsagda eller [6per
risk att bli uppsagda till foljd av drifisinskrinkning, foretagsnedliggelse
eller rationalisering av foretagets verksamhet. Dirvid skall siirskilt beaktas
dem som blivit heriittigade till AGE. Syfict skall vara att si snabbt som
mojligt aterfora dem till arhetslivet. Kostnaderna {or denna verksamhet lik-
som Ovriga sirskilda atgirder for att frimja anstédllningstryggheten bestrids
av de nya fonderna. Under vissa forutsiitiningar kan ur fonderna iiven Limnas
bidrag till 16n, periodisk ersiittning eller engdngshelopp tifl den som blivit
uppsagd. Sa far dock ske endast om den uppsagde uppnétt 55 drs alder
— i vissa fall 50 ars 8lder — och har tio anstiiliningsar. Ett trygghetsrad skall
besluta om ersitiningen fran savil AGE-fond som trygghetsfond. Tryvgg-
hetsfond skall pd samma sitt som AGE-fond byggas upp genom sirskilda
arbetsgivaravgifter som for aren 1973 och 1974 uppgdr till samma belopp
som avgifterna till AGE-fond cller for vardera fonden 0.25 % av lonesumman
i de anslutna forctagen.

Avsikien dr att AGE-fond och trygghetsfond inom resp. avtalsom-
raden skall sammmansltas till en fond och admimstreras av en stiftelse vars
stadgar skall inrymma bade AGE-fondernas och trygghetsfondernas inda-
mal. 1 ett tall giller denna ordning redan.

De organisationer som triiffat trygghetséverenskommelserna har he mstillt
att de sammanslagna fonderna far samma behandling i beskattningshiin-
scende som AGE-stiftelserna.

Remissinstanserna har gecnomgéende tillstyrkt bifall tifl framstiliningarna.



Prop. 1974:130 ' 2

Personalstiftelse, som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m. m. med arbetsloshetsunderstod, sjukhjilp eller hjilp vid olycks-
fall som dindamal, och stiftclse, som bildats enligt avial mellan organisationer
av arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att uige AGE till fristilld
arbetstagare, ir befriade frin all inkomist- och formogenhetsbeskattning utom
kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet. Bestimmelsen om skat-
teliittnad for stiftclse med andamal att uige AGE till fristilld arbetstagare
tillkom genom lagstifining ar 1971 (prop. 1971:162, SkU 1971:70, rskr
1971:290, SFS 1971:921) och motiverades med de stora likheter som [6-
religger mellan AGE-fonderna och nyssnimnda slag av personalstifielser
i friga om dndamalet. | sammanhanget erinrades vidare bl. a. om den niira
dverensstimmelsen med AGB-forsiikringen. for vilken ocksé giller siirskilt
formanliga regler vid beskattningen.

En sammanslagning av AGE-fond och trygghetsfond medfor utvidgning
av dandamélet med AGE-fonden. En nybildad stiftelse med dndamal att
forvalta de summuanslagna fondernas mede! kan till féljd hidrav inte utan
lagiindring komma i atnjutande av den inskriinkning i skattskyldighetlen
som nu finns for AGE-stifielse. Ssammanslagningen maste emellertid enligt
min mening anses bidra till ett virdefullt stirkande av (janstemidnnens an-
stédllningstrygghet och samtidigt pa eti visentligt siitt begriinsa ekonomiska
oliigenheter vid sddan uppsidgning som har sin grund i personalinskriinkning.
Jag foreslar dirfor att stifielse for utgivande av AGE eller frimjande av
dlgirder till forman for arbetsledare eller tjansteman som blivit uppsagd
eller I6per risk att bli uppsagd tili foljd av drifisinskrinkning, foretagsned-
liggelse cller rationalisering av foretags verksamhet skall, under forutsitt-
ning att stifietsen bildats genom avtal mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare, i beskattningshidnseende behandlas pd samma sidtt som
AGE-stiftelse.

I prop. 1971:162 pipekades (s. 14) all bidrag, som arbetsgivare erligger
till AGE-stifielse. torde vara avdragsgilla vid inkomstiaxeringen som per-
sonalkostnad i rérelse men att ndgon sirskild bestimmelse hdrom inte var
behoviig. Vidare erinrades om att arbetsgivare, som anslutit sig till AGE-
systemet, kan [3 gotigorelse frin fonden i form av kostnadsbidrag for for-
tidspensionering av AGE-berittigad arbetstagare och att sddant kostnads-
bidrag utgdr skattepliktig intidkt i arbetsgivarens rorelse med avdragsritt
for utbetald fortidspension eller inbetalning till pensionsstifielse eller {or-
sikringsanstalt. Vidare framholls att ersiittningen som utbetalas av stifielse
for AGE till arbetstagare utgor skattepliktig ersiditning for mottagaren, efter-
som ersitiningen utglr pd grund av forutvarande tjinst och avser att kom-
pensera bortfall av 16n i tjinsten. Vad som silunda anfordes i prop. 1971:162
angdende skattskyldighet for belopp som utglr frin AGE-fond torde i till-
limpliga delar f3 gilla dven for belopp ur trygghetsfond.

Den lagiindring som jag foreslagit i det foregéende bor triida i kraft snarast
mojligt. De nya bestimmelserna bor tillimpas redan vid 1974 ars taxering
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for stiftelser som redan bildats. Sidan stiftelse som taxerats for ar 1974
bor dirfor ges ritt att anfora besviir i sirskild ordning.

Dispensidrenden angdende utlindsk pecnsionsfér-
sikring

Pensionsforsiikringar (P-forsiikringar) och kapitalforsikringar (K-forsiik -
ringar) bechandlas olika i skatichinscende. Premier (6r P-forsiikringar ir av-
dragsgilla och utfallande belopp skattepliktiga. For K-forsikringar ir for-
hallandet i princip det motsatta. Avdrag fOr premiekostnud for K-forsikringar
medges dock inom ramen {Gr det s. k. forsikringsavdraget, som dr hogst
250 kr. for ogift och hogst 500 kr. tillsammans for makar.

Sedan &r 1969 giiller emellertid att liviorsiikring. som tecknats utomlands,
ir ait anse som K-forsiikring, om inte riksskatieverket forklarar att den
skall hiinforas till P-forsiikring. Sadan forklaring far meddclas endast efter
ansokan av antingen utlindsk medborgare som tecknat forsikringen fore
cller under bosiittningen hiir i landet eller svensk medborgare som bositter
sig hiir i landet efter att under minst tre ar i foljd inte varit bosatt hiir
i landet och under denna tid tecknat forsiikringen.

I prop. 1969:162 framhdlis (s. 301 att det for bifall till ansdkan om dispens
bar fordras att siirskilda skl forcligger. Sddana skiil borde i fraga om utlindsk
medborgare anses {oreligga, om bosiittningen i Sverige kan bedémas bli
av mera begrinsad varaktighet. Vidare borde krivas att det framstir som
naturligt att forsikringen inte tecknas i en hiir i landet verksam forsiik-
ringsrorelse. 1 friga om svensk medborgare borde som en [Orutsidtining for
dispens gilla bl. a. att en forsdkring i utlindsk forsdkringsrérelse framstar
som den naturliga l0sningen av forsdkringstagarens pensioneringsfriga. .

Av praktiska skill ansigs det vidare motiverat med en tidsfrist for an-
sokningsforfarandet. Efter forliingning &r 1971 av denna tidsfrist giller sé-
ledes numera att ansokningen skall. om forsiikringen tecknats fdre bosittning
hiir i landet, goras scnast den 31 december tredje ret efter bosittningsaret
eller,om bositiningen skett fore ar 1968 &rs utgdng, senast den 31 december
1972. Har forsiikringen tecknats under tid da forsikringstagaren iir bosatt
hir i landet. skall ansokningen goras senast den 31 december tredje dret
efter det ar under vilket forsikringen tecknats.

Riksskatteverket har i skrivelse till Kungl. Maj:t framhdllit att ett stort
antal ansékningar om dispens kommit in for sent trots att ansokningstiderna
forlingts. Orsakerna hirtill varierar. 1 en del fall synes den skattskyldige
ha saknat information om dispensmdjligheter. [ andra fall har under en
foljd av ar avdrag medgetts sdsom for premie for P-forsikring. trots att
det framgdtt av uppgifterna i skattskyldigs deklaration att forsikringen teck-
nats i utomlands bedriven forsikringsrorelse. Nir felet s& smaningom upp-
tiickts har tiden f6r dispensansdkan redan gitt ut. Enligt riksskatteverket
ir forhdllandena sidana att ytterligare dtgiirder behdvs. Mest indamadisenligt
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synes det verket vara att lata bestimmelserna om ansokningstid utgd. En
sidan losning har bitrditts dven av {orsitkringsinspektionen.

Av riksskatteverkets framstiilining framgar att de nuvarande reglerna om
tidstrist 10r dispensansékan for fiviorsidkring, som tecknats hos utlindsk
orsiik ringsgivare. kan leda till rittsforluster,

Det rir stg dessutom om omstiindigheter Over vilka de skattskvidiga i
minga full inte sjilva synes kunna rada. Tidsfristerna fyller i forsta hand
den praktiska funktionen att begriinsa riksskatteverkets arbetsborda. Nigon
risk 16r skattelykt eller liknande forfarande torde inte uppkomma, om tids-
(risterna avskatfas. Jag (Oresldr sdledes att s& sker.

Avskaffandet av tidsfristerna bor ske med omedelbar verkan. Inga sir-
skilda dvergdngshestimmelser behovs. Den nya lagstiftningen bor sdlunda
tilliimpas dven pd dispensansokningar, som gjorts hos riksskatteverket fore
ikratttriidandet. De drenden, som redan avvisats pad grund av att ansok-
ningshandlingen kommit in fOr sent kam tas upp pi nytt om den skattskyldige
kommer in med ny ansdkan.

Jag vill hilr erinra om att bestimmelserna i sista stycket av punkt 3 av
dvergdngsbestimmelserna till gillande lagstiftning majliggdr fOr skattskyl-
dig. som crhallit dispens, att i siirskild ordning anfora besvir over in-
komstiaxering. som berdrs av dispensbeslutet, om bheslutet meddelas vid
sddan tidpunkt att den skattskyldige inte kan 1 till stind en iindring av
sin taxering genom ordinaric besvir.

Slutligen avser jag att ta upp en friga som sammanhiinger med den sink-
ning av myndighetsildern frin 20 till 18 ir som beslutats av 1974 ars var-
riksdag (prop. 1974:44, LU 1974:12, rskr 1974:169, SFS 1974:236). Propo-
sitionsforslaget byggde pd en promemoria, som upprittats inom justitie-
departementet (Ds Ju 1973:11). Under remissbehandlingen av denna pro-
memoria viicktes en friga rorande inkomstskattelagstiftningen. Enligt 46 §
2 mom. forsta stycket 2) KL far avdrag goras bl. a. 16r erlagda premier tor
pensionstorsikring, som idgs av den skauskyldiges omyndiga barn. Enligt
forsta stycket 3) samma lagrum far vidare avdrag goras for bl. a. erlagda
premier for forsikringar av foljande slag som dgs av den skattskyldiges
omyndiga barn, nimligen kapitalforsiik ring. arbetsloshetsforsikring samt sa-
dan sjuk- eller olycksfallsforsiikring. dirunder inbegripen avgift till sjukkassa
for begravningshijilp, som inte ir tagen i samband med tjinst och som
inte utgdr sjukforsiikring cnligt 2-4 kap. lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring. Avdraget for kapitalforsikringspremier m. m. fir dock av skatt-
skvldig dtnjutas med hogst 250 kr. eller, (6r gifta som fevt tillsammans
under beskattningsaret, med hogst 500 kr. Det hdgre avdraget pd higst
500 kr. Atnjuts diven av ogift skattskyldig (varmed jimstills dnka, dnkling
cller franskildyom han den 1 november beskattningsaret haft hemmavarande
barn under 18 ir (46 ¥ 2 mom. f{jiirde stvcket KL). En siinkning av myn-
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dighetsaldern till 18 &r medfor auvtomatiskt en begrinsning av avdragsriticn
for premier for omyndigt barns forsikring enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
2) och 3) KL.

Svenska forsiikringsbolags riksforbund framhall i sitt remissvar dver nyss-
nimnda promemorig att ingreppet i avdragsritten for premier {or barns for-
sikringar inte kunde anses obetydligt. Med hinsyn hiirti!l och da livfor-
sikkringens skattefrdgor dr foremdi for utredning inom liviorsikringsskat-
tekommittén (Fi 1971:07) hemstillde riksforbundet att avdragsriitten tills
vidare skulle behallas i oférindrad omfattning genom att en uttrycklig al-
dersgrins p& 20 ar skulle inforas i KL. Foredragande statsridet ansig sig
i prop. 1974:44 inte kunna bitriida denna hemstillan. Redan vid 1969 ars
sinkning av myndighetsildern framholls att den omstindigheten att en
person slutit ett 1dngtidsavtal under forutsiittning att avtatet skulle medfora
vissa gynnsamma verkningar for honom i skattehidnseende inte kan betraktas
som ett tillriickligl motiv for att vid en dndring i civilrittslig lagstifining,
som Aaterverkar pd skattereglerna, dnda tata honom atnjuta de sdlunda be-
riknade fordelarna. Foredragande statsridet ansdg diirfor att avdragsritiens
anknytning till myndighetsdldern bordc bestd men fann efter samirdd med
mig att for inkomstaret 1974 en Aldersgriins pa 20 dr borde giilla.

Jag ansluter mig helt till synpunkten att avdragsriittens anknytning till
myndighetsildern bor bestd men delar samtidigt uppfattningen att siirskild
hiinsyn bor tas till inkomstéret 1974, Frigan om barns alder beddms efter
forhdllandena den 1 november under beskattningsaret (65§ KL). En siink-
ning av myndighetsildern innebiir alltsd. om beskattningsreglerna bibehdlls
oforindrade. att avdrag vid 1975 ars taxering inte kan atnjutas for barns
ifrhgavarande forsdkringar, om barnet den | november 1974 uppnatt 18 ar
dven om premien erlagts fore ikrafttridandet den 1 juli 1974 av bestiim-
melserna om siinkningen av myndighetsdldern och om barnct vid erliig-
gandet av premien varit t. ex. 17 ar. Jag anser att denna effekt bor motverkas.

Négon anledning att gora skillnad mellan de fall att premien erliiggs fore
eller efter den 1 juli 1974 finns inte. Avdragsritt {or premier for barns or-
sikring bor alltsd vid 1975 &rs taxcring medges under fOrutsiittning att barnet
den 1 november 1974 inte fyllt 20 &r. Den begrinsning av avdragsriittcn
for premier for kapitalforsdkringar m. m. som framgér av 46 § 2 mom. fjarde
stycket KL skall hirvid givetvis giilla.

Vad jag hiir foreslagit kommer som framgatt endast att giilla betriffande
1975 4rs taxering. Anledning foreligger dirfér att inte tynga KL med dessa
bestimmelser. 46 ¥ 2 mom. KL har dndrats senast genom lagstiftning &r
1973 (prop. 1973:181., SkU 1973:68. rskr 1973:387, SFS 1973:1113), vilken
lagstifining triitt i kraft den 1 januari 1974 men med visst undantag skall
tillimpas forsta gingen vid 1975 rs taxering. Enligt min mening iir det
sdledes ldmpligast att till dvergdngsbestimmelserna till lagen (1973:1113)
om idndring i KL foga bestimmelser av den innebérd jag hir foreslagit.
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Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiiller jug att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att antaga inom finansdepartcmentet upprittade forslag til!

1. lag om iindring i kommunalskatielagen (1928:370).

2. lag om iindring i lagen (1969:754) om iindring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

3. lag om dndring i lagen (1973:1113) om édndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detla protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Brivta Gvliensten



