Kungl. Maj:ts proposition nr 12 ar 1974

Nr 12

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till enhetliga regler om ritt till
sjukpenning vid vard i virdanstalt for alkoholmissbrukare m. m.; given
den 15 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstiillt.

CARL GUSTAF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

For att skapa enhetliga regler fOreslas i propositionen att iven
patienter i allmin vdrdanstalt inom nykterhetsvirden skall 3 ritt till
sjukpenning under virdtiden enligt samma grunder som giller vid
siukhusvird. Propositionen innehdller ocksid forslag till nya regler om
eftergift av aterkrav for ulgivna bidragsforskott.

De nya bestiimmelserna avses trida i kraft den 1 juli 1974.

| Riksdagen 1974, [ saml. Nr 12

Prop. 1974:12
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1962:381) om allmén férsikring

Hirigenom férordnas att 3 kap. 15 och 18 §§ samt 16 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allmin ft')rsiikring' skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sjukpenning utgir ej for tid di forsdkrad
a) fullgdr viirnpliktstjinstgdring cller vapenfri tjinst;
b) dr intagen i annat barnhem in md&drahem cller i ungdomsvirds-

skola;

¢) idr hidktad eller intagen i
fangvirds- cller rvdngsarbelsan-
stalt;

d) dr intagen i allmdn vdrdan-
stalt for alkoholmissbrukare;

¢/ i annat fall 4n ovan sagts av
annan orsak dn sjukdom tagits /
forvar pd det allminnas bekost-
nad.

P3 framstillning av nykterhets-
nimnd iger allmidn forsikrings-
kassa besluta, att sjukpenning eller
torildrapenning tillkommande
forsikrad, som 4r hemfallen at
alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omstindighet 1
Ovrigt som i 15§ forsta stycket
lagen om nykterhetsvard siigs, helt
cller delvis skall utbetalas till kom-
munal myndighet eller den for-
sikrades make cller annan person
att anviindas till den fdérsdkrades

1 Lagen omtryckt 1973:908.

¢) dr hidktad eller intagen i
fangvards- eller arbetsanstalt;

d) i annat fall in under b eller
¢ sagts av annan orsak dn sjukdom
tagits om hand pa det allminnas
bekostnad.

For dag di fdrsikrad dr intugen
i vdrdanstalt  f6r alkoholmiss-
brukare skall sjukpenning minskas
pd sdtr som framgdr av bestémmel-

serna i 4 § andra stycket.

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd eller stvrelse for vardan-
stalt for alkoholmissbrukare iger
allmidn forsdkringskassa  besluta,
att sjukpenning eller forildra-
penning tillkommande forsikrad,
som ir hemfallen it alkoholmiss-
bruk och betriffande vilken fore-
ligger omstindighet i dvrigt som i
15 § lagen (/1954:579) om nykter-
hetsvird ségs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndig-
het eller den forsikrades make
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Nuvarande lydelse

samt, vad angir sjukpenning, hans
familjs och, i friga om fo6rildra-
penning, barnets nytta.

Foreslagen [ydelse

eller annan person att anviindas
till den forsikrades saml, vad an-

* gir sjukpenning, hans familjs och,

i friga om forildrapenning, bar-
nets nytta.

Betriffande forildrapenning, som tillkommer forsikrad vilken ej

uppnétt

tjugu Aars Alder, mi forsikringskassan pd framstillning av

barnavirdsnimnd besluta om utbetalning till annan enligt vad i forsta

stycket siigs.

Ar kvinna vid tiden f6r barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvirdsskola, fingvardsanstalt
eller allmgn vardanstalt fér alko-
holmissbrukare, ma
kassan pd framstéllning av fore-

torsik rings-

stindare for inrittningen besluta,
att kvinnan tillkommande for-
dldrapenning skall utbetalas till
honom att anvindas till kvinnans
och barnets nytta.

Ar kvinna vid tiden f6r barnets.
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvardsskola, fingvardsanstalt
eller vardanstalt for alkoholmiss-
brukare, ma forsidkringskassan pa
framstillning av fOrestindare f6r
inrittningen besluta, att kvinnan
tilkommande
skall utbetalas till honom att an-
viindas till kvinnans och barnets

férildrapenning

nytta.

16 kap.

P& framstillning av nyktcrhets-
nimnd fger allmin férsikrings-
kassa besluta att pension tillkom-
mande den, som dr hemtallen at
alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omstindighet i
ovrigt som i1 15§ fOrsra stvcket
lagen om nykterhetsvard sigs, helt
cller delvis skall utbetalas till kom-
munal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person alt anvindas till den pen-
sionsberittigades och hans familjs
nytta.

Pi framstillning av nykterhets-
nimnd eller styrelse fér vardan-
stalt for alkoholmissbrukare iger
allmiin torsikringskassa besluta ati
pension tillkommande den, som ir
hemfallen t alkoholmissbruk och
betriffande vilken foreligger om-
stindighet 1 Ovrigt som i 15§
lagen (/954:579) om nykterhets-
vard siigs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndig-
het eller den pensionsberittigades
make cller annan person att an-
vindas till den pcensionsbe-
riittigades och hans familjs nytta.

Ar pensionsberiittigad till f6ljd av alderdomssvaghet, sjuklighet cller
annan dirmed jimforlig orsak ur stdnd att sjilv omhiinderhava honom
tillkommande pension, m3 allmiin férsikringskassa besluta, att pensionen
skall utbetalas till annan enligt vad i f6rsta stycket sigs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom fdrordnas att 37 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsak-

ring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuyarande lydelse

Foreslagen lvdelse

37-§!
Riksforsikringsverket dger att, om anledning foreligger hiirtill, i stéllet
for sjukpenning eller livrinta eller del dirav bereda den, som dr hemfallen
at dryckenskap eller allvarligt likemedelsmissbruk, ersiittning i naturafér-

maner.

Pi framstillning av nykterhets-
nimnd iger riksforsikringsverket
besluta, att sjukpenning tillkom-
mande den, som ir hemfallen at
alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omstindighet i
Ovrigt som i 15§ forsta stycket
lagen om nykterhetsvard sigs,
skall utbetalas till kommunal
myndighet eller den erséttnings-
berittigades make eller annan per-
son att anvindas till den ersitt-
ningsberittigades eller hans familjs
uppehille.

Pd framstillning av nykterht‘:ts-
nimnd eller styrelse [Or vdrdan-
stalt  for alkholmissbrukare fHger
riksforsikringsverket besluta, att
sjukpenning tillkommande den,
som dr hemfallen it alkoholmiss-
bruk och betriffande vilken fore-
ligger omstiindighet i 6vrigt som i
15 § lagen (1954:579) om nykter-
hetsvird siigs, skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den
ersittningsberittigades make eller
annan person att anvindas till den
ersiittningsberittigades eller hans
familjs uppehille.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

" Senaste lydelse 1973:466.
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3 Forslag till

Lag om indring i militarersattningsférordningen (1950:261)

Hirigenom f{Orordnas att 10 § militirersittningsférordningen (1950:

2 skall ha nedan angivna lydelse.
261)! skall h d i lydel

Nuyarande lvdelse

Foreslagen [ydelse

10 §2
Riksforsdkringsverket dger att, om anledning féreligger hirtill, i stillet
for sjukpenning eller livriinta cller del diirav bereda den, som dr hemfallen
at dryckenskap eller allvarligt likemedelsmissbruk, ersdttning i naturafér-

miner,

Pd framstillning av nykterhets-
nimnd ager riksforsikringsverket
besluta, att sjukpenning jémte
barntilligg  tillkommande den,
som ir hemfallen it alkoholmiss-
bruk och betriffande vilken fore-
ligger omstindighet i Ovrigt som i
15 § forsta stycket lagen om nyk-
terhetsvard sigs, skall utbetalas till
kommunal myndighet cller den
ersitiningsberdttigades make eller
annan person att anviindas till den
ersittningsberiittigades eller hans
familjs uppehiille.

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd eller styrelse fér vardan-
stalt for alkoholmissbrukare Gger
riksforsidkringsverket besluta, att
sjukpenning tillkommande den,
som ir hemfallen &t alkoholmiss-
bruk och betriffande vilken fére-
ligger omstindighet i Gvrigt som i
15 § lagen (1954:579) om nykter-
hetsvard sigs, skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den
ersitiningsberdttigades make eller
annan person att anviindas till den
ersittningsberittigades eller hans
familjs uppehille.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974,

! [Forordningen omtryckt 1954:460.
2 Senaste lvdelse 1962:409.
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4 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom fdrordnas att 7, 17 och 18 §§ lagen (1964:143) om
bidragsférskott skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen [vdelse

7§

Sedan bidragsforskott sokts skall, under f8rutsiittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort dr kiind eller kan utrdnas, omedelbart till honom
avsindas meddelande om ans6kningen med foreliggande att, diirest han
har nigot att anféra i anledning av ansdkningen, inom viss kort tid
muntligen eller skriftligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas

Nuvarande [ydelse

underriittelse om stadgandcnai 2 § b) och ¢) samt 4 § tredje stycket.

Nir barnaviardsnimnden med-
delat beslut i drendet, skall beslu-
tet skriftligen delgivas dels sdkan-
den och, om denne ir annan édn
vardnadshavaren, jamviil virdnads-
havaren, dels den underhallsskyl-
dige. Har forskott beviljats, skall
diirvid underrittelse ldmnas sdkan-
den och vardnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall in som avses i 4 § tredje

stycket, den underhallsskyldige
om stadgandet i 16§ forsta
styckel.

Det ankommer pd barnavards-
ndmnden att, dir ¢j den under-
hillsskyldige efter forméga fullgér
den honom enligt 16 § fOrstu
stycket dvilande betalningsskyldig-
heten, utan drojsmal vidtaga er-
forderliga atgiirder fér fordringens
indrivande.

Nir barnavardsnimnden med-
delat beslut i drendet, skall beslhu-
tet skriftligen delgivas dels sokan-
den och, om denne #r annan in
vardnadshavaren, jimvil virdnads-
havaren, dels den underhallsskyl-
dige. Har forskott beviljats, skall
dérvid underrittelse limnas sokan-
den och vardnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall in som avsesi 4 § tredje
stycket, den underhdllsskyldige
om stadgandeti 16 §.

Det ankommer pi barnavards-
nimnden att, dir ¢j den under-
hallsskyldige efter formiga fullgdr
den honom enligt 16 § avilande
betalningsskyldigheten,  utan
dréjsmal vidtaga erforderliga it-
girder for fordringens indrivande.

Barnavirdsnimnden bor bereda den, som idger t6ra talan for barnct,
tillfiille att i samband med aterkrivande av bidragsforskott utkriva den
del av oguldna underhillsbidrag, som mi dverskjuta bidragstorskottets
belopp.
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Nuvarande lydelse

Léinsstyrelsen dger pd framstill-
ning av barnavirdsnimnden eller
den underhallsskyldige, om sdr-
skilda skdl dro ddrtill, beslula att
dterkrav gentemot den underhalls-
skyldige for det allmiinnas rikning
skall eftergivas.

Foreslagen lvdelse

Linsstyrelsen dger pa framstill-
ning av barnavirdsnimnden eller
den underhalisskyldige besluta att
iterkrav gentemot den underhalls-
skyldige for det allmidnnas rikning
skall eflergivas. Eftergift fir med-
delas om det dr skaligt med han-
svn till att den underhdllsskvidige
varit sjuk, arbetslis, omhdnder-
tagen for vird eller haft stor for-
sorjningsborda. Eftergift far ocksa
meddelas om det ay annan anled-
ning framstdr som skdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974,
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5 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1967:920) om virdesikring av yrkes-
skadelivrintor, som utgir av statsmedel, m. m.

Hirigenom férordnas att 4 § forordningen (1967:920) om viirdesik-
ring av yrkesskadelivrintor, som utgir av statsmedel, m. m. skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Har livridnta utgdtt, far hel sjuk-
penning som senare utgir i anled-
ning av samma skada icke under-
stiga en fvrahundradede! av den
livrinta, som efter virdesikring
enligt denna férordning skulle ha
utgétt till den skadade vid forlust
av arbetsférmégan.

Fdareslagen lvdelse

Har livrinta utgdtt, far hel sjuk-
penning som senare utgir i anled-
ning av samma skada icke under-
stiga en trehundrasextiofemtedel
av den livrinta, som efter virde-
sikring enligt denna férordning
skulle ha utgitt till den skadade
vid {Orlust av arbetsférmagan.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt diira
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.
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6 Forslag till
Lag om é&ndring ilagen (1973:465) om indring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring

Hirigenom f(irordﬁas att Svergingsbestimmelserna till lagen (1973:
465) om indring i lagen (1962:381) om allmin t6rsdkring skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande [ydelse Foreslagen [vdelse

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974, De nya bestimmelserna i
19 kap. 1 § tredje stycket skall dock trida i kraft dagen efter den, da
lagen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling,

Aldre Dbestimmelser skall alltjimt gilla i friga om avgift och
statsbidrag for tid fére ikrafttridandet.

Den som ir inskriven hos allmiin forsikringskassa och vid utgingen av
ar 1973 placerad i sjukpenningklass men som icke skulle bli sjukpenning-
forsikrad cnligt de nya bestimmelserna skall vid sjukdom uppbira
sjukpenning jimte barntilligg enligt dldre bestimmelser sd linge hans
inkomst av forviirvsarbete uppgar till ettuseniittahundra kronor men ¢j
till fyratusenfemhundra kronor. I friga om indring av sjukpenningklass
skall dock de nya bestimmelserna i 3 kap. 5§ iga motsvarande
tillimpning. Sjukpenning som hiir avses hinféres ej till pensionsgrundan-
de inkomst for tilliiggspension.

Den som vid ikrafttridandet har sjukpenningférsikring som betriffan-
de tilldggssjukpenning giller med karenstid far utan hinder av de sirskilda
villkoren i 3 kap. 11 § andra stycket Svergd till forsikring med Kortare
karenstid eller utan karenstid, sivida han gor framstillning hirom till den
allminna forsiikringskassan tére utgdngen av mars mdnad 1974.

Forsikrad som enligt 11 kap. 7 § anmiilt undantagande fran forsik-
ringen for tilliggspension far fére utgingen av mars manad 1974 — utan
hinder av de sirskilda villkoren i andra stycket férsta punkten niimnda
paragraf — dterkalla denna anmiilan med verkan frin och med ingingen
av 4r 1974. 1 fall som hiir avses skull betriffande val av karenstid for
sjukpenningforsiikring bestiimmelserna i foregiende stycke iig'a motsva-
rande tillimpning.

Bestimmelserna i 15 kap. 2 § skull fortfarande gilla savitt avser tid
tére ikratttridandet.

Betriittande den som ir beriitti-
gad att uppbiira omstill-
ningsbidrag enligt 702 § arbets-
marknadskungérelsen (1966:368)
cfter utgingen av dr 1973 skall i
friga om riitt lill f8rridspension

1* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 12

Betriffande den som ar beriitti-
gad att uppbiira omstill-
ningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368) efter ut-
gingen av ir 1973 skall i friga om
ritt till fortidspension enligt 7
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Nuvarande [ydelse

enligt 7 kap. 1§ andra stycket
samt i friga om tillgodoriknande
av pensionsgrundande inkomst {6r
tilliiggspension enligt 11 kap. 2 §
bestdmmelserna om forsikrad som
uppbidr kontant arbelsmarknads-
stod i tillimpliga delar gélla. Mot-
svarande skall gilla vid tillimpning
av bestimmelserna i 3 kap. 10 §.
D3 beslut om alderspension eller
fértidspension meddelas i fall da
nigon uppburit omstillningsbi-
drag, skall bestimmelserna i 17
kap. 4 § andra stycket om kon-
tant arbetsmarknadsstod i tillimp-
liga delar gilla.

Foreslagen lydelse

kap. 1 § andra stycket samt i friga
om tillgodoriknande av pensions-
grundande inkomst for tilliggs-
pension enliglt 11 kap. 2 § bestim-
melserna om forsiikrad som upp-
bir kontant arbetsmarknadsstod i
tillinmpliga delar giilla. Motsvaran-
de skall gilla vid tillimpning av
bestimimelserna i 3 kap. 10 §. Da
beslut om alderspension eller for-
tidspension meddelas i fall dd né-
gon uppburit omstillningsbidrag,
skall bestimmelsernail7 kap. 4 § -
andra stycket om kontant arbets-
marknadsstdd i. tillimpliga delar
gilla.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt diira
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 15 februari 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, [IIOLMQVIST, ASPLING,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, SI-
GURDSEN, ZACITRISSON, HIELM-WALLEN.

Chefen fér socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets évriga ledamoter friga om enherliga
regler for sjukpenning vid vdrd i vardanstalt for alkoholmisshrukare
m. m. och antér.

Inledning

Vird av alkoholmissbrukare limnas dels i allminna och enskilda
virdanstalter, dels inom den allmiinna sjukvirden. Den som tar vard i de
allmidnna virdanstalterna saknar till skillnad frin dem som virdas i de
Svriga virdformerna riitt till sjukpenning under vardtiden.

Sjukférsikringsutredningen féreslog i sitt i mars 1969 avlimnade
delbetiinkande (Ds S 1969:3) Sjukforsikringsforméiner vid vissa former av
anstaltsvird bl.a. att ritt till sjukpenning inférs vid  vird i
allmén virdanstalt f6r alkoholmissbrukare. Med anledning av férslagen i
sjukforsiikringsutredningens betiinkande uppdrog Kungl. Maj:t den 12
december 1969 it sociulstyrelsen att utreda hur reglerna om crsiittning
till den som deltar i arbetsdriften vid allmiinna virdanstalter borde
utformas om riitt till sjukpenning inférdes. Socialstyrelsen limnade den 6
oktober 1972 ett torslag i frigan. Saviil detta forslag som nyss nimnda
betinkande har remissbehandlats, Socialstyrelsen lar vidare i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 6 september 1973 utvecklal sina synpunkter pi
arbetsersittningarna vid andra rehabiliteringsverksamma virdinstitutio-
ner. )

Jag vill nu ta upp frigan o enhetliga regler £6r sjukpenning vid vird i
virdanstalt fér alkoholmissbrukare. | detta sammanhang vill jag iven ta
upp bl. a. frigan om eftergift av terkrav £6r utgivna bidragstérskott.
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1. Sjukpenning vid vard i allman vardanstalt for alkoholmiss-
brukare m. m.

1.1. Gillande bestimmelser m. m.
Sjukpenning

De grundliggande bestdimmelserna om sjukpenningférsiikringen finns i
3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL).

Forsakringen omfattar torsikrade som ir inskrivna i torsiikringskassa.
Den férsikrades ritt till sjukpenning dr, frinsett vad som giiller den s. k.
hemmamakeforsikringen, beroende av den sjukpenninggrundande in-
komsten. Dirmed avses den inkomst i pengar eller naturaférmiiner som
den forsikrade kan t.v. antas fi fOr ar raknat pd grund av eget arbete,
antingen av anstillning cller av annat fOrvirvsarbete (2 §). Varje
forsikrad som har en sjukpenninggrundande inkomst av minst 4 500 kr.
har ritt till sjukpenning. Hel sjukpenning utgdr 90 % av den faststiillda
sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, alltsa utslagen per
kalenderdag. Del av arsinkomst som &verstiger 7,5 ginger det vid drets
inging gillande basbeloppet grundar dock inte ritt till sjukpenning.
Sjukpenningen dr skattepliktig inkomst (1, 4 §§). Inom hemmamakefdr-
sikringen tOreligger ritt till en sjukpenning om 8 kr. om dagen som e¢j
beskattas.

For alderspensiondr dr sjukpenningforsikringen begriinsad till 180
dagar sammantaget efter pensioneringen. Fortidspensiondr med hel
fortidspension har inte riitt till sjukpenning (3 §).

Sjukpenning utgir vid sjukdom som tOrorsakar nedsiittning av
arbetsf6rmagan med minst hilften. Ar arbetstdrmigan helt férlorad utgir
hel sjukpenning, annars halv sjukpenning (7 §). Om den forsikrade
Atnjuter sjukhusvird minskas sjukpenningen med 10 kr. Avdraget fir
dock inte Overstiga en tredjedel av sjukpenningens belopp och sjuk-
penning skall alltid utgd med ldgst 8 kr. (4 § andra stycket).

Sjukpenning utgdr inte for tid da den forsikrade fullgdr viirnplikts-
tinstgdring cller vapenfri tjiinst, dr intagen i annat barnhem iin
modrahem eller i ungdomsvardsskola, ir hiktad eller intagen i fingvérds-
cller tvingsarbetsanstalt, ir intagen i allmiin virdanstalt fér alkoholmiss-
brukare cller i annat fall dn férut sagts av annan orsak iin sjukdom tagits
om hand pa det allminnas bekostnad (15 §).

Nir det foranleds av sirskilda férhdllanden kan sjukpenning betalas ut
till annan in den forsikrade sjilv. Forsiikringskassa kan silunda pa
framstiillning av uykterhetsnimnd under vissa angivna {drutsitiningar
besluta att sjukpenningen skall utbetalas till kommunal myndighet,
den forsikrades make eller annan person att anviindas till den forsikrades
och hans familjs nytta (18 §).

Motsvarande bestimmelse rorande utbetalning av pension enligt AFL
finnsi 16 kap. 12 § AFL.
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Virdanstalter for alkoholmissbrukare

~ Vardanstalterna f6r alkoholmissbrukare uppdelas i allmidnna och
cnskilda vardanstalter. De allmidnna anstalterna utgdrs av statliga och
erkdnda anstalter. Driftkostnaderna .vid' dessa anstalter tdcks helt av
statliga medel. Nagon vardavgift tas inte ut. De¢ erkidnda och enskilda
anstalterna drivs av f8reningar, stiftelser, primdrkommuner eller lands-
tingskommuner. Vid de enskilda anstalterna tas ut cn vardavgift om 1 kr.
per dag. T ovrigt ticks driftkostnaderna med statliga medel genom
statsbidrag.

Inlagning av patienter i allminna anstaller regleras ilagen (1954:579)
om nykterhetsvird (NvL). Tvangsintagning (18 §) sker efter beslut av
lansritt. Frivillig intagning sker pa villkor att den som ansdker om vird
férbinder sig att stanna kvar pi vardanstalten under den 1id som beddms
vara behovlig med hiinsyn till virdbehovet, dock hdgst sex manader. Den
intagne kan hillas kvar i anstalten under den tid som anges i férbindelsen
men kan ocksé skrivas ut tidigare om omstindigheterna foranleder dirtill
(58 §). .

I enskild anstalt sker enbart frivillig intagning. For intagning i sidan
anstall finns inga forfattningsbestimmelser.

Alkoholmissbrukare virdas #dven inom den allminna sjukvirden.
Vérden kan vara frivillig eller tvingsmissig. I sistnimnda fall stéds
omhiindertagandet for vird pi lagen (1966:293) om beredunde av sluten
psykialrisk vard i vissa fall.

Antalet intagningar i de allminna vdrdanstalterna var under ir 1972 ca
3000 och ar 1973 ca 2 800, varav ca 40 % resp. 35 % avsdg tvingsintag-
ningar. I de enskilda anstalterna intogs under samma &r ca 3 900 resp.
4 200 patienter. Antalet virddagar vid de allminna vardanstalterna var ar
1972 ca 527 000 och ar 1973 ca 490 000, vid de cnskilda anstalterna ca
277 000 resp. 288 000.

Enligt 43 § NvL 4r intagen i allmin vardanstalt skyldig att fullgdra det

arbete som anses dndamilsenligt frin virdsynpunkt. Nigon motsvarande
bestimmelse finns inte fér de enskilda virdanstalterna. Arbetsdrift
forekommer emcllertid pi samtliga typer av anstaller. Den egentliga
arbetsdriften — dir sidan térekommer — omfattar verkstads-, jordbruks-,
skogs- och vigarbete samt byggnadsarbete. I évrigt forekommer ekonoini-
arbeten som avser yttre och inre renhiillning, k6ksarbete, tvitt m. m.
" En undersdkning som gjorts angiende férhdllandena under perioden
den 13 augusti—den 9 september 1972 visar att det mot 1 800
vardplatser vid de allmiinna anstalterna svarade ca 1 200 arbetsplalser. Av
dessa avsag ca 60 % cgentlig arbetsdrift och ca 40 % ckonomiarbeten.
Under samma period svarade mot de enskilda anstalternas ca 850
vardplatser ca 700 arbetsplatser. Av dessa avsig ca 30 % egentlig
arbetsdrift och ca 70 % ekonomiarbeten.

Nagra bestimmelser om ersiittning till patienter vid enskilda anstalter
tor att de deltar i arbetsdrift eller andra aktiviteter har inte meddelats.
For de allminna anstalterna har socialstyrelsen med stdd av 43 § NvL
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och 29 § anstaltsstadgan (1956:551) utfiirdat bestimmelser om ersiitt-
ning till patienterna, Ersittning i form av timpenning cller ackordsersatt-
ning utgir enligt dessa bestimmelser till den som deltar i arbete,
gruppterapi, studier m. m. pi arbetstid. Den genomsnittliga arbetsersiitt-
ningen uppgir f. n. till mellan 10 och 15 kr. per dag. For patienter som dr
siuka eller av annat skiil ir helt arbetsoformégna wtgir dagpenning med 5
kr. per dag. Sddan dagpenning utgar dven till nytillkomna patienter under
tiden innan arbetsplacering kan ske, dock tér hogst 14 dagar.

Som jimférelse kan ndmnas att betriffunde psykiatrisk vird och vird
av psykiskt utvecklingsstérda Landstings{érbundet och Kommunfér-
bundet har utfirdai vissa rekommendationer angiende ersittning till
patienterna. Vad giller psykiatrisk vird har dirvid uttalats att arbets-
terapi dr att jimféra med Svriga terapiformer och ddrfdr i princip inte
bor ersiittas. For vissa patientkategorier har det dock ansetts motiverat
med ckonomisk ersittning. Detta giller frimst patienter som dr i behov
av langvarig vird. Ersitining utgir i allmidnhet med hogst 5 kr. per dag.
Vid nagra sjukhus iir ersittningen 10—12 kr. per dag. 1 friga om vérd av
psykiskt utvecklingsstérda innebdr rekommendationerna att viss ersétt-
ning bor utgd till patienter som bedéms kunna fullgdéra minst tre timmars
schemalagd aktivitet och som inte ir skolpliktiga cller alderspensioniirer.
Ersiittningen bor vara hogst 10 kr. per dag.

1.2 Utredningsférslag och remissyttranden
Sjukforsikringsutredningen

1961 ars sjukforsdkringsutredning behandlar i delbetiinkandet (Ds S
1969:3) Sjukférsikringsforminer vid vissa former av anstaltsvird frigan
om ritt till sjukpenning for intagna i allminna virdanstalter for
alkoholmissbrukare.

Utredningen anfér att bestimmelsen i 3 kap. 15 §d) AFL som
undantar den som dr intagen pd allmin vardanstalt frin ritt il
sjiukpenning leder sitt ursprung till socialvardskommitténs forslag till lag
om allmin sjuktdrsiikring (SOU 1944:15). Denna kommitté framhll att
de som var intagna i allmiin virdanstalt inte anjét sin fulla frihet och
var till{érsikrade underhill och erforderlig sjukvird. De toérlorade vid
siukdom inte nigon arbetsinkomst. Enligt socialvirdskommitiéns mening
hade de silunda inie ndgot behov av sjukfdrsiikringen och férsiikringen
borde diirfor vara vilande.

Sjukférsikringsutredningen hinvisar till att synséttet pd alkoholism
och alkoholmissbruk har férindrats. I proposition 1966:53 med forslag
till lag om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall. m. m. uttalade
foredragande departementschefen (s. 164) att den medicinska vetenska-
pens utveckling allt Klarare visat att alkoholism och alkoholmissbruk
utgdr mer eller mindre uttalade sjukdomstillstind och dirfér i princip
borde inriiknas bland de psykiska sjukdomarnu.

Sjukférsikringsutredningen finner mot bakgrund av bl a. det nyss
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anforda att alkoholism och alkoholmissbruk féir anses vara accepterade
som sjukdomstillstind. Medfdr sjukdomstillstandet i det enskilda fallet
nedsittning av arbetsférmigan med minst hiilften skulle, framhaller
utredningen, med denna uppfattning forutsittningar foreligga att utge
sjuk penning om bestimmelsen i 3 kap. 15 § d) AFL inte fanns. Ett av
socialvirdskommittén abcropat motiv fér att undanta den intagne frin
ritt till sjukpenning, nimligen ait han inte gir mistc om ndigon
arbetsinkomst cftersom hans férvirvsmojligheter inte férindras genom
siukdom som intriffar under anstaltsvisteisen, ar med detta synsitt inte
langre aktuellt. Sjilva intagningen pa anstalt, som far forutsiittas medfora
forlust av arbetsinkomst, anser sjukforsikringsutredningen foéranledd av
sjukdom. Betriiffande Ovriga av socialvirdskommittén iberopade skiil
framhéller sjukférsikringsutredningen att alkoholmissbrukare i likhet
med vad som ocksa giiller for narkotikamissbrukare och andra har rétt till
sjukpenning om han tvingsvis omhindertas enligt lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vird i vissa fall, trots att han ocksd da ir omhiinder-
tagen tor anstaltsvird pd det allminnas bekostnad, inte dtnjuter sin fulla
frihet och dr tillforsikrad underhill och ertorderlig sjukvird.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter (Sreslar sjukforsikringsutred-
ningen att den som virdas i allmiin virdanstalt fér alkoholmissbrukare i
princip skall ha riitt till sjukpenning enligt AFL.

Om riitt till sjukpenning inférs kommer detta enligt utredningen att
medfdra avseviirda fordelar. Ritten till sjukpenning skulle jimstilla de
intagna med andra grupper i samhillet och kunna underlitta resocialise-
ringsprocessen, Utredningen anser det troligt att benfigenheten att
frivilligt sOka vird skulle Oka. Oligenhelerna vid overfdring mellan
siukhus — vid vilken vardform sjukpenning utgir — och allmin
vardanstalt skulle vidare minska. Mgjligheterna att med nykterhets-
niimndernas bistand forbittra forhiallandena efter utskrivning frin anstal-
ten skulle bli stdérre om den intagne vid utskrivningen har det si
ekonomiskt stillt att han och hans familj kan klara férsérjiningen. Det
sistniimnda anser utredningen vara av stor betydelse tor att eftervirden
skall ge gynnsamt resultat,

Firagan om ersiittning t6r deltagande i arbetsdrift efter inférande av
riitt till sjukpenning diskuteras ocksi av utredningen. Dirvid konstateras
att, dven om den insats som en intagen gor i arbetsdriften pd en anstall
kan ge intryck av en relativt god arbetsfédrmaiga, han med stdrsta
sannolikhet inte skulle klara liknande arbetsuppgifter i den dppna
marknaden. Enligt utredningens mening bor dirfor deltagande i arbets-
driften i och f6r sig inte piverka beddmningen av den intagnes
arbetsformiga pid sidant sitt att denna inte anses nedsatt med minst
hilften. Utredningen pekar dock pa att problem kan uppstd i fall da de
arbetspremier som utgdr ir av sidan storlek att de tillsammans med
siukpenningen kan ge dverkompensation.

Liksom vid sjukskrivning i dvrigt foresiir utredningen atl styrkandet
av arbetsférmigans nedsiittning pd grund av sjukdom bor. ske genom
likarintyg. Detta bor utfdrdas av anstaltens likare, som har mojlighet att
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beddma nedsittningen av arbetsformagan i férhallande till vad som kriivs
pd den 6ppna marknaden och under hiinsynstagande till omfattningen av
deltagandet i arbetsdriften och ersidttningen harfor.

I friga om bestimmelserna i 3 kap. 18 § AFL om utbetalning av
sjukpenning till annan dn den berittigade foreslir utredningen en
utvidgning. Sdrbestimmelserna borde enligt utredningen kunna tillimpas
betriffande alla som #r intagna i allmidn vdrdanstalt eller star under
dvervakning enligt 51 eller 54 § NvL oavsett grunden for atgiirden.

Remissyttrandena

Yttranden Over sjukforsdkringsutredningens betiinkande avgavs efter
remiss av riksforsikringsverket, socialstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen,
riksrevisionsverket, sjukvirdens och socialvardens planerings- och rationa-
liseringsinstitut (Spri), ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Gote-
borgs och Bohus, Orebro och Kopparbergs liin, socialutredningen,
alkoholpolitiska utredningen, Svenska kommuntérbundet, Svenska lands-
tingstorbundet, Svenska nykterhetsviardstorbundet, Nykterhetsvardens
anstaltsforbund, Sveriges lakarfoérbund, Foreningen Sveriges socialchefer,
Forsikringskasseforbundet, Svenska  arbetsgivarefdreningen  (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). Nigra
remissinstanser bifogade yttranden som de inhiimtat. Yttranden kom
ocksa in frdn Sveriges socionomférbund, Nykterhetsorganisationen Ver-
dandi och Sillskapen Linkarnas Riksforbund.

Forslaget om ritt till sjukpenning for intagna i allminna vardanstalter
tillstyrktes av i stort sett samtliga remissinstanser. Tillstyrkandet motive-
rades i de flesta fall med att jimstilldhet borde rida mellan 4 ena sidan
intagna i enskilda virdanstalter for alkoholmissbrukare och intagna for
psykiatrisk vird och 4 andra sidan dec intagna vid de allminna
virdanstalterna.

Det av utredningen {6reslagna forfarandet med sjukskrivning frin fall
till fall kritiscrades i en del remissytiranden, bl. a. fran Stockholms stads
nvkrerhersnamnd, linsstyrelsen { Gateborgs och Bohus ldn och socialut-
redningen. Dessa remissinstanser framholl att ett sddant forfarande skulle
strida mot vad som praktiskt tillimpades vid sjukhusvird, dir en generell
sjukskrivning av alla intagna tillimpas. Vidare framho!l bl. a. linsnvhter-
hetsndmnden | Gdoteborgs och Bohus lin att anstaltslikaren med det
féreslagna systemet skulle fa en svar stillning.

Behovet av anvisningar for tillimpning av systemet med arbetsersiitt-
ningar undcrstréks bl a. av Spri, Sveriges likarfdrbund och socialutred-
ningen. Riksforsakringsverkct ansdg att frigan behdvde vtterligare Sver-
vigas. Socialstyrelsen ansig — liksom Kommunférbunder - - att férslaget
inte borde genomféras férrin problemet med arbetsersittningarna 19sts.
Kommunforbundet uttalade att den bista 18sningen syntes vara att den
intagne som likstilld med intagen pi sjukhus alltid skulle anses beriittigad
till hel sjukpenning och att arbetsersittningarna anpassades dirtill.
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Betriffande de av sjukforsikringsutredningen foreslagna  sirbe-
stimmelserna om utbetalning av sjukpenning antorde socialstyrelsen att
en avglrande forutsittning for genomférande av sjukpenningriitt for de
intagna var att garantier fanns fér att férminerna skulle komma den
sjuke och hans familj till nytta. Riksférsd@hringsverket fann inte anledning
till erinran mot {6rslaget om utvidgning av tillimpningsomradet for
sirbestimmelserna och ifrdgasatte om inte reglerna borde géras tillimp-
lign dven pd intagna i enskilda vardanstalter. Ldnsstvrelserna i Stoch-
holms, Malméhus och Goteborgs och Bohus ldn ansig att sdrbestimmel-
serna borde omfatta iven omstindigheten i 15 § andra stycket NvL.
Socialutredningen och ytterligare nlgra remissinstanser anférde i denna
del atl det inte var otdnkbart att vidgade mojligheter att omhiinderta
sjukpenningen kunde motverka frivillig inging vid allmin anstalt och att
varje dtgird som kunde f3 sidan effekt borde undvikas. Vidare framhdoll
utredningen att forslaget i denna del ur principiell synpunkt inte var
invindningsfritt. Utredningen ville dock inte motsiitta sig att det
genomfdrdes och térklarade att den dmnade ta upp den principiclla
trigan till behandling i ett senare sammanhang.

Socialstyrelsens utredning

Med anledning av vad som anforts i sjukforsikringsutredningens
betinkande och remissyttrandena over detta uppdrog Kungl. Maj:t den
12 december 1969 at socialstyrelsen att utreda hur reglerna om
ersiittning i}l den som deltar i arbetsdriften vid allminna virdanstalter
for alkoholmissbrukare borde utformas om riitt till sjukpenning infors for
de intagna. Socialstyrelsen avlimnade den 6 oktober 1972 ett forslag i
fragan. Vidare har socialstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 6
september 1973 utvecklat sina synpunkter pd arbetsersidttningarna vid
andra rehabiliteringsverksamma vardinstitutioner.

Enligt socialstyrelsens mening bor etter inforande av riitt till sjuk-
penning [6r intagna vid de allmiinna vardanstalterna inte wigd ersittning
for deltagande i arbetsterapi som ingir i virden. Upptriining i arbete bor
enligt styrelsen jimstillas med évriga i virden ingdende aktiviteter. Det
gemensamma syftet for alla dessa aktiviteter dr att férbiittra patientens
férmaga  att fungera i samhillet dven om den funktionsnivi som
efterstrivas ofta maste vara relativt ansprakslos.

Avskaftas arbetsersittningarna anser socialstyrelsen det nddvindigt att
de intagna som inte har sddan inkomst atli de dr berittigade till
siukpenning och inte heller uppbiir nigon form av pension tilltérsiikras
elt visst belopp per dag som garantiersitining. Beloppet, som bér utgh ur
anstalternas drittmedel. t6reslis vara lika stort som det garantibelopp
som utgr vid vird i dlderdomshem. Detta innebir ett belopp motsvaran-
de 30 % av ogift dlderspensioniirs folkpension inriknat pensionstillskott
eller vid nuvarande basbelopp (8 100 kr.) ca 7 kr. per dag.

I den nyss berdrda skrivelsen den 6 september 1973 har socialstyrelsen
anfért féljande synpunkter pi ersiitiningssystemet inom den allminna
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sjukvirden. Inom akut- och kortlidsvirden ir arbetsterapin ofta en
behandlingsform som inte intar nigon dominerande stiillning i férhillun-
de till annan terapi. 1 dessa fall bér arbetsterapin ur ersiittningssynpunkt
jamstillas med OSvriga terapiformer och nigon ersittning torde inte bli
aktuell. Foér vissa patienter kan det dock dven i ett korttidsbetonat
virdskede foreligga ctt behov av prestationsanknutna stimulansbidrag.
Det giller patienter for vilka arbetstriningen dr den enda eller huvudsak-
liga terapiformen. Vilka av dessa patienter som bor ha crsiittning liksom
ersiittningens storlek bdr bedémas trin fall till fall och avgdras av likare.
Prestationens kvalitet, ersitiningstidens lingd m. m. bér bli viigledande
vid faststillandet av ersiittningsbeloppen.

Vad giller den psykiatriska lingtidssjukvarden har socialstyrelsen
uttalat att ersittningsfrigan kan bli aktuell f&r vissa grupper paticnter
som dr jimtorliga med de grupper av psykiskt utvecklingsstérda tor vilka
rekommenderats viss ersiittning. Dessa ersiittningar torde inte komma att
piverka utgaende socialforsikringstérmdner m. m. di de enbart ir att
betrakta som stimulans till fortsatt aktivering.

Remissyttrandena

Efter remiss har yltranden Over socialstyrelsens forslag avgivits av
riksforsikringsverket, riksrevisionsverket, socialutredningen, styrelserna
fér statliga virdanstalterna Gudhem, Runnagirden och Venngarn, styrel-
serna for erkiinda viardanstalterna Bjdrstorp, Dagéholm, Holmahemmet,
Holmforshemmet, igerstad, Karlsvik, Palyckehemmet, Ribbingebiick,
Romaniis, Ryds brunn, Virnishemmet, Visterbyhemmet, Vistkust-
hemmet, Asbrohemmet och Alvgirden, Nykterhetsvirdens anstalisfor-
bund, Stockholms nykterhetsndmnd. socialférvaltningen i Goteborgs
kommun, socialtdrvaltningen i Malmé kommun, Svenska kommunfor-
bundet. Svenska landstingstérbundet, Forsikringskasseférbundet, Stats-
anstilldas térbund, Statstjiinstemannaférbundet och I'dreningen Sveriges
socialchefer. Vidare har yttranden inkommit {ran kamrat{Oreningarna vid
virdanstalterna Venngarn, Bjdrstorp, Edshemmet, Gudhem. Holma-
hemmel, Karlsvik, Ribbingebick, Tingsdtra, Vistkusthemmet och Ost-
fora.

Foarslaget att arbetsersiittningarna vid de allmiénna vardanstalterna
slopas om riitt till sjukpenning cller motsvarande férman inférs for
anstalternas patienter tillstyrks eller limnas utan erinran av en majoritet
av remissinstanserna. Bland de instanser som godtar forslaget miirks
Svenska landstingsforbundet. En del remissinstanser anser dock  att
arbetsersiiftningen inte bor slopas helt utan f&éreslir att sjukpenningen
skall kunna kombincras med nigon form av arbetsersitining, Till dessa
hor socialutredningen samt styrelserng  for vdrdanstalterna  Vdsterby-
hemmet och Bjirstorp, KamratfGreningen vid erkdnda vardansialien
Karlsrih antoér liknande synpunkter. I yurandena framhills vikten av att
motivationen att delta i arbetet inte motverkas. Dirfér bdr nagon form
av stimulansbidrag kunna utgd vid sidan av sjukpenningen.
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Férslaget att samtliga patienter vid de allminna vardanstalterna
garanteras c¢n ersittning som motsvarar garantibeloppet £or virdtagare vid
dlderdomshem tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Styrelsen for Romands vdrdanstalt menar vad giller beloppets
storlek att det inte dr helt befogat att jimstiilla en patient pa vardanstalt
med vardtagare pé lderdomshem. Liknande synpunkter framfors av flera
andra remissinstanser. Forsdkringskasseforbundet avvisar inte forslaget
men pekar pa att det inte dr helt logiskt att betala ut ett garantibidrag till
patienter vid vardanstalterna utan att samtidigt géra det till patienter i
siukhusvird.

Flera remissinstanser anser att ytterligare utredning bor komma till
stand innan socialstyrelsens forslag om slopande av arbetsersdtiningen
genomiors, Riksrevisionsverket stiller fragan om vilka verkningar etl
avskaffande av arbetsersiittningarna kan komma att fi pd inriktningen av
verksamheten i anstalterna. Innan arbetsersittningarna slopas bor det enligt
verket utarbetas ett vardprogram for patienterna. Verket utgir frin att
socialstyrelsens anvisningar fér nykterhetsvirden kommer att ange mal
och medel samt {6rviintade rehabiliteringseftekter. Diirutdver bor redo-
visas vilka personella och ekonomiska konsekvenser ctt sadant vird-
program kommer att medféra. Vikten av att ett vardprogram utarbetas
framhalls ocksa av andra remissinstanser. Stvrelsen [dr vardanstalten
Ryds brunn foéreslar on forsdksverksamhet pd ndgon anstalt innan
forslagen genomfors.

Nigra remissinstanser, bl. a. Statsanstalldas forbund och Staistjanste-
mannafirbundet, tar upp fragan om dc férindringar f6r personalen vid
anstalterna som {érslagen skulle innebiira. Statstjdnstemannaférbundet
framhiller att reformen indirekt synes kunna leda till den breddning av
viardverksamheten som linge efterstrivats. '

1.3 Departementschefen

Virden av alkoholmissbrukare priglas | allt stdrre utstrickning av en
helhetssyn som syftar till att 16sa sociala och andra problem som har
sambuand med alkoholmissbruk. Den kommunala nykterhetsvdarden sam-
ordnas alltmer med socialvirden i 6vrigt och med andra virdomraden,
frimst sjukvird och arbetsvird. Som nidmnts i arets socialhuvudtitel
(prop. 1974:1 bil. 7 s. 164) riknar jag med att de grundliggande
principerna f6r den framtida nykterhetsvirdens malsitining och verksam-
hetsformer skall kunna tas upp till en overgripande behandling pd
grundval av det betdnkande om hela den kommunala socialvirden som
inom den nirmaste tiden liggs fram av socialutredningen.

Den friga som nu behandlas avser inte virdlagstifiningen utan giiller
socialforsikringsreglernas tillimpning inom nykterhetsvirden. Den har
sin utgdngspunkt i att alkoholskadade som vardas pi sjukhus och vid
enskilda vardanstalicr uppbir sjukpenning under virdtiden, medan
patienter vid allmiinna virdanstalter inte har denna ritt till sjukpenning.
For att skapa enhetliga regler i detta hinscende kommer jag att i det
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foljande foresla att dven patienter vid allminna vardanstalter skall 13 ratt
till sjukpenning under vardtiden enligt samma grunder som giller vid
sjukhusvird.

Den slutna virden av alkoholskadade liimnas dels vid virdanstalter for
alkoholmissbrukare och dels inom den  allmidnna sjukviarden. Den
allminna sjukvirden har niir det giiller alkoholsjuka atminstone lika stor
vardvolym som virdanstalterna.

Viardanstalterna for alkoholmissbrukare ir dels allménna, dels enskil-
da. Dce allmiinna anstalterna uppdelas i statliga och erkinda. Vid de
allmiinna anstalterna sker savil tvangsintagning som frivillig intagning.
Vid de enskilda anstalterna sker enbart frivillig intagning.

De anstalter som inte dr statliga, dvs. de erkiinda och enskilda, drivs av
féreningar, stiftelser, primidrkommuner eller landstingskommuner.
Bortsett fran att de intagna vid enskilda anstalter erliigger en virdavgift av
1 kr. per dug finansieras ocksi driften av de erkinda och enskilda
anstalterna helt med statliga medel.

Som redan nimnts har alkoholskadade som virdas inom den allméinna
siukviirden liksom andra patienter pa sjukhus ritt till sjukpenning. Enligt
de regler som giller t6r sjukpenning under sjukhusvird minskas sjuk-
penningen med 10 kr. per dag. Avdrag fiir dock goras med hogst en
tredjedel av sjukpenningens belopp och sjukpenningen ulgir alltid med
lagst 8 kr. per dag. Aven vid vird i enskild vardanstalt for alkoholmiss-
brukare har den intagne ritt att uppbira sjukpenning. Dirvid gérs inte
nigol avdrag pa sjukpenningen men den intagne har - som tidigare
angivits — att betala en vardavgift av 1 kr. per dag.

Vid vard i allmin vardanstalt 16r alkoholmissbrukare dr den forsikrade
diremot genom siirskilt stadgande 1 lagen (1962:381) om allmin
forsidkring (AFL) undantagen fran ritt att uppbira sjukpenning. Detta
undantag har sitt urgprung i att omhindertagandet i allmin virdanstalt
tidigare regelmissigt skett med tving och torde sammanhidnga med att
omhindertagandet knappast har ansetts foranlett av sjukdom.

Det framstar numera som naturligt att ritten till sjukpenning bor vara
densamma oavsett vilken virdform som i det enskilda tallet kommer i
fraga. Valet av virdform blir i minga fall beroende av tillgingliga
virdplatser. Den som frivilligt s6ker viard kan placeras i enskild eller
allmiin  virdanstalt cller inom den alimiinna sjukvirden. Den som
omhindertas tvangsvis i allmin viardanstall enligt lagen om nykterhets-
vard kan i ménga fall dven omhindertas vid psykiatrisk virdenhet enligt
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard 1 vissa fall.

Mot denna bakgrund har sjukférsiikringsutredningen utrett frigan om
riitt till sjukpenning dven vid vird 1 allmin vardanstalt t8r alkoholmiss-
brukare. Utredningen har i ett betinkande toreslagit ait sadan riitt infors
enligt samma grunder som giller vid sjukhusvard.

Som sjukforsikringsutredningen anfért skulle ritt till sjukpenning vid
vird i allmiin virdanstalt fér alkoholmissbrukare jimstiilla patienterna i
dessa anstalter med andra grupper i samhillet och vara idgnad att
forbiittra forutsittningarna for ett gott virdresultat. Den ekonomiska
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situationen séviil under anstaltsvistelsen som omedelbart direfter skulle
bli biittre och behovet av sociathjilp minska. Jag vill sirskilt peka pd att
den ekonomiska situationen under eftervirden dr av stor betydelse for
Overgingen frin anstaltsvarden till ett normalt sumhillsliv. Etl intdrande
av ritt till sjukpenning vid vird i allmin vardanstalt skulle sannolikt
ocksd medféra att benidgenheten att frivilligt séka vird Okar.

1 enlighet med vad jag férutskickat vid min anmilan av frigor rorande
nykterhetsvird m. m. i drets statsverksproposition (prop. 1974:1 bil. 7
s. 165) vill jug férorda att patienter vid allmiinna virdanstalter tar rite till
sjukpenning under virdtiden enligt samma grunder som giller vid
sjukhusvird. Ersiittningsreglerna bor i samband dirmed ges cn enhetlig
utformning t&r sumtliga virdanstalter tor alkoholmissbrukare.

Forslaget innebiir att den som vérdas i allmiin virdanstalt jimstills
med patient inom den allminna sjukvirden i friga om rdtt (il
siukpenning. Fran sjukpenningen bér i likhel med vad som giiller vid
sjukhusvird dras av 10 kr. per dag, dock hogst en tredjedel av
sjukpenningens belopp. Sjukpenningen skall alltid - likaledes i likhet
med vad som giller vid sjukhusvird — utgd med Ligst 8 kr.

Det anfdrda bdr som redan antytts leda till vissa dndringar i reglerna
dven tor de enskilda virdanstalterna. Bestimmelserna om avdrag pé
sjukpenning i 3 kap. 4 § AFL giller f. n. inte vid vird i enskild anstalt,
For att nd enhetlighet pd hela virdomridet bdr dessa regler gdras
lillimpliga dven vid vird i sidan virdanstalt. [ konsckvens med detlta bor
den vardavgift pd 1 kr. per dag som f.n. ulgir vid de enskilda
virdanstalterna slopas. Bortfallet av denna virdavgift har beaktats vid
beriilkningen av bidraget till anstalternas driftkostnader i socialhuvud-
titeln (prop. 1974:1 bil. 7 p. J 4).

I friga om de formella férutsiittningarna for utbetalning av sjuk-
penning bOr anknytas till vad som redan tillimpas vid de enskilda
anstalterna. Det bdr foljukiligen kriivas ldkarintyg till styrkande av
nedsittningen av arbetstérmigan.

I samband med inférande av ritt till sjukpenning fven vid vard i
allmén virdanstalt uppkommer, som sjuktorsikringsutredningen pekat
pd, frigan om samordning mellan sjukpenningen och de arbetsersiitt-
ningar som utgir vid dessa anstalter.

Sjuktérsikringsutredningen tog i sitt betiinkande inte stillning till
anpassningen av arbetsersittningarna vid de allminna anstalterna till
utgiende sjukpenning. Utredningen uttalade att denna friga, som i lika
hog grad berér den slutna psykiatriska virden, dr nidra térknippad med
sjdlva virdens utformning. Enligt ulredningens mening borde dirtér
frigan 16sas genom anvisningar utarbetade av socialstyrelsen samt
landstings- och kommunférbunden i samarbete med riksfdrsikrings-
verket. Vid remissbehandlingen av sjukforsikringsutredningens betiin-
kande pipekade flera remissinstanser att denna friga borde 16sas innan
ritt till sjukpenning infors.
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Som framgar av avsnitt 1.2 har socialstyrelsen dirfor pa Kungl. Maj:ts
uppdrag utrett friigan om ersittning for deltagande i arbetsdrift vid ett
infdrande av ritt till sjukpenning vid vird i allmin virdanstalt.
Socialstyrelsen har stannat t6r att férorda att ersdttning 16r deltagande i
arbetsdritten under denna forutsiittning inte bér utgd. Detia motiveras
med att arbetstrining bor jimstillas med J8vriga i virden ingdende
aktiviteter och dirtér inte ersiittas sirskill. Fér de patienter somn inte ir
siukpenningtérsikrade har socialstyrelsen foreslagit ett garantibelopp
som skulle utgd oavsett deltagande i arbetsdrilt cller annan virdaktivitet.

Ln majoritet av remissinstanserna godtar socialstyrelsens standpunkt, 1
flera av remissytirandena betonas dock betydelsen av att nigon form av
ersittning kan utgd, frimst t3r att inte iiveniyra motivationen hos dc
intagna att delta 1 arbetsdriften.

Av den tidigare redogorelsen framgar att det enligt landstings- och
kommuntérbundens anvisningar utgir ersiittning vid vissa terapcutiska
verksamhetsformer inom den psykiatriska sjukviirden och inom virden av
psykiskt utvecklingsstorda. I allminhet uppgir denna ersittning till
omkring 5 kr. per dag, men den kan i vissa fall uppgi till ca 10 kr. per
dag.

Remissyttrandena Over den utredning som socialstyrelsen gjort réran-
de arbetsersiittningar visar enligt min mening att det inte nu bér meddelas
bestdmmelser som direkt ingriper i anstalternas mojligheter att betala
sidana ersiittningar. Aven om olika meningar kan foreligga om anviind-
ningsomridet for sidana ersidttningar synes enighet rida om att dessa i
vissa situationer fyller ctt behov fran virdsynpunkt och att deltagande i
arbetsdriften dr ctt viktigt inslag i virdprogrammet pda de allminna
anstalterna. Mot denna bakgrund har jag stannat f6r att i detta
sammanhang endast ange téljande riktlinjer [8r hur ritten till sjuk-
penning piverkas av samtidigt utgiende ersittning t6r deltagande i
arbetsdriften. Jag vill cerinra om att arbetsersdtiningarna och den
dagpenning, som utgdr till helt arbetsoférmdgna patienter pd samma sitt
som det av socialstyrelsen férordade parantibidraget tillgodoser de
patienter som inte dr sjukpenningtérsikrade.

I princip bdr det enligt min mening inte vara nigot hinder f6r att en
mindre crsiittning kan utga vid sidan av sjukpenning da den intagne deltar
i arbetsdriften. Som jag tidigare anfért dr den vanliga ersdttningen inom
nirliggande vardomraden dir riatt till sjukpenning f. n. foreligger 5—10
kr. per dag. En limplig avviigning synes vara att om arbetsersiittningen vid
virdanstalterna inte Sverstiger 10 kr. per dag, si bér denna inte piverka
utgdende sjukpenning. En ersdttning av denna storlek ligger ocksd inom
ramen {6r det avdrag som norinalt gérs pi utgiende sjukpenning vid vird
pa sjukhus och som iven skall gdras frin sjukpenningen vid vard i
virdanstalt. Innebdrden av torslaget blir att den intagne genom cget
arbete kan kompensera sig £6r det avdrag som gérs pd sjukpenningen
under anstaltsvistelsen. Dirigenom synes nigon friga om dverkompen-
sation inte behdva uppkomma.

Vad jag nu anfért innebdr alltsi inte ndgot stillningstagande till
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storleken av arbetsersitiningen. I normalfallen torde denna ersiitining
dock komma att hilla sig inom den angivna beloppsgriinsen. Skulle det
utgd hégre arbetsersiittning in 10 kr. per dag miste det itrigasdttas om
den intagnes arbetsférmiga dr si nedsatl att hel sjukpenning bor utga.
Det far da i det enskilda fullet alltetter storleken av arbetsersiittningen
provas om halv sjukpenning skall utga cller om sjukpenningen helt skall
falla bort. I det fall arbetsersiittning skutle utgd vid enskild anstalt bdr
samma sumordningsprinciper tilldmpas.

Det ankommer pi socialstyrelsen att gora den Sversyn av bestimmel-
serna om arbetsersittningar o. d. som tSranleds av vad jag f6rordat i friga
om ritt till sjukpenning vid anstaltsvird.

Ett slopande av den sidrskilda virdavgitten vid de enskilda anstalterna
medtér att bestimmelserna i 10 kap. 2 § AFL om reduktion av utgiende
folkpension blir tillimpliga dven f6r intagna i de enskilda vardanstalterna
i likhet med vad son redan giller t6r patienter i allminna vardanstalter.
Detta innebir iven i detta avscende lika regler tor patienterna vid
allmiinna och enskilda virdanstalter, nimligen alt patienten tor varje hel
kalenderminad av sin folkpension far lyfta eit garantibelopp som
motsvarar 30 % av alderspensionen for ogift idlderspensionir jimte
pensionstillskott. Allmin torsikringskassa fir medge nidra anhorig som
for sitt uppehille iir beroende av den pensionsberdtiigade ritt att helt
eller delvis uppbira aterstoden av pensionen.

De nu berdrda fdrslagen kriver dndring av 3 kap. 15§ AFL. I
paragrafen bdr samtidigt géras ndgra dndringar av redaktioncll art.

De toreslagna dndringarna, vilkas syfte dr att i friga om socialtorsik-
ringstdrminer skapa jimstilldhet £6r paticnterna inom olika virdtormer
pi nykterhetsvirdens omrade, kan sammanfattas silunda. Vid vard i
allmin virdanstalt inférs ritt att uppbira sjukpenning. Detta innebir att
sddan ritt Kommer att fdreligga oavsett om virden limnas i enskild
anstalt, allmin anstalt cller inom den allmiinna sjukvirden. 1 likhet med
vad som giiller vid sjukhusvird skall vid vird i enskild cller allmin
virdanstalt tillimpas ctt sjukpenningavdrag pi hégst 10 kr. per dag.
Samtidigt slopas den virdavgift som hittills utgitt vid de censkilda
anstalterna.  Enhetliga regler kommer saledes att gilla betriffande
sjukpenningens storlek oavsett vardform. Till t8ljd av att den sdrskilda
viardavgiften slopas vid de enskilda anstalterna blir slutligen summa regler
om utbetalning av pension tillimpliga vid vird i allmin och enskild
anstalt.

En sirskild friga vid inférande av riitt till sjukpenning dven vid vard i
allmiin virdanstalt ir tillimpningsomridet £8r sirbestimmelserna i 3 kap.
18 § AFL om utbetalning av sjukpenning till annan dn den (drsikrade.



Prop. 1974:12 24

F. n. giller att nykterhetsnimnd hos den allminna férsiikringskassan
kan begira att sjukpcenning f6r den som dr alkoholmissbrukare helt eller
delvis skall betalas ut till kommunal myndighet eller till den t6rsiikrades
make eller annan person att anviindas till den foérsikrades och hans
familjs nytta. En f&rutsittning for sidan begiiran dr att det féreligger
nigon siadan omstindighet som anges i 15§ fdrsta stycket lagen
(1954:579) om nykterhetsvird och som kan leda till att alkoholmiss-
brukaren stiills under évervakning eller tvingsintas i anstalt. Motsvarande
sirbestiimmelser finns i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring och i
militdrersittningsforordningen (1950:261). En parallellbestimmelse be-
triiffande pension finns i 16 kap. 12 § AFL.

Eftersom sjukpenning nu inte utgar vid vird i allmiin vardanstalt dr
sirbestimmelserna 13 kap. 18 § AFL t. n. av begriinsad betydelse. De har
sin tilliimpning frimst di den t&rsiikrade stir under évervakning. Enligt
uppgifter som sjukférsikringsutredningen inhdmitat utny{tjar nykterhets-
nimnderna sirbestimmelserna 1 mycket ringyd uistriickning av den
anledningen att man vill undvika tvingsinslag i Overvakningen av
alkoholmissbrukare. I triga om intagna vid de enskilda anstalterna, dir
alltsd sidrbestimmelserna nu dr tillimpliga, kommer de likaledes sillan till
anviindning. Utbetalning av sjukpenning till annan iin den beriittigade
sker ddremot 1 stor utstrickning genom ctt fullmaktstértarande, vilket
den intagne frivilligt medverkar till.

Sjukforsikringsutredningen framhdller i sitt betinkande om riitt till
sjuk penning vid vird i allmin virdanstalt att garantier miste skapas for
att sjukpenningen anviinds till nytta for den sjuke och dennes anhdriga.
Utredningen tareslar Jdiartdr en utvidgning av tillimpningsomridet (3¢
bestaimmelserna till att gilla alla som virdas i allmiin virdanstalt samt
dem som stdr under dvervakning under permission cller efter utskrivning
frin sidan anstalt. Vid remissbehandlingen har socialstyrelsen ansett en
sidan utvidgning vara cn forutsiittning for genomforande av en ritt till
sjukpenning vid vird i ullmiin anstalt. Socialutredningen har anmiilt viss
tveksamhet infér dessa sirbestiimmelser Over huvud taget men uttalat att
man inte vill motsiitta sig den toreslagna utvidgningen.

Som sjukforsikringsutredningen férordal bor en utvidgning ske av
tillimpningsomridet fér sirbestimmelserna i 3 kap. 18 § AFL. De bor
goras tillimpliga i de fall dir {Srutsittningar f8r Overvakning cller
intagning pd virdanstalt enligt 1S § térsta eller andra stycket nykterhets-
viardslagen treligger. Motsvarande dndring bor gérasi 16 kap. 12 § AFL,
37§ lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring och 10 § militiirersiitt-
ningsforordningen (1950:261). Samma regler bor gilla oavsett om
intagningen skett med tving eller frivilligt. Dirigenom undviker man att
det uppkommer cn skillnad mellan allminna och enskilda vardanstalter.
Jug vill kraftigt understryka att bestiimmelserna kan tillimpas endast da
det sker 1 patientens eller hans familjs intresse. Den vidare frigan om det
Over huvud taget bdr finnas sidana sirbestimmelser fir som socialut-
redningen antdrt provas i samband med en ny socialvirdstagstiftning och
da bedémas mot bakgrund av erfarenheterna av den utvidgning av ritten
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till sjukpenning som nu foreslis. 1 samband med de nu foreslagna
dindringarna bor idven styrelse for vardanstalt ges befogenhet att hos
forsidkringskassa begira att sirbestimmelserna skall tillimpas betriiffande
patient som viirdas i anstallen.

Dc f{éreslagna dndringarna i friga om ritten till sjukpenning kan
beriknas 6ka sjukfdrsikringens kostnader under nista budgetar med ca S
milj. kr., varav ca 1,7 milj. kr. kommer att belasta det under femte
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Bidrag till sjukforsikringen.

Dc f6reslagna forfattningsiindringarna bor trdda i kraft den 1 juli
1974.

2. Eftergift av aterkrav for utgivna bidragsforskott

2.1 Gillande ritt

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott (dndrad senast 1973:807)
intriider den barnavirdsnimnd som utgivit bidragstorskott pa kommu-
nens vignar i barnets ritt till underhllsbidrag av den underhallsskyldige i
den min bidragsforskottet svarar mot faststiillt underhéllsbidrag (15 §).
Barnavirdsnimnden skall utan dréjsmal vidta de dtgiirder som behdvs for
att driva in fordringen, om den underhillsskyldige inte fullgér sin
betalningsskyldighet efter formiga (17 §). Pa framstillning av barnavirds-
nimnden ecller den underhdlisskyldige fir ldnsstyrelsen besluta att
dterkrav. mot den underhillsskyldige fér det allminnas rikning skall
efterges om det foreligger sdrskilda skil till detta (18 §).

2.2 Familjepolitiska kommittén

Familjepolitiska kommittén framhiller i betinkandet (SOU 1972:34)
Familjestdd att den omfattning i vilken eftergift av dterkravsritten fér
ulgivna bidragsforskott skall ges avg6rs genom en avviigning mellan kravet
pd att forildrar i stOrsta mojliga utstriickning skall fullgéra sina lagliga
underhillsskyldigheter gentemot sina barn och samhillets intressc av att
minniskor inte utsitts for stérre ekonomiskt tryck in de orkar med.
Enligt gillande bestimmelser fir linsstyrclsen besluta om eftergift av
dterbetalningsskyldigheten niir sirskilda skil féreligger. Sidana sirskilda
skiil har ansetts {6religga ndr den underhillsskyldige varit forhindrad att
fullgéra sin skyldighet pd grund av vistelse i fingvirdsanstalt eller i
vardanstalt for alkoholmissbrukare cller pa grund av langvarig sjukdom
och dirmed jamforlig omstindighet. 1 6vrigt har bestimmeclsen tolkats
restrik tivt.

Kommittén framhéller att det givetvis dr angeliget att underhillsskyl-
dighet fullgdrs efter f6rmaga, men att de krav samhiillet ligger pa den
enskilde inte far leda till att vederbSrande férsétts i en alltfér svir social
och ekonomisk situation. Sirskilt viktigt dr det att sambhillets aterkrav
for utgivna bidragsforskott inte leder till social missanpassning eller
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kolliderar med det rehabiliteringsarbete som bedrivs av andra samhills-
organ. Enligt kommitténs mening bor darfor efiergift kunna ges for
perioder di den underhillsskyldige inte haft mojlighet att fullgdra sin
underhillsskyldighet pd grund av cxempelvis sjukdom, omhindertagandce
fér vird, stor forsdrjiningsborda eller nir eftergift av annan orsak framstar
som skilig. Annan orsak kan enligt kommittén f6religga bl. a. d det kan
befaras att aterkraven f{drsvarar ¢n rehabililering cfter sjukdom eller
anstaltsvistelse cller di del finns risk for social missanpassning eller for
splitiring av den underhallsskyldiges familj.

2.3 Remissyttrandena

Férslaget att vidga méjligheterna att efterge dterbetalning av utgivna
bidragsforskott tillstyrks av bl. a. socialsivrelsen, kammarrdtien i Stock-
holm, kriminalvardsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, 1,0, TCO och
de flesta hdrda kommuner. Ingen av remissinstanscrna motsétier sig
forslaget. Nagra av dessa framfor dock synpunkter pd hur bestimmelsen
bér tolkas och pa den tekniska utformningen av bestimmelsen.

1O framhaller att underhilisbidragen kan vara si hoga att den
underhillsskyldiges maojlighcter atl ingd i en ny familj forsviras eller
omdjliggdrs och att den underhillsskyldige ddrfér kan drivas in i en ond
cirkel som slutar i arbetsoférmaga och social misdr. Kammarrgtten i
Stockholm anser bl. a. att de nuvarande reglerna dr klart dgnade alt
torsvira den underhallsskyldiges situation. Ldansstyrelsen i Jamtlands lin
framhaller att det manga ginger framstitt som synnerligen obilligt att
mojlighet inte funnits att ge eftergift, dd den betalningsskyldige enbart
aberopal ekonomiska skil, hur tungt viigande dessa 8n varit, exempelvis
vid stor férsorjningsborda.

Kriminalvdrdsstyrelsen finner detl angeliget alt bestimmelserna libera-
liseras pid sdtt kommittén foreslagit. Styrelsen anser att eftergift boér
kunna ges inte endast {6r tid di den undcrhﬁllssky]dige varit intagen pa
tingvardsanstalt utan idven under tid for rehabilitering inom kriminalvar-
dens frivirdsorganisation. M&jlighet till eftergift bor siledes finnas dven
under tid tOr langtidspermission, villkorlig frigivning, vird utom anstall
eller skyddstillsyn samt vid sjukdom, stor férsériningsbérda, omskolning,
fortbildning, psykiatrisk behandling eller jimstidlld rehabiliterande atgird
eller om aterkrav skulle medféra risker for social missanpassning eller
splittring av familjen. Enligt /ldnsstyrelsen [ Ostergdtlands lin bor
mojligheter till eftergift finnas dven vid ofdrvillad arbetsldshet. Liins-
styrelsen anser det ocksa angeliget att de nya reglerna far retroaktiv
verkan. Gdta hovrdrt framhiller att det bor framgi av férfattningstexten
eller motiven om iterkrav skall kunna efterges delvis.

2.4 Departementschefen

Barnavardsndmnd som utgivit bidragsférskott intrider pd kommunens
viignar i barnets ritt till underhdllsbidrag i den man bidragsforskottet
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svarar mot faststilit underhallsbidrag. Barnavardsnimndens fordran kan
efterges av linsstyrelsen om sirskilda skdl foreligger. 1 praxis har
bestiimmelsen  tolkats restriktivt, Sélunda har eftergift medgivits i
huvudsak endast nir den underhdllsskyldige hindrats att fullgdra sin
skyldighet pd grund av intagning f&r vird i anstalt eller pa sjukhus.

Familjepolitiska- kommittén har foreslagit en utvidgning av mojlig-
heterna att eflerge dterkrav, Enligt kommittén bor eftergift kunna
meddelas for perioder di den underhdllsskyldige varit sjuk, omhiinder-
tagen for vard, haft stor forsdrjningsborda eller nir eftergift av annan
orsak framstar som skilig. Med annan orsak avser kommittén dec fall da
aterkrav skulle forsvira en rehabilitering efter sjukdom eller anstaltsvis-
telse elter medfdra risker f6r social missanpassning cller splittring av den
underhillsskyldiges familj.

I likhet med remissinstanserna delar jag kommitténs uppfattning att
eftergift av dterkrav for utgivna bidragsfGrskott bdr kunna ges i stSrre
utstrickning dn som nu sker. Eftergift bor kunna ges i de situationer som
kommittén pek.al pi. Forslaget foranleder édndring i 18 § lagen om
bidragsférskott. Med anledning av vad som anfdrts under remissbehand-
lingen vill jag framhélla att eftergift dven bor kunna ges bl. a. under tid
for rehabilitering inom kriminalvirdens frivard och vid arbetsléshet under
férutsiittning  att eftergift vid en mera allmidn beddmning av den
underhalisskyldiges situation framstdr som skilig. Eftergift bor dven
kunna avse del av fordran.

Dce nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1974 och kommer
sedan de tritt i kraft att kunna tillimpas dven pa fordringar som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.

I 7 och 17 §§ bor vidare ndgra dndringar av formell natur genomféras.

3. Vissa andra fragor

3.1 Andring av forordningen (1967:920) om viirdesikring av yrkesskade-
livrdutor, som utgar av statsmedel, m. m.

Har livrinta bdrjat utgd till f6]jd av yrkesskada och leder skadan dnyo
till sjukdomstillstind som medf{6r rétt till sjukpenning skall livrintan
under sjukdomstiden utbytas mot sjukpenning. Enligt gillande lydelsce av
4 § forordningen (1967:920) om virdesikring av yrkesskadelivrintor,
som utgdr av statsmedel, m.m. far i sidant fall sjukpenningen inte
understiga en fyrahundradedel av den livrinta som skulle ha utgitt till
den skadade. Bestimmelserna har utformats under hiinsynstagande till att
sjukpenningen tidigare var skattefri men livrdntan skatiepliktig. Riksfor-
sikringsverket har hemstillt att forordningen dndras pd samma sitt som
skett betrdffande lagen (1967:919) om virdesikring av yrkesskadeliv-
rintor m. m. i samband med sjukpenningreformen (prop. 1973:46, SfU
1973:21, rskr 1973:197, SIFS 1973:470).

Eftersom sjukpenningen fr. 0. m. den 1 januari 1974 gjorts skatteplik-
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tig, blir formanen dirckt jamforbar med livrinta i det avseende det hidr
giller. Sjukpenning som tridder i stdllet for livrinta bor dirfor inte
understiga en trehundrasextiofemtedel av livrintan, Forordningen bér
siledes iindras i enlighet med riksforsdkringsverkets forslag.

3.2 Andring av overgangsbestimmelserna till lagen (1973: 465) om
indring i lagen om allméin forsikring

Kontant arbetsmarknadsstod dr efter de dndringar som skett genom
lagen (1973:465) om andring i lagen (1962:381) om allmin f6rsiikring att
hiinféra till pensionsgrundande inkomst for tilliggspension. Enligt Sver-
gangshestimmelserna till Jagen skall detsamma gilla omstiillningsbidrag
som ulgir enligt 102 § arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368) cfter
utgdngen av ir 1973. Aven i andra hiinseenden skall i friga om sidant
omstiillningsbidrag tillimpas bestimmelserna i AFL avseende kontant
arbetsmarknadssiod.

Denna dvergingsbestimmelse bor ocksé gélla den som ir beriittigad att
uppbiira omstillningsbidrag enligt 101 § arbetsmarknadskungérelsen ef-
ter utgdngen av 4r 1973, dvs. gilla alla som uppbir omstiillningsbidrag
enligt denna kungdrelse. Bestimmelsen bor dndras i enlighet hiirmed.

4. Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen

att antaga inom socialdepartementet upprittade férslag till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

3. lag om dndring i militirersittningsforordningen (1950:261),

4. lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,

5. lag om d#ndring i férordningen (1967:920) om virdesikring av
yrkesskadclivrintor, som utgir av statsmedel, m. m.,

6. lag om dndring i lagen (1973:465) om iindring i lagen (1962:381)
om allmén férsikring.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Prop. 1974:12

Innehillsforteckning

Propositionen . . .. ... . ...
Propositionens huvudsakliga innehdll . .. ... ... ... .. .....
Lagforslag . . .. oo i e e
Utdrag av statsridsprotokollet den 15 februari 1974 ... ... ...
Inledning . .. .. ... . .. . e
1. Sjukpenning vid vird i allmidn virdanstalt fér alkoholmiss-
brukare m. m. ... e e

1.1 Gillande bestimmelserm. m. .. ... ... ...........
Sjukpenning . ... .. .. . L ool
Virdanstalter f6r alkoholmissbrukare ... ...........

1.2 Utredningsf6rslag och remissyttranden .. ... ... .....
Sjukforsikringsutredningen .. .. ... ..o L.
Remissyttrandena .. .. .. .. .. . it
Socialstyrelsens utredning . ... ........... ... ....
Remissyttrandena . ... ... .. . o i

1.3 Departementschefen ... ... .. o Lo

2. Eftergift av dterkrav f6r utgivna bidragstorskott . .. ... .. ..
2.1 Gallande rtt ... L L

2.2 Familjepolitiska kommittén ... ... ... .. .........

2.3 Remissyttrandena .. ... ........... [
2.4 Departementscheten ... L L. L. A,

3. Vissaandra frdgor . .. .. ... .. e
3.1 Andring av [6rordningen (1967:920) om virdesiikring av
yrkesskadelivrintor, som utglr av statsmedel, m. m. .. ...

3.2 Andring av Svergingsbestimmelserna till lagen (1973:465)
om dndring i lagen om allmidn f6rsékring .. ... .... ...

4. Hemstidllan ... ... ... ..

N = =

— —
—_——

—
o]

b,

—
[\S]

—
(]

b

O T S Sy
O 00 0N kAW

[ N3
w A

(=

[ ST SO R 6 R N 3 (6]
[=))

~






