Kungl Maj:ts proposition nr 98 ar 1973

Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition angiende ritt till tilliggspension for utlindska
sjomin vid anstillning pi svenska handelsfartyg, m. m.; given Stockholms
slott den 23 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over socialirenden, foresli riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen liggs fram f&rslag om att de utlindska sjdman som till
folid av det gillande kravet pa bositining i Sverige dr utestingda fran
méjlighet att tjina in ratt till tilliggspension (ATP) skall f3 sidan ritt.
Villkoret for detta skall vara att sjdmannen dr anstilld i redarens tjinst
ombord pd svenskt handelsfartyg, Kvalifikationskraven och formans-
formerna avses i princip bli desamma som eljest géller inom ATP.

Den ligre ATP-avgift som f. n. giller for redare foreslis suceessivt hojd
sé att den fran det dttonde aret cfter reformens genomférande utgér efter
samma procentsats som giller for 6vriga arbetsgivare.

De nya bestimmelserna féreslis trida i kraft den 1 januari 1974.

I propositionen liggs dven fram vissa forslag till forfattningsindringar
foranledda av propositionerna 1973:40, 1973:45, 1973:46 och 1973:47.

I Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 98

Prop. 1973:98
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[ 381

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:381) om allmién forsikring

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 3 §, 2 kap. 7 och 9 §§, 11 kap. 1 §
och 19 kap. 1 och 4 §§ lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall ha
nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

Forsidkrade enligt denna lag dro svenska medborgare, si ock de som
utan att vara svenska medborgare iro bosatta i riket.

Den som ej Gr svensk medborga-
re men dr anstdlld i redarens tjinst
ombord pd svenskt handelsfartyg
dr férsdkrad fOr tilliggspension,
dven om han ej dr bosatt i riket.
Detta gdller dock icke den som dr
anstdlld uteslutande for fartygs
isténdsittande eller uppliggning
eller for tillsyn eller betjining vid
fartygs uppehdll i hamn. Med
svenskt handelsfartyg likstdlles i
denna lag utlindskt handelsfartyg,
som svensk redare fOrhyr obeman-
nat.

Savitt angar forsdkringen for Savitt angir forsikringen fér

tilliggspension idr den som enligt
11 kap. 6 § tillgodoriknats pen-
sionspoidng forsikrad, dven om
han ej lingre uppfyller fOrutsiti-
ningarna enligt forsta stycket.

tilldggspension ir den som enligt
11 kap. 6 § tillgodoriknats pen-
sionspoing forsikrad, &ven om
han e¢j lingre uppfyller forutsitt-
ningarna enligt férsta eller andra
stycket.

2 kap.

782

Har kommun genom att anstilla eller eljest traffa avtal med likare eller
pid annat sitt vidtagit atgirder for att bereda medelldsa eller mindre

1 Senaste lydelse 1967:206.

2 Senaste lydelse 1965:144. Forslaget till ny lydelse framlidggs under férutsiittning

av bifall till prop. 1973:40 och 1973:45,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bemedlade personer likarvird, ma allmin fSrsikringskassa pd framstall-
ning av kommunen férordna, att kommunen cfter grunder som faststillas
av Konungen skall vara berittigad att av kassan crhdlla ersittning for
kostnad f6r likarvard, som silunda beretts forsdkrad. Sddan ersdttning
ma i varje sdrskilt fall utgivas allenast i den man erséttning i anledning av
virden ej tillkommit den forsikrade sjilv samt ma ej dverstiga vad som
skolat utgivas till denne, ddrest han fitt vidkdnnas motsvarande kostnad.

Allmin forsikringskassa iger med arbetsgivare, som anordnar likarvard
eller vidtager andra sjukvirdande atgirder si att kassans utgifter for
sjukvardsersidttning kunna antagas minska, Sverenskomma om skilig
gottgbrelse for arbetsgivarens ifragavarande kostnader.

Allmin forsikringskassa dger jaimvil med kommun, landstingskommun
eller transportfdretag, som dtager sig att ombesdrja transporter, for vilka
ersittning fran sjukforsikringen ma utgivas, triffa dverenskommelse om
skilig gottgdrelse hirfér samt om avgifter, vilka kommunen, landstings-
kommunen eller fdretaget ma uttaga av de forsdkrade for utférda
transporter.

Overenskommelse som avses i andra eller tredje stycket skall for att

vara gillande faststillas av riksférsdkringsverket.

Om redare for svenskt fartyg
jimlikt sjdmanslagen haft att vid
sidmans sjukdom vidkidnnas kost-
nad som avses i 2§, 3§ forsta
Stycket, 4, 5 eller 6 §, idger han
hos allmin férsikringskassa erhal-
la gottgdrelse for kostnaden enligt
bestimmelserna i denna lag,

Har arbetsgivare f6r sjoman
jaimlikt sjOmanslagen (1973:000)
haft att vid sjémans sjukdom vid- -
kinnas kostnad som avses i 2—
6 §§, dger han hos allmin forsik-
ringskassa erhilla gottgbrelse for
kostnaden enligt bestimmelserna i
denna lag.

Ersittning for sjukvard utom riket utgiar endast i den utstrickning

Konungen foreskriver.

Har redare for svenskt fartyg

jdmlikt sjémanslagen haft att for
sjomans sjukvard utom riket vid-
kdnnas kostnad, som omfattas av
foreskrifter meddelade med stod
av forsta stycket, dger han fran
allmin forsdkringskassa 1 den ord-
ning Konungen bestimmer erhilla
gottgorelse for kostnaden enligt
nimnda foreskrifter.

Har arbetsgivare fér sjoman
jimlikt sjdmanslagen (1973:000)
haft att f{6r sjémans sjukvard
utom riket vidkinnas kostnad,
som omfattas av foreskrifter med-
delade med stéd av forsta stycket,
dger han frin allmin f6rsikrings-
kassa i den ordning Konungen be-
stimmer erhalla gottgorelse f6r
kostnaden enligt nimnda fére-
skrifter,

Har genom utrikesfdrvaltningens férsorg at forsikrad limnats ekono-

3 Forslaget till ny lydelse framliggs under forutsittning av bifall till prop. 197340

och 1973:45.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

miskt bistind avseende sjukvird utom riket, dger utrikesférvaltningen
fran allmin férsikringskassa erhélla gottgbrelse dirfoér enligt vad i andra

stycket siigs.

11 kap.

Ritt till tilliggspension grundas pd inkomst av forvirvsarbete.

For varje ar, varunder nigon
varit férsikrad enligt | kap. 3 §
forsta stycket, skall fér honom
enligt vad nedan sidgs beriknas
pensionsgrundande inkomst pi
grundval av hans inkomst av an-
stillning och inkomst av annat
forvirvsarbete under dret. Sidan
berikning skall icke goras fOr ar
fore det di den férsikrade uppnar
sexton ars alder, ej heller f6r ar da
den forsikrade avlidit eller for ar
efter det d& han fyllt sextiofem ar
eller for tidigare ar, varunder han
atnjutit Alderspension eller fortids-
pension enligt denna lag.

For varje ér, varunder nigon
varit forsidkrad enligt 1 kap. 3 §
forsta eller andra stycket skall for
honom enligt vad nedan sidgs be-
riknas pensionsgrundande in-
komst pa grundval av hans in-
komst av anstillning och inkomst
av annat fOrvirvsarbete under
aret. Sadan berikning skall icke
goras for ar fore det d& den for-
sdkrade uppndr sexton ars alder, €j
heller for ar da den forsidkrade
avlidit eller for ar efter det da han
fyllt sextiofem ar eller for tidigare
ar, varunder han itnjutit alders-
pension eller fértidspension enligt

denna lag.

19 kap.
184

Arbetsgivare skall enligt vad nedan siigs for varje ar erldgga avgift dels
till sjukforsikringen, dels till forsikringen for tilliggspension.

Avgift till sjukférsdkringen utgar 8 summan av vad arbetsgivaren under
aret till arbetstagare hos honom i penningar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad utgivit sasom I6n cller, dir fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten ir f6r handen, annan ersittning for utfort
arbete.

Avgift till forsikringen for tilliggspension utgir 4 summan av vad
arbetsgivaren under aret till arbetstagare hos honom i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller, dir fall
som avses i 11 kap, 2 § andra stycket dr for handen, annan ersittning for
utfért arbete, sedan frin nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid arets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det berikna-
de genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under éret.
Hirvid skall arbetstagare, som under hela 4dret varit anstilld med full

4 Lydelse enligt forstag i prop. 1973:46,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

arbetstid, riknas sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under aret
varit anstilld i mindre omfattning, medriknas i motsvarande min, Det
antal arbetstimmar per 4r som i allmidnhet skall anses motsvara full
arbetstid faststilles av Konungen ecfter férslag av riksforsikringsverket.
Genomsnittliga antalet arbetstagare berdknas med en decimal. Om sir-
skilda skiil féranleda dirtill, ma avgift beriknas pa siitt som avviker frin
vad nu stadgals men som giver i huvudsak samma resultat,

Vid berikning av avgift enligt denna paragraf skall hdnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n under dret ¢j uppgitt till femhundra kronor, och
¢j heller till arbetstagares 16n eller ersittning i vad den f6r ar riknat
dverstiger sju och en halv ginger det vid drets inging géllande basbelop-
pet. Vad giller sjukforsikringen skall vidare, dér ¢j fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten dr fér handen, vid beridkning av avgift
bortses fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt lagen
om yrkesskadefOrsikring, Savitlt angir forsikringen for tilliggspension
skall bortses frin arbetstagare, som vid drets ingdng uppnitt sextiofem irs
dlder, si ock frin arbetstagare i fall di I6n eller annan ersittning till
honom antingen enligt 11 kap. 2 § tredje ecller fjirde stycket icke riknas
sdsom inkomst av anstillning eller, om arbetstagaren icke ir svensk
medborgare och ¢j heller dr bosatt hirstides, avser arbete utom riket.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vird av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare iger upp-
biira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 §.

Om redares avgift for lon till
vissa sjomdn stadgas sdrskilt.

4 §5

Avgift till sjukfOrsikringen cnligt 1 § skall utgd med tre och itta
tiondels procent av det belopp, vard avgiften skall beriknas. Influtna
avgifter fordelas mellan de allmiinna f6rsikringskassorna i forhillande till
deras utgifter under dret for sjukfGrsikringsférmaner, inberiknat de
utgifter for likemedel, som 4vila kassorna, samt for f&rvaltning.
Konungen dger f6rordna, att viss del av medlen skall ingd till en fond,
benimnd allmidnna sjukférsikringsfonden, vilkken for-
valtas enligt grunder som faststillas i enahanda ordning,

I frdga om sddan arbetstagare
hos redare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295)
om sjomansskatt berdknas avgif-
ten till sjukforsikringen enligt
procentsats som Konungen fast-
stiller. Procentsatsen skall for

5 Lydelse enligt forslag i prop, 1973:46.



Prop. 1973:98 ' 6

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
visst dr utgdra bestimd andel ay
den i forsta stycket angivna pro-
centsatsen. Ndimnda andel skall
svara mot forhallandet mellan an-
talet svenska sjomdin och hela an-
talet sjomdn pd svenska handels-
fartyg i medeltal for den 31 okto-
ber under de tre dr, som ndrmast
foregdtt det dr dd procentsatsen
faststilles. Hdnsyn tages hdrvid ej
till fartyg med en bruttodriktig-
het understigande trehundra re-
gisterton. Procentsatsen berdknas
med tvd decimaler.

Denna lag trider i kraft den | januari 1974, da f6rordningen (1959:
555) angiende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmin
forsikring upphér att gilla, De nya bestimmelserna-i 2 kap. 7 och 9 §8§
tillimpas dock for tid fran och med den | juli 1973.

Aldre bestimmelser skall alltjimt gélla i friga om avgift f6r tid fore
ikrafttridandet.

For dren 1974—1980 skall 2 § forordningen (1959:555) angiende
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring fortfarande
dga tillimpning i friga om berdkningen av den procentsats, varmed
avgiften till forsikringen for tilliggspension skall utgd. Dirvid skall dock
det med bestimmelsen dsyftade medelantalet svenska sjomin Gkas, sdvitt
giller berdkningen av procentsatsen

for dr 1974 med en attondel,

for 4r 1975 med en fjirdedel,

fér ar 1976 med tre dttondelar,

for ar 1977 med hilften, -

for ar 1978 med fem dttondelar,

for r 1979 med tre fjirdedelar,

for ar 1980 med sju attondelar,
av motsvarande medelantal utlindska sjémin pé svenska handelsfartyg.
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2 Forslag till
Lag om indring i férordningen (1959:551) anglende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 8 §§ forordningen (1959:551)
angiende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
allmin férsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lydelse
1§?

For hir i riket bosatt eller mantalsskriven forsikrad skall pensions-
grundande inkomst enligt lagen om allmin fOrsikring bestimmas av den
lokala skattemyndighet, inom vars tjinstgéringsomrade den forsikrade
taxerats till statlig inkomstskatt eller skulle hava taxerats till sddan skatt,

Nuvarande lydelse

direst han varit bosatt i riket eller icke haft att erligga sjiomansskatt.

For annan forsikrad dn som i
forsta stycket sigs skall den pen-
sionsgrundande inkomsten be-
stimmas av dcn lokala skattemyn-
digheten i Stockholm.

Pensionsgrundande inkomst

skall, i den man den utgbres av -

annan inkomst dn som avsesi 3 §,
bestimmas med ledning av den
forsidkrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller in-
komst for vilken den férsdkrade
haft att erligga siomansskatt, med
ledning av redares kontrolluppgift
enligt 37 § 1 mom. dttonde punk-
ten taxeringsforordningen. Vid
taxeringsindring eller eftertaxe-
ring skall dock verkstdlld berdk-
ning av pensionsgrundande in-

1 Forordningen omtryckt 1962:395.
Kungdrelsens rubrik 1962:395.
2 Senaste lydelse 1966:244,

Pensionsgrundande inkomst for
sji6man, som icke dr bosatt eller
mantalsskriven i riket, skall be-
stdmmas av den lokala skattemyn-
digheten i G6teborg.

For annan f&rsikrad dn som i
forsta eller andra stycket sigs skall
den pensionsgrundande inkomsten
bestimmas av den lokala skatte-
myndigheten i Stockholm.

Pensionsgrundande inkomst

. skall, i den man den utgdres av

annan inkomst iin som avsesi 3 §,
bestimmas med ledning av den
forsikrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller for-
sdkrad som avses i 1 § forsta styc-
ket forordningen (1958:295) om
Sjomansskatt, med ledning av re-
dares redovisning enligt 14§
ndmnda forordning. Vid taxerings-
indring eller eftertaxering skall
verkstilld berdkning av pensions-
grundande inkomst dndras endast
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Nuvarande lydelse
komst dndras endast om taxerings-

Féreslagen lydelse
om taxcringsindringen eller efter-

indringen eller eftertaxeringen
foranleder avvikelse fran nimnda
berikning med minst femhundra

kronor,

taxeringen fOranleder avvikelse
frin nimnda berdkning med minst
femhundra kronor,

8§

Har belopp, som enligt férsikrads allminna sjidlvdeklaration utgdr
inkomst av anstillning, vid berikning av pensionsgrundande inkomst
hdnforts till inkomst av annat férvirvsarbete eller har eljest visst belopp
hinférts till annat slag av inkomst dn den forsikrade uppegivit, skall denne
underrittas om beslutet. Likasd skall underrittelse ldmnas om beslut om
sadant avdrag som i 4 § tredje stycket sigs.

Om pensionsgrundande inkomst berdknats for forsikrad, vilken icke

avgivit allmin sjilvdeklaration, skall denne underrittas om beslutet.

Pensionsgrundande inkomst
skall angivas pa debetsedel & slut-
lig skatt nir s kan ske, 1 annat
fall skall sidrskild underrittelse om
den pensionsgrundande inkomst
som bestimts sdndas till den for-
sdkrade.

Pensionsgrundande inkomst
skall angivas pa debetsedel & slut-
lig skatt ndr si kan ske. I annat
fall skall sirskild underrittelse om
den pensionsgrundande inkomst
som bestimts sidndas till den for-
sikrade, Sddan underrittelse be-
hover dock icke sdndas till fGrsdk-
rad som avses i I kap. 3 § andra
stycket lagen (1962:381) om all-
mdn fOrsdkring.

Har verkstilld berikning av pensionsgrundande inkomst dndrats, skall
underrittelse om beslutet sindas till den forsikrade,

Denna lag trider i kraft den | januari 1974, Aldre bestimmelser giller
alltjaimt i friga om faststillande av pensionsgrundande inkomst for tid

fore ikrafttridandet,

3 Senaste lydelse 1971:1173.
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3 Forslag till

9

Lag om iindring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom forordnas, att 38 § lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
siikring1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38 §?

Arbetsgivare erligger for varje ar forsidkringsavgift enligt vad nedan

sigs.

Avgift utgir 4 summan av vad arbetsgivaren under dret utgivit till
arbetstagare, som omfattas av obligatorisk forsikring enligt denna lag,
sisom 16n i penningar eller naturafdrmaner i form av kost cller bostad.

Vid berikning av avgift skall
hinsyn icke tagas till arbetstagares
16n i vad den for ar riknat Gver-
stiger sju och en halv ginger det
vid arets inging gillande basbelop-
pet. Hinsyn skall ej heller tagas
till arbetstagare, vars 16n under
iret understigit femhundra kro-
nor, sdvida frdga ej dr om arbets-
tagare, som avses i 1 § forsta styc-
ket forordningen (1958:295) om
sjomansskatt.

Vid berdkning av avgift skall
hédnsyn icke tagas till arbetstagares
16n i vad den for dr riknat dver-
stiger sju och en halv ganger det
vid arets inging gillande basbelop-
pet. Hinsyn skall ej heller tagas
till arbetstagare, vars lon under
aret understigit femhundra kro-
nor,

Avgift erligges icke for arbets-
tagares I6n vid sjukdom eller ledig-
het for vdrd av sjukt barn eller
med anledning av barns fodelse till
den del lonen motsvarar sjuk-
penning  eller fordldrapenning,
som arbetsgivare dger uppbdra en-
ligt bestimmelserna i 3 kap. 16 §
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser giiller
alltjdmt i fraga om avgift for tid fore ikrafttridandet,

! Lagen omtryckt 1962:408,

2 Senaste lydelse 1972:56 1. Forslaget till ny lydelse framliggs under férutsittning
av bifull till prop, 1973:46 och prop. 1973:47.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pensio-

nering

Hirigenom f6rordnas, att 2 § lagen (1961:300) om redareavgift for
sjéfolks pcnsioneringl skall ha nedan angivna lydelse.

Nuyarande lydelse

Foreslagen lydelse

Redarecavgift utgir for varje ar i vad redaren sammanlagt under aret
utgivit i 16n till sddana arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket
forordningen den 16 maj 1968 (nr 295) om sjdmansskatt,

Avgiften berdknas for varge re-
dare & 16n i penningar och natura-
formaner i form av kost eller bo-
stad, sedan dirifrin {ér varje ar-
betstagare dragits sidan del av 16n,
som for ar riknat Overstiger sju
och en halv ginger deti 1 kap. 6 §

lagen den 25 maj 1962 (nr 381)

om allmin forsdkring avsedda bas-
belopp som giller vid drets ingang.
Vid berikningen skall bortses frén
{6n till arbetstagare som icke &r
obligatoriskt fdrsiikrad enligt la-
gen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadefrsidkring.

Avgiften berdknas for varje re-
darc & 16n i penningar och natura-
fédrmaner i form av kost eller bo-
stad, sedan dirifrin f6r varje ar-
betstagare dragits sidan del av 16n,
som f6r ar riknat Sverstiger sju
och en halv ganger det i 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring avsedda basbelopp som

‘giller vid drcts ingang. Vid berik-

ningen skall bortses fran arbetsta-
gare, vars 16n under dret understi-
git femhundra kronor, och arbets-
tagare som icke #r obligatoriskt
forsiikrad enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadefOrsikring.

Avgift erldgges icke for arbets-
tagares lon vid sjukdom eller ledig-
het for vdrd av sjukt barn eller
med anledning av barns fédelse till
den del [onen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt be-
stdmmelserna i 3 kap. 16 § lagen
om allmdn forsikring.

Konungen faststiller procentsats for redarcavgifien med hinsyn till det
avgiftsbehov som féranledes av de enligt 1 § bestimda eller eljest géillande
grunderna for sjéfolks pensionering, Faststdlld procentsats far tillimpas
tidigast f6r dret nést cfter det dr varunder den faststillts.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974, Aldre bestimmelser giller
alltjimt i fraga om avgift {6r tid {6re ikrafttridandet,

I Lagen omtryckt 1968:612.

2l-’tirslagct framliggs under fOrutsittning av bifall til prop. 1973:46 och

1973:47.
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5 Forslag till

11

Lag om éindring i forordningen (1960:77) angiende byggnadsforsknings-

avgift :

Hiarigenom fdrordnas, att 2 § forordningen (1960:77) angdende bygg-
nadsforskningsavgift! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Byggnadsforskningsavgift utgar
for kalenderir med fem tiondels
procent av den 16n i penningar
eller naturaférméaner i form av
kost eller bostad, som arbetsgivare
under aret utgivit till arbetstagare,
f6r vilken arbetsgivaren skall pafo-
ras avgift enligt lagen om yrkes-
skadefdrsikring och vilken dr att
hinfora till ndringsgrencn by g g-
nadsindustri i nirings-
grensindelningen f{or yrkesskade-
fOrsdkringsstatistik.

Foreslagen lydelse

Byggnadsforskningsavgift utgar
for kalenderir med tem tiondels
procent av den I6n i penningar-
eller naturaférminer i form av
kost eller bostad, som arbetsgivare
under dret utgivit till arbetstagare,
for vilken arbetsgivaren skall pafo-
ras avgift enligt lagen om yrkes-
skadefdrsikring och vilken ir att
hinfora till niringsgrenen by g g-
nadsindustri i
grensindclningen fOr yrkesskade-
statistik.

ndrings-

Vid beriikning av byggnadsforskningsavgift skall hinsyn icke tagas till
arbetstagare, vars 16n hos arbetsgivaren under aret ej uppgitt till fem-
hundra kronor, och e¢j heller till arbetstagares 16n i vad 16nen for ar
riknat Sverstiger sju och en halv ginger deti 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmin f6rsiikring avsedda basbeloppet som giller vid arets inging.

Avgift erldgges icke for arbets-
tagares Ion vid sjukdom eller ledig-
het for vdard av sjukt barn eller
med anledning av barns fédelse till
den del I6nen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt be-
stdmmelserna i 3 kap. 16 § lagen
om allmdn forsdkring.

Angiende debitering och uppbdrd av avgiften giller vad dirom sirskilt
ar stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser giller
alltjimt i fraga om avgift for tid fore ikrafttridandet.
! Forordningen omtryckt 1962:134.

Senaste lydelse 1972:564. Forslaget till ny lydelse framliggs under forutsittning
av bifall till prop. 1973:46 och 1973:47.
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6 Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1968:419) om allmiin arbetsgivar-

avgift

Hirigenom férordnas, att 2 och 4 §§ fdrordningen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbctsgivare erligger allmén ar-
betsgivaravgift med belopp mot-
svarande fyra procent av summan
av vad arbetsgivaren utgivit under
iaret som 16n till arbetstagare i
pengar cller naturaférmaner i
form av kost eller bostad. I friga
om siadan arbetstagare hos redare
som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen den 16 maj 1958 (nr
295) om sjémansskatt beriknas
dock allmin arbetsgivaravgift efter
den ldgre procentsats som Ko-
nungen faststiiller med motsvaran-
de tillimpning av 2 § andra
stycket forordningen den 18 de-
cember 1959 (nr 555) angdende
redares avgifter i vissa fall enligt
lagen om allmdn forsdkring.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare erliigger allmén ar-
betsgivaravgift med belopp mot-
svarande fyra procent av summan
av vad arbetsgivaren utgivit under
iret som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaf6rminer i
form av kost eller bostad. I friga
om sidan arbetstagare hos redare
som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen (/958:295) om sjo-
mansskatt beriknas dock allmidn
arbetsgivaravgift efter den ligre
procentsats som Konungen fast-
stiller med motsvarande till-
limpning av 19 kap. 4 § andra
stycket lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring.

Vid berikningen av avgiften tages icke hiinsyn till arbetstagare vars 16n
under iret understigit femhundra kronor, eller arbetstagare, som ej ir
obligatoriskt forsikrad enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring,
eller till fall, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmin forsiikring.

Avgift erligges icke fér arbets-
tagares I6n vid sjukdom eller ledig-
het fOr vdrd av sjukt barn eller
med anledning av barns fodelse till
den del I6nen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt be-
stdmmelserna i 3 kap. 16 § lagen
om allmadn forsikring.

! Senaste lydelse 1972:565. Férslaget till ny lydelse framliggs under frutsitt-
ning av bifall till prop. 1973:46 och 1973:47.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

482

Fysisk person, som édtnjutit inkomst av annat férviirvsarbete enligt 11
kap. 3 § lagen om allmin forsikring i form av inkomst av hir i riket
bedriven rorelse eller inkomst av hédr beligen jordbruksfastighet som
brukas av honom, erlidgger allmin arbetsgivaravgift med belopp motsva-
rande fyra procent av sidan inkomst, i den man arbetsgivare icke har att
erligga allmin arbetsgivaravgift for inkomsten enligt 2 § denna férord-
ning.

Till grund for berdkning av inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet
under visst ar skall liggas den avgiftsskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt avseende nimnda ar. Avser taxering beskaitningsir som ¢j
sammanfaller med kalenderir, skall inkomsten under beskattningsaret
anses hava Atnjutits under det kalenderir som narmast fOregdtt taxerings-
iret.

Har inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet icke uppgatt till
femhundra kronor fOr ar tages den ej i berdkning,

Avgift erligges icke for in-
komst, som avses i 11 kap. 3§
forsta stycket d) lagen om allmin
forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

De nya bestimmelserna tillimpas pa 16ner som utges efter den 31
december 1973 samt pa inkomster som hidnfor sig till tiden efter den 31
december 1973 och som upptages till beskattning vid 1975 cller senare
ars taxering.

Aldre bestimmelser giller for inkomster som beskattas vid 1974 ars
taxering cller vid eftertaxering for ar 1974 eller tidigare ar.

2 Senaste lydelse 1972:376. Forslaget till ny lydelse framliggs under forutsittning
av bifall till prop. 1973:46.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1970:742) om I6negarantiavgift

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1970:742) om 10negarantiavgift
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2§t

Arbetsgivare erligger arligen 16negarantiavgift med belopp som motsva-
rar en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under Aret
utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférimaner i form av
kost eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmin foérsikring, annan crsittning for

utfort arbetc.

Vid berikningen av avgiften ta-
ges icke hidnsyn till arbetstagares
16n eller erséttning i vad den for ar
riknat Overstiger sju och en halv
ganger det vid arets ingéng gillan-
de basbeloppet enligt lagen om
allmin f6rsikring. Hinsyn tages ej
heller till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit femhundra
kronor, sdvida friga ej dr om ar-
betstagare som avses I 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295)
om sjémansskatt. Vidare bortses
vid denna berikning fran arbetsta-
garc, som icke dr obligatoriskt for-
sikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadefdrsikring, om ej fall
som avses i 3 kap. 2§ andra
stycket sista punkten lagen om
allmédn fSrsikring dr for handen.

Vid berikningen av avgiften ta-
ges icke hinsyn till arbetstagares
18n eller ersiitining i vad den for ar
riknat Overstiger sju och en halv

. ganger det vid drets ingang gillan-

de basbeloppet enligt lagen om
allmin férsdkring. Hinsyn tages ¢j
heller till arbetstagare, vars 16n
under 4ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
beriikning fridn arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsikrad en-
ligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring, om ej fall som av-
ses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen om allmin forsik-
ring dr for handen.

Avgift erldgges icke for arbets-
tagares 16n vid sjukdom eller ledig-
het fir vard av sjukt barn eller
med anledning av barns fddelse till
den del l6nen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt be-

! Senaste lydelse 1972:566. Forslaget till ny lydelse framliaggs under forutsiittning

av bifall till prop. 1973:46 och 1973:47.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
stammelserna i 3 kap. 16 § lagen
om allman fOrsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser giller
alltjamt i fraga om avgift for tid fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgifl

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Arbetsgivare erligger arligen arbetarskyddsavgift med belopp som
motsvarar fem hundradels procent av vad arbetsgivaren under &ret uigivit
som 16n i pengar eller naturafdrméiner i form av kost eller bostad.

Vid berikningen av avgiften ta-
ges icke hiinsyn till arbetstagares
160 i vad den for ar riknat Oversti-
ger sju och en halv ginger det vid
arets ingang gillande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin
fdrsikring. Hinsyn tages ej heller
till arbetstagare, vars 16n under
jret understigit femhundra kro-
nor, savida frdga ej dr om arbetsta-
gare som avses 1 1 § forsta stycket
forordningen (1958:295) om sjo-
mansskatt. Vidare bortses vid den-
na berikning frin arbetstagare,
som icke ir obligatoriskt forsik-
rad cnligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring.

Vid berdkningen av avgiften ta-
ges icke hinsyn till arbetsiagares
16n i vad den {6r ar riknat Gversti-
ger sju och en halv ganger det vid
arcts inging gillande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring. Hinsyn tages ¢j heller
till arbetstagare, vars 16n under
aret understigit femhundra kro- .
nor. Vidare bortses vid denna be-
rikning fran arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsikrad en-
ligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring.

Avgift erligges icke for arbets-
tagares 1on vid sjukdom eller ledig-
het fir vdrd av sjukt barn eller
med anledning av barns fidelse till
den del lGnen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt be-
stimmelserna i 3 kap. 16 § lagen
om allmdn forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974, Aldre bestimmelser giller
alltjamt i fraga om avgift for tid fore ikrafttridandet.

I Senaste lydelse 1972:567. I'Orslaget till ny lydelse framliggs under férutsittning

av bifall till prop. 1973:46 och 1973:47.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 23 mars 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes idrendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen f6r socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om ratt till
tilldggspension for utlindska sjomdn vid anstdllning pd svenska handels-
fartyg, m. m. och anfor,

I en inom socialdepartementet upprittad promemoria (Ds S 1972:4)
har foreslagits att utlindska sjomin som ir anstillda ombord pa svenska
handelsfartyg skall kunna forvirva ritt till tilliggspension (ATP) utan
hinder av att de inte 4r bosatta i Sverige. Promemorian torde fa fogas till
statsrddsprotokollet i detla drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksforsak-
ringsverket, riksrevisionsverket, riksskatteverket, sjofartsverket, arbets-
marknadsstyrelsen, statskontoret, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjdnsteminnens centralorganisation (TCQO), Svenska sjéfolksfor-
bundet, Svenska maskinbefélsférbundet, Sveriges fartygsbefilsfdrening,
Sveriges redareférening, Rederiféreningen f6r mindre fartyg, Forsiakrings-
kasseforbundet, Svenska Pcrsonal-Pensionskassan (SPP), Handelsflottans
pensionsanstalt (HPA) och Sj6befilets pensionskassa. Nigra remissinstan-
ser har bifogat yttranden som de har inhdmtat,

Inom socialdepartementet har upprittats en sammanstidllning Over
remissytirandena. Sammanstillningen torde fi fogas till statsridsproto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

I friga om nirmare redogorelsc for gillande bestimmelser m. m.
hénvisar jag till departementspromemorian och i fraga om remissyttran-
dena till den nyss nimnda sammanstéllningen.

1. Allménna synpunkter

Enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) giller den regeln
att sdvidl svenska som utlindska medborgare kan tjina in ritt till
tilldggspension. For den som inte dr svensk medborgare krdvs dock att
han idr bosatt i riket. Utlindska medborgare som arbetar pa svenska
handelsfartyg anses inte bosatta i Sverige och kan dirfor inte f6rvirva
ratt till tilldggspension. P4 grund av sirskild bestimmelse i den nordiska
konventionen om social trygghet kan dock sjomin fran de nordiska
linderna férvirva ritt till svensk tilliggspension vid anstillning pa svenskt

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 98



Prop. 1973:98 18

handelsfartyg. Forutsidttningarna for detta dr dels att sjomannen ar bosatt
i ett nordiskt land, dels att han beskattas har i riket f6r inkomsten
ombord. Det senare dr enligt gillande lagstiftning praktiskt taget alltid
fallet. .

Nir ATP infordes gavs pa visentliga punkter olika regler fér svenska
och utlindska medborgare. Orsaken hirtill var frimst att man da innu
inte hade full dverblick &ver vad en fdrsdkring av denna typ betydde i
forhéllande till utlindska pensionsordningar samt att kvalifikationskraven
vid en internationell jimf&relse ansigs som milda.

Numera har det emellertid blivit en allmén uppfattning att utlindska
medborgare, som genom sin arbetsinsats bidrar till landets produktion,
fransett vad som kan vara befogat i friga om sirskilda 6vergingsanord-
ningar vid inférande av ett nytt pensionssystem, bor vara likstidllda med
landets egna medborgare i frdga om pension av den typ som ATP
representerar. Bakom denna uppfattning ligger bl. a. tanken att ATP-pen-
sionen ar en del av vederlaget for arbetsprestationen och att det inte ar
motiveral att pensionen blir olika beroende pd om arbetstagaren ir
svensk medborgare eller inte. Har har otvivelaktigt arbetskraftens 6kade
rorlighet 6ver grinserna spelat en avgdrande roll.

Mot bakgrund av dessa bedémanden har sirreglerna for utlindska
medborgare inom ATP-systemet successivt tagits bort. Detta skedde
genom beslut vid 1966 och 1967 irs riksdagar (prop. 1966:59 L2U
1966:41 rskr. 1966:218 SFS 1966:236, 237 och prop. 1967:73 L2U
1967:41 sskr. 1967:260 SFS 1967:206, 207 och 208). Efter de lagind-
ringar som da féretogs kvarstdr i princip inte négra sirskilda regler for
utlindska medborgare.

Ftt krav har dock av naturliga skil behdllits nir det giiller utlindska
medborgare, nimligen kravet pi bosittning i Sverige. Eftersom anstill-
ning och dirmed férenad vistelse pd svenskt handelsfartyg inte anses som
bosdttning i Sverige utestings emellertid de utlindska sjomédnnen vid
sidan anstillning frin mojligheten att intjéna rdtt till tilliggspension. Med
hidnsyn till den nidra anknytning till Sverige och svenskt niringsliv som
dessa arbetstagare har framstar detta som otillfredsstillande. Fransett vad
giller nordiska sjdmin ar sjdmaéannen regelmissigt inte heller tillforsikrade
nigon pension frin sitt hemland eller annat land.

Forhillandet har uppmirksammats av Svenska sjéfolksférbundet som
i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t hemstiillt att frigan skulle bli foremal for
utredning.

Férslaget i den inledningsvis omnidmnda promemorian innebir att den
som inte ir svensk medborgare men ir anstilld i redarens tjinst ombord
pa svenskt handelsfartyg skall vara forsikrad for tilliggspension dven om
han inte 4r bosatt i riket.

I stort sett samtliga remissinstanser ansluter sig till tanken att
utlindska sjémin skall kunna tjina in ritt till tilliggspension vid
anstillning pa svenska fartyg. Sveriges redareférening och HPA ifragasit-
ter dock om inte pensionsfrigan hellre borde 16sas inom ramen fOr den
sarskilda sjdmanspensioneringen. Redareforeningen anfor darvid dels att
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det dr motiverat att endast sjémin som tjinstgjort verkligt 1ang tid i den
svenska handelsflottan berittigas till svensk pension, dels att de verkliga
kostnaderna f6r pensionering av utlindska sjomin inom ATP-systemet
inte motsvarar den h&jning av redarnas avgifter till tilliggspensioneringen
som f6reslds i promemorian. HPA pipekar att kvalifikationstiderna ar
visentligt kortare inom ATP-systemet dn inom sjdmanspensioneringen.
TCO och SPP anfdr att forslaget innebir en principiellt betydelsefull
indring av nu gillande regler for intjdnande av ritt till tilliggspension
genom att kravet pa bosittning i Sverige fringas. :

Vid beddémandet av limpligheten av att inféra den féreslagna ritten
till tillaggspension for utlindska sjomén bér man hélla i minnet att som
jag nyss antytt pensionssystemen utanfér de nordiska linderna regelmis-
sigt dr knutna till anstillningsférhdllandet och att ritten till pension &r
beroende av att avgifter erlagts antingen av arbetsgivaren eller den
anstillde eller bada.

Dessa forhéllanden far till f6ljd att den utlindske sjdmannen oftast
saknar mojlighet att kvalificera sig for pension i sitt hemland under den
tid han ir anstidlld av svensk redare ombord péd svenskt handelsfartyg.
Detta giller savil egenpension som efterlevandepension. Detta i forening
med vad jag nyss nimnt om de utlindska sjdoménnens néira anknytning till
svenskt nidringsliv och den foérindrade synen pa utlindska arbetstagare
talar mycket starkt for att de utlindska sjébméinnen skall tillférsdkras
pensionsritt pa grundval av anstillningen i den svenska handelsflottan.

Ett naturligt sitt att lésa detta pensionsproblem for de utlindska
sjominnen kunde vara att skapa nigon form av sirskild internationell
sjomanspension. En sidan 16sning skulle undanr6ja ménga problem i
friga om pensionsnivi och kontinuitet i pensionsskyddet och likasd de
administrativa problemen. En pensionsordning efter dessa linjer synes
dock inte ha utsikter att bli realiscrad. Tvidrtom 4r det karakteristiskt att
man valt att knyta sjdminnen till de nationella pensionssystemen och det
internationella Kkonventionsarbetet bygger pd denna princip. Detta &r
fallet t. ex. med den inom Europarddet utarbetade konventionen om
social trygghet. Detsamma giller samordningsreglerna f6r socialtorsik-
ringssystemen inom EG (EG-férordning 1408/71).

Som jag nimnt har Sveriges redareférening och HPA ifragasatt om inte
de utlindska sjdmidnnens behov av {Orbittrat pensionsskydd skulle kunna
tillgodoses inom sjdmanspensioneringens ram.

Sjomanspensioncringen ir en kompletterande pension for tiden fore
67 Aars alder. Uttag kan ske tidigast fran 55 och senast vid 62 ars alder.
For ritt till pension krivs minst 120 seglationsménader fran 30 ars alder,
varav minst 80 cfter 40 irs dlder. Pensionens storlek dr beroende endast
av antalet manskapsminader och utgir med lika belopp oavsett arbets-
inkomsten. Pensionsnivdn har lagts s att full pension som tas ut fran 55
ars alder — maximalt ett och ett halvt basbelopp — ger ett bidrag till
férsodrjningen medan pensionen vid uttag frin hogre alder ensam ger en
godtagbar forsoérining — maximalt ca 20 000 kr. om aret vid nuvarande
basbeloppsniva och uttag frin 62 drs alder. Kvalifikationskraven ir sedan



Prop. 1973:98 20

den 1 juli 1972 desamma for svenska och utlindska sjémin. Sjémans-
pensioneringen omfaltar endast egenpension. Den finansieras genom
redareavgifter och administreras av [{PA.

En 18sning av pensionsfrigan inom sjémanspensioneringens ram skulle
fordra att sjdmanspension for utlindska sjomin gors livsvarig, medan for
de svenska sjdméinnen sjomanspensionen avldscs av folkpension och ATP
vid 67 ars alder. Dirigenom skulle visentliga olikheter uppstd mellan
svenska och utlindska sjémin. Jag behover bara peka pa de olikheter i
friga om kvalifikationsreglerna som skulle bli f6ljden samt olikhetcerna |
féormanssystemet, t. ex. att sjdmanspensioneringen omfattar endast cgen-
pension men inte efterlevandepension.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort i fraga om likabehandling av
svenska och utldndska arbetstagare finns det starka principiella motiv for
att infora ritt till ATP-pension for utlindska sjémin pa svenska fartyg.
Genom att for de sj6indn det hér édr fraga om slopa bosittningskravet foér
ritt till tilldiggspension knyter man ocksd an till internationellt gingse
16sningar av dessa fragor. Som framgdtt av vad jag redan anfért innebir
detta inte nigon andring av principerna for ritt till tilliggspension. Det
innebir endast att ett formellt hinder — bosdttningskravet — f6r sidan
ritt undanrdjs for en kategori arbetstagarce pa den svenska arbetsmarkna-
den som till foljd av sina sirskilda foérhallanden inte har mdjlighet att
uppfylla detta villkor. Att man bortser frin bositiningskriterict ter sig
ocksi naturligt med hédnsyn till sjomansyrkets speciella karaktir. Jag
forordar darfér att frigan om pension till utlindska sjdomin 10ses inom
ramen for ATP pa det sitt som f6reslagits i promemorian.

2. Kvalifikationsregler m. m.

Vad giiller kvalifikationsvillkoren for ritt till A'TP har i promemorian
foreslagits att de allminna reglerna dven skall gilla de utldndska sjdmiin
som det hir dr friga om. Detta innebiir i fraga om dlderspension ctt krav
pd att pensionspoing skall ha tillgodoriknats for tre dr for att ritt till
tilliggspension skall intrida. For forsikrad som dr sjukpenningklassplace-
rad i ligst den sjukpenningklass som svarar mot det vid arcts inging
gillande basbeloppet kan med antagandepoidngberikning fértidspension
utgd efter endast ectt poingir. Denna regel far betydelse dven for
mdjligheterna till familjepension. Eftersom de sjomin varom friga 4r inte
omfattas av sjukforsikringen kan denna regel inte bli tiJlimplig pd dem.
Detta innebir en kvalifikationstid pa tre ir dven for fortidspension och
familjepension for de utlindska sjéminnen.

Vid remissbehandlingen har framftorts att kvalifikationstiderna fér de
utlindska sjdminnen bor vara lingre 4n de gingse. Detta motiveras med
att endast sjémidn som tjinstgjort verkligt ling tid i den svenska
handelsflottan bor berdttigas till svensk tilliggspension. Vidare har
pipekats att kvalifikationstiden inom sjémanspensioneringen ar viisentligi
lingre in inom ATP-systemet.
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Jag vill erinra om att sjdmansyrket kdnnetecknas av att de anstillda
ofta byter arbetsgivare. Rérligheten dr som redan antytts inte begrinsad
nationellt pd samma sitt som inom andra yrken. Detta medfér att om
kvalifikationstiderna for ritt till pension inom de olika lindernas pen-
sionssystem dr ldnga, den cnskilde sjdmannen far svirigheter att Sver
huvud taget tjiina in pensionsritt ndgonsians. Att fér utlindska sjédmin
stadga en lingre kvalifikationstid in den som cljest giller inom tilliggs-
pensioneringen skulle strida mot syftet att tillgodose sjominnens behov
av pensionsskydd och dessutom innebidra ¢en mot utlindska medborgare
diskriminerande regel.

Man kan ocksil forutse att en regel om lingre kvalifikationstid skulle
leda till framstidllningar om mildare bestimmelser konventionsviigen.

Mot bakgrund av vad jag nu anfért forordar jag saledes all nigra
sirregler i friga om kvalifikationstid f6r de utlindska sjomiinnen inte
infors.

Tilliggspensioneringen omfattar dlderspension, fértidspension, sjuk-
bidrag och familjepension i form av iinkepension och barnpension.
Otvivelaktigt skulle de administrativa svirigheter som den fdreslagna
utdkningen av tillggspensioneringen medfér minskdas om vissa av {or-
mansformerna undantogs. En sidan férsvagning av pensionsskyddet kan
emellertid av sociala skil inte godtas. Dessutom skulle ett undantag sti i
strid med saviil utvecklingen mot likstilldhet inom ATP-systemet mellan
svenska och utlindska medborgare i Sverige under senare dr som med de
principer, som gor sig gillande internationelllt.

Jag vill ocksa erinra om att administrativa problem foreligger i friga
om pensioneringen av utlindska medborgare redan med nuvarande lag-
stiftning. Sirskilda svirigheter kan uppkomma nir det giller utlindska
sjomiin. Sadana svarigheter torde dock rdra ett begrinsat antal fall och
darfor kunna bemistras. Som jag tidigare ndmnt avses kortare anstill-
ningstid dn tre 4r inte kvaliticera for tilliggspension.

I sammanhanget bdr ocksd erinras om bestimmelsen i 15 kap. 3 §
AFL enligt vilken, om den beriittigade ir bosatt utomlands, tilliggspen-
sion med hans samtycke kan bytas ut mot ctt engingsbelopp. Genom
siddant utbyte kan man forenkla administrationen nir det giller mindre
pensionsbelopp.

Som framgdr av vad jag tidigare anfort forordar jag alltsd att utlindska
sjiomin ges mdojlighet att tjina in samtliga former av pension inom
tilliggspensioneringen.

De synpunkter som forts fram i promemorian rérande avgrinsningen
av den personkrets som skall ges mojlighet att kvalificera sig for
tilldggspension innebdr att nigon inskrinkning till sjdmén som ir anstill-
da ombord pi fartyg av viss storlek eller med visst anvindningsomrdde
inte bor ske. :

Ritt till tilliggspension forestis tillkomma endast sjoman som ir
anstilld for sedvanligt fartygsarbete. Jag ansluter mig till denna uppfatt-
ning. Nigot villkor att inkomsten beskattas hir i riket stills inte upp i
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promemorian. Ett sidant villkor giller visserligen enligt den nordiska
trygghetskonventionen for nordiska sjémén som ir anstillda pa svenska
handelsfartyg. Denna avgrinsning — som inte enbart avser sjdmin — har
valts dirfor att det ansetts att tillfalligt arbete i annat nordiskt land i
regel inte bor ge ritt till tilliggspension i det andra landet. Ett annat skal
ir att konstruktionen av flera nordiska tilliggspensionssystem ir sidan
att den pensionsgrundande inkomsten i princip beriknas pé grundval av
den till beskattning uppgivna férvirvsinkomsten. En sidan till beskatt-
ningen knuten avgriinsning ir enligt promemorian inte limplig nir det
giller de sjdmin varom nu ir friga. Vissa av dem — antalet har beriiknats
till 300—400 — beskattas inte hér i riket. Detta beror pé att de visat att
de &r skattskyldiga i annat land f6r inkomsten ombord. Den omstiindig-
heten att de erligger skatt till annat land medfér dock regelmissigt inte
att de blir tillforsikrade pensionsritt dir. Behovet av pensionsskydd
kvarstir siledes och bor som framhdlls i promemorian tillgodoses dven i
dessa fall.

Jag ansluter mig dven i detta avseende till promemorians f6rslag. Detta
innebir cmellertid att den ratt till tilliggspension fér utlindska sjdmin
som hir foreslis inford blir vidare dn vad som f. n. giller {or sjomin fran
de nordiska linderna. For dem giller som tidigarc nimnts inskrinkningar
i tvd avseenden. De skall nimligen dels vara bosatta inom Norden, dels
beskattas hir i riket f6r inkomsten ombord.

En indring av den nordiska konventionen som innebir att konven-
tionen inte skall tillimpas i de fall da ritt till svensk tilliggspension skulle
f6lja direkt av den svenska lagstiftningen synes dirfor naturlig vid bifall
till vad jag hir férordat. Denna friaga kan tas upp vid de Sverliggningar
mellan berdrda linder som regelbundet f6rekommer. -

Ett sdrskilt problem i detta sammanhang utgoér vissa s. k. entreprendr-
anstillda. Jag syftar hdr pa personal som inte ar anstilld av redaren utan
av utlindsk cntreprendr som driver t. ex. restaurangrérelse ombord. Som
jag tidigare nimnt avses endast sjomén som 4r anstillda i redarens tjinst
omfattade av den utvidgade ritten till tilliggspension. I den proposition
(1973:40) med forslag till ny sjidmanslag som nyligen férelagts riksdagen
likstills ombordanstillda med entreprendr som arbetsgivare med av
redaren anstillda sjomian, Det &r sjilvfallet angeldget att fven dessa
ombordanstilldas pensionsfriga provas. Den maste emellertid ses i sam-
manhang med beskattningsfrigorna for dessa sjomin och med frigan om
ansvaret for arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen. F. n. pigir dver-
viganden inom finansdepartementet och socialdepartementet rdrande
dessa fragor. Dessa Sverviganden bor avvaktas innan frigan om ritt till
tilliggspension for dessa entreprendranstillda tas upp.

3. Administrationen

Pensionsgrundande inkomst bestims f6r den som idr mantalsskriven
eller bosatt i Sverige enligt nuvarande regler av den lokala skattemyndig-
heten for mantalsskrivnings- eller boséttningsorten. For svenska sjomiin
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som &r inskrivna i sjdmansregistret men inte dr mantalsskrivna i Sverige
bestims den pensionsgrundande inkomsten av den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm. Detsamma giller for nordiska sjiémin som 4r bosatta i
annat nordiskt land dn Sverige.

I friga om underlaget fér bestimmande av pensionsgrundande in-
komst giller f6ljande. For sjomin som ir skyldiga att betala sjd mansskatt
bestdims den pensionsgrundande inkomsten pd grundval av redarens
redovisning av utbetald 16n och innehéllen sjémansskatt. Detta giiller
sjomdn som &r anstillda pd fartyg med en storlek av minst 100
bruttoregisterton och som gér i utrikes fart eller annan inrikes fart dn inre
fart. FOr Ovriga sj0min, som alltsi inte betalar sjémansskatt utan ar
skattskyldiga enligt vanliga regler, ir redaren skyldig att limna kontroll-
uppgift enligt bestimmelser i taxeringsférordningen. Denna kontrollupp-
gift ligger di till grund f6r bestimmande av pensiongrundande inkomst.

De sjomin som nu kan tjina in ritt till tilliggspension, dvs. svenska
och dvriga nordiska sjomidn — de senare under fGrutsittning att de ir
bosatta i Norden och beskattas hir i riket — har svenskt personnummer
som begagnas for identifiering av sjdmannen och registrering av den
pensionsgrundande inkomsten. En utvidgning av tilliggspensioneringen
enligt vad jag hir forordat forutsitter ett motsvarande system for
identifiering av den nytillkommande gruppen utlindska sjdmin.

Utredningen om mdnstring av sjomin (K 1970:44) arbetar med bl. a.
frigan om registrering av utlindska sjomin. Utredningen har tinkt sig att
varje sddan sjoman, som saknar svenskt personnummer och som pa-
monstrar svenskt handelsfartyg pa minst. 20 bruttoregisterton, skall
tilldelas ett identitetsnuramer byggt pa sjdmannens fodelsedata. Detta
giller oavsett fartygets anvindningsomride. Sjémannen kommer att
skriftligen underrittas om sitt identitetsnummer. Avsikten ir att numret i
fortsdttningen skall félja honom under alla anstillningar ombord pé
svenskt handelsfartyg.

Den slutliga utformningen av systemet for registrering av utlindska
sidmin Overvdgs f. n. inom utredningen. De huvudsakliga principerna ar
emellertid fastlagda. Forutom det jimforelsevis enkla forfarande vid
faststillandet av den pensionsgrundande inkomsten som systemet skulle
medfdra, torde det komma att ge atskilliga andra administrativa vinster.

Utredningen rilkknar med att en registrering av utliindska sjdmén enligt
det tinkta systemet skulle kunna inféras frin den 1 januari 1975.
Emellertid har man fran utredningens sida ansett det mojligt att dessfor-
innan genomfdra en provisorisk ordning inom ramen fér nuvarande
sjomansregister. I enlighet med detta kommer chefen for kommunika-
tionsdepartementet i annat sammanhang att fOrorda att Kungl. Maj:t
beslutar att utlindsk sjdman som saknar svenskt personnummer fr. o. m.
den 1 juli 1973 skall vara registrerad i en sirskild forteckning Over
utlindska sjomin i sjdmansregistret och tilldelas ett identitetsnummer.
Hirigenom kommer en foérteckning Gver hiir avsedda utlindska sjdmin
att finnas den 1 januari 1974, di enligt vad jag i fortsittningen kommer
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att fororda den foreslagna utvidgningen av riitten till tilliggspension avses
trida i kraft.

[ I6neredovisningarna betriffande de sjémin som omfattas av sjdmans-
skatteférordningen skall redarna ange sjdmannens identitetsnummer.
Dessa 10ncredovisningar — som enligt gillande bestimmelser skall avges
oavsett om sjomannen ir skatiskyldig cller inte — inges till sjdmansskatte-
kontoret, varefter de ADB-behandlas. De uppgifter som behovs for att
bestimma den pensionsgrundande inkomsten kan dérefter limnas direkt -
till lokal skattemyndighet frin riksskatteverket,

FOr sjomiin soin inte omfattas av sjdmansskatteférordningen skall som
forut ndmnts redaren limna kontrolluppgitt om sjomannen ir skattskyl-
dig hdr i riket. Om sjomannen inte dr skattskyldig i Sverige skall redaren
avge sirskild arbetsgivaruppgift som avses i 3 § forordningen (1959:551)
angiende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
allmin forsikring. Aven i kontrolluppgift och sirskild arbetsgivaruppgift,
som bdda ges in direkt till den lokala skattemyndighct som skall
bestimma den pensionsgrundande inkomsten, skall sjomannens identi-
tetsnummer anges.

Scdan lokal skattemyndigliet bestimt den pensionsgrundande inkoms-
ten for sjomannen ldmnas meddelande hirom till den forsikringskassa
som skall registrera pensionspoingen. Aven i sidant meddelande skall
identitetsnumret anges. Genom att identitetsnumren bygger péd sjoman-
nens fodelsedata kan registreringen integreras i det nuvarande ADB-syste-
met for registrering av pensionspoiing efter personnummer.

Ett godtagbart system for registrering av utlindska sjomén utgdr en
forutsittning for den foreslagna utvidgningen av rétten till tilldggspen-
sion. Oavsett hur systemet utformas ligger det i sakens natur att risker for
felaktig registrering av pensionsgrundande inkomst och andra administra-
tiva problem i vissa fall inte kan helt férebyggas. Jag finner emeliertid
inte anledning anta annat dn att det registreringssystem som avses infort
frin den 1 juli 1973 kommer att fungera tillfredsstillande. Nirmare erfa-
. renheter av detta system far enligt min mening avvaktas innan sirskilda
tgirder i registreringsfrigan Gvervigs. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, annan myndighet att vid behov
utfirda narmare foéreskrifter rérande administration och kontroll av den
utvidgade ritten till tilliggspension.

Jag férordar att registreringen av pensionsgrundande inkomst for de
utlindska sjdmiinnen anknyts till det system for registrering av sjdmén-
nen som chefen for kommunikationsdepartementet kommer att foresla.

Jag ansluter mig vidare till de i promemorian framférda férslagen att
den pensionsgrundande inkomsten skall bestimmas av den lokala skatte-
myndigheten i Goteborg {or alla sjémidn som 4r anstiillda pd svenska
handelsfartyg utan att vara mantalsskrivna eller bosatta i riket och att
pensionspoing for dessa sjomin skall registreras hos forsikringskassan i
Goteborg. Motivet for dessa forslag ir att det behOvs ctt nidra samarbete
mellan sjdmansregistret och sjomansskattekontoret, bida beldgna i Gote-
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borg, och den lokala skattemyndighet och fdrsikringskassa som skall
bestimma resp. registrera den pensionsgrundande inkomsten.

Till vissa fragor av administrativ art i samband med bestimmandet av
pensionsgrundande inkomst aterkommer jag i specialmotiveringen,

4. Avgifts- och kostnadsfrigor samt ikrafttridande

Jag forordar att de nya bestimmelserna, som maste giilla frin ett
kalenderarsskifte, trider i kraft den 1 januari 1974. Detta innebir att
pensionsgrundunde inkomst forsta gingen kommer att beriknas pi 1974
ars inkomster.

Redare erligger avgift till tilliggspensioneringen — och sjukforsik-
ringen -- enligt siirskilda bestimmelser som tagits in i férordningen
(1959:555) angiende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmin
forsikring.

Avgiften utgir med en pd visst sitt bestimd andel av den avgift som
enligt 19 kap. 4 och 58§ AFL skall utgi till sjukt6rsikringen resp.
tilliggspensioneringen. Nimnda andel svarar mot férhdllandet mellan
antalet svenska sjdmiin och hela antalet sjdmin pid svenska handelsfartyg i
medeltal under de tre ir, som niirmast féregdtt det dr dd procentsatserna
faststills. Procentsatsen t6r dr 1973 ir enligt kungorelse (SFS 1972:709)
bestimd till 6,69 for tilliggspensioneringen. Den eljest for ar 1973
gillande avgiften for arbetsgivare till tilliggspensioneringen &r 10,5 %.

Nir de sirskilda bestimmelserna f6r redare i detta avseende infdrdes
var bakgrunden att, om full pensionsavgift uttogs for samtliga anstillda
pa fartygen, redarna skulle dsamkas betydande kostnader som endast
delvis skulle motsvaras av pensionsritt fOr svenskt sjofolk. Vid en
begrinsning av avgiftsskyldigheten var det 4 andra sidan angeliget att
motverka att det ur avgiftssynpunkt blev fordelaktigare for redarna att
anstilla utlindska sjémin in svenska. Dirfor anknots avgiftsplikten inte
till sjdmannens nationalitct i det enskilda fallet utan metoden med en
generell nedsitining av avgiften valdes.

D3 regeln tillkom kunde — till foljd av det krav pid mantalsskrivning
som gillde f6r utlindsk medborgare - som regel endast svenska sjémiin
tjdna in rdtt till tilliggspension. Sedan dess har som tidigare nimnts
genom indringar i den nordiska trygghetskonventionen sjomin frin de
ovriga nordiska linderna fatt riitt till tilldggspension. Fortfarande bestims
dock redaravgiften efter andelen svenska sjOmin i den totala beman-
ningen. F. n. miste darfér enligt vad som framhdlls i promemorian av-
giften anses vara for lig. Med den fOreslagna utvidgningen av tilliggs-
pensioneringen till att i princip omfatta alla sjdmin pa svenska fartyg sak-
nas enligt promemorian anledning att behdlla en ligre procentsats for
redare dn for andra arbetsgivare sivilt avser tilliggspensioneringen. Sir-
regeln for redarna i fraga om avgifien till sjukforsikringen berdrs daremot
inte av promemorians forslag.

18jningen av redarnas ATP-avgifter till samma nivd som tér 6vriga
arbetsgivare bor enligt promemorian ske successivt under en dvergingstid.
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Mot en omedelbar héjning till fullt avgiftsuttag dberopas sirskilt det for-
hallandet att formaner till de utlindska sidménnen pa grund av kvalifika-
tionsreglerna kan borja utgd tidigast tre &r efter det den f6reslagna lag-
stiftningen tritt i kraft. Med anknytning till detta fdreslds i promemorian
alt hdjningen av avgiften sker etappvis och att anpassning till den allmén-
na avgiftsnivin sker med en Overgdngstid av tre ar. Vid det fOreslagna
ikrafttridandet av pensionsbestimmelserna den | januari 1974 skulle
alltsi redarna forst r 1977 fi betala full ATP-avgift.

Mot det i promemorian framlagda férslaget om att ta ut full ATP-
avgift fran redare har flera remissinstanser, diribland Sveriges redarefor-
ening, anfort invindningar. Som tidigare antytts motiveras detta huvud-
sakligen med att endast en mindre del av de utlindska sjdmidnnen ar
anstillda si 1ang lid inom den svenska handelsflottan att de forvirvar ritt
till tilliggspension. LO och Svenska sjd6folksférbundet har hemstillt om
¢n ndrmare provning av avgiftsfragan.

Tilliggspension pd grund av inkomst av anstiillning finansieras helt
genom arbetsgivaravgifter. Med anledning av vad Sveriges redarefdrening
anfort angiende sambandet mellan avgifter och kostnader for den
utvidgade ritten till tilliggspension vill jag framhélla att en av grundprin-
ciperna for ATP @r att tilliggspensioneringen dr av kollcktiv natur. Att
diftferentiera avgiften till ATP pd grundval av att pensionskostnaderna
inom nigon grupp ir hogre eller ligre dn normalt dr inte en framkomlig
vig. Jag anser det dirfér inte mojligt att géra ndgot undantag frin de
vanliga avgiftsreglerna nir utlindska sjémidn ombord pa svenska fartyg
blir berittigade till ATP pa samma vilikor som andra férsikrade.

Det dr vidare att mirka alt den pagaende tekniska utvecklingen stiller
allt hogre krav pd utbildning och erfarenhet hos sjdmannen. [ stor
utstriickning méste fartygen i framtiden bemannas med specialutbildad
arbetskraft. Vissa typer av laster, t. ex. olja, gas och kemikalier, stéller
mycket héga fordringar pi personalen frin sikerhetssynpunkt. Man kan
ocks3 rikna med att sjéfolket kommer att bindas fastare till rederiet
genom s. k. rederianstillning, en anstillningsform som snabbt vinner
utbredning. Dessa omstindigheter i férening med forbitirade sociala
forméiner i olika avseenden torde medverka till att sjdmannen i framtiden
stannar lingre tid inom yrket dn vad f. n. dr fallet. Aven dessa skil talar
alltsd mot en differentiering av avgifterna.

Eftersom det till foljd av de allmédnna kvalifikationsreglerna dréjer
avsevird tid innan kostnader for de utlindska sjdmidnnens pensionering
belastar tilliggspensioneringen anser jag det dock motiverat att dvergéngs-
tiden fér anpassningen av avgiftsnivin gérs lingre dn de tre ar som
féreslagits i promemorian. Dirigenom kan de vid remissbehandlingen
framtérda synpunkterna i avgiftsfrigan i viss man tillmodtesgds. Jag
forordar att Svergangen till den allminna avgiftsnivdn for arbetsgivarav-
giften till tilliggspensioneringen sker i sddan takt att redarna forst frin
det attonde aret efter reformens ikrafttridande, alltsd ar 1981, fir betala
avgift enligt vanliga regler. Detta inncbér att den drliga hdjningen begrén-
sas till omkring en halv procentenhet.
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Redarnas avgifter till tilliggspensioneringen bor alltsi efter en Over-
gingstid bestimmas pd samma sdtt som fOr Svriga arbetsgivare, dvs. med
tillimpning av 19 kap. 1 och 5 §§ AFL. I samband med att de allminna
bestimmelserna om arbetsgivaravgitt till tilliggspensioneringen i AFL
gors tillimpliga pd redare bdr ocksd bestimmelserna om redares arbets-
givaravgift till sjukférsikringen arbetas in i denna lag.

Samtidigt bor vissa féljdindringar goéras i andra foérfattningar om
arbetsgivaravgifter. Jag dlerkommer till detta i specialmotiveringen.

5. Overgangsanordningar

Svenska sjdfolksfdrbundet har i sitt remissyttrande pekat pi att det i
dag finns ett antal icke-nordiska sjdmin som efter lang tid i den svenska
handelsflottan uppbir eller inom kort kommer att erhdlla sjdmanspen-
sion. Sadan pension upphdr som tidigare nimnts nir sjtmannen fyller 67
ir och torde i &syftade fall inte avldsas av pension frin hemlandet eller
annat land efter denna alder. Forbundet anser det dirfor vara nddvindigt
att dessa sjdmin pi nagot sitt tilifdrsikras svensk pension dven efter fyll-
da 67 dr, antingen si att de fir rikna retroaktiv kvalifikationstid for
tilliggspension eller sd att de fir fortsitta att uppbéra sjdmanspension.

Jag finner det angeliget att denna friga, som berdr ett jimforelsevis
litet antal sjémién, 10ses. Nigon retroaktivitet kan emellertid inte fore-
komma nidr det giller kvalifikation for tilliggspension. 1 samradd med
chefen fdér kommunikationsdepartementet har jag dirfér funnit att
frigan bor 16sas inom sjdmanspensioneringens ram. Pi detta sitt skulle
det vara mojligt att snabbt tillgodose behovet av pensionsstdd tOr vissa:
utlindska sjomin i avvaktan pa att utbyggnaden av tilliggspensioneringen
far effekt. Frigan om den nirmare utformningen av ¢n sidan évergings-
anordning kommer att tas upp till dverviigande av chefen for kommuni-
kationsdepartementet.

6. Vissa andra fragor

Innevarande ars riksdag har genom proposition (1973:40) forelagts
forslag till ny sjdomanslag. Denna proposition liksom propositionen
(1973:45) om allmin tandvirdstorsikring féranleder vissa dndringar i 2
kap. 7 och 9 §§ AFL. For riksdugen har ocksid nyligen lagts fram en
proposition (1973:46) angiende utformningen av beskattad sjukpenning.
Dérvid har angivits (s. 127) att vissa torslag om indringar av férfattningar
om arbetsgivaravgifter som téranleds av den dndrade utformningen av
sjukpenningforsikringen skulle anmélas i ett senare sammanhang. Jag
Onskar ta upp dessa frigor i samband med férevarande forslag, som dven
det berdr dessa forfattningar.

Nu angivna frigor gér jag nirmare in pd i specialmotiveringen.
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7. Uppriittade forfattningsforslag

I enlighet med det anfdrda har inom sociuldepartementet uppriittats
forstag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. lag om indring i f6rordningen (1959:551) angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring,

3. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsiikring,

4. lag om dndring i lagen (1961:300) om redareavgift foér sjéfolks
pensionering,

5. lag om dndring i férordningen (1960:77) angicende byggnadsforsk-
ningsavgift,

6. férordning om iindring i férordningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift,

7. lag om dndring i lagen (1970:742) om 16ncgarantiavgift,

8. lag om iindring i lugen (1971:282) om arbetarskyddsavgift.

8. Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring
1 kap.

3§

[ enlighet med vad tidigare anfdrts har i ett nytt andra stycke s&som
grund f{or anslutning till forsikringen tor tilliggspension tagits upp
anstillning pd svenskt handelsfartyg.

Som villkor f6r att sjdman skall kunna bli berittigad till tilliggspension
enligt de nya reglerna giller att han dr anstilld i redarens tjinst ombord
pa svenskt handelsfartyg. Nigon begrinsning i frdga om fartygets storlek
eller anvindning pa siitt stadgas i forordningen (1958:295) om sjomans-
skatt har -- av skl som berdrts i den allmidnna motiveringen — inte
uppstiillts. Ddremot undantas sidana arbetstagare som inte ir anstillda
for sedvanligt fartygsarbete. De nya bestimmelserna omfattar icke svensk
sjoman. Skulle svensk sjdman som ar anstilld ombord pad svenskt
handelsfartyg vara bosatt i utlandet r han utan hinder av detta torsilkrad
for tilliggspension pa grund av anstillningsinkomsten till f6ljd av bestim-
melserna i forsta stycket.

Med svenskt handelsfartyg jimstills fartyg, som uv svensk redare
forhyrs pa s. k. bareboat-basis, vilket innebiir att fartyget férhyrs obe-
mannat varefter det ankommer pd den férhyrande redaren att bemanna
fartyget. Diremot ger anstillning ombord pi svenskt handelsfartyg som
hyrts ut till utlindsk redare inte ritt till tilliggspension. Motsvarande
giiller enligt sidmansskatteforordningen.

Aven 16n under s. k. vintetid blir pensionsgrundande. Omn sjéman
avmonstrat frin tjinst ombord pd visst tartyg for att tilltrida tjinst
ombord pd annat fartyg tillhorigt samme redare skall enligt sjdmansskat-
teférordningen ersiittning som utgdr under vintetiden anses som utbetald
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i tjinsten ombord pid det forra fartyget. Delta innebidr att sadan
ersittning inkluderas i den l6neredovisning frin redaren som ligger till
grund for bestimmande av pensionsgrundande inkomst. Aven semester-
16n och semesterersiittning inkluderas i redarens ldneredovisning och blir
alltsd pensionsgrundande.

2 kap.
78

Andringen i sista stycket f6ranleds dels av den i propositionen
(1973:45) om allmiin tandvardsférsiikring foreslagna dndrade dispositio-
nen av 2 kap. 3§, dels av forslaget i proposition (1973:40) om ny
siomanslag att dven ombordanstilld som har annan arbetsgivare in
redaren skall omfattas av sjdmanslagens bestimmelser. Vidare har viss
justering skett pa grund av ati sjOmanslagen dven kan bli tillimplig pi
utlindskt fartyg. Den féreslagna lydelsen innebir att omfattningen av
ersittningsritten anknyts till arbetsgivares forpliktelse enligt sidmansta-
gen atl bereda sjoman fri sjukvird. En forutsittning for att arbetsgivaren
skall fa gottgorelse dr liksom f. n. att sjidmannen omfattas av sjukfdrsik-
ringen. Vilka utgifter som ir ersittningsgiila framgir av hinvisningen i
bestimmelsen till foregdende paragrafer i kapitlet.

9§

Andringen i andra stycket har foretagits i anledning av propositionen
(1973:40) om ny sjdmanslag. Angiende inncbérden av dndringen hinvi-
sas till vad som anfdrts under 7 §.

11 kap.
1§

For den som dr beriittigad till tilliggspension pa grund av anstiillning
pi svenskt handelsfartyg skall i princip giilla samma bestimmelser som
f6r dvriga for tilliggspension férsikrade. Detta innebir bl. a. att pensions-
grundande inkomst skall berdknas drligen. T andra stycket har dirfor
tagits in en hinvisning till det nya andra stycket i 1 kap. 3 §.

19 kap.
1§

I gillande lydelse hinvisas i sjitte stycket betriffande redares avgift f6r
16n till vissa sjdmidn till vad dirom sirskilt stadgats. Sddana sirskilda
stadganden har givits i férordningen (1959:555) angiende redares avgifter
i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring. FOrordningen avser avgift
till saviil sjukforsikringen som tilliggspensioneringen.
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Redarna skall enligt forslaget i fortsiittningen erligga samma avgift till
tilliggspensioneringen som andra arbetsgivare, alltsd enligt 19 kap. 1 och
588 (se dock Overgangsbestimmelserna). De bestimmelser i férord-
ningen som avser avgift till sjukférsikringen har 6verforts till 19 kap. 4 §
som ett nytt andra stycke. Forordningen blir siledes for framtiden
overflodig. Detta medfSr att sjatte stycket 1 19 kap. 1 § foreslds upphivt.

I fjirde stycket sista punkten stadgas att vid bestimmande av avgift till
tilliggspensioneringen skall bortses frdn bl. a. arbete utom riket om
arbetstagaren intc ir svensk medborgare och inte heller bosatt i riket.
Undantaget har sin motsvarighet pa formanssidan. I de fall som undanta-
get avser tjdnar arbetstagaren ndmligen inte in nigon ritt til} tilldggspen-
sion. Ombordanstillds arbete pi fartyg under svensk flagg betraktas
emellertid enligt vad riksférsikringsverket papekat under remissbehand-
lingen i praxis som arbete inom riket. Nigon dndring av fjirde stycket
behovs dirfor inte.

En konsekvens av att avgiften for tilliggspensioneringen for redare
skall bestimmas enligt 19 kap. 1 och 5 §§ blir att vid bestimmande av
avgifien skall bortses fran arbetstagare, vars 16n under dret ej uppgatt till
500 kr. Sidant undantag har tidigare inte gillt for redare, vare sig for
avgiften till tilliggspensioneringen eller for avgiften till sjukforsikringen.
Med hidnsyn till att det frin administrativa synpunkter — sivil pa
uppbdrdsmyndigheternas som pa arbetsgivarnas sida — torde vara ett
Onskemal att avgiftsunderlaget fér utgdende arbetsgivaravgifter bestims
efter si enhctliga grunder som mojligt har motsvarighet till denna
sirbestimmelse enligt forslaget inte intagits i 19 kap. 1 § AFL. 500-kro-
norsgrinsen avses sdledes gilla dven hir. Ocksd for Svergingstiden boér
denna grins gilla.

438

Som nimnts under | § foreslds att f6rordningen (1959:555) om
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmin fOrsikring skall
upphiivas och att nuvarande regler i férordningen om redarnas avgifter till
sjukforsikringen skall tas in i 4 §. Detta innebir att de allmdnna
bestimmelserna om sddan avgift i 19 kap. 1§ blir tillimpliga dven
betriffande avgiften till sjukforsikringen. Bestimmelserna om en sédrskild
procentsats for redare i friga om avgift till sjukfdrsikringen har tagits in i
ett nytt andra stycke i férevarande paragraf. Som en f6ljd av det férslag
om #ndringar i principerna for sjukforsikringens finansiering som i annat
sammanhang lagts fram (prop. 1973:46) har motsvarighet till de nuvaran-
de bestimmelserna i 5§ forordningen om férdelningen av influtna
avgifter til! finansieringen av sjukvardsforsikringen och sjukpenningfor-
sikringen intec tagits in i paragrafen.

Den s. k. 500-kronorsregeln blir till f6ljd av de féreslagna dndringarna
tillimplig dven nidr det giller underlaget for redares avgifter till sjukfor-
sikringen.



Overgdngsbestimmelserna

Som berdrts i den allmdnna motiveringen (s. 26) bor redareavgiften till
tilliggspensioneringen anpassas till den vanliga avgiftsnivan i sddan takt
att redarna forst fran det dttonde aret efter lagiindringens ikrafttriidande,
alltsa ar 1981, far betala avgift enligt vanliga regler.

Laglekniskt bor detta ske si att for dren 1974--1980 den metod for
avgiftsberikningen som angivits i 2 § férordningen angiende redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om allmin fOrsikring i princip tillimpas
dven i friga om den procentsats, varmed avgiften till tilliggspensione-
ringen skall utgd. For att uppna en successiv anpassning till det vanliga
avgiftsuttaget skall dock det med bestimmelsen dsyftade medelantalet
svenska sjdmin Okas med en ttondel av motsvarande antal utlindska
sjomin for varje &r under Overgingstiden. Detta innebdr att nimnda
medelantal skall 6kas med en ittondel av antalet utlindska sjémin savitt
giller avgiften f6r ar 1974, med en fjirdedel for 4r 1975 osv. enligt vad
som anges i bestimmelsen.

8.2 Forslaget till lag om dindring i forordningen (1959:551) angiende be-
rikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring

1§

Av skdl som berdrts i den allminna motiveringen bor den pensions-
grundande inkdmsten fér de sjémén som inte ir mantalsskrivna eller
bosatta i riket bestammas av den lokala skattemyndigheten i Géteborg. -
Bestimmelse hdrom har intagits i ett nytt andra stycke.

2§

Som berérts i den allminna motiveringen (avsnitt 3) finns inom den
grupp utlindska sjémin som féreslas fa ritt till tilliggspension Lre
kategorier, nimligen 1. sjdmin som omfattas av sjdbmansskattefdrord- .
ningen, 2.sjémidn som betalar skatt enligt vanliga bestimmelser och
3. sj6émin som inte omfattas av sjomansskatteférordningen och som inte
heller 4r skattskyldiga i Sverige enligt vanliga regler.

Vad giller de sjémin som omfattas av sjomansskatteférordningen
giller att redarens I6neredovisning omfattar dven sidana sjdmiin som ir
befriade fran att erligga sj6mansskatt. I inkomstlingden antecknas
emellertid den beskattningsbara inkomsten endast for sidana sjdmans-
skattepliktiga som avses i 7 § sjdmansskatteforordningen, dvs. hir i riket
bosatta sjomiin. I de fall dad sddan anteckning inte sker skall emellertid
forfarandet vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst vara likartat.
Den registrering av utlindska sjémin som hir férutsitts bli inférd medger
nimligen att redarnas l6éneredovisningar f6r samtliga sjémin som omfat-
tas av sjdmansskatteférordningen kan ADB-behandlas varefter uppgift
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om varje sjomans drsinkomst sinds till den lokala skattemyndigheten. Till
grund for bestimmande av den pensionsgrundande inkomsten kommer
sdledes att for samtliga sjomin i denna grupp ligga den redovisning som .
redarc har att avge enligt 14 § sibmansskatteférordningen.

De sidmin som dr skatteskyldiga enligt vanliga regler (grupp 2)
kommer att omfattas av reglerna i 1 § forsta stycket och den pensions-
grundande inkomsten kommer att med redarens kontrolluppgift som
grund bestimmas med ledning av den férsdkrades taxering till statlig
inkomstskatt enligt reglerna i férevarande paragraf. Nigon férfattnings-
dndring behovs inte for denna grupp.

Betriffande de sjOmin som inte omfattas av sjdomansskatteférord-
ningen och inte heller idr skattskyldiga i Sverige enligt vanliga regler
(grupp 3) skall redarna till grund for faststillande av pensionsgrundande
inkomst avge sidrskild uppgift enligt 3 §. Nagon indring erfordras inte i
nimnda paragraf.

8§

En svirighet av administrativ art uppkommer genom bestiimmelserna
om underriittelse om beslut i 8 och 9 §§ férordningen. Enligt 9 § andra
stycket skall bestut om pensionsgrundande inkomst, som inte anges pa
debetsedel for slutlig skatt, dclges den forsilkrade om det inte dr kint att
denne inte kan antriffas. Uppenbarligen skulle denna delgivningsskyldig-
het villa den lokala skattemyndigheten i GSteborg stora svarigheter om
den skulle tillimpas pi den grupp, varom hir &r friga.

De beslut det hiir dr frigan om kan som regel inte antas ga den
férsiikrade emot. Beslutet grundas nimligen enbart pd de uppgifier som
framgir av loneredovisningarna. Det praktiska behovet for sjdmidnnen att
fi en underrittelse maste dirfor anses vara ringa. Det synes med hiinsyn
till de svarigheter som dr forknippade med en obligatorisk underriittelse-
skyldighet limpligast med en ordning som innebir att sjbmannen i dct
sirskilda fallet pd f8rfragan hos férsiikringskassan far upplysning.om den
pensionsgrundande inkomst som beriknats f6r honom. En regel om att
underrittelse fir underlitas i fall pensionsgrundande inkomsten inte

Som férut angivits avses varje utlindsk sjdman som pimonstrar svenskt
handelsfartyg tilldelas ctt registernummer. I samband med att han far
skriftligt bevis om registernumret kan sjdbmannen ldmpligen i samma form
underriittas om de pensionsférminer, som han enligt svensk lagstiftning
atnjuter, Dirvid bor anges att han kan vinda sig till {6rsikringskassan i
Goteborg, om han dnskar upplysning om den pensionsgrundande in-
komst som faststédllts for honom.

8.3 Ovriga férfattningsforslag

Som framgir av specialmotiveringen till 19 kap. 1 och 4 §§ AFL bor
den undantagsregel som géller fér sj0dmin vid berdkning av arbetsgivares
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avgifter slopas. Regeln att l6nebelopp som understigit 500 kr. inte
foranleder avgift avses alltsd dver hela avgiftsomradet bli tillimplig dven
betraffande sjomiin. I detta sammanhang fOreslis — som nimnts i avsnitt
6 av den allmidnna motiveringen — vidare vissa forfattningsindringar som
foranleds av propositionen (1973:46) angiende utformningen av beskat-
tad sjukpenning m. m. och som berdr forfattningar rérandce arbetsgivarav-
gifter utanfér den allménna forsikringen. Inneborden av dessa dndringar
dr att i underlaget fOr arbetsgivaravgiften inte skall rdknas in den del av
arbetstagares 16n som motsvaras av sjukpenning och forildrapenning i de
fall arbetsgivarintride i sjukforsikringsférmanerna giller. Motivet fér and-
ringarna &r att ett avial om sjuklén m. m. med villkor om arbetsgivarin-
tride inte skall leda till andra konsckvenser i avgiftshinseende f6r
arbetsgivaren in en 6vercnskommelse ait denne skall utge enbart ersitt-
ning som kompletterar sjukforsikringens formaéner.

Upphiivandet av forordningen (1959:555) angiende redares avgifter i
vissa fall enligt lagen om allmidn f6rsidkring féranleder en redaktionell
dndring i férordningen om allmén arbetsgivaravgift.

En redaktionell indring har vidtagits i 2 § forsta stycket férordningen
(1960:77) angdende byggnadsforskningsavgift. Andringen motiveras av
att statistiken Over yrkesskador numera inte i forsta hand upprittas fér
forsikringsindamal.

9. Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om &dndring i forordningen (1959:551) angéende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén férsikring,

3. lag om édndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiakring,

4.lag om iindring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjéfolks
pensionering,

5.lag om indring i forordningen (1960:77) angiende byggnadsforsk-
ningsavgift,

6. férordning om indring i férordningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift,

7. lag om dndring i lagen (1970:742) om 16negarantiavgift,

8. lag om édndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 98
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Bilaga 1

Departementspromemoria
angiende ritt till tillaggspension for utlindska

sjomin vid anstillning pa svenska handelsfartyg

Stockholm september 1972
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1. Inledning

Enligt gillande bestimmelser i lagen om allméan forsikring (AFL) ir
svenska medborgare och de som utan att vara svenska medborgare r
bosatta i riket forsikrade for tilliggspension. Sjomén av svensk nationali-
tet anstillda pa svenska handelsfartyg forviarvar alltsd pa grund av
inkomsten ombord, till féljd av den regel som giller fér svenska
medborgare, oavsett bositiningsort ritt till tilliggspension, (Genom den
for svenska sjomin obligatoriska inskrivningen i sjdmansregistret anses de
dessutom bosatta i Sverige.) Aven sjémin fran de nordiska linderna
forvarvar under anstillning pé svenska fartyg ritt till tilliggspension;
detta till f6ljd av sidrskild bestimmelse i den nordiska konventionen om
social trygghet som medger férvirv av tilliggspension oberoende av vilket
nordiskt land vederbdrande dr bosatt i. Andra utlindska sjomain, anstill-
da pad svenska fartyg kan diremot pa grund av det f6r utlindska
medborgare gillande bosittningskravet — som inte frangitts i de konven-
tioner Sverige ingatt -- inte forvirva ratt till tilliggspension.

Svenska sjéfolksférbundet behandlade vid sin dttonde ordinarie kon-
gress den 24—29 augusti 1969 en motion med krav om bl a. en dndring
inom tilliggspensioneringen, som skulle géra det mdgjligt for dven icke-
nordiska medborgare att vid anstillning pa svenska fartyg férvirva ritt
till tilldggspension,

Kongressen beslot enhilligt godkdnna motionen och i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 3 november 1970 anférdes bl, a.: Sj6folksforbundet
bedémer det som en stor social oridttvisa, fér att inte siga diskriminering
mot andra linders medborgare som for lingre tid har anstillning i den
svenska handelsflottan, att dessa icke under denna tid pa samma sitt som
annan utlindsk medborgare som har anstéllning inom rikets grinser,
beredes mojlighet att intjina ritl till tilliggspension utan att hirfor
behdva vara bosatt i landet. 1 dag finns det ett stort antal icke-nordiska
medborgare som tjinstgjort i den svenska handelsflottan under storre
delen av sitt liv och etl dnnu storre antal som haft sidan anstillning for
lingre tid 4n tio r. Vid uppnadd pensionsalder har dessa sillan moéjlighet
att erhalla pension frin sitt hemland, Det kan dirfér inte anses sti i
dverensstimmelse med vért lands goda rykte att en viss grupp arbetstaga-
re icke skall tillfdrsdkras en berdttigad trygghet pd lderns host, efter att
under manga ar ha tjinat virt land, Férbundet anser att en icke-nordisk
medborgare, som har anstillning pa svenskt fartyg och icke ir bosatt i
Sverige i princip skall vara jamstidlld med annan utlindsk medborgare,
som har anstillning inom rikets gréinser, i friga om mojlighet att intjina
rétt till tilldggspension, ’

Svenska sjofolksférbundets framstillning har remitterats till riksforsik-
ringsverket och Sveriges redareférening. Bada remissinstanserna har till-
styrkt att den berdrda frigan om ratt till tilliggspension for icke-nordiska
medborgare anstillda pa svenska batar utredes.
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2. Statistiska uppgifter

Antalet anstillda pd svenska handelsfartyg i utrikes fart med en brutto-
driktighet av minst 300 registerton har under perioden 1960—1971
minskat frin omkring 22 500 till omkring 14 000.

Totala antalet anstdllda pd svenska handelsfartyg med en bruttodrik-
tighet av minst 300 bruttoregisterton och férdelningen mellan svenska
och utlindska medborgare per den 31 oktober under dren 1968--1971
framgir av foljande uppstillning.

1968 1969 1970 1971

Antal fartyg 591 572 539 503
Total bemanning 17160 15917 15415 13892
Dérav utlanningar
antal 6124 5771 5739 4 904
% 35,7 36,2 37,2 35,3
Nordiska medborgare
antal 2201 2105 2208 2 000
% 12,8 13,2 14,3 14,4
Andra
antal 3923 3666 3531 2904
% 229 23,0 229 20,9

Sjdmanspensionskommittén har i sitt betinkande ’Sjémanspension”
(SOU 1971:30) redovisat en undersékning rorande seglationsvanorna
bland svenskt manskuap under de senaste 30—40 dren. Diarcmot saknas
uppgifter om seglationsvanorna bland de utlindska sjdméinnen.

Av redovisningen rorande de svenska sjdminnen framgir féljande. Av
dem som aldrig blir befil pAmonstrade omkring 2 {6rsla gingen fére 20
ars dlder och 85 3 90 % fore 30 ars dlder. De flesta slutade snart. Endast
15—20 % av dem var kvar efter fyllda 30 ar och denna grupp decimerades
sedan ytterligare. Redan 5 4r senarc hade 3§ fallit bort och efter
ytterligare S 4&r, dvs. vid 40 ars alder, } till. Efter 50 &rs Alder var
gissningsvis endast omkring 2 % kvar i yrket av dem som bdrjade fore 30
ar. Dirtill kommer de relativt fi, 10 3 15 % av samtliga, som inte borjade
till sjdss forridn efter fyllda 30 ar. Inte heller de stannade i regel nigon
lingre tid i yrket, En del pdmonstrade forst efter fyllda 40 cller i, o. m.
50 &r, manga av dem foérmodligen som ekonomipersonal, Redovisningen
ger vid handen att sjomansyrketl 4r ett utpriiglal genomgingsyrke och i
synnerhet sysselsitter mycket ung arbetskraft. Aven kvinnliga ombordan-
stdllda stannar som regel endast en kortare tid till sjoss.

Betriffande seglationsvanorna bland de utlindska sjomidnnen inom
handelsflottan uttalar sjdmanspensionskommittén endast att det erfaren-
hetsmissigt kan antagas att omsitiningen bland dem &dr minst lika stor
som inom den svenska delen av bemanningen. Sidkerligen dominerar —
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enligt kommittén — korttidsseglarna ocksé bland dem, iiven om det ocksi
finns utlinningar som kan betraktas som langtidsseglare i svensk tjinst,

3. Huvuddragen i gillande bestimmelser om allmin tilliggspension

Inom den allménna forsdkringen utgir folkpension och tilliggspension.
Bada slagen av pension utgir i form av dlderspension, fértidspension och
familjepension (dnkepension och barnpension). Dessutom férekommer
inom folkpensioneringen vissa tilliggsfdrmaner.

Forsikringen for tilliggspension avser att bereda ilderspension, £ortids-
pension och familjepension utdver folkpensionen. Ritlen till tilliggs-
pension grundas pd inkomsten av det forvdrvsarbete, som den forsikrade
utfér under sin aktiva tid, och pensionen &r avvigd i férhillande till
denna inkomst.

Ritt till tilliggspension tillkommer i princip alla som 4r forsdkrade
enligt lagen om allmin forsikring dvs, svenska medborgare och de, som
utan alt vara svenska medborgare, dr bosatta i riket. Tilldggspensionen ir
“exportabel”, dvs, om den som intjdnat rétt till pension ldmnar riket,
erhéller han dndé pension di pensionsfall intriffar,

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen,
ar den forsikrades inkomst av forviirvsarbete under aren fr. o. m. det da
han fyller 16 ar t. o, m. det di han fyller 65 ar. Forvédrvsarbetsinkomster-
na indelas i inkomst av anstillning och inkomst av annat fdrvirvsarbete.

Den pensionsgrundande inkomsien motsvarar summan av inkomst av
anstdllning och inkomst av annat forvirvsarbete i den man summan
Overstiger en viss minimigrins, nimligen det vid irets inging gillande
basbeloppet, vilket avriiknas i f6rsta hand mot inkomst av anstillning.
Maximigrinsen for berikning av den pensionsgrundande inkomsten utgoér
sju och en halv ganger det vid drets inging gillande basbelopet. For varje
ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststiills for en forsiikrad, skall
pensionspoiing tillgodordknas honom. Pensionspoingen utgdr den pen-
sionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets ingdng.
Omrikningen av pensionsgrundande inkomst i pensionspodng ingar i
systemet for virdesiikring av pensionerna,

Alderspension utgir under férutsiittning att pensionspoing tillgodorik-
nats den forsdkrade f&r minst tre ar eller, om den fdrsikrade dr f6dd &r
1896, tvd ar och utbetalas fr. o. m. den méanad under vilken den
forsikrade fyller 67 4r med mojlighet till fortida och uppskjutet pen-
sionsuttag,

Den alderspension, som bérjar utgd vid 67 édrs alder, utgér 60 % av
produkten av basbeloppet f6r den manad, fér vilken pensionen skall
utges, och medeltalet av den pensionspodng som tillgodoriknats den
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forsikrade. Om pensionspoiing tillgodoriknas foér mer 4n 15 4r, tas
medeltalet av de 15 hogsta poidngtalen (femtonérsregeln). Har pensions-
poing tillgodordknats for mindre 4n 30 ar, minskas pensionen med 1/30
for varje 4r, som antalet poingir understiger 30 (trettiodrsregeln). I
pensioneringens inledningsskede har 30-irsregeln ersatts med en 20-irs-
regel for dem som édr fodda dren 1896--1914. For dem som ir fédda
under nagot av aren 1915-1923 fordras i stillet fér 30 &r 21 ar for dem
som dr fédda 1915, 22 ar f6r dem som idr fédda 1916 osv.

Fortidspension utgar till forsikrad for tid fore den méanad, di han
fyller 67 ar eller dlderspension dessfdrinnan borjar utgi till honom, savida
hans arbetsférméga péa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan ir nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varaktig. Fortidspension kan dven under
vissa forutsdttningar utgi till dldre forsikrad som ir varaktigt arbetslds.
Dessa forutsdttningar 4r bl, a, att vederbdrande antingen uppburit ersitt-
ning frin erkind arbetsldshetskassa under den ldngsta tid sidan ersdtining
kan utgd eller omstédliningsbidrag enligt arbetsmarknadskungdérelsen un-
der jimforlig tid. Kan nedsittning av arbetsférmégan inte anses varaktig
men kan den antagas bli besticnde avsevird tid, har den forsikrade ritt
till tilliggspension i form av sjukbidrag. Sjukbidraget dr begriinsat till viss
tid men i Ovrigt giller vad som #4r stadgat om fértidspension dven
sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter nedsdttningen av formigan
eller mojligheten att bereda sig inkomst av férvirvsarbete. Om intet eller
endast ringa del dirav dterstar, utgar hel fértidspension, Ar nedsiittningen
mindre men likvidl avsevirt mer dn hilften, utgir tva tredjedelar av hel
fortidspension, I dvriga fall utgar halv fortidspension.

For ritt till fortidspension fran tilliggspensioneringen krivs att den
forsikrade kan tillgodordkna sig pensionspoidng for tid fore det ar, da
pensionsfallet intriffat. Pensionsfallet anses ha intrdffat vid den tidpunkt,
da arbetsférmigan blivit nedsatt med minst hilften och nedsittningen
tillika kan betraktas som varaktig eller vintas bli bestidende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension,
som den férsikrade skulle bli berittigad till, om han borjade &tnjuta
sidan pension fr. o. m. den minad di han fyller 67 ar. For att uppni
detta antages att den forsikrade dven foér varje ar, fr. o. m. det ar da
pensionsfallet intriffar t. o. m. det dd han uppndr 65 4rs ilder, tillgodo-
riknas pensionspoiing, svarande mot den medelpoing som han férvirvat
under tiden fére pensionsfallet (antagandepoidng). For att antagande-
poiing skall fd medriknas fordras doek, att den foérsdkrade antingen vid
tidpunkten for pensionsfallet varit eller bort vara placerad ligst i den
sjukpenningklass, som svarar mot e¢n arsinkomst av férvirvsarbete lika
med det vid drets ingang gillande basbeloppet, eller i annat fall iliger
tillgodorikna sig pensionspoiing for tre av de fyra dren ndrmast fore aret
fér pensionsfallet,

Om foérutsittningar inte foreligger for att den f6érsikrade skall kunna fa
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fortidspension med tillgodoriknande av antagandepodng, fordras fér ritt
till fortidspension, att den forsikrade tillgodordknats pensionspoiing fér
minst tre ar fore det ar, under vilket pensionsfallet intriffade. Foértids-
pensionen beriknas da, pd grundval av foreliggande faktiska pensions-
poing och poingir, enligt samma metod som &lderspension, vilken utgir
fr. o. m. den ménad di 67 ars alder uppnas.

En forsikrads dnka och barn har ritt till familjepension efter honom,
under férutsittning att han vid sin dod var beréttigad till fortidspension
eller dlderspension fran tilldggspensioneringen eller skulle ha varit beritti-
gad till fortidspension, om hans arbetsférmaga vid tiden fér dodsfallet
varit sa nedsatt som kridvs for ritt till sidan pension, Efter kvinnlig
forsdkrad utgar endast barnpension,

Ankepension utgir till dnka efter den forsikrade, om idktenskapet
varat minst fem ar och ingétts senast den dag, da den f6érsikrade fyllde 60
ar, Efterlimnar den f6rsdkrade barn som ocksd ar barn till dnkan, dr
inkan oavsett om barnet ir minderdrigt eller uppnatt vuxen dlder
berittigad till dnkepension dven om nyssnimnda forutsidttningar inte ar
uppfyllda,

For ritt till dnkepension fran tilliggspensioneringen krivs att legalt
dktenskap forelegat. Ankepensionsritten upphdr om dnkan gifter om sig.
Upploses det nya dktenskapet innan det bestétt i fem ar, skall dnkepen-
sionen anyo bodrja utgd, Finns inte nigot pensionsberittigat barn, ir
dnkepensionen 40 % av den fSrsikrades egenpension. Efterlimnar den
forsikrade pensionsberittigat barn, ir inkepensionen 35 % av samma
pension,

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivforildrarna men inte efter sina naturliga forild-
rar. Har underhéllsskyldighet mot barn utom dktenskap avl6sts genom ett
engéangsbelopp, f6religger inte ritt till barnpension.

Storleken av barnpension ir beroende av huruvida pensionsberiittigad
dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man danka
och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns
egenpension, Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension
40 % av den avlidnes egenpension, Finns flera barn &n ett, dkas det nu
angivna procenttalet med 10 fér varje barn utdver det forsta, och det
sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen. Tillaggs-
pensioneringen finansieras helt genom avgifter, FOr den som ir anstilld
betalar arbetsgivaren avgift, Den som haft annan inkomst av forvirvsarbe-
te dn inkomst av anstillning erligger sjilv tilliggspensionsavgift. Avgifter-
na for tilliggspensioneringen utglr enligt en procentsats som bestims av
Kungl. Maj:t och riksdagen. Procentsatsen skall vara si avvigd att
avgifterna i forening med andra tiligingliga medel forslar till bestridande
av pensionsutbetalningar, fdrvaltningskostnader och andra tilldggspensio-
neringen dvilande utgifter sami till erforderlig fondering. Avgifterna ingir
till en fond, allminna pensionsfonden. Procentsatserna har for dren 1972,
1973 och 1974 bestamts till 10,5, 10,75 och 11,

Inom avgiftssystemet har sdrskild hinsyn tagits till rederindringen. 1
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anslutning till sdrskild bestimmelse i 19 kap. 1 § AFL har utfiirdats
forordningen (1959:555) angiende redares avgifter i vissa fall enligt lagen
om allmiin férsikring. Forordningen bygger pa principen att en redare
skall betala endast viss del av den avgift som normalt uttages av
arbetsgivare 3r sjukfOrsikring och tilldggspensionering. Den normala
avgiften reduccras nimligen sd att den stir i proportion till de svenska
sjominnens andel av den totala arbetsstyrkan pa svenska handelsfartyg.
Bakgrunden till bestimmelserna var att som regel enbart de svenska
sjominncn kom i atnjutande av de f6rmaner som avgifterna avsag.

Bestimmelserna ir, savitt giller tilliggspensioneringen, av féljande
nirmare innehall,

Redare skall fér varje ar erligga avgift for vad han under dret utgivit i
16n i pengar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad till sidan
arbetstagare som avses i 1 § sjémansskatteférordningen (1958:295).
Procentsatsen tor uttaget av avgifter faststills drligen av Kungl. Maj:t.
Procentsatsen skall utgdra dén andel av den procentsats som uttages av
arbetsgivare enligt 19 kap. 5 § AFL, som svarar mot férhéallandet mellan
antalet svenska sjdmiin och hela antalet sjdmin pa svenska handelsfartyg i
medeltal under de nirmast féregiende tre dren, Hinsyn tages ej till fartyg
under 300 bruttoregisterion,

Underlaget for arbetsgivaravgift utgdr summan av vad som utbetalts i
16n till arbetstagarna sedan dirifran dragits dels ett belopp motsvarande
det beriknade antalet arbetstagare multiplicerat med det vid arets ingdng
gillande basbeloppet, dels for varje arbetstagare sidan del av 16n, som for
ir riknat &verstiger sju och en halv ginger basbeloppet. Arbetstagare som
varit anstilld hela aret med full arbetstid riknas som en arbetstagare och
arbetstagare som varit anstdlld i mindre omfattning medriknas i forhdl-
lande dirtill. Procentsatsen for redaravgiften ir for ar 1972 6,68.
Arbetsgivaravgiften for tilliggspensioneringen enligt 19 l\ap 5§ AFL ir
fér samina ir som tidigare nimnts 10,5 %.

Uppbérd av avgift regléras av forordningen (1959:552) angiende
uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsdkring, m. m.
Bestimmelserna innebdr i de viisentligaste delarna féljande. Till grund f6r
bestimmandet av avgiften ligger arbetsgivaruppgift. Sadan uppgift skall
avlimnas av arbetsgivare som under ett ar utgivit 16n till nigon hos
honom anstilld arbetstagare med minst 300 kr, Arbetsgivaruppgiften *
skall avlimnas till lokal skattemyndighet eller, betriffande redare som
har att redovisa sjdmansskatt, till sjdmansskattekontoret. Arbetsgivarupp-
giften skall ha avlimnats fore utgingen av januari eller, betriffande
redare, februari aret nist efter utgiftséret. Lokal skattemnyndighet och
sjomansskattekontoret skall dverlimna det ena exemplaret av arbetsgivar-
uppgiften till riksforsdkringsverket,

Arbetsgivaravgift beriknas av riksforsikringsverket. Avgift uppgiende
till hégst 1 Q00 kr. skall pafdras i samband med slutlig skatt i enlighet
med vad som stadgas i uppbOrdsférordningen medan annan avgift
uppbiirs av riksforsikringsverket, I avrikning pa den slutliga avgiften skall
arbetsgivaren i friga om avgift som uppbirs av riksforsikringsverket
under utgiftsiret erligga prelimindr avgift,
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4. Utlindska medborgares stiillning inom tilliggspensioneringen

For narvarande iir, som tidigare nimnts, svenska medborgare och de som
utan att vara svenska medborgare dr bosatta i riket forsiikrade for bl, a.
tilliggspension, Vidare giller att den f8r vilken tillgodoriknats pensions-
poidng enligt 11 kap, 6 § AFL men som inte lingre uppfyller nyssnimnda
forutsittningar dock ir fOrsikrad for tilliggspension pa grundval av
tillgodoriknade pensionspoidng.

Vid infdrandet av tilliggspensioneringen gillde i viisentliga avseenden
olika regler for svenska och utlindska medborgare. Skillnaderna var
frimst av betydelse for dlderspensioneringen. Det kriivdes tio poingir for
att en utlinning skulle 3 ritt till pension medan tre dr var tillrickligt £6r
svensk medborgare. [6r ritt till full dlderspension krivdes betriffunde
utldnning, som var bosatt utom riket 45 poiingar mot efjest 30 poingdr.
Familjepension efter en forsiikrad som inte var svensk medborgare utgick
till efterlevande som inte var svensk medborgare endast om den efterle-
vande var bosatt i riket vid tidpunkten fdr ddédsfallet. For utomlands
bosafta fOrsikrade som inte var svenska medborgare fanns en siirregel
som delvis undantog pensionerna fran virdebestindigheten. Slutligen
kunde man for utomlands boende fdrsdkrade som icke var svenska
medborgare tvingsvis byta ut pensionen mot ctt engingsbelopp.

Pensionsférsikringskommittén tog i ett delbetinkande ”Vissa pensions-
frigor” (SOU 1965:62) upp dessa forhillanden (ill granskning och
féreslog att de for utlinningar diskriminerande bestimmelserna skulle
avligsnas ur Jagstiftningen, P3 grundval av betiinkandet framlades en
proposition (1966:59) i bl, a, dessa frigor, Departementschefen anslot sig
diirvid till meningen att nyssnimnda sdrregler for utlindska medborgare
borde avskaffas och anférde bl, a.: I fraga om de sdrregler fér utlinningar,
varom hir dr fraga, kan det sigas att de stdr i mindre god dverensstim-
melse med nu rddande virderingar och synsitt. Vid tilliggspensionering-
cns tillkomst hade man dnnu inte full dverblick dver vad en f6rsidkring av
denna typ betydde i forhillande till utlindska pensionsanordningar.
Kvalifikationskraven cenligt tilliiggspensioneringens huvudregel framstod
vid en internationell jiinfdrelse som milda och det unsigs motiverat att,
idtminstone till en bdérjan, stilla upp stringare kvalifikationskrav for
utldnningar in fér svenskar, Aven andra synpunkier torde ha spelat in,
sdsom att pensionssystemet i férsta hand var till £6r det egna landets
medborgare och att striingare regler fOr utlinningar innebar ctt gynnsamt
utgingslige vid konventionsférhandlingar. Numera har det emellertid
blivit en shart sagt allmidn uppfattning att en utlinning, som genom sin
arbetsinsats bidrar till ett lands produktion, bor vara likstilld med landets
cgna medborgare i friga om pension av den typ som tilliggspensionering-
en representerar, Bakom denna uppfattning ligger bl. 4. tanken att
pensionen dr en del av vederlaget for arbetsprestationen och att det inte
ir motiverat att pensionen blir olika, beroende pa om arbetstagaren dr
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medborgare i landet eller inte. Hir har otvivelaktigt arbetskraftens dkade
rorlighet dver grinserna spelat en avgdrande roll.

Vid 1966 drs riksdag slopades sdlunda i huvudsak de regler inom
tilliggspensioneringen som var sirdngare f6r ullinningar in fér svenska
medborgare. En kvarstaende sirregel f6r utlinningar var dock stadgandet
att den som inte var svensk medborgare skulle vara mantalsskriven i
Sverige for att vara forsiikrad for bl a, tilliggspension. Denna sirbestim-
melse innebar i praktiken att en utlanning icke tillgodoriknades pensions-
grundande inkomst tOr invandringsiret, Genom cn senare lagindring, som
tridde i kraft den 1 januari 1968 (prop. 1967:37, LU 41, SFS
1967:206) upphivdes cmellerlid mantalsskrivningskravet och ersattes
med nuvarande krav pi bosiitining,

Sedan dessa sarbestiiimmelser inom tilliggspensioneringen fér utlindska
medborgare slopats, kvarstar i detta avseende endast de s. k. dvergings-
reglerna om en sirskilt f6rmanlig berikning av tilldggspensionen f6r
svenska medborgare, tédda dren 1896—1923, Den viktigaste av dessa
regler innebir att for dem som &r fodda &r 1914 eller tidigare 30-arsregeln
ir ersatt med en 20-drsregel — varje ar med pensionsgrundande inkomst
ger alltsd 1/20 av full dlderspension mot 1/30 enligt huvudregeln — och
att for dem som dr fodda 1915 cller senare 20-drsregeln dr successivt
upptrappad sa att 30-drsregeln trider in f6r dem som dr fodda ar 1924
eller senare. Med dessa regler har man velat i gérlig mén tillgodose dem
som vid tilliggspensioneringens genomfdrande hade sd kort tid kvar till
pensionsildern att det inte var mdojligt for dem att tjina in full
pensionsritt enligt systemets huvudregler.

5. Konventioner

Den nordiska konventionen (Konventionen den 15 september 1955
mellan Sverige, Danmaurk, Finland, 1sland och Norge med senare dndring-
ar, kungérelser 1956:491, 1962:226, 1966:562, 1967:113 och 1969:797)
féreskriver i artikel 5 att medborgare i ctl av de fordragsslutande
linderna, vilken 4r bosalt i ett annat av linderna, dir intjdnar ratt till
tilliggspension pé samma villkor och enligt samma regler som landets
egna medborgare, Utfér medborgare i ett av de férdragsslutande linder-
na, ndr han ir bosatt i ett sidant land, arbete som anstilld i ett annat av
linderna, ger inkomsten av arbetet rdtt till tilliggspension i sysselsiitt-
ningslandet som om han var bosatt diir, under foérutsdttning att inkoms-
ten beskattas i sysselsiittningslandet, Med anstéllning i ett av linderna
jamstiills anstillning pi fartyg, som for vederbdrande lands flagga.
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De bilaterala konventioner om social trygghel som Sverige ingitt med
Schweiz  (kungdrelse 1955:522) och Storbritannien (kungdrelse
1957:154) omfattar inte tilliggspensioneringen.

Diaremot omfattas tilliggspensioneringen av en konvention om social
trygghet mellan Sverige och Jugoslavien (kungdrelse 1969:375). Denna
konvention stadgar i artikel 10 att jugoslavisk medborgare har ritt till
tilldggspension pa samma villkor som svensk medborgare pd grund av
arbete som utférts under bosiittning i Sverige, FOr jugoslaviska medborga-
re giller dock inte de sirskilda bestimmelserna i 15 kap. 1 § AFL om
berikning av pension f6r svenska medborgare som iir fédda aren
1896—1923. En jugoslavisk sjdman som ir anstilld pd svenskt handels-
fartyg men inte bosatt i Sverige kan silunda, pd grund av bosiittningskra-
vet, inte intjdna riitt till svensk tilldggspension,

Sverige och [falien ingick den 25 maj 1955 en konvention om social
trygghet (kungorelse 1957:458). Konventionen ir, i likhet med konven-
tionerna med Schweiz och Storbritannien, inte tillimplig pa tilliggspen-
sioneringen, Efter forhandlingar om en revision av konventionen har
emellertid den 18 november 1971 c¢n 6verenskommelse om &ndring i
konventionen undertecknats. Overenskommelsen som dnnu ej ratificerats
innebidr bl. a. att svensk tilliggspension skall omfattas av konventionen.
Enligt 6vercnskommelsen skall i artikel 8 mom. 2 av konventionen intas
en bestimmelse om ritt for italiensk medborgare att erhilla svensk
tilliggspension som dr av samma innehill som motsvarande bestimmelse i
konventionen mellan Sverige och Jugoslavicen,

I traga om multilaterala konventioner rérande pensionering har Sverige
anslutit sig till en provisorisk curopeisk Sverenskommelse om social
trygghet vid dlderdom och nedsatt arbetsférmaga samt for efterlevande
(kungorelse 1955:563), Till foljd av férbehdll som Sverige gjort, giller
Sdverenskommelsen dock inte tilliiggspensioneringen,

Inom Europarddet har utarbetats tdrslag till en ny konvention om
social trygghet, avsedd att ersédtta bl. a. nyssnimnda provisoriska éverens-
kommelse. Forslaget har i mars 1972 godkintls av ministerridet och
Oppnats for undertecknande, Forslaget bypgger bl. a. pa likabehandlings-
principen, vilken innebidr att fordragsslutande stat dr forpliktad att
behandla medborgare frin annan férdragsslutande stat enligt samma
regler som giller for landets egna medborgare i friga om ritt till sociala
férmaner. I friga om sjdmin féreskriver artikel 14 (b) i konventionsfor-
slaget att sjdman som ir anstdlld pd fartyg under férdragsslutande lands
flagga skall omfattas av denna stats sociala lagstiftning, Anstillda som
fullgdr arbetsuppgifter pd fartyg inom ctt lands territorialvattengriins
eller i haninar och som inte tillhdr fartygets besdttning skall dock
fortfarande vara underkastade detta lands sociallagstiftning,
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6. Sjomansbeskattningen

Bestimmelserna om sjdmansskatt dr intagna i frordningen (1958:295)
om sjOmansskatt. Skatten utgar enligt sirskilda tubeller. Nu gillunde
tabeller har faststdllts genom kungdrelse den S juni 1970 och tillimpas
sedan den 1 januart 1971, Sjomansskalt uttas i stillet for statlig och
kommunal inkomstskatt samt folkpensions- och sjukférsikringsavgifier.
Arenden angiende sjdmansskatt handliggs av riksskatteverket. Inom
verket handliggs drenden angdende sjOmansskatt i férsta hand av $j6-
mansskatiekontoret och sjémansskattenimnden, Sjdmansskattekontoret
och sjdmansskattenimnden dr férlagda till Géteborg,

Sjomansskatt erliggs som definitiv kiilllskatt av den som dr anstilld i
redarens tjinst ombord pé svenskt handelsfartyg med en bruttodriiktighet
av minst 100 registerton, vilket huvudsakligast nyttjas i ndrfart cller
fjdrrfart. Utlindskt fartyg som av redaren forhyrs pa s. k. barcboat basis
— dvs. fartyget forhyrs obemannat — likstills med svenskt handelsfartyg.
Med nirfart avses linjefart mellan svenska hamnar utanfér 6ppen kust
eller utomskirs vid kusterna samt linjefart mellan svensk och utliindsk
hamn, dock ej linjefart bortom linjen Hanstholm -- Lindesnids cller
bortom Cuxhaven, Mcd fjirrfart avses unnan fart in inre fart och nirfart.

Férordningen iir inte tillimplig vid anstiillning pi fartyg i inre fart.
Med inre fart f6rstds fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pd
floder, kanaler eller insjéar eller inomskérs vid kusterna eller i Kalmar-
sund,

Den som ir anstilld uteslutande for fartygs istindsittande eller
uppl.iiggning cller f6r tillsyn eller betjining vid fartygs uppcehall i hamn
anses enligt férordningen inte vara anstdlld ombord pa fartyget.

Det dligger redare att till sjdmansskattekontoret f6r varje period om
tvii minader inbetala och redovisa under perioden innchillen sjdmans-
skatt.

Sjomansskatt utgidr {6r manad och beriknas enligt endera av tva
siomansskattetabeller, den ena vid anstédllning pa fartyg i fjarrfart och den
andra pa fartyg i nirfart, FOr sjdman, som inte ir bosatt i Sverige ir
siomansskatten ligre dn for den som dr bosatt hir. Nedsittningen av
skattebeloppen har motiverats med att utomlands bosatt sjdman bl. a.
inte skall belastas med kostnad for sjukfdrsidkring och folkpension,
eftersom han vanligen inte omfattas av dessa socialférsdkringsgrenar, Om
sjdmannen pd godtagbart sitt visar att han dr skattskyldig i annat land for
inkomsten ombord utgir inte sjidmansskatt,

Kungl., Maj:t kan férordna att dven sjéman som &dr bosatt i Danmark,
Finland, Island cller Norge skall betala sjomansskatt enligt de bestimmel-
ser som pgiller {6r hiar 1 riket bosatt sjdman, Si har efterhand skett
betriiffande alla fyra linderna (Kungdrelser 1958:541, 1958:542,
1959:544 och 1970:548).

Eftersom sjomansskatten dr en definitiv skatt skall inkomst ombord
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inte redovisas i sjilvdeklaration. F6r annan inkomst dn sjéinkomst 4r
ddremot sjémannen deklarationsskyldig enligt vanliga regler. Inkomst
ombord sumbeskattas inte med inkomst i land.

Redare var tidigare enligt taxecringsforordningen skyldig att avge
kontrolluppgift betriffande den som uppburit 16n eller annan gottgdrel-
se, utgérande beskattningsbar inkomst enligt sjdmansskatteférordningen
och som var bosatt i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge.
Genom forfattningsindring, som tratt i kraft den 19 april 1972 (SFS
1972:83), har emellertid ndmnda skyldighet upphiivts.

Orsaken till forfattningsandringen var att — savitt avser sjéméin bosatta
i de nordiska linderna — ell sidrskill ADB-system fOr sjomansskattens
administration tillimpas fr, o, m. ar 1972, Systemet innebir bl. a. att
redarnas uppgifter om uppburcn sjdinkomst och erlagd sjomansskatt —
som skall redovisas till sjomansskattekontoret pa sidtt som riksskattever-
ket bestimmer — bearbetas maskinellt, Direfter far de lokala skattemyn-
digheterna uppgifter i erforderliga hinseenden direkt fran sjomansskatte-
kontoret, Dessa uppgifter skall vidarebefordras till taxeringsndmnderna
som bl, a. skall foranstalta om att i inkomstlingden noteras sjdémannens
beskattningsbara inkomst enligt sjémansskatteférordningen. Anteckning-
en i inkomsilingden &4r en taxeringsatgird. Uppgiften utgdér vidare
beslutsunderlag ndr lokal skattemyndighet faststiiller sjdmannens pen-
sionsgrundande inkomst,

For ovriga sjomansskattepliktiga sjomin sker endast en kontroll i
riksskatteverket av all skatteavdraget dr korrekt med hénsyn till sjéman-
nens inkomst. Nigon registrering av dessa sjdmiin sker inte enligt vad som
upplysts frin riksskatteverket.

7. Sjomanspension

En sirskild pensions- och understddsverksamhet bland sjéfolk har funnits
sedan gammalt. De speciella forhdllanden som alltsedan dldsta tider varit
utmirkande for sjéfarten och yrkeslivet till sjoss har motiverat sirskilda
dtgirder och bestimmelser som med tiden fatt fastare former under
statlig medverkan,

Behovel att stimulera rekryteringen och fa sjémiinnen att stanna inom
den svenska handelsflottan gav redan for arhundraden sedan anledning
att bl, a. beakta de speciella svarigheter som foljde av ldngvarig Ljinst till
sji6ss. Isoleringen fran hemlandet och dess arbetsmarknad fGrsvarade
mojligheterna att fa en hygglig birgning i land {f6r dem som méste limna
yrket pd grund av ohilsa eller av aldersskil. Hir fick sjomanshusinstitu-
tionen, som tillkom &r 1748, en understddjande uppgift bland sjofolk
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och deras anhoriga. Oberoende av sjdmanshusens understddsutdelning
tillkom under 1860-talet en pensionering som avsag att utan behovsprov-
ning ge sjominnen sjilva cn dlderdomsforsérining. Sjémanshusens under-
stodsverksamhet avvecklades successivt under dren 1913 till 1961,

Ar 1864 utfirdades en kungbrelse med reglemente fér en pensionsan-
stalt for sjéfolk, handelsflottans pensionsanstalt (HPA). Finansieringen av
dessa pensioner skedde medelst statsanslag.

I anslutning till en omorganisation av sjidmanshusen 1939 genomférdes
¢n uppdelning och samordning av pensions- och understédsverksamheten
for sjofolk. Hyresavgifierna, 1 procent av hyran — som tidigare tilifallit
sjomanshusen — foérdes 6ver fran sidmanshusen till HPA och lades till
grund for ritt till en hyresavgiftspension for sjémiinnen sjilva. Sjémans-
husens understddsverksamhet begrinsades till att fOretriddesvis avse dnkor
efter sjomén.

Den ! ojuli 1944 tridde ett nytt system fOr sjdmanspensioneringen i
kraft. Hyresavgifien for manskap hojdes och samtidigt inférdes redar-
avgifter med viss procent av manskapets l6ner, [ friga om pensionsfor-
méanerna innebar de nya grunderna en uppdelning av den enskilde
sjdomannens pensionsrittigheter i tvA komponenter, en hyresavgiftspen-
sion grundad pi anstaltens inkomster av hyresavgifter och en tilliggspen-
sion utgiende av statsmedel och redareavgifter,

Vid e¢n omorganisation av sjdmanshusen ar 1961 fordes den under-
stodsverksamhet — till inkor — som da fanns kvar Gver fran sjdmanshu-
sen till sirskilda sjomanshusstiftelser. Samtidigt blev den sirskilda sj6-
folkspensionceringen hos HPA omlagd. Man asyftade framst en anpassning
till den allminna tilliggspensioneringen som nyligen inférts, For den
skull utformades sjéfolkspensioneringen sisom en kompletterande pen-
sion for tiden fore 67 ars dlder. Samtidigl begrinsades pensioneringen
till sddana Kkatcgorier sjofolk som kunde anses ha patagligt behov av
ekonomiskt stod i denna form, néimligen manskap med lang seglationstid.
For att stédet till denna begrinsade krets skulle bli effektivt hojdes
pensionsbeloppen visentligt. Utldndska sjomédn blev berittigade {ill
siomanspension pa samma villkor som svenska under forutsittning att de
vid uppnadd pensionsilder — 55 ar — varit mantalsskrivna i landet senast
frin och med det kalenderdr de fyllt 50 ar, Sistnimnda villkor uteslot
dock i praktiken de utlindska sjdminnen frin pension,

Betrdffande finansicringen skedde vasentliga férdndringar. De ombord-
anstilldas egna avgifter (hyresavgifterna) slopades och redaravgiften fick
form av en koliektiv avgift pd de utbetalda kontantldnerna till svenskt
och utlindskt manskap pa fartyg i utrikes fart. De tidigare statsbidragen
till pensioneringen avvecklades etappvis,

1972 ars riksdag (TU 1972:1, rskr 1972:64) har godkiént i statsverks-
propositionen (1972:1, bil. 8, D 5) forordade riktlinjer for den fortsatta
sjdbmanspensioneringen, vilken i sin dndrade utformning tritt i kraft den
1 juli 1972. De nya riktlinjerna innebir i huvudsak foljande,

En ytierligare koncentration av pensionsritten sker till de sjémin i
manskapsgrad som varit verksamma inom yrket under hela eller stérre
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delen av sin aktiva tid dvs. verkliga langtidsseglare, For att ritt till
pension skall intrida krivs ddrfér minst 120 seglationsmanader fran 30
ar, varav minst 80 efter 40 ar, Dc 40 forst fullgjorda manskapsméanaderna
ger inte rdtt till pension, For var och en av dirpé féljande méanaderna
beriknas pensioncn cfter viss procent av basbeloppet enligt AFL. Kvalifi-
cering kan ske intill 60 ars dlder, Som anstidllningstid riknas tid under
vilken sjdmansskatt erlagts., Pension kan tidigast utgd fran den manad da
siobmannen fyller 55 ar och pensionen upphdr vid uppnicende av 67 ars
alder, Pensionens storlek dr endast beroende av antalet manskapsmanader
och utgidr med lika belopp oavsett arbetsinkomsten, Pensionsnivan har
lagts sa att full pension vid 55 ars alder — maximalt ett och ett halvt
basbelopp — ger ett viisentligt bidrag till forsérjningen medan pensionsut-
tag vid hogre dlder ger en godtagbar forsorining — maximalt ca 19 000 kr.
vid nuvarande basbeloppsnivd. Var och en kan vilja den fér honom
limpligaste pensionsildern utan att det sammanlagda pensionsbeloppet
nimnvirt paverkas,

Som Ovre grins for senarcliggning av pensionsuttaget med forhojt
pensionsbelopp giller 62 ar. SjOmanspensionen blir virdcbestindig
genom alt pensionsbeloppet foljer férindringarna i basbeloppet.

Genom att det tidigare omnimnda mantalsskrivningskravet borttagits,
har de utlindska sjdméidnnen numera samma mdjlighet att erhéalla pension
som de svenska,

Sjomanspensionen samordnas med allmédn pension i form av fortids-
pension (sjukbidrag), dnkepension, livrinta enligt yrkesskadeforsdkringen
och annan livrinta som bestimmes av cller utbetalas fran riksférsdkrings-
verket, samt med utlindsk férméan som motsvarar nagon av nyss angivna
formaner, Samordningen sker sa att, om det sammanlagda férménsbelop-
pet Overstiger den hdgsta sjdmanspension som kan utgd fran och med 60
ars alder, sjidmanspensionen minskas med det Overskjutande beloppet.
Minst en tredjedel av sjidmanspensionen skall dock alitid utga.

Sjomanspensioneringen ad ministreras dven i fortsdttningen av HPA.

8. Overviiganden och forslag

8.1 Allmént

Trots de utvidgningar av ritten till tilliggspension som skett aren
1966—1967 och foér vilka redogjorts ovan, har en grupp arbetstagare med
ndra anknytning till Sverige och svenskt niringsliv kommit att pa grund
av speciella forhallanden falla utanfdr, nimligen de ullindska, icke-
nordiska sjdmin som ir anstillda pa svenska fartyg. Dessa uppfyller alla
kriterier fér svensk tilliggspension utom i ett avseende nimligen vad
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giller bosdttningskravet,

For att utlindska medborgare skall omfattas av tilliggspensioneringen,
som grundas pa inkomst av forvirvsarbete giller ett krav pd bosiittning i
Sverige, Detta vallar som regel inga svarigheter eftersom den som arbetar i
Sverige ocksd naturligen idr bosatt hdr. For sjpminncn giller emellertid
att vistelsen ombord pd svenskt fartyg inte likstdlls med bosidttning i
Sverige. En svensk sjdman, som redan genom sitt svenska medborgarskap
ir beridttigad till tilliggspension, anses genom inskrivningen i sjdmansre-
gistret bosatt i Sverige. Sadan inskrivning sker icke for utlindsk medbor-
gare, Formella skil limnar honom didrfér utanfér tilldggspensioneringen.
Hir bortses fran sjomidn frin dc nordiska linderna som pid grund av
reglerna i den nordiska trygghetskonventioncn numera far tilliggspension
enligt det lands bestimmelser under vars flagga fartyget seglar. Till bilden
hor att de flesta pensionssystem utanfér Norden dr knutna till anstall-
ningsforhillandet och beroende av avgifter antingen av arbetsgivaren cller
den anstillde, Dessa forhallanden far till foljd att den utlindske sjdoman-
nen ofta saknar mojlighet att kvalificera sig for pension i sitt hemland
under den tid han dr anstdlld av svensk redare. Detta géller savil
egenpension som efterlevandepension,

Ett naturligt sdtt att 16sa detta sjomiinnens pensionsproblem kunde
synas vara att tillskapa nagon form av sirskild internationell sjdémanspen-
sion, En sidan 10sning skulle undanrdja manga problem i fraga om
pensionsnivd och kontinuitet i pensionsskyddet for att inte tala om
administrativa problem, En siddan internationell sjdmanspensionsordning
synes dock inte ha utsikter att bli realiserad. Tviartom ir det ett inslag i
det multilaterala konventionsarbetet att man valt att knyta sjéménnen
till de nationella pensionssystemen, Detta ir fallet t. ex. i forslaget till
Europaridskonvention om social trygghet. Mot en sidan séirordning talar
ocksd att sjomansyrket, som framgatt av den tidigare redogdrelsen, ir ctt
utpriglat genomgingsyrke.

I detta summanhang ma dven observeras den f6rindrade stillning
utlindska sjomin fitt inom sjémanspensioneringen fran den 1 juli 1972.
Sedan det tidigarc mantalsskrivningskravet for utlindska sjdmin slopats
kan dessa numera erhélla sjdbmanspension pi samma villkor som svenska
s)Omin.

Genom att {or de sjomin det hiir dr fraiga om slopa bosittningskravet
for ratt till tilliggspension skulle man alltsd knyta an (il gingse
internationella 1dsningar av férevarande problem. Ett bortseende frian
bosittningskriteriet ter sig ocksd naturligt med hinsyn till sjdmansyrkets
speciella karaktir,

Den utvidgade ritten till tilliggspension bor tillkomma sidana utlinds-
ka sjdmin som 4r anstillda i redarens tjdnst pa svenskt handelsfartyg.
Med svenskt handelsfartyg bor i detta avscende likstillas fartyg som
forhyrts pa s. k. bareboat-basis, dvs. obemannat, 1 sadant faull ankommer
det pid den svenske redaren att bemanna fartyget, Redan nu giller med
hiinsyn till 1 § kungorelsen (1959:555) angdende redares avgifter i vissa
fall enligt AFL jimfort med 1 § sjomansskatteférordningen och anvis-
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ningarna dartill att redare ar skyldiga att crligga arbetsgivaravgift for 16n
till anstillda pé sddant handelsfartyg.

Sjomansskatteférordningen och férordningen om redaravgifter i vissa
fall enligt AFL avser sjomin som ir anstillda pa fartyg Over viss storlek.
Nigon sidan inskrdnkning for ritt till tilliggspension torde inte bora
stadgas, Inte heller bor inféras begrinsningar som hinfor sig till fartygets
anvindningsomrade, dvs, om del nytijas i inre fart, niirfart eller fjirrfart.
De utlindska sjdémin som ir anstillda pd mindre fartyg eller sidana
fartyg som nyttjas i inre fart torde regelmissigt vara bosatta i riket. I de
fall det undantagsvis inte forhiller sig sa, bor sjilvfallet intec den sjdman
det giller limnas utanfér den vidgade tilliggspensioneringen.

Ritt till tilliggspension bsr endast lillkomma den som tillhér fartygets
besitining, Den som ér anstidlld uteslutande for fartygs istandsittande,
uppliggning, tillsyn eller betjiining vid fartygs uppehall i hamn skall
siledes icke omfatias, Sddana arbetstagare ir i regel bosatta pa den ort
dir arbetet utfors, anstillda under kortare perioder och saknar den
fastare anknytning till farlyget som besittningen har. Det har dven vid
det multilaterala konventionsarbetet forutsatts att sddana arbetstagare
skall vara omfattade av sitt hem- eller bositiningslands pensionssystem.

Som tidigare nidmnts kan nordiska medborgare, bosatta i annat
nordiskt land dn Sverige, intjdna ratt till tilliggspension vid anstédllning i
Sverige. Samma ridtt tillkommer nordisk medborgare som ir anstilld pa
svenskt handelsfartyg., En fOrutsittning ar i bdda fallen att inkomsten
beskattas hir i riket, Alla nordiska sjomén pa svenska fartyg kan —
f6rutsatt att de dr bosatta inom Norden — didrigenom intjdna ratt till
tilldggspension endr de beskattas hiir i riket for inkomster ombord. Denna
avgransning — som icke enbart avser sjdmin — synes ha valts endr man
ansett tillfalligt uppdrag i ctt annat nordiskt land i regel inte bora ge ritt
till tilliggspension i det andra landet. Ett annat skil dr att flera nordiska
tilliggspensionssystems konstruktion ér sidan att den pensionsgrundande
inkomsten i regel beriknas pa grundval av den till beskattning uppgivna
forviirvsinkomsten.

En sidan till beskatiningen knuten avgrinsning torde inte vara lamplig
niir det gifler den utvidgade riitt till tilliiggspension varom nu ir fréga.
Vissa av de sjomin, som ir anstillda pd svenska fartyg — om én en
mindre grupp — beskattas inte hir i riket, Den grupp det hir giller ar
sjdmin — till ett antal av 300—400 — som visat att de 4r skattskyldiga for
inkomsten ombord i annat land, Dessa skulle genom en sddan begrins-
ning stillas utanfdr tilliggspensioneringen., Den omstandigheten att de
erldgger skatt till annat land torde inte medfdra att de blir tillférsdkrade
pensionsritt dir. Behovet av pensionsskydd kvarstir saledes och bor
tillgodoses dven i dessa fall,

Den lagreglerade ritt till titliggspension for utlindska sjdmaian som hir
foresids inford skulle alltsd bli vidare dn vad som fér nédrvarande giller for
sjomiin fran Gvriga nordiska liinder enligt den nordiska konventionen, For
dessa giller inskrdnkning i tva avseenden, dels att de skall vara bosatta
inom Norden, dels att deras inkomst ombord skall beskattas hir i riket.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 98
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Nuvarande konventionsreglering skulle darfor fa till £oljd att t.ex. en
norsk sjdman, bosatt utanfér Norden inte skulle omfattas av de foreslag-
na bestimmelserna om riitt till tilliggspension for utlindska sjomén.
Sjilvfallet bor en sidan sirskild inskridnkning fér nordiska medborgare
icke gilla, En indring av den nordiska konventionen som innebir att
konventionen inte skall tillimpas i de hir berérda fall, da ritt till svensk
tilliggspension fOljer omedelbart av den svenska lagstiftningen, synes
dirfor pakallad. Denna friga bdr tas upp vid de overlaggningar mellan
berdrda linder som regelbundet férekommer,

Tilliggspensioneringen omfattar alderspension, fortidspension, sjukbi-
drag och familjepension i form av dnkepension och barnpension. ¥or
bestimmelserna om de olika pensionsformerna har tidigare redogjorts.
Vid en utdkad tilliggspensionering av det slag som foéreslds uppstér
avsevirda administrativa svarigheter. Det skulle dirfor kunna diskuteras
om viss eller vissa formansformer borde undantagas, Sddant undantagan-
de skulle dock sta i strid med savil utvecklingen i Sverige under senare ar
som de principer pa vilka det multilaterala konventionsarbetet vilar. Det
torde dirfor krivas utomordentligt starka skidl for att viss eller vissa -
grenar av tilldggspensioneringen skall undantagas,

Redan med nuvarande system uppstadr administrativa och andra svirig-
heter genom att en utlindsk medborgare kan férvirva pensionspoidng och
direfter, med bibehdllen stillning som forsdkrad, utflytta fran riket. Da
pensionsfallet intraffar kan det vara vanskligt att beddma om ritt till
pension foreligger, t. ex, vid fortidspension eller sjukbidrag endr under-
laget for den medicinska eller arbetsmarknadsmissiga beddmningen kan
vara bristfilligt, Likalcdes kan det vara svirt att kontrollera om ritt till
t. ex. dnkepension alltjimt foreligger for en inka efter det pension
beviljats. Visserligen kan dessa svarigheter bli storre nir det giller
utlindska sjomin dn betriffande personer som nigon tid arbetat i riket;
sjominnen rekryteras ju stundom frin fjirran linder, varifrin invandring
praktiskt taget inte forekommer, Dessa Skade svarigheter torde dock
komma att uppstd i ett relativt ringa antal fall och bér didrfér inte
forhindra att tilliggspensioneringen helt och fullt gdrs tillimplig pé de
utlindska sjomidnnen. Det kan erinras om att kortvariga anstillningar till
foljd av tilliggspensionsreglernas konstruktion inte medf6r ratt till
pension. For alderspension krdvs siledes pensionspoiéng for minst tre ar
och for fortidspension och familjepension i vart fall pensionspodng for
ett ar fore det ir da pensionsfallet intriffar, Av de forslag som redovisas i
det fdljande blir en f6ljd att en tredrig kvalifikationstid i praktiken
kommer att gilla for de utlindska sjdménnen dven i friga om fortids- och
familjepension,

I detia sammanhang bor dven erinras om bestdmmelsen i 15 kap. 3 §
AFL, cnligt vilken tilliggspension, om den beréttigade 4r bosatt utom-
lands, med hans samtycke kan utbytas mot ett engingsbelopp. I de fall
dir utbetalning av pension ir tekniski besvirlig eller dar det idr svart att
kontrollera att beloppen verkligen ndr den berittigade, kan denna utvig
viljas.
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Som tidigare nimnts féreskrevs vid tillkomsten av tilliggspensionering-
en i friga om alderspensioneringen lingre kvalifikationstider for utlidnds-
ka medborgare dn for svenska. F&r ritt till pension krivdes tio poédngdr
och for full pension 45 poingir mot tre respektive 30 ar for svenska
medborgare. Dessa siirregler avskaffades 1966. Motiven hdrfor har niirma-
re berdrts i det foregdende,

Sjomansyrket kdnnetecknas dels av att det ofta dr ett genomgéangsyrke,
dels av att de anstidllda ofta byter arbetsgivare. Rorligheten dr dessutom
inte begrinsad nationellt pd samma sitt som inom andra yrken. Detta
medfér att om kvalificeringstiderna for ritt till pension inom de olika
lindernas pensionssystem ar linga, den enskilde sjémannen fir svarighe-
ter att intjdna ritt till pension négonstans. Att for sjomin stadga en
lingre kvalifikationstid 4n den som giller inom tilldggspensioneringen
skulle strida mot syftet att tillgodose sjominnens behov av pensions-
skydd. Man kan ocksa forutse att en sddan regel om lingre kvalifikations-
tid skulle leda till framstédllningar om mildare bestimmelser konventions-
viagen,

Snarare talar den hdga rorligheten inom yrket -- som ofta torde vara
betingad av yrkets speciella karaktdr — att varje anstillningsperiod som
sjdbman borde ge ritt till pension utan krav pa viss kvalifikationstid. Detta
skulle dock leda till administrativa svarigheter. Antalet pensionsberittiga-
de skulle 6ka kraftigt och ett stort antal smapensioner skulle fa betalas
ut, Pa grundval av vad nu anf&rts bér nigon sirregel i angivet avseende ej
inféras. Ej heller i Ovrigt bOr sidrregler i detta avscende infbras fér
sjiéminnen,

Storleken av fortidspension berdknas, som tidigare nimnts, enligt
huvudregeln med ledning av antagandepodng, vilket innebidr att den
forsikrade tillgodoriknas pensionspoing for aren fr. o. m. det ir pen-
sionsfallet intriffar t.o. m. det dd han fyller 65 &r. Antagandepoing
beriknas enligt den av tvd alternativa metoder som ger det foér den
forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden innebidr att
antagandepoingen berdknas pa grundval av poiingtalen under de fyra aren
nirmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebér att antagande-
podngen beriknas pi grundval av poidngforviarven under samtliga ar
fr. o. m. den forsidkrades sextonde ar t. o. m. aret nirmast fére pensions-
fallet. Antagandepoidngen skall i bdda fallen motsvara medeltalet for
halva antalet av de &r, som kommer i friga, varvid hinsyn i forsta hand
tas till dren med de hogsta podngtalen.

Fértidspension enligt dessa regler forutsitter att den forsidkrade vid 67
irs alder kan komma i dinjutande av alderspension. Antalet poingar
t. 0. m. den sextiofemte levnadsaret skall allts3, inklusive aren med
antagandepoing, blir minst tre. For att antagandepodng Sverhuvudtaget
skall fi medriknas fordras emecllertid att den forsdkrade antingen vid
tidpunkten fér pensionsfallet varit eller bort vara placerad ldgst i den
sjukpenningklass, som svarar mot en arsinkomst av férvirvsarbete lika
med det vid irets ingang gillandc basbeloppet, eller dger tillgodorikna sig
pensionspoidng for tre av de fyra dren ndrmast fore aret for pensionsfallet.
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Enidr de sjémin, varom nu ir friga, inte omfattas av sjukférsikringen
och siledes icke dr placerade i sjukpenningklass, erfordras enligt denna
bestimmelse genomgaende for att sjomannen skall kunna f fértidspen-
sion berdknad pd antagandepoing att han tillgodoréknats pensionspoing
for tre av de fyra aren nirmast fére dret for pensionsfallet. Detta innebir
att en kvalifikationstid om minst tre ar kommer att gilla for att utlindsk
sjioman skall fi fortidspension med tillgodoriknande av antagandepoing.
Betriffande sjdmin fran ovriga nordiska linder giller enligt den nordiska
sjukférsikringséverenskommelsen att de kan skriva in sig i svensk
forsikringskassa och bli sjukpenningklassplacerade. I sidant fall giller
inte den férut omtalade begrinsningen i mojligheterna att fa fértidspen-
sion med antagandepoingberikning.

Om férutsdttningar inte foreligger for att den forsikrade skall kunna fa
fortidspension med (illgodoriknande av antagandepoing, beriknas for-
tidspensionen pd grundval av féreliggande faktiska pensionspoidng och
poidngir enligt samma metod som alderspension som utgir fr. 0. m. den
manad da 67 érs alder uppnas.

8.2. Administration

For forsikrad som dr mantalsskriven cller bosatt i riket faststiills, som
tidigare nimnts, den pensionsgrundande inkomsten av den lokala skatte-
myndighet, inom vars tjinstgdringsomrade den forsikrade taxerats till
statlig inkomstskatt eller skulle ha taxcrats till sidan skatt om han varit
bosatt i riket eller inte haft att erligga sjiomansskatt. FOr annan forsiikrad
in som nu ndmnts bestdms den pensionsgrundande inkomsten av den
lokala skattemyndigheten i Stockholm. Detta ir fallet exempelvis betrif-
fande nordiska sjomin bosatta i annat nordiskt land #dn Sverige och
svenska, 1 sjdmansregistret inskrivna sjdéméin som inte dr mantalsskrivna i
Sverige.

Normalt bestims den pensionsgrundande inkomsten med ledning av
den forsiikrades taxering till statlig inkomstskatt. For sjomiin, som icke
taxeras till sadan skatt for sina inkomster ombord, bestims -- som
tidigare ndmnts — den pensionsgrundande inkomsten med ledning av den
uppgift som sjdmansskattekontoret avger till lokal skattemyndighet.
Pensionsgrundande inkomst av anstillning for vilken skattskyldighet inte
foreligger har i riket bestims, dar den forsikrade dr bosatt utomlands,
med ledning av sdrskild uppgift fran arbetsgivaren.

For nirvarande giller alltsd betriiffande de sjomin som kan intjdna ritt
till tilliggspension sammanfattningsvis t6ljande. For den som dr mantals-
skriven eller bosatt i riket bestims den pensionsgrundande inkomsten av
den lokala skattemyndigheten {6r mantalsskrivnings- eller bosittningsor-
ten. For svenska sjdmin som dr inskrivna i svenskt sjdmansregister men
inte mantalsskrivna i Sverige bestims den pensionsgrundande inkomsten
av den lokala skattemyndigheten i Stockholm. Detsamma giller for de
nordiska sjomin som 4r bosatta i annat nordiskt land dn Sverige. For
samtliga de sjdmiin som nu kan intjdna ritt till tilliggspension, ligger den
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uppgift, som uppriiitats av sjdmansskattekontoret pd grundval av reda-
rens redovisning av utbetald 16n och innchallen sjémansskatt, till grund
for bestimmande av den pensionsgrundande inkomsicn eller den del
diirav som hiirrdr frin anstillning pd svenskt handelsfurtyg. Hiir bortses
frin inkomst ombord pd mindre fartyg eller i inre fart. Sidan inkomst
behandlas pd samma sitt som landinkomst.

LEn utvidgning av tilliggspensioneringen till att avse i{ven icke-nordiska
utlindska sjémin kriver ett nytt system for bestimmande av den
pensionsgrundande inkomsten {6r denna kategori. Riksskatteverkets
ADB-bchundling av l6neredovisningarna avser f. n. enbart svenska och
Svriga i Norden bosatta sjomin. Ett siitt att 16sa denna friga vore att
dligga redarna en sirskild drlig uppgiftsskyldighet rérunde de icke-
nordiska sjomiinnens I6neférmaner. Emellertid kan man hysa betiinklig-
heter mot att dligga redarna denna sirskilda uppgiftsskyldighet.

Utredningen om ménstring av sjdmiin (K 1970:44) arbetar med bl. a.
frigan om registrering av utlindska sjomin. Frin utredningen har
inhimtats att en sidan registrering — administrerad av sjd mansregistret —
kommer att foreslds. Utredningen har tinkt sig att varje sidan sjidman vid
det forsta tillfille han pimonstrar svenskt fartyg skall tilldelas ett
registernummer. Sjémannen kommer att skriftligen i ndgon form under-
rittas om sitt registernummer och det namn han registrerats under,
Avsikten dr att numret skail folja honom under alla anstillningar i
fortsitiningen ombord pd svenskt handelsfartyg. Redarna skall i 1éne-
redovisningarna ange sj®mannens registernummer. Ldneredovisningarna,
som inges till sjdmansskattckontoret, kan direfter ADB-beliandlas och de
uppgifter som erfordras for bestimmande av den pensionsgrundande
inkomsten kan ldmnas till lokal skattecmyndighel direkt frin riksskatte-
verket, Dessa 10neredovisningar upptar dven de sjdmin som inte betalar
svensk sjomansskatt.

Registreringssystemets nirmare utformning dr for nirvarande téremal
for Overviganden inom utredningen. De huvudsakliga principerna for
registreringen dr emcllertid fastlagda. Forutom det jimforelsevis enkla
forfarande vid faststdllandet av den pensionsgrundande inkomsten som
systemet innebidr medfor registreringsforfarandet atskilliga andra admini-
strativa vinster, vilket nirmare bersrs i fortsittningen,

Utredningen har riknat med att systemet skulle kunna inforas frian den
1 januari 1975. Emellertid har man frin utredningens sida ansett det
maojligt att inom ramen for nuvarande register provisoriskt inféra en
ordning varigenom alla utlindska sjomin som den 1 januari 1974 ir
pamonstrade svenska fartyg eller som pimonstrar senare under 1974 kan
tilldelas registernummer, vilka kan begagnas vid redarnas loneredovis-
ningar. Dirigenom skulle férfarandet med berikning och registrering av
pensionsgrundande inkomst pd grundval av l&neredovisningarna kunna
tillimpas redan med avseende pa 1974 drs inkomst.

Om nuvarande bestdmmelser rérande vilka myndigheter som har att
bestimma pensionsgrundande inkomst bibehdlls innebir detta att den
lokala skattemyndigheten i Stockholm skall bestimma den pensionsgrun-
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dande inkomsten for hela den nya gruppen utlindska sjomin.

Det kan emellertid f6rutsittas att det erfordras ett samarbete mellan §
ena sidan sjomansregistret och sjidmansskattekontoret och & andra sidan
den lokala skattemyndighet som skall bestimma den pensionsgrundande
inkomsten for utlindska sjomiin. Dirfdr synes det vara dindamdlsenligt
att, for alla sjdmén som ér anstillda pd svenska handelsfartyg utan att
vara mantalsskrivna eller bosatta i riket, den pensionsgrundande inkoms-
ten skall bestimmas av den lokala skattemyndigheten i Goteborg. Enligt
uppgift har inom riksforsikringsverket Overvigts en framstillning till
Kungl. Maj:t om forfattningsindring, innebirande att pensionsgrundande
inkomst f6r de nordiska sj0min som ir bosatta i Danmark, Finland,
Island cller Norge fr.o.m. ir 1973 skall bestimmas av den lokala
skattemyndigheten i Géteborg.

Sedan pensionsgrundande inkomst faststillts skall den forsikrades
pensionspoiing registreras hos allmin fOrsiikringskassa. F.n. fors hos
Stockholms ldns allménna forsikringskassa ett sirskilt riksregister, omnfat-
tande poidngkort och férsikringskort (F-kort) for forsikrade, som ut-
vandrat eller dverforts till bok éver obefintliga samt fotokopior av F-kort
for i andra forsikringskassor inskrivna personer som inte dr folkbokférda
i riket. Med detta korresponderar regeln i 1 § kungorelsen (1962:394)
med vissa bestimmelser rdrande ansOkan om pension enligt lagen om’
allmén f6rsikring, m. m., enligt vilket stadgande ans6kan om pension
skall goras hos forsikringskassan i Stockholm om den férsikrade inte &r
inskriven hos allmiin férsikringskassa.

Enligt fdrslag ovan skall den pensionsgrundande inkomsten for de
utlindska sjomén varom fraga dr bestimmas av den lokala skattemyndig-
heten i Goteborg. Det kan férutses att ett niira samarbete erfordras, inte
blott mellan sjdmansregistret, sjdomansskattckontoret och den lokala
skattemyndigheten i Goteborg, utan dven mcllan sistnimnda myndighet
och den forsikringskassa hos vilken dessa sjomiin skall vara registrerade.
Det framstar didrfér som édndaméilsenligt att registreringen av dessa
utlindska sj0dmin sker hos Goteborgs allmiinna forsdkringskassa. Det bér
nimnas att riksforsikringsverket i anslutning till den omliggning av
berikningen av pensionsgrundande inkomst som avses ske, planerat att
fr. 0. m. 1973 foéra G6ver registreringen av de nordiska sjdmidnnen som ir
bosatta i annat nordiskt land dn Sverige till f6rsdkringskassan i Géteborg.
Som en konsekvens av detta forslag bor sjilvfallet ans6kan om pension i
dessa fall goras hos forsikringskassan 1 Géteborg,

Som redan anférts kan de utlindska sjidménnen fr. o. m. den 1 januarni
1974 3§sittas sirskilda registernummer. Dirigenom férenklas sjdlvfallet .
registreringsforfarandet hos forsikringskassan. Bl. a. undviks alla de
vanskligheter som ér férenade med en registrering efter namn. Det hiinder
inte sa sillan att namnuppgifierna fér en och saumma sjoman varierar
t.ex. diarfér att tveksamhet rider om namnets ritta stavning eller
tveksamhet rdder om vilket namn som ir f6r- och efternamn. Likasd kan
uppgifter om fodelsetid vara svira att fa fram, Aven di pensionsansékan
kommer in blir férfarandet timligen enkelt. Genom att sjdmannen kan
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uppge c¢tt registernummer kan man litt Eiterfjnm hans pensionskort.
Givetvis far man viinta sig att det uppkommer fall da sjdmannen inte kan
uppge sitt registernumnmer. I dessa fall kan sdrskilda efterforskningar
goras i sjdmansregistret.

Det bér i detta sammanhang anmirkas att det enligt 20 kap. 8 § AFL
dligger forsikrad att, i enlighet med de foreskrifter som meddelas av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, riksforsiikringsver-
ket, ldmna de uppgifter som ir av betydelse £6r tillimpningen av lagen. I
sddana foreskrifter bor inféras bestimmelse om att sjdman som hir avses
skall i sin pensionsanskan ange registernummer.

Dirutdver bor observeras riksforsikringsverkets kungodrelse (1962:697)
med f&reskrifter om fogande av pristbevis eller annat bevis vid ansékan
om pension enligt lagen om allmin f6rsikring, m. m. Enligt denna
kungorelse skall, da pension soks av person som inte dr kyrkobokférd i
riket, till ansokningen fogas av behérig myndighet utom riket utfirdat
intyg rorande sokanden, innehallande de uppgifter rérande fodelsetid,
civilstdind och dylikt, vilka erfordras for bedémande av réitten till den
sokta formanen, eller annat dylikt bevis som riksforsikringsverket kan
godtaga,

En svarighet av administrativ art uppkonimer genom bestdmmelserna
rérande underriittelse om beslut i 8 och 9 §§ férordningen (1959:551)
angdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt AFL. Enligt
9 § andra stycket nimnda férordning skall beslut om pensionsgrundande
inkomst, som inte anges pd debctsedel & slutlig skatt, delges den
férsikrade “om det ej dr kiint att han icke kan antriffas”. Uppenbarligen
skulle denna delgivningsskyldighet villa den lokala skattemyndigheten i
Goteborg stora bekymmer om den skulle tillimpas pd den grupp. varom
hir 4r friga. Forutom svirigheter med sjilva delgivningsforfarandet skulle
den lokala skattemyndigheten tvingas att registrera och hilla varje
utlindsk sjdmans adress aktuell. Det kan férutses att detta i flertalet fall
skulle ske utan nytta di mojligheterna att nd dessa sjomin dven med
vanliga brev ofta torde vara begrinsade.

De beslut det hiir ir frigan om kan som regel inte antas gd den
férsikrade emot. Beslutet grundas nimligen enbart pd de uppgifter som
framgér av 16neredovisningarna. Det praktiska behovet f8r sjdmannen att
fa en underrittelse méste dirfor anses vara ringa. Det synes med hinsyn
till de svirigheter som ir forknippade med en obligatorisk underrittelse-
skyldighet lampligast med en ordning som innebir att sjdmannen i det
sdrskilda fallet pd forfrigan hos forsikringskassan fir upplysning om den
pensionsgrundande inkomst som beriknats for honom.

Som fSrut angivits avses varje utlindsk sjdman som pdmdnstrar svenskt
handelsfartyg tilldelas ctt registernummer. 1 samband med att han fir
skriftligt bevis om registernumret kan sjdmannen limpligen i samma form
underrdttas om de pensionsférmdner, som han enligt svensk lagstiftning
dtnjuter, Dirvid bor anges att han kan hinvinda sig till forsikringskassan
1 Goteborg, om han &nskar upplysning om den pensionsgrundande
inkomst som faststillts f6r honom.
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8.3 Avgifts- och kostnadsfrdgor, ikrafttridande

Som tidigare berdris erliigger redare avgift till tilliggspensioneringen —
och sjukférsikringen — cenligt sirskilda bestimmelser som intagits i
forordningen (1959:555) angaende redares avgifter i vissa fall enligt lagen
om allmin forsikring. .

Avgiften utgir med en pd visst sitt bestimd andel av den avgift som
enligt 19 kap. 4 och 5 §§ AFL skall utgd till sjukforsikringen respektive
tilliggspensioneringen. Nimnda andel svarar mot férhdllandet mellan
antalet svenska sjomiin och hela antalet sjdmiin pa svenska handelsfartyg i
medeltal f6r den 31 oktober under de tre ar, som nirmast foregitt det ir
dd procentsatserna faststdlls. Genom kungdrelse 1971:770 har férordnats
att procentsatsen for ar 1972 skall vara 6,68 for tilliggspensioneringen.
Den eljest for ar 1972 giillande avgiften for arbetsgivare till tilliggspensio-
neringen ir 10,5.

Bakgrunden till de siirskilda bestimmelserna i detta avscende for
redare dr att om full pensionsavgift uttogs fér samtliga anstiillda pi
farlygen, redarna skulle dsamkas betydande kostnader, som endast delvis
skulle motsvaras av pensionsriitt fér svenskt sjéfolk. A andra sidan var det
angeliget atl motverka att del ur avgiftssynpunkt blev fordelaktigare for
redarna att anstilla utlindska sjomiin dn svenska. Dirf6r ankndts avgifts-
plikten inte till sjomannens nationalitet i det enskilda fallet utan
metoden med en generell nedsiittning av avgiften till tilliggspensione-
ringen for sjdmin valdes.

D& regeln tillkom kunde — till f6ljd av det krav pd mantalsskrivning
som giillde f6r utlinningar — som regel endast svenska sjomiin intjina ritt
till tilliggspension. Sedan dess har — som tidigare niimnts — tillkommit
sjiémin frin de Ovriga nordiska linderna. Fortfarande bestims dock
avgiften efter andelen svenska sjomiin i den totala bemanningen. . n.
maste diarfér avgiften anses vara for lag. Med den foreslagna utvidgningen
av tilliiggspensioneringen saknas anledning att behalla en ligre procentsats
for redare dn for andra arbetsgivare sdvitt avser tilliiggspensioneringen.
Diremot maiste sirregeln for redarna bibehillas {or avgiften till sjukf6r-
sikringen. Det ter sig emellertid naturligt att inte omedelbart foreskriva
samma avgiftsuttag till tilliggspensioncringen for redare som foér &vriga
arbetsgivare. Mot en omedelbar hdjning talar sirskilt det forhallandet att
formdaner till de utlindska sjdminnen pa grund av kvalifikationsreglerna
kan borja utgh tidigast tre ar efter det den fGreslagna lagstiftningen tritt i
kraft. Hojningen av avgificn bor dirfor ske etappvis.

Med utgangspunkt frin att rederindringen under en dvergingstid av tre
ir fortfarande bor atnjuta viss reducering av avgiftsuttaget och att
allmiint gillande arbetsgivaravgift till ATP darfér bor utgd forst fran och
med fjirde dret efter den fbreslagna tidpunkten for lagstiftningens
ikrafttridande (foreslagen tidpunkt 1 januari 1974) bor féljande modell
tér upptrappningar gilla (mot bakgrunden av reglerna for uttag av avgift
for 4r 1973):
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['6r respektive dr allmiint gillande arbetsgivaravgifl till A'TP reduceras
ar 1973 i proportion till totala andelen utlindska sjémin
ar 1974 i proportion till 3/4 av andelen utlindska sjomiin
ar 1975 i proportion till 1/2 av andelen utlindska sjémin
ar 1976 i proportion till 1/4 av andelen utlindska sjdmiin

Avgiften fér tilliggspensioneringen for redare bor alltsd cefter en
Svergingstid bestimmas pd samma sitt som for Ovriga arbetsgivare, dvs.
med tillimpning av 19 kap. 1 och 5 §§ AFL. En konsekvens av detta blir
att vid bestimmande av avgiften skall bortses frin arbetstagare, vars 16n
under dret ¢f uppgitt tifl 300 kr. Sidant undantag har tidigare ej giillt for
redare, vare sig for avgiften till tilliiggspensioneringen eller {6r avgiften till
sjukforsiik ringen, Orsaken hartill har varit att det ansetts mindre vanligt
forekommande att en sjdman frin en redare uppburit 16n och naturafér-
méner till ett virde understigande 300 kr. for ett ar. Med héinsyn till att
det frin administrativa synpunkter - siviil pd uppbdrdsmyndigheternas
som pi arbetsgivarnas sida — torde vara ett starkt onskemdil att avgifts-
underlaget for utgiende arbetsgivaravgifter bestims efter si enhetliga
grunder som mdjligt bér motsvarighet till denna siirbestimmelse inte
intas i 19 kap. | § AFL. 300-kronorsgriinsen bor siledes gilla dven hir.
Ocksid 61 6vergingstiden kommer denna griins att gilla.!

De regler som skulle bli kvar i térordningen angiende redares avgifter i
vissa fall enligt AFL skulle bli de, som reglerar avgiften till sjuktdrsiik-
ringen, Dessa regler kan cmellertid med f6rdel arbetas in i 19 kap. 4 §,
vilket skulle medféra att redaravgiften till sjukforsikringen i fortsitt-
ningen bestimdes med tillimpning av 19 kap. I och 4 §§ AFL. Detta fir
i avsuknad av sirregler till foljd att fdven betriffande avgiften till
sjukférsikringen skall bortses fran arbetstagare som under aret icke
uppburit inkomst dverstigande 300 kr. Inte heller i detta avseende finns
anledning att bibehélla en siirregel £6r redare.

I sumbund med att 300-kronorsregeln gors tillimplig dven betriiffande
redare bdr motsvarande dndringar ske i friga om bestimmandet av
underlag fér arbetsgivaravgifter i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1961:300) om redareavgift for sjéfolks pensionering, lagen
(1970:742) omn 1dnegarantiavgift och lagen (1971:282) om arbetar-
skyddsavgift.

Tilliggspensionering pid grund av inkomst av anstillning finansieras helt
genom arbetsgivaravgifter. Den hir avsedda utvidgade tilliggspensione-
ringen kommer siledes helt att finansieras pd detta sitt. Om den
foreslagna héjningen av redarnas avgifter till tilliggspensioneringen kom-
mer att motsvara Skningen av Kostnaderna dr vanskligt att beddoma.
Hirtill bidrar flera orsaker. Ovisshet ridder om de utliindska sjdminnens
seglationsvanor och hur dessa eventuellt kan paverkas av den nya

L[ denna promemoria bortses fran den alimiinna frdgan om hdjning av belopps-
grinserna inom den allmiinna forsikringen, i vilken friga riksforsikringsverket
innevarande ir framlagt forslag, som berdr bl. a. den nu diskuterade beloppsgriinsen.
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lugstiftningen. Vidare ir det svirt att beddma i vilken grad de utlindska
sjbmidnnen kommer att utnyttja sina intjinade rittigheter. Aven 8kning-
en av administrationskostnaderna dr svairbedémbar,

Tilliggspensioneringen dr emellertid av kollektiv natur och Okade
kostnader drabbar forsikringen som helhet. Med hinsyn hirtill och till
att den allminna avgiften till tilliggspensioneringen -- vilken i fortsitt-
ningen dven blir tillimplig pd redarna — skall vara s avviigd att den skall
bira kostnaderna fdr pensioneringen av hela kollektivet, synes nagon
yiterligare utredning i detta avseende ¢j erforderlig.

D4 pensionsgrundande inkomst beriiknas f6r kalenderdr, maste den
nya lagstiftningen trida i kraft vid ett Aarsskifte. Med hinsyn till
remissférfarande, erforderlig forberedelsetid {6r de handliggande myn-
dighcterna m. m., synes den nya lagstifiningen bdra trdda i kraft den 1
januari 1974, Detta innebir att pensionsgrundande inkomst forsta gingen
kommer att beriiknas pad 1974 ars inkomst.
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9. Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 3 §, 11 kap. 1 § och 19 kap. 1 och
4 §§ lagen (1962:381) om allmin fOrsikring skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.

Forsikrade enligt denna lag iro svenska medborgare, sd ock de som

utan att vara svenska medborgure dro bosatta i riket.

Savitt angir fOrsikringen {o6r
tilliggspension ir den som enligt
11 kap. 6 § tillgodoriknats pen-
sionspoidng forsikrad, idven om
han ej lingre uppfyller fGrutsitt-
ningarna enligt forsta stycket.

Den som ej dr svensk medborga-
re men dr anstdlld i redarens tianst
ombord pd svenskt handelsfartvg
dr forsdkrad for tilliggspension,
dven om han ej dr bosatt i riket.
Vad nu sagts giller dock icke den
som dr anstdlld uteslutande for
fartygs istdndsdttande eller upp-
liggning eller fir tillsyn eller be-
tigning vid fartygs uppehdll i
hamn.

Sivitt angdr forsidkringen tor
tilliggspension dr den som enligt
11 kap. 6 § tillgodoriknats pen-
sionspoing forsikrad, dven om -
han ¢j lingre uppfyller forutsitt-
ningarna enligt forsta eller andra
stycket.

11 Kup.

Ritt till tilliggspension grundas pd inkomst av forvirvsarbete.

For varje ar, varunder nigon
varit forsikrad enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket, skall for honom
enligt vad nedan sigs beriknas
pensionsgrundande
grundval av hans inkomst av an-

inkomst pi

1 Genaste lydelse 1967:206.

Fo6r varje dr, varunder ndgon
varit forsikrad enligt 1 kap. 3 §
forsta eller andra stycket skall f6r
honom enligt vad nedan sigs be-
pensionsgrundande  in-
komst pid grundval av hans in-

riknas
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Nuvarande lydelse

stillning och inkomst av annat
forvirvsarbete under dret. Sadan
berikning skall icke goras for ar
tore det dd den forsikrade uppnar
sexton irs alder, ej heller f6r ar da
den férsikrade avlidit cller fér ar
efter det da han fyllt sextiofem ar
eller for tidigare dr, varunder han
dtnjutit dlderspension eller f6rtids-
pension enligl denna lag.

60

Foreslagen lvdelse

komst av anstillning och inkomst
forvirvsarbete under
aret. Sidan berikning skall icke
glras for ar fore det di den tor-

av  annat

sikrade uppnir sexton irs dlder, ¢j
heller f6r &r dd den forsikrade
avlidit eller for ar efter det di han
tyllt sextiofem ar eler t6r tidigare
ar, varunder han dtnjutit ilders-
pension eller fértidspension enligt
denna lag,

19 Kkap.
1§2

Arbetsgivare skall enligt vad nedan siigs for varje dr erligga avgift dels
till sjuk forsikringen, dels till forsiikringen for tilliggspension.

Avgift till sjukf{Srsidkringen utgdr & summan av vad arbetsgivaren under
aret till arbetstagare hos honom i penningar eller naturaférmaner i form
_ av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller, dir fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten ir for handen, annan ersiittning (6r ut{6rt
arbete.

Avgift till {6rsiikringen {6r tilliggspension utgir 4 summan av vad
arbetsgivaren under dret till arbetstagare hos honom i penningar cller
naturaférmainer i form av kost eller bostad utgivit sisom 16n cller, diir fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr {6r handen, annan ersiittning £6r
utfort arbete, sedan frin nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid drets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det beridkna-
de genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret.
Hirvid skall arbetstagare, som under hela dret varit anstilld med full
arbetstid, riiknas sisom en arbetstagare och arbetstagare, som under firet
varit anstilld i mindre omfattning, medriknas { motsvarande min.
Genomsnittliga antalet arbetstagare beritknas med ¢n decimal. Om sdrskil-
da skil foranleda dirtill, mé avgift beriknas pé sitt som avviker {rdn vad
nu stadgats men som giver i huvudsak samma resultat.,

Vid beriikning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n un-
der dret ¢f uppegitt till trehundra
kronor, och ej heller till arbetsta-
gares 16n eller ersdttning i vad den
for ar riknat 6verstiger sju och en

Vid berikning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n un-
der dret ¢j uppgatt till trehundra
kronor, och ej heller till arbetsta-
gares 10n eller ersidttining i vad den
for ar riknat 6verstiger sju och en

2 Senaste lydelse 1971:943. Andringen innebir bl. a. att femte stycket upphivs,
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Nuvarande lydelse

halv ginger det vid drets ingdng
gillande basbeloppet. Vad giller
sjukfdrsikringen skall vidare, dir
ej fall som avsesi 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten dr f6r han-
den, vid beriikning av avgift bort-
ses frdn arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen om yrkesskadeforsikring. Sa-
vitt angar f6rsiikringen for tilliggs-
pension skall bortses frin arbetsta-
gare, som vid drets inging uppnatt
sextiofern ars alder, sd ock frin
arbetstagare i fall da 16n eller an-
nan ersittning till honom antingen
enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjir-
de stycket icke riknas sisom in-
komst av anstillning cller, om ar-
betstagaren icke dr svensk med-
borgare och ej heller ir bosatt
hirstades, avser arbetc utom riket.

Om redares avgift for lon till
vissa sjomdn stadgas sarskilt.

6!

Foreslagen lydelse

halv ginger det vid drets inging
gillande basbeloppel. Vad giller
siuk forsikringen skall vidare dir ¢j
fall som avses 1 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten dr {6r han-
den, vid berikning av avgift bort-
ses fran arbetstagare, som icke ir
obligatoriskt foérsikrad enligt la-
gen om yrkesskadeforsikring. Si-
vitt angdr forsikringen for tilldggs-
pension skall bortses frin arbetsta-
gare, som vid drets inging uppnatt
alder. Detsamma
giller i fall da 16n cller annan
ersittning till arbetstagaren an-
tingen enligt 11 kap. 2 § tredje
eller fjarde stycket icke ridknas
sisom inkomst av anstillning cller,

sextiofem drs

om arbetstagaren icke dr svensk
medborgare och ej heller dr bosatt
hiirstddes eller dr anstdlld i reda-
rens tjignst ombord pd svenskt
handelsfartyg, avser arbete utom
riket.

19 kap.
483

Avgift till sjukfSrsikringen enfigt 1 § skali utgd med tre och en
Liondels procent av det belopp, varii avgiften skall beridknas. Av avgiften
skola tio trettiondelar anvindas till bestridande av de allminna {6rsiik-
ringskassornas utgifter fér sjukvardsersitining och iterstoden till bestri-
dande av kassornas utgifter for tilliggssjukpenning i vad den svarar mot
inkomst av anstillning. Medlen férdelas mellan kassorna i férhillande till
deras utgifter for vartdera findamilet under &rei; och skola dirvid de
utgifter for likemedel, som évila kassorna, anses ingd i utgifterna for
sjukvirdsersittning. Konungen dger med riksdagen forordna, att viss del
av de medel, som enligt vad nu sagts skola tillgodofdras de allminna
f&rsikringskassorna, i stillet skall inga till en fond, benimnd all-
minna sjukférsdkringsfonden, vilken forvaltas enligt
“grunder som faststillas i enahanda ordning,

3 Senaste lydelse 1970:567. 1 prop. 1972:104 har foreslagits en héjning av
avgiftsuttaget till 3,2 % varav 12/32 skall anviindas till bestridande av kostnaderna
for sjuk vardsersattning. Dessa dndringar avses triida i kraft den 1 januari 1973,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fraga om sddan arbetstagare
hos redare som avses i 1 § forsta
stycket farordningen (1958:295)
om sjomansskatt berdknas avgif-
ten till sjukforsikringen enligt
procentsats som Konungen fast-
stiller. Procentsatsen skall for
visst dr utgdra bestimd andel av
den i forsta stycket angivna pro-
centsatsen. Ndmnda andel skall
svara mot férhdllandet mellan an-
talet svenska sjomdn och hela an-
talet siomdn pd svenska handels-
fartyg i medeltal for den 31 okto-
ber under de tre ar, som ndrmast
fOregdtt det dr dd procentsatsen
faststdlles. Hinsyn tages hdrvid ej
till fartyg med en bruttodriktig-
het wunderstigande trehundra re-
gisterton. Procentsatsen berdknas
med tvd decimaler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974, da f6rordningen (1959:
555) angicnde redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmiin
forsikring upphdr att gilla. 1 friga om avgift som beldper p tid fore
ikrafttridandet skall iildre bestammelser alltjimt iga tillimpning.

For aren 1974-1976 skall 2 § forordningen (1959:555) angiende
redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring fortfarande
dga tillaimpning i friga om berikningen av den procentsats, varmed
avgiften till férsikringen {or tilliggspension skall utgd. Dirvid skall dock
det med bestiminelsen dsyftade medelantalet svenska sjomin Okas, sévitt
giller berikningen av procentsatsen for dr 1974 med en fjirdedel, for ar
1975 med hilften och f6r dr 1976 med tre fjirdedelar av motsvarande
medelantal for utlindska sjomin pd svenska handelsfartyg.
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2 Forslag till

63

Lag om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring

Hirigenom férordnas, att 38 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsik-

ring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Arbetsgivare erldgger fOr varje ir forsiikringsavgift enligt vad nedan

sags.

Avgift utgdr 4 summan av vad arbetsgivaren under dret utgivit till

arbetstagare, som omfattas av obligatorisk forsikring enligt denna lag,
sdsom 16n i penningar eller naturafdrméner i form av kost eller bostad.

Vid berikning av avgift skall
hiinsyn icke tagas till arbetstagares
16n i vad den for ar rdknat Sversti-
ger sju och en halv ganger det vid
arets ingdng gillande basbeloppet.
Hinsyn skall ej heller tagas till
arbetstagare, vars 16n under aret
understigit trchundra kronor, savi-
da frdga ej dr om arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen (1958:295) om sjo-
mansskatt.

Vid berikning av avgift skall
hinsyn icke tagas till arbetstagares
16n i vad den f6r ar riknat Gversti-
ger sju och en halv ganger det vid
drets inging gillande basbeloppet.
Hinsyn skall ej heller tagas till
arbetstagare, vars 16n under dret
understigit trehundra kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. 1 friga om avgift som
beldper pa tid fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser fortfarande

dga tillimpning.
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3 Forslag till _
Lag om indring i forordningen (1959:551) angdende. berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsiikring

Iirigenom forordnas, att 1, 2 och 8 §§ foérordningen (1951:551)
angiende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
allmiin férsikring’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §?

For hir i riket bosatt eller mantalsskriven forsikrad skall pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om allmién forsiikring bestimmas av den
lokala skattemyndighet, inom vars tjdnstgéringsomrade den forsikrade
taxerats till statlig inkomstskatt cller skulle hava taxerats till sidan skatt,

diirest han varit bosatt i riket eller icke haft att erligga sjdmansskatt.

For annan forsikrad dn som i
forsta stycket sigs skall-den pen-
sionsgrundande  inkomsten  be-
stimmas av den lokala skattemyn-
digheten i Stockholm.

Pensionsgrundande inkomst
skall, i den mén den uigdres av
annan inkomst dn som avsesi 3 §.
bestimmas med ledning av den
forsikrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller in-
komst for vilken den fiorsdkrade
haft att erligga sjomansskatt, med
ledning av redares kontrolluppgift
enligt 37 § 1 mom. dttonde punk-
ten  taxeringsforordningen. Vid
taxeringsiandring  eller eftertaxe-
ring skall dock verkstidlld berik-

1 TFérordningen omtryckt 1962:395.
2 Senaste lydelse 1966:244,

Fér sioman, som icke dr bosatt
eller mantalsskriven i riket skall
den pensionsgrundande inkomsten
bestimmas av den lokala skatte-
myndigheten i Goteborg.

For annan f6rsikrad dn som i
forsta eller andra stycket siigs skall
den pensionsgrundande inkomsten
bestimmas av den iokala skatte-
myndigheten i Stock holm.

inkomst
skall, i den min den utgbres av
annan inkomst dn som avsesi 3 §,
bestimmas med ledning av den
férsikrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller for-
sikrad som avses [ 1§ forsta
stycket forordningen (1958:295)
om sjomansskatt, med ledning av
redares redovisning enligt 14 §
sagda fdrordning. Vid taxerings-
indring eller eftertaxering skall

Pensionsgrundande

verkstilld berikning av pensions-
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Nuvarande lvdelse

ning av pensionsgrundande in-
komst dndras endast om taxerings-
indringen eller eftertaxeringen
foranleder avvikelse frin nimnda
berikning med minst femhundra

65

Foreslagen lydelse
grundande inkomst findras endast
om taxeringsindringen eller efter-
taxeringen foranleder avvikelse
frin nimnda berdkning med minst
femhundra kronor.

kronor.

8 §°

Har belopp, som enligt forsikrads allminna sjilvdeklaration utgor
inkomst av anstiillning, vid berikning av pensionsgrundande inkomst
hinférts till inkomst av annat forvirvsarbete eller har eljest visst belopp
hinforts till annat slag av inkomst dn den forsikrade uppgivit, skall denne
underriittas om beslutet. Likasi skall underrittelse limnas om beslut om
sddant avdrag som i 4 § tredje stycket sigs.

Om pensionsgrundande inkomst beriknats for forsiikrad, vilken icke

avgivit allmin sjilvdeklaration, skall denne underrittas om beslutet.

Pensionsgrundande inkomst
skall angivas pd debetsedel 4 slut-
lig skatt ndr sd kan ske. I annat
fall skall sirskild underrittelse om
den pensionsgrundande inkomst
som bestimts sindas till den for-

sdkrade.

Pensionsgrundande inkomst
skall angivas pd debetsedel a slut-
lig -skatt nir si kan ske. I annat
fall skall sirskild underriittelse om
den pensionsgrundande inkomst
som bestdmts sindas.till den f6r-
sikrade. Sddan underrittelse er-
fordras dock icke betriffande sd-
dan forsikrad som avses i 1 kap.
3§ andra stycket lagen (1962:
381) om allmén firsikring.

Har verkstiilld berikning av pensionsgrundande inkomst indrats, skall
underrittelse om beslutet sindas 1ill den forsikrade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

3 Senaste lydelse 1971:1173.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 98
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4 Forslag till

66

Lag om #ndring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pensione-

ring '

Hirigenom fdrordnas, att 2 § lagen (1961:300) om redareavgift for
sjofolks pensionering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

897

Féreslagen lydelse

Redareavgift utgar for varje ar 4 vad redaren sammanlagt under aret
utgivit i 16n till sddana arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket
forordningen den 16 maj 1968 (nr 295) om sjomansskati.

Avgiften berdknas for varje re-
dare 4 16n i penningar och natura-
formaner i form av kost eller bo-
stad, sedan dirifran for varje ar-
betstagare dragits sddan del av 16n,
som fér ar riknat Overstiger sju
och en halv ginger deti 1 kap. 6 §
lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmin forsikring avsedda bas-
belopp som giller vid rets ingéng.
Vid berikningen skall bortses fran
16n till arbetstagare som icke dr
obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeforsikring.

Avgiften beriknas for varje re-
dare 3 16n i penningar och natura-
forméner i form av kost eller bo-
stad, sedan dérifrin for varje ar-
betstagare dragits sidan del av 16n,
som for &r riknat Overstiger sju
och en halv ginger det i 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring avscdda basbelopp som
giller vid arets inging. Vid berdk-
ningen av avgiften tages icke hdn-
syn till arbetstagare, vars 1on un-
der dret understigit trehundra kro-
nor, eller arbetstagare, som ej dr
obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadefor-
sdkring.

Konungen faststiller procentsats for redareavgiften med hiinsyn till det
avgiftsbehov som fdranledes av de enligt 1 § bestimda eller eljest gillande
grunderna for sjofolks pensionering. Faststilld procentsats fir tillimpas
tidigast for aret nist efter det &r varunder den faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. I friga om avgift som
bel6per pé tid fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser fortfarande

dga tillimpning.
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5 Forslag till

67

Lag om #indring i forordningen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift

Hiirigenom f6rordnas, att 2 § forordningen (1968:419) om allmén
arbetsgivaravgift skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

2 §!

Arbetsgivare erlidgger allmin ar-
betsgivaravgift med belopp mot-
svarande tva proceni av summan
av vad arbetsgivaren utgivit under
dret som 10n till arbetstagare i
pengar eller naturaférmaner i
form av kost eller bostad. I fraga
om sadan arbetstagare hos redare
som avses i 1 § fOrsta stycket for-
ordningen den 16 maj 1958 (nr
295) om sjomansskatt beriknas
dock allmin arbetsgivaravgift efter

den ligre procentsats som Ko-

nungen faststiller med motsvaran-
de tillimpning av 2 § andra styc-
ket forordningen den 18 decem-
ber 1959 (nr 555) angdende reda-
res avgifter i vissa fall enligt lagen
om allmén férsikring.

Foreslagen lyvdelse

Arbetsgivare erldgger allmin ar-
betsgivaravgift med belopp mot-
svarande tvd procent av summan
av vad arbetsgivaren utgivit under
aret som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaférméaner i
form av kost eller bostad. I friga
om sddan arbetstagare hos redare
som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen (1958:295) om " sj6-
mansskatt berdknas dock allmin
arbetsgivaravgift efter den ligre
procentsats som Konungen fast-
stdller med motsvarande tillimp-
ning av 19 kap. 4 § andra stycket

" lagen (1962:381) om allmdn for-

sdkring.

Vid berikningen av avgiften tages icke hiinsyn till arbetstagare vars 16n
under aret understigit trehundra kronor, eller arbetstagare, som e¢j ir
obligatoriskt forsikrad enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeforsikring, eller till fall, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsikring,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. I friga om avgift som
beloper pa tid fore ikrafttradandet skall dldre bestdmmelser fortfarande
dga tillimpning.

1 Senaste lydelse 1970:566.
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6 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1970:742) om lénegarantiavgift

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1970:742) om l6negarantiavgift
skall ha nedan angivna lydelse.

Fireslagen lydelse
28

Arbetsgivare erligger arligen I6negarantiavgift med belopp som motsva-
rar en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférminer i form av
kost eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkien lagen (1962:381) om allmiin forsikring, annan ersittning for

Nuvarande lvdelse

utfort arbete.

Vid berikningen av avgiften ta-
ges icke hiinsyn till arbetstagares
16n eller ersittning i vad den for ér
riknat Overstiger sju och en halv
ganger det vid arets ingang gillan-
de basbeloppet enligt lagen om
allmidn forsikring. Hinsyn tages ¢j
heller till arbetstagare, vars l6n
under aret understigit trehundra
kronor, sdvida frdga ej dr om ar-
betstagare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295)
om sjiomansskatt. Vidare bortses
vid denna berikning frin arbetsta-
gare, sont icke ir obligatoriskt for-
sikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadefOrsikring, om ej fall
som avses i 3 kap. 2 § andra styc-
ket sista punkten lagen om allmén
foérsikring ir f6r handen.

Vid berikningen av avgiften ta-
ges icke hiinsyn (ill arbetstagares
16n eller ersdttning i vad den for ar
riknat Overstiger sju och en halv
ginger det vid drets inging gillan-
de basbeloppet enligt lagen om
allmin forsikring. Hiinsyn tages ej
heller till arbetstagare, vars 1on
under 4ret understigit trehundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning fran arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt fOrsikrad en-
ligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadefGrsikring, om ej fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen om allmin for-
sikring dr for handen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1974. I friga om avgift som
beldper pd tid fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser fortfarande

dga tillimpning.
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7 Forslag till

69

Lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hiirigenom f6rordnas, att 3 § lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Arbetsgivare erliigger arligen arbetarskyddsavgift med belopp som
motsvarar fem hundradels procent av vad arbetsgivaren under ret utgivit
som 16n i pengar eller naturaférminer i form av kost eller bostad.

Vid beriikningen av avgiften ta-
ges icke hiinsyn till arbetstagares
16n i vad den f6r dr riknat Sversti-
ger sju och en halv ginger det vid
arets inging gillande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. Hinsyn tages ej heller
till arbetstagare, vars 16n under
are{ understigit trehundra kronor,
sdvida friga ej dr om arbetstagare
som avses i 1 § firsta stycket fOr-
ordningen (1958:295) om sjo-
mansskatt. Vidare bortses vid den-
na beriikning frin arbetstagare,
som icke dr obligatoriskt forsik-
rad cnligt lagen (1954:243) om
yrkesskadefdrsikring.

Vid beriikningen av avgiften ta-
ges icke hiinsyn till arbetstagares
16n i vad den f6r ar riik nat dversti-
ger sju och en halv ginger det vid
arets inging gillande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. ITinsyn tages ej heller
till arbetstagare, vars lon under
dret understigit trehundra kronor.
Vidare bortses vid denna berik-
ning fran arbetstagare, som icke ir
obligatoriskt forsiikrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1974. I friga om avgift som
beloper pad tid fore ikraftiridandet skall dldre bestimmelser fortfarande

iga tillimpning.
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8 Forslag till

70

Kungérelse om findring i kungorelsen (1962:394) med vissa bestimmelser
rorande ansékan om pension enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

Hirigenom férordnas, att

1 § kungorelsen (1962:394) med vissa

bestimmelser rorande ans6kan om pension enligt lagen om allmin
forsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ans6kan om pension enligt la-
gen om allmidn f6rsikring (folk-
pension och tilliggspension) eller
om hustrutilligg eller kommunalt

bostadstilligg skall géras hos den -

allménna forsdkringskassa, hos vil-
ken sOkanden dr inskriven eller
skulle hava varit inskriven, direst
han fyllt sexton 4r. I annat fall
skall ans6kan gdras hos den fér
Stockholm inrdttade allmdnna for-
sdkringskassan. i

Féreslagen lvdelse

AnsGkan om pension cnligt la-
gen om allmin foérsikring (folk-
pension och tilliggspension) eller
om hustrutilligg eller kommunalt
bostadstilligg skall goras hos den
allminna forsikringskassa, hos vil-
ken sOkanden ir inskriven eller
skulle hava varit inskriven, direst
han fyllt sexton &r. I annat fall
skall ans6kan goras hos Stock-
holms lins allmdnna forsikrings-
kassa. Sdvitt gdller siéman, som
icke dr eller skolat vara inskriven i
allmén  forsdkringskassa,  skall
dock ansékan géras hos Goteborgs
allméinna forsikringskassa.

AnsOkan bor ingivas eller insindas till allmin forsidkringskassa, som
avses i forsta stycket. Ansékan mi ock ingivas eller insindas till annan
allmin fOrsikringskassa eller till kommunalt organ, som riksforsikrings-

verket bestimmer.

Denna kungodrelse trider i kraft den 1 januari 1974.
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10 Specialmotivering

1 Lagen (1962:381) om allman forsikring
1 kap.
3%

I enlighet med vad tidigare anfdrts bOr hir i ett nytt andra stycke
upptas anstillning pd svenskt handelsfartyg sisom grund for anslutning
till forsikringen for tilliggspension.

Som villkor for att sjdman skall kunna bli beréttigad till tilliggspension
enligt de nya reglerna avses gilla att han dr anstiilld i redarens tjinst pa
svenskt handelsfartyg. Néigon begrinsning i friga om fartygets storlek
cller anvindning pé sitt stadgas i forordningen (1958:295) om sjOmans-
skatt har — av skdl som berdrts i den allmidnna motiveringen inte
uppstillts. Diremot undantas siddana arbetstagare som inte ingir i
fartygets egentliga besiittning. De nya bestimmelserna omfattar icke
svensk sjoman. Skulle svensk sjoman vara bosatt i utlandet men vara
anstilld ombord pé svenskt handelsfartyg, dr han forsikrad for tilliggs-
pension pd grund av anstéllningsinkomsten till foljd av bestimmelserna i
forsta stycket.

Med svenskt handelsfartyg bor jimstillas fartyg, som av svensk redare
forhyrs pa s. k. bareboat-basis, dvs. fartyget forhyrs obemannat varefter
det ankommer pa den férhyrande redaren att bemanna fartyget. Motsva-
rande giller enligt sjidmansskatteférordningen.

11 kap.
1§

For den som ir berittigad till tilliggspension pd grund av anstillning
pé svenskt handelsfartyg skall i princip gilla samma bestimmelser som
for dvriga for tilliggspension férsikrade. Detta innebir bl. a. att pensions-
grundande inkomst skall beriknas arligen. I andra stycket har dirfor
intagits en hiinvisning till det nya andra styckcet i 1 kap. 3 §.

19 kap.
1§

I gillande lydelse hinvisas i femte stycket betriffande redares avgift
for 16n till vissa sjomin till vad ddrom sérskilt stadgats. Sidana sirskilda
stadganden har givits i férordningen (1959:555) angdende redares avgifter
i vissa fall enligt lagen om allmin férsikring. Férordningen avser avgift
till savil sjukforsikringen som tilliggspensioneringen.

D& redarna enligt forslaget i fortsittningen skall erligga samma avgift
till tilliggspensioneringen som andra arbetsgivare, alltsd omedelbart enligt
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19 kap. 1 och 5 §§, foreslds de bestimmelser som avser avgift till
tilliggspensioneringen utmonstrade ur férordningen (se dock dvergings-
bestimmelserna). De bestimmelser i forordningen som avser avgift till
sjukférsikringen har Sverforts till 19 kap. 4 § som ett nytt andra stycke
(se¢ nedan).

Detta medfor att paragrafens femte stycke foreslas upphivt. I fjirde
stycket sista punkten stadgas fOr niirvarande att vid bestimmande av
avgift till tilliggspensioneringen skall bortses frin bl. a. arbete utom riket
om arbetstagaren inte dr svensk medborgare och inte heller bosatt i riket.
Undantaget har sin motsvarighet pd férménssidan. I de fall som undanta-
get avser ljanar arbetstagaren nimligen inte in nigon ritt till tilldggspen-
sion. Emellertid utfor de sjomiin, som nu {éreslas fa ritt till f6rméner
frin tilliggspensioneringen sitt arbete utom riket. Fjirde styckets lydelse
har dirfér jaimkats.

Materiellt innebiir forindringen ocksa att den s. k. 300-kronorsregeln
gores tillinplig dven pd sjdmin.

4%

Som tidigare nimnts fdreslds att férordningen (1959:555) om redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om allmiin forsiikring skall upphévas. Detta
innebir att de allminna bestimmelserna om sadan avgift i 19 kap. 1 §
blir tillimpliga dven betriffande redarnas avgifter till sjukférsikringen.
Bestimmeclserna om en sdrskild procentsats fOor redare i friga om avgift
till sjukférsikringen har intagits i ett nytt andra stycke i férevarande
paragraf. Motsvarighet till de nuvarande bestimmelserna i 5 § forord-
ningen om férdelningen av influtna avgifter till finansieringen av sjuk-
vardsf6rsikringen och sjukpenningférsikringen har inte ansetts behévlig.
Hirvidlag finns nimligen bestimmelser i fOrsta styckel fdrevarande
paragraf.

Den s. k. 300-kronorsregeln blir till foljd av de fércslagna'iindringarna
tillamplig dven nir det giller underlaget for redares avgifter till sjukfér-
sikringen. )

2 Férordningen (1959:551) angdende berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmdn forsikring

1§

Av skil som berdrts i den allminna motiveringen bdr den pensions-
grundande inkomsten f6r de sjomidn som inte ir mantalsskrivna eller
bosatta i riket bestimmas av den lokala skattemyndigheten i Goteborg.
Bestimmelse hirom har intagits i ett nytt andra stycke.
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28

Som tidigare berdrts antecknas i inkomstlingden den beskattningsbara
inkomsten endast for sidana sjOmansskattepliktiga som avses i 7 §
siomansskatteférordningen, dvs. hir i riket bosatta sjémiin eller dirmed
likstiillda. I de fall dd sidan anteckning inte sker skall emellertid
forfarandet vid berikningen av pensionsgrundande inkounst vara likartat.
Den registrering av utlindska sjémin som hiir f6rutsitts bli inford medger
nimligen att redarnas l6nercdovisningar dven tor denna grupp kan
ADB-behandlas varefter uppgift om varje sjémans drsinkomst siinds till
den lokala skattemyndigheten. Till grund fér bestimmande av den
pensionsgrundande inkomsten kommer siledes att for samtliga sjémiin
ligga den redovisning som redare har att avge enligt 14 § sjomansskatie-
férordningen.

&3

Som berdrts i den allminna motiveringen bér underrittelseskyldighe-
ten rérande beslut om pensionsgrundande inkomst fér de utlindska
sjominnen mildras. En undantagsbestimmelse avscende de utliindska
sjiomiinnen har dirfor intagits i paragrafens tredje stycke.

3 Forordningen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift
23

I'6r niirvarande hiinvisas betriffande redares avgift enligt férordningen
till 2 § andra stycket forordningen (1959:555) om redares avgifter i vissa
fall enligt lagen om alimin férsiikring. DA sistnimnda férordning f6restis
upphiivd boér i stillet hinvisas till 19 kap. 4 § andra stycket AFL dir
motsvarande bestimmelse dterfinns efter de iindringar som nu avses
vidtagna. :
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11 Sammanfattning

Gillande bestimmelser ger i princip varje férvirvsarbetande svensk
medborgare samt den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
Sverige ritt till tilliggspension pd grund av férvirvsinkomst. Svenska
sidmiin intjinar citt il tilliggspension vid anstillning pa svenska fartyg
oavselt faktisk bosittningsort. Till {6ljd av den nordiska konventionen
om social (rygghet kan vidare hir i riket f&rvdarvsarbetande danska,
finska, islindska och norska medborgare — dven sjémin — tjina in ritt
till tilliggspension utan hinder av att de dr bosatta i annat nordiskt land.
En forutsidttning dr enligt den nordiska konventionen att inkomsten
beskattas hér i riket, vilket enligt sjdmansskatteférordningen regelméssigt
ir fallet betriffande sidana sjomiin. Ovriga pd svenska fartyg anstiillda
utlindska sjdmin kan ddremot till {6]jd av bositiningskravet inte férvir-
va ritt till svensk tilliggspension.

I promemorian fOreslds att dven andra utlindska sjémin in nordiska
skall kunna férviirva riitt till tilliggspension under anstéllning pé svenskt
handelsfartyg utan hinder av att de inte dr bosatta i Sverige.

De utlindska sjdminnen foreslds erhalla ritt till tilliggspension pd i
princip samma villkor och med samma formansformer som Ovriga
forsikrade.

Betriffande administration och registrering féreslis att den pensions-
grundandc inkomsten skall bestimmas med ledning av redares I6neredo-
visning enligt sjdmansskatteférordningen och faststillas av den lokala
skattemyndigheten i Goteborg. Registreringen skall ske hos forsikrings-
kassan i GOteborg. _

Redareavgiften till tilldggspensioneringen, som fér nirvarande ér ligre
in den avgift andra arbetsgivare erligger, fOreslds { etapper hoéjd till
samma niva som giller fér dvriga arbetsgivare.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1974.
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Bilaga 2

Sammanstillning .

av remissyttranden 6ver departementspromemoria med férslag till riitt till
tilliggspension for utlindska sjomiin vid anstéillning pa svenska handels-
fartyg

1. Allmint

En praktiskt taget enhiillig remissopinion uttalar sin principiclla anslut-
ning till f&rslaget att utlindska sjOmiin skail kunna tjina in ritt till
pension vid anstillning pd svenska handelsfartyg. Enda undantaget
hérifran dr Rederiféreningen for mindre fartyg. Vidare uttalar TCO och
SPP att det i promemorian framlagda forslaget innebidr en principicllt
betydelsefull dndring av nu gillande regler f6r intjinande av ritt till
tilliggspension och att konsekvenserna hirav inte beaktats i promemo-
rian. Som exempel ndmner SPP att svenska medborgare anstillda i
frimmande linder inte kan tjina in sidan ritt och inte heller utlindska
medborgare som ir anstillda i svenska féretag utomlands.

Sveriges redarefdrening och HPA ifrdgasdtter om inte de utlindska
sjiominnens pensionsfriga bor 18sas inom sjdmanspensioneringens ram.
Redareféreningen finner det befogat att endast utlindska sjdmin som
tjidnstgjort verkligt ling tid i den svenska handelsflottan beriittigas till
svensk pension. HPA pdpekar att en utlindsk sjdman enligt forslaget blir
berdttigad till livsvarig pension efter en tjinstgdringstid pa svenska fartyg
som dr visentligt kortare dn den som kridvs fér att han skall vara
berdttigad till sjdmanspension.

2. Kvalifikationsreglerna

Aven andra remissinstanser diskuterar — dock utan att ifrdgasitta
annat dn att de utlindska sjOménnens pensionsfriga bor 16sas inom
ATP-systemets ram — Kvalifikationstidens lingd. Hit hor Sveriges fartygs-
befilsférening som finner det befogat att 18sa pensionsfrigorna for dem
som varit anstillda lang tid i handelsflottan. Svenska sjéfolksférbundet, i
vars yttrande LO instimmer, uttalar att férbundet inte vill motsitta sig
att négon sirregel i detta avseende inte infdrs fOr utlindska sjdmin men
pipekar, att i forbundets skrivelse till Kungl. Maj:t avsigs sjdmin som
under lang tid varit anstillda inom den svenska handelsflottan. Bakgrun-
den hiirtill var att om kvalifikationstiden dr kort, vissa pensioner kommer
att uppgd till ytterst blygsamma belopp. Det kan ocksd ifragasittas om
den utldndske sjdmannen i dessa fall kommer att bevaka den ritt till ATP
som han for lang tid sedan kvalificerat sig for. Foérbundet pipekar dock
att man i framtiden, till £6ljd av bl. a. térbiittrade sociala f6rmaner, tir
rikna med att ctt stSrre antal personer stannar lingre tid i yrket.
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3. Konstruktionen av den vidgade ritten till tilliggspension

Den foreslagna avgrinsningen av den personkrets som bdr komma {
dtnjutande av den vidgade ritten till ATP limnas genomgiende utan
erinran av remissinstanserna.

Svenska sjéfolksforbundet tar emellertid i sitt yttrande upp tvi
speciella problem. Det giller dels ett dnskemil om retroaktivitet, dels att
dven s. k. entreprendranstillda skall omfattas av den vidgade ritten till
ATP. Betriffande retroaktiviteten papekar férbundet att det i dag finns
ett antal icke-nordiska medborgare som efter lang tid i den svenska
handelsflottan erhaller sjdmanspension. Denna pension upphdr nir veder-
borande fyller 67 ar och i intet fall torde han kunna parikna pension frin
sitt hemland eller annat land efter denna dlder. Forbundet anser darfor
att det dr nddvindigt att tillskapa en regel om retroaktiv kvalifikationstid
tor att de minniskor det hir giller tillfdrsiikras tilliggspension som
avlésning till sjomanspensionen eller att regler ges om fortsatt sjdmans-
pension efter fyllda 67 ir for dessa fall.

Den andra frigan som férbundet tar upp giilller det forhillandet att allt
fler redare imnar ut arbeten ombord pd entreprenad och att alltsd minga
ombordanstillda ir anstillda av entreprendr och inte av redaren. Anstill-
ningsforhallandet £6r dessa entreprendranstiillda regleras av kollektivavtal
mellan férbundet och entreprendren. Fdérbundet saknar dock mdjlighet
atl med entreprendr avtala om sociala férméner som regleras genom lag
eller andra féreskrifter och som grundas pa férhillandet att vederbdrande
ir anstdlld av redare. Forbundet anser det vara oftillfredsstillande att
redare som inte Onskar iklida sig kostnader f6r de ombordanstilldas
sociala forminer kan frintaga de¢ anstillda dessa férminer genom att
utliimna arbetsuppgifterna ombord pi entreprenad. Aven dessa ombord-
anstillda bor dirfdr enligt forbundets mening omtattas av lagstifiningen
om ATP. Aven sjéfartsverket anser att de cntreprendranstillda, vilka kan
uppskattas till ca SO0 personer, varav manga torde vara utlinningar, bor
omfattas uv den nya lagstiftningen. Verket pdpekur att i en inom
kommunikationsdepartementet upprittad promemoria (Ds K 1972:9)
har foreslagits att aven entreprendranstilida skall omfattas av sjdmansla-
gen.

4. Administration

De i promemorian framlagda fdrslagen i friga om administrationen av
den vidgade rétten till ATP godtasistort av de remissinstanser som yttrat
sig ddrSver. Riksrevisionsverket betonar dock de administrativa svrighe-
terna och ir inte berett att ta slutgiltig stillning till registreringstragan
innan utredningen om monstring av sjomin framlagt sitt forslag dirom.
Liknande synpunkter anligger statskontoret, SAF och Svenska maskinbe-
falsforbundet.

Betriffande registreringen uttalar flera instanser att denna torde utgdra
en forutsiittning f6r forslagets genomfdrande. Riksforsdkringsverket och
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Forsikringskasseférbundet pépekar onskvirdheten av all registernumret
konstrueras sa att ddrav kan utlisas sjomannens fodelsetid. Verket
betonar att detta, forutom att det medfdr administrativa férenklingar, ar
en forutsittning f6r att numren skall kunna integreras i det nuvarande
datamaskinella systemet for registrering av pensionspoing cfter person-
numret.

Riksskatteverket pekar pa svirigheterna att tillskapa en siker rutin fér
identifiering av de sjémén varom nu ir fraga. Detta stillningstagande
grundar verket, férutom pd erfarenheterna frin redarnas redovisning av
sjomansskatt, pd vunna erfarenheter frin myndighetens arbete med
tilldelning av personnummer till invandrare och fGrande av register Sver
dessa. Verket nimner flera omstindigheter som dr ignade att medfora risk
for felaktig registrering. En sadan omstindighel ir att sjSmannen kan
hinna avmoénstra innan den skriftliga underrdttelsen med registernumret
nar honom. Dirfér maste enligt verkets mening ett alfabetiskt register
foras hos sjomansregistret. Risken for felaktig registrering medfér i
praktiken att sjdbmannen sjilv maste vara i stind att uppge och eventuellt
styrka sin anstidllningstid och sina 16neférmaner.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor i sitt yttrande atl dven andra skil dn de
i promemorian anférda talar for att wutlindska sjémin registreras. Med
hinsyn till att den foreslagna lagiindringen avses trida i kraft fr. 0. m. den
1 januari 1974 avser styrelsen att i framstillning till Kungl. Maj:1 {6resla
att registreringen pdbdrjas den 1 juli 1973 f6r att registret skall kunna
vara funktionsdugligt vid 1974 érs inging.

5. Kostnads- och avgiftsfragan

Forslagen i denna del limnas med ncdan angivna undantag utan
erinran.

Sveriges redarefirening ir kritisk mot forslaget att redarnas avgifter for
ATP efter en 6vergingstid skall utgd efter samma procentsats som for
ovriga arbetsgivare. Man hiinvisar dirvid till att kostnaderna {6r pensione-
ring av utlindskt sjofolk, frimst pa grund av att endast omkring 20 % av
sjdéminnen stannar lingre dn 36 manader i yrket, dr betydligt mindre dn
for Gvriga kategorier arbetstagare. Féreningen har pekat dven pa andra
faktorer som verkar i samma riktning sisom att de utlindska sjéménnens
korta anstiillningstider medfor att de inte kan tillgodorikna sig tilldggs-
pension for de 15 bista podngiren utan maste rikna in dven de simre
poingdren samt att dessa sjOmiins pensionspoidng blir jaimfGrelsevis 1ag
eftersom de i regel ef dr anstillda hela kalenderir. Foéreningen anser
dirfor att kostnads- och avgiftsfrigorna bor utredas ytterligare. Liknande
synpunkter har anforts av Rederiféreningen for mindre fartvg, SAF,
Sveriges fartygsbefdlsforening, Svenska maskinbefilsforbundet, HPA och
sjéfartsverket. Aven Svenska sjofolksforbundet anser atl forslaget i friga
om f6rhdjd redareavgift bor bli féremal f6r niirmare prévning.
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