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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lagstiftning om straff for
luftfartssabotage, m. m.; given Stockholms slott den 23 mars 1973.

Kungl. Maj:tvillharmed, underaberopande avbilagda utdragav statsréds-
protokollet Sver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresla riksdagen
att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att enbestimmelse om straff for luftfartssabotage
infors i brottsbalken. Enligt forslaget skall den som vidtar atgédrd som &r
agnad att framkalla fara for luftfartygs sdkerhet under flygning eller gor
luftfartygi trafik oanviindbart for flygning genom att férstora eller skada det
domas till fangelseihogstfyradr. Om brottet dr grovt, foreslas straffet utgora
fingelse pa viss tid, ldagst tvd och hogst tio ar, eller pa livstid. Samma
straffskala foreslds inford for kapning av luftfartyg, nir sdant brott 4r att
anse som grovt. I propositionen liggs ocksa framforslagtill sddanandringav
brottsbalken att begransningarnaisvensk domstolsbehdérighctattdomadver
utomlands begdgna brott inte skall gilla luftfartssabotage.

1 propositionen foreslas vidare att riksdagen godkdnner eni Montreal den
23 september 1971 dagtecknad konvention for bekimpande av brott motden
civila luftfartens sakerhet.

1 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 92

Prop. 1973:92
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Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hiarigenom férordnas, att 2 kap.

ro

3§ och 13 kap. 5 a. 6, 11 och 12 §§

brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
3!
For brott som begitts utom riket domes dven i annat fall in som avses i
2 §eftersvensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats i svenskt fartyg eller luftfartyg. sd ock eljest om
det begitts i tjiinsten av befiilhavaren eller niigon som tillhdrde besiittningen

4 sadant fartyg.

2. om brottet begatts av krigsman d omrade dir avdelning av krigsmakten
befann sig eller om der begitts av annan in krigsman d sidant omrade och
avdelningen befann sig diir férannat andamal lin 6vning,

3. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inriittning,

4. om brottet begiitts inom omrade som ¢j tillhdr nagon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inriitining
eller mot utliinning med hemvisti Sverige,

5. om brottet idr kapning av luft-
fartygeller folkrittsbrott, eller

5. om brottet ir kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage eller folk-
rattsbrott eller forsik till kapning av

luftfartyg eller luftfartssabotage,
eller

6. om det lindrigaste straff som i svensk lag iir stadgat for brottet dr

fangelse ifyra areller ddréver.

13 kap.
Sa§

Den som ombord pa luftfartyg medelst olaga tviang bemiiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess mandvrering, domes for kapningav luftfar-

ty gtill fingelse i hogst fyra ar.

Ar brottet grovt. démes till fing-
else. ligst ett och hogst tio dr. Vid
bedimande huruvida
grovt skall sdrskilt beaktas, om
déiirigenom framkallats fara for flera
mdnniskoliveller om gdrningen
eljest varit av sdrskilt farlig art.

" Senaste lydelse 1972: 812,

* Scnaste lvdelse 1971 18%.

brottet dr

Vidtager nagon eljest atgird som
dr dgnad att framkalla fara for
luftfartvgs sikerhet under flvgning
eller gor nagon luftfartyg i trafik
oanvindbart for flvgning genom att
forstora eller skada det, dimes
forluftfartssabotagetil fang-
elseihogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,
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Nuvarande Iydelse

6§

Den som av ocaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller
springamne cller annorledes, vallar
brand eller ofird somi1,2eller3 §
sags eller framkallar fara diarfor.
eller véllar skada eller hinder som i
4 § sdgs, domesforallméanfarlig
vardslidshet till boter eller fing-
else i hogst sex manader.

Foreslagen Ivdelse

dimes till fingelse pd viss tid, ldgst
tva och hogst tio ar, eller pa livstid.
Vid bedimande huruvida brottet ir
grovt skall sérskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for flera
ménniskoliv eller om gdrningen
eljest varit av sdrskilt farlig art.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgas ovarsamt med eld eller
springamne eller annorledes. vallar
brand eller ofard som i [, 2eller 3 §
sags eller framkallar fara dérfor,
eller véallar skada eller hinder som i
4 §sags ellerskadasomis a §andra
stycket sdgs, domes for allmén-
farlig vdrdsloshet till boter
ellerfingelseihGgst sex ménader.

Arbrottet grovt, domes till fangelse i hgst tva ar.

11

Om négon, som adragit sigansvar
enligt 1, 2, 3, 6.7, 8, 9eller 10 §.
frivilligt avvarjt fara som dir sigs
innan avsevard oldgenhet uppkom-
mit. md domas till lindrigare straff @in
for gédrningen dr stadgat; dock méej
domas till lindrigare straff {in fangel-
se, om lagsta straffet for brottet el-
jest ar fidngelse i tva areller darover.
Var faran ringa och ir for giirningen
ejstadgat svarare straff an fiingelsei
ett ar, skall ¢j démas till ansvar.

§

Om négon, som adragit sig ansvar
enligt 1,2.3,6,.7.8.9eller 10 § eller
enligt 5 a § forluftfartssabotage. fri-
villigt avvirjt fara som dir siigs in-
nan avsevird oligenhetuppkommit,
ma domas till lindrigare straff in for
girningen dr stadgat; dock mé ej
démas till lindrigare straff dn fiingel-
se, om ligsta straffet for brottet el-
jestarfangelscitvadrcller dardver.
Var faran ringa och &r {0r giirningen
ej stadgat svérare straff dn fingelse |
ett ar. skall ¢j domas till ansvar.

12 §3

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig odeliig-
gelse. sabotage. grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till

3 Senastelydelse 1971: 188.

forberedelse eller
stampling till mordbrand. grov
mordbrand. allminfarlig oOdelag-
gelse, sabotage. grovt sabotage.
kapning av luftfartyg. luftfartssa-
botage eller spridande av gift eller

For forsok.,
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Nuvarande lydelse
forgoring, si ock for underlatenhet

att avsldja sddant brott domes till
ansvarenligt vad i 23 kap. stadgas.

Foreslagen lydelse

smitta cller till forgoring, sa ock for
underlitenhet att avsloja sidant
brott domes till ansvar enligt vad 1 23
kap. stadgas.

Denna lag tridderikraftden | juli 1973.



Prop.1973:92 5

Utdrag av protokollet éver justitielirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
istatsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME. ministern [0r utrikes &drendena
WICKMAN, statsriden STRANG. ANDERSSON. HOLMQVIST.
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER. ODHNOFF, MOBERG.
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM., CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga angdende
lagstiftning om straff for sabotage mot luftfarten och anfér.

1 Inledning

Den 23 september 1971 antogs pa en internationell luftrittskonferens i
Montreal en konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sikerhet (i fortsittningen kallad Montrealkonventionen). Konferensen
hade anordnats av den internationella civila fuftfartsorganisationen (ICAQ)
som ir ett av FoOrenta nationernas fackorgan. Sedan konventionen
ratificerats av tio av de stater som deltog i konferensen, tridde den i kraft
den 26 januari 1973.

Enligt Montrealkonventionen forbinder sig de fordragsslutande staterna
att beligga sabotage och liknande brott mot den civila luftfarten med
stranga straff. Konventionen medfor ocksa vissa forpliktelser i friga om
domsriitt, atal och utlimning med anledning av sadana brott.

Sverige har den 7 juli 1971 ratificerat den i Haag den 16 december 1970
antagna konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg (i fortsattningen kallad Haagkonventionen). I samband dirmed
genomfordes de lagiindringar som foranieddes av tilltriadet till denna
konvention (prop. 1971:92, JuU Y. rskr 164, SFS 1971:188). I 13 kap. 54 §
brottsbalken (BrBjinfordes en ny bestimmelse om straff for kapning av
luftfartyg och i 2 kap. 3 § en regel om oinskrinkt domsriitt for svensk
domstol betridffande sadant brott. Lagiindringarna triddde i kraft den 9 juni
1971.

Inom justitiedepartementet har i januari 1973 uppriittats en promemoria
(Ds Ju 1973:1) anglendc Sveriges tilltriade till Montrealkonventionen. 1
promemorian foreslds att Sverige tilltrader denna konvention och att
bestammelsen i 13 kap. 4 § BrB om straff for sabotage kompletteras med en
straffbestiimmelse avscende luftfartssabotage. Dirjimte foreslas
andringar i 2 kap. 3 § och 13 kap. Soch 12 §§ BrB.

Efter remiss har yttrunden dver departementspromemorian avgetts av
riksklagaren (RA), hovritten for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen,
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luftfartsverket. Sveriges advokatsamfund, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteminnens centralorganisation, Svensk pilotférening, Scandinavian
Airlines System (SAS) och Linjeflyg aktiebolag.
Departementspromemorian torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta
drende som bihang A.
Montrealkonventionen i engelsk och fransk originalversion jamte
Oversittning till svenska ingér i promemorian som bilaga 1.

2 Departementspromemorian

Departementspromemorian  innehdller  bl.a.  redogorelser  for
Montrealkonventionens innehdll och gillande svenska bestimmelser pa
omradet samt for Danmarks, Finlands och Norges tilltride till kon-
ventionen. Det i promemorian framlagda forslaget till éindrad lydelse av
vissa lagrum i BrB finns i bilaga 2 till promemorian.

3 Remissyttrandena

3.1 Tilltriade till konventionen

Samtliga  remissinstanser  tillstyrker  att  Sverige tilltrdder
Montrealkonventionen.

3.2 Lagstiftningsmetod

Departementspromemorians forslag att komplettera 13 kap. BrB med en
bestimmelse om straff for sabotagehandlingar mot luftfarten och 2 kap.
BrB med en regel om domsritt tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser utom Svensk pilotférening. Enligt foreningens
uppfattning bor brott av denna art, helt viasensskilda fran den brottstyp som
BrB ursprungligen idr avsedd att tiicka, behandlas i en helt ny lag med
straffbestimmelser speciellt avpassade for konventionens gidrnings-
beskrivningar. RA och hovritten for Ovre Norrland anser att de i
promemorian foreslagna dndringarna i BrB ir i sak d@ndamdlsenliga och
tillrackligt omfattande fOr att Sverige skall kunna tilltrida konventionen.

3.3 Straffskalam. m.

Tva remissinstanser har tagit upp dels frigan om hur den foreslagna
straffbestammelsen bor fogas in bland Gvriga bestimmelser i 13 kap. BrB
och dels frdgan om straffskalan for det nya brottet.

RA har ingen erinran mot att straffmaximum fér grovt luftfartssabotage
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i enlighet med promemoriefdrslaget bestams till fingelse pa livstid men
forordar att i samband ddrmed bestiimmelsen i 13 kap. 5 a § andra stycket
BrB om straff for kapning av luftfartyg dndras till fingelse pé viss tid, lagst
tvd &r och higst tio &r, eller pi livstid. Som skiil hirfor anfor RA:
Straffbestimmelsen om luftfartssabotage i 13 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken foreslas tilldimplig om girningen ej utgdr kapning av luftfartyg.
Undantaget méste anses ha motsvarande innebdrd nir det giiller grovt
luftfartssabotage i forhallandet till det grova fallet av kapning av luftfartyg,
for vilket enligt 13 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken straffminimum &r
ett och straffmaximum tio ars fangelse. Att pd det foreslagna sattet frin en
straffbestammelses tillimplighetsomrdde gora undantag for det fall att
gdrningen dr hinforlig till en lindrigare straffbestdmmelse dr ovanligt och i
det foreliggande fallet inte pikallat. Enligt RA:s mening talar starka sakliga
skil for att straffsatserna idven vid grovt brott i biada fallen bor vara
desamma. Omstidndigheterna vid kapning av luftfartyg, grovt brott, kan
otvivelaktigt vara sddana. att fingelse pé livstid ar vil motiverat.

Hovriitten for Ovre Norrland foreslar, att bestimmelserna om straff for
luftfartssabotage tas upp i en ny paragraf, 13 kap. 5 b §. alltsd efter
bestimmelseni 5 a § om kapningav luftfartyg. Den nya straffbestimmelsen
skulle i sak motsvara vad som foreslds i departementspromemorian, dock
att grovt luftfartssabotage inte skulle utgora sadrskilt brott. Straffskalan for
luftfartssabotage skulle vara densamma som for kapning av luftfartyg. Till
motivering av sitt forslag anfor hovriitten: Enligt den remitterade
promemorian skall, nir en garning forskylier straff for kapning av luftfartyg
enligt 13 kap. 5 a § BrB, gérningen inte tillika anses utgora straffbart
luftfartssabotage. Nir en kapning, som ofta torde bli fallet. bedoms sasom
grovt brott, skall alltsd den fOreslagna bestdmmelsen om grovt
luftfartssabotage inte tillimpas utan i stéllet den lindrigare straffskalan for
kapning som 4r grovt brott. Detta synes, dtminstone formellt, vara nagot
oegentligt. Det skulle di méhidnda ligga nara till hands att foresla, au
straffskalan i 5 a § andra stycket skirptes, s& att den omfattade dven
fangelse pé livstid. Alternativt finge man avstd fran att lata kapningsbrottet
konsumera luftfartssabotage, nigot som dock ur saklig synpunktinte synes
vara nagon fordel. Framfor allt torde man emellertid bora beakta, att inte
ens grovt [uftfartssabotage i och for sig torde utgora sd grovt brott, att
livstids fangelse bor ingd i straffskalan. Sambandet mellan luftfartssabotage
och vanligt sabotage bor inte 6verbetonas. Man torde inte kunna bortse frn
att straffbestammelsen i 13 kap. 5 § BrB avser pafoljd for brott, riktade
framst mot rikets sikerhet eller mot, for medborgarna i allménhet, eljest
vitala intressen. Skil saknas alltsd enligt hovrittens mening att lata
straffskalan for grovt luftfartssabotage avvika fran straffskalan for
kapning, nér brottet 4r grovt.

Den av hovritten foreslagna 16sningen skulle medfora, att mani 13 kap.
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12§ och 2 kap. 3 § BrB niimnde luftfartssabotage efter kapning av luftfartyg
och uteslot grovt luftfartssabotage. Som en annan foljd av forslaget bor
enligt hovriitten en jimkning fOretas i 13 kap. 6 § BrB, si att aven den som
av oaktsamhet vallar skada eller fara. som sdgs i 5 b §, kan domas for
allminfarlig vardsloshet.

Hovritten anser att de i art. 2 i konventionen intagna definitionerna pa
begreppen ‘under flygning” och i trafik’ begrinsar Konventionens
tillimpningsomride pa ett enligt hovriittens mening rimligt satt. Hovritten
har inte nigot att erinra mot att dessa definitioner utesluts ur den svenska
lagtexten men finner det virdefullt att det i motiven tydligt uttalas att de
skall vara vigledande vid tillimpning av de nya svenska bestaimmelserna.

4 Departementschefen

4.1 Inledning

Den 16 december 1970 antogs i Haag en konvention for bekampande av
olaga besittningstagande av luftfartyg. Konventionen, hidr kallad
Haagkonventionen. dligger de fordragsslutande staterna att foreskriva
stringa straff for flvgplanskapning och att uppfylla vissa forpliktelser i
fraga om domsriitt, dtal och utlimning med anledning av kapningsbrott.
Konventionen tradde i kraft den 14 oktober 1971 och har hittills ratificerats
av ett femtiotal stater.

Sverige ratificerade Haagkonventionen den 7 juli 1971. Sedermera har
ocksd Danmark, Finland och Norge tilltridtt denna konvention. For att
Sverige skulle kunna ansluta sig till konventionen genomfordes dndringar i
2 kap. och 13 kap. brottsbalken (BrB). Bl.a. infordes en sirskild
bestaimmelse om straff for kapning av luftfartyg (prop 1971:92, JuU 9, rskr
164, SFS 1971:188). Straffskalan for sddant brott bestiimdes till fangelse i
hogst fyra ér eller, vid grovt brott, fingelse i lagst ett och hogst tio r.

Den civila luftfartens sikerhet hotas inte bara av flygplanskapning.
Under senare r har det ocksi allt oftare férckommit att sabotagehandlingar
i olika former har begétts mot civila luftfartyg med férlust av ménniskoliv
och omfattande materiella skador som f6ljd. I en del fall har springidmnen
forts ombord och bringats att explodera under fiird. I andra fall har kapade
luftfartyg efter landning forstdrts genom springning. Det har ocksé
forekommit att pengar eller andra fordelar har utpressats under bombhot.
Detta har skapat allvarliga siikerhetsproblem for den civila luftfarten och
foranlett tidsodande och kostnadskriivande kontrollatgirder. Krav har
framforts pd ingripanden mot sddana sabotagehandlingar, bl.a. fran de
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anstallda inom den civila luftfarten och fran flygbolagen.

Med anledning av det hot mot luftfarten som sddana sabotagehandlingar
utgor tillkom den 23 september 1971 i Montreal en konvention for
bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sdakerhet. Konventionen,
som hir kallas Montrealkonventionen. tradde i kraft den 26 januari 1973.

Montrealkonventionens bestimmelser innebir | huvudsak att stat som
tilltratt konventionen &tar sig att belidgga vissa siirskilt angivna former av
sabotagehandlingar med stringa straff, att tillse att domsritt betriffande
sédana brott finns i angiven utstrackning och att vidta dtgéiirder antingen for
atal mot eller for utlimning av den som har begétt sabotagebrott och
befinner sig inom statens omrade. Vidare innehéller konventionen regler
om skyldighet fér konventionsstat att gora brottsundersdkningar. ta
girningsmin 1 forvar. vidta forebyggande &tgirder. limna vissa
underrittelser m.m. Montrealkonventionen 4r uppbyggd pé samma sitt
som Haagkonventionen och innehiller i stort sctt samma reglering som
denna av fragor om jurisdiktion. atal, utlamning, férundersdkning m.m.

Inom justitiedepartementet har i januari 1973 uppréttats en promemoria
(Ds Ju 1973:1) angéende Sveriges tilltrade till Montrealkonventionen den 23
september 1971 om brott mot den civila luftfartens siikerhet.
Konventionstexten redovisas i bilaga till promemorian. I promemorian
behandlas bl.a. frigan om ett svenske tilltriade till Montrealkonventionen
och Andrad lagstiftning med anledning av ett sddant tilltride. I promemorian
uttalas, att  det  gemensamma  syftet med Haag-  och
Montrealkonventionerna. nimligen att bekimpa brott som utgér en allvarlig
fara for den civila luftfartens sikerhet, liksom intresset fran svensk sida att
delta i allt internationellt samarbete som kan medverka till att luftfartens
sdkerhet uppratthills, talar f&r att Sverige bor tilltrida ocksa
Montrealkonventionen. | promemorian foreslas darfor att shdana dndringar
vidtas i BrB att Sverige kanratificera konventionen. Forslaget innebir bl.a.
att bestimmelserna i 13 kap. 4 och 5 §§ BrB om straff f6r sabotage och grovt
sabotage kompletteras med regler om straff for luftfartssabotage och grovt
luftfartssabotage. For dessa brott foreslas samma straffskalor som for
sabotagebrott, dvs. for luftfartssabotage fdngelse i hogst fyra dr samt for
grovt luftfartssabotage fiingelse pé viss tid. lagst tva och hogst fyra ar, eller
pa livstid.

Vid remissbehandlingen av promemorian har samtliga remissinstanser
forordat att Sverige tilltrider Montrealkonventionen. Alla remissinstanser
utom en har tillstyrkt eller limnat utan erinran forslaget att de lagstift-
ningsatgirder som krivs for ett svenskt tilltrade vidtas genom dndringar i 2
kap. och 13 kap. BrB. Inte heller den i promemonian foreslagna brotts-
beskrivningen i den nya straffbestimmelsen har métt nigon erinran.
Diremot har en remissinstans uttalat avvikande mening i friga om
straffskalan i den nya bestammelsen och dennas placeringi 13 kap. BrB. En
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annan remissinstans har foreslagit att en straffskarpning for grova fall av
kapning av luftfartyg genomfors i samband med att den nya bestimmelsen
om straff for luftfartssabotage infors.

4.2 Tilltrade till konventionen

De girningar som Montrealkonventionen avser beskrivsiart. |. De flesta
av de girningstyper som anges dar #r i och for sig belagda med straff redan
enligt  gillande  svensk  ratt.  Sélunda  ticker  exempelvis
brottsbeskrivningarna i 13 kap. 3 § BrB angende allminfarlig 5deldggelse
ochi 13 kap. 4 § BrB om sabotage stérre delenav de giirningar som beskrivs
i art. 1. Emellertid dr BrB:s straffbestiimmelser om sabotage inte avsedda
att tillimpas pa girningar som begétts mot samfirdsel eller anliggningar i
utlandet. En nddvindig forutsittning for ett svenskt tilltride till
konventionen dr att ocksd sddana girningar kan bestraffas i Sverige. Bl.a.
pd grund hidrav maiste lagindringar genomféras i samband med en
ratifikation. Dirvid maiste ocksd kravet i art. 2 pa stringa straff for
sabotagebrott och jurisdiktionsbestammelserna i art. 5 tillgodoses. Ovriga
artiklar bhar i stort sett samma innehall som motsvarande bestimmelser i
Haagkonventionen och torde inte foranleda lagstifningséatgarder.

De lagéindringar som krivs ar inte mera omfattande &dn de som
genomfordes i samband med att Sverige tilltradde Haagkonventionen och
har inte heller stdrre principiell rickvidd. Konventionen far sdlunda anses
std i sddan Overensstimmelse med den svenska rittsordningen att nigra
betankligheter frin sddan synpunkt inte finns mot en svensk ratifikation.
Denna uppfattning har jag gett uttryck for i riksdagen i ett svar som jag den
16 november 1972 limnade pi en enkel friga angdende undertecknande av
Montrealkonventionen. Jag har inte nu anledning att fringd denna upp-
fattning. Jag vill tilliigga att de skil som talade for att Sverige tilltridde
Haagkonventionen har giltighet ocksd i friga om Montrealkonventionen.
Det ar sdlunda angeldget att Sverige ocksd i detta fall deliar i det
internationella samarbetet for att skapa siikrare forhdllanden for den civila
luftfarten. Som ett viirdefullt komplement till Huagkonventionen bor ocksé
Montrealkonventionen ratificeras av Sverige. som dirigenom kan bidra till
att ocksa denna konvention blir ett effektivt medel att bekdmpa brott mot
luftfartens sidkerhet.

P4 grund hédrav och under hanvisning till att samtliga remissinstanser har
tillstyrkt ratifikation av Montrealkonventionen forordar jag att Sverige
tilltrader denna konvention.

4.3 Lagstiftningsatgirder

Som framgdr av vad jag forut anfért méste i likhet med vad som skedde
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i samband med att Sverige ratificerade Haagkonventionen lagindringar
vidtas for att nd Overensstammelse mellan den svenska lagstiftningen och
konventionens bestimmelser. I departementspromemorian har diskuterats
om detta bor ske genom infGrande av en sirskild lag eller genom dndringar
i BrB. Didrvid har den senare metoden forordats. Allaremissinstanser utom
en har understott en sddan 16sning.

Aven jag ansluter mig till promemorians beddmning av denna fraga. Som
har anforts i promemorian dr det Onskvirt att straffbestimmelser som har
mera allmén rickvidd och avser grovre brott tas in i BrB. De girningar
Montrealkonventionen omfattar star si nira flera av de i BrB beskrivna
brotten att bestammelser om straff for dem bor fogas in i balkens
regelsystem. Det ar dérvid naturligt att, sisom foreslds i promemorian, ta
upp sédana straffbestimmelser i 13 kap. om allménfarliga brott, dar bl.a.
straffbestimmelserna om sabotage och kapning av luftfartyg har sin plats.

I friga om den nya straffbestimmelsens utformning och placering i 13
kap. foreslas i promemorian, att ansvar for de gérningar som beskrivs i art.
1.1 1 Konventionen foreskrivs i en ny straffbestimmelse om
luftfartssabotage i anslutning till bestimmelsen om sabotage i 13 kap. 4 §.
Brottsbeskrivningen ar i forslaget uppdelad pd tvd led. T det ena
kriminaliseras skadegorelse som gor luftfartyg i trafik oanvandbart for
flygning. Det andra ledet avser atgérd som dr dgnad att framkalla fara for
luftfartygs sakerhet under flygning. Bestiimmelserna ségs uttryckligen vara
tillampliga p4 girningar som begitts savil inom som utom riket. Genom
dessa brottsbeskrivningar ticks enligt promemorian de gérningar som tas
uppiart. 1.1. Uttrycken ’i trafik” och "under flygning’, som definieras i art.
2, anvinds séledes i den foreslagna lagtexten men ges dir inte nigon
narmare bestimning. | stdllet utvecklas i promemorian hur dessa uttryck i
lagtexten bor forstas.

Vid remissbehandlingen har den i promemorian foreslagna
brottsbeskrivningen tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. Hovritten fér Ovre Norrland har ingen erinran mot att
uttrycken ’i trafik” och "under flygning" inte har definierats i den foreslagna
lagtexten men anser det vardefullt att det i motiven tydligt uttalas, att
definitionerna i art. 2 skall vara viigledande vid tillimpning av de nya
svenska bestimmelserna.

Aven jag anser brottsbeskrivningen i promemorieforslaget pa ett lampligt
och tillrackligt sitt fylla de krav som enligt art. 1.1 och 2 méste tillgodoses
for att Sverige skall kunna tilitrdda konventionen. Jag godtar sdledes den
foreslagna brottsbeskrivningen. I fréga om uttrycken i trafik’ och "under
flygning’ ansluter jag mig till uttalandena i promemorian. Salunda bor
uttrycket ‘under flygning’ ges samma innebord som i art. 2 (a). 1 friga om i
trafik’ torde den tidsperiod som avses hdrmed kunna ges en nigot mera
vidstrdckt innebord dn i art. 2 (b). Sdrskilt giller detta i friga om
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tidsperiodens slut. Med hinsyn till att ett av huvudsyftena med dennadel av
straffbestimmelsen dr att skydda luftfarten frén allvarliga trafikavbrott
bor, sdsom anférs i promemorian, bestimmelsen i denna del i princip
omfatta all skadegorelse pa ett for trafik avsett luftfartyg vilken mera
varaktigt hindrar att det anvinds for flygning. Far en skadegdrande
handling siddan verkan, torde bestimmelsen siledes kunna tillimpas dven
om skadan inte har intraffat under den tidsperiod som anges i art. 2 (b).

Som brottsbendmningar foreslds i promemorian luftfartssabotage och,
for grovt brott, grovt luftfartssabotage. Straffet for luftfartssabotage utgor
enligt forslaget fangelse i hogst fyra ar. For grovt luftfartssabotage foreslas
fdangelse pa viss tid, lagst tvd och hogst tio ar, eller pa livstid. Dessa
straffskalor dverensstimmer med vad som enligt 13 kap. 4 och § §§ BrB
giller for sabotage resp. grovt sabotage. Sistndmnda paragraf foreslas i
promemorian bli kompletterad s& att den omfattar ocksd grovt
luftfartssabotage.

Jag vill erinra om att ocksa bestimmelserna i 13 kap. 5 a § om straff for
kapning av luftfartyg foreskriver fingelse i hdgst fyra &r, nidr brottet ej ar att
anse som grovt. Ar brottet grovt, ér straffskalan diiremot féngelseildgstett
och hogst tio ar. Straffskalan for grovt brott ar siledes lindrigare i fraga om
kapning av luftfartyg an betraffande grovt sabotage och, enligt forslaget.
grovt luftfartssabotage.

I promemorian anférs i friga om konkurrens mellan sabotage och
luftfartssabotage att ansvar for luftfartssabotage far anses konsumera
ansvar for sabotage. Kan siledes bade bestammelsen om sabotage och den
foreslagna bestimmelsen om luftfartssabotage tinkas vara tillimpliga pa
samma girning., bor enligt promemorian foretride ges &t den senare
bestimmelsen sdsom varande en speciell form av sabotage som utskilts frin
den allmédnna straff bestimmelsen om detta brott. Av samma skil bor enligt
promemorieforslaget i friga om forhallandet mellan luftfartssabotage och
bestammelsen i 13 kap. 5 a § om kapning av luftfartyg gilla att straff for
luftfartssabotage 4doms endast om giirningen ej utgdr kapning av luftfartyg.

I denna del har promemorieférslaget mott invdndningar av tvd
remissinstanser. RA finner det ovanligt och inte pakallat att pd det
foreslagna  sdttet gora undantag frdn en straffbestimmelses
tillimpningsomrade for det fall att garningen &ar hinforlig till en lindrigare
straffbestiimmelse. Enligt hovratten for Ovre Norrland synes ett sddant
undantag Aatminstone formellt vara ndgot oegentligt. Olika l6sningar
foreslas. RA férordar en skirpning av straffsatsen foér kapning av
luftfartyg, nir grovt brott Toreligger, till fingelse pa viss tid. ldgst tv och
hogst tio ar, eller pé livstid. Hovritten foreslr daremot en lindrigare
straffskala for grovt luftfartssabotage, sd att straffet for sddant brott
sammanfaller med vad som galler for kapning av luftfartyg. nar brottet ar
grovt, dvs. fangelse i lagst ett och hogst tio ar. I samband didrmed foreslar
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hovritten, att bestimmelsen om straff for luftfartssabotage tas upp i en ny
paragraf, 13 kap. 5 b §. omedelbart efter bestimmelsen om straff for
kapning av luftfartyg.

Savil enligt RA:s som hovrittens forslag kommer straffskalorna for
grovt fall av luftfartssabotage och kapning av luftfartyg att Gverensstimma.
Jag instammer i att det frn lagteknisk synpunkt vore fordelaktigt med cn
sadan Overensstaimmelse mellan strafflatituderna. Vad betriffar
straffskalan for luftfartssabotage ar det enligt min mening inte motiverat
med lindrigare straff for sddant brott in som foreskrivs for sabotagebrott i
Ovrigt. Sabotagehandlingar mot luftfartyg eller fiygplatser sdtter ménga
ménniskors liv i fara och kan leda till skador for avsevirda belopp. Den
civila luftfarten dr av stor betydelse for den internationella samférdseln och
samtidigt kénslig for storningar i form av saddana gérningar som avses i
konventionen. Det bor dirfor enligt min mening inte komma i friga att
bereda luftfarten ett svagare straffrittsligt skydd dn som enligt 13 kap. 4och
5 §§ BrB giiller for samfardsel inom Sverige.

Vad betriffar det av RA framforda forslaget att skiirpa straffet for
kapning av luftfartyg. nir sidant brott ér grovt, vill jag till en borjan erinra
om de dverviganden i denna friga som gjordes i propositionen angiende
Haagkonventionen. Som skil for att inte infora fingelse pa livstid i
straffskalan for s&dant brott anfordes framfor allt att enligt
garningsbeskrivningarna for de brott, som har livstids féngelse i
straffskalan, som regel krivs att en viss allvarlig effekt har intritt, t.ex. att
ndgon har berdvats livet. Motsvarande krav uppstills inte for fullbordat
kapningsbrott. For straffbarhet rdcker det att gidrningsmannen har
bemiiktigat sig ett luftfartyg eller ingripit i dess mandvrering. Straffskalan
bestimdes sdledes till fangelse i ligst ett och hogst tio ar. Under de ar som
forflutit sedan straff for kapning av luftfartyg infordes har emellertid
kapningsfallen blivit alltmera elakartade. Dect forekommer allt oftare att
civila luftfartyg kapas i utpressningssyfte, t.ex. for att giarningsméannen
skall komma Gver en stérre summa pengar eller formé myndigheterna i ett
land som berors av kapningen att frige fangar eller vidta andra atgérder som
tillgodoser girningsmannens sarskilda syften med brottet. Ofta finns
politiska motiv bakom dessa garningar. Vanligen dr aktionerna vil
planlagda och utforda av flera personer i samarbete. Gérningsmannen &r
som regel vil bevapnade. Det ir uppenbart att de ombordvarande under
sddana omstindigheter dr utsatta for utomordentligt allvarliga risker.
Samtidigt har det visat sig bereda utomordentliga svirigheter att helt
forhindra kapningsbrott.

Mot denna bakgrund finner jag mig kunna bitrida det av RA framforda
forslaget om en skirpning av straffet for kapning av luftfartyg, nér brottet
ir att bedoma som grovt. Jag firordar saledes att straffet for kapning av
luftfartyg i fall nir sddant brott dr att anse som grovt dndras till fingelse pé
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viss tid, lagst tvd och hogst tio ar. eller pa livstid. Med hdnsyn till att
straffskalorna for luftfartssabotage och kapning av Juftfartyg enligt vad jag
forordat kommer att sammanfalla bor bida straffbestimmelserna tas upp i
samma paragraf. Om den nya bestimmelsen om straff for luftfartssabotage
tas in i ett nytt stycke av paragrafen om kapning av luftfartyg kan det
inbordes forhallandet mellan dessa bada brott géras klarare. Vidare kan
uttrycket ‘inom eller utom riket” i promemorieforslagets lagtext utgd,
eftersom bestimmelsen om kapning av luftfartyg i motsats till 13 kap. 4 § 4r
tillamplig oavsett var girningen begds. Jag forordar darfor att den nya
bestimmelsen om straff for luftfartssabotage tasini 13 kap. Sa § BrB som
ett nytt andra stycke. ! ett tredje stycke | samma paragraf torde bora
regleras det grova fallet av sdvidl kapning av luftfartyg som
luftfartssabotage. Siirskilda brottsbendmningar for fall som avses i tredje
stycket anser jag inte nodvandiga.

1 6verensstammelse med vad som uttalas i promemorian bor straff enligt
13 kap. 6 § BrB kunna &domas for allmiinfarlig vardsloshet, ndr nigon av
oaktsamhet begdr girning som avses i den nya straffbestimmelsen.
Eftersom 13 kap. 6 § BrB f.n. inte hdnvisar till 13 kap. 5 a § bor férstnimnda
paragraf kompletteras pa sitt hovritten for Ovre Norrland har féreslagit i
sitt remissyttrande. Dérigenom blir det majligt att bestraffa den som genom
vardsloshet 4stadkommer sddan fara eller skada som avses i bestimmelsen
om Juftfartssabotage. Detta kriivs visserligen inte enligt konventionen.
Ocksé i detta avseende bor det emellertid rida dverensstimmelse mellan
luftfartssabotage och vad som giller i friga om sabotage i andra fall.

I 13 kap. 11 § BrB foreskrivs, att den som har adragit sig ansvar enligt 13
kap. 1.2, 3.6, 7.8.9eller 10 § kan domas till lindrigare straff eller under
vissa omstidndigheter g fri frin ansvar. om han frivilligt avvirjt fara som
diir sdgs innan avsevird oligenhet har uppkommit. Denna regel om verkan
av tillbakatriadande giller alla brott i 13 kap. i vilkas brottsbeskrivning ingar
att fara har uppkommit. Ocksé i den nya bestimmelsen om luftfartssabo-
tage ingar ett farerekvisit. Mojlighet till straffminskning eller frihet frén
ansvar bor finnas ocksa for den som frivilligt avvirjer sddan fara innan mera
kannbara skadeverkningar har hunnit intrada. Jag forordar darfor atti 13
kap. 11 § tas in en hdnvisning ocksd till 5 a § sdvitt angér luftfartssabotage.

Enligt art. 1.2 (a) i Montrealkonventionen skall ocksad forsok till
sabotagebrott utgora straffbar girning. T promemorieforslaget tillgodoses
kravet pé straffbarhet for forsok genom andring i 13 kap. 12 § BrB. I denna
paragraf foreskrivs, aut for forsok, forberedelse och stampling till vissa i
kapitlet angivna brott doms till ansvar enligt 23 kap. BrB. Detsamma géller
underldtenhet att avsloja sddana brott. Enligt promemorian bor dessa
bestaimmelser gilla ocksa luftfartssabotage. I likhet med remissinstanserna
godtar jag forslaget i denna del.

Art. 1.2 (b) foreskriver att #ven medverkan til] sabotagebrott skall vara
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straffbar. Detsamma giller medverkan till forsok till sddant brott. Dessa
krav tillgodoses genom reglerna i 23 kap. BrB. Sarskild foreskrift dirom
behover dirfor inte inforas.

1 promemorian konstateras vidare. att jurisdiktionsreglerna 1 art. S
sammanstéllda med art. 4, s#rskilt tredje punkten i denna artikel, stéller
krav pd en vittgdende domsritt. For att tillgodose dessa krav foreslas, att 2
kap. 3 § BrB é&ndras pa samma sitt som skedde vid inforande av
bestammelsen om kapning av luftfartyg. Den foreslagna éndringen innebir
att svensk domstol far behorighet att doma i mal om luftfartssabotage
oavsett var och av vem handlingen har férovats. Samtliga remissinstanser
har godtagit forslaget.

Aven jag anser att frdgan om jurisdiktion for svensk domstol betréiffande
brott som omfattas av Montrealkonventionen bor 10sas pd samma siitt som
i fraga om kapning av luftfartyg. Jag forordar saledes att luftfartssabotage
omnimns i 2 kap. 3 § 5 BrB jimte kapning av luftfartyg och folkrattsbrott
sdsom brott Gver vilka svensk domstol alltid har domsriitt.

I likhet med vad som konstateras i promemorian finner jag att dvriga
artiklar inte pikallar nigra lagstiftningsatgarder.

4.4 Tkrafttradande

Bland de féreslagna lagiindringarna ingar éindring i 2 kap. 3 § BrB. Beslut
om andra findringar i denna paragraf har fattats av 1972 ars riksdag (prop.
1972:98, JuU 26, rskr 285) och promulgerats den 28 december 1972 (SFS
1972:812). Lagindringen trdder i kraft den 1 juli 1973. Ocksd de nu
foreslagna lagandringarna bor tridda i kraft vid denna tidpunkat.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartemcntet upprittats
forslag till lag om dndring i brottshalken. Forslaget torde fa fogas till
statsradsprotokollct i detta drende som bihang B.

S Hemstillan

Jag hemstaller
att lagradets yttrande Gver forslaget till lag om dndring i brottsbalken
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden sdlunda med instimmande av statsradets Gvri-
galedamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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1 INLEDNING

Den 16 december 1970 antogs pi en internationell luftriittskonferens i
Haag en konvention for bekimpande av olaga besittningstagunde av
luftfartyg (i fortsiittningen kallad Haagkonventionen). Konferensen
anordnades av Internationella civila luftfartsorganisationen (1CAQ), som ir
ett av Forenta Nationernas fackorgan. Enligt konventionen forbinder sig de
fordragsslutande staterna att belidgga flygplanskapning med striinga straff
och att uppfylla vissa forpliktelser i friga om domsritt, atal och utlamning
med anledning av Kapningsbrott. Konventionen tridde i kraft den 14
oktober 1971.

Sverige ratificerade Haagkonventionen den 7 juli 1971. Av konventionen
foranledda lagéindringar vidtogs genom lag den 27 maj 1971 om iindring i
brottsbalken (BrB). ] 13 kap. 5a § BrB infordes en ny bestimmelse om straff
for kapning av luftfartyg ochi2 kap. 3 § enregel om oinskriinkt domsriitt for
svensk domstol betraffande sddant brott. Lagiindringarna triidde i kraft den
9 juni 1971 (prop. 1971:92. JuU 9, rskr 164, SFS 1971:188).

[ september 1971 anordnade ICAQO i Montreal en internationell
luftriattskonferens med uppgift att utarbeta cn konvention for bekdmpande
av vissa andra brott mot den civila luftfartens siikerhet in kapningsbrott. En
siidan konvention (i fortsattningen kallad Montrealkonventionen) antogs av
konferensen och 6ppnades for undertecknande den 23 september 1971.
Sverige har inte undertecknat konventionen.

I denna promemoria limnas en redogorelse for innehéllet i Montreal-
konventionen och behandlas fragan vilka lagstiftningsdtgirder som kan
kriivas for ett svenskt tilltrdde till konventionen.

2 MONTREALKONVENTIONEN

2.1 Bakgrunden till konventionen

Den civila luftfartens siikerhet dventyras inte bara av flygplanskapningar.
Under senare ar har civila luftfartyg ocksa utsatts for anfall pA marken
(ground attacks) och for sabotage, bestdende i att spriingiimnen har forts
ombord och bringats att explodera . Ocksa utpressning av pengar under
bombhot har forekommit. Krav pd verksamma &tgirder mot sddana
handlingar har framférts frin olika hall, bl.a. av de anstillda inom den civila
luftfarten.

Redan innan Haagkonventionen antogs stod det klart att den méste foljas
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av en konvention om sabotage och andra liknande handlingar riktade mot
civilflygets sikerhet. ICAQ:s forsamling uppdrog slunda i juni 1970 At
organisationens juridiska kommitté, att utarbeta forslag till en sddan
konvention. Samtidigt instruerades ICAQ:s rad att vidta alla atgiirder som
kriavdes for att den nya konventionen skulle kunna antas fore utgingen av
september 1971.

ICAO:s juridiska kommitté sammantriidde i London den 29 september
— den 22 oktober 1970. Till grund fér kommitténs arbete g ett kon-
ventionsutkast, vilket sivitt angick frigor om jurisdiktion. Atal och
utlamning ¢verensstiimde med det forslag till kapningskonvention som da
foreldg och som skulle komma att behandlas vid konferensen i Haag i
december samma &r.

Kommitténs arbete kom till storsta delen att giilla utformningen av den
inledande artikeln i den blivande konventionen. Kommitténs forslag till art.
I fick en vidstrickt avfattning. Artikeln omfattade en rad. specificerade
handlingar som ansdgs farliga for luftfartens siikerhet och upptog dessutom
en allmin hinvisning till "any other act or ommission committed with the
intention of endangering the safety of aircraft in flight'. 1 dvrigt foljde
forslaget i stort sett det foreliggande forslaget till kapningskonvention.
Utkastet blev i denna del grundligt omarbetat.

1 luftriittskonferensen i Montreal den 6 — 23 september 1971 deltog
delegationer fran 60 stater, bl. a. Danmark, Finland. Norge och Sverige.
Vid konferensen utarbetades en konventionstext som antogs med 50 réster
for och ingen rost mot. Atta stater avstod fran att delta i omrostningen
(Frankrike, Mexico och sex afrikanska stater) och tvd stater var
franvarande (Indien och Senegal).

Konventionen undertecknades den 23 september 1971 av 31 stater . Inget
av de nordiska liinderna undertecknade konventionen. Denna har éinnu inte
tritt i kraft (december 1972).

2.2 Konventionens innehdll

Konventionstexten i engelsk och fransk version och i 6versittning till
svenska fogas vid denna promemoria som bilaga I. Vissa kommentarer till
konventionens artiklar skall limnas i det foljande.

Art. 1 och 2

Redan vid Londonmétet stod det klart att den tilitéiinkta konventionen inte
kunde behandla samtliga olagliga handlingar riktade mot den civila
luftfarten. Det var nodvindigt att gora ett urval av sirskilt farliga girningar
och dverlimna &t den nationella kompetensen att bestraffa mindre allvarliga
handlingar. Londonf&rslaget omfattade visserligen ett begriansat urval av
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handlingar, uppriknade i art. 1, men innehéll dessutom den generella
klausul som omnidmnts i foregdende avsnitt. Vid konferensen i Montreal
slopades denna klausul sdsom alltfor obestamd. Diremot behdlls enume-
rationsmetoden.

For att en handling skall anses som brottslig enligt art. 1 krdvs till en
borjan att den skall ha begétts rittsstridigt och uppsatligen. Dessa begrepp
definieras inte i konventionen. Inneborden av kravet pd uppsit torde f&
bestammas enligt de allmédnna regler som kan finnas i nationell lag eller som
anses gilla enligt praxis i respektive land. Enligt 1 kap. 2 § BrB skall i balken
beskriven girning, om ej annat sigs, anses som brott endast d& den begés
uppsatligen. Nigon definition av begreppet uppsit finns inte i BrB. Enligt
det uppséatsbegrepp som utbildats i doktrin och praxis skiljer man mellan tre
former av uppsat, namligen direkt. indirekt och eventuellt uppsat. Det torde
fa antas att vilken som helst av dessa tre uppsétsformer 4r tillriicklig for att
uppfylla konventionens krav i subjektivt avseende. I frdga om innebirden
i sddant avseende av uttrycket atten gérningir "dgnad att’ ("is likely to’, "est
de nature a') framkalla viss fara, vilket férekommer i art. 1.1 (a) — (d).
torde dock giilla att uppsatskravet skall anses vara uppfyllt, ndr garnings-
mannen igt kinnedom om de omstindigheter som gor att garningen. enligt
en objektiv bedomning, dr att beteckna som farlig i det avseende som
niirmare anges i varje sirskild punkt av konventionstexten.

Punkt | (a) avser valdshandling som begs mot ndgon ombord pd
luftfartygunder flygning. Begreppet vildshandling, som ocksa forekommer
i Haagkonventionen art. 4.1, definieras inte i nigondera konventionen. Det
engelska uttrycket 'violence® torde avse endast fysiskt vald medan det
franska ‘violence® och det spanska 'violencia® omfattar varje form av
integritetskrinkning. Konferensens -ordforande gav uttryck for
uppfattningen att konventionen i denna del omfattar varje integritets-
krinkning. Denna tolkning blev inte motsagd. Uttrycket kan dirfor antagas
ha en vidstriackt innebord.

Begreppet 'under flygning’ definieras i art.2 (a). Ett luftfartyg skall anses
vara under flygning fridn det 6gonblick da alla ytterdorrar har stangts efter
ombordgdendet till det dgonblick di ndgon av ytterddrrarna har Sppnats for
avstigning. Vid nodlandning skall flygningen anses fortsiitta, till dess
behorig myndighet har Gvertagit ansvaret for luftfartyget och for personer
och egendom ombord. Denna definition Overensstimmer med den
definition av uttrycket ‘under flygning’ som éaterfinns i art. 3.1 i
Haagkonventionen. Med "nédlandning’ torde forstas inte bara landning som
foretas pa grund av bensinbrist, maskinhaveri eller annat liknande hinder
mot fortsatt flygning utan ocksa landning som har framtvingats av nigon
som har kapat luftfartyget (prop. 1971:92 5. 24).

For att en valdshandling mot en person ombord pa luftfartyg under
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flygning skall omfattas av konventionen krivs att gérningen 4r agnad att
siitta luftfartygets sikerhet i fara. Inneborden harav anges inte nidrmare i
konventionen.

Punkt 1 (b) omfattar sabotagehandlingar riktade mot luftfartyg som ir i
trafik. Endast tilifogande av skada av mera allvarlig art omfattas av
bestammelsen. Mindre skada, som snabbt kan avhjilpas. torde inte falla in
under konventionen. dven om skadan har till f61jd att luftfartyget inte kan
starta innan den skadade delen har bytts ut eller reparerats.

Uttrycket 'itrafik’. som inte {Grekommer i Haagkonventionen, definieras
i art. 2 (b). Ett luftfartyg skall anses vara i trafik frin det 6gonblick da
markpersonal eller besiittningen bérjar forbereda luftfartyget for en viss
bestamd flygning till dess tjugofyra timmar har forflutit efter varje
landning. Den tid luftfartyget dr i trafik skall dock alltid omfatta hela den tid
det enligt art. 2 (a) skall anses vara under flygning. Med den sdlunda antagna
definitionen torde de flesta luftfartyg inom det reguljira trafikflyget alltid
vara 'i trafik® med undantag for tid d4 de undergér reparation eller dvesyn
eller av andra skil inte kontinuerligt anvinds i reguljir luftfart. Vad
betriffar tidsperiodens borjan torde anvidndningen av uttrycket
'markpersonal’ innebiira att forberedande administrativt arbete som utfors
av kontorspersonal inte enbart kan medfora att perioden i trafik’ skall
anses ha intritt.

Puynkt 1 (c¢) innehdller Kkonventionens s.k. "bomb provision’.
Bestimmelsen omfattar varje handling som innebdr att ett farligt féremal
eller amne placeras i eller pa ett luftfartyg. Dit riiknas dven att nigon t.ex.
sdnder ett farligt foremal eller &mne med ett flygplan som post eller som last
eller bagage. Konventionen ir dock tillamplig endast om luftfartyget &r i
trafik, nédr féremdlet eller @mnet placeras ombord. Under konferensen
havdades {ran flera hall, att bestimmelsen var overflodig. eftersom den
ticktes av punkt I (b)i kombination med forsoksbestimmelserna i punkt 2.
Med hinsyn till bl.a. férsoksreglernas olika utformning i skilda linder
ansdgs dock punkt 1 (c) inte kunna undvaras. I denna punkt kriminaliseras
siledes sjdlva placerandet ombord av farligt foremil eller dmne.
Inneborden av denna regel dr att man i det enskilda fallet inte skall bechéva
styrka vare sig att det skulle ha intriifffat en explosion eller annan skada
som foljd av handlingen eller att e¢n siddan hiindelse omfattats av giirnings-
mannens uppsat. Det iir, som har namnts ovan i friga om det subjektiva
rekvisitet, tillrickligt att den som placerat eller latit placera foremélet eller
amnet ombord ként till att det var av sddan beskaffenhet att det kunnat
forstora luftfartyget eller skada det pa sitt som narmare anges i punkt 1 (c).

Punkt 1 (d) har som skyddsobjekt “air navigation facilities’ som inte
nidrmare beskrivs i konventionen. Uttrycket férekommer i konventionen
angdende internationell luftfart, avslutad i Chicago den 7 december 1944
(SO 1946:2). Enligt art.28 i denna konvention ligger det fordragsslutande
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stat bla. att ‘pd sitt territorium anligga flygplatser, radio- och
meteorologiska stationer samt annan markorganisation i Overensstimmelse
med de normer och tillimpningsforfaranden, som tid efter annan anbefallas
elier faststillas i enlighet med denna konvention'. Det forutsattes vid
Montrealkonferensen att uttrycket ‘air navigation facilities’ skulle ha den
innebord som framgar av art. 28 och till den hérande annex.

Rickvidden av punkt 1 (d) begriinsas av det krav pa ett internationellt
element som stills upp i art. 4.5. Konventionen iger salunda cndast
tillimpning om anlaggningen utnyttjas i internationell luftfart.

Punkt 1 (e) tillkom péa initiativ av Sovjetunionen med stdod av bl.a.
Amerikas Forenta Stater. Bakgrunden angavs vara det 6kande antalet fall
av falska bombvarningar och i utpressningssyfte framstiillda hotelser om
springning av luftfartyg. Som forutsittning for tillimpning av punkt 1 (e)
giiller att den falska uppgiften skall ha satt sikerheten i fara for luftfartyg
som ir under flygning. I motsats till vad som giller enligt punkt 1 (a) — (d)
krivs alltsd att det i det sirskilda fallet har uppstatt en konkret fara for
flygsiikerheten.

Punkt 2 motsvarar Haagkonventionens bestimmelser om forsék och
medverkan. Sésom brott skall sdlunda anses inte bara giarning som beskrivs
i forsta punkten utan ocksé forsok till sidan garning och medverkan dirtill.

Art. 3

Denna artikel motsvarar art. 2 i Haagkonventionen. Den torde inte
medfora forpliktelse for konventionsstaterna att i den nationella
lagstiftningen inféra sarskilda straffbestimmelser som direkt Aterger
innehalleti art. 1. Fragan om hur konventionens innehdll skall 6verforas till
nationell lag berordes inte under konferensen.

Art. 4

I punkt 2 — 5 fireskrivs att konventionen ér tillamplig endast om ett
internationellt inslag av niirmare angiven art foreligger. Punkt 2 — 4 giller
brott som avses i art. 1.1 (a), (b). (¢) och (e), medan punkt 5 uteslutande
avser brott enligt art.1.1 (d).

Bestimmelsen i punkt 3 medfor bl.a. att konventionsstaterna &r
forpliktade att, i de fall som anges iart. 5, ha jurisdiktionsritt betriffande
brott som avses i art. 1.1 (a), (b), (¢) och (e) for det fall att en girningsman
eller misstinkt pitraffas i annan stat dn registreringsstaten.

Art. S

Art. 5 i Montrealkonventionen skiljer sig i tvd avseenden frén
motsvarande bestimmelser i art. 4 i Haagkonventionen. Montrealkonven-
tionen innehaller sledes ingen forpliktelse for konventionsstat att ha
domsratt Over véldshandling mot passagerare ecller besittningsmin
begingen i samband med brott som avses i art. 1 i annat fall an nir s3dan
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girning direkt faller under bestimmelserna i punkten (a). Vidare saknar
Haagkonventionen motsvarighet till jurisdiktionsregeln i art. § (a),
beroende pa att kapningsbrottet definieras séisom ett brott beginget ombord
pa luftfartyg under flygning . Art. 5 (b). (c) och (d) motsvarar art. 4 (a), (b)
och (¢) 1 Haagkonventionen.

Art. 5 ar utformad efter monster av art. 4.2 i Haagkonventionen.
Jurisdiktionsforpliktelsen galler hiir endast brott som avses iart. 1.1 (a). (b)
och (c), inbegripet [0rsdk och medverkan till sidant brott.

Art. 6 — I6

Dessa artiklar har i huvudsak samma innchdll som ndrmast motsvarande
artiklar i Haagkonventionen. De skiljaktigheter som finns ir till stor del av
redaktionell natur. I en del avseenden finns emellertid sakliga skillnader,
varjamte niigra artiklar saknar motsvarighet i Haagkonventionen.

Art. 6 motsvarar art. 6 i Haagkonventionen. Den innehéller foreskrifter
om vilka omedelbara atgirder konventionsstat har att vidta, nir det inom
statens omrade finns nfigon som har begatt eller misstiinks for att ha begétt
brott som avses i konventionen. Regler finns om sdkerhetsitgiirder,
forundersokning, skyldighet att underriitta andra stater m.m.

Art. 7 innehiller, liksom den likalydande art. 7 i Haagkonventionen,
regler om atalsprovning nir en for brott misstinkt inte utlimnas till annan
konventionsstat.

Art. 8, som giller utlimning, har samma lydelse som art. 8 i
Haagkonventionen, bortsett frin vissa redaktionella dndringar.

Art. 9 ar likalydande med art. 5 i Haagkonventionen. Den avser
luftfartyg som inte ir registrerat i viss stat.

Art. 10.1 innehaller en allmint avfattad regel om skyldighet for
konventionsstaterna att vidta brottsférebyggande atgérder. Den har ingen
motsvarighet i Haagkonventionen. Daremot dr art. 10.2 grundad pa samma
princip som kommit till uttryck i art. 9.2 i denna konvention. Enligt dessa
bestammelscr skall konventionsstat efter brott som avses med
konventionen underlitta den fortsatta resan for passagerare och besittning
samt aterstilla luftartyget och dess last till de ridttmiatiga dgarna.

Art. Il innehdller, liksom art. 10 i Haagkonventionen. vissa
bestimmelser om skyldighet for konventionsstaterna att lamna varandra
rattshjilp.

1 art. 12, som saknar motsvarighet i Haagkonventionen., finns vissaregler
om skyldighet att lamna underrittelser till andra stater, nar det kan befaras
att brott som avses i art. | kommer att forgvas.

Enligt art. 13 skall konventionsstat underritta ICAO:s rad angdende
Atgiarder som vidtagits nir brott har begdtts. Denna artikel har samma
lydelse som art. 11 i Haagkonventionen.

Art. [4—16 innchilller slutbestiimmelser. Dessa skiljer sig inte i sak fran
motsvarande regler i art. [2—14 i Haagkonventionen. Salunda krivs foratt
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konventionen skall trida i kraft att den ratificeras av minst tio stater som
undertecknat den och som har deltagit i Montrealkonferensen.

3 GALLANDE SVENSKA BESTAMMELSER

3.1 Straffbestimmelser

De svenska straffbestimmelser som Kkan tillimpas pd begreppet
'valdshandling’ iart. 1.1 (a) finns i 3 kap. och 4 kap. BrB. Den som berévar
annan livet kan domas enligt 3 kap. 1 § for mord till fingelse i tio dr eller p4
livstid eller enligt 3 kap. 2 § for drip till fingelse i ldgst sex och hogst tio &r.
13 kap. 50ch6§§ finns bestaimmelser om misshandel resp. grov misshandel.
Som misshandel anses enligt brottsbeskrivningen i 3 kap. 5 § att tillfoga
nigon kroppsskada , sjukdom eller smiirta eller forsitta ndgon i vanmakt
eller annat sadant tillstind. Straffet dr fingelse i hogst tva ar eller, om
misshandeln ar ringa, boter. For grov misshandel ir straffet enligt 3 kap. 6 §
fingelse i Ligst ett och hagst tio dr. Vid bedémningen av om brottet iir grovt
skall sarskilt beaktas, om misshandeln var livsfarlig eller om gérnings-
mannen tilifogat den angripne svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller
eljest visat synnerlig hiinsynsloshet eller rahet.

I 4 kap. BrB finns bestammelser om straff for sidana integritets-
krankningar som riktar sig mot annans frihet och frid. Som ménniskorov
raknas enligt 4 kap. | § bl.a. giirning som innebéir att ndgon bemiiktigar sig
och inspdrrar annan med uppsét att skada honom till liv eller halsa eller att
Ova utpressning. Straffet ar fangelse i ldgst fyra och hogst tio ar eller pa
livstid eller, om brottet dr mindre grovt, fingelse i hogst sex ar. Den som i
annat fall berévar ndgon friheten kan domas enligt 4 kap. 2 § for olaga
frihetsberdvande till fingelse i ligst ett och hogst tio ar. Ar sddant brott
mindre grovt, dr straffet boter eller fingelse i hogst tva ir. Enligt 4 kap. 4 §
kan straff 4démas for olaga tvéng, om nigon genom misshandel eller eljest
med vald eller genom hot om brottslig girning tvingar annan att géra. tila
eller underléta ndgot. Straffet ir boter eller fingelse i hogst tvé ar eller, om
brottet ir grovt, fingelse i ldgst sex méanader och hogst sex ar.

I konkurrens med nu namnda bestimmelser i BrB skulle det vid brott som
avses i art. 1.1 (a) i konventionen kunna bli aktuellt att tillampa
bestimmelsen om allmanfarlig vardsloshet i 13 kap. 6 § BrB, som
foreskriver straff for den som av oaktsamhet framkallar fara for bl.a.
flygolycka eller villar skada eller hinder som nimns i straffbestimmelsen
for sabotage. Straffet enligt 13 kap. 6 § 4r boter eller fangelse i hogst sex
manader eller, om brottet dr grovt, fingelse I hogst tvda &r. Ocksd
bestammelsen i 3 kap. 9 § om straff for framkallande av fara fér annan bor
uppmiirksammas i detta sammanhang. Enligt denna bestimmelse kan biter



Prop.1973:92 28

eller fingelse i hogst tva ar &domas den som av grov oaktsamhet utsitter
annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada. Aven uppsatligt
framkallande av fara omfattas av lagrummet (prop. 1962:10 s B96 och 2{2).

For bestimmelserna i art. 1.1 (b) och (d) dr ndrmast vissa bestimmelser
i 12 kap. och 13 kap. BrB av intresse. For skadegorelse domes enligt 12 kap.
1 § den som forstor eller skadar egendom, fast eller 10s, till men for annans
rétt till egendomen. Straffet ir boter eller fingelse i higst sex manader. Ar
brottet grovt, kan enligt 12 kap. 3 § fir grov skadegorelse domas till fiingelse
i hogst fyra ar. Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas, om av giirningen kommit synnerlig fara for ndgons liv eller hiilsa
eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller om
skadan eljest ar synnerligen kinnbar. Av mera direkt intresse i forevarande
sammanhang dr emellertid bestimmelsen i 13 kap. 3 § om straff for
allminfarlig Odeliiggelse. For sadant brott domes den som bl.a.
jstadkommer explosion eller flygolycka eller annan saddan ofird och diiri-
genom framkallar fara {0r annans liv eller for omfattande forstorelse av
annans egendom. Straffet ir fingelse, ligst tvd och hogst &tta ir. Ar brottet
grovt utgor straffet fangelse i ligst tva och hogst atta ar eller fingelse pa
livstid. Av stor betydelse, sarskilt betraffande art. 1.1 (b) och (d), dr ocksa
bestimmelserna om sabotage i 13 kap. 4 och 5 §§. Sadant brott foreligger
bl.a. om nigon genom skadegérelse allvarligt stor eller hindrar den allménna
samfirdseln. Straffet dr fingelse i hogst fyra dr. For grovt sabotage domes
till fangelse i lagst tvd och hogst tio ar eller pa livstid. Omstiindigheter som
skall beaktas vid bedomande huruvida grovt brott foreligger ar bl.a. omfara
har framkallats for flera minniskoliv eller for egendom av sirskild
betydenhet.

Beskrivningen av sabotagebrottet i BrB dverensstimmer i sak med vad
som gillde enligt strafflagen. [ den proposition dir forslag framlades om
inférande av dessa bestdmmelser i strafflagen uttalade féredragande
departementschefen. att straffskyddet mot sabotage inte omfattar
samfiardsel i utlandet (prop. 1948:80 s. 288). Departementschefen frangick
dirvid straffrittskommittén, som ansdg att sabotageobjekten borde
skyddas oavsett om de ar beligna i Sverige eller utlandet och diven om de
inte dr avsedda att betjina den svenska allminheten utan allmiinheten i
annat land.

Om nagon till foljd av skadegorelse, allmanfarlig odelaggelse eller
sabotage har dodats eller kommit till skada, kan BrB:s bestimmelser om
brott mot liv och hilsa bli tillimpliga i konkurrens med vissa bestimmelser
i 12 eller 13 kap. Ansvar kan siledes komma att domas dven for mord eller
grov misshandel. Hade gérningsmannen inte uppsat att déda eller tillfoga
kroppsskada, kan det bli fraga om att i stillet tillampa 3 kap. 7 eller 8 § om
villande till annans dod eller vallande till kroppsskada cller sjukdom. For
det forstnamnda brottet ar straffet fingelse i hOgst tva r eller, om brottet 4r
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ringa, boter samt, for grovt brott, fiangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. For det sistnimnda brottet kan &domas boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet dr grovt, fangelse i hogst tva ar.

Grov skadegorelse, alimdnfarlig Odeldggelse, sabotage och grovt
sabotage kan bestraffas pa forsoks- eller forberedelsestadiet, vilket dr av
intresse i de fall en sddan giarning som avses i art. 1.1 (c¢) utgor forsok eller
forberedelse till nigot sddant brott.

Andra straffbestimmelser som kan bli aktuella att tillimpa pa
konventionens 'bomb provision® finns i luftfartslagstiftningen. Enligt 13
kap. 8 § andra stycket luftfartslagen (1957: 297) dr det sdlunda straffbart att
med luftfartyg befordra krigsmateriel eller annat gods i strid mot
bestaimmelserna i 8§ kap. 4 § forsta eller andra stycket samma lag eller
foreskrift som meddelats med stod darav. Straffet dr béter eller fiangelse i
hogst ett &r. Endast fullbordat brott kan bestraffas. 1 8 kap. 4 § forsta
stycket foreskrivs att krigsmateriel inte far befordras med luftfartyg utan
medgivande av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t bemyndigar. Enligt
paragrafens andra stycke har Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t
bemyndigar md&jlighet att av hénsyn till allmén ordning och sikerhet
forbjuda befordran med luftfartyg av annat gods an krigsmateriel eller att
meddela narmare bestimmelser om sddan befordran.

I kungorelsen (1961:567) med narmare bestimmelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg anges vad som skall forstds med krigsmateriel
enligt luftfartslagen. Hit riiknas bl.a. skjutvapen over viss kaliber, dock €j
sedvanliga jakt- och tdvlingsvapen, ammunition, handgranater, bomber,
minor, sprangladdningar, rékfacklor och liknande materiel, spring- och
tandamnen samt krut och drivimnen. I den med stod av luftfartsiagen
utfardade luftfartskungorelsen (1961:558) anges i 107 § (senaste lydelse
1970:545) att luftfartsverket far foreskriva sirskilda villkor for befordran
med luftfartyg av bl.a. gods som medfor brandfara eller fara for explosion,
paverkar fartygets instrument eller radioutrustning. avger gas, radioaktiv
stralning eller annat som kan pdverka fartyget, dess besiittning eller
passagerare cller som av annan sddan grund ar farligt for sikerheten eller
storande for allmidn ordning ombord. Verket Zger ocksi bestaimma att
godset far befordras endast med visst luftfartyg eller helt forbjuda dess
befordran med luftfartyg. Annat skjutvapen in tjinstevapen far inte utan
sirskilt tillstind medforas i luftfartygs passagerarutrymme om fartyget
anviinds for personbefordraniforvarvssyfte. Av 108 § luftfartskungorelsen
framgér, att vid transport av bl.a. explosiva eller brandfarliga varor skall,
utdver vad som giller enligt 107 §, iakttagas vad som dr sirskilt foreskrivet
om sadant gods. Overtridelse av dessa bestimmelser i luftfartskungérelsen
eller med stod dirav utfardade foreskrifter kan bestraffas enligt den fGrut
omniamnda bestimmelsen i 13 kap. 8 § andra stycket luftfartslagen.

Flygforetagens internationella organisation — International Air
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Transport Association (IATA) — har utfirdat foreskrifier avseende
transport av gods som medfor brandfara eller fara for explosion eller sanitéir
oligenhet. paverkar luftfartygs instrument- eller radioutrustning, avger gas.
radioaktiv stralning eller annat som kan pdverka luftfartyget. dess
besittning eller passagerare. eller av annan sddan grund maste anses farligt
for sikerheten. Foreskrifterna , som benimns 'TATA Restricted Articles
Regulations’. har godkidnts sisom nationella bestimmelser av
luftfartsmyndigheterna i ett stort antal stater.

Luftfartsverket har i ‘Bestimmelser for civil luftfart (BCL)" féreskrivit,
att IATA:s Restricted Articles Regulations med dértill hisrande dndringar
och tillagg skall gilla som villkor enligt 107 och 108 §& luftfartskungorelsen
och tillampas vid transport av sddant gods med luftfartyg registrerade i
Sverige var helst dessa befinner sig samt — da fraga dir om andra dni Sverige
registrerade luftfartyg — vid start fran. landning pa eller dverflygning av
svenskt territorium.

Atgird som avses i art. 1.1 (e) kan. om den allvarligt hindrar eller stor den
allmidnna samfirdseln, tinkas vara straffbar som sabomgehrétt enligt
13 kap. 4 eller 5 § BrB. Framkallas genom atgiirden fara for flygolycka
kan bestammelsen i 13 Kkap. 6 § om straff for allméinfarlig vardsloshet bli
tillamplig. Om atgarden. t.ex. ett falskt bombhot, anviinds som medel for
penningutpressning, kan det bli aktueilt att tillampa 9 kap. 4 § BrB. som
handlar om utpressning. Sidant brott féreligger om nigon medelst olaga
tving férmar ndgon till handling eller underldtenhet, som innebidr vinning
for gdarningsmannen och skada for den tvungne eller ndgon i vars stille
denne iir. Straffet for utpressning &r fiingelse i hGgst tva ar eller, om brottet
dr ringa. boter. Ar brottet grovt uppgar straffet till fingelse i ldgst sex
maénader och hogst sex ar.

Av de i detta avsnitt redovisade brott som skulle kunna bli tillimpliga vid
beivrande av girningar som avses med konventionen #r foljande inte
straffbara pa forsdksstadiet: misshandel som ir ringa (3 kap. 5 §), olaga
tvang som ej ir grovt (4 kap. 4 § forsta stycket). allméanfarlig vardsloshet
(13 kap. 6%). framkallande av fara for annan (3 kap. 9 §). skadegorelse
(12 kap. 1 §). vallande till annans dod (3 kap. 7 §). vallande till kroppsskada
eller sjukdom (3 kap. 8%) samtliga i BrB. samt brott mot 8 kap. 4§
luftfartslagen och med stod darav meddelade foreskrifter (13 kap. 8 § andra
stycket luftfartslagen).

I 23 kap. BrB finns regler om bl.a. medverkan tili broti. Enligt 4 § skall
ansvar som BrB foreskriver for viss girning &domas inte bara den som har
utfort girningen — giirningsmannen — utan ocksi annan som med rid eller
dad har frimjat girningen. Sadan medverkande domes antingen for
anstiftan av brottet eller fér medhjilp dirtill. Medverkansreglerna ar enligt
sin lydelse tilliimpliga endast betriffande brott som dr upptagna i BrB. De
tillimpas emellertid i mycket stor utstrickning dven inom special-
straffritten,
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3.2 Svensk domstols straffrittsliga kompetens

Reglerna om svensk strafflags tillimplighet i rummet finns intagnai2 kap.
BrB. Genom proposition (1972:98) har féreslagits vissa iindringar i kapitlet,
niamligen ny lydelse av 1, 2, 3 och 6 §&§ och infGrande av en ny paragraf,
Sa§. Andringarna antogs av riksdagen den 29 november 1972 (JuU 26, rskr
285) och promulgerades den 28 december 1972. De nya bestimmelserna
triider i kraft den 1 juli 1973. Redogorelsen nedan avser bestimmelserna i
deras silunda iindrade lydelse.

I Overensstimmelse med territorialitetsprincipen omfattar svensk
domstols kompetens enligt 2 kap. [ § till en borjan alla i Sverige begéngna
brott. Svensk domstol dr behirig ocksd om det #r ovisst var brottet
forovades men det finns skiil anta att det begicks hiir.

I friga om brott som har begitts utomlands ir svensk domstol enligt
2 kap. 2 § firsta stycket forsta punkten alltid behorig. om brottet har for-
dvats av svensk medborgare eller av utliinning med hemvist i Sverige.
Medborgarskap resp. hemvist skall foreligga vid tidpunkten for gérningen.
Enligt andra punkten kan ocksd utlanning utan hemvist i Sverige domas hér,
om han efter brottet har blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér
eller om han ir dansk, finsk. islandsk eller norsk medborgare och finns 1
Sverige. Slutligen kan enligt tredje punkten ocksd annan utlinning domas i
Sverige om han finns har och pé brottet cnligt svensk lag kan filja fangelse
i mer 4n sex méanader.

I 2 § andra stycket anges undantag frin kompetensreglerna i forsta
stycket. Salunda foreligger inte domsritt for svensk domstol, om gérningen
ar fri fran ansvar enligt lagen pa girningsorten. Detsamma géller om
girningen har begits inom omride som inte tillhor ndgon stat och enligt
svensk lag svirare straff 4n boter inte kan {6lja pa géirningen.

1 de fall domsritt foreligger enligt 2 § forsta och andra stycket far inte
adomas pafoljd som ir att anse som striingare an det sviraste straff som ar
stadgat fOr brottet enligt lagen pa girningsorten. En regel hiirom finnsi 2 §
tredje stycket.

Reglerna i 2 kap. 3 § BrB utstricker den svenska domsritten ytterligare i
vissa specialfall, nir brott har férovats utomlands. Sélunda dr svensk
domstol behdrig att déma bl.a. den som utomlands har begatt brott pa
svenskt fartygeller lufifartyg . Svensk domstol har likas# alltid domsritt om
brottet adr folkrittsbrott. dvs. brott enligt 22 kap. 11 § BrB, cller kapning av
luftfartyg, samt i friga om brott for vilket enligt svensk lag det lindrigaste
straffet ar fingelse i fyra ar eller dirdver. Ytterligare ndgra fall da svensk
domstol alltid har domsritt anges i paragrafen.

Enligt 2 kap. S § far atal for brott , som har forovats inomriket, i vissa fall
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inte viickas annat dn efter forordnande av Kungl. Maj:t eller den som
Kungl. Maj:t har bemyndigat dartill. Sadant forordnande fordras, nir
brottet har begatts pa utlindskt fartyg eller luftfartyg av utlinning som var
befilhavare eller tillhorde besittningen pa fartyget eller eljest medfdljde
fartyget, i de fall d& brottet har begatts mot sddan utlinning eller mot
utlandskt intressc. Vidare foreskrivs i 5 § att brott som har férovats utom
riketiregelinte far ftalas utan férordnande av Kungl. Maj:t eller den Kungl.
Maj:t har bemyndigat dirtill. Utan sérskilt atalsférordnande far atal dock
vickas, om brottet har férovats 1) pa svenskt fartyg eller luftfartyg eller i
tjiinsten av befilhavaren eller nigon som tillhr besittningen pd sddant
fartyg. 2) av krigsman pa omrade dir avdelning av krigsmakten befann sig.
3) i annat nordiskt land eller pa fartyg eller luftfartyg i reguljir trafik mellan
orter belagna 1 Sverige eller nagot av dessa linder eller av svensk,
dansk.finsk, islindsk eller norsk medborgare mot svenskt intresse.

Kungl. Maj:t har i brev till riksiklagaren (RA) den 28 december 1972,
vilket trader i kraft den 1 juh 1973, bemyndigat RA att meddela
Atalsforordnande for brott som har begdtts inom riket p4 utlindskt fartyg
eller luftfartyg av utldnning som var befilhavare eller tillhirde beséttningen
pa fartyget eller eljest medfdljde fartyget, i fall da brottet har begétts mot
sadan utldnning eller mot utldndskt intresse. Bemyndigandet for RA avser
ocksa atal for brott som har forovats utomlands av svensk medborgare eller
utlinning med hemvist i Sverige. Slutligen omfattar bemyndigandet girning
som har begétts av svensk medborgare eller utlinning med hemvisti Sverige
i fall di frigan om ansvar fOr samma girning har privats genom dom
meddelad i frimmande stat.

3.3 Utlimning for brott

Bestimmelser om utlimning for brott frin Sverige till nordiskt land finns
i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge samt bestammelser om utlimning till utomnordiskt land i lagen
(1957:668) om utlamning for brott. Bada dessa lagar byggcer pa principen att
fraga om utlimning skall provas fritt pa grundval av samtliga foreliggande
omstéandigheter i varje enskilt fall. For beviljande av utlimning krivs inte
att det foreligger ett utiamningsavtal mellan Sverige och den stat som begér
utlamning. Beslut om utlamning fattas av Kungl. Maj:t eller — i vissa
drenden enligt 1959 ars lag — av aklagare. For att utlamning skall kunna
medges méste vissa i lagarna uppstallda villkor vara uppfyllda. Salunda far
enligt 1957 &rs lag svensk medborgare inte utlimnas. Enligt samma lag skall
den girning for vilken utlimning begdrs motsvara brott for vilket enligt
svensk lag stadgas fingelse i mer én ett &r. Vidare fir utlimning inte beviljas
for politiskt brott. Lagarna anger ocksa vissa andra hinder for utlamning.
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Enligt utlimningslagarna har Sverige sdlunda inte skyldighet att bevilja
utlimning, dven om samtliga de villkor som anges i den tillimpliga lagen ér
uppfyllda. Genom utlimningsavtai med annan stat kan Sverige dock ha
Atagit sig att till den staten utlimna person som uppehaller sig hir. Sidant
avtal maste dock alltid som forutsittning fér utlimning frdn Sverige
innehalla bestimmelser som innebir att 4tminstone de minimivillkor for
utldmning som uppstilits i utliimningslagarna skall vara uppfyllda. F.n. har
Sverige bilaterala utlimningsavtal endast med Belgien, Forenta Staterna
och Storbritannien. Ett avtal med Australien, varom forhandlingar
avslutats, torde komma att ratificeras under 1973. Dirjamte har Sverige
tilltritt den europeiska utlimningskonventionen.

4 DANMARKS, FINLANDS OCH NORGES TILLTRADE TILL
KONVENTIONEN

4.1 Danmark

Danmark undertecknade Montrealkonventionen den 17 oktober 1972 och
ratificerade samtidigt Haagkonventionen. Frigan om lagindringar med
anledning av ett danskt tilltride till Montrealkonventionen behandlas i ett
forslag till lag om andring i strafflagen, vilket lagts fram for folketinget den
10 oktober 1972. Lagforslaget innehdller endast forslag till dndrade
jurisdiktionsregler och en bestammelse om tillstand till atal. I motiven till
forslaget uttalas bl.a. att Danmarks tilltride till Montrealkonventionen inte
kréver att siirskilda straffbestiimmelser infors i den danska strafflagen. Det
anges darvid att denna lagredan innehiller bestammelser som mojliggor dtal
och a&domande av striinga straff fér de gdrningar som konventionen
omfattar. Sarskilt nimns § 165 (anmalan till offentlig myndighet av straffbar
handling som inte begatts eller av falska klagomal), § 183 forsta och andra
styckena (dstadkommande av bl.a. spriingning eller transportolycka). § 184
forsta stycket (storande av sikerheten for bl.a. jirnviigars, fartygs, mo-
torfordons eller liknande transportmedels drift). § 237 (mord. drip). §§
244 — 246 (misshandel m.m.), § 252 (framkallande av fara for nagons liv
cller hiilsa) och § 291 andra stycket (skadegorelse av betydande omfattning).
Vidare kan, enligt vad som anfors i motiven. efter omstiandigheterna ocksé
vissa bestimmelser i luftfartslagen komma till anvindning. Enligt dessa kan
boter eller fangelse i hogst tva 4r &domas den som utan tillstind fér ombord
pa Iuftfartyg explosiva imnen, krigsmateriel m.m.

Efter en redogérelse for de danska jurisdiktionsreglerna konstateras i
lagforslaget att dessa nistan alltid gor det majligt att beivra sabotage-
handlingar mot luftfartens sikerhet men att det kan tinkas fall nir detta inte

3 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 92
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giller, t.ex. nir den som utomlands har férovat sabotage mot ett utlandskt
luftfartyg senare pétriffas i Danmark. Med tanke pé sédana situationer
foreslas en ny bestimmelse i strafflagen. enligt vilken straff kan &domas i
Danmark “nir handlingen er omfattet af konventionen til bekaempelse af
ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed®. Vidare foreslas att
avgorandet av fragan om atal far viickas for sddan handling skall triaffas av
justitieministern. Reglerna om jurisdiktion och tillstdnd till &tal foreslas
inférda i strafflagen § 8 forsta resp. tredje stycket.

Folketinget antog lagforslaget den 7 december 1972. Lagindringarna
trader i kraft den 1 januari 1973. Det blir dirmed mgjligt for Danmark att
ratificera konventionen.

4.2 Finland

Ett finskt tilltriide till Montrealkonventionen anses kriiva lagiindringar,
till vilka forslag torde komma att laggas fram for riksdagsbehandling under
viren 1973. Den lagtekniska l6sning som f.n. Overvigs innebar att i
strafflagens kapitel om allménfarliga brott infors en bestimmelse om straff
for luftfartssabotage. 1 denna upptas de gédrningar som beskrivs i
konventionen. Tvé straffskalor overvidgs, varav den ena avser sidana
lindrigare fall di gidrningen inte varit dgnad att dventyra annans liv eller
hidlsa eller att fororsaka allvarlig egendomsskada. Frigan om
jurisdiktionskompetensen avses bli 13st genom att i strafflagens kapitel om
tilampningsomradet for finsk straffriitt infors en regel om att brott som
avses i den nya straffbestimmelsen alltid skall omfattas av finsk domsrétt.

Om ett sidant lagférslag. vilket alltsd dnnu inte har lagts fram. blir
antaget kan ratifikation ske under forsta halvéaret 1973, Finland tordc inte
dessforinnan komma att underteckna konventionen.

4.3 Norge

I en promemoria om gecnomforande av Montrealkonventionen i norsk riitt
foreslas andringar i strafflagen vilka skall gora det méjligt for Norge att
ratificera konventionen. Det forutsiitts enligt promemorian att ratifikation
skall kunna ske snarast mojligt efter det att de foreslagna lagiindringarna har
vidtagits. Promemorian har remitterats till berdrda myndigheter och
enskilda sammanslutningar. Remisstiden utgick den 1 december 1972,

I promemorian konstateras, att konventionens bestimmelser i art, 1—4
tacks av gillande norsk ritt. Brottsbeskrivningarna i art. 1.1 anses i
huvudsak vara tickta av strafflagen § 150 forsta stycket e). Enligt denna
bestimmelse kan fingelse i hogst sex ar ddomas den som framkallar fara fér
bl.a. luftfartsolycka genom att forstyrre den sikre drift af luftfartyg”. I
anslutning till art. 1.1 (b)Y och (¢) niimns ocksa bestimmelseni§ 292 om grov
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skadegorelse, som kan bestraffas med boter eller fingelse i hogst fyra ar.
Kravet i art. 1.2 angaende straffbarhet for forsok och medverkan anses
ocksd vara tillgodosett. dels av en generell bestiimmelse i § 49 om straff for
forsok och dels genom att samtliga de sirskilda straffbestimmelser som kan
vara tillimpliga dven straffbelidgger medverkan. Didremot foreslas i
promemorian att § 150 kompletteras med en regel om att férsok kan
bestraffas som fullbordat brott. En sidan regel finns for bl.a. flygplans-
kapning (§ 151 a tredje stycket).

Konventionens jurisdiktionsregler anses kriva en lagdndring. Det
foreslas att strafflagen § 12 fjirde punkten a. dar de brott anges for vilka
utlinning kan domas i Norge dven om girningen begitts utomlands,
kompletteras med omnimnande av § 150. Regeln i § 12 omfattar redan de
ovriga straffbestimmelser, som kan bli tillimpliga, bl.a. § 148 om
framkallande av luftfartsolycka och § 292 om grov skadegorelse.

5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 Tilltrdade till konventionen

1 proposition (1971:92) med forslag till bl.a. ratifikation av
Haagkonventionen mot flygplanskapning uttalade chefen fo6r
jusitiedepartementet, att det frin flera synpunkter ar angeldget att Sverige
aktivt tar del i de anstringningar som vidtas pa det internationella planet i
syfte att bekdmpa de allt oftare férekommande kapningarna av civila
luftfartyg. Haagkonventionen utgjorde, anforde departementschefen
vidare, ett betydelsefullt steg i riktning mot en effektivisering och
harmonisering av de olika lindernas rattsregler, varigenom bl.a.
forutsattningar skapas for ett internationellt samarbete for att bekimpa
kapningarna. Genom att ratificera konventionen ansigs Sverige kunna
bidra till att dess bestimmelser blir ett effecktivt medel i kampen mot
flygplanskapningarna.

De nu A&tergivna synpunkterna rorande Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen torde i allt visentligt ha giltighet dven niir det giller
frigan om vart tilltride till Montrealkonventionen. Aven denna konvention
har sdlunda tillkommit i syfte att bekimpa brott som utgér en allvarlig fara
for den civila luftfartens siakerhet. Detta gemensamma syfte med
konventionerna kommer bl.a. till tydligt uttryck i det inledande avsnittet
(preamblen) som ar praktiskt taget likalydande i b&da konventionstexterna.
Konventionerna &r vidare i formellt avseende uppbyggda pd samma siitt.
Manga artiklar i Montrealkonventionen har samma lydelse som
motsvarande artiklar i Haagkonventionen. Montrealkonventionen kan med
fog ses som ett komplement till Haagkonventionen, avseende brott av
annan art dn kapningsbrott.
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Det gemensamma syftet med de bigge konventionerna liksom intresset
friin svensk sida att delta i allt internationellt samarbete som kan medverka
till att den civila luftfartens siikerhet upprétthélls talar for att Sverige bor
tilltriida ocksid Montrealkonventionen.

Med utgingspunkt i att Sverige siledes skall ratificera konventionen
behandlas idet féljande fragan vilka lagstiftningsatgarder som kriivs for en
saddan atgidrd. Dirvid forutsdtts att en konventionsstat kan tillgodose
konventionens krav i friga om brottsbeskrivningar, stringa straff m.m.
antingen genom bestdmmelser som redan gillde vid konventionens
tillkomst. eventuellt med ndgon komplettering, eller genom att inféra nya
bestiimmelser som direkt bygger pd konventionernas regler.

5.2 Lagstiftningsatgirder

Som framgir av redogorelsen i avsnitt 3.1 kan Atskilliga svenska
straffbestammelser tinkas vara tillampliga pa de brott som beskrivs i art. 1
i konventionen. Dessa bestimmelser finns framfér allt i BrB men ocksd i
viss specialstraffriteslig lagstiftning. En del av de giirningar som omfattas
av konventionen ticks dock inte av dessa straffbestimmelser. Det kan
ocksd séttas i friga om kravet i art. 3 pi stringa straff dr uppfyllt
betriaffande nagra av de aktuella brotten. Vidare uppfyller straffskalan for
vissa brott inte de krav som i sddant avseende géller for att utliimning skall
kunna ske. Bland de straffbestimmelser som kan vara tillimpligapé art. 1.1
(a) 4r bl.a. olaga tvang, som inte dr grovt. Detta brott dr inte straffbart pa
forsoksstadiet. Detsamma giiller betrdffande allménfarlig vardsloshet. dven
niar sidant brott #r att anse som grovt. Pi de gdrningar som avses i
konventionens art. |.1 (b) och (d) kan straffbestimmelserna om sabotage
tillimpas. Dessa bestimmelser giller dock inte ndr girningen avser
samfirdsel eller anlidggning utomlands. Girning som beskrivs i art. 1.1 (¢)
kan tiankas utgora forsok eller forberedelse till sabotage, varvid samma
inskriankning foreligger i friga om majligheten att bestraffa sddant brott nir
det har begatts utomlands. For handling som kan utgora brott mot 13 kap. 8 §
andra stycket luftfartslagen géller att endast fullbordat brott dr straffbart.
Konventionens krav enligt art. 1.2 (a) kan dirfor inte anses uppfyllt, savitt
giller brott som anges i art. 1.1 (c). Maximistraffet enligt namnda
bestimmelse i luftfartslagen ar fangelse i ett &r, varfor brottet inte dr
utlimningsbart. Dartill kommer att bestimmelsen inte géller befordran
utomlands med luftfartyg som inte &r registrerat i Sverige. I friga om
gdarning som avses 1 art. 1.1 (e) galler slutligen att bla.
sabotagebestimmelserna kan vara tillampliga, med den férut nimnda
inskriinkningen att ansvar dock inte kan 4démas nér brottet riktar sig mot
samfardsel utomlands.

Bestammelserna i art. 1 — 3 ar séledes inte helt tickta av gillande
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straffbestimmelser. Lagindringar krdvs dirfor i denna del for att Sverige
skall kunna tilltrida konventionen.

Jurisdiktionsreglerna i art. 5 sammanstillda med art. 4, siirskilt tredje
punkten i denna artikel. stiller krav pd en vittgiende domsriitt. Detta giller
i synnerhet art. 5.2, som for svenskt vidkommande innebér att svensk
domstol méste ha domsriitt niir den som har begatt brott som nmnsiart. {.1
(a), (b) eller (¢) befinner sig i Sverige och inte utlimnas. Som framgir av
redogdrelsen i avsnitt 3.2 for svensk domstols straffriittsliga kompetens ger
reglerna i 2 kap. BrB en vidstriickt domsritt. Bestimmelserna i 2 kap. 2 §
andra stycket med krav pd dubbel straffbarhet kan dock medfdra att svensk
domstol inte alltid kan doma Sver girning som omfattas av konventionen.
Detta kan tiinkas giilla t.ex. gdrningar som avses i art. 1.1 ¢c). I likhet med
vad som skedde vid inforande av bestimmelsen om straff for kapning av
luftfartyg bor dirfor reglernai 2 kap. BrB om svensk strafflags tillimplighet
komplertteras s att konventionens krav i art. 5 kan tiligodoses.

Art. 6 — 8 oOvercnsstammer med motsvarande artiklar i Haag-
konventionen och medfér inte i och for sig krav pd lagindringar. |
frdga om art. 8.3 méste dock iakitas att straffskalorna i de bestimmelser
som kan vara tillimpliga i samtliga fall maste uppfylla kraveti4 § lagen om
utlamning for brott. dvs. att fiingelsc i mer fin ett dr 4r stadgat for brotiet.

Bestimmelsen i art. 10.1 far anses tillgodosedd framfor allt genom
reglerna i lagen (1970:926) om sirskild kontroll pd flygplats.

Ovriga artiklar synes inte kridva ndgra lagstiftningsatgirder.

Om man vid utformningen av de lagiindringar som krivs for ett
konventionstilliride skall anviinda gillande straffbestimmelser i sd stor
utstriickning som mdjligt behover vissa av dessa bestaimmelser lindras eller
kompletteras i skilda avseenden. Silunda miste forsoksbestimmelser och
straffskalor for vissa brott iindras. Vidare maste tillimpningsomridet for
sabotagebestiimmelscrna och 13 kap. 8 § luftfartslagen utvidgas. Dartill
kommer att 2 kap. BrB mésic medge domsritt for svensk domstol
betriffande de skilda straffbestimmelser som kan tinkas bli tiliimpliga vid
ett straffriittsligt inskridande mot girning som omfattas av konventionen.
Den 18sning som i detta avseende valts av Danmark, niimligen att i
jurisdiktionsbestimmelsen i strafflagen § 8 hilnvisa till girningar som
omfattas av Montrealkonventionen, torde vara mindre vil forenlig med
svensk lagstiftningsteknik. En upprikning i 2 kap. 3 § 5 BrB av
bendmningarna pa alla de brott som Montrealkonventionen kan tiankas
omfatta skulle & andra sidan utvidga den svenska kompetensen i visentligt
hogre grad 4n som pdkallas av konventionens tillimpning.

Den nu angivna metoden har séledes betydande svagheter och kan dartill
medfora vissa besvirande komplikationer. En annan Idsning ir att in-
fora nya straffbestimmelser, vilka helt ticker konventionens gir-
ningsbeskrivningar. Dirvid kan dven frigorna om straff for forsok, om
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utlimning och jurisdiktion 10sas pa ett avsevirt cnklare sitt dn som synes
mdjligt vid andra lagtekniska losningar. Sddana nya straffbestimmelser kan
tas upp antingen i BrB, varvid det ligger nirmast till hands att {6ra in dem
bland de allmiinfarliga brotten i 13 kap., eller i en siirskild lag.

En komplettering av 13 kap. BrB kan ske genom inforandet av en sirskild
straffbestimmelse for sabotagehandlingar mot luftfarten forovade saval
inom som utom riket. Kriminaliseringen bor emellertid i sddant fall avse inte
bara skadegoérelse och andra handlingar. som &r ignade att fiventyra
luftfartygs siikerhet under flygning. Den nya bestimmelsen méaste slunda
dven omfatta fall av skadegorande handlingar som inte innebir sadan fara,
t.ex. forstdrande av luftfartyg som har landat men alltjimt anses vara i
trafik. Bestimmelsen bor vidare ges en si vidstrickt avfattning att den blir
tillimplig sa snart den brottsliga handlingen riktar sig mot luftfartyg som ar
'under flygning’ eller. i vissa fall, i trafik’. For brottet bor, i enlighet med
den teknik som tillampas i1 BrB. finnas en sirskild benimning. Denna kan
anvdndas i 13 kap. 5 § och 12 §. vilka sistnimnda lagrum ocksd maste
kompletteras, och i 2 kap. 3 §, i likhet med vad som giiller betriiffande det i
anledning av tilltradet till Haagkonventionen inforda brottet kapning av
luftfartyg.

I stiillet for en ny straffbestimmelse i BrB kan ocksa tinkas en sarskild
lag om straff for sddana brott mot luftfartens sikerhet som konventionen
omfattar. En sddan lag kan utformas sd att kriminaliseringen mera exakt
kommer att std i Gverensstimmelse med girningsbeskrivningarna i art. 1
och definitionerna i art. 2. Silunda kan uttrycken ’under flygning® och i
trafik’ i lagtexten anvdandas och definieras p& samma satt som i
konventionen. Frigan om jurisdiktion Kan 18sas genom en sirskild
bestaimmelse efter monster av t.ex. 5 § lagen (1966:78) om forbud i vissa fall
mot rundradiosandning pi Oppna havet. Till en sadan sarskild lag kunde
ocksé foras over bestimmelsen i 13 kap. 5 a § BrB om straff for kapning av
luftfartyg.

Skail kan dock anféras mot en sddan lagteknisk 16sning. Fran principiell
synpunkt ir det Onskvirt att alla straffbestiimmelser som édr av mera allméin
rickvidd och avser grovre brott tas in i BrB. Siirskilt giller detta sddana
brott som till sin natur ndra ansluter sig till gérningar som redan ir
kriminaliscrade i balken. Silunda fordes bestimmelsen om straff for
kapningsbrott in i balkens kapitel om allminfarliga brott. dir den fick sin
plats omedelbart efter bestimmelserna om sabotage. De girningar
Montrealkonventionen omfattar fir givetvis anses std innu narmare
sabotagebrotten in kapningsbrottet. Om mojligt bor darfor brotten enligt
konventionen fogas in i BrB:s regelsystem.

I enlighet med det foregdende foreslds att behovet av lagindringar
tillgodoses genom &ndringar i BrB.

Forslag till dndring av 2 kap. och 13 kap. BrB har bifogats denna
promemoria som bilaga 2.
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5.3 Kommentar till lagforslaget

Brottshbeskrivningarna i art. 1.1 har i forslaget tagits iniett nytt stycke till
13 kap. 4 § BrB, som handlar om sabotagebrott. Som brottsbenimning
foreslas luftfartssabotage. Straffskalan #r enligt forslaget densamma som
for sabotage.

Den féreslagna straffbestimmelsen dr avsedd att vara tillimplig utan den
inskrinkning som den giillande bestimmelsen om sabotage har till alimén
samfiirdsel i Sverige. Detta kommer till uttryck genom att giirning anges
vara straffbar oavsett om den har begitts ‘inom eller utom riket’.

Brottsbeskrivningen kan ségas vara uppdelad i tva led. Det forsta avser
skadegorelse som “gor luftfartyg i trafik oanvindbart for flygning’. Det
andra ledet omfattar ‘atgird som ir Agnad att framkalla fara for luftfartygs
siikerhet under flygning’. T det foOrsta ledet Kriminaliseras siledes
skadegorelse av luftfartyg, medan det senare ledet kan avse vilken aigird
som helst som ir av sadan natur att fara framkallas for nagot lufifartygs
sdkerhet under flygning.

Det senare ledet i straffbestimmelsen ar avsett att motsvara delsart. 1.1
(a), (d) och (e). dels den del av art. 1.1 (b) som avser tillfogande av skada
vilken dr dagnad att iventyra luftfartygs sidkerhet under flygning, delsdendel
avart. 1.1 (c) som avser anbringande av foremal eller #mne som ir dgnat att
forstora luftfartyg medan det dr under flygning eller att fororsaka sadant
luftfartyg skada som gor det oanviindbart for fortsatt flygning eller att eljest
fororsaka luftfartyg skada som ar dgnad att dventyra dess sikerhet under
flygning.

Straffbestimmelsens forsta led avses motsvara 6vriga delar av art. 1.1,
dvs. dels girning enligt (b) som bestar i att forstora luftfartyg i trafik eller
tillfoga sadant luftfartyg skada som gor det oanvéndbart for flygning. dels
handling som avseside delaravart. 1.1 (c) som inte ticks av bestimmelsens
senare led; sddan handling torde niamligen i den utstridckning som
konventionen kraver kunna bestraffas som forsdk eller forberedelse till
luftfartssabotage.

Enligt art. 1.2 (a) skall forsok till handling som anges i artikelns forsta
punkt utgdra straffbar gidrning. Detta krav tillgodoses i forslaget genom
dndringi13 kap. 12 § BrB, varigenom forsok, forberedelse och stimpling till
brott som anges i den nya bestimmelsen gors straffbara enligt reglerna i 23
kap. BrB.

Kravet i art. 1.2 (b) pa straffbarhet for medverkan till géarning som avses
iart. 1.1 eller 2 (a) tillgodoses genom medverkansreglerna i 23 kap. BrB.

Den foreslagna bestimmelsen innehéller ingen motsvarighet till
definitionerna i art. 2. Utrycket "under flygning’ forekommer ocksa i
Haagkonventionens brottsbeskrivning och har ddar samma betydelse som i
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Montrealkonventionen. Utrycket anvinds dock inte i
brottsbalksbestimmelsen om straff for kapning av luftfartyg. I 13 kap. 5a
§ anges i stallet platsen for géarningen med orden "ombord pa luftfartyg’.
Denna beskrivning gir visserligen, enligt vad departementschefen uttalade
i  prop. 1971:92, utover  Haagkonventionens  definition av
flygningsbegreppet. varfor tillimpningsomradet for straffbestimmelsen
blev mera omfattande dn vad som krivdes for ett tilltrade till konventionen.
Departementschefen ansdg dock att denna omstindighet knappast kunde
leda till nigra olagenheter i praktiken.

Ett luftfartyg anses enligt art. 2 (a) vara under flygning fran det égonblick
di alla ytterdorrar har stiangts efter ombordgéiendet till det ogonblick da
nigon av ytterdrrarna har éppnats for avstigning. Vid nodlandning, t.ex.
landning som framtvingats av nigon som kapat luftfartyget, skall perioden
‘under tlygning’ anses fortsitta till dess behdrig myndighet har Gvertagit
ansvaret for luftfartyget och for personer och egendom ombord.

Uttrycket  ’under flygning’ fOrekommer i den féreslagna
straffbestimmelsens andra led. Lagtexten innehiller dock inte ndgon
definition motsvarande art. 2 (a). Avsikten dr emellertid att
flygningsbegreppet inte skall tolkas s& sniivt att det avser endast den tid da
ett luftfartyg befinner sig i luften. Atdetta begrepp bor i stiillet ges en mera
vidstrackt innebord. Det bor saledes omfatta hela den tid under vilken en
flygresa fir anses péigi. vilken tid torde sammanfalla med definitionen av
flygningsbegreppet i art. 2 (a). Under denna tid dr personer och egendom
ombord for sin trygghet regelmiissigt beroende av att luftfartygets sikerhet
intec blir utsatt for fara. Det fir anses bist Gverensstamma med
straffbestimmelsens syfte, nidmligen att bereda skydd At besiittning.
passagerare och gods. att luftfartygets sikerhetinte far diventyras under den
tid som avses i art. 2 (a). Flvgningsbegreppet i straffbestiimmelsen bor
darfor ges samma innebdrd som i konventionen.

Art 1.1 (b) och {¢) anger som skyddsobjekt luftfartyg “i trafik’. Enligtart.
2 (b) anses luftfartyg vara i trafik fran det 6gonblick d& markpersonal eller
besittningen borjar {orbereda luftfartyget for en viss bestamd flygning till
dess 24 timmar har forflutit efter varje landning. Den tid lufifartyg enligt art.
2 (a) skall anses vara under flygning skall det ocksé anses varai trafik. Detta
innebir bl.a. att ett luftfartyg som exempelvis nodlandat skall anses alltjamt
vara i trafik nir mer dn 24 timmar har forflutit efter landningen och till dess
behorig myndighet har 6vertagit ansvaret for luftfartyget och for personer
och egendom ombord.

Uttrycket i trafik® anvinds i det forsta ledet av den foreslagna
straffbestimmelsen. Inte heller detta begrepp definieras i lagtexten. 1
konventionen har den tidsperiod da luftfartyg anses vara i trafik’
avgrinsats pa ett mera godiyckligt sdtt in da det giller perioden "under
flygning’. Atminstone far s& anses vara fallet i friga om periodens
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slutpunkt. 24 timmar efter landning. Under konferensen uttalades att
skadegorande handlingar som begdtts utanfor tidsperioden i trafik’ skulle
kunna bestraffas enligt den interna lagen pd girningsorten eller i
luftfartygets registreringsstat. Detta skulle enligt svensk riitt kunna ske med
tillimpning av bestimmelserna i 12 kap. BrB om skadegdirelse. Det
forefaller dock knappast rimligt och befogat att pa skadegérande handlingar
som det hiir dr fraga om tillimpa olika straffbestammelser beroende pad om
luftfartyg skadats fore eller efter en pé visst satt fixerad tidpunkt. Syftet
med denna del av straffbestimmelsen i det foreslagna andra stycket av 13
kap. 4 § BrB ir ju att straffbeligga skadegorelse som utgor ett avseviart
hinder for den civila luftfarten. Skyddsobjekt dr darfor luftfartyg som ar
insatt i lufttrafik eller avsett att anvindas for sadant &ndamal, dven om det
tillfilligt har tagits ur bruk under uppehéll mellan tva flygningar (stop-overs)
eller for att genomgd Gversyn eller reparation. Tidsperioden °i trafik” bor
dirfor inte ges en s snidv och skarpt avgrinsad innebérd som i art. 2 (b).
Den foreslagna straffbestimmelsen avses saledes i denna del i princip
komma att omfatta all skadegorelse pa ett for trafik avsett luftfartyg vilken
mera varaktigt hindrar att det anvinds for flygning. Sjilvklart dsyftas inte
sadan obetydlig skada som endast iir dvergiende i den mening att den snabbt
kan avhjilpas, t.ex. punktering av diacket pd ett landningshjul innan
luftfartyget har satts i rorelse. Man torde i sddana fall inte kunna anse att
luftfartyget har skadats pa sadant sitt att det gjorts oanvindbart for
flygning. Det liimnas i forevarande sammanhang dérhin huruvida ett sadant
handlingssitt  diremot kan utgéra brott mot andra ledet i
straffbestimmelsen.

Ansvar enligt 13 kap. 4 § BrB 4doms inte for atgéird innefattande "allenast
undanhallande av arbetskraft eller uppmaning dartill’. Blockader, strejker
och lockouter ir siledes inte straffbara enligt denna bestimmelse, ivenom
en sidan dtgiird skulle innebiira t.ex. att den allméinna samfiardseln allvarligt
stors eller hindras. Ansvar for sabotage torde inte ens intrdda om t.ex. en
sddan strejk ar avtalsstridig. Nagot hidremot svarande undantag har inte
gjorts i den féreslagna bestimmelsen om straff for luftfartssabotage. Av
intresse i detta sammanhang ér i praktiken endast bestimmelsens andraled.
dvs. vidtagande av ftgird, som &r dgnad att framkalla fara for luftfartygs
sdkerhet under flygning. En arbetsnedliggelse eller annan sadan étgérd far
sledes inte foretas pa sddant sitt och vid sddan tid att sidkerheten for
luftfartyg som befinner sig under flygning dérigenom dventyras. Det torde
fa antas att nigra berittigade arbetsmarknadsintressen inte asidositts
harigenom.

I subjektivt avseende kriivs, i enlighet med den princip som kommer till
uttryck i 1 kap. 2 § forsta stycket BrB, uppsat omfattande samtliga objektiva
rekvisit, varvid det for straffbarhet ar tillriickligt med s.k. eventuellt uppsat.
1 frdga om farerekvisitet i bestimmelsens andra led torde giilla att det
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subjektiva rekvisitet skall anses vara uppfyllt nar giirningsmannen har gt
kdnnedom om de omstindigheter som, enligt e¢n objektiv bedomning, gor
handlingen #gnad att framkalla fara for lufifartygets sikerhet. Om
girningsmannen pd grund av bristande insikt om de omsténdigheter som
kom handlingen att framstd som farlig verkligen var évertygad om att nigon
risk for flygsakerheten inte forelag, kun han sdledes inte fiillas till ansvar
enligt denna bestimmelse. Eljest &ir girningsmannens bedomning av
huruvida hans girning var iignad att framkalla fara i princip utan betydelse.
Avgorande ar i stillet domstolens beddémning av farligheten.

Straffskalan i den foreslagna bestimmelsen Gverensstammer med vad
som i forsta stycket av paragrafen foreskrivs for vanligt sabotage, dvs.
fangelse i hogst fyra ir. Sdsom en speciell form av sabotage, som utskilts
frin den allminna straffbestimmelsen om detta brott, far ansvar for
luftfartssabotage anses konsumera ansvar for sabotage i de fall da bada
dessa straffbestammelser kan tiinkas vara tillampliga. Samma princip bor
gilla i friga om forhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen och
bestimmelsen i 13 kap. 5 a § om straff for kapning av luftfartyg. En
uttrycklig regel hirom har tagits in i forslaget. Utgdr brottet kapning av
luftfartyg skall allts3 endast tillimpas 13 kap. S a §, sdvida gérningsmannen
inte utdver den girning som bedoms som kapning har vidtagit annan sirskild
atgird som ir dgnad att framkalla fara for lufifartygets sikerhet under
flygning, t.ex. forstort navigeringsinstrument, eller efter landning har gjort
luftfartyget oanvindbart genom att forstéra eller skada det. Sédana fall av
brottskonkurrens bor bedémas enligt vanliga regler.

Sabotagebestimmelsen i 13 kap. 4 § BrB anses vara subsidiir i
forhallande till de foregdende paragrafernaikapitlet. Ansvar for mordbrand
eller allminfarlig odelidggelse utesluter alltsd en samtidig tillimpning av
bestimmelsen om sabotage pa samma garning. Detsamma blir forhallandet
med den foreslugna bestimmelsen om straff for luftfartssabotage. Detta
férhallande torde inte orsaka ndgra problem i praktiken. Nir det giller
fradgan om svensk domstols kompetens far det sdlunda antas vara uteslutet
att s3 allvarliga brott som avsesi 13 kap. 1 — 3 §§ skulle vara friafrin ansvar
i nigot annat land och dédrigenom kunna bli undandragna svensk domsriitt.
Skulle s likviil vara fallet och svensk domstol alltsd inte ha behdrighet att
déma till ansvar enligt nimnda lagrum, méter givetvis inte hinder att i fall da
girningen innefattar sdvil sddant brott som luftfartssabotage i trangre
mening bestimmelsen om luftfartssabotage i stillet tillimpas.

I konsekvens med vad som foreslds betrdffande straff for
luftfartssabotage innehéller forslaget en dndring i 13 kap. 5 § BrB med en
sarskild brottsbenimning for grovt luftfarssabotage och med samma
straffskala som giller for grovt sabotage.

Enligt 13 kap. 6 § BrB kan straff Adomas for allménfarlig vardsloshet om
ndgon av oaktsamhet, genom att umgds ovarsamt med eld eller springimne
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eller annorledes, véllar brand eller ofird som sags i 1. 2 cller 3 § eller
framkallar fara darfor, eller vallar skada eller hinder som sigs i 4 §.
Bestdammelsen avser sdledes att komplettera bestimmelserna angiende
mordbrand, allminfarlig odeliggelse och sabotage i de fall uppsét inte
foreligger att framkalla effekt som niimns i dessa bestiimmelser. Genom
hidnvisningen till skada som sdgs i 4 § kommer straff for allminfarlig
virdsidshet att kunna ddémas den som av oaktsamhet forstor cller skadar
luftfartyg i trafik och didrigenom gir det oanvindbart for flygning. Ocksa
ouppsatligt framkallande av fara som siigs i den foreslagna bestimmelsens
andra led torde i vissa fall kunna bestraffas som allmiinfarlig vardsloshet,
niamligen nidr nagon av oaktsamhet framkallat sddan fara for flygolycka som
avses i 13 kap. 3 § BrB. Nigon dndring av 13 kap. 6 § BrB har inte bedmts
vara nodvandig.

Forslaget till dndring i BrB omfattar slutligen ocksé andring i 2 kap. 3 §
BrB. I enlighet med vad som har anforts i avsnitt 5.2 innebiir forslaget i
denna del att luftfartssabotage och grovt luftfartssabotage jamstills med
kapning av luftfartyg och folkrittsbrott i friga om svensk domstols
kompetens. Den foreslagna indringen har inarbetats i paragrafen i dess
lydelse enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens nyligen fattade beslut om
dndring i bl.a. denna paragraf (prop. 1972:98, JuU 26, rskr 285). vilken
indring trider i kraft den 1 juli 1973.
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Bilaga 1

Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of
Civil Aviation

The States Parties to this Con-
vention

Considering that unlawful acts
against the safety of civil aviation
jeopardize the safety of persons and
property, seriously affect the ope-
ration of air services, and under-
mine the confidence of the peoples
of the world in the safety of civil
aviation;

Considering that the occurrence
of such acts is a matter of grave
concern:

Considering that, for the purpose
of deterring such acts, there is an
urgent need to provide appropriate
measures for punishment of
offenders:

Have agreed as follows;

Article 1

1. Any person commits an
offence if he unlawfully and inten-
tionally:

(a) performs an act of violence
against a person on board an aircraft
in flight if that act is likely to
endanger the safcty of that aircraft;
or

(b) destroys an aircraft in service
or causes damage to such anaircraft
which renders it incapable of flight
or which is likely to endanger its
safety in flight; or

(c) places or causes to be placed
on an aircraft in service, by any
means whatsoever, a device or
substance which is likely to destroy
that aircraft, or to cause damage to
it which renders it incapable of
flight, or to cause damage to it
which is likely to endanger its safety
in flight; or

(d) destroys or damages air
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Convention pour la répression d’ac-
tes illicites dirigés contre la sécurité
de I'aviation civile.

Les etats parties a la présente
convention, °

Considérant que les actes illici-
tes dirigés contre la sécurité de ’a-
viation civile compromettent la
sécurité des personnes et des biens,
génent séricusement 1'exploitation
des services aériens et minent la
confiance des peuples du monde
dans la sécurité de I"aviation civile,

Considérant que de tels actes les
préoccupent gravement,

Considérant que, dans le but de
prévenir ces actes. il est urgent de
prévoir des mesures appropriées en
vue de la punition de leurs auteurs.

Sont convenus des dispositions sui-
vantes:

Article ler

I. Commet une infraction pénale
toute personne qui illicitement et
intentionnellement:

(a) accomplit un acte de violence
a l'encontre d'une personne se
trouvant a bord d'un aéronef en vol,
si cet acte est de nature a compro-
mettre la sécurité de cet aéronef;

(b) détruit un aéronef en service
ou cause a un tel aéronef des dom-
mages qui le rendent inapte au vol
ou qui sont de nature a compro-
mettre sa sécurité en vol;

(c) place ou fait placer sur un
aéronef en service, par quelque
moyen que ce soit, un dispositif ou
des substances propres a détruire
ledit aéronef ou a lui causer des
dommages qui le rendent inapte au
vol ou qui sont de nature & com-
promettre sa sécurité en vol;

(d) détruit ou endommage des
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Konvention for bekiimpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet.

De till denna konvention anslutna
Staterna

vilka beaktar att brott mot den
civila luftfartens sékerhet dventyrar
sidkerheten for personer och egen-
dom, alivarligt drabbar luftfarten
samt undergriver det fortroende
som virldens folk hyser for den
civila luftfartens sikerhet;

vilka beaktar att forekomsten av
sadana handlingar vicker stor oro:

vilka beaktar att det for att hindra
sddana handlingar fOreligger ett
starkt behov av lampliga atgirder
for bestraffning av personer som
begatt sddana handlingar;

har dverenskommit om filjande:

Artikel 1

1. En brottslig handling begar
den som rattsstridigt och uppsat-
ligen

(a) foretager en valdshandling
mot nigon ombord pd luftfartyg
under flygning, om giirningen &r
dgnad att dventyra luftfartygets
sakerhet: eller

(b) forstor luftfartyg i trafik eller
tillfogar sadant luftfartyg skada som
g0r det oanvindbart for flygning
eller som ar dgnad att dventyra dess
sakerhet under flygning; eller

(c) pa luftfartygitrafik anbringar
eller later anbringa, oavsett p& vil-
ket sitt det sker, foremél eller amne
som #r dgnat att forstora lufifarty-
get eller att fororsaka det sddan
skada, som gor det oanvéndbart for
flygning eller som &r &dgnad att
dventyra dess sikerhet under flyg-
ning: eller

(d) forstor eller skadar anligg-
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(Oversittning)
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navigation facilities or interferes
with their operation, if any such act
is likely to endanger the safety of
aircraft in flight: or

(e) communicates information
which he knows to be false, thereby
endangering the safety of an aircraft
in flight.

2. Any person also commits an
offence if he:

(a) attempts to commit any of the
offences mentioned in paragraph 1
of this Article: or

(b) is an accomplice of a person
who commits or attempts to commit
any such offence.

Article 2

For the purposes of this Con-
vention:

(a) an aircraft is considered to be
in flight at any time from  the
moment when all its external doors
are closed following embarkation
until the moment when any such
door is opened for disembarkation:
in the case of a forced landing. the
flight shall be deemed to continue
until the competent authorities take
over the responsibility for the air-
craft and for persons and property
on board;

(b) an aircraft is considered to be
in service from the beginning of the
preflight preparation of the aircraft
by ground personnel or by the crew
for a specific flight until twenty-
four hours after any landing: the
period of service shall,inany event,
extend for the entire period during
which the aircraft is in flight as
defined in paragraph (a) of this
Article.

Article 3

Each Contracting State underta-
kes to make the offences mentioned
in Article 1 punishable by severe
penalties.
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installations ou services de naviga-
tion aérienne ou en perturbe le
fonctionnement, siI'un de ces actes
est de nature a compromettre la
sécurité d’aéronefs en vol:

(e) communique une information
qu’elle sait étre fausse et, de ce fait,
compromet la sécurité d'un aéronef .
en vol.

2. Commet  également une
infraction pénale toute personne
qui:

(a) tente de commettre I"une des
infractions énumérées au paragraph
ler du présent article:

(b) estle complice de la personne
qui commet ou tente de commettre
I'une de ces infractions.

Article 2

Aux fins de la présente con-
vention;

(a) un adéronef est considéré
comme étant en vol depuis le
moment ou, I'embarquement étant
terminé, toutes ses portes extérieu-
res ont été fermées jusqu'au
moment ou |'une de ces portes est
ouverte en vue du débarquement;
en cas d atterrissage forcé, le vol est
censé se poursuivre jusqu'a ce que
I'autorité compétente prenne en
charge I’aéronef ainsi que les per-
sonnes et biens a bord;

(b) un aéronef est considéré
comme étant en service depuis le
moment ou le personnel au sol ou
I"équipage commence a le préparer
en vue d'un vol déterminé jusqu’a
I'expiration d'un délai de vingt-
quatre heures suivant tout atterris-
sage: la période de service s'étend
en tout état de cause a la totalité du
temps pendant lequel I'aéronef se
trouve en vol au sens de I'alinéa a du
présent paragraphe.

Article 3

Tout Etat contractant s’engage a
réprimer de peines séveéres les
infractions énumérées a I’article ler.
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ning for flygnavigering eller stor
anviandningen av sadan anlidggning,
om girningen ar dgnad att dventyra
sikerheten for luftfartyg under
flygning; eller

(e} meddelar uppgift som han vet
ar falsk och dirigenom #ventyrar
sdkerheten for luftfartyg under
flygning.

2. En brottslig handling begar
ocksa den som

(a) forsdker att begd nigot av de
brott som anges i forsta punkten av
denna artikel; eller

(b) medverkar till att annan begér
eller forsoker att bega sddant brott.

Artikel 2

Vid tillimpning av denna kon-
vention

(a) anses ettluftfartyg varaunder
flygning frin det ogonblick di alla
ytterdorrar stingts efter ombord-
géendet till det 6gonblick da nagon
av ytterdorrarna oppnats for
avstigning; vid nodlandning skall
flygningen anses fortsitta, till dess
behorig myndighet Gvertagit ansva-
ret for luftfartyget och {or personer
och egendom ombord;

(b) anses ett luftfartyg vara i
trafik fran det dgonblick da mark-
personal eller besiittningen borjar
forbereda luftfartyget for en viss
bestamd flygning till dess tjugofyra
timmar har forflutit efter varje
landning: den tid luftfartyget ar i
trafik skall dock alltid omfatta hela
den tid det enligt (a) skall anses vara
under flygning.

Artikel 3

Foérdragsslutande stat forbinder
sig att beldgga de brott som avses i
artikel 1 med stranga straff.
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Article 4

1. This Convention shall not
apply to aircraft used in military,
customs or police services.

2. In the cases contemplated in
subparagraphs (a). (b), (c) and (e) of
paragraph 1 of Article 1, this Con-
vention shall apply, irrespective of
whether the aircraft is engaged in an
international or domestic flight,
only if:

(a) the place of take-off or lan-
ding, actual or intended, of the
aircraft is situated outside the ter-
ritory of the State of registration of
that aircraft; or

(b) the offence is committed in
the territory of a State other than the
State of registration of the aircraft.

3. Notwithstanding paragraph 2
of this Article, in the cases com-
templated in subparagraphs (a), (b),
(c) and (e) of paragraph 1 of Article
1, this Convention shall also apply if
the offender or the alleged offender
is found in the territory of a State
other than the State of registration
of the aircraft.

4. With respect to the States
mentioned in Article 9 and in the
cases mentioned in subparagraphs
(a), (b), (c) and (e} of paragraph 1 of
Article 1. this Convention shall not
apply if the places referred to in
subparagraph {(a) of paragraph 2 of
this Article are situated within the
territory of the same State where
that State is one of those referred to
in Article 9, unless the offence is
committed or the offender or alle-
ged offender is found in the territory
of a State other than that State.

5. In the cases contemplated in
subparagraph (d) of paragraph 1 of
Article 1. this Convention shall
apply only if the air navigation
facilities are used in international air
navigation.
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Article 4

1. La présente convention ne
s’applique pas aux aéronefs utilisés
a des fins militaires, de douane ou
de police.

2. Dans les cas visés aux alinéas
a, b, ¢ et e du paragraphe ler de
I’article ler, la présente convention,
qu'il s’agisse d’un aéronef en vol
international ou d’un aéronef en vol
intérieur, ne s’applique que:

(a) si le lieu réel ou prévu du
décollage ou de I'atterrissage de
I’aéronef est situé hors du territoire
de I'Etat d’immatriculation de cet
aéronef; ou

(b) sil’infraction est commise sur
le territoire d'un Etat autre que
I’Etat d’immatriculation de 1'aé-
ronef.

3. Nonobstant les dispositions du
paragraphe 2 du présent article,
dans les cas visés aux alinéas a, b, ¢
ete du paragraphe ler de I'article ler,
la présente convention s’applique
également si l'auteur ou !’auteur
présumé de I’infraction est décou-
vert sur le territoire d’un Etat autre
que I'Etat d’immatriculation de
I"aéronef.

4. En ce qui concerne les Etats
visés a I'article 9 et dans les cas
prévus aux alinéas a, b, c et e du
paragraphe ler de l’article ler, la
présente convention ne s'applique
pas si les lieux mentionnés al’alinéa
a du paragraphe 2 du présent article
sont situés sur le territoire d'un seul
des Etats visés a l'article 9, a moins
que I’infraction soit commise ou que
I'auteur ou l'auteur présumé de
I'infraction soit découvert sur le
territoire d’un autre Etat.

5. Dans les cas visés a I’alinéa d
du paragraphe ler de I’article ler, la
présente convention ne s’applique
que si les installations et services de
navigation aérienne sont utilisés
pour la navigation aérienne inter-
nationale.
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Artikel 4

1. Denna konvention skall ej dga
tillampning pa luftfartyg som
anvandes for militara indamaél eller
inom tull- eller polisvisendet.

2. I fall som avses i artikel 1 for-
sta punkten (a), (b), (¢) och (e) skall
denna konvention, oavsett om luft-
fartyget anviindes i utrikes eller
inrikes fart, #ga tillimpning endast
om

(a) luftfartygets faktiska eller
avsedda start- eller landningsplats
ar beldgen utanfor den stat dir det ar
registrerat; eller

(b) brotiet begdtts i annan stat 4n
den dir luftfartyget dr registrerat.

3. Utan hinder av bestimmel-
serna i andra punkten av denna
artikel skall denna konvention, ifall
som avses i artikel 1 forsta punkten
(a), (b), (c) och (e), ocksa dga till-
lampning om den som begétt brottet
eller misstéinkes for detta patraffas i
annan stat in den déar luftfartyget ar
registrerat.

4. 1 fraga om de stater som avses
i artikel 9 skall denna konvention, i
fall som avses i artikel 1 forsta
punkten (a), (b), (c) och (e), icke dga
tillampning om de platser som avses
i andra punkten (1) i denna artikel ir
beldgna inom en och samma stat och
denna stat ar sddan stat som avses i
artikel 9, sévida ej brottet begitts
eller den som begitt brottet eller
misstinkes for detta patriffas i
annan stat.

5. I'fall som avses i artikel 1 for-
sta punkten (d) skall denna kon-
vention dga tillampning endast om
anldggningen for flygnavigering
utnyttjas for internationell luftfart.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 92
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6. The provisions of paragraphs
2, 3,4 and 5 of this Article shall also
apply in the cases contemplated in
paragraph 2 of Article 1.

Article §

1. Each Contracting State shall
take such measures as may be
necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences in the follo-
wing cases:

(a) when the offence is commit-
ted in the territory of that State;

(b) when the offence is commit-
ted against or on board an aircraft
registered in that State;

(c) when the aircraft on board
which the offence is committed
lands in its territory with the alleged
offender still on board;

(d) when the offence is commit-
ted against or on board an aircraft
leased without crew to a lessee who
has his principal place of business
or, if the lessee has no such place of
business, his permanent residence,
in that State.

2. Each Contracting State shall
likewise take such measures as may
be necessary to establish its juris-
diction over the offences mentioned
in Article 1, paragraph 1 (a), (b) and
(c), and in Article 1, paragraph 2, in
so far as that paragraph relates to
those offences, in the case where
the alleged offender is present in its
territory and it does not extradite
him pursuant to Article 8 to any of
the States mentioned in paragraph 1
of this Article.

3. This Convention does not
exclude any criminal jurisdiction
exercised in accordance with
national law.
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6. Les dispositions des paragra-
phes 2, 3, 4 et S du présent article
s'appliquent également dans les cas
prévus au paragraphe 2 de 'article
ler.

Article 5

I. Tout Etat contractant prend
les mesures nécessaires pour établir
sa compétence aux fins de connaitre
des infractions dans les cas sui-
vants:

(a) sil'infraction est commise sur
le territoire de cet Etat;

(b) si I'infraction est commise a
I’encontre ou a bord d'un aéronef
immatriculé dans cet Etat;

(c) si I'aéronef a bord duquel
I’infraction est commise atterrit sur
son territoire avec |'auteur présumé
de I'infraction se trouvant encore a
bord;

(d) si I'infraction est commise a
I’encontre ou a bord d’un aéronef
donné en location sans équipage a
une personne qui a le siege principal
de son exploitation ou, a défaut, sa
résidence permanente dans ledit
Etat.

2. Tout Etat contractant prend
également les mesures nécessaires
pour établir sa compétence aux fins
de connaitre des infractions pré-
vues aux alinéas a, b et ¢ du para-
graphe ler de I'article ler, ainsi qu’au
paragraphe 2 du méme article, pour
autant que ce dernier paragraphe
concerne lesdites infractions, dans
le cas ou I’auteur présumé de I'une
d’elles se trouve sur son territoire et
ol ledit Etat ne I'extrade pas con-
formément & I'article 8 vers I'un des
Etats visés au paragraphe ler du
présent article.

3. La présente convention n'é-
carte aucune compétence pénale
exercée conformément aux lois
nationales.
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6. Bestimmelserna i punkterna
2, 3, 4 och 5 av denna artikel skall
dga tillampning ocksa i fall som
avses I artikel 1 andra punkten.

Artikel 5

1. Det aligger fordragssiutande
stat att i foljande fall vidtaga de
Atgarder som fordras for att den
skall kunna utdova jurisdiktion
betriiffande brott somavsesiartikel
1:

(a) nir brottet forovatsinom dess
omrade;

(b) niir brottet forovats mot cller
ombord pd luftfartyg som ir regi-
strerat i den staten:

(¢c) nir det luftfartyg. ombord pa
vilket brottet forovats, landar inom
dess omriade och den misstankte
fortfarande finnes ombord;

(d) nir brottet forovats mot eller
ombord pa luftfartyg som utan
besittning uthyrts till person, vilken
driver niringsverksamhet med
huvudkontor inom ifrégavarande
stats omrade eller, om verksamhe-
ten saknar huvudkontor. ir stadig-
varande bosatt dir.

2. Fordragsslutande stat skall
vidare vidtaga de Aatgirder som
fordras for att staten skall kunna
utdva jurisdiktion betrdffande brott
som avses i artikel | forsta punkten
(a), (b} och (c) samt, sdvitt giller
dessa brott, artikel 1 andra punkten,
nir den missténkte finnes inom dess
omride och ej utlimnas enligt
bestimmelserna i artikel 8 till ndgon
av de i forsta punkten av denna
artikel angivna staterna.

3. Denna konvention utesluter e}
utovande av straffrittslig jurisdik-
tion enligt nationell lag.
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Article 6

1. Upon being satisfied that the
circumstances so warrant, any
Contracting State in the territory of
which the offender or the alleged
offender is present, shall take him
into custody or take other measures
to ensure his presence. The custody
and other measures shall be as pro-
vided in the law of that State but
may only be continued for such time
as is necessary to enable any cri-
minal or extradition proceedings to
be instituted.

2. Such State shall immediately
make a preliminary enquiry into the
facts.

3. Any person in custody pur-
suant to paragraph 1 of this Article
shall be assisted in communicating
immediately with the nearest
appropriate representative of the
State of which he is a national.

4. When a State, pursuant to this
Article, has taken a person into
custody, it shall immediately notify
the States mentioned in Article 5,
paragraph 1. the State of nationality
of the detained person and, if it
considers it advisable, any other
interested States of the fact that
such person is in custody and of the
circumstances which warrant his
detention. The State which makes
the preliminary enquiry contempla-
ted in paragraph 2 of this Article
shall promptly report its findings to
the said States and shall indicate
whether it intends to exercise
jurisdiction.

Article 7

The Contracting State in the ter-
ritory of which the alleged offender
is found shall, if it does not extra-
dite him, be obliged, without excep-
tion whatsoever and whether or
not the offence was committed iniits

Article 6

1. S’il estime que les circonstan-
ces le justifient, tout Etat contrac-
tant sur le territoire duquel se trouve
I'auteur ou I’auteur présumé de
I'infraction assure la détention de
cette personne ou prend toutes
autres mesures nécessaires pour
assurer sa présence. Cette détention
et ces mesures doivent étre confor-
mes a la législation dudit Etat; elles
ne peuvent €tre maintenues que
pendant le délai nécessaire a I’eng-
agement de poursuites pénales ou
d’une procédure d’extradition.

2. Ledit Etat procéde immédia-
tement 4 une enquéte préliminaire
en vue d’établir les faits.

3. Toute personne détenue en
application du paragraphe ler du
présent article peut communiquer
immédiatement avec le plus proche
représentant qualifié de I'Etat dont
elle a la nationalité; toutes facilités
lui sont accordées a cette fin.

4. Lorsqu'un Etat 4 mis une
personne en détention conformé-
ment aux dispositions du présent
article, il avise immédiatement de
cette détention, ainsi que des cir-
constances qui la justifient, les
Etats mentionnés au paragraphe ler
de I'article 5, I'Etat dont la personne
détenue a la nationalité et, s'il le
juge opportun, tous autres Etats
intéressés. L’Etat qui procéde a
I’enquéte préliminaire visée an
paragraphe 2 du présent article en
communique rapidement les conc-
lusions auxdits Etats et leur indique
s’il entend exercer sa compétence.

Article 7

L'Etat contractant sur le terri-
toire duquel I'auteur présumé de
I'une des infractions est découvert,
s’il n’extrade pas ce dernier, soumet
I'affaire, sans aucune exception et
que I'infraction ait ou non été com-



Prop.1973:92

Artikel 6

1. Fordragsslutande stat inom
vars omréde den som begétt brottet
eller misstinkes for detta befinner
sig skall, om den finner Adagalagt att
omstindigheterna fdranleder det,
taga honom i forvar eller vidtaga
andra atgérder till siikerstiillande av
hans narvaro. Atgiird som nu sagts
skall vidtagas enligt lagen i namnda
stat men far besté endast under den
tid som fordras for att mojliggora att
straffrattsligt forfarande eller {or-
farande for utlimning inledes.

2. Ifrdgavarande stat skall ome-
delbart verkstilla en preliminir
undersokning av omstéandigheterna.

3. Envar som tagits i forvar enligt
forsta punkten av denna artikel skall
erhilla bistand att omedelbart trada
i forbindelse med nidrmaste beho-
riga representant for den stat vars
medborgare han ar.

4, Har en stat tagit nagon i fGrvar
i enlighet med denna artikel. skall
underrattelse omedelbart liimnas till
de stater som avses i artikel 5 forsta
punkten, den stat i vilken den
omhindertagne ar medborgare
samt, om forstnimnda stat finner
det limpligt, till varje annan berord
stat rorande det forhéllandet atf en
person tagits i forvar ochrérande de
omstindigheter som motiverar hans
omhindertagande. Den stat som
verkstiller sddan preliminédr under-
sokning som avses i andra punkten
av denna artikel skall utan drojsmal
limna nu namnda stater meddel-
ande om undersokningsresultatet
samt ange huruvida den har for
avsikt att utova jurisdiktion.

Artikel 7

Fordragsslutande stat inom vars
omrade den for brottet misstinkte
patriffas skall, om denne inte
utldmnas, utan nagot som helst
undantag och oberoende av om
brottet begditts inom dess omride,

N
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territory. to submit the case to its
competent authorities for the pur-
pose of prosecution. Those autho-
rities shall take their decision in the
same manner as in the case of any
ordinary offence of a serious nature
under the law of that State.

Article 8

1. The offences shall be deemed
to be included as extraditable
offences in any extradition treaty
existing between Contracting Sta-
tes. Contracting States undertake to
include the offences as extraditable
offences in every extradition treaty
to be concluded between them.

2. If a Contracting State which
makes extradition conditional on
the existence of a treaty receives a
repuest for extradition from another
Contracting State with which it has
no extradition treaty, it may at its
option consider this Convention as
the legal basis for extradition in
respect of the offences. Extradition
shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the
requested State.

3. Contracting States which do
not make extradition conditional on
the existence of a treaty shall
recognize the offences as extradi-
table offences between themselves
subject to the conditions provided
by the law of the requested State.

4. Each of the offences shall be
treated, for the purpose of extradi-
tion between Contracting States, as
if it had been committed not only in
the place in which it occurred but
also in the territories of the States
required to establish their jurisdic-
tion in accordance with Article §,
paragraph 1 (b). (¢) and (d).

Article 9

The contracting States which
establish joint air transport opera-
ting organizations or international

54

mise sur son territoire. a ses auto-
rités compétentes pour ['exercise de
I"action pénale. Ces autorités pren-
nent leur décision dans les mémes
conditions que pour toute infraction
de droit commun de caractére grave
conformément aux lois de cet Etat.

Article 8

1. Les infractions sont de plein
droit comprises comme cas d’ex-
tradition dans tout traité d'extradi-
tion conclu entre Etats contrac-
tants. ILes [Etats contractants
s’engagent a comprendre les
infractions comme cas d'extradition
dans tout traité d’extradition a
conclure entre eux.

2. Si un Etat contractant qui
subordonne I'extradition a I'exis-
tence d’un traité est saisi d'une
demande d’extradition par un autre
Etat contractant avec lequel il n’est
pas lié par un traité d'extradition, il
a la latitude de considérer la pré-
sente convention comme consti-
tuant la base juridique de I'extradi-
tion en ce qui concerne les infrac-
tions. L’extradition est subordon-
née aux autres conditions prévues
par le droit de I’Etat requis.

3. Les Etats contractants qui ne
subordonnent pas I'extradition a
I’existence d'un traité reconnais-
sent les infractions comme cas
d’extradition entre eux dans les
conditions prévues par le droit de
I'Etat requis.

4. Entre Etats contractants, les
infractions sont considérées aux
fins d’extradition comme ayant été
commises tant au lieu de leur per-
pétration que sur le territoire des
Etats tenus d’établir leur compé-
tence en vertu des alinéas b, cetd
du paragraphe ler de I'article 5.

Article 9

Les Etats contractants qui con-
stituent pour le transport aérien des
organisations d’exploitation en
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Overlamna drendet till behorig
myndighet for beslut i Atalsfrigan.
Myndigheten skall fatta beslut
enligt samma regler som giller i
frdga om varje vanligt brott av all-
varlig art enligt lagen i den staten.

Artikel 8

1. Brotten skall anses vara
utlimningsbara brott i varje utlim-
ningsavtal som redan ingdtts mellan
de fordragsslutande staterna. De
fordragsslutande staterna forbinder
sig att medtaga brotten som utlim-
ningsbara brott i varje utlimnings-
avtal som kommer att slutas mellan
dem.

2. Omférdragsslutande stat, som
for utlimning stiller som villkor att
utlimningsavtal skall foreligga, fran
annan fordragsslutande stat med
vilken den icke ingitt sddant avtal
mottager begiran om utlémning, far
den efter fritt val betrakta denna
konvention som laglig grund for
utlimning med anledning av brot-
ten. Utlamning  skall  vara
underkastad de Ovriga villkor som
giller enligt den anmodade statens
lag.

3. Fordragsslutande stater, som
for utlimning icke staller som vill-
kor att utlimningsavtal skall fore-
ligga, skall sinsemellam anse brotten
som utfamningsbara brott i enlighet
med de vilikor som uppstiilles i den
anmodade statens lag.

4. For utlimning mellan for-
dragsslutande stater skall varje
brott betraktas som om det begétts
icke endast pd girningsorten utan
ocksd inom de stater som dlagts
utdva jurisdiktion i enlighet med
artikel 5 forsta punkten (b), (c) och
(d).

Artikel 9

Fordragsslutande stater som for
utférande av Jufttransport inrdttat
gemensamma organisationer eller
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operating agencies, which operate
aircraft which are subject to joint or
international registration shall, by
appropriate means, designate for
each aircraft the State among them
which shall exercise the jurisdiction
and have the attributes of the State
of registration for the purpose of
this Convention and shall give
notice thereof to the International
Civil Aviation Organization which
shall communicate the notice to all
States Parties to this convention,

Article 10

I. Contracting States shall, in
accordance with international and
national law, endeavour to take all
practicable measures for the pur-
pose of preventing the offences
mentioned in Article 1.

2. When, due to the commission
of one of the offences mentioned in
Article 1, a flight has been delayed
or interrupted, any Contracting
State in whose territory the aircraft
or passengers Or crew are present
shall facilitate the continuation of
the journey of the passengers and
crew as soon as practicable. and
shall without delay return the airc-
raft and its cargo to the persons
lawfully entitled to possession.

Article 11

1. Contracting States shall afford
one another the greatest measure of
assistance in connection with cri-
minal proceedings brought in res-
pect of the offences. The law of the
State requested shall apply in all
cases.

2. The provisions of paragraph 1
of this Article shall not affect obli-
gations under any other treaty,
bilateral or multilateral. which
governs or will govern, in whole or
in part, mutual assistance in crimi-
pal matters.
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commun ou des organismes inter-
nationaux d’exploitation qui
exploitent des aéronefs faisant 1'o-
bjet d'une immatriculation com-
mune ou internationale désignent,
pour chaque aéronef, suivant les
modalités appropriées, I'Etat qui
exerce la compétence et aura les
attributions de I'Etat d’immatricu-
lation aux fins de la présente con-
vention. Ils aviseront de cette dés-
ignation 1'Organisation de 1'Avia-
tion civile internationale, qui en
informera tous les Etats Parties a la
présente convention.

Article 10

1. Les Etats contractants s'eng-
agent, conformément au droit
international et national, a s’effor-
cer de prendre les mesures raison-
nables en vue de prévenir les
infractions visées a l'article ler.

2. Lorsque le vol d’un aéronef a
été retardé ou interrompu du fait de
la perpétration de |'une des infrac-
tions prévues a larticle ler. tout
Etat contractant sur le territoire
duquel se trouvent 1'aéronef, les
passagers ou I’'équipage facilite aux
passagers et a I'équipage la pour-
suite de leur voyage aussitot que
possible. 11 restitue sans retard
I"aéronef et sa cargaison a ceux qui
ont le droit de les détenir.

Article 11

1. Les Etats contractants s'ac-
cordent I'entraide judiciaire la plus
large possible dans toute procédure
pénale relative aux infractions.
Dans tous les cas, la loi applicable
pour I'exécution d'une demande
d’entraide est celle de I’Etat requis.

2. Toutefois, les dispositions du
paragraphe ler du présent article
n'affectent pas les obligations
découlant des dispositions de tout
autre traité de caractére bilatéral ou
multilatéral qui régit ou régira, en
tout ou en partie, le domaine de
I’entraide judiciaire en matiére
pénale.
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internationella organ, vilka driver
trafik med luftfartyg som ér foremaél
for gemensam eller internationell
registrering, skall pa lampligt satt
for varje luftfartyg utse en stat
bland dem som skall utova juris-
diktion och anses som registre-
ringsstat vid tillampning av denna
konvention. Staterna skall hirom
underritta Internationella civila
luftfartsorganisationen, som har att
delge samtliga fordragsslutande
stater denna underrittelse.

Artikel 10

I. De fordragsslutande staterna
skall, i enlighet med internationell
och nationell riitt, bemdda sig om att
vidtaga alla praktiskt mojliga Atgér-
der i syfte att forekomma de brott
som avses i artikel 1.

2. Nir en flygning fordrojts eller
avbrutits till foljd av brott som
avses i artikel 1, skall den for-
dragsslutande stat i vilken luftfar-
tyget eller dess passagerare eller
besittning befinner sig underlitta
for passagerarna och besittningen
att fortsitta sin resa si snart som
mojligt samt utan drojsmél ater-
stalla luftfartyget och dess last till
de personer som &r rittmitiga
innehavare dirav.

Artikel 11

1. De fordragsslutande staterna
skall lamna varandra storsta méjliga
bistand i samband med straffritts-
ligt forfarande som inletts med
anledning av brott som avses i arti-
kel 1. I samtliga fall skall den
anmodade statens lag vara till-
limplig.

2. Bestammelserna i forsta
punkten av denna artikel skall icke
inverka pa ataganden enligt annat
bilateralt eller multilateralt avtal
som helt eller delvis reglerar eller
kommer att reglera Omsesidig
rittshjilp i brottmal.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 92
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Article 12

Any Contracting State having
reason to believe that one of the
offences mentioned in Article 1 will
be committed shall, in accordance
with its national law, furnish any
relevant information in its posses-
sion to those States which it belie-
ves would be the States mentioned
in Article 5, paragraph 1.

Article 13

Each contracting State shall in
accordance with its national law
report to the Council of the Inter-
national Civil Aviation Organiza-
tion as promptly as possible any
relevant information in its posses-
sion concerning:

(a) the circumstances of the
offence;

(b) the action taken pursuant to
Article 10, paragraph 2:

(c) the measures takeninrelation
to the offender or the alleged
offender and, in particular, the
results of any extradition procee-
dings or other legal proceedings.

Article 14

1. Any dispute between two or
more Contracting States concerning
the interpretation or application of
this Convention which cannot be
settled through negotiation, shall, at
the request of one of them, be sub-
mitted to arbitration. If within six
months from the date of the request
for arbitration the Parties are unable
to agree on the organization of the
arbitration, any one of those Parties
may refer the dispute to the Inter-
national Court of Justice by request
in conformity with the Statute of the
Court.

2. Each State may at the time of
signature or ratification of this

58

Article 12

Tout Etat contractant qui a lieu de
croire que l'une des infractions
prévues a Iarticle ler sera commise
fournit, en conformité avec les dis-
positions de sa législation nationale,
tous renseignements utiles en sa
possession aux Etats qui a son avis
seraient les Etats visés au paragra-
phe ler de I'article 5.

Article 13

Tout Etat contractant communi-
que aussi rapidement que possible
au Conseil de 1'Organisation de
I’Aviation civile internationale, en
conformité avec les dispositions de
sa législation nationale, tous ren-
seignements utiles en sa possession
relatifs:

(a) aux circonstances de
fraction:

(b) aux mesures prises en appli-
cation du paragraphe 2 de l'article
10;

(c) aux mesures prises a 1'égard
de 'auteur ou de I"auteur présumé
de llinfraction et notamment au
résultat de toute procédure d’ex-
tradition ou de toute autre procé-
dure judiciaire.

I'in-

Article 14

1. Tout différend entre des Etats
contractants concernant l'interpré-
tation ou I'application de la présente
convention qui ne peut pas étre
réglé par voie de négociation est
soumis a l’arbitrage, a la demande
de I'un d’entre eux. Si, dans les six
mois qui suivent la date de la
demande d’arbitrage, les Parties ne
parviennent pas a se mettre d’ac-
cord sur l'organisation de Iarbit-
rage, I'une quelconque d’entre elles
peut soumettre le différend a la
Cour internationale de Justice, en
déposant une requéte conformé-
ment au Statut de la Cour.

2. Chaque Etat pourra, au
moment ol il signera ou ratifiera la
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Artikel 12

Fordragsslutande stat som har
anledning tro att brott som avses i
artikel 1 kommer att forovas skall, i
enlighet med sin nationella lag,
lamna alla upplysningar av vikt som
den innehar till de stater som den
formodar skulle vara de stater som
avses i artikel 5 férsta punkten.

Artikel 13

Fordragsslutande stat  skall i
enlighet med sin nationella lag sa
snabbt som mdjligt lamna Interna-
tionella civila luftfartsorganisatio-
nens rad alla tillgingliga uppgifter
av vikt rorande

(a) omstindigheterna kring
brottet;

(b) Atgdard som vidtagits enligt
artikel 10 andra punkten;

(c) Atgirder som vidtagits gente-
mot den som bhegitt brottet eller
misstinkes for detta samt. i syn-
nerhet, utgdngen av utlimningsfor-
farande eller annat rausligt forfa-
rande.

Artikel 14

1. Varje tvist mellan tva eller
flera av de fordragsslutande sta-
terna angiende tolkningen eller till-
lampningen av denna konvention,
som icke kan biliiggas genom for-
handlingar, skall pA begiran av en
av dem hiinskjutas till skiljedom.
Om parterna inom sex ménader
efter det begdran om skiljedom
framstiillts ej kan enas om utform-
ningen av skiljedomsforfarandet,
dger envar av dem hanskjuta tvisten
till internationella domstolen genom
begaran enligt reglernaidomstolens
stadga.

2. Varje stat ager i samband med
undertecknande eller ratifikation av
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Convention or accession thereto,
declare that it does not consider
itself bound by the preceding para-
graph. The other Contracting States
shall not be bound by the preceding
paragraph with respect to any Con-
tracting State having made such a
reservation.

3. Any Contracting State having
made a reservation in accordance
with the preceding paragraph may at
any time withdraw this reservation
by notification to the Depositary
Governments.

Article 15

1. This convention shall be open
for signature at Montreal on 23
September 1971, by States partici-
pating in the International Confe-
rence on Air Law held at Montreal
from 8 to 23 September 1971
(hereinafter referred to as the
Montreal Conference). After 10
October 1971, the convention shall
be open to all States for signature in
Moscow, London and Washington.
Any State which does not sign this
Convention before its entry into
force in accordance with paragraph
3 of this Article may accede to it at
any time.

2. This convention shall be
subject to ratification by the signa-
tory States. Instruments of ratifi-
cation and instruments of accession
shall be deposited with the
Governments of the Union of
Soviet Socialist Republics, the
United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, and the Uni-
ted States of America, which are
hereby designated the Depositary
Governments.

3. This Convention shall enter
into force thirty days following the
date of the deposit of instruments of
ratification by ten States signatory
to this Conveation which participa-
ted in the Montreal Conference.
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présente convention ou y adhérera,
déclarer qu’il ne se considére pas lié
par les dispositions du paragraphe
précédent. Les autres Etats con-
tractants ne seront pas liés par les-
dites dispositions envers tout Etat
contractant qui aura formulé une
telle réserve.

3. Tout Etat contractant qui aura
formulé une réserve conformément
aux dispositions du paragraphe
précédent pourra 4 tout moment
lever cette réserve par une notifi-
cation adressée aux gouvernements
dépositaires.

Article 15

1. La présente convention sera
ouverte le 23 septembre 1971 a
Montréal & la signature des Etats
participant & la Conférence inter-
nationale de droit aérien tenue a
Montréal du 8 au 23 septembre 1971
(ci-apres dénommée 'la Confé-
rence de Montréal’’.) Aprés le 10
octobre 1971, elle sera ouverte a la
signature de tous les Etats &
Washington, a Londres et a
Moscou. Tout Etat qui n’aura pas
signé la convention avant qu’elle
soit entrée en vigueur conformé-
ment au paragraphe 3 du présent
article pourra y adhérer a tout
moment.

2. La présente convention est
soumise a la ratification des Etats
signataires. Les instruments de
ratification ainsi que les instruments
d’adhésion seront déposés aupres
des gouvernements des Etats-Unis
d’Amérique, du Royaume-Uni de
Grande Bretagne et d’Irlande du
Nord et de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, qui sont
désignés par les présentes comme
gouvernements dépositaires.

3. La présente  convention
entrera en vigueur trente jours apres
la date du dépdt des instruments de
ratification de dix Etats signataires
qui ont participé a la Conférence de
Montréal.
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denna konvention eller vid anslut-
ning till den forklara att den icke
anser sig vara bunden av bestim-
melserna i foregdende punkt.
Ovriga fordragsslutande stater blir
ej bundna av nimnda bestimmelser
gentemot fordragsslutande stat som
gjort sadant forbehall.

3. Fordragsslutande stat som
gjort forbehall enligt bestimmel-
serna i foregdende punkt dger nir
som helst Atertaga forbehallet
genom underrittelse till deposita-
rieregeringarna.

Artikel 15

1. Denna konvention skall sta
oppen for undertecknande i Mont-
real den 23 september 1971 av stater
som deltagit i den internationella
luftrattskonferensen i Montreal den
8—23 september 1971 (i fortsitt-
ningen kallad Montreal-konferen-
sen). Efterden 10 oktober 1971 skall
konventionen std oppen for under-
tecknande av alla stater i Moskva,
London och Washington. Stat som
ej undertecknar denna konvention
fore dess ikrafttridande enligt
tredje punkten av denna artikel kan
nir som helst ansluta sig till kon-
ventionen.

2. Denna konvention skall ratifi-
ceras av de stater som undertecknat
den. Ratifikations- och anslut-
ningsinstrument skall deponeras
hos Amerikas Forenta Staters
regering, Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands
regering och De Socialistiska
Réadsrepublikernas Unions rege-
ring, vilka hédrigenom utses till
depositarieregeringar.

3. Denna konvention trader i
kraft trettio dagar efter den dag d&
ratifikationsinstrument deponerats
av tio stater som undertecknat den
och som deltagit 1 Montrealkonfe-
rensen.
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4. For other States, this conven-
tion shall enter into force on the date
of entry into force of this Conven-
tion in accordance with paragraph 3
of this Article, or thirty days follo-
wing the date of deposit of their
instruments of ratification or
accession. whichever is later.

5. The Depositary Governments
shall promptly inform all signatory
and acceding States of the date of
each signature, the date of deposit
of each instrument of ratification or
accession, the date of entry into
force of this Convention, and other
notices.

6. As soon as this Convention
comes into force, it shall be regis-
tered by the Depositary Govern-
ments pursuant to Article 102 of the
Charter of the United Nations and
pursuant to Article 83 of the Con-
vention on International Civil
Aviation (Chicago, 1944).

Article 16

l. Any contracting State may
denounce this Convention by writ-
ten notification to the Depositary
Governments.

2. Denunciation shall take effect
six months following the date on
which notification is received by the
Depositary governments.

In witness whereof the undersig-
ned Plenipotentiaries, being duly

authorized thereto by their
Governments, have signed this
Convention.

Done at Montreal, this twenty-
third day of September, one thou-
sand nine hundred and seventy-one,
in three originals, each being drawn
up in four authentic texts in the
English, French, Russian and Spa-
nish languages.
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4. Pour les autres Etats, la pré-
sente convention entrera en vigueur
a la date de son entrée en vigueur
conformément au paragraphe 3 du
présent article ou trente jours apres
la date du dépot de leurs instru-
ments de ratification ou d’adhésion,
si cette seconde date est postérieure
a la premiere.

5. Les gouvernements dépositai-
res informeront rapidement tous les
Etats qui signeront la présente
convention ou y adhéreront de la
date de chaque signature, de la date
du dépdt de chaque instrument de
ratification ou d’adhésion. de la
date d’entrée en vigueur de la pré-
sente convention ainsi que de toutes
autres communications.

6. Dés son entrée en vigueur, la
présente convention sera enregi-
strée par les gouvernements dépo-
sitaires conformément aux disposi-
tions de I'article 102 de la Charte des
Nations Unies et conformément
aux dispositions de I'article 83 de la
Convention relative a 1'Aviation
civile internationale (Chicago,
1944).

Article 16

1. Tout Etat contractant peut
dénoncer la préscnte convention
par voie de notification écrite
adressée aux gouvernements dépo-
sitaires.

2. La dénonciation prendra effet
six mois apres la date a laquelle la
notification aura été regue par les
gouvernements dépositaires.

En foi de quoi les Plénipotentiai-
res soussignés, diment autorisés,
ont signé la présente convention.

Fait & Montréal, le vingt-troi-
sieme jour du mois de septembre de
I’an mil neuf cent soixante et onze,
en trois exemplaires originaux
comprenant chacun quatre textes
authentiques rédigés dans les lang-
ues frangaise, anglaise, espagnole et
russe.
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4. For ovriga stater trader denna
konvention i kraft den av foljande
dagar som infaller senast, nimligen
antingen dagen for konventionens
ikrafttridande enligt tredje punkten
av denna artikel eller trettio dagar
efter dagen for deposition av
vederbdrande stats ratifikations-
eller anslutningsinstrument.

5. Depositarieregeringarna skall
utan drojsmal underritta alla stater
som undertecknat och anslutit sig
till konventionen om dagen for varje
undertecknande. dagen for deposi-
tion av varje ratifikations- eller
anslutningsinstrument, dagen for
denna konventions ikrafttridande
och om andra meddelanden.

6. S& snart denna konvention
triader i kraft skall den registrerasav
depositiarieregeringarna enligt arti-
kel 102 i Forenta Nationernas
stadga samt artikel 83 i konventio-
nen angdende internationell lufttra-
fik (Chicago, 1944).

Artikel 16

. Fordragsslutande stat &dger
uppsdga denna konvention genom
skriftlig underrittelse till deposita-
rieregeringarna.

2. Uppsidgning triader i kraft sex
manader efter den dag da deposita-
rieregeringarna mottagit underrit-
telsen.

Till bekrdiftelse hédrav har under-
tecknade, dirtill  vederborligen
befullmiktigade, undertecknat
denna konvention.

Som skedde i Montreal den 23
september 1971 i tre exemplar, vart
och ett avfattat pd engelska,
franska, ryska och spanska, vilka
fyra texter ager lika vitsord.
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Bilaga 2

Forslag till

Lag om indring i brottsbalken

Hérigenom forordnas, att 2 kap. 3 § samt 13 kap. 4, 5 och 12 §§
brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 KAP.
3 ¢!

For brott som begétts utom riket domes dven i annat fall in som avsesi2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om
det begtts i tjansten av befidlhavaren eller ngon som tillhdrde besdttningen
4 sadant fartyg,

2. om brottet begiits av krigsman 4 omrade dér avdelning av krigsmakten
befann sig eller om det begétts av annan an krigsman 4 sddant omrade och
avdelningen befann sig dar for annat indamél 4n Svning,

3. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmian inrdttning,

4. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrattning
eller mot utldinning med hemvist i Sverige,

5. om brottet dr kapning av luft- 5. om brottet ar luftfartssabo-
fartyg eller folkréttsbrott, eller tage, grovt luftfartssabotage, kap-
ning av luftfartyg eller folkratts-

brott, eller

6. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet dr
fangelse i fyra ar eller darover.

13 KAP.

48§

Om nagon forstor eller skadar egendom, som har avsevird betydelse for
rikets forsvar, folkforsorjning, réttsskipning eller forvaltning eller for
uppritthéllande av allman ordning och sikerhet i riket, eller genom annan
atgird, som ej innefattar allenast undanhallande av arbetskraft eller upp-
maning dirtill, allvarligt stor eller hindrar anvandningen av sadan egendom,
domes for sabotage till fingelse i hogst fyra ar. Detsamma skall gélla, om
nagon eljest, genom skadegorelse eller annan Atgard som nyss sagts,
allvarligt stor eller hindrar den allménna samférdseln eller anvéindningen av
telegraf, telefon, radio eller dylikt allmént hjilpmedel eller av anlaggning
for allmdnhetens forseende med vatten, ljus, virme eller kraft.

Den som, inom eller utom riket,
gor luftfartyg i trafik oanvindbart
for flygning genom att forstora eller

' Paragrafen aterges hir i den lydelse som skall gilla fran och med den 1 juli 1973
(SEFS 1972:812).
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Nuvarande Ivdelse

65

Foreslagen lydelse

skada det eller vidtager dtgird som
dr dgnad att framkalla fara for
luftfartygs sikerhet under flygning,
ddmes, om gdrningen ej utgor kap-
ning av luftfartvg, for luft-
fartssabotage till fingelse i
hogst fyra ar.

5§

Ar brott som i 4 § sigs att anse
som grovt, skall for grovt sabo-
tage domas till fingelse pé viss tid,
lagst tva och hogst tio ar. eller pé
livstid.

Ar brott som i 4 § sags att anse
som grovt, skall fér grovt sabo-
tage eller, i fall som sigs i 4§
andra stycket, for grovt luft-
fartssabotage domas till fing-
else pa viss tid, lagst tva och hogst
tio &r eller pa livstid.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for rikets sikerhet, for flera minniskoliv eller

for egendom av sirskild betydenhet.

12 §

For forsok, forberedelse celler
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig ddelag-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, s ock for underlatenhet
att avsloja sddant brott domes till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.

Denna lag trider i kraft den

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig odelig-
gelse, sabotage. luftfartssabotage,
grovt sabotage, grovt luftfartssabo-
tage, kapning av luftfartyg eller
spridande av gift eller smitta eller till
forgoring, s& ock for underlatenhet
att avsloja sadant brott domes till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.
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Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

66

Bihang B

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 3 § och 13 kap. S a, 6. 1] och 12 §§

brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
34!
For brott som begatts utom riket domes iiven i annat fall iin som avses i
2 §eftersvensk lag och vid svensk domstol.
1. om brottet fOorévats & svenskt fartyg eller luftfartyg, si ock eljestom
det begétts i tjinsten av befialhavaren eller ndgon som tillhérde besitiningen

d sddant fartyg,

2. om brottet begatts av krigsman 4 omride diir avdelning av krigsmakten
befann sig eller om det begdtts av annan in krigsman & sddant omrade och
avdelningen befann sig diir for annat iindamil iin Gvning,

3. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmiin inriittning,

4. om brottet begitts inom omride som ¢j tillhor ndgon stat och férovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning
eller mot utliinning med hemvisti Sverige,

S. om brottet ir kapning av luft-
fartyg eller folkriittsbrott, eller

5. om brottet dr kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage eller folk-
riittsbrott, eller

6. om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stadgat for brottet ir

fingelse i fyra areller dirdver.

13 kap.

Sag®
Den som ombord pé luftfartyg medelst olaga tviing bemiiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess mandvrering. domes for kapning av luftfart yg till

fingelse i hogst fyra ir.

Ar brottet grovt, dimes till fing-
else, ligst ett och higst tio dar. Vid
bedomande huruvida brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for flera
mdnniskoliv eller om girningen
eljest varit av sdrskilt farlig art.

! Senaste lydelse 1972:812.
* Senaste lydelse 1971: 188.

Vidtager ndagon eljest atgidrd som
dr dgnad att framkaila fara for
luftfartvgs sdkerhet under flvgning
eller gor ndagon luftfartyg i trafik
vanvindbart for flygning genom att
forstora eller skada det, diomes
forluftfartssabotage til fang-
else i hogst fvra ar.

Ar brott som i firsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,
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Nuvarande Iydelse

6 8

Den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller
springiamne eller annorledes, villar
brand cller ofiird somi 1,2 eller 3 §
sigs eller framkallar fara dirfor,
eller vallar skada eller hinder som i
4 % sigs, domes for allmdnfarlig
vardsloshet till boter eller fingelse i
hégst sex manader.

67

Foreslagen Iydelse

démes till fangelse pd viss tid, ldgst
tva och hogst tio dr, eller pa livstid.
Vid bedimande huruvida brottet iir
grovt skall sdrskilt beaktas. om
dirigenom framkallats fara fir flera
mdnniskoliv eller om girningen
eljest varit av sarskilt farlig art.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgas ovarsamt med eld efler
spriingiimne eller annorledes. villar
brand eller ofird som i 1,2 eller 3 §
sigs eller framkallar fara darfor,
eller vallar skada eller hinder som i
4 § sigs eller fara eller skada som i
5 a § andra stycket sigs, domes for
allmiinfarlig virdslishet till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Arbrottet grovt, domes till fiingelse i hGgst tvi ir.

s

Om négon, som adragit sig ansvar
enligt 1, 2, 3,6,7, 8.9 celler 10§,
frivilligt avvirjt fara somn dir sigs
innan avsevird oligenhet uppkom-
mit, m3 domas till lindrigare straffiin
for girningen ir stadgat: dock miej
domas till lindrigare straff in fingel-
se, om lagsta straffet for brottet el-
jestar fingelse i tvéi ir cller diirdver.
Var faran ringa och ir for giirningen
ej stadgat svarare straff in fiangelsei
ett ar, skall ej domas till ansvar.

12

For forsok. forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Odelig-
gelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till

! Senaste lydelse 1971: 188.

Om nigon, som adragit sigansvar
enligt 1,2.3,6.7.8,9eller 10 § eller
enligt 5 a § forluftfartssabotage.fri-
villigt avviirjt fura somn dir siigs in-
nan avsevird oliigenhet uppkommit.
mé domas till lindrigare straff iin for
garningen dr stadgat; dock mi ej
domas till lindrigare straff iin fingel-
se, om ligsta straffet fOr brottet el-
jest ar fingelse i tvadreller diirover.
Var faran ringa och ir for giirningen
ej stadgat svirare straff in fiingelse i
ett ar, skall ej domas till ansvar.

§l

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig Odelig-
gelse, sabotage. grovt sabotage,
kapning av luftfartyg, luftfartssa-
botage eller spridande av gift eller
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Nuvarande lydelse
forgoring, s ock for underlitenhet

att avsloja sddant brott domes till
ansvarenligt vad i 23 kap. stadgas.

68

Foreslagen lydelse

smitta eller till forgoring. s& ock for
underlitenhet att avsloja  sadant
brott démes till ansvarenligt vad i 23
kap. stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,
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Utdrag av protokoll, hallet i lagridet den 22 mars 1973,

Ndrvarande: justitierdidet ALEXANDERSON, regeringsrddet KLACK-
ENBERG, f. d. regeringsradet OHMAN, justitierddet WALBERG.

Enligt lagrddet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
justitiedrenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 9 mars
1973, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle inhiimtas
Over upprattat forslag till lag om #ndring i brottsbalken.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade den 16—19 mars 1973
infor lagradet foredragits av rAdmannen Bengt Karle.

Lagrddet yttrade:

Vad angér den foreslagna utvidgningen avregelnom domsrétti2 kap. 3 §
punkt 5 BrB skall enligt ordalydelsen obegriansad domsritt foreligga i det
fallet att *’brottet ar luftfartssabotage’’. Det torde vara avsett att detta skall
gillla dven forsok (jfr artikel 1 punkt 2 a) och artikel 5 punkterna 1 och 21i
Montrealkonventionen). Emellertid torde enligt brottsbalkens sprékbruk en
brottsbendmning som luftfartssabotage beteckna endast det fullbordade
brottet och allts inte dédrjimte forsoktill brottet (se exempelvis BrB3:11och
6:11). Domsrittsregeln synes dirfor bora avfattas si, att den uttryckligen
nidmner, forutom luftfartssabotage, dven forsok till sidant brott. Eftersom
medverkan endast idr ett sitt bland andra att bega ett brott, vare sig detta ar
forsoksbrott eller fullbordat brott, kommer domsrattsregeln utan sirskild
foreskrift att gilla iven medverkan. Utformas domsrittsregelninu forevar-
ande de! pd siitt hiir férordats, torde en motsvarande kompletteringbora ske i
vad regeln giller kapning av luftfartyg. Det kan anmérkas, att folkrittsbrott
ar straffbart endast som fullbordat brott.

Vad betréffar straffbestimmelsen om luftfartssabotage har begreppet
“luftfartyg i trafik’" inte definierats i lagtexten. Det synes emellertid vara
avsett att den bestadmning som i artikel 2 b) i Montrealkonventionen givits
detta begrepp skall vara vigledande. Detta betyder 8 andra sidan, att nigon
absolutbundenhet av artikeltexteninte skall foreligga vid rittstillimpningen.
En domstol kan alltsd i nigot fall med hinsyn till sirskilda omsténdigheter
tinkas finna det pikallat att ge begreppet “luftfartyg i trafik’’ en nagot
tringre eller en ndgot vidare innebord d4n vad som skulle féljaaven ordagrann
tillampning av konventionstexten. Detta foranleder ingen erinran frén
lagradets sida.

Det remitterade forslaget upptar jimviil en utvidgning av bestimmelserna
om allménfarlig virdsloshet i 13 kap. 6 § brottsbalken. Denna utvidgning



Prop.1973:92 70

pékallas inte av Montrealkonventionen. Tanken &r att paragrafen idennadel
skall anknyta till bestimmelsen om straff for luftfartssabotageis a § andra
stycket. I enlighet hdarmed foreslasatti 13kap. 6 § skall upptasocksédet fallet
att ngon av oaktsambhet vélilar fara ellerskadasomi5 a §andrastycketsigs.
Bestammelsenil3kap.6 § synesemellertid redaninuvarande utformning i
allt vasentligt ticka vallande av s&dan fara som avsesi5 a § andra stycket,
dvs. fara for luftfartygs sdkerhet under flygning. Enligt paragrafens nuvar-
ande lydelse straffas namligen den som av ovarsamhet framkallar fara for
sddan ofidrd som sédgs i3 § , bl. a. flygolycka, innefattande fara for annans
liv eller hdlsa. Under hidnvisning hartill foreslar lagradet att bestimmelseni
nu férevarande del begrinsas till att gilla villande av *’skada somi 5 a §
andra stycket sdgs’’.
I Ovrigt foranleder forslaget ingen erinran frin lagradet.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungeni
statsradet pa Stockholms slott den 23 mars 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &rendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GEIIER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON,LOFBERG,LIDBOM,FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridetGeijer,anmailereftergemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoter lagradets yttrande over
forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Som lagradet anfort dr avsikten att den foreslagna regeln om domsritt i 2
kap. 3 § 5 brottsbalken skall gilla luftfartssabotage inte bara nar fullbordat
sadant brott foreligger utan ocksa vid forsok till sddant brott. Detta foljer av
att det for ett svenskt tilltride till Montrealkonventionen krivs att den
utvidgade domsrittsregeln omfattar inte bara fullbordat brott utan ocksé
forsoksbrott. Motsvarande géller i frdga om kapning av luftfartygiforevar-
ande lagrum, som i denna del bygger pad Haagkonventionen. Jag har inget att
erinra mot att lagrummet fortydligas sa att dir uttryckligen anges att ocksé
forsok till kapning av luftfartyg eller luftfartssabotage omfattas av den
utvidgade domsritten.

Inte heller har jagndgon erinranmotdenavlagradet foreslagna jimkningen
av 13kap. 6 §.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

dels antaga forslaget till lag om #Andring i brottsbalken med vidtagna dnd-
ringar,

dels godkéanna konventionen den 23 september 1971 for bekdmpande av
brottmotdencivilaluftfartens sdkerhet.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas propositionav denlydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten






