Kungl. Maj:ts proposition nr 82 ar 1973

Nr 82

Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt valutareglering; given
Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet dver finansdrenden,

dels foresla riksdagen att bifalla det forslag om vars avlatande till
riksdagen forcdragande departementschefen hemstillt,

dels inhimta riksdagens yttrande Over vad foredragande departe-
mentschefen forordat.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens samtycke till férordnande om fort-
satt valutareglering for tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974. For
riksdagens yttrande framlidggs i anslutning hirtill forslag till bestdm-
melser om fortsatt giltighet av valutafdrordningen under samma tid.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 82

Prop. 1973: 82
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Forslag till
Kungorelse om fortsatt giltighet av valutaf 6rordningen (1959: 264)

Hiirigenom férordnas, att valutafdrordningen (1959: 264), som enligt
kungdrelse (1972: 136) giller till utgdngen av juni 1973, skall #ga fort-
satt giltighet till utgdngen av juni 1974.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pa Stockholms slott den 9 mars 1973,

Nidrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendcna
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamdter fraga om fort-
satt valutareglering och anfor.

Enligt valutalagen (1939:350) kan Kungl. Maj:t pa framstillning
av fullmiktige i riksbanken under vissa forutsittningar forordna om
valutareglering i enlighet med n#rmare bestimmelser i lagen. I all-
ménhet far sidant férordnande meddeclas fér hogst ett ar i sinder och
endast efter riksdagens samtycke. Dirvid skall dven de valutareglerande
foreskrifter som Kungl. Maj:t avser att meddela fGrelidggas riksdagen.
Dessa foreskrifter dr intagna i valutafdrordningen (1959: 264).

F&rordnande om valutarcglcring har senast meddelats for tiden den
1 juli 1972—den 30 juni 1973.

En nirmare redogorelse for bestimmelserna i valutalagen och de hit-
intills gillande bestimmelserna i valutaférordningen har limnats i
prop. 1968: 55 s. 3—8.

Fullmdktige i riksbanken har i skrivelse den 25 januari 1973 hem-
stillt om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1973—den
30 juni 1974. Enligt riksbanksfullmdktige bor valutarcgleringen avsc
samma lagrum i valutalagen, som nu iger tillimpning, nimligen 2 §
forsta stycket 1, 2 och 4—7, 5§ 1 och 3 samt 9 §. I skrivelsen fram-
haller fullmiktige att anledning alltjimt foreligger att ta valutalagens
gillande fullmakter i anspradk och att samtidigt ge valutafdrordningen
fortsatt giltighet.

Efter remiss har yttranden Over riksbanksfullmaktiges framstdllning
avgetts av fullmiktige i riksgéldskontoret, Svenska bankforeningen och
Svenska sparbanksféreningen.

Fullmdktige i riksgildskontoret (majoriteten) och sparbanksfor-
eningen har inte ndgot att crinra mot framstillningen om fortsatt
valutareglering. En reservant i riksgiildsfullmiiktige, herr Ostman, anser
dock att fullmiktige bort framhalla Onskvirdheten av cn visentlig
uppmjukning av valutarcgleringen.
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Bankforeningen forordar en omprévning av valutarcgleringen i libe-
raliscrande svfte och anfor bl a. foljande. Valutaregleringen bestar f. n.
dels av generclla forbud mot vissa transaktioner, dels av temporira in-
skriinkningar i annars generellt medgivna transaktioner. Enligt bankfor-
cningens uppfattning dr det viktigt att de generella férbuden di och da
blir {6remal for en grundlig Oversyn, sd att man fSrutsittningsldst pa
nytt kan prova vilka restriktioner som kan liberaliseras och vilka som
maste bibchallas. Nir det giller de temporira restriktionerna ligger det
i deras natur att de skall avvecklas s& snart forutsitiningar f6r deras bi-
behallandc inte ldngre foreligger. Den scnaste tidens internationclla va-
lutaoro, framst knuten till dollarns stillning, bor inte hindra en omprov-
ning av den svenska valutarcgleringen i liberaliserande riktning. En sa-
dan omprovning bor ha sin visentliga utgingspunkt i Sveriges goda va-
lutautveckling och i de behov som niringslivets kade internationalise-
ring medfér. En utredning bor tillsdttas med uppdrag att utreda mdj-
ligheten att helt eller delvis avveckla de generella {6rbuden. Valutareg-
leringens stabiliscringspolitiska effekter bor under normala forhillanden
kunna uppnds pa annat sitt. Om svenska foretag inte far fri tillgang till
de alltmer betydelsefulla internationella kapitalmarknaderna, innebir
det att de far simre forutsittningar att 16sa sina finansieringsproblem
in férctag i andra ldnder. Detta medfSr ett allvarligt hinder {61 det
svenska niringslivets utvecklingsmgjligheter och en {Srsvagning av dess
konkurrenskraft.

Den mdjlighet som numera ppnats for svenska industriféretag att
lina utomlands for investeringar i Sverige med lanctider pd 10—12 ar
finner bankforeningen vilkommen. Kraven pa upplaningens lingfristig-
het bor emellertid modifieras om f{oretagens finansieringsmdjligheter
skall fGrbattras visentligt. BankfSreningen anser dérfor att dessa krav
bor sinkas viisentligt s& att Hven medelfristiga 1an kan tas upp utomlands
for investeringar i Sverige utan hinder av valutabestimmelscrna.

De temporira valutarestriktioner som f.n. giiller infdrdes i septem-
ber 1969 pa grund av ctt for Sverige kritiskt valutaliige. Sverige begag-
nade sig di av ritten att fi temporirt undantag frin sina Ataganden
enligt OECD:s stadga om liberaliscringar av kapitaltransaktioner. Sedan
dess har Sveriges valutareserv dtcruppbyggts och i den scnaste national-
budgeten riknar man med en fortsatt stark svensk betalningsbalans-
utveckling. De valutakursindringar som skett nyligen ger inte anledning
att bedoma denna utveckling mindre positivt. Det #r cnligt bankfor-
eningens mening glidjande att de temporira restriktionerna i praktiken
uppmjukats under aren 1971 och 1972 och ait detta har kunnat ske
samtidigt son1 manga linder skirpt sina valutaregleringar pa grund av
den internationella valutaoron. Eftersom Sverige genom sitt tidigare ata-
gande gentemot OECD anslutit sig till uppfattningen att ifrdgavarande
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transaktioner skall vara fria i normala valutaliigen, anser bankforening-
en det inte rimligt att de kvarvarande hindren fOr det svenska niirings-
livets verksamhet uppriitthalls i dagens starka valutalige for Sverige.
Sverige bor dirfor snarast dterga till den liberaliseringsgrad som radde
omedelbart fore september 1969. En sadan liberalisering skulle bl. a. in-
nebiira att utgiende direkta investeringar blev tillitna dven om dc intc
uppfyllde nu stillda krav. Bankforeningen anser det viisentligt att svens-
ka restriktioner inte hindrar den starka §kning av foretagsamhetens in-
ternationalisering som gjort sig mérkbar under senare ar. Investering-
ar av sddan storlek och karaktir att de skulle skada nigon av de berdr-
da lindcrnas ckonomier — t. ex. vid utflyttning av industrier — har
OECD-ldnderna i omnéimnda stadga bevarat en generell ritt att hindra.

Nar det giiller refinansiering utomlands av svenska cxportfrers ex-
portkrediter anser bankfGreningen att finansicringsmdgjligheterna bor ut-
vidgas med hinsyn till den ofta avgdrande betydelse i konkurrcnsen
med andra siljare som leverantdrskreditcrna har.

Den kade osdkerheten betriffande manga valutors kursutveckling
har vidare medfort ett starkt stegrat behov for foretagen att skydda sig
mot riskerna for valutakursforluster i samband med sina utlandstransak-
tioner. Nuvarande valutabestimmelscr begransar allvarligt de svenska
bankernas mdjligheter att gora s. k. multilatcrala terminsaffirer. Det dr
hogst nskviirt att de svenska bankerna ges samma m&jligheter som ut-
lindska banker att genom multilaterala terminsaffiicer tillgodose foreta-
gens uppkommande behov av kurssiikring. En omprSvning av gillande
bestimmelser i detta hiinseende bor snarast komma till stand. Risker for
kursforluster foreligger ofta for exportfdretag som genom sin forsilj-
ning far flerariga fordringar i utlindska valutor. Eftt siitt att ticka kurs-
risken dr att foretaget genom upplining i samma valutor skaffar sig
skulder som tidsmissigt dr synkroniscrade med fordringarna. Siédan
upplaning pa flera irs sikt kan dven behdva ske 1or att kurssikra ex-
portkontrakt redan innan sjilva exporttransaktionerna ir genomforda.
Bankforeningen anscr darfor att foretagen bor ges vidgade mdjlighe-
ter till medelfristig upplining utomlands. De svenska affirsbankerna
bor fa riitt att i cget namn ta upp kredit utomlands for att limna mot-
svarande 1an till svenska foretag {6r finansiering av sdviil inhemska in-
vesteringar som export och import.

Om dc foreslagna liberaliseringarna genomfors, dkar valutatransak-
tioncrna Over Sverigés granser i bada riktningarna, dvs. bidde dec som
medfor valutainfléde och de som medfor valutautfléde. Effekterna pa
valutareserven tendcrar att uppviga varandra. Bank[Oreningen anser
att liberaliseringarna #4r dgnade att stdrka Sveriges internationclla kon-
kurrenskraft och cxport och att forbittra niringslivets produktions-
effektivitet och sysselsittningsmdjligheter. Under forutsiittning att



Prop. 1973: 82 6

nimnda fOrslag om ytterligare liberalisering av valutarestriktioncrna
och om en utredning for att se over valutarcgleringen beaktas vill bank-
foreningen inte rikta invindningar mot att regleringens giltighet ut-
stricks dnnu ett &r.

Departementschefen

Valutaregleringens forfattningsmissiga grundval utgbrs av 1939 Aars
valutalag, vilken numera géller t. v. Valutalagen 4r en fullmaktslag som
ger Kungl. Maj:t mojlighet att under vissa i lagen givna betingelser
meddela valutarcglerande bestimmelser inom griinser som anges i lagen.
Undcr fredsforhéllanden far ett sddant forordnande i princip ges endast
med riksdagens samtycke och for cn tid av hogst ett ar i sinder. Sam-
tidigt skall de valutarcglerande bestimmelser som Kungl. Maj:t dmnar
utfarda med stdd av den begirda fullmakten féreliggas riksdagen. Se-
dan ar 1959 finns dessa bestimmeclser i valutaférordningen. Varje ging
riksdagen limnat samtycke till fortsatt valutareglering har valutaférord-
ningen forldngts f6r motsvarande tid.

Forordnande om valutareglering har med riksdagens samtycke se-
nast meddclats for tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973. Valuta-
forordningen giller for samma tid. Riksbanksfullmiktige har funnit
valutareglering behovlig dven efter den 30 juni i &r och har dirfor
hemstillt om fortsatt sddan reglering for tiden t.o.m. den 30 juni
1974. En fortsatt valutarcglering har accepterats iven av majoriteten
i riksgaldsfullmiktige och, under vissa forutsittningar, av Svenska bank-
foreningen samt av Svenska sparbanksféreningen.

Valutareserven har de senastc aren utsatts for kraftiga fluktuationer.
Under ar 1969 minskade den med 1 853 milj. kr. medan den under aren
1970, 1971 och 1972 Skade med 394, 1208 resp. 2251 milj. kr. Vid
utgdngen av dr 1972 uppgick valutareserven till 7 731 milj. kr. Stor-
Icken av valutareserven dr saledes inte sirskilt betydande mot bakgrund
av de nimnda fluktuationerna. Dessa har f. 5. pd senare tid visat en
beniigenhet att &ka, inte bara for Sveriges del utan dven intcrnationellt
sett. De uppmirksammadc kriserna pa valutaomradet innevarande ar
har ytterligare framhévt denna utveckling. Under tiden januari—februari
kunde tiksbanken for Sveriges del registrera ett kapitalinflode pé ca 1.
miljard kronor. Aven om valutaregleringen inte ger ett fullgott skydd
mot ej Onskade betalningsstrommar, talar det intriffade enligt min me-
ning {51 ett bibehillande av de kontrollmgjligheter som genom en sidan
reglering stir till buds.

Valutaregleringen som penningpolitiskt instrument dr ocksd vil si
viktig som mdjligheterna att genom den dimpa fluktuationer i valuta-
reserven. De littnader som bankf6reningen har foreslagit skulle i detta
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avsecnde kunna leda till att den inhemska penningpolitiken i vissa
ligen helt fick inriktas pd att utjimna fluktuationer till f5ljd av
ingdende och utgdende kapitalrgrelser. Mojligheterna att anvinda pen-
ningpolitiken som konjunkturpolitiskt instrument skulle ddrigenom av-
seviart minska cller helt forsvinna, De ldnder, som under den senaste
krisen varit virst utsatta for kapitalrorelsernas spel, har silunda efter
hand tvingats att vidta atgidrder for att bringa kapitalrérelserna under
battre kontroll. Jag kan darfdr inte godta bankfGreningens stdndpunkt
att acceptera en fortsatt valutareglering endast under fOrutsittning att
de av foreningen foreslagna Atgirderna vidtas.

Enligt min uppfattning talar de nyligen intrdffade hindclserna pa
valutaomradet och de allminna erfarenheterna av utvecklingen inom
dctta for ett bibchallande av den radande valutaregleringen. Giltighets-
tiden for det nu 19pande forordnandet om valutareglering utgir, som
jag redan nimnt, den 30 juni detta ar. Med hinsyn till vad jag nu an-
fort bor riksdagens samtycke inhdmtas till forordnande om valuta-
reglering for ytterligare ett &r. I enlighet med riksbanksfullmiktiges
forslag bor forordnandet omfatta samma bestimmelser i valutalagen
som f.n.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels begir riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 §
tredje stycket valutalagen (1939: 350) fSrordnar, att vad som foreskrivs
i2 § férsta stycket 1, 2 och 4—7, 5 § 1 och 3 samt 9 § samma lag skall
iga fortsatt tillimpning under tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974,

dels inhdmtar riksdagens yttrande &ver ett inom finansdepartementet
upprittat forslag till kungorelse om fortsatt giltighet av valutaforord-
ningen (1959: 264).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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