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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition angiende skolviisendets organisation i
glesbygd m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsriadsprotokollet Over utbildningsiirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen anges vissa allminna riktlinjer fér bedomningen av
skolviisendet i glesbygder med vikande elevunderlag. For hogstadiets
del foreslas vissa organisatoriska atgirder fér undervisningen vid skolor
med endast en-tvid klasser per drskurs. En garantiregel for minst ett
spraktillval och ett praktiskt-estctiskt tillval foreslas for dessa skolor
liksom mojlighet att samordna resurstimmarna for hela enheten. For-
sOksverksamheten med s. k. arskurslosa hogstadier foreslas fortsitta i
syfte att fi underlag for en B-timplan for mindre hdogstadieskolor.
Mojligheterna till timplanejimkningar preciseras for att mojliggora
biittre samordning mellan skolskjutstider och listider.

For gymnasieskolan foreslas forsok med en alternativ organisations-
modell, sirskild samordnad gymnasieskola, for orter med ett elevunder-
lag av ca 300 16-aringar. Den nya organisationsmodecllen innebir dkad
samordning och samlisning mellan flcra olika gymnasiala linjer, varige-
nom iiven skolor med svagt elevunderlag ges mojlighet att crbjuda ett
relativt allsidigt urval av utbildningslinjer. Forsoksverksamhet med sam-
ordning av korrespondensundervisning pd gymnasial nivd och den sir-
skilda gymnasiala undervisningen i glesbygd fOreslas i syfte att finna en
gemensam form for den gymnasiala utbildningen i glesbygd. Utbudet
av studievigar inom denna forsoksverksamhet bor vara nigot allsidigare
dn i nuvarande former av forsoksverksamhet med gymnasial undervis-
ning i glesbygd.
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Utdrag av protokollet Gver utbildningsiirenden,
hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet pa
Stockholms slott den 9 mars 1973,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes firendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GENJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,

Chefen for uthildningsdepartementct, statsridet Carlsson, anmiiler
efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga an-
gdende skolvdsenders organisation i glesbypd m. m. och anfor.
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1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1969 tillkal-
lade chefen for inrikesdepartementet den 14 augusti samma ar nio sak-
kunniga?l for att utreda fragor rorande glesbygdsproblem. De sakkun-
niga har antagit namnet glesbygdsutredningen. De sakkunniga har i
februari 1972 lagt fram delbetiinkandet (Ds In 1972: 1) Utbildning i
glesbygder. Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgelts av
socialstyrelsen, riksrevisionsverket (RRYV), skoloverstyrelsen (SO) —
som bifogat yttranden fran linsskolnimnderna i Kalmar, Gotlands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Viirmlands, Kopparbergs, Giivleborgs,
Visternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin —, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), centrala studiehjilpsnimnden (CSN), statens liro-
boksnimnd, lansstyrelsen i Stockholms lin — som bifogat yttranden
fran linsskolnimnden i Stockholms lin, Norrtiljc och Haninge
kommuner samt samarbetsnimnden i Vaxholm-Osterikers kom-
munblock —, linsstyrelsen i Kalmar lin -— som bifogat yttranden
fran skolstyrelserna i Visterviks, Hultsfreds, Olands-Akerbo, Vim-
merby och Nybro kommuner, Oskarshamns kommun och arbets-
gruppen for glesbygdsfrigor i Kalmar lin —, linsstyrelsen i Got-
lands lin — som bifogat yttranden fran skolstyrelsen i Gotlands kom-
mun, lansarbetsnimnden i Gotlands lin och socialkonsulenterna i Got-
lands lin —, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — som bifogat
yttranden frin skolstyrelsen i Stromstads kommun och Bohusliins sam-
arbetskommitté —, ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin — som bifogat yttran-
den fran Bengtsfors och Dals-Eds kommuner jimte skolstyrelserna i
Marks och Redviigs kommuner —, ldnsstyrelsen i Virmlands lin —
som bifogat synpunkter frin Torsby, Arvika, Sunne och Arjings kom-
muner, skolstyrelsen i Filipstads kommun och Virmlands lins-lands-
ting —, lidnsstyrelsen i Kopparbergs liin — som bifogat yttranden frian
skolstyrelserna i Ludvika, Mora och Alvdalens kommuner, Malungs
kommun, Giivle-Dala FCO-distrikt samt TCO-kommittén Falun-Bor-
linge-Mora —, liinsstyrclsen i Giivleborgs lin — som bifogat yttranden
fran Givleborgs lins landsting, Giivleborgs linsavdelning av Svenska
kommunfirbundet, skolstyrelsen i Hudiksvalls kommun, Giivle-Dala
FCO-distrikt, linsarbetsnimnden i Giivleborgs lin och Ljusdals kom-
mun —, linsstyrelsen i Viisternorrlands lin, linsstyrelsen i Jimtlands
lin — som bifogat vttranden fran samarbetsnimnderna i Bricke, Jiir-

! Landshdvdingen Hans Gustafsson, riksdagsledamoten Frida Berglund, kansli-
radct Ake Fors, riksdagsledaméterna Bertil Jonasson och Carl-Wilhelm Lothi-
gius, kansliradet Olof Pettersson, férre riksdagsiedamoten Thore Sorlin, di-
rektdren Lars Agren samt riksdagsledamoten Bertil Ohvall.
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pens, Krokoms, Strémsunds och Svegs kommunblock —, linsstyrelsen
i Visterbottens lin — som bifogat yttranden fran Skellefted, Vilhelmina
och Vindelns kommuner, skolstyrclserna i Lycksele, Sorsele och Stor-
umans kommuner, pedagogiska institutionen vid universitetet i Umed
samt socialkonsulenterna i Visterbottens lin —, linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin — som bifogat synpunkter frin Arvidsjaurs, Alvsborgs och Over-
torned kommuner samt skolstyrelsen i Kalix kommun —, utredningen
om skolans inre arbete (SIA), Sveriges socialdcmokratiska kvinnofor-
bund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Handikapp-
organisationcrnas centralkommitté — som bifogat yttrande frin Riks-
forbundet mot allergi —, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Tjinstemiinnens centralorga-
nisation (TCO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Riksforbundet Hem
och Skola, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet,
Sveriges industriférbund sam¢ Norrlandsférbundet.

Den 26 mars 1971 uppdrog Kungl. Maj:t at SO att inkomma med
forslag till tgidrder for att -— med hiinsyn till skolans betydelse som
samhillelig serviceanordning — uppritthélla undervisningen vid skol-
enheter av grundskolans hégstadium i kommuner inom glesbygdsomra-
den med vikande elevunderlag, sirskilt med hidnsyn till elevernas val-
mojligheter och rekryteringen av behdriga lidrare. SO har med skrivelse
den 23 augusti 1971 6verlimnat forslag i drendet. Efter remiss har ytt-
randen o¢ver forslaget avgetts av AMS, Svenska kommunférbundet,
SACO samt TCO. Linsskolnimnden i Jimtlands ldn har dérjimte in-
kommit med skrivelse i direndet. '

Den 30 juni 1971 uppdrog Kungl. Maj:t 4t SO att senast den 1 mars
1972 inkomma med forslag rérande den fortsatta planeringen av gym-
nasieskolan. Dirvid skulle diven beaktas forhallandena i glesbygderna.
SO har med skrivelser den 6 juni och den 20 november 1972 dverlimnat
forslag 1 drendet. '

I friga om ménga av forslagen fordras inte beslut av riksdagen. For
overblickens och sammanhangets skull berdors dock vissa sidana for-
slag, '

2 Nuvarande bestimmelser

2.1 Dimensioneringen av skolviisendet m. m.

2.1.1 Grundskolan

For grundskolan saknas bestimmelser om elevunderlag, upptagnings-
omride o. d. Bestimmelser om minimiantal elever f6r att en ‘skolenhet
skall uppritthillas saknas silunda. Skolstadgan innehdller diremot vissa
bestimmelser om hur Kklasstypen {6rindras med fOréndringar i elev-
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antalet. Enligt skolstadgan (1971: 235, iindrad senast 1973:9) 5 kap.
15 § anordnas klasser av féljande huvudtyper:

Klasstyp Klassen omfattar drskurserna

a 1,2eller 3

b 1—2 eller 2—3 eller 1—3

A 4 eller hogre arskurs

B1 3—4 cller 5—6, cller for specialklass 7—S8 eller 83—9
B2 3—6 eller 4—6 eller for specialklass 7—9.

Didrjamte kan anordnas s. k. avvikande variant av B-form, innebi-
rande andra arskurskombinationer #n hir angivna, Foér att sddan klass-
typ skall fa anordnas krivs medgivande frin linsskolnimnden eller i
fraga om hogstadict fran SO.

Klasstyp b anordnas, om elevantalet i arskurscrna 1 och 2 eller 2
och 3 varaktigt understiger 25. Klasstyp B 1 anordnas, om elevantalet
i arskurserna 3 och 4 resp. 5 och 6 varaktigt understiger 30. Klasstyp
B 2 anordnas om elcvantalet i en B 1-klass omfattande arskurserna 3—6
varaktigt understiger 25. Klasser av B-form utgér f.n, ca 10% av
samtliga klasser i alla landets skolor.

Beslut om upprittande eller indragning av skolenhet av grundskolan
fattas av vederbdrande kommun, Lénsskolndmnden har dock mé&jlighet
att, om s#rskilda skil foreligger, med dndring av kommunens beshit
forordna att skolenhet skall upprittas eller dras in fr. 0. m. niistkom-
mande lidsar. Beslut om uppriittande/indragning fattas i samband med
beslut om klassanordning fér nistkommande lisir. I linsskolndmn-
dens faststillande av klassanordning anges grunderna for statsbidrag
till kommunens skolvisende.

Nigon i praxis tillimpad clevtalsgrins, vid vilken en indragning av
skolenhet kan bli aktuell, synes inte foreligga. Det finns exempel pé att
skolenheter bibehdllits trots att det sammanlagda elevantalet varit endast
5—6 clever. Ett flertal skolenheter finns dven dir elevantalet i olika
klasser endast uppgar till 6—10,

Att s& sma skolenheter bibehélls beror pd att avstinden till nirmast
beligna skola dr for stora for de berdrda aldersgrupperna. Flera olika
faktorer spelar siledes in vid bedomningen av om en skolenhet skall
dras in cller inte, och de olika faktorerna har allt efter omstidndig-
heterna varierande betydelse for det slutliga stillningstagandet.

2.1.2 Gymnasieskolan

Vid planeringen av gymnasieskolan giller, att varje ort med gymnasie-
skola med treariga linjer som regel bor kunna erbjuda flertalet utbild-
ningsvigar inom skolformen. En gymnasieskolas upptagningsomrade
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kommer dirfor ofta att omfatta fler iin cn kommun. Enligt skolstadgan
7 kap. 6 § inriittas gymnasieskola av kommun eller landstingskommun
efter medgivande av SO. Anstkan om inrittande av gymnasieskola skall
inges till vederbérande linsskolndimnd, som med eget yttrande skall
dverlimna framstillningen till SO {6r provning.

For planeringen av gymnasieskolan &r landet indelat i gymnasic-
regioner (g-regioncr). Huvudorter f6r den gymnasiala utbildningen ir
de orter, som har tredriga linjer (g-orter).

Antalet g-regioner ir i dag 6ver 120. Inom SO pagir f. n. arbete med
nytt regionsystem for gymnasieskoleplanering.

Sedan liisaret 1958/59 bedrivs pa ett antal orter i landet korrespon-
densundervisning pd gymnasial nivd. Undervisningen ir som regel for-
lagd till omraden, dir avstinden till konventionella gymnasieskolor ar
stora.

Sedan lisaret 1969/70 pagar forsoksverksamhet i f. n. tre kommuner,
Pajala, Stromstad och Malung, med sdrskild gymnasial undervisning i
glesbygd.

2.1.3 Vuxenutbildning

Kommun ellcr landstingskommun fér anordna vuxcnutbildning efter
medgivande av SO. Den kommunala skolstyrelsen ellcr landstingets
utbildningsnimnd beslutar om vilka kurser som sedan skall anordnas.
For att kurs skall fi anordnas fordras att antalct clever stadigvarande
uppgar till Ligst tolv. Inom det allmiinna stddomridet fiar dock pa icke
g-orter kurser anordnas, om antalet elever stadigvarande dr ligst dtta.

Sirskild skolenhet for vuxenutbildning far inrdttas om utbildningen
varaktigt motsvarar 16,5 poiing, varvid 1,5 podng beriiknas for varje
paborjat 800-tal lektioner.

Inom dc allminna stddorterna (med undantag fér g-orter) far lirare
i grundskolan och gymnasicskolan i sin tjiinst inrikna tjinstgdring inom
den kommunala vuxenutbildningen.

Tva statliga skolor fér vuxna finns i Norrkoping resp. Hiirndsand.
Skolorna &r riksrekrytcrande.

Statsbidrag utgir enligt Kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329, iindrad
senast 1972: 282) till studiecirkelverksamhct bedriven inom de av staten
godkiinda studicforbunden (f. n. tio stycken). Som villkor for statsbidrag
kriivs bl. a. att antalet deltagare iir ligst fem och hogst tjugu, att antalet
studictimmar ir Ligst tjugu, fordeladc pad minst fyra studicveckor och
att ledaren for studiccirkeln godkiints av vederborande studieférbund.
Statsbidrag utgdr med 75 % av kostnaderna for Icdararvode och studie-
materiel, dock hégst 30 kr. per studictimme, For allmiin studiccirkel
i svenska, engelska, samhillskunskap och matematik pd grundskoleniva
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— s. k. prioriterade cirklar — utgir ett ytterligare bidrag med hogst
10 kr. per studietimme jimte ett sirskilt bidrag om 5 kr. per studie-
timme, avsett for administration och uppstkande verksamhet. Vidare
utgdr statsbidrag till resekostnader och traktamente for studiehandle-
dare vid allmiin studiecirkclverksamhet och lirare inom den kommu-
nala vuxenutbildningen i det allmiinna stodomradet utanfér g-ort.

F. n. utgir statsbidrag till nigot Gver 100 folkhGgskolor. Statsbidrag
utgdr med 100 9% av dc faktiska kostnaderna for 16ner &t lirare och
skolledare, till 16ner m. m. fOr viss annan personal samt till pedagogisk
1|1trustning m. m. Tre olika slags kurser far anordnas, sommarkurs, vinter-
kurs och dmneskurs, Sommarkurs skall omfatta minst 13 veckor, vinter-
kurs 22—34 veckor. Vinterkurs kan ingd i cn utbildning av tva till
tre ars lingd, Amneskurs skall omfatta minst en vecka,

2.2 Pagaende forsoksverksamhet av betydelse for gleshbygdsfragorna

2.2.1 Forsoksverksamhet med s. k. arskurslosa hiogstadier

Sedan lisdret 1970/71 bedrivs forsdksverksamhet med s. k. arskurs-
16sa hogstadier i Norra Ny och Finnskoga-Dalby kommuner i Virmland.
Liasdret 1972/73 utvidgades forsoksverksamheten cfter medgivande fran
Kungl. Maj:t till att omfatta dven Giillivare, Hallens, Ljusdals, Stor-
umans och Ornskoldsviks kommuner. Statsbidrag utglr till fOrsoks-
verksamheten i hogst den omfattning som svarar mot kostnaderna for
reguljart organiscrad undervisning, varvid inbesparingar pa driftbidraget
till f81jd av samlidsning mellan rskurser fir anvindas till ldrarersittande
hjilpmedel o. d. Forsoksverksamheten star under vetenskaplig ledning
av pedagogiska institutionen vid universitctet i Giteborg.

For att mojliggéra samlidsning har timtalet for varje dmne lagts sam-
man for samtliga tre drskurser och direfter delats med tre, varigenom
varje arskurs far samma timtal. Tredjedels Icktionstimmar, dvs. 13 mi-
nuter, jimnas diirvid ut till 15 minuter. Amnen som bchdver liingre
arbetspass dn vad som ryms inom antalet veckotimmar lises varannan
vecka.

De praktiskt-cstetiska d@mnena kan utan svérighet samlisas mellan
olika drskurser. I imnet matematik anvédnder man sig av det s. k. IMU-
systemet (IMU = individualiserad matematikundervisning), vilket moj-
liggdr individuella studicgangar oberoende av drskurstilthorighet. 1 im-
net har man gemensam undervisning bl. a. nidr det giller littcratur-
momenten. Inom orienteringsiimnena har den kanske mest lingtgiende
samordningen mellan &rskurserna genomfdrts, Undervisningen har dir
lagts upp i s. k. arbetsomraden. Eleverna viljer sjilva ctt arbetsomrade
vid terminens borjan och dec elever, som gjort samma val, bildar en
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grupp. Nar elevgruppen avslutat »grundkursen» inom arbetsomradet
avgors efter diskussion med liraren om gruppen dven skall gbra en dver-
kurs. Efter avslutningen av ett arbetsomride féljer skriftligt prov pa
stoffet, ofta dven muntlig redovisning. Nir omradet dr avslutat, viljer
cleven nytt arbetsomrade och hamnar da kanske i en ny arbetsgrupp.
Hittills vunna erfarenhcter av samlidsning pd hogstadict kan betraktas
som positiva, Ett problem i sammanhanget utgdér dock ldromedlen.
1 dagens lige finns knappast de differentierade och »sjilvgiende» liro-
medel som undervisningen vid ett samldsande hégstadium fordrar.

2.2.2 Firsoksverksamhet med indrad gymnasial organisation vid Hog-
bergsskolan i Ludvika '

Sedan ldsaret 1970/71 bedrivs vid Hogbergsskolan i Ludvika forsoks-
verksamhet med modificrad timplan fGr gymnasieskolans trcériga Iinjer.
Verksamheten star under SO:s ledning.

For att mojliggdra samlisning mcllan de olika linjerna har vissa
justeringar gjorts i tim- och kursplanerna, I arskurs 1 har dec fem tre-
riga linjerna sammanlagts till tvd linjer, ndmligen samhillsvctenskaplig-
humanistisk-ckonomisk och naturvetenskaplig-teknisk. Vissa grenval upp-
skjuts till arskurs 3. Forsoket omfattar sex paralleliklasser i varje ars-
kurs.

Det uppskjutna linjevalet mojliggér for hela arskurs 1 studier dven
pa cn liten ort med svagt clevunderlag. Genom samldsning mellan den
humanistiska och den sambhillsvetenskapliga linjen, i vissa fall dven
med den ekonomiska linjen,. i dvskurs 2 liksom samlisning mellan natur-
vetenskaplig och teknisk linjc kan man mdéjliggora undervisning pa en
mindre ort ytterligarc ctt ar. I drskurs 3 torde det dock bli friga om att
flytta eleverna till annan ort, siirskilt vad giiller den ckonomiska och den
tekniska linjen. Om emellertid den ckonomiska linjen endast delas p&
tva grenar, torde det dock finnas vissa mojligheter att behalla #ven
arskurs 3 pa en mindre ort.

2.2.3 Forsoksverksamhet med forskola i glesbygd

Forsoksverksamhet med forskoleverksamhet i glesbygd pégér sedan
Idsaret 1968/69. Verksamhecten star under tillsyn av socialstyrelsen.
Statsbidrag utgar f.n. med hégst 75 ¢ av igangsittningskostnaderna
och hégst 50 % av 1pande driftkostnader. F. n. utgar sddana bidrag tiil
ett 20-tal kommuner.

Olika typer av organisatoriska losningar har progvats. Oftast sGker
man dock samordna skolskjutsning och lokalutnyttjande med grund-
skolan i kommunen, Lokalfrigorna ir som regel mdjliga att 18sa, om
redan befintliga lokaler kan accepteras, t. ex. skolhus som inte Iingre
ir i bruk. '
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Inom forséksverksamheten kommer barnen till forskolan 2—3 dagar
i veckan. Ett alternativ dr dérvid att forskolldrarcn ambulcrar mellan
ctt par skollokaler, varigenom barn frin flera orter utan alltfor langt
rescavstind nédgra dagar i veckan kan komma till {érskolan. I négot
fall har man gjort sjilva lokalen ambulerande genom att inrétta en buss
till f6rskola, Denna buss besoker under veckan fem olika byar och mot-
tar alltsa fcm olika elevgrupper.

Forsok med intcgration lagstadium-frskola har dven gjorts, Forskole-
barnen vistas i skolan négra dagar i veckan och ingdr di i en grupp
med lagstadieelever. Gruppen leds av en lagstadieldrare, som svarar for
den mer bundna verksamheten, och en assistent som leder den Gvriga
verksamheten, For att den sirskilda foérskolemctodiken skall tillgodoses
finns en utbildad forskollirare som tjinstgdr som konsulent i kom-
munen.

2.2.4 Forsoksverksamhet med samordning skolskjutstider—Listider

Scdan ldsaret 1971/72 bedrivs forsoksverksamhet med samordning
skolskjutstider-lidstider inom grundskolan i Oskarshamns kommun. For-
soksverksamheten har tvd syften: att samordna de skolskjutsiékande
elevernas listider sd att minsta mdjliga antal skolskjutsar behdver an-
ordnas och att anpassa skolskjutstider och listider si att antalet hél-
timmar for eleverna blir si litet som mdjligt.

For forsoksverksamheten giller — utSver dc generella jamknings-
mdjligheter som anges i timplanerna for grundskolan — att vid for-
declningen av antalet veckotimmar i olika #mnen jimkning fir goras
med hogst tre veckotimmar, Sddan omfdrdelning skall i forsta hand géras
inom ett stadium men fir dven goras Over stadiegridnserna. Vid en
sddan omfordelning av veckotimmar fir det sammanlagda veckotim-
talet for varje arskurs minskas eller 6kas med hogst en veckotimme,

Av den redogorelse for erfarenhcterna av det fOrsta Arcts forsoks-
verksamhet, som Oskarshamns kommun Overliimnat till Kungl. Maj:t,
framgéir att jimkningsritten tillimpats i 26 klasser av totalt 139 i
kommunen. I friga om Aarskurserna pd mecllanstadiet har dédrvid jimk-
ningen i gorligaste méan begrinsats till dmnet slojd, Haltimmarna har
sd gott som helt kunnat elimineras i de rektorsomraden, dit forsoks-
verksamheten huvudsakligen forlagts. Dirigenom minskar sjilvfallet
ocksi den tid som eleverna under skoldagen dr borta frin hemmet.

Inbesparingen av skolskjutskostnaderna uppgick under forsoksverk-
samhetens forsta ar tilt ca 100 000 kr. For forsoksverksamhctens andra
ar tillimpas ett system med s. k. fast skolskjutsschema, varvid rskost-
naderna for skolskjutsningen beriknas minska med ytterligare ca 50 000
kr.

I Oskarshamns kommun péagir dven fOrsoksverksamhet med rese-
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service At glesbygdsbefolkningen. Skolskjutsarna har dirvid utnyttjats
i stor utstrickning, och man riknar mecd att systemet med fast skol-
skjutsschema skall géra det mgjligt att i &n storre utstrickning begagna
skolskjutsarnas overkapacitet for denna reseservice,

3 Forslag rorande organisation av skolvisendet i gles-
bygd m. m.

3.1 Utredningen

3.1.1 Allminna utgingspunkter

Avgorande for frigan om skolvisendets organisation i glesbygd ér
— liksom nir det giller all samhiillsservice — dess kapacitet, kvalitet
och atkomlighet.

Kapacitctsproblemet saknar till stor del aktualitet, cftersom det obli-
gatoriska skolvidsendet enligt lag bereder plats for alla skolpliktiga ele-
ver och eftersom gymnasieskolan nu har en sidan omfattning, att alla
som sd onskar kan fa utbildning pa gymnasial nivd. Vad giiller forskola
och vuxenutbildning finns kapacitetsproblem for glesbygden, men dessa
fragor har utredningen enligt sina direktiv behandlat enbart oversikt-
ligt.

Utbildningsenheternas kvalitet piverkas av midnga, ibland svarforen-
liga faktorer. Det kan diskuteras vilka bland dessa faktorer som bér
tillmiitas den storsta betydelsen, en diskussion som ir aktuell inte minst
for glesbygderna.

Den standardfaktor som naturligt nog stir i centrum nir det giller
glesbygdernas skolfrigor ir &tkomligheten i geografisk bemiirkelse.
Skolenhetcrnas lokalisering har nira samband med de skolsociala for-
hallandena och dirmed for elevernas studiefdrutsittningar. Virdet av
att utbildningen sirskilt pd vissa skolstadier dr litt atkomlig for ele-
verna dr uppenbart.

De problem niringslivets strukturomvandling och den dirmed sam-
manhiingande befolkningsomflyttningen medf6r paverkar ocksa skolan.
Befolkningsminskningen forsdmrar underlaget f6r de olika utbildnings-
enheterna ocl utbildningsservicen blir allt mindre differentierad. I viss
utstrickning har minskningen av elevunderlaget kunnat mdotas med
sadana organisatoriska forindringar att det likvil varit mojligt att bi-
behdlla annars nedliggningshotade skolenheter. Av siviil pedagogiska
som ekonomiska skil har det dock inte ansetts mojligt att driva dessa
organisatoriska forandringar allt for langt.
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Ett viktigt mal for utbildningspolitiken maste vara att dstadkomma
storsta mojliga rittvisa mellan olika landsdelar i friga om utbildningens
standard. Detta behover inte innebiira en identiskt utformad och dimen-
sionerad utbildningsapparat i alla regioner. Vad som erfordras dr en
till sitt innehall likviirdig utbildning, tillhandahallen inom en organisa-
torisk ram som anpassats till de regionala forhallandena.

Glesbygdsutredningen har funnit det naturligt att utga frén att storsta
mojliga geografiska spridning av utbildningsenheterna ér till férdel for
glesbygdsbefolkningen. Utredningen understryker emellertid att man
inte kan férorda en sidan organisation, om det finns skil att férmoda
att den medfor en kvalitativ forsaimring av den utbildning eleverna far.

Det kan dock diskuteras vilka aspekter pd utbildningens kvalitet som
dr relevanta. En koncentration av utbildningen till ett mindre antal
enheter leder givetvis till dkade valmdjligheter for eleverna vad giiller
utbudet av studievigar och tillvalsalternativ. Vidare okar skolenheter-
nas resurser i friga om speciallokaler, teknisk utrustning o. d. For sam-
hillet minskar som regel utbildningskostnaderna/elev vid en koncentra-
tion av utbildningsenheterna. For cleverna inncbar emellertid en dylik
koncentration av skolenheterna oftast tidsddande och trdttsamma re-
sor, vilket ocksi betyder att fritiden minskar; for manga elever kan
inackordering pa skolorten bli n6dviindig. De stora skolorna anses dess-
utom av manga crbjuda en siimre skolmilj6é 4n de mindre. Det ir dir-
for inte givet att en koncentration av skolenheterna for alla elever leder
till det kvalitativt bésta studicresultatet. Man méste ifragasitta viirdet
av en Okad valfrihet mellan olika utbildningsalternativ, om den endast
kan erhallas till priset av en mindre god studiemiljd.

Det iir dock uppenbart att en viss koncentration av utbildningsut-
budet till ett begriinsat antal orter dr ofrAnkomlig i glesbygder i och
med att clevunderlaget minskar. I ett lingre perspektiv maste man rik-
na med att koncentrationsprocessen pa detia siitt kommer att fortsiitta
inom alla omraden med vikande utveckling. Dc insatscr frin samhiillets
sida som ligger niirmast till hands for att forbittra glesbygdsbefolk-
ningens utbildningssituation iir forsdk att mildra effekterna av de langa
avstinden genom forbittrade transporter och skolsociala atgiirder av
olika slag. Aven med sddana insatser iir det dock klart att koncentra-
tioncn av skolenheterna inte kan fortsitta alltfér langt utan att byg-
dens utbildningsservico avseviirt forsimras. En forutsitining for en god-
tagbar utbildningsservicc miste vara att alla viktigare utbildningsformer
finns foretriidda med cn viss spridning #iven i glesbygder.

Utredningen har i sina allmiinna overviiganden om behovet av ser-
viceinriittningar i glesbygd kommit till, att alla viktigare aktuella ser-
vicefunktioner kan sammanféras till tvd bchovsnivaer, dels cn lokal
nivd som omfattar de mer grundliggande och frekventa servicebehoven,
dels en regional nivi motsvarande ett mer kvalificerat serviceutbud.
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Decn lokala servicen bor dirvid kunna tillgodoscs inom ett avstind som
ir rimligt for dagliga rcsor medan det regionala scrviccutbudet bor
kunna nas med veckoslutsresor. I fraga om dc lokala servicefunktio-
nerna bor ctt restidsavstind pa mellan 30 och 45 minuter kunna god-
tas, medan regionala servicecentra bor kunna nas med ett par timmars
restid.

De grundliggande delarna av utbildningsvisendet ingir som betydel-
sefulla delar i de lokala och regionala »servicepaket» som utredningen
diskuterat. Grundskola inkl. hégstadium bor enligt utredningen tillh6ra
de viktigare lokala serviceverksamheterna liksom forskolan och vissa
delar av vuxenutbildningen, medan gymnasieskolan fir anses utgéra en
betydelsefull del av den regionala servicen. Utredningen understryker
att glesbygdernas servicefragor endast kan 16sas genom en medveten
samordning av olika sektorers verksamhet, bl. a. till f51jd av transport-
problemen. Det ir dirfor av vikt att fragan om att uppritta eller bevara
skolenheter i glesbygd bedéms mot bakgrund av hur serviceforsorjningen
i 6vrigt paverkas.

Grundskola, inkl. hégstadieundervisning, bér i princip finnas i varje
kommuncentrum. I de ytmiissigt stora norrlandskommunerna bdr sa-
dan undervisning dessutom erbjudas pa ett antal sekundira stédje-
punkter. Nagorlunda fullstiindig gymnasieskola b6r finnas i regionala
centra med en geografisk spridning som ungefir motsvarar de nuva-
rande gymnasieorterna. Utredningen har dédrvid utgitt frin att det nor-
malt inte blir friga om att inrdtta nya hogstadie- eller gymnasieskole-
enheter i glesbygderna utan att problemet huvudsakligen bestir i att
bibchdlla s minga av befintliga enheter att en rimlig geografisk sprid-
ning uppritthills. De angivna riktmiirkena for skollokaliseringen i gles-
bygd bor for Ovrigt inte uppfatias s& att hogstadie- och gymnasieskolor
i traditionell form maste finnas representerade utan si att resp. utbild-
ningsfunktioner pa limpligt siict bor finnas foretriidda pa ett tillciick-
ligt stort antal orter. Utredningen anfor.

Det maste gilla for skolan liksom for 6vriga samhiilleliga servicein-
stitutioner att den i hogre grad dn vad som varit fallet hittills maste
kunna anpassas efter de lokala forhallandena sa att den pa ett godtag-
bart sdtt kan tillgodose miinniskornas behov i den bygd som skolan
skall betjana. Utgdngspunkten bor vara befolkningens behov av ndgot
sa ndr littillgiinglig service och intc de samhiillcliga serviceinridttning-
arnas behov av underlag for sin funktion.

De smi skolenheter, som blir nddviindiga att uppritthalla i landets
glesare befolkade delar bor silunda inte framstd som mindre 6nskviirda
undantagsformer. D3 det enligt utredningens beddmning bér vara mdoj-
ligt att till mattliga kostnader for samhiillet dstadkomma sidana orga-
nisatoriska forindringar av skolan har detta synsiitt kommit att utgora
grunden for utredningens slutsatser och forslag.
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3.1.2 Forskolan

Tillgangen till platser i forskola ir mycket ojimnt férdelad Sver lan-
det. Forskoleverksamheten har i hdg grad blivit beroende av den kom-
munala ambitionsnivian. Givetvis viixlar ocksi de rent yttre {Grutsiitt-
ningarna att organisera {orskoleverksamhet mellan glesbygder och tiit-
ortsomraden. Man kan silunda konstatera att tillgingen pa forskole-
platser ir relativt god i vissa syd- och mellansvenska omraden jimfort
med dct norrlindska inlandet.

Barn i forskoledldrarna kan inte utan stora oldigenheter resa langa
striickor. For glesbygdernas del iir det ddrfor angeliget att séka finna
forskoleformer som limpar sig for de siirskilda betingelser som dir
rader. Under de senaste aren har ctt tiotal glesbygdskommuner med
hjilp av statsbidrag inlett forsSksverksamhet med forskola i olika
former. '

Inom denna forsoksverksamhet har forskola och lagstadium i allmiin-
het varit helt fristiende fran varandra, eftersom man menat att mal-
sdttning, inriktning och arbetsmetoder ir si olika att det ar riktigast att
de bada skolformerna fungerar var for sig. I en kommun har emellertid
forsok gjorts med en lingt giende integration mellan férskola och lag-
stadium. Forskolebarnen kommer till skolan 2—3 dagar i veckan och
bildar dia en grupp gemensamt med lagstadiecleverna. Gruppen leds av
en lagstadielirare, som har hand om den mer bundna verksamheten,
och en assistent som leder den mer fria delen. For att tillgodose den sir-
skilda forskolemetodikens krav tjinstgor en forskollirare som konsulent.

Forskolans lokalproblem i glesbygderna #r ibland méjliga att losa
om befintliga lokaler kan accepteras. Ofta har skolorganisationen pa
dessa orter krympt under senare ar, och manga skollokaler stir tom-
ma. Ett annat sitt att 16sa lokalfragan, vilket prévas pa vissa hall, ar
att inreda en buss till ambulerande forskolelokal. Denna buss bestker
under varje vecka flera olika byar och betjinar sdlunda flera olika
elevgrupper. Genom denna anordning slipper barnen resa in till skol-
lokalen.

Den forsoksverksamhet med forskola i olika former som limpar sig
for glesbygdernas forhallanden som nu pigir, har fgt rum under alltfor
begrinsad tid for att nigra bestimda slutsatser innu skall kunna dras.
Redan nu kan dock konstateras att fordldrarnas intresse for verksam-
heten ir stort. Ett av de stdrsta problemen [6r foérskola i glesbygd ar
givetvis de langa resavstanden. Inom den nu pagiende forsdksverksam-
heten forekommer reseavstand pd 30—35 km, vilket enligt utredningens
mening torde vara Over gridnsen for vad som kan accepteras da det
géller barn 1 denna alder.

Glesbygdsutredningen utgar fran att de specifika forskoleproblemen
kommer att behandlas av 1968 ars barnstugeutredning och inskrinker
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sig till de aspckter pd forskolcverksamheten som kan vara av direkt
betydelse for glesbygdernas skolfragor i Ovrigt. Den del av forsoksverk-
samheten, som fran glesbygdsutredningens utgangspunkter ter sig mest
intressant, dr den som syftar till integration med grundskolans ligsta-
dium. I omrdden med vikande befolkningsunderlag dr det ofrankom-
ligt att vissa skolenheter méste liggas ned. Nagot bestimt minimiantal
elever for en skolenhet finns inte angett i skolstadgan utan fragan om
skolindragningar avgors fran fall till fall. Om man genom att integrera
forskola och lagstadium kan ¢ka elevantalet i lagstadieklasserna bor
det emellertid ge storre mojligheter att forhindra cller uppskjuta ned-
ldggningen av vissa skolenheter. Utredningen ir medveten om att de
pedagogiska aspekterna av en sadan integration kan behdva provas
nirmare men finner det vara en fordel, om forskolan pa detta sitt
kan bidra till att 16sa glesbygdens skolproblem. Utrcdningen finner det
sannolikt, att forskolans sociala mal kan uppnas dven vid en integra-
tion med lagstadiet. For att finna de limpligaste formerna for en yt-
terligare utveckling av den integrerade forskolan anser utredningen att
forsoksverksamheten med denna malsiittning bor utvidgas. Det fore-
faller sirskilt limpligt att denna forsoksverksamliet far diga rum pa
orter dir elevantalet dr si lagt att risk for indragning av lagstadieen-
heter foreligger.

For att forbdattra mojligheterna till integration mellan férskola och
ligstadium bdr en utbildningskomplettering i forskolepedagogik anord-
nas for berdrda lagstadielirare. Utredningen foreslar att SO ges i upp-
drag att organisera sidan utbildningskomplettering samt att, om erfa-
renheterna av forsdoksverksamheten blir goda, prova mdjligheten att
redan i den grundliggandc Jirarutbildningen infdra moment av utbild-
ning i forskolepedagogik. Utredningen foreslar att utbildningskomplet-
tering anordnas forsdksvis som en enterminsutbildning, dimensionerad
for ca 20 deltagare. Kostnaden for detta beriknas till 300 000 kr., vil-
ken helt bor bekostas med statsmedel. '

Enligt utredningens mening dr nu gillande krav pa lokaler och ut-
rustning for forskolor sa hogt stillda att det kan forsvira forskolans
utveckling, sdrskilt i glesbygd. Socialstyrelsen bor diérfor fa i uppdrag
att se over dessa bestimmelser i syfte att géra dem béttre anpassade
till de sirskilda forhallanden som kan rada i glesbygder.

3.1.3 Grundskolan, lig- och mellanstadiet

Flevunderlagets storlek avgdr organisationen av grundskoleundervis-
ningen pi lag- och mellanstadiet. Vid litet elevunderlag forekommer sé-
lunda samlisning mellan tva eller flera arskurser. Den s. k. b-formen
omfattar diirvid enbart lagstadieklasser, medan Bl-formen omfattar
klasserna 3—4 eller 5—6 och B2-formcn arskurscrna 3—6 eller 4—6.
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Efter sirskilt medgivande av linsskolnimnd kan iven andra varianter
av B-typ anordnas. B-klasserna i olika former utgdr f. n. ca 10 % av
alla klasser i landcts skolor, men di elevantalet av naturliga skil ar
liigre i B-klasserna dr den procentuella andelen elever i b/B-klasser
liigre iin vad klassandelen antyder. Antalet b/B-klasser har under 1960-
talet minskat allt mer. Geografiskt sett forekommer dct stdrsta anta-
let i skogslincns inland. Hostterminen 1971 utgjorde ca 2 ¢ av samt-
liga klasser i Malmohus lin klasser av b/B-form, medan motsvarande
siffra for Jimtlands ldn var 29,5 %.

Utredningen konstaterar, att undervisning i B-form, dir tvd eller
flera arskurser samlidser, givetvis stiiller siirskilda krav pa den peda-
gogiska uppliggningen. Aven om clevantalet kan vara ligt i dessa
klasser, blir lirarcns arbete mer krivande. Som en fordel for eleverna
kan dock anfdras, att de, genom det arbetssiitt som maste tillimpas i
stor utstrdckning, tranas i sjdlvstiindigt arbete. Nagra storre undersdk-
ningar i syfte att kartligga B-skolornas studieresultat har sivitt utred-
ningen kunnat finna inte utforts, men att doma av det material utred-
ningen sjilv gitlt igenom uppvisar intc B-skoleelever pa de hogre skol-
stadierna nagon relativ forsiimring av sina studieresultat.

For lag- och mcllanstadiet géller, att man inte kan finna négra gc-
nerella skillnader vad avser tillgingen pi behdriga lirare mellan de olika
liinen eller mellan olika regioner inom ett och samma lin. Skolor av
B-form torde dock ha en procentuellt storre andel obehoriga lirare
in ovriga skolor.

Atskilligt talar for att de totala undervisningskostnaderna/elev blir
ligre med storre klasser och med storre skolenheter. Utredningen har
nirmare studerat dc¢ driftekonomiska forballandena pd grundskolans
lag- och mellanstadium bl. a. i ett par glesbygdskommuner i Virmlands
lin. Med nagot enstaka undantag var driftkostnaderna/elev betydligt
hogre 1 de sma skolorna med ldgre #n S0 elever. Den hogsta genom-
snittskostnaden, 5700 kr., fanns vid en skola av B-typ med 30 elever.
Ovriga skolor med firre elever 4n 50 uppvisade genomsnittskostnader
mellan 4000 och 5000 kr./elev, medan de strrc¢ skolornas genom-
snittskostnader uppgick till mellan 3 000 och 3 500 kr./elev. De sma
skolorna hade som regel hogre genomsnittskostnader/elev for skol-
maltider och skolskjutsar. Lirarlénerna har dock den avgérande bety-
delsen for det totala kostnadsliget.

Utredningen har dven gjort vissa kostnadsberiikningar dver de eko-
nomiska konsekvenserna av nedliggningar av sma skolenheter. Be-
rikningarna visar att en ekonomisk besparing gors i de fall eleverna
kan overforas till annan skolenhet utan att organisationen vid denna
behdver fordndras i stérre utstrickning. Den kostnadsokning som upp-
kommer till f5ljd av okat skolskjutsbehov iir betydligt mindre in de
besparingar som gors genom minskade 16nekostnader. Om didremot en
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skolindragning medfor att organisationen vid en annan skola kraftigt
maste byggas ut, samtidigt som skolskjutskostnaderna Okar, blir den
ekonomiska vinsten av skolindragningen obetydlig eller ncgativ.

Utredningen har inte funnit det motiverat att foresld nigon dndring
i nuvarande bestammelser om klasstypens forindring med minskande
elevunderlag. Av storre betydelse ir frigan om niir nedliggning av en
skolenhet skall ske. P4 denna punkt saknas foreskrifter i skolstadgan.
Varje drende prdvas i sirskild ordning. Enligt utredningens mening
bor de statliga skolmyndigheternas prévning dédrvid i forsta hand avse
de pedagogiska konsekvenserna, Nir det giiller skolindragningar i gles-
befolkade omraden, dir de langa avstinden kan medfdra patagliga
problem for elever som tvingas resa till skolor lingt frin hemorten, bor
staten enligt utredningens mening avstd frin att ldigga ekonomiska
synpunkter pa en skolindragning. Den ekonomiska prdvningen bor go-
ras av berord kommun.

En fortsatt koncentration av skolviisendet vad avser ldg- och mellan-
stadiet bor vara mojlig att acceptera intill den grins d& i princip alla
elever kan na resp. skolenhet med maximalt 30—45 minuters restid.
Inackordering av elever pid grundskolans lag- och mellanstadium &r
enligt utredningens uppfattning inte limplig.

3.1.4 Grundskolan, higstadiet

De organisatoriska forutsittningarna fér hogstadiet foridndrades vii-
sentligt genom inférandet av 1969 ars ldroplan for grundskolan, efter-
som denna innebar att tillvalsmojligheterna begriinsades och linjedel-
ningen i arskurs 9 avskaffades. Diirigenom minskas ocksa kraven pi
elevunderlag fér en hogstadieskola. I enlighet med vad 1957 ars skol-
beredning angav har riktmirket f6r planeringen av grundskolans hog-
stadium varit att varje skolenhet bor bestd av minst tre paralleller per
arskurs, dvs. ett elevunderlag pd Gver 60 clever. Dock har i flera fall
iven tvd- och enparallelliga hogstadier accepterats och visat sig funk-
tionsdugliga, dven om driftkostnaderna per elev blivit hdgre in i de
storre enheterna. Ar 1971 fanns i landet sammanlagt 66 hdgstadier med
hogst 60 elever som underlag — svarande mot tva klasser/arskurs —
och SO har beriknat att antalet ar 1975 kommer att vara 87. Ar 1980
beriikknar man att ca 10 % av de nuvarande hogstadicenheterna kom-
mer att ha underlag for hogst tvd paralleller. Det stérsta antalet sma
hégstadieenheter finns i Norrbottens och Jimtlands lin, medan de inte
alls forekommer i vissa syd- och meilansvenska lin.

Tillvalsgrupp pd hogstadiet fir anordnas om minst fem elever valt
Amnet i friga. Om elevernas dmnesval i de sma hogstadieomradena for-
delar sig enligt riksmedeltalet (1970) kan undervisning komma till stind
i samtliga tillvalsimnen utom konst vid de flesta tvaparallelliga hog-
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stadierna. Vid dc enparallclliga hégstadierna kan tillvalsgrupper kom-
ma till stand i franska, tyska och teknik.

Den allminna lirarbristen har minskat betydligt under sznare ar.
Utbildningen av lirarc med hogstadiekompetens har samtidigt fatt en
storre regional bredd. Detta har underlittat glesbygdskolornas majlig-
heter att rckrytera behdriga hogstadieliirare. AHmiint sctt har ocksa an-
delen behoriga lirare vid glesbygdskolorna dkat under 1960-talet, dven
om situationen i detta avseende alltjimt kan vara ogynnsam pi enskil-
da orter. De enparallelliga hogstadiernas situation #r simre iin de fler-
parallelliga, vilket dock kan ha samband med svirigheterna att vid si
smé skoler skapa underlag for hela tjénster.

Aven om tillgdngen pa behoriga lirare okat kvarstir problemet att
med det begrinsade timunderlaget vid cn liten hogstadieskola skapa
Iimpliga lirartjinster. Enligt skolstadgan, som hirvid ansluter sig till
den nya #mnesldrarutbildningen, skall tjinst som Lirare 16—19 pa
grundskolans hogstadium som rcgel omfatta tre imnen. Detta gor det
littare att skapa undcrlag fér hela tjinster idn tidigare, da som regel
endast tva dimnen ingick i tjinsten. Med nu gillande bestimmzelser kan
som regel limpligt underlag for hela lirartjinster dstadkommas vid
hégstadieskolor med liigst tva paralleller. For de enparallelliga skolorna
blir svirigheterna stdrre, siirskilt vad giller tjinster i estetiskt-prak-
tiska imnen. Sidana problem kan dock ofta l16sas genom samverkan
med mellanstadiet eller angrinsande hogstadieskola.

Dct dr av det underskningsmaterial som foreligger tydligt att ménga
hogstadieelever i det norrlindska inlandet méaste rikna med restider
till skolan pi minst en timme i vardera riktningen. Den restidsgrins
om 45 minuter som SO rekommenderar som maximum {or detta skol-
stadium maste ofta Sverskridas. Langa skolavstind torde dock foredras
av bade elever och fordldrar framfér en inackordering pa skolorten.
SO har ocksa uttalat att inackordering bor undvikas niir det giiller ele-
ver i den obligatoriska skolan.

Smd hogstadier dr i allmidnhet mer kostnadskrivande per elev iin
stérre enheter. Av stor betydelse for driftkostnaderna iir de forhillan-
devis hogre lirarlonekostnaderna, som foljer av att undervisningsgrup-
perna i de sma hogstadieskolorna omfattar ett mindre antal elever. D¢
undersokningar i detta avseende som utredningen 1atit genomféra tyder
dock pa, att skillnaderna i [irartiithet meclian stérre och mindre hdg-
stadieskolor minskat efter genomférandet av 1969 ars liroplan for
grundskolan, da lirartiitheten Okade sirskilt vid de storre enheterna.
Om dctta resultat dr en foljid av den nya liroplanen f6refaller det som
kostnadsskiilen inte lingre i samma utstriickning talar mot att mindre
hogstadieskolor organiseras.

Den hogstadieorganisation som under 1960-talet viixt fram i skogs-
linens glesbygder illustrerar enligt utredningens mening behovet av
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kompletterande stédjepunkter f6r den lokala serviceforsorjningen vid
sidan av kommuncentra. Utredningen avvisar diirfor en nedliggning
av de smd hogstadiecnheterna av den omfattning, som diskuteras i
SO:s utredning om de sma hogstadieskolorna. Utredningen menar att
de sma hogstadierna i allménhet bor behdallas sd linge som mojligt. Ut-
gangspunkten for diskussioncn om den framtida hoégstadieorganisatio-
nen i glesbygderna bor vara att sdka sddana organisatoriska losningar
pi de svarigheter, som uppstar vid vikande elevunderlag, att s& méanga
nu befintliga skolenheter som mojligt kan bevaras. Man bor dirfor
kunna ga ganska langt nir det giller inre funktionsfériindringar, dock
givetvis med bibehdllna krav pd undcrvisningens kvalitet. Vad giiller
de ekonomiska aspekterna pa hogstadieorganisationen i glesbygd bor
i likhet med vad utredningen tidigare anfort staten inte av ekonomiska
skiil verka for en koncentration av skolviisendet i de delar av landet,
dir avstands{orhallandena kan orsaka betydande problem vid skolin-
dragningar. Enligt utredningens mening torde det inte bli aktucllt att
inriitta ytterligare hogstadieenheter i landets glest befolkade omraden.
Frigan giiller dirfor enbart bibehallandet av redan existerandc enheter.
Som ett led i strivandena att bibchalla sma hogstadieenheter i gles-
bygder anscr utredningen en utveckling i riktning mot dkad samverkan
Over arskursgriinserna eller helt arskurslosa hogstadier naturlig. En
utveckling i denna riktning i kombination med en mera individualise-
rad undervisning dr nodvindig for att 16sa undervisningsfrigorna pa
hogstadict 1 vissa glest befolkade omriaden. Den tekniska utvecklingen
pd det pedagogiska omradet kan skapa nya forutsittningar for dctta.
Den dversyn av de sma hogstadieenheterna under 1970-talet som SO
gjort utmynnar i ett antal {orslag till atgiirder i syfte att underlitta
undervisningssituationen vid sma hogstadier. Utredningen ansluter sig
till SO:s forslag hirvidlag. (I'r cn presentation av forslagen, se s. 29).
Utredningen framligger diirutdver foljande egna forslag.
Forsoksverksamheten med samverkan d&ver drskursgrinserna och
s. k. drskursiésa hégsradier bdr vidgas, SO bor bitriida kommuncrna
med praktisk radgivning da det giiller sidan verksamhet. SO bor vidare
fa i uppdrag att i samridd med Svenska kommunfoérbundet utreda fragan
om liromedelsforsorjningen for denna verksamhet och vidta Atgiirder i
detta avscende. Den pagiende kommunreformen kan i vissa fall fa till
foljd att enstaka hogstadieskolor blir utan dirckt skolledning. Utred-
ningen anser dct betydelsefullt att skolledarorganisationen vid varje
hogstadieskola far tillrickliga resurser och foéreslar, att dispens fran
giillande bestimmelser om skolledarorganisationens dimensionering bor
kunna ges i erforderliga fall.
Lirartjinster bor fi ledigforklaras med angivande av fértur inte
bara for sokande med behorighet att undervisa 1 flera dimnen utan
dven for sokande med behorighet att undervisa pa ligre skolstadicr.
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3.1.5 Specialondervisning

Undervisningen av gravt handikappade barn kan inte betraktas som
en primiir glesbygdsangeligenhet. Utbildningen — i specialskola — ir
centraliserad till ett fatal enheter, varfor de flesta eleverna iir tvingada
att limna sin hemmiljo under skoltiden vare sig de bor i glesbygd eller
titort. DA det giller uppsokande verksamhet och kartliggning av de
olika elevernas skador och hjidlpbchov torde det numera inte heller
finnas nigon storre skillnad mcllan olika delar av landet.

For den grupp av clever, som utan att ha svarare handikapp ir i
behov av siirskilda insatser fran skolans sida, forekommer inom grund-
skolan specialundervisning, antingen i form av spccialklass cller som
samordnad specialundervisning. Utvecklingen gar f.n. mot en okad
inrikining pd samordnad specialundervisning, cn organisatorisk form
som gor det betydligt littare att 19sa specialundervisningsfrigan i gles-
bygd, eftersom man diirigenom kommer bort frin de krav specialklas-
serna stiilller pa ctt timligen omfattande clevunderlag. Enligt utredning-
ens uppfattning sammanhinger dirfor specialundervisningens problem
friimst med svirigheterna att rekrytera lirare fér dessa arbetsuppgil-
ter. Tillgingen pa behoriga speciallirare dr dock over hela landet be-
tydligt Eigre dn efterfrigan.

Minga av dem som genomgitt speciallirarutbildning har varit geo-
grafiskt bundna till en viss ort och didrfor hellre tagit vanlig tjinst dir
in [lyttat till orter diir de kunnat fi speciallirartjinst. Aven med okad
speciallirarutbildning kommer dessa svarigheter att kvarstd, om inte
urvalet till utbildning av speciallirare sker pd ett sadant sitt att man
i gbrligaste méin forsikrar sig om ett intresse hos lirarna att ta tjinst
i de bygder dir behov foreligger. Detta skulle kunna astadkommas ge-
nom att man vid intagningen av sokande till specialliirarutbildning ger
foretride at lirarc som har sin tjinstgéring forlagd i glesbygder.

3.1.6 Gymnasieskolan

Vid planeringen av gymnasieskolan strivar man efter att i cnlighet
med 1968 ars riksdagsbeslut pa varje g-ort kunna erbjuda flertalet av
skolans utbildningsviigar. Gymnasicskolereformen tenderar silunda att
leda till en koncentration 1ill ett begriinsat antal skolenheter. For en
sidan konccntration talar dven ckonomiska och pedagogiska skiil.

Gymnasicskolan drivs — med undantag for vissa studievigar — med
primiirkommunalt huvudmannaskap, men den utbildning den erbjuder
kan oftast inte betraktas som en angeligenhet enbart for den kommun
diar utbildningsenheterna iir beligna. Kravet pd elevunderlag medfor att
gymnasieskolan normalt maste ha ett storre upptagningsomrade, i all-
minhet omfattande flera kommuner.

Den nya gymnasicskolan omfattar ctt betydande antal utbildnings-
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enheter med specialiserad inriktning, forlagda till andra orter iin g-orter.
Till storsta delen utgdrs dessa utbildningsenheter av tidigare uppriittade
yrkesskolor, som nu fortsiitter sin verksamhet under beniimningen spe-
cialkurser. Man har menat alt dessa enheter utanfér de egentliga g-
orterna bor kunna bibehdllas, si linge de har en tillfredsstillande elev-
tillstromningen och det finns ett klart avniimarintresse for utbildningen
i fraga.

Den ekonomiska utjimningen, reformeringen av den gymmnasiefdr-
bercdande skolan och de forbiittrade kommunikationerna har bidragit
till en fortgdende uljimning av studiefrekvenserna mellan olika befolk-
ningsgrupper och regioner. Undersdokningar under senare ar har emel-
lertid bekraftat att dnnu under senare delen av 1960-talet klara sam-
band fanns mellan avstand till g-orterna och gymnasicstudiefreckvensen,
och att andelen gymnasicstuderande fortfarande var relativt lag i Ligre
social- och inkomstgrupper. I ¢n studie har bl a. visats att studiefre-
kvenserna i titort var i genomsnitt 3,5 procentenheter storre in i gles-
bygder. Frekvenscn studerande i gymnasium och fackskola var ligre i
glesbygderna iin i tiitorterna, medan yrkesskolefrekvensen var hogre i
glesbygdsdelarna. Variationerna mellan de olika g-regionerna var dock
stora.

Undersokningarna har ocksi visat pi ett allt mer markant samband
meltan studicfrckvens pa gymnasial niva och den lokala sysselsiitt-
ningssituationen. I omraden med starkt begrinsade sysselsittningsmdj-
ligheter for ungdom medfér 6nskan om yrkesarbete dirckt efter av-
stlutad grundskola oftast att man maste liimna hemorten. Studier pa
gymnasial nivi kan i sidana ligen betyda cn mdjlighet att uppskjuta av-
flytiningen. I de nimnda undersdkningarna har man ansctt sig kunna
konstatera att den lokala sysselsittningssituationen i hog grad paverkar
studicbeniigenheten. 1 vissa ytteromraden yttrar sig den hogre studic-
beniigenheten i en hégre yrkesskolefrekvens.

Ingen g-region i landet tillhandahéller allu de utbildningsviigar gymna-
sieskolan kan omfatta. Atskilliga av de stérre gymmnasieskolorna har
dock en hoég grad av fullstindighet. De smi g-regioncrna kan naturligt
nog endast crbjuda ett fatal studieviigar. Det dr mojligt att tillging
till enbart vissa utbildningsviigar pa elevernas hemort blir styrande for
elevernas val av studieviig genom gymnasieskolan. Foljande samman-
stillning, som grundar sig pa elevernas val av utbildningsgren vid gym-
nasieskolorna 1 ett tiotal lin, representerande sivil glesbygds- som tiit-
ortsomriden, ger en viss antydan om i vilken utstrickning den vid
resp. hemortsgymnasieskola forekommande uppsiittningen utbildnings-
grenar paverkar valet av studieviig. Tabellen visar andelen elever som valt
viss gren pa tekniska och eckonomiska linjer, dels di den varit repre-
senterad inom den cgna g-regionen, dels da grenvalet forutsatt studier
vid gymnasieskola i annan region.
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Gren Hemortsgymn.skola Annan gymn.skola
Bygg 29,4 22,8
El 39,0 33,0
Kemi 12,1 6.3
Administration 19,3 5.5

Tabellen antyder att tillgiingligheten har en viss betydelse for valet
av studievig. Om de linssiffror som legat till grund fér sammanstill-
ningen grovt uppdelas, si att glesbygdslinen sirskiljs, finner man att
ungdomar i glesbygdstinen tycks ha en ndgot stdrre bendgenhet att
folja sitt intresseval, dven om det skulle medféra flyttning fran hem-
orten. De rcgionala skillnaderna dr dock relativt smi och kan sannolikt
forklaras med att manga elever i glesbygdslinen maste vilja inackorde-
ring iven for studier i den egna g-regionen. F6r dessa elever giller dér-
for fragan egentligen endast val av inackorderingsort.

D4 1964 ars gymnasiereform genomfordes ansags att ett elevunderlag
p& 120 elever per arskurs, dvs. fyra paralleller, var erforderligt bl. a. for
att elevernas onskemal om imnes- och kursval skulle kunna tillgodo-
ses. Det totala elevunderlaget borde dirfor enligt SO:s berikningar ut-
gdras av ca 400 16-dringar i en g-region. Ar 1965 hade endast tre g-
regioner i landet lidgre elevunderlag in 400.

1 viss omfattning har under 1960-talet férekommit gymnasier som
varit mindre in vad SO rekommenderat. Dessa gymnasier torde inte
sillan ha haft svarigheter att fa till stind tillrickligt stora undervis-
ningsgrupper i olika @mnen, ndgot som inneburit begrinsningar i ele-
vernas valfrihet. Till de smi enhcternas nackdelar hérde ocksi att drift-
kostnaderna per elev ofta blir hdgre én vid storre skolenheter.

For att mojliggdra en stérre geografisk spridning av gymnasieutbild-
ningen undersokte SO vid slutet av 1950-talet forutsdttningarna for
att pa vissa orter inriitta gymnasier, vars organisation var sirskilt av-
passad for ett mindre elevunderlag. Vid 1960-talets borjan beslutades
ocksa att ett fatal gymnasier av s. k. undantagskaraktiir skulle fa in-
riittas pd mindre orter. Tillstrémningen av elever till dessa gymnasier
blev dock redan friin starten si stor att de speciella dtgirder som pla-
nerats for ett 1agt elevantal aldrig beh6vde tillgripas.

Sedan lisaret 1958/59 anordnas pi vissa orter korrespondensunder-
visning pAd gymnasial niva. Detta starkt individualiserade arbetssitt, kon-
centrationsundervisningen — cleverna liser tvi—tre dmnen i taget —
och den begrinsade direkta lirarinsatsen overensstimmer vil med vad
som ansetts vara efterstrivansviirt i undervisningen 1 dvrigt under se-
nare ar. I vissa avseendcn torde dock denna undervisning ha svagheter.
Bl. a. ger korrespondensundervisningen fi mojligheter till de gruppakti-
viteter, som inom vissa imnen anses vara av stort viirde, och vidare ir
den i vissa fall onskvirda dmnesintegrationen svar att genomfdra.
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Inom forsdksverksamheten med siirskild gymnasial utbildning i gles-
bygd undervisas cleverna huvudsakligen per korrespondens de tva forsta
aren och far det tredjc, avslutande aret undervisning vid vederbdrande
g-orts s, k. modergymnasieskola. Undervisningen pa hemorten forutsiitts
vara knuten till hégstadieskola, si att lirarna vid denna kan tjinstgora
som handledare vid korrespondensstudier.

For skolplaneringsindamil indelas de gymnasiala skolornas elevom-
riden ofta i tre zoner: sjilva g-orten, resezonen eller pendlingszonen
och inackorderingszonen. I och med den forbiittring av kommunikatio-
nerna, som intriffat under de senaste decennierna, har det omrade
omkring g-orterna fran vilket eleverna kunnat ni skolan med dagliga
resor givetvis 6kat. Omkring ar 1950 omfattade resezonen oftast ett om-
rade med radien 20 km riiknat frin g-orten. Tio ar senare var motsva-
rande avstind 30 km.

I landets sydligare delar ger g-orternas gymnasieskolor en si god
tickning att inackordering i princip inte borde vara nddvindig. Prak-
tiskt taget alla studerandc pd gymnasial nivi kan dir nd niirmaste g-ort
med 30—45 minuters restid. I skogslinen &r tickningsgraden med un-
dantag {or det norrlindska kustlandet simre, iven med hinsyn tagen
till nimnda former av glesbygdsundervisning.

Vissa av gymnasicskolans linjer och specialkurser finns endast vid
ett begrinsat antal enheter i landet. Hiirav foljer, att elever som viiljer
dessa mer ovanliga utbildningsviigar maste viilja inackordering under
studietiden, dven om det finns gymnasieskola pa deras hemort. Vissa
undersokningar tyder vidare pa att gymnasicskoleclevernas beniigenhet
f6r linga dagliga resor till skolorten kan' vara ligre iin grundskole-
elevernas, troligen beroende pi det kriivande arbetet i gymnasieskolan.
Dcssa forhallanden leder till att antalet inackorderade gymnasieskole-
clever i landet dr betydligt stirre in vad man kundc forviinta med
ledning av uppgifterna om folkmiingden inom inackorderingszonen.
Totalt beriiknar utredningen att ca 35—40 000 elever i gymnasiala skolor
bor inackorderade. Vid vissa skolor i skogsliinens inland var inackor-
deringsfrekvensen hostterminen 1971 60—70 %.

Enligt glesbygdsutredningens mecning dkar betydelsen av kravet pa
valmdjligheter i fraga om studieviigar allt mer frin de ligre skolfor-
merna till de hogre. Inom gymnasieskolan maéste dirfér mojligheten
att vilja studieviig tillmitas stor vikt. Utredningen finner, att dcssa
krav medfor att en langt driven decentralisering av gymnasieskolcutbild-
ningen inte dr realistisk. Som utrcdningen tidigare anfort bor gymna-
sieskoleutbildningen anses tillhéra det regionala serviccutbudet. En god
standard inom detta omrade behéver sialedes inte forutsitta dagliga re-
sor mellan bostadsort och skolort. :

Om man studerar de nuvarande g-orternas lokalisering med utgangs-
punkt fradn utredningens forslag om rimlig serviceférsorjning, finner
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man att det i stort sett endast dr den nordligaste delen av Koppar-
bergs lin, sydvistra Jimtlands 1in, 6vre Tornedalen samt delar av syd-
vistra Norrbottens och angrinsande declar av Visterbottens lin som
utgér problemomriden. Dc ytmiissigt stora arealerna ger dock en
overdriven uppfattning om problemets storlek, eftersom dessa omra-
den som regel dr mycket glest befolkade. Sammanlagt torde ca 35 000
personer bo i dessa omriden, varav merparten dr Sver gymnasicskole-
alder.

Glesbygdsutredningen anser sig inte nirmare kunna beddoma hur ett
minskande elevunderlag kan paverka forutsittningarna fér gymnasie-
skolor inom g-regioner med betydligt firre iin 400 elever per arskurs.
Utredningen anser det dock klart att cn centralisering av gymnasieskole-
utbildningen till ett mindre antal g-orter maste medféra patagliga nack-
delar for glesbygdsbefolkningen, tminstone inom skogslinen. Utred-
ningen anser det dirfor ndédvindigt att nu befintliga g-orter i de gle-
sare befolkade delarna av landet bibehills som huvudorter for integre-
rad gymnasial utbildning i forsta hand under 1970-talet. De svarig-
heter som kan uppstd niir det giiller att uppriitthilla en kvalitativt god
gymnasial utbildning i vissa regioncr med vikande elevundcrlag mdste
motas med inre organisatoriska forindringar av skolans arbetsformer.

Utredningen konstaterar att férutsdttningarna for en ytterligare geo-
grafisk spridning av intcgrerade gymnasiala enheter i landets glesbyg-
der dr mycket begrinsade. Endast i undantagsfall kan dct bli friga om
att inritta nya enhcter.

De dtgiirder som iir mojliga for att férbittra den gymnasiala utbild-
ningens tillgiinglighet i glesbygd torde vara dels forsok att inordna vissa
yrkesinriktade specialkurser i gymnasieskolan sdsom utbildningslinjer,
dels siirskilda anordningar av den typ forsoksverksamheten med sir-
skild gymnasial utbildning i glesbygd representerar. Enligt gleshbygdsut-
redningens mening ir en fortsatt och vidareutvecklad férsoksverksam-
het av denna senare typ angeligen. En forutsittning ir dock att den inte
medfor pitagligt negativa cffekter for redan befintliga gymnasieskole-
cnheter. :

En vidarcutveckling av nimnda forsdksverksamhet kan ske i flera
former. Forsoksverksamhet av den typ som nu prévas kan etableras pa
ytterligare nigra orter. Det forsta gymnasieskoliaret kan »decentralise-
ras» till lamplig hogstadieenhet. Ett filialsystem i limplig form kan
provas pa nagon ort, foretridesvis i det norrlindska inlandet. Vid de
olika former av gymnasial utbildning i glesbygd som redan finns kan
pa forsdk utbildningsutbudet vidgas till att omfatta fler linjer iin i dag.
I den min yrkesutbildning finns pa orter av detta slag skulle forsoks-
verksamheten t. ex. kunna inbegripa motsvarande tvairiga yrkesinrik-
tade utbildningslinjer inom gymnasieskolan.

Kontakterna med modergymnasieskolan mdste enligt utredningens
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mening vara goda. Utredningen foreslar att huvudliirare vid modergym-
nasicskolan regelbundet skall beska enheterna med gymmnasial utbild-
ning i glesbygd. Vidare bor de lirare som tjinstgdr som handledare vid
korrespondensundervisning pi gymnasial nivi ges méojlighet till siirskild
fortbildning {6r denna uppgift. Enligt utredningens mening ir det ocksi
av vikt att stor uppmiirksamhet dgnas produktionen av liromedel lim-
pade for glesbygdsskolornas arbetsformer. For detta iindamal beriiknas
ett medelsbehov av 200 000 kr.

I siirskild skrivelse den 5 oktober 1972 har skolstyrelsen i Pajala kom-
mun foreslagit vissa forbiittringar av statsbidragen till forsdksverksam-
heten med siirskild gymnasial utbildning i glesbygd.

3.1.7 Vuxenutbildning

Genom beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971: 37, UbU 1971: 13, rskr
1971: 170) har forutsiittningarna for vuxenutbildning i glesbygderna for-
battrats i viisentlig grad. Salunda fir elevantalet i kurs i kommunal
vuxenutbildning vara ligst atta pi icke-g-orter inom det allminna st6d-
omradet. Vidare kan lirare i ungdomsutbildning inom dessa kommuner
i sin tjiinst inrikna undervisning inom kommunal vuxenutbildning. Det-
ta senare ir av betydelse diven for ungdomsutbildningen, eftersom under-
laget for lirartjanster hirigenom forbéttras,

Vuxenutbildningens organisation dr till stor del av en sidan art att
den inte kan anses representera sirskilda problem for glesbygderna.
De statliga vuxenskolorna, folkhdgskolorna och den eterburna under-
visningen erbjuder lika villkor for tidtorts- och glesbygdsbor. De delar
av vuxenundervisningen diir glesbygderna riskerar att komma i kldm
ir enligt utredningens uppfattning endast den kommunala vuxenutbild-
ningen och studieférbundens cirkelverksamhet. Svdrigheterna bestir
da frimst i att det lokala underlaget inte dr tillriickligt for att kurser
skall kunna anordnas enligt gillande bestiimmelser for statsbidrag. Ut-
redningen anser emellertid att effekterna av 1971 ars riksdagsbeslut
bor avvaktas, innan ytterligare dtgirder vidtas fér vuxenutbildningen
i glesbygd.

Korrespondensundervisning jamte radio- och TV-undervisning har en
sidan karaktir att deltagande i princip dr oberoende av bostadsort.
Dessa utbildningsformer dr diarfor speciellt limpade fér vuxenutbild-
ning i glesbygd. Enligt utredningens mening bor insatserna inom ra-
dio- och TV-undervisningen f6r vuxna 6kas.

3.1.8 Skolskjutsal_', inackordering och skolsociala frigor

Skolskjutsningens omfattning avgdrs av resp. kommun, Nigra fasta
regler for nir skolskjuts skall organiseras finns inte. I allminhet torde
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kommuncrna dock folja de bestimmelser som tidigare gillde for stats-
bidrag till skolskjuts. Skolskjutsar anordnas vanligen foér elever som
tillhor arskurserna 1—3, om de har minst 3 km skolviig. For iildre
elever fordras i allmiinhet minst 4—5 km skolviig for. att skolskjuts
skall anses nodvandig.

Antalet elever som dagligen aker skolskjuts dr mycket stort. Skol-
skjutsningens omfattning sammanhiinger givetvis inte enbart med den
genomsnittliga folktitheten inom storre omraden utan dven i hog grad
med om bebyggelsen dr koncentrerad i grupper eller spridd. Skolskjut-
sandet piverkas naturligtvis ocksd av den yttre skolorganisationen.
Trots att varje ar ctt antal skolenheter dras in, torde det totala antalet
skolskjutsikande elever minska successivt. Detta forklaras av befolk-
ningsomflyttningarna, som i alla regioner leder till en koncentration
av befolkningen. Som regel sker necdliggningen av en skola forst se-
dan stdrre delen av ortens tidigare befolkning flyttat dirifran, varfor
de skolskjutsar som blir foljden av nedliggningen endast ber6r ett li-
tet antal elever.

De lingsta skolskjutsavstinden aterfinns naturligt nog i det norr-
lindska inlandet. Gjorda undersdkningar har visat, att skolskjutsikan-
de elever i det norrlindska inlandet pa alla stadier hade betydligt ling-
re genomsnittlig resviig dn elever i det norrliindska kustlandet och det
mellansvenska glesbygdsomradet.

Av storre betydelse iin kilometeravstindet dr givetvis den erfor-
derliga restiden och clevernas totala bortovaro fran hemmet. En un-
dersokning som gjorts rorande Viisterbottens lin visade, att i ett antal
glesbygdskommuner i linet tillbringade eleverna i arskurserna 1—6 i
genomsnitt 114 timme med resor mellan hemort och skolort. Dartill
kom i vissa fall viintetider pa skolskjutsen. Under senare ir torde dock
manga kommuner ha minskat de yngre elevernas viintetider genom
att, trots extrakostnaderna, siitta in sirskild hemtransport for elever
med kort skoldag. Om sidana extra hemskjutsar kan undvikas genom
limplig schemaliiggning iir det givet att besparingar kan goras.

Inackorderingens omfattning varierar sannolikt mer regionalt inom
landet in skolskjulsverksamheten. Generellt giller att inackorderingen
har en mycket begrinsad omfattning inom den obligatoriska skolan.
siirskilt for 1ag- och mellanstadieelever. Instiliningen till inackordering
och skolskjutsar torde delvis vara olika hos elever och férildrar, at-
minstone vad avser #ldre elever. Foriildrarna onskar av naturliga skil
normalt ha sina barn boende hemma, diven om restiderna till och frin
skolan blir ldnga. De iildre eleverna, sirskilt pA det gymnasiala sta-
diet foredrar diremot ofta inackordering, bade med tanke p restider-
na och de rikare mdjligheter till kamratkontakter och fritidsaktivite-
ter som g-orten oftast erbjuder.

Av totala antalet inackorderade elever pa grundskole- och gymna-
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sieskoleniva torde ca 15000 bo i elevhem, medan dterstoden bor pri-
vat inackorderade. TillgAngen pa privata inackorderingsrum har pa
flera orter visat tendens att sjunka, och minga kommuner har dirfor
byggt ut sin elevhemsorganisation. Enligt utredningens beddmning
torde man fa rikna med att inackorderingsbehovet i framtiden skall
tillgodoses genom elevhem av olika slag.

Huvudmannaskapet for elevhemimen vixlar fran plats till plats.
Landstingen har tidigare ofta haft ansvaret for elevhemmen, eftersom
de varit férenade med centrala verkstadsskolor. Genom gymnasieskole-
reformen blev de centrala verkstadsskolorna en primidrkommunal an-
geligenhet, och elevhemmen har i allmiinhet ocksid &vertagits av pri-
miirkommunerna. P4 vissa platscer drivs dven elevhem av ideella orga-
nisationer.

Inackorderingskostnaderna fér elever inom den obligatoriska skolan
ticks helt med kommunala medel. Till inackorderade elever pa det
gymnasiala stadiet utgir statligt bidrag med f. n. 125 kr./man. Kost-
naderna for inackordering torde variera betydligt fran fall till faill.
Ser man till de totala kostnaderna torde inackordering i elevhem vara
dyrare dn inackordering i privathem, men som regel svarar huvud-
mannen for elevhemmet f6r en del av kostnaderna, vilket medfor att
elevens egna kostnader blir ungefiir desamma som vid inackordering
i privatrum.

Siirskilt i de glesare befolkade delarna av landet finns ofta intc kol-
lektiva trafikmedel, som kan begagnas 0r de inackorderade elevernas
hemresor vid veckosluten. Eleverna kan dirfdr hiinvisas till att forsoka
ordna transport till hemorten tillsammans med andra resande som
skall till samma plats. Vissa kommuner organiserar sirskilda, ofta sub-
ventionerade, hemresor for elever pA g-orterna, I allmiinhet maste ele-
verna dock betala en del av kostnaderna.

Utredningen anser att ytterligare atgirder av skolsocial natur bor
vidtas vid skolor som tar cmot- ctt stérre antal skjutsade cller inackor-
derade elever. Kommuncrna bér ha ansvaret for dessa extra skolsoci-
ala atgiirder, men siirskilt statligt st6d bor utgd hirfor. Enligt utred-
ningens mening bor detta ske i form av ett schablonbidrag till skolor-
na inom det allmiinna stédomradet.

Vid skolenheter med stor andcl resande och inackorderade elever
finns ofta redan nu extra uppehéllsrum, studierum o. d. Utredningen
anser att detta bor bli allmiin regel och att det bor dligga kommuner-
na att tillse att limpliga lokaler {o6r dessa dandamal upplates. Statsbi-
drag bor ulgh till detta genom att kommunerna inom det allménna
stodomradet vid lokalbehovsprovningen i bidragsundcrlaget far inrik-
na ytterligare ytor for sidana lokaler.

Den kommun — eller landstingskommun — som iir huvudman fér
gymnasieskola bor ha ansvaret {or att det pd g-orten finns tillfredsstiil-
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lande inackorderingsmdjligheter. Detta behdver inte nodvindigtvis in-
nebiara att kommunen skall driva egna elevhem, men kommunen bor
vara ansvarig for att alla elever som behover det kan finna godtagbara
inackorderingsmojligheter. Kommunen bor silunda organisera inackor-
deringsverksamheten och utdva tillsyn dver den.

For uppférande av elevhem kan enligt gillande bestimmelser stats-
bidrag utgd med 75 % av byggnadskostnaderna. I sirskilda fall kan
statsbidrag utgd med 909%. I den man ytterligarc elevhemsplatser cr-
fordras i g-orter inom allmiinna stoédomradet anser utredningen att dén
hogre statsbidragssatsen generellt bor tillimpas.

Inackorderade elever pi gymnasial nivi bor beredas mojlighet att
resa till hemmet varje veckoslut, om de gar i den egna regionens gym-
nasieskola. Den kommun som idr huvudman f6r resp. skolenhet bor ha
ansvaret for att dessa hemresemdjligheter anordnas. Utredningen an-
ser att kostnaderna foér dessa hemresor helt bor bekostas med offent-
liga medel.

CSN har pi Kungl. Maj:ts uppdrag utrett frigan om ekonomiskt stéd
till inackorderade elevers hemresor. CSN har i anledning diirav fore-
slagit inférandet av fria hemresor for de clever som har inackorderings-
tilligg och som vistas mer dn 35 km frin hemmet. Eleverna skall enligt
detta forslag ges ritt till fri hicmresa var tredje vecka. Resorna skulle
dirvid organiseras pA samma siitt som nu sker vad giiller de virnpliktigas
fria hemresor och betalas av statsverket efter dverenskommelse mellan
studiehjilpsniimnden och trafikforetagen.

Glesbygdsutredningen féreslar att det av CSN foreslagna hemrcse-
stodet kompletteras si, att elever pa gortcrna inom det allmidnna stéd-
omradet fir ritt till fri hemresa varje vecka i de fall de gir i den
egna g-regionens skola. Utredningen utgir frin att de kommunala
myndighcterna p& motsvarande siitt bckostar hemresor {6r inackor-
derade clever pa grundskoleniva.

P& icke g-orter finns flera f. d. centrala verkstadsskolor. Minga gang-
er finns vid dessa skolor rymliga clevhem, och undervisningslokalerna
dr i utmiirkt skick. Utredningen

vill hiir framféra tanken att vid skolor av detta slag, som hotas av
nedliggning, skapa ett slags glesbygdsinternat, dit siddana clever pa
gymnasial nivd kunde forliggas, som undcer alla omstiindigheter maste
inackorderas. Om lokalférhillandena #r limpliga borde man till si-
dana skolenheter exempelvis kunna {orligga mindre frekventa utbild-
ningar, som under alla forhillanden maste ha ett stort antal inackor-

derade elever. Utredningen foreslar att det uppdras it skoldverstyrelsen
att snarast undersdka mojligheterna hiirtill.

I en nyligen triiffad Sverenskommelse mellan Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstings{orbundet fastslis, att resp. skolas hu-
vudman ocksa skall vara ansvarig for skolhilsovirden. Primiirkommu-
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nerna skall silunda svara for att skolliikare och skolskéterska finns
och iiven svara for kostnaderna for skolhilsovarden. Vid mindre skol-
enheter, frimst i glesbygderna, forutsidtts det att landstingen &dven i
fortsidttningen svarar for viss skolhdlsovardspersonal, t. ex. si att dis-
triktsskoterskan dven tjinstgdr som skolskodterska och dirvid avlonas
av resp. primirkommun. Till den nya 6vercnskommelsen hoér en re-
kommendation att i grundskolecnheter, dir elevantalet ar si stort att
sirskild skolskéterska kan anstillas med minst halvtidstjinstgéring,
vederborande primiirkommun ensam bor ansvara for skolhilsovarden,
samt att vid skolenheter omfattande hogstadium distriktsskoterska en-
dast i undantagsfall bor tjanstgdra som skolskdterska,

Med hinsyn till svarigheterna att i utpriiglade glesbygdskommuner
rekrytera skolhiilsovirdspersonal anser glesbygdsutredningen det nod-
viindigt att skolhiilsovarden i glesbygderna iven i fortsittningen vid
behov kan bedrivas genom en langtgiende medverkan frian lands-
tingens sida. Landstingen bor silunda vara skyldiga att om s erford-
ras tillhandahalla personal for skolhillsoviarden i glesbygdskommuner-
na. Naturligtvis bor dirvid primidrkommunerna svara for de kostnader
skolhilsovirden medfor.

Glesbygdshushillen bor inte utsittas for stdrre ekonomisk belast-
ning dn hushallen i andra delar av landet. Det statliga studiestédet har
haft stor betydelse for gleshygdseleverna i detta avseende men torde
inte ticka de verkliga studiekostnaderna. Utredningen foreslar att des-
sa fragor blir foremal for sirskild utredning, som kan lidggas till grund
f6r indrade bestimmelser i detta avseende.

3.2 Skoloverstyrelsens forslag till atgirder rorande undervisningen
i vissa glesbygdsomraden m. m.

3.2.1 Allmiinna utgingspunkter

SO behandlar i forsta hand de en- och tvaparallelliga hogstadiernas
speciella problem vad betridffar organisationen av undervisningen. Den
fortsatta avflyttningen fran glesbygderna kommer att kraftigt oka an-
talet enkla och tviparallelliga hogstadier under 1970-talet. Enligt SO:s
beddmning

mdjliggdr den okade befolkningskoncentrationen och forbittrade
kommunikationsférhallanden vissa sammanliggningar av hogstadie-
omraden i syfte att skapa storre och mera funktionella hogstadieen-
heter. Om inte eleverna skall fa oacceptabla restider till skolan maste
dock atskilliga enkla och tvaparallelliga hogstadier i glesbygdsomraden
finnas kvar under dverskadlig tid.

SO beriiknar att det ar 1980 kommer att finnas 89 hégstadier med
underlag for hogst tva paralleller om inga organisatoriska férandringar
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i form av avveckling cller sammanliggning sker. Enligt SO bor minst
hilften av dessa smid enheter bevaras. Beritkningarna grundar sig pi en
bedomning av de reseavstand for cleverna, som skulle uppsta om veder-
borande hogstadieskola lades ned.

3.2.2 Forslag till atgéirder

SO framligger forslag i tio punkter:

1. Positiva erfarenhcter av pigicende forsok (det s. k. Finnskoga-
Dalby projektet) med bl. a. samlisning mellan klasser tillhorande olika
arskurser av hogstadiet bor fa utnyttjas generellt.

2. Jimkningar i hogstadiets timplan bor si lingt méjligt genomfo-
ras, si att olika arskurser far samma veckotimtal i de olika dmnena.
Detta underliittar samldsning.

3. Resurstimmarna bor fa samordnas for hela skolenheten och dis-
poneras pd sitt som beddms limpligt {6r att underlitta en individuali-
serande undervisning i heterogena grupper.

4. Mojligheten att i skilda dmnen utnyttja liromedel som innebar
minskad larartithet, t. ex. korrespondensmaterial, bor provas.

5. Skolstyrelser och linsskolnimnder bor édgna sirskild omsorg at
lirartjiinsternas organisation och &t liraranskaffningen vid de smd
hogstadierna. Fortbildningskonsulenterna vid linsskolnimnderna bor
sirskilt uppmirksamma behovet av pedagogiskt stod vid de smi hog-
stadieenheterna.

6. Inbesparingar pd driftbidraget, t. ex. genom att samlisning mel-
lan arskurser tillimpas, bor fa anvindas pa det for den aktuella skol-
enheten mest rationella siittet. 1nbesparingar inom ett imne eller en
dmnessektor bor kunna fi utnyttjas inom annat dmne—idmnesscktor.
Bl. a. bor tillvalsgrupp fa bildas dven om férre elever idn fem valt
iimnct.

7. Larartjinster bor fa ledigforklaras i tre alternativt tva dmnen
med angivande av foretride for sdkande, som #r behdrig i trefimnes-
kombinationen.

8. Lidrarc i liroimne bor fa tillgodorikna tid for resor enligt sam-
ma grunder som giiller for s. k. 6vningsliirare.

9. Lirare bor ha riitt att utan hinder av bestimmelserna om tjinste-
forening och anstillnings upphorande i 32, 33 och 42 §§ kommunal-
tjiinstemannastadgan (1965: €02) atnjuta tjinstledighet {rin motsva-
rande statligt reglerad, ordinarie cller extra ordinarie lirartjinst i an-
nan kommun for att utdva ordinarie eller icke ordinarie ldrartjinst
vid smd hogstadier i glesbygdsomraden, sd linge den aktuella enheten
bestar och har tillriickligt underlag for tjinsten.

10. Sirskilda bestimmelser om huvudlirare bér meddelas, vilka gor
det mojligt att inrétta ett visst antal arvodestjinster som huvudlirare,
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omfattande ett bredare dmnesregister dn i vanliga fall, Dessa tjinster
bor fa inriittas utan hinder av de regler som i dvrigt giiller om behd-
righet for det &mne, som huvudlirarskapet omfattar.

De av SO framlagda forslagen avses giilla for enkla och tvaparallelli-
ga hogstadieskolor i glesbygd.

3.2.3 Pedagogiska forhallanden

Inom SO har utférts en siirskild kartliiggning av de sma hogstadier-
nas férekomst och funktion, vilken bilagts SO:s forslag till atgiirder {6r
hogstadieskolor i glesbygd. Av rapporten inhiimias bl. a.

Utgar man frin den genomsnittliga fordelningen av elever pi olika
tillvalsimnen finner man att det redan vid en hogstadieenhet med tre
paralleller iir osikert om imnct konst och allmiin kurs i franska kan
komma till stind. Vid ett enparallelligt hogstadium blir samtliga tillvals-
imnen osikra, om inte samlidsning mellan arskurser tillimpas. SO pi-
pekar ocksd att klasstorleken vid smd hogstadieskolor som regel betyd-
ligt underskrider skolstadgans delningstal, varfor berdkningar som grun-
dar sig pd jimna 30-tal for varje parallell {ir missvisande.

Vid tvdparallelliga hogstadicenheter far man rakna med att vad gil-
ler B-spriken nigon alternativkurs, ibland hela det ena spraket, faller
bort. Vid ett enparallelligt hogstadium blir tyska som regel det enda
B-spriket. Det kan iiven uppsti svirigheter att anordna alternativkur-
ser i engelska och matematik. I rapporten heter det.

Det synes motiverat att siiga att de enkla hogstadieenheterna och
manga tviparallelliga enhcter i friga om elevernas mojlighetet att viilja
olika tillvalsimnen, alternativkurser och aktiviteter inom fritt valt ar-
bete blir begriinsade.

De sma hogstadieskolorna har tidigare i stor utstrickning saknat be-
horiga ldrarc, vilket berott p& dels den allmidnna ldrarbristen, decls
svarigheterna att med de liga timtalen i vissa @mnen skapa underlag
fér hela tjinster. Genom att lirartillgingen nu kraftigt forbattrats bor
dock iiven de mindre hogstadieskolorna i framtiden kunna rilkkna med
alt fa tjiinsterna besatta med behdoriga lirare, d&tminstone om den kan
erbjuda hela Iirartjinster i de vanligaste imneskombinationerna. Det
blir givetvis lLittare att fi underlag fér hela tjinster, om tre iimnen
ingér i tjinsten i stillet for tva.

Det finns dven andra omstiindigheter av betydelse nir det giiller
moijlighecten att fi tjiinsteunderlag i liroimnen vid smi hégstadieskotor.
Sprak- och matematikiimnena har tvi parallella kurser — allmin och
sirskild kurs — vilket inncbir att varje hogstadium som rcgel maste ha
minst tvd lirare i vart och ctt av dessa @dmnen. Fér att hela tjinster
skall kunna skapas kan darfdr viss tjinstgdring pd mecllanstadiet enligt
bestimmelserna i skolstadgan behova inriknas. Amneskombinationen
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tyska-franska passar inte vid ett litet hogstadium, eftersom bada dessa
imnen dr tillvalsimnen och liggs samtidigt pa schemat. For Ovnings-
iimnenas vidkommande giiller att hela tjiinster kan organiscras antingen
med hjilp av timmar pd lag- och mellanstadiet eller genom att skolan
slanary lirarc nigon dag i veckan fran en annan hogstadieskola. Ocksé
i tillvalsimnena ekonomi och konst torde lirare frin annan hogstadie-
skola behéva anlitas.

3.2.4 Skoliverstyrelsens forslag om siirskild samordnad gymnasieskola

De allménna principerna {6r planeringen av skolorna pa det gymnasi-
ala stadiet avgjordes genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 171,
SiU 1964: 1 hostsessionen, rskr 1964: 407). Aven beslutet 1968 om den
nya skolformen, gymnasieskolan, utgick fran dessa principer (prop.
1968: 140, SU 1968: 195, rskr 1968: 404). Med utgdngspunkt i dessa prin-
ciner har SO:s planeringsarbete inriktats pa att det fulla genomférandet
av gymnasieskolan skulle ta jimforelsevis lang tid i ansprak. I SO:s
organisationsbeslut for liisiret 1971/72 gjordes klar atskillnad mellan in-
forandet av linjer och inrittandet av specialkurser. For att linjer skulle
anordnas krivdes mojlighet att overblicka den langsiktiga planeringen.
Linjec inriittades t. v. mecdan specialkurs inriittades for ett ar i siinder.
Specialkurser inrittades sivil pd som utanfor g-orterna.

Elevintressct for olika studieviigar paverkar sjilvfallet den fortsatta
plancringen. Dc senaste aren har medfort en tydlig minskning av an-
talet forstahandssGkande till de tre- och fyradriga linjerna medan
antalet okat till flera av de tvadriga linjerna. Méjligheterna att be-
doma den kommande utvecklingen iir dock osiikra. Utvecklingen kan
bl. a. paverkas av forindringar inom den hogre utbildningen eller ge-
nom inférandet i nigon form av ett system med Aterkommande utbild-
ning. Aven vuxenutbildningens omfattning och inriktning kan komma
att spela roll. Allmiint kan dock sigas att viss aterhillsamhet bdr
fakttas vid dimensioneringen av de tredriga humanistiska och samhiills-
velenskapliga linjerna och att det okade elevintresset for vissa tva-
driga linjer ger Okad aktualitet 4t fragan huruvida dessa linjer bér
liggas ut pd fler orter iin i dag.

Flera av dagens g-orter ligger i omriden med stark befolkningsminsk-
ning. En spridning av gymnasieskolans organisation far bade positiva
och negativa cffekter. Genom att atkomligheten 6kar underlittas natur-
ligtvis elevernas skolgiing pa flera siitt. A andra sidan kan detta leda
tilt att elevernas valmdojligheter minskar genom att gymnasieskolan da
pa flera orter blir mindre fullstiindig. M&jligheterna att intcgrera under-
visningen pd olika linjer minskar ocksi. Kostnaderna for en sidan spridd
gymnasieskola blir dessutom som regel betydligt hogre.

Om c¢n mindre fullstindig gymnasieskola inriittas, léper man risken
att cleverna fran orten kommer att vilja nigon av de dir befintliga
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linjerna, iiven om den inte svarar mot deras egentliga intresseinrikt-
ning. SO har pabdrjat en undersdkning som avser att belvsa dessa for-
hallanden. Man vill vidare undcrsoka om eleverna har reellt lika
tillgang till utbildningsmojligheter och vilken vikt som tillmiits ele-
vernas oOnskemal jimfort med arbetslivets efterfragan och bcfintliga
utbildningsrcsurser. Siirskilt intresse skall dignas fragan vilka konsekven-
ser en ojimn fordelning av studieviigar pd olika orter far for elevrekry-
teringen. Det hittills framtagna materialet dr alltfér begrinsat for att
nigra sikra slutsatser skall kunna dras. Jimsides med detta projekt
har dven utforts ¢n undersékning inriktad pa studium av olika region-
indelningar for bl. a. planeringen av gymnasieskolan. I en rapport har
SO nyligen utarbetat forslag till ny regionindelning f6r gymnasicskolan.
Systemet foreslis innehélla fyra nivaer: sex utbildningsregioner, 19 skol-
blocksregioner, 65 skolblock och som minsta enhet 271 kommunblock.

Antalet 16-aringar i dagens g-regioner beriknas understiga 400 i
16 regioner ar 1972. 1980 beriiknas motsvarande siffra vara 21, Denna
utveckling aktualiserar fragan hur de nuvarande g-orternas fortbestand
skall kunna tryggas. Samtidigt bor man ta hinsyn till att sivil ar 1972
som ar 1980 det finns och kommer att finnas orter, som kan diskuteras
som g-orter i nya g-regioner med samma elevunderlag som de svagare
av de nuvarande g-rcgionerna. Antalet sddana omraden iir f. n. 5—10.

Om elevunderlaget understiger 400 16-aringar mdaste antalet studie-
viigar i gymnasieskolan bli begriinsat. Skall ett urval av sivil teorctiska
som yrkesinriktade linjer kunna erbjudas maste diicf6r en siirskild orga-
nisation skapas, diir uppsiittningen av linjer representerar samtliga tre
férutvarande sjilvstindiga gymnasiala skolformer — gymnasium, fack-
skola och yrkesskola.

Vissa linjer har erfarenhetsmiissigt svirigheter att rekrytera elever
i regioner med litet elevunderlag. Vissa linjer ir direkt planerade att
ha ett upptagningsomride stdrre dn cn g-region. Dessa olika linjer ir
fyraarig teknisk linje, tvadrig tcknisk linje, musiklinjen, bygg- och an-
liggningsteknisk linje, beklidnadsteknisk linje, livsmedelsteknisk linje,
triteknisk linje, virdlinjen samt jord- och skogsbrukslinjcrna. De¢ linjer
som aterstar sedan dessa linjer franriknats motsvarar vid ett clevunder-
lag av 300 16-dringar ett schablonmiissigt elevantal av 200 elever i drs-
kurs 1 och totalt ca 500 clever i hela gymnasieskoleenheten.

Med detta underlag kan foljande organisation skapas:
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Linje Frekvens Beritknat an-  Forslag (an-
+ talelever ak 1 tal elever)

H—S 7.8 23 30
E 6.0 18 15
N 10,0 30 30
S:a ' 23,8 71 75
So 9,2 28 30
Ek 5.6 17 15
S:a 14,8 45 45
Ko alt Kv 5,1 15 16—30
Dk 8,0 24 30
Et 3,5 10 8§—16
To 2.9 9 8
Ve 5,6 17 16
Spec kurs cller Gvrig linje 3,8 11 8—16
S:a 28,9 86 86—116
Totalt ak 1 67,5 202 206—236
Totala antalet clever:
Treariga teoretiska linjer 4k 1—3 225
Tvaariga teorctiska linjer ak 1—2 90
Tvaariga yrkesinriktade linjer a8k 1—2 172—232
487—547

En region med denna organisation skulle siledes kunna ta emot 25 %
av arskullen pa treariga linjer, 15 % pi tvadriga teoretiska linjer och
30—40 % pa tvaariga yrkesinriktade linjer. Ett relativt allsidigt urval
studieviigar skulle kunna erbjudas samtidigt som avlinkningen skulle
bli mattlig. SO kallar den féreslagna organisationsmodellen for sirskild
samordnad gymnasieskola.

Om den siirskilda samordnade gymnasieskolan skall kunna erbjuda
ett acceptabelt antal studieviigar samtidigt som kostnaderna hills pi en
godtagbar nivi maste mojligheterna till samordning av olika studievigar
undersokas. Sedan lLisaret 1970/71 bedrivs vid Hogbergsskolan i Ludvika
viss forsoksverksamhet med dndrad gymnasial organisation, innebirande
samlisning mellan bl. a. de tredriga humanistiska, samhillsvetenskapliga
och ekonomiska linjerna. Timplanerna for dessa linjer har diirvid jim-
kats i forhallande till normalplanen. Atgiirder syftande till en lingre
giacnde samordning bor dock fven kunna prévas, varvid féljande atgiir-
der kan tinkas:

1. Mojligheterna till samlisning utvidgas for vissa dmnen till att
gillla savil tva-, tre- och — i undantagsfall — fyraariga linjer. Moj-
ligheter till samkisning mcllan olika arskurscr bor ocksd provas.

2. T imnen med laga elevtal bor man préva en kombination av kor-
respondensundervisning och lirarledd undervisning.

3. Antalet tillvalsimnen begriinsas nagot.

4. Sprakundervisningens organisation forenklas. Siirskilt bér organi-
sationen i drskurs 3 uppmiirksammas.

3  Riksdagen 1973. I saml. Nr 77
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5. Liroplanen forenklas genom att vissa grenar sammanslas. Detta
bor sirskilt kunna provas i arskurs 3 av den treariga ekonomiska linjen.

6. Antalet studicviigar inom den ekonomiska sektorn minskas. Det
bor vara mojligt med en langtgiende samordning mellan de tva- och
tredriga ekonomiska linjerna, och man bdr dven préva mojligheterna
av att samordna kursplanerna pi den tvairiga ckonomiska linjen och
distributions- och kontorstekniska linjen.

7. Antalet studieviigar inom den tekniska sektorn begriinsas. Den
langt drivna specialiseringen pa de tekniska linjerna i gymnasieskolan
¢Or en samordning svir, men man kan Overviga en minskning av
denna specialisering, vilket kan mojliggéra viss samordning saviil mel-
lan de fyra- resp. tvaariga tekniska linjerna som mellan de tckniska
linjerna och vissa yrkesinriktade linjer, t.cx. verkstadsteknisk linje
och cl-teleteknisk linje.

Sirskild samordnad gymnasieskola bor enligt SO kunna inrdttas pd
orter med ett clevunderlag av ca 300 16-aringar dels pa redan befintliga
g-orter med vikande elevunderlag, dels pa orter med gymnasial utbild-
ning motsvarande den tidigare yrkesskolan.

Enligt prop. 1964: 171 borde skolor med tredriga gymmnasielinjer
kunna inriittas pa ytterligare ett tiotal orter utéver redan befintliga
g-orter. Under tiden efter ar 1965 har siddana skolenheter uppriittats
pi tre nya orter och beslut foreligger.om igangsittande pi ylterligare
fyra. En genomging av landets titorter visar att endast ett fatal tiit-
orter med mer in 12 000 invinare saknar gymnasieskola, medan endast
ca en tredjedel av tidtorterna med fédrre &n 12 000 invanare har gym-
nasieskola med treariga linjer.

Gjorda beriikningar visar att kostnaderna {or nyctablering pi mindre
orter dr betydande, iiven om rcdan befintliga lokaler till viss del kan
utnyttjas. Erfarenheterna visar att en betydande nybyggnation madste
ske itven diir det befintliga lokalbestdndet frin bérjan bedémdes som
gott.

Fragan om overgang fran inrittad specialkurs till motsvarande linje
pa orter, dir man inle bedémer det som limpligt att inriitta tredriga
teoretiska linjer cnligt den siirskilda samordnade gymnasieskolans mo-
dell far provas fran fall till fall. Hir mdiste man noga viga bl a.
nackdelarna med ett cnsidigt urval studievigar mot {dnskemalet att
erbjuda utbildning enligt tiroplan for linje i stiillet for specialkurs.

Pa flera hall har forslag viickts om alt inom en g-region fordela
gymnasieskolans linjer pd tvd skilda orter. Fordelningen av studic-
vigarna kan givetvis goras pa flera olika siitt och cfter olika principer.
De ekonomiska konsekvenserna skiljer sig avseviirt &t mellan olika
férdelningsmodeller. T vissa fall torde dock fragan om gymnasieskolans
organisation inte kunna avgoras forrin kommunsammanliggningarna
iir avslutade den 1 januari 1974, IFérdelningen av linjer av gymnasic-
skolan pa skilda orter inom samma g-region giller da dels frigan om
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uppdelning pa en eller flera skolenhcter inom en kommun, dels frigan
om kommunalt samarbete mellan olika kommuner inom samma g-
region. Arenden av det forsta slaget fir di prévas som en skolenhets-
fraga. Vad giller drenden av det andra slaget avser SO att Gverligga
med de kommuner for vilka dessa fragor da ér aktuella,

I skrivelsen den 20 november 1972 har SO lagt fram forslag till tim-
plan fér en modell av den sirskilt samordnade gymnasieskolan. Forsla-
get bygger pd en horisontell samordning av de tredriga ekonomiska,
humanistiska och sambhiillsvetenskapliga linjerna i samtliga arskurser
och av den tredriga naturvetenskapliga och den fyraariga tekniska lin-
jen i arskurserna 1 och 2. Arskurs 3 och 4 pa den tekniska linjen forut-
sitts ej bli anordnade pa hemorten. Samlisning i irskurs 3 mellan 4 ena
sidan dc treiriga ekonomiska, humanistiska och samhiillsvetenskapliga
linjerna ecller del diirav och & andra sidan den naturvetenskapliga linjen
skall ske i den omfattning det ér organisatoriskt mojligt.

Forslag till timplan for de tre- och fyradriga linjerna i en sdrskild sam-
ordnad gymnasieskola
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Forslaget innebiir att antalet clevveckotimmar okar med 2,5 pa den
tredriga ekonomiska linjen, med cn veckotimme pa den naturvetenskap-
liga linjen och med fyra veckotimmar pa den fyradriga tckniska linjen.
T arskurs 1 dr timplanen identisk dels for de tredriga ckonomiska, hu-
manistiska och samhiillsvetenskapliga linjerna dels fér den naturveten-
skapliga och fyradriga tekniska linjen. I arskurs 2 undervisas eleverna
pa den ekonomiska linjen separat frin eleverna pa de humanistiska
och samhiillsvetenskapliga linjerna under atta veckotimmar, medan
eleverna pa de humanistiska och samhiillsvetenskapliga linjerna undervi-
sas scparat under sex veckotimmar. Eleverna pi den naturvetcnskapliga
linjen undervisas separat {rin zleverna pa den tekniska linjen under
sex vcckotimmar, medan cleverna pd den tekniska linjen undervisas
separat under sju veckotimmar, De senare har dessutom tre vecko-
timmar praktik. I arskurs 3 undervisas cleverna pa dc ekonomiska,
humanistiska och samhiillsvetenskapliga linjerna gemensamt under elva
veckotimmar, eleverna pd tva av dessa linjer under ytterligare 20 vecko-
timmar medan eleverna pii den ckonomiska linjen undervisas scparat
under 14 veckotimmar. Eleverna pi den naturvetenskapliga linjen kan
om elevantalet tillater samlisa med en eller tvi av de ckonomiska,
humanistiska eller sambhillsvetenskapliga linjerna under clva vecko-
timmar. SO:s forslag bygger delvis pa crfarenheter frin forsdksverk-
samheten i Ludvika.

LCnligt SO bor en forsoksverksamhet med sirskild samordnad gymna-
sicskola anordnas pd elt par orter i landet. Foljande kommuner —
som ej uppfyller kraven pd elevunderlag f6r konventionell gymnasie-
skola — har ingett framstidllningar om inrittande av treariga linjer i
gymnasieskolan eller om férsoksverksamhet med sirskild samordnad
gymnasieskola: Arboga, Nynishamn, Olofstrom, Hofors, Siffle, Vim-
merby, Solvesborg, Arvidsjaur och Malung.

Korrespondensundervisning pd gymnasial nivd har bedrivits sedan
lasaret 1958/39 och forsok med siirskild gymnasial undervisning i gles-
bygd sedan lisiret 1969/70. SO har under lisaret 1971/72 genomfort
en utviirdering av denna verksamhet. Dessa former av glesbygdsunder-
visning synes fylla ett bechov foér glesbygdens befolkning. Korrespondens-
undervisning pi gymnasial niva har dock varit i funktion alltfér kort
tid £6r att man skall kunpa dra nigra sikra slutsatser om deras siitt att
fungera. SO finner det dnskvirt att ¢n enda organisationsform for gym-
nasial utbildning i glesbygd kommer till stind. Den pigiende forséks-
verksamheten bor fortsiitta ytterligare ndgon tid i syfte att leda fram
till en sidan enhetlig form. Under denna tid bér verksamheten kunna
byggas ut till ytterligare ndgra orter och vissa justeringar gbras i un-
dervisningens upplidggning i anledning av vunna erfarenheier. Bl. a. bor
man prova andra former fér preparandkurserna och {or den tredje ars-
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kursen i korrespondensundervisningen pa gymnasial nivi och dkadc in-
satser bor goras for att fi fram limpliga liromedel. SO foreslar ocksa
att utbildningskurser om minst en veckas lingd anordnas {6r dem som
tjiinstgdr som handledare vid dessa skolor. Kostnaderna fér en kurs med
30 deltagare beriknas till 26 000 kr. och bér beritknas under anslaget
Larares fortbildning m. m.

F. n. utglr statsbidrag till resckostnader fér handledarnas besdk vid
modergymnasieskolan. Statsbidrag bor dven utgd till resekostnader for
bestk vid skolan av Lirarc vid modcrgymnasicskolan.

De flesta hiir aktuella skolor finns pd mindre orter, diir det ibland
kan vara svart att fi underlag {6r kurser inom kommunal vuxenutbild-
ning i mer iin ett fatal iimnen. En kombination mellan vuxcnutbildning
och ungdomsutbildning dr hiir dndamdilsenlig, vilket enligt SO bor
kunna undanrdja uppkomna hinder.

3.3 Engelsksprakig undervisning pa gymnasial niva

I Stockholm finns fyra' skolor med undervisning pa frimmande sprék,
nimligen dels Anglo-American School med undervisning motsvarande
grundskolestadiet pa engelska, dels Tyska skolan med undervisning pa
saviil grundskole- som gymnasieskolestadium, dels Cours S:t 1.ouis med
undervisning likaledes pad bada stadierna. For tysk- och fransksprikiga
barn till fordldrar som vistas kortare tid i landet finns silunda mojlig-
het till utbildning savil pd den obligatoriska skolans stadium som pa
det gymnasiala stadiet. I Vistberga gymnasium, som ingdr i Stockholms
kommuns gymnasieskola, finns slutligen siirskild yrkesinriktad special-
kurs for finsksprakiga elever. Diremot finns ingen engelsksprakig gym-
nasial skola.

Vid Viggbyholmsskolan startades for ctt tiotal ar scdan en cngelsk-
sprikig, s. k. intcrnationell gymnasielinje. Intagningen till denna upp-
hérde hostterminen 1971. Den gymnasiala undervisning som Aaterstir
for cngelsksprakiga ungdomar i Sverige dr den som erbjuds vid de av
stiftelsen Kursverksamheten drivna intcrnationella skolorna. Under-
visningen ir emellertid huvudsakligen férlagd till England, Frankrike
och Tyskland.

T siirskild skrivelse den 29 juni 1972 har Stockholms skoldirektion
anmiilt sin avsikt att uppritta en trearig engelsksprikig linje vid gym-
nasieskolan i kommunen under forutsiittning att statsbidrag utgir till
ifrdgavarandc linje som till annan linje vid gymnasieskolan samt hiir-
utdver till skolhélsovard samt kostnader for skolgidng och skolmaltider
cnligt bestimmelscrna i 22 och 24 §§ kungorelsen (1970: 333) om riks-
internatskolor (iindrad 1971: 345).

SO har avgett yttrande oOver framstillningen den 1 augusti 1972.
Av SO:s yttrande framgar bl. a. SO finner det dnskviirt att mojlighet
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finns till undervisning pd annat sprak iin svenska inom den kommu-
nala gymnasicskolans ram. En sadan utbildningsvig bor forliggas till
Stockholm och organiscras som férsoksverksamhet med en klass av
tredrig sambhiillsvetenskaplig linje ddr undervisningen bedrivs pd engel-
ska. Som villkor for att utbildningen skall fi anordnas bdr gilla att
det anmilt sig minst tolv elever som tillsammans med foriildrar eller
annan vardnadshavarc vistas i Sverige men ej ir kyrkobokforda i svensk
kommun och som har engclska som modersmal eller huvudhjilpsprik.
I den min platser finns disponibla bor dven, enligt SO:s uppfattning,
svenska elever kunna bercdas mdjligheter till intride. For utlindsk elev
bor kommunen fa statsbidrag jamvil till kostnader for skolging och
skolmaltider med belopp, som giiller fér molisvarande crsittning vid
kommunal samverkan pa skolvissendets omride, samt for skolhiilsovard.
Kostnaderna bor bestridas ur forslagsanslaget Bidrag till driften av
gymnasieskolor.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmiimna utgangspunkter

Samtliga remissinstanser vilkomnar utredningens betinkande ock
finner glesbygdens problem utomordentligt angeligna att 16sa. Ett antal
remissintanser hade dock foredragit att utredningen behandlat utbild-
ningsfrigorna i ett stdrre regional- och lokaliseringspolitiskt samman-
hang, si t. ex. socialstyrelsen, LO och Sveriges socialdemokratiska kvin-
noférbund som efterlyser utredningens helhetssyn pd glesbygdsproble-
men och den regionala utvecklingen.

I négra remisssvar gors inviindningar mot att glesbygdsutredningen
huvudsakligen inriktat sig pa skogslinen. Silunda menar bl a. linssry-
relserna i Stockholms Ilin och Géreborgs och Bohus lin samt Svenska
kommunférbunder att skiirgardsproblemen borde ha behandlats, me-
dan t. ex. ldnsstyrelsen i Kalmar lin pekar pil att glesbygdsproblemen
i syddstra Sverige iir av delvis annan art dn i skogslinen och dirfér
borde ha iignats siérre uppmirksambhet in som nu blivit fallet. I dver-
cnsstimmelse med dessa inviindningar anpassar ocksi ett stort antal
remissinstanser sina svar till ait giilla det egna omridets forhallanden,

Utredningens uppfattning att man nu efter de stora skolreformer som
genomforts under 1960-talet kan ha skil att rilkna med att de organisa-
toriska forutsittningarna for skolan skall forbli i huvudsak ofériandrade
under innevarande decennium delas c¢j av S/A4, som anser att ctt siddant
pastdende dr vil kategoriskt. Pagaende forsoksverksamhet kan namligen
medfora en rad forindringar med organisatoriska foljder, som med-
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verkar till en losning av glesbygdens skolproblem. Bl a. pekar SIA pi
forsok med uppluckring av klassbegreppet, Okad vertikal integrering
mellan drskurser och stadier och pa mojligheten att ctt minskat bchov
av altcrnativkurser pa grundskolans hogstadium kan uppnds genom mer
individanpassade liromedel, cn mer flexibel elevgruppering samt en
smidigare resursanviindning bl. a. pa specialundervisningens omrade.
Diirfor torde det finnas anledning att iaktta dterhallsamhet med centrali-
sering av glesbygdens skolviisen.

Utredningens principiella utgdngspunkter delasihuvud-
sak av si gott som samtliga remissinstanser men flertalet har nagot att
tilliigga eller sirskilt framhiiva.

Bl. a. socialstyrelsen och SO understryker riktighcten i utredningens
malsiittning att astadkomma storsta mojliga rittvisa mellan olika lands-
delar i fraga om utbildningens standard. Socialstyrelsen tilligger att man
mahiinda t. o. m. bor efterstriiva en hogre standard i glesbygdsomridena
for att kompensera de brister utflyttningen kan ha medfért och till-
godose de bchov av siirskilt stdd som kan finnas. SO betonar att en
anpassning av utbildningen till regionalt varierande forhillanden inte
far leda till att pedagogiska krav i utbildningen eftersiitts och utvecklar
diirefter niigot utredningens resonemang om att smé skolenheter torde
erbjuda en ur vissa synpunkter bittre studiemiljo iin vad stdrre cnheter
kan gora. SO, liksom linsskolndmnden i Norrbottens ldn, anser inte att
man generellt kan hitvda att sd idr fallct. T varje fall torde nedliggningar
i glesbygden inte leda till att stora skolenhcter skapas. Snararc medfor
dc att cn eller flera andra nedliggningshotade skolenheter far ett till-
skott av elever som gor att ytierligare nedliiggningar kan uppskjutas.
SO delar visserligen utredningens uppfattning att lika goda studieresultat
kan uppnds i smd skolenhcter som i stérre, men avgérande i detla
sammanhang ir ocksd lirarnas sitt att planera och genomfdra under-
visningen och méjligheterna till allsidig studie- och yrkesoricntering vad
giiller clevernas niringslivskontakier. Ingen av dessa tva remissinstanser
har dock nagon principicll inviindning mot uiredningens uppfattning i
fraga om utbildningens kvalitet.

Samnma sak kan sigas om dvriga inkomna svar, diir i flera fall betonas
att smi skolenhcter har minga férdelar och att kostnaderna for en kon-
centration av utbildningen ofta kan bli hogre dn vid ett bibehillandc
av utspridda smi enheter om sociala och miljomiissiga faktorer tas med
1 beriikningen. Socialkonsulenterna i Gotlands lin uttrycker detta s,
att samhiillets kostnader vid bevarande av nuvarande geografiska sprid-
ning av skolenheterna pa sikt torde bli ligre iin de utgifter som rubbad
utveckling och social missanpassning medfér. Denna mening framférs
pd liknande sitt av ett {lertal Linsstyrelser och kommuner i Norrland.
Linsstyrelsen i Stockholms lin gar t. o. m. ctt steg liingre och anser att
glesbygdsskolorna med sin goda miljo skulle kunna utgéra limpliga
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rehabiliteringsorter for tiitortsungdomar med anpassningsproblem som
har behov av en lugn och harmonisk social omgivning. Osterdkers kom-
mun tillfogar att ett sidant arrangemang skulle kunna bidra till att géra
skolornas existens obcroende av viixlingar i1 det cgna elevunderlaget,
samtidigt som vissa arbetstillfiillen skapas for den bofasta belolkningen.

De flesta remissintanscrna instiimmer i utredningens resonemang ro-
rande atkomligheten, dvs. att grundskolan, forskolan och delar av vuxen-
undervisningen bor tillhéra den lokala serviceverksamheten medan gym-
nasieskolan far anses utgdra en del av den regionala servicen. Diremot
framfors fran ett par hdll inviindningar mot de restidsavstand som ut-
redningen anser att befolkningen i glesbygd bor acceptera, dvs. 30—45
minuters restid till ett lokalt scrvicecentrum och upp till ett par timmars
resviig till ett regionalt centrum. Ldnsskolndmnden i Géreborgs och Bo-
hus ldn understryker att restidens lingd ej far vara ensamt avgdrande
utan hiinsyn bor dessutom tas till bl. a. vigarnas beskaffenhet. LRF
vill skiirpa kravet pi dtkomlighet sa att lokala scrviceorter kan nds pa
30 minuter och regionala centra pia hogst en timme vid resa med kollek-
tiva transportmedecl. Ldnssryrelsen i Gorlands Lin pekar pa den speciella
situation som foreligger pi Gotland, diir 6n som en region miste kunna
tillfredsstiilla fler behov dn andra regioner pa fastlandet, som kan dra
fordel av niirliggande regioncers scrviccutbud i den man den egna regio-
nens ej riicker till.

SIA niimner i sitt yttrande en rad undersékningar om utbildningens
dtkomlighet som utredningen ej tagit upp och drar av dessa slutsatsen
atl langa resor ej i nagon hogre grad tycks forsimra 1ag- och mellan-
stadieelcvernas studieresultat men att clever i skolformer med stora
krav pd hog studietakt och goda prestationcr sannolikt missgynnas av
ling skolviig.

Tva av utredningens principiella uppfattningar mottas av remissin-
stanserna med sirskild tillfredsstillelse. Det giiller decls utredningens
Overtygelse att utgingspunkten for all plancring maste vara befolk-
ningens behov av littillgiinglig service och intc scrviceinrattningarnas
krav pa underlag for sin funktion, dels uppfattningen att sivil stat som
kommun bor vara beredda till relativt langtgiende insatser nir dct
gilller att uppriitthalla utbildningens standard och atkomlighet i gles-
bygd.

4.2 Forskolan

Endast niagra fa rcmissinstanser kommcnterar mer ingicnde utred-
ningens inledande resonemang om forskolan. Det giiller socialstyrelsen,
SO, Sveriges socialdemokratiska kvinnofdrbund och TCO, som samtliga
kritiserar utredningens premisser. Ovriga instanser anslutcr sig till
stérsta delen till utredningens uppfattning.
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Savil socialstyrelsen som TCO anser att utredningen valt en alltfor
begriinsad utgangspunkt nar den sagt sig skola behandla forskolan en-
dast i den min den har intresse {Or dvriga skolfrigor i glesbygdsomri-
dena och da inrikta sig pd tre-timmars lekskola for 5—6-dringar. Enligt
socialstyrelsen kan cj forskolan i forsta hand ses som en skolfraga utan
snararc som en »pcdagogiskt inriktad form av den sociala barnavarden»,
dvs. som en social friga. Dessutom bor diskussionen utvidgas till att om-
fatta daghem, lekskola och fritidshem som bor forvaltas av samma
kommunala myndighet. .

Bade socialstyrelsen och SO instiimmer .i utredningens uppfattning
att sociala kontakter miste vara ctt betydelsefullt inslag i férskole-
verksamheten men anser inte att social anpassning dr forskolans vikti-
gaste mal. Vad som maste efterstrivas ir individens hcla personlig-
hetsmiissiga utveckling, didr det inryms faktorer som social, sprikiig,
kiinslomiissig, fysisk och intellektuell utveckling samt viss firdighets-
triining.

Utredningens férslag, att pigdende forsoksverksamhet med integrerad
forskola-lagstadium skall fortsiitta och utvidgas, stdds i s& gott som
samtliga remissvar. Diremot viixlar uppfattningarna om vilka effekter
som detta kan fi och vilka forutsittningarpa for verksamheten bor
vara.

Socialstyrelsen och 1 viss man TCO anser att forskoleverksamheten
i glesbygd i princip bor bedrivas cfter samma principer som i dvriga
delar av landet och primirt vara inriktad pd att ge alla barn likartade
utvecklingsmojligheter. Enligt socialstyrelsen bor integration med lag-
stadiet provas forst nidr barnen har for linga restider eller dd det sam-
manlagda antalet barn i ett upptagningsomrdde dr sd litet att sociala
och pedagogiska skiil talar for att integrera verksamhetsformerna, Forst
pa lingre sikt, och nir forskollirarnas och lagstadielirarnas grundut-
bildning har fitt en mecra likartad utformning, kan dct anses limpligt
att I nagon storre utstrickning samordna de b&dda formerna.

Flera remissinstanser, bland dem SO, linsskolndmnderna i Givieborgs
och Norrbottens lin samt skolstyrelsen i Alvdalens kommun, dr inte lika
optimistiska som utredningen att en integrering skall kunna hindra el-
ler uppskjuta necdliggningar av skolenheter. Det tillskott i elevunder-
laget som ett antal forskolebarn skulle utgbra anses ej vara tillrickligt
for att i niimnvird grad stirka skolenhetens mdjligheter att leva kvar.
Detta beror, enligt SO, pa att befolkningsminskningen i glesbygden till
storre delen har skett genom avflyttning av yngrc minniskor, varfor
antalet barn i allmiinhet dr firre ju yngre aldersklassen ir.

Linsskolnimnden { Gotlands lin och Redvdgs kommun anfor cn viss
tveksamhet till integrering av forskola och lagstadium av b-typ, och
dylika lagstadier ir relativt vanliga i gicsbygder. En integration av for-
skola och ett ligstadium med redan tva eller tre arskurser skulle siledes
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kunna medfdra en alltfor stor arbetsbdrda for liararen, sirskilt om man
betiinker det betungande inskolningsarbetet med cleverna i forsta ars-
kursen. I stillet foreslds av liinsskolnimnden i Gotlands lin att endast
drskurs 1 samordnas med forskola, medan Redviigs kommun férordar
en noggrann uppfoljning av hur lagstadieelevernas studieresullat paver-
kas av integrationen. Av samma skil foreslar linsskolndmnden i Vis-
terbottens lin en lagstadieorganisation med viixelldsning.

Utredningen har inte tagit upp frigan om huvudmannaskapct i de
fall en integrering genomfors, men flera av remissinstanserna anser att
forskoleverksamheten bor Overforas till utbildningssektorn och liggas
under kommunernas skolstyrelser for att inte cn splittrad handlige-
ning skall uppsti. Denna synpunkt framfdrs av ldnsskolndmnden i Vis-
ternorrlands lin, linsstyrelsen i Virmiands lin, Arjings kommun m. fl.

Forslaget att utbildningskomplettering i forskolemetodik bor ges for
lagstadieliirare tillstyrks av flertalet remissinstanser men foranleder i
nagra fall viktiga papekandcn och reservationer. Friimst betonas att be-
hovet och utformningen av c¢n sadan utbildning noga mdste analyseras
innan den igangsiitts.

Nigra remissinstanser, bl. a. samarbetsnimnden i Strémsunds kom-
munblock och Vilhelmina kommun, anscr att en dylik utbildningskom-
plettering bor omfatta dven forskolelirare, assistenter och konsulenter,
och att man i ett Lingre perspcktiv bor efterstriva en gemensam utbild-
ning for ligstadie- och forskolelirare pa detta omriade. Liknande syn-
punkter framfors av socialstyrelsen som emcllertid invinder mot ut-
redningens forslag att kompletteringsutbildningen skall omfatta en ter-
min. Enligt styrelsens mening bér en meningsfull sddan utbildning Gver-
stiga en termins Lingd och dessutom omfatta studiecirkel cller regel-
bundet aterkommande studicdagar under en cfterféljande termin. So-
cialstyrelsen anser det vara naturligt att SO i samrdd med socialstyrcl-
sen organiserar och genomfdr denna utbildningskomplettering. SO
nimner att man redan har en arbetsgrupp som arbetar med hithdrande
fragor.

Handikapporganisationernas centraikomminé foreslar att en oriente-
ring om olika handikapp skall ingd i lagstadielirarnas utbildningskom-
plettering.

Bedomningen att giillandc krav pa lokaler och wutrustning for [or-
skolor iir sa hogt stillda att de kan forsvira forskolans utveckling de-
Jas med undantag av socialstyrelsen av samtliga remissinstanser som
vitrat sig i denna fraga. Likasd tillstyrks allmiint att socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att sc Over giillande bestimmelser. Socialkonsulenter-
na i Visterbottens lin medger att en sinkning av kraven pa lokalers
standard kan mcdfora cn viss skillnad mellan titort och glesbygd men
anser att denna kvalitetssinkning bor uppvigas av att glesbygdskom-
munerna fir bittre ekonomiska mojligheter att starta forskoleverksam-
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het. Denna asikt delas av linsskolnimnderna i Visterbottens och Jimi-
lands ldn, Arvika kommun, SACO m. fl.

Socialstyrelsen menar diremot att de krav som tillimpas inom t. ex.
forsoksverksamheten med forskolor inte varit for hogt stillda och att de
giillande bestimmelserna utan vidare har kunnat anpassas till de for-
haltanden som rader i glesbygd. Styrclsen konstaterar silunda att lokal-
fragan hittills inte i nagot fall begriinsat forskolans utveckling.

Vissa ovriga forslag framfors av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i
Gdavieborgs lin framhaller silunda att dven om restidsavstindet maxi-
meras till 30 minuter blir resorna trottande for barnen, varfor vistelse-
tiden i skolan bor forlingas sa att de far en méltid och en stunds vila.
Vidare bor transporterna samordnas med skolskjutsarna samt forskole-
verksamhet begriinsas till tvA—tre dagar i veckan.

Vilhelmina kommun péipckar att elevantalet i manga skolor dr sa
Jagt i arskurserna 1—2, att uttaget av resurstid i form av grupptimmar
ej iir motiverat. En forsoksverksamhet foreslas dirfor som skall inrik-
tas pd att beakta den samlade resurstiden inom foérskolan och lagsta-
diet som cnhetlig och anviindbar pi ett friarc siitt inom de bada skol-
formerna.

4.3 Grundskolan, lig- och mellanstadiet

Ungefir hilften av remissinstanscrna ansluter sig till utredningens
forslag att staten cndast bor gora en pedagogisk provning av indrag-
ning av skolenheter i glesbygd och helt dverlata den ekonomiska prov-
ningen till kommunen. Bland dessa kan niimnas ldnsskolndmnderna i
Kalmar, Alvsborgs, Virmlands och Visternorrlands lin, Hultsfreds
kommun och LRF.

I'rdn flera andra remissinstanser som i princip stéder detta forslag
gors emcllertid vissa tilligg.

Linsskolnimnden i Stockholms lin betonar att de pedagogiska fak-
torerna maste tillmitas mycket stor vikt vid en eventuell skolnedligg-
ning. Silunda kan man inte fortsiitta att driva en skolenhet med hur
lagt elevunderlag som helst, di cleverna i detta fall torde fa en sa
otillfredsstiillande undervisningssituation fran bl a. sociala synpunkter
att de vid Overging till ett hogre stadium skulle komma i ett siimre
liige iin andra barn. Aven tillgingen pa behoriga lirare maste vara en
viisentlig faktor i sammanhanget.

Liéinsstyrelsen i Gorlands lin understryker behovet av att mer ling-
siktiga bedémningar gors av skolenheternas mdjligheter att besta. I den
bedomningen bér bl a. ingd antaganden om befolkningsutveckling och
flyttningsbeteenden, varpd cn plan kan utarbetas dver alternativa sam-
manliggningar och nedliiggningar.

Skolstyrelsen i Ludvika anser att siviil pedagogiska och ekonomiska
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som sociala och lokaliscringspolitiska aspekter bor piverka beslut om en
skolenhets bibehéllande eller nedliggning. Vidarc menar styrelsen att
skolstyrelserna maste tilldelas storre reellt inflytande pd dessa fragor,
men férst miste klarhet skapas kring det ekonomiska ansvarstagandet,
siirskilt med tanke pa att de statliga myndigheterna har stort inflytan-
de pa skolans organisation genom statsbidragen.

Gavle-Dala FCO-distrikt anfor for sin del att nedliggning av skolor
i gleshygder kan bli nddviindig dven i framtiden, men anser det ofill-
fredsstillande att utredningen inte angctt mer preciscrade riktlinjer
for vilka principer som ska gilla vid en nedliggning.

Lansstyrelsen i Givleborgs lan mcenar att en rad Taktorer maiste vii-
gas mot varandra innan beslut om ncdliggning fattas. Den ekonomiska
provningen bor i forsta hand gdras av kommunen, och de kommunala
synpunktcrna maste tillmitas stor vikt dven niir det giller andra fak-
torer. Sa liinge nuvarande statsbidragssystem existerar bor dock den
slutliga prévningen av en skolindragning géras av linsskolnimnden, i
vissa fall efter samriad med linsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin anfor att det dr visentligt i dessa sammanhang vilken utformning
statsbidragen kommer att fa i framtiden, di ctt 6verforande av den eko-
nomiska provningen intc under ndgra forhillanden fiar medféra en
dvervilltring av det ekonomiska ansvaret pa kommunerna.

Mot utredningens uppfattning att staten cndast bor ligga pedago-
giska synpunkter pd skolindragningar uttalar sig SO, linsskolnimnden
i Gavleborgs lin, Torsby kommun och Hudiksvalls kommun.

Liinsskolndmnden i Gdvleborgs ldn hinvisar till 2 kap. 22 § i skol-
stadgan som siger att linsskolnimnd har befogenhet att forordna om
indragning av skolenhet och anser att denna bestimmelse bor bibehil-
las. Torsby kommun ifragasiitter om inte ett oinskrinkt kommunalt
avgorandc av de ckonomiska aspekterna kan leda till mycket svara
situationer i glesbygdskommunernas skolpolitiska avviiganden och till-
ligger att det ir méinga fordelar med att statsmakterna har sista ordet,
siitskilt som den statliga prévningen hittills priiglats av stor forstaelse och
ett tillmotesgaende av kommunernas onskemadl si langt rimligen kan
begiiras. Pa liknande siitt yttrar sig Hudiksvalls kommurn, som betonar
att fullt samforstind maéaste rdda mclan stat och kommun, nir fraga
uppkommer om skolindragning.

Utredningen anser det inte motiverat att foresld ndgra indringar i
de bestimmelser i skolstadgan som rcglerar hur klasstypen skall forind-
ras med minskande elevunderlag. Samtliga d¢ remissinstanser som kom-
menterar denna punkt stiller sig kritiska till detta och anser att be-
stimmelserna maste indras i riktning mot storre flexibilitet.

Skolstyrelsen i Stromstad anser att kravet pd antalct elever for att fa
bibehalla en Bl-skola dr for hogt stillt. F. n. skall klasstypen iindras
fran B1 (ill B2 niir elcvantalet i drskurserna 3—6 minskar till 24.
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Styrelsen férespriakar att kravet for en sddan foriindring bor sittas vid
20 clever, dvs. fem elever per arskurs.

Arjings kommun iir Ul skillnad frin utredningen av den uppfatt-
ningen att det finns ctt samband mellan lindring av klasstyp och ned-
liggning. Av denna anledning bor 18 § 1 skolstadgan iindras si att man,
i stiillet for att ha endast en hogsta griins for elevantal, anger bade cn
Sévre och nedre griins for Bb-formerna, varvid den nedre siffran skulle
utgdra den griins till vilken den statliga myndigheten kunde stricka sig
i driftbidrag for lirare. Diirmed skulle det finnas en formell bestim-
melse for var nedliggningsgriinsen gir och det skulle bli en enhetlig
beddmning bland berdrda statliga myndigheter.

Mora skolstyrelse anser att delningstalen for klasstyperna b, B1 och
B2 bor sittas till 21, 21 resp. 26. Nuvarande siffror iir 24, 24 resp. 29.
Liknande synpunkter framfors av skolstyrelsen | Kalix kommun.

SACO foreslar dirutover att stadgeiindringar foretas sa att dels ele-
verna i en integrerad forskola kan riknas in i underlaget for nedlige-
ningshotade lag- och mellanstadieskolor, dels att forskolceleverna far
inriiknas i delningstalen for lagstadiet, si att sammanslagning av klas-
ser kan undvikas.

Alla remissinstanser delar utredningens uppfattning att klasser av
B-typ inte bchover innebira att cleverna far cn simre utbildning dir
iin i klasser av A-typ. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ilin anser det trots detta
angeliget att a/A-formen behills s langt majligt och foreslar dirfor att
relativt niirbeliigna skolor samordnas genom uppdelning av arsklasser-
na pa skolenheterna. Ljusdals kommun anser visserligen att en- Gver-
gang fran a/A-typ till Bl-typ ir acceptabel vad betriiffar skolans arbets-
forutsittningar, diremot inte en Overging (ill B2-typ.

I tre remissyttranden, ndmligen fran Stréomstads skolstyrelse, Lyck-
sele kommun och TCO foreslds att barn frin titorter skjutsas ut till
skolor pa landsbygden for att oka elevunderlaget. En sadan dtgird skul-
le samtidigt kunna vara ett led i den skolsociala verksamheten och hjil-
pa t.ex. skoltrétta clever fran stiderna till cn mera harmonisk miljo.

Utredningen foreslar inte nagra atgiirder vad betriiffar lirartillgingen
och lirarnas utbildning i glesbygdsskolor eftersom ndgra siirskilda pro-
blem hiir intc anses {oreligga.

Linsskolnémnden i Gotlands ldn anser dock att det dr svart att knyta
kvalificerade lirarkrafter till B-skolor. Visterviks kommun foreslar att
sirskilda atgiirder vidtas betriffande metodikundervisningen for lirare
i b/B-klass. Didrfor forordas att SO far i uppdrag att anordna sirskilda
metodikkurser for sidana lirare. Redvdgs kommun framligger ctt lik-
nande férslag. Arvidsjaurs kommun foreslar att lirare i glesbygd ges
generosare statliga resebidrag.

Linsskolnimnden i Gotlands Iin anser att dect statliga liiromedels-
forlaget bor fa i uppgift att producera liromede] speciellt anpassade
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16r B-former. Aven Gdvile-Dala FCO-distrikt, Redviigs kommun och
samarbetsnimnden [ Brdcke kommunblock menar att liromedelsfor-
sorjningen vid dessa skolor ir otillfredsstillandc och att en sirskild
satsning hir bor goras.

SIA instimmer huvudsakligen i utredningens slutsatser, dock med
undantag for de ekonomiska berikningarna. Enligt STA:s uppskattning-
ar torde vinsterna vid nedliiggning av en skola i allminhet bli ligre dn
i utredningens cxempel. SIA finner vidare att det visserligen forelag en
svag tendens till hogre driftkostnader per elev i mindre skolor, men
mer péfallande var de markanta avvikelser frin denna tendens som
kunde jakttas.

Utredningens uppfattning att inackordering fér elever pa lig- och
mellanstadiet bor undvikas moter inga inviindningar. Flertalet remiss-
instanser stoder dven forslaget att restider pid Over 45 minuter ej bor
accepteras.

Léinsstyrelsen och linsskolnimnden § Stockholms lin tilligger dock
att man utdver sjilva restiden maiste beakta vigens kvalitet, For skir-
girdens del foreligger dessutom spcciella problem att pa rimlig tid skjut-
sa eleverna till skolan. For att uppfylla utredningens krav i detta av-
seende behdvs i vissa fall hclikoptertransport om inackordering skall
kunna undvikas. Om inackordering indock tillgrips [oreslar linsstyrel-
sen alt man Overvdger mojligheten att medge fri hemresa en dag mitt
i veckan.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin foreslar en lingsta tillitna restid
pa 30 minuter f6r lagstadicelever, mcdan LRF anser att denna siffra
bor gilla dven mellanstadict.

For pedagogiska institutionen vid universitetet i Umed forefaller ac-
cepterandet av ett maximalt restidsavstind p& 45 minuter nagot for-
hastat. Med hiinsyn till de stora geografiska variationcrna i friga om
viigniitets kvalitct torde ett sddant generellt riktmiirke vara ytterst disku-
tabelt. Nagon form av gradering av vigar i olika klasser efter kvalitct
borde medféra att riktmiirket kunde hallas flytande.

4.4 Grundskolan, hiogstadict

S& gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningens
uppfattning att nuvarande hégstadieorganisation i princip bér bibehal-
las under 1970-talet, och att siledes varken indragningar eller nyinriit-
tanden bor férekomma.

SO har 1 ett tidigarc betinkande beriiknat att ett timligen stort an-
tal hogstadieenheter skulle behéva liggas ned fram till ar 1980. SO anser
att utredningen inte tillmiitt de pedagogiska problemen samma vikt som
SO. For att minska de undervisningsorganisatoriska problemen vid de
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mindre hogstadicenheter som bedoms behéva finnas kvar forordar SO
att inre funktionsférindringar gors.

Linsstyrelsen i Gotlands lidn anser alt en sinkning av antalet elever
per klass i sddana kommuner dir centralorten inte har underlag for
treparallelligt hogstadium bOr accepleras. Linsstyrelsen i Norrbottens
liin ‘har en liknande uppfattning,.

Vilhelmina kommun anser till skillnad frin utredningen att det torde
vara oundvikligt att nya hogstadieenheter inrittas, sirskilt med tanke
pi att mindre skolenheter Littare gar att forena med 1969 irs liroplan
for grundskolan. Nyinriitianden skulle komma i fraga om man vill upp-
n& andra mal som utredningen uppstiller, nimligen korta restider, und-
vikande av inackordering och ett allmiint tillgodoseende av den lokala
behovsnivin,

Utredningen har berdrt frigan om de eventuella vinster som kan
uppkomma vid cn lokalmiissig samordning av mindre hogstadieenheter
med andra skolor eller skolstadier.

Linsskolndmnden i Jimtlands ldn anser att en sddan 16sning dr yt-
terst diskutabel, d4 den innebir att eleverna som skjutsas till nirmaste
storre hogstadium far lingre restid och splittrad skoldag. Vidare torde
den innebiira hojda skolskjutskostnader. Riksforbundet Hem och Skola
och SACO framfér samma synpunkter, den scnarc organisationen med
tilligget att de sma hogstadieenhcterna i forekommande fail bor utrustas
med institutioner for samtliga hogstadiets dmnen, varvid en generds
statlig bidragsgivning blir nodviindig.

Utredningens forslag om samverkan och samlisning mellan arskur-
serna och att sidan bor fa tillimpas generellt tillstyrks i huvudsak av
remissinstanserna. Detsamma giller forslaget att kommunen bor fa gora
jimkningar i hogstadiets timplan si att olika klasser fir samma vecko-
timtal i dc olika dmnena och fOrslaget att resurstimmarna bor kunna
samordnas for hela skolenheten och disponeras som skolan finner limp-
ligt.

Skolstyrelsen i Kalix kommun foreslar att B-undervisning provas i
imnen med allmin och sdrskild kurs, varvid undervisningsgruppens
storlek cj bor Overstiga 15 clever. Skolstyrelsen anser dven att resurstim-
mar bor tilldelas for sidan undervisning, Sveriges socialdemiokratiska
kvinnoforbund finner utredningsférslaget om samverkan Sver arskurs-
griinserna vara en bra losning men tilligger att man diirvid s lingt som
mojligt bor cfterstriva likhet mellan skolor i olika delar av landet och
undvika sirskilda glesbygdslosningar.

Betriffande [Orslaget om att kommunen bér fi gora jimkningar i
timplanen anfor linsstyrelsen i Kalmar lin att en sidan jimkning dven
bor kunna avse en Okning av veckotimtalen. Oskarhamns kommun be-
giir likaledes att kommunerna ges generellt tillstind att jimka vecko-
timtalen — detta dven for att forbittra och samordna skolskjutstra-
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fiken. Bida dessa instanser anser att kommunernas sjilvbestimmande-
riitt i fraga om resurstimmarnas anviindning bor dkas avscviirt,

Viklen av att insatscr gors pa liromedelsproduktionens omrade,
frimst for att forbittra Kiromedelsférsorjningen for samlisande hog-
stadier, betonas av bl. a. ldnsstyrelsen i Viirmlands lin. SO diremot an-
ser att speciella itgiirder pd detta omrade bdr anstd till dess att en ut-
viirdering av fOrsoksverksamheten med arskursldsa hégstadicr har gjorts.

Remissinstanserna stoder i allmiinhet utredningens dverviganden och
forslag om att inbesparingar pd driftbidraget bor fi anviindas gencrellt
pa for skolan limpligaste siitt, t. ex. for att bilda tillvalsgrupp med fiirre
in fem elever. SO papekar att man niir elevernas valmdjligheter disku-
teras inte enbart bor beakta mdjligheten for dem att dvergd tilt gym-
nasieskolan, Om eleverna kan fa sina val tillgodosedda torde intressct
och motivationen for skolarbetet bli storre, vilket har betydclse for
elevernas hela situation i skolan. $/4 analyserar ingaende utredningens
berikningar om elevernas valmdjligheter och kommer till delvis annat
och mer negativt resultat, cftersom man utgatt fran den faktiska klass-
storlcken i cn- och tvaparallelliga hogstadier, vilken dr genomsnittligt
ligre &n pa andra hall.

SACO anser att ctt minimikray for de minsta hogstadierna bor vara
majlighet till atminstone tva tillvalsmdjlighcter oavsett antal clever lik-
som mdojlighet att viilja mellan allmiin och sirskild kurs.

Skotstvrelsen i Alvdalens kommun foreslar att glesbygdshogstadierna
ges ctt cxtra statsbidrag om exempelvis 10 9% av lirarlonebeloppet for
att mojliggora uppriittandet av tillvalsgrupper med mindre elevantal iin
fem. Ltt shdant anslag skulle enligt styrelsen fritt fa disponeras av skol-
styrelsen utan sirskilt medgivande frin linsskolniimnden.

Riksférbundet Hem och Skola anser att de elever, som ej haft till-
rickliga valmojligheter, senare bor ges mojlighet att komplettera sin
utbildning med specialstudier. .

En friga som inte behandlats av utredningen dr mojligheten att ge-
nomfdéra de obligatoriska studiebeséken i arskurs 8 och den s. k. prak-
tiska yrkesorienteringen i arskurs 9. Det kan vara svart i en glesbygd
med odiffcrentierat niiringsliv och linga avstind att tillfdrsiikra clever-
na tillging till utbildad personal pa delta omride och tillfredsstiillande
kontakt med arbetsliv och arbetsmarknad. Savil arbetsmarknadsstyrei-
sen som [insskolndmnden i Givieborgs lin finner det sannolikt att sér-
skilda ekonomiska stodatgirder hiir maste tillgripas. Likasd torde en
utokad service frin arbetsformedlingens sida kriivas. Gavle-Dala FCO-
distrilt forordar darutéver att yrkesoricnteringen forliggs till en storre
hogstadieskola.

Utredningens Overviganden och forslag rérande lirarsituationen i
glesbyed har foranlett manga synpunkter och kommentarer.

SO betonar att antalct akademiskt utbildade lLirare med praktisk Fi-
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rarutbildning svarar for en betydligt ligre andel av undervisningen vid -
enkla hogstadier och tvaparallelliga hogstadier d4n vad som giller for
riksgenomsnittet. Aven linsskolndmnden i Jimtlands lin anser att til-
gingen pa behoriga lirare dr ett storre problem i glesbygd én annor-
stiides, dven om dct fOreligger svarigheter att exakt bedéma den fak-
tiska situationen. Diirfor efterlyser nimnden en allsidig undersokning
av liirarbehov och lirartillgaing vid de sma hogstadieskolorna. Vidare
menar nimnden att vidareutbildning av behoriga lirare maste anpas-
sas till de behov som glesbygdsskolor uppvisar. Ett problem ur anstill-
ningstrygghetssynpunkt utgor de méanga formelit icke behoriga lirare
som har en liirartjinstgoring piA 10—15 ir bakom sig. Enligt nimn-
dens mening dr detta problem allvarligast i glesbygderna diir dessa li-
rare inte haft mojligheter till vidareutbildning pa samma villkor som
kolleger i titorten. Sirskilda behorighetskurser forordas dirfor.

Forslaget att ge foretride At Lirare med treimneskombination till-
styrks bl. a. av $O, linsstyrelserna i Kopparbergs och Visterbottens lin,
SACO och samarbetsnimnden i Strdomsunds kommunblock.

SO, linsstyrelserna i Gotlands och Kopparbergs lin stoder helt utred-
ningens uppfattning att fortur bor ges lirare som ir behorig att under-
visa pa flera stadier. Arvika kommun stéder detta och anfor dessutom
att kombincrade mellanstadic/hogstadielirartjinster for vidareutbildade
folkskolliirare 1 viss man kunde utgdra en I&sning pa ldararfrigan for
mindre hégstadier. S4CO pipckar i detta sammanhang att en hogstadie-
adjunkt redan enligt gillande bestimmelser i skolstadgan ar behorig att
tjanstgora pa t. ex. mellanstadict.

De tva forslagen om att Lirare i liroimne bor fa tillgodorikna tid
for resor pd samma villkor som dvningsliirare samt att lirare bor ha ritt
till tjanstledighet fran statligt reglerad ldrartjinst i kommun utanfor
glesbygdsomrade for att uppritthilla tjinst vid glesbygdsskola moter
inga invindningar.

Bl. a. skolstyrelserna i Storumans och Kalix kommuner delar utred-
ningens — och SO:s — uppfattning att ett antal arvoderade huvudlirar-
tjiinster bor inriittas, som omfattar ett bredare fimnesregister iin normalt.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin antyder att lirartjinster med halvtids-
tiinstgdring cventuellt kan inriittas vid sma hogstadieskolor, Lénsstyrel-
sen i Kopparbergs lin framligger ett forslag till 16sning av svarigheterna
att bereda lirare full tjinstgéring vid skolenhetecr med mycket lagt elev-
antal. Detta forslag innebiir att lirare anstills samtidigt vid flera skolor
och pendlar mellan dessa. Liinsstyrelsen anser det férdelaktigare att
liirare pendlar iin att elcverna tvingas gora det. Ljusdals kommun yrkar
pa en lirarforstirkning till glesbygdshogstadierna i form av konsultlirare
fran centralortens gymnasium, frimst for att oka elevernas tillvals-
mdojligheter.

1 atminstone fyra remissyttranden — frin linsstyrelsen i Koppar-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 77
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bergs lin, pedagogiska institutionen vid universiteter i Umed, SIA
och SACO — fists uppmiirksamheten pa ytterligare ett sitt att forbatt-
ra lirarfdrsorjningen i glesbygd. Detta kunde ske genom okad samver-
kan mellan grundskolan och vuxenutbildningen. Ytterligare nagra at-
girder foreslds av SACO, nimligen ett modifierat klasslirarsystem med
O0kad anvindning av tekniska hjdlpmedel, sinkning av undervisnings-
skyldigheten samt fyllnadstjéinstgdring pd mellanstadiet.

Betriffande skolledarorganisationen delar flertalet remissinstanser
utredningens uppfattning att det dr betydelsefullt att den far tillrick-
liga resurser vid varje hogstadieskola dven efter den pagdende kom-
munreformens genomforande och att dispens fran gillande bestimmel-
ser om skolledarorganisationens dimensionering bor kunna ges gles-
bygdsskolor. Ett antal instanser anser dessutom att skolledarens funk-
tion bor forstirkas. Till dessa hor ldnsstyrelsen i Visterbottens lin som
papekar att glesbygdskommunerna har relativt laga poiingtal som grund
for nedsiittning av skolledarnas undervisningsskyldighet, vilkct ger be-
grinsad tid for skolbesok under lirarnas schematid. Skolstyrelsen i Stor-
umans kommun anscr att detta forhallande bor leda till att en utred-
ning gbrs om nedsittning i undervisningsskyldigheten och andra mojliga
atgiirder for att ge skolledare i glesbygd mojlighet att fungera som pe-
dagogisk ledare, personalledare och administratér. Samarbetsnimnden
i Bricke kommun anscr att malsidttningen bor vara att det skall finnas
en rektor vid varje hogstadium. Vidare finner nimnden det angeliiget
med en Oversyn av skolstadgans poingsystem for skolviisendct. Detta
‘har sin grund i att en rad faktorer, sisom antalet skolanliggningar, de-
ras avstand frin varandra och antalet skolskjutsar, i hég grad piver-
kar arbetet med skolviisendet och kostnaderna fér detsamma men inte
viirderas poingmissigt f. n. Denna standpunkt intar dven linsskolnimn-
den i Jimtlands lin, Riksférbundet Hem och Skola och SACO.

RRYV hinvisar till sitt yttrande Over betiinkandet (SOU 1969: 47) Mcl-
lanskolans ledning och papekar att andra och mer rationella Kkrite-
rier in de nuvarandc bér vara styrande f6r dimensioneringen av skol-
ledarorganisationen. Skolstyrelsen i Ludvika utpekar mojligheten av att
16sa skolledarproblemet vid ett litet hogstadium genom att detta sam-
verkar med ett stdrre.

4.5 Specialundervisning

Utredningen foreslair under denna punkt att man vid intagning till
speciallirarutbildning bor ge fortur at lirare som har sin tjanstgéring
forlagd i glesbygder och Onskar fortsiitta denna dar. Drygt hilften av
de remissinstanser som vttrat sig i frigan, bland dem flertalct Linsskol-
nimnder och kommuner, tillstyrker visserligen forslaget men flera gor
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det med viss tveksamhet eller med reservationer. De senare anfor da, att
det ej tillrdckligt utretts huruvida atgirden verkligen skulle fa den asyf-
tade effekten.

Liinsskolndmnden i Jamtlands lin anser inte den av utredningen fore-
slagna atgiirden tillricklig utan férordar att intagningsforfarandet till -
utbildning av specialliirare #ndras si att fven yngre personer och
mindre kommuner ges en mdojlighet att konkurrera, genom cxempelvis
kvotering. Ldnsstyrelsen | Kalmar lin forutsitter att foretride ges &t
Lirare fran samtliga de ldn, dir tillgdngen pa specialldrare markant un-
derstiger riksmedeltalet.

Enligt TCO:s mening bor utredningsforslaget bli foremal for ytterli-
gare undersokning innan beslut fattas, dd konsekvenserna ej kan anses
tillrackligt klarlagda. TCO peckar emellertid pa en annan mojlighet att
rekrytera speciallirare till de kommuner, dir bristen pi behoriga lirare
ir sirskilt stor. Arbetsgivaren har niimligen enligt AST 19 § mojlighet
att medge studier med oavkortad 16n »nér fraga 4r om utbildningskurs
vid verket eller om studier som av arbetsgivaren prévas vara synnerli-
gen betydelsefulla fran tjinstesynpunkt»,

Ett antal remissinstanser stiiller sig emellertid negativa till forslaget.
Socialstyrelsen anser att en kvoliering inte dr att rekommendera av riitt-
viseskiil, vartill kommer att inget garanterar, att vederborande special-
lirare efter utbildningen atergar till glesbygdstjinst. SO motsiitter sig
inte definitivt en Atgird av den foreslagna typen, men stiller sig tvek-
sam till om den skulle ge Onskad effekt. SO avser att utarbeta férslag
till ny studicging pa férs6k med viss kursverksamhet, sjilvstudier m. m.
for lirare som tjiAnstgdr som specialldrarc utan speciallirarutbildning.

Skolstyrelsen i Lycksele menar att behovet av specialundervisning i
glesbygder snarare torde minska in 6ka. Vid skolor med ligt elevantal
finns nimligen redan genom det liga clevantalet den lirarresurs som
kan erfordras for den mera individualiserade undervisningen. S/4 ut-
trycker en liknande uppfattning och tilligger att det med dagens totalt
sett svira brist pd behoriga speciallirare knappast kan anses motiverat
att soka styra specialundervisningsresurserna bort frin de omraden dir
de behdvs biist. SACO anser att det vore mer dndamdlsenligt att med
speciella férmaner forméa specialliirare att ta tjdnst i glesbygdsskolorna.

Vissa remissinstanser pekar pa vissa problem som uppstar i samband
med den samordnade specialundervisningen och det s. k. kompanjon-
ldrarsystemet. '

SO anser att den samordnade specialundervisningen blott till viss del
kan komma att ersiitta undervisningen i specialklasser. Haninge kom-
mun medger att kompanjonlirarsystemet gjort det littare alt organi-
sera specialundervisningen i glesbygder men konstaterar att manga pro-
blem kvarstdr inte minst i skolor dir det bara finns en lLirare.Skolsty-
relsen i Stromstad anser att kompanjonlirarsystemet iir mest tillimp-



Prop. 1973: 77 52

ligt vid storre skolor. De mindre skolorna kan ofta ge de elever som si
behover (extra) samordnad undervisning inom den normala timplanens
ram eller exempelvis pd lunchrasten eller pA morgonen om skolskjut-
sarna anliinder i god tid. Sunne kommun foresprikar att specialklasscr-
na bibchalls i sd stor utstrickning som mojligt — detta £6r att det for
vissa elever dr limpligast att ha ¢n lugn arbetsmiljé med en enda lirare,
som viil kiinner de olika barnens problem. Aven Vindelns kommun an-
scr att specialklasser skall fa inriittas pd mindre orter i glesbygdsomra-
dena.

Skolstyrelsen i Kalix anser att huvudldrartjinster inom specialunder-
visning bér inrittas for samordning och pedagogisk ledning. Nuvarande
bestimmelser nar det giller ledandet av specialundervisningen dr till
glesbygdskommuncrnas nackdel, d& erforderligt underlag for sdrskild
skolledare inom omradet oftast saknas.

4.6 Gymnasicskolan

Remissinstanserna anser ndstan samtliga att nuvarande g-orter i gles-
bygd bor bibehillas dtminstone under 1970-talet och att ett minskande
elevunderlag bor motas med inre organisatoriska forindringar. Bland
de remissinstanser som mer eller mindre reservationslst stéder utred-
ningens uppfattning pd denna punkt miirks socialstyrelsen, linsskol-
nidmnderna och linsstyrelserna i Alvsborgs, Givileborgs och Visternorr-
lands lin, AMS, SIA, Folkpartiets kvinnoférbund och Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund.

SO har ej funnit anledning att ndrmare kommentera denna punkt,
utan hiinvisar till det forslag rorande den fortsatta planeringen av gym-
nasicskolan som SO utarbetat pa Kungl. Maj:ts uppdrag.

Niagra kommuner, niimligen Nybro och Kalix, ger cxempel pd vilka
inre organisatoriska forindringar som skulle kunna vidtas. Bl. a. foreslas
indrade bestimmelser for sprakval, clevantal f6r kurser/linjer och
eventucll senareldggning av linje- och grendclning for att gora det moj-
ligt for eleverna att i storre utstrickning fa den grundliggande utbild-
ningen i den egna gymnasieskolercgionen.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin tillsammans med skolstyrelsen i Filip-
stad pckar pa den betydelsefulla roll som tillgangen till utbildning pa
gymnasial niva spclar for serviceforsdrjningen i ett omrade och anser
dirfér att gymnasial utbildning pd nuvarande g-orter bor garanteras
under cn lingre tidsperiod dn 1970-talet, dvs. dven under 1980-talet.

Vad avser fortsatt och vidgad forsoksverksamhet med siirskild gym-
nasial undervisning resp. korrcspondensundervisning pid gymnasial niva
i glesbygd har denna endast mott kritik fran ctt mindre antal remiss-
instanser. Salunda stdds forslaget av bl a. socialstyrelsen, AMS, [ins-
styrelserna i Goteborgs och Bohus lin och Kopparbergs lin, samarbets-
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ndmnden i Svegs kommunblock, Arvidsjaurs kommun samt Svenska
landstingsforbundetr.

RRYV stiller sig 1 princip positivt till {0rslagen men framhaller att ut-
redningens kostnadsresonemang endast torde vara reclevant under forut-
siittning att det till dessa forsoksutbildningar rekryteras elcver som an-
nars skulle studerat vid annan gymnasieskola, och att det sdledes inte
dr friga om nya elevgrupper.

Savil Arvidsjaurs som Overtorned kommun pckar pi de stora elev-
avgifter som kommuner utan gymnasicskola tvingas betala till kommu-
ner med gymnasial utbildning och anser att staten bdr betala dessa
kostnader.

Linsskolndmnden i Visterbottens lin motsitter sig siirskild forsoks-
verksamhet i de former som utredningen {foreslagit, itminstone for Viis-
terbottens del. Enligt ldnsstyrelsens mening tillfredsstiiller dessa sko-
lor endast dc tcoretiska utbildningarnas behov mcdan clever pd de
yrkesinriktade linjerna inte skulle gynnas pid samma siitt utan iven i
fortsittningen tvingas resa eller bo inackorderade. Aven Vilhelmina
kommun varnar for att man genom filialgymnasicr kan komma att ater-
skapa den gamla uppdelningen i gymnasium och fackskola.

Mora och Lycksele kommuner stiller sig mycket tveksamma till vid-
gad forsoksverksamhet med siirskild gymnasial undervisning i glesbygd,
da denna kan komma att medféra negativa effekter fér gymnasieskolor
i nirliggande omréaden i form av vikande clevunderlag.

Samarbetsnimnden i Jirpens kommunblock ifrigasitter om forsoks-
verksamhcten bor utvidgas till ytterligare orter av ett annat skiil. Den
pagdende forsoksverksamheten dr nimligen nu inne pd sitt tredje ar,
det ar da eleverna Overfors till modergymnasieskolan. Samarbetsniimn-
den anser att man forst bor utviirdera resultaten av forsdken dven under
detta tredje &r innan verksamheten utvidgas.

SACO foredrar filialklasser av gymnasieskolan framfoér korrespon-
densundervisning pd gymnasial nivi. Dessutom bor i storre utstrickning
iin f.n. arskurs 1 och méijligen drskurs 2 kunna decentraliseras och
knytas till hogstadieskola. Den bor dock std under modergymnasiesko-
lans pedagogiska och administrativa ledning.

Forslaget att man bor prova forutsittningarna att inordna undervis-
ningen i form av specialkurser vid vissa f.d. centrala yrkesskolor pa
icke g-ort som linjer i gymnasieskolan kommenteras av flertalet remiss-
instanser. De flesta stiiller sig positiva, blund dem AMS, linsstyrelserna
i Stockholms, Kalmar och Virmlaends lin, skolstyrelsen i Vimmerby
och samarbetsnimnden i Svegs kommunblock.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin avstyrker forslaget. Skolstyrelserna
i Nybro och Torsby kommuner papekar att man bor beakta risken for
att en g-regions ulbildning splittras sa att varken g-orten cller dvriga
orter i g-regionen kan erbjuda en tillfredsstiillande utbildning. En in-
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rittad och vil fungerande gymnasieskola far siledes inte fdrsvagas
genom sadana atgirder som utredningen foreslagit.

Liéinsskolnimnden i Stockholms ldn hor ocksa till de tveksamma re-
missinstanserna, eftersom utredningens forslag enligt nimndens mening
skulle innebiira att elever som bor pa cn ort med endast f4 gymnasie-
skolelinjer frestas att vilja bland de linjer som dir erbjuds dem endast
for att slippa resor eller inackordering. Aven cn siddan utveckling skulle
allvarligt kunna férsvaga underlaget for den redan existerande gym-
nasieskolan i regionen.

Skolstyrelsen i Storumans kommun foérordar att skolenheter med s. k.
specialkurser bibehalls si lange tillriickligt elevunderlag finns. Men om
antalet sokande clever inte skulle vara tillrickligt menar skolstyrelsen
i likhet med Skellefted kommun att man bor sdka forligga andra ut-
bildningar med stora upptagningsomriden till dessa enheter. Som ex-
empel ges statliga utbildningar och omskolningsverksamhet. Overtorned
kommun framhaller att kommuner som har lokaler, lirare och elever
sjilva bor fi anordna specialkurser i den omfattning som eclevintresse
finns.

LRF dclar inte utredningens uppfattning att de yrkesinriktade special-
kurserna iir att betrakta som Overgingsforcteelse. Inte heller anser
riksforbundet att all undervisning méste bedrivas inom linje i gymnasie-
skolan for att vara fullvirdig. I anslutning hirtill pipekar férbundet att
flertalet skolenheter inom lantbruks- och skogsbruksutbildningen och
dven vardutbildningen framgent kommer att vara lokaliserade utanfor
de egentliga g-orterna. Det bor dock vara mdajligt att finna sidana orga-
nisatoriska och andra l0sningar att gymnasial utbildning skall kunna
bedrivas dven vid ett flertal tidigare yrkesskolor.

T'CO anser att hela frigan om utbildning inom specialkurser bor utre-
das snabbt och férutsittningslost. Enligt TCO:s mening dr det pa grund
av ett odifferentierat néringsliv nu svart i glesbygderna att fa fram elev-
platser i foretag med inbyggd yrkesutbildning som forutsiitts pa vissa
av gymnasieskolans linjer. Didrfor borde de statsbidrag som nu utgér
f6r hel termin till myndighet eller foretag med ovan nimnda utbildning
utformas si att del av det kan utga dven for kortare yrkespraktik iin
som forutsitts i vederborande studieplan for gymnasieskolan. Gotlands
kommun forordar att viss gymnasial utbildning bor kunna knytas till
niiringsliv eller industri i den ort som har resurser att meddela sidan
undervisning i stillet for att den lokaliseras till gymnasieskoleort som
saknar naturlig anknytning till néiringsgrenen i fraga.

Endast en remissinstans motsétter sig utredningens uppfattning att
elever i gymnasieskola skall kunna nd hemmet inom tva timmars restid
i samband med veckoslutsresor. RRV anser att restiden bor kunna
overstiga tva timmar.
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4.7 Vuxenutbildning

De flesta remissinstanserna behandlar pa nagot sitt frigan om vuxen-
utbildningen i sina yttranden, men endast ett mindre antal av dem
kommenterar utredningsforslaget om okade insatser inom radio- och
TV-undervisningen pa omradet.

Socialstyrelsen, Iinsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska kommun-
forbundet ansluter sig helt till utredningens uppfattning, men de Ovri-
ga stiller sig tveksamma.

Lansskolndmnden i Gdvleborgs lin anser att insatserna pa detta om-
rade bor inriktas pa behov som for glesbygdens del r svira att tillgodo-
se genom andra vigar snararc {in pa en kvantitativ 6kning av program-
utbudet. Linsskolndmnden i Visterbottens lin menar att utredningen
betydligt Overdrivit betydelsen av radions och televisionens kursverk-
samhet. Det finns en rad hinder for ett effektivt utnyttjande av under-
visningen sasom olimpliga sindningstider, skiftarbete och ovana vid
studier.

Skolstyrelserna i Ludvika, Alvdalen och Vilhelmina #ar samtliga tvek-
samma om radio- och TV-undervisningen verkligen har den stora be-
tydelse i glesbygd som utredningen anser. Det stir bl a. klart att ett
stort antal personer aldrig fullféljer den paborjade undervisningen.
Skolstyrelsen i Alvdalens kommun f6reslar att en uppf6ljningsunder-
s6kning kommer till stind vad avser lyssnarfrekvensen pd olika kurser,
antalet lyssnare pa resp. kurs, hur manga som fullféljer studierna osv.
Innan denna undersékning gjorts bér inte insatserna inom radio- och
TV-undervisningen okas.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anfor liknande betinklig-
heter mot radio- och TV-utbildningens effekter i glesbygd.

Sa gott som samtliga remissinstanser ir av den meningen att utred-
ningen e¢j behandlat vuxenutbildningsfrigorna i glesbygd si ingdende
som varit Onskvirt. SO anser t.ex. att vuxenutbildningsproblemen ir
sirskilt stora i glesbygd, eftersom bl. a. andelen lagutbildade torde vara
hog samtidigt som de hittillsvarande insatserna inom den kommunala
vuxenutbildningen har varit av mindre omfattning iin i titortsomridena.
Diirtill kommer andra faktorer som sammanhiinger med de stora av-
stinden. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund gor en liknande
beddmning och understryker att vuxenutbildningen #r av synnerligen
stor betydelse for glesbygdsbefolkningen med hiinsyn till den omfattan-
de arbetslosheten inte minst bland kvinnorna. Aven lédnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn kritiserar utredningens uppfattning.

En rad remissinstanser foreslar att kravet pd antalet deltagare i vuxen-
utbildningskurser bor sdttas ligre din f.n. De anser silunda inte att
1971 &rs beslut att sinka minimiantalet fran tolv till atta i orter utan-
for gymnasieorter inom det allmiinna stddomradet ir tillriickligt. Léns-
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styrelsen i Kalmar ldn forordar att dessa bestimmelser samordnas med
motsvarande bestimmelser avseende tillvalsimnen i grundskola och
gymnasieskola. Generellt skulle da gilla att minimiantalet elever i vuxen-
utbildningskurs bestams till atta 1 gymnasial och till fem i forgymnasial
kurs, med ritt for linsskolndmnd att {6r vuxenutbildningskurs i stod-
omrade medge undantag efter ansdkan i varje sirskilt fall.

Flera instanser, bl, a. Hultsfreds och Vimmerby kommuner, anser att
regeln om minimiantalet dtta elever bor kunna tillimpas iiven i orter
utanfor det allmiinna stédomriadet. Ldnsskolndmnden § Jimtlands lin
menar att reducerat statsbidrag bor utgd till kurs med firre in dtta
elever i proportion till det fakiiska elcvantalet. Vilhelmina kommun i
likhet med skolstyrelsen i Kalix konumun férordar att minimiantalet atta
utstricks till att gdlla dven gymnasieorter i glesbygd medan cnligt LO:s
mening kommunal vuxcnutbildning bor fa anordnas i orter utanfor g-
orter inom det allminna stédomridet dven om elevantalet i en kurs
skulle vara lidgre dn dtta. SACO:s allernativ dr att kurs bor kunna pabér-
jas generellt inom det allmiinna stddomradet redan vid ett antal av fem
elever. Aven flera andra remissinstanser foresprakar att kraven pd dei-
tagande skiirs ned, dock utan att niirmare prescntera nagon siffra. En-
ligt Nybro kommun bdr minimiantalet kunna sittas liigre om cn kurs
anordnas som en kombination av lirarledd undecrvisning och korrespon-
densundervisning, di antalet lirarladda timmar reduceras.

I 6vrigt foreslas av de fiesta remissinstanserna att samverkan 6kas och
samordningen forbidtras dels mellan studicforbund, kommunal vuxen-
utbildning och statlic vuxenutbildning, dels mellan dc olika vuxenuthild-
ningsformerna och ungdomsskolan. SO [éreslir fdven att man provar
och utvecklar kombinationer av de tre ovannidmnda vuxcoutbildnings-
formerna med korrespondensundervisning, radio- och VV-program och
kortare kurser vid t. ex. folkhdgskolor. Vidare anser SO det onskviirt
att man undersoker mojligheterna att inrikna vuxenutbildningen i
tjdnstgoringsunderlaget {6r ldrare inom ungdomsutbildningen. Dectta
bdr komma till stind inom ramen for en utvirdering av effekterna av
de nyva bestimmelser om den kommunala vuxenutbildningen som in-
férdes av 1971 érs riksdag. Aven skolstyrelsen | Ludvika tillstyrker att
i tjinsteunderlaget for hdgstadie- och gymnasicskollirare rilknas in
tjiinstgdring i studieférbundsorganiserad och kommunal vuxenutbild-
ning. Ett sadant alternativ anscs limpligt for viss {Orsoksverksamhet
under SO:s Overinscende.

Pedagogiska institutionen vid universitetet i Umed anser alt en kom-
bination av vuxcnutbildning och grundskoleutbildning skulle kunna bi-
dra till att omriden med vikande clevunderlag i grundskolan kunde till-
forsiikras skolor i erforderlig omfattning. Skolstyrelsen i Storumans
kommun foreslar att en utredning gors for att utréna mojligheterna till
koncentrationsidsning av hogstadiekurser under turistniiringens ligsd-
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song liksom mojligheterna till korrespondensundervisning i hogstadie-
kurser med hogstadielirare som handledare eller kontaktman. Lararen
skulle da sammantriffa med eleverna endast ett begrinsat antal lek-
tioner och i dvrigt ha telefonkontakt med de vuxenstuderande.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin jimte flera kommuner i landet forordar
att resebidrag ges till de glesbygdsbor som vill delta i vuxenutbildning
men har ling resviig. Dessutom bor bidrag ges cirkelledare som hand-
har kurser langt fran hemorten. Vidarc bor ett vidgat statligt stod for
anordnandc av universitetscirklar och decentraliserad akademisk ut-
bildning ges till »perifera regioner».

Linsskolnéiimnden i Visterbottens Iin foreslar en forsoksverksamhet
for saviil den kommunala vuxenutbildningen som studieférbunden med
i huvudsak foljande dtgiirder.

Vilka grinser vi dn siitter for att fa starta en klass/cirkel (tolv-atta-
fem elever) kommer vi alltid i det Liget i de perifcra byarna, att minimi-
antalct inte uppnas, eller att folk pa grund av skiftarbetc inte kan passa
vissa Icktionstider. Forsoksverksamheten bor dirfor bygga pa att cle-
verna samlas ctt fatal ganger t.ex. vid veckoslut for studieradgivning,
laborationer och uttalstrining. I Ovrigt studerar eleverna fritt. Varje
elev skall for visst imnc tilldclas cn bestimd lirare vid kommunens
hogstadium eller niirmaste gymnasicskola. Eleven skall ha mojlighet att
fa sti i telefonkontakt med liraren pi Overenskomna tider, vilket inne-
bir att eleven skall kunna fraga, men framfor allt att liraren skall
se till att inte studicrna avstannar utan ringa upp cleven och stédja
honon.

Forsdksverksamheten skulle inte fi bli dyrare in om klasser/cirklar
bildades. Statsbidragsbestimmelscrna skulle darfor i stora drag se ut
pa foljande siitt. Var och en som vill studera ett &mne skall fa det.
Klasser/cirklar skall i forsta hand anordnas med ligst atta resp. fem
elever.

Tnom kommunen fir undervisning i ctt och samma dmne och med
en och samma malsiittning inte anordnas mer dn av cn huvudman.

Samordning sker genom vuxenutbildningsradet.

Statsbidrag till organiserade klasser utgir enligt nuvarande grunder.

For dvriga clever, som pd grund av bostadsort eller arbetets art inte
kan delta i klassundervisning anordnas kombinerad veckosluts/telefon-
undervisning.

Statsbidraget utgir med 1/8 av en lidrarlon per elev. Statsbidraget
bor fa disponeras som en resurs, s att en svagare elev eller svirare
dmne kan erhilla stérre del av resursen dn en elev med bittre studie-
forutsiittningar eller lidttare dmne.

Som lektionstid for liraren riknas dels Icktionerna vid veckosluten,
dels telefontid cnligt av rektor uppgjort telefontidsschema.

4.8 Skolskjutsar, inackordering och skolsociala frigor

Utredningens forslag att skolor med ménga inackorderade eller skol-
skjutsade gymnasieskoleelever bor ges storre elevvardsresurser har fram-
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kallat manga kommentarer frin remissinstanserna. De flesta stoder ut-
redningens uppfattning, men manga yttranden innehéller ocksa alter-
nativa l16sningar.

Instimmer i utredningens uppfattning gor bl. a. socialstyrelsen, lins-
styrelsen i Gotlands lin, Arjings och Ljusdals kommuner, Folkpartiets
kvinnofdrbund, Riksforbundet Hem och Skola, SACO och Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund. Lénsstyrelsen i Norrboitens lin har
samma instillning men anser att statliga bidrag for skolsociala atgir-
der liksom for inackorderingsverksamhet dessutom bor kunna utga till
hogstadieskolor.

SO finner det angeliiget att kartliigga behovet av extra uppehallsrum
och studierum for inackorderade och resande elever, di det bdr vara
behovet i varje enskilt fall som avgdr hur dessa frigor avgérs och inte
generella lokalnormer.

Skolstyrelsen i Vistervik anser att dven utanfér det allminna stdd-
omradet bor ges statliga schablonbidrag for speciella skolsociala &tgir-
der. — Ldnsstyrelsen { Gdvleborgs lin delar denna uppfattning i likhet
med Skelleftea kommun. Skolstyrelsen i Storumans kommun f6respra-
kar att statsbidrag utgar for att ge glesbygdskommuner rimliga mojlig-
heter att utnyttja skolpsykologisk expertis och skolkuratorstjdnster.

SIA tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna bor ha an-
svaret for de skolsociala dtgiirderna och att staten skall limna ett scha-
blonbidrag. Men SIA anser ocksid att kommunerna mera aktivt méste
ta till vara de mdjligheter till aktiverande och personlighetsutvecklande
fritidsverksamhet som de rcsande elevernas vintetider skapar. Utred-
ningens uppfattning att statsbidrag skall kunna utga for extra uppe-
hallsrum och studierum genom att kommunerna inom det allménna
stodomradet vid lokalbehovsprovningen i bidragsunderlaget far inrdk-
na ytterligare ytor for sddana lokaler kan SIA dock inte tillstyrka. Da
utnyttjandet av vissa speciallokaler i mindre skolenhcter och dven un-
dervisningslokaler i storre skolenheter iir relativt daligt, bor i forsta
hand sidana lokaler utnyttjas som uppehallsrum. Underutnyttjandet
dr sirskilt markerat i bérijan och slutet av skoldagen, di behovet av
fritidslokaler dr storst. Genom mnoggrann schemaliggning kan ytterli-
gare undervisningslokaler disponeras. Ett annat sdtt att oka tillgangen
pa fritidslokaler dr att integrera skolans lokaler med kommunala ser-
vicelokaler sisom fritidsgirdar, folkbibliotek o. d.

TCO framhdiller att kostfrigorna fOr resande och inackorderade
gymnasieskoleelever bor uppmirksammas, och foreslir dirfor att mel-
lanmal ges dessa.

Flera remissinstanser har pckat pa mojligheterna att minska eller helt
eliminera behovet av skolsociala atgiarder for de ifrdgavarande elevka-
tegorierna genom att samordning gors av ldstider och skolskjutstider.
Forsoksverksamhet pa detta omrade pagar redan pa flera hall i landet
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och den har lett till sivédl minskade skolskjutskostnader som reducerat
antal skoltimmar. I sammanhanget har dven utnyttjats en bittre sam-
ordning av skolskjutsverksamheten med 6vrig kollektiv trafik. For att
ovannimnda goda resultat skall kunna spridas till hela landet kriivs
bl. a. att kommunerna medges jimkningsritt i gillande timplaner. De
remissinstanser som foérordar utvidgad forsoksverksamhet i enlighet
med ovanstiende ir friimst SO, ldnsskolndmnden och linsstyrelsen i
Kalmar lin samt Oskarshamns kommun.

LO foreslar att privatbilar utnyttjas for att underlitta skolresorna i
glesbygd. Med hjilp av ekonomiska bidrag och organisatoriska insatser
skille bilskjuts, enligt LO:s mening, kunna ordnas genom att olika pri-
vatbilister atog sig att svara for skolskjuts olika dagar i veckan.

Arvika kommun stiller sig tveksam till forslaget att huvudmannen
— dvs. kommunen — skall ha ansvaret £or att det finns tillfredsstil-
lande inackorderingsmdjligheter. F. n. ordnar de flesta eleverna sjilva
inackorderingsfrigan. Om kommunerna Overtar organisationen och
tillsynen Sver hela verksamheten skulle 6kade personella resurser krivas
med atfsljande hojda kostnader. Enligt skolstyrelsens i Arvika mening
bor statsbidrag utga till dessa, annars torde hojda elevavgifter vid elev-
hemmen bli nédviindiga. Aven Skellefted kommun hyser farhigor for
en dyrbar kommunal administration om utredningens forslag genomfors.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att statsbidrag med hogsta
satsen (90 %) bor utgd generellt till elevhemsbyggen pa gymnasieskole-
orter inom det allminna stodomradet. S& gor t. ex. ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands lin, samarbetsnémnden i Svegs kommunblock, Riksforbundet
Hem och Skola, Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsfor-
bundet.

SO erinrar i sitt yttrande om att den tidigare foreslagit Kungl. Maj:t
enhetliga bestimmelser for uppférande av elevhem m.m. for elever i
olika skolformer. Skolstyrelserna i Lycksele och Sorsele kommuner an-
ser att statsbidrag bor utgd dven till driften av elevhem. Handikappor-
ganisationernas centralkommirté forutsitter att elevhemmen utformas
sd att elever med handikapp kan bo dir.

De flesta remissinstanserna anser, i likhet med utredningen, att fri
hemresa bor utgd varje veckoslut fér elever som studerar pd gymnasie-
skoleort inom den egna g-regionen i allminna st6domradet. Diribland
mirks socialstyrelsen, linsstyrelserna i Gotlands och Norrbottens lin,
Vilhelmina kommun, LRF och Riksférbundet Hem och Skola. Arvika
kommun papekar dock att denna reform for kommunernas vidkom-
mande innebir Okade administrativa kostnader, vilka enligt kommunens
mening bor bestridas av statliga medel. Skellefred kommun intar en
liknande standpunkt.

SO har tidigare tillstyrkt CSN:s forslag men stiller sig tveksam till
limpligheten av de geografiska begrinsningar som hemresestddet fore-
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stds f& av utredningen. Lénsskolndmnden i Givleborgs lin anser inte
att det finns nagra skiil att begriinsa hemresor till det allminna stod-
omradet. Samma nimnd jimte linsskolndmnden i Norrbottens lin och
Arjangs kommun menar att iven elever som studerar vid gymnasic-
skola utanfor den egna g-regionen bor fi del av det nidmnda stodet.
Gdvleborgs lins landsting vill i detta sammanhang tolka egen gymna-
sieregion som den niirmaste region dir 6nskad uthildning finns etable-
rad. Vissa gymnasiala linjer, sisom exempelvis jordbruks- och skogs-
brukslinjerna, har niimligen linet som elevomrade.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner den av utredningen foreslagna it-
girden vird beaktande, men ifragasiitier om inte vid veckoslutsresor
bidrag, som téicker den del av kostnaden som Sverstiger ett visst grund-
belopp vore att foredra framfor CSN:s forslag. Detta senare innebiir att
elever med mer iin 35 km avstind till hemmet {ar helt fria rcsor, medan
clever med exakt 35 km avstind eller nigot didrunder inte fir nigon
ersiittning alls,

RRV har tillstyrkt CSN:s forslag men motsitter sig utredningens
forslag med motiveringen att ett genomfdrunde kan komma att med-
fora liknande krav {ran andra grupper som berors av CSN:s forslag.

CSN anser inte att fri hemresa for elever enligt utredningens forslag
skulle vara sdrskilt angcligen i jimforelse med behovet for inackorde-
rade elever i Ovriga dclar av landet. CSN menar att reglerna om riitt
till ckonomiskt stéd for hemresor bor utformas si, att antalet resor blir
lika minga under lisiret oberoende av till vilken g-region eleven #r att
hiinféra. Man kan diirfér dverviiga cn utokning av CSN:s ursprungliga
forslag till en hemresa var fjortonde dag vid avstind under 80 mil.

LRF och Riksférbunder Hem och Skola tillstyrker utredningens
forslag att SO bdr fa i uppdrag att undersdka om tidigare centrala
verkstadsskolor utanfér g-ort kan goras om till glesbygdsinternat. Skol-
styrelsen i Lycksele kommun st3der endast forslaget om det innebir att
hogre specialkurser skall forliggas till tidigare centrala verkstadsskolor.
Om det diremot #r fraga om ndgon av gymnasieskolans utbildnings-
linjer ser sig skolstyrelsen nodgad att avstyrka, saviil av driftekonomiska
som skolsociala skiil. SACO foreslar att de ifrigavarande skolorna ut-
nyttjas for tvidriga yrkesinriktade utbildningar {6r tidigare hjilpklass-
elever i grundskolan, vilka torde ha det svirt att anpassa sig och hiivda
sig i en storre gymnasieskola. SO motsiitler sig utredningsforslaget dven
om den har uppfattningen att man bér {orsoka undvika nedliggning av
kurser pd en ort som medfor 6kat lokalbchov pd annan ort.

Betriiffandc forslaget om skolhilsovérden ir meningarna delade. Bl. a,
socialstyrelsen och SO ansluter sig till utredningens forslag.

Lansskolndmnden och linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att
landstingen 4r beredda att anskaffa personal for skolhilsovirden #dven
utan sirskilda foreskrifter. I glesbygd ir problemect snararc atlt Gver
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huvud taget fa personal till sjukvarden, och dessa problem kan endast
16sas genom att personalbristen inom hela vardsektorn upphiivs. Arvika
och Ljusdals kommuner foreslar att all skolhidlsovard oOverflyltas pa
landstingen och betraktas som vanlig sjuk- och hilsovird. Aven skol-
styrelsen i Storumans kommun anser att kostnaderna bor Overfbras
fran primédrkommun till landsting.

Utredningens forslag att en utredning bor goras av glesbygdsfamil-
jernas studiekostnader och i vilken utstrickniing dessa ticks av studie-
stod tillstyrks av bl. a. skolstyrelsen i Stromstads kommun, samarbets-
néimnden [ Svegs kommunblock, LRF och Sveriges socialdemokrariska’
kvinnoforbund. Det sistnimnda forbundet tilligger att alla de extra-
kostnader som glesbygdselevernas utbildning fér med sig bor betalas av
staten.

CSN finner dock ej cn sirskild utredning erforderlig d4 niimnden
fortlopande foljer kosinadsutvecklingen och arligen i sina anslagsfram-
stiillningar redogér for utvecklingen for de olika stédformerna och vad
som erfordras for att realvirdet av studiebidraget jimte de olika till-
laggen skall kunna bibehéillas.

Torsby kommun vill att en utredning skall tillsiittas, som skall soka
skapa cnhetliga regler for niar skolskjutsar skall organiseras. Samarbets-
ndmnden i Svegs kommunblock anscr att glesbygdskommuner med héga
skolskjutskostnader bodr ersittas for dessa genom cxtra skatteutjiim-
ningsbidrag. Andra atgirder, sasom t.ex. schemaomliggningar och
fyradagarsvecka, bor ocksd kunna gecnomféras for att nedbringa antalet
cxtra skolskjutsar.

4.9 Ekonomiska forhallanden

De kostnader som foranleds av riksdagens forslag har redan i huvud-
sak berdrts i anslutning till resp. fraga. Hiir skall endast refereras négra
av de allmiinna kommmentarer till kostnadsfrigorna som inkommit fran
remissinstanserna.

Flertalet av dem instiimmer i utredningens Gverviganden pd denna
punkt. Representativt for kommentarerna kan yttrandet frin LRF
siigas vara. IForbundet anscr att de uppskattade totalkostnaderna (drygt
10 milj. kr.) i relation till angeligenhetsgraden av de framlagda for-
slagen dr av en sidan storlcksordning att de bor kunna tillgodoses.

RRV konstaterar emellertid att utredningens kostnadskalkyler ¢j re-
dovisas i tiliricklig utstriickning, varfor ett stillningstagande forsviras.
Ej heller SO anser sig ha erforderligt underlag for ett stiillningstagande
till de framlagda kostnadsbedomningarna. En liknande uppfattning
framfors av linsstyrelsen i Visternorrlands lin, som dock finner det
sannolikt att kostnaderna for utredningens forslag dr for 1agt beriikna-
de. Vilhelmina kommun forutsitter, att forslagen c¢j skall dsamka kom-
munerna ytterligare kostnader.
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5 Departementschefen

5.1 Allmiinna utgangspunkter

En viktig strivan bakom skolreformerna var att ge alla barn och
ungdomar recllt lika mojligheter till utbildning, oberoende av sociala,
ckonomiska och geografiska faktorer., Skolrcformerna har ocksd inne-
burit en kraftig geografisk spridning av utbildningsenheterna. Utbild-
ning pd hogstadienivd finns i dag pd 500 orter mot cndast 240 for
25 &r scdan. Antalet orter med utbildning pd gymnasial niva motsvaran-
de de tre- och fyraariga linjerna i gymnasieskolan har mer dn fordubb-
lats frin 60 till dver 120, och dven eftergymnasial utbildning erbjuds i
dag pa flera orter #n tidigare. Utbildningens dtkomlighet har med detta
avsevirt forbiittrats. Glesbygdsutredningen har i- betinkandet (Ds In
1972: 1) Utbildning i glesbygder behandlat frigan om hur man skall
kunna uppriitthalla undervisningen i de glest bebyggda delarna av lan-
det. Vidare har skoloverstyrelsen (SO) pa Kungl. Maj:ts uppdrag be-
handlat vissa siirskilda frigor om grundskola och gymnaiseskola i gles-
bygd m. m.

Befolkningsomflyttningarna 1 landet har lett till att flera hog-
stadieomraden och g-regioner nu har eller beriknas komma att fa ett
svagt elevunderlag. For lag- och mellanstadiets del — dédr upptagnings-
omradena dr mindre och elevunderlaget dirfér snabbare paverkas av
en befolkningsminskning — har flyttningsrorelscrna redan medfort, att
flera skolenheter har lagts ned till f5ljd av for lagt elevantal. De kvar-
varande eleverna har som regel kunnat hiinvisas till en relativt nir-
beligen skolenhet, varigenom mdjligheterna stirkts att uppritthalla
denna till foljd av att den fatt ett starkare elevunderlag. T manga
fall, dar cn indragning skulle ha medfért orimligt linga reseavsténd
for barnen, har skolan trots mycket lagt elevantal behdllits. Det finns
exempel pad lagstadieenheter med endast fem—sex clever. Helt har
det dock inte gatt att undvika att barn i glest befolkade omraden
hinvisats till relativt avligsna skolenhcter. Genom de sammanligg-
ningar som redan skett av glesbygdsskolorna har mdjligheterna givetvis
minskat att vid eventuella ytterligare nedldggningar finna nirbelidgna
skolenheter, dit barnen kan hidnvisas. For minga, om ocksd langt ifrdn
alla, av de skolenheter som i dag har ett vikande elevundcrlag torde giilla
att avstdndet till ndrmast beldgna skolenhet #r relativt stort.

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra frigan om skolans roll i
den allminna regionalpolitiken. Hos flera av remissinstanserna, lik-
som ocksd i den debatt om skolnedliggelser som forts den scnaste
tiden, framhalls skolans betydelse fér ortens méjligheter att leva vidare.
Otvivelaktigt dr det sa att de utbildningsmdéjligheter en ort kan erbjuda
hor till de faktorer, som tillmits vikt vid lokaliseringsavgéranden. Vad
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giller hogstadie- och gymnasieskolor torde dessa ha betydelse &dven for
kringliggande orter. Det dr darfor sjilvfallet angeldget att allminna
regionalpolitiska aspekter tas i beaktande vid Gverviganden om huru-
vida en skolenhet skall behallas eller inte, si att man inte genom
en skolnedliggelse forsvarar mojligheterna till en rimlig spridning av
industri- och serviceanldggningar, Det médste & andra sidan framhallas,
att enbart forekomsten av en skola inte kan bryta den nedatgdende
tendensen i avfolkningsomriden, dir forutsdttningar i Ovrigt saknas
for en aterhidmtning. Sjilvfallet kan det finnas andra skiil att soka be-
vara skolenheter i glesbygd, men detta far da frikopplas fran den regio-
nalpolitiska debatten.

Vid diskussionen om skolenheternas lokalisering bor man enligt min
uppfattning skilja mellan grundskola och gymnasieskola och vad giller
grundskolan dven mellan & ena sidan enhcter av Jag- och mellanstadiet
och 4 andra sidan enheter av hogstadiet. Niir det giller gymnasie-
skolan stiller sjilva dess konstruktion krav pd ett relativt stort underlag.
I annat fall uppstir svarigheter att tillgodose elevernas énskemal om
viss studievdg och olika tillvalsalternativ. Med tanke pa att gymnasie-
skolans utbildning avser att forbereda eleverna for deras fortsatta yrkes-
verksamhet — vare sig denna pibodrjas omedelbart efter genomgingen
gymnasieskola eller efter ytterligare, pA gymnasieskolan byggande stu-
dier — och det allttsd har stor betydelse for eleven att hans utbildnings-
6nskemal kan tillgodoses, dr det rimligt att kriva. att varje g-ort kan
erbjuda ett allsidigt urval av studieviigar. Denna princip har fastlagts
scnast genom riksdagens beslut i anledning av prop. 1968: 140 (SU
1968: 195, rskr 1968: 404). Som glesbygdsutredningen framhallit innebéir
detta, att kravet pa dtkomlighet for gymnasieskolans vidkommande far
siittas ligre in for grundskolan. Det kan dock inte uteslutas att ett
alltfér langt avstind till gymnasial utbildning kan ha en negativ effekt
pi beniigenhcten att alls uppta gymnasiala studier, och dirtill kommer
sjilvklart kravet pa jimlikhet mellan olika delar av landet vad avser
fordelningen av utbildningsmdjligheter.

Den nuvarande spridningen av g-orter gor att en stor del av landets
befolkning har tillgdng till gymnasial utbildning inom acceptabelt av-
stdnd, dven om det for glesbygdsldnen giller att upptagningsomradena
blir geografiskt miycket stora. Fdr att trots minskande elevunderlag
mdjliggora ett tillfredsstillande urval av utbildningsalternativ kan sir-
skilda organisatoriska atgiirder behova vidtas. Jag avser att i det foljande
aterkomma till dessa.

Hogstadiet, sadant det var utformat enligt 1962 &rs ldroplan for
grundskolan, fordrade dven det ett timligen stort elevunderlag for att
varje skolenhet skulle kunna erbjuda eleverna ett rimligt urval av
laroplanens olika tillvalsalternativ och linjer. Tre paralleller riknades
som ett minimum. Det forenklade hdgstadiet enligt 1969 &rs liroplan

°
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fordrar inte samma elevunderlag, varfor det inte lingre dr motiverat
att uppstélla kravet pi tre paralleller som minimum for en hogstadie-
skola. Vid starkt vikande clevantal, dir undcrlaget knappt svarar mot
en klass per &rskurs, kan det ibland bli problem att ordna cn pedago-
giskt godtagbar undervisning, bl.a. med hédnsyn till svérigheterna att
skapa underlag for hela ldrartjiinster. I de fall det av andra skal ir
Onskvirt att bibehalla skolenheten bor problemen soka mdtas med for-
indringar av den inrc organisationen.

For lag- och mellanstadiet maste kravet pad &tkomlighet sittas hogt,
eftersom det hir ror sig om barn i lag alder. Foérildrarna har hir ett
beriittigat krav pa att barnen inte far en orimligt ling skoldag, dcls
genom viintan pa skolskjutsen efter skolans slut, dels genom langa och
tidskrdvande rcsor. For barn i mycket avligset liggande girdar i glest
befolkadc omraden torde det vara ofrankomligt med langa resor, men
anstringningarna bor inriktas pad att i gorligastc man ordna si att sir-
skilt lagstadicelever har mdjlighet till skolgang inom rimligt avstand
frin hemmet.

Flera olika faktorer méste spela in vid bedémningen av huruvida en
skolenhet med vikande elevunderlag bor bibchallas cller inte. Viktiga
faktorer dr hidr bedSmningen av det framtida elevunderlaget, mdijlig-
heterna att anordna en pedagogiskt tillfredsstallande undervisning, av-
standet till ndrmast beligna skolenhet och de extra kostnader som kan
hinga samman med att bevara skolenheten,

Som framgir av den redogdrelse jag tidigare Jdmmnat for nuvarande
bestimmelser om dimensionering m. m. dndras klasstypen med vikande
elevunderlag sa, att tvd cller flera arskurser ldser tillsammans, Vid
mycket sma enheter av 1dg- och mellanstadiet kan hela skolan, dvs. ars-
kurserna 1 t. o. m. 6, bilda en klass. Tidigare har man allmént varit av
den uppfattningen att dessa s. k. B-former fran pedagogisk synpunkt
varit mindre fordelaktiga, och man har i allm#nhet strivat efter att
kunna uppritta klasser av a/A-form, dvs. klasser omfattande en enda
drskurs, Med de Sppnare undervisningsformer som priglat utvecklingen
under senarc tid har dock Arskursgrinserna inte lingre samma bety-
delse, och bl. a. glesbygdsutredningen framhaller, att b/B-formen kan ha
ett positivt virde nir det giller att trdna eleverna att arbeta sjilv-
stindigt. Savil utredningen som flera remissinstanser menar, att det
inte finns skél att betrakta B-formen som en sdmre variant.

Det saknas till stor del forskningsresultat kring denna fraga. Av till-
gingligt matcrial liksom ocksd av rapporter frin de enskilda skolorna
forefaller det dock finnas visst fog for uppfattningen att samliisning mel-
lan tva arskurser inte alltid behover medfdra nackdelar fran pedagogisk
synpunkt. B-formerna kan cmellertid besta av betydligt fler arskurser iin
tvi. Beddmningen av de pedagogiska effckterna i dessa fall dr ytlerst
osiker. Det har bl. a. framhallits att den stora spinnvidden i mognad
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mellan eleverna pa lag- och mellanstadicrna och dc sjialvklara skillnader
som foreligger i viktiga firdighetsimnen.som svenska och matematik
kan skapa speciella problem vad giller undervisningen av flera arskurser
samtidigt pd dessa stadier. Det forefaller mot denna bakgrund inte helt
mdojligt att bortse fran de pedagogiska inviindningarna mot samliisning
pé lag- och mellanstadienivd mellan alltfor ménga arskurser.

De pedagogiska konsekvenserna kan emellertid inte diskuteras avskilt
fran cffekterna pa barnens skolsituation av cn omflyttning till en skol-
enhet langt fran hemorten. Aven om en sddan skolenhet med avseende
pd klasstyp o.d. kan erbjuda fran strikt pedagogiska utgéingspunkter
fordelaktigare undervisningsvillkor, kan givetvis langa restider och tids-
spillan vid vintan pa skolskjutscn innebdra sidana pafrestningar i
barnens skolsituation, att man totalt sett intc kan tala om nz‘igdn for-
bittring. Det forefaller darfor rimligt att de strikt pedagogiska aspek-
terna tillméts mindre vikt, nir avstandet till nirmast beligna skolenhet
r stort, #n i dvriga fall. .

Som utredningen pdpekat inncbar en indragning av en skolenhet, dven
med Jagt elevantal, inte alltid att nigra kostnadsbesparingar kan goras.
Om overforingen av eleverna leder till utdkad organisation vid den
skola, till vilken de hiinvisats, blir det ekonomiska rcsultatct ofér_éindrat
eller t. o. m. siimre. I andra fall kan merkostnader uppkomma och da
maste dessa beaktas vid en diskussion av méjljghelerna att bevara smé
skolenheter. Merkostnaden for att bevara vissa enheter kan vara relativt
liten, men adderar man jhop merkostnaderna kan summan snabbt bli
stor. Det ir dock angeliget att samhiillet gér siirskilda insatser for att
uppritthalla en i forhiallande till befolkningsunderlaget rimlig service-
nivi pa skolans omriade i glesbygd. Aven. for angeliigna omraden
giller dock att man maste prioritera mellan olika insatser, och att
man frimst maste se till att satsningarna inriktas mot de orter,
diir stddet dr mest angeliiget, Orter dir avstandet till ndrmaste skol-
enhet idr mycket langt cller dir sirskilda regionalpolitiska skidl fo-
religger iir exempcl pa fall dir siirskilda insatser bor Overviigas. For
orter diir inte dessa skiil {6religger, bor de ekonomiska skiilen liksom
tidigare viigas in vid bedomningen. Hir bor givetvis ocksd beaktas
att man genom sammanliggning av tva nirliggande skolenheter, som
bida har svagt elevunderiag, kan trygga skolans fortbestind inom om-
ridet for ganska ling tid framat, samtidigt som man skapar battre
pedagogiska villkor for undervisningen utan att for den skull tvinga
eleverna till orimligt lfir{ga resor. Man kan sammanfattningsvis kon-
statera, att de ckonomiska skiillen mdste tas i beaktande vid beddm-
ningen av fragan om cn skolenhet skall uppritthillas eller inte, men
att den vikt som tillmits dessa miste varicra med hiinsyn till andra fak-
torer av betydelse for fragan, och som sjilvfallet skiljer sig fran fall
tifl fall.

5 Riksdagen 1973. I saml. Nr77
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5.2 Forskolan

Sedan négra ar tillbaka bedrivs forsoksverksamhet med forskola i
glesbygd. Glesbygdsutredningen har i sitt betdnkande huvudsakligen
behandlat den del av forsOksverksamhcten, som avser integration for-
skola-lagstadium. Utredningen menar, att en sidan integration kan vara
en mojlighet att bevara skolenheter, som annars skulle hotats av ned-
laggning, och foreslar att forsoksverksamheten i denna form utvidgas.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag. Négra
remissinstanser, bl. a. linsskolnimnderna i Norrbottens och Giivleborgs
lin, har ifrdgasatt om ett sidant inriknande av forskolebarnen i
skolans clevunderlag skulle ha nagon betydelse for beddmningen av
skolans framtida existens. Sadana lagstadieskolor, dir clevantalet dr sa
lagt att cn nedliggning kan vara aktuell, aterfinns som regel i utprig-
lade utflyttningsbygder, dar dven barnantalet i forskoledldrarna &r
lagt. I dessa skolor sker dessutom undervisningen i b/B-form, dvs.
samliisning mellan tva cller flera &rskurser, och de pedagogiska problem,
som maste uppstd om man till detta fogar krav pa samverkan med
forskola, torde vara avseviirda och kriiva ingdende provning. Jag finner
dessa invindningar virda beakilande. Dirtill kommer, att man vid
bedémningen av en skolenhets framtida existens sjilvklart tar hiinsyn
till hur stort elevunderlaget kan beriknas vara de kommande aren.
Forskolebarnen »ingar» pé detta siitt redan i bedomningsunderlaget.

Bl. a. Tjinsteminnens centralorganisation och Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnofdrbund har framhallit, att syftet med forsoksverksamhetien
med férskola i glesbygd i fOrsta hand maéste vara att ge iiven glesbygds-
barnen tillging till forskoleaktiviteter, inte att sdka organisatoriska 10s-
ningar som kan bidra till att riidda nedliggningshotade grundskoleenhe-
ter. Jag delar denna uppfattning. Det iir angcliiget att barnen i glesbygd
ges samma mojligheter till forskoleverksamhet som barnen i tiitorter.
De resultat av forsoksverksamheten som i dag ir tillgiingliga ér alltfor
osiikkra for att bestiimda slutsatser om de organisatoriska IGsningarna
skall kunna dras. Jag dr dirfor inte nu beredd att i den fortsatta plane-
ringen for skolviisendets organisation i glesbygd knyta atgirder for be-
varandet av enskilda skolenheter till férekomsten av férskoleverksamhet
i omradet.

Jag har inga erinringar mot utredningens forslag om fortsatt forsoks-
verksamhet. Dessa fragor liksom Over huvud taget fragan om samverkan
forskola-lagstadium bor dock behandlas i samband med forslag i anled-
ning av barnstugeutredningens betinkande.
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5.3 Grundskolan m. m.

5.3.1 Lig- och mellanstadiet

For lag- och mellanstadiets del giller den sirskilda glesbygdsfragan
nistan helt om en skolenhet skall uppriitthillas eller inte, nir elevunder-
laget successivt minskar. Problemet ir av pedagogisk-ekonomisk art
snarare in organisatorisk. Utredningen har heller inte foreslagit nagra
sirskilda organisatoriska stodatgidrder for de sma skolenheterna av lag-
och mellanstadict j glesbygd. Jag vill hir ater understryka vad jag tidi-
gare anfért om Onskvirdheten av att lagstadicelever i gorligaste méin
ges mojlighet till skolgdng inom rimligt avstand frdn hemmet.

Nagra bestimmelser i skolstadgan om minsta elevantal for uppritt-
hallandet av en skolenhet finns inte i dag, utan varje ircnde prévas i
sirskild ordning. Jag finner det vara en fordel att de lokala och regio-
nala myndigheternas provning pa detta siitt inte #r bunden av centralt
givna regler utan att mojlighet finns att gora flexibla bedémningar,
grundade pa speciella omstiindighcter och lokala férhallanden, som i
varje itrende av denna typ maste tas med i bilden. Jag har tidigarc pekat
pa de faktorer, som bor tillmitas sirskild vikt, enskilt och i forhallande
till varandra.

Flera av remissinstanserna har pekat pa mdjligheterna att 1 stillet for
att Overfora eleverna vid en nedldggningshotad, mindre skolenhet till
en skola i titorten Iita cleverna i tidtorten resa till den mindre skolan,
som da dels far ett forstirkt elevunderlag, dels kan erbjuda en socialt
fordelaktig skolmiljo for flera barn. Denna mdjlighet har ocksa provats
i nigra kommuner, Nigon generellt anvindbar metod for att ridda
nedliiggningshotade skolor édr detta givetvis inte, eftersom en forutsitt-
ning ir att skolenheten befinner sig i utkanten av en ort med titorts-
bebyggelse, dir sidan omfordelning av eleverna ir rimlig och genom-
férbar. Kommunen beslutar emellertid i denna friaga. Nagot beslut av
statsmakterna iir i denna friga inte pikallat.

Att undervisa i en klass av b/B-typ stiller nigot annorlunda krav in
undcrvisningen i a/A-form. Det ir dirfor onskviirt att den sirskilda B-
metodiken uppmiirksammas i lirarutbildningen och &dven tas upp i
lararfortbildningen.

5.3.2 Hogstadiet

Befolkningsomflyttningarna har lett till att manga hogstadieomraden
i glesbygdsomrddena har ctt mycket svagt elevunderlag. Den nya liro-
planen for grundskolan gor det visserligen mdjligt att uppriitthélla fullt
tillfredsstillande undervisning vid ett betydligt ligre elevunderlag #n
tidigare, men det dr uppenbart, att det vid vissa enheter maste till
sirskilda stodatgirder, om skolan skall kunna uppritthallas. Enligt
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SO:s kartliggning kan nirmare 20 hogstadicenheter vid 1970-talets -
slut beriknas ha ett elevunderlag pa firre idn 20 elever per arskurs.
Kungl. Maj:t har dirfor gett SO i uppdrag att utreda frigan om de -
sma hogstadieenheternas forekomst och funktion och att foresla at-
girder i anledning hirav. De forslag SO sedermera lagt fram har med
vissa kompletteringar dven upptagits av glesbygdsutredningen.

Enligt utredningen bor man inte riikna med nigra strre forindringar
i nuvarande hogstadieorganisation i glesbygd under 1970-talet. Jag delar
utredningens principiella syn, i vilken iiven flertalet remissinstanser in-
stimt. Vid stérre minskningar av elevunderlaget torde en nedliggning
vara svar att undvika, men i &vriga fall bor man under den nirmaste
framtiden kunna utgd ifrdn att organisationen skall i det visentliga
kunna uppritthallas. Som jag framhallit i det foregiende far frigan
om nedliggning av c¢n skolenhet provas fran fall till fall. Pa flera av de
berorda orterna har ocksi hogstadieskolor byggts relativt nyligen och
representerar pa det sittet ett inte obetydligt kapital, som det frin sam-
hillsekonomiska synpunkter givetvis #r onskviirt att utnyttja.

Utredningen har foreslagit att samldsning mellan drskurser och s. k.
darskurslosa hogstadier generellt skall fa forekomma. Sadan  forsoks-
verksamhet pagér f. n. i sju kornmuncr. Erfarenheterna frin denna for-
soksverksamhet dr innu inte av den omfattningen att man med sikerhet
kan ange nigra riktlinjer for hur undervisningen vid arskurslosa hogsta-
dier bor ldggas upp. Jag idr ddrfor inte beredd att nu tillstyrka forslaget
om att sddan samlisning skall fa genomfiras generellt. Forsoksverksam--
heten bor dock fa utvidgas efter beslut av Kungl. Maj:t i varje siirskilt
fall. Malsiittningen med denna forsdksverksamhet bdr vara att fa fram
underlag for en B-timplan iiven for hogstadiet, vilken da bor fa tillim-
pas av sma hogstadicenheter med vikande clevunderlag,.

Nagra rcemissinstanser, bl. a. Oskarshamns kommun, har pekat pd de
fordelar som kan vinnas genom Okade mojligheter till timplanejimk-
ningar. Mecd nuvarande bestimmelser far skolstyrelsen besluta om mindre
jimkningar i fordelningen av antalet veckotimmar i olika @mnen enligt
timplanen, i forsta hand inom stadium. For 14g- och mellanstadiet géller
dessutom att skolstyrelsen far minska undervisningstiden med hogst tva
veckotimmar och efter medgivande av linsskolndmnden med ytterligare
tvd veckotimmar, om det foreligger storre svarigheter att anordna under-
visning enligt timplanen i hela dess vidd., Bestimmelserna &terfinns i
punkterna 8 och 9 i de allmdnna bestdmmelserna till timplanerna for
grundskolan, .

Frigan om de lokala myndigheternas riitt att géra jimkningar i tim-
planen hinger samman med den allm#nna. frigan om ett okat lokalt
inflytande Over skolviscndet, Denna fraga behandlas av en sérskild
utredning, utredningen om skolan, staten och kommunerna, Fragan har
dven anknytning till det arbete som bedrivs inom utredningen om skolans
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inre arbete, Med hiinsyn till detta finner jag det mindre ldampligt att nu
foresld dndringar i gillande regler om jimkning, helst som dessa redan
ger utrymme for vissa anpassningar till Jokala forhallanden.

Eftersom det emellertid visat sig rada viss oklarhet om huruvida nu
gillande bestimmelser medger savil omdisponcringar inom det for varje
Arskurs faststiillda veckotimtalet som viss 0kning eller minskning av det-
ta, finner jag dct dndamalsenligt med en preciscring av de punkter inom
de allménna bestimmelser till timplanen, som ber6r jamkningsmdjlig-
heten. Skolstyrelsen bdr ha mojlighet att dels géra mindre omférdel-
ningar av de olika dmnenas veckotimtal mellan arskursecrna — i forsta
hand inom stadium — dels oka cller minska veckotimtalet i en drskurs
med hogst en veckotimme, Sidan jimkning, vilken bor vara méjlig for
samtliga stadier, skall Kompenseras med motsvarande forskjutning
niistkommande ar. De siirskilda bestimmelserna om minskning av
veckotimtalet for lig- och mcllanstadict bor kvarstd, dock att den sam-
manlagda nedséttningen fér en arskurs far vara hogst fyra veckotimmar.
De visserligen begriinsade erfarenheterna fran forsoksverksamhcten i
Oskarshamns kommun tyder pa att jimkningsmojlighcter av denna
omfatining — sdrskilt i kombination med moderna schemaliggnings-
metoder — ger skolan mdjlighet till anpassning mecllan skolskjuts-
och listider. For glesbygdens skolor bor detta vara av betydelse, da
det dels minskar den totala tid eleverna mdstc vistas borta frin hemmet
och diirmed ocksd minskar behovet av siirskilda atgiirder for de resande
eleverna under viintetiden, dels kan minska kommunens totala kost-
nader for skolskjutsviisendet.

Enligt nuvarande bestimmelser maste minst fem elever vilja ctt #ii-
valsimne fOor att en grupp i detta skall inriittas. Fér de cnkla hdg-
stadierna betyder detta att tillvalsgrupper endast kan bildas i ett a tva
dmnen, som regel sprikiimnena. Det idr olyckligt att elever som saknar
intresse for sprakstudicr darigenom inte fir ndgot alternativ till de sprik-
liga tillvalsgrupperna, och jag forordar darfor att det vid de enkla
hégstadierna uppstiills en garantiregel, innebirande att det alltid skall
ges mojlighet till minst en tillvalsgrupp i nigot av dmnena konst, cko-
nomi och teknik, dven om fiirre clever iin fem Onskar det som tillval.
Samlisning mellan olika arskurser bdr diirvid om méjligt dga rum.

Utredningen har foreslagit att vid de sma hogstadieenheterna i gles-
bygd resurstimmarna skall {4 samordnas for hela skolenheten och dispo-
neras pd det sitt som #r limpligast med hinsyn tagen till de lokala
forhdllandena. Detta underlittar en individualiserande undervisning
och torde dven vara av betydelse vid eventuella jimkningar av tim-
planen for att dstadkomma bittre samordning mcd skolskjutstiderna.
Aven denna fraga har samband med arbetet inom utredningen om
skolans inre arbete. Jag forordar att i avvaktan pi de forslag som i
detta avseende kan komma fran utredningen, en forsoksverksamhet
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vid de en- och tvaparallelliga hogstadierna i glesbygd far startas. For-
soket skall syfta till att samordna resurstimmarna for hela hogstadiet
och utnyttja dem pé det siitt, som med hiinsyn till de lokala férhallan-
dena ir mest Limpligt.

Vid de smé& hogstadieenheterna kan det uppstd problem att fa
behoriga lirare till £6ljd av svérigheterna att skapa underlag for hela
tjdnster, Mojligheterna till detta Skar givetvis om liraren har behorighet
att undervisa i fler dn tvd dmnen. Med de nya reglerna for ldrarutbild-
ning (prop. 1967: 4, SU 1967: 51, rskr 1967: 143) kommer ocksi ldrarna
pa grundskolans hogstadium att vara behoriga i tre mnen. Utredningen
har foreslagit att larartjinster vid de sma glesbygdshégstadierna skall fa
ledigftrklaras i tre, alternativt tva dimnen med angivande av forctride
for den som &r behorig i trcdmneskombinationen. Utredningen har
dirtill foreslagit, att tjinst skall f ledigférklaras med angivande av
fortur for den som &dr behOrig att undervisa pi flera stadier, eftersom
fyllnadstjiinstgoring pad mellanstadiet ér ett sitt att skapa biittre under-
lag for tjiinster. Forslagen tillstyrks av remissinstanserna, Jag bitrider
utredningens forslag.

De hir foreslagna mdjlighcterna till samlidsning av vissa #mnen,
jimkning av timplanen och angivande av fértur for ldrare med vidare
behdrighet bér kunna bidra till att Lirarfragan kan Iosas bittre vid de
smi hogstadieskolorna. Jag finner det diarfor inte motiverat att som
utredningen foreslagit utvidga riitten for lirare att i tjinsten inrdkna
resor.

Enligt nuvarande bestimmelser far huvudlirartjinst inrittas for lag-
och mcllanstadiet for varje fullt fyrtal klasser, om linsskolnimndcn
medger det. For hogstadium finns en huvudlirare for varje 4mnc med
undantag for maskinskrivning samt frivillig undervisning i instrumen-
talmusik m. m. Samma lirarc fir vara huvudlirare for flera imnen.
Arvodestjinst for huvudlirare inriittas efter linsskolniimndens med-
givande, om undervisningen i de imnen for vilka samma ldrare ir
huvudlirare omfattar minst 40 veckotimmar, Eftersom huvudlirar-
tjiinst kan omfatta fler {in ett imne, finns redan med giillande regler
vissa mojligheter att vid tvAparallelliga hogstadieenheter inriitta arvo-
derade huvudlirartjinster. Jag ir diarfor inte beredd att fororda nagon
iandring i dessa bestiimmelser.

1 friga om skolledarorganisationens dimensionering vid hogstadie-
skolor i glesbygd anser jag att Kungl. Maj:t, dir synnerliga skiil fore-
ligger, skall kunna gec dispens fran giillande bestimmelser och 1 undan-
tagsfall medge en utdkad organisation.

Utredningen har foreslagit att sirskild uppmirksamhet bor lgnas at
liiromedelsfrdgan vid samlisande hogstadieenhcter och att statligt pro-
duktionsstod skall utgd till framstillning av liromedel avpassade for
denna form av undcrvisning. Behov av siirskilda insatser torde foreligga
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dven vad giller ldromedlen vid lag- och mellanstadicenheter, dir under-
visningen sker i b/B-form, Jag avser att senare foresla Kungl. Maj:t
att i siirskild proposition till riksdagen framligga forslag om vissa at-
girder pd liromedclsomradet. Jag avser att i denna ta upp fragan i vilka
former det hiir diskuterade stédet till Liromedelsproduktionen for sma
skolor i glesbygd bor ske.

Utredningen har foreslagit att ékade statsbidrag skall utgd for upp-
forande av elevhem. Dcnna och andra statsbidragsfragor hér till ar-
betsuppgifterna for utredningen om skolan, staten och kommunerna.

5.4 Gymnasieskolan m. m.

De planeringsprinciper som tidigare legat till grund for lokaliseringen
av utbildningsvisendet p4a det gymnasiala stadiet har medfért att det
nuvarandc utbudet av studieviigar i gymnasicskolan dr spritt pA méinga
orter i Jandet. De ca 120 g-regionerna har i allminhet ett ganska re-
presentativt utbud av studieviigar. Inom dessa regioner fordelas utbudet
pa ett flertal, ofta ganska sma och specialiserade skolenheter. Hosten
1972 lanns det ca 580 skolenheter pad det gymnasiala stadiet. Denna
siffra kan jimféras med t. ex. antalet skolenheter med grundskolans
hogstadium, vilket var ca 850 vid samma tid. Av skolenhcterna pa det
gymnasiala stadiet har omkring hilften mindre iin 200 elever. Vidare
iterfinns ungefir hilften av eleverna i landets gymnasieskolor i skol-
enheter med mindre dn 800 elever. Arsintagningen till dessa enheter
riicker i atskilliga fall inte till mer #n ctt fatal klasser och diirmed studic-
vigar. De tidigare principerna for lokaliseringen av utbildningsviisendet
pa det gymnasiala stadiet kan diirfor siigas ha varit lokal specialisering
och regional fullstindighet.

Som jag tidigare i flera olika sammanhang understrukit méste pla-
neringen av det gymnasiala stadiet numera utgi frin de allminna rikt-
linjer som lades fast genom besluten vid 1964 ars riksdag (prop. 1964:
171, S4U 1964: 1 hostscssionen, rskr 1964: 407) och vid 1968 ars riksdag
(prop. 1968: 140, SU 1968: 195, rskr 1968: 404). Man bor saledes siriiva
efter att pA varje g-ort erbjuda flertalet studieviigar inom gymnasie-
skolan. Varjc cnskild skolenhet bor erbjuda ett allsidigt val av studie-
viigar. Man bor alltsé undvika att organisera skolenheter med cn en-
sidig inriktning mot ett enda omrade, t. ¢x. enbart det tekniska cller
enbart det ckonomiska. DA flera skolenheter redan finns i cn kommun
kan och maste ibland utbildningen vid de olika cnheterna av resursskil
ha sin tyngdpunkt inom skilda omraden. De allminna riktlinjerna for
planeringen av gymnasieskola kan dirfér i manga fall forverkligas
forst pa lingre sikt. 1 vilken omfatining och hur linge det kommer att
finnas kvar yrkesinriktad utbildning utanf6ér dagens g-orter far utveck-
lingen utvisa. Det innebiir bl. a. att utbildningarna bor kunna bibehallas
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sa linge det finns en tillfredsstiillande elevtillstrémning till dem och ett
klart avniimarintresse for dem. Formodligen kommer det alltid att fin-
nas vissa speciclla slag av utbildningar som inte naturligt kan inordnas
i en storre gymnasieskola. 1 shdana fall bor likvil utbildningen i moj-
ligaste min utformas enligt de riktlinjer som anges i prop. 1968: 140.
Undervisning i allmiinna dmnen bor t. ex. finnas — s langt det later
sig gbras med hiéinsyn till tiliging pa lirare och undervisningsgruppernas
storlck — samt dimnen for fritt tillval.

Niir SO den 30 juni 1971 fick Kungl. Maj:ts uppdrag att beakta vissa
sirskilda planeringsfrigor vid den fortsatta planeringen av gymnasie-
skolan, skedde detta bl. a. mot bakgrunden av att atskilliga kommuner
anfort besviir over den organisation av gymnasieskolan SO faststiillt
for det forsta verksamhetsiret. I viss mén inncbar dessa besviir en be-
giran om avvikelse frin de plancringsprinciper som lades fast genom
besluten av 1964 och 1968 ars riksdagar. Kommuncrna, som ofta hade
ganska nvuppforda yrkesskolor, énskade iven fortsiittningsvis utnyttja
dessa. Pi centralorterna i g-regionerna borjade skolenheter projekteras
dir ett rikt utbud av studieviigar skulle finnas represenicrade och till
vilka linjcorganisationen avsigs i huvudsak bli forlagd. Ovriga studie-
viigar, de s. k. specialkurserna, skuile fa ligga kvar utanfor g-orterna sa
liinge nyss niimnda forutsiittningar betriiffande elcvunderlag och avnii-
marintiresse forelag. De inriittades dock endast for ett ar i siinder och
innebar darfor inte samma stabilitet som linjcorganisationen. Kurspla-
nerna f6r specialkurserna {Ornyades inte heller i samma grad som kurs-
planerna fér motsvarande yrkesinriktade linjer pd centralorten. T be-
sviiren dver SO:s organisationsbeslut begiirde kommunerna ofta inte
bara att fa behalla yrkesinriktade kurser utanfér g-ort utan ocksd att
fa dem omvandlade till linjer.

1 Kungl. Maj:(s nimnda uppdrag till SO ingick alt s6ka mota dessa
problem genom att bl. a. prova olika kompletteringar av planeringsprin-
ciperna. Friagan om man kunde utdka antalet orter med trciriga gym-
nasieskolelinjer, de s. k. g-orterna, skulle bl. a. prévas. Vidare borde SO
prova om gymnasieskolans linjer dven i en mindre g-region kunde [or-
delas pa tva skilda orter. En viktig utgangspunkt skulle diarvid vara att
ett allsidigt val av studieviigar skulle kunna erbjudas ungdomarna pa
bida orterna. Om cn sidan uppdelning kom till stand fick den ¢j ske
efter grinser som motsvarade de gamla skolformsgrinserna. Slutligen
ingick i uppdraget till SO att géra en mer samlad beddmning av i vilka
former de siirskilda anordningarna i glesbygd i fortsiittningen borde
organiseras. Diirvid kundc liven komma i friga att gi dver till giingse
utbildningsformer

Med anledning av ifrigavarande uppdrag igingsattes inom SO en rad
projekt for att ur olika synvinklar belysa frigor av betydelse {or den
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fortsatta planeringen av gymnasieskolan. Jag skall hiir i korthet redo-
gdra fOr nigra av de analyser man dirvid utfort.

Om man forutsiitter att endast hela klasser tilldelas en ort, att alla
platser utnyttjas, cleverna viiljer pi samma sidtt som landets genom-
snittssdkande och att samliisning inte forekommer i stérre utstriickning
in gillande Liroplan forutsiitter, kan hiilften av ¢n regions 16-iringar fa
sina studiconskemal tiligodosedda av sju lokala studieviigar om elevun-
derlaget bestar av minst 560 personer. Tre fjiirdedelar av dldcrsklassen
i cn region kan fa sina 6nskemaél tillgodosedda av 14 studieviigar om’
elevunderlaget uppgdr {ill minst 700 personcr. Storre fullstiindighet i
utbudet av studieviigar kriiver ett snabbt stigande elevunderlag. Samtliga
utbildningslinjcr och alternativ inom dessa kan sjilvfallet erbjudas cn-
dast pd de storsta orterna i landet. Genom att t. ex. samordna vissa
linjer eller genom att tillata undervisning i B-form kan emellertid
valmdjligheterna iiven pa mindre orter dkas higst avseviirt,

Delar man in gymnasieskolans linjer dels i tre utbildningsscktorer
— teknisk-naturvetenskaplig, humanistisk-social och ckonomisk — dels
efter graden av teoretisk inriktning i tre grupper — tre- och fyradriga
linjer, tviariga teoretiska och tvadriga yrkesinriktade — kan man ur-
skilja vissa utvecklingstrender i friga om clevernas val av studieviigar.
De tva senaste aren har man kunnat iaktta en markant forskjutning
fran mer teoretiska till mer yrkesinriktade linjer. Forskjutningarna
mellan utbildningsscktorer hade emellertid under samma tid ganska
liten omfatining. I friga om elevernas andrahandsalternativ finner man
att tre fjirdedclar av alla s6kandc till gymnasieskolan hostterminen
1971 och 1972 valde linjer inom samma utbildningssektor som forsta-
handsalternativet 1dg. Omkring hiilften valde i andra hand utbildnings-
linjer som tillhérde samma scktor och hade samma grad av tcoretisk
inriktning som forstahandsvalen. — Foljande »linjepar» hade t. ex.
varandra som vanligaste andrahandsval hosten 1972. Den fyrairiga
tckniska linjen och den naturvetenskapliga linjen. Den samhillsveten-
skapliga och den humanistiska linjen. Konsumtionslinjen och virdlinjen,
Fordonstekniska linjen och verkstadslinjen. — Om linjerna i gymnasic-
skolan grupperas efter de forstahandssokandes medianbetyg visar det
sig att de naturvetenskapliga, humanistiska och sambhillsvetenskapliga
linjerna har de hogsta betygsnivderna. Direfter kommer den fyradriga
tekniska och den treariga ekonomiska linjen foljda i stort sett av de
tvidriga teoretiska linjerna. Efter dessa kommer de mer yrkesinriktade
linjerna inom den humanistiski-sociala sektorn och sist de tekniskt-
naturvetenskapliga linjerna. Variationerna mellan linjer inom dessa
grupper dr emellertid avsevirda. — Ungefir lika manga flickor
som pojkar sdkte aren 1971 och 1972 till gymnasieskolans linjer.
Mer yrkesinriktad utbildning inom den tekniska-naturvetenskap-
liga sektorn valdes niistan uteslutande av pojkar medan mer yrkesin-
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riktad utbildning inom den humanistiska-sociala sektorn niistan bara
valdes av flickor. Bara de tvad- och tredriga ekonomiska linjerna valdes
av ungefir lika manga pojkar som flickor. Kénsuppdelningen var inte
fullt lika markerad pad de tre- och fyraédriga linjerna som pa de yrkes-
inriktade. For sokande till gymnasieskolan varierade konkurrcnssitua-
tionen betydligt mellan olika linjer. ¥or t. ex. vardlinjen fanns det
ar 1972 i hela landet 441 f4rstahandss6kande per 100 platser medan
motsvarande tal for konsumtionslinjen uppgick till 53. Niirmast fore-
glende ar var antalet sékande per plats pa dessa tva linjer 454 resp. 26.
Av dem som 4r 1971 valde tre- och fyradriga linjer i f6rsta hand antogs
70 %. Motsvarande tal var 57 9% pa de tviariga teoretiska och 34 %%
pi de praktiska linjerna. Andelen forstahandssokande bland de antagna
och andclen ej intagna forstahandssckande varierade avscviirt mellan
olika linjer. P4 cxempelvis konsumtionslinjen hade bara 20 % av de
antagna valt linjen i férsta hand medan motsvarande andel pa den
naturvetenskapliga linjen uppgick till drygt 90 4. Den sneda konsfor-
delningen till vissa linjer fOrstirks ytterligare om man ser till de antagna
eleverna. Andelen flickor bland de sokande till t. ex. den humanistiska
linjen var ar 1971 66 9%6. Av dc antagna eleverna utgjorde de dock
80 %.

Dct ligger niira till hands ait tolka e¢n dcl av nimnda uppgilter si,
att niirliggande linjer i stor utstriickning uppfattas som likvirdiga. Ur
elevens synvinkel skulle det di bara finnas ctt tiotal egentligt olika ut-
bildningsalternativ i gymnasieskolan. Det skulle vara viktigare att sam-
mansiittningen av det lokalt tillgiingliga utbildningsutbudet Overens-
stiimde med riksfoérdelningen av platser mellan hela scktorer och nivder,
dn att varjec linje inom cn scktor fanns representerad. En viisentlig del
av elevernas utbildningsonskemal skulle tillgodoses dven om varje grupp
bara inneholl en eller ett fatal linjer, mojligen med undantag for grup-
pen mer yrkesinriktade (ckniskt-naturvetenskapliga linjer.

Med skrivelser den 7 juni och den 20 november 1972 redovisade SO
sitt utredningsuppdrag att vid den fortsatta plancringen av gymnasic-
skolan beakta vissa siirskilda planeringsfriagor. SO foreslog dirvid, vilket
jag tidigare redogjort for, att en forsoksverksamhet med sirskild orga-
nisation av gymnasieskolan skulle fa starta pi ett antal orter i landet
diir elevunderlaget var vikande. Utbudet av studicviigar i den nya orga-
nisationsformen — som SO gav namnet siirskild samordnad gymnasic-
skola — hade begriinsats i enlighet med de crfarenheter i fraga om bl. a.
elevernas val som jag i korthet redogjort for. Dessutom hade ganska
omfattande revideringar av timplanerna for dc tre- och fyradriga linjer-
na foreslagits for att 6ka mojligheterna till samlidsning mellan dessa
linjer. Vunna erfarenheter fran bl. a. det pagiende forsoket i Ludvika
— vilket jag tidigare redogjort for — hade dirvid utnyttjats. Forslaget
byggde pi en samordning av de tredriga ekonomiska, humanistiska
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och samhillsvetenskapliga linjerna i samtliga arskurser och av den
naturvetenskapliga och fyradriga tekniska linjen i arskurs 1 och 2.
Arskurserna 3 och 4 av den tekniska linjen anordnas inte pd den ort
dit den samordnade gymnasieskolan skulle forldggas.

Om elcvunderlaget i en g-region understiger ca 400 16-aringar méaste
antalet studieviigar bli begriinsat, vilket jag framhallit i det foregidende.
F. n. finns det ca 15 g-regioner diir elevunderlaget understiger nimnda
tal. Ar 1980 beriiknas antalet sidana g-rcgioner vara 21. Samtidigt finns
det och kommer att finnas orter som kan diskutcras som g-orter i nya
regioner med samma clevunderlag som de svagare av de nuvarande g-
regioncrna. Antalct sidana omraden ir f. n. 5—10, Jag delar mot denna
bakgrund SO:s uppfattning att det skulle vara virdefullt for den fort-
satta planeringen av gymnasieskolan att utprova en alternativ organisa-
tion av gymnasicskolan som skulle vara limpad for ett elevunderlag
av nimnda storlcksordning. En organisationsmodell av typen sirskild
samordnad gymnasieskola synes kunna vara ett sidant alternativ, som
ir bade forenligt med de planeringsprinciper som lades fast genom be-
sluten av 1964 och 1968 4rs riksdagar och rcalistiskt fran sambhiills-
ekonomisk synpunkt. Jag tillstyrker dirfor SO:s forslag att en forsoks-
verksamhet med en sidan organisation av gymnasieskolan anordnas pa
ctt antal orter 1 landet. Vid valet av dessa orter bor hogst fem vara
sidana dir tredriga gymnasicskolelinjer inte tidigarc funnits. Nagra nu
befintliga g-orter med vikande elevunderlag bor dessutom kunna fa
inga i forsdksverksamheten. Redan lisdret 1973/74 bor forsksverksam-
heten kunna inledas pa ndgon eller nagra orter. Elevplatserna bor rym-
mas inom det totala antalet clevplatser for vilka medel beriiknats under
attonde huvudtitelns anslag Bidrag till driften av gymnasieskolor. Jag
avser att scnarc foresldi Kungl. Maj:it pi vilka orter {orsoksverksam-
heten skall etablcras.

I vad avser den inre utformningen av den siirskilda samordnade gym-
nasieskolan godtar jag i princip SO:s forslag till reviderad timplan. Med
hiinsyn till den arbetsbelastning cleverna emellertid redan nu har pa de
tre- och fyraariga linjerna idr jag inte beredd att tillstyrka att dct totala
antalet clevveckotimmar okar pi nigon av linjerna. Den niirmare ut-
formningen av timplanerna fir sedan goras av SO i samband med att
de orter utviiljs dir forsoksverksamheten skall bedrivas. Tim- och kurs-
planerna bor anpassas till de lokala forutsiittningarna pi resp. ort.
SO bor t. ex. dven kunna fa prova nagon av de andra former for sam-
ordning som skisserades i skrivelsen den 7 juni 1972, men som inte
fullfsljdes i timplaneforsiaget den 20 november 1972,

Jag har ingen erinran mot SO:s forslag att en forsdksverksamhet med
sirskild samordnad gymnasieskola byggs upp successivt pA nigon ort,
om forutsiittningarna pa platsen bittre dr limpade for detta. Ett forsta
ar kan saledes vissa linjer forliiggas till orten eller samordningar mellan
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linjer som redan existerar pa orten startas. Forsoksverksamheten far
sedan successivt byggas ut. T Ovrigt bdr nuvarande riktlinjer for plane-
ringen giilla, vilket inncbiir att endast i undantagsfall linjer forkiggs till
icke g-ort.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela crforderliga bestim-
melser for forsdksverksamheten med siirskild samordnad gymnasieskola.

SO foreslar en fortsatt forsdksverksamhet med den gymnasiala utbild-
ningen i glesbygd. T[Forsoksverksamhcten skall samordnas med kor-
respondensundervisningen pi gymnasial niva. Strivan skall vara att
pa sikt soka na fram till endast en organisationsform f6ér denna form
av gymnasial utbildning. Jag har ingen erinran mot SQ:s forslag. Jag
dmnar scnare foresld Kungl. Maj:t att en dylik férsoksverksamhet far
starta dels pa ett antal nya orter i landet (inkl. de orter diir det finns
s. k. korrespondensundervisning pd gymnasial niva), dels pi nagra orter
dir det f. n. finns forsdksverksamhet med gymnasial utbildning i gles-
bygd. Utbudet av studieviigar i denna forsksverksamhet bor vara nagot
allsidigare in det som f. n. finns i de tvd olika formerna av glesbygds-
undervisning pa gymnasial nivd. Tvéariga teoretiska linjer bor saledes
kunna ingd i forsOksverksamheten om fSrutsittningar {6r detta fore-
ligger pa orten. Frigan om forsoksverksamheten skall omfatta dven
tvddriga yrkesinriklade linjer far prévas niir SO kommer in med férsiag
till den ndrmarc utformningen av f6rséksverksamheten. Kontakterna
med modergymnasicskolan bor vidare [orbiittras i enlighet med vad
bl. a. glesbygdsutredningen foreslagit. Jag d@mmnar senare foresla Kungl.
Maj:t en foriindring av nuvarande statsbidragsbestimmelser i enlighet
hirmed.

Glesbygdsutredningen har iiven behandlat vissa frigor om wvuxen-
whildning 1 glesbygd och om st16d vid hemresor till inackorderade elever
i gymnasieskolan. Den sistnimnda frigan har behandlats i prop.
1973: 63 angacnde studicsocialt stdd. Sdsom utredningen framhéller
genomf6rdes ar 1971 utvidgade mdojlighcter for studier i glesbygd siviil
i kommunal vuxcnutbildning som i studiecirklar. Inriittandetalet i de
kommunala vuxenkurserna sinktes till dtta och ctt statsbidrag infordes
for studiecirkelhandledares och lirares resor. Bida dessa atgirder avsag
det allmiinna stddomradet (exkl. g-orter). Jag vill édven erinra om den
roll som de bada statliga skolorna fér vuxna i Norrkdping och Hirno-
sand bor kunna spela (jfr prop. 1973: 54 angiende vuxenuthildning).
Enligt vad jag erfarit avser kommittén for férsSksverksamhet inom
vuxcnutbildningen att niista ar koncentrera sina insatser till en gles-
bygd. Mot bakgrund av redan vidtagna atgiirder — till vilken #dven
utbildningsutbudet via radio och television hir — och pa vuxenutbild-
ningsomridet pigaende utredningsarbetc iir det som utredningen fram-
hiller inte aktuellt att nu ta upp frigor om ytterligare insatser pa
vuxenutbildningens omrade.
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Den gymnasiala undervisning som f. n. finns for engelsksprdkiga ung-
domar i Sverige dr den som-erbjuds vid dc av stiftelsen Kursverksam-
heten drivna internationella skolorna. Denna undervisning iir emeller-
tid ‘huvudsakligen forlagd till England, Frankrike eller Tyskland. Tidi-
gare fanns det cn mojlighet att vid Viggbyholmsskolan i Tiby kommun
bedriva gymnasiala studier pa engclska. Ca 30 clever per ar togs dir in
pd en sirskild internationell linje. Liroplanen Overensstimde i sina
huvuddrag med vad liroplanen fér gymnasicskolan innehaller om tre-
arig sambhillsvetenskaplig linje, men undcervisningen bedrevs helt pa
engelska. Eleverna — som i allmiinhet hade forildrar inom diplomatiska
karen — bctalade terminsavgift. Nir intagningen till Viggbyholmsskolan
upphdrde hosten 1971 forsvann denna mojlighet for engelsksprikiga
elever att bedriva gymnasiala studier i Sverige. Jag delar SO:s uppfatt-
ning att det dven i framtiden bor anordnas cngelsksprakig gymnasial ut-
bildning avscdd framst for barn till hir tjinstgérande diplomatisk perso-
nal. Utbildningen, som t. v. bor vara av forsokskaraktiir och omfatta en
klass om hogst 30 elcver, bor paborjas lisaret 1973/74. Tim- och kurs-
planerna for utbildningen bdr, med den olikhet som féranleds av att
engelska dr huvudsprak och alt elevernas anknytning till Sverige ir
jamforelsevis finga, i sina huvuddrag Overensstimma med motsvarande
bestimmelser for gymnasieskolans tredriga naturvetenskapliga linje.
Stockholms kommun bdr vara huvudman for utbildningen. Med hiinsyn
bl. a. till den speciella elevsammansiittningen bor utbildningen inte ut-
gora en del av gymnasieskolan. Av praktiska skiil bor emellertid gym-
nasieskolans personal och dvriga resurser fa utnyttjas for utbildningen.
Saledes bor skoldirektionen vara styrelse for utbildningen. Statsbidrag
fér utbildningen bor utgd enligt de grunder som giller for statsbidrag
till gymnasieskolan. Elevplatserna bor rymmas inom det totala antalet
elevplatser for vilka medel beriiknas under dttonde huvudtitelns anslag
Bidrag till driften av gymnasieskolor. Utbildningen medfér saledes inte
nigon ytterligare kostnad for staten. For de kostnader {6r utbildringen
samt for elevsociala atgiirder som inte tdcks av statsbidrag bor kommu-
nen vara berittigad att uttaga elevavgifter, Det ankommer pid Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelscr for utbildningen.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att godkinna vad jag i det fdregiende forordat i fraga om skol-
visendets organisation i glesbygd jimte alternativ organisa-
tionsmodell for gymnasicskolan och om engelsksprakig gym-
nasial uthildning anordnad av Stockholms kommun.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avliatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Andersson
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