Kungl. Maj:ts proposition nr 49 ir 1973

Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m.m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dbcropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {oreslas att forminer vid sjukdom,.barns fédelse, ar-

betsloshet och arbetsmarknadsutbildning skall utgdra skattepliktig in-
komst. Fran beskattning undantas dock {Srméner vid sjukdom om de
grundas pa forvirvsinkomst undérstigande 4 500 kr. for ar samt sjuk-
penning fér hemmamakar. Propositionen har samband med de forslag
som i srskild ordning liggs fram betriffande den framtida utformning-
en av sjukpenningférmdnerna, forildrapenningen m.m. samt betrif-
fande forméner vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning.

Propositioncn innehaller ocksd forslag om hur skattcintikterna pa de
f3rmancr som nu avses bli skattepliktiga i sin helhet skall kunna tillgo-
dofdras statsverket.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49

Prop. 1973: 49



Prop. 1973: 49

1 Forslag till

[ ]

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom forordnas i frégz'1 om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 19 §, 53 § 1 mom. och anvisningarna till 19 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 21, 24, 28 och 32 §§ skall fogas nya
punkter, betecknade respektive punkt 14, 9, 9 och 12, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [ydelse

19 §!
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknasicke:
vad som vid bodelning cller eljest pd grund av giftoritt tillfallit make
cller vad som {Grviarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo

cller giva;

vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av 16s egendom i andra fall iin

som avses i 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket
utfardade premieobligationer och ¢j heller sidan vinst i utlindskt lotte-
ri cller vid vinstdragning pa utliindska premicobligationer, som uppgar

till hogst 100 kronor;

crsittning, som p& grund av
sjukforsdkring jamlikt lagen om
allmin forsikring eller forsikring
idmlikt lagen om yrkesskadefor-
sikring tillfallit den forsikrade,
s& ock sidan ecrsittning enligt an-
nan lag eller sdrskild {orfattning,
som utgatt annorledes dn pa grund
av sjukforsikring, som nyss sagts,
till nagon vid sjukdom eller olycks-
falt i arbete cller under militir-
tjiinstgdring, dvensom ersittning,
vilken vid sjukdom, olycksfall el-
ler arbetsldshet tillfallit nagon pa
grund av annan forsiakring, som
icke tagits i samband med tjinst,
dock att till skattepliktig inkomst
rilknas ersittning i form av pen-
sion ecller annan livrinta, s& ock
ersittning som utgdr pa grund av
trafikforsiikring eller annan an-
svarighetsforsiikring och avser for-
lorad inkomst av skattepliktig na-
tur;

1 Senaste lydelse 1971: 256.

crsiittning, som pd grund av
forsikring jamlikt lagen (1962:
387 om allmidn fOrsdkring eller
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsidkring tillfallit den {Orsikrade,
om icke ersiittningen grundas pd
farvirvsinkomst av 4 500 kronor
eller hdgre belopp for dr eller ut-
gor férildrapenning, s ock sa-
dan ersiittning enligt annan lag cl-
ler sirskild forfattning, som ut-
gatt annorledes &n pd grund av
sjukforsdkring, som nyss sagts, till
nagon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militir-
tjinstgdring om icke ersdttningen
grundas pa  forvirvsinkomst av
4500 kronor eller higre belopp
for dr, ivensom ersittning, vilken
vid sjukdom eller olycksfall tillfal-
lit ndgon pd grund av annan for-
sikring, som icke tagits i sam-
band med tjinst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas er-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sittning i form av pension cller
annan livrinta, s ock ersittning
som utgar pa grund av trafikfor-
sikring eller annan ansvarighets-
forsakring och avser forlorad in-
komst av skattepliktig natur;
belopp, som till f6ljd av forsikringsfall eller aterkOp av forsiakringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring;
ersittning pa grund av skadefdrsdkring, dock ¢j i den min kope-
skilling, som skulle hava influtit darest forsikrad egendom i stillet
forsalts, varit att hdnfOra till intdakt av jordbruksfastighet, av annan
fastighet eller av rorelse cller i den mén ersittningen eljest motsvarar
sadan skattepliktig intiikt eller motsvarar sidan avdragsgill omkostnad,
vilken dr att hiinfora till nidgon av nimnda forvirvskillor;
vinstandel, dterbdring eller premieéterbetalning, som utgitt pad grund
av annan personforsikring dn pensionsforsikring eller sidan sjuk-
cller olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjiinst, samt vinst-
andel, som utgatt pa grund av skadeforsikring, och premieaterbetalning
pa grund av skadetorsdkring, for vilken ritt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen om er- ersittning jamlikt lagen (1956:
sittning at smittbérare; 293) om erséttning it smittbérare
om icke ersitiningen grundas pd
forvdarvsinkomst av 4 500 kronor

eller hogre belopp for dr;

periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, darfor
givaren jimlikt bestimmelscrna i 20 § icke dr beriittigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller cljest av-
sedda for mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag;

16n eller annan gottgdrelse, som enligt forordningen om sjomansskatt
utgor inkomst ombord;

kontantunderstéd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilldgg eller invaliditetsersittning enligt 9 kap. lagen om
allmiin forsikring, s ock hemsjukvirdsbidrag, som utgir av kommunala
cller landstingskommunala medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadstilligg som avses i kungorelserna den 28 maj 1968 (nr 425)
om statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om statsbidrag
till kommunala bostadstilligg till barnfamiljer;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftclse ur medel, for vilka avdrag icke
medgivits vid taxering, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftel-
sen;

kompensation av staten {Or bensinskatt pa bensin som foérbrukats vid
yrkesmiissig anvindning av motorsag.

(Sc vidare anvisningarna.)
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53 §

1 mom.? Skyldlghet att crlagga skatt for mkomst ahgger sd framt
ej annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, med-
delade pa grund av Overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§
sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit har i
satt:

for all inkomst, som av honom hér i riket eller &
virvats; samt

for tid, under vnlkcn han c¢j
bosatt:

for inkomst av hir belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avldning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgatt av’
anstillning cller uppdrag hos svenska staten cller svensk kommun;

for avloning eller annan diarmed jamforlig formén, som utgitt av
annan anstillning eller annat uppdrag, i den méan inkomsten uppburits
hérifrdn och forviirvats genom verksamhet hir i riket;

riket bo-
utlindsk ort for-

varit hir i1 riket

for pension enligt lagen om all-
mién forsdakring eller pa grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten cller svensk kom-
mun; '

for pension och annan ersdtt-
ning enligt lagen (1962: 381) om
allmiin forsdakring eller pension pa
grund av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten cller svensk

kommun;

for ersdrtning enligt lugen (1954
243) om yrkesskadeforsikring och
lagen (1956: 293) om ersdttning at
smittbirare samt cnligt annan lag
eller forfattning, som utgatt till na-
gon vid sjukdom eller olycksfall
i arbete eller pa grund av militir-
tjdnstgoring;

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forvir-
vad inkomst av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet cller rorelse hiir i
riket eller tillbchor till sadan fastighet eller rérelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad cller avskriven till-
liggspensionsavgift, sjukforsikringsavgift cller allman arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. atnjutits vid tidigare ars
taxeringar;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda cller med
tomtriitt cller vattenfallsriitt upplitna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ¢j hirflutit av bank- eller forsikrings-
rorelse eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och
anliggningar cller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser
att tillgodose statens cgna behov;

¢) landsting, kommuner och andra memghetcr avensom hushallmnns-

z Senaste lydelse 1971: 921.
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sillskap med stadgar som faststallts av Konungen eller myndighet som"_
Konungen bestimmer: '
16r inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelscn samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, s& ock allminna undervisningsverk, ‘sidana samman-
slutningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka
de studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar
samt samarbetsorgan for sddana sammanslutningar med #ndamal att
fullgdra uppgifter som enligt nimnda stadgar ankomma pd samman-
slutningarna, sjomanshus, svenska skeppshypotekskassan, skeppsfartens
sekundirlanekassa, norrlandsfonden, malmfonden for forsknings- och
utvecklingsarbete, jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindas
till allmédnt nyttiga dndamal och kontoret icke limnar utdelning &t sina
deldgare, aktiebolaget tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag,
allminna pensionsfonden, allminna sjukforsikringsfonden, pensions-
stiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.,
allmidnna forsékringskassor, understodsforeningar, som icke bedriva till
livforsdkring hanforlig verksamhet, personalstiftclser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistclsc m.m. med #ndamal uteslutande
att limna understod vid arbetsloshet, sjukdom cller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva avgangsersittning till fristilld ar-
betstagare dvensom s&dana Omsesidiga forsdkringsbolag, som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet; :

¢) kyrkor, andra trossamfund in svenska kyrkan direst de utova
kyrklig verksamhet, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives
i vinstsyfte, barmhértighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvud-
sakligt indamal att under samverkan med militdr eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn
eller lamna understdd {6r beredande av undervisning eller utbildning
cller utova hjialpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig
forskning, dvensom sédana fOreningar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodosc medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka
for dandamaél av den i friga om stiftelser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska akticbolag och sidana bolag, som enligt sirskild forfatt-
ning dro skyldiga att avstd sin vinst, ckonomiska foreningar, samfund,
stiftelser, understodstdreningar, som bedriva till livforsdkring hanforlig
verksamhet, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska personer,
dirunder inbegripna Agarc av for gemensamt behov avsatta si kallade
besparingsskogar, hdradsallminningar och andra likartade samfillig-
heter, som férvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rikning,
samtliga i den méan de ¢] inbegripas under punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som hir i riket cller & utlan(lsl\ ort forvarvats

g) utldndska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits; samt . _

for vinst 4 icke yrkesmdssig avyttring av fastlghet eller rorelse har i
riket eller tillbchor till sddan fastighet eller rorelse.
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Riksskatteverket ma, om sirskilda skiil dirtill iro, efter ansdkan for-
klara, att stiftelse cller forening, som har till huvudsakligt dndamal
att frimja nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller cljest
vid tillimpning av denna lag skall anses jamstilld med stiftelsc eller
forening, som ovan i firsta stycket vid e) angives. Sidant beslut ma,
nir omstandigheterna det foranleda, av riksskattcverket aterkallas. Over
beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke
foras,

Anvisningar
till 19 §3

Socialhjilp, begravningshjéilp samt underhall, som limnats finge cller
patient & hospital, m. m.dyl. #r icke att hinfora till skattepliktig in-
komst. Detsamma giiller i friga om till foreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes sadan livriinta eller del dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § i sin helhet skall riiknas sisom skattepliktig intikt, mot belopp for
en gang, skall betriffande detta belopp i beskattningshinseende gilla
vad om sddan livranta dr stadgat. Sker utbyte, helt eller delvis, av
annan livrinta #n nyss sagts mot engangsbelopp, skall beloppet anses

utgora icke skattepliktig intikt,

Bestgmmelsen att till skatteplik-
tig inkomst icke ridknas ersdttning,
som pd grund av sjukforsikring
jamliikt lagen om allmiin forsdkring
tillfallit den forsikrade, avser icke
16n, som utgar frin arbetsgivare i
sadant fall, di dennre p& grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje styc-
ket ndmnda lag dger uppbira ar-
betstagaren tillkommande crsitt-
ning frin allmin forsikringskassa.
For arbetsgivarcn dr den av ho-
nom i nimnda fall uppburna er-
sittningen fran forsikringskassan
dvensom annan dirifrdn uppburen
“ersittning i anledning av kostnad
for den anstilldes riakning att be-
trakta som skattepliktig inkomst,
dock att crsittningen icke ar skat-
tepliktig for arbetsgivaren, direst
den tili den anstillde utbetalda 16-
nen eller den fér honom havda
kostnaden utgdr for arbetsgivarcn
icke avdragsgill utgift i forvirvs-
killa. Ersittning, som annorledes
in i form av pension eller annan
livranta utbetalas av arbetsgivare
vid yrkesskada i dc fall, dd arbets-

s Senaste lydelse 1968: 544.

Lon, som utgdr fran arbetsgi-
vare i sddara fall, di denne pa
grund av 3 kap. 16 § andra cller
tredje stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring #iger upp-
bira arbetstagaren tillkommande
crsittning (rin allmin {Grsiikrings-
kassa, dr skattepliktig intikt. For
arbetsgivaren dr den av honom i
nimnda fall uppburna erséttningen
fran forsikringskassan dvensom
annan dirifran uppburen ersitt-
ning i anlcdning av kostnad for
den anstilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke idr skattepliktig
{6r arbetsgivaren, direst den till
den anstiillde utbetalda 16nen eller
den {6r honom havda kostnaden
utgdr for arbetsgivaren icke av-
dragsgill utgift i {orvarvskiilla. Er-
sittning, som annorledes in i form
av pension eller annan livrinta ut-
betalas av arbetsgivare vid yrkes-
skada i de fall, da arbetsgivarcn
stir s. k. sjilvrisk enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsak-
ring, riknas till skattepliktig in-
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Nuvarande lydelse

givaren star s.k. sjdlvrisk enligt
lagen om yrkesskadeférsikring,
riknas icke till skattepliktig in-
komst i vidare mdn dn ersittning-
en dverstiger vad som skulle hava
utgart vid forsikring enligt sist-
nimnda lag.

Skatteplikt fGreligger icke for
bidrag frin stat eller kommun, vil-
ka enligt av Kungl. Maj:t eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser utgd, i samband med
utbildning cller omskolning, till ar-
betslosa och partiellt arbetsfora
samt med dem i friga om sddana
bidrag likstdllda. Skatteplikt fére-
ligger ¢j heller {6r bidrag som ut-
gir enligt forordningen om bidrag
till vanféra fgare av motorfordon.

Niringshjilp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungorelsen den 3 juni 1966 (nr
368) #r icke att hinfora till skat-
tepliktig inkomst, i den mén ni-
ringshjialpen eller bidraget lim-
nats till bestridande av kostnader,
for vilka riitt till avdrag icke fo-
religger vare sig direkt sisom om-
kostnad eller i form av irliga viir-
deminskningsavdrag. Omstiillnings-
bidrag cnligt nimnda Kkungdrelse
utgdr dock skattepliktig intikt.

Foreslagen [vdelse

komst enligt de grunder som skulle
hava gdllt vid forsikring enligt sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke {or
bidrag fran stat eller kommun, vil-
ka enligt av Kungl. Maj:t cller av
statlig myndighet meddclade be-
stimmelser utgd, i samband med
utbildning eller omskolning, till ar-
betslosa och partiellt arbetsfora
samt med dem i friga om sidana
bidrag likstillda { den mdn bidra-
gen avse traktamente och sdrskilt
bidrag. Skatteplikt foreligger cj
heller for bidrag som utgdr enligt
forordningen om bidrag till van-
fora dgare av motorfordon.

Niiringshjilp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungorelsen (7966: 368) ir icke att
hinfora till skattepliktig inkomst,
i den man niringshjilpen cller bi-
draget limnats till bestridande av
kostnader, for vilka ritt till avdrag
icke foreligger vare sig direkt sa-
som omkostnad eller i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag. Om-

stilllningsbidrag  enligt niimnda
kungdrelse ocht  koniant arbets-

marknadsstod utgdr dock skatte-
pliktig intdkt.

Skatteplikt foreligger ¢j heller f6r bidrag, som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minncsfond till fullféljunde av sitt indamal utgiver fdr mot-
tagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss riitt till avdrag
for bidrag till barns underhill. Med hiinsyn till begriinsningarna i av-
dragsritten #r sddant bidrag det oaktat att likstdlla med periodiskt
likt bestimmelserna i 20 § icke dr berittigad till avdrag. 1 foljd hiirav
skall underhéllsbidraget icke hinforas till skattepliktig intikt av tjinst
som avses i 31 och 32 §§.

till 21 §

14. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring utgor skartepliktig
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intdkt av jordbruksfastighet om,
sjukpenningen grundas pa inkomst,
som hénfor sig till jordbruksfastig-
het och for sig eller tillsammans
med annan sjukpenninggrundande
inkomst uppgdr till 4500 kronor
eller hogre belopp for ér. Till in-
ikt av jordbruksfastighet hinfores
under namnda forutsdttningar ock-
sd ersdtining enligt lagen (1956:
293) om ersiittning dat smitthéirare.

till 24 §

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring utgor skattepliktig
intiikt av annan fastighet om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hinfor sig till annan fastighet
och for sig eller tillsammans med
annan sjukpenninggrundande in-
komst uppgdr till 4 500 kronor el-
ler hogre belopp {or dar. Till intdkt
av annan fastighet hinféres under
ndmnda forutsittningar ocksd er-
sdartning enligt lagen (1956: 293)
om ersdtining at smitthdrare.

till 28 §
9. Sjukpenning enligt lagen

T (1962:381) om alhmiin férsikring

och lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsdkring utgor skattepliktig
intiikt av rérelse om sjukpenningen
grundas pd inkomst, som hanfor
sig tll rorelse och for sig eller
tillsammans med annan sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgar
till 4500 kronor eller higre be-
lopp for ar. Till intdkt av rérelse
hinfores under nimnda forutsitt-
ningar ocksd ersittning enligt la-
gen (1956: 293) om ersdrtning dt
smittbdrare.

till 32 §
12. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
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Foreslagen lydelse

skadeforsikring utgor skattepliktig
intdkt av tjdnst om sjukpenningen
grundas pd inkomst, som hdnfor
sig till tjdnst och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgdr till
4500 kronor eller hogre belopp

_for ar. Till intdkt av tjdnst hinfo-

res under nimnda férutsittningar.
ocksd ersiittning enligt lagen (1956:
293) om ersiittning 4t smittbdirare
samt annan lag eller forfattning,
som utgdtt annorledes dn pd grund
av fOrsikring, som nyss sagts, till
ndgon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller pa grund av mili-
tdrtjidnstgoring.

Fordldrapenning och  vdrdbi-
drag enligt lagen om allmiin for-
sakring utgdra skattepliktig intiikt
av tjinst.

Dagpenning frin erkind arbets-
loshetskassa och kontant arbets-
marknadsstod riknas som skatte-
pliktig intdkt av tjdnst.

Detsarnma géller grundbidrag,
hyresbidrag pd hemorten och barn-
tilligg, vilka enligt av Kungl.
Maj:t eller av statlig myndighet
meddelade bestimmelser utgd, i
samband med utbildning eller om-
skolning, till arbetslisa eller par-
tiellt arbetsfira samt med dem i
frdga om sddana bidrag likstillda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser
giller dock i friga om sadana ersidttningar och férmaner som beldper

pa tid f6rc den 1 januari 1974.
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2 Forslag till

Lag om iindring i taxeringsforordningen (1956: 623)

10

Harigenom f6rordnas, att 37 § 1 mom. taxeringsfGrordningen (1956:
623)! skall ha nedan angivna lydelse.

37§

Nuvarande lydelse

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering skola varje &r utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for nistforegiende ka-
lenderdr avlamnas pa satt framgar av f6ljande uppstalining:

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vaduppgiftenskall
avse

3 a. Forsdkringsanstalt.

4. Den som utbetalt royv-
altv cller periodiskt utgd-
cnde avgift for rittighet av
goodwills natur, s&som va-
rumiirke, firmanamn o. dyl..
eller for utnyttjande av pa-
tent, monster o. dyl.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk cller
innchaft jordbruksfastighet
eller annan fastighet cller
bedrivit rorelse samt upp-
burit ersiittning fran anstal-
ten pd grund av liden ska-
da.

Den till vilken royaltyn
eller avgiften utbetalts,

Utgiven ersitining, ej un-
derstigande 1000 kronor
for varje skadefall, pa grund
av skada pi byggnad, in-
ventarier och maskiner,
produkter fran jordbruket
eller skogsbruket, viixande
groda, skog, varulager, va-
ror under tillverkning, for-
brukningsartiklar cller and-
ra fornddenheter foér pro-
duktionen, samt utgiven er-
sittning, ej understigande
500 kronor {6r varje skade-
fall, pd4 grund av skada pa
levande djur.

Direst delutbetalning av
forsdkringscrsittning  fore-
kommit, md med avlimnan-
det av kontrolluppgift an-
std till arct efter det di ska-
dan slutreglerats.

Undantag: ersittning
tor personligt 13sore samt
annan ersittning pa grund
av  motorfordonsforsidkring
in stillestandsersittning.

Det utbetalda beloppet.

1 Fdrordningen omtryckt 1971: 399,

tSenaste lydelse 1972: 83.
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1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for nistféregiende ka-
lenderdr avlimnas pa sitt framgar av f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vaduppgiftenskall
avse

3 a. Forsdkringsanstalt.

3 b. Riksforsikringsver-
ket.

3 c¢. Arbetsmarknadssty-
relsen.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk eller
innehaft jordbruksfastighet
eller annan fastighet eller
bedrivit rorelse samt upp-
burit ersitining {rdn anstal-
ten pa grund av liden ska-
da.

Den som atnjutit skatte-
pliktig  sjukpenning enligt
lagen (1962: 381) om allmiin
forsikring, lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring el-
ler ndrstdende ersiittnings-
svstem, forildrapenning el-
ler vdrdbidrag enligt lagen
om allmén forsikring eller
kontant arbetsmarknads-
stad.

Den som dtnjutit utbild-
ningsbidrag i form av grund-
hidrag, hyresbidrag pd hem-
orten och barntilligg.

Utgiven ersiittning, ej un-
derstigande 1000 kronor
for varje skadefall, pa grund
av skada pa byggnad, in-
ventarier och maskiner,
produkter fran jordbruket
eller skogsbruket, vixande
groda, skog, varulager, va-
ror under tillverkning, for-
brukningsartiklar eller and-
ra fornddenheter for pro-
duktionen, samt utgiven er-
sittning, ej understigande
500 kronor for varje skade-
fall, pd& grund av skada pa
levande djur.

Diirest delutbetalning av
forsikringsersiittning  fore-
kommit, md med avlimnan-
det av kontrolluppgift an-
sta till arct efter det da ska-
dan slutreglerats.

Undantag: ersittning
for personligt losdre samt
annan ersittning pa grund
av  motorfordonsfdrsikring
in stillestindscrsittning.

Utgivet belopp och i friga
om sjukpenning huruvida
beloppet avser anskiillning
eller annat forvirvsarbete.

Utgivet belopp som upp-
gar till sammanlagr minst
100 kronor for hela dret.
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Uppgiftsskyldig

3 d. Arbetsloshetskassa.

4. Den som utbetalt royal-
ty eller periodiskt utgéende
avgift for rittighet av good-
wills natur, sisom varumar-
ke, firmanamn o. dyl., eller
for utnyttjande av patent,
monster o. dyl.

Vem uppgiften

skall avse

Den som frin kassan dt-
njutit’ dagpenning vid ar-
betsldshet,

Den till vilken royaltyn
cller avgiften utbetalts.

v

Vaduppgiftenskall

.avse o

. Utgivet _belobp som upp-

“gdr till sammanlagt 100 kro-

nor fér hela dret.
Det utbetalda beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1.januari 1974. Bestimmelserna i 37 §
1 mom. under 3 b—3 d avser icke belopp som belSper pa tid fore den

1 januari 1974.
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3 Forslag till
Lag om #indring i uppbordsforordningen (1953: 272)

Hirigenom férordnas, att 3'§ 2 mom., 7 §I1 mlo'm och 39 § 3 mom.
uppbordsférordningen (1953: 272)! skall ha nedan angivna lydclse

Nuvarande lydelse Fores[agen Iydelw

3

2 mom, Preliminir skatt utgar si
minir B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som fram-
gér av vad nedan i detta moment och i 10 § sdgs, utgdras f6r sddan in-
komst av tjinst, vilken helt eller delvis utgér i penningar och vilken
hinfor sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller
eljest utgdr hans huvudsakliga inkomst av tjdnst. For inkomst av sddan
huvudsaklig arbetsanstillning hos fysisk person cller dodsbo, som ir av-
sedd att vara kortare tid in en vecka, skall dock prelimindr A-skatt
erldggas cndast om vad som utbetalats utgdr utgift i en av arbetsgivaren
bedriven rorelse.

Med t]dnst likstilles i denna férordning rétt till pension, livrinta, som
utgar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes
4n pd grund av fOrsikring, ersittning, som i annan form #n livrinta ut-
gar pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsiikring, tagen i samband med
tjidnst, samt undantagsférméner dvensom sddant periodiskt understéd
eller sidan didrmed jamforlig periodisk intikt, varfor givaren enligt 22
25 eller 29 § kommunalskattelagen ir beriittigad till avdrag

“ “r

som prelimindr A-skatt eller preli-

Preliminiir A-skatt skall utga -
enligt skattetabell, som avses i 4 §,
eller enligt de grunder som angivas
i 7, 12 eller 40 §. Betraffande pre-
liminir A-skatt for inkomst som
avses under 1 andra stycket ma
Kungl. Maj:t {Oreskriva sirskild
berdkningsgrund. For enskilda fall
maé lokal skattemyndighet foreskri-
va sirskild beriikningsgrund, exem-
pelvis att skatten skall beriknas &
viss del av inkomsten cller 4 in-
komsten minskad med visst be-
lopp cller att skatten skall utgd
med siirskift angiven procent av
inkomsten.

Preliminiir A-skatt skall utga cn-
ligt skattetabell, som avses i 4 §
cller enligt de grunder som angi-
vas 1 7, 12 eller 40 §. Betriffande
preliminir A-skatt f6r inkomst
som avses under 1 andra stycket
eller punkt 12 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen ma
Kungl. Maj:t foreskriva sirskild
beriikningsgrund. For enskilda fall
ma lokal skattemyndighet foreskri-
va sdrskild berikningsgrund, ex-
cmpelvis att skatten skall beriiknas
4 viss del av inkomsten cller & in-
komsten minskad med visst belopp
eller att skatfen skall utgd med
sirskilt angiven procent av in-
komsten.

Ar den, som atnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jim-
vil for annan inkomst, for garantibelopp for fastighet eller for formo-
genhet ma lokal skattemyndighet, da sirskilda skil dirtill fGranleda, fore-

1 Forordningen omtryckt 1972: 75.
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skriva att preliminédr A-skatt skall erldggas jimvil for sistnimnda inkomst
eller f0r garantibcloppet eller formégenheten. Ddrvid skall den skatt-
skyldiges prelimindra skatt beriknas antingen till viss procent av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst eller enligt skattetabell & nimnda in-
komst Skad med visst belopp eller ock utgd med visst belopp utéver
vad i skattetabellen angives f6r den huvudsakliga inkomsten av tjinst.

Ar i fall varom i féregdende stycke sdgs inkomsten vid sidan av den
huvudsakliga inkomsten av tjanst betydande i forhallande till denna el-
ler foreligga cljest sirskilda omstiindigheter, ma lokal skattemyndighet
foreskriva, att preliminidr B-skatt skall erldggas i stéllet for prelimindr
A-skatt.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatteavdrag skall jimnas
till ndrmast hogre hela krontal.

2. Prelimindr B-skatt skall for inkomstaret utgbras av
skattskyldig, som icke har att erldgga preliminir A-skatt enligt 1, samt
utgd for inkomster frin den skattskyldiges samtliga forvarvskillor och
{or garantibelopp for fastighet dvensom for formogenhet. Prelimindr B-
skatt skall utga enligt sarskild debitering.

27 §

1 mom. Utrikning av dec sdrskilda skatteposter som ingd i slutlig
skatt samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter i
taxeringslingd cller annat beslut om taxeringen. I 6vrigt 1akttages:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. fdrordningen om
statlig inkomstskatt, sidan skatt utrdknas med tillimpning av det pro-
centtal av grundbeloppet, som faststillts att gilla for den prelimindra
skatt, vilken skall avriknas mot den ifrigavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas med ledning
av den utdebitering for skattekrona och skattebre som for inkomstaret
giiller 1 beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas i en gemen-
sam post, dirvid skattebeloppet vid dretal Sver femtio avrundas uppét
och vid annat 6retal avrundas nedat till helt krontal;

att skogsvardsavgift utriknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad diirom sirskilt dr stadgat bestiimts for det ar da den slutliga
skatten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den {6r in-
komstéret faststillda procentsatsen for avgiftsuttaget, dirvid Oretal bort-
faller;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med belopp
som utriknats av lokal skattemyndighet i det fogderi diir beskattnings-
orten iir beligen;

att i 1 § omformild sjukforsik-
ringsavgift debiteras med belopp
som utriknats av allmiin forsidk-
ringskassa, dock art vid debite-
ringen skall beaktas vad i 19 kap.
2 och 6 §§ lagen om allmén for-
sikring stadgas angdaende avgifts-
plikt och nedsiittning av avgift;

att 1 1 § omformild sjukforsik-
ringsavgift debiteras enligt 19 kap.
lagen om allmin férsikring och,
savitt giller person med inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstill-
ning, med beaktande av avgifts-
belopp som utrdknats av allmén
forsiakringskassa;
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att i 1 § omformild arbetsgivaravgift och redareavgift debiteras i en

gemensam post; samt

att i 1 § omformild annuitet eller, direst skattskyldig har att er-
ligga flera annuiteter av samma slag, summan av dessa piftres i helt

antal kronor, diirvid oretal bortfaller.

39 §

3 mom. Har Kungl. Maj:t
meddelat foreskrift som i 3 § 2
mom. under 1 tredje stycket sdgs,
skall i friga om skyldighet att
verkstilla skatteavdrag, m. m., gil-
la vad Kungl. Maj:t med anled-
ning déirav férordnar.

(Sc vidare anvisningarna.)

3 mom. Betrdffande inkomst,
for vilken Kungl. Maj:t enligt 3 §
2 mom. under 1 tredje stycket fdr
foreskriva  sérskild  berdknings-
grund vad avser prelimindr A-skatt
skall i friga om skyldighet att
verkstilla skattcavdrag, m. m., gil-
la vad Kungl. Maj:t sdrskilt md
forordna.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller i friga om preliminir skatt f6r ar 1973 samt slutlig
skatt pd grund av 1974 ars eller tidigare ars taxering och eftertaxering

for ar 1974 eller tidigare ar.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1965: 269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hirigenom forordnas, att lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall bestim-
mas i forhallande till dct antal
skattekronor och skatteGren, som
vid ndrmast foregiende érs taxe-
ring paforts de skattskyldiga, med
tilligg av det antal skattekronor,
som staten skall tillskjuta enligt
férordningen (1965: 268) om skat-
teutjimningsbidrag och av bidrags-
underlag enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag.

1 Senaste lydelse 1972: 142.

Féreslagen lydelse

1 § Kommuns och annan me-
nighets utdcbitering av skatt skall
bestimmas i forhédllande till det
antal skattekronor och skatteoren,
som vid nirmast foregidende ars
taxering paforts de skattskyldiga,
minskat enligt 2 § och ékat med
det antal skatteckronor, som sta-
ten skall tillskjuta cnligt lagen
(1973: 000) om skattcutjimningsbi-
drag och med bidragsunderlag en-
ligt bestimmelserna om skattebort-
fallsbidrag.
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- 2.§ Vid tillimpning av 1 § skall
i skatteunderlaget icke inriknas
skattekronor och skattesren -som
kan anses hinfora sig till foljande
skattepliktiga intikter, ndmligen
dels sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmdn férsikring

eller lagen (1954: 243) om yrkes-

skadeforsdkring eller ersdtining
enligt  forordningen (1954:249)

- om ersittning i anledning av

kroppsskada, ddragen under
tjanstgoring i civilforsvaret, kun-
gorelsen (1962: 607) om ersdti-
ning pd grund av verksamhet for
brandsliickning m. m., Lungdrel-
seir (1971:457) om ersiittning pd
grund av medverkan i skyddsar-

bete vid olyckor i atomanligg-

ningar m. m., forordningen (1954:
250) om ersiuning i anledning av
kroppsskada,- ddragen under. vis-. -
telse d anstalt m. m., lagen (795_4.{
246) om krigsforsikring for sjo-
mdn m.m., militidrersdttningsfor-
ordningen (1950:2061) och lagen
(1956:293) om ersitining dat smitt-
héirare, allt till den del sjukpen-
ningen eller crséitningen  grun-
das pd forvirvsinkomst av minst
4500 kronor for dar, dels for-
dldrapenning och vdrdbidrag en-
ligt lagen om allmin forsikring,
dels dagpenning frdn arbetslis-
hetsforsikringen och kontant ar-
hetsmarknadsstod, dels utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsu:-
bildning sdvitr avser grundbidrag,
hyresbidrag pd hemorten och barn-
tilligg. Intdkterna upptages hir-
vid till belopp som anges pa kon-
trolluppgift enligt taxeringsforord-
ningen (1956: 623).

3 § Linsstyrelsen  skall senast
den 10 septeinber varje dr limna
kommun, landstingskommun och
forsamling uppgift om det skatte-
underlag, som enligt 2 § skall un-
dantagas vid bestimmande av ut-
debitering.
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4 § Finner linsstyrelse pd grund
av anmirkning eller eljest att av
lansstvrelsen meddelat beslut en-
ligt denna lag blivit uppenbart
oriktigt till foljd av skrivfel, rik-
nefel eller annat sddant forbiseen-
de, skall linsstyrelsen meddela be-
slur om rdttelse.

5 § Talan mot ldnsstyrelsens
beslut enligt denna lag féres hos
Konungen genom besviir,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen i fraga om utdebitering for ar 1976.

§ Forslag till

Lag om iindring i kommunallagen (1953: 753)

Hirigenom férordnas, att 72 § kommunallagen (1953: 753)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lydelse

72 §

Kommun #ger av statsverket
uppbira allmin kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utga pa grundval av det an-
tal skattckronor och skattedren,
som vid taxering fGr visst ar pa-
foras de till kemmunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skatteOre, som bestimts
till utdebitering for nistforegacn-
de ir. Har jimlikt 13 § femte styc-
ket annan utdebiteringsgrund slut-
ligen faststillts 4n som beslutats
vid sammantride med kommun-
fullmiéktige i oktober méanad, skall
till grund {6r utbetalningen ldg-
¢as den utdebitering, som bestimts
i samband med utgifts- och in-
komststatens faststidllande. Har
dodsbo enligt 75 § kommunalskat-
telagen medgivits befriclse fran att
erligga allmin kommunalskatt,

! Lagen omtryckt 1969: 765.
¢ Secnaste lydelse 1971: 189.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49

Kommun #ger av statsverket
uppbidra allmdn kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattckronor och skatteoren,
som vid taxering for visst ar pd-
foras de till kommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skattcOre, som bestimts
till utdebitering for nistfOregien-
dc ar. Vid berikningen av antalet
skattekronor och skatteéren beak-
tas dock icke sédana som bestim-
mas enligt 2 § lagen (1965: 269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt. Har jamlikt
13 § femte stycket annan utdebi-
teringsgrund slutligen faststétlts dn
som beslutats vid sammantriide
med kommunfullméktige i okto-
ber ménad, skall till grund for ut-
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skall belopp, som kommunen el-
jest dgde uppbidra av statsverket,
nedsittas i motsvarande mén.

Kommunen #Hger av statsverket
sisom forskott uppbiira det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar (taxe-
ringsaret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering {6r ndstkommande
ir. Vad salunda beslutats till ut-
debitering ingar i kommunens ford-
ran hos statsverket vid ingangen
av aret niist efter det, d& beslutet
fattades. Forskottet avriiknas mot
den allminna kommunalskatt, som
kommunen dger uppbira av stats-
verket pa grundval av taxeringen
under aret efter det, da forskottet
enligt bestdmmelserna i fjirde
stycket utanordnas.

18

Féreslagen lydelse

betalningen ldggas den utdebite-
ring, som bestimts i samband med
utgifts- och inkomststatens fast-
stallande. Har dodsbo enligt 75 §
kommunalskattelagen (/928: 370)
medgivits befrielse fran att erldg-
ga allmdn kommunalskatt, skall
belopp, som kommunen eljest dg-
de uppbidra av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Kommunen #ger av statsverket
sdsom {firskott uppbdra det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar (taxe-
ringsiret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering {0r nidstkomman-
de ar. Vid berikningen av for-
skottshelopper beaktas dock icke
skattekronor och skatteéren som
hestimmas enligt 2 § lagen med
sirskilda bestiiminelser om kom-
muns och annan menighets utde-
bitering av skart, Vad sélunda
beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av aret nist efter
det, da beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot den allminna
kommunalskatt, som kommunecn
dger uppbidra av statsverket pa
grundval av taxeringen under éret
efter det. di forskottet enligt be-
stimmelserna i fjarde stycket utan-
ordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i
kommunen vid mitten av augusti manad taxcringsaret stdrre dn det var
vid mitten av avgusti ménad tvd ar tidigare skall fOrskott, berdknat
enligt andra stycket, kas i forhéllande till okningen i kommunens in-
vanarantal mellan angivna tidpunkter. Sidant d&kat forskott ingér i
komnunens fordran hos statsverket och avriiknas enligt andra stycket.
Linsstyrelsen skall senast den 10 september limna kommunen uppgift
om det invinarantal och det dircmot svarande uppraknade skattcun-
derlag, som skall ligga till grund for beriikningen.

Belopp, som vid ingdngen av ectt ar utgér kommunens fordran hos
statsverket enligt fdrsta, andra och tredje styckena, skall ldnsstyrelsen
under samma ar utanordna till kommunen med en sjittedel a4 &ttonde
dagen i var och en av manadcrna januari, mars, maj, juli, september
och november. Ar kommunens fordran icke utriiknad vid utbetalnings-
tillfallet i januari ménad, skall vid detta tillfillle utbetalas samma be-
lopp som utbetalas i november manad nistforegdende ar; dock ma lins-
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styrelsen, di sirskilda skil {Oranleda dirtill, fGrordna att. utbetalning
skall ske med annat belopp. Direst det i januari manad utbetalade
beloppet icke motsvarar en sjittedel av kommunens fordran, skall hirav
betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas fOrsta
géngen i friga om kommunalskatt som paférs pa grundval av 1975 ars

taxering.

6 Forslag till

Lag om indring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm

Harigenom férordnas, att 76 § kommunallagen (1957: 50) for Stock-

holm? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

76 §2

Kommunen dger av statsverket
uppbira allman kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattekronor och skattedren,
som vid taxering fOr visst ar pa-
{6ras de till kommunen skattskyl-
diga, efter dect belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestamts
till utdebitering fOr nistforeghen-
dec ar. Har dodsbo enligt 75 § kom-
munalskatielagen medgivits befri-
clse fran att erldgga allmin kom-
munalskatt, skall belopp, som
kommunen cljest dgde uppbidra av
statsverket, nedsiittas 1 motsvaran-
de man.

Kommunen dger av statsverket
sisom forskott uppbdra det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst &r (taxe-

1 Lagen omtryckt 1969: 766.
2 Senaste lydelse 1971: 190.

Kommunen iger av statsverket
uppbidra alimdn kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattekronor och skattedren,
som vid taxering fOr visst ar pa-
foras de till kommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skatteGre, som bestimts
till utdebitering for nistforegaende
ar. Vid berikningen av antalet
skattekronor och skattedren beak-
tas dock icke sddana som bestdm-
mas enligt 2 § lagen (1965:269)
med sdrskilda bestidmmelser om
kommuns och annan menighets
uidebitering av skart. Har dédsbo
enligt 75 § kommunalskattelagen
(1928:370) medgivits befrielse
fran att erligga allmdn kommu-
nalskatt, skall belopp, som kom-
munen cljest dgde uppbiara av
statsverket, nedsidttas i motsvaran-
de mén.

Kommunen iger av statsverket
saisom forskott uppbdra det be-
lopp., som p& grundval av taxe-
ringsniimnds beslut visst ar (taxe-
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Nuvarande lydelse

ringsiret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nidstkomman-
de ar. Vad sélunda beslutats till
utdebitering ingdr i kommunens
fordran hos statsverket vid ingang-
en av aret nidst efter det, di be-
slutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot den allminna kommunal-
skatt, som kommunen dger upp-
bira av statsverket pa grundval av
taxeringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna i
fjarde stycket utanordnas.

Foreslagen lydelse

ringsaret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nistkomman-
de ar. Vid berdkningenn av for-
skottsbeloppet beaktas dock icke
skattekronor och skattebren som
bestianunas edligt 2 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om kom-
mnuns och annan menighets utde-
bitering av skatt. Vad silunda be-
slutats till utdebitering ingir i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingéngen av dret nist efter
det, da beslutet fattades. Forskot-

tet avriiknas mot den allminna
kommunalskatt, som kommunen
dger uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under aret
efter det, di forskottet enligt be-
stimmelserna i fjirde stycket ut-
anordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokforda invinare i
kommunen vid mitten av augusti méanad taxeringsarct storre dn det var
vid mitten av augusti manad tva ar tidigare skall forskott, beridknat
enligt andra stycket, dkas i forhéllande till Skningen i kommuncos
invanarantal mellan angivna tidpunkter. Sddant o©kat f{6rskott ingar i
kommunens fordran hos statsverket och avritknas enligt andra stycket.
Linsstyrelsen skall senast den 10 september limna kommunen uppgift
om dct invanarantal och det didremot svarande uppriknade skatteun-
derlag, som skall ligga till grund for berikningen.

Belopp, som vid ingingen av ctt ar utgdr kommuncns fordran hos
statsverket enligt forsta, andra och tredjec styckena, skall ldnsstyrelsen
under samma ar utanordna till kommunen med en sjittedel & attonde
dagen i var och en av minaderna januari, mars, maj, juli, scptcmber
och november. Ar kommunens fordran icke utrdknad vid utbetalnings-
tillfdllet i januari ménad, skall vid detta tillfille utbetalas samma be-
lopp som utbetalas i november manad nidstforegende &r; dock mé
lansstyrelsen, dé sirskilda skil foranleda dirtill, forordna att utbetal-
ning skall ske med annat belopp. Direst det i januari manad utbetala-
de beloppet icke motsvarar en sjittedel av kommunens fordran, skall
hirav betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars mé-
nad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
.gangen i friga om kommunalskatt som paférs pd grundval av 1975
irs taxering.
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7 Forslag till

21

Lag om éndring i landstingslagen (1954: 319)

Hérigenom forordnas, att 76 § landstingslagen (1954: 319)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

76 §

Landstingskommunen #ger av
statsverket uppbira landstingsme-
del med belopp, motsvarande vad
som skulle utgd p& grundval av
det antal skattekronor och skatte-
oren, som vid taxering fOr visst ar
pafdras de till landstingskommu-
nen skattskyldiga, efter det belopp
for skattekrona och skattedre, som
bestiimts till utdebitering for nést-
foregdende ar. Har dodsbo cnligt
75 § kommunalskattelagen medgi-
vits befriclse fran att erligga
landstingsmedel, skall belopp, som
landstingskommunen eljest Zgde
uppbdra av statsverket, nedsittas
i motsvarande mén.

Landstingskommunen &dger av
statsverket sdsom forskott uppbi-
ra det belopp, som péa grundval av
taxeringsnimnds beslut visst &r
(taxeringséret) rorande taxering
till kommunal inkomstskatt beslu-
tats till utdebitering for néstkom-
mande ar. Vad silunda besluiats
till utdebitering ingar i landstings-
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingingen av dret nist efter
det da beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot de landstingsme-
del, som landstingskommunen dger
uppbdra av statsverket pd grund-
val av taxeringen under aret eftcr
det. di forskottet enligt bestim-
melserna i fjirde stycket utanord-
nas.

' Lagen omtryckt 1972: 101.

Landstingskommunen #ger av
statsverket uppbiira landstingsme-
del med belopp, motsvarande vad
som skulle utgé pa grundval av det
antal skattekronor och skatteGren,
som vid taxering for visst ar pa-
foras de till landstingskommunen
skattskyldiga, efter det belopp for
skattekrona och skattedre, som be-
stimts till utdebitering for nist-
foregdende ar. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatte-
oren beaktas dock icke sddana
som bestammas enligt 2 § lugen
(1965: 269) med séirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skart.
Har dodsbo enligt 75 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) medgi-
vits befrielse fran att crligga
landstingsmedel, skall belopp, som
landstingskommunen eljest #gde
uppbiira av statsverket, nedsittas
i motsvarande mén,

Landstingskommunen &ger av
statsverket sisom forskott uppbii-
ra det belopp, som pa grundval
av taxeringsnimnds beslut visst ar
(taxeringsiret) rdrandec taxering
till kommunal inkomstskatt beslu-
tats till utdebitering for nistkom-
mande ar. Vid berikningen av for-
skottsbeloppet beaktas dock icke
skattekronor och skatteéren som
bestimmas enligt 2 § lagen med
sarskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utde-
hitering av skatt. Vad silunda be-
slutats till utdebitering ingdr i
landstingskommunens fordran hos
statsverket vid ingéngen av aret
niist efter det da beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot de lands-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

tingsmedel, som landstingskommu-
nen #ger uppbidra av statsverket
pd grundval av taxeringen under
aret efter det, di forskottet enligt
bestimmelserna i fjirde stycket ut-
anordnas.

Ar antalet hos lidnsstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i
landstingskommunen vid mitten av augusti manad taxeringsiret storre
dn det var vid mitten av augusti manad tva ar tidigare skall forskott,
berdknat enligt andra stycket, okas i forhéllande till Skningen i lands-
tingskommunens invénarantal mellan angivna tidpunkter. Sadant okat
forskott ingar i landstingskommunens fordran hos statsverket och av-
raknas cnligt andra stycket. Lansstyrelsen skall senast den 10 scptember
limna landstingskommun uppgift om det invanarantal och det dircmot
svarande uppridknade skatteunderlag, som skall ligga till grund for be-
rakningen.

Belopp, som vid ingingen av ett ar utgdr landstingskommunens ford-
ran hos statsverket enligt forsta, andra och tredic styckena, skall ldns-
styrelsen under samma A&r utanordna till landstingskommunens férvalt-
ningsutskott med en sjittcdel 4 dttonde dagen i var och cn av ména-
derna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar landstings-
kommunens fordran icke utraknad vid utbetalningstillfillet i januari
manad, skall vid detta tillfille utbetalas samma belopp som utbetalas
i november midnad ndstfOregaende ar; dock mé ldnsstyrelsen, da shr-
skilda skidl foranleda dirtill, {orordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari médnad utbetalade beloppet icke
motsvarar cn sjittedel av landstingskommunens fordran, skall hirav
betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag trider 1 kraft den ! januari 1974 och tillimpas forsta
gangen i {riga om landstingsskatt som p&fors pa grundval av 1975 ars
taxering.
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8 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att 84 § lagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse! skall ha nedan angivna lydclse. '

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

84 §

Forsamling Ziger av statsverket
uppbira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skul-
le utgd pd grundval av det antal
skaltekronor och skattedren, som
vid taxering for visst &r péaforas
de till forsamlingen skattskvldiga,
elter det belopp for skattekrona
och skatteore. som bestamts till ut-
debitering f6r nidstforegaende ar.
Hur skattskvldig enligt lagen den
26 okrober 1951 om viss lindring
i skattskyldigheten for den som
icke tillhor svenska kyrkan &tnju-
tit lindring i skattskyldigheten till
forsamlingen eller har dédsbo en-
ligt 75 § kommunalskattclagen
medgivits befriclse frdn att crlig-
ga skatt till fGrsamlingen, skall be-
lopp, som forsamlingen eljest ig-
de uppbira av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Forsamlingen liger av statsverket
sisom forskott uppbiira det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar réran-
de taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
nistkommande 4r. Vad silunda
beslutats till utdebitering ingér i
forsamlingens fordran hos stats-
verket vid ingdngen av Arct nist
efter det. da beslutet fattades.
Forskottet avrdknas ot den for-

t Lagen omtryckt 1972: 228,

Firsamling iger av statsverket
uppbadra [Orsamlingsskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle
utgd pd grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som
vid taxering IOr visst ar paforas
de till forsamlingen skattskyldiga.
efter det belopp for skattckrona
och skattedre, som bestamts till ut-
debitering for niistforegaende Ar.
Vid berikningen av antalet skar-
tekronor och skartedren beakias
dock icke sddana som bestiimmas
enligt 2§ lagen (1965: 269) med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utde-
bitering av skart. Har skattskyldig
cnligt lagen (1951:697) om viss
lindring i skattskyldigheten {6r den
som icke tillhér svenska kyr-
kan atnjutit lindring i skattskyl-
dighcten till frsamlingen cller har
dodsbo enligt 75 § kommunalskat-
telagen (1928: 370) medgivits be-
friclse fran att erligga skatt till
forsamlingen, skall belopp. som
forsamlingen cljest dgde uppbiira
av statsverket, nedsittas i motsva-
rande man.

Forsamlingen Zger av statsver-
ket sdsom fOrskott uppbiira det be-
lopp, som pad grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst &r roran-
de taxcring till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
nistkommande ér. Vid berdkning-
en av farskottsheloppet  beaktas
dock icke skattekronor och skatte-
dren som hestimmas enligt 2 §
lagen med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och an-
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Nuvarande lydelse

samlingsskatt, som forsamlingen
iiger uppbiira av statsverket pa
grundval av taxeringen under iret
efter det, da forskottet enligt be-
stimmelserna 1 n#stfoljande styc-

24

Foreslagen lvdelse

nan menighets utdebitering av
skatt. Vad silunda beslutats till
utdebitering ingdr i forsamling-
ens fordran hos statsverket vid
ingangen av aret niist efter det,

ke utanordnas. da beslutet fattades. Forskottet av-
riknas mot den fdrsumlingsskait,
som forsamlingen #ger uppbira
av statsverket pa grundval av
taxeringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna

i ndstfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ctt &r utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt fOrsta och andra styckena, skall linsstyrclsen under
samma ar utanordra till kommun, i vilken [Grsamlingen dr beligen,
med en sjattedel & ittonde dagen i var och en av manaderna januari,
mars, maj, juli, secptember och november. Ar férsamlingens fordran icke
utriknad vid utbetalningstillfdllet i januari manad, skall vid detta till-
fille utbetalas samma belopp som utbctalades i november ménad nést-
foregdende ar; dock ma linsstyrelsen, da sirskilda skdl foranleda dir-
till, férordna att utbetalning skall ske med annat bclopp. Diirest det i
januari ménad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av for-
samlingens fordran, skall harav betingad jimkning ske av det belopp,
som utbetalas i mars manad. Kommunen skall direfter avlimna medlen
till kyrkoradet.

Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till {6rsamlingen overlimna for
nistforegdende ar upprattad redovisning 6ver férsamlingen tillkomman-
de och till forsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Ko-
nungen cller den myndighet Konungen férordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
gangen i friga om forsamlingsskatt som pafors pd grundval av 1975 ars
taxering.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes Arendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LLOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiier efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fréga om beskair-
ning av sjukpenning, m. m. och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 16 juni 1970 &t Gverdircktéren Hans Jarn-
brink att utreda de tekniska forutsittningarna for att inordna sjukpen-
ningen i beskattningssystemet. Utredningen skullec dven omfatta formé-
ner som utgér vid arbetsldshet. Genom beslut den 28 januari 1972 upp-
drog Kungl. Maj:t at utredningen — som antagit namnet sjukpenningut-
redningen — att ocks& Overviiga fOrutsittningarna for en beskattning av
det utbildningsbidrag som utgar enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966:
368, omtryckt 1972: 300).

Utredningen dverldimnade den 7 september 1972 ett betinkande (SOU
1972: 50) Beskattade f6rméancer vid sjukdom och arbetsloshet m. m. Ut-
redningen har i betinkandet funnit att tekniska f8rutsiittningar finns att
beskatta de forméaner det hir giller och framlagt forslag till de {&rfatt-
ningsmissiga och administrativa atgirder som behdvs vid en dverging
till skattepliktiga férméner.

Over utredningens fOrslag har efter remiss yttranden avgivits av riks-
forsiikringsverket, arbctsmarknadsstyrelsen, riksskatteverket, forsik-
ringsinspektionen,  socialstyrelsen, riksrevisionsverket,  statskontoret,
statens avtalsverk, universitetskanslersiimbetet, yrkesskadeforsikrings-
kommittén, kammarritten i GoOteborg, linsstyrelserna i Stockholms,
Hallands, Skaraborgs, Viistmanlands och Norrbottens 1dn. Svenska
landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska arbetsgivare-
{6reningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Statstjansteminnens rikstérbund (SR), Sveriges arbetares cent-
ralorganisation (SAC). Forsiikringskasseforbundet, Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP). Svenska
forsikringsbolags riksforbund, Folksam, Lantbrukarnas riks{6rbund
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(LRF), Svensk industriforening, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO), Sveriges forenade studentkarer (SFS), Fredrika-Bremer-
Forbundet och Husmodersforbundet Hem och samhiille. Yttrande har
diirjimte avgetts av De fria sjukkassornas forbund. Négra remissinstan-
scr har bifogat yttranden som de inhdmtat.

Pa grundval av vad utredningen redovisat vill jag nu ldgga fram for-
slag om skatteplikt f6r de av utredningen behandlade férméanerna. Tidi-
gare denna dag har chefen for socialdepartementet tagit upp fragan om
den framtida utformningen av sjukforsikringsférminerna m. m. Sjuk-
penningutredningens (Grslag i friga om férménerna vid arbetsloshet och
utbildningsbidragen tas scnare i dag upp av chefen for inrikesdeparte-
mentet.

Betriffande de av familjepolitiska kommittén framlagda forslagen om
forildrapenning, som avses ersidtla moderskapsférmancr enligt 3 kap. la-
gen (1962: 381) om alimién forsikring, riitt till sjukpenning vid vard av
sjukt barn och vardbidrag vid vard av svart handikappat barn har sir-
skilt forslag lagts fram av statsradet Odhnoff.

Nuvarande ordning

Inkomstbeskattningen i fraga om sjukpenning m. m.

Enligt kommunalskattelagen (1928: 370), KL, foreligger vid inkomst-
beskattningen inte skatteplikt £or bl. a. foljande intdkter:

ersdttning som pa grund av sjukforsdkring enligt lagen (1962: 381)
om allmin (Orsikring. AFL, eller lagen (1954: 243) om vyrkesskadefor-
siakring, YFL.. tillfallit den torsikrade; : .

ersiittning som utgdtt enligt annan forfattning dn de nyssndamnda.
utan att sjukforsikring forelegat, till nagon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militartjinstgoring;

ersittning som vid sjukdom, olycksfall cller arbetsldshet tillfallit na-
gon pa grund av annan {orsidkring som inte tagits i samband mcd tjénst;

ersittning enligt Tagen (1956: 293) om ersittning at smittbirarc;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest av-
sedda {6r mottagarens utbildning;

kontantunderstéd som utges av arbetsloshetsnimind med bidrag av
statsmedel (19 § KL).

Skatteplikt foreligger inte heller for statliga eller kommunala bidrag
som enligt bestimmelser av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet utgar. i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetslgsa och particlit
arbetsfora och didrmed likstdllda (anvisningarna till 19 § KL).

Till skattepliktig intdkt av tjanst hdnfors bl. a. aviéning, arvode och
annan formén 1 pengar cller in natura som utgatt for tjdnsten (32 § 1
mom. KL). Fran skatteplikt undantas dock £6rméin av fri sjukvard eller
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tandvard och fri grupplivforsikring. Skattefriheten giller oavsett om
formanen utgatt i allmin eller enskild tjinst. Betriiffande cnskild tjitnst
{6reskrivs dock den begrinsningen att om forménen atnjutits efter vi-
sentligt formanligare grunder dn som giller fOr statlig befattningshavare
formanen ir skattepliktig till den del den utgatt efter f6rmanligare grun-
der @n som galler statlig befattningshavare (32 § 3 mom. KL).

Forman av fri gruppsjukforsikring enligt grunder som faststillis i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer upptas inte
som intiikt. Forutsitiningen ar hirvid att den dagersiittning som kan
utgd till arbetstagare i hdgsta sjukpenningklassen enligt AFL, uppgar
till hogst 10 kr. per dag under tid di sjukpenning kan utgd enligt lagen
och till hogst 13 kr. per dag under tid da fortidspension kan utga enligt
samma lag (32 § 3 mom. KL).

Vid berikning av inkomst av tjinst medges avdrag for avgifter som
den skattskvldige erlagt fOr sddan pensionsforsiikring eller sjuk- eller
olyckstallsférsikring, som tagits i samband med tjinst (33 § KL).

Allmiint avdrag medges for premier och andra avgifter, som skatt-
skyldig crlagt for forsakringar av foljande slag, vilka dgs av honom sjilv
eller, i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn, namli-
gen pensionsforsikring som inte tagits i samband med tjanst, kapital-
forsikring, arbetsloshetsforsikring samt sadan sjuk- eller olycksfallsfor-
siikring, darunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp.
som inte ar tagen i samband med tjinst och som inte utgor sjukforsik-
ring enligt 2—4 kap. AFL. Avdraget for kapitalforsikringspremicr
m. m. far atnjutas med hogst 250 kr., eller, for gifta som levt tillsam-
mans under beskatiningsaret, med hogst 500 kr. Det hégre avdraget pa
hdgst 500 kr. atnjuts dven av ogift skattskyldig (varmed jamstélls dnka.
ankling cller franskild) om han den 1 november beskattningséret haft
hemmavarande barn under 18 ar (46 § 2 mom. KL).

De hiir angivna bestimmelserna i KL giller enligt 2 § forsta stycket
forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt ocksd vid statsheskatt-
ningen.

Uppgifisskyldigher vid raxeringen

Till ledning fér inkomsttaxering skall enligt taxcringsférordningen
(1956: 623), TF, i vissa fall limnas kontrolluppgifter {6r nistforegiaende
kalenderar. Uppgifisskyldigheten innebir bl. a. foljande.

Statlig eller kommunal myndighet skall 1dmna uppgift betriffande
den som hos den uppgiltsskyldige innchaft anstiillning eller uppdrag el-
ler utfort tillfdlligt arbete eller som av dennc atnjutit pension, livrinta
cller periodiskt utgaende ersdttning. Uppgiften skall avse avldning. ar-
vode eller annan ersédttning. Undantag frin uppgiftsskyldigheten giller i
fraga om crsdtining i anledning av tillfilligt arbete om det som mottaga-
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ren sammanlagt atnjutit haft ett ldgre vdirde dn 100 kr. for hela aret
(37 § 1 mom. 1 aTF).

Liknande uppgiftsskyldighet aligger aktiebolag och ckonomisk for-
ening samt {ysisk person som bedrivit rorclse, jordbruk cller haft annan
fastighet i friga om forméner som utgdtt frn sddan forvirvskalla. Un-
dantag {ran uppgiftsskyldighcten géller hir 1 vissa fall ersattning for till-
filligt arbetc om viirdet understiger 300 kr. (37 § 1 mom. 1 b—d TF).

Forsikringsanstalt och understddsforening skall limna kontrollupp-
gift betriffande den som frén anstalten eller fGreningen uppburit be-
lopp, cj understigande 200 kr. for hela ret, pd grund av forsdkring av
den art att uppburet belopp #r skattepliktigt (37 § 1 mom. 3 TF).

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig upptas sadant skattcavdrag,
som skett for uttagande av prelimindr A-skatt.

Sirskild uppgiftshandling skall avlimnas fGr varje person, varom
fraga ar. Dérvid skall fullstindigt anges personens namn, personnum-
mer, hemvist och bostadsadress. Dér sa kan ske bor uppgift l4mnas dven
om numret pd for honom utfirdad debetsedel pa prelimindr skatt for
arect nist fore taxeringsaret (32 § 2 mom. TF).

Skall annan 4n statlig eller kommunal myndighet jimlikt 1 mom. férs-
ta punkten avlamna uppgifter till ett antal understigande tjugofem,
skall vid uppgifterna fogas ett sirskilt sammandrag Gver dessa, uppta-
gande namn pé den cller de personer, varom fraga ir, samt betriffandc
envar av dem uppgift angidende belopp, som utbetalts, och formén. som
i §vrigt atnjutits (37 § 3 mom. TF).

Uppgifterna skall i regel avlimnas senast den 31 januari under taxe-
ringsaret i den ordning som galler for avlimnande av sjilvdeklaration.
Uppgilterna skall vid avlimnandet vara ordnade kommunvis eller. om i
Kkommun ingar fler forsamlingar, forsamlingsvis och skall medelst siir-
skilda omslag cller annorledes vara tydligt utmiirkt, vilken kommun ecl-
ler forsamling varje grupp av uppgifter avser (37 § 4 mom. TF).

Den som har att limna kontrolluppgift skall i regel senast den 31 ja-
nuari under taxeringsaret dversinda ctt exemplar av uppgiften till in-
komsttagaren (37 § 5 mom. TF).

Uppbdrd och debitering

Enligt uppbdrdsforordningen (1953: 272), UF, skall preliminir skatt
erlaggas i avrikning pa slutlig skatt. Preliminar skatt utgar som A-skait
cller B-skatt, Prelimindr skatt skall utgd med belopp som sd niira som
mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten.

Preliminidr A-skatt crliggs av skattskyldig som uppbir inkomst av
tjanst om inkomsten helt eller delvis utgar i pengar och kan hanf{éras
till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstiilining eller eljest utgdr
hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Skatteavdrag skall i princip g6ras
oavselt anstillningens lingd.
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Preliminidr A-skatt skall normalt beriknas med ledning av skattetabell
som faststiills av riksskatteverket for varje inkomstar och for olika kom-
munala utdebiteringar. Kungl. Maj:t kan f6reskriva sirskild beriknings-
grund {or sarskilt angivna inkomstslag. For enskilda fall kan lokala
skattemyndigheten foreskriva sérskild berdkningsgrund. Skatten kan i
s [all beriknas bl. a. pa viss del av inkomsten, pa inkomsten minskad
med ecller 6kad med visst belopp eller med sirskilt angiven procent av
inkomsten (3 § 2 mom. 1 UF).

Vid utbetalning av s. k. engingsbelopp beridknas prelimindr A-skatt
efter 30 S¢ av inkomsten. Om engangsbeloppet uppbirs vid sidan av re-
gclbunden inkomst (manadslon, veckolon) beriknas prelimindr A-skatt
cnligt grunder som faststillts av riksskatteverket (7 § UF).

Preliminir B-skatt erliiggs i hemortskommunen av skattskyldig, som
inte har att erliigga prelimindr A-skatt. Preliminér B-skatt utgar enligt
sirskild debitering (3 § 2 mom. 2 UF).

B-skatt debiteras i princip med samma belopp som senast i kommu-
nen paférd slutlig skatt. I vissa fall giller att B-skatt debiteras med led-
ning av preliminiir taxering. Sadan debitering sker om den skattskyl-
dige inte pafdrts slutlig skatt i kommunen och det kan antas att han
kommer att taxeras i kommunen aret nidst efter inkomstaret., B-skatt
debiteras vidare med ledning av prelimindr taxering vid inkomstdkning
eller inkomstminskning av viss storlek (13 § UF).

Slutlig skatt ar skatt som paforts vid den arliga debiteringen pa grund
av taxeringsniimnds beslut eller pa grund av annat beslut som enligt gil-
lande [Oreskrifter skall beaktas vid sadan dcbitering (2 § 2 mom. UF).

Debitering sker i debiteringslingd, som underskrivs av lokal skatte-
myndighet senast den 5 december taxeringsaret. Sedan dcbiteringsling-
den uppriittats siinder ldnsstyrelsen debetsedel pé slutlig skatt till den
skattskyldige scnast den 15 december taxeringsaret (35 § UF).

Vid debitering av slutlig skatt avriknas dels debiterad preliminér
skatt och dels annan skatt, som av den skattskyldige erlagis (27§ 2
mom. UF).

Skatt som aterstar att erligga. sedan preliminiir skatt avriknats fran
slutlig skatt. uttas som kvarstidende skatt. Om den kvarstacndc skatten ar
av viss storlek skall den skattskyldige erligga riinta (2 § 2 mom., 27 § 3
mom. UF).

Kvarstiende skatt forfaller till betalning i regel med lika belopp under
vardera av uppbdrdstecrminerna i mars och maj ménader aret efter taxe-
ringsaret (28 § UF).

Om erlagd preliminér skatt Gverstiger motsvarande slutliga skatt ater-
betalas det Sverskjutande beloppet till den skattskyldige. I vissa fall till-
kommer rinta (69 § 1 mom. UF). Aterbetalning sker vanligen med ett
vid den slutliga debetsedeln fogat aterbetalningskort. (70 § uppbordskun-
gorelsen, 1967: 626.)
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Arbetsgivare dr skyldig att gdra skattcavdrag vid utbetalning av lon
till arbetstagare. Med 16n menas hirvid inkomst av tjdnst enligt KL med
undantag f6r periodiskt understod cller ddrmed jamforlig periodisk ut-
betalning av visst slag.

Avdragsskyldigheten giller bade prelimindr A-skatt och kvarstiende
skatt. Avdragsskyldigheten for kvarstdende skatt foreligger endast om
arbetstagare har att vidkdnnas skatteavdrag for prelimindr A-skatt. Kvar-
stiende skatt skall vidare ej avdras vid s. k. korttidsanstillning. Kvar-
sticnde skatt som forfaller till betalning under viss uppbdrdstermin av-
dras vid de utbetalningstillfillen som infaller under de tvd ménader,
som narmast féregétt uppbdrdsterminen (39 § 1 mom. UF).

Arbetstagare som skall vidkiinnas avdrag for prelimindr A-skatt skall
overlimna debetsedel pa sadan skatt till arbetsgivaren omedelbart efter
det han mottagit den (40 § 1 mom. UF). Omedclbart cfter det han mot-
tagit debetsedel pa slutlig skatt skall han lamna arbetsgivaren uppgift
angdende kvarstacnde skatt (40 § 2 mom. UF).

Linsstyrclsen och den lokala skattemyndigheten kan pé begidran av
arbetsgivare limna besked betriiffande arbetstagares skatteavdrag. Sa-
dant besked limnas normalt med magnetband till sddana arbetsgivare,
som erhallit tillstdnd att vid sérskilt p&2 magnetband lagrat register (cen-
trala skatteforfragningsregistret) erhalla erforderliga uppgifter om arbets-
tagares skatteforhallanden for verkstillande av skatteavdrag. Om s
skett behdver arbetstagarna inte limna uppgift betriffande vare sig pre-
liminir eller kvarsticende skatt (40 § 3 mom. UF).

Om arbetstagaren underldter att overlimna debetsedel pd preliminir
A-skatt till arbetsgivaren eller att visa att han inte har att erlagga sadan
skatt, skall arbetsgivaren gdra skatteavdrag enligt sirskilda bestimmel-
ser (40 § T mom. UF).

Om arbetstagaren underliter att limna uppgift betrdffande kvar-
stiende skatt skall arbetsgivaren under tiden januari—april gora skat-
tecavdrag for kvarstiende skatt med lika stort belopp som skall avdras
for preliminir A-skatt (40 § 2 mom. UF).

Arbetsgivare med en arbetstagare skall inbetala skatt for arbetstaga-
ren scnast under den uppbdrdstermin, d& skatten férfaller till betalning.
Inbetalning sker pa post eller bank. Vid inbetalningen Gverlimnas skat-
teanvisning, av vilken framgir debetsedelsnummecer m. m.

Arbetsgivare med minst tva arbetstagare skall inbetala det belopp som
innehdllits pa arbetstagares 16n till linsstyrelsen i linet. Inbetalning skall
ske scnast den 18 i uppbordsmanaden. Redovisningshandlingar skall
samtidigt insiindas till ldnsstyrelsen. Handlingarna kan bestd av skat-
teanvisningar. Arbetsgivare kan dock i stillet for skatteanvisningar
siinda forteckning om debetsedelsnumren anges pd forteckningarna med
datamaskin, hilkortsmaskin, adresseringsmaskin cller pd annat jimfor-
ligt sétt. Efter tillstind av riksskatteverket far redovisning av skatt ske
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med magnetband. Skattercdovisningen kan forenklas genom anvindning
av s. k. summarisk redovisning. Sidan redovisning far anvindas av bl. a.
statlig och kommunal myndighet. Annan arbetsgivare, som har minst 50
arbetstagare far cfter tillstind av linsstyrelsen tillimpa sadan redovis-
ning (35 § UF).

Berikningen av kommunalskattemedel m. m.

Enligt 51 § kommunallagen (1953: 753), Kom.1,, skall kommuns me-
delsbchov, i den min det inte fylls p& annat siitt, tickas med allmin
kommunalskatt.

Kommun #ger enligt 72 § Kom.L av statsverket uppbira allman kom-
munalskatt med belopp, motsvarande vad som skulle utga pa grundval
av det antal skattekronor och skattedren, som vid taxering for visst ar
pafors de till kommunen skattskyldiga, cfter det belopp per skattekrona
och skatteGre, som bestimts till utdebitering for nistforegéendc ar.

Kommunen #ger av statsverket uppbéra som forskott det belopp, som
pd grundval av taxeringsndamnds beslut visst ar (taxeringsaret) rérande
taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering for nist-
kommande &r. Vad salunda beslutats till utdebitering ingar i kommu-
nens fordran hos statsverket vid ingdngen av aret nist efter det. di be-
slutet fattades. Forskottet avriknas mot den allminna kommunalskatt,
som kommunen dger uppbira av statsverket p& grundval av taxcringen
under aret efter det, d& forskottet utanordnas.

Belopp. som vid ingéngen av ett ar utgdr kommunens fordran hos
statsverket, skall lidnsstyrelsen under samma ar utanordna till kommu-
nen i sex delposter under aret.

Déd kommunen bestimmer sin utdebitering tas hinsyn inte bara till
det beskattningsunderlag, som faststélls vid taxeringen. Enligt lagen
(1965: 269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt beaktas ocksa det skatteunderlag som sta-
ten skall tillskjuta cnligt forordningen (1965: 268) om skatteutjiimnings-
bidrag och bestiimmelserna om skaticbortfallsbidrag.

Motsvarande bestimmelser finns f6r Stockholms kommun i 55 och 76
§§ kommunallagen (1957:50) for Stockholm, {or .landstingskommu-
nerna i 57 och 76 §§ landstingslagen (1954: 319) och for forsamlingarna
i 66 och 84 §§ lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrelse.

Sjukpenningutredningen
Formaner vid sjukdom m. m.

Enligt utredningen bor skatteplikten omfatta sjukpenning enligt AFL,
YFL och niirstiende ersittningssystem som grundas pa forvirvsinkomst
av minst 4 500 kr. {6r ar. Om forildrapenning och sjukpenning vid véard
av sjukt barn infors i cnlighet med familjepolitiska kommitténs {orslag
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i betinkandet (SOU 1972: 34) Familjestod, bor ocksa dessa fOrmaner
beskattas.

Utredningen foérordar att de skattepliktiga beloppen hiénfors till
samma forvirvskillor som giller for den ersatta inkomsten.

Utredningens forslag innebér att den sjukpenning som skall utgd an-
knyts dirckt till den hos f&rsikringskassan registrerade arsinkomsten
utan tillimpning av ndgra sjukpenningklasser. Med arsinkomst avses lik-
som f. n. den framtida beriknade inkomsten av forviirvsarbete. Sjukpen-
ningen foreslas utgd som en viss bestimd procentuell andel av den for
dag riknat bortfallna inkomsten.

Enligt nuvarande ordning bestimmer de lokala skattemyndighcterna
pensionsgrundande inkomst for tilliggspension. Dirvid beaktas inkomst
av {0rvirvsarbete ned till ett belopp motsvarande det vid inkomstarets
inging gillande basbeloppet. Utredningen féreslar att skattemyndighe-
terna i fortsitiningen #ven tar med inkomst av forvarvsarbete ned till
deklarationspliktsgriansen 4 500 kr. Den av skattemyndigheterna sdlunda
bestimda &rsinkomsten av anstillning och av annat forvirvsarbete fors
dver till ADB-systemet fOr att bl. a. tjdna till ledning vid den drliga upp-
foliningen av de forsikrades inkomstfdrhillanden.

Utredningen foreslar vidare ati den nedre inkomstgriinsen for tillhs-
righet till sjukpenningforsikringen hojs fran nuvarande 1800 kr. till
4500 kr. arlig forvidrvsinkomst. Den Ovre grinsen for arsinkomst av
forvirvsarbete som skall grunda riitt till sjukpenning bir eniigt utred-
ningen liksom inom tilliggspensioncringen direkt anknytas till basbelop-
pet enligt AFL och vara 7,5 gnger det basbelopp som giller vid in-
géngen av aret. P4 grundval av 1973 ars forhallanden skulle hdgsta sjuk-
penninggrundande inkomst dirigenom bli avrundat 54 700 kr.

T anslutning till forslaget om hojning av den nedre inkomstgriinsen
foreslar utredningen att forsikrade som vid tiden for lagindringens ge-
nomfdrande dr sjukpenningfdrsikrade men vilkas inkomster ligger un-
der den nya inkomstgrinsen Svergéngsvis far behdlla sin sjukpenning-
forsdkring enligt nuvarande bestimmelser s linge de har inkomst upp-
gdende till nu gillande 1 800 kr. per ar. Sadan sjukpenning avses vara
skattefri dven i fortsittningen.

Ar 1970 utbetalades sjukpenning till 2,5 milj. forsikrade for ca 5,3
milj. sjukfall i ca 9 milj. poster. Vid beskattning maste kassorna re-
gistrera de utbetalda sjukpenningbeloppen for varje forsikrad och acku-
mulera uppgifterna s att kontrolluppgifter avscende under aret utbetald
sjukpenning kan tillstillas skattemyndigheterna och de forsikrade under
januari manad nastfoljande &r. Utredningen har funnit att det med den
omfattning sjukpenningutbetalningarna har torde fa anses alltfér be-
tungande att i ett manucllt system klara denna arbetsuppgift.
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Utredningen har samritt med RAFA-utredningen som f.n. arbetar
med utformningen av ett nytt administrativt system f6r den aliminna
pensioneringen. Det nya systemet, som kommer att bdrja tillimpas un-
der ar 1973. innebir bl. a. 6kad anvindning av avancerad ADB-teknik.
En ny ADB-anliggning for administrationen av den allminna forsik-
ringen ir under uppbyggnad i Sundsvall.

Vidare bedriver RAFA-utredningen férscksverksamhet inom sjukfor-
siakringen for att automatisera en betydande del av nuvarande manuelit
forda register, bl.a. forsikringsregistret. Aven aviseringsforfarandet
mellan den allminpa forsiikringens register och i forsta hand folkbokfo-
ringens och uppbordsviisendets register avses bli automatiserat. Bade
central- och lokalkontor avses bli utrustade med bildskirmsterminaler, i
regel med dirtill kopplade skrivare. ADB-anlidggningen forutsitts da
vara forsedd med s. k. direktitkomstminne, vilket innebidr att lokalkon-
toren genom bildskidrmsterminaler kan fa uppgifter direkt frin det cen-
trala registrct. Enligt en prelimindr tidplan beriknas genomforandet
kunna ske successivt under aren 1975—1977. Det anscs dock vara moj-
ligt att paskvnda utbyggnaden av ADB-systemect for sjukforsdkringen.

I ett fardigutvecklat ADB-system for sjukfdrsikringen bdr enligt ut-
redningen flertalet av forsdkringskassornas arbetsuppgifter med skat-
teavdrag kunna utféras utan att den manuella hanteringen- av skattcav-
dragen i kassorna behdver bli sd omfattande.

I ADB-anldggningen forutsitts sjukforsikringens fOrsidkringsregister
lagrat for hela landet. Terminaler anslutna till datorn skall finnas vid
varje central- och lokalkontor. Uppgifter om de férsikrades prelimi-
nirskatteforhallanden overfors vid varje arsskifte datatekniskt fran skat-
temyndigheterna till forsikringsregistret. Beslut om jimkning eller exi-
stensminimum maste dock den forsikrade sjalv meddela till forsikrings-
kassan. varefter kassan via terminal dverfor dessa uppgifter till dct cen-
trala registret. )

I det automatiserade systemet kommer sjukanmilningar att via termi-
nalen matas in i datorn. Blankett till den forsikran som behdvs {6r utbe-
talningen av sjukpenning tillstills direfter den forsikrade direkt fran
dataanldggningen. Fore utsindandet anger datorn pd blankctten med
ledning av registrerade uppgifter dels den sjukpenning som skall utges,
dels det prelimindra A-skatteavdrag som skall gdras, bada beloppen an-
givna per dag.

Nir sjukperioden varat en vecka eller vid friskanmilan dessférinnan
skall den forsikrade limna in denna forsikran ifylid till lokalkontoret.
Niir sjukpenning utbetalas, innehélls A-skatt med det belopp per dag som
angivits pi denna forsikran. Den forsiikrade behgver alltsi inte visa upp
debetsedel pa prelimindr A-skatt f6r kassan. Genom att tillimplig sjuk-
penning och tillampligt skattcavdrag anges pi den utsinda blankettcn

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49



Prop. 1973: 49 _ 34

erhéller den forsiikrade full inblick i forfarandet och far tillfille att an-
miila eventuella felaktigheter i de registrerade uppgifterna.

Efter varje utbetalning av sjukpenning inrapporterar forsikringskas-
san utbetalt bruitobelopp och innehéllen A-skatt via terminal till datorn,
dir beloppen ackumuleras for varje forsiikrad. T det slutliga ADB-syste-
met kan utbetalningshandlingen skrivas ut automatiskt och tillstiillas den
forsikrade direkt fran dataanliggningen si snart erforderliga uppgifter
rapporterats in frin forsikringskassan. Skatteredovisning sker diireflter
undcr resp. uppbordsmainader genom s. k. summarisk redovisning.

For forsikrad med B-skatt sker utbetalning utan skatteavdrag. Det
utbetalda sjukpenningbeloppet registreras dock dven i detta fall it datorn
for att beaktas vid framstilining av kontrolluppgift.

Datorn framstiiller vid a&rets utgdng kontrolluppgifter. som sinds ut
till de f&rsikrade. Kontroiluppgift till skattemyndigheterna blir dverflo-
dig genom att uppgift om utbetald bruttosjukpenning ogh inochéllen
A-skatt datatekniskt f0rs Sver till taxeringsavin.

I friga om kvarstacnde skatt uppkommer sirskilda problem. Utred-
ningen forordar att kassorna, for att undvika en allt for betungande ad-
ministration, befrias frin att obligatoriskt innehalla sidan skatt dven
med ett fullt utbyggt ADB-system. Dectta behdver inte hindra att forsik-
ringskassorna i sirskilda fall, t. ex. vid lang sjukfrinvaro, kan gora av-
drag for kvarstdende skatt efter sidrskild anmodan av den {Grsdkrade el-
ler lokal skattemyndighet.

Dct hir beskrivna ADB-systemet for sjukpcenningfOrsidkringen berdk-
nas inte kunna vara i funktion férréin under ar 1975. Vid ett inforande
av skattepliktiga sjukpenningférméaner dessf{érinnan fordras darfor ett
provisoriskt system i ingingsskedet. Utredningen har funnit att en nod-
vindig forutsittning for ett provisorium &r att sjukforsiikringens forsik-
ringsregister férs in i ADB-systemet. Diirigenom skulle de arbetsuppgif-
ter som i samband med skatteavdrag pé sjukpenning oundgiingligen kri-
ver medverkan av ett ADB-system — registrering av utbetald sjukpen-
ning och innehallen skatt, skatteredovisning och framstilining av kon-
trolluppgifter — kunna ske pa avsctt siatt. Detta kriiver att kassornas
centralkontor utrustas med terminaler vid en tidigare tidpunkt #n pla-
nerats. Ovriga arbetsmoment bor enligt utredningen §vergdngsvis kunna
utforas manucllt.

Aven om, som forutsatts, forsikringsregistret {ors in i ADB-systemet
och terminaler for sjukidrsakringens behov installeras vid centralkonto-
ren, kan vid sjukanmiilan utskrift av blankett for forsdkran f6r crhal-
lande av sjukpenning inte ske automatiskt genom datasystemets forsorg,
eftersom terminaler f6r inmatning av sjukanmilan ej finns vid varje
kontor. Denna utskrift miste liksom f. n. ombesérjas av lokalkontoren.
En konsekvens av detta #r att kontoren ¢j kan automatiskt genom note-
ring pa blanketten fa uppgift om vilket skattcavdrag som skall tillimpas.
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Detta avdrag kan dock for provisorictiden goras efter en schablonta-
bell. Tabellen skulle uppta en enda avdragskolumn, upprittad som ett
genomsnitt av preliminirskattetabellerna for hela landet. Schablonise-
ringen medfor givetvis en sirskild risk for kvarstaende eller Gverskju-
tande skatt. Utredningen menar dock att dcnna nackdel inte bor Sver-
drivas och erinrar om att ca 65 % av alla sjukfall varar hogst sju dagar.
I friga om det stora flertalet sjukfall kan saledes antas att skatteavdrag
enligt schablontabell inte vallar nagra storre problem. Intet hindrar att
man i mera langvariga sjukfall baserar avdraget pa den i det sirskilda
fallet tilliimpliga skattetabellen. Den som erhallit beslut om jamkning el-
fer existensminimum far sjilv forete beslutet for kassan for att det skall
kunna beaktas.

I friga om sjukpenning enligt YFL och nirsticnde crsidttningssystem,
som betalas ut av riksforsakringsverket, bdr skatteavdrag regelmiissigt
ske enligt tillimplig skattetabell och -kolumn.

For forsikrad som har B-skatt skall skattcavdrag ej verkstillas hos
forsakringskassan. For att kassan skall fA kinnedom om vilka som har
siddan prelimindr skatt bor den forsidkrade ange detta pa forsikran for
erhéllande av sjukpenning.

Betriaffande frigan om forvérvskilla for ifrigavarande formaner
framhéaller utredningen att sjukpenning enligt AFL enligt nu gillande
regler kan grundas antingen pa inkomst av anstillning eller pa inkomst
av annat forvidrvsarbete dn anstillning. Fall kan ocksd férekomma da
iorsdkrad har inkomster av bigge dessa slag, blandad inkomst. I fall av
sistndmnda art utgar en sjukpenning som till en del ticker inkomstfor-
lusten i anstillning och till aterstdende del ticker annat bortfall av for-
virvsinkomst. Om sjukpenningen gors skattepliktig bor den enligt utred-
ningen i taxeringshinseende hinforas till den forviarvskalla, vari det in-
komstbortfall sjukpenningen skall kompensera har intriffat. For den
som har sjukpenning grundad pa blandad inkomst bor sjukpenningen
schablonmissigt uppdelas pa de olika forviirvskiillorna i enlighet med dc
inkomstuppgifter som ligger till grund for sjukpenningen, varvid anstill-
ningsinkomsten liggs i botten. I de kontrolluppgifter forsikringskas-
sorna utfardar maste anges till vilket slag av inkomst sjukpcnningen
hinfor sig. I fall av blandad inkomst far utbetald sjukpenning i kontroll-
uppgiften uppdelas i enlighet med den forut antydda schablonen. Detta
berdr ca 60 000 forsdkrade.

Obligatorisk sjukpenning enligt YFL bor enligt utredningen hiinforas
till forvirvskillan tjinst medan sjukpenning frdn den frivilliga forsik-
ringen avses hénforas till vederborlig [orvirvskalla.



Prop. 1973: 49 36

Formdner vid arbetsloshet

I friga om formaner vid arbetsloshet bor skatteplikten enligt utred-
ningen omfatta kontant arbetsmarknadsstéd och dagpenning fran ar-
betslgshetskassa. Det statliga omstéllningsbidraget beskattas redan enligt
nuvarandc regler. Betriiffande det kommunala kontantunderstddet, som
avses bli avvecklat, anger utredningen att skattefriheten bor behallas.

Det kontanta arbetsmarknadsstodet har av utredningen férutsatts bli
utbetalat av linsarbetsnimnden. Utredningen forordar féljande forfa-
rande i friga om prelimindrskattcavdrag och skyldighet att limna kon-
trolluppgift.

For den som har att erligga A-skatt bér niimnden i samband med ut-
betalningen gora avdrag for preliminédr skatt enligt for stddtagaren gil-
lande skattctabell och faststdlld kolumn. Erforderliga uppgifter boér
kunna crhillas genom att stddtagaren forcter sin debetsedel. Om stédta-
garen dven har péafdrts kvarstdende skatt, bor ndmnden liksom i friga
om omstallningsbidraget vara skyldig att gora avdrag ocksa for denna
skatt. Till linsstyrelsens skattepostgiro har linsarbetsniminden att senast
den 18:e 1 manaderna mars, maj, juli, september, november och janu-
ari betala den innehdllna skatten. Linsarbetsnimnden bor dessutom sc-
nast den 31 januari varje dr cfter inkomstéret avge kortrolluppgift till
stodtagaren och den lokala skattemyndigheten. Kontrolluppgilten kom-
mer liksom i fraga om omstéllningsbidraget att omfatta bidragen f6r
méanaderna december—november, eftersom bidraget for december mé-
nad inte betalas ut forrin omkring den 15 januari.

Enligt utredningen bor i likhet med vad som giller £6r omstillningsbi-
draget det kontanta arbetsmarknadsstddet i taxeringshiinseende hiinforas
till forvirvskillan tjinst.

Vid utbetalningen av dagpenning vid arbetsldoshet bor enligt utred-
ningen kassan gora avdrag for prelimindr skatt f6r den som har att be-
tala A-skatt. I avvaktan pd dkad anvindning av ADB inom arbetslds-
hetskassornas administration bor enligt utredningen schabloner anvin-
das for bestimmande av preliminédrskatteavdraget. Med hinsyn till att
man i méinga kassor har att gbra skatteavdrag for medlemmar i hela
landet foreligger svarighet att gora avdrag mecd ledning av tillimplig
skattetabell och -kolumn for envar av medlemmarna. Enligt utredningen
synes det inte nodviandigt att hir ta hansyn till olikheter i den kom-
munala utdebiteringen. Skillnaden mellan prelimindr och slutlig skatt
blir vid arbetsloshet — som &r att anse som normal — inte sirskilt
stor om medelutdebiteringen for landet anviinds som schablon. Dess-
utom bor i detta sammanhang kunna bortscs {rin de forsikrades in-
dividuella férhallanden. For samtliga forsiakrade bor utan alltfor stora
oligenheter kolumn 1 i skattctabellerna kunna anvindas. Utredningen
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anser att riksskatteverkct med dessa forutsidttningar bor konstruera cn
tabell {or det prelimindra skatteavdrag som kassorna skall verkstilia.

I friga om kvarstdende skatt bor enligt utredningen samma bestin-
melser gilla som foreslagits betriffande sjukforsikringen, dvs. avdrag
for sadan skatt skall normalt inte behdva verkstillas.

Dagpenningen bor enligt utredningen i taxeringshéinseende hinforas
till forvarvskillan tjidnst.

Kassornas redovisning av innehdllen preliminir skatt bor, anser ut-
redningen, goéras varannan ménad pa sitt giller for skatteavdrag i all-
minhet. Dirvid forutsétts s. k. summarisk redovisning kunna tilldimpas.
Detta innebdr att vid de inbctalningar som verkstills i mars, maj, juli,
september och november dessa gors utan sérskild redovisning om vilka-
personer inbetalningen avser. Vid inbetalningen i januari skall specifika-
tion 1dmnas Over samtliga personer for vilka prelimindr A-skatt dragits
under aret. FOr forsikrad med B-skatt gors inget skattcavdrag.

Arbetsloshetskassorna bor enligt utredningen ocksd limna kontroll-
uppgift till skattemyndigheterna och de forsikrade pa de dagpenningbe-
lopp som utbetalts under aret. Kravet pa att kassorna skall limna kon-
troltuppgifterna under januari minad iret efter inkomstéret betriiffande
under foregicnde kalenderédr utbetald dagpenning torde dock enligt ut-
redningen vara svart att uppfylla for de flesta kassorna utan stora admi-
nistrativa kostnader. Det dr frdga om 150 000—200 000 uppgifter som
skall limnas vid den tid pa éret di kassorna har som mest att gdra med
att betala ut crsidttningar. For att sprida ut arbetet Sver en nagot ldngre
tid bor kassorna, i den man ADB-teknik inte anviinds, ha mdjlighet att
skicka ut kontrolluppgifter redan under december manad f6r de arbets-
tagare som fitt crsdttning under tiden 1 januari—30 november och
som inte dr arbetslosa vid sistnimnda tidpunkt. Under januari minad
kan kassorna skicka ut kontrolluppgifter for dem som var arbetslésa den
30 november och for dem som i Svrigt har fatt ersdttning under decem-
ber minad. I nagra fall kommer béade skattemyndigheten och den forsik-
rade att med detta system kunna fa tvd@ kontrolluppgifter. Utredningen
framhaller att risk givetvis foreligger for att den férsidkrade i sadant fall
kan missuppfatia innehéllet i uppgifterna och endast tar med i sin dekla-
ration den inkomst som anges i det cna beskedet. Det iir emellertid friga
om fa fall, och riskerna for misstag bdr enligt utredningen kunna un-
danrdjas genom tydliga uppgifter fran kassorna i det besked som skickas
ut i januari.

Formaner vid arbetsmarknadsutbildning

Utredningen framhdller att en skatteplikt for fGrmdner vid arbets-
marknadsutbildning bér omfatta utbildningsbidraget savitt géller grund-
bidrag, hyresbidrag pd hemorten och barntilligg. Bidraget bor hdnforas
till inkomstké!lan tjéinst. -
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Utbildningsbidraget betalas ut av linsarbetsnimnden. Det administra-
tiva forfarandet bor enligt utredningen vara foljande. Linsarbetsnimn-
den beridknar det obeskattade utbildningsbidraget som skall beviljas per
manad genom att forst summera grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten
och barntilligg. Frin summan dras bl.a. den del av bidragstagarens
cgen eller makes inkomst som skall reduccra utbildningsbidraget. Om
kvarstdende belopp dverstiger 1700 kr./méanad medriknas ej den &ver-
skjutande delen. I en omrikningstabell kan det skattepliktiga bruttobe-
lopp som svarar mot det obeskattade bidraget avldsas. Dirvid skall
beaktas bidragstagarens kolumn enligt debetsedcln for preliminir skatt.
For bidragstagare som har preliminidr B-skatt kan man inte av debetse-
deln utlisa skattekolumn. Uppgift bor kunna inhimtas fran lokala skat-
temyndigheten om i vilken kolumn han skulle varit placerad dérest han
haft A-skatt. Utbildningsbidraget uppriknas direfter enligt omriknings-
tabellen.

Ovriga delar av utbildningsbidraget som vederborande ir berittigad
till, och som enligt utredningens forslag inte skall beskattas. riknas hir-
efter fram.

Bidragstagaren {illstills meddelande om beviljat skattepliktigt belopp
och Ovriga bidragsposter.

For att gora avdrag {6r prelimindr skatt méaste Linsarbetsnimnden
veta vilken skattetabell och kolumn som skall tillimpas. For d@ndamélet
maéste bidragstagarnas debetsedlar for preliminédr skatt infordras. 1 en
framtid kan detta forfarande komma att underlittas gcnom att méjlig-
het Gppnas att gora forfragningar pd dataterminal till ett personregister.
Fér den som har B-skatt gors inte skatteavdrag. Uppgifter om utbetalda
skattepliktiga bidrag och gjorda skatteavdrag lagras i arbetsmarknads-
verkets datasystem och kan utnyttjas vid utskrift av kontrolluppgift.

Effekterna pa skatteunderlaget

Utredningen framhéller att inforande av skatteplikt for forméner
vid sjukdom, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning 6kar skatte-
intdkterna for sivil staten som kommunerna. Det ir enligt utredningen
naturligt att de i anledning av skattebelidggningen dkade skatteintikterna
anviinds for att finansiera Okningen av kostnaderna for forméanerna.
Utredningen har inte ansett det pakallat att int6ra kommunala bidrag
som en finansieringskiilla utan forordat att man i skatteutjimningssam-
manhang skall kunna astadkomma en avrikning mellan staten och
kommunerna. Dirigenom kan staten, som avses svara for finansie-
ringen av kostnadsokningen, tillgodoforas dessa skattcintikter. 1 sam-
manhanget vill utredningen erinra om den kompensation som staten
utger till kommuner m. fl. i anledning av 1970 ars skattercform samt
om de forslag till nya bestimmelser om skatteutjimning som nyligen
lagts fram av skatteutjimningsrevisionen i betidnkandect. Reformerad
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skatteutjimning (SOU 1972: 44). Avrikningen bor kunna ske inom
denna ram. Utredningen har emellertid intc ansett sig bdra ga in pa den
tekniska utformningen av avriikningssystemet utan forutsitter att denna
fraga tas upp i annat sammanhang. '

Remissyttrandena

Formdaner vid sjukdom m. m.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har en beskatt-
ning av sjukpenning m. m. allmidnt mottagits med tillfredsstéllelse. Man
pekar dirvid pa att sdvil de ojimnheter i friga om kompensation som
nuvarande klassystem medfér — mellan klasserna och inom dessa —
som &verkompensationsproblemet forsvinner med den féreslagna ord-
ningen. Vidare framhélls allmint som en fordel att en beskattning av
sjukpenningen mdjliggdr att man genom taxeringen fir en mera ritt-
visande bild av den forsikrades verkliga inkomstférhdllanden, vilket &r
av betydelse {6r provningen av ritten till inkomstprovade formaner.
Slutligen uttalas genomgéende tillfredsstéllclse Gver att sjukpenningen
blir pensionsgrundande inkomst.

Betréffande tidpunkten for reformens ikrafttridande anmiiler léinssty-
relsen i Stockholms ldn betiinkligheter av friimst ckonomisk natur mot
ctt genomférande innan ett ADB-system dr fullt utbyggt. Enligt linssty-
relsen fOrutsiitter forslaget bl. a. att aviscringen fran folkbokfSringens
och uppbordsviisendets register blir automatiscrade. Genom att arbetet
med det plancrade centrala personregistret lagts ned under ar 1972 sak-
nas forutsittningarna till en vettig ADB-integration mellan de tva syste-
men. Linsstyrelsen finner det dirfor tveksamt om forslaget med provi-
soriskt system inom sjukférsikringen kan genomfdras pa ett ckonomiskt
forsvarbart sitt med hiinsyn till den dubbellagring av information som
blir nddviindig. Linsstyrelsen foreslar dirfor att ADB-systemet for sjuk-
forsiikringen integreras si langt som méijligt med riksskatteverkets nya
system for folkbokfdring och uppbord, vilket beriiknas komma i drift
tidigast &r 1976. Skulle ctt provisoriskt system for beskattad sjukpen-
ning genomfdras &r 1974 torde detta enligt ldnsstyrelsens mening kriva
nagon form av centralt register inom folkbokf6ring och uppbdrd.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn anser att reformen inte kan genomforas
forrin ADB-utrustningen hos forsikringskassorna mojliggdr helt auto-
matiserade rutiner. Aven Iinsstyrelserna i Skaraborgs och Norrborteis
ldn férordar en sadan senareldggning av reformen och dberopar sirskilt
den betydande tillfilliga 6kning av expeditionspersonal hos forsidkrings-
kagsorna som det provisoriska systemet fOrutsdtter och som avsevirt
f6rdyrar genomfdrandet. Riksrevisionsverket dr likasd kritiskt mot den
fOreslagna tidpunkten for ikrafttridandct. Verkets uppfattning &r att ut-
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redningen inte redovisat biarande motiv f6r provisorisk Gvergingslosning
som skapar administrativa problem och Skade kostnader. Kammarrit-
ten i Géteborg forordar — bl. a. mot bakgrund av den langa tid nuva-
rande system varit ridande — att ikrafttrddandet uppskjuts till dess et
fullt fungerande administrativt system finns.

Riksforsikringsverket konstaterar att det finns mojligheter att genom-
fora en beskattning av sjukpenningen redan mcd bdrjan den 1 januari
1974. Verket anser dock att utrecdningens {Orslag sidkerligen skulle
kunna anpassas battre till pagaende rationaliseringsarbete inom forsék-
ringskassorna om tidpunkten for genomforandet sitts till den 1 januari
1975. Det skulle dessutom ge kassorna mdjlighet att bittre forbereda re-
formen.

Riksskarteverket finner inte anledning att ifragasétta det provisoriska
system utredningen fOreslagit i avvaktan pa ett fullt utbyggt ADB-sy-
stem for sjukforsdkringen. Man betonar dock att skattemyndigheternas
kontrollmgjligheter inte far eftersittas eller férsvaras. En manuell han-
tering av det omfattande materialet kan enligt verket mcdféra rvisker
hirfor.

Férsiikringskasseférbunder anmirker att anspdanningen av Kassornas
resurser under provisorietiden blir betydande men anser dock férdelarna
med det foreslagna systemet s vigande att man — trots betydandc své-
righeter och kostnadsSkningar — maéste acceptera ett genomfrande re-
dan fran ingangen av ar 1974. En forutsittning harfor sigs dock vara att
skatteavdrag skall verkstiillas efter en enhetlig schablontabell. Liknande
synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin.

I Svrigt har beredningens forslag om ikrafttridandetidpunkt tillstyrkts
eller limnats utan erinran. '

Savil riksforsiakringsverket som yrkesskadeforsikringskonunitién fore-
slar att sjukpenning som utgir fran den frivilliga {Grsikringen enligt
YFL intc bor omfattas av skatteplikten. En beskattning skulle medféra
cn hojning av kostnaderna for denna forsdkring. D& en premiehdjning
skulle bli nddvindig utan att forsdkringstagaren skulle komma i &tnju-
tande av nigon dkad formin och di denna forsidkringsform drivs cfter
forsiikringsmiissiga grunder och i konkurrens med privat forsikrings-
verksamhet bir enligt de béda instanserna den frivilliga yrkesskadefor-
sakringen undantas fran skatteplikten. Riksforsiikringsverket foreslar
dicjamtc att dven sjukpenning i de #ldre skadefallen inom den obligato-
riska forsikringen undantas {ran beskattning.

Mot den fGreslagna Gvre inkomstgrinsen vid 7.5 ganger basbeloppet
har inviindndingar rests cendast av linsstyrelsen i Hallands lin och SR.
Bada instanserna hiivdar att grinsen efter inférande av beskattad sjuk-
penning medfor en skdrpt ogynnsam effekt i fraga om sjukforsikringens
kompensationsgrad i inkomstldgen Sver 7.5 ganger basbcloppet. 1 dvrigt
har griinsen tillstyrkts cller limnats utan erinran.
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Fransett vad som refererats i foregdende avsnitt och som giiller provi-
soriska l16sningar for tiden intill dess ett fullt utbyggt ADB-system for
sjukfOrsakringen fdreligger ldmnar remissinstanserna genomgaende dc
administrativa 18sningar utredningen foreslagit utan erinran. Fran lins-
styrelserna § Stockholms och Norrbottens lin papckas dock att arbets-
bordan for ldnsstyrelsernas uppbOrdsenheter och de lokala skattemyn-
digheterna kommer att 6ka och medfdra behov av personalforstirk-
ningar. Sratskontoret ifragasitter om forsdkringskassorna alltid skall
vara skyldiga att beakta beslut om jamkning av preliminir skatt. Enligt
statskontoret talar administrativa skal for att sddan skyldighet ej bor
foreligga vid korttidssjukfall forslagsvis understigande sju dagar.

Svenska landstingsférbundet ifragasitter om man i analogi med for-
slag i betinkandet Forenklad lontagarbeskattning i vissa fall skulle
kunna tillimpa ett forfarande med definitiv killskatt betridffande sjuk-
penningen. Enligt forbundet skulle effekten av eventuella skillnader
mellan ett som definitivt beaktat killskatteavdrag vid korttidssjukdom
och ctt slutligt skatteavdrag for denna ersittning vara helt utan ekono-
misk betydelse for ersittningsberittigade korttidssjuka.

LO understryker betydelsen av att cfter foreslagen karenstid en kom-
pensation upp till 100-procentsnivdn acceptcras. Néagra vigande skil
Kan enligt LO:s mening intc framféras mot att den f{Orsiikrade genom-
forsdkringsanordningar av typen avtalsgruppsjukforsikring (AGS) erhal-
ler full tickning for inkomstbortfall. LO delar emellertid inte utred-
ningens uppfattning att forsakringar av typ AGS inte bor kunna un-
dantas fran skatteplikt. LO menar att utredningen p& denna punkt
inte redovisat nagra bdrande motiv {Or sitt standpunktstagande och
framballer att det Gvervigande antalet sjuk- och olycksfallsférsikringar
betraktas som Kapitalforsikringar, vilket medfdr att utgdende ersiitt-
ningar blir skattefria. Enligt LO bor AGS-forsikringen dven fortsitt-
ningsvis behandlas som Kapital{Orsiikring och premierna i likhet med
vad som giller inom tjdnstegruppliviorsikringen vara undantagna fran
beskattningen. Den tidigare adberopade betydelsen f{6r erhallande av
pensionsgrundande inkomst far cnligt LO:s uppfattning ringa genom-
slagskraft pd en sddan i forhillande till 6vriga sjukersidttningar relativt
liten forméan som AGS-ersiittningen utgdr. Aven Folksam anfor liknande
synpunkter betriffande AGS-forsikringen. SAF anser att de skil som
tidigare anfordes {Or skattefrihet for AGS-forsidkringen alltjiimt galler
med ofSrminskad styrka och att skiil saknas att bechandia AGS-forsik-
ringen ofGrmanligare &n andra kapitalforsdkringar.

Riksforsikringsverket hianvisar till ett yttrande till Kungl. Maj:t ar
1971 da verket framhaoll att man kunde acceptera att AGS-{orsakringen
temporirt bedémdes som tjinstegruppliviorsiikring i avvaktan pd even-
tuell dndring av skattereglerna for den allménna sjukpenningforsik-
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ringen. Om sjukpenningen frin den allminna fO6rsikringen skulle bli
skattepliktig inkomst, borde, framholl verket, AGS-forsiikringen i sin
helhet bedémus som pensions{orsiikring.

Formaner vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning

Arbetslosherskassornas samorganisation delar utredningens uppfatt-
ning att preliminirskatteavdragen bor schabloniseras. Organisationen
framhéller dock att det tekniska forfaringssittet torde komma att va-
rieva frAn kassa till kassa. Avdragen maste emcllertid, oavsett vilken
teknik som anvinds, schabloniscras med hénsyn till att arbetsioshetskas-
sorna ir rikskassor, som knappast har mojlighet att beakta de varierande
kommunalskattesatser som giller for medlemmarna.

FOr att begriinsa svarigheterna for arbetsloshetskassorna vid hante-
ringen av utbetalningar, skatteavdrag och utskrivande av kontrolluppgif-
ter anser kammarrdrten i Gdteborg att det ligger nira till hands att séka
administrativa lidttnader genom att utnyttja det utbyggda ADB-systemet
inom den allminna forsdakringen. Aven om en regelriitt samordning inte
kan anses 1dmplig finner kammarriitten att det ir motiverat att under-
soka mdjlighetcrna att i vart fall anvinda ADB-systemet med alla dess
lagrade uppgifter som ett slags serviceorgan.

Svenska byggnadsarbetareférbundet framhaller att metoder {Or att
klara arbetsloshetskassans hantering av  skatteredovisningsrutinerna
inom ramen fGr ctt ADB-system i stort sctt redan iir plancrade for for-
bundets kassa. For Ovriga LO-kassor {inns mdjlighet att ansluta sig till
ctt liknande system, som byggs upp i organisationens regi. Ovriga kassor
lir utan storre problem kunna forfara pa likartat sitt.

TCO pipckar att flertalet arbetslGshetskassor i ctt inledningsskede
kommer att méta stora administrativa svarigheter om utredningens for-
slag genomférs och arbetsldshetsersidttningen inférs i beskattningssyste-
met. Méinga kassor saknar tckniska fOrutsitiningar att pd ett tillfreds-
stiillande siitt klara skatteavdrag, redovisning och Kkontrolluppgifter.
TCO forutsiitter att hiinsyn tas till arbetsloshetskassornas speciella svii-
righeter.

Arbetslishetskassornas samorganisation finner att det dr svart att
utan praktisk crfarenhet bedoma hur det av utredningen foreslagna syste-
met betriffande kontrolluppgifter kommer att verka. En viss littnad i
arbetsloshetskassornas arbete med utsidndande av kontrolluppgifter skulle
enligt samorganisationens mening f6lja om kassorna fick ritt att siinda
uppgifterna till riksskatteverket i stillet for till vederbdrande lokala
skattemyndighet.

Riksskatteverket anser att utredningens fOrslag att arbetsloshetskas-
sorna skall utfiirda kontrolluppgifter for tvd olika perioder av inkomst-
aret dr otillfredsstidllande. Ett sadant system kan medffra komplikationer
for savil skattemyndigheterna som inkomsttagarna. Verket framhaller
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att om inkomsttagaren missuppfattar innchallet i uppgifterna pa sa sitt
att han redovisar erhéllen ersittning i deklarationen med for lagt belopp
detta kan medféra pafdljder i form av skattetilligg cller i vérsta fall
bade skattetitlagg och straffrittsliga sanktioncer.

I frdga om utredningsforslaget att avdrag [6r kvarskatt inte skall ske
fran utbildningsbidrag framhdller verket {6ljande. De tekniska och so-
ciala skidl som ligger till grund for utredningens stillningstagande i
denna del torde sivitt avser utbildningsbidraget inte dga samma tyngd
som niir det giller sjukpenningen. Utbildningsbidraget utgar i regel un-
der visentligt Iangre tid dn sjukpenningen. Oftast torde arbetsmarknads-
utbildningen i det cnskilda fallet paga under en langre tid dn for vilken
anstand med kvarstiende skatt kan beviljas. Med hdnsyn hirtill och da
det i dvrigt inte synes utgdra nagot storrc administrativt problem {6r be-
rérda myndigheter, bor mojlighet foreskrivas att avriikna kvarsticnde
skatt mot utbetald ersittning vid arbetsmarknadsutbildning.

Liinssiyrelsen i Skaraborgs lin framfor betraffande utredningens {Or1-
slag om kontrolluppgifter liknande synpunkter.

Kammarrirten i Goteborg finner, liksom utredningen, inte anlcdning
att foresld dndring i reglerna i 46 § 2 mom. KL angicnde ritten till
avdrag for avgift till arbetsloshetstorsikringen.

Liinsstyrelsen i Hallands lin, Svenska metallindustriarbetarcforbundet
och Arbetslishetskassornas samorganisation framhaller att om beskatt-
ning infors for ersittning fran arbetsldshetskassa bor full avdragsriitt
medges {or avgifter till arbetsloshetstorsikringen i likhet med vad som
giller f&r obligatorisk sjukforsikringsavgift. Avdraget bdr dirfor brytas
ut ur det s. k. sociala forsiikringsavdraget och medges med faktiska
avgiltsbelopp.

TCO hemstdller om en Gversyn av reglerna i 46 § 2 mom. KL och
erinrar diirvid om att avgifterna till arbetsldshetsforsidkringen under
senare ar har hojts kraftigt.

Remissinstanserna limnar utredningens forslag om finansicring av
kostnaderna for tilliggspensioneringen i princip utan erinran.

Departementschefen

Allminna synpunkter

Det svenska socialforsiikringssystemet har steg {6r steg byggts ut for
att skapa ekonomisk trygghet vid sjukdom, arbetsloshet och andra situa-
tioner i livet da minniskorna fGrlorar sina mojligheter till arbetsin-
komst. Vid sidan av folkpensioneringen och den allmiinna tilliggspen-
sioneringen utgdr arbetsidshetsforsikringen, den allmédnna sjukforsik-
ringen och yrkesskadelOrsiikringen de visentligaste komponenterna i
ett omfattandc trygghetssystem. Tiden dr nu mogen att pa vissa visent-



Prop. 1973: 49 44

liga punkter ytterligare bygga ut och komplettera detta trygghctssystem
samt att gora vissa omliggningar i friga om ersittningsvillkor, finansie-
ringsformer m. m.

KSA-utredningen har lagt fram forsiag om visentligt forbittrad ar-
betsloshetsforsitkring och inforande av ett nytt kontantstdd vid arbets-
l6shet for dem som inte omfattas av arbetsloshetsforsikringen. 1970 ars
utredning om tandvards{orsikring har lagt fram f6rslag om utform-
ningen av en allmin tandvardsforsikring. Familjepolitiska kommittén
har presenterat ett omfattande familjepolitiskt reformprogram som inne-
fattar en fordldraforsikring vid barns fodelse som skall ersitta den nu-
varande moderskapsforsikringen, riitt till sjukpenning vid vard av sjukt
barn, hogre bidrag vid vard av svart handikappat barn och forbittrade
barnpensioncr {ran folkpensioneringen. Slutligen har sjukpenningutred-
ningen redovisat forslag om hojd forméansniva i samband med infdrande
av beskattning av sjukpenning, ersittning vid arbetsloshet och arbets-
marknadsutbildning. I samband hirmed avses dessa forméner ocksa
bli pensionsgrundande for tilldggspension.

Statsridet Odhnoff har tidigare denna dag forordat fOrbittrade fa-
miljeférmaner inom den allm#nna f&rsikringen. Den nuvarande moder-
skapstorsikringen ersitts enligt torslaget av en forildratorsikring med
en garantinivd pa 25 kr. {6r dag. Forildrar skall fa ritt till sjukpen-
ning i hogst tio dagar per ar for vard av sjukt barn i hemmct. Forsla-
get innebir vidare en visentlig hdjning av de bidrag som utgér vid vard
av svart handjkappat barn och slutligen en f&rbéttring av barnpensio-
nerna inom folkpensioneringen som innebidr att dessa utstrécks till att
omfatta barn upp till 18 ars alder och garanterar en pensionsniva for
barnct om 40 ¢ av basbeloppet.

Chefen for socialdepartementet har tidigare i dag foreslagit att kom-
pensationsnivin inom sjukforsikringen hojs till 90 ¢ av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och att den Ovre gritnsen fér denna utstriacks
till 7.5 ganger basbeloppet. T samband hirmed har ocksd [Greslagits ett
nytt och enhetligt finansieringssystem [6r sjukforsiikringens samtliga ut-
giftsslag, inkl. den nya tandvardsforsikringen och férdldraférsikringen.

Chefen f&r inrikesdepartementet kommer senarc denna dag att an-
mila forslag om en visentlig utbyggnad av den frivilliga arbetsldshets-
forsakringen. Forslaget inncbdr bl. a. att crsiittningstiden utvidgas till
300 dagar 10r den som #r yngre dn 55 ar och 450 dagar fér dem som ir
55 ar eller ildre. Vidare hojs den hogsta dagpenningersittningen till 130
kr. per dag. Ett allmidnt kontant grundstdod pa 35 kr. per dag till de ar-
betslésa som inte omfattas av den frivilliga {orsiikringens {6rmincer f6re-
slas vidare infort. 1 samband hirmed forordas en omliggning av finan-
sicringen av den frivilliga arbetsldshetsforsikringen. Arbetslishetskus-
sorna [ir i fortsdttningen ett grundstdd som motsvarar nivan pé det kon-
tanta arbetsmark nadsstodet.
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En utgingspunkt vid utformningen av dessa olika tormaner — som
avser att i olika situationer kompensera for uppkommande inkormstbort-
fall — har varit att bidragen i fortsittningen skall behandlas som skat-
tepliktig inkomst i enlighet med sjukpenningutredningens forslag. Jag
aterkommer till detta i det foljande.

Sjukpenningutredningens uppdrag bestod i att undersdka de tekniska
(Srutsiittningarna for att skattcbeldgga ersittningarna fran sjukpenning-
forsdkringen, yrkesskadefOrsikringen och arbetsldshetsforsikringen samt
bidragen vid arbetsmarknadsutbildning.

Fragan om en beskattning av i forsta hand sjukpenningen har tidigare
diskuterats i olika sammanhang. I prop. 1962: 90 med forslag till lag om
allmidn forsikring m. m. anforde foredragandc departementschefen att
det av uppbordstekniska och andra praktiska skdl da inte fanns mojlig-
het att gora sjukpenningen skattepliktig. Sjukpenningutredningen har
funnit att de praktiska och tekniska fOrutsdttningarna for sidan skatte-
beliggning nu féreligger. De forslag som sjukpenningutredningen lagt
fram inncbér att en beskattning av de tidigare nimnda bidragen tekniskt
kan genomforas med verkan fran den 1 januari 1974.

Sjukpenningutredningen har i sitt arbete analyserat cffekterna av den
nuvarande skattefriheten. Analysen har i forsta hand inriktats pa sjuk-
penningen, med hinsyn till att denna beloppsmiissigt mer direkt ankny-
ter till ett beraknat inkomstbortfall. Utredningen framhéller dock att re-
sultaten av analysen har cn direkt betydelse for forstéelsen av skattefri-
hetens innebdrd oavscett vilken f6rmén det dr (riga om.

Utredningens analys har gjorts med hdnsyn dels till den s. k. 16ne-
kuverteffekten och dels till slutskattceffekten. Innc-
borden av dessa bada begrepp belyses av foljande cxempel. Det an-
tas att vid en &rsinkomst av 24 000 kr. (2 000 kr. per ménad) den slut-
liga skatten uppgér till 30 %, alltsd 7 200 (600:<12) kr. och att skatten
vid en arsinkomst av 20 000 kr. (1 666 kr. per méinad) utgér 27 % av in-
komsten eller 5400 (450>212) kr. Den prelimindra skatten dr vid den
hogre inkomsten 600 kr. per manad och vid den ldgre 450 kr. per mai-
nad. Om en skattskyldig, som vid arbete hela iret har en arsinkomst pa
24 000 kr., pa grund av sjukdom [orlorar sin arbetsinkomst under tvd
ménader, blir hans skattesituation féljande. Den prelimindra-skatt som
inbetalas for var och en av de tio manaderna han arbetar uppgar till
(10:x600) 6 000 kr. P4 grund av inkomstbortfallet under tvd ménader
blir hans skattepliktiga arsinkomst (24 000—2 000—2 000) 20 000 kr.
och hans slutliga skatt siledes 5400 kr. Resultatet blir foljaktligen att
han far tillbaka 600 kr. i form av dverskjutande skatt. Den sjukpenning
som uppburits under sjuktiden paverkar inte berékningen eftersom sjuk-
penningen ir skattefri.

Exemplet visar att den skattskyldige av sin arbetsinkomst netto efter
(prelimindr) skatt pa grund av sjukdomen forlorar 1 400 kr. per ménad
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(2 000—600) cller ca 46 kr. per dag (Ionekuverteffekt). Uppbir han un-
der sjuktiden en skattefri sjukpenning cnligt sjukpenningklass 16 med 37
kr. per dag erhéller han genom sjukpcnningen cn kompensation for in-
komstbortfallet som uppgar till ca 80 %. Men dirutdver fir han i sam-
band med den slutliga skatteregleringen ytterligare 600 kr. i form av
skattcaterbiiring. Vad han pa detta sdtt sammanlagt erhéller (slutskatte-
cffekten) Overstiger den inkomst han skulle ha haft om han i stillet
varit i arbete.

Utredningen har funnit att, om man cnbart ser till 16nekuverteffckten,
nuvarande system ger en kompensationsnivd av i genomsnitt nagot dver
80 % av dcn ordinarie inkomsten. Den ldagsta kompensationsnivan dr
74 ¢ och den hogsta 88 %. Ser man didrcmot till slutskatteeffekten dr
kompensationsnivan genomgéende hogre. 1 vissa inkomstligen kan kom-
pensationsgraden avseviirt 6verstiga 100 ¢z vid kortare sjukperioder.

Som framgar av dessa beréikningar varierar kompensationsgraden, om
man ser till slutskatteeffckten, avsevirt savil inom varje sjukpenning-
klass som mellan de olika klasserna. Spridningen i kompensationsgrad
mellan den Ovre och den nedre delen av sjukpenningklassen utgbr om-
kring 15 % i flertalet klasser. Skillnaden i kompensationsgrad vid &ver-
géng {ran en klass till en intilliggande uppgér i nigra fall till Sver 20 %,
fran klass 18 tifl klass 19 inemot 30 %.

Som sjukpenningutredningen har visat foreligger {.n. ctt betydande
dverkompensationsproblem genom skattesystemets konstruktion. Utred-
ningen framhéller att denna Gverkompensation i huvudsak kommer de
korttidssjuka till del. Foér dem som ar sjuka under lingre tid uppkom-
mer diiremot inte ndgon dverkompensation av betydelse.

Utredningen har vidare pckat pa att genom att sjukpenaingen ir skat-
tefri si utvisar inte de genom beskattningen redovisade inkomsterna de
verkliga inkomsterna for den som rékat ut for sjukdom. Niir en social
{Ormén iir inkomstprovad pd grundval av den taxcrade inkomsten —
detta giller t. ex. bostadstilligget till barnfamiljer — kan den som upp-
burit sjukpenning erhélla sddan {6rméan iven om hans faktiska inkomst-
niva egentligen inte skulle motivera det. Vid en beskattning av sjukpen-
ningen kan cn mera rittvisande jimforelsc mellan olika personers in-
komstforhillanden dstadkommas.

Nuvarande system medfSr som regel att en del av den totala kompen-
sationen for inkomstbortfall vid sjukdom kommer den berittigade till
del {orst efter den slutliga skatteavrikningen, dvs. 1 allminhet mer dn ett
ar efter sjukdomstillfdllet. Denna del av kompensationen kan man —
med hénsyn till att férmanen skall ge stéd under den tid da inkomst-
bortfallet foreligger — enligt vad utredningen pdpekar inte rikna med
nir man faststiller regler om férmaner vid olika former av inkomstbort-
fall. Foljden blir antingen Sverkompensation eller cn for lig formaéns-
nivi under stodtiden. Utredningen har funnit att det finns fog {6r omdo-
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met att de insatser som gors {Or att trygga {Orsorjningen under tid da
den ordinarie inkomsten bortfallit inte ger avsett resultat.

Som utredningen antort giller vad som sagts om sjukpenningen i det
viisentliga dven de férmaner under arbetsloshet och utbildning som ut-
redningen behandlat.

Samtliga remissinstanser tillstyrker cller limnar utan erinran forslaget
att de formaner det hiir dr friga om skall skattebeldggas.

Enligt min uppfattning innebédr en &vergang till beskattning av sjuk-
penning, arbetsioshetsersidttning och utbildningsbidrag ett viktigt steg
i riktning mot en bittre samordning och dirmed stdrre rittvisa inom
hela det system for trygghets- och {6rdelningspolitik som skatte-, bidrags-
och socialfdrsiikringssystemet utgor.

Genom att sjukpenningen beskattas kan man silunda pa ctt mer dirckt
sitt 4 cn anknytning mecllan kompensationsgrad och inkomst inom ra-
men for sjukforsikringen. Det innebir i praktiken att ett system med
sjuklon kan infoéras for alla sjukpenningfGrsikrade. Genom att de
nimnda férménerna inordnas i skattesystcmet skapas vidare praktiska
forutsiittningar for att pa ctt cnkelt sdtt gora dessa ersittningar pensions-
grundande for allmién tilldggspension, vilket innebir att storre réttvisa
kan uppnas,

Ersittningarna paverkar dven den taxerade inkomsten vilken i olika
sammanhang anviinds som underlag for beddmningen av ritten till vissa
inkomstprévade bidrag cller formaner. Provningen kommer i dessa fall
att i fortsdttningen ske mot inkomstuppgifter som bittre belyser faktiska
inkomstnivicr.

Kostnadskonsekvenserna av omliggningen till beskattade forméner och
de foreslagna reformerna belyses i de propositioner som Kungl. Maj:t
pa forslag av cheferna for social- och inrikesdcpartementen i dag lagger
fram. T propositionerna freslis ocksd som ndmnts ny finansierings-
ordning for savil sjukforsikringen som arbetsloshetsforsikringen.

Den totala omslutningen f6r sjukférsikringen, inkl. tandvardsforsik-
ringen, {Orildraférsikringen och Ovriga reformer inom sjukforsikring-
ens ram, beriiknas uppga till ca 10,4 miljarder kr. ir 1974, cller ca 3.9
miljarder kr. mer in de berdknade sjukforsikringskostnaderna under
ar 1973. Kostnaderna foreslds bli finansierade till en tredjedel i form
av statsbidrag, ca 40 % med arbetsgivaravgifter och aterstoden, ca 25 %,
med de avgifter de forsikrade sjilva betalar. T enlighet hirmed foreslas
arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen bli hdjd med 0,6 procentenheter
— frdn 3,2 % till 3,8 % — och effekten pa de forsikrades cgna avgifter
pa grund av de fGreslagna reformerna blir en hojning med i genomsnitt
70 kr. per forsdkrad.

Omslutningen {6r arbetsloshetsstédet kan berdknas uppga till ca 1,6
miljarder kr. for det [Orsta hela budgetar de nya reformerna #r i kraft,
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dvs. £6r budgetaret 1974/75 mot en beriknad omslutning pa ca 450 milj.
kr. tor budgetéret 1972/73.

Finansicringen av arbetsloshetsstddet foreslas ske sd att arbetsgivarna,
via cn arbetsgivaravgift om 0,4 %, svarar for tva tredjedelar av kostna-
derna for grundbidraget till arbetsloshetskassorna och till det kontanta
arbctsmarknadsstodet. Aterstiiende tredjedel av dessa kostnader, liksom
de bidrag utéver grundbidraget som utgar till arbetslGshetskassorna,
bekostas av staten.

Sammantaget foreslds cn Okning av arbetsgivaravgifterna till trygg-
hetsforsikringarna fr. o. m. den 1 januari 1974 med 1 procentenhet, sva-
rande mot ectt belopp i storleksordningen 1,1 miljarder kr. for helt ar.
Som chefen {6r socialdepartementet anfort tidigare denna dag bor emel-
lertid avgiftsuttaget till ATP inte hdjas med de 0,5 procentenheter for
ar 1974 som tidigare beslutats.

Egenavgifterna till sjuk{Orsikringen hojs sammanlagt for hela riket
med ca 250 milj. kr. for att ticka aterstaende kostnader for tandvérds-
forsikringen, forildraforsikringen och de forbiittrade sjukpenningfor-
manerna.

De finansieringsregler som foreslagits innebar for statens del att stats-
bidraget till sjukforsikringen kommer att uppga till i runt tal 3.5 miljar-
der kr. &r 1974, Statens utgifter for arbetsloshetsersittningarna beriknas
uppga till incmot 1 miljard kr. for budgetiret 1974/75. Mot dessa utgif-
ter star de skatteinbetalningar som kommer att figa rum da f6rméncrna
som utgar vid sjukdom och arbetsloshet riknas som beskattningsbar in-
komst. Preliminitrskatteinbetalningar pa ca 2,7 miljarder kr. till {6ljd
hiirav kan beriknas for ar 1974. DA ingar hiri inte den preliminirskatt
om ca 150 milj. kr. som forutses till f6ljd av att utbildningsbidragen
foreslas bli beskattade.

Det maste understrykas att kostnadsberidkningarna #r av approxima- -
tiv karaktir. Kostnadsutvecklingen for arbctsloshetsférsikringen beror
t.ex. pa det antagande som gors angiende omfattningen av antalet ar-
betslosa. En forindring med endast en tiondels procentenhet av den be-
rikningsmissigt antagna genomsnittliga arbetsldsheten bland kassamed-
lemmarna paverkar omslutningen av arbetsloshetsforsikringen med ca
50 milj. kr. per ar. '

Genom de nya reglerna om ersattning vid sjukdom och arbetsloshet
16ses problemet med den Sverkompensation som i efterhand kan upp-
komma i vissa inkomstlagen och vid kortare ersittningsperioder. Jag har
tidigare exemplifierat detta. En effekt av att {orméancrna beskattas och
dverkompensationen tas bort blir att den slutliga skatten {6r de som ut-
nyttjar {orsédkringarna kommer att bli hogre én vad den blivit om de nu-
varande reglerna om ersittning vid sjukdom och arbetsléshet hade giillt.
Sammanlagt for hela riket kan det nivalyft som av denna anledning
kommer till stind avseende den slutliga skatten komma att svara mot ett
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avsevirt belopp. Sjukpenningutredningen har riknat fram ctt belopp i
storleksordningen 1 miljard kr. Aven hir maste emellertid understrykas
att beridkningar av denna karaktir far omgirdas med vida osiikerhets-
marginaler. Det kan tilldggas att statsinkomsterna paverkas — framfér
allt i form av att utbetalningarna av Overskjutande skatt blir ligre —
forst kring drsskiftet 1975—1976 da slutregicringen av beskattningen av
1974 ars inkomster sker.

I enlighet med sjukpenningutredningens {6rslag avses kommunernas
ckonomi lamnas opdverkad av Gvergingen till beskattade férmancr vid
sjukdom, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning. Remissinstanserna
har ocksd allmint tillstyrkt detta. Jag aterkommer senare mera i detalj
till denna fraga men vill framhalla att en sidan ordning &r cn forut-
sittning fOor att rcformerna och skatteliggningen skall kunna genom-
foras utan orimliga cffekter pa statsbudgeten.

Kommunernas ekonomi péaverkas visserligen av hdjningen av arbets-
givaravgiften med sammanlagt 1 procentenhet. Det hogre avgiftsuttaget
kan emellertid inte betraktas som jimférbart med en hojning av den all-
mdnna arbetsgivaravgiften, dir kommunerna vid den senaste hdjningen
fick viss kompensation fran staten. Hér dr det friga om att kommu-
nerna som arbetsgivare tar del i uthbyggnaden av trygghetstérsikringarna
tor sina anstiillda. De reformer som foreslds innebir vidare | vissa fall
en avlastning av kommunala kostnader. Silunda kommer t. ex. det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet att crsitta det kommunala kontantunderstod
som finns i dag, och for vilket de kommunala kostnaderna — cfter
avdrag for statsbidrag till indamalet — uppgick till ca 35 milj. kr. under
budgetiret 1971/72. Hojningen av kompensationsnivin {or sjukpen-
ningen till 90 % och hdjningen av den vre griinsen for sjukpenning-
grundande inkomst till belopp motsvarande 7,5 basbelopp liksom dc
foreslagna reglerna om att sjuk(Srsikringen betalar ut sjukpenning un-
der ett visst antal dagar nidr fordldrarna ir hemma f6r att virda sjuka

barn minskar de kommunala kostnaderna.

Niir man bedomer den totala cffekten pa den kommunala ekonomin
boér man vidare beakta att — som jag redan nimnt — A'TP-uttaget for
ar 1974 tidigarc i dag tOreslagits bibehdllet pad 10,5 ¢, dvs. en halv
procentenhet ligre dn vad som tidigare beslutats. Slutligen vill jag ock-
s crinra om att jag i dag ligger fram forslag om indringar i skattcut-
jimningssystcmct {6r kommunerna, vilket innebdr en betydandc Skning
av bidragsgivningen fran staten till kommunerna. Sammanlagt Skar bi-
dragen 4r 1974 med 370 milj. kr. i férhallande till nuvarande system.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49
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Skattepliktens omfattning m. m.

Enligt sjukpenningutredningen bor cn skatteplikt for de nu aktuclla
férmancrna ha foljande omfattning.

I fraga om ersittning vid sjukdom m. m. bdr beskattas sjukpenning
enligt AFL, YFL och nérstiende erséttningssystem. Mcd nirsticnde er-
sittningssystem avses dd bestimmelserna om ersiittning enligt foljande
forfattningar, nimligen lagen (1956: 293) om ersiittning &t smittbirare,
militdrersittnings{orordningen (1950: 261), férordningen (1954: 249) om
cersiittning i anledning av kroppsskada, adragen under tjanstgoring i ci-
vilférsvaret, kungorelsen (1962: 607) om ersiittning pd grund av verk-
samhet {6r brandslickning m. m. och kungorelsen (1961: 457) om ersiitt-
ning pd grund av medverkan i skyddsarbelc vid olyckor i atomanligg-
ningar m. m., {drordningen (1954: 250) om ersiittning i anledning av
kroppsskada, Adragen under vistelse & anstalt m.m. och lagen
(1954: 246) om krigs{orsikring £6r sjomin m. fl,

Undantag frin skatteplikten forordas betriiffande sjukpenning fran
hemmamakeforsikringen och den frivilliga sjukpenningfGrsikringen en-
ligt AFL. Den som vid det nya systemets ikrafttridande har sjukpen-
ning p& grund av forvirvsinkomst understigande 4 500 kr. och dirfér
inte skulle bli sjukpenningforsikrad enligt de nya reglerna foreslis fa
Overgéngsvis behalla sin skattefria sjukpenning cnligt nuvarande regler.

Om forildrapenning och sjukpenning vid vard av sjukt barn infors
enligt familjepolitiska kommitténs fSrslag (SOU 1972: 34) bor ocksd
dessa forméaner beskattas, siger utredningen.

Vad betriffar ersdrtning vid arbeisldshet anser utredningen att dag-
penning fran arbetsldshetsforsiikringen och kontant arbetsmarknadsstod
bor bli skattepliktiga. Det omstéllningsbidrag som utgar f.n, 4r redan
skattepliktigt.

Betrisflande ersittning vid arbetsmarknadsutbildning {orordar utred-
ningen att utbildningsbidraget bor beskattas savitt giller grundbidrag,
hyresbidrag pa hemorten och barntilligg.

Dec skattepliktiga beloppen bir cnligt utredningen i princip hiin{oras
till de forvirvskillor som giiller i friga om de inkomster som ersittning-
arna trider i stillet for. Det innebir att sjukpenning cnligt AFL och
enligt YFL savitt giller frivillig forsikring samt ersittning enligt smitt-
birarlagen kan utgdra intikt av jordbruksfastighct, annan fastighet,
tdrelse eller tjinst allt efter omstindighcterna. Ovriga ersittningar liksom
formanerna vid arbctsloshet och arbetsmarknadsutbildning dr regelmis-
sigt intdkt av tjinst.

Vad utredningen forordat i dessa hiinseenden har tillstyrkts cller lim-
nats utan erinran av det helt Gvervigande antalet remissinstanser. Aven
jag anser att skatteplikten bor ha den omfattning utredningen angett.
Av skil som ndrmare berorts av chefen f6r socialdepartementet bor si-
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lunda #dven sjukpenning fran den frivilliga yrkesskadeforsdkringen vara
skattepliktig. Som jag tidigare ndmnt har statsridet Odhnoff i sérskild
ordning forordat forbiittrade familjeférmancr fran den allminna for-
sikringen. Den darvid forcslagna foraldrapenningen, sjukpenningen vid
vard av sjukt barn samt de forstarkta vardbidragen for svart handikap-
pade barn bor ocksd omfattas av skatteplikten.

Jag foreslar silunda att bestimmelser om skatteplikt infors for be-
rorda formaner vid sjukdom, barns fodclse, vard av handikappat barn,
arbetsloshet och  arbetsmarknadsutbildning. Hiirvid bor inkomsterna
hinforas till forvirvskillor enligt vad utredningen férordat. Det inncbir
att sjukpenning enligt AFL och pa grund av frivillig forsiikring enligt
YFL samt smittbirarcersidttning bor hiinfras till samma forvirvskilla,
som den inkomst forménen ersitter, hanfor sig till. Férildrapenning och
vardbidrag enligt AFL liksom sjukpenning fran den obligatoriska yrkes-
skadeforsikringen och forméner enligt Ovriga nirstdende ersittnings-
system bOr utgdra intdkt av tjinst. Aven dagpenning vid arbetslGshet,
kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag bor hinfoéras till in-
tikt av tjinst. For dem som uppbir sjukpenning pi grundval av blandad
inkomst bor sjukpenningen delas upp pd de olika {8rvirvskillorna. P&
de inkomstuppgifter som ligger till grund £6r bestimmande av sjukpen-
ninggrundande inkomst anges om inkomsten harrdr fran inkomst av an-
stillning cller av annat fGrvdrvsarbete. Anstillningsinkomst liggs i botten.
Inkomstslaget anges sedan pd de kontrolluppgifter som riksforsikrings-
verket sdnder ut till inkomsttagarna. Dessa far i deklarationen redovisa
sjukpenningen i den forviirvskilla den hanfor sig till.

Undantag fran skatteplikten bor goras for sjukpenning frin hemma-
makeforsikringen och den frivilliga sjukpenningtdrsikringen entigt AFL
liksom for sjukpenning cnligt AFL, YFL och nirstiende system som
Overglngsvis utgir pd grund av [Srviirvsinkomst understigande 4 500 kr.

De férmaner jag hir berort kommer att utgéra A-inkomst. Ersittning
som grundas p& inkomst av annan fastighet utgdr dock B-inkomst. D¢
bor, liksom {.n. pension cnligt AFL, vara skattepliktiga i Sverige dven
for tid da inkomsttagaren inte varit bosatt hir.

Mitt forslag i detta hiinscende foranleder dadring i 19 och 53 §§ KL
samt i anvisningarna till 19, 21, 24, 28 och 32 §§ samma lag.

Som chefen for socialdepartementet framhéllit i sin anmilan av for-
slag om sjukpenningfGrmanernas utformning finns Aven vid en beskatt-
- ning av sjukpenning utrymmec for tilliggsforsdkringar av typ AGS
(avtalsgruppsjukforsikring). Denna forsikring har tekniskt konstrucrats
som en kapitalforsikring. Utfallande belopp dr ddrfor skattefria medan
premien ir avdragsgill bara inom ramen for det s. k. sociala forsikrings-
avdraget pa hogst 250/500 kr. Utbetald crsiittning fran denna forsiakring
blir alltsi skattefri. Genom sirskild lagstiftning ar 1972 (prop. 1972: 77,
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SkU 1972: 27, rskr 1972: 191, SFS 1972: 254) har ocksa forman av fri
AGS [0r I6ntagare gjorts skattefri inom vissa grinser.

Utredningen har ansctt att skatteplikt for utbetald ersittning fran
AGS-forsikringen bor inforas som en konsckvens av beskattningen av
sjukpenningformanerna. Ersittning frin Ovriga enskilda sjuk- och
olycksfallsforsakringar av kapitalforsdkringsnatur bor daremot enligt ut-
redningen limnas utanfor beskattningen med hénsyn till den begrinsade
omfattning de har.

Vid remissbchandlingen har olika meningar framkommit i detta hin-
scende. Utredningens uppfattning Idmnas utan erinran av jtskilliga in-
stanser. Riksforsiakringsverket har framhallit att om sjukpenningen blir
skattepliktig inkomst ocksd AGS-forsidkringen bor i sin helhet beddmas
som pensionsforsikring. Utfallande belopp skulle da vara skattepliktigt.

LO, SAF och Folksam har diremot ansctt att AGS-forsiikringen bor
behandlas som kapital{orsikring med skattefrihet {or utfallande forma-
ner.

For egen del anser jag att bl. a. praktiska skil talar for att den nuva-
rande skattefriheten behdlls f6r AGS-férmaner och crsittning som faller
ut pd grund av AGS-forsdkring. Genom att den maximala kompensa-
- tionsnivan for forsikring, som ndarmarc utvecklas av chefen for social-
departementet, i princip avses ligga vid 95 9% av inkomstbortfallet, kom-
mer under sjukpenningtid utgacnde AGS-belopp att bli forhallandevis
sma. Jag finner darfSr inte anledning att nu ldgga fram forslag om dnd-
rade skatteregler i detta hénseende. I den mén justeringar av de nuva-
rande bestimmelserna bor ske som cn {6ljd av eventuclla #indringar i
AGS-avtalet far detta tas upp i annat sammanhang.

Preliminiirskattcavdrag m. m.

Vid utbetalningen av ersittningsbeloppen bdr enligt utredningen preli-
minar skatt dras av. Kontrolluppgift pa bruttobelopp och den innchillna
skatten bor sedermera limnas till skattemyndigheter och inkomsttagare.
Det administrativa forfarandet hiirvid liksom i friga om avdrag for
kvarstaende skatt foreslds bli i viss man olika for de olika slagen formé-
ner. I det foljande kommer jag dirfor att ta upp var for sig forfarandet
betriffande férméanerna vid sjukdom, arbetsloshet och arbetsmarknads-
utbildning liksom vissa fragor angacnde redovisning av den innehillna
prelimindra och kvarstaende skatten.

Formdner vid sjukdom och vid barns fédelse

Sjukpenning enligt AFL administreras av forsikringskassorna med
riksforsikringsverket som tillsynsmyndighet. Fr. 0. m. den 1 juli 1973
giller detsamma betriiffande sjukpenning frdn YFL och ndrstiende er-
sdttningssystem. Avsikten ir som jag narmare berdrt i det foregiende att
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inom den allmiinna forsikringen g& Sver till ctt nytt ADB-system. Det
nya systemet innebir cn langt gdende automatisering av rutinerna. Dir-
vid kommer iiven prelimindrskattcavdrag och framstillande av kontroll-
uppgifter att ske med anvindning av ADB. 1 avvaktan pé att det nya
systemet blir fullt utbyggt maste dock vissa arbetsmoment ske manuellt.

Utredningen har inte velat férorda ctt forfarande som gar ut pa att
preliminir skatt pd sjukpenning under en Svergangstid dras av efter den
tabell och kolumn som giller {or varje forsikrad. Utredningen anser i
stillet att skattcavdraget bor goras efter en schablontabell. Tabcllen
avses uppla cn enda avdragskolumn som motsvarar kolumn 1 f6r den
genomsnittliga utdebiteringen i riket. Som chefen for socialdepartemen-
tet tidigare denna dag utvecklat nirmare bor detta enklare forfarande
viljas. Hiarigenom undviker man alltfér stor arbetsbelastning pa forsiak-
ringskassornas kontor under Gvergangstiden innan det nya ADB-syste-
met kan utnyttjas {6r dessa uppgifter. Nigra cgentliga nackdelar av
schabloniscringen torde intc uppkomma. T de mera langvariga sjukfal-
len kan skil finnas att gora avdrag enligt den vanliga skattetabellen.
Detsamma giller i friga om forildrapenningen och virdbidraget som
normait utgar under lingre tidsperioder.

Det bor uppdragas at riksskatteverket att efter samrad med riksforsdk-
ringsverket utarbeta schablontabell for skatteavdrag vid korttidsfallen
och niirmarc anvisningar om nir avdrag i langtidsfallen bor ske enligt
ordinarie tabell.

Vid remissbehandlingen har {Oreslagits att en definitiv Kallskatt till-
limpas pa utbetald sjukpenning. Vissa fragor som avser den definitiva
kiillskatten ir f. n. féremal fér ytterligare Sverviganden inom riksskatte-
verket och statskontoret. Det ar darfor intc limpligt att nu ta stillning
i detta hinscende betridffande sjukpenningen.

Enligt utredningen bor kassorna beakta beslut o jimkning av preli-
minir skatt om beslutet (Oretes for kassan av inkomsttagaren. Vid re-
missbehandlingen har ifrigasaits om kassorna bor ha skyldighet att ta
hinsyn till jimkningsbeslut ocksa i korttidsfallen. Om jimkningsbeslut
intc behover beaktas avlastas kassorna visst merarbete. Men regeln kan
i vissa fall te sig obillig mot inkomsttagarna. Man torde ocksi kunna
rikna med att antalet korttidsfall, diir jaimkningsbeslut férctes, kommer
att bli litct. Jag anser ddrfor att nagon undantagsregel i detta hiinscende
inte bor inforas.

I friga om kvarstdende skatt har utredningen ansett att nigon obliga-
torisk skyldighet att gora skatteavdrag inte bor finnas for kassorna. Jag
dclar i detta hinscende utredningens uppfattning att en generell skyldig-
het att dra av kvarstdende skatt skulle vara onddigt betungande for kas-
sorna, samtidigt som effekten skulle bli relativt liten £6r den stora ming-
den korttidsfall. Skyldighet att innehélla kvarsticnde skatt bor dock
forcligga i langtidsfallen cfter anmodan av den forsikrade eller den
lokala skattcmyndigheten. '
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Mina forslag i fraga om avdrag for preliminidr och kvarstiende skatt
foranleder vissa dndringar i UF. Mojlighet att differentiera skyldigheten
att gora skattcavdrag frin sjukpenning m. m. enligt vad jag nyss forcsla-
git bor skapas genom att Kungl. Maj:t far fullmakt att meddela sirskilda
bestimmelser i &mnet. Detta sker 1dmpligen genom utvidgning av den be-
horighet som £. n. tillkommer Kungl. Maj:t gcnom bestimmelser i 3 §
2 mom. och 39 § 3 mom. UF.

Vid riksforsikringsverkets och forsdkringskassornas redovisning av
den innehdllna preliminiirskatten bdr summarisk redovisning kunna till-
limpas. Det innebér att de innehallna skattebcloppen bokfors ospecifi-
cerade under vederbdrande uppbdrdstermin och att redovisning sker
bara en ging om 4ret. Det bor dven vara mojligt for verket och kas-
sorna att tillimpa annan redovisningsmetod, t. ex. avrikning med anli-
tande av magnetband. Detta kan ske enligt 55 § sista stycket UF. Det
torde vara limpligt att redovisningen av innehéllen skatt si langt moj-
ligt sker bokforingsmissigt utan dversindande av likvida medel, exem-
pelvis genom avrikning vid riksfrsikringsverkets disposition av an-
visade medel. Det nirmare forfarandet hirvidlag bor utarbetas av riks-
skatteverket, riksforsikringsverket och riksrevisionsverket i samrad.

Riksforsdkringsverket bor aliggas limna kontrolluppgift pa de belopp
som utbetalats i skattepliktig sjukpenning m. m. av verket och forsik-
ringskassorna under aret. Dirvid bor, som utredningen foreslagit, anges
om sjukpenningen hidnfor sig till inkomst av anstillning eller annat {6r-
virvsarbete. Kontrolluppgift bor ocksid lamnas betraffande utbetald
fordldrapenning och vardbidrag f6r svart handikappade barn. Uppgift
bor, med hinsyn bl. a. till den avrikning mellan staten och kommunerna
som jag senarc kommer att berGra, limnas dven betriffande belopp un-

derstigande 100 kr. per ar. 37 § 1 mom. TF bor dndras i enlighet hiir-
med.

Som framgér av prop. 1973: 46 avscs dndrade bestimmelser gilla for
sjuk{orsakringsavgiften. Avgiften skall beridknas enligt 19 kap. AFL pa
grundval av fOrviirvsinkomsten. Denna inkomst avses i fraga om an-
stilllda bestimmas av den lokala skattemyndigheten som ocksa faststiller
avgiften. Uppgift om vilka som #r forsikrade lamnas dérvid av forsik-
ringskassan. I friga om personer med annat forvirvsarbete @n anstill-
ning avses dock det nuvarande forfarandet behéllas. Det innebir att
riksforsikringsverket beriiknar avgiften pa grundval av uppgifter frin
forsakringskassorna. Debiteringen skits av den lokala skattemyndig-
heten. 27 § 1 mom. UF bor dndras i enlighet harmed.

Kontant arbetsmarknadsstod
Utredningen har frutsatt att det kontanta arbetsmarknadsstodet be-

talas ut av ldansarbetsnimnden. Enligt vad chefen for inrikesdeparte-
mentet avser att foresld senare denna dag bor emellertid stodet betalas
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ut av forsdkringskassorna. Forfarandet vid skatteavdrag da stddet beta-
las ut bor ldmpligen vara detsamma som jag tidigare foreslagit i fraga
om utbetalningen av sjukpenning. Prelimindr A-skatt bor alltsd i kort-
tidsfallen dras enligt en schablontabell som upptar c¢n cnda kolumn,
motsvarande kolumn 1 och medelutdebiteringen i landet. Vid utbetal-
ning under ldngre perioder bor kassan gora avdrag cnligt den vanliga
killskattetabellen. Uppgifter om tillimplig kolumn bor darvid tas in
fran stodtagarcen eller pd annat Limpligt sitt.

Avdrag for kvarstiende skatt bor goras pa sirskild begiiran fran stdd-
tagaren eller lokal skattemyndighet. Kontrolluppgift limnas av riksfor-
sdkringsverket.

Dagpenning vid arbetsioshet

Aven vid utbetalningen av dagpenning bor enligt utredningen prelimi-
nar A-skatt dras av med tillimpning av en schablontabell. Tabellen skall
motsvara kolumn 1 i de vanliga Killskattetabellerna och bygga pa me-
delutdebiteringen i riket. Avdrag for kvarstaende skatt skall, liksom be-
triffande sjukpenning, normalt inte behdva ske.

Vid remissbechandlingen har detta forfarande allmint godtagits. Aven
jag anser att denna 16sning dr lamplig.

Den schablontabell utredningen angett kan, enligt vad gjorda berik-
ningar visar, anvindas ocks& vid lingre ersdttningspcrioder utan att
kvarstdende skatt uppkommer. Av praktiska skil bor didrfor arbetslds-
hetskassorna kunna anvinda schablontabellen oavsett ersittningsperio-
dens ldangd. I de fall tabellen ger ett péatagligt Gveruttag av preliminir
skatt kan givetvis jamkning ske cnligt reglerna hirom.

I en del fall kan dagpenningen utgd med reduccrat belopp, exempelvis
om inkomsttagaren samtidigt uppbir pension av visst slag. Héarvid kan
en tillimpning av schablontabellen foranleda kvarstdende skatt. Jag {or-
utsiitter att riksskatteverket och kassorna har sin uppmirksamhet riktad
pé dessa fall och limnar erforderlig information.

Bestimmelser om avdrag for preliminidr och kvarstdcnde skatt bor,
pa sitt jag nyss forordat betrdffande sjukpenning, fi utfirdas av Kungl.
Mayj:t. Riksskatteverket torde fa Aldggas att efter samrid med arbets-
marknadsstyrelsen utfiirda schablontabell och erforderliga anvisningar.

D4 arbetsloshetsersattning utgar till person som normalt erlagger sjo-
mansskatt kommer ersittningen inte att utgdra inkomst ombord. Ersiitt-
ningen utgdr i detta fall sidan inkomst som sjomannen taxeras for i
vanlig ordning.

I de fall mottagaren av understddet dr skattskyldig till B-skatt skall gi-
vetvis skatteavdrag inte goras.

Frigan om arbetsloshetskassornas skyldighet att utfirda kontrollupp-
gift rymmer vissa administrativa problem. Utredningen har férordat att
kassorna, i avvaktan pd att ADB-teknik kan anviindas i okad utstrick-
ning, skall ha ritt att i vissa fall utfirda tva kontrolluppgifter. Som
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framgér av vad jag tidigare anfort avses kontrolluppgift for den som fétt
ersittning under tiden den 1 januari—den 30 november och som inte dr
arbetslés vid sistnimnda tidpunkt kunna siindas ut redan i december.
Under januari manad avses kassorna skicka ut kontrolluppgifter {or
dem som var arbetsldsa den 30 november och for dem som i dvrigt fatt
ersidttning under dccember. Hérigenom skulle kassorna kunna fa crfor-
derlig spridning av arbetet med kontrolluppgifterna. Med c¢n sidan
ordning kommer tva kontrolluppgifter att siindas ut friimst i de fall en
person avslutat en arbetsldshetsperiod fére november manads utging
och sedan blir arbetslds pa nytt under december méanad.

Den av utredningen forordade 16sningen har i allmiinhct godtagits vid
remissbehandlingen. Riksskatteverket och en linsstyrelse anser dock det
" avsedda férfarandct otillfredsstillande med hinsyn till risken for miss-
uppfattning hos badce skattemyndigheter och inkomsttagare. For egen
del kan jag hilla med om att ett forfarande didr det ibland sands ut
tva kontrolluppgifter f6r samma inkomstar inte ir tillfredsstillande. Ett
stort antal kassor torde emellertid sakna praktiska mojligheter att fram-
stitlla kontrolluppgifter £or hela inkomstaret under januari manad pafdl-
jande ar. Den av utrcdningen férordade 18sningen &r ddrfor den enda
som {.n. ar mdjlig att tillimpa av alla kassor, och den maste darfor
accepteras. Antalet fall dar dubbla kontrolluppgifter kommer att be-
hova sindas ut torde f. 6., som framgar av vad jag nyss anfort, bli tim-
ligen litet. I det helt 6verviigande antalet fall ifrigakommer bara cn kon-
trolluppgift per ar. Risken for misstag p4 grund av dubbla kontrollupp-
gifter torde ocksd kunna minskas vasentligt genom en lamplig utform-
ning av blanketterna. T en framtid, d& ADB-tckniken kan utnyttjas fullt
ut, bor finnas forutsittningar att pa vanligt sitt framstilla en kontroll-
uppgitt som avser hela inkomstaret.

De belopp arbetslshetskassorna innchiller sisom preliminidr skatt
skall redovisas till statsverket. Redovisningen bor si langt mdjligt ske
genom ett avrikningsforfarande i samband med att kassorna tillgodofors
statsbidrag. Riksskatteverket kan cnligt 55 § sista stycket UF medge att
skatt redovisas av kassorna i annan ordning &n den vanliga. Det bor bli
en uppgift for verket att i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen medver-
ka till att limpliga rutiner utformas i detta hinseende.

Beskattningen av dagpenning vid arbetsloshet aktualiserar frigan om
avdragsritt for premicr for arbetsloshetsforsakring., F. n. forcligger av-
dragsriitt i detta hinseendc enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 3) KI.
inom ramen for det s. k. sociala avdraget pa hogst 250 kr. {6r ensam-
stdende och 500 kr. for makar tillsammans. Om dagpenningen blir skat-
tepliktig uppkommer fragan huruvida premicn bdr vara avdragsgill till
hela beloppet enligt huvudregeln for forsikringstagares beskattning. Det
sociala forsidkringsavdraget hor emellertid till dc bestimmelser som ses
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over av 1972 ars skatteutredning. Avdragsritten {6r pensionsférsdkrings-
premier omprovas av livorsidkringsskattckommittén. Med hinsyn hirtill
och da de avgifter till arbetslOshetsforsikringen, som f. n. utgar, i regel
ryms inom maximibeloppet f6r det sociala [6rsdkringsavdraget finner
jag inte skil att nu foresla dndring i forevarande hinseende.

Formaner vid arbetsmarknadsutbildning

Den skattepliktiga delen av utbildningsbidraget bor, som jag tidigare
angett, omfatta grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten och barntilligg.
Bidraget betalas som regel ut av arbetsmarknadsstyrelsen.

Bidragets bruttobelopp riknas fram med hjilp av tabell enligt ett for-
farande for vilket chefen for inrikesdepartementet scnarc utforligt redo-
gor. Utbetalningsmyndigheten kan dirvid fd dc uppgilter som bcehivs
om mottagarens preliminirskattefdrhéallanden frin mottagaren sjilv eller
frin den lokala skattemyndigheten.

Vid utbetalningen av bidrag bor avdrag goras for preliminidrskatt dir
mottagarcn inte har att crligga B-skatt. Eftersom utbetalningsmyndig-
heten, som framgir av vad jag nyss anfort, normalt kdnner till mottaga-
rens prelimindrskatteférhallanden kan skatteavdraget goras enligt veder-
borlig kolumn och den f6r mottagaren gédllande utdebiteringen.

Enligt utredningsforslaget bor avdrag f6r kvarstdende skatt inte gdras
frin utbildningsbidrag. Vid remissbehandlingen har detta i allménhet
godtagits. Riksskatteverket har dock en motsatt uppfattning. For min del
anscr jag att praktiska skil talar for att skyldigheten att géra avdrag for
kvarstadende skatt bor begridnsas i storsta mojliga utstrickning. Avdrag
bor i huvudsak goras bara i de fall bidragstagaren sjdalv begir det. Om
sirskilda skil foreligger, t. ex. om bidragstagaren har inkomster utdver
bidraget, bor dock avdrag kunna ske ocksd cfter beslut av den lokala
skattemyndigheten. En sddan ordning mdjliggdrs genom de dndringar i 3
och 39 §§ UF som jag tidigare fGrordat. Riksskatteverket bor cfter sam-
rad med arbetsmarknadsstyrelsen meddela crforderliga anvisningar i det-
ta hinseende.

Framstillning av kontrolluppgift betriffandc utbildningsbidrag sker
genom arbetsmarknadsstyrelsen med anlitande av ADB-teknik.

Avrikningen mellan staten och kommunerna

Inférande av skatteplikt for hidr berdrda {Orméner vid sjukdom, ar-
betsldshet, arbetsmarknadsutbildning m. m. Okar de skattepliktiga intdk-
terna vid inkomstbeskattningen. Utredningen har beridknat 6kningen til
drygt 7.5 miljarder kr. De totala skattcintdkterna beriknas oka med
sammanlagt ca 3,6 miljarder kr. Av detta belopp hidnfor sig enligt utred-
ningens berikningar drygt hidlften till kommunalt beskattningsbar in-
komst. Sjukpenningutredningen har anfort att det synes naturligt att
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de i anledning av skattebeldggningen Okade skatteintikterna anvinds
for att finansiera Gkningen av kostnaderna. Utredningen har cmeller-
tid inte ansett det pakallat att inféra kommunala bidrag som finan-
sieringskilla utan forordat att man i skatteutjimningssammanhang skall
kunna astadkomma en avrikning mellan staten och kommunecrna.
Dirigenom kan staten, som svarar for finansieringen av kostnadsok-
ningen, tillgodoféras dessa skattcintikter. Utredningen har i samman-
hanget erinrat om den kompensation i form av skattebortfallsbidrag som
staten utger till kommuner m. fl. i anledning av 1970 ars skattereform
och om det forslag till nya bestimmelser om skatteutjamning som lagts
fram av skatteutjamningsrevisionen (SOU 1972: 44). Avrikningen bor
cnligt utredningen kunna ske inom denna ram. Utredningen har emcl-
lertid inte ansett sig bora ga in pa den tekniska utformningen av detta
avrikningssystem utan har forutsatt att denna friga tas upp i annan ord-
ning.

Vid remissbehandlingen har utredningsforslaget att kostnadstkning-
arna finansieras med de okade skatteintikterna och att avrikning sker
mellan staten och kommuncrna i allménhet limnats utan erinran.
Svenska landstingsférbundet har emellertid framhallit att man vid av-
rikningen mellan staten och kommunerna méste beakta bl. a. de effekter
som det $kade skatteunderlaget kan medféra for skatteutjamningssyste-
met och skattebortfallsbidragen. Férbundet forutsitter att en ingécnde
berdkning av kommunernas och landstingens okade skatteintikter fore-
tas och att Sverlaggningar kommer till stand mellan finansdcpartementet
och kommunfoérbunden om berfikningsmetoden, faststdllande av avrik-
ningsbelopp och utformningen av ett avrikningssystem. Liknande syn-
punkter har anforts av Svenska kommunforbundet.

Som jag tidigarc framhallit delar jag uppfattningen att skatteintik-
terna som hanfor sig till det genom reformen dkade beskattningsunder-
laget i sin helhet bér komma statsverket till godo. For att dstadkomma
detta ir olika metoder mojliga. Utrcdningen har niirmast varit innc pa
ett avriknings{Grfarande inom ramen fOr systecmet for skatteutjimning
och skattebortfallsbidrag. En sidan 16sning rymmer emellertid ett flertal
problem, vilket dven betonats av landstingsforbundet och kommun{or-
bundet. Man kan ocksa tanka sig nigon form av kommunala bidrag till
finansieringen av berdrda formaner eller att forménerna gors skatte-
pliktiga till statlig inkomstskatt enligt sirskilda regler. Aven dessa 16s-
ningar dr emcllertid forenade med nackdelar. For att undvika svarig-
heterna vill jag for egen del fororda en annan metod, som inncbir att
man gor en sdrskild avrikning i samband med den érliga avrikningen av
kommunalskattemedel mecllan staten och kommunerna. Metoden med-
ger att man pd ett tekniskt cnkelt sdtt nar det dnskade resultatet sam-
tidigt som de kommunala skatteinkomsterna och skatteutjaimningsbidra-
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gen kan bestimmas utan inverkan av den #ndring av skatteunderlaget
som nu foreslas.

Innan jag rcdogér nirmare fér metoden vill jag i korthet beréra for-
farandet vid avrikningen av kommunalskatt och vissa frigor som hiin-
ger samman dirmed.

For kommunalskatten giller enligt 72 § Kom.L foljandc. Det slut-
liga beloppet av kommunalskattemedel for visst ar utgdrs av det skatte-
belopp som erhills pa grundval av érets utdebitering och taxeringen pa-
foljande ar. Forskottsvis utgir emellertid ett belopp som bestims cnligt
samma utdcbitering men pd grundval av ndrmast foregiende ars taxe-
ring. Forskottet avridknas sedan vid utbetalningen av kommunalskatte-
medel tva ar senarc.

Dé utdebiteringen bestiims tas hinsyn intc bara till det beskattnings-
underlag, som faststills vid taxcringen. Enligt lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt beaktas ocksi dct skattcunderlag som staten skall tillskjuta en-
ligt forordningen (1965:268) om skatteutjimningsbidrag och bestim-
melserna om skattcbortfallsbidrag.

Avriakningsforfarandet kan illustreras pa féljande siitt. Beloppet av
kommunalskattcmedel ar 1974 bestims pa grundval av utdebiteringen
for ar 1972 och skattcunderlaget vid 1973 érs taxering (1972 ars inkoms-
ter). Frin detta belopp avriknas forskott som uppburits under ar 1972.
Tillagg sker av forskott for ar 1974 vilket berdknas pa grundval av utde-
bitcringen for r 1974 och skatteunderlaget vid 1973 ars taxering.

Avrikningen handhas av linsstyrelsen som ocksa betalar ut kommu-
nalskattemedlen.

For Stockholms kommun samt for landstingskommuner och forsam-
lingar tilliimpas ett likartat avrikningsfdrfarande med stdd av resp. 76 §
kommunallagen (1957: 50) for Stockholm, 76 § landstingslagen (1954:
319) och 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelsc.

D4a sjukpenning, dagpenning vid arbetsloshet, forminer vid arbets-
marknadsutbildning m. m. gors skattepliktiga kommer de att.deklareras
av mottagarna och taxeras i vanlig ordning. Intikterna ingar alltsd i be-
skattningsunderlaget och foéranleder debitering av statsskatt och kommu-
nalskatt pd samma siitt som Ovriga skattepliktiga intiikter. Den del av
skatten som pifors sisom kommunalskatt bor emellertid, som jag tidi-
garc framhallit, i sin helhet komma statsverket till godo. Hirav fdljer
ocksd att de kommunala utdebiteringarna inte bor paverkas av dessa be-
lopp liksom inte heller storleken av skattcutjgmningsbidrag och skatte-
bortfallsbidrag.

For att dstadkomma detta krivs att de berdrda intdkterna sirskiljcs
fran det dvriga kommunala skatteunderlaget bade da utdebiteringen be-
stims och di man beriknar kommunalskattemedlen. Detta dr tekniskt
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mdjligt genom att intiikterna tas upp pa kontrolluppgifter och sélunda
ar kinda for skattemyndighcterna senast vid utgingen av januari ménad
taxeringsiret. Det ir alltsd mojligt {Or linsstyrelsen att registrera alla ut-
betalda belopp och hinféra dem till de olika mottagarna.

Decn metod jag vill foresla har f6ljande innebord.

De kontrolluppgifter, som avser under aret utbetald sjukpenning
m. m., registreras paA magnetband fér varje inkomsttagarc i samband
med den Arliga taxeringen. D4 det kommunala beskattningsunderlaget
berdknas vid ldnsstyrelsernas dataanldggningar redovisas det underlag
som hiinfor sig till sjukpenning m. m. siirskilt dvs. avskilt frin ovrig re-
dovisning. Till kommunerna redovisas det dvriga underlaget vilket liggs
till grund for deras beslut om utdebitering liksom for avrikningen av
kommunalskattemcdel. Aven forskottsutbetalningarna av kommunal-
skattemedel beridknas pd detta nettounderlag. Faststillande av skatteut-
jamningsbidrag och skattebortfallsbidrag sker ocksid pd grundval av un-
derlaget med bortseende fran sjukpenning m. m.

Vid berikningen av det reducerade skatteunderlaget kan man vinna
betydande praktiska fordelar om vissa mindre schabloniseringar gors.
D3 skatteunderlaget enligt den ordinaric taxeringen minskas med ut-
betald sjukpenning m. m. bor det vara mojligt att utgd ifrin den taxe-
rade inkomsten. Hirvid tas i princip hidnsyn till de {6rindringar i friga
om grundavdraget som fdljer av att inkomsten minskas med berdrda
intikter. Didremot beaktas inte [Orindringar som kan uppkomma inom
de olika forvirvskallorna om avdraget for sjukpenning m. m. i stillet
gors frdn bruttointikten i varje forvirvskilla. Som exempel kan jag
ndmna att schablonavdraget pa 100 kr. fran intdkt av (jinst i enstaka
fall kan ha avriknats fran sjukpenning. 1 detta fall skulle avdraget f&r
utbetald sjukpenning ha avsett inte bruttobeloppet utan sjukpenningen
minskad med 100 kr. Vidare kan en minskning av bruttointiikten
i en forvirvskilla reducera forvarvsavdraget nagot. Aven har skulle av-
draget for utbetald sjukpenning, for att ge helt cxakt resultat, ha avsett
inte bruttobeloppet utan sjukpenningen minskad med den bortfallna de-
len av forviirvsavdraget. Aven i en del fall dér taxeringen avser enbart
garantibelopp for fastighet kan uppkomma avvikclse p& grund av an-
givna schabloniscring.

De schabloniseringar jag hdr berdrt blir aktuella bara i undantagsfall.
Effekterna pd det kommunala skatteunderlaget dr si obetydliga att dc
kan anses {orsumbara. Jag fSrordar dirfor att berdkningen sker enligt
vad jag hir angett.

Fran administrativ synpunkt ar det fordelaktigt om beriikningarna kan
ske med utgingspunkt i de avgivna kontrolluppgifterna rorande utbe-
tald sjukpenning m. m. Vidarc bor man i fraga om det vanliga skatte-
underlaget kunna utgd ifrn taxeringsnimndens beslut pd samma sitt



Prop. 1973: 49 : 61

som i friga om systemet [Or skatteutjamning och skattebortfallsbidrag.
De idndringar som sker i hogre instans och av lokal skaitemyndighet cn-
ligt 72 a § TF avser bide hdjningar och sinkningar av underlaget och
torde sammantaget intc paverka de nu aktuella berikningarna ndamn-
virt, I praktiken inncbiir det att man utgér ifrdn de s. k. rittade sum-
mabanden och taxcringsbanden som framstiills pd linsstyrelsernas da-
taenheter omkring den 25 augusti taxeringsiret. Jag forordar att bestam-
melserna utformas i cnlighet hiirmed.

Tekniskt sett innebér forfarandet att man datamissigt registrerar tvi
taxeringar, den ordinaric och den dir sjukpenning m. m. har riiknats
bort. Hirigenom kan [Or varje kommun, landstingskommun och férsam-
ling beriiknas hur stor skatt som beldper pa skatteunderlaget bortsett frin
sjukpenning m. m. Vidare kan beriknas ett skattebelopp pa den del av
skatteunderlaget som hanfor sig till sjukpenningférmaner m. m. som nu
gors skattepliktiga. Detta skattebelopp bor alltsd i sin helhet tillgodo-
[oras statsverket.

I friga om riittelsc av ldnsstyrelses beslut rorande skattcunderlag i
form av sjukpenning m.m. och om besvirsritt bor giilla samma be-
stimmelscr som i den nya skatteutjimningsiag som avses gilla fr. o. m.
den 1 januari 1974, Linsstyrelsen bor alltsd kunna riitta beslut som pa
grund av forbiscendc blivit uppenbart oriktiga. Talan mot Linsstyrcl-
sens beslut bor {oras hos Kungl. Maj:t genom besviir.

Det {orfarande jag hir angett bor scs som ett proVisorium. Vid en
omprdvning av systemet for statsbidrag till kommunecrna bor man striiva
clter att slopa den sirskilda behandlingen av skattcunderlag som utgdrs
av skattepliktig sjukpenning m. m.

Mitt forslag i detta hiinseende féranleder éndringar i lagen med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, kommunallagen, kommunallagen [6r Stockholm, landstingslagen
och forsamlingsstyrelselagen. Samrad har skett med chefen [Or civilde-
partementet och, savitt giller [Orsaralingsstyrelsclagen, med statsradet
Lidbom. De indringar som bchdvs i bestimmelserna om skatteutjim-
ning och skattebortfallsbidrag avser jag att ta upp i annan ordning.

tkraftiradande

Skatteplikt skall gilla for berdrda {6rméner vid sjukdom, arbetslos-
het och arbetsmarknadsutbildning m. m, endast om de avser tid fr. o. m.
den 1 januari 1974. Detsamma bor sjdlvfallet giilla dven skyldigheten att
limna kontrolluppgift. Taxering av forménerna blir normalt aktuell
[6rsta gingen r 1975.

Av forfattningstekniska skidl bor dndringarna i UF trida i kraft sna-
rast mojligt, churu skatteavdrag och debitering skall goras endast i [ra-
ga om skattepliktiga f6rmancr.
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De nya bestimmelserna i kommunallagen och nirstiendc forfatt-
ningar avses bli tillimpliga da det genom skattepliktsreformen Gkade
skatteunderlaget forsta gangen i allmint skall 1iggas till grund for skatte-
berdikning eller beslut om utdebitering. Det inncbir att indringarna i
lagen med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt bdr trida i kraft den forsta januari 1975 och till-
lampas forsta gdngen i friga om utdcbitering for &r 1976. Andringarna
i kommunallagen, kommunallagen for Stockholm, landstingslagen och
forsamlingsstyrelselagen bor trida i kraft den 1 januari 1974 och till-
limpas forsta gingen i friga om skatt som paforts pd grundval av 1975
ars taxering.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
{reslar riksdagen

att antaga inom finansdcpartementet uppriittade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om Andring i taxerings{érordningen (1956: 623),

3. lag om #ndring i uppbordstérordningen (1953: 272),
. lag om &ndring i lagen (1965: 269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

5. lag om Zndring i kommunallagen (1953: 753),

6. lag om indring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm,

7. lag om indring i landstingslagen (1954: 319),

8. lag om dndring 1 lagen (1961: 436) om fGrsamlingsstyrelsc.

Ja

Mcd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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