Kungl. Maj:ts proposition nr 47 ar 1973

Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition angiende forbittrade familjeférmaner inom
den allminna forsikringen, m. m.; given Stockholms slott den 9 mars
1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlitande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om betydande forbittringar av
samhiillets ekonomiska stod till barnfamiljer, sérskilt i anslutning till
barns fodelse och vid vard av sjukt eller handikappat barn.

I frdga om stodet i samband med barns fddelse foreslas att den nu-
varande moderskapsforsiikringen ersitts av en foraldraforsikring med
garantinivd. Garantinivin skall innebéra ett grundliggande forsorjnings-
skydd i form av forildrapenning med 25 kr. om dagen under sex ma-
nader i anslutning till barnets fodelse. Till forsikrade med ritt till
hégre sjukpenning dn garantinivan foreslas fordldrapenningen utgd med
samma belopp som sjukpenningen. For tiden cfter barnets fodelse av-
ses att den av barnets foridldrar som ombesdrjer den huvudsakliga var-
den av barnet skall bli berittigad till fordldrapenningen. Enligt forslaget
skall fordldrarna sjilva fa avgdra vem av dem som skall stanna hemma
hos barnet och uppbira forildrapenningen. Forslaget om forildrapen-
ning innebir ¢n crsittning vid barns fodelse som avsevirt dverstiger den
nuvarande modecrskapsforsiikringens formaner sirskilt for de lagst avls-
nade och fér dem som inte haft forvirvsarbete viss tid fore barnaféd-
seln. Fordldrapenningen skall liksom sjukpenningen utgora skattepliktig
inkomst och dérigenom bli ATP-grundande.

Vidare foreslas ritt till sjukpenning for fordlder som behdver ta vard
om sjukt barn och for fader som behdver ta vard om &ldre barn i sam-
band med att ytterligare barn £6ds i familjen.
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Forbittringar foreslds ocksa i friga om det sarskilda vardbidrag som
utgir om barn pa grund av sjukdom eller allvarligt handikapp #r i behov
av sirskild tillsyn och vard. Vardbidraget hojs till samma niva som for-
tidspensionen inom folkpensioncringen, samtidigt som férméanen blir
skattepliktig och ATP-grundande for den forilder som virdar barnet. .

Propositionen innehaller dven forslag om en fOrstirkning av barn-
pensionerna sa att mer enhetliga regler skapas for barnpensioner och
bidragsfoérskott. Barnpensionen fran folkpensioneringen hdjs till 40 %
av basbeloppet i de fall di dnkepension eller barnpension fran tilliggs-
pensioneringen inte utgdr och till 60 % av basbeloppet for barn vars
bada forildrar avlidit. Vidare hojs &ldersgriinsen for barnpensionen fran
16 ar till 18 ar.

De niamnda familjepolitiska reformerna foreslas trida i kraft den
1 januari 1974. Kostnads6kningen for de forbéttrade formanerna berik-
nas till ca 275 milj. kr. f6r helt &r.



Prop. 1973: 47 : 3

1 Firslag till
Lag om iindring i lagen (1962: 381) om allmiin forsakrmg

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1962: 381) om’ allman for-"
sikringl,

dels att 3 kap. 12—14 §§, 8 kap. 5 och 6 §§, 9 kap. 3—5 §§, 10 kap
4 §, 16 kap. 5 § och 20 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse, .

dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 3 kap. 9 § och 9 kap.
6 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse . : : F(')'reslagen lydelse
3 kap.
98

‘Hos allmdin forsikringskassa in-
skriven forsikrad fordlder som for
vdrd av barn, vilket ej fyllt tio dr,
under barnets sjukdom behdver
helt eller delvis avstd frin for-
vdrvsarbete, dger ritt till sjukpen-
ning om hans sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgdr till i 1 §
forsta stycket angivet belopp. Diir-
vid dga bestimmelserna i 7 § fors-
ta och andra styckena motsvaran-
de tillimpning.

Aven om sjukdom ej foreligger
dger fader, som avstdir fran for-

-vdrvsarbete for vdard av barn som
i forsta stycket sdgs ndr sddant pd-
kallas i anslutning till annat barns
fodelse, ritt till sjukpenning un-
der de i forsta stycket ndmnda
férutsdttningarna.

Sjukpenning enligt forsta och
andra styckena utgar for hogst tio
dagar varje dr for forsikrad for-
dlder som har barn i sin vdrd el-
ler, dir forildrar gemensamt ha
barn i sin vdrd, {or {orildrarna
tillsammans. Utan hinder av vad
nu sagts far forilder, som vanli-
gen icke har barn i sin vdard men
som tillfdlligt vdrdar barn, i fall
som “avses i forsta eller andra
stycket dmjuta sjukpenning enligt
vad dir sdgs. inom ramen for det
antal dagar, for vilket sjukpenning
kan utgd till den andre av fordld-
rarna enligt forsta punkten.

1 Enligt den lydelse som foreslagits i prop. 1973: 46.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §2

Kvinnlig forsdkrad, som dr in-
skriven hos allmiin forsikringskas-
sa eller skulle hava varit inskriven
direst hon uppfyllt aldersvillkoret
il kap. 4 §, dger vid barnsbord
ritt till moderskapspen-
ning. Moderskapspenning utgdr
vid enkelbdrd ettusendttio kronor
och vid flerbérd nimnda belopp
dkat med femhundrafyrtio kronor
for varje barn utiver ett,

Av moderskapspenningen dger
den forsikrade lyfta trehundra
kronor fére nedkomsten, dock ti-
digast 4 etthundratjugonde dagen
fore den beriknade tidpunkten
ddrfor.

* Senaste lydelse 1966: 350.

Forsikrad  forilder som icke
forvirvsarbetar dger i samband
med barns fodelse ritt till for-
dldrapenning.

Fordldrapenning utgdr om for-
dldern varit inskriven hos alliméin
forsikringskassa under minst ett-
hundradttio dagar i foljd nirmast
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for denna.
Fordldrapenning fdr utgd dven om
fordldern icke varit inskriven hos
forsikringskassa enligt vad nu
sagts men skulle ha varit inskriven
om kassan dgt kidnnedom om samt-
liga de férhallanden som forele-
gat.

Hel fordldrapenning utgdr med
tiugufem kronor om dagen (ga-
rantiniva). Har f{érildern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i
folid fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten hirfor va-
rit, eller skulle fordldern, om for-
sikringskassan haft kiinnedom om
samtliga foreliggande férhdllan-
den, ha varit forsikrad for en
sjukpenning oOverstigande ndmnda
belopp, utgdr forildrapenningen
med belopp motsvarande firdl-
derns sjukpenning enligt 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i
sin vdrd, utgdr forildrapenning
over garantinivdn till fadern en-
dast under férutsiittning att dven
tnodern dr eller enligt vad férut
sagts bort vara férsikrad for sjuk-
penning overstigande garantinivin.
Undantag fran vad nu sagts fdr
medgivas ndr det visas att modern
till foljd av sjukdom eller av andra
sirskilda skil icke kan anses ha
mdojlighet att varda barnet.

Villkor om inskrivning hos fir-
sdkringskassa eller firsikring for
viss sjukpenning som angives i
denna paragraf anses uppfyllt om
det berott pd dldersregeln i 1 kap.
4§ att villkoret ej kunnat uppfyl-
las.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §8

Aven om sjukdom som i 7 §
sigs icke dr for handen, utgdr till-
liggssjukpenning till kvinnlig for-
sdkrad, som i anledning av barns-
bord avhdller sig fran forvirvsar-
bete, siframt hon omedelbart fére
nedkomsten eller den beriknade
tidpunkten dirfor under minst
tvdhundrasjuttio dagar i féljd va-
rit placerad i sjukpenningklass nr
3 eller hogre sjukpenningklass el-
ler skulle hava varit placerad i sd-
dan sjukpenningklass, direst hon
uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap.
438.

Sjukpenningen utgdr tidigast
frdn och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten
for nedkomsten och senast frdn
och med forlossningsdagen. Sjuk-
penningen utgdr endast for dag
dd kvinnan avhdller sig fran for-
virvsarbete och lingst till etthund-
raattionde dagen efter {érloss-
ningsdagen eller efter den tidigare
dag dad sjukpenningen bérjade ut-
ga. Riitten till fortsatt sjukpenning
upphdr, om kvinnan under nimn-
da tid utfor forvirvsarbete under
mer dn trettio dagar. Ddrvid med-
riknas ej dag dé barnet dtnjuter
sjukhusvdrd.

Fran och med den trettionde
dagen efter forlossningsdagen ut-
gar sjukpenning endast om kvin-
nan har eller pd grund av sjukdom
dr forhindrad att hava barnet i sin
vard.

Sjukpenning for tid fére for-
lossningen utgdr forst frdn och
med den dag kvinnan hos den all-
mdnna forsikringskassan anmdlt
sin onskan att erhdlla sjukpenning,
dir ej hinder mott fér anmilan
eller stirskilda skél till annat foran-
leda.

Till sjukpenning enligt denna
paragraf utgar ej barntillicg.

3 Senaste lydelse 1969: 203.

Moder dger rdtt dll fordldra-
penning tidigast fran och med den
sextionde dagen fére den berik-
nade tidpunkten for barnets fddel-
se. For tiden efter barnets fodelse
dr den av fordldrarna som till hu-
vudsaklig del ombesorjer virden
om barnet berdttigad till fordldra-
penning. Moder dger dock ritt till
férdldrapenning till och med den
tjugunionde dagen efter forloss-
ningsdagen dven om hon ej har
barnet i sin vdrd.

Forildrapenning utgdr under
hogst etthundradttio dagar sam-
manlagt for forildrarna. Den far
utgd lingst till etthundradttionde
dagen efter den dd barnet fotts
eller, dd forildrarna till féljid av
barnets sjukdom under viss del av
denna tid varit férhindrade att
vdarda barnet, diremot svarande
lingre tid, dock lingst till tvd-
hundrafyrtionde dagen efter bar-
nets fodelse.

1 fraga om forildrapenning sko-
la bestimmelserna i 7 § forsta och
andra styckena dga motsvarande
tillimpning. Férdldrapenning fdr
ej utgd i den man den fdrsikrade
uppbiir sjukpenning enligt denna
lag.

Forildrapenning utgdr ej till
bida forildrarna for samma dag.
Utan hinder hirav fdr dock halv
forildrapenning utgd till bada for-
dldrarna for samma dag, nir de
avlésa varandra i vdrden av bar-
net.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Forsikrad, som idiger ritt till
moderskapspenning, md ej dtnjuta
grundsjukpenning eller barntill-
ligg for tiden frdn och med for-
lossningsdagen till och med den
tjugunionde dagen diirefter. .

Fosterforildrar likstéllas vid till-
lidmpningen av  bestimmelserna
om féréldrapenning med forildrar.
" Fordldrapenning till foster- eller
adoptivforildrar . utgdr ej for tid
innan de fdart barnet i sin viard och
fdar utgd lingst till tvéhundrafyr-
tionde dagen efter den dad barnet
fotts. _

1 den man fordldrapenning ej
utgdrt till dem enligt bestdmmel-
serna i 13 § dga adoptividrildrar
i anslutning till att de fd adoptiv-
barn som ej fyllt tio ar i sin vard

‘ratt "l férildrapenning  under

sammanlagt tjugu dagar. Detsam-
ma skall gilla fosterfordildrar som

mottaga barn i avsikt att adoptera
det. '

8 kap.
5§t

Ratt till folkpension i form av
barnpension tillkommer
barn, vars fader eller moder eller
bida fordldrar avlidit och som
icke fyllt sexton ar.

Rzt till barnpension foreligger
ej for barn utom #ktenskap, dir-
est den avlidne enligt avtal, som ar
bindande for barnet, itagit sig att
till dess underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla.

Riitt till folkpension i form av
barnpension - tillkommer
barn, vars fader eller moder eller
béda fordldrar avlidit och som
icke fyllt aderton ar.

Har avliden fordlder enligt av- -
tal, som dr bindande for barn
utom #ktenskap, atagit sig att till
dess underhall utgiva visst belopp
en gang for alla, foreligger rdut
till barnpension endast i den mdn
pensionen Overstiger en efter un-
derhdlilsskyldigheten limpad liv-
rinta, vilken inkopes dat barnet for
erlagt engdngsbelopp.

6 §°

Barnpension utgdr £or ar riknat
tjugufem procent av basbeloppet.
Fér barn, vars bdda fordldrar av-
lidit, utgdr dock barnpensionen
trettiofem procent av basbeloppet.

¢ Senaste lydelse 1971: 887.
s Senaste lydelse 1964: 146.

Barnpension utgor for ar riknat
tjugufem procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgd
med sddant belopp att pensionen,
i forening med pensionsformaner,
som enligt bestimmelserna i andra
stvcket skola beaktas, utgsr
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1. for barn, vars bdda fordldrar
avlidit, trettio procent av. basbe-
loppet efter envar av forildrarna,

2. for barn, som samtidigt upp-
bdr bidragsférskott enligt - lagen
(1964: 143) om bidragsfirskott,
trettio procent av basbeloppet

- samit :

3. fér barn, som i annat fall
uppbdr barnpension efter en av
fordldrarna, fyrtio procent av bas-
beloppet.

Vid tillimpning av bestdmmel-
serna i foregdende stycke beaktas
barnet tillkommande tilldggspen-
sion i form av barnpension samt, i
fall som avses i punkt 3, folkpen-
sion i form av dnkepension, vilken
utgdr till kvinna som dr moder till
barnet eller varit gift med barnets
fader eller har eller har-haft barn-
med denne, under forutsittning att
barnet och kvinnan stadigvarande
sammanbo. Aro flera barn berit-
tigade till barnpension firdelas vid
avrikning éinkepensionen lika niel-
lan barnen.

9 kap.
3§

Forsikrad dger for tid fore den
mdnad dd han fyller sexton dr ritt
till vardbidrag i formav invali-
ditetsersittning, direst
han pa grund av sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanforhet eller an-
nat lyte for avsevird tid och i av-
sevird omfattning dr i behov av
sdrskild tillsyn och vdrd. '

Atnjuter forsikrad som avses i
2 § forsta stycket andra punkten
eller andra stycket icke pension
enligt denna lag, dger han, direst
han fyllt sexton ar, ratt till inva-
liditetsersiittning for tid fore den
manad da han fyller sextiosju ar.

Atnjuter forsikrad som avses i
2 § forsta stycket andra punkten
eller andra stycket icke pension
enligt denna lag, iger han, direst
han fyllt sexton &r, ritt till 7n-
validitetsersdttning for
tid fore den ménad da han fyller
sextiosju ar.

Invaliditetsersittning ma vara begriinsad till viss tid.

Vad i 2 § tredje stvcket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning

¢ Senaste lydelse 1966: 236.
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Nuvarande lydelse

betriffande invaliditetsersittning.
Konungen ma dock forordna art
sddan ersdttning skall utgivas for
tid dd den forsdkrade vistas utom
anstalten utan att vdrdas genom
dess forsorg.

Invaliditetscrséttning enligt fors-
ta stycket och sddan ersdttning en-
ligt andra stycket till forsdkrad,
som avscs i 2 § forsta stycket and-
ra punkten, utgér for ar riknat
sextio procent av basbeloppet. In-

validitetsersittning i annat fall ut-

gor, allt efter hjilpbehovets om-

fattning eller merutgifternas stor--

lek, for ar riknat sextio eller tret-
tio procent av basbeloppet.

Foreslagen lydelse

Invaliditetsersattning till fOrsdk-
rad, som avses i 2 § fOrsta stycket
andra punkten, utgdr £6r ar riknat
sextio procent av basbeloppet. In-
validitetsersittning i annat fall ut-
gor, allt efter hjilpbehovets om-
fattning eller merutgifternas stor-
lek, for ar riknat scxtio eller tret-
tio procent av basbcloppet.

4§

Vid tillimpning av 2 och 3 §§
skall sdsom blind anses den vars
synformadga, sedan ljusbrytningsfel
réittats, idr sa nedsatt att han sak-
nar ledsyn.

Férsikrad fordlder idger for vard
av barn som ej fyllt sexton dr ritt
till vardbidrag om barnet
pa grund av sjukdom, psykisk ut-
vecklingsstorning eller annat han-
dikapp for avsevird tid och i avse-
véird omfattning dr i behov av sdr-
skild tillsyn och vard.

Vardbidrag utgdr med belopp
motsvarande hel fortidspension till
ensamstdende jidmie pensionstill-
skott.

Vdrdbidrag beviljas att utgd tills
vidare. Behovet av bidrag skall
omprovas vart tredje dr, savida ej
skdl foreligga f6r omprévning med
kortare mellanrum.

5§

Om pensionstillskott, hustrutill-
liigg och kommunalt bostadstilligg
forordnar Konungen med riksda-
gen.

7 Senaste lydelse 1969: 206.

Vvid tillimpning av 2 och 3 §§
skall sasom blind anses den vars
synféridga, sedan ljusbrytnings-
fel ritiats, dr sa nedsatt art han
saknar ledsyn.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall iiga motsvarande tillimpning
betriiffande  invaliditetsersitining
och vdrdbidrag. Konungen dger
dock férordna att sidana férmd-
ner skola utgivas {or tid dd ndgon
vistas utom anstalten utan att var-
das genom dess forsorg.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om pensionstillskott, hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilligg
forordnar Konungen med riksda-
gei.

10 kap.

48

Ar ngon f5r samma ménad berittigad till flera dnkepensioner, utgives
endast den stdrsta av dem eller, om de #ro lika stora, pensionen efter

den sist avlidne mannen.

Foreligger for samma maéanad
ritt till fortidspension samt inke-
pension eller hustrutilligg, utgives
endast cn av forméancrna. Utgives
i enlighet hirmed #nkepension el-
ler hustrutilligg, skall vid tillimp-
ning av 3 kap. 3, 5 och 8 §§ samt
4 kap. 3 § anses som om den for-
sikrade kommit i Atnjutande av
fortidspension.

Forcligger for samma ménad
riatt till tvd eller flera av forma-
nerna barnpension, fortidspension,
dnkepension eller hustrutilldgg, ut-
gives endast en av forméanerna. Ut-
gives i enlighet hdarmed #nkepen-
sion eller hustrutilligg, skall vid
tillimpning av 3 kap. 3, 5 och 8 §§
samt 4 kap. 3 § anses som om den
forsiikrade kommit i &tnjutande av
fortidspension.

16 kap.
5§
Alderspension utgir fran och med den ménad varunder den forsik-

rade fyller sextiosju ar eller, om han Onskar att pensionen skall borja
utgd tidigare eller senare, frin och med den ménad som angives i pen-

sionsansgkningen.

Fortidspension, barntilliigg, in-
validitetstilligg och invaliditetser-
sittning utgd frdn och med den
manad, varunder ritt till fSrménen
intrdtt. I fall som avses i 1 § andra
stycket utgér dock fortidspension
frin och med manaden nist efter
den, da beslutet om pension med-
delats.

Fortidspension, barntilligg, in-
validitetstilldgg, invaliditetsersétt-
ning och vdrdbidrag utgd fran och
med den ménad, varunder ritt till
forméanen intritt. T fall som avses
i 1 § andra stycket utgér dock for-
tidspension frin och med ménaden
nist efter den, da beslutet om pen-
sion meddelats.

Familjepension utgdr frdn och med den ménad dd den forsikrade
avlidit eller, om han vid sin déd &tnjot alderspension eller fortidspension,
fran och med manaden nist efter den, varunder dodsfallet intriaffat.

Pension mé ej utgd for lingre tid tillbaka dn tre manader fore an-

sOkningsmanaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid till forsikrad, vars
make uppbir folkpension, skall pensionen si minskas, att det samman-
lagda beloppet for bida makarna motsvarar vad som skall utga enligt

6 kap. 2 § eller 7 kap. 4 §.
8 Senaste lydelse 1972: 166.
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Nuvarande lydelse

10

Fireslagen lydelse

20 kap.
2 §°

Vid tillimpning av bestimmelse
i3 kap. 2, 4 och 9 §§ samt 21 kap.
1 § om forséikrad, som sammanbor
med barn, skall med barn som

Vid tillimpning av bestimmelse
i 3 kap. I och 9 §§ samt 21 kap.
1 § om forsikrad, som samman-
bor med barn, skall med barn som

ddr sigs likstillas fosterbarn. dir sdgs likstillas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 3 kap. 9
och 12—14 §§ samt 9 kap. 4 § lik-
stillas den, med vilken forilder dr
eller varit gift eller har eller har
haft barn om de stadigvarande
.sammanbo.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

2. Moderskapspenning far efter ikrafttridandet utbetalas i anledning
av barnsbdrd som intriffat dessférinnan. Har kvinna fOre utgingen av
ar 1973 uppburit férskott pd moderskapspenning far hon uppbira ater-
stdende del av moderskapspenmngen utan hinder av att barnsborden
intriffat efter den 1 januari 1974.

3. Har kvinna i anledning av barnsbérd uppburit moderskapspen-
ning eller forskott dara, skall fran fordldrapenning som utgir i anled-
ning av barnets fodelse avriknas ett belopp av sex kronor for dag.

4. Tid da tillaggssjukpenning utgitt enligt bestimmelserna i 3 kap.
13 § i nuvarande lydelse avraknas fran den tid forildrapenning far ut-
gé enligt de nya bestimmelserna i sagda paragraf.

5. Ritt till vardbidrag i form av invaliditetsersiittning upphor med ut-
gangen av ar 1973. Utan hinder av att lagen icke tritt i kraft far allméin
forsikringskassa under ir 1973 besluta att formén enligt de nya be-
stimmelscrna i 9 kap. 4 § skall utga fr. o. m. den 1 januari 1974.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmeclse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1945: 844) om forbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1945: 844) om férbud mot ar-
betstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. n1.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslugen lydelse

Kvinnlig arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadigvarande an-
stillning hos arbetsgivaren, md icke skiljas frin austéllningen pi den
grund att hon blivit havande eller f6tt barn.

» Senaste lydelse 1971: 887.
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Nuvarande lydelse

Ej heller ma arbetsgivaren, diir
han har vetskap om havande-
skapet eller barnsbrden, skilja ar-
betstagaren frdn anstillningen pd
den grund att hon i samband med
havandeskapet eller barnsborden
avhdller sig frdn arbetet under ski-
lig tid, hégst sex mdnader. Vad
salunda stadgas skall dock ej gilla,
ddrest arbetstagaren underlater att,
pa forfragan av arbetsgivaren, utan
drojsmal underritta denne om att
hon 6nskar 4terintridda i arbetet ef-
ter bortovaron. Arbetsgivaren Ar
ej pliktig att lita aterintridet ske
tidigare dn tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
dA aterintridet kan dga rum, eller
fran det arbetstagaren utan forc-
gaende meddelande instillt sig hos
honom.

11

Féreslagen lydelse

Arbetsgivare ma ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fodelse skilja arbetstagare, som
sedan minst ett dr haft stadigva-
rande anstillning hos honom, frén
anstdllningen pd den grund att ar-
betstagaren i samband med havan-
deskap eller barns fodelse avhiller
sig frdn arbetet under hogst sex

- midnader eller den ldingre tid for-

dldrapenning utgdr till honom en-
ligt 3 kap. 13 § andra stycket and-
ra punkten lagen (1962:381) om
allmin  férsikring. Vad silunda
stadgas skall dock ej gilla, dérest
arbetstagaren underlater att, pd
forfragan av arbetsgivaren, utan
drojsmal underritta denne om att
han Onskar Aterintrida i arbetet
efter bortovaron. Arbetsgivaren ir
ej pliktig att 1ita aterintridet ske
tidigare dn tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
da aterintridet kan ga rum, eller
frin det arbetstagaren utan fore-
giende meddelande instillt sig hos
honom. Forbudet mot avskedande
gilller ej, direst arbetstagaren av-
hdller sig frdn arbetet i mer iin
tvd perioder.

Avhaller sig arbetstagare fran
arbetet i samband med att han i
sitt hem mottager barn sdsom fos-
terbarn eller adoptivbarn iga be-
stimmelserna i andra stvcket mot-
svarande tillimpning, dock lingst
till den tvdhundrafyrrionde dagen
efter barnets fodelse.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka p& den ritt som
cnligt denna paragraf tillkommer arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
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3 Forslag till

12

Lag om #indring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott

Hirigenom fdrordnas, att 2 och 4 §§ lagen (1964: 143) om bidrags-
forskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Bidragsforskott utgar icke direst

a) barnet bor tillsammans med den undcrhallsskyldige;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhallsskyl-
dige i vederborlig ordning betalar faststéllt underhallsbidrag icke under-
stigande vad som skullc utgd i bidragsférskott enligt 4 § fdrsta och

andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhallsskyldige annorledes sorjt
cller sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhéll;

d) den underhadllsskyldige gent-
emot barn utom dktenskap enligt
avtal, som dr bindande for barnet,
dtagit sig att till dess underhall ut-
giva visst belopp en gang for alla;
eller

¢) vardnadshavaren utan giltigt
skil underliter att vidtaga eller
medverka till atgérder for att fa
underhallsbidrag eller faderskap
till barnet faststillt.

d) vardnadshavaren utan giltigt
skidl underlater att vidtaga eller
medverka till &tgirder for att f&
underhalisbidrag eller faderskap
till barnet faststéllt.

4§t
Bidragsforskott utgdr for ar riiknat fyrtio procent av deti 1 kap. 6 §
lagen om allmin forsikring omformilda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utga i for-
hallande till sdvidl fader som mo-
der eller ir barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § la-
gen om allmin fOrsikring, utgdr
dock bidragsforskottet i forra fal-
let, [ forhallande till varje under-
hallsskyldig, tjiugofem och i senare
fallet tio procent av basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hallande till sivil fader som mo-
der cller ir barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § la-
gen om allmin f&rsdkring, utgor
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av basbeloppet, | {érra fallet
i férhdllande till varje underhalls-
skyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststiillt underhallsbidrag
betalas i vederbérlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta eller andra stycket samt underhallsbidra-

gets belopp.

Bidragsforskott utgdr ej med hogre belopp #n underhallsbidraget,
ddrest vardnadshavaren utan giltigt skdl underlater att vidtaga eller
medverka till atgdrder for att fi underhéllsbidraget hojt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

1 Senaste lydelse 1970: 147.
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Utdrag av protokollet éver socialiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockhelms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes Hrendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Odhnoff anmiiler eftcr gemensam beredning med statsra-
dets Gvriga ledaméter fraga om forbittrade familjeformdner inom den
allmiéinna forsikringen, m. m. och anfor.

1 Inledning

Familjepolitiska kommittén® har i maj 1972 efter ett omfattande ut-
redningsarbete betriffande samhillets ckonomiska stod till barnfamiljer-
na aviimnat sitt slutbctankande (SOU 1972: 34) Familjestod.

Efter remiss har yttranden Sver betidnkandet avgetts av socialstyrelsen,
forsikringsdomstolen, riksforsikringsverket, Gota hovritt, kammarrit-
ten i Stockholm, kriminalvardsstyrelsen, utrikesforvaltningens [0ne-
nimnd, postverket, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, statens avtalsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, statens invandrarverk, exekutionsvisendets organisations-
nimnd, statens handikapprid, centrala studiehjilpsnimnden, Idnssty-
relserna i Stockholms, S6dermanlands, (Ostergotlands, Kronobergs, Mal-
mohus, Alvsborgs och Fimtlands ldn, ridgivande nimnden for fragor rg-
rande adoption av utlindska barn, socialutredningen, barnstugeutred-
ningen, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, familjelags-
sakkunniga, hemvistsakkunniga, invandrarutredningen, utredningen ro-
rande 6kad anstillningstrygghet m. m., boendeutredningen, fullmiktige i
riksbanken, Svenska kommunfSrbundet, Svenska landstingsfGrbundet,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Statstjinsteminncns riksforbund (SR), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperativa forbundet (KF), Forsik-
ringskasscforbundct, HSB:s riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostads-
1 Generaldircktdren Lars-Ake Astrom, ordfdrande, riksdagsledamoten Nils Carls-

hamre, numera regeringsradet Ingrid Hilding samt riksdagsledaméterna Gordis
Hornlund, Einar Larsson, Grethe Lundblad och Ingemar Mundebo.
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foretag SABO, Svenska riksbyggen, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges
fastighetsdgareforbund, Sveriges forenade studentkrer (SFS) samt kom-
munstyrelserna i Stockholm, Huddinge, Olofstrém, Malmé, Géteborg,
Boras, Munkfors, Orebro, Sundsvall, Umed och Lules. '

Dirutdver har yttranden Over betinkandet kommit in frin ett tiotal
andra organisationer.

Familjepolitiska kommittén har i betdnkandet lagt fram ett omfat-
tande program f&r utbyggnad av familjestddet avsett att genomféras un-
der en tredrsperiod. Jag vill nu ta upp de frigor som giller ekonomiskt
stdd i samband med barns fédelse och vid vard av sjukt cller handikap-
pat barn samt fragan om forstirkning av barnpensionerna.

2 Gillande bestimmelser m. m.

2.1 Ekonomiskt stod i samband med barns fodelse

Giillande bestimmelser om forméner vid barns fodelse finns i 3 kap.
lagen (1962:381) om allmén fOrsikring (AFL). Varje barnafdderska,
som omfattas av den allmiinna fSrsikringen, har ritt till en moderskaps-
penning om 1080 kr., vilket motsvarar grundsjukpenning under 180
dagar (6 X 180 = 1 080). Vid flerbarnsfodscl utgar ytterligare 540 kr.
for varje barn utdver det forsta. Av moderskapspenningen kan den for-
sikrade lyfta 300 kr. fore barnets fodelse, dock tidigast 120 dagar fore
den dag d& nedkomsten beriknas ske. Kvinna, som har ritt till moder-
skapspenning far vid sjukdom inte grundsjukpenning eller barntilligg for
tiden fr. o. m. fdrlossningsdagen t. 0. m. den tjugunionde dagen darefter.

Forvirvsarbetande kvinna, som pd grund av barns fodelse avhaller
sig fran férvirvsarbete, har vidare ritt till tilliggssjukpenning i hogst 180
dagar. Forutsittning hirfor 4r emellertid att hon under minst 270 dagar
i f6ljd omedelbart fore nedkomsten cller den berdknade tidpunkten dar-
for varit placerad i en sjukpenningklass ddr sjukpenningen Overstiger
grundsjukpenningen. Tilliggssjukpenningen utgér tidigast fran den sex-
tionde dagen fore den beriknade tidpunkten for nedkomsten och scnast
fr. 0. m. forlossningsdagen. Tilliggssjukpenningen utgér endast for dag’
da kvinnan avhaller sig frin férvirvsarbete och lingst till etthundraat-
tionde dagen efter forlossningsdagen cller efter den tidigare dag da
sjukpenningen borjat utgd. Riitten till fortsatt tilliggssjukpenning upp-
hér, om kvinnan under denna tid utfor forvirvsarbete under mer én 30
dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen utgar sjuk-
penning cndast om kvinnan har eller pa grund av sjukdom #r férhindrad
att ha barnet i sin vird. Barntilligg utgdr inte till tilliggssjukpenning
som utges i anledning av barns f&delse.
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2.2 Sjukpenning vid vérd av sjukt bam ’

AFL innehéller inte nagon bestammelse om mOJllghet att fa Sjuk B
penning vid véard av sjukt barn. Diremot finns mdjlighet for statsanstill-
da att under vissa omstiindigheter fa tjanstledighet med reducerad 16n
for sidan tillsyn. Statsanstilld virdnadshavare kan siledes cnligt 19 §
6 ¢) i Allmént avlSningsavtal for statliga och vissa andra tjéinstemin
(AST) fa tjinstledighet med s. k. B-avdrag frin 16nen (ca 25—30 %)
under 15 dagar per kalenderdr for bl. a. tillsyn av minderérigt barn i
hemmet pir annan person inte kan anlitas for tillsyn av barnet. och be-
hovet av t]anstledlghct ir hastigt pdkommet. Med minderarigt barn avses
i detta sammanhang barn som inte f6rmér reda sig utan hjilp av vuxen,
dvs. i regel barn som inte ir dver den lagre skoldldern. Mojligheterna att
{a barntillsyn efter hiinviindelse till kommunal myndighet skall beaktas.

Likartade bestimmelser finns i de kommunalanstilldas avtal (ABT 70
och ABK 70). En anstilld fir, om synnerliga skil forcligger, under
tjinstledighet for enskilda angelidgenheter behélla 16nen under samman-
lagt hogst sex arbetsdagar per kalenderdr. Som synnerliga skil anses
bl. a. minderarigt barns sjukdom i det fall d4 vard av barnet inte kan
ordnas pd annat sitt. Nigon definition av begreppet minderérigt barn
limnas inte, dock sigs att behovet av tillsyn bor styrkas med likarintyg
vid ildre barns sjukdom. Aven hir skall mdjligheten att anlita den kom-
munala scrvicen f0r vard av sjukt barn beaktas.

2.3 Vardbidrag till svirt handikappat barn

Enligt 9 kap. 3 § AFL har barn under 16 ar rétt ill vardbidrag i form
av invaliditetsersdttning om barnet pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanforhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird om-
fattning #r i behov av siirskild tillsyn och véard. Invaliditetsersiittning i
denna form utgdr med 60 % av basbeloppet per ar.

Nir vardbidraget infordes (prop. 1964: 94) anforde foredragande de-
partementschefen att de behoy av tillsyn och vard som skall beaktas @r
sidana som gar utbver dem som foreligger hos ctt normalt utvecklat
barn. Bchovet av sirskild tillsyn och véard skall foreligga i avsevard
omfattning. Bedomnmgen far ske med ledning av den siirskilda arbets-
insats som virdaren fir géra och de sirskilda kostnader som barnets
handikapp foranleder. Virdbidrag bor vidare utgd om vardbehovet san-
nolikt ir bestiende avseviird tid framdt eller minst ett &r.

Virdbidrag utgar inte om barnet stadigvarande vistas pa anstalt som
tillhor staten, kommun eller landsting eller p& annan anstalt som det ut-
gar statsbidrag till. Virdas barnet utom anstalten men genom dennas
forsorg utgér inte heller vardbidrag. '

I riksforsiikringsverkets tillimpningsanvisningar for véardbidraget-un-
derstryks att grunden for det sirskilda behovet av tillsyn och vird- skall -
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vara medicinsk. Nagot uttdmmande siitt att ange vilka olika slag av
handikapp som kan foranleda bidragsritt finns emellertid inte. Som en
exemplifiering anges i anvisningarna vissa grupper av sjukdomar, skador
och defekttilistand, ddr ett avseviirt behov av tillsyn och vérd kan fore-
ligga. Vid beddmningen av riitt till bidrag blir ytterst forhallandena i det
enskilda fallet avgorande dven om de i anvisningarna angivna allminna
riktlinjerna tjinar som ledning i de flesta fall.

De behov av vérd och tillsyn som skall beaktas dr sddana som gar ut-
over dem som foreligger hos ett normalt utvecklat barn i motsvarande
alder. Behovet skall foreligga i avsevird omfattning. Vid beddmningen av
behovet skall beaktas den faktiska arbetsprestationen vardaren maéste ut-
fora i samband med sko6tseln av barnet. Inte endast varduppgiftecrnas art
utan iiven deras frekvens samt tillsynsbchovet och vardarens bundenhet
skall beaktas. Vidare skall de av barnets vard i hemmet fdrorsakade sir-
skilda kostnaderna beaktas. Hinsyn bor tas inte endast till de direkta
kostnaderna utan iven till ndjaktigt dokumenterade indirekta kostna-
der, t. ex. att modern pé grund av virden maste avsté fran forvirvsarbete
som hon annars med sannolikhet skulle ha dgnat sig at.

Kungl. Maj:t har den 29 fcbruari 1969 uppdragit at riksforsakrings-
verket att undersoka tillimpningen av gillande regler om bl. a. invalidi-
tetsersiittning, Betriffande vardbidrag skall verket underséka om av-
griinsningen av den bidragsberittigade kretsen ir den riktiga och om det
inte kan vara befogat att infora en lidgre grad av ersittning for fall som
nu #r uteslutna fran bidrag.

Riksforsikringsverket har i slutet av r 1971 redovisat cn férsta etapp
av sitt utredningsarbete (Rfv 11: 100) och dirvid anmilt sin avsikt att i
samrad med statens handikappridd préva méjligheterna att foreta ytter-
ligare undersdkningar innan verket liigger fram forslag i iimnet.

2.4 Barnpension

Folkpension i form av barnpension utgér enligt 8 kap. 5 § AFL till
tionalitet och mantalsskrivningsférhiallanden saknar dirvid betydelse.
Sasom villkor for ritt till barnpension fran folkpensioneringen galler i
stillet att barnet dr svensk medborgare och bosatt i Sverige. Skulle bar-
net inte fylla dessa villkor vid tidpunkten for dodsfallet men viil vid en
senare tidpunkt, borjar pensionen att utgd fran denna scnare tidpunkt.
D4 den naturlige fadern dor foreligger ej ritt till barnpension for barn,
som #r adoptcrat av annan dn den avlidnes make. Sadant barn har sin
pensionsritt helt knuten till adoptanten. Om en fader till barn utom ak-
tenskap har atagit sig att fullgdra sin underhallsplikt genom att utge ett
engdngsbelopp pd grundval av avtal som idr bindande fOr barnet, &r
barnet inte berittigat till pension efter honom. I dvrigt dr barn utom #k-
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tenskap helt jimstillda med barn i dktenskap nir det giller riitt till pen-
sion. Ritten till barnpension paverkas vidare inte av att efterlevande
moder eller fader ingér iktenskap. Vad angar fosterbarn idr riitten till
barnpension knuten till de naturliga fordldrarna och inte till fosterfor-
ildrarna.

Barnpension fran folkpensioneringen utgor for ar ridknat 25 S av
basbeloppet. Har barnets bada forildrar avlidit utgdér barnpensionen
35 ¢ av basbeloppet.

Till inka som har barn under 16 ar med den avlidne utgér dnkepen-
sion fran folkpensioneringen med 90 % av basbeloppet. For den som inte
har ATP ellcr som har ligt ATP-belopp utgir dessutom pensionstill-
skott med f. n. 12 % av basbeloppet. Ankepension utgir &dven till ogift
cller franskild kvinna som stadigvarandc sammanbodde med den avlidne
och har barn med honom. Fir den som blev dnka fore den 1 juli 1960
dr inkepensionen inkomstprdvad. Ankepension utgir dven till dnka utan
barn om hon fyllt 36 &r och varit gift med den avlidne minst fem ar fore
dodsfallet. Pensionen reduceras didrvid med hinsyn till dnkans alder vid
dodsfallet.

Barnpension fran tilldggspensioneringen, som regleras i 14 kap. 1 och
4—5 §§ AFL, tillkommer forsikrads barn som inte fyllt 19 ar. For ritt
till sidan barnpension krivs att den avlidne vid sin dod var berittigad
till tilidggspension i form av fortidspension eller dlderspension cller —
om han vid denna tidpunkt i stillet skulle fatt sin arbetsférmaga nedsatt
-— skulle ha kommit i &tnjutande av fortidspension fran tilliggspensio-
ncringen.

I de fall den avlidne cfterlimnar dven inka som &r berittigad till pen-
sion efter honom utgdr barnpensionen fran till'ziggspensioneririgen for ar
riknat 15 % av den pension den avlidne skulle varit berittigad till. I an-
nat fall utgér barnpensionen 40 % av ndmnda pension. Om det finns
flera barn 6kas de sammanlagda procenttalen med 10 for varje ytterli-
gare barn och det sammanlagda pensionsbeloppet delas lika mellan bar-
nen.

Dect kan i vissa fall forckomma att en person &r berittigad till saval
barnpension som &nkepension. P& grund hérav har i 14 kap. 7 § AFL
stadgats att vid sddant sammantriiffande endast en av pensioncrna skall
utges.

Barnpension fran tillaggspensioneringen star saledes i rclation till den
avlidnes tidigare inkomster. Detsamma giller Ankepension fran tilliggs-
pensioneringen, som utgdr 35 % av den avlidnes penswn om dven barn-
pension utgédr och med 40 % i Svriga fall.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 47
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3 Familjepolitiska kommittén

3.1 Inledning

Familjcpolitiska kommittén redovisar inledningsvis vissa drag i den
utveckling som #gt rum i friga om familjernas Jevnadsmdnster och sam-
hillets stdd till barnfamiljerna. Kommittén konstatcrar att utbildnings-
cxpansionen och samhillsforiindringarna i Ovrigt har gjort att ungdom
oavsett kon numecra i regel skaffar sig en ordentlig yrkesutbildning
for att delta i arbetslivet. De gifta kvinnornas forvarvsverksamhet har
Okat snabbt och siirskilt de unga familjerna finner det i dag naturligt att
bada forildrarna forvédrvsarbetar. Avbrotten i forvirvsverksamheten nir
barnen #r smi tenderar att forkortas. Fortfarande finns det emcllertid
stora skillnader mellan mins och kvinnors villkor i arbetslivet och i
samhallet.

Den kraftiga Skningen av de gifta kvinnornas forviirvsverksamhet un-
der 1960-talet har haft stor betydelse for att {Srbédttra minga barnfamil-
jers ekonomi. Till detta har bidragit kraftiga satsningar frin samhiillets
sida intc bara i fraga om barntillsyn utan ocksa inom bl. a. arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Genom en jimforelse mellan 1958 och
1969 ars hushallsbudgetundersSkning belyser kommittén hur jinkomstut-
vecklingen och det forstiirkta familjestddet kat barnfamiljernas konsum-
tion. Jimforelsen visar att konsumtionen, métt i fast penningvirde, un-
der de clva dren mellan de bada undersdkningarna 6kat med 64 ¢, for
gifta med barn och med 51 % f6r cnsamstidende med barn. Motsvarande
Skning av konsumtionen for gifta och ensamstiende utan barn var 62 S
resp. 33 %.

Kommittén konstaterar ocksé att barnfamiljernas realinkomster okat
snabbarc in den allmdnna inkomstutvecklingen och att stodet till barn-
familjerna i sin tur kat dnnu snabbare dn barnfamiljernas realinkoms-
ter. Under forsta delen av 1960-talet lag utgiftsSkningen fér familjepoli-
tiken frimst pa kontantstodet, i synnerhet pd barnbidragen som stegvis
hojdes fran 450 kr. ir 1960 till 900 kr. &r 1965. Under senare delen av
1960-talct har den relativt sctt snabbaste utgiftsdkningen skett pé service-
sidan. Kommittén konstaterar ocksa att betydelsefulla {6rskjutningar av
det ekonomiska stédets inriktning dgt rum. Siledes har stddet till barn-
familjerna via skattesystemet minskat och stodet genom bidrag Skat. Vi-
dare har de skattelittnader och bidrag som utgar efter civilstind mins-
kat, medan dec som &r beroende av barnforekomst okat. Slutligen har de
formaner som har storre virde for den enskilde ju hdgre hans inkomst
ir minskat, medan de som #r oberoende av inkomst och de som stiger ju
ligre inkomsten iir, har okat.

Familjepolitiska kommittén har i sitt arbete utgatt frn att bada for-
dldrarna genom é&tgirder pd utbildnings- och arbetsmarknadsomradet
samt genom en fortsatt snabb utbyggnad av samhillets barntillsyn skall
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beredas mdjlighet till arbetsinkomster. Kommittén har genom cxempel
visat att det bdsta sittet att forbittra den ekonomiska standarden for
badc fOriidrar och barn #r att det finns tva forvirvsinkomster, Mot den
bakgrunden betonar kommittén starkt vikten av en fortsatt snabb ut-
byggnad av samhillets barntillsyn.

Det finns emellertid vissa situationer d& det — &dven efter en vi-
sentlig utbyggnad av samhillsservicen — i regel dr ofrdnkomligt att en
av fordldrarna stannar hemma for att ta hand om barnen. Det giller
framfor allt i samband med ett barns fodelsc och under den niirmaste
tiden dircfter. Nir ett barn blir sjukt kan det ocksd ofta vara nddvin-
digt att en forilder stannar hemma fran arbetet for att se till barnet.
Svart handikappade barn kridver ocksd regclmissigt vard och tillsyn i s3-
dan omfattning att det dr ogorligt att bada forildrarna forvirvsarbetar.
For familjer i dessa situationer &r det da inte tillréickligt att fa ett bidrag
till barnkostnaderna utan det behovs enligt familjepolitiska kommitténs
mening ctt sdrskilt st6d pa en sidan niva att det i realiteten ger dem en
viss kompensation fér bortfallet av den ena forilderns arbetsinkomst.

3.2 Forildrapenning

Familjepolitiska kommittén anser att modcrskapsforsikringen bdr om-
vandlas till en forildraforsikring. Forildraforsdkringen bor innefatta en
ekonomisk ersittning i form av fordldrapenning med en garantiniva for
alla {6rildrar. Hirigenom far alla {orildrar oberoende av inkomst och
tidigare sysselsittning ett grundliggande skydd under en period i sam-
band med och under tiden nidrmast efter barnets fodelse da familjen #r
hinvisad att lcva pa cn inkomst.

3.2.1 Garantinivg

Kommitténs forslag om en garantiniva for forildrapcnningen tar fram-
for allt siktc pa de grupper som #r siamst stiillda i fraga om stod i
samband med barnets fGdelse, nimligen de som av olika skil intc
ir placerade i sjukpenningklass som berittigar till tilliggssjukpenning.

Enligt den undersokning kommittén latit utféra ar 1971 var gifta eller
sambocnde modrar forsikrade for foljande sjukpenning 270 dagar fore
nedkomsten.

Moderns sjuk- Inkomst kr./ar Andel
penning kr./dag modrar %
0 under 1 800 2,6
6H hemmamakeforsikrad 34,21 52,0
6—19 1800—11999 15,2
2234 12 000~23 999 38,3
3752 24 000 eller mera 9,7

Samtliga 100,0
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Endast ca hilften av mddrarna hade saledes en arsinkomst pd 12 000
kr. eller mer. Av de hemmamakeforsikrade var sex av tio omfdderskor,
dvs. de hade barn férut.

De ca 7 % ogifta mddrarna som inte sammanlevde mcd fadern hade
270 dagar fore nedkomsten foljande sjukpenning.

Moderns sjuk-~ Andel
penning kr./dag mddrar %,
0 21,8
6H 7,6} 50,1
6—-19 20,7
22-34 43,4
37-52 6,5
Samtliga 100,0

For att det grundliggande stodet skall skapa ett tillfredsstdllande
skydd &t familjens ekonomi mot de inkomstminskningar som uppkom-
mer i samband med ett barns fodelse bor garantinivan vara tillrickligt
hog for att ge ett visentligt bidrag till f5rsorjningen at en av fordldrarna.
Kommittén foreslar att fordldrapenning alltid skall utgd med minst 20
kr. om dagen. Om forildern har hogre sjukpenning bor forialdrapenning-
en utgh med detta hogre belopp.

Kommittén hinvisar i detta sammanhang till sjukpenningutredningens
uppdrag att underscka de tekniska forutséttningarna for att inordna bl. a.
sjukpenningen i beskattningssystemet.

Kommittén har Gvervigt att Sppna sirskilda mdjligheter till forskotts-
uttag av forildrapenning. Ett forskott med t. cx. 480 kr. i samband med
forlossningen skulle reduccra antingen den 16pande dagersittningen fran
20 till 18 kr., cller erséttningstiden med 24 dagar. Oldgenheterna dir-
med anser kommittén vara storre 4n fordelen med ett engingsbelopp.

3.2.2 Bdda fordldrarnas ritt till forildrapenning och ersdttningstidens
ldngd .

Enligt kommitténs mening bdr fadern ges méjlighet att vara hemma
under en kortare tid i samband med forlossningen. Vidare bor fadern fa
mojlighet att vara hemma i stéllet for modern under den féljande tiden
om hon tar eller gar tillbaka till férvirvsarbete, dterupptar studier e. d.

Den av kommittén foreslagna fordldrapenningen ir alltsd avsedd att
tillkomma bada foridldrarna. Den skall utga till den av foridldrarna som -
skoter den huvudsakliga delen av virden och tillsyncn av barnet och di
inte forvirvsarbetar. I Gverensstimmelse med vad som giiller for-till- -
liggssjukpenningen vid barnsbord bor fordldrapenningen kunna utgd
till modern fore forlossningen, dock tidigast fr.o.m. den sextionde
dagen fore forlossningen. Foraldrarna bor sedan i stdrsta mojliga man
sjilva fi avgdra vem av dem som skall stanna hemma for att virda bar-
net,
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Kommittén foreslar saledes att fadern skall fa foraldrapenning i
hogst tio dagar om han &r hemma fran arbetet i anslutning till nedkoms-
ten. Nir fordldrapenning dérvid utgér till bada fordldrarna samtidigt bor
tva ersittningsdagar per dag avriikknas fran den sammanlagda ersittnings-
tiden. Moderns samtycke bor krivas i syfte att forebygga att forméanen
missbrukas t. ex. av fader som ¢j sammanbor med sin familj. Forildra-
penning bdr bortsett frin de nimnda tio dagarna, inte kunna utgd till
bada fordldrarna samtidigt.

I friga om ersittningstiden anser familjepolitiska kommittén att
fordldrapenningen i likhet med tilliggssjukpenningen vid barnsbord
bor kunna utgd med bdrjan ett par manader fore barnets fodelse och
under en del av barnets forsta levnadsdr. Tilldggssjukpenningen kan
nu utgd under en sammanlagd tid av sex manader.

Om en kvinna utnyttjar sin rétt till tilliggssjukpenning redan tva
maéanader fore forlossningen, kanske beroende pa att arbetet di blivit
for anstringande for henne, stdr hon utan sjukpenning nér barnct bara
hunnit bli fyra ménader gammalt. Sirskilt med tanke pa att spiadbarn
normalt inte tas cmot pa daghem fére sex manaders alder dr det enligt
kommitténs mening angeliiget att utstricka tiden. Det glapprum som
kan uppstd mellan ersdttningstidens slut och barnets sexménadersalder
bor, menar kommittén, fyllas ut.

Sjélvfallet bdr barnens ratt till en s& god omvardnad som mojligt
under de forsta levnadséren viga tungt vid en bedémning av ersitt- -
ningstidens langd. Det saknas entydiga forskningsresultat och erfaren-
heter som visar att vistelse i daghem eller familjedaghem #r oldmplig
for barn under exempelvis nio ménader, ett ar eller ett och ett halvt
ar. Socialstyrelsen har i denna friga framhallit f6r kommittén att det
f.n. inte finns nigon vetenskaplig forskning eller anpan utredning -
som direkt belyser erfarenhcterna av sexmanadersgransens lamplighet
nir det giller att introducera barn pa daghem.

Kommxtten anser sig darfor inte ha funmt beliigg for att en ytter-'
ticka tiden fram till nuvarande grins for inskrivning i daghem, skulle
behodvas for att tillgodose barnens behov av bdsta mdjliga omvardnad.
Mot en alltfor kraftig forlingning av tiden talar enligt kommittén
hinsyn till kvinnans stdllning p& arbetsmarknaden. Tills vidare torde
det vara realistiskt att utgd fran att en fOrldngning av erséttningstiden
i praktiken skulle medf6ra ldngre avbrott dn f.n. i fGérvirvsverksam-
heten for manga kvinnor och dirmed risk for stérre tveksamhet frin
arbetsgivarnas sida nir det géller anstillning och befordran av kvinnor.
Vid en sammanvigning av dessa olika synpunkter har kommittén stan-
nat for att foresld att forildrapenning skall utgd i 240 dagar, dvs. atta
ménader.
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3.2.3 Forildrarnas forvirvsarbete

Familjcpolitiska kommittén foreslar att fordldrapenning skall utga
endast nir ndgon av forildrarna inte fOrviirvsarbetar. Kommittén
konstatcrar att den nuvarande tilliggspenningen utgr endast nir mo-
dern inte forvirvsarbetar. Om ett sddant villkor-inte faststilldes skulle
20 kr. om dagen utgd iven om bada fordldrarna forvirvsarbetade.
I méanga fall skulle detta gilla familjer dir forildrarna har arbeten
som ir mindre fysiskt anstringande och ofta samtidigt vil betalda.
En forildrapenning som var fri fran villkor om boriovaro fran for-
virvsarbete for delen upp till garantinivin — men som i Gvrigt hade
sidant villkor — skulle dessutom kunna medfora, att olika delar av
forildrapenningen kom att utgd pa olika tider. Ett sddant system skulle
fa svarforklarliga verkningar och bli komplicerat att administrera.

Nar det giller anstillningsskyddet har kommittén foreslagit att detta
utstricks till att omfatta dven fadern och — med hiénsyn till kommitténs
mittén foreslar vidare att riitten att stanna hemma med bibehallet skydd
i anstillningen kan gilla hogst tvd sammanhingande pcrioder f6r var-
dera forildern.

I friga om ritten till fordldrapenning har kommittén inte funnit
skdl till ndgon begrinsning av antalet ledighetsperioder. F. n. giller att
ritten till tilldggssjukpenning vid barnsbérd upphdr, om kvinnan under
ersdttningstiden utfor forviarvsarbete under mer &n trettio dagar. Denna
regel bor enligt kommitténs mening utga.

Om bada foridldrarna forvirvsarbetar pd halvtid blir inkomstbort-
fallet i princip detsamma som om en fdrilder arbetar heltid och den
andra helt avstdr fran forvérvsarbete. Det dr Onskvirt att denna 10s-
ning inte stiller sig mindre fSrmanlig i bidragshinseende @n om
fordldrarna exempclvis arbetar vissa veckodagar vardera. Kommittén
anser didrfor att halv forildrapenning bor kunna utgd i de fall da
foraldrarna arbetar hogst halv arbetstid. Arrangemang av detta slag far
sannolikt ingen stdrre utbredning. Det &r emellertid angeldget att
reglerna om fordldrapenning utformas flexibelt mied bevarande av
principen att fordldrapenningen endast utgir for tid da en foralder dr
hemma hos barnet. Kommittén har didrfor funnit att rétten till halv
fordldrapenning bér std Sppen i alla de situationer d& en forilder arbe-
tar hogst halvtid. Kommittén understryker att rétten till ersidttning cndast
skall foreligga for sddan tid di foridldern #r hemma hos sitt barn.
For varje dag da en av fordldrarna uppbir hel forildrapenning eller
ndgon eller bida av férildrarna uppbir halv fordldrapenning avriknas
en dag frin ersittningstiden. '

Av praktiska skil dr det Onskvirt att finna en enkel och enhetlig
bestimning av halv arbetstid. Kommittén foreslir att villkor f6r halv
fordldrapenning skall vara att fordldern fOrvdarvsarbetar hogst [yra
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timmar om dagen. Halv {Gridldrapenning bor inte utgd om fordldern
har kvar mer 4n hil(ten av sin tidigare inkomst.

3.2.4 Bosdtiningskrav

Familjepolitiska kommitién foreslar att det inférs en regel om viss
tids bosiittning i riket for sivdl medborgare i Sverige som medborgare
i andra lander, Det kan dock inte anses nodviindigt att alla invandrare
och utlandssvenskar som redan fore ankomsten hit vintar barn skall
vara utestingda frin ritten till fordldrapenning. Kommittén anser det
vara tillriickligt om de varit bosatta i landet sex manader fGre ned-
komsten. Av praktiska skil bor villkoret f4 den utformningen att ndgon

dagar i [6ljd fore nedkomsten.

3.2.5 Villkor for forildrapenning Sver garantinivdn

Familjepolitiska kommittén fGreslar att den nuvarande kvalifikations-
tiden pa 270 dagar i frAga om placering i viss sjukpenningklass sinks
till 180 dagar.

Kommittén erinrar emellertid om nu tillimpad praxis, enligt vilken
avbrott i forvirvsarbete inom scx méanader fore den beriknade tidpunk-
ten for nedkomsten alltid anses foranlett av havandeskapct och didrfor
ej leder till klassindring. Kommittén (ramhaller att en sidnkt kvalifika-
tionstid med bibehéllande av angivna praxis skulle leda till att riitt till
foraldrapenning Gverstigande garantinivin skulle uppkomma &dven vid
mycket kort tids arbete — en konsckvens som kommittén inte kan
acceptera. For att undvika denna konsekvens forordar kommittén en
andrad praxis, inncbirande att cn forsidkrad inte far bibehalla sin sjuk-
penningklass vid ledighet enbart for graviditet, om hon inte fore le-
dighctens borjan forvirvsarbetat minst ett ar.

Med hénsyn till att garantinivn p& 20 kr. motsvarar cn sjukpenning-
klass mellan de nuvarande klasserna nr 10 och 11, bor for en [Grildra-
penning som Overstiger garantinivin fordras placering i ligst klass 11
och att denna placering varat i minst 180 dagar.

Kommittén foreslar vidare att ena forélderns ritt till fordldrapenning
Over garantinivin bor vara beroende av att den andra forildern iir
placerad i sjukpenningklass som giller for forvirvsarbetande. Un-
dantag {rdn den féreslagna regeln bor dock goras for fortidspensioni-
rer som inte kan uppnd en kvalificerande sjukpenningklassplacering och
for studerande, diribland personer som genomgar arbetsmarknadsut-
bildning, om de har studierna som huvudsyssla. Aven i Ovrigt bdr un-
dantag kunna gbras nir man inte rimligen kan begiira att den andra
forildern skall virda barnet.
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3.2.6 Foster- och adoptivférdldrar

Inom familjestodet har adoptivbarnen — -och i stor utstriickning
ocksa fosterbarnen — jdmstillts med egna barn nir det géller sddana
forméner som barnbidrag, bostadstillagg, bidragsforskott och barn-
pension. I friga om moderskapsforsikringen ger dock samhillet ett
stod som #r starkt knutet till moderns havandeskap och till barns-
borden, Nigon motsvarande ritt till ekonomiskt stod finns inte {or
foster- och adoptivforildrar. '

Motivet for att fordldrapenning skall utgd som - forsdrjningsstod till
féraldrar med barn upp till sex-atta ménaders alder ir att det ofta un-
der en sa lang tid uppstar ctt inkomstbortfall genom att en av forildrar-
na maste ta vard om det spiada barnet. En visentlig orsak till' detta dr
att samhiillet — %ven efter en fortsatt kraftig utbyggnad av barntillsyns-
servicen — i mycket liten utstrickning kan erbjuda barntillsyn for
barn under sex manaders alder. Det dr dirfor, framhaller familje-
politiska kommittén, rimligt att dven foster- och adoptiviordldrar med
s2 smi barn far ritt till fordldrapenning. Denna bor utgﬁ fr. o.m. den
dag forildrarna far barnet i sin véird och till' den tvdhundrafyrtionde da-
gen cfter barnets fodelse. : - '

En annan friga 4r om nigon form av fordldrastdd bor utgd vid
adoption eller fosterbarnsplacering av barn som ir dldrc #n sex-atta
manader. Forildrapenningen omfattar i princip intc barn som ir ildre.
Otvivelaktigt finns det emellertid dven ndr #ldre barn tas cmot som
adoptivbarn cller som fosterbarn i avvaktan pa adoption ett visst behov
av att forildrarna dr borta frin arbetet en kortare tid. Kommittén fore-
slar att vid adoption av barn, som dr dldre #n &tta ménader, forildra-
penning skall utga till vardera adoptividrildern ‘under tio 'dagar i an-
slutning till barnets ankomst till den nya familjen. Eftcrsom c¢n adop-
tion i regel foregds av en fostcrhemsperiod, bor samma gilla vid foster-
hemsplaceringar som sker i adoptionssyfte. I regel sker dessa foster-
hemsplaceringar med barnavardsnimndens medverkan. I dessa fall utgar
i regel inte fosterlega. Som &vre grans for fordldrapenning i dessa
fall foreslar kommittén att barnet intc skall vara dldre 4n 10 &r.

3.2.7 Kostnader

i1l 320 milj. kr.

3.3 Sjukpenning vid vard av sjukt barn

Familjepolitiska kommittén anfor att dct ocksa finns andra situationer
in vid barns fodelse nir en forilder kan vara tvungen att avstd fran
forvirvsarbete for barnens skull och som behdver tickas av en forildra-
forsikring. Det giller framfor allt ndr barnen blir sjuka och dirfor
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inte kan tas om hand i den tillsynsform som normalt anlitas. Stats-
och kommunalanstillda far i viss utstrickning erséttning vid franvaro
{6r att ta vard om sjukt barn.

Den kommunala barnvardarverksamheten 4r under utbyggnad men
kan i flertalet kommuner inte ticka behoven, sirskilt intc vid infektions-
toppar och i vart fall inte si snabbt att hjilp kan komma redan {Grsta
sjukdagen. Det finns ocksd situationer da det pd grund av sjukdomens
karaktir eller av andra skil dar lampligast att just cn av fdrdldrarna
tar hand om barnet, atminstone temporirt.

Uppgifter fran bl. a. familjepolitiska kommitténs daghemsundersok-
ning belyser att sjukdom hos smé barn &r relativt vanligt. Mellan 12 och
13 % av barnen pa daghem var sjuka vid vardera av tva skilda under-
sOkningstillfillen.

Det torde, menar kommittén, vara vanligt att en forélder tvingas stan-
na hemma i vart fall nir ett litet barn blir sjukt. Enligt daghemsundersok-
ningen hade 37 % av de barn som dir angetts som sjuka vardats av
forilder i hemmet. Kommittén anser mot denna bakgrund att ett skydd
mot inkomstbortfall vid barns sjukdom bor infoéras. Om detta skydd i
stort sett skall kunna omfatta alla som berdrs av sddant inkomstbortfall,
ir det enligt kommitténs mening inte tillrdckligt att Gverlata at arbets-
marknadens parter att 16sa fragan avtalsvigen.

Kommittén foreslar att foridldrar ges riitt att i viss utstrickning upp-
bara sjukpenning frdn den allminna sjukfdrsdkringen som vid egen
sjukdom om de behdver stanna hemma fran sitt arbete for att ta vard
om sjukt barn. Stodet bor avse tvaforidlderfamiljer dir bida makarna
forvirvsarbetar och ensamstiende forildrar som forvirvsarbetar. Ma-
kar bor sjilva fi bestimma vilkendera som skall stanna hemma och
varda barnet.

Forslaget innebir att man infdr en ny stddform i anslutning till den
allmidnna forsékringen. Den dr en principiell nyhet dédrigenom att sjuk-
penning skall kunna utgd niir det inte dr den forsidkrade sjdlv som drab-
bats av sjukdomen. Kommittén understryker att det finns anledning att
g& fram forsiktigt atminstone innan praktiska erfarenheter av den nya
stodformen vunnits. Aven kostnadsskil talar for en viss begriinsning.

De begriinsningar som kommittén i forsta hand diskuterar giiller bar-
nets alder och ersattningstidens ldngd. Behovet av vard varierar givetvis
fran fall till fall beroende bl. a. pé sjukdomens karaktdr. Vanligen torde
emellertid tillsynsbehovet vara mindre nir barnet kommit upp dver tio-
arsaldern dn dessforinnan. En tiodrsgriins finns for &vrigt redan i sjuk-
forsikringen nir det giller barntilligg. Kommittén forordar att den nya
stodformen skall gilla hemmavarande barn till dess barnet uppnétt tio
ars alder.

Reglerna for statstjanstemin begrinsar ledigheten till 15 dagar per
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dagar per kalenderar och forilder for enskild angeligenhet som bl. a.
innefattar vard av sjuka barn. Varken for stats- eller kommunalanstillda
ir antalet ledighetsdagar beroende av antalet barn i familjen.

Kommittén foreslar att ersittningstiden i vart fall i ett forsta skede
faststiills till hogst tio dagar per familj och kalenderar.

Kommittén har vervigt mojligheten att féreskriva att sjukpenning en-
dast skall utgd om barnets sjukdom anmiilts till den kommunala nimnd
som handhar hemhjilpsverksamheten och niimnden funnit att barnets
tillsyn inte limpligen kan ordnas genom dess férsorg. Det skulle emel-
lertid vara oldmpligt att foreskriva att foréldrarna alltid skall anljta hem-
hjilp nir sidan star att £&. Ar barnet mycket litet cller svirt sjukt, dr det
i allminhet bittre att tillsynen ombesorjs av nagon av fordldrarna. Kom-
mittén har darfor stannat for att inte uppstilla nigot sadant villkor for
riitten till sjukpenning. Enligt forslaget bor dock férildrarna till forsik-
ringskassan uppge om dc anmiilt barnets sjukdomsfall for den kommu-
nala nimnd som har hand om den sociala hemhjilpen. Forsikringskas-
san far pa det sittet en mdjlighet till kontroll av barnens sjukdoms-
fall.

Stodet bor inordnas i den alimiinna sjukforsdkringen si att vederbd-
rande forilder far sjukpenning efter den vanliga sjukpenningklassplace-
ringen och med iakttagande av fridagsregeln. Anmailan till forsdkrings-
kassan bor ske 1 samma ordning som vid egen sjukdom och i princip
vara forutsittning for ersittningsritt. Aven betriiffande likarintyg bor
vanliga regler gilla, vilket innebdr att intyg intc kriivs vid kortare sjuk-
domsfall annat iin di sirskilda omstiindigheter pikallar det.

Kostnaderna for forslaget om sjukpenning vid vard av sjukt barn be-
raknar kommittén till 60 milj. kr.

3.4 Virdbidrag for svirt handikappat barn

Svira handikapp hos barn medfdr stora péfrestningar och uppoff-
ringar frin foriildvarnas sida. Det iir ofta Snskviirt att barnen kan virdas
i sitt hem. Vardarens insats blir da av stor betydelse f6r barnets utveck-
ling.

For niirvarandc utgdr frin folkpensioneringen ett sdrskilt vardbidrag
till svirt handikappade barn. I regel torde dessa barn vara sa svart
handikappade att det dr nddviindigt att en av fOrildrarna stannar hem-
ma hos barnet. Aven detta stdd kan alltsa friimst ses som kompensation
f6r det inkomstbortfall som barnets omvardnad medfor.

Vardbidrag for svirt handikappat barn utgdr f.n. med 60 % av
basbeloppet. Kommittén anser att detta stod bor hdjas viisentligt med
hiinsyn till syftet att ocksd ge ctt visst forsorjningsstdd at cn forilder.
Enligt kommitténs mening bor vardbidragsbeloppet pa Limpligt sitt av-
viigas med hiinsyn till nivan for fértidspension fran folkpensioneringen.
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Kommittén anser att vardbidraget bor bestimmas till ctt cnhetligt be-
lopp. Mot den angivna bakgrunden finner kommittén att virdbidraget
bor ligga omkring basbeloppet cnligt lagen om allmdn fGrsiikring.

Det nuvarande virdbidraget tillkommer barnet och ir — liksom in-
validitetsersiittningen mcn i motsats till andra folkpensionsformaner —
skattefritt. Det kdjda vardbidraget bor enligt kommitténs mening i fort-
siittningen tillkomma den fOrilder som stannar hemma och virdar bar-
net. Bidraget bor beskattas som annan forvdrvsinkomst, obcroende av
andra makens inkomst.

Kommittén anser det vidare rimligt att vardbidraget under sidana
forhallanden och med hinsyn till sitt syfte grundar ritt till ATP-poéng.

Med beaktande dven av dessa omstindigheter féreslar kommittén att
vardbidraget bestims till 120 % av basbeloppet. _

Vid taxeringen kommer vardbidraget att utgdra intiikt av tjinst. Det
kommer att riiknas som A-inkomst vilket innebir att det beskattas indi-
viducllt hos mottagaren. Det bor vidare medfora ratt till forviirvsavdrag.
Vid beddmningen av riitt till sdrskilt avdrag for nedsatt skatteformaga
bor enligt kommittén kunna beaktas de speciclla kostnader som kan
uppkomma pi grund av barncts handikapp om kostnaderna inte till-
har laga inkomster.

Frigan om graderade vardbidrag provas £. n. av riksforsiikringsverket.
Verkets uppdrag giller samtidigt m&jligheterna att genom uppmijukade
medicinska kriterier vidga bidragskretsen. Enligt familjcpolitiska kom-
mitténs mening bor man kunna Overvidga graderade vérdbidrag dven i
de fall da tillsynsbehovet ir reducerat inte enbart av medicinska utan
dven av andra orsaker t. ex, genom vistelse i skola under dagtid. Fra-
gan om graderade vardbidrag pa andra &n medicinska grunder bor enligt
kommitténs mening provas av riksforsikringsverket i samband med
dess provning av mdjligheten att pd medicinska grunder vidga bidrags-
kretsen. I avvaktan pa verkets forslag bor barn i externatskola som upp-
bar vardbidrag enligt kommittén bibehélla sin nuvarande formén.

Det dr enligt kommitténs mcning viktigt att vardbidraget intc fir en
konserverande inverkan pd de handikappade barncns utveckling. Vérd-
bidrag bor inte utgd under lingre tid in som ir pakallat. Vardbchovet
méste dirfor enligt kommitténs uppfattning fortidpande kontrolleras.
Limpligen bdr kontrollen goras en ging om aret. For att intc onddigt-
vis betunga adminisirationen bdr man cmellertid i de fall, di vardbe-
hovet med stor sannolikhet kan bedémas vara mera varaktigt, 1ata prov-
ningen ske med lingre mellanrum, dock minst en géng vart tredje ar.

Kommittén beriiknar kostnaderna for forbittringarna av vardbidraget
till 30 milj. kr.
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3.5 Barnpension

I direktiven f6r familjepolitiska kommittén anges att sdrskild upp-
mirksamhet bér ignas it olika kategorier av ensamstaende barnforsor-
jare. Ensamstiende vardnadshavare far i regel ersittning f6r den andra
forilderns forsorjningsinsats for barnen antingen genom underhallsbi-
drag eller genom bidragsforskott resp. barnpension. Kommitténs prin-
cipiella uppfattning #r att stodet i olika enfordldersituationer bér vara
lika stort oberoende av om vérdnadshavaren #r fadern eller modern och
oberoende av orsaken till att virdnadshavarcn 4r ensamstiende.

Nir ena forilderns forsorjningsinsats saknas utgar samhillets stdd
antingen som barnpension — om en fordlder avlidit — eller som bi-
dragsforskott om forildrarna lever skilda och den som inte har vardna-
den om barnet inte betalar underhéllsbidrag. F. n. skiljer sig nivan for
dessa bada stodformer. Bidragsforskott utgar med 40 % av basbeloppet
medan barnpensionen. frin folkpensioneringen utgdr 25 % av basbe-
loppet. Aven aldcrsgriinsen dr olika, nimligen 16 ar for barnpension fran
folkpensioneringen och 18 ar {6r bidragsforskott.

Kommittén anser att alla ensamstiende vardnadshavarc bor tillfor-
sikras ett garantistdd motsvarande bidragsforskottets niva. I de fall
da #nkepension utgar dr stodet genom familjepensionsférmaner redan i
dag normalt storre dn bidragsforskott. Mot bakgrund av redovisade upp-
gifter om #nkornas ekonomiska forhallanden finner kommittén inte
skl att fororda nigon hdjning av barnpensionsnivin i dessa fall.
Nir barnpension fran tilliggspensioneringen utgdr i sddan omfattning
att den sammanlagda barnpensionen motsvarar bidragsférskottsnivan
torde inte heller nigon hdjning av barnpensionerna frin folkpensione-
ringen vara motiverad. I dvriga fall bor enligt kommitténs mening barn-
pension utgd med samma belopp som bidragsfdrskott.

Bidragsforskott fungerar som cn garantinivd som motsvarar 40 %o
av basbcloppet enligt lagen om allmin forsiikring. Enligt familjepolitiska
kommitténs mening bor en sadan garantinivd inféras fiven fO6r barn-
pension. Det bor ske genom att barnpension frin folkpensioneringen ut-
gir mcd 40 % av basbeloppet i de fall d& det inte utgdr dnkepension
eller barnpension frin ATP. I dessa senare fall bor barnpension utgd
med 25 % av basbeloppet eller det hogre belopp som erfordras for
att det sammanlagda stodet skall uppga till 40 % per barn.

Den hiir foreslagna konstruktionen betyder, forutom likformighet
med bidragsforskotten, att olikheterna i behandlingen av olika grupper
cfterlevande forildrar minskar. Stodet till dnkorna ligger kvar pa
oforandrad nivd, medan barnstddet Okar for #nklingar liksom for
frinskilda och ogifta efterlevande kvinnor. Vidare utgar stddet enligt
garantinivin lika till alla barn, vilket kommittén ocksé ser som en for-
del.
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For foridldralosa barn bor enligt kommitténs mening liksom hittills
ersittningsnivan ligga hogre dn for ovriga, eftersom det hir giller att
ersitta bortfallet av bada forildrarnas forsorjningsinsats. F.n. utglr -
barnpension till fordldraldsa barn med 35 % av basbeloppet mot 25 %
i andra fall. Vid en h&jning av den allmidnna nivan till 40 % f&refaller
det rimligt att foreskriva att barnpensionen till forildraldsa utformas
som en garantiniva pa 60 %. Avrikning mot inkepension och ATP-pen-
sion bor ske pa samma sitt som for fader- eller moderlgsa barn. Nar
savil barnpension som bidragsforskott utgir bor ocksé det sammanlagda
stodet uppga till 60 % av basbeloppet.

Kommittén foresldr ocksad att aldersgrinscn fOr barnpension inom
folkpensioncringen hgjs till 18 ar. Kommittén menar att Snskemalet
om likformighet med bidragsférskotten — vars aldersgréns ar 18 &r —
bor bli avgorande for vilken grins man viljer for barnpension inom
folkpensioneringen.

Kostnaderna for de foreslagna #ndringarna av barnpensionerna be-
riknar kommittén till 35 milj. kr. varav 25 milj. kr. hdnfor sig till
hdjningen av aldersgrinsen fran 16 till 18 ar och 10 milj. kr. till infGran-
det av en garantiniva pa 40 % av basbeloppct.

4 Remissyttrandena

4.1 Inledning

Kommitténs forslag om forédldrapenning, sjukpenning vid vard av
sjukt barn, vardbidrag for svirt handikappat barn och barnpensioner
tillstyrks i sina huvuddrag av alla remissinstanser som’ behandlat {or-
slagen.

4.2 Forildrapenning

Den av kommittén foreslagna omvandlingen av moderskapsforsik-
ringen till en forildraférsikring har mottagits positivt under remiss-
behandlingen. Forslaget tillstyrks av bl. a. socialstyrelsen, statens handi-
kapprdd, kammarritten i Stockholm, arbetsmarknadsstyrelsen, barn-
stugeutredningen, linsstyrelserna i Ostergitlands och Kronobergs lin,
Svenska kominunférbundet, LO, TCO, SACO, LRF, KF, Forsikrings-
kasseforbundet, kommunens styrelse i Stockholm, Malmo, Orebro,
Bords, Sundsvall och Huddinge samt SFS. ‘

Socialstyrelsen framhaller att kommittén genom fGrslaget om val-
frihet for forildrarna om vem som skall uppbira fordldrapenningen
och forslaget att ge fadern ritt att vara hemma under kortare tid i
samband med nedkomsten tagit hinsyn till de krav som kommit fram
i den allmédnna diskussionen om att tillerkdnna fadern cn mer framtra-
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dandc roll for barnets utveckling. Socialstyrclsen stiiller sig bakom
kommitténs syn pa faderns roll i familjen och tillstyrker forslagen om
utvidgning till fader av det ekonomiska stddet och anstillningstryggheten
i samband med ett barns fodelse. Liknande synpunkter framfdrs av
bl. a. TCO.

LO Xkonstaterar att kommitténs fdrslag att moderskapsforsdkringen
gors om till en fordldraforsikring dr helt i linje med vad LO tidigare
anfort. Linsstyrelsen i Kronobergs lin menar att genom forslaget om
fordldrapenning, som i stillet f6r nuvarande moderskapspenning och
tilliiggssjukpenning skall utgd till den av fordldrarna som har den
faktiska virden av barnet, har kommittén kommit att pa ett pétagligt
sitt verka for okad jimstidlldhet mellan médn och kvinnor i friga om
ansvarct f0r familjen.

Forslaget att ersidttningstiden skall forlingas fran sex till
atta manadecr tillstyrks av bl. a. barnstugeutredningen, LO, TCO, KF,
Firsikringskasseforbundet och kommunstyrelsen i Bords, LO framhéller
dock att det med tanke pa de hdga kostnader som en forlingning av
ersittningstiden skulle innebira kanske vore mera realistiskt att som cn
dellosning i forsta hand ge ersdttning at kvinnor som pa grund av sin
utan att sjukdom fOreligger — méste avbryta sitt
arbete inom tre minader fore barnsbord.

Kommunens styrelse i Huddinge menar att den valda crsittnings-
tiden betriffande fordldrapcnningen kan diskuteras. Enligt uppgift
saknas saledes entydiga forskningsresultat och erfarenheter betriffande
den tidigastc tidpunkt en placcring av barn i daghem eller familjedag-
hem ir limplig. Det forefaller inte heller mdjligt att generellt kunna
ange en sadan tidpunkt. Den av socialstyrelsen aktualiscrade undersdk-
ningen av den s. k. sexménadersgriansens lamplighet niir det giller barns
introducerande p& daghem borde dock kunna avvaktas innan ett slutligt
stillningstagande tas i detta avseende.

En ersittningstid pa tolv ménader ifragasiitts cller foreslds av bl. a.
linsstyrelserna i Malméhus lin och Jimtlands ldn, Svenska kommun-

arbetssituation

forbundet, kommunstyrelsen i Malmd, SACO, Foreningen Sveriges
socialchefer, Centerns ungdomsforbund och Husmodersférbundet Hem
och samhiille.

Socialstyrelsen anscr det vara positivt att fordldrarna far mojlighet
att arbeta halvtid och uppbdra halv fdrdldrapenning Ar-
betsmarknadsstyrelsen tror att ratten till halv fordldrapenning kan
komma att utnyttjas av ett vixande antal familjer och anscr att en re-
form bor goras flexibel f6r att mota utvecklingen, dven om indringar i
attityder och beteenden gar langsamt.

SAF vill inte tillstyrka fordldrapcnning till fadern i
samband med nedkomsten nir det giller det forsta barnet.
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Kommitténs forslag om forildrapenning i tio dagar till vardera fos-
tecr- eller adoptividrildern vid mottagandet av barn som
dr idildrc dn atta manader tillstyrks av bl. a. LO som dock papckar att
man dirmed inte 16st de ekonomiska fragorna i samband med adop-
tion. En lingre ersittningstid i friga om adoption f6rordas av flera re-
missinstanser.

Forslaget att ndgon av foriildrarna skall ha varit inskriven hos
forsdakringskassa under minst 180 dagar i foljd
nidrmast fore barncts fodelse for att fordldrapenning skall kunna utga
har uppmirksammats av bl. a. forsdkringsdomstolen, riksférsikringsver-
ket, statskontoret, invandrarverket, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och
SAF. Férsiikringsdomstolen anser forslaget vara mindre tillfredsstiillande
eftersom det kommer att innebdra cn foérsdamring {6r bl. a. svenska
kvinnor som efter boséttning utomlands atervinder till Sverige och foder
barn hiir inom 180 dagar efter inskrivningen. Enligi nuvarandc bestim-
mclser utgdr moderskapspenning till dessa kvinnor. Liknande syn-
punkter framfors av invandrarverket. SAF anser att i vart fall forildrar
som utsiints pa kontrakt av svenskt fOretag bor vara beriittigade till
tiden.

Riksforsikringsverket tar i detta sammanhang ocksa upp forslaget att
kvalifikationstiden fo6r fordldrapenning J&ver
garantinivan skall forkortas fran 270 dagar till 180 dagar. Verket
motsiitter sig inte forslaget men pekar pd att hemmamakeforsikrade
kvinnor som cnligt gillande bestiimmelser inte kan fi tilliggssjukpen-
ning vid barnsbdrd genom forslaget kommer att £& mojlighet att skaffa
sig forildrapenning &ver garantinivin genom att ta ett arbete sedan de
blivit gravida. Statskontoret vill behilla den nuvarande grinsen pa 270
dagar men mjuka upp bestimmelsen sa att iven forsikrade som haft
forvirvsarbete under denna tid men férsummat att gdra anmiilan till for-
sikringskassa tillforsdkras forildrapenning.

Kommitténs forslag att forildrapenning Gver garantinivan bara skall
kunna utgd om ocksi den andre forildern ir placerad i ligst sjukpen-
ningklass nr 11 kritiscras av forsikringsdomstolen, riksforsikringsverket
och Forsikringskasseférbundet. Riksforsikringsverket forklarar sig inte
vilja bitrida kommitténs férslag med hinsyn till att kvinnor med make
som har en inkomst understigande sjukpenningklass nr 11 gir miste om
full kompensation for sitt inkomstbortfall.

4.3 Sjukpenning vid vird av sjukt barn

Forslaget hiilsas med tillfredsstillelse av flertalet remissinstanser. LO
betonar i sitt yttrande att reformen far anses som mycket angeligen.
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Socialstyrelsen framhaller att tillfdllig barntillsyn inte kunnat beredas
i Onskvdrd omfattning trots att den sociala hembhjilpsverksamheten
byggts ut, Styrelsen forutsdtter att crsdttning fran forsdkringskassan i
forsta hand ir avsedd att utnyttjas da social hemhjilp ¢j gir att ordna,
exempelvis under barnets insjuknandedag eller vid toppbelastning av
den sociala hemhjilpen. Forsikringskasseférbundet papekar att sjuk-
frekvensen fOr kvinnor i de aldrar di man vanligen har hemmavarande
barn dr hogre in den genomsnittliga, Detta kan till en del bero pa att
man sjukanmiler sig for att f& mdojlighet att stanna hemma och varda
sjuka barn. Forbundet anser att denna oligenhet skulle climineras ge-
nom en reform i enlighet med den féreslagna. Vidare skulle storre lik-
stillighet uppnas mellan offentligt och privat anstillda.

Arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, TCO, Firsikringskassefor-
bundet och Fredrika-Bremer-forbundet understryker vikten av att ett ge-
nomfdrande av forslaget inte leder till minskad utbyggnad av den sociala
hembhjilpen. Barnstugeutredningen framhaller att forslaget boér komplet-
teras med en utbyggd barnvardarservice.

Statens handikapprdd vill att sjukpenning dven skall kunna utgd for
familjemedlem som virdar vuxen handikappad och i vissa andra fall.
Horselfridmjandets riksforbund anser att griansen for ritt till sjukpenning
bor siittas hogre dn tio ar nir det giller handikappade barn.

Forsikringsdomstolen anser det vara osidkert om kommittén avsett
att sjukpenning skall utga till fria yrkesutdvare, hemarbetare m. fl. som
har méjlighet att stanna hemma och varda barnet och samtidigt utfora
forvirvsarbete, ehuru troligen i mindre omfattning 4n eljest. Forsdkrings-
kasseforbundet har funnit att ersdttningsriitten enligt forslaget dr be-
griinsad till tvaforsorjar- och enforidlderfamiljen. Detta far enligt forbun-
det den mindre onskviirda konsckvensen att i familjer dir ena foridldern
ar hemarbetande den andre inte har ritt till ersittning for att varda sjukt
barn niir den som arbetar hemma t. ex. &r sjuk eller bortrest.

Svenska kommunfdrbundet forordar en obligatorisk uppgiftsskyldighet
i stiillet {or forslaget att fordldrarna bor anmila till forsdkringskassan
om de anmilt barnets sjukdom till den kommunala nimnd som har
hand om hembhjilpsverksamheten.

Statskontoret anser att den foreslagna anmilan inte skall ha betydelse
for riitten till sjukpenning. Behovet av kontroll torde enligt statskonto-
rets mening bist tillgodoses genom forsidkringskassornas externa sjuk-
kontroll.

SAF ger forslaget om ritt till sjukpenning vid vard av sjukt barn
prioritet bland kommitténs forslag. For familjer som rétt brukar forma-
nen skulle den innebéra ett mycket cfterstrivansvirt socialt skydd, men
forslaget bor inte genomfSras om fortsatta utredningar skulle visa att
det inte gar att skapa tillfredsstdllande kontrollmdjligheter. SAF anser
att de praktiska problemen ir betydligt svirare 4n de som uppstér vid
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en persons cgen sjukdom. Utformningen av kommitténs forslag &r sidan
att en betydande arbetsfranvaro utan giltiga skil skulle kunna bli f6ljden
av att det genomfors. Enligt SAF maste stor moda liggas ned pé att kon-
struera ett effektivt kontrollsystem. Bl a. méste ldkariotyg kunna krii-
vas fran {0rsta dagen.

I friga om ersédttningstidens lingd &4r kammarritten i
Stockholm kritisk mot att tiden sitts lika for alla familjer oavsett barn-
antalet. Svenska komniunfdrbundet anser att det bor overvigas om inte
tio dagar per familj och kalenderar skall utgora ligsta antalet ersittnings-
dagar och en stigande skala inféras med Okat antal ersdttningsdagar ju
fler barn som finns i familjen. SACO menar att riétten att stanna hemma
tio dagar per ar bor knytas till individen i stillet for till familjen, dvs.
varje arbetstagare bdr ha mdjlighet att stanna hemma tio dagar per ar
for att virda sjukt barn.

TCO stdder kommitténs forslag till ersidttningstid men anser att an-
talet dagar bor omprdvas nir man sett verkningarna av reformen. KF
anser att det vore dnskvirt att de tio dagar som far disponeras per familj
fordelas med fem dagar for vardera fordldern. Liknande synpunkter an-
fors av Fredrika-Bremer-forbundet som dock anscr att man som en al-
ternativ 18sning bor kunna diskutera ett mera allmint inforande av flexi-
bel arbetstid i kombination med ett mindre antal lediga dagar for vard
av sjukt barn. Férbundet anser vidare att man bor dverviaga nagot fler
antal dagar for familjer med mer dn ett barn i tillsynsaldern. Forsak-
ringskassefdrbundet finner att det kan vara befogat att g forsiktigt fram
nér det giller en helt ny princip men pépekar att det ur rittvisesynpunkt
dr Onskvirt att flerbarnsfamiljer far rétt till lingre ersittningstid. Hér-
selfrimjandets riksforbund forordar att den foreslagna begrinsningen till
tio dagar fir avse varje barn i stillet for familjen.

Forsikringsdomstolen finner begreppet familj oklart. Det bor enligt
domstolen sirskilt beaktas att samboendeforhillandena kan viixla under
ett och samma ar.

4.4 Vardbidrag for svart handikappat barn

Kommitténs férslag att vardbidraget skall hojas, beskattas och goras
ATP-grundande tillstyrks av socialstyrelsen, barnstugeutredningen, lins-
styrelserna i Sodermanlands och Jimtlands lin, kommunforbundet,
TCO, SR, LRF, Forsikringskasseforbundet, kommunens styrelse i
Stockholm, Orebro, Bords, Huddinge, Munkjfors samt Kristen demo-
kratisk samling.

Forsdkringskasseférbundet framhéller att det #r angeldget att ritten
till vardbidrag vidgas till flera grupper och att den inom riksforsiik-
ringsverket pagdende utredningen leder fram till att man far mdjlighet
att bevilja t. ex. halvt virdbidrag. Synpunkter pa bidragskretsen och

3 Riksdagen 1973. 1 samml. Nr 47
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frigan om graderat vardbidrag anliggs ocksi av statens handikapprad,
barnstigeutredningen, TCO och kominunens styrelse i Munkfors.

Forslaget att vardbidraget skall omprdvas en géng om arct kritiseras
av nigra remissinstanser. Socialstyrelsen anser att omprdvningen bor
ske vart tredje ar med hénsyn till den allminna f6ruts§ttningen att bar-
net har behov av sirskild tillsyn och vard under avsevird tid. T sirskil-
da fall, t. ex. nir handikappet dr av tillféllig art, bor dock prévningen
kunna ske arligen. Statens handikapprdd har en liknande syn och fore-
slar att huvudregeln vid kontrollen av vardbidragets varaktighet bor
vara att den gors vart tredje ar och vid speciella skil varje &r. Stats-
kontoret anser att bestimmelsen bor utformas si att omprdvning av
vardbidraget kan ske med det intervall forsikringskassan anser erfor-
derligt. Forsikringskasseforbundet forutsitter att den foreslagna arliga
provningen kommer att ske i form av efterkontroll med féredragning i
pensionsdelegation endast i de fall d& barnets tillsténd foridndrats, cfter-
som en annan ordning skulle bli administrativt betungande.

4.5 Barnpension

Familjepolitiska kommittén har Overarbetat ctt av pensionsforsak-
ringskommittén tidigare framlagt forslag om forbittringar av barn-
pensionerna inom folkpensioneringen. Det nya forslaget har tillstyrkts
av socialstyrelsen, LO, TCO, SACO och kommunstyrelserna i Hud-
dinge och Munkfors.

Forsiikringsdomstolen och riksforsiikringsverket efterlyser en nirma-
re precisering av vilka dnkepensioner som skall f& inverka p4 barnpcn-
sionsbeloppets storlek. Det méste anges om moderns eller annan per-
sons #nkepension avses liksom vilken dnkepension som ir relevant,
exempelvis den pension som uppbidrs efter fadern till gemensamt
barn, vilkct samtidigt med att modern blivit beridttigad till dnkepension
far barnpension efter fadern. Om &dnkan och barnet inte sammanlever
kan barnpensionen dndd komma att stanna vid ett belopp motsvarande
25 % av basbeloppet. Nir den efterlevande forildern inte har den ritts-
liga vardnaden om barnet och bidragsforskott inte utgdr enir bidrags-
berittigat subjekt inte finns bor garantinivin vara densamma som for
forildraldst barn, dvs. 60 % av basbeloppet.

Dessa remissinstanser erinrar dven om att den foreslagna aldershdj-
ningen frén 16 till 18 &r for ratt till barnpension medfor att sadan pen-
sion kan komma att utgd samtidigt med inkepension eller fortidspen-
sion och att bestimmelsen i 10 kap. 4 § andra stycket AFL bor dndras
att omfatta dven barnpension.

Kommitténs férslag att Aldersgrinsen for barnpension skall hdjas
fran 16 till 18 &r tillstyrks eller ldmnas utan erinran av socialstyrelsen,
forsikringsdomstolen, riksforsikringsverket, LO, SACO och kommun-
styrelsen i Huddinge och Munkfors. TCO forordar samma aldersgrins
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som f.n. finns inom tilliggspensioneringen och pecnsionsreglementen
for statligt och kommunalt anstillda, dvs. 19 &r. Forsdkringskassefor-
bunder uttalar att det skulle vara naturligt att astadkomma en samord-
ning dven med Aaldersgrinsen for barnpension inom tilliggspensione-
ringen.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Familjepolitiken méste formas mot bakgrund av den pagiende sam-
hallsutvecklingen. Den maste ta hinsyn till det stindiga vixelspelet
mellan familjepolitiken, familjernas levnadsmonster och samhiillsutveck-
lingen i stort. Fortfarande finns det stora skillnader mellan méns och
kvinnors viltkor i arbetslivet och samhillet — skillnader som delvis
gar tillbaka pd skillnader i fordelningen av arbetsuppgifterna i hem-
met. Eit viktigt mal for familjepolitiken dr att 4stadkomma en utveck-
ling som medfér okad jamstilldhet mellan min och kvinnor. Detta
fordrar ett samspel mellan politiska insatser pa samhillslivets olika om-
riaden. Reformer av skilda slag medverkar till en sadan utveckling.

Arbetsmarknadspolitiken har siledes inriktats pa att ge varje vuxen
minniska mdéjlighet till en produktiv sysselsdttning. Utbildningsmdj-
ligheterna har oOkats kraftigt och ndstan alla ungdomar oavsctt kon
skaffar sig numera en ordentlig yrkesutbildning f6r att delta i arbets-
livet. Skattesystemet har dndrats s& att utgingspunkten numera i prin-I
cip #r att varje vuxen — man cller kvinna, gift cller ogift — skall for-
sorja sig sjalv. Siarskilt de unga familjerna finner det i dag naturligt
att bada foridldrarna forvdrvsarbetar. Tvaforsorjarfamiljen blir ett allt
vanligare familjeménster. Avbrotten i forvirvsverksamheten ndr bar-
nen ir sma tenderar att forkortas.

I direktiven for den nyligen tillsatta delegationen for jimstéalldhet
mellan min och kvinnor framhalls bl. a. att den arbetsfordelning mel-
lan min och kvinnor som nu préglar samhillet ldser fast sivil min
som kvinnor i skilda roller och forsvarar en fri personlig utveckling.
Kraven pa jimstidlldhet giller dirfor inte endast forandringar av kvin-
nornas villkor utan ocksd av minnens. Forindringen avser bl. a. for
kvinnornas del 6kade mdjligheter att forvirvsarbeta och for minnens
del mdijligheter att ta 6kat ansvar for barnen. Statsmakterna mdste
genom atgirder pd sambhiillslivets olika omriden ta aktiv del i arbetet
pa att forindra savil minnens som kvinnornas stilining.

Familjepolitiska kommitténs undersokningar visar att barnfamiljer-
na under 1960-talet har haft en nigot snabbare realinkomstokning #n
barnldsa inkomsttagarc. Samhillets stod till barnfamiljerna har i sin
tur Okat snabbare, i fast penningvirde riknat, in barnfamiljernas real-
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inkomster. Kommittén visar att betydelsefulla foérdndringar samtidigt
har &gt rum i stddets inriktning. Familjestodet har fOrskjutits fran
skatteldttnader till kontantstdd och har inriktats mer direkt pa barnen,
medan f{Orildrarna alltmer betraktas som jamstillda individer. Sam-
tidigt som det forstirkta kontantstodet har fatt en starkare inkomstut-
jamnande prigel, har 6kade resurser stillts till forfogande fr barnom-
sorger i form av daghem och annan social service for barnfamiljerna.

Samhiillets stdd till barnfamiljerna maste fortlspande omprovas och
vidarcutvecklas. En aktiv familjepolitik bchovs for att friimja oOkad
jamstilldhet melflan barn med olika uppvaxtmiljo, mellan inkomstsva-
ga och inkomststarka grupper av barnfamiljer och mellan min och
kvinnor. Fortsatta {0rstarkningar av det ckonomiska stddet, frimst till
de grupper av barnfamiljer och i de skeden under en barnfamiljs livs-
cykel nidr behoven ir storst, ir motiverade bade for fordldrarnas och
for barnens del. Den Gkade forvirvsverksamheten bland gifta kvinnor
forbittrar familjernas ekonomi, samtidigt som den medfér behov av
sambhiillets insatser i form av dels utbyged barnomsorg, dels kompen-
sation for inkomstbortfall i de situationer di en av fordldrarna maste
stanna hemma {6r att ta vird om barncn. Familjepolitiken skall mdta
dessa behov och inom den ramen medverka till jimstilldhet mellan
fordldrarna. De betinkanden som forra éret lades fram av familjepoli-
tiska kommittén och barnstugeutredningen ger en god grundval for en
familjepolitik med deana inriktning.

Familjepolitiska kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1972: 34)
Familjestod lagt fram ett omfattande program for en utbyggnad av det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Kommittén har pavisat den
ekonomiska betydelsen for familjen av att bdda fordldrarna far moj-
lighet att forvirvsarbeta., Bl.a. med hinsyn hirtill har kommittén
starkt understrukit vikten av en fortsatt snabb utbyggnad av samhil-
lets barntillsyn. Det ckonomiska stodet inom familjepolitikens ram bor
enligt kommitténs mening i huvudsak ta sikte pa barnens fOrsorjning
och inte pad forsdrjningen av en hemmavarande forilder. Endast i
sarskilda situationer bdr ett stéd limnas som ger en viss kompensation
for bortfallet av den ena forilderns arbetsinkomst.

Familjepolitiska kommitténs aliminna 6verviganden om familje-
stodet far instimmande av flertalet av de myndigheter och organisa-
tioner som vid remissbehandlingen yttrat sig hiirom.

Jag vill for egen del sirskilt betona kommitténs konstaterande att
det biista ekonomiska stodet till en barnfamilj ir att bada foridldrarna
fir moijlighet att forvarvsarbeta, ett forhallande som kommittén bely-
ser med savil individuella exempel som samhiillsekonomiska kalky-
ler. Det ar forildrarnas inkomster som ir grundvalen for barnfamil-
jernas ckonomi. Kontantstodet kan inte annat #n i sirskilda situationer
liggas sd hogt att dess betydelse for familjens forsorjning kommer i
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ndrheten av vad en fordlders arbetsinkomst betyder for familjeckono-
min.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till barnens behov instimmer
jag ocksd i kommitténs bedomning att en fortsatt snabb utbyggnad
av samhillets barnomsorg dr minst lika viktig som en ytterligare for-
stirkning av kontantstodet till barnfamiljerna. Utbyggnaden av barn-
omsorgen ir ocksd ett viktigt led i arbetet pa att skapa jimstilldhet
mellan min och kvinnor i arbetslivet. Antalet platser i barnstugor och
kommunala familjedaghem for barn med forvirvsarbetande cller stu-
derande fordldrar har Okat fran ca 37 000 ar 1967 till ca 116 000 in-
nevarande dr. De statliga insatserma pa detta omrade har okat kraftigt
under senare ar. En betydande hdjning av statsbidragen till barnstu-
gor genomférdes senast den 1 januari 1972. For att ge kommunerna
Okade mojligheter till en fortsatt snabb utbyggnad av barnstugeverk-
samheten {Oreslds i drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7,
punkterna D 2 och 3) en ytterligare kraftig h6jning av driftbidragen till
daghem och {ritidshem' fran den 1 juli 1973 samt en héjning av anord-
ningsbidragen redan fran den 1 januari 1973. Barnstugeutredningens
betiinkande, som nyligen remissbehandlats, skall bilda underlag for det
fortsatta reformarbetet pd detta omrdde. Avsikten dr att en proposition
om [orskoleverksamhetens utbyggnad, organisatoriska utformning m. m.
senare skall ldggas fram till arets riksdag.

I sitt fortsatta arbete skall barnstugeutredningen behandla fragan
om fritidsverksamhet for barn i skoldldern samt vissa frigor betrif-
fande personalbehov och personalutbildning for barnstugeverksamhe-
ten.

Familjepolitiska kommittén framhéiller emecllertid ocksd att det i
vissa situationer i regel dr ofrankomligt att en av fordldrarna stannar
hemma for att ta hand om barnen. Det giiller frimst i samband med
barns fodelse, nir barn &r sjuka och ndr svéart handikappade barn
vardas i hemmet. For dessa situationer foreslar kommittén ett visent-
ligt forbattrat stod som tar sikte pa att i viisentlig man ersitta bortfallet
av en forilders arbetsinkomst. Det allménna stddet under barnens upp-
vixttid bor enligt kommitténs och det stora flertalet remissinstansers
mening inte differenticras cfter barnets lder. Forstarkningar av det
fortlopande kontantstodet bor inriktas pa familjer med ldgre inkomster
oavsett barnens &lder. Det sidrskilda stodet till enforidlderfamiljerna bor
syfta till att crsdtta den andre forilderns {Orsorjningsinsats for barnet
och alltsd inte inriktas p4 den vardnadshavandes egen forsdrjning.

P4 grundval av dessa allmiénna OSvervdganden presenterar kommit-
tén ett omfattande program for en utbyggnad av familjestodet, dir de
bada tyngsta posterna avser fOrstirkta bostadstilligg och cn forildra--
forsikring som tar sikte pa de typer av inkomstbortfall som jag nyss
namnt.
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Kommittén beridknar den sammanlagda arskostnaden for att genom-
fora forslagen till drygt 900 milj. kr. och framhiller att det inte kan
anses realistiskt att pd en gang genomfdra en {Orstirkning av familje-
stodet av denna omfattning. Kommittén har presenterat forslagen som
ett tredrsprogram for utbyggnad av det ckonomiska stodet till barn-
familjerna.

Jag finner det angeldget att redan fran den 1 januari 1974 genom-
fora flera viktiga dclar av de forbittringar av det ckonomiska familje-
stodet som foreslagits i familjepolitiska kommitténs betinkande.

En kraftig forstirkning av bostadstilliggen till barnfamiljer genom-
fordes den 1 april 1972. Den reformen kan, som kommittén framhél-
ler, till storre delen ses som ett tidigarcliggande av en utbyggnad som
eljest skulle ha foreslagits fran kommitténs sida i dess slutbetiinkande.
Arets statsverksproposition (bil. 7, p. C3) innehiller forslag att stats-
kommunala bostadstiliigg inférs dven for laginkomsttagare utan barn
och att bostadstilliiggen for vissa ensamstdende med barn forbittras.

De reformer som jag hir kommer att fororda giller forbdttrade
familjefGrmaner inom den allminna forsikringen. Reformerna inne-
bir i korthet foljande.

1) Moderskapsforsikringen gors om till en foridldraférsiikring med
garantinivd under en tid av sex ménader i anslutning till barnets fo-
delse. Garantinivin skall innebidra ett grundliggande forsdrjningsskydd
i form av en foridldrapenning oberoende av inkomst. Till férsikrade
med ritt till hogre sjukpenning dn garantinivan skall forildrapenning-
en utgd med belopp motsvarande sjukpenningen. For tiden efter bar-
nets fodelse far forildrarna sjilva avgora vem av dem som skall stan-
na hemma och dérvid uppbdra forildrapenning. Forildrapenningen
skall liksom sjukpenningen utgora skattepliktig inkomst och blir ocksa
ATP-grundande.

2) Ritt till sjukpenning infors for forilder som beh&ver stanna hem-
ma for att ta vird om sjukt barn och f6r fader som behover ta vard
om ildre barn i samband med att ytterligare barn fods i familjen.

3) Vardbidraget for svart handikappade barn hojs till samma niva
som fortidspensionen inom folkpensioneringen. Forméanen blir skatte-
pliktig och ATP-grundande for den fordlder som vardar barnet.

4) Barnpensionerna forbittras och kommer dirigenom att stimma
bittre Gverens med de formaner som utgdr i form av bidragsforskott.
Barnpension frin folkpensioneringen skall utgd med en garantinivi pa
40 % av basbeloppet med avrikning mot barnpension fran ATP och
dnkepension. Aldersgrinsen for barnpension frin folkpensioncringen
hojs fran 16 till 18 ar.

Reformerna bor som nimnts trida i kraft den 1 januari 1974.

Dessa reformer beriknas medfdra en Kkostnadsdkning for den all-
minna forsikringen med ca 275 milj. kr. for helt ar. Tillsammans med
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de forslag rorande bostadstilliggen och bidragen till barnstugorna som
redovisats i drets statsverksproposition omfattar de till arets riksdag
framlagda familjepolitiska reformerna dirigenom cn kostnadsdkning pa
ca 450 milj. kr. om &ret utover de automatiska kostnadsdkningar som
foljer av tidigare riksdagsbeslut.

De forbittrade familjeférmaner jag har nimnt foranleder #ndring-
ar i lagen om allmén forsakring. Vissa dndringar i lagarna om bidrags-
forskott och om forbud mot avskedande i anledning av iktenskap el-
ler havandeskap bor ocksa gbras i anslutning hirtill.

Jag Overgér nu till det nirmare innehéllet i de hdar niamnda reform-
forslagen.

5.2 Forildrapenning

Sambhiillets kontanta stdd vid barns fodelse bestar f.n. av moder-
skapspenning och tilliggssjukpenning. Moderskapspenningen utgdrs av
ett engangsbelopp pd 1080 kr. vid enkelbord, vilket motsvarar grund-
sjukpenning for sex ménadcr. Tilliggssjukpenning utgir under hogst
sex maénader till kvinnor som gor avbrott i fGrvirvsarbete och mot-
svarar sjukpenningen vid sjukdom med avdrag fér grundsjukpenning-
en.

Familjepolitiska kommittén har framhillit att frigan om ett in-
komstbortfall i samband med barns fodelsc tidigare betraktades som
ctt mindre problem under en tid da det i regel ansdgs sjilvklart att
mannen var huvudfdrsorjaren och di det var relativt ovanligt att gifta
kvinnor hade forvirvsarbete. Dect var di snarare giftermélet dn bar-
nens fodelsc som gjorde att kvinnan avbrot sitt forvarvsarbete. I dag
diremot torde flertalet familjer, sdrskilt i ldgre aldrar, betrakta det
som normalt att dven kvinnan fOrvirvsarbetar med ett eller flera up-
pehall nir barnen dr smi. Dessa uppehadll tenderar att forkortas. Det
dr enligt kommitténs mening i dagens Jdage riktigast att utgd frin att
perioden i samband med och nirmast efter barnets fodelse praktiskt
taget alltid miste innebiira att en av fordldrarna genom att stanna
hemma gir miste om cn arbetsfortjinst. Vidare bér man inte utgd
fran att det alltid skall vara modern som tar vard om barnet. Detta
resonemang har fatt omfattande stéd vid remissbehandlingen.

Jag ansluter mig till kommitténs hiir itergivna synpunkter. Det torde
std klart att tiden i samband med barns fodelse da en familj maste leva
péa en av forildrarnas inkomster i vissa fall medfor ekonomiska péfrest-
ningar. Det nuvarande ckonomiska skyddet ar salunda otillriickligt for
bl. a. kvinnor som nio manader fore barncts fodelse inte kommit ut i
forvirvslivet pa allvar. I sdrskilt hog grad torde detta gilla f5r manga en-
samstiende modrar. Kommitténs undersékningar visar ocksé att det sir-
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skilt bland de cnsamstdende forildrarna finns minga som upplevt den
ekonomiska situationen i samband med barnets fodelse som besvirlig.
Det finns ocksé manga kvinnor som inte hunnit eller kunnat ga ut i for-
varvsarbete igen efter en tidigare barnafddelse. Det dr enligt min me-
ning en angeldgen uppgift att forstéirka stddet vid barns fodelse sirskilt
for dessa grupper.

5.2.1 Garantinivd

Kommittén har understrukit att den nuvarande moderskapsforsik-
ringen uppvisar en stor spannvidd i fraga om stddets niva. Tilldggs-
sjukpenningen far anscs ge en relativt tillfredsstillande erséttning for
inkomstbortfallet &t de modrar som var yrkesverksamma vid havande-
skapsperiodens borjan och hade ett nagorlunda vilavlonat arbete. De
kvinnor som pa grund av studier eller av annat skil inte nio mina-
der fore fGrlossningen var placerade i sjukpenningklass som berittigar
till tilliggssjukpenning fir diremot cndast moderskapspenningen pa
1080 kr. Ocksé de som har mycket lag tilliggssjukpenning {&r en re-
lativt liten ersittning under den sexménadersledighet de formellt har
ratt till. Skillnaderna i det stod moderskapsforsikringen ger olika
grupper av mddrar ar alltsd mycket stora.

Kommittén har av dessa skill foreslagit att det ekonomiska stddet
vid barns fodelsc skall innefatta en garantiniva i form av en dager-
sittning som i denna situation utgdr till alla oberoende av inkomst
och tidigare forviarvsarbete. Detta stod avses utgéra ctt viisentligt bi-
drag till den hemmavarandc forilderns forsdrjning. Om féridldern har
hogre sjukpenning foresids foridldrapenningen utgd med detta belopp.

Forslaget om en garantinivad for foridldrapenningen har godtagits av
samtliga remissinstanser. Jag vill {6r egen del ansluta mig till for-
slaget. Hirigenom kommer ersiittningen vid barns fodelse att inne-
fatta ett grundstod som utgér till alla, oberoende av inkomst och ti-
digarc forvirvsarbete.

Garantinivin bor bestimmas som ett fast belopp per dag. Kommit-
tén har med utgangspunkt i nuvarande system med obeskattade for-
maner inom sjukforsikringen forordat att nivan bestims till 20 kr.
Sjukpenningutredningen har déreiter i betinkandet (SOU 1972: 60) Be-
skattade forméner vid sjukdom och arbetsloshet m. m. redovisat de tek-
niska {Orutsdttningarna for att inordna vissa férméner bl. a. sjukpenning
och den av familjepolitiska kommittén fOreslagna foridldrapenningen i
beskattningssystemet.

Garantinivan for foridldrapenningen bor ses som ett allmént grund-
stdd. Jag forordar att garantinivdn for forildrapenningen bestims till
25 kr. om dagen, vilket motsvarar ca 750 kr. i manaden. Som jim-
forelse kan némnas att folkpensionen inkl. pensionstillskott vid in-
gangen av &r 1974 kan berdknas uppgd till 680 kr. i manaden. Forslag
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ldggs i annat sammanhang fram av chefen for finansdepartcmentet om
att fordaldrapenningen pé samma sitt som sjukpenningen skall riiknas
som skattepliktig inkomst. Fér en ensamstiende fordlder som intc har
ndgon annan inkomst under aret torde i regel ingen skatt komma att
utgd pa forildrapenningens garantibelopp. I dessa fall blir siledes dven
nettobehaliningen 25 kr. om dagen eller 750 kr. i manaden. For en gift
forilder som sjilv inte har andra inkomster under Aret men vars make
har inkomst kan nettobehallningen sedan hiinsyn tagits till cffckten pa
makens 1 800-kronorsavdrag beriiknas till ca 18 kr. om dagen cller
540 kr. i méanaden. 1 enlighet med sjukpenningutredningens férslag bor
forildrapenningen ocksd riilknas som pensionsgrundande inkomst. Den
kan hiirigenom bidra till att uppritthalla den hemmavarande féridlderns
ATP-skydd. Forslag till de lagiindringar som behdvs hirfor redovisas i
annat sammanhang av chefen {Gr socialdepartiementet.

Den som har ritt till hogre sjukpenning iin garantinivin bor som
kommitién foreslagit kunna fi forildrapenning enligt det hdgre belop-
pet. Forildrapenningen kommer saledes i dessa fail att liksom sjuk-
penningen ge cn ersittning som motsvarar ca 90 ¢ av forvarvsinkoms-
ten.

5.2.2 Bdda fordldrarnas rdit till jérildrapenning och crsiitiningstidens
lingd

Den fran principiell synpunkt stérsta nyheten i férdldraforsiikringen
och det som motiverar det dindrade namnet ir {Grslaget att fordldrarna
skall f4 mojlighet att sjilva avgéra vem av dem som skall ta vard om
barnet under manaderna efter fodelsen.

Familjepolitiska kommittén har i denna del framhéllit att det under
tiden fore och nirmast efter forlossningen naturligen i forsta hand dr
modern som bor beredas mojlighet att avbryta sitt fOrvirvsarbete. Den-
na bedomning ligger bakom nuvarande regel att tilldggssjukpenning ut-
gar under den forsta manaden ecfter forlossningen dven till en moder
som inte har barnet i sin vard. Lagreglerna bor emellertid inte hindra
att fadcrn i stdllet for modern #r hemma hos barnet tiden cfter for-
lossningen. Fran flera synpunkter dr det tvirtom cnligt kommitténs
mening positivt om det blir vanligarc att foréldrarna delar ansvaret for
barnets vard mellan sig redan under de fdrsta sex manaderna. Barnet
skulle hiirigecnom fa stérre mdojligheter att redan fran borjan f& niira
kontakt med bada foréldrarna. Fadern skulle tidigt vanja sig vid véard-
arbetet, vilket enligt kommittén sikerligen skulle gora det naturligare
att tilldmpa cn mer balanserad arbets{ordelning mellan foraldrarna iven
i fortsiitiningen under barnets uppvixttid.

Dessa synpunkter har genomgaende fatt positivt gensvar vid remiss-
behandlingen. Socialstyrclsen Dbetonar att kommittén tagit hinsyn till
de krav som kommit fram-i den allmidnna diskussionen om faderns roll
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for barnets utveckling. Styrelsen stiiller sig helt bakom kommitténs syn
pa faderns roll i familjen. '

Jag vill for cgen del helt ansluta mig till kommitténs synpunkter.
Omvandlingen av moderskapsforsakringen till en foriildraforsikring dr
en betydelsefull markering av att fadern och modern delar ansvaret
for barnens omvardnad. Reformen dr principiellt viktig genom att den
utgdr frin en dkad mcdvetenhet om faderns roll i barncts utveckling.
Den ingéar ocksi som ett led i en politik som syftar till att genom atgirder
pa olika omraden frimja en Okad jimstilldhet inte bara formellt utan
aven reellt mellan min och kvinnor i hemmet, arbetslivet och sambhiillet.

I kommitténs program for utbyggnad av familjestodet ingar édven ett
forslag att forildrapenningen skall utgd under &atta ménader, dvs. en
forlangning med tvd manader jamfért med den tid som nu giller for
tilliggssjukpenningen vid barns fodelse. Som motiv har kommittén
frimst anfort de besviirligheter som kan forekomma den eller de sista
manaderna fram till dess barnet blir sex minader i de fall dd modern av-
bryter sitt forvirvsarbete en cller ett par ménader fore barnets fodelse.
Kommittén foreslar vidarc att fadern skall ges mdojlighet att samtidigt
med modern uppbira fordldrapenning, om han avbryter sitt fGrvirvs-
arbete under hogst tio dagar i samband med férlossningen. Aven dessa
tio dagar, som enligt kommitténs forslag skulle inrdknas i den samman-
lagda ersittningstiden, har kommittén beaktat niir den foreslagit en for-
ldngning av ersidttningstiden.

Forslaget om en forlingning av ecrsittningstiden har tillstyrkts av
atskilliga remissinstanser, bl. a. LO och TCO. LO har dock betonat de
hoga kostnader som cn fOrlingning av ersittningstiden skulle innebira
och har som en dellgsning ifrigasatt att ersittning i stiillet ges at kvin-
nor som pa grund av sin arbetssituation — utan att sjukdom foreligger
— maste avbryta sitt fOrvirvsarbete inom tre ménader fore forloss-
ningen. Andra remissinstanser har forordat eller ifrigasatt en lingre
ersittningstid dn dtta minader. TCO har framhéllit att det vore 6nsk-
viirt om stodet kunde utstriickas till ctt &r men att det &dr lika viktigt
att astadkomma kortarc och flexibel arbetstid for frimst smabarnsfor-
dldrar.

En forlingning av crsittningstiden for fordldrapenning frin de sex
ménader som nu giller for tillaggssjukpenning vid barns fodelse till
atta manader kan beridknas Oka sjukforsiikringens kostnader med drygt
300 milj. kr. om dret. Aven den dellosning som framforts frin LO:s
sida om ytterligare ersittning till kvinnor med svarigheter att fortsitta
forvirvsarbetet kan berdknas medfora betydande kostnader och skulle
dessutom medféra besvirliga grinsdragningsproblem. Med hinsyn till
de hdga kostnaderna och vid en avvigning mecllan olika angeligna re-
formkrav anser jag det inte mdjligt att i detta sammanhang ta upp
fragan om en forlingning av crsittningstiden. En viss flexibilitet i till-
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limpningen av sexmanadersgriinsen for intagning pd daghem Dbor i né-
gon man kunna dverbrygga de problem vid uttag av ersittning fore bar-
nets fodelse som kommittén pekat pa. Forslaget att fadern skall kunna
uppbiira crsittning om han stannar hemma frin arbetet i samband med
att modern vid forlossning vistas pa sjukhus ir enligt min mening mind-
re motiverat vid forsta barncts fodelse men diremot av betydelse di det
finns dldre barn i familjen som behdver tas om hand i samband med
forlossningen. Denna riitt bor dirfor knytas till behovet att ta hand om
iildre barn och infogas i riitten till sjukpenning vid vard av sjukt barn.
Jag aterkommer till den fragan i det fSljande.

Som kommittén fOreslagit bdr fOridldrapenningen utgd till modern
fore barnets fodelse, fSrutsatt att hon inte forvirvsarbetar och tidigast
fr. 0. m. den scxtionde dagen {ore {orlossningen. Det iir samma regel
som nu giiller for tilliggssjukpenning vid barnsbord. For tiden cfter bar-
nets fodelse bor i enlighet med kommitténs forslag forildrarna ges ritt
att sjilva avgéra vem av dem som skall stanna hemma hos barnet
och uppbira forildrapenning. Avsikten ir att fordldrapenningen skall
utgd till den av forildrarna som skdler den huvudsakliga delen av
varden och tillsynen av barnet. Den bor inte kunna utgd till bada
fordldrarna samtidigt, eftersom det bdr vara tillriickligt att endera av
forildrarna tar vard om barnet. Forildrarna bor emellertid kunna av-
16sa varandra i virden samma dag och da fa halv foraldrapenning var-
dera. Foraldrapenning bodr kupna utgd lingst t.o.m. den ctthundra-
attionde dagen efter barnets fodelse. Har barnet under cn del av denna
tid pa grund av sjukdom inte kunnat vardas av foridldrarna skall denna
tidsgriins kunna forskjutas med motsvarande tid, dock lingst till den
tvihundrafyrtionde dagen efter fodelsen.

5.2.3 Férdldrarnas forvirvsarbete

Den nuvarande tilliggssjukpenningen vid barnsbord utgdr bara nir
modern inte forvirvsarbetar. Familjepolitiska kommittén har Svervigt
att lata forildrapenning upp till garantinivin utgd utan krav pa att
nigon av fordldrarna skall vara hemma fran férvirvsarbete. Kommittén
har emellertid stannat for att forildrapenning skall utgd endast for tid
di forilder inte forviarvsarbetar. Vid remissbehandlingen har denna
stindpunkt allmint godtagits. Jag vill for egen del ansluta mig till
denna uppfattning.

Kommittén har vidare tagit upp frigan om dct behdvs nagon be-
grinsning av forildrarnas mojligheter att viixla mellan forviirvsarbete
och bortovaro fran arbete. Frigan har betydelse dels for forildrarnas
anstillningsskydd, dels for deras ratt till forildrapenning.

Nir det giller anstdliningsskyddet har kommittén foreslagit att detta
utstricks till att omfatta iven fadern och — med hénsyn till kommit-
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téns forslag om forldngd ersittningstid — att gidlla i Atta méanader.
Kommittén foreslar vidare att riitten att stanna hemma med bibehallet
skydd i anstdllningen skall gilla hogst tvd sammanhingande perioder
for vardera forildern.

Kommitténs forslag i denna del har i huvudsak godiagits vid remiss-
behandlingen. Utredningen rérande dkad anstiliningstrygghet m. m. har
senarc i betinkandet (Ds In 1973: 1) Anstéllningsskydd och vissa anstiill-
ningsfrimjande atgirder freslagit en generell regel om fdrbud mot sak-
ligt ogrundade uppsigningar. Betiinkandet remissbehandlas f. n. Vissa fré-
gor, bl. a. huruvida nuvarande sirskilda bestimmelscr om anstillnings-
skydd skall besta vid sidan av de generella reglerna avser dock utredningen
att ta stédlining till 1 ctt senare betiinkande. Mot denna bakgrund vill jag
efier samriad med chefen for inrikesdepartementet férorda att det nuva-
rande anstillningsskyddet {or modern under sex méanader i samband
med barns fodelse utstriicks till att omfatta dven fadern. Detta bor ske
genom dndringar i nuvarande lagstiftning i avvaktan pa att stillning tas
till fragorna om anstiliningstrygghet i ett vidarc sammanhang. Jag delar
familjepolitiska kommitténs mening att den lagfista ritten att stanna
hemma med bibehéllet skydd i anstéllningen bor giilla hégst tva sam-
manhdngandc perioder for vardera forialdern. Nar fordldrapenning un-
dantagsvis enligt vad jag nyss anfirt avses kunna utlgé utver den ett-
hundraitiionde dagen efter barnets {Gdelse bor anstéllningsskyddet for-
langas mcd motsvarande tid.

Nir det giller ritten till forildrapenning har kommittén inte funnit
skil till nagon begrinsning av antalet Jedighetsperioder. F. n. giller att
ratten till tillaggssjukpenning vid barnsbodrd upphor, om kvinnan under er-
sattningstiden utfdr forvirvsarbete under mer an 30 dagar. Denna regel
bor enligt kommitténs mening utga. Vid remissbehandlingen har inga in-
vindningar framforts mot kommitténs forslag i denna del.

I likhet med kommittén anser jag att man niir det giller ritten till
fordldrapenning bor limna f6ridldrarna frihet att byta av varandra utan
nagon begrinsning av antalet ledighets- eller forvdrvsarbetsperioder. Av
detta foljer att den ndmnda trettiodagarsregeln sasom kommittén an-
fort bor utga.

Kommittén har vidare tagit upp det fallet att bada férildrarna gar
over till att forviarvsarbeta pd halvtid. Inkomstbortfatiet blir da i prin-
cip detsamma som om en foralder arbetar heltid medan den andra helt
slutar forvirvsarbeta. Det dr enligt kommitténs mening Onskvart att
16sningen med halvtidsarbetc inte stiiller sig mindre formanlig i bidrags-
hinsecndc dn om en forilder arbetar heltid eller om forildrarna exem-
pelvis arbetar vissa veckodagar vardera. Kommittén har dérfor fore-
slagit att halv fordldrapenning skall kunna utgé i de fall da en forilder
arbetar hogst halvtid. Villkor for halv foridldrapenning skall enligt for-
slaget vara att forildern fOrviirvsarbetar higst fyra timmar om dagen
och gér miste om minst hiilften av den inkomst han har normalt.
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Forslaget att halv forildrapenning skall kunna utgd har fatt ett posi-
tivt mottagande av remissinstanserna. Kommitténs forslag till avgrins-
ning av begreppet halvtidsarbete har dock fdranlett vissa inviindningar.

Jag delar kommitténs mening att halv férildrapenning bor kunna
utgd. Villkoren for ritt till halv fordldrapenning bor enligt min mening
anknytas till dc regler som giller £6r halv sjukpenning.

5.2.4 Bosittningskrav

For ratt till fordldrapenning skall enligt kommitténs forslag i prin-
cip fordras inskrivaing hos forsikringskassa. Diremot foreslas inget
krav pa svenskt medborgarskap. Med hiinsyn till risken f&r obchorigt
utnyttjande av forménerna genom tillfillig bosittning i landet har kom-
mittén foreslagit att ett villkor for riitt till forildrapenning skall vara
att ndgon av forildrarna varit inskriven hos forsdkringskassa under
180 dagar i foljd nirmast fore barnets f3delsc. Forslaget har i huvud-
sak godtagits vid remissbechandlingen. Nagra remissinstanser har dock
anfort betdnkligheter infor denna regel frimst i vad avser hemvindan-
de utlandssvenskar.

For ritt till forildrapenning Sver garantinivin avses liksom f. n.
gilla sirskilda regler om inskrivning hos forsiikringskassa viss tid fore
forlossningen. Jag aterkommer till den frigan i det foljande. Nir det
giller fordldrapenningens garantinivd innebir det forut redovisade for-
slaget en kraftig forstirkning av kontantstodet vid barns fodelse jam-
fort med den moderskapspenning som nu utgar tiil alla barnaféderskor.
Otvivelaktigt kan dirigenom {restelserna 6ka att utnyttja férménerna
genom tillfallig boskttning i landet. Av principiella skél och med hinsyn
till de konventioner som Sverige ingatt med andra linder anser jag inte
att forminligare regler i detta avseende bdr gilla f6r hemvindande
svenskar in fOor andra lidnders medborgare. I likhet med kommittén
avvisar jag saledes tanken pé olika bosiitiningsvillkor for utlandska
och for svenska medborgare. Jag forordar ddrfor att ett generellt krav
pa sex mdanaders inskrivning hos forsékringskassa skall gélla som vill-
kor for ritt till fordldrapenning. Kravet bor enligt min mening gilla
den forilder som gor ansprik pa fordldrapenning. For att undvika sto-
tande konsekvenser i fall da nigon férsummat inskrivningen bor emel-
lertid forsikringskassan ha mdjlighet att ge ut fordldrapenning sivida
det blir bevisat att vederborande under den angivna 180-dagarstiden
vistats hir under sidana omstindigheter att han cller hon skulle ha skri-
vits inom kassan kint till de rétta forhallandena.

Vad forut sagts avscr intc dem som ar under 16 ar och pd grund
hirav inte skall skrivas in i1 forsdkringskassa. Betriffande dessa bor i
fortsattningen liksom hittills gilla att man bortser fran att de till f6ljd
av dldersregeln inte blivit inskrivna.
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5.2.5 Villkor for forildrapenning dver garantinivan

For ritt till tilliggssjukpenning vid barnsbodrd kravs f. n. att modern
varit placerad i ldgst sjukpenningklass 3 under minst 270 dagar fGre
forlossningen eller den berdknade tidpunkten for denna. Ett liknande
krav torde fa uppstillas for ritt till fordldrapenning Gver garantinivan,

Familjepolitiska kommittén har anfort att det nuvarande sambandet
med den normala havandeskapstiden forefaller onddigt med tanke pi
de mdjligheter till familjeplanering som nu star till buds. Kommittén
har ocksd framhallit att den nuvarande regeln har vissa nackdelar.
Kommitténs forslag dr att kvalifikationstiden sdnks till 180 dagar, vilket
forutsitter viss d@ndring i praxis betriffande kvarstiende i sjukpenning-
klass nir en kvinna avbryter sitt forviarvsarbete under graviditeten.

Mot kommitténs forslag 1 denna del har vid remissbehandlingen an-
forts invdndningar av bl a. forsakringsdomstolen, som fdrordar ett
bibehallande av nuvarande praxis i friga om oférindrad klassplace-
ring vid arbetsavbrott under graviditeten. Med hinsyn till de invind-
ningar mot kommitténs forslag som framforts vid remissbehandlingen
bor enligt min mening nuvarande kvalifikationstid pa 270 dagar i prin-
cip behallas. De praktiska nackdelar med nuvarande regel som kommit-
tén pekar pa bor enligt min mening kunna begrinsas genom en regel
som med placering i viss sjukpenningklass jimstiller att négon styrket
att han cller hon under kvalifikationstidenn haft forvidrvsarbete som
skulle ha foranlett riitt till viss sjukpenning om kassan kint till de ritta
forhallandena. Det &r hir alltsd friga om en paraliell till den special-
regel som forordats i foregaende avsnitt for det fall att kravet pa in-
skrivning i forsikringskassa inte ir uppfyllt. For den som idr under
16 &r och dirfor inte placerad i sjukpenningklass giller redan nu en sa-
dan regel. I och med att klassplaceringssystemct nu overges i samband
med inférande av beskattad sjukpenning bor reglerna anknytas till den
sjukpenninggrundande inkomstens storlek. 1 stillet for kravet pi pla-
cering i ldgst sjukpenningklass 3 som nu giller for riitt till tilliggssjuk-
penning bor villkoret for ritt till fordldrapenning Over garantinivan
vara att forildern under havandeskapstiden haft sjukpenninggrundande
inkomst av den storlek att han varit forsikrad for en sjukpenning som
dverstiger garantinivan.

Kommittén har framballit att Gvergangen fran en moderskapsfor-
sikring till cn forildraforsikring medfir vissa problem nir det giller
att skapa regler som kan uppfattas som riittvisa i de enskilda fallen.
Kommittén har ifrAgasatt om cxempelvis fadern skall kunna stanna
hemma och uppbira foridldrapenning Sver garantinivan fastin modern,
som inte heller tidigarc var forvdrvsarbetande, ocksd dr hemma och i
realitcten iir den som vardar barnet. I sddana fall uppnis inte syftet
att fadern skall avlosa modern. Kommittén har for sin del ansett att
det knappast dr rimligt att sambhiillet ger ett stod som medverkar till
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att bida fordldrarna dr hemma samtidigt under den tid f6rdldrapen-
ningen ticker. Kommittén har dirfor {Oreslagit att ena foridlderns ritt
till forildrapenning Over garantinivan skall vara beroende av att dven
den andra fordldern #r forsiikrad for sjukpenning Over den nivén.
Undantag frin detta krav foresldis om den andra foridldern heltidsstu-
derar eller dr fortidspensionir, eller nir man med h3nsyn till omstan-
digheterna intc kan begira att den andra fordldern skall varda barnet.

Nagra remissinstanser har haft invindningar mot kommitténs forslag
1 denna del och menat att den fGreslagna regeln innebdr en fGrsim-
ring jimfort med vad som nu géller f6r kvinnor med min som &r for-
sakrade for en sjukpenning som understiger garantinivan.

Jag vill for egen del instimma i kommitténs beddmning att det inte
ir rimligt att utge fordldrapenning Gver garantinivan nir den andre for-
aldern redan #r hemma och kan ta vard om barnet. Eftersom det i
dagens ldge ir betydligt vanligare att modern dr hemma 4n att fadern
ir det far detta problem cn helt annan storicksordning nir moder-
skapsforsikringen gors om till en fordldraforsikring. En betydande for-
del med kommitténs forslag dr att det 16ser denna {riga utan att ndgon
ny skillnad i reglerna mellan min och kvinnor inférs.

Sverige dr emellertid bundet av tva internationella konventioner dir
frigan om stod i samband med barns fddelse bchandlas, nimligen
Internationclla arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 102 om mi-
nimistandard for social trygghet och den europciska balken for social
trygghet. Dessa konventioner antogs dren 1952 resp. 1964.

De har utformats med tanke pd en moderskapsforsikring av mer
traditionellt slag och inte med tanke pa en forildraforsikring. Om riks-
dagen antar de reformer som hir presenteras kommer Sverige sivitt
jag vet att bli det forsta landet i varlden som infdr ctt stod i samband
med barns fodelse som omfattar bada f{orildrarna. Dessa konventio-
ner — som alltsd endast behandlar kvinnans ritt till ekonomiskt stéd —
inneb#r att kvinnan under ledighcten skall vara garanterad en ersitt-
ning som tdcker minst en angiven andel av hennes uteblivna inkomst.
De ger inte utrymme for en regel av det slag som kommittén foresla-
git. Att f& till stdnd en idndring av konventionerna i detta hinseende
torde vara ett arbete pé lang sikt.

Med hiinsyn till de dtaganden Sverige gjort genom att ratificera dessa
konventioner anser jag det intc mojligt att nu genomftéra den regel
kommittén foreslagit. Fragan bor i stillet 16sas pé det siittet att kravet
att andra forildern skall forvirvsarbeta e. d. endast giller i friga om
faderns ratt till forildrapenning utSver garantinivin. Jag forordar si-
ledes att ett villkor for faderns ratt till fordldrapenning Sver garanti-
nivan skall vara att iven modern ir forsdkrad for sjukpenning Sver den
nivin. Undantag fran dessa villkor bor 1 sarskilda fall kunna medges
av forsidkringskassan efter individuell provning. Jag vill forutskicka att



Prop. 1973: 47 48

Sverige i ILO och Europarddet kommer att aktualisera frigan om en
revision av dessa bada konventioner i det avseende jag nu berdrt lik-
som i andra avseenden dir utvecklingen cfter det konventionerna till-
skapades ger anledning till en dversyn av reglerna.

5.2.6 Foster- och adoptivforildrar

Inom familjestddet har adoptivbarnen och i stor utstrackning iven
fosterbarnen jiamstillts med egna barn nir det giller sidana formaner
som barnbidrag, bostadstilligg, bidragsfdrskott och barnpension. Mo-
derskapsforsikringen #r diremot endast tillimplig pa dcn biologiska
modern. Nagon motsvarande ritt till ersdttning finns inte f. n. f6r foster-
och adoptiviorildrar.

Familjepolitiska kommittén har ansett det rimligt att foster- och
adeptivforildrar med smé& barn far ritt till fordldrapenning fran den
dag de far barnet i sin vard och s& ldnge barnet 4dr i den aldern att
foraldrapenning kan utga till biologiska fordldrar.

Kommitténs resonemang, som inncbiir att foster- och adoptivforiild-
rar jimstills med biologiska forildrar ifraga om skydd mot inkomst-
bortfall under den period da barnen i regel intc kan tas emot pa dag-
hem, har cnhilligt godtagits av rcmissinstanserna. Jag vill for cgen
del anshuta mig till kommitténs bedomning. Med hinsyn till vad jag
tidigare anfort angacende forskjutning i vissa fall av den tidsgrins efter
barnets fodelse da foridldrapenning scnast bér upphira att utgd bor
forildrapenningen fOr adoptiv- och fosterforildrar kunna utgd under
hogst 180 dagar och lingst till den tvahundrafyrtionde dagen cfter
barnets fodelse. Nir {orildrapenning i enlighet hiirmed utgar till fos-
ter- cller adoptividrildrar kan de biologiska forildrarna inte uppbira
forildrapenning cftersom de inte har den faktiska vdrdnaden om bar-
net. Med fosterbarn bor som kommittén anfort forstis fosterbarn i den
mening som avses i barnavardslagen (1960: 97). Reglerna om anstill-
ningsskydd bor som familjepolitiska kommittén féreslagit dndras si att
skyddet omfattar iiven adoptiv- och fosterfdrildrar i denna situation.

Kommittén har dirutdver behandlat frigan om ndgon form av for-
dldrastod bor utgd vid adoption av barn som ar Gver den alder da
foridldrapenning senast skall upphdra att utgd. Kommittén har ansett
att det dven i dessa fall finns ectt visst behov av att fOrdldrarna #r
borta frin arbetct en kortare tid. Dérfor har kommitt¢n foreslagit att
forildrapenning for ildre barn upp till tio drs alder skall uigd under
tio dagar till vardera foriildern i anslutning till barnets ankomst till
familjen. Motsvarande foreslds giilla vid fosterbarnsplaceringar som
sker i adoptionssyfte.

Tanken att forildrapenning i viss utstrickning skall kunna utgd
daven i dessa fall har genomgaende fatt ctt positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Flera remissinstanser forordar emellertid en ling-
re ersittningstid én vad kommittén fdreslagit.
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Jag delar kommitténs uppfatining att en kortare tids skydd mot
inkomstbortfall kan behovas dven i dessa fall for att i nigon man -
underidtta barncts anpassning till den nya miljon. Eftersom det hiir ar
friga om att tillskapa en ny stodform bor man enligt min mening atmins-
tone till en borjan halla antalet ersittningsdagar relativt lagt. Jag &r
darfor inte beredd att gi ifrin kommitténs forslag nir det géller an-
talet ersdttningsdagar. Jag anser emellertid att foraldrarna sjdlva bor
fa fordela uttaget av dessa dagar mellan sig. Jag forordar séledes
att forildrapenning i dessa fall skall utgd med 20 dagar sammanlagt
for bada foraldrarna.

5.3 Sjukpenning vid vard av sjukt barm

En vanlig situation d& nagon av foridldrarna kan vara tvungen att
avstd fran forvirvsarbete for barmens skull dr ndar barmen blir sjuka
och darfér inte kan tas om hand i den tillsynsform som familjen
normalt anlitar. Utvecklingen mot tvaforsorjarfamiljen som det allt
vanligare familjeménstret gor att detta problem far storre omfattning
och att viixande Kkrav stills pa stod fran samhillets sida i denna situa-
tion. Befolkningsomflyttningen har gjort att familjerna inte har sam-
ma mojligheter som forr att fi hjélp av anhdriga nidr barnen blir sju-
ka.

Den kommunala barnvardarverksamheten haller pa att byggas ut
men kan i flertalet kommuner irnu inte ticka behoven. Aven efter
en mycket kraftig utbyggnad av samhillets vardarscrvice for sjuka
barn kommer det dndi att finnas situationer di den inte ricker till,
siarskilt vid infektionstoppar och i vart fall s& att hjilp inte alitid kan -
komma redan forsta dagen. Det finns ocksa situationer d& det pi grund
av sjukdomens karaktir eller av andra orsaker dr ldmpligast att just en
av fordldrarna tar hand om barnet, dtminstone temporirt.

Familjepolitiska kommittén bar foreslagit att fordldrar ges ritt att i
viss utstriickning uppbdra sjukpenning som vid egen sjukdom om na-
gon av dem behdver stanna hemma fran sitt arbete for att ta vard
om sjukt barn under tio &rs alder. Ritten till sjukpenning skall en-
ligt kommitténs forslag gilla makar som béda forvdrvsarbetar och
ensamstdende foraldrar som forvirvsarbetar. Makar bor sjilva fi be-
stimma vem av dem som skall stanna hecmma och vérda barnet. An-
talet dagar bér enligt kommitténs uppfattning till att bdrja med sittas
relativt 1agt. Ersattningsritten bor enligt kommittén i vart fall i ett
forsta skcde begrinsas till tio dagar per familj och ér.

Forslaget att sjukpenning skall kunna utgd vid vard av sjukt barn
har hilsats med tillfredsstiillelse av det stora flertalet remissinstanser.
De stora lontagarorganisationerna har funnit den foreslagna reformen
angeligen. Aven SAF bar gett denna friga prioritet bland kommit-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 47
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téns forslag samtidigt som foreningen lagt vikt vid att ett effektivt kon-
trollsystem skapas.

Det 4r cnligt min mening en angeligen uppgift att inféra en ratt till
sjukpenning vid vdrd av sjukt barn och jag forordar didrfor att det
av kommittén framlagda fGrslaget genomfors. Flera remissinstanser
har i detta sammanhang understrukit vikten av att ett genomfSrande
av forslaget inte leder till minskad utbyggnad av den kommunala
barnvardarverksamheten. Jag vill understryka att den nya ritten till
sjukpenning inte innebdr nigot alternativ till eller minskat behov av
insatser fran den kommunala virdorganisationen. Mdjligheten till sjuk-
penning dr endast ett viktigt komplement i vissa situationer. En fort-
satt utbyggnad av de kommunala insatserna f0r omvardnad av sjuka
barn ir angeligen inte minst med hinsyn till kvinnornas stillning pd
arbetsmarknaden. '

Jag delar kommitténs uppfattning att den nya riitten till sjukpenning
1 princip bdr begrinsas till tvaforilderfamiljer dir bidda makarna for-
virvsarbetar och till ensamstiende fGrildrar som forvirvsarbetar. Rit-
ten till sjukpenning bor forutsitta att det verkligen forelegat ett be-
hov av att forildern stannat hemma. Sjukpenning f&r vard av sjukt
barn bOr normalt inte kunna utgd om en av fordldrarna dr hemma-
make, inte heller om en av forildrarna ir ledig frin arbetet av annat
skdl och kan ta hand om barnet. Om emellertid den hemmavarande
fordldern ir sjuk eller annars forhindrad att ta hand om det sjuka bar-
net bor den andre férildern kunna fa sjukpenning.

Som kommittén foreslagit bor sjukpenning for vard av sjukt barn
kunna utgd redan fr. 0. m. insjuknandedagen. Jag delar ocksd kommit-
téns uppfattning att i tvaforilderfamiljer makarna sjdlva bor fa avgora
vem av dem som skall stanna hemma och varda barnet.

Kommitténs forslag att &ldersgrinsen bestims till tio &r har inte
mott nagra inviandningar vid remissbehandlingen och jag ansluter mig
till kommitténs forslag dven i denna del.

Nar det gilier ersidttningstidens 1ingd har kommittén som bakgrund
till forslaget om tio dagar per familj betonat att forslaget innebir att
man infér en ny stddform i anslutning till den allminna forsdkringen.
Det finns darfér anledning att ga fram forsiktigt &tminstone innan
praktiska erfarenheter vunnits av den nya stddformen. Kommittén har
ocksd anfort att kostnadsskil talar f6r en begrinsning av erséttnings-
tiden.

Remissinstanserna har i flertalet fall godtagit kommitténs férslag om
antalet ersittningsdagar. I vissa fall ifragasitts eller forordas dock
att antalet dagar hdjs for familjer med flera barn.

Jag vill i anslutning till kommitténs resonemang betona att den fore-
slagna stodformen &4r en principiell nyhet dirigenom att erséttning
skall kunna utgd nir det #r en annan #@n den forsikrade sjilv som
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drabbats av sjukdomen. Jag delar kommitténs uppfattning att detta
forhallande liksom kostnadsskdl talar for att antalet dagar sitts rela-
tivt 1agt. Av bl. a. administrativa skél bitrider jag kommitténs upp-
fattning att antalet dagar bdr bestimmas per familj och inte per barn.
Jag ansluter mig till kommitténs forslag att hogsta antalet crsattnings-
dagar faststills till tio per familj och kalenderar.

Kommittén har framhallit att forildrarna bdr uppge till forsikrings-
kassan om de anmiilt barnets sjukdomsfall f6r den kommunala nimnd
som har hand om den sociala hembhjilpen. Vid remissbehandlingen
har kommunforbundet forordat en obligatorisk anmalningsplikt. Jag de-
lar kommunfdrbundets uppfattning s till vida att sjukpenning fér vard
av sjukt barn bOr utgd enbart nidr det dr nddviindigt att en forilder
stannar hemma frin arbetet for att ta vird om barnet och vardbe-
hovet alltsd inte kan tillgodoses pa annat ldmpligt sdtt. Dirvid bér
mdjligheterna att erhalla social hemhjilp beaktas. Av anmilnings-
blanketten till forsikringskassan bor framgd att anmilan till den so-
ciala hemhjiipen normalt skall goras. Det dr emellertid angeldget med
en smidig tillimpning. Det bor ankomma pa riksforsikringsverket att
utfirda de nirmare foreskrifter som skall gélla i detta avsecende.

Familjepolitiska kommittén har ocksi tagit upp frigan om faderns
behov av att vara ledig med crsittning visst antal dagar i samband
med att modern vid forlossning vistas pd sjukhus. Som jag tidigare
forutskickat bor enligt min mening detta behov kunna tillgodoses inom
ramen for den foreslagna ritten till sjukpenning fér vard av sjukt
barn.

Kommittén har i denna friga anfort att det kan finnas ett praktiskt
behov av att fadern kan ta ledigt en kort tid i samband med ett barns
fodelse for att ta hand om &ldre barn. Forslaget ir emellertid inte be-
grinsat till de fall d& det finns #ldre syskon. Kommittén har ocksi
som motiv anfdrt att fadern skall kunna vara med vid forlossningen
och kunna ta hand om familjen under den allra forsta tiden direfter.
Dirfor skulle enligt kommitténs forslag fordldrapenning kunna utgd
till bdda foridldrarna under lingst tio dagar i samband med varje
barns fodelse. Nir bada forildrarna uppbar foridldrapenning skulle
dock tvd ersiittningsdagar per dag avriknas fran den totala ersitt-
ningstiden inom foréildraforsikringen. Forslaget har fatt ett positivt be-
méotande vid remissbehandlingen.

Jag delar kommitténs uppfattning sd till vida att det 4r angeliiget att i
vissa situationer skapa mojlighet f6r fadern att ta ledigt med ersittning
i samband med forlossningen. Det praktiska behovet av ett antal da-
gars ledighet for fadern i samband med barnets fodelse dr emellertid
enligt min uppfattning frimst knutet till att det i familjen finns &ldre
barn som behdver vird och tillsyn. Om det dr friga om fOrsta barnets
fodelse eller om de dldre barnens tillsyn ir tillfredsstillande ordnad pa
annat sitt fir stddbehovet anses vara mindre framtriddande.
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Jag anser saledes att ritt till sjukpenning bér inféras for fader som
behover ta vird om familjens &dldre barn under tio ars alder i samband
med forlossning. Vanligtvis torde sjukhusvistelsen vid forlossning nu-
mera begrinsas till ca en vecka. Nir ett barn tillkommer i familjen har
ju ocksi forildrarna ritt att vara hemma med férildrapenning under
sex ménader, varfor behovet att pd grund av barns sjukdom stanna hem-
ma frén arbetet blir mindre under den tiden. Jag anser darfor att faderns
ritt till ledighet i samband med férlossningen bdr inrymmas i de tio
dagarnas Jedighet for vard av sjukt barn.

Fér sjukpenning vid vérd av sjukt barmn och vid vard av dldre barn
; samband med ett barns fodelse bor i Gvrigt i huvudsak gilla de reg-
ler om bl a. anmilan, kontroll, ldkarintyg, fridagsregel etc. som an-
nars giller fér sjukpenning. Dessa fragor behandlas nirmare i special-
motiveringen.

5.4 Vardbidrag for svart bandikappat barn

Vardbidrag for svart handikappat barn utgdr enligt gidllande regler
60 % av basbeloppet och utgar f. n. med 380 kr. i manaden (basbelopp
7 600 kr.). Vardbidraget tillkommer barnet och dr — liksom invali-
ditetsersdttning i Ovrigt men i motsats till flertalet andra folkpensions-
formaner — inte skattepliktig inkomst.

Familjepolitiska kommittén har framhallit att barn for vilka vard-
bidrag utgdr i regel ir s& svart handikappade att det dr nédvindigt
att en av fordldrama stannar hemma hos barnet. Viardbidraget kan
alltsd enligt kommitténs mening frimst ses som en viss kompensation
for det inkomstbortfall som barnets omvirdnad medfér. Aven om man
inte syftar till att limna ndgon full kompensation for den forvérvsin-
komst forildern dirvid far avstd fran finns det cnligt kommittén skal
for en hojning av vardbidraget. Nivan bor enligt kommitténs mening
pa lampligt sidtt avvigas med hédnsyn till nivin for fortidspension fran
folkpensioneringen. Eftersom bidragets huvudsyfte bdr vara att ge er-
sittning for inkomstbortfall bor det enligt kommitténs mening tillkom-
ma den forilder som stannar hemma och vardar barnet och beskattas
hos denne pid samma sitt som annan forvdrvsinkomst. Det av kom-
mittén framlagda forslaget har godtagits av det stora flertalet remiss-
instanser. '

Jag delar kommitténs uppfatining att vardbidraget frimst bor ses
som en viss ersittning for att en av fordldrarna i regel maiste avstd
fran férvirvsinkomst for att ta vard om det handikappade barnet. Jag
instammer i att bidraget med hinsyn hirtill bor hojas och utgéra skat-
tepliktig inkomst for den av forildrarna som vérdar barnet. Vardbi-
draget bor ocksd som kommittén framhallit riknas som pensionsgrun-
dande inkomst for ATP. :

Virdbidraget bor enligt min mening utgéra ett grundliggande for-
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sOrjningsstéd p& samma nivad som fortidspensionen, sirskilt som vérd-
bidraget i regel ersdtts med fortidspension nir barnet blir 16 ar. jag
forordar dirfor att vardbidraget frin den 1 januari 1974 skall utgd
med samma belopp som hel fortidspension fran folkpensioneringen inkl.
pensionstillskott. Det motsvarar vid denna tidpunkt 105 % av basbclop-
pet, for att diirefter i takt med Okningen av pensionstillskotten hdjas
till 120 % av basbcloppet.

Vid nuvarande basbelopp p& 7 600 kr. kommer vardbidraget hérige-
nom att utgd med 665 kr. i ménaden fran den 1 januari 1974 for att
darefter héjas till 760 kr. i méanaden vid oforindrat basbelopp nir
forslaget ar fullt genomfort ar 1978. Vid taxeringen bdr bidraget i en-
lighet med kommitténs forslag betraktas som inkomst av tjinst, vilket
bl. a. innebiir att det kommer att beskattas individuellt hos mottagaren
och medfora ritt till forvirvsavdrag.

I en tvaforilderfamil) dir den hemmavarande forildern inte har
niigon annan inkomst vid sidan av vardbidraget — vilket kan forut-
siittas vara regeln — medan den andra fordldern har forvirvsinkomster,
kommer viirdet av vardbidraget efter skatt sedan hinsyn tagits dven till
effekten p& makens 1 800-kronorsavdrag fran den 1 januari 1974 att
uppgd till ca 470 kr. i manaden, vilket innebédr en bidragshdjning med
ca 90 kr. i manaden. For en ensamstidende fordlder som saknar eller
endast har obetydliga andra inkomster torde ingen skatt komma att
utgd pa vardbidraget. I dessa fall skulle bidraget diirigenom hojas med
ca 285 kr. i ménaden.

Kommittén har ockséd tagit upp frigan om en héjning av aldersgriin-
sen for vardbidrag frin 16 till 18 &r. Dirvid har kommittén framhallit
att cn sadan dndring av aldersgriansen skulle {4 betydelse dven f6r for-
tidspensionen. Vidare har kommittén pekat pd att riksforsikringsverket
utreder bl a. fragan om avgriinsningen av den bidragsberiittigade kretsen
for vardbidrag. Friagan om aldcrsgriansen borde enligt kommitténs me-
ning kunna tas upp av riksfOrsiikringsverket i anslutning hértill. Likasa
har kommitt¢én hinvisat till rksforsikringsverkets utredning nir det
giller fragan om utstrickta mdjligheter att erhilla virdbidrag nér barn
pa internatskolor besdker sitt hem under kortare tid. Dessa fragor har
ocksa tagits upp 1 vissa remissyttranden.

Rikstorsikringsverkets utredning beriknas enligt vad jag inhimtat
vara firdig vunder inncvarande ir. Utredningen, som frimst giiller kret-
sen av vardbidragsberittigade och fragan om graderade vérdbidrag,
avses idven berora dldersgrinsen och reglerna om vardbidrag for barn
som vardas pa internat. Jag delar kommitténs uppfattning att ett still-
ningstagande till dessa fragor inte bor ske forrin verkets utredning av-
slutats.

Kommittén har framhallit vikten av att vardbidraget inte fir en kon-
serverande cffekt pa det handikappade barncts utveckling. I anslutning
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hiirtill foreslar kommittén att vardbehovet regelmiissigt skall kontrolle-
ras varje ar. Ett flertal remissorgan har stillt sig tveksamma eller av-
visunde till detta forslag. Socialstyrelscn och statens handikapprid har
ansett att huvudregeln bor vara att vardbehovet kontrolleras vart tredje
ir och jag vill for egen del ansluta mig till denna bedSmning. Kortare
intervall bor dock tillimpas sa snart siirskilda skidl finng harfor.

5.5 Barnpension

frimst genom barnpensioner och bidragsforskott. De ensamstiende
vardnadshavare som ir dnkor far dirutGver ctt forsdrjningsstéd genom
inkepensioncringen.

skott utgar om forildrarna lever skilda och den som intc har vardna-
den om barnet inte betalar ctt underhall som uppgdr till bidrags-
forskottsnivan. F. n. 4r nivin fOr dessa bada stodformer olika. Bidrags-
forskott utgdr med 40 % av basbeloppet medan barnpensionen fran
folkpensioneringen utgdr 25 % av basbeloppet. Aven dldersgrinsen &r
olika nidmligen 16 ar for barnpension fran folkpensioneringen och 18 ar
for bidragsforskott.

Familjepolitiska kommittén har som sin principiella uppfattning fram-
hallit att stodet i dessa enforédldersituationer bor avse att ersétta bort-
linjen for framtiden bor enligt kommitténs uppfattning vara att gradvis
reducera efterlevandeskyddets omfattning nir det giller cfterlevande
vuxna och i stillet i 6kad utstrickning inrikta de ekonomiska stodat-
girderna pa barncn.

Familjepolitiska kommittén har tagit upp {rigan om en hdjning av
barnpensionerna mot bakgrund av pensionsforsikringskommitténs for-
slag i betinkandet (SOU 1971:19) Familjcpensions{rigor m. m. och
omfattande egna undersSkningar av enforiilderfamiljernas situation. Fa-
miljepolitiska kommittén anser att alla ensamstiende vérdnadshavare
bor tillforsikras ctt stod motsvarande bidragsforskottets nivda. 1 de
flesta fall d& dnkepension utglr dr stodet redan i dag normalt avsevirt
storre dn bidragsforskottsnivin. Kommittén finner ocksi att dess un-
derskningar av de ekonomiska férhallandena for olika grupper av en-
foralderfamiljer intc ger skil att férorda nigon hojning av barnpen-
sionerna i de fall d& linkepension utgar. Nir barnpension frén tilliggs-
pensioneringen utgar i sadan omfattning att den sammanlagda barn-
pensionen motsvarar bidragsforskottsnivan finner kommittén inte heller
nagon hoéjning av barnpensionerna fran folkpensioneringen vara moti-
verad. I ovriga fall bor enligt kommitténs uppfattning barnpensionen
fran folkpensioneringen hdjas till samma nivad som giller for bidrags-
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forskott. Vidare bor aldersgrinsen for ritt till barnpension hdéjas till
den som giiller for bidragsforskott. dvs. 18 ir.

Kommitténs synpunkter och forslag i denna del har fatt allmint stod
vid remissbehandlingen.

Jag delar kommitténs principiella uppfattning att det sdrskilda stddet
till enforilderfamiljerna bdr ges mer enhetlig utformning och ta sikte
pa att i storre utstrickning ersitta bortfallet av en forilders forsorj-
ningsinsats for barnet. Den av kommittén f&reslagna forstarkningen av
barnpensionerna medfor en angeliigen forbittring for de grupper av en-
fordlderfamiljer som i dag har den ldgsta formansnivin och skapar
hirigenom en storre cnhetlighet i samhillets insatser for olika grupper

Jag forordar saledes att familjepolitiska kommitténs forslag om en
-garantiniva for barnpension frin folkpensioncringen genomfors. De
dndrade reglerna bor innebara att barnpension fran folkpensioneringen
utgar med 40 % av basbeloppet i de fall da inte barnpension fran
ATP eller dnkepension fridn folkpensioneringen utgir. I de senare
fallen bor barnpension fran folkpensioneringen liksom nu utgd med
25 9% av basheloppet eller med det hdgre belopp som crfordras for att
det sammanlagda stodet skall uppga till 40 % per barn. Nar bada for-
dldrarna avlidit bér som kommittén fOreslagit garantinivan ligga pa
60 % av basbeloppet. Nar savil barnpension som bidragsforskott utgar
bor liksom nidr bidragstorskott utgar i forhallande till bada fordldrarna
det sammanlagda stodet uppga till 60 % av basbeloppet. Aven hir skall
dock barnpension frin ATP och inkepension frin folkpensioneringen
tas med i berdkningen i fraga om ritt till hogre barnpension frin folk-
pensioncringen dn grundnivan.

Jag forordar ocksé att aldersgrinsen for barnpension fran folkpen-
sioncringen i enlighet med kommitténs forslag hdjs till samma alder
som giller for ritt till bidragsforskott. dvs. 18 ar.

Familjepolitiska kommittén har ocksa foreslagit ett borttagande av
regeln att barnpension inte utgdr for barn utom iktenskap om under-
héllsskyldigheten fullgérs genom engingsbelopp samt motsvarande dnd-
ring i friga om bidragsforskott. Dessa regler har mycket begriinsad
praktisk betydelse eftersom cngangsbelopp numera endast forekommer
niir det giiller utldndska fiider. Jag ansluter mig till kommitténs forslag
som jag avser att niirmare berdra i specialmotiveringarna till dndringar-
nai8 kap. 5 § AFL och 2 § bidragsforskottslagen.

5.6 Kostnader

Omvandlingen av moderskapsforsdkringen till en fordldrafGrsidkring
med garantinivd pd 25 kr. om dagen under sex ménader beridknas Oka
sjukforsikringens kostnader med ca 100 milj. kr. for helt ar.
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Inférandet av riitt till sjukpenning vid vard av sjukt barn berdknas
Oka kostnaderna med ca 115 milj. kr. for helt 4r. Kostnadsberikning-
arna utgir fran den hdgre sjukpenningnivd som i proposition 1973: 46
forordas av chefen for socialdepartementet. I niimnda proposition for-
ordas ocksd en omligening av den allmidnna sjukforsiikringens finan-
siering. Dir behandlas iiven behovet av medelsanvisning till sjukfor-
sitkringen {6r budgetaret 1973/74.

Hojningen av vardbidragen till svart handikappade barn beriknas
medféra cn Kostnadsdkning mead 25 milj. kr. f6r helt ar. Kostnaderna
for forbattringarna av barnpensionerna kan beriiknas till 35 milj. kr.
for helt ar. Medel for dessa reformer har fOr budgetiret 1973/74 be-
riknats i arets statsverksproposition under anslaget till folkpensioner
(bil. 7. punkt B 4).

Den sammanlagda kostnadsdkningen {6r de forbitiringar av familje-
formanerna inom den allminna forsikringen som jag hiir férordat kan
saledes beraknas till ca 275 milj. kr. for helt ar.

5.7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anfdrda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin férsdkring,

2) lag om #ndring i lagen (1945: 844) om f6rbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av #ktenskap eller havandeskap m. m.,

3) lag om indring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott.

6 Specialmotivering

6.1 Farslaget till lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsik-
ring
3kap. 9§

De bestimmelser som f. n. finns i paragrafen behandlar ritten till
barntilldgg till sjukpenning. Barntilldggen foreslds emellertid avskaffade
i den proposition (1973: 46) som Kungl. Maj:t cfter anmilan av chefen
for socialdepartcmentet tidigare denna dag beslutat foreldgpa riksdagen
pd grundval av sjukpenningutredningens betédnkande. Bestiimmelserna
om sjukpenning vid vard av sjukt barn har tagits in i den lediga para-
grafen. Vad jag hiir foreslagit skall dven i Gvrigt ses mot bakgrunden av
den nyss nimnda propositionen.

Mecd undantag for tilldggssjukpenning till kviona i samband med
barnsbord kan f. n. sjukpenning utgd endast p& grund av sjukdom som
fororsakat nedsittning av arbetstSrmigan hos den forsikrade. Under de
forutsattningar som anges i denna paragraf skall sjukpenning nu kunna
utgd Hven nir barn till f6rséikrad fordlder ir sjukt.
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Med barn avses enligt allmiinna bestimmelser i 4 kap. 8 § fordldra-
balken iven adoptivbarn. Enligt 20 kap. 2 § forsta stycket jimstills
fosterbarn med eget barn nir det giller sjukpenning vid vard av sjukt
barn. Av samma paragrafs foreslagna andra stycke framgér att med for-
dlder skall jamstdllas make till forélder, sivida de sammanbor. Hirav
foljer att ritt till sjukpenning foreligger dven vid vard av styvbarn. Da
de sammanboende inte #r gifta foreligger likaledes enligt bestimmelsen
riitt till sjukpenning vid vard av barn till ndgon av dem under férutsitt-
ning att de sammanboende tidigare varit gifta eller har cller har hatt
gemensamt barn.

Ritten till sjukpenning enligt denna paragraf forutsitter att det varit
nodvindigt att den forsikrade stannat hemma fran arbetet for att ta
hand om barnet. Sjukpenning utgdr intc om nigon av forildrarna ir
hemmamake och ofrhindrad att vérda barnet. Nigot krav pa att den
fordlder som stannar hemma fran forvdrvsarbetet déirigenom 1 det sir-
skilda fallet gdr miste om arbetsinkomst har emellertid inte uppstillts.
I detta hiinsecnde avses saledes ej nigon skillnad i forhallande till vad
som giller i allménhet betriffande sjukpenning. P4 samma sétt som i det
foljande forordas i fraga om foraldrapenning bor sjukpenning kunna
ulgd idven i vissa fall d& barn t. cx. vistas pi sjukhus men en av {6rild-
rarna mistc avstd fran forviarvsarbete for att vara tillsummans med bar-
net.

Hinvisningen till bestimmelserna i 3 kap. 7 § AFL innebir att for
sjukpenning kritvs att den forsikrades mdjligheter att utfora sitt arbetc
en viss dag inskrinkts med minst halften till £51jd av barnets sjukdom.
Har vardaruppgiften helt hindrat honom att firvdrvsarbeta utgar hel
sjukpenning, annars halv sjukpenning.

Om en foralder vardar det sjuka barnet under semester eller annan
ledighet foreligger inte ritt till sjukpenning enligt denna paragraf. Sjuk-
penning kan inte heller utgd om den andre av forildrarna till foljd
av sidan ledighet finns hemma och kan ge barnet erforderlig tillsyn.
I forsakran for erhdllande av sjukpenning enligt denna paragraf skall
dirfor anges hur frigan om tillsyn av barnet dr [8st i vanliga fall och
vilka mojlighcter den andre forildern haft att varda barnct.

I paragrafens andra stycke regleras faderns ritt att uppbira sjuk-
penning i anslutning till barns {odelse. Avsikten dr som angivits i den
allméinna motiveringen att mojliggdra for fadern att ta ledigt fran
t6rviirvsarbete fOr att kunna ta hand om #ldre barn i familjen da vérd-
behov uppkommer 1 samband med forlossning. Med forlossning skall
likstillas sddana situationer d& en kvinna till f6ljd av missfall kraver
sitrskild vard. Hanvisningen till [Orsta stycket innebir bl a. att den for-
sikrade skall std i forhallande som tidigarc beskrivits till det hemma-
varande barnct.

I tredjc stycket forsta punkten anges begrinsningen av antalet sjuk-
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penningdagar som varje kalenderdr disponeras for vard av sjukt barn.
Som angivits i den allmiinna motiveringen giller samma maximala an-
tal dagar, tio, oavsett det ror sig om en- eller tvaforidlderfamiljer. Vad
avser det senare fallet f3r termen “gemensamt har barnet i sin vard”
inte tolkas s& snfvt att bestimmelsen inte skulle vara tillimplig exempel-
utan att det kan anses att forildrarna stadigvarande lever isdr. Nir
familjegemenskapen forindras under aret kan svérigheter uppsta vid
berdkningen av det antal disponibla dagar som é&terstdr for den enc
och den andre av forildrarna, genom att en ny familjegemenskap kan
sdgas ha bildats. Betriffande tolkningen av bestimmelserna i sadana
fall bor foljande riktlinjer gilla. Om forildrarna flyttar isir, dr det
naturligt att vad som vid tidpunkten for separationen aterstar av de
ursprungliga gemensamma tio dagarna darefter disponeras av den som
i fortsdttningen har barnet eller barnen i sin vird, i likhet med vad
som giller [6r andra ensamstiende fordldrar. Skulle i ett sadant fall
barnen delas mellan forildrarna dr biigge i fortsdttningen att anse som
ensamstiende foraldrar. De bor di var for sig disponera ett dagantal
motsvarande vad som vid separationen aterstod av de ursprungliga
tio dagarna. Som ett exempel kan tas att 1 en tvibarnsfamilj foréldrar-
na anvinder fem dagar f6r vard av barnen under en sjukperiod i januari
ett ar. Direfter flyttar de isdr i mars, varvid barnen féljer modern. Den-
na skall d& fdr fortsittningen av kalenderaret disponera &tersticnde fem
dagar. Delas barnen mellan fadern och modern skall var och en av
dessa disponera fem dagar.

Det motsatta fallet dr att tvd cnsamstdende flyttar ihop under sa-
dana omstdndigheter att de gemensamt blir att anse som foréldrar till
barn till den ene av dem enligt bestimmelserna i 20 kap. 2 §. Den familj
som dérigenom uppstir disponerar vad som aterstdr av den dittillsva-
rande cnsamstdende forilderns tio dagar. Skulle bigge medfdra barn
vid sammanflyttningen dr det tydligt att den nybildade familjen inte
rimligen kan fa disponera summan av de bigges Aaterstaende dag-
antal som ensamstdende. Detta framgir av att det sammanlagda dag-
antalet i s fall skulle kunna Gverstiga tio dagar for familjen. Hir bor
man vilja det for parterna dirndst gynnsammaste alternativet, vilket
innebar att de gemensamt far disponera det stérsta av de dagantal som
aterstod vid sammanflyttningen.

I en andra punkt i tredje stycket har givits sirbestammelser som av-
ser att mojliggdra att en fordlder som ensam har barn i sin vard anlitar
hjilp av den andre forildern i fall da barnet blir sjukt eller i samband
med forlossning. Den andre férdldern skall dd kunna tillfélligt ta vard
om barnet och uppbira sjukpenning trots att bestimmelserna i forsta
punkten av stycket inte ir tillimpliga pd honom sjilv. I detta fall skall
emcllertid det antal dagar som sjukpenning utgdr avriknas frdn det
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dagantal som stir till buds f6r den forilder som i vanliga fall har bar-
nen i sin vard. Dirfér bor det i dessa fall kriivas medgivande fran dennc
forilder innan sjukpenning beviljas. Bestimmelsen har praktisk betydel-
se t. ex. da makar flyttat isir. Den far tillimpning bl. a. vid utévande av
umgingesratt. '

I den framlagda propositionen angéende utformningen av beskattad
sjukpenning (1973: 46) har i 3 kap. 10 § AFL sdvitt giller sjukpenning
vid vard av sjukt barn fdreslagits ett undantag frdn vad som annars
giller i frdga om sjukpenning. Sjukpenning vid vird av sjukt barn
skall enligt forslaget kunna utgd redan fr. o. m. den dag barnet insjuk-
nar. Undantagsregeln bdr ses i samband med det i forevarande paragraf
uppstillda kravet pa att fordldern skall ha varit tvungen att avstd frin
torvirvsarbete for att sjukpenning skall kunna utgd. 1 Svrigt skall van-
liga bestammelser betrdffande sjukpenning tillimpas savitt avser sjuk-
penning vid vard av sjukt barn. Foljaktligen blir exempelvis den s. k.
fridagsregein i 10 § samt den i samma paragraf intagna bestiimmelsen,
att sjukpenning i allménhet inte far utges for tid innan sjukdomsfallet
anmiilts, tilldmpliga. '

Sjukpenning enligt denna paragraf kan utgd sasom hel cller halv
sjukpenning. Dirvid skall bestimmelserna i 7 § forsta och andra styc-
kena iga motsvarande tillimpning. Betriaffande avrdkningen av anviinda
sjukpenningdagar avses gilla detsamma som i friga om forildrapen-
ning. Sc hiirom kommentaren till 3 kap. 13 §.

3kap. 123§

Som anges i den allméinna motiveringen skall foridldrapenningen till
skillnad fran det nuvarande kontantstddet inom moderskapsforsikringen
penningen med den nuvarande tilliggssjukpenningen vid barnsbord si
titl vida att dagsbeloppet berikknas med hansyn till fordlderns sjukpen-
ning. Sasom en nyhet tillkommer emellertid garantinivin, som innebiir
att hel fordldrapenning intc far understiga 25 kr. per dag. [ enlighet
med fumiljepolitiska kommitténs forslag skall den nuvarande moder-
skapspenningen som motsvarar grundsjukpenning under 180 dagar ga
inte utgd. Kommitténs bedomning i detta avseende har limnats utan
etinran av remissinstanserna. Bestimmelserna om foérédldrapenning har
inforts i 3 kap. 12—14 §§ som £. n. upptas av modecrskapsforsikringens
regler. 1 likhet med sjukpenningen avses fordldrapenningen bli skatte-
pliktig.

Nir fader till barn utom #ktenskap gor giillande ratt till fordldra-
penning bor i regel krivas att faderskapserkdnnande fOreligger fran
hans sida.

En torutsitining for erhillande av foraldrapenning dr att forildern
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varit inskriven hos forsakringskassa under minst 180 dagar i foljd nir-
mast fore barnets fodelsc eller den berdknade tidpunkten f6r denna. I
vissa fall kan férekomma att ndgon inte varit inskriven hos allmin for-
sikringskassa trots att han ritteligen bort vara det. Det vore inte rimligt
om han da utan vidare skulle bli utesluten fran mdjligheten att fa for-
dldrapenning. Mcd hansyn hartill har i paragrafens andra stycke sista
punkten stadgats mojlighet for forsikringskassan att i sddana fall tiil-
erkiinna den forsikrade foridldrapenning. Forutsittning hirfor dr emel-
lertid att den forsikrade kiart kan styrka att han bort vara inskriven,
Tillimpningen av denna bestimmelse bor didrfor anslutas till vad som
f. n. giller for ett jamforligt fall enligt 13 kap. 2 § AFL.,

I paragrafens tredje stycke ges bl. a. grundfdrutsittningarna f6r rift
till féridldrapenning &ver garantinivan. I sidant hinseende krivs att for-
ildern under minst 270 dagar i f6ljd fore nedkomsten eller den be-
riknade tidpunkten hirfdr varit forsikrad for cn sjukpenning som &ver-
stiger 25 kr. om dagen. Foridldrapenning utgér i sddant fall med belopp
motsvarande sjukpenningens. Detsamma giiller, pa samma sitt som nyss
sagts, om den forsdkrade inte varit forsikrad for sddan sjukpenning eller
overhuvudtaget inskriven hos forsikringskassa men kan styrka att han
riitteligen bort vara forsikrad for viss sjukpenning. Dirvid skall tiden
riknas fran den dag forutsiittningarna {dr att vara forsikrad for viss
sjukpenning intridde, oberoende av bestimmelserna i 3 kap. 5 § om
vintetid for iindring av sjukpenningfdrméncrna.

Angdende bestimmelscrna i fjirde stycket hidnvisas till den allménna
motiveringen (avsnitt 5.2.5). Undantagsregeln tar sikte pa de fall da det
vid en individucll provning kan visas att modern pd grund av sjukdom
cller jaim{6rlig anledning intc har mdgjlighet att ta vard om barnet. Mot-
svarande bor i vissa fall gilla nir modern undergéar utbiidning och om-
stindighetcrna dr sddana att det framstar som oskiiligt att utbildningen
avbryts, excmipelvis nir ett sddant avbrott skullec medfdra att hela ut-
bildningen forlings visentligt utdver omfattningen av sjilva havande-
skapsledigheten.
niva, gir ut i forvirvsarbete och far en sjukpenninggrundande inkomst
som beriittigar till sjukpenning dverstigande {0rdldrapenningens garanti-
niva bor fadern omedelbart bli berittigad till foridldrapenning utan be-
griinsning till sarantinivin, oberoende av bestimmelsen i 3 kap. 5 § om
viintetid fér findring av sjukpenningens niva.

Vad i fjirde stycket sigs om fader och moder far ges motsvarande
tilimpning pd annan person som kan bli att betrakta som forilder cn-
ligt 20 kap. 2 § andra stycket.

For att inte de yngsta forildrarna till f6]jd av dldersvilikoret i 1 Kap.
4 § skall uteslutas frén ritt till fordldrapenning har i paragrafens femte
stycke stadgats att villkoren om inskrivning resp. fOrsikring [or
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siukpenning Over garantinivan anses uppfyllda om orsaken till att vill-
koren ej kunnat uppfyllas ér att den forsikrade inte fyllt 16 ar.

3 kap. 13 §

Tiderna f6r faderns och moderns ritt till forildrapenning framgar av
denna paragraf. Fadern — cller med honom enligt 20 kap. 2 § likstalld
{6delse. Behovet av mdjlighet for fadern att skita ildre barn i familjen
i samband med nedkomsten har tillgodosetts genom bestimmelsen i
3 kap. 9 §. Genom bestimmelsen i paragrafens forsta stycke tredje
punkten, vartill motsvarighet finns i de nuvarande bestiimmelserna, till-
godoses intresset av att en kvinna cfter forlossningen skall hinna &ter-
hiimta krafterna iliven om hennes arbetsformaga inte dr si nedsatt att
hon har ritt till sjukpenning och oavsett att hon inte har barnet i sin
njuta hel fordldrapenning {6r samma dag; detta giiller siledes dven for
de 29 dagar dd modern enligt forevarande punkt har en sirskild ritt tll
téridldrapenning.

Fordldrapenningen (ar utgd under hogst 180 dagar sammaniagt for
[orildrarna och lidngst till dess barnct blivit 180 dagar gammalt. 1 vissa
fall — t. cx. efter for tidig fodsel — saknar forildrarna mojlighet att
under viss tid cfter forlossningen ha hand om barnet eftersom det krii-
ver sirskild vard. T siddana fall bor {orildrapenningen i mojligaste man
kunna disponeras fr.o.m. barnets hemkomst till familjen. P& grund
hirav har i paragrafens andra stycke Oppnats mdjlighet att disponera
foraldrapenningen lingst till tvahundrafyrtionde dagen efter fodelsen.
Det bor i detta sammanhang framhéllas att forildrapenning avses kunna
i sin vard — barpoct vistas kanske pa sjukhus — men det dr rimligt i. cx.
att modern avstar fran forvirvsarbete for att amma barnet, Det har inte
ansetts mojligt att preciscra dessa fall i lagtexten. Forsakringskassorna
tiftampar hiir en liberal praxis inom moderskapsforsikringen.

Genom att bestiimmelserna i 7 § forsta och andra styckena skall Hga
het for fordldrarna att vardera uppbiira halv forildrapenning for sam-
ma dag under [Orutsittning att de inte forvidrvsarbetar samiidigt. Gm
bada [orildrarna gor ansprik pa forildrapenning fér samma tid maste
forsdakringskassan efter utredning avgéra frigan om vem av {ériildrarna
som iir berittigad till fdrméancen. Den grundiiggande forutsittningen [6r
ritt till foriildrapenning dr att foréldern verkligen tar vard om barnet.

avriiknas

dag avriiknas dock inte mer in en dag.
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3 kap. 14 §

Enligt {Orsta stycket av denna paragraf likstdlls vid tillimpning av
bestimmelserna anglende fordldrapenning fosterforildrar med biologis-
na bestimmelserna i 4 kap. 8 § foriildrabalken. I paragrafens andra styc-
ke har intagits cn erinran att fordldrapenning intc kan utgd for tid innan
foster- eller adoptivforildrarna faktiskt far barnet i sin vard. Den
sarskilda ritten {6r adoptiv- och fosterforildrar till fordldrapenning i
friga om ildre barn kommenteras i den allméinna motiveringen (avsnitt
5.2.6). Bestiimmelser i detta avseende har tagits in i tredje stycket av
paragrafen.

8 kap.5 §

Aldersgriinsen for rétt till barnpension inom folkpensioneringen hojs
genom indringen i forsta stycket fran 16 till 18 ar. Betriffande sam-
ordningen av pensionsforméaner di forsikrad for samma manad dger
riitt till flera forméaner hdnvisas till kommentaren till &ndringarna i 10
kap. 4 §.

Genom den samtidigt [Oreslagna &dndringen i lagen (1964: 143) om
bidragsforskott avses att det absoluta hinder for ratt till bidragstorskott
som finns ndr underhéllsskyldigheten gentemot barn utom iktenskap
fullgjorts genom ett engangsbelopp skall forsvinna. 1 anslutning hirtiil
{6reslas i forevarande paragrafs andra stycke att motsvarande hinder
for riitt till barnpension skall avligsnas. T nu berorda fall skall enligt
bestimmelscrna i foraldrabalken barnavirdsnimnd inkOpa cn elter un-
derhallsskyldigheten limpad livrdnta &t barnet hos rikstGrsikringsver-
ket eller svenskt forsikringsbolag for cugéngbelopp som inbetalats till
nimnden, om inte enligt avtalet angdende underhéll hinder méter eller
nimnden finner att beloppet kan pd annat lampligt sétt anviindas for
barnets underhall. Genom d#indringen i paragrafens andra stycke skall
barnpension nu kunna utgd i den man barnpensionen Overstiger en pé
detta sitt inkOpt livrdnta. Har ingen livranta ink&pts for engangsbelop-
pet, far en utridkning av vilken livrinta som kunnat inkdpas visa om
och i vilken omfattning riitt till barnpension foreligger.

8 kap. 6 §

Enligt den inledandc bestimmelsen i forsta stycket skall barnpension
alltid utgd med minst nuvarande belopp, dvs. 25 % av basbeloppet, niir
en av forildrarna avlidit.

De bestinmimelser som reglerar garantinivan dé ritt till olika férmaner
foreligger samtidigt har forts in i fortsdttningen av forsta stvcket och
i andra stycket. Barnpension skall enligt dessa bestimmelser utgd med
30 ¢ av basbeloppet cfter var och en av foridldrarna dd barnets bada
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fordldrar avlidit, i den méan pensionen enligt forsta ledet inte uppgar
till denna niva tillsammans med barnpension fran ATP. For ctt barn
som uppbir bidragsforskott skall barnpensionen fran folkpensioneringen
utgdra antingen 25 % av basbcloppet enligt forsta ledet eller det hogre
belopp som enligt forsta stycket punkt 2 behdvs for att det samman-
lagda stédet — jamfdr dndringarna i 4 § andra stycket bidragsfor-
skottslagen — jimte barnpension frdn ATP skall uppgé till 60 S0 av
basbeloppet. Nir det giller iinkepensionens inverkan i det fall som
avses 1 forsta stycket punkt 3 #r att mirka att enligt bestimmelserna
endast sidan lnkepension fran folkpensioneringen som utgar till kvinna
som stadigvarande sammanbor med barnet skall beaktas. Didrutdver
kriivs att kvinnan #r barnets moder, varit gift med barnets fader eller
har cller har haft barn med honom. Den sdlunda utgdende dnkepen-
sionen skall enligt paragrafen slis ut lika pa de barn som &r berittigade
till barnpension. T dessa {all skall barnpensionen fran folkpensioneringen
utgora 40 ¢¢ av basbeloppet i den man pensionen inte uppgér till denna
niva tillsammans med savil barnpension frain ATP som #nkepension
fran folkpensioneringen. Ankepension fran tilliggspensioneringen skall
diremot inte beaktas.

9 kap. 3§

Genom dndringarna i 9 kap. uppdelas den tidigare formancn invali-
ditetsersiittning i invaliditetsersittning som regleras i 3 § samt vardbidrag
som regleras i 4 §.

Bestiimmelserna om invaliditetsersittning i 3 § dr ofdrdndrade i {6r-
héllande till vad som nu giller.

9 kap. 4 §

Férutsiittningarna (8r riitten till vardbidrag iir savitt avser de medi-
cinska grunderna och omfattningen av behovet av sirskild tillsyn och
vard oftrindrade. Se hirom nirmarc i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 5.4). T redaktionellt hinscende har termerna “psykisk efterbliven-
het, vantdrhet eller annat lyte” ersatts med uttrycken “psykisk utveck-
lingsstorning eller annat handikapp™.

Vardbidraget tillkommer den av barnets forildrar som till huvudsak-
lig del ombesorjer den siirskilda tillsynen och varden av barnet. Det 4r
inget krav £&r riitten till bidrag att ndgon av foriildrarna avhaller sig fran
forvarvsarbete.

9 kap. 5 §

Till denna paragraf har overforts bestimmelsen i nuvarande 4 § samt,
med viss redaktionell jimkning, den i 2 § tredje stycket upptagna regeln.
vitken har avscende pa sévill invaliditetsersittning som vardbidrag.

9 kap. 6 §

Denna nya paragraf motsvarar helt den nuvarande 5 §.
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10 kap. 4 §

Till f6ljd av indringen i 8 kap. 5 §, varigenom barnpensionsaldern
hajts till 18 &r, har den i andra stycket av denna paragraf intagna be-
stimmelsen om sammantriffande av folkpensionsforméner utvidgats
till att ocksd omfatta barnpension. D& ritt till tvd eller flera av for-
ménerna barnpension, dnkepension, fortidspension eller hustruiillagg
foreligger skall endast en av forménerna utges.

16 kap. 5 §
Tilldgget i paragrafen foranleds av att vardbidrag utbrutits sisom en
sjalvstindig formdn vid sidan av invaliditetsersiittning.

20 kap. 2 §

Andringen i forsta stycket beror pa att den grundliggande bestim-
melsen om hemmakeforsikring i den framlagda propositionen om ut-
{ormningen av beskattad sjukpenning foreslas flyttad frn 3 kap. 2 § till
3 kap. 1 § samt att férekomsten av barn enligt nimnda proposition inte
Lingre skall ha betydelse vid tillimpningen av 3 kap. 4 §. Genom be-
stimmelserna i forsta stycket blir som papekats i konumentaren till 3
kap. 9 § fosterbarn att likstilla med eget barn vid tillampning av de nya
reglerna om sjukpenning vid vard av sjukt barn m. m.

I paragrafens andra styckc ges bestaimmelser som kompletterar reg-
bidrag for vissa samboendeforhéllanden. Bestimmelserna har kommen-
terats i anslutning till 3 kap. 9 §.

Overgdngsbestimmelserna

Som angivits i den allminna motiveringen avses de nya bestimmcl-
serna tritda 1 kraft den 1 januari 1974. Den nytillkomna férméncn sjuk-
penning vid viard av sjukt barn vallar ddrvid inga svarigheter. And-
ringarna i friga om barnpensionerna frin folkpensioneringen franleder
cn omrikning av pensionsbeloppen. Sirskilda Overgangsbestimmelser

Forildrapenningen ersitter dels moderskapspenning, dels tillaggssjik-
penning vid havandeskap och avses avldsa dessa fven i de fall moder-
skapsforméncr bérjat utgd fore lagens ikrafttridande. Med uigéngs-
punkt i alt moderskapspenningen motsvarar grundsjukpenning 6 kr.
under sex ménader skall didrvid atnjuten moderskapspenning enliut
punkt 3 i dverghngsbestimmelserna avriknas med 6 kr. {6 varje dag
som fdrildrapenning utgdr. Avridkningsprincipen bygger emellertid pi
att hela moderskapspenningen tagits ut. Om forskott pd moderskaps-
penning har tagits ut under ar 1973 har dirfor medgivits att dterstdende
del av moderskapspenningen far tas ut efter lagens ikrafttridande utan
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hinder av att barnet fods forst under ar 1974. Fransett detta undantag
ar det inte avsett att moderskapspenning skall utgd di barn totts efter
utgdngen av ar 1973.

Betraffande tilliggssjukpenning som utgatt under havandeskap till-
limpas enligt punkt 4 en rent tidsmissig avriakning.

Vardbidrag cnligt de nuvarande bestimmelserna skall cnligt punkt 4
upphora med utgéngen av ar 1973 utan hinder av vad som bestimts i
beslut om hidrag. Av denna anledning har givits en sirskild bestimmel-
s¢ att forsikringskassa redan under innevarande ar far besluta om vard-
bidrag enligt de nya bestimmelserna att utgd fr.o.m. den 1 januari
1974. Det ankommer pa rikstorsidkringsverket och forsiakringskassorna
att underriitta dem som berdrs av de dndrade bestimmelserna om vard-
bidrag s& att dc far tillfélle att i tid s6ka de nya bidragen.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1945: 844) om fiérbud mot ar-
betstagares avskedandc i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.

28
Bestiimmelserna har kommenterats i den allminna motiveringen (av-
snitt 5.2.3). Forbudet att avskeda arbetstagare som avhaller sig frin

arbetet i samband med barns fodelse avser dven den som enligt bestim-
melserna i 20 kap. 2 § AFL likstdlls med forilder.

6.3 Férslagei till lag om idndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott

" a
< N

Andringen har bchandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.5).
En [Orutsittning for att bidragsforskott skall utgd &r naturligtvis, vilket
kommittén ocksd framhallit, att decn manatliga summa som engingsbe-
loppet rcpresenterar, ofta 1 form av livrinta hos riksidrsikringsverket,
ir Ligre dn bidrags[Orskottet. BidragsfOrskott utgdr i s fall med skill-
naden mellan bidragsforskottets belopp och nimnda manatliga belopp.
Det hor ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att meddela nirmare bestimmelser om hur bidragsforskott
skall beriiknas i dessa fall.

48

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.5).

7 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till
1. lag om @dndring i lagen (1962: 381) om allman [Orsiakring,
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2.

(93)

lag om #ndring i lagen (1945: 844) om forbud mot arbetstaga-
res avskedande i anledning av iktenskap eller havandeskap
m. m.,

.lag om #ndring i lagen (1964: 143) om bidragsftorskott.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instaimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar. Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detia protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Andersson
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