Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1973

Nr 45

Kungl. Maj:ts proposition med forslag om allmin tandvardsforsikring,
m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de forslag
om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stillt, :

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

En allmidn tandvirdstérsikring foreslis inford den 1 januari 1974,
Samtidigt ldggs fast ett program for en omfattande utbyggnad av lands-
tingens folktandvird under aterstoden av 1970-talet, Olika atgirder
vidtas for att stirka folktandvardens stéllning och for att kanalisera den
6kande tandlikartillgdngen till folktandvirden. Vidare foreslas att bidrag
frin den allminna foOrsikringen skall garantera att folktandvirdens
utbyggnad kan genomf&ras utan att landstingens kostnader for folktand-
virden stiger.

Folktandvirden f6reslas bli reglerad i en folktandvardsiag. Landstingen
och de landstingsfria kommunerna fir ddrigenom ett lagfist tandvards-
ansvar f&r alla barn och ungdomar i dldrarna t.o. i, 19 dr samt ett
vardansvar for specialisttandvarden. For barnen skall tandvarden vara
avgiftsfri genom folktandvirdens férsorg.

Den allmiinna tandvirdsforsikringen féreslis inordnad i den allminna
sjukforsidkringen. Den skall omfatta alla férsidkrade dver 19 ars dlder, i ett
inledningsskede dven dldersgruppen 17—19 4r., Forsdkringen skall avse
alla former av tandvird, inbegripet ~forebyggande vard, sivil inom
folktandvirden och vid odontologisk fakultet som hos privatpraktiseran-
de tandldkare. Privatpraktiserande tandlikare skall foras upp pd en av
forsikringskassan faststilld férteckning. De blir dirigenom skyldiga att i
sin taxesiitning halla sig inom de belopp som anges i en tandvardstaxa
som faststills av Kungl, Maj:t. Taxans belopp, som blir lika for folktand-
virden och privatpraktiserande tandlikare, kan underskridas men inte
Overskridas. Overgingsvis foreslds en mojlighet till individuell taxebind-
ning efter sirskild provning foér sddana nuvarande privatpraktiker vars
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kostnader ligger dver den kostnadsnivd som anviints vid berikning av
tandviardstaxan.

For att sikerstilla att tandvardsforsikringen redan fran boérjan funge-
rar i full utstrickning f6reslés vid ikrafttridandet en i princip allmin
anslutning till f6rsikringen av de privatpraktiserande tandlikarna, vilka
f. n. svarar f6r mer dn tre fjirdedelar av vuxentandvirden i landet.
Riksforsikringsverket foreslas fi mojlighet att bevilja undantag nir
sirskilda skdl foreligger. Under ett inledningsskede foreslas vidare sir-
skilda begrinsningar i tandlikarnas mdjligheter att uttrida ur forsiik-
ringen.

Av beloppen i tandvardstaxan betalar patienten och forsikringen i
regel hilften vardera, Patienten betalar sin avgift till tandlikaren. For-
sakringsersittningen betalas av forsdkringskassan direkt till tandlikaren
resp. till folktandvarden. Fo6r sdrskilt kostsamma bchandlingar skall
forsdkringen ge ersdttning med 75 % av taxans belopp till den del detta
under en behandlingsomging &verstiger 1 000 kr, Vid behandling med
vissa proteser skall forsdkringsersdttningen utgbra 75 % av taxebeloppet.
For patienter med svara missbildningar i ansikts- eller kidkskelettet
foreslds forsikringen svara for hela kostnaden for den tandviard som
behdvs. For bl.a. tandkirurgisk behandling vid centraltandpolikliniker
m, m, foreslas att det {6r likarvard i offentlig regi gillande ersittnings-
systemet skall tillimpas.

Ersittning foreslas utgd dven for kostnader for resor till tandlikare, i
den man kostnaderna Sverstiger 15 kr. per besdk. Vid specialisttandvard
efter remiss foreslas reseersidttning utga efter samma regler som giller vid
likarvard.

En sirskild tandvéardsdelegation skall inrdttas hos riksforsikringsverket
{5r att bereda frigor som giller tandvirdsforsikringen. Den skall bl. a.
svara for de utredningar och Overliggningar som behovs vid fortsatta
stillningstaganden om tandvardstaxan. UtSver riksférsikringsverket skall
socialstyrelsen och folktandvardens huvudmin samt tandlikarnas och
tandteknikernas organisationer vara foretridda i tandvéardsdelegationen.

Forsikringskassornas kostnader for tandvardsersittning beriiknas for ar
1974 uppga till minst 650 milj. kr. I detta belopp ingar dven ersitining
fran forsikringen till folktandviarden f&r utbyggnad av bam- och ung-
domstandvarden, Tandvardsforsdkringen foreslas finansierad enligt sam-
ma grunder som sjukforsikringen i ovrigt,

Lagstiftningen om den allminna tandvardsforsikringen och folktand-
virden foreslis trida i kraft den 1 januari 1974, Sirskilda Gvergings-
regler foreslds fér tandvard som meddelas under sista kvartalet &r 1973,
Enligt dessa ges privatpraktiserande tandlikare mojlighet att limna
tandvard mot viss forsidkringsersitining redan under tiden oktober—
december 1973. Denna Overgingsregel avser ersdttning med halva det
belopp som skall gilla fr. o. m. den | januari 1974, For helproteser skall
ersdttning dock utgd efter forsdkringens regler redan fr.o. m. den 1
oktober 1973. Vidare ges landstingen genom ett sidrskilt Svergingsbidrag
mdéjlighet att redan under ir 1973 anstilla fler nya tandlikare inom
folktandvarden.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom f6rordnas, att 2 kap. 1, 3 och 5 §§ samt 18 kap. 12 och
13 §§ lagen (1962:381) om allmin férsikring skall ha nedan angivna

lydelse, )

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Forsiikrad #dger i enlighet med
vad nedan sigs ritt till ersédttning
fér ulgifter for likarvard, tand-
likarvdrd och sjukhusvard dvensom
i samband ddrmed féretagna resor,
sd ock till sidan ersdttning, varom
féreskrift meddelats enligt 6 §,

Ersittning  for
tandldikarvard utgir for
sddan avy sjukdom foranledd be-
handling, som angives i en av
Konungen faststdlld forteckning
och som av tandlikare meddelas vid
centraltandpoliklinik, tandlikar-
hogskola eller allmént sjukhus.

Ersgttning for utgifter for tand-
ldkarvdrd utgdr jémvidl for sddan,
kvinnlig forsikrad meddelad be-
handling, som angives i en av
Konungen faststdlld férteckning
och som utforts under tid dd den
forsidkrade var havande eller inom
tvdhundrasjuttio dagar efter for-
lossningsdagen.

Ersdttning utgdr med tre fiirde-

utgifter for.

Forsikrad dger i enlighet med
vad nedan sigs ritt till ersittning
for utgifter for likarvard, tand-
vdrd och sjukhusvard dvensom i
samband dirmed fdretagna resor,
sa ock till sidan ersidttning, varom
foreskrift meddelats enligt 6 §.

Er.fc'z'ttning for utgifter for
tandvdrd utgdr om vdrden
meddelas vid folktandvdrdspoli-
klinik, odontologisk fakultet eller
tandsjukvdrdscentral eller eljest
genom det allmdnnas fdrsorg eller
ldimnas av tandlikare, som dr upp-
ford pd en av allmdn forsikrings-
kassa upprittad foOrteckning. Er-
sattning urgdr enligt grunder som
Konungen efter forslag av riksfor-
sdkringsverket faststdller for hiogst

tvd dr i sdnder.
Vad som sdgs i forsta stycket

galler ej utgifter for tandvdrd dt
forsikrad, som icke fviler minst
tjugu dr under det dr vdrden inle-
des. Om avgiftsfri tandvdrd at
sddan férsikrad stadgas i folktand-
virdslagen (1973.00). Konungen
meddelar bestimmelser om ersdtt-
ning till den som ombesirjer sd-
dan vdrd.

For utgifter for oralkirurgisk



Prop. 1973:45

Nuvarande lydelse

delar av utgifterna eller, dd dessa
dverstigit det belopp, vartill de
enligt Konungen faststdlld taxa
skola berdknas uppgd, med tre
Jjdrdedelar av sistndmnda belopp.

Har forsikrad dtnjutit likarvard,
tandlikarvdrd eller sjukhusvird
som avses 1 2 §, 3 § forsta stycket
eller 4 §, utgir ersidtining enligt
vad Konungen med riksdagen for-
ordnar for utgifter i anledning av
resor till och frin likaren,
tandlikaren eller sjukvdrdsinritt-
ningen, dir ej med hiinsyn till
resans lingd samt den sjukes till-
stind skiligen kunnat fordras att
han gitt eller firdats pa annat
siatt, som icke krivt sirskild kost-
nad.

Fireslagen lydelse

behandling eller annan dtgdrd,
som finns angiven i forteckning
som faststilles av Konungen, utgdr
ersdttning enligt de grunder for
ersittning fOr likarvdrdsutgifter
som faststdllas enligt 2 §, under
forutsdrtning att virden meddelas
vid odontologisk fakultet eller
tandsjukvdrdscentral eller, efter
hdnvisning av likare eller tandlika-
re, vid sddan poliklinik for specia-
listtandvdrd som angives i forteck-
ning som faststilles av riksforsak-
ringsverket.

Har f{6rsikrad atnjutit likar-
vard, tandvdrd eller sjukhusvard
som avses i 2—4 §§, utgir ersitt-
ning enligt vad Konungen med
riksdagen férordnar for utgifter i
anledning av resor till och fran
likaren, tandlikaren ecller vdrdin-
rattningen, dir ej med hinsyn till
resans lingd samt den forsdkrades
tillstand skiligen kunnat fordras
att han gitt cller fiirdats pi annat
sitt, som icke krivt sdrskild kost-
nad.

18 kap.

Hos allmén  {Orsiikringskassa
skola vara anstillda en direktor,
vilken i enlighet med de anvis-
ningar, som limnas av kassans sty-
relse, har att leda arbetet inom
kassan, en eller flera foredragande
for pensionsirenden samt cn eller
flera fortroendelikare. Fortroen-
deldkare har att tillhandagd for-
sd@kringskassan i frigor, som kriiva
medicinsk sakkunskap, och skall
sOka frimja

samarbetet  mellan

12 §

Hos allmin forsikringskassa
skola vara anstillda en direktdr,
vilken | cnlighet med de anvis-
ningar, som limnas av kassans sty-
reise, har att leda arbetet inom
kassan sgmt en eller flera foredra-
gande for pensionsirenden. Hos
sddan kassa skola jémvdl vara an-
stdllda en eller flera fortroende-
likare och fértroendetandlikare.
Dessa hava att tillhandagi kassan i

frigor, som kriva medicinsk eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
kassan och inom dess omride odontologisk  sakkunskap, och
verksamma likare, skola s6ka frimja samarbetet mel-

lan kassan och inom dess omride
verksamma likare och tandlikare.

Utdver de befattningshavare, som avses i forsta stycket, skola hos
allmin forsikringskassa vara anstillda tjinstemin i erforderligt antal.,

13 §'

Befattningshavare hos allmiin forsikringskassa tillsittas och entledigas

1) direktdr, féredragande f6r pensionsirenden dvensom annan tjiinste-
man, betriffande vilken Konungen si féreskrivit, av riksforsiikrings-
verket;

2) fortroendelikare av  social- 2) fortroendelikare och for-
styrelsen; samt troendetandldkare av socialstyrel-
sen; samt

3) dvriga tjinstemin av kassan.

Riksforsikringsverket och socialstyrelsen skola vid tillsittande och
entledigande av befattningshavare hos kassan inhimta yttrande frin
kassans styrelsc.

For befattningshavare, for vilka Konungen si féreskrivit, skola anstiill-
nings- och arbetsvillkor som mé bestimmas genom avtal faststiillas under
medverkan av Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer samt
Svriga anstiillnings- och arbetsvillkor faststillas i den ordning Konungen
foérordnar,

I den utstriickning Konungen térordnar ma forsikringskassa inritta ny
tjinst endast efter medgivande av riksférsikringsverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3 § fOrsta stycket skall tills vidare och till
dess Konungen férordnar annat gilla utgifter for tandvird it forsikrad
frin och med det &r di han fyller sjutton 4r om han ej omfattas av
tandvard som siigs i 2 § andra stycket forsta punkten folktandvirdslagen
(1973:00).

Forordnande som avses i fOrsta stycket kan begriinsas till viss eller vissa
aldersklasser.

3. Fortroendetandlikare som siigs i 18 kap. 12 § far vara anstiillda hos
de allminna forsikringskassorna fran och med den 1 juli 1973.

4. Tandvird som meddelats under ar 1973 ersittes enligt denna lag, i
den mén Konungen bestimmer.

5. Bestimmelserna i punkterna 6—12 giller for tiden fram till
utgangen av ar 1975.

t Senaste lydelse 1970:186.
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6. Allmin forsikringskassa skall den 1 januari 1974 féra upp samtliga
tandldkare inom kassans omrade, som den 1 juli 1973 var verksamma i
enskild tandvard, pa forteckning som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket.

Tandlikare som ségs i fOrsta stycket skall senast den 1 september 1973
gdra anmilan om sin verksamhet till den allménna forsikringskassa inom
vars omride han bedriver tandvérd.

7. Tandlikare som efter den 1 juli 1973 avser att pabdrja verksamhet i '
enskild tandvérd skall gbra anmélan hirom till den allminna f6rsikrings-
kassa inom vars omrade tandvarden skall bedrivas.

Tandldkare som siigs i fOrsta stycket skall av forsikringskassan foras
upp pa forteckning som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket. :
8. Riksforsikringsverket fir om sirskilda skil foreligger medgiva att
tandlidkare ej skall féras upp p3 férteckning hos allméin forsikringskassa.
Begiran hirom framstilles i samband med anmilan enligt punkt 6 eller 7.
9. Om riksforsikringsverket finner anledning antaga att folktandvéir-
dens behov av tandlikare skall bli otillriickligt tillgodosett, fir verket i -
den utstrickning som behdvs foreskriva-att tandldkare som ségs i punkt 7

ej skall féras upp pé forteckning hos allmain forsidkringskassa.

10. Tandldkare som uppférts pa forteckning hos allmin férsikrings-
kassa kan pa cgen begiiran féras av frin forteckningen med verkan frin
det kvartalsskifte som intriffar nirmast efter det sex manader forflutit
sedan forsikringskassan fattat beslut i anledning av siddan begiran.
Riksforsikringsverket far forordna om inskrinkning i ritten att bli avford
fran forteckning, om detta anses nddvindigt med hinsyn till de
forsikrades mojligheter att i ett forsikringskasseomride erhdlla tandvérd
inom forsdkringens ram. .

11. Bedriver tandlikare som dr uppférd pa forteckning hos allmiin
forsdkringskassa uppsitligen tandvérd i strid mot de bestimmelser som
giller for sidan tandldkare, domes till béter om ej girningen ir att anse
som ringa. Vad nu sagts giller ¢j om gérningen eljést ir belagd med straff
enligt lag eller annan férfattning.

12. Talan mot riksforsdkringsverkets beslut i idrende som avses i
punkterna 6—10 fores genom besvdr hos Konungen.
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2 Forslag till
Folktandvirdslag

1§ I denna lag ges bestimmelser om folktandvird som anordnas av
landstingskommun, ) ) .

Vad som sidgs om landstingskommun giller ocksé kommun som e€j
tillhor Jandstingskommun.

2 § Landstingskommun skall svara for tandvérd fér barn och ungdomar
som dr bosatta inom landstingskommunen till och med det ir da de fyller .
nitton ar, i den min behovet av tandvard icke tillgodoses i sirskild
ordning,

Barn och ungdomar som sigs i forsta stycket skall erbjudas regelbun-
den och fullstindig behandling. De skall ocksd ges den vard fér akuta
tandbesvir som de beh&ver. Tandvirden skall vara avgiftsfri for patien-
ten.

3 § Landstingskommun skall, utdver den specialisttandvird som f6ljer av
2 §, svara fOr specialisttandvidrd f6r vuxna som & bosatta inom
landstingskommunen.

4 § Landstingskommun skall i 6vrigt tillhandahalla tandvard f6r vuxna i
limplig omfattning,

§ § Ledningen av folktandvarden utdvas inom varje landstingskommun
av sjukvirdsstyrelse som avses i 9 § sjukvirdslagen (1962:242).

Landstingskommun fiar dock utse sirskild ndmnd att i stillet for
sjukvardsstyrelse utéva ledningen av folktandvirden. | friga om sidan
ndmnd dger bestimmelscrna om sjukvérdsstyrelse i 9 § 1 och 2 mom.
sjukvirdslagen motsvarande tillimpning,

6 § Folktandvirden star under tillsyn av socialstyrelsen,

7 § Nirmare foreskrifter f6r tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, ¢fter Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen,

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket om erbjudande av behandling
skall tills vidare och till dess Konungen férordnar annat icke gilla barn
till och med det ar dé de fyller tem ar och ungdomar fran och med det ar
da de fyller sjutton ar.

Forordnande som avscs i forsta stycket kan begrinsas till viss efler vissa
aldersklasser.

3. Bestimmelsen i 2 § andra stycket att tandvirden skall vara
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avgiftsfri f6r patienten skall tills vidare och till dess Konungen férordnar
annat icke gilla ungdomar frin och med det ar da de fyller sjutton &r, om
de ej omfattas av tandvird som avses i forsta punkten av nimnda stycke.
Av ungdomar f6r vilka avgiftsfrihet icke giller fir dock uttagas hogst SO
procent av de hbgsta patientavgifter som giller enligt sirskilda bestim-
melser.

Forordnande som avses i fOrsta stycket kan begrinsas till viss eller vissa
aldersklasser.

4. Socialstyrelsen far tills vidare for viss tid undantaga landstings-
kommun frin skyldighet att enligt 3 § svara for tandvérd inom viss eller
vissa specialiteter. o

5. Landstingskommun skall i en plan &ver folktandvirden redovisa
den utbyggnad som behdvs for att tandvard som 'sdgs i 2—4 §§ skall
kunna tillhandahéllas.
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3 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1962:385) angiende ersittning for
sjukresor enligt lagen om allméin forsikring (sjukreseférordningen)

Hirigenom f6érordnas, att rubriken till férordningen (1962:385)
angdende erséttning for sjukresor enligt lagen om allmin forsiikring
(sjukreseforordningen) samt | och 3 §§ forordningen skall ha nedan

angivna lydelse.

Sjukreseforordning

- Nuvarande lydelse

Forsidkrad, som enligt lagen om
allmiin forsikring dr beriittigad tiil
ersittning for utgifter for ldkar-
vard, tandldkarvdrd eller. sjukhus-
vird, dger ritt till ersittning for
utgifter i anledning av resor i en-
lighet med vad nedan stadgas.

Vid tandldikarvdrd som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen om allmdn fOrsdkring skall
vad i 2 § denna férordning sdgs
om ldkarvdrd dga
tillimpning.

motsvarande

Foreslagen lydelse

Forsikrad, som enligt lagen om
allmin forsikring dr beriittigad till
ersittning for utgifter for likar-
vird, tandvdrd eller sjukhusvird,
dger rdtt till ersittning for utgifter
i anledning av resor i enlighet med
vad nedan stadgas.

Har fbrsidkrad dtnjutit tand-
vdrd, som avses i 2 kap. 3§
forsta stycket lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, skall ersdtt-
ning utgaé for utgifter i anledning
av resor till och frin tandlikaren,
vilka foranletts huvudsakligen av
behovet av tandvdrd, i den mdn
utgifterna for varje besék hos
tandldkaren Overstiga femton kro-
nor. Sdsom utgift i anledning av
resa till och fran tandlikare skall, i
den mdn Konungen sd firordnar,
anses fOrutom resekostnad utgift
for dvernattning och fér anlitande
av foljeslagare under resan.

Ersdttning far ej utgd med hog-
re belopp dn som skulle hava
utgdtt vid besdk hos ndrmaste
tandlikare som kunnat bereda den
forsikrade vdard inom forsidkring-
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

ens ram. Ersdttning fOr dterresa
fdr utgivas hogst for resa till den
plats varifrdn resan till tandlika-
ren firetogs. Angdénde berdkning-
en i Ovrigt av ersdttning som avses
i forsta stycket forordnar Konung-
en. : '

I frdga om tandvdrd som efter
hdnvisning av ldkare eller tandld-
kare meddelas av specialist- eller
specialtandlikare skall utan hinder
av vad i forsta stycket sdgs ersitt-
ning utgd i den mdn utgifterna for
varje besok hos tandlikaren Gver-
stiga sex kronor. Vad nu sagts
skall gdlla dven nér inom folktand-
vdrden sddan vdrd meddelas for-
sikrad som avses i 2 kap. 3§
andra stycket lagen om allméin
forsikring. Har i fall som hdr avses -
resan till tandlikaren antrdtts fran
den forsikrades arbetsplats och
foretager den forsikrade dagliga
resor mellan bostaden och arbets-
platsen, far ersdttning i anledning
av dterresa utgivas for resa till den
forsikrades bostad. Ersittning fdr
ef utgivas med hogre belopp dn
som skulle hava utgdtt vid besGk
hos ndrmaste tandlikare som kun-
nat bereda den férsdkrade erfor-
derlig vdrd ‘inom fOrsdkringens
ram.

* Bestéimmelserna i 2 § skola i
tillimpliga delar gilla ndr forsdk-
rad dtnjutit tandvdrd, som avses i
2 kap. 3 § sista stycket lagen om
allmdn forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,
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4 Forslag till
Lag om upphivande av férordningen (1950: 606) om kommuns bidrag till
kostnaderna fér folktandvarden

Hirigenom f&rordnas, att férordningen (1950:606) om kommuns
bidrag till kostnaderna for folktandvarden skdll upphora att gilla vid
utgingen av ar 1973.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODIINOFF, MOBERG, BENGTSSON,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler cfter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledamoter fraga om allmdn
tandvardsforsikring m. m. och anfor.,

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december 1966
tillkallades den 7 februari 1967 sakkunniga for att utreda frigan
angiende folktandvirdens verksamhet och organisation m. m. De sakkun-
niga', vilka antog namnet 1967 irs folktandvardsutredning, avlimnade
den 2 april 1970 betinkandet (SOU 1970:11) Folktandvirdens utbyggan-
de och reglering.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
riksforsiikringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, universitels-
kanslersiimbetet (UKA), skoloverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrel-
sen. Overbefiilhavaren, forsvarcts sjukvirdsstyrelse, torsvarets civilfdrvalt-
ning, virnpliktsverket, 1966 irs viirnpliktskommitté, statens handikapp-
rid, Svenska landstingsforbundet, Sjukvirdens och socialvirdens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut (Spri), Svenska kommunférbundet,
férvaltningsutskotten i samtliga landsting, Stockholms stads folktand-
vardsstyrelse, Goteborgs stad, Malmd stads sjukvardsstyrelse, Sveriges
tandlikarforbund. Sveriges likarfGrbund, Svenska arbetsgivarefdreningen
(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveri-
ges kommunaltjinstemannaférbund, Sveriges fOrenade studentkarer,
Riksféreningen mot tandsjukdomar (Tandvirnet), Svenska tandldkaresill-
skapet, Sveriges arbetsledarforbund och Svenska tandteknikerforbundet.
UKA har bifogat yttranden frin de odontologiska fukulteterna och
overbefilhavaren ytiranden frin cheferna t6r vapengrenarna,

Med stdd av Kungl. ' Maj:ts bemyndigande den 24 april 1970 tillkallades

L F.d. overdircktoren ULrik Bjorkquist, ordf., direktdéren Jan Frik Ahlberg,
talmannen Henry Allard, hovrittsassessorn Cart Herman Bergh, riksdagstedamoterna
Matteus Berglund, John Friksson i Bickmora, Arvid Liskel och Eric Krénmark samt
kommunalradet Harald Lindvall.
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vidare den 6 maj 1970 en utredningsman jimte experter med uppdrag att
utreda frigan om utformningen av en tandvardsfdrsiikring. Utredningen'
antog namnet 1970 irs utredning om tandvardsforsidkring, i fortsittning-
en kallad f6rsidkringsutredningen. Utredningen Overlimnade den 10
november 1972 betinkandet (SOU 1972:81) Allmin tandvirdsforsik-
ring.

Aven detta betinkande har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
Overbefilhavaren, socialstyrelsen, forsikringsdomsiolen, riksforsiikrings-
verket, statskontoret, riksrevisionsverket, UKA. SO, Statens handikapp-
rad, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Goteborgs kom-
munstyrelse, Malmé sjukvirdsstyrelse, kommunstyrelsen i Gotlands
kommun, f6érvaltningsutskotten i samtliga landsting utom Jimtlands lidns
landsting, TCO, Statstjiinsteminnens riksférbund (SR), SACO, LO, SAF,
Svenska tandskoterskeférbundet, Sveriges tandteknikers riksférbund,
Sveriges tandlikarférbund, Svenska tandlikaresillskapet, Forsikringskas-
seforbundet, Handikappforbundens centralkommitté (HCK), Tandvirnet
och Sveriges férenade studentkarer. Vissa remissinstanser har bifogat
yttranden som de inhdmtat.

Dessutom har yttranden inkommit frin odontologiska fakulteten vid
karolinska institutet, Handeclstjinstemannaférbundet och Stockholms
studenters hilsovirdsbyra.

2 Gillande ordning
2.1 Allmint

Tandvird meddelas i Sverige inom sdvil den privata som den offentliga
sektorn. Till den offentliga sektorn riiknas hiir i férsta hand folktandvir-
den, som drivs av landstingskommunerna och de¢ landstingsfria kommu-
nerna®, och vidare tandvirden vid de odontologiska fakulteternas
lirarkliniker samt den militéra fredstandvarden.

Vid utgingen av ir 1971 ftanns i Sverige totalt 7 567 tandlikare-
inklusive hiir verksumma utlindska tandlikare. Av dessa var 6 673
yrkesverksamma. Sverige har dirigenom vid sidan av Norge virldens
hégsta tandlikartithet med f. n. en tandlikare pid 1 073 invinare eller en
aktiv tandlidkare pid 1 182 invinare.

Utbildning av tandlikare sker vid de odontologiska fakultetcrna i

! Utredningsman generaldircktéren Lars-Ake Astrom. Experter, davarande ord-
toranden i Sveriges tandlikarforbund Thorsten Aggeryd. forbundsdircktéren hos
Sveriges tandlikarférbund Jan Erik Ahlberg, sjukhusintendenten Lrland Artbéck,
kanslichefen Bengt Ericsson, medicinalridet John Hedlin, leg. tandlikaren Ians
Sundberg, departementssckreteraren Sven-Erik Tengvall, departementssekreteraren
Gunnar Wikman och tandvirdsdirektéren Sven-Gustav Astrand.

2 Med landstingskommun avsés i det foljande ocksi séddan kommun som inte
tillhor landstingskommun om inte annat anges.
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Stockholm, Malm &, Umed och Goteborg. Utbildningstiden 4r fem ar. Den
sammanlagda arliga intagningskapaciteten vid de odontologiska fakulte-
terna ir fr. o. m. varterminen 1973 500 studerande.

En tandldkarc far ange for allminheten att han ir specialist inom en
viss gren av tandldkaryrket endast om socialstyrelsens nimnd for
tandldkares specialistbchdrighet meddelat honom bevis om specialistkom-
petens. Erkidnda specialiteter dr f. n. barntandvard, tandreglering, tandloss-
ningssjukdomar, tandsystemets kirurgiska sjukdomar och rotbehandling.
Speciatistutbildningen &verses f. n. av en utredning som tillsatts gemen-
samt av socialstyrelsen och UKA. De flesta tandlikarna med specialist-
kompetens tjinstgdr inom folktandvarden.

Genom folktandvirden far f. n. i princip alla barn i dldern 6—16 ar fri
tandvard. Aven barn i forskoledldern och ungdom i dldern 17—19 ar far i
viss utstriackning tillgang till denna tandvird avgiftsfritt eller till nedsatt
taxa. S4 langt kapaciteten ricker omfattar folktandvirden dven vuxen-
tandvird, varvid avgift tas ut enligt den av Kungl. Maj:t faststillda
folktandvirdstaxan. Huvuddelen av vuxentandvirden ombesérjs dock av
privatpraktiserande tandlikare.

2.2 Folktandvirden

Anordnandet av folktandvard #r ett frivilligt &tagande for landstings-
kommunerna. Folktandvard anordnas nu av samtliga landstingskommu-
ner. Bestimmelser om folktandvarden finns intagna i kungérelsen
(1961:278) angdende statsbidrag till folktandvird (&ndrad senast
1969:664). .

Enligt statsbidragskungérelsen skall folktandvarden std under tillsyn av
socialstyrelsen. Ledningen av folktandvirden skall inom varje landstings-
kommun ut6vas av sjukvirdsstyrelse som avses i 9 § sjukvérdslagen
(1962:242) cller annat forvaltningsorgan som landstingskommunen be-
stimmer. For ombesdrjande av folktandvard skall landstingskommun
vara indelad i tandvardsdistrikt. I varje distrikt skall finnas minst en fast
distriktstandpoliklinik. Vidare kan inrittas annexpolikliniker och polikli-
niker for ambulatorisk tandvéird. Tandpoliklinik kan dessutom anordnas
vid anstalt.

I anslutning till ett av landstingskommunens lasarett skall finnas
centraltandpoliklinik, avsedd foér dels mera komplicerade fall, som
remitterats dit av tandlidkare inom folktandvirden eller annan tandlikare
eller av likare, dels lasarettets patienter, dels folktandvard i 6vrigt. Inom
folktandvirden kan dessutom inréttas polikliniker for tandreglering eller
annan odontologisk specialvird (2 §). .

For varje landstingskommun faststiller socialstyrelsen en folktand-
vardsplan utvisande tandvardsdistriktens omfattning, poliklinikernas antal
och organisation samt antalet likartjanster (3 §).

Inom varje landstingskommun skall finnas en tandvardsinspektor
(tandvardschef) med uppgift att ndrmast under sjukvérdsstyrelsen svara
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for ledning och tillsyn &ver distriktstandvarden (4 §).

Inom folktandvirden skall ldmnas rdd och upplysningar angiende
férebyggande tandvird. Till ledning fér denna verksamhet skall anvisning-
ar utfirdas av socialstyrelsen (10 §).

Inom varje tandvardsdistrikt skall, sdvida inte socialstyrelsen medger
annat, arligen minst 55 % av de inom distriktstandvarden tjinstgérande
tandlikarnas sammanlagda arbetstid dgnas at organiserad barntandvard.
Under 6vrig tid skall patienter med akuta tandbesvir och paticnter som
ir berittigade till s. k. moddratandviard behandlas med fortur. Nir
sirskilda skil foreligger, far socialstyrelsen for visst tandvirdsdistrikt
medge, dels att virdsékande fr. o. m. det kalenderir di han fyller 17 ar
t. 0. m. utgingen av det kalenderar dd han fyller 19 ir skall behandlas

med foriursritt, dels att andra dn akuta fall inte behdver behandlds med -

fortursritt (11 §).

Den organiserade barntandvirden bor omfatta barn fr. o. m. det ar da
de fyller sex ar eller om s& kan ske utan att tandvarden for scxarmgar
och dldre eftersiitts da de fyller tre ar' (12 §).

Statsbidrag utgar till utrustning av varje distriktstandpoliklinik som
ingar i folktandvéardsplanen med 3 000 kr. och, om mer 4n en tandldkare
skall vara anstilld dir, med 1300 kr. tor varje ytterligare sddan
tandldkare. For annextandpolikliniker och ambulatoriska tandpolikliniker
som idr upptagna i folktandvardsplanen utgér statsbidrag med 1 100 kr.
per klinik. For varje barn som far systematisk behandling utgir t. o. m.
det kalenderdr under vilket barnet fyller 16 ar driftbidrag till folktand-
virden med 16 kr. for varje ar behandling meddelats (14 §). Fér kommun
som inte tillhor landstingskommun utgér statsbldrdgsbeloppet per barn 8
kr. om aret (18 §).

FFor varje barn som deltar i organiserad barntandvird skall utgé en arlig
avgift av 5 kr. (19 §). Skyldighet att till vederbérande huvudman erldgga
denna avgift dvilar enligt férordningen (1950:606) om kommuns bidrag
till kostnaderna f6r folktandviarden den kommun inom vilken .barnct ér
kyrkoskrivet (1 §).

Den tandviard som meddelas i den organiserade bdrnt(mdvarden inom
folktandvarden r helt avgiftsfri T6r paticnten. Endast far tandreglering '
kan en mindre avgift tas ut av barnets foridldrar. _ '

[For Ovrig vard inom folktandvirden tillimpas patientavgifter enligt cn
av Kungl, Maj:t faststilld folktandvardstaxa (1957:634, dndrad scnast
1971:847). Ungdomar i 4ldrarna 17—19 4r kan dock fi systematisk
behandling mot avgift enligt folktandvirdstaxan med en nedsittning av i
regel 25 %. ' ' .

Vuxna patienter som far tandvard inom folktandvarden skall sdledes
betala avgift enligt folktandvirdstaxan. Huvudminnen kan besiimma
ldgre avgifter 4n de i taxan angivna. Folktandvirdstaxan giller inte vird
av mera komplicerade fall pd centrallandpoliklinik. Landstingsférbundet
har £6r viss sidan vird utarbetal en taxa, som férbundet rekommenderat
huvudmiinnen at{ f3lja.
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Ar 1971 utférdes ca 3,8 milj. arbetstimmar av tandlikare inom
folktandvarden. Arbetstiden fordelar sig i stort sett pi foljande sitt.

Verksamhetsform Timantal

Distriktstandvird (ink). tandhiilsoviard och anstaltstandvird):

Vuxentandvird 1,4 milj. tim.
Barntandvird 1,9 milj. tim.
Specialisttandvérd eller specialtandvird 0,4 milj. tim.
Administrativ verksamhet 0,1 milj. tim.

Summa 3,8 milj. tim.

Inom folktandvirden fanns den 1 oktober 1972 2 780 inrdttade
tandlikartjinster. Totalt var i runt tal 2 800 tandlikare engagerade i
folktandvarden den 1 oktober 1972. _

Tandvardshuvudminnens bruttokostnader for folktandviarden (exklusi-
ve centraltandpolikliniker) utgjorde ar 1971 ca 442 milj. kr. 1 stats- och
kommunbidrag uppbar-landstingen ca 20 milj. kr. i intikter fér barn- och
ungdomstandvirden. Patientavgifterna inom vuxen- och specialisttand-
viarden inbringade ca 62 milj. kr. Huvudminnens nettokostnader for
folktandvard uppgick saledes till ca 360 milj. kr.

Bruttokostnaderna f6r viarden vid centraltandpoliklinikerna ar 1971
kan berdknas till omkring 20 milj. kr., intikterna till ca 3 milj. kr. och
nettokostnaderna siledes till omkring 17 milj. kr.

1 1973 drs statsverksproposition foreslds bidrag till driften av folktand-
varden tned 159 milj. kr., vartill kommer bidrag till utrustning av
polikliniker for folktandvird med 300 000 kr. samt bidrag till ett
gemensamt nordiskt institut fér odontologisk materialprovning (NIOM)
med 1,2 milj. kr.

2.3 Privatpraktiserande tandlikare

Fram till folktandvirdens tillkomst dr 1939 meddelades i stort sett all
tandvird &r vuxna virdbchévande av privatpraktiserande tandlikare.
Antalet privatpraktiserande tandlikare har dven senare O6kat kontinuer-
ligt. Under de tvda senaste aren har emellertid privattandliikarkérens
tillvixt avstannat.

Folktandvardsutredningen har beridknat att de privatpraktiserande
tandlikarna svarade for ca 83 7% av tandvirden &t vuxna ar 1967.
Forsdkringsutredningen beddmer motsvarande andel for ar 1971 till
80 7. Virdvolymen for detta ir berdknas till ca 5,2 milj. timmar.

Antalet privatpraktiserande tandlikare uppgick ar 1971 till 3 543,
vilket utgdr 53 % av antalet di yrkesverksamma tandlikare.
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2.4 Tandvirdsformaner inom socialférsikringen

Rétt till ersitining fér kostnader f6r tandvard férekommer inoni
socialforsikringen i tre fall. Det giller féljande slag av vard:

1. Viss tand- och kiikbehandling pé centralpoliklinik n1. m.
2. Tandvird i samband med havandeskap och barnafédande.
3. Tandbehandling pa grund av yrkesskada.

1 2 kap. 3§ lagen (1962:381) om allmiin foérsikring (AFL) finns
féljande bestimmelser.

Ersittning for utgifter {or tandlikarvird utgdr f6r sadan av sjukdom
féranledd behandling, som angives i cn av Konungen faststilld forteck-
ning och som av tandlikare meddelas vid centraltandpoliklinik, tandli-
karhdgskola eller allmédnt sjukhus.

Ersittning for utgifter for tandlikarvard utgir jimvdl fér sadan,
kvinnlig forsikrad meddelad behandling, som angives i en av Konungen
faststdlld forteckning och som utférts under tid da den forsikrade var
havande eller inom tvéhundrasjuttio dagar efter férlossningsdagen.

Ersittning utgir med tre fjirdedelar av utgifterna eller, di dessa
Overstigit det belopp, vartill de enligt av Konungen faststilld taxa skola
beriknas uppgi, med tre fijirdedelar av sistnimnda belopp.

Den i forsta och andra styckena av paragrafen omnimnda férteckningen
dterfinns i 10§ i1 den av Kungl. Majit faststillda likarvardstaxan
(1969:657).

Ersittning utgar inte for tandvard som meddelas medan den forsikrade
ir intagen pa sjukhus.

FFor resor i samband med tandlikarvard utgir enligt 2 kap. 5 § lagen
om allmiin toérsikring ersiittning savitt det géller sidan tandlikarvard som
foranletts av sjukdom och som meddelats vid centraltandpoliklinik,
tandlikarhdgskola eller allmiint sjukhus. Resor i samband med mddra-
tandvérd ersitts siledes inte.

Forsikringens drskostnad féor médratandvirdsersidtiningen utgdr ca 15
milj. kr. och for dvrig tandvard ca 1,7 milj. kr.

I 11 och 12 §§ lagen om vyrkesskadeférsidkring stadgas alt om
yrkesskada medfoér bechov av tandldkarvard skall erforderliga kostnader
hiirfor ersdttas i den mén ersidttning inte utgar enligt lagen om allmin
forsikring. Aven utgitter fér n6dvindiga resor ersitis enligt dessa regler.

Yrkesskadeforsikringens drskostnad for tandskador dr ca 5 milj. kr.

3 Folktandvardsutredningen

For att bedoma tandvéardsresurser och tandvirdsefterfragan fram till
slutet av 1970-talet utforde folktandvérdsutredningen en ingiende
undersékning som komplettering av de undersdkningar som 1961 éars
sjukforsdkringsutredning redovisat i ett betinkande ar 1965 (SOU
1965:4). Undersdkningen visade bl. a. att antalet tandldkare under 70 irs

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 45
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alder fram t. o. m. ar 1975 kunde beriiknas 6ka med ca 200 per ar (netto)
for att sedan stiga med i runt tal 300 per ar t. o. m. 4r 1980. Den for
patientvird tillgingliga arbetstiden beriknades under tiden 1967--1980
Oka fran ca 8,5 till ca 12,6 milj. timmar. Dérav beriknas en arbetsinsats
motsvarande ca 100 tandlikare drligen komma folktandvirden till godo
fram t.o. m. ar 1975 och dérefter en arbetsinsats motsvarande ca 150
tandlikare om drct. Rekryteringen ansfgs kunna bli gynnsammare
beroende pé hur den allmidnna konjunkturen utvecklar sig, men inférande
av en allmin tandvirdsférsikring kunde 4 andra sidan komma att verka i
motsatt riktning. Samtidigt pépekades, att de vuxnas efterfrigan pa
tandvard sikerligen stiger i takt med betolkningsdkningen och den
allmédnna standardhdjningen samt att inférandet av en allmin tandvards-
forsikring ocksa skulle komma att verka i sidan riktning.

Pd grundval av dessa undersdkningar férordar utredningen en successiv
utbyggnad av den regelbundna organiserade barntandvirden till att efter
hand i princip omfatta alla invanare 1 aldern upp t. o. m. 19 ir.

Den framfor allt under 1960-talet starka utbyggnaden av tandvéarden
fér barn i aldrarna 6--16 ar, sirskilt betrdffande den férebyggande
virden, har enligt utredningen gjort det mojligt och Onskviirt att
framdeles bygga ut tandvirden fér sdvil smabarnen som ungdomen.
Utredningen anscr didrfér att huvudminnen bor ges méjlighet att alltefter
tillgangen péa tandlikare successivt bygga ut de bida virdomridena.

Utredningen redovisar vidare, att ungefir 17 $% av vuxentandvéarden
ombesorjs av folktandvarden och att huvudparten hirav idr akuta fall. For
att tillgodose den vuxna befolkningens behov av tandvird krivs en
avseviird utbyggnad sidrskilt for glesbygdens del. Aven i dvriga delar av
riket erfordras en utbyggnad for att en mera regelbunden tandvird skall
kunna ldmnas. Tandhitsoviarden fér vuxna bor ocksi tiligodoses i stdrre
utstrickning. Detta stiller relativt stora krav pd utbyggnad av vuxentand-
virden, om denna skall kunna fungera rationellt.

Utredningen pekar pil svéirigheterna att ange en siffermiissig ram for
den utbyggnad som behdvs. di de vuxnas krav pi folktandviarden kan
{Srutsittas variera mycket mellan skilda sjukvirdsomraden. En utbygg-
nad av folktandviardens kapacitet till att motsvara ca 30 a 35 ¢4 av den
totala vuxentandvirden anges dock under alla forhillanden vara motive-
rad for att sdkra cn ur rekryteringssynpunkt attraktiv térdelning mellan
barn- och ungdomstandvirden samt vuxentandvarden och samtidigt i
mojligaste man tillgodose de vuxnas behov av tandvard. Hinsyn har
dirvid tagits till att férdelningen mellan barn-, ungdoms- och vuxentand-
vird kan komma att variera mellan glesbygd och tétort, pd grund av
skillnaderna i tillging pa privatpraktiserande tandlikare.

Utredningen redovisar forslag till fortattningsmiissig reglering av
folktandvarden. Bestiimmelserna i sjukvirdslagen och sjukvardsstadgan
har dirvid i tillimpliga delar tjinat till vigledning. Lagforslaget fastslar
bl. a. ett vardansvar for huvudminnen i friga om barn- och ungdomstand-
viirden.

Utredningen har utgitt friin att de aldersgrupver som inryms under
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huvudmiinnens Aaliggande att bedriva organiserad tandvird intc skall
bechdva omfattas av en tandvirdsférsikring. Det dr da noddvindigt att
dliggandet verkligen upptylls prakiiskt taget fullstindigt. Utredningen
anser att om detta inte kan ske inom ramen for folktandvirdens egna
resurser, maste huvudmannen sdka triffa avtal med privatpraktiserande
tandlikarc om att dessa skall bitriida inom den organiserade varden.

Utredningen framhaller att det évcrgﬁngsvis maste gdras vissa begriins-
ningar i huvudminnens éliggande. Till en bdrjan bdr vdirdansvaret
begrinsas till att omfatta dldersklasserna 6—16 ar. Nir undantaget for
aldrarna upp t.o.m. 5 &r och 17—19 ir kan upphiivas kan inte med
sikerhet forutses. Utredningen anser det vara mojligt att successivt fora
in smibarnen och/eller ungdomarna i den lagstadgade organiscrade
tandvirden, niirmast aldersklass efter aldersklass allteftersom resurserna
medger detta. Det foreslds ankomma pd Kungl. Maj:t att forordna hirom.
Socialstyrelsen bor enligt utredningen ta initiativ till att fragan om sidant
fédrordnande prévas av Kungl. Maj:t, nir tiden kan anses mogen hirfor.
Forordnande torde bora ges for hela riket pd en ging. Det ligger i sakens
natur att Kungl. Maj:t dessférinnan hér huvudminnen. Det dr emellertid
angeliiget att huvudminnen kontinuerligt strivar efter alt bygga ul sin
organiserade tandvird fér dldrarna upp t. 0. m. 5 ir och 17--19 ir, innan
Kungl. Maj:t meddelar nagot férordnande om utvidgning av det legala
dliggandet. Enligt utredningens mening bor statsbidragen -- inom ramen
for de nuvarande grunderna — utformas med hinsyn hirtill.

Utredningen har funnit dvervigande skil tala for att nuvarande regler
om folktandvirdsplan behaills. I framtiden, nir folktandvérdens rekryte-
ringssituation medger detta, bér planinstitutet enligt utredningens upp-
fattning kunna utnyttjas av socialstyrelsen ocksd som ett medel att
frimja en ndgoriunda jimn fordelning av tandldkartillgdngen i landet.

Utredningen féreslar vidare att den militdra fredstandvirden dverfors
till folktandvirden med bérjan 1973,

Folktandvirdsutredningen bebandlar i en sidrskild promemoria (SQU
1971:38) frigor om tandviard it personer som foér ldngre tid omhiinderta-
gits for sluten vird eller undervisning, s. k. anstaltsvard, samt it personer
utanfér anstalt, vilka pid grund av handikapp inte alls eller bara med stor
svarighet kan fa tandvird vid vanliga tandpolikliniker.

Nir det giller sdrskilda anordningar for tandvird f6r dessa grupper
forordar utredningen olika organisatoriska och lokalmissiga alternativ,
allteftersom paticnterna virdas pd sjuklius eller vistas i sina hem.

4 Remissyttranden over folktandvardsutredningens forslag

Remissinstanserna ansluter sig allmiint till den av folktandvardsutred-
ningen féreslagna utbyggnaden av folktandvarden. Behovet hirav bestrids
inte i nigot yttrande. Det betonas pid flera hall att en utbyggnad ir
mycket angeligen.

LO anser silunda att tandvirden ir ett eftersatt vardomride. Om en
effektiv tandvirdspolitik skall kunna skapas maste samhillet enligt LO:s
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mening ha etl inflytande som motsvarar vad man vill uppni inom den
Oppna sjukvarden. Detta kan ske genom ett samordnat infdrande av
tandvardsforsikring, taxebindning av tandlikarna och kraflig upprustning
av tolktandvirden. Socialstyrelsen framhaller att en fortsatt utbyggnad av
barn- och ungdomstandvarden och andra atgiirder inom den allminna
hilsovirden kan stimulera till en ur allmin hilsovardssynpunkt énskvird
minskning av klyftan mellan behov och efterfragan péi tandvird.
Utredningens synpunkter pa behovet att bygga ut barn- och ungdoms-
tandvirden godtas ocksi allmiint i remissyttrandena. T motsats till
utredningen vill dock ett Overviigande flertal av remissinstanserna
prioritera en utbyggnad av forskoletandvarden framfér ungdomstand-
virden. Salunda anfér Landstingsforbundet att — #ven med ett hojt
statsbidrag - prioriteringar sannolikt kommer att bli ndédvindiga hos
manga huvudmiin. Darvid finner forbundet att en utbyggnad av barn- och
ungdomstandvirden utan tvckan bor komma i forsta hand. Om man
dirutéver blir nédsakad att vidta ytterligare begrinsningsitgirder bor
forskoletandvarden ges foretrdde framfor tandvarden for aldersgrupperna
17—19 ar och dirvid de tandhiilsoviardande insatserna beredas tillriickligt
utrymme. Det bdr salunda enligt férbundets mening vara en av
folktandvirdens viktigaste uppgifter att skapa garantier for att en positiv
attityd till god munhygien kan grundliggas redan i de tidigaste dldrarna.
Utvecklingen har klart visat att en tidigt insatt forebyggande vird och
terapi minskar karicsfrekvensen. Samma uppfattning om féretride for
forskolebarnen har socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet, férvalt-
ningsutskotten i ett stort antal landsting, Spri, Tandvdrnet, Svenska
tandlikaresdillskapet och Sveriges tandldkarforbund. Tandlikarforbundet
papekar att f{drskolcbarnens tandvird dr visentligt mera cftersatt in
ungdomarnas. Detta beror pd att den systematiska tandvirden under
skoliaren skapat en viss tandvirdsmedvetenhet hos ungdomar som innu
saknas hos minga férdldrar. Om tandvirden for smébarnen cftersitts
skadas bettsituationen allvarligt t6r hela livet. Socialstyrelsen ser med
storsta  tillfredsstilieise folktandvardsutredningens {6rslag om vidgad
férskoletandvidrd och anser att vad utredningen anfért om férdelarna
med organiserad férskoletandvird inte nog kan understrykas.
Utredningens torslag om utbyggnad av folktandviirdens vuxentandvird
till att motsvara 30--35 % av den totala vuxentandvirden limnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna. Socialstyrelsen anser dock att den
dkning av efterfrigan pa vird som torde bli féljden av en alimin
tandvirdstorsikring bor tillgodoses genom att folkiandvarden byggs ut
mer in utredningen foreslagit. Aven LO anser att {olktandvirdens andel
av den totala vuxentandvirden bor Oka mer dn till de 30-35%
utredningen foreslagit, om den vuxna befolkningen skall kunna fa en mer
regelbunden tandvird. Enligt LO:s mening kommer den utbyggda
ungdomstandvirden och forbittrade mdjligheter till vuxentandvard att
visentligt 6ka cfterfrigan pd folktandvard frin grupper som nu inte
efterfrigar tandvird. Aven om en f&rsiikring inncbir taxebindning av all
tandvard anser LO att folktandvirden maste ha tillrickligl stor andel av
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den totala tandvirden for att kunna bli normerande vid taxesiittningen.

Utredningens forslag att landstingskommunernas tandvirdsskyldighet
skall fastslis i lag tillstyrks i princip eller Limnas utan erinran av
remissinstanserna. T dtskilliga yttranden har dock fdreslagits att huvud-
minnens skyldighet skall begrinsas i forhillande till vad utredningen
foreslagit. 1 vissa detaljfragor har siirskilda synpunkter redovisats.
Landstingsforbunder har {6r sin del inte nfdgot att ecrinra mot att
vardskyldigheten liksom pd sjukvirdssidan blir lagfist. Sveriges tandlikar-
forbund anscr att en folktandvérdslag med tillhérande specialforfattning-
ar ir cn nodvindig forutsittning for att folktandvirdens arbetsuppgifter
skall utvecklas sdsom utredningen foreslar.

Svenska kommunfdrbundet tillstyrker att den organiserade tandvarden
foér barn och ungdomar limnas avgiftsfritt. Enligt férbundets mening bér
bestimmelserna om virdskyldighet formuleras pd ett sitt som biittre gér
klart vad skyldigheten innebir gentemot andra dn barn och ungdom. |
forslaget avgriinsas denna vardskyldighet till ati gilla i den min inte
annan drar forsorg om virden. Samma formulering anviinds i sjukvardsla-
gen. Utredningen anger privatprakiiserande likare och militdrtandvird
som c¢xempel pda ndr annan drar férsorg om virden. Enligt forbundets
uppfatining avser sjukvirdslagen med motsvarande bestimmelse att
dliggandet att bereda erforderlig vard giller i den mén inte samhillet pa
annat sitt s6rjt hiarfor. Om denna tolkning tillimpas pa tandvirden
innebir det att férekomsten av privattandlikare inte piverkar huvudman-
nens virdskyldighet.

Ostergdtlands lins landstings forvaltningsutskott framhiller att férsla-
get om utdkad tandvird torde kunna realiseras forst pd sikt. Det dr
betinkligt att nu i lag faststilla 0kad virdskyldighet. Denna motsvaras
inte av majligheter f6r huvadminnen att fullgora skyldigheten inom
folktandvirden. Detta kommer att f6ra med sig bekymmer t6r huvud-
mannen och sannolikt irritation bland allminheten. Lagtexten bor
utformas si att huvudmiinnen skall vara skyldiga att meddela tandvird i
den ordning som #r mdojligt med hinsyn till de successive utbyggda
resurserna inom de olika huvudminnens folktandvird. Sddermaniands
lins och Gotlands ldns landstings forvaltningsutskott anser att vardskyldig-
heten bor begrinsas till dldersklasserna 6—16 ar. Begrinsningen bor inte
upphiivas forrin beh6vliga resurser skapats for att tillgodose virdbehovet
tor dvriga dldersklasser.

Landstingsforbunder framhiller i samband med frigan om utbyggnad
av barn- och ungdomstandvirden att huvudminnen utéver de automa-
tiska utgiftsékningarna inte kan ta pd sig nigra visentliga ytterligare
ftaganden utan att fi tillgodorikna sig 6kade intikter, t. ex. genom ett
kraftigt hojt driftbidrag fran staten till barntandvirden och en visentligt
héjd tolktandvardstaxa for vuxentandvarden i férening med en limpligt
avpassad tandvardsforsikring.

Flera remissinstanser anser att utredningen foreslagit en  allttor
lingtgiende detaljreglering av verksamheten. Landstingsférbundet fram-
haller att en rad detaljforeskrifter bor kunna slopas och att relationerna
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melluan lag- och kungdrelsebestimmelserna bdr ses &ver. Bestimmelserna
om folktandvirdsplaner bor utformas mer &versiktligt in utredningen
tinkt sig. Folktandvirden bdr inte tyngas av en forfattningsreglering som
inte motsvaras av vad som giller for andra landstingskommunala
ansvarsomriden. Liknande upptattning har Svenska kommunférbundet
och ett storl antal forvaltningsutskott. Kommunfdrbundet framhaller att
folktandvirden nu méistc anses si etablerad att det inte finns skil att
reglera verksamheten i detalj. Férbundet anser att det ir viktigt att
huvudminnen fir méjligheter att sjiilva besluta om sin organisation med
hinsyn till varierande lokala tdrutsittningar.

SAF anser att ungdomar i dldrarna 17 -19 dr bdr atminstone delvis
sjiilva bekosta tandvirden. Kostnaderna tér den enskilde skulle bli
mycket mattliga, dd barn- och ungdomstandvirden upp till 16 ir gett ett
gott utgingslige utan kostnad.

Utredningens forslag att landstingskommun skall ge skilig ersiittning
tér vardkostnader at vardberiitigad som inte kan erbjudas tandvird inom
folktandvirden tas upp i ndgra remissytiranden. Sveriges tandlikarférbund
kan inte acceptera att endast skiilig ersidttning skall ges t6r dessa kostnader
utan anser att de bor ersittas helt. Uppsala lins landstings forvaltnings-
utskort befarar att tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen kan
komma att skapa mycket stora praktiska problem. Utskottet avstyrker
darfér tills vidare forslaget.

Utredningens f6rslag att den militira fredstandvirden med borjan ar
1973 skulle Sverforas till folktandvirden avstyrks av flertalet remissin-
stanser. Landstingsfirbundet hivdar att frigan bor anstd tills stabilitet
uppnitts inom folklandvirden. Overbefilhavaren och 1966 drs virn-
pliktskommitté tillstyrker diremot forslaget.

5 Forsiikringsutredningen
5.1 Huvuddragen av forslaget

Utredningen foreslir att en allmdn tandvirdsforsikring infors den 1
januari 1974, Tandvardsforsikringen skalt inga i den allméinna sjukforsik-
ringen och omfatta alla férsikrade fr.o. m. 20 irs dlder. Overglngsvis
skall forsiikringens ersiittningsbestimmelser avse dven dldersgrupperna
17—19 ir. Utredningen férutsitter att samtidigt som forsikringen intdrs
folktundvirdens huvudmin aliiggs ett vardansvar for barn upp t. 0. m. 16
ar. Virdansvaret skall sedan vidgas till att dven omfatta ungdomar t. o. m.
19 drs ilder.

[Forsikringen boér ge ersittning tor tandvird som meddelas av
folktandvarden och av privatpraktiserande tandlikare som {6rbinder sig
att arbeta efter forsikringens regler.

Utredningen foresldr att alla typer av tandbchandling blir ersidttnings-
beriittigade. For forsikringen skall gillu en tandvirdstaxa vars belopp fir
underskridas men inte 6verskridas.

Tandvardstaxan bor vara bindande for de anslutna tandlikarna.

,
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Utredningen foreslir att man i inledningsskedet 6ppnar en méjlighet till
individuell taxebindning fér vissa privatpraktiserande tandlikare med
sirskilt hog arvodesnivia. Sadana tandldkare avses fi tiltimpa en arvodes-
nivii som med 5, 10, 15 eller 20 7 Gverstiger taxans belopp.

Av beloppen enligt taxan bor patienten och forsikringen i regel betala
hialften vardera. Patienter med stora tandvirdskostnader foreslds f& en
sirskild ekonomisk littnad. For de fall dir sammanlagda kostnaden fér
en behandlingsomgang enligs taxan dr storre dn 1 000 kr. bor forsikring-
en ersdtta 75 % av den del av kostnaderna soin ligger éver 1 000 kr.

For patienter som har langt till tandlikaren fdreslir utredningen att
ritt till viss rescersittning infors.

Tandvirdsforsikringen bdr ingd i den allminna férsikringen och
administreras av forsikringskassorna. Utredningen téresldr att tjiinster
som fortroendetandlikare skall inriittas vid kassorna och att en tand-
virdsdelegation inridttas hos riksforsiikringsverket.

5.2 Folktandviardens utbyggnad
5.2.1 Utbyggnadsprogrammet

I direktiven tili forsdkringsutredningen anges som c¢n av utgdngspunk-
terna for utredningen att den av samhiillet orguaniserade tandvirden
kommer att vidareutvecklas niir det giiller barn- och ungdomstandvarden
och i friga om vuxentandvirden. Utredningen har utgitt frin det forslag
till folktandvirdens utbyggnad som anges i folktandvirdsutredningens
betinkande. [F6r barn- och ungdomstandvirden anger férsikringsutred-
ningen ett utbyggnadsprogram och stiller detta i relation till nya
prognoser betriiffande tillgingen pi tandlikare. Utredningen har ansett
att det finns skil att anta att hela ncttotillskottet av tandlikare kan
tillféras folktandvirden fram till 1980. Med denna utgdngspunkt och
med ett antagande om kortare medelbehundlingstider t6r barn i dldrarna
3 ill 5 dr dn vad folktandvirdsutredningen utgittl frian finner utredningen
att det finns tandldkarresurser f6r att fram till 1980 bygga ut den
organiserade virden inom folktandvarden till att omtatta dldersgrupperna
3 -19 ar.

[ den utbyggnadsmodell som forsikringsutredningen ligger fram f6r
barn- och ungdomstandvirden f6rs resurstillskottet de férsta dren till
skoltandviirden. Detta medfor att tandvdrden {6r dldersgrupperna 6--16
dr skulle kunna vara helt utbyggd till en 95-procentig anstutning vid
drsskiftet 1974/75. Utredningen anser att det tillskott av tandlikartim-
mar som direfter tillfors barntandvarden bor anviindas till en utbyggnad
av forskoletandvarden. Socialstyrelsen har pd utredningens uppdrag tagit
fram nytt underlag f6r beddmningen av behandlingstider och anslutnings-
procent. Med utgingspunkt i detta anser utredningen att viss utbyggnad
av forskoletandviirden kan borja under dr 1974 och att en organiserad
tandvird bor kunna crbjudas samtliga barn i dtdern 3—5 4r under ar
1977, Vissa viirdresurser finns dd ocksid undantagna for att ge barnen j
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ildern 0—2 ar forebyggande tandvard. Fr. o. m. 4r 1977 kan utbyggnaden
av en organiserad ungdomstandviird borja. Utredningens berdkningar visar
att tillskottet av tandldkartimmar ir sa stort att den organiserade barn-
och ungdomstandvirden ar 1979 dven bor kunna omfatta dldersgrupper-
na 17—19 ar.

[ utbyggnadsmodcllen har utredningen utgatt frin att tandlikarna
inom folktandvirden dven i fortsdttningen kommer att tjinstgéra under
ca hilften av sin arbetstid med barn- och ungdomstandvird. Nettotill-
skottet inom barntandviarden motsvaras siledes av ett lika stort tillskott
inom vuxentandvirden. Utredningen har beriknat att folktandvardens
vuxentandviard ar 1980 kommer att omfatta ca 35 % av den totala
vuxentandviarden om utbyggnadsprogrammet d§ ir avslutat. Folktandvar-
den beriknas i dag ombesdrja ca 20 % av vuxentandvardens volym.

Utredningen understryker att beriikningarna endast utgdr en tcoretisk
modell for att préva om antalet tandlikarc ricker for utbyggnaden av
barn- och ungdomstandviarden under resterande del av 1970-talct.
Fordelningen av resurstillskottet kommer i varje landsting att anpassas till
den aktuclla virdsituationen. Utredningen riknar t. ex. med att ménga
landsting redan under dren 1973 och 1974 hunnit pabdrja utbyggnaden
av smibarnstandvérden,

5.2.2 Atgirder for att stirka folktandvarden

Utredningens utbyggnadsmodell férutsitter dels att hela nettotillskot-
tet av tandlikare tillférs folktandvirden, dels att de tandldkare som nu
tjinstgdr i folktandvarden fortsiitter att vara tjinstetandlidkare. Folktand-
varden har de senaste dren haft en god rekrytering men enligt
utredningen utesluter detta inte att sirskilda dtgarder kan behdvas for att
mojliggdéra utbyggnaden. For att sikerstilla folktandvardens behov av
tandlikare sedan tandvardsforsikringen inférts har utredningen salunda
ansett det nddviindigt att som en yttersta garanti inféra en 6vergingsbe-
stimmelse som majliggdr en begriinsning av antalct anslutna privatprakti-
serande tandlikare. Utredningen f6reslar att en sidan begrinsning kan
inforas lokalt for en forsikringskassas verksamhetsomride under en tid av
hogst tva ar. Atgirden skall foregds av 6verliggning med vederbdrande
huvudman fo6r folktandvirden och tandlikarforbundet.

Utredningen framhaller vidare vikten av att konkreta planer tas fram
for folktandvardens utbyggnad inom de olika huvudmannaomréidena.
Dessa planer bdr ocksd ge underlag for att bedéma var och i vilken
onifattning forutsittningar foreligger for att Oppna privat praktik.

Slutligen betonar utredningen vikten av att finansiclla resurser tillfors
folktandvirdens huvudmin fran tandvardsforsikringen for att mojliggdra
den angivna utbyggnaden och ligger fram forslag hirom som behandlas i
det foljande.



Prop. 1973:45 25

5.3 Tandvérdsforsikringens personKrets

Utredningen har vid utbyggnaden av folktandvirden prioriterat dldrar-
na upp t.o. m. 16 ar. En organiserad ungdomstandvird beriknas séledes
bli inford foérst i slutet av 1970-talet. Ett lagstadgat vardansvar for
huvudminnen kan dirfor till en boérjan inte omfatta dldersgrupperna
17--19 ar. Enligt utredningen bor diarfér dessa aldersgrupper tillhora
forsikringen under en 6vergéngstid.

I direktiven till utredningen framhadlls att det kan finnas skil for vissa
avgrinsningar eller for prioritering av vissa tandvirdsbehov. Utredningen
har undersékt i vad mén en tandvardsforsdkring kan begrinsas eller
utformas pd annat sitt for vissa grupper av vuxna inom befolkningen och
vilka skil som kan finnas for sddana prioriteringar.

Utredningen har dirvid forst prévat i vad mén tandvirdsutgifterna
skiljer sig mellan olika aldersgrupper. Tillgingligt material ger inte beligg
fér att nigra markanta skillnader fbreliggér. Vissa undersékningar tyder
emellertid pa ett eftersatt virdbehov hos dldre protesbirare. Om detta
vardbehov skall tillgodoses medfér det fér den enskilde ofta en hog
behandlingskostnad. Enligt utredningen skulle dock en tandvardsf6rsik-
ring innebira en pataglig minskning av dessa personers tandvérdskostna-
der. Ytterligare stddatgirder bor enligt utredningen kunna tillgodoses vid
utformandect av patientavgifter fér avtagbara proteser.

Utredningen har ocksi undersokt om det finns nigra skillnader i friga
om virdutgifter mellan olika social- eller inkomstgrupper. Bl. a. har
material fran liginkomstutredningen och en nyligen publicerad studie av
med. dr. Bjorn Smedby utgjort bakgrundsmaterial for utredningens
bedé6mningar. Laginkomstutredningen kunde pavisa synnerligen markan-
ta skillnader i vad avser de tre socialgruppernas tandproblem. Andelen
med diliga tinder i socialgrupp II visade sig t. ex. vara dubbelt sa hog
som i andelen socialgrupp I och andelen i socialgrupp 1T dr dubbelt si
h6g som andelen i socialgrupp [1. Smedby har kunnat visa pa hur bittre
utbildning, hégre socialgrupp och stérre inkomst motsvaras av bittre
tandstatus och stérre besdkstrekvens hos tandlikaren.

[ en undersékning frin dr 1963 kunde Smedby vidarc pivisa att
medelkostnaden for tandvird lig ungefdr dubbelt sd hogt inom social-
grupp I som inom socialgrupp III. Utredningen har latit utféra en
specialbearbetning av den hushéllsbudgetundersdkning som statistiska
centralbyrdn utforde ar 1969. Denna bearbetning visar att antalet hushall
med utgifter for tandvird dkar med stigande hushéallsinkomst.

Utredningen har med utgingspunkt i de nimnda undersdkningarna
prévat i vad min individens ekonomiska situation kan anvindas som
urvalsgrund for en prioritering. En olidgenhet med att anvinda den
ekonomiska situationen som urvalsgrund &r enligt utredningen den
svarighet som finns nir det giller att finna enkla metoder for avgrinsning-
en. Utredningen ifrigasitter ocksdé om det kan vara forsvarligt att
upprédtta en omfattande apparat for prévning av inkomsttérhillandena
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nidr det giller subventionering av tandvirdskostnader. Nigon prioritering
av ckonomiska skil bedéms dirfor inte mojlig. Utredningen anser i stillet
att man kan stddja dem som har ett stort tandvirdsbehov genom att lita
{orsikringen bira en storre del av virdkostnaden nir denna dverstiger en
viss griins.

Utredningen har ocksi gjort en genomging av grupper med speciella
tandvéirdsproblem. Tvd patientgrupper kan urskiljas, nimligen dels
personer vilkas fordndrade tandstatus dir ett delsymtom vid en speciell
sjukdom eller missbildning, dels de¢ personer vilkas tidnder indirekt
piverkas av ctt handikapp eller allinin sjukdom. I friga om den férsta
gruppen pekar utredningen pd personer med lipp-, kik- eller gomdefek-
ter, vilkas tandstatus dirckt piverkas av handikappet i friga. Utredningen
anser att forsdkringen betriffande denna grupp bor sta for alla
virdkostnader for tandvird som direkt orsakas av missbhildningen. For
Ovriga grupper av palienter dir en allmin sjukdom eller handikapp dirckt
eller indirekt pdverkar tandstatus anser utredningen att sambandet inte &r
sa sikerstillt eller att tandskadan férekommer sd generellt att detta kan
motivera sdrskilda bestimmelser inom en allmin tandvirdsfoérsikring,
Avgrinsningarna mellan olika patientkategorier blir ocksi svira att
genomfora.

5.4 Tandldkarnas anslutning till forsikringen

Utredningen har prévat férutsittningarna {6r att dligga folktandvér-
dens huvudmin ansvaret dven f6r tandvirden f6r den vuxna befolkningen
inom landstingskommunen. Ett sidant virdansvar skulle férutsitta att
huvudmannen kunde disponera dven Over de vardresurser som finns hos
de privatpraktiserande tandlikarna. Utredningen har beddmt att en sddan
lasning inte skulle t4 gensvar hos berdrda parter.

Enligt utredningen dr en direkt samordning av virdresurserna mellan
folktandviarden och privattandvirden inte heller ndédvindig for att
samarbete vid planering och utbyggnad av resurserna inom tandvirden
skall komma till stind. Savil de privatpraktiserande tandlikarna som
folktandvirdens huvudmin torde enligt utredningen ha intresse av att
medverka till att virdresurserna tordelas jimnt i férhdllande till virdefter-
fragan.

Utredningen fdrordar didrfor att de privatpraktiserande tandldkarna
knyts dirckt till forsikringskassorna. Skall tandvirdsforsikringen frin de
forsikrades synpunkt fi avsedd effekt maste det finnas ett stort antal
tandlikare som arbetar efter forsikringens bestimmelser. Utredningen
har Svervigt en torfattningsmissig 18sning av anslutningsfrigan. En
kollektiv anslutning skulle di kunna ske genom en lagtoreskrift om
tilthdrighet med rdtt till uttride t6r tandlikare sony si énskar. Utredning-
en anser emellertid att en ftrivillig anslutning till forsikringen genom
individuell anmiilan till torsiikringskassan bor foérordas och fdrutsitter
dirvid att en tillricklig anstutning av privatpraktiserande tandlikare kan
uppndas pd denna vig.
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Inférandet av en tandvardstorsidkring kan enligt utredningen komma
att medfdra att vissa tandlikare limnar folktandvirden for att ctablera
sig som privatpraktiserande tandlikare. Fér att sikerstilla folktandvir-
dens planerade utbyggnad anser utredningen del nddvindigt att inféra en
Overgingsbestimmelse som maojliggdr att antalet till férsdkringen ansluina
privatpraktiserande tandlikare begriinsas. Begriinsning skall enligt forsla-
get ske lokalt f&r forsikringskassans verksamhetsomride och foregds av
dverliggningar med vederbdrande huvudman fér folktandvirden inom
omridet samt med tandlikarférbundet.

5.5 Ersittningsbara atgirder

Utredningen gér i betinkandet en systematisk genomging av olika
tandbchandlingar och kommer didrvid till slutsatsen att samtliga typer av
tandbehandling bor vara ersdttningsberittigande.

Undersdkning 4r en primiir forutsittning for att en riktig behandling
skall kunna ske. Inom tandvarden iir det siirskilt betydelsefullt att
regelbundna undersOkningar sker av tinderna beroende pi att tandsjuk-
domarna ofta aterkommer. Varje torsikrad bdér kunna séka upp en
tandlikare som #r ansluten till férsikringen och erhilla en undersékning
av sina ténder. Undersdkning och dirmed sammanhingande atgirder bor
enligt utredningen inga bland de ersdttningsbara dtgirderna.

Utredningen erinrar vidare om att individuellt inriktade férebyggande
dtgdrder idr oundgiingligen nddvindiga om man vill minska fdrekomsten
av tandsjukdomar. Sidana atgirder bor enligt utredningen didrfor
inbegripas bland de ersidttningsberdttigade atgirderna. Forsiikringen bor
dven limna ersdttning fér forebyggande itgirder om de utférs av
tandhygienist.

De olika kirurgiska atgirder som en tandlikare utfor ir oftast integre-
rade delar av annan behandling. De bor dirfér enligt utredningen inga
bland de ersittningsbara Atgirderna.

Atgiirder i1 syfte att bevara enskilda tinder genom tyliningar av olika
slag upptar den stdrsta delen av en tandlikares arbete. I en allmin
tandvardstforsikring dr det cenligt utredningens mening visentligt  att
sddana dtgirder ingar,

Det stora antalet protesbirare mer dn varannan person ir helt
tandids frin omkring 65 ars dlder — och dct forhillandet att minga
proteshirare behdver fi sin protes férnyad motiverar likaledes att
utférandet av helprotes ingdr bland de ersidttningsbara dtgiirderna,

Det dr dndamdilsenligt att man si linge som mdjligt skjuter upp
behovet av helprotes. Sévil avtagbara delproteser som fasta proteser ir
shledes viktiga behandlingar som enligt utredningen bor innefattas bland
de ersitiningsbara itgirderna.
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5.6 Faorsikringens ersattningsregler
5.6.1 Kostnader for tandvard

Utredningen foreslar som en allmiin regel att forsikringen skall betala
hilften av den forsikrades kostnader. For att forsikringen skall ge elt
acceptabelt ekonomiskt skydd f6r den fdrsikrade bor ersittningsnivin
inte siittas ligre. Utredningen anser d andra sidan att ersiittningsnivén — i
vart fall under forsikringens inledningsskede — genercllt sett inte bor vara
hogre dn 50 %. Sivil kostnaderna som forsikringens tinkbara inverkan
pa efterfrigan anfors som skiil fér utredningens stindpunktstagande.

Utredningen har inte funnit det vara realistiskt att foresld ett system
med enhetsavgifi. Enligt utredningen finns det dock behov av att kunna
bereda patienter med stora tandvardskostnader en extra littnad. Utred-
ningen foreslar darlr att i den mén kostnaden f6r tundvirden under en
behandlingsomging Sverstiger 1 000 kr. dverskjutande belopp skall er-
sittas med 75 % frin forsikringen,

Forsikringsersittningen skall enligt utredningsforsiaget av tandlikaren
debileras forsikringskassan direkt. Av patienten skall tandlikaren alltsi
bara ta ut dennes andel av kostnaden for behandlingen, patientavgiften.

Den tandvirdstaxa som utredningen foreslar har jimforts med folk-
tandviardstaxan uppriknad i 1973 ars kostnadsnivd. Utredningen har
ddrvid funnit att patientavgiften i tandvardstaxan kommer att dverstiga
paticntens kostnad enligt folktandvirdstaxan med i genomsnitt ca 19 %.
Héjningarna varierar kraftigt mellan olika behandlingsatgirder. Speciellt
stora blir hdjningarna fér helproteser. Med tanke pé alt det stora antalet
protesbirarc — av vilka mnga vintar pd att fa sin protes férnyad hos
folktandvirden — féreslir utredningen att fér hel éver- eller underkiiks-
protes samt helprotes forsikringsersiiltning overgingsvis bor utga med
75 % av behandlingskostnaderna.

Patientavgiften bdr enligt utredningens forslag ocksd ndr det galler
tandtekniska arbeten utgdra hilften av arvodesbeloppen. Utredningen
féreslir dock att kostnaden for ddla metaller, protestinder m. m. helt
bekostas av forsdkringen. Som motiv hidrfér anger utredningen att de
nimnda delarna av en tandteknisk produkt varierar i Kostnad frin ging
till annan och debiteras efter dtging. For att patienter skall kunna utlisa
sin avgift frin tandvardstaxan bor kostnaderna for de nimnda materialen
inte piverka patientavgiften utan ligga utanfoér arvodet och betalas helt av
forsikringen.

Den allminna forsikringen Kimnar f. n. ersittning for viss tandvard
som utférs vid centraltandpoliklinik eller tandlikarhogskola. Ersittning
utgar enligt en aterbiringstaxa som finns intagen i likarviardstaxan.
Utredningen forestir att dessa behandlingar jimstills med likarvird och
ersiitts enligt samma regler som giller for den offentliga dppna sjukvar-
den, vilket innebir en patientavgift pd hdgst 12 kr. per besok. Motivet till
forslaget @r att centraltandpolikliniken dr en integrerad del av central-
lasaretten och att manga patienter kommer dit pi remiss frin Likare inom
sjukhuset,
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Fér den speciclla patienigrupp med medfodd eller forvirvad ansikts-
eller kiikmissbildning som utredningen Onskar prioritera, foreslds att
forsikringen ersiitter hela arvodet om protetisk behandling utférs pa
sadan forsikrad som ett led i den Gvriga virden. Har forsdkrad fatt sadan
tandvard foreslir utredningen att forsiikringen dven i fortsiittningen skall
betala hela arvodet for tandvard under férutsitining att den forsikrade
minst en ging per ar gar till tandlikaren.

5.6.2 Ersittning for resor

Enligt utredningen skulle en allmiin rdtt till resekostnadsersiittning i
samband med tandvird enligt samma regler som giller for rescersiittning
vid likarvird komma att bli s& kostnadskrivande for férsidkringen att detta
maste inverka pa forsikringens utformning i 6vrigl. Férhillandena vid
tandvird ir enligt utredningen inte heller jimforliga med de som giller
vid 6vrig sjukvird. Behovet av tundvard ir inte alllid sd akut som behovet
av likarvard. Den férsikrade kan didrfor ofta forligga besdoken hos
tandlikaren si att nagra sirskilda reseutgifter inte behdver uppsta.

De allminna férsikringskassorna har pa utredningens begiran uppskat-
tat vilka ungefirliga avstind dc forsikrade har till niirmaste tandlikare.
Endast 1 % av alla inskrivna forsikrade har ldingre in tre mil till nirmaste
tandlikare. Det dvervigande antalet foérsiikrade dsamkas saledes resekost-
nader fér en hégst tre mil ling resa i samband med tandlikarbesok.
Kostnaden fér en tre mil lang resa tur och retur med allmint fardmedel
eller bilresa (enligt gingse ecrsdttningsnorm 25 6re per km) har av
utredningen beriknats till ca 15 kr.

For forsikrade som har ovanligt langt till tandldikaren och som dirfor
asamkas viisentligt hogre resekostnader in det stora flertalet bor det
enligt utredningen finnas ritt till viss reseersiitining. Utredningen fOreslar
diarfor att frin forsikringen skall utgd ersittning med hilften av utgifter-
na for resor till och frin tandldkaren i den min utgifterna fér varje
tandlikarbesdk Gverstiger 15 kr.

Dirutdover foreslar utredningen siirskilda bestimmelser for resor i
samband med besdk hos specialist- eller specialtandlikarc. Sddana tand-
likare finns huvudsakligen i de stdder dir centrallasaretten ir beligna och
miinga férsikrade kan dirfér fa vidkinnas hoga resckostnader i samband
med bes6k hos specialisttandlikare. Redan i dag ersiitter fOrsikringen
resor i samband med vard péd centraltandpoliklinik. Utredningen f6reslar
atl denna ritt till ersiittning for resekostnader utvidgas till att gilla besok
hos nirmaste specialist- eller specialtandlikare och att crsittningen
liksom nu bestims enligt de regler som géller vid likarvard.
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5.7 Tandvardstaxa
5.7.1 Taxans uppbyggnad

I enlighet med utredningsdirektiven ligger utredningen fram forslag till
en bindande maximitaxa for all behandling som en till forsiikringen
ansluten privatprakiiserande tandlikare utfér. Taxan dr ocksd avsedd ait
gilla for den tandvird som meddelas inom folktandvirden och vid de
odontologiska fakulteterna,

Taxan dr enligl forslaget uppdelad i tva avdelningar, en med rubriker
for tandlikarens Atgirder och en med rubriker fér olika tandiekniska
arbeten. Tandlikardelen upptar 72 rubriker med ndgra underrubriker.
Utredningens motiv till att foresld en landvirdstaxa med si minga
rubriker har varit flera. Det har efterstriavats att taxan skall beskriva en sa
stor del som mdjligt av de behandlingar som ryms inom modern
odontologi. De férebyggande digirderna bor enligt utredningen ges en
framtriidande plats samtidigt som de¢ bdr kunna beskrivas i konkreta
rubriker. Taxan bor ocksi idterge den arvodessiittning som i dag rider hos
privatprakiiserande tandlikare. Genom att inom de olika avdelningarna i
taxan fora in allmédnna samlingsrubriker anser utredningen att den kan
tillimpas pd alla typer av behandling.

Foér var och cn av de rubriker i taxans tandlikaravdelning som
intymmer tandtekniskt arbete finns i det foljande avsnittet av taxan
inford daremot svarande rubriker for det tandtekniska arbetcet. Denna
avdelning foreslis innehalla ett storre antal rubriker beroende pa variatio-
ner j utformningen av det tandtekniska arbetet.

Utredningen har diskuterat olika principer enligt vilka man med
ulgingspunkt i den bindande taxan kan bestimma den ersittning som de
prival praktiserande tandlikarna skall fa fran forsikringen. En méjlighet
ir gtt ersiittningen bestir av en del som grundas pa nedlagd tid och en del
som grundas pd utforda prestationer. En annan 16sning kan vara ett
genomgdende tidsersiittningssystem vilket skulle innebira att siviil pa-
tientandel somn forsikringsersiitining genomgiende beriiknas efter tids-
dtgangen. Ersiittning fran forsikringen till de privatpraktiserande tand-
likarna kan dven grundas pi utfoérd prestation uttryckt som antal utforda
behandlingar.

Utredningen har stannat dr att foresld det sistnimnda ersiittnings-
systemet. De {va andra ersiittningssystemen skulle enligt uircdningen
innebira alltfér genomgripande forindringar for de privatpraktiscrande
tandlikarna.

Av ¢n arvodesenkit som utredningen 1dtit utfora bland privatpraktise-
rande tandlikare framgir atl tandlikarna fér det overvigande antalet
dtgiirder debiferar sitt arvode som ett styckepris. Arvodet ir dock inie
helt fast utan paverkas av sidana omstindigheter som tidsdtgang och
sviirhetsgrad. For vissa atgiirder tillimpas ren tidsdebitering i del dver-
vigande antalet fall.

Av grundliggande belydelse {0r utredningens arbete med taxeforslaget
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har varit principen att tandvirdstaxan inte bor innehilla vardstyrande
effekter. Sadana effekler kan vara (. ex. alt vissa behandlingar inte utférs
i 6nskad omfatining medan andra behandlingar fir en frekvens som inte
dr vardmiissigl motiverad.

En taxa cnligt vilken arvoden, som varierar kraftigl mellun enskilda
tandlikare, ersitts med fasta belopp kan enligt utredningen f4 sidana
cffekter.

Utredningen féreslar dirfér att tandvardstaxan skall grundas pd tre
debiteringsprinciper nidmligen styckepris, styckepris med latitud och
debitering efter {idsalging. For varje rubrik i taxan anges vilken debite-
ringsprincip som skall anviindas. De s. k. latitudarvodena bestdr av ctt
normalarvode och ctt eller flera fusta tilligg f6r sddana behandlingar som
merd visentligt avviker frin normalfallet fér behandlingen i friga. Utred-
ningen anser att normalarvodet skall ticka flertalet av behandlingarna.
For de bchandlingar som kraftigt varierar i tidsitgang fran patient till
patient foreslar utredningen att tidsdebitering skall tillimpas.

5.7.2 Faststillande av de enskilda taxebeloppen

Nir detl gillt att faststdlla beloppen i tandvirdstaxan har utredningen
tagit som t6rsta utgangspunkl den medelbehandlingstid som en av
utredningen utford tidsstudie kunnat ge uppgift om. Dessa tidsstudier har
utférts hos savil privatpraktiserande tandlikare som tjinstetandldkare.
Vid framriknandet av medelbehandlingstiderna har utredningen inte
kunnat ta hinsyn till att olika tandlikarc tillimpar en varierande
behandlingstcknik och behéver ett varicrande antal patientbesdk for att
genomféra en mer omfattande behandling. Utredningen har darfor inte
anselt det mojligl att direkt anvinda de framriknade behandlingstiderna
utan har gjort vissa justeringar i dessa.

Utredningen har ocksi sokt bestimma kostnadsnivan per timme savil i
folktandvirden som hos privatpraktiserande tandlikarc. I friga om
folktandvarden har utredningen litil utféra en undersdkning som omfat-
tat samtliga folktandvardens huvudmin och avsett kostnadsniva ir 1970.
For privattandvirdens del har utredningen haft tillging till en utredning
som tandlikarférbundet uifért bland sina medlemmar under ar 1968. En
upprikning har skett av resultaten till 1970 ars kostnadslige.

Resultaten av de bigge undersdkningarna har jamforts och vid en
bedémning av kostnaden per tandlikartimmme har utredningen ansett att
niagra storre skillnader inte gir att pdvisa mellan kostnaderna hos
privatpraktiserande tandlidkare och kostnaderna i folktandvirdens vuxen-
tandvard. Som ett genomsnitt for kostnaden per tandlikartimme anger
utredningen 100 kr. exkl. kostnaderna for tandiekniska arbeten, vilket i
stort sctt Overensstimmer med den medeltimkostnad som giller {6r
folktandvirdens vuxentandvird.

For de fortsatta berikningarna av de enskilda taxebeloppen anviinder
utredningen en total kostnadsram. De undersdkningar som utredningen
haft mdjlighet att anviinda vid sina beddmningar av de totala kostnaderna
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fér privattandvirden dr 1970 visar att dessa kostnader kan uppskattas till
mellan 520 och 594 milj. kr. borisett frin kostnaderna for tandtckniska
arbeten. Med hjilp av utredningens eget malerial och en uppgift frin
socialstyrelsen om antalet arbetstimmar dr 1970 antas kostnaderna for
tandvirden inom den privata sektorn uppga till 520 milj. kr. bortsett frin
kostnaderna for tandtekniska arbeten. Denna kostnadsram anvinder
utredningen vid berikningen av de enskilda arvodesbeloppen.

Med hjilp av medcibchandlingstider fér de olika dtgidrderna och en
uppgift om arbetstidens fordelning pa olika arbetsmoment har produktio-
nen av utredningen uppskattats inom den givna tidsramen, dvs. tandlikar-
nas arsarbetstid dr 1970. De olika rubrikerna i tandvardstaxan har forst
dsatts ctt relationstal baserat pi tidsitgingen. Detta har sedan riknats
Gver till ett taxebelopp. Den uppskattade produktionen ganger féreslagna
arvodesbelopp blir dd i stort sett lika med den angivna kosinadsramen,
Utredningen pekar pd att den utférda beridkningen innehdller vissa
osiikerhetsfuktorer,

Utred'ningen har vidare genomfort en uppskatining av omkosinadsut-
veceklingen under aren 1970- 73. Med hjilp av dessa berdkningar har
taxebeloppen rilknats upp till 1973 &rs niva.

5.7.3 Individuell taxebindning

En jimforelse mellan de framriknade taxebeloppen och de arvoden
som uppgivits vid den av utredningen foretagna arvodesundersdkningen
visar att ca 50 % av tandvidrdstaxans belopp ligger ligre dn de uppgivna
arvodena. Utredningen piapekar att arvodesundersékningen innehiller
osikerhetsfaktorer och att de debiteringsprinciper som de uppgivna
arvodena grundar sig pa avviker frin de i tandvirdstaxan anviinda.

Utredningen har ocksd jamfort tandvdrdstaxans beriknade brutto per
timme med bruttokosinaden enligt den omkostnadsundersdkning som
utredningen haft tillging till. Jamforelser visar att mellan 60 och 70 %
av de privatpraktiserande tandlikarna med tandvirdstaxans arvodesnivd
beriiknas na upp till sin egen bruttoniva. Det dr dock enligt utredningen
svirt att bestimma exakt vitket inarbetat brutto som tandvirdstaxan
mojliggdr.

En gencrell héjning av arvodesbeloppen fér att nad upp till de hogre
arvodesbelopp som uppgivits i arvodesundersékningen anser utredningen
vara utestuten redan av kostnadsskil. Utredningen foreslir dirfor i stillet
att en mojlighet 6ppnas till individuell taxebindning for de tandlikare
som kan visa att de har en arvodesniva som Gverstiger den somn ligger till
grund for tandvardstaxan. Sidrbestimmelsens tillimplighet bodr enligt
utredningen begrinsas till de tandlikare som f. n. bedriver privatpraktik.
For dem som i framtiden blir privatpraktiscrande tandlikare anser
utredningen det skiligt att ctablering sker pa sidant sitt att kostnads-
nivan kommer att ligga i nivd med den som tandvérdstaxan beriknats pa
dvs. kostnadsnivan for folktandvirdens vuxentandvard.

Utredningens forslag om den individuella taxebindningen lar sikte pa
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privatpraktiscrande tandlikare med héga omkostnader, diremot inte pa
tandlikare som genom en hoég arvodesnivid kan minska sin arbetstid.
Ulredningen har dirfor ansett att den individuclla taxebindningen endast
bor sta dppen for tandlikare som har cn drsarbetstid pad minst 1 600
timmar.

Taxcbeloppen skall enligt utredningen fa Overskridas med upp till
20 %. 1 forslaget anges fyra olika nivder for den individuella taxebind-
ningen nimligen 5, 10, 15 och 20 %. Undecrlaget skall grunda sig pa
uppgifter frdn dr 1972, Privatpraktiscrande tandlikare som 6nskar indivi-
duell taxebindning skall s6ka om siddan hos forsikringskassan. Utred-
ningen anser atl riksforsikringsverket bor ges i uppdrag att utarbeta de
nirmare anvisningarna for anséknings- och provningsférfarandet.

5.7.4 Arvodesbelopp for specialisttandvard

Det fanns vid arsskiftet 1971/72 drygt 300 tandlikare som innehade
specialistkompetens. Av dessa bedrev ca 100 privatpraktik pd hel- cller
deltid. Enligt utrcdningen bér dven dc privatpraktiserande specialisttand-
léikarnu'kunna ansluta sig till tandvérdsforsikringen.

Tandvirdstaxan dr utformad i férsia hand med tanke pé allmintund-
likaren. Utredningen har dvervigt om man for specialisterna borde inféra
en speciell tandvardstaxa i vad avser behandlingar som faller inom deras
specialitet. Specialisternas bruttointikt torde enligt ulredningen ligga
genomsnittligt hdgre in allminpraktikerns bl. a. for att ticka in Kostna-
der for dyrare utrustning och stérre assisterande personal. Detl dr darfor
enligt utredningen inte oskiligt ati medge en hogre arvodesniva for
specialisterna.  Utredningen ldgger inte fram férslag till en sirskild
specialistitaxa men foresldr att de nu inom privatlandvirden verksamma
specialisterna utan siirskild provning fir anvanda tandviardstaxans arvoden
hoéjda med 20 %. Bestimmelsen skall intc omfatta specialistlandlikare
som dr verksamma inom dmnesomriadet barntandvird. Utredningen anser
att de foreslagna bestimmelserna skall gilla i avvaktan pa resultaten av en
utredning om specialisttandvirden som socialstyrelsen och universitets-
kanslersimbetet tilfsatt.

5.7.5 Arvodesbelopp for tandtekniska arbeten

Vid debitering av tandtekniska arbelen féljer det dvervigande antalet
laboratorier den riklprislista som Sveriges tandtcknikers riksférbund
ulger. Prislistan dr uppbyged pa ett stort antal arbetsmoment for
tandtekniskt arbele. Dessa arbetsmoment kombineras till ett slutpris som
avser del utldrda arbetet. Utredningen har beddmt det som ogdrligt att
tillimpa en sidan prislista om patienterna ur tandvérdstaxan skall kunna
utlisa vilken avgift de skall erligga. Avdelningen med tandtekniska
arbeten i tandvardstaxan upptar i stillet for sidana arbetsmoment firdiga
tandtckniska arbeten som skiljer sig 81 genom olikheter i utforandet.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 45
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Med hjilp av riktprististan f6r r 1970 har taxebelopp riknats fram fér
tandvirdstaxan. Varierande arbetsmetoder, som nuvarande riktprislista
tar hinsyn till. har vdgts in med hjilp av produktionsstatistik fran ndgra
laboratorier. Vid uppbyggnaden av tandvardstaxans arvodesrubriker for
tandtekniska arbeten har utrcdningen samriit med representanter for
tandteknikerna.

Nir utredningen faststiillt taxebeloppen tor tandtekniska arbeten har
den sOkt beakta de rabatier som f. n. limnas pa de i riktprislistan angivna
beloppen. Utredningen redogér for olika undersékningar éver limnade
rabatter. En av statens pris- och kartellnimnd utférd unders6kning visade
att rabatterna ar 1967 i genomsnitt uppgick till 10 %. En undersdkning
utford 1971 visade att medelvirdet {Or rabatterna var 15 %.

Vid taxesidtiningen bor enligt utredningen fven beaktas att inférandet
av en tandvardsforsikring kommer att leda till en stdrre och jimnare
efterfrigan pa tandtekniska arbeten. Mot den angivna bakgrunden finner
utredningen att rabatterna pd tandtekniska arbeten kan uppskattas till i
genomsnitt minst 15 %. Detta har utredningen beaktat vid upprikningen
av 1970 ars priser till tidpunkten for forsiikringens genomfoérande.

5.8 Tandvirdstaxans faststillande och giltighetstid

Utredningen foreslar att lingsta giltighetstid for tandvirdstaxan bor
vara tvd dr. Forslag till ny tandvardstaxa skall ldggas fram av riksforsik-
ringsverket varefter taxan faststdlls av Kungl. Maj:t. Enligt utredningen
bor férslaget utarbetas efter beredning i tandvirdsdelegationen. Vid
revisionen av taxan skall enligt utredningens forslag det ekonomiska
utfallet av gillande taxa studeras vad betriffar sdviil de privatpraktiseran-
de tandlikarna som folktandvdarden. Om utredningens {6rslag bitrdds och
tandvirdsforsikringen infors fr. o. m. 1 januari 1974 t8restir utredningen
att tandvardstaxan faststills i 1973 ars kostnadsnivd och att en upprik-
ning sker sedan avtalsrorelsen dr avslutad savitt avser 1974 ars 16ner.

5.9 Administration

Enligt utredningens forslag skall tandvirdsforsiikringen administreras
av riksforsiikringsverket och forsiikringskassorna. Utredningen anser all
det bor inridtias ett sirskilt beredningsorgun, rikstérsikringsverkets tand-
virdsdelegation, hos riksforsikringsverket. Hiri bor ingd representanter
for socialstyrelsen, huvudminnen for folktandvirden. tandlikarna och
tandteknikerna. Delegationen skall bl. a. ha till uppgift att ge underlag i
rikstorsdkringsverkets beslut i fragor som giller tandvardstaxan.

Utredningen anser vidare alt fortroendetandlikare bor knytas (il
forsikringskassorna och riksfarsikringsverket. Fortroendetandlikarna be-
hovs for att tillgodofora kassorna odontologisk sukkunskup och bitrida
kassorna i svirare erséttningsidrenden. Utredningen foresldr att fértroen-
detandlikare skall tillsdttas fr. o. m. 1 oktober 1973,

Vad betriaffar yrkesskadeforsiikringen anser utredningen att utflyttning
fran riksforsikringsverket till forsikringskassorna av tandvirdsirenden
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inom yrkesskadeforsdkringen bor ske i och med all {orsiéikringen infdrs
och fortroendetandlikare knyts till forsikringskassorna.

De privatprakiiserande tandlikare som dr anslutna till tandvardsforsik-
ringen bor enligt utredningen upptas pi en sirskild forteckning hos
foérsikringskassornas centralkontor. Férnyelse av forteckningen boér ske
vid varje kvartalsskifte.

Enligt utredningen bor tandvirdsforsidkringen endast ge crsittning for
en nddvindig odontologisk behandling. Eventuell ytterligare behandling
bor inte ersittas av forsikringen. Vid mer omfattande behandlingar kan
enligt utredningen uppfattningen skifta mellan tandlikare om vad som ar
frin odontologisk synpunkt motiverat. Det kan dirfér finnas behov av
alt i forvidg fd besked fran férsikringskassan huruvida den finner den
planerade virden ersittningsbar. Utredningen fdreslir en obligatorisk
férhandsprévning for all tandbehandling som beriiknas komma att kosta
Gver 2000 kr. For folktandvirden bor enligt utredningen ett enklare
férfarande komma till stind.

De forsikrade bor som redan nimnts enbart betala sin del av arvodet
till tandlikaren. Tandldkaren sinder sedan in rikning ph forsikringser-
sittning for utford vird direkt till foérsikringskassan. Detta bor enligt
utredningen ske en ging per manad. Tundlikaren skall pd manadsrik-
ningen ocksi ta upp den del av tandteknikerarvodet som forsdkringen
skall std tér. Tandlikaren betalar sedan det tandtekniska laboratoriet.
Utbetalningarna fran forsikringskassorna till folktandvirdens huvudmin
bor enligt utredningen kunna ske efter enklare rutiner dn foér de
privatpraktiserande tandlikarnas del.

5.10 Ovriga fragor
5.10.1 Samordning med yrkesskadeforsikringen

Enligt nuvarande bestimmelser ersiitter yrkesskadeforsikringen kost-
nader for tandlikarvdrd om behandling krivts p. g. a. yrkesskada. Detta
giller ocksd under den s. k., samordningstiden dvs. i allmiinhet 90 dagar
efter det att en skada intrdffat i den mén inte ersiittning utgir enligt lagen
om allmin farsikring.

Forsikringsutredningens forslag till tandvardsforsikring innebir att
den allminna forsikringen ersiitter endast en del av kostnaderna {6r
tandvird. Utredningen foreslar en sidan samordning mellan tandvardsfor-
sikringen och yrkesskadeférsidkringen att nuvarande formaner enligt
yrkesskadeférsiikringen inte férsimras under samordningstiden i och med
att tandvird blir ersiitiningsberiittigad enliglt lagen om allmin forsiikring.
Forslagel innebidr atl patientavgiften fér tandvird skall ersiittas genom
yrkesskadeforsiikringen, och tandvirdsersittningen liksom vid tandvard
utan samband med yrkesskada skall falla pa den allmiinna forsikringen.
Vid tandvird efter samordningstidens utgang skall liksom nu alla kost-
nader ersiittas av yrkesskadefdrsikringen.

Den prévning av behandlingsférslagen som sker inom yrkesskadefér-
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sikringen bor enligt utredningen samordnas med den foérhandsprovning
som foreslagits giilla inom tandvirdsforsikringen. Utredningen foreslir
som tidigarc angivils att handliggningen av yrkesskadeférsikringens
tandvirdsirenden i forsta instans flyttas frin riksforsikringsverket till
forsdkringskassorna.

5.10.2 Besvir

Utrcdningen framhaller att de gemensamma bestiimmelserna for den
allminna forsikringen om bl. a. talan mol beslut i drende angicnde
forsikringen utan sirskilda regler dr tillimpliga pa forsitkrads ritt till
tandvéirdsersiitining. Enligt utredningen kan emellertid dven tandlikaren
ha behov av att kunna O&verklaga beslut i drende som ror honoin.
Tandlikaren 6restas dirfor fa ritt att dverklaga beslut av forsiikringskas-
san som berdr ritt till individuell taxebindning, férhandsprévning och
bestimmande av tandvirdsersiittning.

Utredningen har éverviigt en begriinsning av ritten till fullfolid i drende
om forhandsprovning sa att riksforsiikringsverket skulle vara sista instans.
Di f.n. inga fullféljdsbegrinsningar finns inom den allminna torsik-
ringen har utredningen stannat for att inte foresld undantag for drenden
rérande férhandsprovning. Overklaganden skall alltsd fa foras upp dven
till forsikringsdomstolen.

Enligt den foreslagna tandvardstaxan har tandlikaren att {6lja vissa
bestimmelser. For att sdkerstilla efterlevnaden foreslar utredningen ait
en bestimmelse infors som ger riksforsikringsverket ritt att aviora
tandlikaren frin forteckningen dvs. avstinga honom fran riften att
arbeta inom forsdkringens ram. For tjiinstetandlikare skall i stillet ansvar
for tjanstefel komma i fraga. T friga om beslut att avféra tandlikare fran
forteckningen foreslar utredningen att tandlikaren far anféra besvir hos
forsikringsdomstolen,

5.11 Ikrafttridande och kostnader
5.11.1 Forsidkringens ikrafttridande

Utredningen har redogjort for de tandvardsresurser som finns att titiga
fram till ar 1980 enligt tillgingliga prognoser. Nettotillskottet av tand-
likartimmar ridcker enligl utférda berdkningar till att bygga ut den
organiscrade barn- och ungdomstandvirden. For vuxentandvardens del
har utredningen jAmfort folkiandvardsutredningens antaganden om cfter-
frigan av tandvard med framntagna tillgangsprognoser. Balans synes dirvid
i stort sett forelipga mellan efierfragan pd tandvird och tillgingliga
vardresurser, Utredningen riknar dirvid med att de privatpraktiserande
tandlikarna kommer att 6ka sin arbetsinsats med omkring SO0 000
timmar under de [6rsta aren cfter en tandvardsforsikrings inforande.
Enligt utredningen finns det sdledes tandvardsresurser i tillricklig omfatt-
ning for att inféra en tundvirdsforsdkring. I friga om den exakta
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tidpunkten for forsiikringens inforande pekar utredningen pi att allmin-
helens reaktion cfter ett riksdagsbeslut kan bli att man skjuter upp sina
tandlikarbesdk i vintan pa forsikringen. Detta kan leda till ett uppdimt
vardbehov. Utredningen foreslar dirfor att forsdkringen infors snarast
mdjligl. Den lampligaste tidpunkten beddms vara den 1 januari 1974,

5.11.2 Vissa initialatgirder

Utredningen riiknar med att om dess forslag genomfors fr. o, m. den 1
januari 1974 Kan dimpningen av efterfrigan pi tandvird beriiknas bli
sdrskilt uttalad i slutet av ar 1973. Utredningen fOreslar dirfdr en
sirbestimmelse som mojliggdr att forsiikringen dven crsitter en del av
den tandvird som utférs i slutet av adr 1973. Enligt forslaget skall
privatpraktiserande tandlikare som under oktober 1973 anmiilt att han
vill ansluta sig till forsiikringen ha md6jlighet att tillimpa tandvardstaxan
och dess bestimmelser for patienter som borjat sin behandling cfter den 31
oktober 1973 och som fortfarande gir under behandling vid drsskiftet
1973/74. Di fértroendetandtiikarna inte kan forutsiittas ha bérjat funge-
ra till fullo under ar 1973 foreslar utredningen att forsikringsersiittning
inte skall utgd for tandvird som méste underkastas férhandsgranskning.
Detta inncbir att tandbchandling som pabdérjas under november eller
december 1973 och som beriknas kosta dver 2 000 kr. inte kan bli
ersiittningsberiittigad.

Utredningen har idven pekat pa att enligt utférda beriikningar Sver
folktandvirdens utbyggnad redan under ar 1973 hela nctiotillskottet av
tandlikare har ¢illforts folktandvirden. Beslutad utbyggnad av folktand-
virden dr 1973 kommer inte att motsvara det viintade nettotillskottet av
tandlikare. Huvudminnen bor enligt utredningen tillforas ckonomiska
mojligheter att ytterligare Oka uantalet nyinritlade tandlikartjinster.
Utredningen ligger dock inte fram niigotl forslag i denna friga.

5.11.3 Kostnader

I sina kostnadsberikningar har utredningen utgatt frin att i stort sett
samtliga privatpraktiserande tandlikare ansluter sig till f&rsiikringen
redan frin bérjan. Tandvirdstaxan har antagits bli tillimpad som c¢n
normaltaxa. Den individuella taxebindningen har av utredningen antagits
komma att omfatta ca 40 % av privatiandlikarna.

Utredningen framhdller att kostnadsberikningarna innehiller en stor
osikerhet i friga om den tandvirdsproduktion som ryms inom det antal
arbetstimmar som privatpraktiserande tandlikare beriknas utféra under
forsikringens férsta ir. Del framtagna undersékningsmaterialet ger moj-
lighet till alternativa berikningar. Utredningen har dock inte haft méojlig-
het att uppskatta den fériindring av virdstrukturen som en tandvirdsfor-
sikring kan medfdra.

Med de angivna utgdngspunkterna har utredningen uppskattat att
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forsikringens Kkostnader fér privattandvdrden ar 1974 kan komma att
uppgd till minst 465 milj. kr. Enligt ett hogre alternativ f6r produktio-
nens storlek beriknas kostnaderna uppga till niirmare 500 milj. kr.

Utredningen féreslar att nidr huvudmiinnen aliggs virdansvar {6r barn-

-och ungdomstandvirden den allminna forsikringen skall bidra {ill att
ticka kostnaderna f6r denna tandvard. Den sammanlagda crsittningen till
folktandvirdens huvudmin boér enligt utredningen avviigas sd att folk-
tandvirdens utbyggnad inte dsamkar huvudmiinnen nagra merkostnader.
Huvudmiinnens nettokostnader f6r folktandvarden skall alltsd inte bli
stérre in lidigare.

Grund {6r forsikringsersiltning och patientavgift skall vara den tand-
vird som meddelas. For folktandvardens vuxentandvard innebir detta att
samma ersittningsprinciper skall giilla som f6r privatpraktiserande tand-
likare.

Utredningen foreslar f6ljande {6rdelningsprinciper for fOrsikringens
ersittning till folktandvardens huvudmiin under uppbyggnadsskedet.
Inom barntandvirden svarar huvudmannen sjilv for 70 % av kostnaderna
for barnen i dldersgrupperna 6 - 16 ar. Dirutdver utlgir ir 1974 crsiitining
for varje fullstindigt behandlat barn med ca 130 kr. f6r barn i aldersgrup-
perna 3 5 ar och med ca 260 kr. f6r andra barn och ungdomar.

Forsikringsersiittning till vuxentandvirden utgir enligt tandvirds-
taxans regler sedan ett belopp undantagits som ar 1974 motsvarar 0,15
vardtimmar per innevanare 6éver 19 ars ilder inom huvudmannaomradet.
Detta karensbelopp skall successivt avvecklas under en S-arsperiod.

Utredningen foreslir hirutéver en siirskild garantiregel som skall trida
i kraft om nettokostnaderna trots angivna fordelningsregler skulle bli
stérre dn fore reformen. Jimforelsen skall avse huvudmannens faktiska
nettokostnader ar 1973,

Forsiikringens ersiittning till folktandvirdens huvudmin har for dr
1974 beriiknats till 160 milj. kr.

Kostnaderna f6r rescersiitining enligt utredningens forslag har berik-
nats tll 1 a 2 milj. kr.

Administrationcn av tandvardsforsikringen har beriknats kriva 60
arsarbetare for hela landet. Dirtill kommer en eller flera {ériroendeland-
likare pa varje forsikringskassas centralkontor. Administrationskostna-
derna har totalt beriknats till ¢ca 6 milj. kr.

Utredningens forslag att forsikringsersitining skall utga for sidan viird
som pabdrjats under november och december 1973 har beriiknats kosta
forsikringen ca 30 milj. kr.

Kostnaden fér reformen dr 1974 har av utredningen beriknats till
drygt 660 milj. kr. Riknas de kostnader foér tandvird bort som f. n.
belastar den allminna férsdkringen i form av médratandvard m. m. blir
nettokostnaden enligt utredningens beriikningar 650 milj. kr. Denna
kalkyl betecknas av utredningen som c¢n minimikalkyl. Under vissa
férutsiittningar betriffande berikningsunderlaget kan forsikringens kost-
nader komma att ligga ca 45 milj. kr. hogre.
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5.12 Finansiering

Utredningen foreslar att tandvirdsforsikringen finansieras genom en
hojning av de forsidkrades avgifter och av arbetsgivaravgiften till sjukfér-
sikringen. En hojning av arbetsgivaravgiften med 0,5 procentenheter
beriknas inbringa ca 550 milj. kr. Resterande del av kostnaderna skulle
di tickas genom hdjning av egenavgifterna. Utredningen kalkylerar med
en hdjning av drygt 20 kr. per-forsikrad.

5.13. Utredningens forfattningsforslag

Utredningen f6reslar att de grundliggande forutsdttningarna for ritten
till ersittning for utgifter 16r tandvird anges 1 2 kap., 3 § lagen
(1962:381) om allmin forsiikring.

Nirmare bestimmelser om patientavgifter, tandvardsersittning m. m.
sammantdr utredningen i ett forslag till tandvardstaxa. Utredningen [dgger
ocksd fram forslag till iindringar i lagen (1954:243) omn yrkesskadefdrsik-
ring, férordningen (1962:385) angiende ersidtining for sjukresor samt
kungorelsen (1962:386) med tillimpningsforeskrifter till sjukresefdrord-
ningen,

6 Remissyttranden 6ver forsikringsutredningens
forslag

6.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna ir i stort sett positiva till det av férsikringsutred-
ningen framlagda forslagel till utformning av e¢n allmén tandvardsforsik-
ring och framhailler att inférandet av cn allmén tandvardsforsikring dr en
angeldgen utvidgning av virt socialfdrsikringssystem. LO hinvisar till
tandsjukdomarnas utbredning och de nuvarande ckonomiska hindren for
personer med ligre inkomster att efterfriga tandvard i den utstrickning
som krivs for en rationell vird, Sveriges tandlikarfGrbund konstaterar att
utredningen foreslar en stor och angeligen reform. Forbundet tillstyrker
forslaget i princip men for i vissa delfrigor fram forslag om alternativa
I6sningar. En Klart positiv instillning till huvudlinjerna i forslaget deklare-
rar Sveriges tandteknikers riksférbund som dock foreslar vissa justeringar
ndr det giller den praktiska uppliggningen. Socialstyrelsen och Lands-
tingsforbundet ger ocksi uttryck fér en positiv instiillning till tandvards-
forsikringens genomférande.
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6.2 Folktandvarden
6.2.1 Folktandvirdens utbypgnad

Remissinstanserna ansluter sig t stort sett till férsikringsutredningens
beddmningar betriffande folktandvirdens utbyggnad under 1970-talet.
Frin huvudmannahill betonas dirmed behovet av sirskilda dtgirder som
kan sidkerstilla folktandvirdens utbyggnad. Socialstyrelsen understryker
att en allmin tandvirdsforsikring kommer att ¢ka efterfrigan pa tand-
vird och att denna bor tillgodoses inom folktandvirden genom utbygg-
nad av dess vuxentandvard i stort sett i enlighet med de fOrutsitiningar
utredningen utgédtt frin i sitt principprogram for folktandvirdens utbygg-
nad. Styrelsen stiller sig dock tveksam till om detta utbyggnadsprogram
verkligen kan genomfdras under 1970-talet. Styrelsen bitrider emellertid
utredningens slutsats att landets tandvardsresurser synes vara tillrickliga
for att medge sivil den fGreslagna utbyggnaden av folktandvirden som
inférandet av en allmin tandvardsforsikring. Landstingsforbundet fram-
hiller, i likhet med flertalet forvaltningsutskott, att om utredningens
modell for utbyggnad av folktandviarden skall foérverkligas Krivs att
samtliga dir ingiende komponenter uppfylls. Férbundet férutsitter att
statliga garantier skapas som gor det mojligt for folktandvardens huvud-
min atl genomfdra den avsedda utbyggnaden., Utgingspunkten for
forsikringsutredningens arbete har enligt férbundet varit att konstruera ett
forsakringssystem som inte medfor sidana konsekvenser att folktandvir-
dens fortbestind och utbyggnad dventyras. Om detta villkor uppfylls
stiller sig Landstingsférbundet positivt till utredningens férslag att genom-
fdra en allmin tandvirdsforsikring. Kristianstads lins landstings forvalt-
ningsutskott finner utredningens beriikningar om crforderliga tandvards-
resurser for barn- och ungdomstandvarden bygga pé realistiska bed6m-
ningar betriffande virdbehov och tidsdtgdng och vill darfor se resultatet
av dessa beriikningar som en anvindbar grund fér dvriga dverviiganden.
LO framhiller att den samhilleliga tandvarden maste prioriteras och
uvnderstryker vikten av att nytillskottet av tandlikare tiliférs folktandvar-
den si att den planerade utbyggnaden blir méjlig. Socialstyrelsen delar
utredningens uppfattning att det ar en grundférutsitining for utbyggna-
den av barn- och ungdomstandvirden att inte bara nettotillskottet av
tandliikare tillférs folktandvirden utan att ocksé folktandvardens nuva-
rande personalstyrka behdlls i stort sett oférindrad. Sveriges tandlikar-
forbund tillstyrker att folktandvarden byggs ut i enlighet med folktand-
viardsutredningens forslag. Forbundet understryker samtidigt att utbygg-
naden av barn- och vuxentandvarden skall ske i princip parallellt, inte
minst med hinsyn till tjinstetandlikarnas arbetsférhallanden. Forbundet
menar att det forhéllandet att landstingen aliggs vardansvar f6r barn och
ungdom inte behdver betyda att viarden limnas inom folktandvirden,
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6.2.2 Folktandvardens vardansvar

I friga om landstingens virdansvar hinvisar remissinstanserna i stor
utstrickning till vad som anférts i remissyttranden 6ver folktandvirdsut-
redningens huvudbetinkande. Overlag tillstyrks det foreslagna vérdan-
svaret for barn- och ungdomstandvirden, Svenska kommunférbundet
tillstyrker forslaget om lagstadgat vardansvar t. o. m. 19 ars dlder. Lands-
tingsforbundet utgir frin att landstingen inte kan dldggas det totala
ansvaret fOr planeringen och utbyggnaden av vuxentandvéirden. De bada
kommunférbundens uppfattning delas allmidnt av landstingens forvalt-
ningsutskott. Kopparbergs lins landstings fOrvaltningsutskott anser i
motsats till utredningen, att vardansvaret bor byggas ut till att omfatta
tandvird for alla medborgare.

Flera remissinstanser tar upp fragan om tandvarden for barn under 3 ér
och fOrutsitter att dven denna dldersgrupp kommer att omfattas av
huvudminnens virdansvar. Hit hér socialstyrelsen.

Svenska tandldkaresdllskapet anser aill i huvudminnens virdansvar bor
ingd skyldighet att organiscra en systematisk tandhilsovird, savil kollek-
tiv som individuell, fér barn och ungdom,

I friga om akuttandvirden betonar Uppsala lins landstings och
Skaraborgs lins landstings fOrvaltningsutskott att alla till forsikringen
anslutna tandlikare, bade tjinstetandlikare och privatpraktiserande, bor
aliggas att ombesorja sddan tandvérd.

Landstingsforbundet framhiller att de olika huvudmiinnen miste
beredas skiilig tid tor planering av de i ménga fall avsevirt okade
ataganden som genomférandet av utredningens forslag medfor.

Nir det giiller specialisttandvirden pekar socialstyrelsen pa den avgd-
rande betydelse som folktandvirden har och dven fortsdttningsvis kom-
mer att ha. Landstingsforbundet anfdr att ctt ansvar hos den offentliga
tandvarden for specialisttandvirden medfor ett optimalt utnyttjande av
specialisttandldkarnas kapacitet och féreslar att folktandvardens huvud-
min — gemensamt med de odontologiska fakulteterna — aliiggs ansvaret
for att specialisttandvirden tillgodoses for savil barn som vuxna. Nistan
samtliga forvaltningsutskott hdvdar samma stindpunkt. Svenska tandld-
karesillskapet diremot vinder sig mot tendensen att pa sikt climinera
specialisttandvirden frin den privata sektorn. Sveriges tandlikarforbund
anser atl grundliggande torutsdttningar saknas t6r att nu préva frigan om
specialisttandvardens organisation,

6.2.3 Atgirder for att stirka folktandvirden

Utredningens forslag om ckonomisk ersittning fran forsikringen till
folktandvarden tillstyrks av Landstingsforbundet och de flesta forvalt-
ningsutskotten, Sirskilt ligger forbundet vikt vid att man tar principiell
stdlining till férsikringens ersiittning till folktandvirdens huvudmin t. o. m.
utbyggnadsperiodens slut. [Flera remissinstanser forklarar att de ligger
sdrskild vikt vid den féreslagna garantiregeln, Gdteborgs kommunstyrelse
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konstaterar att utredningens forslag om ersiittning frin forsidkringen till
folktandvirdens huvudmin fér kommunens del synes komma att inne-
bira full tickning for reformens kostnader dtminstone fram till ar 1980.
Kristianstads lins landstings forvaltningsutskott siger sig kunna acceptera
de angivna kostnads- och ersdttningskalkylerna om den fortsalta utbygg-
naden av folktandvarden kan ske utan alltfér kraftiga kostnadsdkningar.
Skulle siddana dkningar uppkomma maéste crsittningen till landstingen
anpassas direfter.

Utredningens forslag att antalet till forsiikringen nyanslutna privat-
praktiserande tundlikare under ett dvergingsskede miste begrinsas for
att folktandvdrden skall tillforsdkras ett tillrickligt antal tandlikare och
for att folktandvirdens plancrade utbyggnad skall sikerstillas tillstyrks
av bl. a. socialstyrelsen, LO, Landstingsférbundet och flera térvaltnings-
utskott. Socialstyrelsen idr dock tveksam om den fdreslugna bestim-
melsen har fitt en siddan utformning att den kan f3 avsedd cffekt.
Landstingsférbundet ifrigasitier om utredningens forslag ar tillrickligt
for att garantera folktandvirdens huvudmin det forutsatta antalet tand-
likare. LO anser atl den foreslagna regeln bor utstriickas till att giila fem
ir i stillet £Or tva ar med hinsyn till tillskottsbehovet inom folktandvar-
den under hela 1970-talet.

Landstingsforbundet finner den av utredningen f6reslagna samverkan i
forin av etableringsridgivning virdefull. Innehillet i denna maste dock bli
beroende av parternas bestimmande. Den fir inte innebéra att huvud-
minnens planering gors eller 16per risk att bli beroende av i vilken
utstriickning tandlikarna &ppnar privatpraktik. Malmdhus lins landstings
forvaltningsutskott och Kristianstads lins landstings férvaltningsutskott
anser att nigon form av etableringskontroll boér inféras redan vid
forsikringens ikrafttridande. Kopparbergs lins landstings forvaltnings-
utskott anser att anslutning till férsiikringen inom den enskilda sektorn
generellt skall medges endast de tandlikare som bedrivit privatpraktik vid
1973 irs ingdng eller som d& kan dokumentera framskridna planer att
Oppna privatpraktik. For dem som direfter 6ppnar privatpraktik foreslés
individuell prévning av forsikringskassorna i samrid med landstingen.
Visternorrlands lins landstings forvaltningsutskott foreslar att ett regio-
nalt organ med fOretridare for huvudmannens tortroendemannaorganisa-
tion, forsikringskassan och tandlikarorganisationen tillskapas. Detta
organ bor Kontinuerligt Overvaka frigor betriffande planering och
utbyggnad av virden samt anslutningsfrigorna. Bestimmelser bor inforas
som mdojliggdr att antalet till torsiikringen anslutna privattandlikare
begrinsas. Vdsterbottens lins landstings forvaltningsutskott anser att
eventuella begrinsningar av anslutningen av landlikare till forsikringen
bor omfatta stdrre regioner in ett eller ett par huvudmannaomriden.

Diiremot avstyrker Sveriges tandlikarférbund och SACO utredningens
forslag om en temporir begrinsning av riitten att dppna privatpraktik for
privatpraktiserande tandlikare och anser att dessa problem kan bemiistras .
effektivare i direkt samforstind mellan huvudminnen och tandlikarfor-
bundet eller dess berdrda lokalféreningar. Tandlikarfoérbundet delar
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visserligen upptattningen om vikten av ett regionalt samrdd vid dppnande
av nya privatpraktikmottagningar men forutsiitter att samverkan skall ske
mellan jimstillda parter. Goteborgs kommunstyrelse anser att kontrollen
intc bor fi en si kategorisk utformning att nyctablering under viss tid
helt upphdr. Under alla forhillanden bér éverlatelse av praktik mojlig-
goras di en privatpraktiscrande tandlikare vid uppnadd pensionsilder
eller av annan orsak upphdr med sin praktik, 1 annat fall skulle
investeringar i maskiner och annan utrustning gi férlorad och kapitalfér-
storing ske.

Savil Landstingsférbundet som ett stort antal landstings forvaltnings-
utskott framhaller i sina remissyttranden alt de nuvarande sirbestimmel-
serna for folktandvirdens del avseende fortur, viintelistor och ansvar fér
akuttandvird bor upphivas i samband med inférandet av en allmin
tandvirdsforsikring med gemensam maximitaxa for savil folktandvard
som tandvird i enskild regi.

6.3 Tandvardsforsikringen
6.3.1 Tandvardsforsikringens personkrets

Huvuddelen av remissinstanserna bitrider utredningens forslag att
forsikringen bdr omfatta personer fr. 0. m. 20 irs dlder och 6vergingsvis
dven 17—19-dringar. Denna stindpunkt intar bl. a. socialstyrelsen, skol-
Overstyrelsen, Overbefilhavaren och alla férvaltningsutskott som uttalat
sig i fragan. '

Sveriges tandldkarfiorbund, SACO och Svenska tandlikaresiliskapet
hivdar diremot som sin principiella stindpunkt att fOrsikringen boér
omfatta alla medborgare oavsett alder. Aven Gdteborgs kommunstyrelse
redovisar samma uppfattning. Sveriges tandlikarférbund siger sig dock
kunna acceptera utredningens stillningstagande men tilligger att utred-
ningens forslag betriffande barn och ungdom t. 0. m. 19 irs dlder miste
genomféras pa ett sddant sitt att dessa vid privat tandvard inte diskrimi-
neras i ersittningshiinseende jimfort med vuxna. Forbundet framhiller
att en alltfér dogmatisk syn pd detta problem kan leda till svarigheter tér
tandlikarférbundet att acceptera forsikringen i dess helhet.

Svenska kommunfdrbundet anser det otillfredsstillande att barn i
dldern 3—35 dr under ¢n 6vergangstid inte omfattas av forsikringen p3
samma sitl som 17 -19-iringarna. Samma principiefla stindpunkt intar
Tandvdrnet, som foreslir att alla barn t. 0. m. § irs dlder dvergingsvis bor
ingd i forsikringen. HCK anser att de barn som till f5ljd av handikapp har
speciclla behandlingssvirigheter skall ha samma riitt till fritt tandlikarval
som de vuxna och fa full erséttning genom forsikringen. Socialstyrelsen
pekar i denna friga pid att det dven inom folktandvirden finns stora
moéjligheter att lita barnen fi sin tandvird tilligodosedd av olika tandli-
kare, om anledning dirtill finns, TCO anser att mojligheter till fritt
tandlikarval mdste finnas ocksid for barnen men tillstyrker dock att
barnen inte omfattas av férsikringen,

Betriffande den personkrets som i ovrigt omfattas av férsikringen
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berdr nigra remissinstanser bl. a, blivande och nyblivna mddrar samt
utlandssvenskar._[,O tillstyrker att den nuvarande moddratandvardsforsik-
ringen upphdr men understryker det angeldgna i att denna i tandvirds-
hinseende angeliigna grupp inte fdrorsakas fdrsamringar i friaga om sin
ratt till ersitining. Inom ramen f6r den allminna uppfdljningen av
forsakringens effekter bor darfor gdras specialstudier av denna grupp
férsikrade. TCO delar utredningens uppfattning att det inte torde vara
erforderligt med nigra sirbestimmelser f6r modratandvard, SAF finner
det angeldget att dven utlandssvenskar i s hdg grad som mojligt tas med i
forsikringen bl. a. med tanke pi den 6kade rorligheten Sver griinserna.

6.3.2 Tandlikarnas och tandteknikernas anslutning till férsikringen

Utredningens forslag om anslutning genom individuell anmilan till
foérsikringskassan har i sina huvudlinjer genomgiende godtagits av remiss-
instanserna. Bl. a. sociulstyrelsen tillstyrker forslaget. Sveriges tandidkar-
forbund noterar med tillfredsstillelse att utredningen foreslir att
anslutningen av privattandlikarna till forsikringen skall baseras péa en
frivillig linje. TCO (illstyrker den rckommenderade anslutningsformen
men understryker att den planerade utbyggnaden av folktandvirden inte
fAr dventyras. Malmdohus lins landstings forvaltningsutskott ifragasitter
om inte ansluining till forsdkringen bOr ske forst efter samrad mellan
forsikringskassan, huvudmannen och de lokala tandlikarféreningarna.
Orebro Ilins landstings fOrvaltningsutskott pipekar att ett sitt att reglera
tandlidkarresurserna vore att initialt endast medge anslutning till forsik-
ringen av de privattandlikare som dr 1972 varaktigt bedrivit privatprak-
tik. Tandlikare som Oppnat privatpraktik efter den 1 januan 1973
borde anslutas forst efter sirskild prévning av forsikringskassa och
huvudman efter samrid med tandlikarorganisation. Detta skulle ge
mojlighet att styra tandvirdsresurserna till sidana omrdden diir 6kning av
tandvard i enskild regi behovs,

Sveriges tandteknikers riksforbund foreslar att en obligatorisk registre-
ring sker av de tandtekniska laboratorier, som skall vara beriittigade att
inom tandvardsforsikringens ram utféra tandtekniska arbeten for tandli-
kare. Beriittigade till registrering skulle dirvid vara dels de laboratoricer
som innchas eller [6restds av tandtekniker som uppfyller bestimmelserna
i kungorelsen (1964:428) om medicinalpersonal, dels de tandickniker
som genomgir och uppfyller de krav som uppstiills i arbetsmarknadssty-
relsens kurser f6r provning till bchérighet enligt samma kungorelse.
Behdriga laboratorier bor tas upp pd en sirskild forteckning hos
férsiikringskassan pa samma sitt som foreslds for anslutna privatpraktise-
rande tandldkare.

Svenska tandskdterskeférbundet framhiller att den foreslagna forsdk-
ringen innebir att de privatpraktiserande tandlakarna i framtiden far ett
yrkesetiskt ansvar inte bara gentemot den enskilde patienten utan ocksa
gentemot samhillet som stiller medel till forfogande. Detta skiirper
kraven pii att tandlikarna anvinder kvalificerad personal i sin praktik.
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6.3.3 Ersiittningsbara atgirder

Utredningens forslag att en tandvardsférsikring skall innefatta crsitt-
ning for alla former av tandvard, diri inbegripet férebyggande vard,
tillstyrks allmiint av de remissinstanser, som berdrt frigan. Sirskilt
positivt har man ansctt det vara att utredningens forslag omfattar
ersittning for férebyggande vard.

Socialstyrelsen noterar med tillfredsstillelse att utredningen soékt
frimja individuella férebyggande dtigirder och pekar bl. a. pd att tandhy-
gienister och tandskoterskor som fatt vidarcutbildning i profylaktik kan
tas i ansprik i betydande omfattning for de f6rebyggande uppgifterna.
Aven forebyggande vird som utdvas av tandskoterska med godkind
utbildning boér ersidttas av foérsikringen under samma forutsiittningar som
om virden utférts av tandhygienist anser socialstyrelsen. UKA och de
odontologiska fakultcterna i Lund och Umed delar denna uppfattning.
Tandvirnet framhaller att infogandet av den férebyggande virden bland
de ersidttningsberittigande atgirderna gor forslaget helt unikt internatio-
nellt sett. FOreningen tror att det kommer att bli moénsterbildande for
andra linder. HCK betonar vikten av ati de foérebyggande atgiirderna for
handikappgrupperna ‘ges en specicll prioritet, bl. a. genom f6rindring av
den tidsdebitering som foreslagits betriffande sddana atgirder.

Betridffande ersiittning for tandtekniska arbeten papekar Kristianstads
lins landstings forvaltningsutskott att det forekommier att patienter ér
missnéida med behandling med avtagbar protes och vill att protesen skall
goras om. Med hinsyn till risken for att missnéjda patienter pd kort tid
fir ytterligare nagon eller nagra proteser tillverkade efterlyser utskottet
sirskilda regler f6r ndr ny protes skall framstiillas och i vilka fall
ersittning skall utga,

6.3.4 Forsikringens ersidttningsregler

Betriffande utredningens forslag till fordelning av den féreslagna
tandvirdstaxans ersil(ningsbelopp mellan patienterna och férsikringen
har bl. a. 1.O, Férsdkringskasseférbundet och Svenska kommunférbundet
uppmirksammat de ekonomiska eftckterna for patientens del. Lands-
tingsférbundet och Sveriges tandlikarforbund framfodr i delta samman-
hang synpunkter pd hur dessa cffekter kan paverka patientstrémmarna
mellan den offentliga och den enskilda sektorn. £O anser det mycket
angelidget att tandvirdsreformen f6ijs upp noggrant speciellt med avseen-
de pa dess effekter for ligre inkomsttagare. En sidan uppfdljning och
utvirdering bér dga rum genom socialdepartementets {6rsorg si att
forsikringar for sirskilda grupper kan genomfdras snabbt och utan allt
for omfattande utrcdningsarbete. Socialstyrelsen anser att starka skil
talar for att patientens kostnadsdel cfter ctt dvergdngsskede bor ses dver.
Den foreslagna sjdlvkostnadsandelen kan medfSra att personer i lagin-
komstligen kan komma att avstd frin alt sdka erforderlig tandvard.
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Socialstvrelsen tillstyrker tillimpning av 75-procentsregeln pa helprotes.
Utredningens forslag att ersittning skall utgd med 75 % av det belopp
som oOverstiger 1 000 kr. tillstyrks med tvekan eftersom risk finns att
denna aterbidringsprincip kan féranleda patient att uppskjuta virdefter-
frigan till dess virdbchovet ir sd stort att vederbérande kan utnyttja den
hogre aterbiaringsandelen. Styrelsen fdreslir att forsikrad som dtnjutit
den hogre ersdttningsnivan direfter skall kunna visa att han under
mellantiden arligen fatt tandvard f6r att vid en kommande behandlings-
omging komma i itnjutande av 75 % ersiittning. Ocksi Forsdkringskasse-
forbundet utgir fran att ersiittningsnivan blir foremél fér nya Gverviigan-
den nir de ekonomiska konsekvenserna kan O&verblickas. Svenska
kommunforbunder framhiller att det ur kommunernas synpunkt vore
énskviart med cn stdrre kostnadstickning for patienten in den nu
féreslagna sé att kommunernas socialhjilpsutgifter for tandvard kunde
begriinsas. Landstingsfirbundet konstaterar att tandvardstaxan féreslis
gilla fér behandlingar inom sdvil folktandvird som tandvird meddelad av
privatpraktiserande tandlikare och att effekterna hirav ir svara att
forutse £6r folktandvardens del. Folktandvirden kommer att konkurrera
prismissigt om paticnterna pd samma villkor som de privatpraktiserande
tandlikarna vilket leder till att dess ckonomiska dragningskraft upphor.
For att bereda huvudmiinnen stérsta méjliga handlingsfrihet vad giller att
héja folktandvirdens konkurrensfdrmaga bor dirfor de siirskilda skyldig-
heter som nu giller for folktandvardens vuxendel, t. ex. betriffande
akuttandvirden och vintelistor, upphiivas. Sveriges tandlikarforbund
stryker under att betinkandet fastligger principen att behandlingen av
vuxenklientelet skall ske pd samma ckonomiska villkor fér privattandli-
karen och for folktandvarden.

En hojning av foérsikringsandelen sivitt avser forebyggande vird
foreslas av socialstyrelsen, UKA, Sveriges tandlakarférbund och SACO.
Svenska tandlidkaresillskapet anser att hela kostnaden for efterkontroll
och nddvindiga férebyggande Atgirder bor betalas av forsikringen.

Forslaget alt Limna full ersdttning for virdkostnaderna for personer
med lipp-, kik- eller gomdefekter (LKG-fall) tas genomgaende emot med
tillfredsstiillelse av remissinstanserna. I anslutning hartill framhaler Sre-
riges tandlikarférbund och Visternorrlands lins landstings forvaltnings-
utskott atl dven remiss frin tandregleringspoliklinik boér godtas for
avgiftsfri vird av LKG-patienter, Nyssnimnda remissinstanser jimte
Svenska tandlikaresillskapet anser att sdrregeln for LKG-patienter ocksa
bdr omfatta tandregleringsvird. Malmdé kommunstyrelse, Malmdéhus och
Orebro lins landstings forvaliningsutskott samt Landstingsférbundet
foreslar att landstingskommunerna dliggs ett vardansvar for LKG-patien-
terna. Frin minga hall framf6rs erinringar mot att ulredningen inte
beaktat andra handikappgruppers sirskilda tandvérdsproblem. Socialsty-
relsen, som undersiryker att det finns ett samband mellan handikapp och
tandvdrdskostnader, framhiller vidare att en rad handikappgrupper,
exempelvis personer med cpilepsi eller diabetes, syn- och horselskadade
samt rorelsehindrade, borde fi Kostnadstri organiserad tandvird. Starens
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handikapprad konstaterar att det hos flera grupper handikappade
forekommer tandskador som har ett dircki eller indirekt samband med
deras handikapp. Ridet erinrar om att utredningen har tinkt sig att de
handikappades speciella behov av tandvard i forsta hand bor tiligodoses
inom folktandvirden, men uttalar en oro for att folktandviirden inte fir
den kvantitativa utbyggnad som ir nodvindig for att de handikappades
behov verkligen skall kunna tillgodoses. HCK framhéller att de foérind-
ringar och skador i munhilan som direkt gér att hinfdra till patientens
handikapp skall ersittas till fullo av forsdkringen. De nimnda remissin-
stanserna, liksom 1.0, fOreslar att ersiittningsreglerna for olika grupper av
handikappadc genom en utredning eller pd annat sitt blir féremal for
Overarbetning sd att jimstdlldhet med andra patientgrupper uppnés.
Statens handikapprdd betonar att det boér vara ett villkor for de
tandlikare som vill ansluta sig till forsiikringen att de forbinder sig att
inte utan myckel tungt viigande skiil vigra att ta emot handikappade
patienter.

Utredningens forslag om ersdttning for resekostnader i samband med
tandvard har viickt kritik frdan bl. a. Forsdkringskasseforbundet, Svenska
kommunforbundet, socialstyrelsen, handikappradet, HCK, Sveriges tand-
ldkarforbund och nigra forvaliningsutskott. Fdorsikringskassefdrbundet
framhaller att resekostnaderna fér ménga forsikrade utgdr en avsevird
del av kostnaderna i samband med tandlikarvard, och foreslir att hela
den resekostnad som Sverstiger 15 kr. per behandlingstillfalle ersitts av
férsikringen. Samma standpunkt intas av Svenska kommunforbundet
och Ustergétlands lins landstings forvaltningsutskott. Socialstyrelsen och
Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott m.fl, anser i princip att
samma reseersitining bor utgd som vid sjukvird. Betriffande tandvirds-
resor for handikappade anser statens handikapprdd att den hogre rese-
kostnad som handikappet kan medféra vid tandlikarbesok bor ersittas av
forsikringen. HCK anser att den allminna sjukfdrsikringens rescersitt-
ningsregler bor gilla for dem som maste aka taxi eller specialfordon till
tandlikare. Socialstyrelsen foreslir ett ligre karensbelopp dn 15 kr. for
handikappade.

Flera remissinstanser har tagit upp fragan om kostnader fér barns resor
till tandldkaren. Sveriges tandlikarforbund finner det vara en brist att
utredningen inte behandlat denna friga. Landstingsférbundet, som inte
haft nagot att erinra i fraga om den foreslagna reseersiittningen, féreslar
att reseférmaner utstricks tifl att gilla dven patienter inom den organisc-
rade barn- och ungdomstandvirden. Socialstyrelsen anser att kostnaderna
bor regleras genom kommunala atgirder for att dessa kostnader inte skall
avhalla barnen frin kontinuerlig tandvard.

6.3.5 Tandvardstaxan

Utredningens utgingspunkt att en bunden taxa skall ersidtta den bland
privatpraktiscrande tandlikare nu gillande fria arvodessdttningen har i
allminhet inte ifrigasatts av remissinstanserna. Frigan tas dock upp av
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Sveriges tandlikarforbund, SACO och Svenska tandlikaresiliskapet.
Tandlidkaresillskapet siiger sig inte kunna finna nigra bidrande motive-
ringar for att den enligt sillskapcts mening Sverldgsna principen med
iterbdringstaxa i kombination med fri arvodessidttning icke tillimpats.
Tandldkarforbundet framhéller att fri arvodessdttning med reglerad ater-
biring fOr patienten &r Overldgset varje system med taxebindning och
menar att frigan dnyo borde provas. Férbundet motsitter sig dock inte
pa denna grund att reformen genomfdrs.

Taxans allminna konstruktion och uppldggning har i stort sett till-
styrkts av remissinstanserna, bl, a. socialstyrelsen. Sveriges tandlikarfér-
bund framfdr i sitt remissytirande inte nigra erinringar mot taxenivdn.
Odontologiska fakulteten vid karolinska institutet konstaterar att taxan
konstruerats mot bakgrund av en noggrann genomging av dagens
vardsituation. TCO betecknar taxans underlag som osédkert men har inget
att erinra mot att taxan i initialskedet byggs upp enligt forslaget.
Eventuella felaktighceter i taxan bér kunna justeras under hand. I friga
om €rsittningssystemet och taxans niva framfdr Landstingsforbundet och
landstingens forvaltningsutskott farhigor for att utredningens f6rslag kan
leda till en Sverstrdmning av tandlikare fran folktandvirden. Ersittnings-
nivin f6r vird meddelad av tandhygicnist berdrs i yttranden frin
Norrbottens och Kopparbergs lins landstings forvaltningsutskott, vilka
finner att nivan ligger val hogt. Landstingsforbundet och landstingens
\f(')'rvaltningsurskott anfoér betdnkligheter mot det prestationsrelaterade
ersitiningssystem som utredningen foreslar och pekar pd mojligheten att
i stillet bygga upp taxan med utgingspunk! i ett s. k. blandackords-
system, dvs. en kombination av fast ersdttning som bygger pa arbetad tid
och en rorlig prestationsersidtining.

Vissa remissinstanser erinrar om att utredningen inte lagt fram nigra
berikningar &ver hur tandvirdstaxan kan komma att pdverka den
enskilde tandldkarens inkomstsituation under olika antaganden om pro-
dukltivitet. LO finner att de av utredningen f6reslagna taxebeloppen
maste betraktas som generdsa men vill inte motsitia sig den foérestagna
taxan di maojligheter bor finnas att bibehdlla taxebeloppen under relativt
ling tid. Landstingsférbundet och flera landstings f&rvaltningsutskott
konstaterar nir det giller taxenivin att omkring hilften av landets
privatpraktiserande tandlikare kommer att beredas mdéjlighet att ta ut
minst nuvarande arvoden uppriiknade till 1973 ars prisniva med tillimp-
ning av den foreslagna taxans maximibelopp. Detta inncbar att ndstan
hilften av landets privatpraktiserande tandlikare ges mojlighet att hdja
sin arvodesnivi. Dirtill kommer effekterna av den individuella taxebind-
ningen, Sveriges tandlikarforbund understryker att det fOreslagna sysle-
met anknyter till de principer som flertalet privatpraktiserande tandlika-
re tillimpar i dag. Som alternativ bor dock ren tidsdebitering fa tillimpas
for dem som sa Onskar,

Utredningens val av debiteringsprinciper fér de olika tandvirdsiigir-
derna, dvs. valet mellan arvodesberiikning pa grundval av eti styckepris
per atgird med eller utan latitud eller efter tidsatgang. tillstyrks bl. a. av
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socialstyrelsen och Sveriges tandlikarférbund. Riskerna for taxeglidning
pd grund av latitudsystemet och behovet av fortlopande kontroll av
utvecklingen framhdlls fran atskilliga hall. Tandlikarférbundet konstate-
rar att dven om taxan och dess konstruktion lider av vissa brister vill
forbundet gidrna poidngtera att taxan ger mojlighet till flexibilitet i
behandlingen samt att latitudsystemet tar viss hidnsyn till svirighetsva-
riationerna i en och samma behandling och dirigenom bidrar till en
rittvisare kostnadsfordelning mellan patienterna. Odontologiska fakulte-
ten vid karolinska institutet anser att som alternativ bor tillkomma
mojligheten att tillimpa tidsdebitering, I synnerhet har detta betydelse
for virden av patienter som kriver ldngre tid dn normalt, De féreslagna
latituderna #r inte tillrickliga hirvidlag och férekommer f6r dvrigt inte
heller vid alla behandlingsatgirder. Socialstyrelsen godtar i princip forsla-
get till debiteringsprinciper men forutsiitter att tillimpningsforeskrifter
till latitudsystemet utfirdas och att systeniets tillimpning foljs fortldpan-
de, frimst for att férhindra att latituderna ger upphov till taxeglidning.
Stockholms lins landstings forvaltningsutskott betonar att svarigheten att
bedéma latituderna i taxesittningen kan medféra en glidning mot
genomgiende hogre arvoden dn som ir avsett. Kronobergs lins landstings
forvaltningsutskott anser att systemet med taxelatituder ger en taxa som
ir skenbart nyanscrad och ecrinrar om den dragningskraft den ovre
grinsen utdévar i de fall da ctt varierat pris dr méjligt. Utskottet skulle
féoredra en taxa utan latitudsystem men med ett stérre antal fasta
arvoden.

Statens handikapprad och HCK anser att tandvardstaxan bor dverar-
betas. Flera av de tandvardsatgirder som for handikappade dr sirskilt
viktiga och ibland sirskilt tidsédande skall debiteras cefter tidsdtgang.
Detta kan leda till att visentliga dtgirder kan bli betydligt dyrare fér
handikappade dn for 6vriga patienter.

Férsikringsutredningens forslag till individuell taxebindning tillstyrks
av Sveriges tandlikarforbund och med vissa reservationer dven av bl a.
Landstingsférbundet och socialstyvrelsen. Sveriges tandlikarférbund fis-
ter stort avseende vid utredningens forslag om den individuella taxebind-
ningen och framhaller att den &r en fdrutsitining for forbundets
méjlighet att acceptera den fasta taxan. Landstingsférbundet, Firsik-
ringskasseforbundet och LO tillstyrker endast med viss tvekan forslaget.
Landstingsforbundet understryker att denna anordning maste tilimpas
med stor restriktivitet, LO understryker det angeligna i den av utred-
ningen féreslagna restriktionen med en drsarbetstid pa minst 1 600
timmar som villkor fér individucll taxebindning. En hogre arvodesniva
mistc vara motiverad av hégre omkostnader och inte av det forhillandet
alt tandlikaren skall kompensera en kortare arbetstid med hogre arvode.
Forsikringskasseforbundet anser det i princip tveksamt att i en allmin
forsikring med fasta taxor inféra individuella taxebindningar som grun-
das pa individuella omkostnader men vill med hénsyn till anférda motiv
inte motsitta sig forslaget. Socialstyrelsen foreslar att den individuella
taxebindningen endast godtas om den grundar sig pd hogre omKkostnader

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 45
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och dven di endast som en Overgidngsform. Om andra grunder for hogre
arvodesnivd dn hoégre omkostnader likvil befinns skiiliga bor individuell
taxebindning avvecklas inom tre ar,

Frin en rad landstings férvaltningsutskott framfors kritik mot férsla-
get om individuell taxebindning, Férvaltningsutskotten i bl. a. Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Gdvileborgs, Visternorrlands och Norrbot-
tens ldn avvisar i princip férslaget om den individuella taxebindningen.

Sveriges tandteknikers riksforbund menar att de tandtckniska labora-
torierna bor beredas samma mojlighet till individuell taxebindning som
tandldkarna,

Betriffande utredningens férslag om taxeférhdjning for specialister -
tillstyrker de remissinsianser som bchandlat frigan allminl att viss
forhojning sker for specialistviarden. Socialstyrelsen, Sveriges tandldkare-
sdllskap och Landstingsférbundet framhaller att sidan f6rhéjning endast
b6r komma i fraga i de fall tandldkaren arbetar inom sin egen specialitet.
Sveriges tandlikarforbund och SACO hiavdar att det pa grund av
pagiende utredningar saknas underlag f6r definitiva stillningstaganden
om specialisttandvirden. Tills vidare bor darf6r privat verksamma specia-
lister medges ritt att utan arvodesbindning ansluta sig till férsikringen. I
andra hand kan tandlikarfdérbundet acceptera en anknytning av specia-
listerna till den av utredningen f&reslagna arvodesbindningen, dock
endast under férutsdttning att alla specialister medges anslutning, oavsett
om de utdvat cnskild tandvird sedan ar 1972. Dessutom krivs vissa
kompletteringar och justeringar i taxan. Sveriges tandldkaresdllskap f6rc-
slair en fri arvodessdttning for specialisterna, varvid forsikringen bor
lamna ersidttning med hela det normala taxcbeloppet f6r algirder inom
specialitetsomrade, 1 andra hand yrkar sillskapet att specialisterna vid
vird inom specialiteten tillerkdnns ett taxepaslag med 100 %. Odonto-
logiska fakulteten vid karolinska institutet framhaller att den féreslagna
taxckonstruktionen inte synes ge rimlig ersittning f6r utbildningskostna-
derna for de privat verksamma specialisterna. Inom flera omréden torde
f. n. inte heller inrittas tjiinster i den utstrickning nya specialistbehorig-
heter meddelas. Fakultcterna dr for sin ldararrekrytering beroende av att
yngre tandldkare inte avhaller sig fran att utbilda sig till specialister. Det
ir darfor angeldget att man inte genomfér tgirder som verkar i den
riktningen. Landstingsférbundet anscr det tveksamt om specialisterna bor
fa rdtt att utan provning ta ut férhojt arvode for tandvird dir specialist-
kompetens och specialistfirdighet inte krivs. Diremot férefaller det
forbundet rimligt att ett foérhéjt arvode medges i de fall ddr tandldkaren
arbetar inom sin specialitet, Mot bakgrund av landstingsférbundets
synpunkter pé frigan om virdansvaret for specialistvirden ser férbundet
dock detta i férsta hand som ett Gvergingsproblem.

Utredningens forslag om taxekonstruktion for tandtekniska arbeten
tillstyrks i huvadsak av Sveriges tandteknikers riksforbund. Landstings-
forbundet péapekar att utredningen inte rcdovisar nigon kontroll eller
analys av den foreslagna taxans niva och eventuclla effekter. Kristianstads
lins landstings forvaltningsutskott anser att taxan ligger pa en jimférelse-
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vis hég arvodesniva. Sveriges tandteknikers riksforbund anser att frigan
om berdkningsgrunder och utbetalningsform for tandtekniska arbeten
som utférs it patienter som behandlas inom folktandvirden bor utredas
vidare s att arbetsférhillandena f6r tandteknikerna inom folktandvarden
inte forsimras genom férsdkringens inférande. Forbundet utglr frin att
férbundct blir representerat i dessa Overliggningar, Férbundet havdar att
priserna i landtcknikertaxan fir betraktas som paketpriser och att ide fall
en landlikare sjilv gdr vissa moment av det tandtekniska arbetet nigon
reducering av tandteknikerns pris f6r det slutliga arbetet inte skall ske.
Tandteknikertaxan maste uppfattas som bindande foér savil tandlikare
som forsikringen. Om si inte skulle vara fallet finner férbundet det vara
nodvindigt att atergd till en prislista som ir baserad pd de cnskilda
arbetsmomenten. Tandteknikertaxan innebdr med sina paketpriser én ny
konstruktion av debiteringsformerna for tandtekniskt arbete. Férbundet
motsidtter sig inte taxans uppliggning men ir tveksam betriffande det
ekonomiska utfallet for de enskilda laboratorierna, som skall anviinda
taxan fér sina dcebiteringar. Férbundet vill dirfér ha majlighet att ta upp
fraigan om revidering av tandteknikertaxan med riksforsikringsverket nir
ndrmare crfarenhet vunnits, Vidare erinrar férbundet om att tandtekni-
kertaxan utgar frin att arbeten skall utféras pd ordinarie arbetstid. Om
tandldkaren kriiver atl arbeten skall utféras under annan tid maste enligt
forbundets mening priserna riknas upp med de i avtalet stipulerade
procenttalen i vad avser den i paketpriset ingdende I6nekostnaden for
sidant arbete,

Ett stort antal remissinstanser har i anslutning till sin bedémning av
utredningens forslag rérande bl. a, taxenivan, ersdttnings- och debiterings-
principer, individuell taxebindning etc, framhallit behovet av en fortld-
pande uppfolining av taxans cffekter ur ekonomisk och virdmissig
synpunkt. Riksrevisionsverket framhailler att den osidkerhet som rider om
vilka faktorer som piverkar konsumtionen av tandlikarvard understryker
bchovet av en noggrann uppféljning av tandvirdsforsikringens konse-
kvenser. Inférandet av en tandvirdsforsikring bor dven kompletteras med
andra tgirder, L. ¢x. en intensifierad upplysningsverksamhetl. Uppf6lj-
ningens resultat bor styra insatserna och kompletterande atgirder. Social-
styrelsen framhiller att en rad administrativa atgirder maiste vidtas i
samband med inférandet av tandvirdsforsikringen. Anvisningar om
journalféringen och om behandlingsférslagens utformning dr exempel pé
sadana atgirder. Fortlépande statistik 6ver de viktigaste tandsjukdomar-
nas frekvens och utveckling boér upprittas. Dirjimte bor upprittas
statistik &ver behandlingspanoramat, varvid sirskilt boér beaktas forsik-
ringens eventuella styrning av terapivalet. UKA framhdller angeligenhe-
ten av atl kontinuerlig vetenskaplig dokumentation av reformens effekter
sker, Denna atgird bor utféras i samrid med expertis frin de odontolo-
giska fakulteterna. Eft statistiksystem bor redan fran bérjan byggas upp
som gdr det mdojligl att folja tandsjukdomarnas utveckling i landet,
liksom effektecrna av olika profylaktiska och tcrapeutiska dtgirder.
Malmé kommunstyrelse framhaller att utvecklingen noga bor foljas
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atminstone under ctt initialskede, Detta giller bl. a. sddana fragor som
forhéllandet mellan rekrytering av tandlikare till folktandvirden och
utvecklingen inom den privata sektorn samt taxans utveckling i forhéllan-
de till den ckonomiska utvecklingen i samhillet i Svrigt. Kronobergs lins
landstings férvaltningsutskott framhiller att det foreslagna ersiitinings-
systemet kriver en fullgod kontroll inte bara av arvodesnivin utan ocksa
av den arbetade tiden, inte minst med tankc pa att 1 600 timmar sat(s
som en undre griins for att fi arbeta inom forsikringens ram med s. k.
individuell taxebindning. Malmdéhus lins landstings forvaltningsutskott
anser att forsikringssystemet bor underkastas en fortlépande utvirdering
bade vad avser taxeutfall och tandldkarnas arbetstider. Tillimpningen av
de i taxan féreslagna latituderna bor likaledes f8ljas upp. Viarmlands lins
landstings forvaltningsutskott forutsitter att de taxesystem som faststills
kommer att bli féremil f6r en noggrann uppfSljning och inte lases fast
for ndgon lingre tid, Orebro lins landstings forvaliningsutskott anser att
man bor efterstriva en fortlépande individuell kontroll av tandlikarna
savil vad avser inarbetal belopp som inarbelad tid. Tidskontrollen ir
visentlig da utbyggnaden av tandvarden bygger pa prognoser av utbudet
av tandlikartimmar. Blandackordet ger automatiskt en tidsrevidering
betriffande privattandvirden. Gdvleborgs lins landstings forvaltningsut-
skotr anser att en tillforlitlig kontrollfunktion bér tillskapas redan vid
tandvardsforsikringens inférande som Overvakar privattandlikarnas ar-
vodesnivd och arbetad tid. Visternorrlands lins landstings fOorvaltnings-
utskott uitalar att den individuella kontakten mecllan tandlikaren och
forsikringskassan, som bl a, skall utféras av fortroendetandlikaren, dven
skall omfatta uppfdljining av hur latitudsystemet kommer att anvindas.
LO tillstyrker utredningens forslag om kostnadsférdelning mellan patient
och forsikring under forutsittning att utfallet av tandvardsreformen
noggrant {6ljs upp. Inom ramen fér den allminna upp{6liningen bor dven
gOras specialstudier avseende blivande och nyblivna médrar. TCO fram-
hiller vikten av en noggrann uppfolning av tandviirdsreformen si att
ytterligare prioriteringar vid behov kan foretas. Eftersom inférandet av
en tlandvardsforsikring inte far leda till omotiverade arvc;desh'djningar
miste eventuella felaktigheter i taxesdtiningen kunna justeras under hand
och inte enbart vid den foreslagna revideringen av tandvirdstaxan efter
tva ar. Representanter for berérda personalgrupper boér beredas mojlighet
till insyn vid diskussionerna i taxefrigor. Vidare anser organisationen det
angelidgetl att riksforsdkringsverket tljer och registrerar praxis i forhands-
provningsirenden.

6.3.6 Administration

Utredningens forslag om inrdttande av sirskilda tjinster som fortroen-
detandlikare vid forsdkringskassorna har vunnit allmint bifall bland
remissinstanserna. I en rad yttranden utvecklas synpunkter pa de kvali-
fikationskrav som bor stillas pd befattningshavarna. PA huvudmannahail
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diskuteras ocksd fértroendetandlidkarnas relation till folktandvirden.
Socialstyrelsen anser att bland uppgifterna fér fértroendetandldkarna bor
ingd skyldighet att félja utvecklingen av tandvirden inom férsikringskas-
sans omrade och rapportera till riksférsikringsverket och socialstyrelsen
om sivil tandvirdens uiveckling som f6religgande tandvirdssituation.
Det bor ocksd ankomma pd fértroendetandlikaren att utan anmodan -
limna synpunkter pa {andvidrdstaxans konstruktion ur vardsynpunkt.
Riksforsikringsverket pipekar att fértroendetandlikarna maste ha férma-
ga att objektivt beddma vilken behandling som idr pakallad under olika
forutsittningar, bl. a, hur omfattande ¢n proteskonstruktion bor vara och
vilken teknik som ir den limpligaste. Den odontologiska fakulteten vid
karolinska institutet framhiller att god fértrogenhet med modern odon-
tologi méste krivas av fértroendetandlikarna. Garantier maste skapas for
att dessa genomgidr kontinuerlig efterutbildning. Svenska tandlikaresdill-
skapet anfér att fértroendetandlidkarna bor vara erfarna kliniskt verk-
samma tandlikare som ir i praktisk yrkesutdévning under den'tid de inte
arbetar som fértroendetandlikare. Det finns anledning att hidnsyn édven
tas till odontologiska meriter inom dmnesomrddet protetik eftersom
flertalet granskningsfall rymmer behandlingsformer inom detta dmnes-
omride. Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott forordar att tand-
virdschefen cller motsvarande utses till fortroendetandlikare, Véisternorr-
lands ldns landstings forvaltningsutskott anser att tandvardschefen bdr vara
fortroendetandlikare savitt avser folktandvirden. T de fall de stdrre
kassorna behover anlita flera fortroendetandlikare kan dessutom finnas
en fortroendetandlikare £6r privattandvirden. Dessa skall inbordes hilla
kontakt via forsikringskassan for samordning av bedémningen,

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att fértroendetandli-
karna bor utses av socialstyrelsen och att ddrvid sivil tjinstetandldkare
som privatpraktiserande tandlikarec boér komma i fraga. Sveriges tandld-
karforbund tillstyrker att till varje fOrsikringskassa knyts kliniskt verk-
samma fortroendetandlikare toretridande sdvil den enskilda som den
offentliga sektorn, De lokala tandlikarféreningarna bor ges tillfille att
medverka vid kassornas forbehandling - av tillsdttningsirenden. Det ir
nodvindigt att fértroendetandlikarna ges en begriinsad férordnandetid,
farslagsvis tre ar, samt att omférordnande inte sker utan lokalféreningens
tillstyrkan, I tilampliga delar bér motsvarande gilla ocksd fOr riksforsik-
ringsverkets foriroendetandlikare. Aven Svenska tandlikarcsillskapet
framhiller betydelsen av klinisk erfarenhet och dokumenterat fértroen-
defdrhidllande till kdrmedlemmarna, | friga om forhandsprovningen tar
remissinstanserna upp dels frigan om prévningsverksamheten skall om-
fatta tandvird i siivil offentlig som enskild regi, dels frigan om belopps-
grinsen for forhandsprévningen,

Landstingsforbundet liksom &vervigande antalet férvaliningsutskott
anser att det inte finns nfgra birande skil for att folktandvirden pa
samma sdtl som privattandvirden skall omfattas av den verksamhet som
fortroendetandlikarna skall bedriva, Sadana uppgifter bor fullgdras inom
folktandviardsorganisationen och fakulteterna efter Overenskommelse
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mellan huvudminnen, fakulteterna och riksforsikringsverket. Aven i
Ovrigt bor riksférsikringsverket fi mojlighet att ingi dverenskommelser i
syfte att férenkla den administrativa handldggningen. Sveriges tandliikar-
forbund, Svenska tandlikaresiliskapet och odontologiska fakulteten vid
karolinska institutet anser att samma regler bor gilla for férhandsprov-
ning fér den privata och den offentliga virdsektorn. Risken ir annars stor
att olika praxis utbildas inom de olika vardscktorerna.

Sveriges tandteknikers riksférbund féreslar att en fértroendetandtek-
niker knyts till forsikringskassorna med uppgift att bitrida kassorna efter
i princip samma riktlinjer som skall gilla fér de foreslagna f6rtroende-
tandlikarna, och att till riksférsikringsverket knyts en fértroendctand-
tekniker med uppgift att bitrida verket nir det giller att verka for .
enhetlig bedémning bland férsikringskassorna.

[ friga om beloppsgrinsen foér obligatorisk férhandspréovning anser
Sveriges tandlikarforbund att en alltfor 1ag ekonomisk spirr kan leda till
att fértroendetandlikarna blir Sverhopade med arbete, vilket i sin tur kan
medféra onddiga drojsmal. Socialstyrelsen och TCO m. fl. tillstyrker
utredningens férslag men anser att det bér ankomma pé riksforsikrings-
verket att i framtiden bedéma den kostnadsram inom vilken obligatorisk
férhandsprovning bor ske.

HCK hivdar att tandldkare som dr sakkunniga inom handikappomra-
det bor delta i forhandsprovningen hos forsdkringskassan samt att
anvisningar om handikappades speciella tandvardsbehov bor utarbetas f6r
forsikringskassan.

LO anser att en noggrann prévning av behovet av fasta proteskonstruk-
tioner dr mycket angeldgen och foreslir att tandvirdsbehov av detta slag
blir féremal for obligatorisk férhandsprévning.

TCO anser att det dr synnerligen angeliiget att riksforsikringsverket
foljer och registrerar praxis i férhandsprévningsirenden.

Remissinstanserna tillstyrker genomgéendc inrdttandet av den foreslag-
na tandvardsdelegationen som beddms komma att fi viktiga arbetsuppgif-
ter. Synpunkter p3 delegationens sammansittning framfér bl. a. UKA,
odontologiska fakulteten vid Umed universitet, Svenska tandlikaresdll-
skapet, Forsikringskasseforbundet, TCO och Handelstjinstemannafir-
bundet.

Betriffande sdttet for utbetalande av ersittning for tandtekniskt
arbete framhéller Sveriges tandteknikers riksforbund med instimmande
fran Sveriges tandlikarforbund och SAF att tandteknikerlaboratoriet bdr
Oversinda sin rikning till tandlikaren, somn granskar, attesterar och
oversinder rikningen till forsikringskassan tillsammans med sin egen
rikning, Direfter bor kassan betala hela laboratorierikningen direkt till
laboratoriet och rikna av beloppet nir kassans ersittning till tandlikaren
betalas ut. :

Riksforsikringsverket, forsikringsdomstolen och socialstyrelsen tar
upp frigan om aterbetalning av patientavgift nir frsikringskassan funnit
att tandldkaren debiterat fOr hog torsikringsersittning, Enligt socialsty-
relsen bor i tandvérdstaxan intas en foreskrift som dldgger tandlikare att i
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sidant fall aterbetala det feldebiterade beloppet., RiksfGrsikringsverket
har samma uppfattning och anser att forsdkringskassan boér fa riitt att
gora avdrag pd ersittningen till tandlikaren for vad den forsikrade erlagt
fér mycket och tillstilla den férsikrade beloppet.

6.3.7 Ovriga frigor

Férsikringsdomstolen anser att utredningens uttalanden tyder pa att
utlandssvenskars rdtt till tandvird mot reducerat arvode och deras
motsvarande rittigheter i friga om ovrig sjukvard skall beddmas efter
skilda principer. Domstolen framhaller att om c¢n sadan skillnad i
beddmning finnes béra godtas detla bér markeras i lagtexten.

1 friga om tandvirdsforsikringens- fullféljdsregler ifrigasitter forsdk-
ringsdomstolen nodvindigheten och limpligheten av att fullféljd Over
riksforsdakringsverkets beslut skall kunna ske till domstolen. Tandvirds-
irendena kommer enligt domstolens mening att i Gverviigande grad
behdva beddmas pad grundval av odontologiska dverviiganden och nigot
mera utpriglat rittsligt bedomande blir knappast pakallat annat in i
undantagsfall. Ett treinstanssystem synes dirfor enligt domstolens upp-
fattning inte nddvindigt fran rittsskyddssynpunkt, Domstolen ifriagasit-
ter vidare om inte den forcslagna tandvirdsdelcgationen borde inordnas i
riksforsikringsverkets besvirsorganisation. Om  férsikringsdomstolens
kompetensomrade skulle vidgas som utredningen foreslagit, skulle det
vidare vara nédvindigt med cn motsvarande delegation hos domstolen for
att behovet av sakkunskap pa det odontologiska och tekniska omridet
skulle tillgodoses. En sadan direkt eller indirekt verkande representation
ir emellertid 6ver huvud frimmande f6r domstolar. Slutligen bor beak tas
att forhandsbeskeden iir av bridskande natur och att det darfér dr mindre
limpligt att domstolen belastas med drenden av detta slag.

I friga om samordningen med yrkesskadeforsikringen framhailler
riksforsikringsverket i sitt remissvar att tandbehandling foranledd av
yrkesskada kan striicka sig 6ver samordningstidens utging och att det kan
bero pa tillfilligheter om behandlingskostnaden delvis skall biras av den
allmidnna forsikringen cller om den helt skall bekostas av yrkesskadetor-
sikringen. Verket ifrigasitter dirfér, med hinvisning till yrkesskadefor-
sikringskommitténs pdgdende arbete, om inte redan nu tandvardsersiitt-
ningarna kunde samordnas pd sd sdtt att den foreslagna kostnadsférdel-
ningen under samordningstiden far fortsiatta ocksé diirefter.

6.3.8 Ikrafttridande och kostnader

Remissinstanserna godtar genomgiende utredningens forslag att den
allmiinna tandvardsforsdkringen skall trida i kraft den | januari 1974. En
rad remissinstanser faster dirvid uppmirksamheten pé problemen med en
eventuell dimpning av vardefterfrigan under slutet av 1973, Socialstyrel-
sen tillstyrker utredningens f{drslag om vissa ersittningsmojligheter
fr,o.m. den 1 november 1973. Riksfirsikringsverket, statskontoret,
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Sveriges tandldkarférbund, LO och TCO vilkomnar utredningens modell
fér att motverka dimpningseffekterna men ifrigasitter om inte mer kan
goras i detta syfte. LO forordar ett tidigareliggande med cn eller ett par
mdnader, medan TCQ uttalar sig f6r en igingsittning redan den 1 juli
1973. Sveriges tandteknikers riksforbund anser att utredningen allvarligt
har underskattat den dimpning utredningen talar om och hemstiller att
Overgingsbestimmelserna trider i kraft den 1 juli 1973. LO framhailler
att vidareutbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen kan vara ett
verksamt medel under tiden fram till ikraftiridandet av férsikringen om
sysselsiltningen skulle minska, Utbildningen kan anpassas till flexibla
behov av komplettering av yrkeskunskaper och behov av kortare och
lingre tidsperioder av utbild ning,

Sveriges tandlikarférbund foreslar att den foreslagna beredning inom
tandvirdsdelegationen som skall foregd faststillande av ny taxenivd
ersitts med direkta dverldggningar mellan riksforsikringsverket och tand-
likarférbundet rérande savil de faktorer som skall paverka taxans
justering som taxans faktiska innchdll, Férbundet motsitter sig inte att
Landstingsforbundet ocksa deltar i vissa avsnitt av dessa Overliiggningar
men yrkar att det skall klart framgd av lagtexten att de férslag rérande ny
tandvirdstaxa som skall understillas Kungl. Maj:t skall vara godkind
av den av tandlikarférbundet utsedda 6verldggningsdelegationen. Tand-
lakarfdrbundet avser att rekommendera sina privattandlikare att inte
ansluta sig till torsdkringen om denna riitt att triffa dverenskommelse
inte forverkligas. Landstingsforbundet foreslir att overliggningar om
taxan mellan berdrda parter alltid dger rum infor utgingen av en
giltighetsperiod.

Socialstyrelsen och Sveriges tandldkarforbund tillstyrker att taxan
skall gilla i hogst tva &r. Landstingsforbundet jimte ett antal forvaltnings-
utskott foresldr under hdnvisning till behovet av kontinuerlig uppféljning
av taxans utfall att dess giltighelstid begrinsas till ett &r, atminstone
under forsikringens inledningsskede,

Utredningens finansieringsforslag har i stort sett limnats utan invind-
ningar av flertalet remissinstanser,

Sveriges tandldkarférbund, Svenska tandlikaresillskapet, odontologis-
ka fakulteten vid karolinska institutet och riksrevisionsverket fOrordar
infdrandet av en speciell skatt pd vissa sockerhaltiga produkter. SAF
avstyrker utredningens f{orslag att den foreslagna foérsikringen skall
finansieras genom hdjning av arbetsgivareavpiften.

Ett stort antal forvaltningsutskott framhaller att om forsikringen skall
finansieras genom arbetsgivaravgift, huvudminnen bdr fi kompensation
hirfor,
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7 Departementschefen
7.1 Allméinna synpunkter

Flera undersOkningar har visat att stora befolkningsgrupper av ekono-
miska skil saknar tilifredsstdllande mdjligheter till god tandvérd. Det ir
mot denna bakgrund angeliget att genom en utbyggnad av den allménna
sjuktorsikringen med en allmin tandvirdstorsiikring skapa lika maojlig-
heter dt alla medborgare till en god tandviard till Overkomliga avgifter.
Den pagacende utbyggnaden av folktandvirden och den snabbt okande
tiligingen pa tandlikare gor det cnligt min mening nu méjligt att
genomntéra en allmin tandvardstorsikring. Samtidigt bor liggas fast ctt
utbyggnadsprogram for folktandvirden fér dterstoden av 1970-talet och
olika atgirder vidtas for att stirka folktandvirdens stiillning.

Utgingspunkten for {6rsiikringsreformen bér vara att tandvardsforsik-
ringen skall gilla alla vuxna och omfatta alla slags behandlingar.
Forsikringen bor giilla hos sivil folktandvarden som privatpraktiscrande
tandlikare. FOr barnen bdr tandvirden liksom hittills vara avgifistri
genom folktandvirden. Det iir av grundliggande betydelse att forsikring-
en innefatlar en maximitaxa for all behandling som utférs inom
f6rsitkringens ram och att tandlikarna sdledes blir taxebundna. For att
tandvirdstorsidkringen skall fungera tillfredsstillande ir det vidare ndd-
viindigl att skapa garantier for att anslutningen blir allmin ocksd bland
landets tandliikare. Folktandvirdens stillning maste stiirkas och finansiel-
la resurser tOr folktandviardens utbyggnad tillfdras landstingen genom
forsidkringen.

7.2 Folktandvirden
7.2.1 Folktandvardens utbyggnad

Nir folktandvirden inrdttades f6r 35 ir sedan inriktades dess uppgifter
i forsta hand pd att ordna tandvirden f6r barn {. 0. m. 15 drs alder och i
andra hand pd att bereda ungdomar och vuxna tandvird 1 viss
utstriickning. Rekryteringen av tandlikare till folktandvirden blev dock
under ling tid otillricklig bl. a. pd grund av en lig utbildningskapacitct.
Milsitiningen Kkunde dérfér inte uppfyllas. Férst under 1960-talet
forbiittrades siluationen och allt fler barn i dldrarna 7—15 dr borjade i
arlig tandvard genom folklandvirdens férsorg. Fr. o. m. ir 1965 hojdes
aldersgrinsen {6r organiserad barntandvard till 16 ar.

Fag vill framhdilla att den Okande tandilikarutbildningen ir av grund-
liggande betydelse for utbyggnaden av tolktandvarden liksom for méjlig-
heten att genomfdra en tandvirdsforsikring, Antalet intagningsplatser for
utbildning av tandlikare 6kar med 120 innevarande dr i sumband med
tilkomsten av en nybyggnad for odontologisk utbildning vid Huddinge
sjukhus. Den totuala intagningskapaciteten i landet blir dirmed 500
platser per ar. Vidare vill jag erinra om att Kungl. Maj:t uppdragit it UKA
att utreda férutsidttningarna att 6ka tandlikarutbildningens kKapacitet.
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Den organiserade tandvirden i form av kallelse till fullstiindig
behandling minst en ging drligen har visat sig vara en mycket god 16sning
av barmens tandviard. Efter hand som organiserad tandvird kunnat
erbjudas allt fler aldersgrupper har cnligt tillginglig statistik barnens
tandtillstind forbittrats. Genom att barnen fir viinja sig vid regelbundna
tandlikarbesdk torde efterfrigan hos den vuxna befolkningen pi regel-
bunden och {6rebyggande tandvird komma att 6ka och tandtillstindet
pd sikt forbiittras.

Med utgingspunkt i detta har folktandvirdsutredningen foreslagit att
den regelbundna, organiserade tandvirden inom folktandvirden skall
byggas ut till att omfatta samtliga personer i ildrarna t.o. m. 19 dir.
Forsikringsutredningen har reviderat de berikningar som folktandvirds-
utredningen genomfdrde betriffande tillgingliga védrdresurser. Under
forutsiittning att hela nettotillskottet av tandlikare tillférs folktand-
varden, samt med ett antagande om kortare medelbehandlingstider iin
vad folktandvirdsutredningen riknat med, har fOrsikringsutredningen
funnit att virdresurserna under 1970-talet bor forsla till att bygga ut den
organiserade virden till att omfatta dldersgrupperna t. o. . 19 ar.

Folktandvirdsutredningen foreslog att folktandvirdens vuxentandvird
skulle byggas ut tillsammans med barn- och ungdomstandvirden for att
pa sikt omfatta 30 till 35 % av den totala vuxentandvirden i landet. Vid
d¢ berdkningar som tOrsikringsutredningen foretagit antas vuxentand-
virdens utbyggnad gi parallellt med utbyggnaden av barn- och ungdoms-
tandvirden. Vid en sddan foérdelning av tillgidngliga tandvirdsresurser kan
folktandvardens vuxentandvard beriknas omfatta ca 35 % av den totala
vuxentandvirden vid 1970-talets slut.

Remissinstanserna har i stort sctt anslutit sig till utredningens forstag
om folktandvirdens utbyggnad. Landstingsforbundet vill i likhet med
{orsikringsutredningen prioritera en utbyggnad av torskoletandvirden
framf6r ungdomstandvirden. I sitt remissvar 6ver folktandvardsutred-
ningens betinkande framhdller foérbundet att det bor vara en av
tolktandvirdens viktigaste uppgifter att ligga grunden till en positiv
attityd till god munhygien redani de tidigaste dldrarna. Utvecklingen har
enligt forbundet klart visat att en tidigt insatt férebyggande vird och
behandling minskar kariesfrckvensen. Ockséd socialstyrelsen understryker
betydelsen av vidgad forskoletandvird och betonar férdelarna med en
organiserad férskoletandvard.

Forsdkringsutredningens beddémningar av de vardresurser som behdvs
for att bygga ut barn- och ungdomstandvirden under 1970-talet limnas
utan erinran av de remissinstanser som yttrat sig i frigan, bl. a.
socialstyrelsen och Landstingsférbundet.

I likhet med utredningarna anser jag att folktandvarden bor byggas ut i
sddan omfaltning att den kan erbjuda en avgiftsfri organiserad tandvard
till samtliga barn och ungdomar i aldrurna t.o.m. 19 ir. Vid denna
utbyggnad bor forst tandvirden {o6r dldersgrupperna 6 -16 dr tillgodoses.
Diarnidst i angeligenhetsgrad kommer en organiserad tandvird fér barn
fore skolaldern. Jag delar Landstingsforbundets och socialstyrelsens
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uppfattning om férskoletandvirdens betydelse och anser att en tidigt
insatt regelbunden tandvird i forskoledldrarna ger mojlighet till en tidig
paverkan i form av upplysning om foérebyggande dtgirder. Som forsik-
ringsutredningen framhéllit boér ungdomstandvirden byggas ut [&rst
sedan tandvirden for dldersgrupperna upp t. o. m. 16 ir har genomforts.
Malsitiningen bodr enligt min mening vara att folktandvirden tillfors
vardresurser i sddan utstrickning att utbyggnadsprogrammet {ér barn-
och ungdomstandvirden kan fullféljas under 1970-talet.

Den foreslagna utbyggnaden av vuxentandvirden till att i forsta hand
omfatta 30—35 % av vuxentandvirden i landet har inte heller féranlert
nigra invindningar under remissbehandlingen. LO hivdar att utbyggna-
den av den samhilleliga tandvarden madste prioriteras. Socialstyrelsen
ansluter sig till vad férsikringsutredningen anfért och framhdller att
folktandvirdens vuxentandvird bodr byggas ut si att den Okade efter-
fragan av sidan tandvird kan tillfredsstillas inom folktandvirden.

Jag delar uppfattningen om angeligenheten av att folktandvirden
tillférs okade virdresurser sa att dven vuxentandvarden kan byggas ut.
Vintetiderna for de vuxna som séker vird i folktandvarden madste snarast
nedbringas till rimlig nivi. Folktandvardén bér kunna erbjuda sina vuxna
patienter en regelbunden tandvird dir de forebyggande atgirderna utgdr
en integrerad del pa samma sitt som. giller fér den organiserade
barntandvirden. Jag utgdr frin att huvudminnen vid planeringen av
folktandvirdens utbyggnad avseende barn- och ungdomstandvirden i
stort planerar for en samtidig utbyggnad av vuxentandvarden. P4 sikt kan
-en allt stérre del av de vuxna patienternas virdefterfrigan dirigenom
tillgodoses inom den av samhillet organisérade tandvirden.

Under remissbehandlingen av fOrsikringsutredningens [orslag har
Landstingsf6rbundet och si gott som samtliga forvaltningsutskott hivdat
att specialisttandvirden huvudsakligen b8t bedrivas inom folktandvirden.
Tandlikarférbundet diremot anser att det saknas grundliggande forut-
sittningar for att nu prova frigan om specialisttandvirdens organisation.

Jag ansluter mig till upptattningen att specialisttandvirden bor vara en
uppgift for den av samhillet organiserade tandvdrden. Redan i dag
tjinstgdr det Overvigande antalet specialister i tolktandvirden eller vid
fakulteterna. For att tillgdngliga resurser rétt skall utnyttjas bor varje
specialisttandlikare huvudsakligen arbeta inom sin specialitet. Detta
tillgodoses bidst om huvuddelen av specialisttandvirden iven i friga om
vuxentandvirden utférs inom folktandvarden. Landstingen bor dirfér i
enlighet med Landstingsfdrbundets {orslag aldggas vardansvarct for
specialisttandvirden vad avser siivil barn som vuxna. .

Folktandvirdsutredningen har ocksd foreslagit att den militdra freds-,
tandvirden skall [oras &ver till folktandvardén med borjan ar 1973.
Forslaget avstyrks av flertalet remissinstanser. Landstingsforbundet hiiv-
dar silunda att fragan bdr ansta tills stabilitet uppnatts inom folktand-
virden. Det iir otvivelaktigt nédvindigt att man ar forsiktig med att
tillféra folktandvirden nya uppgifter undet det utbyggnadsskede som
forestir och det ar darfor inte mojligt att nu ta stéllning till det av
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folktundvardsutredningen framlagda forslaget om ett dverférunde av den
militira fredstandvirden till folktandvérden.

I en sirskild promemoria har folktandvirdsutredningen behandlat
sirskilda tandvirdsanordningar tor vissa patientgrupper och dirvid pekat
pi behovet av att vissa virdorganisatoriska atgérder vidtas for fysiskt och
psykiskt lingtidssjuka och dirmed jimforbara handikappade. Jag delar
folktandvirdsutredningens uppfattning att det bdr ankomma pd lands-
tingen att erbjuda tandvird pa sina virdinstitutioner for lingtidssjuka och
handikappade. Aven i Ovrigt bor den som ir ansvarig huvudman for olika
typer av institutioner tillse att mojligheter till tandvird i stdrre
utstrickning 4n f.n. dr fallet erbjuds de personer som vistas pd
institutioner. Att detta bdr komma till stind har ocksi fatt instimmande
frin flertalet remissinstanser. | samband med utbyggnaden av folktand-
virden bor virdresurser vidare skapas vid vissa distriktstandpolikliniker sa
att dessa bl. a. kan ta emot paticnter med rdrelschinder. Jag daterkommer
under avsnitt 7.3.5 till ersittningsfrigorna t6r institutionstandvird och
den militiira fredstandvirden.

Enligt gillande bestimmelser skall socialstyrelsen faststilla en folk-
tandvirdsplan for varje landstingskommun. Planen skall visa den om-
fattning som folktandvirden har inom landstingskommunens olika
tandvirdsdistrikt. Som ett led i att forverkliga det utbyggnadsprogram
som jag nu redogjort fér boér de framtida folktandvardsplanerna redovisa
den uthyggnad av folktandvirden som behovs {Or att en organiserad barn-
och ungdomstandvard i de férut nimnda dldersgrupperna skall kunna
infOras. Av planerna bor vidare framgd hur en samtidig utbyggnad av
vuxentandvirden skall genomforas. Diir bor ocksd redovisas den utbygg-
nad av folktandvirdens specialisttandvird som madste ske for att infria
malsittningen att specialisttandvirden skall meddelas inom den offentliga
tandvirden.

For att pd ett smidigare sdtt kunna avviiga den utbyggnad som behdvs
inom de olika huvudmannaomridena ft6r att uppfylla de nimnda
milsiittningarna i friga om barn- och ungdomstandvirden samt vuxen-
tandvirden anser jag att den nu gillande regeln om att minst 55 % av
arbetstiden skall dgnas at barntandvird bor stopas.

7.2.2 Atgirder for att stirka folktandvérden

Den {6reslagna utbyggnaden av folktandvirden kan enligt forsiikrings-
utredningen genomfdras endast om atgirder vidtas fér att pd olika siitt
stirka folktandvirden. Bl. a. bor folktandvirden prioriteras vid fordel-
ningen av det framtida tillskottet av tandlikare. Detla fdrutsitter i sin tur
att ekonomiska resurser stills till huvudmiinnens torfogande for att dessa
skall kunna genomfora utbyggnaden av folktandvarden inom nuvarande
kostnadsramar. Forsikringsutredningen har toéreslagit att den allminna
forsikringen skall bidra till tickandet av landstingens kostnader for att
bygga ut barn- och ungdomstandvirden. Vidare har utredningen {&re-
slagit att huvudminnen i princip skall fa ersdtining f6r vuxcentandvarden
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efter suamma grunder som skall gilla for privatprakiiserande tandliikare.
Enligt en sirskild garantiregel skall forsdkringen svara tor att landstingets
nettokostnad foér folktandvirden inte blir stérre dn fére reformen. For
att ytterligare underlitta f6r huvudmaénnen att snabbi komma iging med
uibyggnaden av folktandvirden berdr utredningen ocksi vissa atgirder
for att underlitta folktandvirdens utbyggnad redan under ar 1973,

Landstingsférbundet har vid remissbehandlingen tillstyrkt férsikrings-
utredningens forslag om bidrag till folktandvirdens finansiering. Férbun-
det ldgger sirskild vikt vid att man redan nu tar principieil stillning till
{orsdkringens ersifining till folktandvirdens huvudmiin t. o. m. utbygg-
nadsperiodens slut. Liknande synpunkter framférs av de flesta landstings
forvaltningsutskott. Dessa remissinstanser ldgger ocksd i sina yttranden
stor vikt vid den féreslagna garantiregeln.

Jag foérordar att ersiittningsreglerna till folktandvarden utformas efter
det forslag som forsikringsutredningen lagt fram. Dirigenom far folk-
tandvirdens huvudmain de ekonomiska garanticr som iir en férutsiittning
for att folktandvirdens stillning skall kunna stirkas och den forut
redovisade utbyggnaden av folktandvirden genomfdras. Frsiittningsregler-
na bor gélla under hela den utbyggnadsperiod som utredningen redovisat,
allisa till slutet av 1970-talet. De enskilda ersiittningsbeloppen bor
faststillas samtidigt med den tandvirdstaxa som skall gilla inom
forsikringen. Behovet av den sirskilda garantiregeln far dirvid provas
fran ging till ging sedan man fatt erfarenhet av utfallet av cersidttnings-
reglerna. Jag dterkommer i det f6ljande (avsnitt 7.3.8) till den nirmarce
utformningen av ersittningsreglerna.

Jag ansluter mig ocksd till forsiikringsutredningens uppfatining att
ersiittning bdr utgd till landstingen f&r att géra det mojligt att redan
under 1973 anstilla nya tandlikare i stérre utsirickning iin som tidigare
planerats. Jag dterkommer dven till dessa ersiittningsregler i det {6ljunde
(avsnitt 7.3.8).

Samtidigt som huvudmiinnen ges ekonomiska resurser att genomfdra
utbyggnaden av folktandvirden bér atgiirder vidtas for att tillgodose
behovet av tandlikare inom folktandvirden. Jag vill hiir erinra om att
utbyggnadsprogrammelt forutsitter att hela nettotillskottet av tandlidkare
kommer att tillféras folktandvérden. Den Skade vuxentandvird som
ingir 1 programmet {6r folktandviarden kommer., som jag tidigare
framhillit, att innebidra att folktandviirden i storre utstrickning iin f. n.
fir maojlighet att ta emot patienter for regelbunden tandvird. Detta bor
gora tjinstgdring vid folklandvirden attraktivare bland tandlikarna. En
annan viktig rekryteringsitgird ir, som socialstyrelsen pipekar, fort- och
vidareutbildningen av tandlikarna inom folktandvirden. Landstingen
bedriver redan i dag en omfattande utbildningsverksamhet f6r sina
tandliikare och jag forutsitter att sa blir fallet dven i fortsittningen.

Den allminna tandvardsforsikringen kan vintas medféra okad efter-
frigan pd tandvard. Forsiikringens verkningar pd férdelningen av tand-
likare i folktandvird och tandvard inom den privata sektorn kan helt
naturligt intc i forvig Sverblickas med nagon sikerhet. Det dr dirfor
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angelidget att — jimsides med de rekryteringsfrimjande faktorer jag nyss
pekat pa — garantier skapas mot att forsiikringen fir negativa foljder for
rekryteringen av tandlikare till folktandvirden. Detta har starkt under-
strukits i remissvaren fran Landstings{orbundet och landstingens f6rvalt-
ningsutskott.

Forsikringsuiredningen har i detta syftc foreslugit en regel som ger
mojlighet att begrinsa Oppnande av privatpraktik cfter forsikringens
ikrafttradande. Forslaget innebar att riksforsidkringsverket om synnerliga
skil foreligger skall fa féreskriva att under cn tid av hodgst tvd &r
ytterligare privatpraktiserande tandlikare inte skall tas upp pa forteck-
ningen &ver de till forsdkringen anslutna tandlikarna. Begréinsning
forutsiitts kunna ske lokalt inom ett landstingsomride. Beslut om
begrinsning skall enligt utredningens foérslag foregis av samrdd med
landstingskommunens forvaltande organ och tandlikarférbundet.

Tandlikarforbundet har tillstyrkt den av folktandvirdsutredningen
och férsikringsutredningen férordade utbyggnaden av folktandvirden
men avvisar i sitt remissyttrande den av forsikringsutredningen féreslagna
begrinsningsregeln.

Enligt tandlikarférbundets remissyttrande skulle problemet kunna
bemistras effektivare genom oOverliggningar mellan huvudmiinnen och
tandlikarférbundet eller dess berdrda lokalféreningar. Landstingsfor-
bundet ifrigasitter diremot i sitt remissyttrande om utredningens forslag
dr tillrdckligt for att garantera folktandvirden det antal tandlikare som
utredningen férutsatt. Socialstyrelsen har ingen erinran mot den av
utredningen foreslagna bestiimmelsen men dr tveksam om bestimmelsen
har fatt en sidan utformning att den innebir ett rcellt instrument med
avsedd effekt. Styrclsen forutsitter att man noga foljer utvecklingen si
att overstromning av tandlikare tran folktandvarden till privatpraktik
inte kommer till stand.

For egen del har jag kommit till uppfattningen att den foreslagna
begransningen riitt utformad kan bli ett verksamt medcl att motverka den
ogynnsamma effekt pd rekryteringen av tandlikare till folktandvirden
som forsikringen annars skulle kunna leda till. Redan férekomsten av en
begriinsningsrege] bor verka avhillande pd en befarad 6verstromning av
tandlikare frin folklandvirden till privat tandvird. Jag ansluter mig
téljakiligen till grundtanken i utredningens férslag. Begrinsningsregeln
bor emellertid utdver enskilda landstingskommuner ocksd kunna avse
hela landet samtidigt och tillgripas redan nir riksforsiikringsverket efter
samrid med socialstyrelsen finner anledning att befara -en ogynnsam
utveckling av folktandvardens rekryteringssituation. Regeln bor vidare
ges en sadan utformning att den blir tillimplig siviil pd nyexaminerade
tandliikare som pd redan verksamma tandlikare i offentlig tjinst. Jag
forutsitter att riksforsdkringsverket samt Landstingsférbundet och de
enskilda landstingskommunerna kommer att foélja utvecklingen med
uppmiirksamhet sirskilt i forsikringens inledningsskede. Riksforsikrings-
verkel bor tillsammans med socialstyrelsen 16pande inhiimta rapporter
fran forsikringskassorna och folktandvirdens huvudmiin om anslutningen
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av privatpraktiker och tillgdngen pi tjinstetandlikare inom varje lands-
tingskommun. [ borjan kan det bli nddviindigt att till dess Liget bittre
kan O&verblickas f6r en kortare tid vilandefdrklara anmilningar till
férsikringen frin nya privatpraktiserande tandlikare. Syftet med denna
regel 4r sdledes att siikerstilla den utbyggnad av folktandvdrden som avses
ske under de nidrmaste aren. Det ligger i sakens natur att tillimpningen av
denna regel inte bor hindra att anslutning till forsiikringen kan medges i
enskilda fall niir detta d4r motiverat av siirskilda omstiindigheter.

For att ytterligare stirka folktandvirdens stillning och motverka de
risker som Landstingsférbundet pekat pi anser jag det i hogsta grad
angeliiget att redan fran bdrjun ocksi fa till stind c¢n uppfdljning av
forsikringens effekter i olika avseenden av betydelse t6r tolktandvirden.
Jag vill sdrskilt understryka att effekterna av tandvardstaxan redan fran
borjan maste féljas med uppmirksamhet. I inledningsskedet bor taxan
dirfor gilla for endast ett r.

Forvaltningsutskotten i vissa landsting med en omfattande glesbygd
har uttryckt farhigor {6r att svirigheter kan uppstéd niir det giller att
rekrytera tandlidkare (ill vissa avligset beligna orter och fi dem att
tjanstgbra dir nigon lingre tid. Dessa fragor har ocksi berdrts av sdviil
folktandvardsutredningen som glesbygdsutredningen.

Jag vill kraftigt understryka angeligenheten av att folktandvirdens
vuxentandvird byggs ut i tillricklig omfattning i gleshygdsomridena. Den
nyss nimnda begriinsningsregeln har stor betydelse for att tillforsikra
folktandvarden tillrickliga tandlidkarresurser i glesbygdsdistrikten och bér
i detta syfte kunna komma till sirskild anvindning. De ersidttningsregler
jag tidigare redogjort f6r bor ocksd ge landstingen ekonomiska mojlig-
heter till en sddan utbyggnad. For speciella insatser i form av t. cx.
ambulerande tandpolikliniker finns . n. i sdrskilda fall mojlighet att
erhilla stéd genom medel som stir till forfogande {6r olika vird- och
servicedtgirder i glesbygder. Jag utgir vidare ifriin att socialstyrelsen noga
féljer utvecklingen i traga om personalomflytiningar pd tandpolikliniker i
glesbygdsomridena.

7.2.3 Folktandvardens vardansvar

Folktandvardsutredningen har foreslagit att landstingen skall #liggas
ett principiellt ansvar att ombesdrja tandvird inom folktandvirden.
Vardansvaret skall enligt forslaget frimst avse den organiserade barn- och
ungdomstandvirden men idven i viss utstriickning vuxentandvard. Vird-
ansvarcet bor fastslis i lag.

Remissinstanserna har alilmént tillstyrkt at{ landstingen genom lag
aliggs ett vardansvar for barn- och ungdomstandvirden. Inférandet av ett
sidant viardansvar bitrids dven av Landstingstérbundet och landstingens
forvaltningsutskott. De sistniimnda avvisar diremot tanken pa ett reglerat
virdansvar for de vuxnas allméntandvard. 1 sina ytiranden f6reslir de
ocksd att de sirskilda skyldigheter som- giller enligt statshidragskun-
gbrelsen i fraga om vuxentandvarden, framfSrallt {or akuttandvird,
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upphivs. Diremot anser Landstingsférbundet och flertalet férvalinings-
utskott att folktandvirden bor ges ett lagfiist vardansvar {6r specialist-
tandvarden iiven niir det giller vuxna, eftersom specialisttandvirden till
overviigande del bér ombesdrjas inom folktandvirden.

For egen del anser jag atl folktandvirdens huvudmin nu bor ges ett i
lag faststillt ansvar att ombesdrja tandvard i den omfatining som
Landstingsforbundet och forvaltningsutskotten férordat. Virdskyldig-
heten 1 fraga om barn- och ungdomstandvirden boér utformas si att
landstingskommun aliiggs att ombesdrja avgiftsiri tandvard for barn och
ungdomar som ir bosatta inom landstingskommunen {ill och med det ir
da de fyller nitton ar. Vardskyldigheten bor gilla i den man bechovet av
tandvird inte tillgodoses i sirskild ordning 1. ex. genom att tandvird ges
at barn som virdas pa institution eller inom den militira fredstandvérden
som ju kan berdra 18—19-dringar. Virdskyldigheten bdr omfatta organi-
serad vird, dvs. barnen och ungdomarna skall erbjudas regelbunden och
fullstindig behandling, savil som akuttandvard. Tandvirden bdr vara
avgiftsfri £Or patienten. Under siirskilda omstindigheter bor liksom nu
finnas mojlighet for folktandvirden att trédffa avtal med privatpraktise-
rande tandlikare for att dirigenom dvergiingsvis kunna uppfylla virdskyl-
digheten.

Betrdffande barn under 3 ir kan det av odontologiska skil inte bli
fraga om en organiserad vard i samma bemiirkelse som {6r ildre barn. For
de minsta barnen kommer varden {ill dvervigande del att ha formen av
rid och vigledning it barnens forildrar fér skétseln av barnens tinder,
exempelvis i anslutning till hilsokontrollerna pa barnavardscentralerna. |
den man dessa barn har tandskador bér de naturligivis fi behandling mot
dem.

[ avvaktan pd atl folktandvarden hinner bli tillrickligt utbyggd i hela
landet bor dock dess angvar for organiserad vird begrinsas under en
Overgangstid. Begrinsningen bor ske pa sd sitt att barn under 6 ar och
ungdomar fr. 0. m. 17 ir tas om hand i organiscrad vird endast i den takt
som utbyggnaden av folktandvirdens resurser tilliter. Som foreslagits av
folktandvirdsutredningen bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att besluta
niir och i vilken takt denna begrinsning skall upphdra. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att f6lja utvecklingen och i samrid med landstingen ta
initiativ till att fragan prévas. Begrinsningen bdr kunna upphivas
successivt 6r de olika dldersgrupperna. Beslut bor avse hela landet.

De ungdomar fr. o. m. 17 ir som under dvergangstiden inte tillhér den
organiserade varden bdr — som jag aterkommer till — i stillet under
denna tid tillhora den aliminna tandvirdsforsikringen, De patientavgifter
som ftéreslas gilla inom denna f8rsikring bdr, liksom f. n. patientavgifter-
na enligt folktandvirdstaxan, nedsittas for ungdomar som behandlas
inom folktandviarden. For att siikerstiilla atl avgifterna i folktandvirden
for dessa ungdomar inte blir hogre in de ir i dag bor patientavgitterna for
deras del nedsiittas med minst 50 %.

Barn under 6 ir bor £i avgiftsfri tandvard dven under den dvergingstid
di de inte omfattas av riitten till organiserad vird. Redan i dag ir det
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praxis bland huvudminnen att inte ta ut patientavgifter i barntand-
virden.

Nir det giller specialisttandvirden dr jag ense med Jandstingen om att
folktandvirdens ansvar bor giilla diven pa vuxensidan. Aven skyldigheten
alt ombesOrja specialisttandvard maste dock begrinsas under en Over-
gingstid. Manga landsting saknar i dag resurser att tillhandahilla tandvard
inom alla specialileter beroende pd att utbildningskapaciteten for
specialister inte rickt till. Som hittills kommer emellertid varduppgifier-
na att till en del kunna l6sas i samverkan med de odontologiska
fakulteterna. Till dess att den av samhillet organiserade specialisttand-
varden hunnit byggas ut till avsedd omfattning maste mojlighet finnas att
undanta landstingskommun frin dess skyldighet att med specialister
ombesdrja tandvird inom viss elfer vissa specialiteter. Praktiska skal talar
for att socialstyrelsen bor fa svara for dispensgivningen. Sambhiillets ansvar
f6r specialisttandvirden stiller krav pa en okning av nuvarande utbild-
ningskapacitet. Jag forutsitier att detta beaktas i utredningsarbetet
rérande tandlikares specialistutbildning m. m.

1 Svrigt saknas dnnu forutsidttningar ait dligga folktandvarden ett
alimint ansvar fér vuxentandvirden. Akuttandvirden bor ombesorjas av
sivil de privatpraktiserande tandlikama som av folktandvirden och
nigot sirskilt lagfist ansvar bor inte Aaldggas landstingen i dettu
hinseende. De nuvarande statliga féreskrifterna om vuxentandvirden bor
samtidigt upphdivas.

Folktandvardsutredningen har {6reslagit att bestimmelser om lands-
tingens virdskyldighet skall ges i en lag om folklandvard. Vissa
remissinstanser har riktat kritik mot att utredningsférslaget innehaller en
alltfér detaljerad reglering av folktandvarden. Enligt min mening bor
folktandvirdslagen utdver bestimmelserna om viirdskyldighet inte inne-
hialla annat dn Oversiktliga bestimmelser om tillsyn och f&rvaltning,
Tillsynen bér som hittills dvila socialstyrelsen. Ledningen av folktand-
virden bor, som folktandviirdsutredningen féreslagit, handhas av lands-
lingskommunens  sjukvardsstyrelse eller av en sirskild namnd som
landstingskommniunen utscer.

Jag har tidigare framhallit betydelsen av att landstingen uppriittar
planer 6ver folktandvirdens utbyggnad. For att understryka den vikt som
planerna bor ha som instrument for att stirka folktandvardens stillning
bor folktandvirdslagstiftningen innchilla bestimmelser om skyldigheten
att upprilta sidan plan.

Forstag till folktandvirdslag i enlighet med vad som sagts har
utarbetats inom socialdepartementet. Jag dterkommer i specialmotive-
ringen till den niirmare utformningen av forslaget.

7.3 Tandvérdsforsikringen
7.3.1 Utformningen av en allmin tandvirdsforsikring

Alla barn och ungdomar i dldrarna t.o.m. 19 ar -~ Overgangsvis
t.o.m. 16 ir -- skall efler vad jag tidigare forordat ges avgiftsfri tandvird
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inom folktandvirden. Ersittning f6r barn- och ungdomstandvérden skall
utga till landstingskommunerna fran den allmédnna férsikringen.

Ovriga inom landet bosatta personer skall enligt vad forsikringsutred-
ningen féreslar omfattas av en allmin tandvardsférsikring som fogas in i
den allminna forsikringen som en del av sjukférsikringen. Utredningen
féresldr att ersittning frin tandvardsforsikringen i princip skall utga for
alla odontologiskt motiverade atgirder som utférs inom folktandvirden
och o&vrig offentlig tandvird eller som limnas av privatpraktiserande
tandlikare som anslutits till forsdkringen. En av Kungl. Maj:t faststdlld
tandvirdstaxa som inte fir Sverskridas skall giilla f6r all behandling inom
forsiikringens ram. Ersdttning frin tandviardsforsikringen skall i allmén-
het utgd med hilften av kostnaderna. Vid dyrare behandlingar féreslas
ersitiningsandelen bli storre.

Remissinstanserna har med & undantag tillstyrkt den foreslagna
allminna utformningen av tandvirdsforsikringen. Tandlikarférbundet
har hivdat att dven barnen och ungdomarna borde inordnas under
tandvirdsforsikringens allminna crsitiningsregler. Socialstyrelsen har i
sitt remissyttrande tillstyrkt att folktandvarden skall svara for barntand-
virden och betonat att det dven inom folktandvirden finns stora
mojligheter att 1ita barnen fi sin tandvird tiligodosedd av olika
tandlikare, om anledning dirtill finns.

For cgen del har jag funnit det av forsidkringsutredningen framlagda
forslaget  vidl underbyggt. Jag anser att barnens och ungdomarnas
tandvirdsbehov bist tillgodoses genom en avgiftsfri, organiserad barn-
och ungdomstandvird inom folktandvarden. I 6verensstimmelse med den
stindpunkt jag forut intagit betriffande folktandvardens virdansvar
forordar jag att forsikringens allménna ersittningsregler skall omfatta alla
personer dver 19 ars dlder, som dr bosatta i landet, i ett inledningsskede
dven dldersgruppen 17—19 ar.

Jag ansluter mig ocksd till fOrslaget att tandvirdsforsiikringen bor
utgdra ¢n del av sjukforsidkringen inom den allmidnna férsikringen. |
likhet med flertalet remissinstanser godtar jag i huvudsak utredningens
férslag i friga om ersdttningsbara dtgirder och siittet for férdelning av
tandvirdskostnaderna mellan {Orsdkringsersiittning och patientavgift. Det
ir vidare av grundliggande betydelse att alla forsikrade kan erhalla
tandvard till faststilld laxa.

Jag Overgar nu till den ndrmare ulformningen av tandvardsfor-
sikringen.

7.3.2 Tandvardsforsikringens personkrets

Som jag tidigare framhallit (avsnitt 7.3.1) boér tandvirdsférsikringen
nir det giller de allménna ersittningsreglerna omfatta alla personer over
19 ars dlder som ir férsiikrade enligt lagen om allmin forsdkring.

De yngre ildersgruppernas tandvirdsbehov skall i princip tillgodoses
genom folktandvirden. Folktandvarden kan cmellertid inte viintas vara sd
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utbyggd nir forsidkringsreformen genomférs att den i organiserad vird
kan ta hand om barn under 6 ar och ungdomar fr.o.m. 17 A&r.
Folktandvirdens skyldighet att svara fér organiscrad vard skall darfor,
som jag tidigare férordat, under en 6vergangstid inte gélla dessa grupper.
Forsikringsutredningen har understrukit det angeldgna tandvirdsbehov
som finns bland ungdomar i ildrarna 17—19 4r och féreslagit att dessa
aldersgrupper skall tillhéra tandvardsférsikringen tills folktandvirden
fatt resurser att inordna dem i organiserad vard. Detta forslag har fétt ett
positivt mottagande vid remissbehandlingen.

Jag forordar dirfér i enlighet med utredningens forslag att alders-
grupperna 17—19 ar tills vidare skall tillhora tandvardsforsikringen. Som
jag tidigare berdrt bor dessa idldersgrupper under &Svergdngstiden ges
tillgdng till tandvird inom folktandvirden till nedsatta patientavgifter.
Alla barn under 17 ir avses, som jag tidigare nimnt, liksom hittills fa
avgifisfri tandvird inom folktandvarden.

Utredningen har undersékt om det finns skl att inom ramen for
férsikringen sirbehandla ytterligare befolkningsgrupper eller vissa vardat-
girder. Utredningen anser att de nuvarande bestimmelserna om modra-
tandvird inte lingre behovs, cflersom tandvirdsforsikringen kommer att
ge en ersittning som totalt sett dr jimforbar med ersittningen enligt
nuvarande mddratandvardsforsikring. Jag ansluter mig till utredningens
uppfattning. Jag vill sirskilt framhalla att tandvardsforsikringen kommer
att ge bittre férméancr bl. a. genom att ersittning kommer att utgé for ett
stOrre register av atgirder 4n den nuvarande modratandvardsforsikringen.

Som ett ytierligare led i nyssnimnda undersékning har utredningen
analyseral tandvardsutgifterna hos olika dldersgrupper och tandtillstindet
hos den vuxna befolkningen. Utredningen har dirvid funnit att virdbe-
hovet dr olika i olika aldersgrupper men att det intc kan urskiljas nigra
Aldersgrupper hos vilka virdbchovets volym och angcligenhetsgrad frin
rent odontologisk synpunkt dr patagligt mindre eller stérre én hos andra.
I frigan om hur tandvardskostnaderna férdelar sig mellan olika dlders-
grupper hinvisar utredningen till en tidigare gjord intervjuundersdkning.
Unders6kningen tyder pi en nigot hégre medelkostnad i dldrarna 4059
ar dn i aldrarna 20-39 ar. Skillnaden ir dock enligt utredningen inte si
stor cller si sdakerstilld att den kan ligga till grund fér en diskussion om
prioritering av nagon viss aldersgrupp av ekonomiska skil. For Alders-
grupperna 60 ar och dér6ver visar undersdkningen en nigot ligre kostnad
for tandvird 4n fér de yngre grupperna. Utredningen pekar cmellertid pi
att det finns ctt cftersatt virdbehov som ir sirskilt stort inom de ildre
dldersgrupperna. All tillgodose detta kommer fér den enskilde patienten
ofta att medféra en relativt hdg behandlingskostnad, iven om kostnaden
for behandling med protes innebiir en sporadiskt dterkommande kostnad.
Det torde cnligt utredningen vara maojligt att ta hinsyn till detta vid
avvigningen av patientandelen f6r behandlingar med avtagbara proteser.
Utredningens uttalanden har i denna del inle métt négra erinringar och
jag ansluter mig till dem.

Utredningen redovisar ocksé olika undersdkningar som utférts i friga
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om tandvirdsutgifterna inom olika social- eller inkomstgrupper. Lagin-
komstutredningen har silunda pavisat att andelen personer med diliga
tinder i socialgrupp Il dr dubbelt si hég som i socialgrupp I och andelen i
socialgrupp IIl i sin tur dr dubbelt s hdg som i socialgrupp II. En av
med.dr. Bjorn Smedby vid socialmedicinska institutionen i Uppsala ar
1972 publicerad studie pekar enligt forsikringsutredningen pa att bittre
utbildning, hogre socialgrupp och stdrre inkomst motsvaras av bittre
tandstatus, tdtare tandlikarbesdk och st6rre andel fullstindigt behandla-
de patienter. Forsikringsutredningen diskuterar frin dessa utgings-
punkter om individens ekonomi kan anvindas som urvalsgrund fér cn
prioritering av vissa grupper inom tandvardsférsikringen. Utredningen
finner emellertid att det torde vara praktiskt ogenomfdrbart att
uppritthilla en inkomstprovningsapparat fér att préva en subventione-
ring av kostnad for tandvérd. Jag delar denna uppfattning och anser i
likhet med utredningen att redan en allmin tandvﬁrdsfﬁrsﬁkﬁng med
rimlig ersittningsniva till alla befolkningsgrupper kan viintas i manga fall
avsevirt minska laginkomstgruppernas tandvardskostnader och dirmed
underlitta for dessa att sOka en mera tullstindig tandvird. Ftt sitt att
sarskilt stddja dem som har hdga kostnader for tandvard pa grund av
stort tandvirdsbehov kan i stillet vara att lata forsidkringen biira en storre
del av virdkostnaden nir denna Overstiger en viss griins. Jag dterkommer
till denna fraga (avsnitt 7.3.5).

Vid remissbehandlingen har LO ansett det angeliiget att tandvirds-
reformens effekter pd tandvirdens omfattning for laginkomsttagarna f6ljs
noga. En sidan uppféljning och utvirdering bor enligt LO:s mening ske
genom socialdepartementet s att mojligheter 1ill erforderliga fordndring-
ar och forbdttringar betriffande sidrskilda grupper kan tas upp utan
alltfér omfattande utredningsarbete. Liknande tankegingar redovisas av
riksrevisionsverket som anser att inférandet av en tandvardsforsidkring
bor kompletteras med andra dtgirder, t. ex. en intensifiecrad upplysnings-
verksamhet. Den osikerhet som enligt verket rider om vilka faktorer som
paverkar konsumtionen av tandvard understryker behovet av att tand-
virdsforsikringens konsckvenser noga foljs.

Jag har samma uppfattning som dessa remissinstanser i friga om
behovet att félja tandvirdsforsikringens inverkan pd tandvirdens omfatt-
ning hos olika befolkningsgrupper. Den tandvardsdelegation jag i annat
sammanhang (avsnitt 7.3.7) foreslir inriittad hos riksforsikringsverket
skall bl.a. ha till uppgift att folja den fortsatta utvecklingen av
tandvirdsférsikringen. Det #r angeliget att forsiikringens effckter pd
vardefterfrigan och tandtillstandet hos skilda befolkningsgrupper dirvid
studeras. Delegationens arbete bor gora det mdjligt for riksforsikrings-
verket att foresld de dndringar i forsiikringens ersdttningsregler som kan
visa sig behovliga.

Forsikringsutredningen tar ocksi upp frigan om det finns skal att |
tandvardsforsikringen fora in sdrskilda bestimmelser {Or vissa mindre
grupper med speciclla tandviardsproblem, bl. a. personer med lipp-, kéik-
eller gomdefekter. 1 vissa fall foreslis dessa patientgrupper fa hela
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kostnaden for tandvird ersatt av forsikringen. Jag aterkommer till dessa
fragor (avsnitl 7.3.5).

7.3.3. Tandlikarnas anslutning till forsikringen

Enligt de utbyggnadsplaner jag férut redogjort for kommer folktand-
virden att svara [dr en viixande andel av landets tandvard dven nir det
giiller vuxentandvarden. En naturlig uigingspunkt bor vara att tandvirds-
forsikringen skall giilla for vuxentandvird som ges i offentlig regi. Som
torsikringsutredningen féreslagit bor forsikringen utformas sd att ersiitt-
ning utgir vid all tandviird som de torsikrade erhiller inom folktand-
viirden och vid de odontologiska fakultcterna,

Nir det giller formerna for torsikringens tillimplighet pd tandvird
som utforts av privatpraktiserande tandlikare har olika 16sningar diskute-
rats av férsdkringsutredningen. Ett alternativ som Overvigts har varit att
lita folktandvardens huvudmin fi ta ansvaret fOr att den vuxna
befolkningen inom en landstingskommun tillfdrsikras viardresurser som
tillgodoser efterfrigan pa viard. Detta skulie {Orutsitta att huvudmiinnen
fick mojlighet att disponera &ver privattandvirdens resurser inom
omridet. Utredningen har ansett att detta allernativ inte skulle mota
gensvar hos berdrda parter. Inte heller har en sidan samordning mellan
folktandvirdens och privattandvardens resurser beddémts nédvindig for
att ett Onskviirt samarbete vid planering och utbyggnad av resurserna
inom tandvarden skall kunna komma till stind. 1 stillet térordar
utredningen en sidan anslutningsform fér de privatpraktiserande tand-
likarna att dessa knyts direkt till férsikringskassorna. Utredningen
framhiller emellertid att det maste finnas ctt tillrickligt stort antal
privatpraktiserande tandlikare som arbetar cfter forsiikringens bestim-
melser. Fér att siikra detta krav skulle alla privattandlikare kunna
anslutas obligatoriskt genom lag. Utredningen har inte ansett att denna
mojlighet behover tillgripas utan foreslar att man provar en frivillig
anslutning av privatpraktiscrande tandlikare till f&rsikringen. Utredning-
en pekar diirvid pd alternativet med kollektiv anstulning genom avtal eller
genom lagforeskrift om tillhdrighet med riitt till uttride. Utredningen
stannar emellertid vid att {oresla anslutning till forsiikringen genom
individuell anmilan till forsikringskassan. Utredningen torutsiitter da att
en tillricklig anslutning av privatpraktiserande tandlikarc kan uppnis.

Utredningen har beriiknat att en inte obetydlig del av de privatprakti-
serande tandlikarna ar 1970 hade en hoégre timkostnad in den pd vilken
den av utredningen foreslagna tandvirdstaxan grundas. Det dr uppenbart
att ett antal privatpraktiker dirigenom skulle fi svirigheter att ansluta sig
till forsikringen, om inga sirskilda dtgirder vidtas. Utredningen har
dirfor foreslagit att mojlighet skall dppnas till en individuell taxebind-
ning fér de tandlikare som kan visa att de har en arvodesnivd som
Overstiger den som ligger till grund f6r taxans maximiarvoden. Mojlig-
heten till individuell taxebindning skall enligt utredningens férslag sta
Sppen enbart for tandlikare som nu dr verksamma som privatpraktiker.
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Risken for dverstrdmning av tandldkare frin folktandviarden till privat-
praktik av den orsaken skulle hidrigenom i huvudsak bli undanroid.

Privatpraktiserande tandlikare som vill bli ansluten till férsikringen
bor enligt utredningsforslaget fa viinda sig till den forsikringskassa inom
vars omrade han bedriver eller avser att bedriva praktik och begira att bli
upptagen pi en foérteckning dver anslutna landlikare, som skall fOras av
forsidkringskassans centralkontor. For att komma med pa forteckningen
skall tandlikaren enligt forslaget forbinda sig ait félja taxans bestimmel-
ser.

Utredningen har uttalat att det om den generella tandvirdstaxan
kombineras med mdjlighet till individuell taxebindning bodr finnas
anledning att rikna med att en allmin anslutning av tandlikare till
forsikringen kommer till stind redan frin bdrjan, Tandlikarforbundets
representanter i utredningen stir bakom denna uppfattning, men
forbundet har i sitt remissyttrande uttalat tveksamhet pi denna punkt
om inte vissa krav blir tillgodosedda. I férbundets yttrande framfors bl. a.
ett krav pi att det klart skall framga av lagtexten att det forslag rorande
ny tandvirdstaxa, som av riksforsikringsverket skall understiillas Kungl.
Maj:t skall vara godkiint av en av tandlikarfdérbundet utsedd Overligg-
ningsdelegation, Forverkligas inte detta krav avser forbundet att rekom-
mendera sina privatpraktiserande medlemmar att inte ansluta sig till
‘forsikringen. Tandlikarforbundet avvisar ocksd bestimt den av utred-
ningen foreslagna mojligheten att med hinsyn till folktandvardens
intressen begrinsa det antal privatpraktiserande tandlikare som far
ansjuta sig till forsikringen efter dess ikrafttridande. Inforandet av en
sidan begrinsningsregel skulle kunna medfdra att férbundet forhindras
verka for forsikringens genomférande. Forbundet har slutligen inte
funnit viigande skil tala for att bamntandvarden i sin helhet skall vara cn
uppgift for folktandvirden och didrfér inte omfattas av forsdkringen.
Enligt forbundets remissvar kan en alltfér dogmatisk syn pd delta
problem leda till svdrigheter for tandlikarférbundet att acceptera
forsikringen i dess helhet.

Det bor nidmnas att tandlikarforbundet efter avlimnandet av remiss-
yttrandel har gjort nya uttalanden i dessa frigor. Dérvid har férbundet i
en skrivelse till utredningsmannen anfort att c¢n sd stor majoritet av
forbundets fullmiktige uttalat sig for huvudlinjerna i betinkandet att en
allmén anslutning anscs sidkrad om utredningens forslag i huvudsak
genomfors. I skrivelsen har férbundet dven forklarat sig berett att genom
sina lokalfdreningar verka for en tillriicklig anslutning om denna mot
fédrmodan skulle tendera att bli otillricklig inom nagot enstaka forsik-
ringskasseomride.

Aven med beaktande av de sistndmnda uttalandena har jag inte blivit
Svertygad om att en tillricklig anslutning av nuvarande privatpraktise-
rande tandlikare kommer att uppnds utan att sdrskilda atgirder vidtas i
férsikringens inledningsskede. En allmiin anslutning av tandlikarna redan
frin borjan dr enligt min mening nddvindig fér att den allminna
tandvardsforsikringen skall fungera och dirigenom ge garanti {Or att
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tandvirden star till férfogande pi {6rsikringens villkor.

Reformens syfte ir att genom forsikringen gora en god tandvird
tillgdnglig till en f6r aila medborgare Gverkomlig kostnad. Garantier
maste skapas for att tandvidrd i storsta mojliga utstrickning siar till
forfogande for alla torsikrade pé torsiikringens villkor. De privatpraktise-
rande landlikarna svarar i dag for mer idn tre fijirdedelar av vuxentand-
varden i landet. En grundliggande foérutsitining for att reformens sytte
skall nds dr dérfor att i stort sctt alla nuvarande privatpraktiscrande
tandlikare ansluts till forsikringen. Det foérhillandet att ett uppdimt
virdbehov kan viintas fSreligga nir reformen trider i kraft gor det sdrskilt
angeliiget att forsikringen fungerar j full utstrickning redan frin borjan.
Enligt min mening &4r det darfor nodvindigt att 1 forsdkringens
inledningsskede vilja en anslutningsform som siikerstiller e¢n tillricklig
anslutning av nuvarande privatpraktiserande tandlikare. Jag forordar
darfér att de tandlikare som ir verksamma i enskild tandvard nir
forsikringen genomférs och tundlikare som under de nirmaste aren
direfter pdboérjar verksamhet i enskild tandvird genom lagstiftning
automnatiskt ansluts till forsikringen. Vidare f6rordar jag att
regler infdrs som under inledningsskedet hindrar uttriden ur forsiikringen
av stOrre omfattning. Hirigenom skapas de garantier som behdvs for att
tandvirdsforsikringen friin borjan skall fylla sitt syfte att stiilla tandvird
till forfogande for alla forsikrade med riitt till de forméner som
forsikringen erbjuder.

Forslaget innebdr att varje tandldkare som den 1 juli 1973 var verksam
i enskild tandvird aldggs skyldighet att senast den 1 september 1973
anmiila sig skriftligen hos den férsikringskassa inom vars verksamhets-
omrade han bedriver verksamhet. Tandlikare som anser sig ha siirskilda
skl att vilja std utanfor {Srsiikringen bor i samband med anmilan ha
mojlighet att begira undantag frin den allménna anslutningen. Undan-
tagande innebdr & ena sidan att tandlikarcn inte blir bunden i sin
arvodessittning och d andra sidan att ersidttning frin f{orsiikringen inte
utgir for behandling som han utfér. Samtliga privatpraktiserande
tandlikare fors upp pé forsiikringskassornas forteckningar vid reformens
ikrafttridande i den man de inte undantagits genom beslut av riksforsik-
ringsverketl. Undantag bor i forsta hand kunna medges tandlikare som
den | januari 1974 har fyllt minst 65 ir. Tandlikare som hiller pa att
avveckla sin praktik eller vars verksamhet ir av myckel begrinsad
omfattning eller har mycket speciell inrikining bdr ocksd kunna
undantas. Provningen maiste enligt min mening vara restriktiv. Som en
riktpunkt bor gilla att anslutningen inom varje forsikringskasseomride
boér omfatta minst omkring 90 % av dc privatpraktiscrande tandldkarna.

Tandldkare som efter 1 juli 1973 avser att paborja verksamhet i enskild
tandvird bodr pd motsvarande sitl féras upp pd fOrsikringskassans
forteckning Sver anslutna tandlikare. Om han vill std utanfor {orsiikring-
en skall han hos riksforsdkringsverket kunna begiira detta. Medgivande
hértill bor fér de nya privatpraktiserande tandlikarna kunna komma |
friga endast renl undantagsvis. For atl motverka risken tor cn Over-
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stromning av tandlikare frin folktandvirden till den privata sektorn och
fOr att skapa garantier fr folktandvirdens utbyggnad bor riksforsikrings-
verket, som jag tidigare anfort (avsnitt 7.2.2), ha majlighet att férordna
om begrinsning av antalet nya privatpraktiscrande tandlikare inom
forsikringen.

Tandlikare som blivit uppférd pi forsikringskassans forteckning dver
anslutna tandlikare bdr hos forsikringskassan kunna anmila att han
Onskar uttrida ur torsikringen. Forsiikringskassans beslut om sfidant
uttride bdr gilla med verkan cfter sex méinader. Under {Orsikringens
inledningsskede bor riksforsikringsverket dock bemyndigas att férordna
om inskrinkning i riitten till uttride om detta skulle visa sig nddvindigt
med hinsyn till de forsikrades mojligheter att inom ctt forsikringskasse-
omride erhalla tandvird inom fdrsiikringens ram. Hirvid bor gilla samma
utgingspunkt som torut angetts betriffande anslutningens omfattning.

De regler jag foreslagit for tandldkarnas anslutning titl férsikringen och
om mojligheten till uttride ur forsikringen bor som jag redan framhallit
gilla under en oOvergingstid till dess verkningarna av tandvirdsforsik-
ringen bittre kan Overblickas. Jag férordar att de faststiills att gilla fram
till utgingen av ir 1975, Desstérinnan bér man mot bakgrunden av
erfarenheterna pd nytt prova frigan om formerna fér de privatpraktise-
rande tandlikarnas anslutning till férsiikringen.

Foérteckningen Over anslutna tandlikare bor foéras vid forsikrings-
kassans centralkontor. Om tandlikare har mottagning inom olika
forsikringskasseomriaden, bdr han vara upptord pd forteckning hos varje
kassa som berdrs.

Forsikringens ersitiningsregler bor cfter vad jag tidigare férordat utan
vidare gilla vid all vuxentandvard som ges i offentlig regi. Tandlikare vid
folktandvirdspoliklinik, odontologisk tfakultel och tandsjukvirdscentral
behdver didrfor inte tas upp pa férteckning hos forsikringskassa. Enligt
den nuvarande statsbidragskungorelsen har tjinstetandlikarc inle ritt att
bedriva enskild tandlikarpraktik utom i vissa fall efter siirskilt medgivan-
de. Folktandvardsutredningen har foreslagit att férbudet skall utmonsiras
ur lagstiftningen. Enligt utredningen borde det vara mojligt tor berdrda
parter att ni ¢n dvercnskommelse som garanterar huvudmiinnen erforder-
ligt férhandsinflytande pa bisyssleinnehavet. Jag ansluter mig till denna
beddmning och foreslar att nigon motsvarighet tili det gillande forbudet
inte skall tas in i de nya forfattningar som skall reglera folktandvirden.

[ likhet med forsikringsutredningen anser jag att tandlikare som ir
anstilld inom folktandvirden skall vara taxebunden i den hiindelse han ir
privatpraktiscrande vid sidan om sin tjinst. Detta innebir att sadan
tandlikare skall anmila sig till forsikringskassan och {Oras upp pa
forteckningen. Vad nu sagts giller dven tor tandlikare som enligt sdrskilt
avtal arbetar it folktandvérden.

For tandliikarna vid de odontologiska fakulteterna och tandsjukvirds-
centralerna rader varierande tjinstgdrings- och anstillningsférhidllanden.
For de tandlikare vid odontologisk fakultet som f. n. fiven dr privatprak-
tiserande tandlikare bor enligt min mening samma regler om anslutning
giilla som for 6vriga tandlikare.
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7.3.4 Ersittningsbara datgiarder

Forsdkringsutredningen stannar i sitt forslag for att samtliga typer av
tandbehandling bor goras ersiittningsberiittigande. Utredningen har diirvid
provat ersitiningsreglerna f0r varje grupp av tandvirdande dtgirder.

[ friga om diagnostiska dtgirder framhiller utredningen att de
domincerande tandsjukdomarna karies och tandlossning dr av aterkom-
mande natur, varfér det ir betydelsetullt att patienten inte av ekono-
miska skil avhalls frin regelbundna, omsorgsfulla undersdkningar av sitt
tandtillstind. Varje forsdkrad skall kunna séka upp en ansluten tand-
likare och erhilla en undersdkning av sina tiinder. Unders6kningen skall
sedan foljas av en upplysning frin tandlikaren om behandlingsbehov och
ungefiirlig behandlingskostnad.

Vill man minska f{orekomsten av tundsjukdomar hos den vuxna
befolkningen dr det enligt utredningen oundgiingligen ndédvindigt att
forebyggande tandvird inbegrips bland de ersittningsbara dtgiirderna.
Syftet med dessa forebyggande tgirder dr dels att eliminera beliggningar
och tandsten pd tinderna dels att genom rad 1till patienten om
munhygieniska atgiirder forebygga att beliggningar bildas vilka ger
upphov till karies och tandlossning. Dessa dtgirder bor enligt utredningen
bli ersiittningsberiittigande dven om de utférs av tandhygienist.

Bland tandliikarmas behandlingar ingar olika kirurgiska atgiirder alit
frin enkla tanduttagningar till mer komplicerade, operativa ingrepp.
Dessa utgdr oftast forberedelser for den fortsatta virden. De kirurgiska
dtgdrderna dr ddrfér en sd integrerad del av behandlingen att de enligt
torsikringsutredningen bOr ingd i forsikringssystemet.

De vanligast forekommande tandbehandlingarna ir olika konserveran-
de dtgirder som syftar till att bevara enstaka tinder. Det rdr sig hir om
tandfyllningar av olika slag eller rotbchandlingar av svart skadade tinder.
Dessa behandlingar hdr enligt utredningens torslag till de primira
Atgirder som bor inrymmas i en tandvirdstorsikring.

Vid mer omtattande eller total {6rlust av tiinderna maiste olika atgiarder
tillgripas for att rekonstruera bettet s att savdl funktionella som
utseendemissiga krav blir tillgodosedda. Foér en patient som till en del
foérlorat sina egna tinder blir det friga om olika typer av avtagbara
delproteser eller fusta proteskonstruktioner. Forsiikringsutredningen tére-
slar att dven dessa behandlingsitgiirder bdr inga bland de ersiitinings-
berittigande behandlingarna.

Utredningens forslag att tandvards{orsikringen skall innefatta ersitt-
ning fér alla former av tandvird inkl. forebyggande vard tillstyrks allmiint
av remissinstanserna. LO tillstyrker att samtliga behandlingsatgirder
inryms inom forsékringen inte minst med tanke pa det eftersatta
tundvardsbehovet speciellt hos laginkomsttagare. Socialstyrelsen ser med
tillfredsstillelse att utredningen sékt frimja de férebyggande dtgiirderna
genom att gora dem ersiittningsbara. Liksom utredningen anser social-
styrelsen att ersiittning dven skall utgd om den férebyggande viirden
utfors av tandhygienist. Styrelsen pekar dock péd att instruktion i
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munhygien dven kan ombesdrjas av tandskdlerska som genomgatt
sirskild utbildning. Ocksd dd bor enligt styrelsens mening ersittning utgi
frin {orsiikringen. Liknande synpunkter framf&rs av de odontologiska
fakulteterna vid universiteten i Lund och Umea.

Jag bitrider forsikringsutredningens forslag att alla typer av tandvard
bdr beriittiga till ersdtining. Jag anser det visentligt att forebyggande
dtgirder inryms i forsiikringen sd att mojligheter skapas att forbittra
individens tandhilsa. I jimfdrelse med férckommande utlindska forsik-
ringssystem inncbiir detta en viktig principiell skillnad som kan ge den
svenska forsikringen en siirskilt framitsyftande innebdrd. Den tandvirds-
taxa cfter vilken ersiittning {rin forsikringen skall beriknas bdr siledes
uppta samtliga typer av tandvirdinde atgirder.

Forsikringsutredningens forslag att vissa tOrebyggande atgirder skall
bli ersittningsberittigande fven om de utférs av tandhygienist ir enligt
min mening viil underbyggt. Jag vill dven bitrida det framférda f6rslaget
att instruktion i munhygieniska dtgirder skall kunna limnas av ¢xamine-
rad tandskOterska med en av socialstyrelsen godkiind tilliggsutbildning. I
tandvirdstaxan bor dirtdr behandling av tandhygienist samt viss informa-
tion om munhygien given av tandskoéterska tas in bland de ersiittnings-
bara atgirderna.

Aven om forsikringen omfattar samtliga behandlingsitgidrder inom
tandvirden bér som utredningen anfért endast sddan tandvird ersittas
som verkligen #r motiverad for att dstadkomma ett funktionellt och
utscendemissigt godtagbart resultat.

Forsikringsutredningen har fOreslagit att for sirskilt kostsamma
behandlingar skall gilla vissa regler 6m férhandsprévning. Syftet med
férhandsprovningen dr att garantera paticnten en odontologiskt riktig
behandling och att varken patienteil eller torsikringen belastas med
onddigt stora kostnader. Nirmare bestimmelser om fdrhandsprovaing
bor tas in i den av Kungl. Maj:t faststillda tandvardstaxan.

7.3.5 Forsiakringens ersidttningsregler

Som jag tidigare nimnt avses en sirskild tandvardstaxa gilla for
forsdkringen, Forsikringsutredningen har foreslagit att patienten och
forsikringen i regel skall betala hiilften vardera av beloppen enligt denna
taxa. Utredningen grundar sitt stillningstagande pd att en ligre ersiitt-
ningsnivi inte kan anses ge den fdrsikrade ett acceptabelt ekonomiskt
skvdd. Under inledningsskedet anser utredningen att ersiittningsnivin
inte heller bér sittas hégre. Utredningen aberopar dirvid dverviganden
som gjorts betriffande forsikringens kostnader samt svirigheten att
forutse forsikringens inverkan pa tandvirdsefterfrigan.

Jag ansluter mig till férsidkringsutredningens synpunkter pi ersittnings-
nivan. Den allminna ersﬁttningsregeln bor dirtdr utformas si att
forsiikringen ersdtter hilften av den forsikrades tandvardskostnader. De
effekter som en sa utformad ersiittningsregel fir bor noga studeras. Bl. a.
bor, som LO pdpekat i sitt remissvar, reformens inverkan pa tandviirdens
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omfattning {or férsikrade med ligre inkomster f6ljas.

Utredningens {forslag till ersittningsnivd under férsiikringens inled-
ningsskede har berdrts i bl. a. socialstyrelsens remissvar. Styrelsen anser
att den [Oreslagna sjilvkostnadsandelen kan komma att avhidlla personer i
laginkomstligen fran att sdka den tandvird de behdver. Lnligt min
mening bor detta kunna motverkas genom den kompletterande ersitt-
ningsregel som fdrsiikringsutredningen foreslagit. Urredningen har sédlun-
da forordat att i den man den sammanlagda kostnaden f6r tandvard
under en behandlingsomging Overstiger 1 000 kr. skall forsikringen
ersiitta det Sverskjutande beloppet till 75 %. Detta innebir ait vid en
behandlingskostnad pi t.ex. 2000 kr. patienten betalar 750 kr. och
forsikringen 1 250 kr. Jag vill i detta sammanhang framhilla att det
sjdlvfallet liksom nu skall finnas mgjlighet for de sociala myndigheterna
att i cnskilda fall ytterligare nedbringa patientens kosinad, sirskilt nir
det giiller mer omfattande behandlingar.

Utredningen {dreslir dven en Overgingsbestimmelse som innebir att
vid behandling ed hel 6ver- eller underkiksprotes samt helprotes
forsikringen skall ersitta 75 % av patientens kostnader. Bakgrunden till
forslaget iir en jimforelse mellan beloppen i den f&reslagna tandvards-
taxan och i folktandvirdstaxan. Aven om jimfdrelsen utférs i 1973 irs
kostnadsniva finner utredningen att patientandclen vid en erséittningsniva
pi 50 % kommer att Overstiga folktandvirdstaxans belopp med i
genomsnitt 19 %, Hojningarna blir olika stora vid olika itgirder men blir
sirskilt stora vid behandling med helproteser. Genom den fdreslagna
overgdngsbestimmelsen kommer patientkostnaderna att i stort bli jim-
férbara med den motsvarande folktandvirdstaxans belopp f6r dessa
behandlingar.

Utredningen har vidare féreslagit att ersittningsreglerna kompletteras
med bestimmelser betriffande kostnaderna for det rent tandtekniska
arbetet. I den av utredningen utarbetade tandvardstaxan finns i en
sirskild avdelning B arvoden upptagna for tandtekniska arbeten. Dessa
arvodesbelopp inbegriper inte kostnader for ddla metaller. protestinder
m.m. Anledningen &r att debitering av sidant arbetsmaterial sker efter
atgdngen miingd i det sirskilda fallet. Utredningen féreslir att kostnader
for ddla metaller och protestinder helt skall ersiittas av forsiikringen si
att man alltid ur tandviardstaxan direkt skall kunna utlisa maximikostna-
den dven for tandvéard som innefattar tandtekniskt arbete.

De nu berdrda siirskilda crsidttningsreglerna, ndmligen 75 % ersiittning
tér tandvardskostnad éver 1 000 kr. och f6r behandling med helproteser
samt full ersitining av kostnader for #dla metaller m. m. har i stort sett
godtagits vid remissbehandlingen. I en del yttranden anliggs siirskilda
synpunkter pé ersiattningsfrigan. En hdjning av forsiikringsandelen dven i
friga om fOrebyggande vird foreslis av socialstyrelsen, UKA och
tandlidkar{orbundet. Socialstyrelsen framhaller ait forsikrad som dtnjutit
den hogre ersiittningsnivin {6r kostnader dver 1 000 kr. bér kunna
verifiera regelbundna tandlikarbesdk for att pd nyut kunna fi den hogre
ersittningen. 1 friga om ersittning f6r helprotes efterlyser férvaltnings-
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utskottet i Kristianstads lins landsting sirskilda regler hur ofta en puatient
kan 14 ersiittning fér ¢n ny protes.

For egen del ansluter jag mig till de av utredningen féreslagna sirskilda
ersitiningsreglerna. Regeln att fdrsikringen Svergingsvis skall ersitta
75 Y% av patientens kostnader vid behandling med helproteser fir ses mol
bakgrunden av det stora antalet protesbiirare som i dag séker folktand-
virden fér att fa en ny protes. Tandvirdsforsiikringen bdr inte med{dra
att proteskostnaderna dkar jimfort med nuvarande folktandvirdstaxa
vilket skulle bli tallet om forsiikringens ersiittning begrinsades till 50 %.

Det av vissa remissinstanser framfoérda forslaget om hogre forsikrings-
andel for {Srebyggande vird samt vissa sitrregler om ritten dll fOrsik-
ringsersiittning vill jug f.n. inte bitrida. 1 de fall didr en omfattande
tandvird utfdrts skall tandlikaren liksom vid all 6vrig vard medverka tijt
att regelbundna kontroller sker. Erfarenheterna av forsiikringen far utvisa
i vad min sirregler behover inféras. Det bér ankomma pa riksférsikrings-
verket och den tidigare nimnda tandvirdsdelegationen att £6lja upp dessa
frigor.

Utdver ersitining for tandvird it blivande och nyblivna médrar limnar
den allminna forsdkringen i dag ersittning for viss tandlikarvard som
meddelas vid centraltandpoliklinik, odontologisk fakultet eller allmiint
sjukhus. Ersitiningen beriknas efter en dterbiringstaxa som finns intagen
i likarvirdstaxan. Foérsikringsutredningen {6reslir att sidan tandvird i
ersitiningshiinseende jimstills med likarvird om den meddelas vid de
nimnda institutionerna, Detla innebir att patientavgiften utgar som cn
enhetsavgift med 12 kr. per patientbesdk. Som motiv framfors bl. a. att
tandvirden vid centraltandpoliklinikerna alltmer kommitl ati utgdra en
integrerad del av den ovriga sjukvird som meddelats vid centrallasaretten.

Férslaget, som ocksd avser dndring i forteckningen over de dtgirder
som kan ersdtias enligt nuvarande bestimmelser, har tillstyrkts av de
remissinstanser som behandlat forslaget.

I likhet med utredningen férordar jag att viss tandvard ur ersiittnings-
synpunkt skall jaimstiillas med likarvard. Detta bér gilla om den utférs
vid odontologisk fakultet och vissa polikliniker fér specialisttandvard. De
behandlingar som skall ifrigakomma bor anges i en siirskild bilaga till
tandvardstaxan.

De ersiittningsregler som hittills behandlats har giillt samiliga forsik-
rade. Fér en liten grupp patienter fOreslir utredningen att sirskilda
ersiittningsregler skall gifla. Det giiller personer med medfdédd eller
forviirvad ansikts- eller kiitkmissbildning. Utf6rs protetisk vird som ett led
i behandlingen av dessa patienter £6reslar utredningen att f6rsdkringen
skall helt ersidtia den tandvird som bchdvs. Det ror sig hir i torsta hand
om patienter med ldpp-. kik- eller gommissbildningar vilka efter ctt
omfattande rekonstruktionsarbete bl a. av plastikkirurg maste erhiilla en
omfattande tandvird for att ett fran savil tunktioncll som estetisk
synpunkt fullgoll tandtillstind skall uppnis. Utredningens forslag att full
ersiittning skall Yamnas for patienter med dessa speciclla tandvirdsbehov
har genomgaende mottagits med tillfredsstiillelse av remissinstanserna. 1
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fraga om den vird som skall omfattas av regeln anser tandlikarférbundet
och tandlikaresillskapet att dven tandregleringsvard bor inbegripas.
Socialstyrelsen framhaller i detta sammanhang att det finns ett samband
mellan handikapp och tandvirdskostnader och att vissa handikapp-
grupper borde fi kostnadsfri organiscrad tandvird genom folktandvirds-
huvudminnens f{orsorg. Stiyrelsen foreslar att frigan om  sidrskilda
ersiittningsregler for dessa grupper genom en utredning eller pa annat sitt
blir féremidl f6r Overvigande. Liknande synpunkter f{érs fram av
handikappridet, HCK och LO.

Jag delar forsiikringsutredningens uppfattning att sdrskilda bestimmel-
ser bor tillskapas 6r sidan tandvidrd av protetisk natur som utfdrs som
ett led i behandlingen av medfédd eller forviarvad ansikts- eller
kiikmissbildning. Férsfikringen bor enligt min mening dven helt ersiitta
tandregleringsvird nir det giiller patienter med lipp-, kiik- eller gommiss-
bildningar. Den tandreglering som behdvs i dessa fall stricker sig
nimligen ibland utéver den tid som den forsikrade tillhor den avgiftsfria
organiserade tandvirden inom folktandvirden. Jag forutsiitter att lands-
tingen medverkar till att en regelbunden tandvird kommer till stind for
dessa grupper av forsikrade. Det bér ankomma pd riksférsikringsverket
att utfirda ndrmare anvisningar om de behandlingar som skall berittiga
till ersiittning fran forsikringen.

Den vid remissbehandlingen aktualiserade frigan om méjlighet till fulj
ersittning for tandvard fiven till andra grupper med olika handikapp eller
allménsjukdomar som paverkar tandstatus dr enligt min mening en viktig
fraga som det finns anledning att ta upp till behandling. Riksforsdkrings-
verket kommer didrfor att fa i uppdrag att i samrad med socialstyrelsen
nirmare ulreda hur man kan avgrinsa de olika patientgrupper vilka
genom sitt handikapp eller sin allminsjukdom 4samkas tandskador pa ett
direkt eller indirekt sétt och pé grund dirav limna {0rslag till de sdrskilda
ersittningsregler som kan anses motiverade.

Forsikringsersitining bor enligt forsikringsutredningens forslag utga
oberoende av om den fdrsikrade virdas pad institution eller inte.
Utredningen tar inte stillning till om patientavgift bor tas ut eller inte.
Handikappradet framhaller i sitt remissvar att huvudmannen bor svara for
patientandclen. Ostergbtlands lins landstings f6rvaltningsutskott anscr
att tandvarden for de institutionsbundna patienterna bor inga som ett led
i den dvriga varden.

Jag delar forsikringsutredningens uppfattning att forsikringsersiittning
bor utgd dven for de foérsdkrade som vistas pa institutioner av olika slag.
Enligt de f&rfattningar som reglerar omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda foreskrivs det redan i dag att det ingar i de skyldigheter som
institutionens huvudmain har att uppfylla att ombesdrja tandvird. Dessa
patienter skall di givetvis inte crligga nagon avgift. Det bér for dvriga tall
ankomma pi den som ansvarar {ér en virdinstitution att avgdéra i vilken
utstrickning den del av tandvirdskostnaderna som inte ersitts av
forsikringen slutligen skall falla pi patienten eller inte. Som jag tidigare
framhallit (avsnitt 7.2.1) bor S6kade mojligheter att erbjuda tandvird
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tillskapas pd olika vardinstitutioner.

Som framgir av vad jag tidigare anfért om forsdkringens personkrets
kommer dven personer som fullgdr vimplikistjinstgdring att omfattas av
tandvardsforsikringen. Tandvirdsersittning kommer dirigenom att utga
till de militira myndigheterna {6r den fredstandvird som limnas genom
deras forsorg.

Utdver ersdttning for direkta tandvardskostnader foreslar forsikrings-
utredningen en rdtt till viss resckostnadsersittning. Enligt utredningen
skulle en allmin ritt till resekostnadsersittning i samband med tandvard,
motsvarande den som giller vid ldkar- och sjukhusvard, komma att kosta
forsiikringen s stora belopp att detta méste inverka pd beddémningen av
forsidkringens omfattning bl.a. i friga om ersdttningsnivan. Forhallan-
dena vid tandvird &r dessutom inte helt jimférliga med dem som giller
vid Ovrig sjukvéard. Den forsikrade kan enligt utredningen bl. a. forligga
besdken hos tandlikaren sd att minsta mojliga utgifter for resorna
uppstir. For forsikrade som har ovanligt langt till tandlikaren bor det
dock enligt utredningen finnas viss ritt till resekostnadsersittning.
Utredningen féresldr att ersdttning skall utgd med hiiften av utgifterna
fér resor till och fran tandlikaren i den mén utgifterna for varje
tandlikarbesdk Overstiger 15 kr. Resekostnaderna kan likaledes enligt
utredningen bli betydande for de patienter som méste sdka vird hos
specialisttandlikare. Specialist- och specialtandlikare finns vanligen bara i
de stider dir centrallasaretten dr beligna. De patienter som soker vird
vid centraltandpoliklinikerna fir redan i dag ersfitining fér resckostna-
derna enligt dc bestimmelser som giller for resor vid likarvard.
Utredningen foreslir att resekostnadsersittning skall utga enligt de
bestimmelser som giller for resor vid Jikarvard vid ally resor, som cfter
remiss sker till specialist- eller specialtandlikare.

Vid remissbehandlingen har frin flera hall forts fram férslag om
forminligare regler for resekostnadscersittning. Landstingsférbundet har
inte nigot att erinra i friga om den fdreslagna ersittningen men foreslir
liksom flera forvaltningsutskott att reseférmanen bor utstrickas till att
gilla fér patienter inom den organiserade barn- och ungdomstandvirden.
Statens handikapprad hivdar att den hogre resekostnad som ett
handikapp kan medf{éra vid tandlikarbesdk bor ersittas av forsikringen.

Jag anser att férsikrade som har en sirskilt lang resvig till nirmaste
tandlikare eller av annan anledning far sirskilt hoga kostnader for resan
bor erhilla ersittning {rin forsikringen tér sina merkostnader. Ersitt-
ningsbestimmelserna bér utformas s att forsidkringen skall ersitta hela
den merkostnad f6r resan som Overstiger 15 kr. per tandlikarbesdk. For
resekostnader som uppkommer i samband med tandvard som efter remiss
meddelas av specialist- eller specialtandlikare b6ér som férsikringsutred-
ningen {Oreslagit samma ersiittning utgd som vid likarvird.

Fragan om behovet av sirskilda ersittningsregler for handikappades
resor bor provas 1 samband med den utredning betriftande de handi-
kappades stidllning i forsikringen som enligt vad jag nyss sagt bor ske
genom riks{orsiikringsverkets och socialstyrelsens férsorg.
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I den mén resekostnader uppkommer for barn och deras foljeslagare i
samband med {andvird pd uannan ort dn hemorten anser jag att
forsikringen bér limna samma ersdtining som vid likarvird {6r de resor
som avser besok hos specialist- cller specialtandliikare. Resekostnaderna i
samband med barnens besdk hos olika specialisttandliikare kan f6r den
enskilde bli betydande utom foér de fall dir kommunala bidrag utgir.
Genom  att bland forsikringsforménerna ta med barnens resor till
specialist- eller specialtandlikare skapas ett enhetligt ersdttningssystem i
detta avseende. Diremot bor frigan om resekostnader fér bamen i
samband med den allméntandvird som tillhér den organiscrade barn- och
ungdomstandvarden 16sas genom landstingens forsorg.

7.3.6 Tandvardstaxan

Forsdkringsutredningen har lagt fram {6rslag till en tandvardstaxa,
vilken ir avsedd att vara en maximitaxa for all behandling som en till
forsikringen ansluten tandlikare utfér. Taxan avses ocksd gilla som
maximitaxa for den tandvird som utférs vid folktandvirdens olika
polikliniker samt vid de odontologiska fakulteterna och dirtill anknutna
tandsjukvardscentraler.

Tandvirdstaxan kommer att anvdndas vid bestimmandet av savil
patientavgifien som den forsikringsersdttning som foérsikringskassan skall
betala till folktandvarden och de privatpraktiserande tandlikarna. Utred-
ningen har diskuterat olika 18sningar av fragan hur ersittningen (il
privatpraktiserande tandlikare skall beriiknas. Ersdttningen kan (. ex.
bestd av en del som grundar sig pi arbetad tid och en del som beriknas
efter antalet utférda prestationer. Ett sidant system kan ges en
varierande teknisk utformning och liknar 16neformen for tandlikare
inom folktandvarden vilkas 16n bestdr av en fast del och en rorlig
tantiemde). En annan 10sning kunde vara att genomgaende betala ut
ersittning till tandlikaren med utgingspunkt enbart frin den tid han har
arbetat. Utredningen har ansett att de tva sistnimnda systemen skulle
innebira alltfér genomgripande fOrindringar fér de privatpraktiserande
tandldkarna. Utredningen har darfor som huvudregel féreslagit att taxan
anknyts till prestationen i kombination med tidsdebitering i vissa fall.

Landstingsforbundet framhiller i sitt. remissvar att enligt férbundets
mening ett renodlat prestationsiénesystem i patientvirdande verksamhet
kan fi effekter som inte &4r Onskviirda. Forbundet menar liksom
landstingens férvaltningsutskott att en kombination av fast ersittning
som bygger pd arbetad tid och en rorlig prestationsersiitining 4r en bitire
16sning. Aven socialstyrelsen for fram vissa invindningar mot utred-
ningens forslag till ersdttningssystem. Vid omprdvning av taxan bor enligt
styrelsen frigan om Overgang till ett annat ersiittningssystem tas upp till
behandling. Tandlikarforbundet a sin sida understryker att det foreslagna
systemet knyter an till de principer som flertalet privatpraktiserande
tandlakare tillimpar i dag. Forbundet anser dock att som alternativ ren
tidsdebitering bor kunna tillimpas f6r de tandlikare som si 6nskar.
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De privatpraktiserande tandlikarna debiterar redan i dag sina patienter
efter det antal behandlingar som utférts och deras inkomst blir dirmed
direkt relaterad till utférd prestation. Enligt min mening torde det inte
vara mojligt att vid inférandet av en tandvardsforsikring dndra pa detta
forhillande och det av utredningen f6reslagna ersdttningssystemet bor
dirfér tills vidare godtas. Som jag framhdllit i samband med mina
Gverviiganden betriiffande folktandvirden bdr dock en noggrann uppfdlj-
ning av taxans effekter ske redan fran bdrjan och mgjlighet 6ppnas att
snabbt gora de foriindringar som kan vara motiverade.

Det bor vidare ankomma pa riksférsdkringsverket att préva frigan om
en férséksverksamhet med alternativa ersdttningssystem sedan ertarenhet
vunnits av det foreslagna ersittningssystemet. Ren timersitining bor da
dven provas.

I det f&rslag till tandvardsiaxa som forsdkringsutredningen lagt fram
beskrivs avgrinsade behandlingar eller behandlingsmoment. Forslaget
anger silunda sjdlva tandlikararbetet i en avdelning A med 72 rubriker.
grupperade i 9 huvudavdelningar. I en avdelning B sammanférs sedan
rubriker for de rent tandtekniska arbetena. Som jiimfdérelse kan ndmnas
att nuvarande folktandvardstaxa upptar 37 separata rubriker som
innefattar savil tandlikarens Aatgidrder som tandtekniska arbeten. [
tolktandvardstaxan finns angivet ett fast styckepris for de flesta
rubricerade idtgirderna men fér vissa behandlingar f8reskrivs debitering
efter dtgangen tid. En ytterligare variant i folktandvardstaxan ir att den
anvisar en spinnvidd inom vilken avgiften skall ligga (latitud).

Av en arvodesenkiit som forsikringsutredningen latit utféra bland
privatprakiiserande tandlikare framgér att dessa for det Svervigande
antalet atgirder debiterar arvodet som ctt styckepris per prestation.
Arvodena per dtgird dr dock inte fasta utan paverkas av tidsdtging och
svirighetsgrad. 1 friga om vissa atgirder, dér tidsatgangen f6r behandling-
en varierar kraftigt frin patient till patient, ger enkiiten vid handen att
arvodet bestims cfter en ren tidsdebitering.

Forsiakringsutredningen har som utgidngspunkt f6r sina stillningstagun-
den till dcbiteringsprinciperna inom tandvirdstaxan gitt ut ifran att
virdstyrkande effekter bor undvikas. Utredningen har samtidigt i sitt
forslag till tandviirdstaxa velat intymma debiteringsprinciper som ansiuter
sig till vad som anvinds inom gillande taxor och till de principer som
privatpraktiserande tandlikare f. n. anviinder.

Detta har lett till att utredningen i sitt forslag till tandvirdstaxa
blandat tre olika debiteringsprinciper nimligen rena styckepriser, stycke-
priser med latitud och tidsdebitering. Latitudarvodena bestir av ett
normalarvode samt ett ligre och ett eller flera higre arvodesbelopp f6r
sddana behandlingar som mera visentligt avviker frin normalfallet
betriffande tidsdtgangen. Normalarvodet avses dock tidcka flertalet av
fallen.

Socialstyrelsen tillstyrker i allt vdsentligt utredningens utformning av
taxan. Tandlikarférbundet poingterar att den ger majlighet till flexibili-
tet i behandlingen. Odontologiska fakulteten vid karolinska institutet
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konstaterar med tillfredsstillelse att en noggrann genomgang gjorts av
dagens viardsituation och att taxan konstruerats mot bakgrund av denna.

Jag férordar att tandvardstaxan i friga om sina rubriker i stort sett
utformas i enlighet med utredningens f{orslag. Jag bitrdder ocksa
utredningens forslag betriffunde tandvirdstaxans debiteringsprinciper.
Om man vill konstruera en tandvardstaxa med ett rimligt antal rubriker,
vilka skall tiicka in samtliga behandlingar inom tandvarden, torde man fa
tiligripa bade tidsdebitering och arvoden med spinnvidd i viss utstriick-
ning. Derta iir ocksd nddvindigt om man vill att taxan inte skali piverka
virdens utformning och att den samtidigt skall leda il rittvis avgifts-
debitering gentemot patienterna. Givetvis méiste anviindandet av de s. k.
latitudarvodena noga folias upp av forsikringskassorna och riksférsik-
ringsverket, sirskilt under forsidkringens inledningsskede.

Forsikringsutredningen har i sitt forslag till tandvirdstaxa angett de
enskilda taxebcloppen uttryckta i 1973 ars kostnadsnivi. Bakom dessa
berdkningar ligger ctt omfattande utredningsmaterial. Utredningen har
genom tidsstudier hos savil tjinstetandlikare som privatpraktiserande
tandiikare sékt bestimma medelbehandlingstider fér olika tandbehand-
lingar. Utredningen har vidare inforskatfat uppgifter om kostnaden per
tandliikartimme nir tandvard utfors dels av privatpraktiserande tandlika-
re dels inom folktandvirdens vuxentandvard. Enligt utredningen {ore-
ligger ingen storre skillnad i friga om kostnadsnivin nir tandvérd ut{orts
i offentlig cller privat regi. Den f{6r folktandvirden konstaterade
kostnaden per tandlikartimme inkl. samtliga omkostnader har legat till
grund fo6r de av utredningen utfoérda berikningarma. Utredningens
material {O0r kostnadsberikningar visar att taxan motsvarar ett belopp pa
mellan 125 och 135 kr. i timmen beroende pd olika antaganden om
utférd tandvard per tidsenhet.

De¢ beriikningar som utredningen gjort for att faststilla taxenivin
kommenteras av flera remissinstanser. Riksrevisionsverket anser att
bakgrundsmaterialet for beritkningarna ir férhallandevis osidkert. Lands-
tingsférbundet anser atl det inte finns ndgra tyngre invindningar mot det
siitt pd vilket arvodesbeloppen framriiknats men att taxans konstruktion
och det t8reslagna ersiittningssystemet torde innebiira att de ckonomiska
ctfekterna fér den enskilde tandlikaren kan vara svira att beriikna. Inom
férbundet uifdrda berdkningar tyder emellertid pd att mycket stara
differenser kan uppstd mellan olika privatpraktiserande tandlikare som
arbetar pd heltid. Ett stort antal torvaltningsutskott betecknar det som
en brist att berikningar saknas éver hur tandvirdstaxan kan komma att
piverka den enskilde tandlikarens inkomstsituation. LO anser att de
féreslagna arvodesheloppen fir betraktas som generdsa. LO vill emellertid
inte motsiitia sig den foreslagna tandvardstaxan da mojligheter bor finnas
att behalla arvodesbeloppen ofdrindrade under relativt lang tid. TCO
betecknar underlaget fOr tandvardstaxan som osiikert men har inte nigot
att erinra mot att taxan i initialskedet byggs upp enligt férslaget.
Eventuella felaktigheter i taxesidttningen bdr kunna justeras under hand.
Tandlikarforbundet framfor i sitt remissytirande inte nigra crinringar
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mot taxenivan,

Jag dr inférstidd med de svirigheter som foreligger niir det giller att
med utgangspunkt i det berikningsunderlag som finns tillgingligt séka
faststilla enskilda taxebelopp i tandvirdstaxan. Jag anser det liksom
forsiikringsutredningen rimligt att man vid berikningen fir utga fran en
timkosinad som i stort overcnsstimmer med den som genomsnittligt
giller fér folktandvardens vuxentandvard. Enligt min mening -bor
forsidkringsutredningens {érslag till taxebelopp i huvudsak kunna liggas
till grund f6r tandvirdstaxan. Verkningarna av tandvardstaxan bdr noga
foljus upp frin sivil patienternas som tandlikamas synpunkt. ADB-
teknik bor dirvid kunna komma till anvindning s att underlaget kan bli
si omfatliande som mdgjligt. Det bér ankomma pa riksforsiikringsverket
att med hjilp av den tidigare nimnda tandvirdsdelegationen f6lja utfallet
av tandvirdstaxan och dirvid berikna tandlikarens netioinkomst genom
olika undersdkningsmaterial.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar pipekat betydelsen av tiilsyn sa att
den tandvird som meddelas inom forsikringens ram sker i dverensstim-
melse med aktuella odontologiska principer. Inom folktandvarden kan
tillsynen fven fortsittningsvis vad avser de enskilda tandliikarna huvud-
sakligen utdvas av folktandvardens ledning. Jag delar denna uppflattning
och forutsdtter att styrelsen ndrmare dverviger den framtida tillsynen av
privatpraktiserande tandlikares verksambhet.

Den av forsikringsutredningen toreslugna arvodesnivian {6r vard med-
delad av tandhygienist anses av forvaltningsutskotten i Kopparbergs och
Norrbottens lins landsting ligga for hogt. Lnligt min mening bodr dock
utredningens forslag godtas. Vid den uppféljning av taxan som jag nyss
berort bor idven det ekonomiska utfallet av tandvardstaxans arvoden for
hygicnistarbete studeras.

Utredningen har gjort en jimfOrelse mellan arvodesbeloppen i den
foreslagna tandvardstaxan, uttryckla i 1970 irs niva, och arvodcesbe-
loppen enligt ¢n enkiit bland privatpraktiserande tandlikare avseende
1970 érs arvoden. Jimfdrelsen visar att taxans arvoden for cirka hilften
av behandlingarna ligger ligre dn de arvoden som uppgavs vid enkiiten,
Spridningen dr dock mycket stor for de angivna arvodena. Utredningen
anser vidare att jimfdrelsen blir osiker di ridande debiteringsprinciper
till en del avviker frin dem som avses giilla f6r tandvardstaxan.

LEn jimforelse har ocksia gjorts mellan den kostnadsnivd som anviints
vid konstruktionen av tandvirdstaxan och den beriknade genomsnittliga
bruttokostnaden. Denna jimforelse visar enligt utredningen att ca
60—70 % av privattandlikama ticks in av den kostnadsnivi som anvints
vid taxekonstruktionen. En inte obetydlig del av de privatpraktiscrande
tandlikarna har alitsi en hégre timkostnad dn den som tandvéardstaxan iir
grundad pd. Dessa tandlikare skulle enligt forsikringsutredningen fa gora
stOrre anpassningar av sin kostnadssituation dn vad som framstir som
rimligt. For att 16sa detta problem foresldr utredningen att en mojlighet
till individuell taxebindning Sppnas fér de tandlikare som kan visa att de
har en arvodesnivd som Jverstiger tandvirdstaxans -maximiarvoden.
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Taxebcloppen bor fa Gverskridas med upp till 20 %. Sirbestimmelsen
foreslas gilla enbart for dem som var privatpraktiserande tandldkare ar.
1972 och som da haft en arsarbetstid pd minst 1 600 timmar. Enligt
utredningen bor forsidkringen inte medverka till att nyetablering inom
den privata scktorn sker pa sadant sdtt att kostnaderna kommer att
Overstiga det kostnadslige som tandvirdstaxan dr berdknad pd, dvs. i
stort sett folktandvardens genomsnittliga kostnadsniva. Mojligheten till
individuell taxebindning skall dérfér inte gélla tandlikare som nyetable-
rar sig i framtiden.

Mogjligheten till individuell taxebindning betraktas av LO som mycket
formanlig for de privatpraktiserande tandlikarna. LO motsitter sig
emellertid inte forslaget med hinsyn till de férdelar som kan uppnis pa
lingre sikt. Landstingsférbundet ansluter sig ocksd i princip till forslaget
men anser att det mdiste tillimpas med stor restriktivitet. Flera
férvaltningsutskott avvisar forslaget om individuell taxebindning. Social-
styrelsen foreslar att den individuella taxebindningen endast medges om
den grundar sig pd hdgre omkostnader. Om andra grunder anvinds bor
den individuella taxebindningen avvecklas inom tre ar. Tandlikarfdrbun-
det faster stort avseende vid den individuella taxebindningen och anser
att den dr en integrerad del av forbundets mojlighet att acceptera en fast
taxa. . ) )

Som utredningen framhallit &r det rimligt att vid f&rsikringens
ikrafttridande ta viss hansyn till de variationer.som f. n, finns i friga om
tandlikarnas omkostnader och arvodesnivéer. Jag anser darfor att som en
Overgangsitgird vid forsikringens inférande bor en maojlighet 6ppnas till
individuell taxebindning f6r de tandlikare som kan styrka att de har en
omkostnadsnivd som klart overstiger den som giller for forsdkringens
tandvardstaxa. I enlighet med utredningens forslag bdr den individuella
taxan fa Overstiga tandvirdstaxans belopp med 5—-20 %. Mojligheten bor
std Gppen for de privatpraktiserande tandlikare som under ar 1971
arbetade minst 1 600 timmar i sin privatpraktik. Underlaget vid
bedémningen av mdjligheten till individuell taxebindning bor i férsta
hand vara 1972 Airs taxering. Tandldkarna méste kunna styrka att savil
bruttointikter som omkostnader Gverstiger de belopp pa vilka taxebe-
loppen beriknats och att dessa forhallanden dterspeglas i deras arvodes-
nivi. Ansokan om individuell taxebindning bor ske i samband med den
anmilan till férsdkringskassan som skall gbras senast 1 september 1972,
Det b6r ankomma pa riksférsdkringsverket att utfiirda nidrmare bestdm-
melser betrdffande den individuella taxebindningen. Behovet av indivi-
duell taxebindning bdr pé nytt provas i samband med att tandvirdstaxan
férnyas.

I samband med Overviigandena om den individuella taxebindningen tar
forsikringsutredningen iiven upp frigan om arvodesbelopp {0r specialist-
tandlikare. Tandvédrdstaxans rubriker och debiteringsprinciper ér i forsta
hand utformade f6r allmiintandlikare. Specialisttandlakaren tillimpar
andra arvodesberdkningar och en mer diffcrentierad rubriksittning for
den vird som direkt hor samman med hans specialitet. Utredningen har
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diskuterat om man for specialisterna skall inféra cn speciell taxa i triga
om behandlingar som faller inom deras specialitet. Utredningen har dock
stannat fér att foresla atl specialisterna utan sirskild prévning skall fi
tillimpa tandvirdstaxan med en generell hdjning av 20 %. Detta beriiknas
ge tickning for specialisternas hogre omkostnader till foljd av stérre
personalbehov, dyrare utrusining samt lingre egen utbildning. Den
forhojda taxan avses endast bli tillimpad hos privatpraktiserande
specialister och skall sdledes inte omfatia folktandvirdens specialisttand-
vird. Den gencrella hdjningen med 20 % skall dock enligt forslaget inte
gilla f6r specialisttandlikare inom dmnesomridet barntandvird.

Socialstyrelsen anser att den fGreslagna taxchdjningen {6r specialister
endast bor gilla di tandlikaren utdvar vird inom sin egen specialitet.
Landstingsforbundet framfér i sitt remissvar liknande synpunkter.
Férbundet ser mot bakgrunden av sitt stillningstagande till virdansvaret
for specialistvarden denna friga som ett dvergingsproblem. Tandlidkarfér-
bundet hidvdar att privat verksamma specialisier bdr medges rdtt att
ansluta sig till férsiikringen utan krav pd att anviinda ¢n tast taxa. I andra
hand kan forbundet acceptera en Gvergingslésning som medger alla
specialister en speciell taxebindning. Denna bindning boér dven innefatia
specialisttandidkare i barntandvird. Tandlikaresillskapet foreslar fri
arvodessiittning for specialisterna varvid torsidkringen skall ge ersiittning
mecd hela normaltaxans belopp.

For egen del anser jag att i stillet for eti gencrellt paslag med 20 % pa
taxcbeloppen en sirskild taxa bor inforas £6r den dirckta specialisttand-
varden. Utfor en specialisttandlikare behandlingar utanfor sitt eget
specialistomrdde bor landvirdstaxan diremot gilla utan de péslag som en
individuell taxebindning medger.

Som jag tidigare anfdrt bor specialisttandvarden i torsta hand vara en
uppgift £or folktandvirden som dliggs ett lagstadgat vardansvar {6r denna
del av landvirden. Méjligheten att fi tillimpa en speciell taxa vid
behandlingen inom den egna specialiteten bér i enlighet med grund-
tanken i forsdkringsutredningens forslag endast std Oppen {Or de
specialisttandlikarc som sedan 1972 varit verksumma som privatprakiise-
rande tandlikare. Regeln bdr inte giilla for specialisttandliikare inom
imnesomridet barntandvird. Med det fatal privatpraktiserande tandlika-
re som arbetar inom detta specialistomride bor i stiillet landstingen triffa
avtal om tandvdrd for barn savida inte vederboérande tandlikare soker
tjinst inom folktandvarden.

I forsikringsutredningens forslag till tandvardstaxa har arvoden for
tandtekniskt arbete forts samman till en siirskild avdelning. Totala
arvodet fér en behandlingsitgird som innefattar tandtekniskt arbete
utgdrs siledes f6r behandlingen i friga av summan av de arvodeshelopp
som anges i tuxans biigge avdeiningar.

Vid faststiillandet av arvodesheloppen for de tandtekniska arbetena har
utredningen utgatt frdn en riktprislista som utges av Sveriges tandtekni-
kers rikstérbund. Riktprislistan férnyas varje ar. Utredningen har utgitt
frin 1970 ars lista. Tandteknikernas prislista dr uppbyggd pd grundval av
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ett stort antal arbetsmoment for tandtekniska arbeten. Foérsikringsutred-
ningen anser det omdojligt att tillimpa ett sidant system i en tand-
virdstaxa frin vilken dven patienten skall kunna utlisa sin nettoavgift,
Utredningen har dirtor i stéllet anvint firdiga tandtekniska arbeten som
indelningsgrund.

Pa de i riktprislistan angivna beloppen limnar tandteknikerna f. n.
rabatter i stor utstriickning. Utredningen pekar pd att statens pris- och
kurtellndimnd dr 1967 utférde en utredning i denna fraga och di fann att
rabatten i genomsnitt uppgick till 10 %. Enstaka undersékningar pekar pi
en hogre rabattsats. Utredningen har med ledning av dessa siffror
uppskattat rabattsatsen till i genomsnitt 15 %. Ett motsvarande avdrag
har gjorts vid omrikningen av 1970 drs prisniva till 1973 drs kostnads-
niva.

Tandteknikertdrbundet framhiller i sitt remissvar att tandvirdstaxans
arvoden {&r tandtekniska arbeten innebidr en ny konstruktion av
debiteringsformerna for tandtekniskt arbete. TFérbundet motsittter sig
inte taxans uppliggning men stiller sig tveksamt till det ekonomiska
atfallet tOr de enskilda laboratorierna. Férbundet vill diirfér att trigan
om revision av taxan skall tas upp sedan ndrmare erfarenhet vannits och
anser vidare att individucll taxebindning bdr in{dras dven t6r dentallabo-
ratorier i likhet med vad utredningen foresiagit betriffande tandlikare.
Landstingsforbundet konstaterar att taxans nivd fér tandtekniska arbeten
enligt undersOkningar som térbundet uttort i minga fall ligger hogre in
landstingens sjiilvkostnadsniv,

Jag ansluter mig till férsikringsutredningens fOrslag att i tandvirds-
taxan skilja pi arvode for tandlikarens arbete och arvode {6r det-
tandtekniska arbetet. De berdkningar for att faststilla arvodesbelopp for
tandtekniska arbeten som utredningen utfort bér enligt min mening i
princip kunna godtas. En viss Overarbetning med hiinsyn till lagstift-
ningen om mervirdeskatt miste dock goéras. Aven fér denna del av
Landvirdstaxan ir det dock viktigt att noggranna uppfloliningar gors av
riksforsikringsverket genom dess tandvirdsdelegation. Taxans arvodes-
belopp for tandtekniska arbeten bor ha samma gillighetstid som
tandlikararvodena.

Tandteknikerforbundet har i sitt remissvar dven framtort ctt forsiag
om att tandtekniska arbeten som {Orsikringen skall ersiitta endast fir
uifdras av laboratorier som innchas eller {érestds av tandtekniker vilken
erhallit behorighet av socialstyrelsen. Antalet tandtekniska laboratorier
som skulle uppfylla ett sddant krav ir f. n, inte kint. Jag anser mig inte-
f.n. kunna bitrida det av tandteknikerférbundet framfoérda forslaget.
Det bor ankomma pé socialstyrelsen att niirmare kartligga térhdllandena
inom den privata tandteknikerbranschen ur denna synpunkt och sedan
framligga fOrslag till nigon form av auktorisation av tandtekniska
laboratorier.

Jag anser det fiven nédvindigt att i friga om de tandtekniska arbetena
pd sikt uppstilla vissa krav pid de anvinda materialen och deras
behandling. Jag forutsdtter att riksforsiikringsverket-och socialsiyrelsen
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uppmirksammar denna friga. Jag rdknar med att det arbete som just
paborjats vid det nordiska institutet for odontologisk materialprovning
kan bli av stor betydelse i detta sammanhang. :

7.3.7 Administration

Som jag redan framhallit (avsnitt 7.3.1) bor tandvardsforsikringen
fogas in i den allminna forsikringen. Tandvardsforsikringen kommer
dirmed att administreras av de allminna foOrsidkringskassorna med
riksforsikringsverket som tillsyns- och besvirsmyndighet.

Hos varje forsikringskassa finns vid centralkontoret en cller flera
fortroendeldkare som tillhandagir kassorna i frigor som kriver medicinsk
sakkunskap. Forsikringsutredningen har fOreslagit att p& motsvarande -
sitt fortroendetandlikare skall knytas till fOrsikringskassorna. Foértroen-
detandlikarna behdvs for att tillféra kassorna odontologisk sakkunskap-
nir tandvirdsforsidkringen infdrs. Enligt forslaget skall fortroendetand-
likarna liksom fOrtroendeldkarna -utses av socialstyrelsen. Utredningen
uttalar att dirvid givetvis savil tjinstetandlikare som privatpraktiserande
tandlidkare bor kunna komma i fraga. :

I likhet med de remissinstanser som tagit upp frigan delar jag
utredningens uppfattning att fortroendetandlikare bor anstéllas hos
forsikringskassorna. Som utredningen framhaller skall fortroendetand--
likaren kunna bitrida kassan nidr det giller férhandsprovningar-och
svarare ersittningsirenden. Landstingstérbundet har foérklarat att det
enligt dess uppfattning inte finns birande skil for att folktandvarden pa
samma sitt som tandvirden inom den privata sektorn skall omfattas av
den verksamhet som fortroendctandlikaren skall bedriva. Uppgifter av
denna karaktir bor enligt forbundet fullgdras inom folktandvardsorgani-
sationen och de odontologiska fakulteterna efter Gverenskommelse
mellan huvudminnen, fakulteterna och riksforsékringsverket. Forvalt-
ningsutskotten i ett par landsting har menat att de uppgifter som skall
dvila fortroendetandlikaren fo6r folktandvardens del kan skdétas av
tandvirdschefen.

For folktandvérden skall i princip gilla samma erséttningsregler som
f6r de anslutna privatpraktiserande tandldkarna. Det 4r angeliget att- -
tillimpningen av dessa regler blir enhetlig inom férsikringen och enligt
min mening skulle det inte vara limpligt att generellt stilla den offentliga
tandvirden utanfor foértroendetandlikarnas ansvarsomride. Jag delar
emellertid Landstingsférbundets mening att folktandvirden inte pa
samma sidtt som tandvirden pa den privata sektorn skall omfattas av
foértroendetandlikarnas verksamhet. Mojlighet bdr Oppnas att undanta
vissa grupper av polikliniker inom folktandvarden samt de odontologiska
fakulteterna frin bestimmelserna om férhandsprovning. Aven i Ovrigt
bor fortroendetandlikarnas uppgifter bli delvis annorlunda nér det giller
den offentliga tandvarden. De kontakter som f{Ortroendetandlikarna
forutsitts ha med de privatpraktiserande tandlikarna bor i friga om
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folktandvarden 1 stor utstrickning ersiittas av motsvarande kontakter
med tandvirdschefer och klinikchefer. Den ndrmare utformningen av
samarbetet mellan den offentliga tandvirdens foretriidare och fértroende-
tandlikarna bdr ankomma pi riksforsikringsverket 1 samrad med
socialstyrelsen och Landstingsférbundet.

Jag ansluter mig till utredningens {6rslag. att fortroendetandlikarna
skall utses av socialstyrelsen. Dessa bor anstiillas fr. o. m. den 1 juli 1973.
Det dr angeliget att hogl kvalificerade tandlikare — offentligunstillda
savil som privatpraktiserande - kan rekryteras till tjinsterna som
fortroendetandlikare: . i

Sveriges tandteknikers riksférbund har anselt att det till forsékrings-
kassorna ocksd bor knytas en fortroendetandtekniker med arbetsuppgift
att bitriida kassorna cfter i princip samma riktlinjer som skall gélla for
fortroendetandlikarna. Foérbundet motiverar sitt stillningstagande med
att man inte torde kunna undvika att atskilliga frigor som kommer upp
for central bedémning iven berdr tandtekniska arbeten, eftersom den
tekniska delen av tandlikarens arbete generclll sett ir relativt stor. Jag ar
f.n. inte beredd att tillstyrka tGrslaget om fortroendetandtekniker.
Riksforsdkringsverket bér emellertid uppmirksamma frigan och foresla
de itgirder som de ndrmare crfarenheterna av forsikringen kan foran-
leda. : . o
Utredningen har foreslagit att-ett siirskilt beredningsorgan, riksforsik-
ringsverkets tandvardsdelegation, skall inréttas hos verket. Utredningen
framhiller att riksforsikringsverket kontinuerligt maste f6lja utveck-
lingen i friga om fOrsiikringen och dven dess eventuella inverkan pa
tandvardens behandlingspanorama och att verket skall ligga fram f6rslag
betriffande tandvirdstaxan. Det. bor enligt utredningen vara tandvards-
delegationens uppgift att bereda dessa fragor at verkct. Utredningen har
fOreslagit att utdver riksforsikringsverket socialstyrelsen och huvud-
minnen for folktandvirden samt tandlikarna och tandteknikerna skall
vara representerade i delegationen. .

Som utredningen anfért stiller tandvardsforsikringen riksférsikrings-
verket och forsdkringskassorna infér nya och omfattande uppgifter. Fér
att 16sa de fragor som uppstdr i.samband med reformens genomfdrande
kommer riksforsikringsverket att behova anlita odontologisk och annan
expertis. En viktig uppgift for verket blir dédrefter att noggrant folja den
fortsatta utvecklingen av fOrsdkringen. Jimsides med det ekonomiska
utfallet av tandvirdsforsikringen mdste effekterna pa tandvirden i
allminhet studeras liksom verkningarna pd vardefterfrigan och tandtill-
stindet hos olika befolkningsgrupper. Det idr ocksd angeliget att.verket .
snabbt kan ligga fram forslag till de #ndringar i tandvardstaxan som
behdvs. Enligt min mening dr det ndédvindigt att verket i dessa fragor .
fortlépande kan anlita expertis. : .

Den féreslagna tandvirdsdelegationen erbjuder sidana mdojligheter. Jag
ansluter mig foéljaktligen till férslaget om inriittande av en tandvards-
delegation hos riksforsikringsverket. .

1 remissyttrandena har olika 6nskemdl foérts fram nar det giller,
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delegationens sammansittning. Jag ansluter mig till utredningens forslag i
denna friga. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om inridttandet av
tandvirdsdelegationen och om dess sammansitining.

Riksforsdkringsverket bor ha tillging till 6vertandlikare. Denne bor
verka fOr enhetlighet i bedOmningen bland forsiikringskassornas fortroen-
detandlikare och bitrida verket i besviirsirenden som ror tandvérdsfor-
sikringen.

Forsikringen skall som tidigare framgitt i regel betala hiilften av
tandlikarkostnaden for utférd tandvird, medan dterstoden skall betalas
av den forsiikrade sjilv. Den forsiikrades andel, patientavgifien, skall
enligt utredningsforslaget erliggas till tandlikaren i samband med
behandlingen. Forsikringens andel, tandvirdsersiittningen, foreslas ut-
betald av forsidkringskassan direkt till tandldkaren. Forsiikringsutred-
ningen har férordat att tandlikaren, impligen en ging i mdnaden, skall
skicka in rikningar pa uttérd tandvard till forsikringskassan och att
kassan pd begiran skall tillhandahdlla {6rskott. Att den forsikrade bara
behéver betala den patientavgift som dterstir sedan forsiikringens andel
frinriknats anknyter till det bectalningssystem som sedan nigra dr
tillimpas inom den Oppna likarvird som limnas i samhillets regi. Jag
ansluter mig i likhet med remissinstanserna till den foreslagna ordningen,
som dven innefattar en mojlighet for forsikringskassan att tillhandahalla
taxeringsmyndigheterna uppgifter om tandlikarens uppburna tandvards-
ersidttningar och patientavgifter.

Nir det giller den del av arvodet som hidnfor sig till tandtekniskt
arbete foresldr utredningen att tandlikaren skall ta upp kostnaden for
teknikerarbetet pd minadsrikningen till forsdkringskassan och att forsik-
ringskassan skall betala ut hela tandvardsersiittningen till tandlikaren som
far vidarebefordra teknikerns arvode till denne.

Sveriges tandteknikers riksfdrbund har foreslagit en modificrad 16sning
ndr det giller utbetalning av ersittning f6r tandtckniskt arbete. Enligt
denna skall laboratoriet stdlla ut en riitkning f6r varje patient. Tandlika-
ren skall granska och atlestera rikningen samt skicka in den (till
forsikringskassan tillsammans med sin egen rikning. Kassan skall betala
hela laboratorieriikningen direkt till laboratoriet och rikna av hela
beloppet i samband med betalning av ersdttning till tandlikaren.

Den av Tandtcknikernas riksforbund angivna 10sningen har ocksé
tillstyrkts av bl. a. tandlikarfdrbundet. Forslaget dverensstimmer med
det system som i dag tillimpas vid leveranser frin privata laboratoricr till
folktandvardskliniker. Systemet bdr kunna avlasta tandlikarma frin en
del administrativt arbete. Kravet pa kontroll i olika avseenden tillgodoses
ocksa. Av dessa skil forordar jag en ordning som innebir att tandlikaren
attesterar tandteknikerrdkningen och skickar in den tillsammans med sin
egen rikning till {0rsdkringskassan. Ersittningen f6r tandtekniskt arbete
betalas sedan ut direkt till tandteknikern, och de patientavgifter for
sddant arbete som uppburits av tandlikaren riknas av frin de ersiittningar
som skall betalas ut till tandlikaren.

Vad jag hittills sagt om betalningen till tandldkaren giller i forsta hand
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de privaipraktiserande tandlikama. Aven inom folktandvirden bor
patientavgiften naturligtvis erliggas direkt av den forsikrade. [ {riga om
tandvirdsersiittningen har utredningen funnit sig bdra foresld att utbetal-
ningen frin férsikringskassorna till folktandvirdens huvudmin skall ske
efter andra rutiner iin som foreslagits skola gilla t8r de privatpraktise-
rande tandlikama. Rikningarna bdr enligt utredningen kunna utformas
sd att de bygger pd sammanstillningar 6ver de arbeten som utforts inom
ramen 16r forsikringen. Landstingstérbundet har i sitt remissyttrande
tillstyrkt att ett siddant forenklat betalningssystem tillimpas i friga om
folktandvirden. Jag vill erinra om att {Orsikringsutredningen avser att
avsluta sitt arbete med ate behandla vissa administrativa frigor. Till dessa
hor den nirmare utformningen av rutinerna {6r utbetalning frin
férsikringskassorna till folktandvirdens huvudmin. Jag ansluter mig till
de av utredningen fOreslagna principerna for tandvirdsersittningens
utbetualning tili folktandvardens huvudinin.

7.3.8 Ikrafttridande och kostnader
Forsidkringens ikrafttrddande

Foérsikringsutredningen har f6reslagit att tandvirdsforsdkringen skall
triida i kraft den 1 januari 1974. Jag anscr det angeliiget att forsikringen
genomfdrs snarast mdojligt och ansluter mig dir{ér till utredningens
torslag om tidpunkt for ikrafttridande.

Utredningen har pekat pd ett Overgingsproblem i samband med
forsikringens inférande, nimligen att minga patienter av ekonomiska
skil kan komina att skjuta upp tandvird, som egentligen borde utforas i
ar, till cfter forsikringens genomférande. Denna friga har minga
aspekter. Den uppskjutna tandvirden kan bli mer omfattande och
dirigenom dyrbarare dn den skulle blivit om den gjorts vid riitt tid.
Vidare kommer en forskjutning av virdefterfrigan att leda till att
tandvirdsresurserna Overbelastas under den {érsta tiden efter forsiik-
ringens inférande, samtidigt som tiden fram till forsikringens genom-
térande kan innebiira ett underutnyitjande av virdresurserna. Detta kan i
sin tur leda till sysselsdttningssvirigheter inom tandvirden under slutet av
ar 1973,

For att motverka dessa effekter har utredningen foreslagit att
tandvardsersittning skall kunna utgd (6r de patienter vilkas behandling
hos privatpraktiserande tandlikare paborjats under de tva sista manader-
na &r 1973 och inte avslutats [Srrin under ar 1974. Enligt utredningens
forslag skall sddan tandvardsersitining inte utgd foér vird som cnligt
tandvirdstaxans bestimmelser miste underkastas {6rhandsprévning,.

Den vintade dimpningen av tandvardsefterfrigan under tiden fore
torsikringens ikrafttridande berdrs i flera remissyttranden, bl.a. av
Sveriges tandlikarforbund och Sveriges tandteknikers riksforbund, 1
nigra remissyttranden, bl.a. frin LO och TCO, ifrigasitts om inte
Overgingstiden borde utstrickas till en nigot lLingre period in tva
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minader.

Enligt min mening ir det onskvirt att atgirder vidtas som medverkar
till en sd smidig overgang som mojligt vid forsikringens ikrafttriidande
den ! januari 1974. Utredningens {6rslag att den allmiinna férsikringen
under dr 1974 skall betala ut ersdttning {or viss tandvard som meddelats
redan under november—december 1973 iir en dtgird i denna riktning.
Liksom c¢n del remissinstanser anser jag dock att ¢n Svergingsregel om
mojligt bor trida i kraft ndgot tidigare. Jag forordar dirfor att
privatpraktiserande tandlikare bereds mojlighet att redan under tiden 1
oktober - 31 december 1973 limna tandvird mot viss forsikringsersiitt-
ning. For sidan tandvard som limnas under sista kvartalet 1973 bor
tandvirdsersittning utgd med halva det belopp som skall gilla fr. o. ni.
den 1 januari 1974. Vid behandling med hel 6ver- eller underkiiksprotes
samt helprotes, vilket dr behandlingsformer som har en sirskild betydelse
for pensiondrerna, bor dock redan under nimnda tid tandvardsersittning
utgd efter samma regler som giller di {Orsdkringen triitt i kraft den 1
januari 1974, Privatpraktiserande tandlikare, som under nimnda tid vill
begagna sig av mojligheten att erbjuda patienterna tandvird med dessa
forsikringsférmaner och med tillimpning av férsidkringens tandvirdstaxa,
skall i samband med sin anmiilan till fdrsiikringen ange detta. Forteckning
Over dessa tandlikare boOr uppriittas av forsikringskassorna. Overgings-
regeln miste gilla taxans belopp utan sidant filligg som avses i
bestimmelserna om individuell taxebindning, eftersom dessa bestimmel-
ser av administrativa skil inte kan trdda i kraft férriin den 1 januari 1974.
Férsikringskassornas utbetalning av nimnda tandvirdsersittning till
tandlikare resp. tandtekniker bdr under Overgingsperioden ske enligt
motsvarande regler som avses gilla efter drsskiftet. Alla behandlingsom-
gingar innefattande atgirder som under 1973 beriittigar till reducerad
ersdttning bér dock sdrfedovisas per den 31 december 1973, De
foreslagna 6vergingsbestimmelserna bor siirskilt kunna underlitia syssel-
sittningssituationen for tandtcknikerna under slutet av aret. Det bér
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser betriffande de hir
berdrda frigoma. '

Det foreligger ocksé risk for att manga av de nya tandlikarna som
examineras under ar 1973 till en bdrjan kan st utan anstillning om inte
sirskilda atgirder vidtas. Utredningen har tagit upp dven denna fraga och
pekar pd méjligheten att redan under &r 1973 anstiilla ett stdrre antal
tandlikare in planerat inom folktandvarden. Efter &verliggningar med
Landstingsforbundet vill jag férorda alt landstingen genom en sirskild
ersittningsregel ges ekonomiskt stéd for att kunna anstiilla sé minga nya
tandlikare som mojligt inom folktandvirden under ir 1973. Utgings-
punkten bdr vara att detta tandlikartillskott i f6rsta hand disponeras {or
utbyggnaden av barn- och ungdomstandvirden. En sidan regel for
ekonomiskt stdd till folktandvardens utbyggnad dr 1973 boér innebira att
ersittning utgir fér 6kningen i vardvolym under ir 1973 sedan hinsyn
tagits till, forutom 1972 irs vardvolym, den volym som hinfér sig till
dels under ar 1973 redan nyinrittade tjinster, dels tidigare inriittade
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tjinster som utannonscrats utan. resultat fram till arsskiftet 1972/73.
Ersiittning bor utgd med 90 kr. per tandlikartimme [6r den l6nckostinad
(inklusive sociala forminer) som dr att hinfora till tandlikare och
assisterande personal. Utdver detta belopp tillfors landstingen kommun-
och statsbidrag samt dc paticntavgifter som flyter in. Ersdttningen bér
betalas ut under ar 1974 si snart erforderligt statistikmaterial finns
tillgiingligt. Betalning bor did ske i form av ersittning fran forsikringen
och silcdes betalas ut av forsikringskassorna. Det bdr ankomma pé
Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser som behdvs.

Tandvardstaxans fasts[[illande och giltighetstid

Forsdkringsutredningen har foreslagit att Kungl. Maj:t cfter fé}slag av
riksforsdkringsverket skall faststilla tundvardstaxa for hogst tvd ar i
sinder. Utredningen har vidare ansett att riksforsikringsverkets forslag
bor utarbetas efter beredning i tandvérdsdelegationen under beaktande av
bl. a. den odontologiska utvecklingen, [6randringar i vdrdstrukturen och .
det ekonomiska utfallet av gillande taxa f6r tandvirden inom savil den
offentliga som den enskilda sektorn. Taxans arvodesbelopp bor enligt
utredningen ockséd avvigas med beaktande av kostnadsutvecklingen inom
tandvarden och den allménna inkomstutvecklingen. : .

Utredningen har f6reslagit att tandvardstaxan fOrsta gingen faststills
att gilla tills vidare for en tid av hogst tva-ar. Utredningen har vidare
foreslagit att taxan skall faststillas i 1973 4rs kostnadsnivd men att en
upprikning till 1974 irs kostnadsnivd bér komma till stind sedan 1973
ars avtalsrorelse dr avslutad. : : o

Remissinstanserna har i huvudsak limnat ‘utrcdningens férslag angden-
de formerna for taxans faststillande utan erinran. Sveriges tandlikarfor-
bund har dock begiirt att.direkta Overliggningar mellan riksf6érsikrings-
verket och forbundet skall fdrega taxans faststdllande och att det forslag
rérande ny tandvirdstaxa som skall understillas Kungl. Maj:t skall vara
godkdnt av en av tandlikarférbundet utsedd Overliggningsdelegation. -
Landstingsférbundet och ett antal. landsting har ansett- att taxan
atminstone under ett inledningsskede bor gilla f6r endast ett ir i séinder.

Jag delar utredningens uppfattning att tandvirdstaxan skall faststéllas
av Kungl. Maj:t f6r hogst tva ar i siinder cfter forslag av riksforsiakrings-
verket. Inom ramen fér en sidan regel har Kungl. Maj:t mojlighet att
faststillla taxa for kortare tid..Med hinsyn till svarigheterna att i forvig
bedéma konsckvenserna i olika hidnscenden av forsikringens inférande
forordar jag som tidigare nimnts att taxan forsta gingen faststills att
gilla for 4r 1974. Taxan bor da faststiillas att ulan dndringar under 1974
gilla med de belopp som foreslagits av utredningen.’

Den f{Oreslagna tandvirdsdelegationen fir visentliga uppgifter sisom
beredningsorgan nir det giller fragor angdende tandvirdsfoérsikringen. En
viktig uppgift for tandvirdsdelegationcn blir att bereda frigan:om forslag
till framtida dndringar i tandvirdstaxan. Sisom fOreslagits i det foregien-
de avses tandlikarférbundet. bli-representerat i tandvirdsdelegationen.
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Detta innebiir att tandliikarférbundet i likhet med andra berdrda
intressenter vid dverliggningar inom ramen for tandviirdsdelegationen far
moijlighet att framf{ora sina synpunkter i frigor som giller tandvards-
taxan. Jag ansluter mig dirfor till utredningens foérslag om formerna for
faststillande av ny eller iindrad taxa.

Ersirining till folktandvdrden

Jag har i det foregiende berdrt huvuddragen i utredningens forslag om
ersiittning fran den allminna {Orsiikringen till {olktandvirden. Jag vill nu
nigot mera i detalj redogdra tOr utforminingen av det foreslagna
bidragssystemet. .

Forsdkringsutredningens utgdngspunkt har varit att huvudminnens
nettokostnader for folktandvirden inte skall stiga till {oljd av den
plancrade utbyggnaden av folktandvirden. Utredningen har beriiknat
dessa nettokostnader till ca 330 milj. kr. f6r ar 1971. Vid nettokostna-
dernas beriikning har intikterna av patientavgifter beriiknats sisom om
den 10r ar 1972 gillande folktandvardstaxan tillimpats. Hirefter har
utredningen gjort en avrikning med ca 10 S eller till ca 290 milj. kr. for
att siikerstilla att ocksi flertalet landsting med en hdgre kostnadsnivi
skall fd ctt kostnadsskydd genom ersittningen trin forsiikringen. For att
netlokostnaderna vid ett ofdrindrat penningvirde skall kunna haéllas pa
en i huvudsak konstant niva féreslir utredningen att huvudmiinnen sjilva
skall svara for kostnaden fér den landvird som limnas 70 % av barnen i
jldern 616 & och att ersiittning f{Or dterstoden av barn- och
ungdomstandvirden skall utga till landstlingen fran foérsikringen. Utred-
ningen féreslir att denna ersiittning £ér barntandvirden drligen skall utgi
i torhillande till antalet barn som fitt fullstiindig tandbehandling i
distriktstandviarden under aret. Ersiittningsbeloppet bor faststiillas med
hinsyn tagen till den genomsnittliga behandlingskostnaden 1 barntand-
vird for riket och den likaledes f6r riket beriiknade genomsnittstiden for
fullstiindig behandling. Utredningen foreslar att ersittning skall utgd med
130 kr. £6r varje firdigbehandlat bam i aldern 3-5 dr och 260 kr. f6r
varje Tirdigbehandlat barn i ildern 6—16 ir sedan avdrag gjorts enligt den
i det foregicnde redovisude begriinsningsregeln. Betriffande vuxentand-
varden foreslir utredningen vidare att landstingen sjilva skall svara {6r
0,15 vardtimmar (9 minuter) per vuxen inom huvudmannaomridet for ar
1974. Karcnsbeloppet for vuxna bor successivt avvecklas pa fem ar och.
siledes upphora med utgingen av ar 1978. Ersiittning for folktandvirdens
vuxentandvard foreslds beriiknad efter tandvardstaxans regler med avdrag.
for det nyss nimnda karensbeloppet.

Landstingstérbundet och landstingen bitridder i sina remissytiranden
utredningens forslag om ersittning till folktandvirden.

Jag ansluter mig till det av utredningen fraumlagda forslaget om
ersittning fran forsikringen till barn- och ungdomstandvirden inom
folktandvirden och om forsikringsersittning for folktandvirdens vuxen-
tandvird. I den man landstingen anordnuar avgiftsfri organiserad vard f6r
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17—19-dringar bor ersiittningsregein for barn- och ungdomstandvarden,
dvs. 260 kr. for varje firdigbehandlad patient, tillimpas i stillet for
forsdkringens crsittningsregler for vuxentandvird. Det foreslagna ersitt-
ningssystemet gor det mojligt f6r alla landsting — oavsett utgingslige -~
att till ofériindrade kostnader fullstiindigt bygga ut barn- och ungdoms-
tandviarden under 1970-talet, samtidigt somn de ges mdjligheter att i
motsvarande min ta hand om en d6kande andel av vuxentandvirden.

I likhet med utredningen och bl. a. Landstingsférbundet och de flesta
landstings forvaltningsutskott anser jag att en sirskild garantiregel bor
knytas till ersitiningsbestimmelserna {6r folktandvarden. Garantiregeln
bor tillfdérsikra den huvudman, vars kostnader for folktandvarden riknat
i 1973 irs pris- och ldnclidge verstiger de kostnader huvudmannen haft
for varden ar 1973, ersiittning med 6verskjutande belopp. Jimférelsen
bér avse nettokostnaderna sedan hinsyn tagits till huvudmannens
inkomster av, férutom patientavgifter, ersittning frin den allminna
férsikringen samt statsbidrag och kommunbidrag foér ar 1973, Vid
berikningen av nettokostnaderna bor i dvrigt tillimpas samma férfarande
som legat till grund for fOrsikringsutredningens undersékning om
folktandvirdens kostnader och intikter ar 1970. Redogérelse hirfor
finns intagen som bilaga 2 till forsikringsutredningens betidnkande.
Berikning av necttokostnaderna skall ocksd ske pid grundval av de
patientavgifter som anges i tandvirdstaxan, utom nir det giller slopande
av latituder eller reduceringar av paticntavgift for sirskilda grupper.

Kostnader

I likhet med utredningen vill jag framhdlla att svirigheterna dr
betydande niir det giller att berdkna kostnaderna for tandvardsforsik-
ringens {orsta ar. P4 grundval av dc uppgifter utredningen limnat
beridknar jag forsikringskassornas kostnader ir 1974 for ersiittning till
folktandvirden till ssmmanlagt ca 160 milj. kr. Forsiikringens kostnader
for tandvarden hos privatpraktiserande tandlikare beriknar jag i likhet
med  utredningen till 465 milj. kr. Med hiinsyn till det uppdimda
virdbehov som kan viintas féreligga har utredningen dirvid riknat med
en Okning av antalet tandldkartimmar foér privatpraktiserande tandlikare
med omkring en halv miljon timmar, vilket for dessa tandlikare i
genomsnitt motsvarar 3—4 timmar lingre arbetstid i veckan dn {.n.
Hirtill kommer kostnader for de foreslagna overgingsatgiirderna som
enligt utredningens férslag beriiknades till omkring 30 milj. kr., men som
med den {oreslagna utformningen av Svergangsrcgeln kan beriknas bli
nigot hogre. Med reservation f6r osikerheten i berdkningarna kan
forsikringens Kostnader intill utgingen av ir 1974 diirtdr beriiknas till
sammanlagt nagot éver 650 milj. kr. Dirutéver kan beriiknas en kostnad
pd ca 10 milj. kr. for den sdrskilda ersittning till folktandvirden for ar
1973 som jag tidigare foreslagit.

Som jag tidigare nimnt skall tandvirdsforsidkringen inordnas i den
allmiinna sjuk{drsiikringen. Jag foreslar diarfor att tandvardstérsiikringen



Prop. 1973:45 94

finansicras enligt samma grunder som sjuk{érsdkringen i dvrigt. Jag avser
att i annat sammanhang denna dag ligga fram f6rslag till nya regler f6r
den allménna sjuktdrsikringens finansiering och far dd anledning att
nirmare berdra iven frigan om tandvérdsforsikringens finansiering.
Samtidigt dterkommmer jag- till frigan om medelsanvisning till sjukfor-
sikringen for budgetiret 1973/74.

7.3.9 Forsikringens forfattningsmaissiga utformning

I 2 kap. AFL ges huvudreglerna for ritt till sjukvardsersittning.
Ersittning kan utgd f6r utgifter for likarvard, tandlikarvird och
sjukhusvird, fér viss annan vard eller behandling i anledning av sjukdom
och for resor som foretagits i samband med virden. For utgifter for
ldkarvdrd utgdr ersiittning enligt grunder som Kungl. Maj:t faststiller vid
sjukdom som enligt likares utsago kriver sddan vird samt vid {6rlossning .
(2 §). Ersdttning f6r utgifter f6r randldkarvdrd utgdr dels for sidan av
sjukdom foranledd behandling som anges i en av Kungl. Maj:t faststilld
forteckning och som av tandlikare meddelas vid centraltandpoliklinik;
tandlikarhogskola eller allmint sjukhus, dels f6r sidan kvinnlig férsikrad
meddelad behandling som likaledes anges i en av Kungl. Maj:t faststilld
forteckning och som utforts under den tid da den forsidkrade.var havande
eller inom 270 dagar cfter forlossningsdagen (3 §)..1 likarvirdstaxan
(1969:657) har givits nirmare bestimmelser bl. a. om riitt till ersiittning
for utgifter for tandlikarvird och om vilka tandlikarbehandlingar som
ersitts av forsdkringen.

Enligt vad jag tidigarc forordat skaill tandvardsforsiikringen fogas in i
den allmdnna forsikringen som cn del av sjukfdrsikringen. 1 de
forfatiningsforslag som lagts fram av {Orsidkringsutredningen har de
grundliiggande fdrutsittningarna for ritt till ersittning fér utgifter for
tandvird upptagits i 2 kap. 3 § AFL. Denna paragraf skall enligt forslaget
innchilla regler om dels den allmédnna tandvardsforsiikringen for {Orsik-
rade fr.o.m. 20 (Overgingsvis 17) ars alder, dels de oralkirurgiska
behandlingar och 6vriga dtgdrder som i ersidttningshinseende — for alla
forsikrade — skall jimstillas med likarvérd. ]

Kungl. Maj:t {oreslds bli bemyndigad att faststilla grunder fér
ersiittning for utgifter f6r tandvard. Utredningen har som redan tidigare
ber6rts limnat forslag till en tandvardstaxa, vari de nidrmare ersittnings-
reglerna tas upp.

Den foreslagna forfattningstekniken gor det mojligt att fora in de
grundliggande bestimmelserna om den nya forsidkringen i AFL utan att
stdrre ingrepp behdver gbras i lagens nuvarande uppbyggnad. Jag férordar
dirfér atl utredningens férslag till forfattningsmissig utformning av
tandvardsforsikringen i sina huvuddrag liggs till grund f6r propositionen.

Som utredningen foreslagit bor det ankomma pd Kungl. Maj:it att
faststiilla de ndrmare ersiittningsreglerna i en tandvardstaxa.

Till den nidrmare utformningen av lagstiftningen aterkommer jag i en
specialmotivering till de vid propositionen fogade lagforslagen. En
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sirskild friga vill jag emellertid ta upp redan nu nimligen frigan om
méojligheterna att i tandvirdsdrenden full{6lja talan till forsiikringsdom-
stolen.

Enligt bestimmelser i 20 kap. AFL fir talan mot forsiikringskassas
beslut i drende angdende fOrsikring foéras genom besviir hos riksforsik-
ringsverket. Verket har ocksd ritt att ta upp sddant drende till provning
utan att talan {6rs mot beslutet. Mot verkets beslut fir talan féras hos
forsikringsdomstolen. Nagon begrinsning i ridtten att fullfélja talan till
férsikringsdomstolen finns inte. Riksforsdkringsverket fir vidare sjilv-
mant understiilla {6rsiikringsdomstolen sitt beslut i férsikringsirende, om
det {or enhetlig tagtolkning eller rittstillimpning ir av synnerlig vikt att
saken provas av domstolen eller eljest synnerliga skiil finns {6r sadan
prévning.

Forsikringsutredningen har foéreslagit att de nu atergivna fullfoljds-
reglerna skall tillimpas ocksi pa drenden angiende tandvards{orsikring.
Utredningen har emcllertid Sverviigt att {oresli en begriinsning av riitten
till fullféljd i drende om férhandsprévning sa att riksforsikringsverket
skulle vara sista instans i dessa drenden. Skilet hirtill skulle fram{6r allt
vara att i mojligaste mén hindra att behandlingar f6rdrdjs i avvaktan pa
slutligt beslut i férhandsprovningsiirende. Utredningen framhaller emel-
lertid att det f.n. inle finns négra fullféljdsbegrinsningar inom den
allmiinna férsikringen, trots att en sidan begriinsning skulle kunna vara
motiverad i vissa typer av drenden, och har inte funnit tillrickliga skil att
foresld ett sidrskilt fullfljdsférbud i tfraga om forhandsprévningsiren-
dena. Frigan om en fullféljdsbegriinsning torde enligt utredningen fa tas
upp i samband med en allmin dversyn av fullfljdsreglerna. Utredningen
utgar fran att overklaganden till foérsiikringsdomstolen av beslut i drende
om fdrhandsprévning inte skall ske i nagon stdrre utstrickning, och att
bradskande tandbehandlingar kommer att utfdras utan dréjsmal trots att
drende om férhandsprévning inte blivit avgjort.

Forsiikringsdomstolen har i sitt remissvar ifragasatt nédvindigheten
och limpligheten av att fullféljd over riksforsiikringsverkets beslut i
irenden roérande tandvirdsldrsikringen skall kunna ske till domstolen.
Prévningen av tandvirdsiirendena kommer enligt domstolens mening att
huvudsakligen vila pi odontologiska Overviganden och nagol mera
utpréglat rittsligt bedémande blir knappast pakallat annat @n i undan-
tagsfall. Enligt domstolen syncs diirf6r ett treinstanssystem inte erforder-
ligt fran rittsskyddssynpunkt. Domstolen ifrdgasiitter ocksi om inte den
foreslagna tandvirdsdclegationen borde inordnas i riks{orsdkringsverkets
besvirsorganisation s att i vart fall besvirsirenden av mer principiell
betydelse beddms i samrdd med delegationen, Om férsikringsdomstolens
kompetensomride skulle vidgas genom att tandvidrdsidrendena férdes
under dess prévning som utredningen foreslagit, skulle det vidare enligt
domstolens mening under alla férhallanden bli noédvindigt med en
motsvarandce delegation hos domstolen f6r att tillgodose behovet av
sakkunskap pi de odontologiska och tekniska omradena. En sadan direkt
cller indirekt verkande representation iir emellertid overhuvud f{rim-
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mande for domstolar. Slutligen framhdller férsikringsdomstolen att
forhandsbeskeden édr av bridskande natur och att det darfoér dr mindre
limpligt att domstolen belastas med drenden av detta slag.

Den allminna forsikringens fullf6ljdsregler 4r enligl min mening i
behov av en Gversyn i vissa avseenden. En sddan Gversyn har dock inte
kunnat gdéras i detta sammanhang. Jag anser det inte Limpligt att undanta
drendena inom tandvirdsforsikringen frin de fullféljdsregler som giller
for Ovriga drenden inom den allminna {6rséikringen, innan férsikringens
besvirsregler kunnat underkastas en samlad prévning. Inte heller bor det
inforas fullfdljdsbegrinsning for nagon viss grupp av drenden inom
tandvardsforsikringen. Det dr enligt min mening viktigt att fragor av
mera principiell karaktir som angir innebdrden av den fOrsiikrades ratt
till socialforsikringsférmaner kan foras upp till forsikringsdomstolen
dven ndr det giller tandvirdsférmanerna. Dirmed ir ocksd enligt min
mening inriktningen av domstolens provning i fullfoljda mal given. 1
frigor av rent odontologisk natur boér del regelmissigt inte finnas
anledning {6r domstolen att materielll ompréva riksforsiikringsverkets
bedémning.

7.4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
fOrslag till

I.lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. folktandvardslag,

3. lag om dndring i forordningen (1962:385) angiende ersiitining for
sjukresor enligt lagen om allmin t8rsiikring (sjukrescférordningen),

4.lag om upphivande av férordningen (1950:606) om kommuns
bidrag till kostnaderna f6r folktandvarden.

8 Specialmotivering

Utbéver vad jag tidigare anfért bor foljande ndmmnas om de olika
lagforslagen.

8.1 Forslaget till lag om #ndring i AFL
2 kap.
1§

I Overensstimmelse med torsikringsutredningens f{orslag anvinds
tandvdrd i stillet {6r tandlikarvard som sammanfattande benimning pa
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de dtgiarder av tandldkare som skall vara ersittningsgilla inom tandvérds-
forsikringen. Vilka dessa dtgirder dr avses framgd av den av Kungl. Maj:t
utfirdade tandvardstaxan, som i princip uttOmmande skall ange de
atgirder som kan forekomma. En del av atgidrderna far ocksad utféras av
tandhygienist och av tandskoéterska. Tandlikaren skall do¢k vara den
ansvarige gentemot forsikringen,

Betriffande ersittning for resor i samband med tandvérd hinvisas till
kommentaren till 5 § och till férslaget till lag om 4ndring i sjukresefor-
ordningen.

Om nigon som ar omfattad av sjukforsikringen enligt AFL drabbas av
yrkesskada, har han enligt nuvarande bestimmelser i 11 § forsta stycket
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL) riatt att under den si
kallade samordningstiden, dvs, i allminhet under 90 dagar efter det
skadan intriffade, fi samma ersédttning fran forsdkringskassan som vid
annan sjukdom, alltsd ersiittning enligt AFL:s bestimmelser. Detta
innebir i friga om ritten till likarvirdsersidttning att han vanligen maste
betala 12 kr, sjidlv for varje ldkarbesok och sjélv far svara for resekostnad
upp till 6 kr. Motsvarande regler giiller {6r den som inte &r omfattad av
siukforsikringen (11 § tredje stycket) fastdn den vardkostnad som annars
skulle ha belastat sjukforsikringen da stannar pa yrkesskadef6rsikringen.
Efter samordningstidens utging far enligt 4 kap. 5 § AFL sjukvirdsersitt-
ning inte utges frin den allmidnna fo&rsikringen. I stillet ersiitter .
yrkesskadeforsidkringen alla erforderliga kostnader for likarvird liksom
nodiga utgifter for resor (12 § YFL). Enligt fjirde stycketi 11 § YFL
ersitter yrkesskadeforsikringen under samordningstiden erforderliga
kostnader for bl a. tandldkarvard i den min ersdttning inte utgér enligt
AFL.

Forsikringsutredningen har féreslagit en sddan ordning under samord-
ningstiden, att de yrkesskadades forméner i friga om tandvird inte skall
férsiimras i forhallande till vad som giller nu. Tandvirden skall enligt
utredningens forslag ersittas enligt nuvarande regleri 11 § fijirde stycket
YFL, i den man erséttning inte utglr enligt AFL. Detta innebir att
patientavgiften for tandvirden erldggs av yrkesskadefdrsikringen och
tandvirdsersittningen av den allminna férsikringen.

Vid tandvird efter samordningstidens utging skall enligt utredningens
forslag liksom nu alla erforderliga kostnader ersittas av yrkesskadeforsik-
ringen. Utredningen framhaller att det i direktiven till den sittande
yrkesskadeforsiakringskommittén ges uttryck for den principiella instill-
ningen att yrkesskadefdrsdkringen pa lingre sikt bor bringas att i hogre
grad smilta samman med den allméinna forsikringen. Enligt direktiven
bor den allménna f6rsikringens férméner i framtiden — i motsats till vad
som nu giller — vara de grundldggande dven i yrkesskadefallen och
speciella yrkesskadeférmaner utgd dar det ir sirskilt motiverat. Kommer
en dsyftad sammansmaéltning till stind, ir det enligt utredningens
upptattning naturligt att detta sker dven i forhillande till den allminna
tandvardsforsikringen.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 45
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Riksforsiakringsverket framhdller i sitt remissvar att tandbehandling
foranledd av yrkesskada kan stricka sig Over samordningstidens utging
och att det kan bero pé tillfilligheter om behandlingskostnaden delvis
skall béras av den allmiinna férsikringen eller om den helt skall bekostas
av yrkesskadeforsiikringen. Verket ifragasitter diarfor, med hinvisning till
yrkesskadeforsikringskommitténs pagiende arbete, om inte redan nu
tandvardsersittningarna kunde samordnas pa si siitt att den foreslagna
kostnadsfordelningen under samordningstiden far gilla dven dérefter.

Vid bedémningen av detta spérsmal har det inte ansetts limpligt att i
avbidan pa resultatet av yrkesskadeforsdkringskommitténs arbete gora
ingrepp i de regler som i dag giller fér samordningen mellan AFL och
YFL och utredningens forslag har dirfor foljts i denna del. Av den
inledande redogérelsen for reglerna i YFL framgar att nigra lagiindringar
inte behovs vid ett sddant stillningstagande.

Yrkesskadeforsidkringen ersidtter endast de kostnader for tandvard som.
yrkesskadan medfort behov av. Kostnader £6r annan tandvird som kan
ha utférts samtidigt far den yrkesskadade sjilv sti fér. Sedan den
allminna tandvirdsforsikringen genomfoérts fir, som fdrsikringsutred-
ningen framhillit, i prévningen av vilka kostnader som varit erforderliga
for att tillgodose virdbehovet anses ligga att tandvarden skall ha utforts
till en kostnad som ligger inom ramen f6r tariffcrna i tandvardstaxan.
Den prévning som sker inom yrkesskadeforsikringen bdr samordnas med
den granskning som skall -géras inom tandvardsférsikringen. Det &r
naturligt att den samordnade provningen fér avila fértroendetandlikaren
(s¢ kommentaren till 18 kap. 12 §). Det kan erinras om att i
propositionen (1973:4) vilken godtagits av riksdagen (SfU 1973:1, rskr
1973:15) aviserats en utflyttning med borjan den 1 juli 1973 fran
niksférsikringsverket till forsikringskassorna av skaderegleringen i férsta
instans i sjukersidttningsirenden enligt YFL; savitt angir obligatorisk
forsdkring, samt enligt militdrersittningsforordningen. I friga om tand-
virdsirendena skall dock enligt propositionen en -utflyttning ansti i
avvaktan pd att tandvérdsforsikringen genomforts och foérsikringskas-
sorna dirmed fatt tillgang till tandlikarexpertis.

38

Paragrafen innehaller i sin nya utformning de centrala bestimmelserna
for tandvirdstorsakringen. I forsta stycket anges férutsidttningarna for
ersittning enligt de allminna ersittningsreglerna. Utdver vird vid de
siarskilt uppriknade klinikerna m. m. och vird som ges i siirskild ordning
genom sambhillets f6rsorg, sdsom vid vardinstitutioner och inom den -
militira fredstandvarden, sc avsnitt 7.3.5, skall forsidkringen ersiitta vard
som meddelats av privatpraktiserande tandlikare som ir uppford pa en av
allmin forsikringskassa upprittad forteckning. I fraga om formerna for
anslutning av privatpraktiserande tandldkare till férsikringen hénvisas till
den allminna motiveringen (avsnitt 7.3.3).

De niarmare férutsittningarna for ritt till ersdttning och crsittningsbe-
loppen avses framgd av den tandvirdstaxa som Kungl. Maj:t faststiller. |
enlighet med forsikringsutredningens forslag avses taxan bli faststélld
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efter forslag av riksforsikringsverket for hogst tva ar i sinder. Tandldkare
som dr uppférd pi forteckning hos forsdkringskassa skall vara skyldig att
folja taxans bestimmelser. Vidare skall taxan gilla fér den offentliga
tandvirden och dirmed f6r de inom denna anstdlida tandlikar-
na, Tandvardstaxan skall i debiterings- och ersdttningshidnseende utgdra-
en maximitaxa, En direktdebiteringsmetod avses komma till anvindning,
som innebidr att tandlikaren av foOrsidkringskassan direkt uppbidr den
tandvardsersittning som utgar.

1 vissa delar av landet ir det vanligt att tandlikare har patienter som ir
inskrivna hos annan férsikringskassa dn den inom vars omrade mottag-
ningen drivs. Tandlikaren bor av praktiska skdl kunna vinda sig till den
forsikringskassa inom vars omride han driver sin praktik i alla ersitt-
ningsirenden oavsett hos vilken férsikringskassa den enskilde patienten
dr inskriven, Ersittning utbetalas alltsd av denna kassa. Riksforsdkrings-
verket far folja utvecklingen och fdranstalta om ett avrakningsférfarande
fér kostnaderna mellan kassorna om det skulle visa sig behovligt. I fragor
ddr patienten har ett direkt intresse av drendets utging, t. ex. férhands-
provningsfragor, foljer emellertid av grunderna fér den allminna forsik-
ringen att ett avgbrande maste fattas av den forsikringskassa hos vilken
patienten ir inskriven. Att dessa grundsatser uppritthills ir av vikt inte
bara fran principiella utgdngspunkter utan bl. a. dven for att inte samma
patients tandvirdsbehov skall kunna bli féremél f6r avgdranden, kanske
motstridiga, av flera forsikringskassor. Skulle de hiir angivna grundsatser-
na visa sig ge upphov till svarigheter i tillimpningen kan det givetvis
finnas anledning att ta upp till dvervigande fragan om att tillskapa
sdrskilda regler for provningsforfarandet i dessa drenden. Det bor
emellertid framhallas att de allminna forsikringskassorna limnar varand-
ra bistand i betydande omfattning. Intet b6ér hindra exempelvis att i ett
férhandsprovningsirende behandlingsférslag ges in till forsdkringskassan
pd den ort dir tandlikaren har sin mottagning fér vidarebefordran till
den kassa som #r behdrig att ta stillning till férslaget. Likaledes bor den
forstnimnda kassans fértroendetandidkare kunna ldmna bitride om en
undersdkning av patienten behdvs innan drendet avgors.

En annan friaga giller ritten att anféra besviir 6ver beslut i drende
angiende tandvardsforsikringen. Enligt fdrvaltningslagen fér talan foras
av den som beslutet angir, om det gitt honom emot. Det &r saledes i
forsta hand den f6rsikrade som har fullfljdsritt. Av den angivna
principen torde ocksa folja att tandldkaren har rdtt att féra talan mot
beslut som avser hans férhéllande till férsikringen, t. ex. beslut i friga
om ritt att tillimpa individuell taxebindning (se den allminna motive-
ringen avsnitt 7.3.6). Tandlikaren kan emellertid ocksa ha intresse av att
kunna fora talan mot beslut i mer renodlade férsiakringsirenden, t. ex.
beslut i drende om férhandsprovning eller bestimmande av tandvardser-
sattning. Forsikringsutredningen har dirfér foreslagit en uttrycklig regel
om ritt for tandldkare att fora talan mot beslut i drende enligt
tandvirdstaxan.
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Nir det giller drenden om bestimmande av tandvirdsersdtining ir det
tydligt att beslutet direkt angdr tandlikaren. Detta kan vara fallet dven i
andra tandvirdsirenden. Uttrycklig regel om besvirsritt for tandlikare
behovs inte foér sddana fall. I fdrenden om foérhandsprévning skall
tandlikarens behandlingsforslag underkastas en prévning av forsikrings-
kassan, varvid kassan tillhandahalls sakkunskap genom fértroendetandl|d-
karen. Det dr givet att meningarna ibland kan vara delade i fraga om
vilken behandling som &r den riktigaste frin odontologisk synpunkt. 1
enlighet med utredningens uppfattning bor bchandlande tandlikares
mojlighet att sjilvstindigt overklaga ett besked i forhandsprovningsiren-
de klart slas fast, Tandvirdstaxan avses dirfér innehilla en uttrycklig
bestimmelse om tandlikares klagordtt i sidana idrenden. Det bdr
emellertid understrykas att det i forsta hand dr den férsikrades intresse
av att kunna fi viss behandling utférd pd forsikringens villkor som
motiverar ett overklagande i sidant idrende. Tandlikaren maéste dirfor
forvissa sig om att den forsikrade dr inférstddd med ett Sverklagande av
beslut i drende om férhandsprévning innan han fullfljer talan. Om den
forsikrade dtndjer sig med det beslut forsikringskassan cfter horande av
fortroendetandlikaren fattat, kan det inte komma i friga att den
forsikrades tandlikare Sverklagar beslutet. Visar det sig att tandlikaren
Overklagat forhandsprovningsbeslut i strid mot vad nu sagts bor besviren
avvisas.

Till skillnad frin reglerna for sjukvardsférménerna i 6vrigt omfattar
tandvardsforsikringens allmédnna ersittningsregler bara vuxna forsikrade.
I andra stycket av 3 § anges salunda att vad som siigs i forsta stycket inte
galler utgifter for tandvird at férsikrad som inte fyller minst 20 ir under
det 4r vérden inleds. Fram till denna alder skall forsikrad atnjuta
avgiftsfri tandvird inom folktandvirden. En hiinvisning har gjorts till
bestimmelserna hirom i folktandvirdslagen. Som framgir av fdreslagna
Overgangsbestimmelser till folktandvirdslagen gors dock under en Sver-
gingstid undantag frin landstingskommuns skyldighet att svara for
avgiftsfri tandvard it ungdomar i ildrarna 17—19 ir. Enligt punkt 2 i
Overgingsbestiimmelserna till toérevarande lagforslag skall dirfor bestim-,
melserna i 2 kap. 3 § forsta stycket tills vidare och till dess Kungl. Maj:t
férordnar annat gilla utgifter for tundvird dt torsikrad trin och med det
ar da han fyller 17 dr omm han inte faktiskt omfattas av organiserad
tandvérd. )

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.3.8) har liimnats redogdrelse
for forslag till ersittning it landstingskommunerna frin den allmiinna
forsiikringen for vird som ges inom folktandvarden. Férslaget innebir att
ersittning skall utgd med sikte pa att behilla folktandvardens reala
nettokostnader pd ofdrindrad nivi under den utbyggnad som skall
genomforas under 1970-talet. 1 andra styckel sista punkten av férevaran-
de lagrum har med hinsyftning pd detta angetts att Kungl. Maj:t
meddelar bestimmelser om ersittning till den som ombesorjer avgiftsfri
tandvird enligt folktandviirdslagen. De dsyftade bestimmelserna avses {3
sin plats i en sirskild avdelning av tandvérdstaxan,
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Enligt paragrafens tredje stycke skall de tandlikarbehandlingar som
avses i nuvarande 3 § fOrsta stycket ersittas cnligt de grunder for -
ersiittning for likarvirdsutgifter som faststiills enligt 2 §. Behandlingarna
kommer siledes att kosta den forsikrade 12 kr. per besdk enligt
nuvarande likarvardstaxa, Denna avgift avser sivil tandlidkarens itgirder
som tandtekniskt arbete. Behandlingarna kommer att finansieras pa
summa siitt som den Sppna likarvarden.

Med det i bestimmeélsen anviinda uttrycket poliklinik f&r specialist-
tandvird avses férutom centraltandpoliklinik vissa under senare Ar
tillkomna institutioner vilka i friga om nu avsedda behandlingar har
suma uppgifter som centraltandpoliklinikerna, De ndmnda polikliniker-
na avses bli angivna i en forteckning som faststiills av riksférsikringsver-
ket. For behandling vid centraltandpoliklinik och uannan hir avsedd
poliklinik skall krivas remiss. Detta krav har ansetts bora komma till
direkt uttryck i lagtexten. Vid de odontologiska takulteterna och de i
anslutning till dessa uppriittade tandsjukvirdscentralerna behdvs inte
motsvarande spirr. Den forteckning 6ver bcehandlingar som avses i
nuvarande 3 § forsta stycket finns intagen i 10§ lidkarvirdstaxan.
Forteckningen avses i omarbetat skick ingd i tandvirdstaxan.

I anslutning till kommentarén till den foreslagna 2 kap. 3 § bor en
speciell friga tas upp, nimligen utlandssvenskarnas riitt till sjukvirdser-
sitining vid tandvird. Svensk medborgare och den som utan att vara
svensk medborgare dr bosatt i riket dr forsikrad enligt AFL. Forsikrad
som inte ir bosatt i riket har enligt bestimmelserna i 2 kap. 8 § — som
alltsd giller enbart svenska medborgare -- ritt till sjukvirdsersittning
endast om virdbehovet uppkommit under vistelse hiir. Ersidttning kan
siledes inte utgd om forsikrad reser till Sverige fér att séka vard foér en
sjukdom han fitt utomlands. Att faststilla nir behov av tandvird
uppkommit torde ofta inte vara svirare dn i friga om behov av Jikarvard.
Forsiikringsutredningen har dirfor i sitt forslag inte funnit anledning att
foresld nagon sirreglering for tandvirden., Det dr cemellertid enligt
utredningen inte meningen att forsiikringen skall bekosta annat dn
oundgiinglig vard it en forsikrad som inte ir bosatt i landet. Ln sidan
térsikrad skall, menar utredningen, cxcmpelvis kunna {d ersiitining for
atgirder mot tandvirk. Utredningen framhdller att tandvard som inte
avser att avhjidlpa ett triingandc vardbehov bor bekostas av en sidan
forsikrad utan att foérsikringen trdder in. En restriktiv prévning kan
enligt utredningen i hogre grad vara pikallad vid tandvird in vid &vrig
sjukvird.

Forsikringsdomstolen har i sitt remissvar framhdllit att det av
utredningens uttalanden framgar att utlandssvenskars ritt tilt tandvird
inom fdrsikringens ram och deras motsvarande rittigheter i friga om Svrig
sjukvird skall beddmas efter skilda principer. Domstolen framhaller att
om cn sidan skilinad i bedémning finnes bora godtas detta bor markeras i
lagtexten. _

Som redan framhillits utgar sjukvirdsersittning enligt 8 § endast om
vardbehovet uppkommit under vistelse hir i landet. Det ligger i sakens
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natur att riskerna for att ersidttningsbestimmelscrna skall komma att
utnyttjas pd ett sitt som inte ir avsett kan vara storre vid tandvérd dn vid
annan sjukvird genom att vederbdrande vintar med att fi sina ténder
oversedda till dess han gor ett besok i Sverige. Det bor inte komma i friga
att forsikringen tas i anspridk for att bekosta tandvéard i sidana fall. Det
finns darfér i detta sammanhang anledning att fista uppmirksamheten pa
de fOrutsittningar som reglerar utlandssvensks ritt till sjuk-
virdsersittning. Nagra sirskilda principer skall emellertid inte tillimpas
vid bedémningen av ritten till ersittning for tandviard och nigra
sirbestimmelser ir med hinsyn hirtill inte pakallade,

Enligt den fOreslagna tandvardstaxan férutsdtts patientavgifter bli
erlagd direkt till tandlikaren (huvudmannen betriffande folktandvarden
m. m.) medan en férsikringsandel, kallad tandvirdsersittning, utbetalas
av férsikringskassan. FOr att veta att en patient dr inskriven i f6rsiikrings-
kassa och siledes inte berdrs av bestimmelserna i 8 § kan, som utred-
ningen framhadllit, tandlikaren begira att fi se hans férsikringsbesked. Ar
tandlidkaren tveksam om f&rsikrad fortfarande dr bosatt i landet trots att
denne innchar forsikringsbesked kan han vinda sig till forsikringskassan
och fa besked dirifran. )

Det fortjinar papekas att vissa av Sveriges konventioner pé socialf6r-
sikringsomradet innebidr att medborgare i andra lidnder skall vara
likstdllda med svenska medborgare i friga om hilso- och sjukvard oavsett
bosittning i Sverige. En utlinning fran sddant land blir i friga om ritt till
ersittning vid tandvard vid tillfillig vistelse i Sverige att likstdlla med
utlandssvensk.

58

Paragrafen behandlar den forsikrades riitt till ersittning for resor.
Andringarna ir betingade av den ritt till reseersiittning vid tandvérd som
féreslagits. Se vidare kommentaren till forslaget till lag om indring i
sjukreseférordningen,

18 kap.
1213 §§

Hos forsidkringskassan skall finnas en eller flera fortroendetandlikare
fér att bitrdda kassan nir det giller granskning av rikningar frin anslutna
tandldkare och sddan férhandsprévning som enligt tandvardstaxan skall
kunna ske vid bl. a. mer omfattande behandlingar. Bestimmelser hirom
har upptagits i 12 §, som ocksa innehéller en erinran om att fértroende-
tandlikare skall verka for ett gott samarbete mellan kassan och inom dess
omrade verksamma tandlikare.

Nir tandvardsirendena inom yrkesskadefOrsikringen decentraliseras
till foérsikringskassorna far fortroendetandlikaren medverka i handligg-
ningen av drenden enligt denna lagstiftning,

Fortroendetandlikarna skall enligt 13 § liksom fortroendeldkarna
utses av socialstyrelsen.
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Overgdngsbestimmelserna

-

Nir tandvardsforsikringen trider i kraft den 1 januari 1974 har
folktandvirden inte blivit tillrickligt utbyggd for att kunna bereda alla™
ungdomar under 20 ar orguniserad' och avgiftsfri tandvard. Forsikringen
skall dirfor tills vidare dven gilla utgifter for tandvard At forsikrad
fr. o. m. det ar han fyller 17 4r sivida han inte inom visst landstingsomra-
de erbjuds sidan vird. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna
nir denna &vergingsanordning skall upphéra att gilla. Bestimmelsernas
avfattning mojliggér en successiv uvveékling si att man tar en arsklass i
sinder.

Som framgdr av den allminna motiveringen skall privatpraktiserande
tandldkare under vissa forutsiittningar efter sirskilt beslut av férsikrings-
kassan kunna fa tillimpa en hogre arvodessiittniﬁg. Bl. a. for att beslut i
sddan friga skall kunna fattas i god tid, torde forsikringskassorna behdva
bitride av fortroendetandlikare f6re tandvﬁrdsfbrsiikringens ikrafttridan-
de. Fortroendetandlikare skall enligt lagfdrslaget kunna anstillas hos
kassorna fr. 0. m. den [ juli 1973. . '

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.3.8) har fOreslagits att
ersittning skall utgd frin den allminna férsikringen dels f6r viss tandvird
som meddelas av privatpraktiserande tandlikare under sista kvartalet
1973, dels till landstingen for en utbyggnad av folktandvirden under ar
1973. Kungl. Maj:t har dirfor i férevarande punkt foreslagits fa ritt att
bestimma om ersittning frin férsikringen for utgifter f6r tandvird som
meddelats under ar 1973,

5--10.

Angiende bestimmelserna om anslutning av privatpraktiserande tand-
likare till forsdkringen se den allminna motiveringen (avsnitt 7.3.3).
Regeln i punkt 9 har utférligt motiverats i avsnitt 7.2.2.

I friga om uttriidesreglerna (punkt 10) bér tilliggas att om behandling
av patient paborjats under den angivna sexménaderstiden eller dessfor-
innan det iir naturligt att férsikringens bestimmelser méste gilla tills dess
att behandlingen avslutats. En erinran.om detta bdr goras i forsikrings-
kassans beslut. Som utredningen féreslagit i sitt forslag till tandvirdstaxa
skall vid sidan av reglerna om uttride ur forsikringen gilla en
bestimmelse att tandlikare som inte foljer taxans bestimmelser kan foras
av fran forsikringskassang foérteckning 6ver anslutna tandlikare, varvid
han féljaktligen avstings frin ritten att arbeta inom férsikringens ram,
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1.

Denna punkt innehdller en straffbestimmelse £Or det fall att tandla-
kare som dr uppford péd forsikringskassas férteckning uppsatligen
bedriver tandvérd i strid mot de bestimmelser som giller f6r ansluten
tandlikare. Bestimmelsen siktar till att beivra att tandlikare vigrar att
medverka till tandviird. inom fdrsikringens ram eller sitter sig over t. ex.
tandvirdstaxans bestimmelser om maximiarvoden. Straff skall inte
Adémas om girningen ir att anse som ringa. Som redan angivits i
samband med uttridesreglerna skull tandlikare som inte féljer taxans
bestimmelser ocksa kunna foras av frin forteckningen Over anslutna
tandlik are. :

8.2 Forslaget till folktandvardslag
1§

Varje landstingskommun (och kommun som inte tillhdr landstings-
kommun) ir i sjukvardslagen (1962:242) dlagd att ombesdrja sjukvard.
Virden av psykiskt utvecklingsstorda idr dock siirskilt reglerad i lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Virdansvaret enligt sjukvardslagen omfattar inte tandvird. Nigon
allmin skyldighet for sjukvirdshuvudméinnen att tillhandahdalla tandvard
finns inte f.n. Den nuvarande forfattningsregleringen ir uppbyggd som
villkor f6r statsbidrag enligt kungorelsen (1961:278) angiende statsbidrag
till folktandvérd.

Enligt forslaget till folktandvirdslag dliiggs nu sjukvirdshuvudminnen
ett vardansvar nir det giller tandvdrd som i vissa avseenden dr mer
begrinsat men i andra mer utvidgat in ansvaret fér ovrig sjukvird.

Hirutover innehdller forslaget Gversiktliga bestimmelser om tillsyn och . .

férvaltning,

238

Landstingskommuns ansvar for barn- och ungdomstandvarden anges i
denna paragraf. Bestimmelserna Gverensstimmer i stora delar med 2 § i
folktandvirdsutredningens forslag till lag om folktandvird, Av férsta
stycket framgir att viardskyldigheten omfattar inom landstingskommu-
nen bosatta barn och ungdomar t.o.m. det ir da dc fyller 19 ar.
Landstingskommunen beh&ver dock inte ge tandvird &t barn och
ungdomar vars tandvirdsbehov tillgodoses i sirskild ordning. Exempel pé
detta dr nir tandvird ges &t barn och ungdomar som virdas pa institution
och tandvird som inom den militdra fredstandvarden ges ungdomar i
dldrarna 18—19 ar (och i vissa fall iven yngre ungdomar).

I andra stycket anges innehillet i ansvaret fér barn- och ungdomstand-
virden. Diir slas till att borja med fast att barnen och ungdomarna skall
erbjudas regelbunden och fullstindig behandling. Hirmed avses att
uttrycka detsamma som i den nuvarande statsbidragskungdrelsen har
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angetts med begreppen “systematisk behandling” och “organiserad
vird”, I lagtextens ordalag “skall erbjudas™ ligger siledes att huvudman-
nen inte bara skall stidlla de tandvardsresurser som behdvs till férfogande
utan ocksd att han skall ta initiativ till att virden faktiskt kommer till
stind. Detta avses ske i organiserade former pd motsvarande siitt som
hittills. Med regelbunden behandling avses i regel en ging irligen
iterkommande tandvird™ (jfr 9 § statsbidragskungérelsen), Som framgdr
av uttrycket fullstiindig” behandling giller viardskyldigheten sdvil
specialisttandvird som allméintandvird. Socialstyrelsen avses kunna ge
foreskrifter om tandvdirdens innehall, Detta kommenteras vid 7 §.

Som redan pipekats i den aliminna motiveringen forutsitts den
organiserade varden nir det giller barn under 3 ar till éverviigande del
bestd i rid och viigledning it barnens forildrar {6r skétseln av barnens
tinder, exempelvis i anslutning till hilsokontrollerna pa barnavirdscent-
ralerna. I den min dessa barn har tandskador skall de naturligtvis fi
behandling mot dessa.

Enligt andra stycket skall barnen och ungdomarna ocksi ges den vard
[6r akuta tandbesvir som de behdver, dvs, vid sidan av den regelbundet
dterkommande tandvirden. Slutligen féreskrivs i paragrafen att tandvir-
den skall vara avgiftsfri for patienten, Si ir fallet inom folktandvarden
redan i dag fér barn i aldrarna upp till och med 16 ar. Det kan pdpekas
att bestimmelsen om avgiftsfrihet innebiir att inte heller patientavgiften
12 kr. skall tas ut vid de oralkirurgiska behandlingarna m. m. som avses i
2 kap. 3 § tredje stycket AFL. i

Nir det giller barn under 6 och ungdomar fr.,o.m. 17 ars ilder
kommer skyldigheten i friga om organiserad vird att dliggas huvudmin-
nen successivt i takt med att folktandvirden byggs ut under 1970-talet,
Detta kommenteras vidare i 6vergingsbestimmelserna. Det bor sirskilt
framhallas att folktandvirden iiven under dvergingstiden skall sérja for
avgittsfri tandvird it barn under 6 ir niir dessa sjilva séker vard.

Lagtorslaget innehdller ingen bestimmelse om skyldighet £6r huvud-
minnen att sorju [6r att barn och ungdomar som vistas inom landstings-
kommun utan att vara bosatta dir fir den akuttandvird som de kan
behéva. Det forutsitts att huvudminnen indd — liksom hittills — svarar
t6r sddan vird.

3y

Virdansvaret £6r barn och ungdomar innefattar som niimnts dven
specialisttandvird. [ f{&revarande paragraf iliggs landstingskommunen
skyldighet att ocksd svara f6r specialisttandvird f6r vuxna som ir
bosatta inom landstingskommunen. Det fértjinar pdpekas att virdansva-
ret inte dr absolut i den meningen att den enskilda landstingskommunen i
varje sirskilt fall skall kunna erbjuda den Onskvdrda virden. Liksom
enligl sjukvirdslagen beror virdansvaret pd de virdresurser som kan
dstadkommas och pd vilken specialisttandviird som ir rimlig med hinsyn
till utvecklingen pd omridet inom landet. Av punkt 4 i dvergangsbestim-
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melserna framgdr att socialstyrelsen kan medge undantag i friga om viss
eller vissa specialiteter.

Bestimmelser om specialistbehdrighet finns i kungdrelsen (1963:663)
med tillimpningsforeskrifter till lagen om behodrighet att utdva tandldkar-
yrket. F. n. finns fem specialiteter, nimligen barntandvird, tandreglering,
tandlossningssjukdomar, tandsystemets kirurgiska sjukdomar och rotbe-
handling. Kungl. Maj:t har ar 1970 uppdragit at socialstyrelsen och UKA
gemensamt att verkstilla utredning om tandldkarnas specialistutbildning
m. m. | uppdraget ingdr att préva behovet av specialiteter. Skulle
ytterligare specialitcter tillkomma efter utredningen, faller dven dessa in
under virdansvaret, i den man inte socialstyrelsen efter samrid med
huvudminnen funnit att undantag bor goras frin virdansvaret.

4%

1 den allminna motiveringen har framhallits att férutsittningar saknas
att Aligga folktandvirden ett allmint virdansvar fér annan vuxentand-
vird #n specialistvard. Forevarande paragraf anger ddrfor att landstings-
kommunen i Ovrigt skall tillhandahdlla tandvird fér vuxna i lamplig
omfattning. Avsikten dr att vuxentandvarden skall byggas ut samtidigt
med barn- och ungdomstandvarden. En allt storre del av de vuxnas
virdefterfrigan avses bli tillgodosedd inom den offentliga varden. For att
ha limplig omfattning bdr vuxentandvirden medge att patienter kan tas
emot for regelbunden tandvard. Detta dr samtidigt av vikt niir det giller
att goéra (jinstgdring vid folktandvarden attraktiv bland tandlikarna, Att
vuxentandvirden skall ha limplig omfattning kan givetvis innebira att
andelen vuxentandvird inom en- del landstingskommuner, sirskilt i
glesbygdsregionerna, maste vara stdrre dn i andra dir det finns forhéllan-
devis fler privatpraktiserande tandlikare.

Folktandvirdslagen innehiller niir det giller vuxentandvirden ingen
bestimmelse om skyldighet att svara for akutvard, En sidan bestimmelse
avses i stillet intagen i tandvirdstaxan dir den skall gilla for savil
folktandvarden som de till tandvardsforsdkringen anslutna privatpraktise-
rande tandliikarna. Nigra motsvarigheter till statsbidragskungorelsens
foreskrifter om fértur vid akuttandvard och modratandvidrd foreslds inte
heller intagna i de nya folktandvardsforfattningarna. Ocksi nuvarande
bestimmelser om kolistor bor slopas. Det ankommer pé socialstyrelsen
att i min av behov utfirda anvisningar i dessa fragor.

5-688

1 dessa paragrafer ges Oversiktliga bestimmelser om ledningen av
folktandvarden och tillsynen over denna. Bestimmelserna dverensstam-
mer i sak med 6 och 7 §§ i folktandvardsutredningens forstag till lag om
folktandvird.
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78

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av folklandvz”irdslagen avses
intagna i en av Kungl. Maj:t utfirdad folktandvardskungérelse. Bestim-
melser skall dir ges om folktandvardens organisation i stort och om
behorighet och tillsittning av vissa tjdnster. I Ovrigt skall det Sverldmnas
at huvudminnen sjilva att bestimma om folktandvardens ordnande, Det
bor vara mojligt f6r Kungl. Maj:t att ge dispens frin b_estéimmelser om
folktandvirdens organisation nir forhallandena i en enskild landstings-
kommun motiverar det. Instruktionen (1961:279) for tandlikare inom
folktandvarden avses bli hpphﬁvd. Instruktionens foreskrifter om tandli- .
kares éligganden kommer inte att fi nigon motsvarighet i folktandvirds-
kungbrelsen. Avsikten ir i.stillet att Overlimna &t socialstyrelsen att
utfirda foreskrifter efter samrad med Landstingsforbundet. '

Folktandvardskungérelsen avses innehdlla bemyndigande f6r socialsty-
relsen att meddela ytterligare féreskrifter for tillimpningen av folktand-
virdslagen. Sddana fGreskrifter kan frimst komma att beh6vas nir det
giller den organiserade barn- och ungdomstandvirden och tandvirdens
innehall.

Overgdngsbestimmelserna

1-2.

Bestimmelserna 6verensstimmer i tillimpliga delar med f&rslag som
limnats av folktandvardsutredningen och forsikringsutredningen.

Nir folktandvardslagen -enligt forslaget trider i kraft den 1 januari
1974, kommer folktandvarden inte att vara tillrickligt utbyggd foér att
kunna uppfylla ansvaret i friga om organiserad vird av barn och
ungdomar. Foérst mot slutet av 1970-talet beriknas folktandvirden ha
nitt en sadan utbyggnad i hela riket att samtliga barn och ungdomar
t. 0. m. 19 4rs alder kan erbjudas organiserad vird.

Bestimmelsen i 2 § andra stycket om erbjudande av behandling
féreslds darfor i punkt 2 tills vidare inte giilla barn under 6 och ungdomar
fr.o. m. 17 ar. I 6vrigt skall dock ansvaret finnas kvar dven nir det giller
dessa dldersgrupper. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att — pd initiativ av
socialstyrelsen och efter hérande av huvudminnen - forordna nir
o6vergingsanordningen skall upphora att gilla. Det &r tinkbart att detta
far ske successivt. Den organiserade virden skulle exempelvis kunna
utvidgas si att den fr. 0. m. 1976 omfattar barn fédda 1973, fr. 0. m.
1977 barn fédda 1973 och senare etc. Nir det giller ungdomarna skulle
ansvaret t.ex. kunna utvidgas att fr. o. m. 1977 omfatta dem som ir
fodda 1960, fr. o. m. 1978 dem som ir fédda 1960 och senare etc. I
Gvrigt hiinvisas till den utbyggnadsmodell som lagts fram av f6rsikringsut-
redningen. ' i '

Utbyggnaden av organiserad vard f6r barn under 6 ar och ungdomar
fr. 0. m. 17 &r varierar kraftigt mellan olika landsting. Overgangsbestim-
melsen dr formulerad med hidnsyn hirtill. Det far emellertid forutsiittas
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att den enskilde huvudmannen i midn av resurser ger organiserad vird
dven for grupper som énnu inte omfattas av virdskylidigheten,

Av denna punkt framgir att bestimmelsen 1 2 § andra stycket att
tandvirden skall vara avgiftsfri for patienten under vergingstiden inte
skall gilla for de ungdomar som stir utanfér den organiserade virden. De
ungdomar som lills vidare inte tillhér den organiscrade virden skall i
stiillet under dvergingstiden ha riitt till tandvﬁrdscrsiittning enligt den
allmiinna tandvardsforsikringens regler, For att sikerstilla att patientav-
gifterna  fér dessa ungdomar inte blir hogre i folktandvirden efter
forsikringens genomfdrande foreskrivs att hogst 50 % av den hdgsta
patienlavgift som giller enligt sirskilda bestimmelser, dvs. tandvirds-
taxan, fir tas ut av ungdomarna. Om man i en enskild landstingskommun
ger orguaniserad vird tér ungdomar som tills vidare undantagits frin det
lagstadgade ansvaret i fraga om sidan vird skall dock avgiftsfriheten giilla,

Nigot motsvarande undantag har inte gjorts i friga om barn under 6
ar. Alla barn t, o. m, 16 ars alder skall saledes dtnjuta avgiftsfri tandviard
oberoende av om de tagits om hand i organiserad vard eller inte.

Specialisttandvirden ir inte si uppbyggd att landstingskommunerna
f. n. Kan uppfylla det ansvar som dlagts dem i 3 §, dven om.varduppgifter-
na till en del torde kunna I6sas i sumverkan mellan Jandstingskommuner- .
na inbordes samt liksom hittills ocksid i samverkan med de odontologiska -
{akulteterna. Enligt fdrevarande punkt fir socialstyrelsen dirfér tills
vidare undanta landstingskommun fran skyldighet att svara for tandvard
utford av specialist inom viss eller vissa specialiteter. Detta gor-det ocksa
mdojligt att under en 6vergingstid undanta nya specialiteter som den
tidigare nimnda specialistutredningen -kan komma att. foresla. Bestiim-
melsen ir si formulerad att undantag miste meddelas varje landstings-
kommun for sig. Undantaget skall vara tidsbegrinsat. Det dr givetvis inget
hinder mot att tiden f&rlings efter férnyad provning,

Enligt den allminna motiveringen (avsnitt 7.2.2) bér --'som ett led i
forverkligandet av folktandvardens utbyggnadsprogram — de framtida
folktandvardsplanerna redovisa den utbyggnad av folktandvirden som
behdvs for att en organiserad barn- och ungdomstandvird skall kunna
inféras. Vidare boér av planerna . framgd hur en i stort setl samtidig
utbyggnad av vuxentandvitden skall kunna genomféras. Aven utbyggna-
den av specialisttandvarden skall redovisas.

Bestiimmelsen om skyldighet for landstingskommun att i-en plan
redovisa utbyggnaden av tolktandvirden har fitt sin plats i dvergingsbe-
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stimmelserna, Folktandvirdskungorelsen avses ocksi innehilla en be-
stimmelse om att det av en — detaljerad — plan 6ver folktandvarden
inom landstingskommunen skall framgd indelningen i tandvirdsdistrikt,
tandpoliklinikernas art, antal och belidgenhet samt antalet tandlikar-
tjinster. Avsikten #r emellertid att slopa dct nuvarande kravet att
folktandvirdsplan skall faststillas av socialstyrelsen, Av socialstyrelsens
tillsynsskyldighet éver folktandvirden féljer dock att styrelsen skall
bevaka hithérande frigor och ta del av landstingskommunernas planer
over folktandvarden.

8.3 Forslaget till lag om dndring i sjukreseférordningen

Genom en ny utformning av 3 § sjukresefdrordningen ges forslag till
bestimmelser om resekostnadsersiittning vid tandvird. Som framgatt av
den allmiinna motiveringen foreslas att ersittning for resekostnad vid
vanlig tandvard skall kunna utgd i den méan utgifterna for varje
tandlikarbesék Overstiger 15 kr. Ersittning fir inte utgd med hogre
belopp dn som skulle ha utgitt vid besdk hos nidrmaste tandlikare som
kunnat bereda den férsikrade vird inom forsdkringens ram. Endast under
forutsiittning att den ndrmaste tandldkaren inte varit tillginglig, kan
siledes ersiittning utgd for resa till lingre bort boende tandldkare, Det
férutsitts hirvid att den forsidkrade intc kunnat fa tandviard av den
nirmaste tandlikaren ens efter en normal vintetid. Endast vid akuta
tandbesvir, t. ex. tandvirk, fir den forsikrade anses fran reseersittnings-
synpunkt ha varit berdttigad att anlita annan tandldkare &n den nirmaste
for att fa snar hjilp. En ytterligare inskrinkning i rétten till rescersittning
giller vid dterresa, da ersiittning hogst far ges till den plats varifran resan
till tandlikaren féretogs. De nu dtergivna bestimmelserna har fatt sin
plats i 3 § forsta och andra styckena. :

Liksom hittills skall vid sadan oralkirurgisk behandling eller annan
dlgird som meddelas vid bl. a. poliklinik for specialisttundviird och som
regleras i det foreslagna 2 kap. 3 § tredjc stycket AFL rescersiittning utgi
efter samma regler som giller vid liikarvird. Liknande regler skall gilla vid
annan behandling av specialist- eller specialtandlikare nir den ges efter
remiss. Ersittning utgdr hidr hogst for resa till nirmaste specialist- eller
specialtandlikare som kunnat bereda den forsikrade erforderlig vard. |
Gvrigt giller samma resecrsiittningsbestimmelser som vid tikarvird. De nu
nimnda bestimmelserna framgar av 3 § tredje och fjirde styckena.

De barn och ungdomar som atnjuter avgiftsfri tandvird inom
folktandvarden har samma rétt till resekostnadsersiittning vid oralkirur-
gisk behandling m. m. som vuxna forsdkrade. Enligt sirskild bestimmclse
i tredje stycket skall de ocksa ha sddan ritt vid annan vard av specialist-
cller specialtandlikare inom folkiandvarden. Det fOrutsitts att karensbe-
loppet sex kr. erliggas av huvudmannen. Forsdkringskassorna torde
kunna debitera huvudminnen dessa belopp pd samlingsriikningar.
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8.4, Ovriga lagforslag

Forslaget till lag om upphivande av férordningen om kommuns bidrag
till kostnaderna fér folktandvarden ir en f6ljd av att kommunbidraget
foreslds slopat i likhet med statsbidragen enligt statsbidragskungdrelsen.
Huvudminnen skall i framtiden fi bidrag till folktandvirden genom
ersittningar frin den allménna forsikringen,

9. Hemstiillan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen att antaga forslagen

till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. folktandvardslag, _ )

3. lag om indring i férordningen (1962:385) angiende ersittning fér
sjukresor enligt lagen om allmin f6rsikring (sjukreseférordningen),

4. lag om upphiivande av forordningen (1950:606) om kommuns bidrag
till kostnaderna f6r folktandvérden. ’

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Gunnel Anderson
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