Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1973

Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om handliggning av vissa
drenden angiende ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring m. m.; given Stockholms slott den 28 december 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragandc departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innchaller forslag om en decentralisering av handligg-
ningen i forsta instans av sjukersdttningsirenden inom yrkesskadeforsik-
ringen m. m. frin riksférsikringsverket till de allminna foérsikringskassor-
na. Kungl. Maj:t foreslds fi bemyndigande att férordna om 6verflyttning
till forsdkringskassorna av drenden angiende sjukersittning enligt lagen
om yrkesskadefGrsikring m. fl. férfattningar. For att férsikringskassorna
skall hinna anpassa sig till de nya arbetsuppgifterna foérutsitts i forslaget
att 6verflyttningen sker successivt.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1973.
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1 Forslag till
Lag om handliggning av vissa drenden angiende ersittning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeférsikring m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Konungen fir forordna att allinin forsikringskassa skall i riksforsik-
ringsverkets stille handligga drende angdende sjukpenning eller annan
ersittning enligt 11--15 §§ och 18 § lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring samt 6 § 1 och 2 mom. och 22 a § militdrersittningstdrordningen
(1950:261). Motsvarande skall gilla ersdttning enligt 17 § lagen om
vrkesskadefdrsikring och 6 § 4 mom. militdrersiittningsférordningen i
vad avser vardbidrag som utgar i samband med sjukpenning.

Férordnande enligt forsta stycket far meddelas dven i friga om
drenden enligt annan forfattning fin sidon som nidmnts dir omn drendet
giller ersittning som avses i fdrsta stycket och forfattningen alltjimt dr
gillande vid tidpunkten for térordnandet.

Vad i lagen om yrkesskadeforsikring, militirersittningsférordningen
cller annan forfattning foreskrives om riksforsikringsverket skall i friga
om iirende som omfattas av férordnande enligt férsta stycket i tillimpliga
delar gilla allmin férsidkringskassa, om ¢j annat foljer av 3--7 §§ eller
annan sdrskild bestimmelse.

2 § Arende skall handliggas av den allmiinna forsiikringskassa, hos vilken
den skadade ir inskriven cller skulle ha varit inskriven, om han uppfyllt
Aldersvillkoret 1 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Ar
den skadade icke och skulle han ej heller under niimnda férutsidttning ha
varit inskriven hos allmin forsidkringskassa, skall drendet handliggas av
forsikringskassan i den ort, dir skadan intriffat eller yppats. Kan ej med
stod av vad nyss sagts avgdras var idrendet skall handliggas skall det
handliggas av Stockholms lins eller, nir det giiller sjoman, av G6teborgs
allmiinna torsidkringskassa.

Anmilan oin skada skall goras till den allmidnna fOrsikringskassa som
enligt torsta stycket har att handldgga drendet.

3 § Friga om utbyte av sjukpenning och barntilligg mot engidngsbelopp
enligt 30 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring och 21 § militirer-
sittningsforordningen (1950:261) skall handliggas av riksforsikringsver-
ket. Det dligger allmidn forsikringskassa att uwtan dréjsmal underritta
riksforsikringsverket om drende i vilket sidan fraga kan uppkomma.

4 § Har skadad frin allmiin tdrsikringskassa uppburit crsdttning enligt 2
eller 3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsidkring men hade ersitt-
ningen ritteligen bort avse ersittning tor yrkesskada eller kroppsskada
ddragen under militdrtjinstgoring eller annan verksamhet, skall ersiitt-
ningen avdragas frin ersittning som tillkommer den skadade enligt vad
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dirom ir foreskrivet. Ersdttning som avdrages tillgodofdres kassans medel
for den obligatoriska sjukférsiikringen,

5§ Talan mot beslut av allmén torsikringskassa i drende som omfattas
av forordnande enligt denna lag fores hos riksforsikringsverket genom
besvir.

Riksforsikringsverket far dven utan att talan féres taga upp sadant
drende till provning.

6 § Mot riksforsikringsverkets beslut fores talan hos férsidkringsdom-
stolen genom besvir,

Riksforsikringsverkets beslut fiar understillas forsdkringsdomstolens
provning, om det foér cnhetlig lagtolkning eller rittstillimpning &r av
synnerlig vikt att saken prévas av domstolen eller eljest sirskilda skal
foreligger fér sidan provning.

7 § Besvirshandling skall tillstillas den myndighet som meddelat be-
slutet.

Den omstindigheten att besvirshandlingen tillstilits den myndighet,
som har att prova besviiren, utgdr ej hinder for att besviiren tages upp till
provning, om handlingen kommit in fore besvirstidens utging.

Allmin forsikringskassas och riksforsidkringsverkets beslut linder till
omedelbar efterrittelse, om ej annat foreskrivits i beslutet eller hestim-
mes av myndighet som skall prova detta.

8 § Riksforsdkringsverket far meddela de nirmare foreskrifter som kan
foranledas av forordnande enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1973. Lagen tilldimpas ej pd skada
som intraffat fore ikrafttridandet. Férordnande med stéd av lagen som
avser drende enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring far dock
dven omfaita skada, som intriiffat hogst 90 dagar fére f6rordnandets
ikrafttrddande och ¢j slutreglerats enligt 11 § lagen om yrkesskadefrsik-
ring.

1* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 4
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2 Forslag till
Lag om iindring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen av
riksforsikringsverkets fonder

Hirigenom forordnas, att 2 § reglementet (1961:265) angldende {6r-
valtningen av riksforsikringsverkets fonder skall ha nedan angivna lydel-

S¢.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2§

Yrkesskadeforsikringstfondens inkomster utgdras av

forsikringsavgifier enligt 38 och 39 §§ lagen om yrkesskadeforsikring
samt tilligg som foranledas av tillimpningen av lagen om krigsforsikring
for sjdmin m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsikring {or
olycksfall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsdkring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp. som inflyta vid inkdp i riksforsikringsverket av livrin-
tor enligt 10 § lagen angdende ersiittning for skada till f6ljd av olycksfall i
arbete eller pid grund av verkets &vertagande jimlikt 35 § lagen om
forsikring tor olycksfall i arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkesskade-
férsiikring av annan ivilande skyldighet att utgiva ersittning i anledning

av olycksfall eller sjukdom; samt

rintor och annan avkastning.

Yrkesskadeforsdkringstondens
utgifter utgbras av ersdttningar
och andra kostnader, som i anled-
ning av intriffade skadefall skola
utbetalas av riksforsdkringsverket
pd grund av obligatorisk forsik-
ring enligt lagen om forsikring f6r
olycksfall i arbete, lagen om {6r-
sikring for vissa yrkessjukdomar,
lagen om krigsférsiikring fér om-
bord & fartyg tjinstgdrande perso-
ner, lagen om yrkesskadeforsik-
ring och lagen om krigsférsikring
for sjdmiin m. fl., dvensom kostna-
der f6r omreglering, férh&jning
och virdesidkring av ersittningar
enligt dessa lagar;

1 Senaste lydelse 1971:288.

Yrkesskadeforsiikringsfondens
utgifter utgdras av crsittningar
och andra kostnader, som i anled-
ning av intriffade skadefall skola
utbetalas av riksforsikringsverket
eller allmdn forsdkringskassa pa
grund av obligatorisk forsikring
enligt lagen om fdrsikring for
olycksfall i arbete, lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar,
lagen om krigsforsiikring fér om-
bord & fartyg tjinstgdrande perso-
ner, lagen om yrkesskadceforsik-
ring och lagen om krigstorsikring
for sjomén m. fi., ivensom kostna-
der for omreglering, forh6jning
och virdesidkring av ersittningar
enligt dessa lagar;
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Nuvarande lvdelse Eoreslagen lydelse

ersittningar, som skola utbetalas av riksfoérsikringsverket pa grund av
Overtagande jamlikt 10 § lagen angiende ersédttning fér skada till f6ljd av
olycksfall i arbete, 35 § lagen om forsdkring fér olycksfall i arbete samt
54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeférsdkring av annan &vilande ersdtt-
ningsskyldighet;

belopp, som av riksforsikringsverket eller eljest aterbetalas pé grund av
att fér mycket influtit till verket i forsdkringsavgift eller tilligg som i
forsta stycket sigs;

belopp, som skola utbetalas for bestridande av forvaltningskostnader
enligt 39 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring; samt

belopp, som utbetalas till f6ljd av vad nedan i 3 § stadgas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.
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3 Forslag till
Lag om #ndring i férordningen (1954:249) om ersittning i anledning av
kroppsskada, 4dragen under tjinstgoring i civilf6rsvaret

Hirigenom férordnas, att i 3 § férordningen (1954:249) om ersiitining
i anledning av kroppsskada, ddragen under tjinstgoring i civilfGrsvaret
ordet “riksforsdkringsanstalten” skall bytas ut mot “riksforsiikringsver-
ket™,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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4 Forslag till
Lag om indring i férordningen (1954:250) om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under vistelse 4 anstalt m. m.

Hirigenom forordnas, att i 3 och 10 §§ férordningen (1954:250) om
ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse 4 anstalt
m. m. ordet “riksforsikringsanstalten’ skall bytas ut mot riksforsik-
ringsverket™.

Penna lag trider i kraft den 1 juli 1973,
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5 Forslag till
Lag om #ndring i forordningen (1954:247) om ersiittning av statsmedel
vid olycksfall, som till f6ljd av krigsitgiird drabba sjomiin m. fl.

Hirigenom férordnas, att i 2 § férordningen (1954:247) om erséittning
av statsmedel vid olycksfall, som till f6ljd av krigsatgidrd drabba sjomin
m. fl. ordet “’riksfrsikringsanstalten™ skall bytas ut mot “riksforsik-
ringsverket™.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.
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6 Forslag till
Lag om indring i forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel
vid olycksfall, som till foljd av krigsatgird drabba fiskare

Hirigenom forordnas, att i 3 § forordningen (1954:248) om ersiittning
av statsmedel vid olycksfall, som till f6ljd av krigsatgiird drabba fiskare
ordet “riksforsikringsanstalten™ skall bytas ut mot “riksforsikringsver-
ket™.

Denna tag trider i kraft den 1 juli 1973,
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsriddet pd Stockholms slott den 28 december 1972.

Nérvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEI-
JER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING.
LOFBERG. LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om decentra-
liseringsdtgdrder rorande yrkesskadeforsdkringen m. m. och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 27 maj 1971
sakkunniga med uppdrag att se 6ver yrkesskadefdrsikringen m. m. och
ligga fram forslag till ny lagstiftning pad omradet. De sakkunniga antog
bendmningen yrkesskadeférsikringskommittén.! Kommitténs uppgift
skulle bl. a. vara att utarbeta forslag till en 6verflytining av yrkesskade-
forsikringsdrendena i fOrsta instans frin riksforsikringsverket till de
allminna forsikringskassorna och i den man det befanns limpligt ligga
fram forslag till partiella decentraliseringsitgirder redan innan arbetet i
Ovrigl slutfordes.

Kommittén avlimnade i augusti 1972 delbetiinkandet Decentralise-
ringsatgirder rorande yrkesskadefoérsikringen m. m. (Ds S 1972:3).

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av fGrsvarets
civilférvaltning, forsikringsriadet, riksforsidkringsverket, riksrevisionsver-
ket, socialstyrelsen, statskonioret, utredningen rdrandec systemet for
férmaner at virnpliktiga, Svenska kommunférbundet, Svenska landstings-
forbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Tjinstemiinnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF) och
Forsikringskasseforbundet. Socialstyrelsen har bifogat yttrande fran
linslikarorganisationen i GOteborgs och Bohus lin. Forsdkringskassefor-
bundet har bifogat yttranden frin 21 allminna f6rsikringskassor.

Nuvarande ordning

I lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL), som tridde i kraft
den | januari 1963, sammanfordes sjukforsikring, folkpensionering och
forsikring for tilliggspension till ett enhetligt lagverk, medan yrkesskade-
férsikringen, som regleras i lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsdkring
(YFL), fick kvarstd som en fristdende forsikring. F. n. handldggs i forsta
instans #renden enligt AFL av de allminna forsdkringskassorna och
drenden enligt YFL av riksforsdkringsverket.

1 Ledaméter gencraldirektdren Yngve Samuclsson, ordf., forbundsjuristen hos
Landsorganisationen i Sverige Bert Ahlgren, riksdagsmiinnen Alvar Andersson i
Knired och Torsten Fredriksson, dircktdren i Sveriges verkstadstrening Olof
Gustafsson, ombudsmannen i Svenska metallindustriarbetareférbundet Henry Karls-
son och dircktorsassistenten i Svenska arbetsgivareforeningen Inge Svensson.
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Yrkesskadeforsikringslagen

Enligt YFL har den som idr omfattad av sjukférsikringen enligt AFL
och drabbas av yrkesskada ritt att, for tid till och med nittionde dagen
efter den di skadan intriftade, dock lingst till den dag skadan medtér
ritt til} livrdnta eller t. o. m. den dag riitten till sjukpenning upphér enligt
AFL (samordningstid), frin allmin fdrsikringskassa erhilla sjukvirdser-
sittning och sjukpenning enligt sammma grunder som vid annan sjukdom.
Om yrkesskadad under samordningstiden ej dr omfattad av sjukfdrsiik-
ringen, den skadade ar t. ex. utlindsk medborgare som c¢j dr bosatt i
Sverige, fir han redan under denna tid ersittning enligt YFL men med
samma belopp som han skulle ha tatt om AFL:s regler varit tillimpliga pa
honom. Motsvarande giiller yrkesskadad som visserligen dr sjukférsiikrad
men inte berdttigad till sjukpenning enligt AFL, t. ex. person under 16
ar. Sddan skadad fir sjukpenning enligt YFL som motsvarar den sjuk pen-
ning han skulle fitt om han varit placerad i sjukpenningklass enligt
AFL:s regler. Yrkesskadad har redan under samordningstiden ritt till
ersiittning enligt YFL for behovliga kostnader for tandidkarvird, sjuk vard
utom riket och sirskilda hjilpmedel till lindrande av menliga foljder av
skadan, allt i den mén ersitining inte utgdr enligt AFL. [For tiden efter
samordningstidens utging regleras yrkesskadeersdttningen helt enligt
YFL.

Yrkesskadeforsikringen enligt YFL ir dels obligatorisk, dels frivillig.
Den obligatoriska f&rsikringen omfattar, med vissa undantag, varje
arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst samt, i den man Kungl Maj:t sd
férordnar, den som undergir yrkesulbildning eller deltar i praktisk
yrkesorientering. Férsékriligen avser att skydda mot féljderna av yrkes-
skada. Dirmed menas dels skada till t8)jd av olycksfall i arbetet, dels
skada som eljest orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av
imne cller stralande energi dels vissa andra typer av skador, som pi annat
sitt 4n genom olyckstall orsakats av arbetet 1 den méin de omfattas av
sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t. Man skiljer sdlunda mellan olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar. Till olycksfall i arbetet riknas dven
olycksfall under ftird till eller frin arbetsstiillet, om firden foéranleds av
och stir i nira samband med anstd!iningen. Om den som adragit sig skada
varit utsatt for olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom som omfattas av
lagen skall orsakssamband anses toreligga mellan olycksfallet eller sjuk-
domen och skadan, om inte betydligt starkare skil talar diremot
(bevisregeln).

Ersdtining enligt YFL utgdr dels vid sjukdom i form av sjukersittning
(sjukpenning och ersittning for sjukvirdskostnad), dels vid invaliditet i
form av livrinta och dels vid dddsfall i form av begravningshjilp och
livedntor till efterlevande. — Ersdttningen f6r sjukvard omifaltar i fOrsta
hand liksom enligt AF1. behévliga kostnader t6r likarvird, sjukhusvard
och likemedel samt nodviindiga utgifter f6r resor. Vidare ersiitts behov-
liga kostnader {6r tandlikarvird sumt resor i samband dirmed. Slutligen
ersitter forsikringen kostnader for sirskilda hjilpmedel av olika slag som

Kartong: S. 25, tredje stycket, rad 6.

Stir: ocksd de bdsta mdéjligheterna till kontakt bdde med arbetsgivare
och med. Rittat till: ocksd en rikhaltig rittspraxis pd omrddet som ger
ledning vid bedom-
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ir behovliga f6r att lindra foljderna av yrkesskada, t. ex. kryckor och
proteser. -- Sjukpenningens storlek bestims i prineip av den sjukpenning-
klass till vilken den skadade ir att hinféra med hénsyn till sin arsinkomst
vid skadetillfillet. Hel sjukpenning utgar for varje dag som sjukdomen
medfor forlust av arbetsférmigan och halv sjukpenning 6r varje dag som
arbetsformigan till f6ljd av sjukdomen ir nedsatt med minst hilften.
Sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning inom varje klass
bestims med ledning av AFL. I féorekommande fall héjs sjukpenningen
liksom enligt AFL med barntilligg. Di cn yrkesskadad person under
lingre tid dr ur stind att reda sig siilv kan ett vardbidrag om hogst fem
kronor per dag liggas till sjukpenningen. Nigon motsvarighet till detta
virdbidrag finns ¢j enligt AFL:s regler om sjukforsikring. Arbcetstagare,
som pid anmodan av rikstdrsikringsverket eller med verkets samtycke
under ndgon tid avhaller sig fran arbete 1 sytte att forebygga att
yrkesskada uppstdr, dteruppstar ecller forvirras kan under denna tid ti
skillig ersidttning, motsvarande hégst hel sjukpenning jimte barntilligg. —
Om c¢n yrkesskada efter det sjukdomstillstindet upphort medfdr under
lingre ecller kortare tid bestiende forlust av arbetstérmagan eller nedsitt-
ning av denna med minst en tiondel utges under denna tid livrinta till
den skadade. Om samma yrkesskada dnyo medfdr sjukdom, pid grund
varav sjukpenning skall utgd, tir den skadade dock inte uppbiira livrintan
under sjukdomstiden. Livrintan berdknas efter ett ersidttningsunderlag
som bestims i forhillande till den arliga arbetstdrtjinsten. Aven livrinta
kan kompletteras med vardbidrag.

Om skadad frin allmin f6rsikringskassa uppburit ersittning, som
skulle ha utgetts av riksforsikringsverket, skall vad som utgetts frin
kassan avdragas frin ersittning som i anledning av skaduan tillkommer
honom enligt YFL samt det avdragna beloppet utbetalas till kassan,

Om nagon, som har riitt till sjukpenning, barntilligg cller livrinta, inte
ir svensk medborgare och inte ir bosatt i riket fir riksforsikringsverket
med hans samtycke nidr som helst i stéillet for sidan ersiittning till honom
utge ett engingshelopp, som beriknas i térhallande till ersittningens
kapitalvirde. Om sidant utbyte dgt rum foreligger ingen riitt till vidare
ersdttning pd grund av skadan.

Kostnaden for den obligatoriska yrkesskadetorsikringen bestrids ge-
nom drliga férsikringsavgifter som erldggs av arbetsgivaren. Avgifterna
beriknas pi summan av vad arbetsgivaren under dret utgett till arbets-
tagaren i 16n eller naturaférmdner. Viss del av avgifterna skall anses svara
mot forvaltningskostnader. Som férvaltningskostnader riknas endast
omkostnaderna for forsikringsridets och rikstorsikringsverkets verksam-
het i friga om obligatorisk yrkesskadeférsikring. Avgifterna ingdr till en
fond. benimnd yrkesskadeférsikringsfonden. Ersittning i anledning av
intriffad skada utbetalas av riksforsikringsverket.

Den frivilliga tdrsikringen kan meddelas dels af enskilda personer, dels
kollektivt 4t bl. a. arbetsgivare t6r hos honom anstilida arbetstagare. Den
avser i princip samma slags skador som den obligatoriska forsikringen,
vare sig dessa adragits i eller utom arbete, i den mén skadorna ej omfattas



Prop. 1973:4 13

av den obligatoriska forsikringen. Aven frivillig forsikring dger rum i
riksfdrsakringsverket. Avgiften bestims emellertid helt efter vanliga
forsiikringsmissiga principer.

Sirskilda regler for statsanstillda

Betriffande arbetstagare i statens tjinst géller i fraga om yrkesskade-
forsdkring vissa specialregler, som finns i kungérelsen (1954:670) med
sirskilda bestimmelser om tillimpning av lagen om yrkesskadeforsikring
4 arbetstagare i statens tjinst. FOr sidan arbetstagare skall ingen forsik-
ringsavgift erldggas. Om arbetstagaren i tjinst hos staten &adragit sig
yrkesskada skall den ersidttning, som arbetstagaren skulle ha fitt uppbira
enligt YFL och som inte utges av allmidn forsdkringskassa, utges av
statsverket. Sjilva skaderegleringen handhas av riksforsdkringsverket. —
Inom den statliga sektorn ridder vidare viss samordning av 16n och
yrkesskadeersiittning. For personer, pa vilka det allminna avloningsav-
talet for statliga och vissa andra tjanstemin (AST) dr tillimpligt, géller
vissa regler om léneavdrag i samband med yrkesskada. Enligt detta avtal
far siledes tjdnsteman for tid till och med nittionde dagen efter den da
skadan intriffat eller yppats full 16n under férutsitining att skadan enligt
arbetsgivarens beddmande &dragits genom uppenbart olycksfall. Detsam-
ma giller vissa fall av smittsam sjukdom. I annat fall utgér i stillet sisom
vid vanlig sjukdom 16n med s. k. A-avdrag under de forsta nittio dagarna.
Finner riksforsikringsverket eller hogre instans i sidant fall att sjukdo-
men ir att anse som yrkesskada utbetalas det avdragna beloppet retroak-
tivt. Fr. o. m. nittiof6rsta dagen efter den da skadan intriffat eller yppats
skall den skadade vidkinnas ett l6neavdrag, benimnt yrkesskadeavdrag,
som varierar beroende pa manadsinkomsten. Staten svarar fér omkostna-
derna for forsakringsradets och riksforsikringsverkets verksamhet savitt
angér obligatorisk yrkesskadeforsikring for arbetstagare i statens tjanst.

Specialforfattningar

Riksf6rsdkringsverket handligger ocksd ersittningsirenden pa grund av
ett flertal specialférfattningar, enligt vilka ersittning utges i huvudsak
enligt YFL:s principer.

Enligt militdrersdttningsférordningen (1950:261, MeF) och kungorel-
sen (1950:334) med tillimpningsféreskrifter till militdrersidttningsférord-
ningen utges av statsmedel ersdttning till virnpliktiga, hemvéirnspersonal
och personal i atskilliga andra frivilliga férsvarsorganisationer som under
militirtjinstgdring Adrar sig sjukdom eller drabbas av skada pa grund av
olycksfall. Som militdrtjinstgdring anses bl. a. dven firder till och fran
ljinstgoringen vilka foranletts av och sttt i nira samband antingen med
denna eller med permission eller annan ledighet. Orsakssamband skall
liksom enligt YFL anses foreligga mellan olycksfall och intriffad skada
om inte betydligt starkare skil talar diremot. Om orsakssambandet
mellan militdrtjinstgoéring och sjukdom, som inte orsakats av olycksfall,
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vilken yppas under tjinstgdringen eller efter denna eller under uppehaill
ddri giller speciella regler. 1 frdga om ersidttningsformerna ansluter sig
MeF i allt visentligt till YFL. Vissa sirbestimmelser finns dock. Sdlunda
skall sjukpenning, livrinta och virdbidrag i regel inte utgd si linge
tjinstgdringen varar. Virnpliktig, som under grundutbildning, motsvaran-
de utbildning enligt védrnpliktslagen eller repetitionsutbildning i direkt
ansiutning till grundutbildning adragit sig sjukdom, vilken ej foranletts av
tjinstgbringen men efter tjinstgdringens slut medfdér nedsittning av
arbetsformagan med minst hilften, har ritt till s. k. sirskild sjukpenning.
Detsamma giller om han efter tjdnstgéringens slut adragit sig sjukdomen
under utryckningsmanaden eller manaden nidrmast efter denna. Sirskild
sjukpenning utgir med det belopp som skulle ha utgitt enligt AFL om
placering i sjukpenningklass skett efter vissa grunder. Nagon samordning
mellan MeF och AFL motsvarande den som giller mellan YFL och AFL
férekommer inte.

Enligt kungdrclsen (1966:514) med vissa bestimmelser om vapenfria
tjdnstepliktiga giller bestimmelserna i MeF med tillhorande kungorelse
for vapenfri tjinstepliktig, som Aadrar sig skada eller sjukdom under
tjinstgdring enligt lagen om vapenfri tjinst.

Enligt forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kropps-
skada, adragen under tjinstgdring i civilforsvaret utgir ersittning av
statsmedel till den som under tjinstgdring i civilforsvaret, diri inbegripet
utbildning eller 6vning f6r sddan tjinstgdring, drabbas av skada till foljd
av olycksfall eller inverkan, som avses i YFL. Ersidttningen skall motsvara
vad som skulle ha utgivits om skadan omfattats av den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen. For skada som omfattats av denna utgir ej
ersittning enligt férordningen. Nigon samordningstid férekommer inte.

Enligt kungdrelsen (1962:607) om erséttning pd grund av verksamhet
f6r brandslickning m. m. och kungodrelsen (1961:457) om ersidttning pa
grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar m. m.
skall forordningen om ersittning i anledning av kroppsskada idragen
under tjadnstgdring i civilférsvaret dga motsvarande tillimpning om nigon
adragit sig kroppsskada under verksamhet eller Svning som avses i
kungorelserna.

Enligt férordningen (1954:250) om erséttning i anledning av kropps-
skada, ddragen under vistelse & anstalt m. m. fir den som &r hiiktad eller
intagen pi fangvirdsanstalt eller virdas pd allmin eller statsunderstddd
enskild virdanstalt for alkoholmissbrukare ersitining av statsmedel for
skada, som under vistelse pd hiktet eller anstalten drabbar honom till
foljd av olycksfall eller inverkan, som avses i YFL, oavsett om skadan
intriffat i eller utom arbete. Ersittningsbestimmelserna féljer | huvudsak
YFL. Sjukpenning eller livrinta utges ej till den skadade {6r tid under
vilken han dr hiktad cller intagen pa anstalt.

Om person som tjinstgdr ombord péd svenskt fartyg och dr obligato-
riskt forsikrad enligt YFL till {8]jd av krigsatgidrd drabbas av olycksfall
skall den dirav foranledda skadan enligt lagen (1954:246) om krigsfor-
sikring for sjomin m. fl. anses som yrkesskada, dven om olycksfallet
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intriffat utom arbetet. Lagen dger enligt sdrskild kungorelse (1954:278)
tillimpning inom samtliga farvatten samt, vid vistelse i land, inom utrikes
ort dir fartyget befinner sig. Reglerna i YFL tillimpas men det finns dven
vissa sirbestimmelser. Krigsforsikringen finansieras ¢j av statsmedel utan
genom ett tilligg till arbetsgivaravgiften enligt YFL.

Forordningen (1954:247) om ersdttning av statsmedel vid olycksfall,
som till f6ljd av krigsatgird drabbar sjdman m. fl. ger ckonomiskt skydd i
vissa fall som inte tdcks av krigsforsikringslagen. Forordningen avser
personer, som tjdnstgjort pd svenskt fartyg, vilket genom sjdolycka utom
riket gatt forlorat eller inte kunnat sittas i stind, och som drabbats av
olycksfall till foljd av krigsitgdrd under hemresa till Sverige med annat
fartyg. Olycksfallet skall ha intriffat inom sddant omrdde och under
sidan tid att krigsforsiikringslagen giller. Ersittning utglr av statsmedel.
Enligt férordningen har Kungl. Maj:t ritt att besluta att ersiittning av
statsmedel skall utga liven i andra fall 4n de nimnda.

Forordningen (1954:248) om ersiittning av statsmedel vid olycksfall,
som till f6ljd av krigsdtgiird drabbar fiskare avser yrkesfiskare som till
foljd av krigsatgird drabbas av olycksfall under fiske eller vid foérsok att
ridda minniskoliv ur sjondd eller vid anvidndning av fiskebdt utan att
fiske bedrivs. Om krigsforsikringslagen inte dr tilldmplig och om skadan
inte uppkommit vid anvdndning av utlindsk fiskebat, har den skadade
eller hans efterlevande rétt till ersittning efter samma grunder som giller
enligt krigsforsikringslagen fér ombordanstillda och deras efterlevande.

Anmilan

Arbetsgivare som fatt kinnedom om intriffad yrkesskada iir enligt
YFL och féreskrifter i kungdOrelse (1968:595) angdende anmilan om
yrkesskada skyldig att ofordrojligen géra anmilan om skadan, om denna
medfort eller skiligen kan antas medfOra ritt till sjukpenning enligt AFL
cller ersiattning enligt YFL. Anmilan skall goras till den aliminna
férsdkringskassa, hos vilken den skadade ir inskriven, cller, om han ¢j @r
inskriven hos saddan kassa, till riksforsiikringsverket, Har forsdkringskassa
anledning anta att intriiffad sjukdom ir att anse som sddan yrkesskada
som skall anmilas hos kaésan, skall kassan se till att anmélan kommer in.
Kassan skall vidare se till att anmailan gjorts pd faststidlld blankett och,
om det behovs, fOranstalta om komplettering. Om anmilan kommit in
och den férsikrade avlidit till foljd av skadan eller denna skiligen kan
antas komma att medféra bestiende forlust eller nedsittning av hans
arbetsférmaga, skall kassan omedelbart sinda anmélan vidare till riksfor-
sikringsverket. Detsamma giller de fall di sjukersdttning redan under
samordningstiden skall utges av verket, dvs. da den skadade inte ir
forsikrad for sjukpenning enligt AFL eller da det 4r friga om ersdttning
foér utgifter soin inte alls eller endast till en del ersitts av sjukforsdk-
ringen. 1 6vriga fall skall anmilan ligga kvar hos forsiikringskassan till dess
samordningstiden gitt ut. Om skadan inte slutreglerats enligt sjukf&rsik-
ringshestimmelserna i AFL under samordningstiden, skall anmilan pa
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nittiof6rsta dagen sindas &ver till riksférsikringsverket. Om slutreglering
skett skall sdrskild slutuppgift, som anger i vilken omfattning sjukpenning
utbetalts av kassan under samordningstiden, sindas in till verket.

Enligt tilldimpningskungorelsen till MeF skall vederborande truppfor-
bandschef anmila intriffad skada direkt till riksférsikringsverket om
skadan skiligen kan antas fOranleda ersdttning enligt férordningen. I
fréga om hemvirnspersonal aligger samma skyldighet hemvirnschef eller
driftvirnschef och i friga om viss annan frivillig personal vederbdrande
linsstyrelse. Motsvarande forfarande skall enligt kungérelsen om vapen-
fria tjinstepliktiga iakttas betriffande dessa. Aven enligt forordningen
om ersidttning i anledning av kroppsskada, idragen under tjinstgdring i
civilférsvaret, kungorelserna om ersittning pa grund av verksamhet for
brandslickning m.m. och om ersdttning pad grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar m. m. samt férordningen
om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse & anstalt
m. m,, skall anmilan goras direkt till riksforsikringsverket.

Tillsyn och besvir

Mot riksforsdkringsverkets beslut i drende enligt YFL och specialfér-
fattningarna far talan foras hos férsikringsradet genom besvir. Den som
onskar dndring i allmin foreskrift, som meddelats av riksforsikringsver-
ket, far enligt YFL gora ansékan hirom hos forsikringsridet. Aven om
talan inte forts eller ansGkan inte gjorts fir ridet ta upp beslut eller
allmén foreskrift till prévning. Det aligger dven riddet att med uppmirk-
samhet folja forsdkringens tillimpning och utveckling.

Mot beslut av forsikringskassa i drende angdende fOrsdkring enligt AFL
(saledes dven beslut i yrkesskadedrenden som inom samordningstiden
skall handldggas enligt sjukforsikringsreglerna i AFL) far besvir anféras
hos riksforsiakringsverket. Verket fir ocksd utan att talan fors ta upp
drende enligt AFL till provning. Uppstar tvist mellan allmidnna forsik-
ringskassor angéende tolkning eller tillimpning av AFL, skall tvisten pa
yrkande av nigon av kassorna avgéras av riksforsdkringsverket. Verket
utOvar dven tillsyn Over de allmidnna forsdkringskassorna, som skall stilla
sig verkets anvisningar till efterrittelse.

Mot forsikringsriadets beslut i drende enligt YFL och specialférfatt-
ningarna och riksforsikringsverkets beslut enligt AFL far talan foras
genom besvir hos forsikringsdomstolen. Vad angar beslut enligt AFL far
verket sjilvmant understdlla sidant beslut férsikringsdomstolens prov-
ning, om det fér enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning ir av synnerlig
vikt att saken prdvas av domstolen eller eljest sirskilda skil finns for
sddan prévning.

Kommittén

Kommittén betonar att den enligt sina direktiv skall gd igenom hela
lagstiftningen om yrkesskadef6rsakring. Samtidigt har kommittén haft i
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uppdrag att préva om det dr mdjligt att som en férsta etapp genomféra
en partiell decentralisering av handliggningen i fdrsta instans av vissa
drenden inom yrkesskadeforsikringen, frimst sjukersidttningsdrenden,
frin riksforsikringsverket till de allmdnna forsidkringskassorna. For att
fullgéra sistnimnda del av sitt uppdrag har kommittén med fértur
behandlat frigan om decentralisering av yrkesskadeforsikringens sjuker-
sittningsdel.

Visserligen har kommittén dnnu inte varit i tillfidlle att prova om de
materiella reglerna om sjukersittning vid yrkesskada behéver dndras, men
de idndringar i dessa regler som kan komma att genomféras i samband
med en ny lagstiftning om yrkesskadeforsiikring torde enligt kommittén
inte vara av den art och omfattning att de hindrar en etappvis genomférd
decentralisering av hithérande drenden.

Kommittén har foljaktligen ansett sig kunna ldgga fram férslag om
vissa decentraliseringsitgidrder rérande yrkesskadeforsikringens sjuker-
sittningsdel och dédrvid férutsatt att nidgon dndring nu inte vidtas i de till
denna del hdrande materiella reglerna. Enbart den obligatoriska yrkesska-
deférsdkringen har behandlats av kommittén, som inte ansett det limp-
ligt att redan nu prova frigan om en decentralisering av skadcregleringen
inom den frivilliga forsikringen.

Kommittén anser att det i och for sig ligger nédra till hands att
torsikringskassorna far Sverta hela den skadereglerande verksamheten
inom yrkesskadef6rsidkringen. Samordningsregeln, som infordes ar 1954,
har kommit att innebira att den allmidnna sjukfdrsikringen svarar for
siukhjilpen dven i Overviigande antalet yrkesskadefall, nimligen de fall
dir sjukdomen upphé6rt inom samordningstiden. Sifferméssigt innebar
detta att forsikringskassorna i dagens lige slutreglerar i runt tal 120 000
av det totala antalet yrkesskadefall per ar, som kan berdknas till cirka
140 000. Aven betriffande det resterande antalet yrkesskadefall, dvs. de
fall som administreras av riksforsikringsverket, bitrider kassorna i viss
omfattning vid skadercgleringen, bl. a. genom att infordra anmilningar
om yrkesskada och eventuella kompletteringar till sidana.

Till forméan f6r en Sverflyttning av beslutanderitten till férsikrings-
kassorna talar enligt kommittén att besluten vid ett decentraliserat
beslutsforfarande triffas s3 ndra den forsikrade att personlig kontakt
mellan denne och den skadereglerande instansen kan 3dstadkommas i
enkla former. Med nuvarande ordning har den férsdkrade under den
centrala handliggningen -- som huvudsakligen ir skriftlig — begrinsad
mojlighet att muntligen limna upplysningar i drendet. Vidare framhaller
kommittén férdelen med den kontakt som férsikringskassan normalt har
med vederborande arbetsgivare. Vid lokal handliggning &kar ocksa
mdojligheterna till personlig kontakt med den behandlande ldkaren.
Hirigenom blir det mgjligt att snabbare dn eljest betala ut sjukpenning.
Det nuvarande systemet med central prévning har vidare erfarenhets-
miissigt varit forenat med den nackdelen att den forsikrade ibland trott
att riksforsdkringsverkets provning omfattat alla de foérmaéner vartill
skadan kunnat berittiga honom. Detta har medfért att den f&rsiikrade
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underlatit att ta nodvindiga initiativ. Vidare gor en lokal handldggning
det littare att besluta om limpliga rehabiliterande atgirder. I sjukersitt-
ningsirenden som Overfdrts till riksforsidkringsverket for handldggning
sker verkets rehabiliteringsverksamhet ofta med bistind av f6rsdkrings-
kassorna. Kommittén framhaller vidare att en decentralisering till forsik-
ringskassorna kan beriknas minska administrationskostnaderna f6r yrkes-
skadefdrsikringen. Kommittén anser sig dock inte nu kunna uppskatta
storleken av rationaliseringsvinsterna.

Kommittén framhdéller att en decentralisering till de 26 forsikrings-
kassorna i landet 4 andra sidan kan medféra risk for oenhetlig ritts-
tillimpning. Kommittén anser att denna risk emellertid motverkas av
flera forhallanden. Dels har kassornas personal redan viss vana vid det
material som en yrkesskadeakt omfattar och dels har riksforsikringsver-
ket utarbetat en speciell kurs, som befattningshavare vid olika kassor
genomgdtt. Aven genom att medicinsk expertis med specialitet pi olika
omraden stills till kassornas forfogande i tillricklig omfattning redan frin
borjan och genom ytterligare utbildning av kassapersonalen bor férutsitt-
ningar skapas for en cnhetlig rittstillimpning. En sidan frimjas ocksd
enligt kommittén genom fortlépande radgivnings- och tillsynsverksamhet
frin riksforsikringsverkets sida.

Decentraliseringens omfattning

Kommittén foreslir att decentraliseringen nu i princip bor omfatta den
obligatoriska yrkesskadeforsikringens sjukerséttningsarenden, dvs. fragor
om sjukpenning och frigor om ersiittning fér likar-, tandlikar- och
sjukhusvardskostnader samt kostnader for specialbehandling (sjukgym-
nastik, massage osv.) och for likemecdel. Kommittén anser att dessa
drenden, som sammanlagt uppgér till bortdt 22 000 per ar, utgdr den
littare delen av yrkesskaderegleringen och att forsikringskassorna genom
en sddan decentralisering successivt far vixa in i skaderegleringen pd
yrkesskadeomradet.

Efter samrdd med riksforsdkringsverket har kommitién emellertid
ansett sig bOra fOrorda ati vissa grupper sjukersidttningsdrenden tills
vidare undantas fran decentraliseringen. Som allmint skil for denna
stindpunkt dberopar kommitté€n den verksamhet som f. n. pagir i syfte
att genom automatisk databchandling rationalisera forsdkringskassornas
arbete, i fOrsta hand de rutinbetonade arbetsuppgifterna. Kassornas
hantering av den allminna forsikringen kommer didrigenom att dndras
avsevirt under de niirmaste aren och kassorna vintas ocksd fi helt nya
arbetsuppgifter. Kommittén foreslar att foljande tre drendegrupper tills
vidare undantas frin decentraliseringen, nimligen dels drenden som avser
ersdttning for sidana yrkesskador som i#r att beteckna som yrkessjuk-
domar, dels skadeidrenden som giller anstillda p4 vilka allmint avldnings-
avtal fOr statliga och vissa andra tjinstemin (AST) &r tillimpligt, dels
drenden enligt lagen om krigsforsiikring for sjomén samt vissa skadedren-
den som avser ersittning av statsmedel enligt andra med YFL sidoordna-
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de forfattningar in MeF. Enligt kommittén bor skaderegleringen av dessa
tre drendegrupper flyttas fran riksforsikringsverket till forsikringskassor-
na forst sedan Sversynen av de materiella reglerna pa omridet slutforts.

Kommittén anfér ocksd speciclla skdl for att undanta dessa grupper
frin decentraliseringen. Vad angir den forsta gruppen, yrkessjukdomar-
na, framhiller kommittén att antalet sddana fall dr ganska ringa i
forhillande till antalet olycksfallsskador. Vid en fordelning av drendena
péd en mangfald kassor skulle ddrfor varje kassa fa endast ett begrinsat
antal fall pid sin lott, vilket skulle fOrsvira rutinen. Arendena om
yrkessjukdomar ir inte sillan svarbedomda och fordrar i allminhet ett
vidlyftigt utredningsarbete. En yrkessjukdom kan ibland ha sin orsak
fangt tillbaka i tiden och dirfdr vara att bedéma enligt dldre lagstiftning.
Det ar enligt kommittén tinkbart att sjukdomar som i dagens lige inte
anses som crsittningsgilla yrkessjukdomar inom en inte alltf6r avidgsen
framtid kan komma in under yrkesskadeforsikringen. Yrkessjukdomarna
resulterar vidare efter sjukdomstillstindets upph6rande ofta i bestidende
invaliditet och fallet skall da Gverlimnas till riksforsiikringsverkets prov-
ning om sd inte redan skett.

Vad direfter angar de s. k. statsskadorna pekar kommittén pa att det
for anstillda i statens tjinst och likstillda rader viss samordning mellan
16n och yrkesskadeersittning. Reglerna i AST anses i detta hinseende i
minga fall besvirliga att tillimpa och rikstorsikringsverket har ddrfér i
ganska stor omfatining kommit att tjina som radgivningsorgan fér
myndigheterna. Enligt kommittén kan det vara praktiskt att verket tir
fortsdtta att vara ett centralt informations- och radgivningsorgan i detta
hinscende. Det dr inte heller uteslutet att den nuvarande ordningen
betriffande provningen av statsskadorna inom yrkesskadeforsikringen
kan komina att omprévas under kommitténs fortsatta arbete. Antalet till
riksfOrsiikringsverket inkomna anmilningar rérande statsskador brukar
uppgé till nirmare 2 000 per ar.

Den tredje undantagsgruppen avser dels skador som omfattas av
krigsforsikringen for sjomin, dels skador adragna under tjinstgoring i
civilférsvaret, under brandslickning, under skyddsarbete vid olyckor i
atomanliggningar samt under vistelse pd anstalt m. m. och dels olyckstall
som till f5ljd av krigsitgird drabbat sjémin, fiskare m. fl. Det ror sig hir
enligt kommittén om ett obetydligt antal skadetall, sammanlagt 100—
200 per dr. Vigande praktiska skil talar mot en Overflyttning av dessa
irenden.

Kommittén har vidare sirskilt behandlat ett par grupper av drenden,
betriffande vilka kommittén for egen del varit tveksam om den limpli-
gaste tidpunkten for en decentralisering, nimligen drenden angidende
tandskador och drenden enligt McF.

Vad angir tandskadorna crinrar kommittén om det forslag till allmiin
tandvirdsforsikring som numera har lagts fram av 1970 4rs utredning om
tandvirdsforsakring. Sirskilt med tanke pa vad en tandvirdsforsiakring
kan komma att innebdra di det giller att tillfora forsikringskassorna
tandlikarexpertis kan det enligt kommitténs mening vara indamélsenligt
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att drdja med ett beslut om decentralisering av tandvardsdrendena till
dess beslut har fattats i denna fraga.

Vad angar drenden enligt MeF konstaterar kommittén till en bérjan,
att ersdttning av statsmedel utgdr vid skador som nigon adragit sig under
militirtjinst i stort sett enligt samma regler som finns i YFL. Antalet
militirskador brukar uppga till 3 000—4 000 per ar. De skiil som talat f6r
en Overflyttning av sjukersdttningsirendena enligt YFL giller enligt
kommittén ocksd betriffande sjukersittningsirenden enligt MeF. Aven
om reglerna i YFL och MeF pa visentliga punkter ir likartade, kommer
emellertid vid en decentralisering foérsikringskassorna att stiillas infér
uppgiften att tillimpa forfattningsbestimmelser med vilka de tidigare
inte haft nigon nidrmare kontakt. Det kan darfor enligt kommitténs
mening vara limpligt att dréja ndgot med ett decentraliseringsbeslut i
denna del.

Riksforsidkringsverkets befogenhet att byta ut sjukpenning mot en-
gingsbelopp da det giller utomlands bosatta utlindska medborgare bor
enligt kommittén flyttas &ver till f&rsikringskassa, Utrdkningen av ersitt-
ningsbeloppets storlek bér dock alltjimt gbras av verket.

Forslagets lagtekniska utformning

Kommittén har &vervigt huruvida de forfattningsindringar som be-
hover goras i samband med den forordade partiella decentraliseringen bor
ske genom indringar i alla i forslaget berérda férfattningar eller genom
att en sirskild fullmaktslag tillskapas, utformad si att Kungl. Maj:it
bemyndigas att foérordna om decentralisering i dverensstimmelse med
forslaget. Kommittén har stannat for att férorda en sérskild fullmaktslag
med hinvisning frimst till att kommitténs fdrslag bdr genomféras
successivt.

Tillsyn och besvir m. m.

Kommittén foresldr att forsdkringsradet skall ha vissa tillsynsfunk-
tioner och att besvdr dver allmin forsikringskassas beslut i decentraliserat
drende bor anforas hos forsakringsridet i enlighet med vad som f. n.
géller betriffande riksférsikringsverkets beslut enligt YFL och MeF.
Forsikringsradets beslut bor liksom hittills kunna 6verklagas hos f6rsik-
ringsdomstolen.

Kommittén foreslar vidare att decentraliserat drende skall handliggas
av den allminna forsikringskassa hos vilken den skadade &r inskriven eller
skulle ha varit inskriven om han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § AFL.
Betriffande den som inte ir eller efter fyllda 16 ar skulle vara inskriven
vid nigon kassa, dvs. utlindsk medborgare som inte dr bosatt i riket,
foreslar kommittén att handliggningen av praktiska skil forliggs till
Stockholms ldns allminna férsikringskassa.
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Kommittén foreslir vidare att riksforsdkringsverket skall f4 meddela de
tillimpningsforeskrifter som kan foranledas av decentraliseringen. Om
ovisshet rdder hur ett idrende skall bedomas, bor forsdkringskassa enligt
kommittén fd inhdmta yttrande fran verket. Om sidant yttrande inte har
iphdmtats foreslar kommittén att verket skall fa ritt att, vid sin prévning
av fraga om den skadades ritt till livrdnta, fringd den bedomning kassan
giort i sjukersittningsirendet. Kommittén understryker att denna ritt
endast bdr utnyttjas vid uppenbara oriktigheter, t.ex. om en klar
avvikelse frin ridande praxis skulle foreligga.

Administrationsfragor

Vad forst giller forsikringskassorna erinrar kommittén om att enligt
gjorda berdkningar en total decentralisering av alla drliga sjukersidttnings-
fall enligt YFL — i runt tal 22 000 drenden — for huvuddelen av kassorna
skulle medfora en Okning av mellan 100 och 1000 fall per ar. For
forsikringskassorna i Stockholms lin, Goteborgs stad och Malmdhus lin
skulle dock 6kningen bli omkring 4 500, 2 000 respektive 1 500 fall per
ir. Dartill kan komma 3 000—4 000 militdrskador érligen. Som jimforel-
se antecknar kommittén frin kassornas nuvarande verksamhet, att dren-
den anglende ersittning for likarvdrdskvitton uppgér till cirka 5 miljo-
ner, angdende ersittning fOr resekostnader till cirka 2,9 miljoner och
angdende ersdttning for sjukhusvardsfall till cirka 0,9 miljoner per ir,
vartill kommer per ar cirka 5,5 miljoner sjukfall med sjukpenning, cirka
10 miljoner sjukpenningutbetalningar och cirka 2 miljoner klassplace-
ringsbeslut, Kommittén anser att dven en total decentralisering av
sjukersitiningsirendena endast skulle kriva en mindre personalforstirk-
ning hos kassorna.

Kommittén redovisar ocksd av riksférsikringsverket utférda berik-
ningar enligt vilka yrkesskadefdrsikringens sjukersittningsirenden syssel-
sitter drygt ett hundratal tjinstemin vid verkets yrkesskadeavdelning.
Den foreslagna decentraliseringen innebdr for verkets del en beriknad
minskning av personalbehovet med omkring 75 anstillda.

Vad angdr yrkesskadefdrsikringens finansiering foresldr kommitteén
ingen indring av de principer som giller f. n. De utbetalningar forsik-
ringskassorna kommer att f3 gora for intriffade skador bor saledes enligt
kommittén tdckas av yrkesskadefOrsdkringsfonden respektive utgd av
statsmedel. Den 6kning av kassornas administrationskostnader som refor-
men kan vintas medf6ra bor kassorna enligt kommittén fa kompensation
for enligt samma principer som tillimpas for riksférsikringsverket.

Remissyttrandena

Forslaget har i huvudsak fitt ett positivt mottagande under remissbe-
handlingen. Samtliga remissinstanser tillstyrker att en decentralisering
genomfors. Riksforsikringsverket, riksrevisionsverket och statskontoret
ser fdrslaget som ett led i utvecklingen mot en generell overflyttning av
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administrationen i forsta instans av yrkesskadeforsikringen till de all-
minna forsikringskassorna. Socialstyrelsen, LO, TCQO och Lantbrukarnas
riksforbund anser att en decentralisering kommer att leda til} en forbiitt-
rad service for de yrkesskadade. Svensku landstingsforbundet och Sven-
ska kommunférbundet anfor att forslaget innebir administrativa férdelar
for landstingen och kommunerna. Fdrsikringskasseforbundet framhiéller
att kassornas kinnedom om lokala forhéllanden kan vara av stort virde
vid drendenas beddmning samt att mojligheter skapas for en snabbare
handliggning av de skadades ersidttningsansprak. Forbundet anser ocksa
att kassorna torde ha goda administrativa forutsdttningar att genomféra
forslaget. Riksforsdkringsverket betonar att den visserligen ringa andel av
fallen som ir juridiskt och medicinskt svirbeddmd bér kunna urskiljas
och behandlas vid kassornas centralkontor eller hiinskjutas till riksférsik-
ringsverket.

Decentraliseringens omfattning

Kommitténs fGrslag att vissa grupper av sjukersdttningsdrenden skall
undantas vid en decentralisering redan den 1 juli 1973 och att man bér
dréja ndgot med verkstilligheten da det giller ersiittning fér tandskador
och ersiittning enligt McF tillstyrks eller limnas utan erinran av riksrevi-
sionsverket, statskontoret, Svenska landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund, TCO, SACO och SAF.

Vad angar frigan om undantagande av vissa drenden fran decentralise-
ringen framhaller riksforsdkringsverket att det ir angeliget att decentrali-
seringen i den forsta etappen inte drivs sa langt att risk uppkommer for
oenhetlig tillimpning och praktiska svarigheter. De tre sirskilt angivna
irendegrupper som kommittén undantagit frdn decentralisering bor
siledes enlipgt verkets mening tills vidare inte decentraliseras. Fdrsdkrings-
kasseforbundet finner det motiverat att Gvertagandet sker successivt, LO
anser att s manga idrenden som mojligt bor decentraliseras till forsik-
ringskassorna den 1| juli 1973. Kommunforbundet ifragasitter om inte
dven yrkesskadorna for den av statliga bestimmelser omfattade persona-
len kan inrymmas i en forsta decentraliseringsetapp. Foérbundet fram-
hiller att det bland kommunernas anstillda ingir betydande grupper — i
allt visentligt (dracpersonal — vars anstdllningsforhillanden regleras
genom lOneavtal med staten. Om yrkesskadedrendena rérande denna
grupp tills vidare skall ligga kvar hos riksférsidkringsverket fir komniuner-
na under ett Svergingsskede i dessa drenden tvd kontakivigar, den cna till
verket, da det giller den statligt reglerade personalen, och den andra till
vederbGrande forsikringskassa i frdga om Ovriga anstidllda. Férbundet
tilldgger dock att olidgenheterna inte torde blir sdrskilt betydande.

Betriiffande tandskadorna framhaller riksférsdkringsverker att ersitt-
ningsfrigorna kan vara svira att bedéma och i ménga fall kriva tillging
till odontologisk expertis. Verket anser att en decentralisering av dessa
drenden inte bor ske férrdn en tandvardsforsdkring inforts. Forsdkrings-
rddet anser att tandvérdsdrendena bor féras 6ver redan i en forsta etapp.
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Genom att kassorna Overtar skaderegleringen skapas férutsittningar for
att den skadades ersdttningsansprik handliggs snabbare, vilket ir angeli-
get med hinsyn till dessa skadors natur. Socialstyrelsen anser mecd
hénvisning till den forestiende allmidnna tandvirdsforsiakringen och den
paverkan pé forsdkringskassornas resurser i fraga om tandlikarexpertis
som denna kan medféra, att man bor tillvarata de férdelar som cn lokal
bedémning medfdér och didrfor senast vid forsdkringens ikrafttridande
fora 6ver tandvirdsirendena till kassorna. Enligt LO foreligger knappast
tillrickliga skdl for att drdja med en decentralisering av drenden om
tandvardsersittning, di tillginglig tandlikarexpertis torde finnas inom
folktandvarden. Aven Forsdkringskasseforbundet ifrigasitter om man
bor senareligga 6verforandet av tandvardsidrendena.

Aven i friiga om militirersittningsirendena avstyrker riksfrsikrings-
verket bestimt en omedelbar decentralisering. Verket hinvisar darvid till
att dessa drenden ofta ger anledning till samarbete mellan verket och
forsvarets civilférvaltning redan innan av skadorna féranledda sjukdoms-
tillstind upphort. Férsvarets civilforvaltning och utredningen rérande
systemet for formdner dt varnpliktiga m. fl. ifrdgasitter om inte drendena
enligt MeF tills vidare bor undantas fran decentralisering i avvaktan p3 en
6versyn av bestimmelserna i forordningen. Utredningen framhéller dérvid
att utvecklingen inom férsvaret med okad fritid och vidgade resemdjlig-
heter for de varnpliktiga medfort ett 6kat antal svirbeddmda grinsfall vid
tillimpning av fOrordningens bestimmelser om skyddets giltighetsom-
rade. Med nuvarande regler kan en decentralisering vintas medfora risk
for oenhetlig rittstillimpning utan att ndgra direkta rationaliserings-
vinster uppnas. For de militdra myndigheterna torde enligt utredningen
-en samtidig decentralisering av sjukersiittnings- och livrinteiirendena vara
att foredra. LO och Férsdkringskasseférbundet anser att 6verforandet av
drenden enligt MeF inte bor uppskjutas. LO menar dérvid att sambands-
fragorna di det giller militdrskador ir betydligt enklare dn enligt YFL
samt att antalet militdrskadedrenden endast uppgdr till 3 000-- 4 000 per
ar. Forsdkringsradet phpekar att kommitténs lagforslag inte omfattar
drenden angfende ritt for vidrnpliktig att erhalla sirskild sjukpenning
enligt 22 a § MeF. Ridet finner det naturligt, att dven dessa drenden skall
kunna flyttas over till forsikringskassorna.

Riksférsakringsverket avstyrker kommitténs forslag att verkets befo-
genhet att byta ut sjukpenning mot engingsbelopp da det giiller utom-
lands bosata utlindska medborgare skall foras over till foérsdkringskassa.
Verket framhiller att sidana drenden sillan férekommer och att nagra
biarande skil inte anférts for att de skall dvertas av kassorna. Liknande
synpunkter anfors av férsdkringsradet,

Forslagets lagtekniska utformning

Savil forsikringsrddet som riksforsakringsverket ansluter sig till kom-
mitténs forslag om en sirskild lag som bemyndigar Kungl. Maj:t att
genomfOra decentraliseringen i ctapper. Forsdkringsrddet anser alt en
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sddan anordning ger goda mojligheter att genomf{dra decentraliseringen
pa ett smidigt sidtt med beaktande av att erforderlig tid anslis for att man
skall hinna med nodvindiga férberedelsearbeten. Riksférsakringsverket
framhdller att decentraliseringstakten som maste bli beroende av prak-
tiska hdnsynstaganden bdr bestimmas i administrativ ordning. Om de
praktiska erfarenheterna av den fOrsta decentraliseringsetappen blir gynn-
samma, bor cnligt verket mojligheten sta Oppen ati successivt utvidga
decentraliseringen.

Tillsyn och besvir m. m.

Forsikringsrdder och riksférsdkringsverket har anfort synpunkter pé
den av kommittén foreslagna besvirsordningen. Férsikringsrddet avstyr-
ker kommitténs forslag att radet skall ha vissa tillsynsfunktioner och vara
forsta besviirsinstans i vad avser forsidkringskassornas handldggning. Dessa
uppgifter anser radet av olika skdl bora ankomma p4 riksforsidkringsver-
ket. Rédet saknar t. ex. helt resurser att dgna sig &t den erforderliga
utbildningen av kassapersonalen. Betriffande den foreslagna instansord-
ningen pekar radet vidare pd att vissa komplikationer kan intritffa om
rddet blir besviirsinstans, Forsikringsradet anser ddarfor att forsdkrings-
kassas beslut bor overklagas hos riksforsikringsverket, Verkets beslut bor
i vanlig ordning kunna dverklagas hos radet. Diremot bor fullfdljdsritten
till forsidkringsdomstolen begriinsas genom att endast fragan om i visst fall
den aktuella forfattningen overhuvudtaget ar tillimplig skall kunna
provas av domstolen. Riksforsakringsverket framhaller att — dven om
forsakringsradet skulle vara forsta besvirsinstans och fa tillsynsfunktioner
gentemot kassorna -- verket bor pa samma sétt som fOr nirvarande fa ta
upp drenden till omprdvning i fér den skadade gynnsam riktning sdvida
drendena inte dr férda under férsdkringsdomstolens provning. Vidare bor
det ankomma pa verket ati utdva tillsyn Over handlaggningen hos
forsdkringskassorna och att avge yttranden over forda besvir hos forsidk-
ringsridet och forsikringsdomstolen. Forsdkringskassefdrbundet undcer-
stryker att tillsyns- och besvirsordningen maste vara densamma som for
kassornas Ovriga verksamhet.

Férsikringskasseforbundet ifrdgasitter vidare om inte drenden rérande
skadade, som inte dr inskrivna hos nigon forsikringskassa, bér handliggas
av forsikringskassan pa den ort ddr den forsikrade vistas, dir arbetsgiva-
rens driftstdlle 4r beldget eller vid skadeplatsen. Detta for att fullfolja
strivan att ligga besluten si nira den forsikrade som mojligt. Arenden
som ror icke inskrivna sjdmin bor enligt forbundet hianféras till sjofarts-
detaljen vid Géteborgs allminna fOrsikringskassa som redan har hand om
bl. a. sjukhjdlpsdrenden for sjomin under den s. k. redareskyddade tiden.
Aven Sveriges redareforening foreslar sistnimnda kassa for icke inskrivna
sjomén.
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Administrationsfragor

Forsikringsridet, riksforsikringsverket, Lanthrukarnas riksférbund,
TCO, LO och Forsikringskassefdrbundet framhdller att vid en decentrali-
sering stor vikt maiste fistas vid utbildningsfrigorna. Forsdkringskassefir-
bunder finner det nddvindigt att personalutbildning pibsrjus omedelbart
cfter nistkommande drsskifte for att decentraliseringen skall kunna
genomforas smidigt. Riksforsdkringsverket anfér att decentraliseringen
kriver omfattande forberedelser for utbildning av kassapersonal, utfir-
dande av anvisningar om arbetsférdelningen mellan central- och lokalkon-
tor, utformning av arbetsrutiner, tframstillning av nya blanketter m, m.
samt atl ett program for dessa térberedelsearbeten bor liggas upp redan
tére utgdngen av ar 1972,

Departementschefen

Yrkesskadeforsikringskommittén har i sitt nu framlagda delbetinkan-
de (Ds S 1972:3) Decentraliseringsatgiirder rorande yrkesskadef{orsik-
ringen m. m. framhaillit att de dndringar i friga om sjukersitiningen vid
yrkesskada som kan komma att genomfdras i samband med en ny
lagstiftning om yrkesskadeférsikring inte dr av den art och omfattning
att de bor hindra en etappvis genomtdrd decentralisering av dessa
drenden redan nu. Pi grund av samordningsregeln i lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsidkring (YEFL) svarar den allminna sjukfoérsikringen for
sjukhjiilpen dven i det Overviigande antalet yrkesskadefall, nimligen de
fall som kan slutregleras inom samordningstiden. Detta giller, i runda tal,
120 000 av dc 140 000 yrkesskador som intriffar varje ir. Aven beltriif-
fande det resterande antalet vrkesskadefall, dvs. de fall som administreras
av riksforsikringsverket, bitrider forsikringskassorna i olika hidnscenden
vid skaderegleringen. Kommittén anser att det dirfdr ligger nira till
hands att forsikringskassorna som forutskickats i dircktiven fir Gverta
hela den skadereglerande verksamheten inom yrkesskadeforsiikringen.
Aven hiinsyn till den térsiikrades intressen talar enligt kommittén for en
decentralisering genom att en nira personlig kontakt mellan den forsikra-
de och forsikringskassan dd kan dstadkommas. Forsikringskassorna har
ocksd de bista majligheterna till kontakt bide med arbetsgivare och med
behandlande likare.

Mot en decentralisering talar enligt kommittén en viss risk f6r oenhet-
lig rittstillimpning. Kommittén beddmer emellertid att denna risk till
stor del uppvigs av att forsikringskassorna till f6ljd av samordningsreg-
lerna redan har viss vana att handskas med yrkesskadeirenden och vidare
av att kassapersonal har utbildats i yrkesskadeforsikringstrigor. Det finns
ocksa en rikhaltig rittspraxis pd omridet som ger ledning vid bedém-
ningarna.

Kommittén har stannat for att redan i detta skede av utredningsarbetet
ligga fram ctt delférslag om decentralisering av huvuddcelen av den
nuvarande obligatoriska yrkesskadcforsikringens sjukersiittningsirenden.
Till de undantag i friga om vissa drendegrupper som kommittén ansett
béra géras dterkommer jag i det 16ljande. Kommittén har diremot inte
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funnit det motiverat att i detta sammanhang préva frigan om en
decentralisering av skaderegleringen inom den frivilliga yrkesskadefdrsiik-
ringen.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till kommitténs principiella
stindpunkt att handliggningen av sjukersittningsirendena bor decentrali-
seras utan att resultatet av den pagdende 6versynen av YFL och med
denna sidoordnade forfattningar avvaktas. Remissinstanserna har sirskilt
framhallit de fordelar som decentraliseringen borde kunna medfdra i
form av forbittrad service for de yrkesskadade och i administrativt
hiinseende. Man har emellertid ocksd betonat att den visserligen ringa
andel av fallen som ir juridiskt och medicinskt svarbeddmd bor kunna
urskiljas och behandlas vid kassornas centralkontor eller hidnskjutas till
riksférsakringsverket.

I likhet med kommittén anser jag goda skil tala f6r att en decentralise-
ring av sjukersiittningsirendena i yrkesskadeférsikringen genomfors utan
att man avvaktar slutresultatet av kommitténs arbete, som innefattar en
genomgripande 6versyn av lagstiftningen om yrkesskadeforsikring. Jag
forordar att en sddan decentralisering genomtoérs med borjan den 1 juli
1973, Forsikringskassorna far dirigenom mdjlighet att ctappvis Overta
skaderegleringen i forsta instans i yrkesskadedrenden. Den nu aktuella
decentraliseringen innebir emecllertid manga nyheter i kassapersonalens
arbete. Som exempel kan nidmnas beddmningen av om yrkesskada
foreligger eller inte samt gransdragningen meltlan olycksfall i arbetet och
yrkessjukdom. Kassorna maste diarfér beredas méjlighet till nira kontakt
med Sverordnad myndighet i tveksamma och svirbeddomda fall. Aven till
denna friga aterkommer jag i det foljande.

Decentraliseringens omfattning

Kommittén har inte ansett sig bora fororda en decentralisering av
samtliga sjukersidttningsirenden. Som skil hirfér antér kommittén bl. a,
att forsikringskassorna under senare delen av ir 1973 kommer att vara
upptagna av forberedelsearbeten i samband med Gverging till automatisk
databehandling inom den allmiinna foérsikringen. Den utbildning m. m.,
som blir nddviandig vid en decentralisering av yrkesskadeiirendena, maste
ddrfor vara avslutad fore den 1 juli 1973, Betriiffande tre drendegrupper
foreslar kommittén darfor att en decentralisering bor anstd till dess
kommitténs arbete slutforts. Dessa tre grupper av drenden dr dels drenden
som avser ersittning tor sidana yrkesskador som enligt YI'L dr att
beteckna som yrkessjukdomar, dels skadedrenden som giller anstillda pé
vilka det allminna avldningsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemin
(AST) ir tillaimpligt, dels slutligen drenden enligt lagen om krigsforsik-
ring for sjomin och skadeiirenden som avser crsitining av statsmedel
enligt andra med YFL sidoordnade forfattningar frinsctt militirersitt-
ningsférordningen (1950:261, McF). Skiilet hdrfér dr att dessa drenden
ofta ir svarbeddmda och dessutom relativt fitaliga.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller 1dmnat utan erinran
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kommitténs forslag att frin decentralisering helt undanta dessa tre
sirskilt angivna grupper av drenden. Jag delar uppfatiningen att handligg:
ningen av dessa drendegrupper inte bér téras dver till férsikringskassorna
redan den 1 juli 1973 men anser att den lagstiftning som nu f&reslis bor
ge Kungl. Maj:t mojlighet att senare férordna om decentralisering tor
dessa drendegruppers del om det befinns limpligt.

Vad angir drenden om tandskador och drenden enligt MeF har
kommittén tvekat betriffande den limpligaste tidpunkten for en decent-
ralisering. Kommittén har dock stannat for att tdresld att man betriffan-
de bidda dessa drendegrupper dréjer ndgot med decentraliseringen. Re-
missopinionen dr i dessa fall mera splittrad dven om de flesta remiss-
instanserna tillstyrkt kommitténs forslag eller limnat det utan erinran,
Nir det giller tandskadedrendena har sdlunda LO och Forsikringskasse-
forbundet hivdat att dessa drenden bor tlyttas Sver till kassorna redan i
en forsta etapp, medan riksforsikringsverket och socialstyrelsen hiinvisat
tilli det vintade forslaget om allmin tandvardsforsikring. Riksforsidkrings-
verket har ansett att decentraliseringen av tandvardsirendena borde anstd
till dess en tandvardsforsikring infors.

Jag avser att i annat sammanhang ta upp frigan om genomférande av
en tandvardsforsikring. [ den nu aktuella frigan finner jag det mest
dndamadlsenligt att tandskadeiirendena enligt YFL flyttas 6ver till kassor-
na i samband med inférande av en tandvirdstorsikring. Det bor ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att férordna hirom.

Vad angir drendena enligt MeF anser jag for min del att dverviigande
skil talar mot en omedclbar decentralisering av dessa drenden. Nir en
decentralisering kan ske dr inte mojligt att nu faststilla, men dven i detta
fall bér Kungl. Maj:t ges mojlighet att i den min det befinns idmpligt
senare fGrordna om en decentralisering

Forslagets lagtekniska utformning

Kommittén har téreslagit att den lagstiftning som blir aktuell med
anledning av frigan om dccentralisering ges formen av en fullmaktslag
med bemyndigande f6r Kungl. Maj:it att inom den av kommittén
uppdragna ramen for en decentralisering férordna ddrom i den takt som
kan anses limplig.

De remissinstanser som uttalat sig i frigan — riksforsikringsverket och
forsikringsridet — ansluter sig till forslaget om en sédrskild fullmaktslag,
som ger mojligheter tor Kungl. Maj:t att genomfdra decentraliseringen
successivt. De betonar samtidigt vikten av att decentraliseringen kan
genomfdras smidigt och med praktiska hinsynstaganden.

Aven jag anser alt en sirskild fullmaktslag dr det limpligaste sittet att
forfattningsmissigt 16sa decentraliseringsfragan. [ synnerhet som decent-
raliseringen skall ske successivt skulle en annan l6sning kriva iterkom-
mande indringar i nu gillande lagar och andra férfattningar, frimst YFL.
Fullmaktslagen bor som kommittén och remissinstanserna framhillit
bemyndiga Kungl, Maj:t att { administrativ ordning forordna om decent-
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ralisering i den takt som pikallas av praktiska hinsyn. Som jag tidigare
utvecklat bor fullmakten omfatta samtliga sjukersdttningsirenden inom
yrkesskadeforsikringen samt motsvarande drenden enligt lugen om krigs-
forsiikring for sjomin och enligt MeF och andra med YFL sidoordnade
forfattningar som avser ersiittning av statsmedel.

Sammanfattningsvis férordar jag att, inom ramen f6r en si utformad
fullmakt, i en fOrsta ctapp trin och med den 1 juli 1973 decentraliseras
sjukersidttningsiirenden enligt YL om grunden for ersitiningen ir
olycksfall i arbete, dock inte tandskadedrenden och drenden som ror
statsanstillda. Tandskadedrendena bor decentraliseras vid den tidpunkt
di en tandvirdsforsikring infors, Det dr inte mojligt att f. n. precisera
nigon tidpunkt for decentralisering av andra nimnda drendegrupper

Tillsyn och besviar m. m.

Kommittén har {dreslagit att besvir Over allmiin forsikringskassas
beslut i drende som omfattas av férordnande enligt fullmaktslagen skall
foras hos forsikringsradet pd samma siitt som i friga om beslut av
riksforsikringsverket enligt YFL och MeF. Kommittén har vidare foresla-
git att forsikringsridet skall ha vissa tillsynsfunktioner i f6rhillande till
kassorna.

Vid remissbehandlingen har riktats kritik mot térslaget i denna del.
Silunda finner férsikringsridet det naturligt att riksforsikringsverket blir
sdvil besvirsinyndighet som tillsynsmyndighet betriffande decentralisera-
de drenden. Radet f6reslir att besviir dver riksforsikringsverkets beslut
skall féras hos ridet och att ritten till fullfdljd av talan hos f6rsikrings-
domstolen dver ridets avgdranden i decentraliserade drenden skall be-
griansas, Forsikringskasseférbundet crinrar om att den foreslagna ord-
ningen skiljer sig fran den som giller enligl AFL — diir riksforsikringsver-
ket dr besvirs- och tillsynsmyndighet i forhillande till forsikringskassor-
na — och anser att en enhetlig tillsyns- och besviirsordning bor giilla for
all verksamhet hos kassorna.

Riksforsiikringsverket framhaller att — dven om forsikringsradel skulle
vara férsta besviirsinstans och fa tillsynsfunktioner gentemot Kassorna —
verket bor pa samma sitt som £, n. f3 ta upp drenden till omprovning i
tér den skadade gynnsam riktning om inte drendena ir férda under
{orsiikringsdomstolens provning. Vidare bdr det ankomma pa verket att
utova tillsyn Over handliggningen hos forsdkringskassorna och att avge
yttranden &ver forda besvir hos forsikringsridet och férsikringsdomsto-
len. Bidde forsikringsridet och riksforsdkringsverket pekar dessutom i
sina remissyttranden pd vissa komplikationer som intriffar med ridet
som forsta besvirsinstans,

Fér egen del har jag kommit till den uppfattningen att samnma tillsyns-
och besvirsordning bor gilla fér de decentraliserade yrkesskadeidrendena
som {6r andra drenden som forsikringskassorna handligger. Inte minst av
praktiska skil miste en sidan ordning vara dndamélsenlig. Jag f6rordar
alltsd att riksfOrsidkringsverket blir mellaninstans och att besvir Sver
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verkets beslut fir foras hos forsiikringsdomstolen.

Som kommittén féreslagit bdr decentraliserat drende handliggas av
den forsdkringskassa, dir vederbdrande ir inskriven eller skulle ha varit
inskriven enligt AFL om han fyllt 16 ir. Betriffande handliggningen av
drenden som berdr personer, vilka inte dr forsikrade enligt AFL och inte
kan skrivas in hos forsdkringskassa, kriivs emellertid en sdrskild regel.
Kommittén har hir velat torldgga handliggningen till Stockholms kins
allminna forsikringskassa. Under remissbehandlingen har ifrigasatts om
det inte dr limpligare att drendena handliggs av férsiikringskassan pd den
ort dir den forsikrade vistas, dir arbetsgivarens driftstille ir beliget eller
vid skadeplatsen. For cgen del finner jag att strivan att dstadkomina
nirkontakt mellan den skadade och f&rsikringskassan blir bidst tillgodo-
sedd om idrendena i hithorande fall behandlas av kassan i den ort, dér
olycksfallet intriffat eller yrkessjukdom yppats. Den av kommittén
fOreslagna 16sningen med handliggning i Stockholmskassan bor emeller-
tid viljas som en reservregel for det fall att det inte gar att med stod av de
forut angivna reglerna avgdra var drendet skall handliggas. Dock bor i
sistnimnda fall drenden rérande sjdmin, somn inte dr eller skulle ha varit
inskrivna hos forsikringskassa, handliggas i Goteborg. Jag vill i detta
sammanhang tilligga att forsikringskassorna enligt giingse praxis i bety-
dande omfattning bitrider varandra vid handliggningen av idrendena,
vilket gor att en skadad i praktiken kan viinda sig (ill nirmaste kassa om
han har svirt fér att nd kontakt med den kassa som enligt vad t6rut sagts
ar behdrig.

Administrationsfragor

Forslaget innebdr att handldggningen av sjukersiittningsirenden inom
yrkesskadeforsiakringen i det stora flertalet fall flyttas fran rikstorsik-
ringsverket till forsikringskassorna, For riksforsikringsverkets del bety-
der detta en minskning av personalbehovet. Till denna {riga dterkommer
jag i min anmdlan i statsverkspropositionen av anslaget till riksf6érsik-
ringsverket for budgetaret 1973/74,

Vad giller forsidkringskassorna riknar kommittén med att utflytt-
ningen cndast kommer att medtéra behov av mindre forstirkningar av
personalen. Utflyttningen av drendena kan sdledes vdntas fi enbart en
ringa inverkan pd kassornas forvaltningskostnader. Under sidana f6rhdl-
landen férordar jag av praktiska skl att administrationen av dessa
drenden finansieras pd samma sitl som kassornas dvriga fdrvaltningskost-
nader, i avvaktan pd slutresultatet av yrkesskadeforsikringskommitténs
utredning i friga om den framtida administrationen av yrkesskadeforsik-

ringen,
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Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om handliggning av vissa drenden angiende ersiittning enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring m. m.,

2. lag om dndring i reglementet (1961:265) angiende férvaltningen av
riksfdrsikringsverkets fonder,

3. lag om édndring i férordningen (1954:249) om ersiittning i anledning
av kroppsskada, ddragen under {jinstgoring i civilfdrsvaret,

4. lag om dndring i férordningen (1954:250) om ersiittning i anledning
av kroppsskada, ddragen under vistelse & anstalt m, m.,

5. lag om indring i férordningen (1954:247) om crsiittning av stats-
medel vid olycksfall, som till {6ljd av krigsdtgird drabba sjomin m. fl.,

6. lag om dndring i f6rordningen (1954:248) om ersiittning av stats-
medel vid olycksfall, som till £6]jd av krigsatgird drabba fiskare.

Specialmotivering

1 Fdrslaget till lag om handliggning av vissa drenden angdende ersittning
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring m, m.,

L§

Paragrafen anger, i dverensstimmelse med vad jag nirmare utvecklat i
den allmiinna motiveringen om decentraliseringens omfattning, ramen fér
Kungl. Maj:ts ritt att féorordna om decentralisering. De angivna lagrum-
men i YFL och MeF avser ersiittning for likar-, tandlikar- cller sjukhus-
vird, ltikemedel och siirskilda hjdlpmedel samt sjukpenning och barn-
tilligg dvensom sidan skilig ersiittning som kan utgd till den som pé
anmodan av riksforsidkringsverket eller med dess samtycke avhiller sig
frin arbete i syfte att férebygega att yrkesskada uppstir, dteruppstir eller
forvirras. I 22 a § MeF behandlas virnpliktigs ritt att under vissa
forutsiitiningar erhdlla s. k. sirskild sjukpenning. Aven skaderegleringen
enligt denna paragraf bor, som forsikringsridet framhallit under remiss-
behandlingen, kunna flyttas éver till forsidkringskassorna. 17 § YFL och
6 § 4 mom, MeF bchandlar sddant vardbidrag, vilkket under vissa forut-
sittningar kan ldggas till sjukpenning eller livrinta som tillkommer
skadad person.

Av hiinvisningarna i forsta stycket foljer att forordnande nir det giller
YFL endast fér avse drende inom den obligatoriska yrkesskadeforsiik-
ringen,

Da livrinta utgar till foljd av yrkesskada enligt YFL cller olycksfall
enligt MeF hinder det att skadan pd nytt medf6r sjukdom, pd grund
varav sjukpenning skall utgd., Den skadade fir di inte uppbira livrintan
under sjukdomstiden (16 § YFL och 6 § 3 mom. MeF). Kommitteén har
foreslagit att handliggningen av sddana sjukpenningirenden stannar hos
rikstorsikringsverket under den ofta korta tid som sjukersiittning utgér i
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stillet for livrinta. Av praktiska skil bor dessa sjukersittningsdrenden
inte decentraliseras till forsikringskassorna. Detta bor beaktas av Kungl.
Maj:t d4 forordnande meddelas om decentralisering.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande foér Kungl. Maj:t att
mcddela férordnande om decentraliserad handlaggning dven av sjukersitt-
ningsidrenden cnligt andra forfattningar dn YFL och MeF. De forfatt-
ningar som avses ir forordningen (1954:249) om ersiittning i anledning av
kroppsskada adragen under tjinstgdring i civilfdrsvaret, forordningen
(1954:250) om crsittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
vistelse 4 anstalt m. m., lagen (1954:246) om krigsforsikring t6r sjomin
m. fl., férordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycks-
fall, som till f6ljd av krigsitgird drabba sjdmin m, fl. och férordningen
(1954:248) om ersiittning av statsmedel vid olycksfall som till féljd av
krigsatgird drabba fiskare. Nir det giller drenden enligt kungdrelsen
(1962:607) om ersdttning pd grund av verksamhet fér brandslickning
m, m. och kungdrelsen (1961:457) om ersittning pa grund av medverkan
i skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m. m, har Kungl. Maj:t
redan nu mojlighet att férordna om siittet for deras handliggning.

Det kan alltjimt férekomma skadefall som skall regleras enligt dldre
lagstiftning, Regleringen av siddana fall krdver sirskild sakkunskap och
bor alltjimt sk6tas av riksforsikringsverket. 1 andra stycket har ddrfor
angetts att forordnande endast fir meddelas betrdffande ersidttningsiren-
den enligt vid tiden for torordnandet géllande forfattning.

Tredje stycket innchiller till att borja med ett fortydligande av vad
som foljer redan av forsta stycket, nimligen att vad som i vederbdrande
forfattning sidgs om rikstorsikringsverket i tillimpliga delar skall gilla for
allmin forsikringskassa nir den handligger decentraliscrat drende. De
paragrafer vari riksforsikringsverket, siavitt avser decentraliserade dren-
den, ersitts av allmin fOrsikringskassa 4r i YFL 11-12, 18, 25,
28-29 §§, 32 § forsta och tredje styckena, 34--37, 40, 52 och 56 §§ och
i MeF 5 och 10§88, 11§ 1 mom., 12§ 2 mom., 13-15§§ och
17-19 §8. Utmitnings- och Overlatelseférbudet enligt 50 § YFL for
fordran, som innestir hos férsikringsinrittning, far i friga om decentrali-
serat drende anses omfatta fordran hos allmin forsikringskassa. Rikstor-
sikringsverkets funktioner enligt 1 och 24 §§, 39 § tredje stycket och
41 § YFL ber6rs inte av lagforslaget.

Andra ledet i stycket markerar att undantag frin huvudregeln i forsta
ledet forekommer och att dessa undantag skall framga antingen av
3—7 §§ i lagen eller av sdrskild bestimmelse i den aktuella férfatiningen.
Silunda ersiitter i friga om decentraliserade drenden 4 § i lagforslaget
26 § YFL och 11 § 2 mom, MeF, 3 §i forslaget 30 § YFL och 21 § MeF
samt 5—7 §§ i forslaget 44 § YFL och 4 § MeF.

I enlighet med huvudregeln skall anmilan om skada i decentraliserat
drende alltid goras hos allmiin forsikringskassa. 2 § i lagforslaget anger
bland annat hos vilken kassa anmilan skall gbras i olika fall. Denna
paragraf kompletterar alltsd 32 § forsta stycket YFL och 5§ MeF.
Aliggandet for forsikringskassa alt Oversinda handlingar till rikstorsik-
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ringsverket enligt 32 § andra stycket YFL kan ¢j anses tillimpligt i
decentraliserat drende.

Som jag anfért i den allminna motiveringen skall 39 § andra stycket
YFL alltjamt, i enlighet med sin lydelse, avse enbart omkostnaderna for
forsikringsridets och riksforsikringsverkets verksamhet betrdffande
obligatorisk yrkesskadeforsikring.

PA

Denna paragral innehiller bestimmelser om vilken forsikringskassa
som skall handldgga ett decentraliserat drende. Bestidmmelserna har
behandlats i den allmiinna motiveringen under rubriken tillsyn och besvar
m. n. '

Enligt 32 § forsta stycket YFL skall betriffande person som éar
inskriven hos allmin forsikringskassa anmilan om yrkesskada goéras hos
den kassa didr denne idr inskriven. Det giller alltsa i Sverige bosatta
svenska medborgare och utlinningar som fyllt 16 ar. Denna regel avses
giilla dven i decentraliserade drenden. Betriffande skadade som inte ar
inskrivna hos alliin férsidkringskassa, dvs. i Sverige bosatta personer som
inte fyltt 16 ar och personer som inte ir bosatta i Sverige, skall sidan
anmilan enligt YFL goras hos riksforsikringsverket. Rérande militéirska-
dor skall anmilan alltid géras hos verket. Vid en decentralisering kommer
enligt 1 § ilagforslaget, om ingenting annat foreskrivs, riksforsidkringsver-
kets handliggningsfunktioner enligt YFL och specialférfatiningarna att
overflyttas pi allmin forsidkringskassa i den utstrdckning decentralisering
dger rum, Dirav foljer att anmilan i decentraliserat drende enligt YFL
rorande den som ej dr men skulle ha varit inskriven vid allmén forsék-
ringskassa om han fyllt 16 ir skall gdras hos den kassa ddr han skulle ha
varit inskriven. Aven betriffande i Sverige ¢j bosatta personer faller det
sig naturligt att anmiilan skall géras hos den forsidkringskassa som sedan
handligger drendet. Samma regler bor gilla i drenden enligt MeF och
Ovriga fortatiningar.

3§

Paragrafen ror drenden om utbyte av sjukpenning och barntilligg mot
engingsbelopp. Den som har rdtt till sjukpenning, barntilligg eller
livrinta enligt YFL eller Mel' men inte ir svensk medborgare och inte
bosatt i riket, kan efter provning av riksforsikringsverket i stillet for
sddan ersdttning fa ctt engangsbelopp om han sjilv samtycker dirtill. Om
sddant utbyte figt rum toreligger sedan ingen rétt till vidare ersdttning pa
grund av skadan. Det giller alltsd personer som ej omfattas av den
allmidnna férsikringen enligt AFL. Kommittén har f{dreslagit att dven
denna prévning i decentraliscrade drenden borde flyttas dver pa forsiik-
ringskassorna, medan utrdkningen av beloppet alltjimt borde ske hos
verket. Verket och {orsikringsradet har under remissbehandlingen hidvdat
motsatt uppfattning och dédrvid framhillit, att nu avsedda drenden &r
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sdllsynta och att dven om provningsritten decentraliseras utriikningen av
beloppens storlek enligt forslaget skall utféras av riksforsikringsverket.
Jag anser for min del att frigor om utbyte av periodiska ersiittningar mot
engingsbelopp alltjimt bor i sin helhet behandlas av verket, Paragrafen
har utformats i dverensstimmelse hirmed.

Paragrafen innehiller ocksi en bestimmelse om att férsikringskassa
utan drojsmal skall underritta verket om drende i vilket en friga om
utbyte kan komma upp. Sidan underrittelseskyldighet ir en forutsitt-
ning for att verket pd eget initiativ skall kunna ta upp dessa fragor.

4§

Paragrafen ersitter for de decentraliserade drendenas del bestimmelser-
nai26§ YFLochill § 2 mom. MeF.

5-7 §§

Paragraferna innehéller de besvirsregler som avses giitlla t6r decentrali-
scrade drenden och ersdtter betriffande dessa 44 § YIFL och 4 § MeF.
Reglerna har utformats med 20 kap. 10, 12 och 13 §§ AFL som f6rebild.

Den i propositionen forordade 16sningen innebdr att besvirsordningen
i de decentraliserade sjukersittningsdrendena kommer att vara en annan
in i livrintedrendena. Detta kan givelvis medfora komplikationer i
sdrskilda fall. Komplikationer uppkommer emellertid oavsett hur fragan
om besviirsordningen 16ses och ir i sjilva verket ofrinkomliga i och med
atl man pi ett delomrdde inom yrkesskadeforsidkringen dndrar administ-
rationen och ger forsikringskassorna ett sjdlvstindigt ansvar for skade-
regleringen i likhet med vad som giller inom den allmidnna forsikringen.
Det maste Gverlimnas at de tillimpande myndigheterna att losa de
problem som uppstir. Eftersom rikstérsikringsverkel blir tillsyns- och
besvirsmyndighet Over forsikringskassorna i de decentraliserade sjuker-
sdttningsidrendena samtidigt som verket i forsta instans handligger livrin-
tedrendena bdr det kunna férebyggas att motstridiga beslut fattas
exempelvis ndr det blir friga om att Overgd fran sjukpenning till livrinia.

Kommittén har foreslagit att allmin forsdkringskassa, om ovisshet
radde hur ett drende skulle bedémas, borde inhiimta formellt yttrande
fran riksforsikringsverket fér att dirigenom frimja en enhetlig ritis-
tillimpning. D4 verket som utvecklats i den allminna motiveringen bor
vara forsta besvirsinstans i decentraliserade drenden har den av kommit-
tén foreslagna ordningen ersatts med regeln i 5 § andra styckel. Denna
innehidr att verket, dven utan alt talan f6rs mot kassans beslut, kan ta upp
drendet till prévning. Regeln avser inte att inskrinka férsikringskassas
ritt att fraga riksforsikringsverket till rads i tveksamma fall, en riitt som
bdr utnyttjas bl. a. i fall dia det foreligger risk f6r sidana motstiridiga
beslut varom forut talats. Ytterligare méjligheter att bevaka bl a.
samordningssynpunkterna ges verket genom 8 §.
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8§

Jag har nyss berort riksforsdkringsverkets rdtt att ndr som helst
sjillvmant ta upp ett drende till prévning efter det beslut fattats i drendet
av forsikringskassa och dess skyldighet att std till tjiinst med upplys-
ningar i tveksamma fall. Utdver denna verksamhet bor verket kunna
meddela foéreskrifter av allmén natur fér att underlitia kassornas arbete
efter decentraliseringen. Riksforsdkringsverket kan pd sd sidtt ocksa
medverka till att 8stadkomma en enhellig praxis. I detta syfte kan verket
exempelvis foreskriva skyldighct f6r kassorna att underritta verket om
sina beslut i vissa typer av drenden,

Overgingsbestimmelserna

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1973. De bor i
princip inte tillimpas pd skada som intrdffat fore denna dag och inte
heller pd skada som intrdffar mellan denna dag och senare dag di
férordnande trider i kraft. I'6rordnande om decentraliserad handliggning
bor emellertid kunna omfatta dven yrkesskador betriffande vilka samord-
ningstiden inte gatt ut da férordnandet trider i kraft.

2 Forslager till lag om dndring 1 reglementet (1961:265) angdende
férvaltningen av riksférsdkringsverkets fonder

Yrkesskadeforsiakringsfonden skall dven ha att bestrida kostnaderna
fér de sjukersdttningar enligt YFL och lagen om krigsforsikring for
sibmin m. fl. som skall utbetalas av de allménna fOrsdkringskassorna i de
fall forordnande om decentralisering givits. Med hiinsyn hirtill har som
fondens utgifter dven upptagits dessa kostnader.

Hemstillan

Jag hemstiiller att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen att antaga forslagen
till

1. lag om handliggning av vissa drenden angiende ersdlining enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsdkring m, m.,

2. lag om indring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen av
riksforsiikringsverkets fonder,

3. lag om dndring i férordningen (1954:249) om ersiittning i anledning
av kroppsskada, addragen under tjinstgdring i civilférsvaret,

4. lag om idndring i forordningen (1954:250) om crsiittning i anledning
av kroppsskada, ddragen undecr vistelse d anstalt m. m.,

5. lag om indring i férordningen (1954:247) om ersdttning av stats-
medel vid olyckstall, som till f61jd av krigsidtgiird drabba sjémin m, fl.,
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6. lag om &ndring i forordningen (1954:248) om ersittning av stats-
medel vid olycksfall, som till f6ljd av krigsitgdrd drabba fiskare.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avidtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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