Kungl. Maj:ts proposition nr 37 4r 1973

Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
itgirder mot vissa vildsddd med internationell bakgrund; given Stock-
holms slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver justitiedrenden och lagrddets prolokoll, féresld
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredra-
ganden hemstillt,

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen ldggs fram férslag till lag om sirskilda atgirder
till forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund samt
forslag till vissa foljdindringar i annan lagstiftning. Den f6reslagna lagen
innebir vidgade mojligheter att avvisa eller utvisa utlinning som tilihdr
eller verkar for siddan terroristorganisation eller -grupp som genom sin
tidigare verksamhet har visat att den systematiskt anvinder vald for
politiska syften dven mot oskyldiga minniskor i frimmande land och
dirfér kan befaras gora det ocksd i Sverige. Ar en sidan utlinning att
anse som politisk flykting skall han emellertid fa stanna kvar i landet. [ sa
fall skall han kunna bli foremél for viss kontroll och &vervakning. Dirvid
kommer under vissa fOrutsidltningar dven sddana tviangsmedel som
husrannsakan, kroppsvisitering, brevkontroll och {elefonavlyssning att
kunna anvindas mot honom. [Forslaget ir omgirdat med bestimmelser
som garanterar insyn och kontroll.

Den sirskilda lagen foreslis trida i kraft den 15 april 1973 och gilla
t. 0. m.den 14 april 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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1 Forslag till
Lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Utldnning, som ankommer till riket, skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga, att han tillhoér cller verkar for organisation
eller grupp som pé grund av vad som ir kint om dess verksamhet kan
befaras hiir i riket anviinda vild, hot eller tving for politiska syften.

Rikspolisstyrelsen uppriittar i enlighet med féreskrifter som meddelas
av Konungen fdrieckning 6ver utlinningar som enligt vad i forsta stycket
sigs skall avvisas,

2 § Nir utlinning, vilken upptagits pa férteckning som avses i 1 § andra
stycket och ej innchar visering, uppehillstillstind eller bosdttningstill-
stind, ankommer till riket, skall polismyndigheten omedelbart meddela
beslut om hans avvisning, om ej annat foljer avvad i 5 § sigs.

Uppkommer hos polismyndigheten friga om avvisning enligt denna lag
av annan utlinning dn som avses i forsta stycket, skall drendet hinskjutas
till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget ytirande under-
stiller Konungen iirendet.

3 § Utlinning, som uppehiller sig i riket, far utvisas, om siddana omstin-
digheter foreligger som sigs i | § forsta stycket. Beslut om utvisning
meddelas av Konungen. | drende om utvisning inhiimtas ytirande f{rin
den centrala utlinningsmyndigheten, om ej hinder méter pa grund av att
drendct dr synnerligen bradskande. :

4 § Beslut om avvisning verkstélles av polismyndighet. Verkstillighet av
beslut om utvisning ankommer pa linsstyrelse.

5 § Péastar utlinning i drende om avvisning eller om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, att han i det land till vilket han skulle
befordras 16per risk att bli utsatt for politisk forfoljelse eller att han dir
icke dtnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han |6per sidan
risk, och dr pastiendet ej uppenbart oriktigt, skall drendet hiinskjutas till
den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget yttrande understiller
Konungen édrendet. Vad nu sagts skall dock ej gilla i drende om
verkstillighet av beslut varigenom pistiendct redan provats.

6 § Skall enligt 5 § idrende om avvisning understillas Konungen, skall
polismyndigheten taga utliinningen i f6rvar.

Polismyndighet fir taga utlinning i férvar eller stilla honom under
uppsikt ndr enligt 2 § andra stycket drende om hans avvisning skall



Prop. 1973:37 3

understillas Konungen eller nir friga uppkommer om hans utvisning
enligt denna lag.

7 § 1 drende som 10r avvisning eller utvisning enligt denna lag eller
verkstillighet av sidan atgird giller i tillimpliga delar vad i 32, 35—49,
52 -57,60--62, 66—69 och 70 §§ utlinningslagen (1954:193) ir f6éreskri-
vetl i friga om avvisning cller utvisning enligt sistnimnda lag. Vad i 68 §
utlinningslagen ir foreskrivet géller dven vid tillimpning av 10—13 §§
denna lag.

8 § Meddelar Konungen beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag men moéter pd grund av vad i 53 och 54 §§ utlinningslagen
(1954:193) sdgs hinder mot verkstillighet av beslutet eller foreligger
cljest sirskild anledning att verkstillighet ej bdr dga rum, skall férordnas
att verkstillighet tills vidare ej far ske.

Beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag eller férordnande
att verkstillighet av sddant beslut ej far ske skall ompr6vas nir anledning
forekommer dértill.

9 § Ilar utlinning avvisats eller utvisats enligt denna lag och skall beslutet
hirom ej verkstillas, dger 10—13 §§ t:ilimpning betridffande honom.
Konungen fir meddela foreskrifter om inskrdnkningar och villkor for
saddan utlinnings vistelse i riket.

Har enligt utlinningslagen (1954:193) meddelats beslut om avvisning,
forpassning, forvisning eller utvisning och kan beslutet ej verkstillas, fir
Konungen om sidana omstindigheter foreligger betrdffande utlinningen
som sigsi 1 § forsta stycket, férordna at: 10—13 §§ skall dga tillimpning
och meddela féreskrifter som siigs i forste stycket.

10 § Finnes det vara av betydelse for att utréna huruvida organisation
eller grupp som avses i 1§ forsta stycket planligger eller férbereder
atgird som utgér hot mot alimin ordning och sikerhet, fir utlinning,
som avses i 9 §, underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Av siédan utlinning far ocksd tagas fingeraviryck och foto-
grafi.

Forordnande om dtgird enligt férsta siycket meddelas av polismyndig-
het. T friga om sidan dtgird giller i Gvrigt bestammelserna i 28 kap.
rittegingsbalken i tillimpliga delar.

11 § For indamil som avses i 10§ forsta stycket kan ritten, om
synnerliga skil féreligger, meddela polismyndighet tillstind att taga del
av samtal till och frin telefonapparat, som innehaves eller cljest kan
antagas komma att begagnas av utlinning som avsesi 9 §.

Riitten kan f6r andamal som avscs i 10 § forsta stycket, om synnerliga
skil féreligger, iven meddela polismyndighet tillstdnd att nirmare under-
sdka, 6ppna eller granska post- eller telegrafforsiindelse, brev, annan
sluten handling eller paket som stillts till eller avsénts frin utlinning,
som avses i 9 §, och som pitriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som finnes hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller
annan befordringsanstalt.
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I tillstdnd som avses i andra stycket kan ritten fdrordna, att i
tillstindet avsedd fd&rsiindelse, som ankommer till befordringsanstalt,
skall kvarhallas till dess den nirmare undersokis, Sppnats eller granskats.
Fo6rordnandet skall innehalla underriittelse att meddelande om atgiirden
ej fir utan tillstind av den som begiirt atgirden ldmnas avsidndaren,
mottagaren eller annan.

12 § Tillstdind som avses i 11 § skall meddelas att gilla viss tid ej
overstigande en méanad. Tiden riknas, vid tillstind till telefonavlyssning
frdn den dag tillstindet delgavs telefonanstaltens foérestindare och i
Ovriga fall fran den dag tillstindet meddelades.

Friga om tillstind prévas av Stockholms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens avgdrande sker genom slutligt beslut. Sidant
beslut gir omedelbart i verkstillighet. I friga om forfarandet dger i dvrigt
bestimmelserna i rittegingsbalken om forfarandet vid rittens prévning
av friga som under férundersékning i brottmal uppkommit om Aatgird
enligt 27 kap. 16 § nimnda balk motsvarande tillimpning.

13 § Uppteckning som gt rum vid telefonavlyssning far ej granskas av
annan dn ritten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Inne-
haller uppteckningen négot som ej &r av betydelse for det dndamél som
foéranlett avlyssningen, skall den i sadan del efter granskningen omedel-
bart férstdras.

Forsindelse c¢ller annan handling som omfattas av tillstand enligt 11 §
fir ej ndarmarc undersdkas, Oppnas eller granskas av annan dn ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller adklagare. Handling varom hir ir
fraga skall undersdkas snarast mojligt. Nir unders6kningen slutforts, skall
forsindelse som finnes hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken
forsindelsen ir stilld och annan handling dterldmnas till den hos vilken
handlingen patriffats, om ej beslag sker enligt dirom gillande bestimmel-
ser.,

14 § I drende, som enligt 2 § andra stycket, 3, 5 e¢ller 9 § prévas av
Konungen. skall forhér hillas. Om sidant forhér giller 40 43 §§
utlinningslagen (1954:193) i tillimpliga delar.

15 § Till fdngelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna dr mildrande,
till béter ddmes

1. den som hjilper utlinning att inkomma i riket betriffande vilken
foreligger sidana omstindigheter som avses i | § forsta stycket,

2. utlinning som forséker hindra verkstéllighet av beslut om avvisning
eller utvisning av honom enligt denna lag,

3. utldnning som Overtrider enligt 9 § meddelad f6reskrift om in-
skrinkningar eller villkor fér hans vistelse i riket.

Denna lag trider i kraft den 15 april 1973 och giller till och med den
14 april 1974.
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2 Forslag till

Lag om éndring i utldnningslagen (1954:193)

Hirigenom forordnas, att 65, 66 och 71 §§ utliinningslagen (1954:193)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

65 §!

Overtrider utlinning fdreskrift,
meddelad med stdd av denna lag,
att han icke ma uppehilla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse 1 hogst sex mdnader eller,
didr omstindigheterna dro mildran-
de, med dagsboter.

Overtrider utlinning féreskrift,
meddelad med stéd av denna lag,
att han icke ma uppehilla sig
utanfoér viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hogst eft dr eller, dir
omstindigheterna dro mildrande,
med dagsboter.

66 §2

Uppehiller sig utlinning i riket,
ehuru han enligt verkstillt beslut
om fdrvisning cller utvisning icke
dpt atervinda, domes till tingelse i
hogst sex mdnader. Till ansvar
skall dock ej démas, om utlin-
ningen flytt hit f6r att undgi poli-
tisk forfoljelse.

Uppehiller sig utlinning i riket,
ehuru han enligt verkstéllt beslut
om f&rvisning eller utvisning icke
dgt atervianda, domes till fingelse i
hogst ett ar. Till ansvar skall dock
ej démas, om utlinningen flytt hit
for att undgd politisk forfoljelse.

71 §3

Konungen meddelar bestimmelser om hemsidndande av utlinning, som
erhiller socialhjilp eller omhindertages jimlikt barnavirdslagen, lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och som icke &dr
politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat om behandling av fripassagerare dger
Konungen stadga avvikelser frin bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foreskrifter som i dvrigt erfordras for tillimpning av avtalet.

Om utlimning {6r brott och om &verférande till frimmande stat for
verkstdllighel av hir i riket 4démd frihetsberdvande paféljd samt om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vird cller behandling &r sirskilt stadgat.

1 Senaste lydelse 1968:755.

2 Senaste lydelse 1964:205.
3 Senaste lydelse 1972:261.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om dtgdrder till forebyggunde
av vissa vildsddd med internatio-
nell bakgrund dr stadgat i lagen
{ ) om sdrskilda atgarder
till forebyggande av vissa vildsddd
med internationell bakgrund.

Denna lag trader i kraft den 15 april 1973.



Prop. 1973:37 7

3 Forslag till
Andring i det forslag till lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429) som
lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132

I prop. 1972:132 féreslagen lydel- Har foreslagen lvdelse
se

41§

Offentligt bitride kan férordnas i mal eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende intag-
ning enligt 8 eller 9§ eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall,

2. hos beslutsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende inskrivning
i eller utskrivning frin vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:
940) angicnde omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda eller place-
ring av sirskoleelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol angiende tvingsintagning i allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare enligt 18 eller S5 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvird eller kvarhdllande enligt 45 § samma lag,

4. angaende omhindertagande fOr samhillsvard enligt 29 § barna-
virdslagen (1960:97) eller utredning enligt 30 § samma lag cller angiende
sddun samhillsvirds slutliga upphdrande enligt 42 § samma lag,

5. hos férvaltningsdomstol angicende intagning i cller utskrivning fran
ungdomsvardsskola enligt barnavirdslagen (1960:97),

6. hos utlinningsnimnden enligt utlinningslagen (1954:193),

7. angdende forpassning eller utvisning enligt utlinningslagen (1954:
193),

8. angéiende avvisning enligt utlinningslagen (1954:193), dock ej hos
polismyndighet, sivida icke utlinningen cnligt 35 § samma lag hallits i
forvar lingre dn en vecka,

9. angdende verkstiillighet enligt utlinningslagen (1954:193). om
understillning skett hos centrala utlinningsmyndigheten med st8d av
58 § andra stycket samma lag eller om utlanningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar lingre dn en vecka,

10. angiende uppehillstillstind, om utlinningsndmndens yttrande pa
grund av 12 § forsta stycket utlinningslagen (1954:193) skall inhimtas,

11. angdende foreskrifter som meddelas enligt 9 eller 34 § utlinnings-
lagen (1954:193),

12. angiende hemsindande av utlinning med stéd av 71 § fOrsta
stycket utlinningslagen (1954:193),

13. angiende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

14. angdende iterintagning i anstalt enligt 29 cller 30 kap. brottsbal-
ken,

15. angiende verkstillighet utomlands av frihetsberévande pafdljd
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enligt lagen (1963:193) om samarbete med Dann{ark, Finland, Island och
Norge angdende verkstiillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmailsdom,

16. angdende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling,

17. angiende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering eller
sterilisering enligt lagen (1941:282) om sterilisering, om giltigt samtycke
till atgirden ej limnats,

18. hos centrala utlinnings-
myndigheten  eller  Konungen
enligt lagen ( ) om sarskil-
da dtgdrder till forebyggande av
vissa vdldsddd med internationell
bakgrund,

19. angdende verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning
enligt lagen ( ) om sdrskil-
da atgdrder till forebyggande av
vissa vdldsddd med internationell
bakgrund, om utlinningen hdllits i
forvar lingre én en vecka.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allménna handlingar

Hirigenom forordnas, att 10 § lagen (1937:249) oin inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvyarande lydelse

Handlingar rorande polismyn-
dighets, tullmyndighets eller dkla-
gares verksamhet till fdrekomman-
de eller beivrande av brotl, sd ock
handlingar rérande anvindning av
tvingsmedel i brottmal mé ¢j ut-
limnas, sdvida skiiligen kan befa-
ras, att uttimnande skulle mot-
verka brotts upptickande eller
brottmils utredning eller itgirder
till féorekommande av brott eller
ock vara menligt f6r rikets siker-
het eller for enskild person; dock
ma handling ej i ndgot fall hemlig-
hillas lingre tid dn sjuttio &r frin
dess datum, och vare Konungen
obetaget att, dir sérskilda omstin-
digheter det pakalla, medgiva ut-
limnande utan hinder av vad ovan
stadgas.

Foreslagen lydelse

10 §

Handlingar rérande polismyn-
dighets, tullmyndighets ecller dkla-
gares verksamhet till féorekomman-
de eller beivrande av brolt, s ock
handlingar rérande anvidndning av
tvingsmedel i brottmal eller i
drende enligt 11 § lagen ( )
om sdrskilda dtgarder till férebyg-
gande av vissa valdsdad med inter-
nationell bakgrund ma c¢j utlim-
nas, sdvida skiligen kan befaras,
att utlimnande skulle motverka
brotls upptickande eller brott-
mals utredning eller atgiirder till
férekommande av brott eller ock
vara menligt foér rikets siikerhet
eller for enskild person; dock ma
handling ej i nigot fall hemlighil-
las Kingre tid in sjuttio ar frin
dess datum, och vare Konungen
obetaget att, diir sirskilda omstiin-
digheter det pakalla, medgiva ut-
limnande utan hinder av vad ovan
stadgas.

Vad i forsta stycketl dr stadgat om dklagare skall ej dga tillimpning &

riksdagens ombudsmin,

Denna lag trider i kraft den 15 april 1973.

L Omtryckt 1971:203.
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Utdrag av protokollet over justiticirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pid Stockholms slott den 19 januari 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOITIANSSON. HHOLM-
QVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON. FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledamdoter fraga angiende lagstiftning om dtgirder mot vissa
vdldsdid med internationell bakgrund och antor,

1 Inledning

Vildsddd med politisk bakgrund har pi scnare tid férekommit i en
utstrickning som inger allvarlig oro, Antalet vildshandlingar av detta slag
har inte bara 8kat i omfattning. Aven terroristernas taktik och metoder
har dndrats. Vildsdiaden utfors numera ofta utanfor det land dir den
politiska konflikthiirden finns och pa ett sitt som drabbar eller riskerar
att drabba méinniskor som stdr helt utanfér de politiska konflikter i vitka
valdsdaden anviinds som kampmedel, Den politiska terrorismen kan med
fog séigas ha internationaliscrats,

Aven i virt land har politiska vildshandlingar fdrekommit. Hindelser-
na pi Bulitofta den 15—16 september 1972 illustrerar pa ctt skrimmande
sitt hur den internationella terrarismen arbetar.

Redan fore hindelsen pa Bulltofta hade vi i vart tand - delvis som en
foljd av de internationella fdrpliktelser vi iklitt oss - vidtagit en rad
dtgirder fér att skydda oss mot valdshandlingar av detta slag. Vid tiden
for hiindelserna pa Bulltofta var en arbetsgrupp inom Kungl, Maj:ts kansli
sysselsatt med att undersdka vad som ytterligare kunde goras i detla
syfte. Denna arbetsgrupp ombildades enligt regeringens bestut den 22
september till en kommission vari ingick foéretriidare for de fyra stora
politiska partierna. Kommissionen fick i uppdrag att préva alla uppslag
som kunde vara lignade att minska riskerna tor politiska valdsdad.

Kommissionen, som antog namnet kommissionen for férebyggande av
politiska vildsdad, avlimnade den 8 december 1972 sin rapport (Ds Ju
1972:35) Atgirder mot vissa vildsdid med internationell bakgrund.'
Rapporten torde fi fogas till statsridsprotokollet i detta irende som
bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats, Ddrvid har yttranden avgelts av
riksiklagaren (RA), justitickanslern (JK), hovriitien fér Vistra Sverige,

! Rapporten dr undertecknad av statsradet Carl Lidbom, ordférande, riksdags-
ledamdéterna Ivar Hogstrom, Astrid Kristensson, Kjell Mattsson och Sven Weddén
samt kabinettssckreteraren Sverker Astrom, utrikesradet Love Kellberg. riittschefen

Ulf Nordenson, riitlscl_mfen Ake Bouvin, rikspolischefen Carl G. Persson samt
generaldircktdren Kjell Oberg.
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rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, statens invandrarverk, lins-
styrelserna i Stockholins och Malméhus lin, invandrarutredningen, krimi-
nalvirdsnimnden (KVN), landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCQ), Sveriges akademikers centralorgani-
sation (SACO), Statstjinstemiinnens riksférbund (SR), Svenska arbetsgi-
varcfdreningen, Sveriges advokatsamfund, [éreningarna Sveriges tings-
rittsdomare (domarefSreningen), Sveriges linspolischefer och Sveriges
polismistare samt Svenska polisférbundet.

RA har bifogat yitranden av 6veraklagarna I Stockholms, Gotehorgs
och Malmé idklagardistrikt samt frin cheferna f6r linsaklagarmyndig-
heterna i Jénkdpings, Alvsborgs och Vistmanlands lin. Av linsstyrelsen i
Stockholms lin har bifogats yttranden fran linspolischeten i linet och
fran polismyndigheterna i Stockholm och Miirsta. Linsstyrelsen i Malmo-
hus 1dn har bifogat yttranden frin polismyndigheterna i Malmg, Helsing-
borg och Trelleborg.

2 Kommissionens rapport

I rapporten ligger kommissionen frain forslag till en lag om siirskilda
atgirder til] forebyggande av vissa vdldsdad. [ anslutning dirtill féreslar
kommissionen vissa indringar i bl. a, utlinningslagstiftningen. Kommis-
sionen ultalar sig vidare tor att atgirder vidtas i syfte att stdrka det
internationella polissamarbetet pa detta omride. Det rckommenderas
vidare effektivare kontroll pd vara flygplatser. Vidare forordas atgirder
for alt genom en forbittrad Kontroll forhindra att presumtiva terrorister
kommer in i landet via uttagning av flyktingar frin utlindska flykting-
liger.

I friga om den nidrmare innebdrden av kommissionens férslag och
rapportens innehall i dvrigt hdnvisas till bilagan,

3 Remissyttrandena

Den allvarliga oro infor det sdtt pa vilket den internationella terroris-
men utvecklat sig som Kommissionen ger uttryck fér i sin rapport, delas
utan undantag av remissinstanserna, Man vitsordar allmint betydelsen av
det internationella samarbete som pagir for att hejda denna utveckling
och nolerar att delta samarbete ocksd avsatt vissa resultat. Det konstate-
ras emellertid — bl. a. av RA — atl utsikterna att ni en viirldsomfattande
enighet I kampen mot den internationella terrorismen f. n., maste be-
domas som smi. Remissinstanserna sluler genomgicende upp bakom
kommissionens uttalande att vi i vart land. om vi med utsikt till framging
skall kunna komma {ill ritta med det problem som den internationella
terrorismen utgdr (6r oss, miste vidta dtgidrder utdver dem som vi redan
genomfort till félid av de internationella dtaganden vi gjort elier av eget
initiativ.
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Liksom kommissionen pekar remissinstanserna pd det dilemma som en
rittsstat stélls infor ndr det giller att mot varandra viga 4 cna sidan den
ritt som invinarna har att dtnjuta skydd mot vild och terror och a andra
sidan den enskilde individens ritt till personlig integritet, rérelsefrihet
och asiktstrihet. Den allminna uppfattningen bland remissinstanserna ir
att kommissionens forslag till dlgirder inncebir en godtagbar avvigning
mellan de intressen som gor sig gillande. Det lagférslag, som ir kirn-
punkten i kommissionens férslag innebiir, framhaller silunda advokat-
samfundet, en fortjinstfull 16sning av den synnerligen svira frigan om
avviigningen mellan d ena sidan en Onskan att effektivt bekiimpa terro-
rismen och i andra sidan nédvindigheten att virna om grundliggande
demokratiska virden och bereda skydd for den enskildes personliga
integritet. Liknande omddmen om kommissionens faorslag fills av hoy-
rdtten fér Vistra Sverige och ldnsstyrelsen i Stockholmns lin.

De itgirder som kommissionen féreslar dr genomgdende av brottstore-
byggande natur. Nigon mer vittgdende kriminalisering eller straffskirp-
ning har kommissionen inle ansett behdvas mot bakgrund av de reformer
pd strafflagstiftningens omride som genomférts pi senare tid, bl. a. pa
vapenlagstiftningens omride, De remissinstanser som siirskilt yttrat sig i
denna del ansluter sig till kommissionens uppfattning. Advokatsamfundet
siger sig dela denna kommissionens allmidnna grundsyn. Den stdr i
Sverensstimmelse med den inriktning som modern svensk kriminalpolitik
torde ha acceplerat, framhéller samfundet.

Kommissionens uppfattning att de dtgirder som nu bér vidtas bér
inriktas pa 6kad kontroll och dvervakning och vidgade majligheter till av-
resp. utvisning av utlinningar som 4r att anse som presumtiva terrorister
har inte mdil ndgon gensaga under remissbehandlingen. Flera remiss-
instanser, bl. a. RA och linsstyrelsen i Stockholms lin, finner det
tillfredsstillande att kommissionen i sina dverviaganden avvisat tanken pd
indring av grunderna f6r vir invandringspolitik och pa inskrinkningar i
asylritten. Det finns dock enstaka instanser som ifrigasitter om det inte
skulle vara motiverat att i vissa fall begrinsa politiska terroristers
méojligheter att hiir fa asyl.

I kommissionens forslag intar forslaget till lag om sédrskilda
atgirder till forebyggande av vissa vildsdid
med internationell bakgrund en central plats. Lagforsla-
get har i allt visentligt godtagits eller limnats utan erinran dav remiss-
instanserna. Flera instanser pipekar att det skydd for den personliga
integriteten som den nuvarande lagstiftningen erbjuder inskrinks genom
den foreslagna lagen och att detta, som kommissionen ocksa sjilv
framhaller, inger betinkligheter frin allminna demokratiska synpunkter.
Det dr emellertid remissinstansernas uppfattning att detta méste accepte-
ras. Silunda anfér JK att den enskildes krav pd personlig integritet,
yttrandefrihet och féreningsfrihet maiste st tillbaka f6r de viktiga
allminna intressen som den foreslagna lagstiftningen avser att skydda. De
politiska valdsdaden utgdr enligt JK en allvarlig fara tor den allminna
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sikerhelen och utgdr en svar belastning pa vart lands utrikes forbindelser
med de linder som vildsdaden ytterst riktar sig mot. De foreslagna
atgirderna riktar sig mot ett begrinsat antal utlinningar och de blir
genom att valdsdaden i sdrskilt hog grad vallar oro och otrygghet bland
flyktingar och andra skyddsbehdvande utlinningar frimst ett skydd for
det stora antal utlinningar som vistas i landet. LO liksom TCO uttalar att
det visserligen dr beklagligt att en lagstiftning av det slag kommissionen
féreslagit maste tillgripas, men framhiller att vi nu torde ha hamnat i en
situation, som med hinsyn till den enskildes skydd till liv och hilsa gor
att vi maiste acceptera den. Samtidigt betonar LO — liksom f. 8. dven
flera andra instanser — noédvindigheten av att den féreslagna lagens
giltighetstid begrinsas och LO godtar forslaget att giltighetstiden bestdms
till ett &r. LO forutsitter att det vid den drliga prévningen av om en
forlingning skall géras noga dverviigs om verkligt tvingande skil finns att
behilla lagstiftningen. Det forutsiits i LO:s yttrande attl endast risken for
valdsdad inom virt lands territorium dirvid far bli avgérande.

Aven invandrarverket betonar rittsskyddsgarantiernas betydelse och
konstaterar att det i férslaget finns inbyggt ctt helt unikt parlamentariskt
kontrollsystem i vilket ingir riksdagen och de parlamentariska féretridar-
na i rikspolisstyrelsen och i invandrarverkets styrelse. De méjligheter till
kontroll av lagstiftningens tillimpning och den aterkommande omprov-
ningen av dess innehdll dr enligt verket tillfyllest och kommissionens
forslag bor didrfér kunna godtas,

Sammanfattningsvis kan om remissutfallct sigas att praktiskt taget
samtliga remissinstanser godtar eller limnar utan erinran att en lagstift-
ning genomfdrs i huvudsaklig &verenssiimmelse med kommissionens
forslag. 1 det fdljande limnas en redogoérelse fér remissinstansernas
synpunkter pa vissa centrala bestimmelser i kommissionens lagforslag.

De kriterier som kommissionen stillt upp for att avvisning
resp. utvisning skall fa ske av en presumtiv terrorist har godtagits
eller limnats utan erinran av remissinstanserna, Domareforeningen an-
mirker emellertid att den av kommissionen foreslagna lagtexten innebir
att en utlinning som tillhor eller verkar f6r en helt svensk revolutioniir
organisation kommer att omfattas av lagstiftningen, varemot lagstift-
ningen intc kan anvindas mot en utlinning som visserligen tillhér en
terroristorganisation och som har f6r avsikt att hiir i riket forbereda eller
planligga aktioner i annal land men som inte dmnar utfdéra nagra
vildsdad hir i landet.

RA menar att vissa invindningar kan riktas mot att det register som
skall upprittas dver presumtiva terrorister far ligga till grund for et sa
ingripande beslut som utvisning cller avvisning. RA finner dock att
hinsynen till den enskildes riittstrygghet tillgodoses genom kravet pa att
misstanken om utlinningens organisationstillhorighet skall vara grundad
och genom den parlamentariska kontrollen. Aven ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn godtar uttryckligen de féreslagna avvisnings- och utvisnings-
reglerna. Linsstyrclsen uttalar att férslaget ir vidl underbyggt fran
rittssikcerhetssynpunkt genom det sitt varpa férteckningen skall foras.
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Uttalandena hirom ger vid handen att forleckningen kommer att {Sras
med yttersta omsorg.

LO har framhallit vikten av att de informationer som ligger till grund
for rikspolisstyrelsens beslut att inféra niagon i férteckningen noggrant
granskas och sovras, si att inte utlinning helt of&rskyllt och utan
tillrickligt vilgrundade motiv kommer ait drabbas av lagens atgirder.
LO har vidare framhillit nédvindigheten av att férteckningen med korta
intervaller ses Gver och att denna éversyn under inga omstindigheter far
bli en administrativ slentrianitgird. Vidare bér enligt LO en person som
i och for sig dr atl anse som en presumtiv terrorist men som likvil erhallit
rdtt atl vistas i landet avi@ras ur registret om han under en viss lingre tid
befunnits inte ha haft ndgon kontakt med sidan organisation eller grupp
som avses med den foreslagna lagstifiningen, Domarefdreningen har
pekat pa att det inte dr mojligt for utldnning, som upptagits i forteck-
ningen, att fi cn rittslig 6verprévning av atgirden. Foreningen vill
ifrigasdtta om inte nagon hdgl kvalificerad central myndighel, t.ex.
JK-dmbetct, kunde kopplas in vid registreringsférfarandet ungefir pa det
siitt som detta skett i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal.

Mol férslaget atl presumtiva terrorisier i Sverige skall kunna under-
kastas skidrpt kontroll och 6 vervakning och dirvid kunna bli
foremal for tvingsingripande har flertalet remissinstanser inte riktat nagra
principiella invindningar.

Utdver de omddmen om rittssikerhetsgarantierna i forslaget som
helhet, vilka redovisats i det féregdcende, har nagra remissinstanser sirskilt
uppmirksammat fragan om siddana garantier nir det géiller de mojligheter
till tvingsingripanden i form av husrannsakan, kroppsvisitation, telefon-
avlyssning och brevkontroll som {Orstaget Oppnar. JK anser sig inte —
mot bakgrund av att tiliimpningen av bestimmelserna i lagen kommer att
std under justilieombudsmannens och JKs tillsyn — bdra motsiitta sig
forslaget om tvingsingripanden trots de principiella betinkligheter som
kan anféras mot att vidga mdjligheterna till sadana ingripanden mot
enskilda utlinningar. Invandrarverket uttalar att forslaget | friga om
tvangsingripandena kan medféra ett visst intring i den personliga friheten
for ett mycket begrinsat antal utlinningar, Det syftar 4 andra sidan till
att 8ka skyddet till liv och lem och till personlig frihet for 6vriga invinare
i riket, svenskar sivdl som utlinningar, Enligt verket dr den avvigning
mellan skilda intressen som {drslaget innebdr godtagbar. Domarefor-
eningen, som ocksa godiar torslaget, framhaller emellertid att man inte
bor 6verdriva virdet av den garanti som ligger i rittens medverkan vid
tvangsingripanden, eftersom ritten har sma mojligheter att bedoma de
bakomliggande forhillandena,

Kritiska synpunkter pa denna del av forslaget anférs av R.A4. 1 och for
sig delar RA kommissionens uppfattning all utlinningar som avvisats
eller utvisats men betriffande vilka beslutet € kunnat verkstéllas bor
underkastas kontroll. RA anser emellertid att det dr inkonsekvent att
forst genom bheslut om avvisning eller utvisning utgd ifran att utlinningen
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tillhdr kategorin presumtiva terrorister och sedan utreda presumtionens
hallbarhet. Enligt RA synes det limpligare att direkt uttrycka att den
kategori utlinningar varom nu ir fraga fir underkastas kontroll.

RA konstaterar att de féreslagna tvingsitgirderna skall kunna tillgri-
pas utan att misstankc om brott féreligger. Aven om det dr mycket
angelidget att bekdmpa politiska terrordad, framstar dock kommissionens
16sning enligt RA som ctt alltfér stort avsteg fran de principer som hittills
priglat den svenska rittsordningen. Aven praktiska hiinsyn talar enligt
RA mot den fdéreslagna ordningen, Nir det giiler mojligheterna att
ingripa med telefonavlyssning och brevkontroll innebar forslaget vidare i
realiteten att fOrundersdkning maste inledas. Forutsittningarna enligt
forslaget for sadana atgirder &r nimligen att synnerliga skil foreligger.
Foreligger sidana skil i den mening som kommissionen angett torde det
vara oundvikligt att inleda forundersdékning. Med hiinsyn till de framfor-
da synpunkterna anser RA att formerna fér anlitande av tvingsmedel i nu
avsedda situationer bdr utformas i Gverensstimmelse med rittegings-
balkens regler. Och i sddant fall borde Overviigas om inte mojligheterna
till inskridande borde tillgodoses genom dndring i rittegingsbalken och
vid den av kommissionen forordade dversynen av vissa straffbestimmel-
ser, slutar RA.

Overdklagaren i Goteborg anser att dklagaren bdr fi rdtr att besluta
eller géra framstdllning om tvingsingripande. Aklagaren bér vidare tas
med bland dem som tar rdtt att granska brev cller annan férsindelse eller
ta del av uppteckning fran telefonsamtal. Kommissionens forslag, som
endast ger rikspolisstyrelsen och polismyndighet riitt till detta, innebir
att aklagaren forlorar mojligheten att avgdra om skiilig misstanke till
brott foreligger. Medverkan frin dklagarens sida skulle snarast 6ka
effektiviteten i de foreslagna dtgirderna anfér ldnsdklagaren i Alvsborgs
lin. Linsaklagaren anfor vidare att den foreslagna ordningen att
polismyndighet vid handliggningen av tvangsdrenden inte blott blir
utredandc organ utan dven siasom part skulle komma att féra det
allminnas talan vid forhandling infor domstol bryter mot en rittstradi-
tion som har goda skil 16r sig.

Kommissionens forslag om att en presumtiv terrorist, som av olika skiil
inte kan avligsnas ur Jandet, skall kunna meddelas sirskilda
foreskrifter med inskrinkningar och villkor f6r hans vistelse hiir i
landet har inte féranlett nigot uttalunde vid remissbehandiningen.

Kommissionens ultalanden om den kriminalpolitiska be-
handlingen av utlinningar som tillhor kategorin presumtiva terro-
rister och som hir adémts pdfsljd for brott har behandlats i négra
remissyttranden. Kriminalvdrdsstyrelsen och K VN delar bida kommissio-
nens uppfattning att en kriminalpolitisk siirbehandling av den kategori
utlinningar det hir giller dr nddvindig och godtar komiissionens forslag
i denna del.

RA har en frin kommissionen avvikande mening. Enligt RA bor det
inte komma i friga att behandla utlinningar, som tillhér kategorin
presumtiva tcrrorister pd annat s@tt 4n andra som undergar frihetsbe-
révande paféljd. Den av kommissionen féreslagna siirbehandlingen bor
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enligt RA komma i friga endast om utlinningen gjort sig skyldig till ett
politiskt terrorddd. Godtages forslaget bor det enligt RA begrinsas till
" personer som adomts ett relativt lingvarigt frihetsberdvande, forslagsvis
minst ett dr. Aven hovrdtten for Vistra Sverige foreslar att tillimpnings-
omridet begriansas till alt avse utlinning som démts fér brott som ir att
hénfora till valdsdad av internalionell karaktir. Den stringare kriminal-
politiska behandlingen bér gilla dven i fall dd en utlinning avligsnats fran
landet pd grund av vildsdid av internationell karaktir och direfter
olovligen atervinder till riket och blir 4démd frihetsstraff hirfér, anfér
hovritten. ’

Vad kommissionen uttalar om t6érfarandet vid uttagning fran
flyktinglidger har kommenterats av bl. a. invandrarverket. Verket
anser att fdrslaget om f&rbidttrad tolkservice och medverkan frin riks-
polisstyrelsen vid uttagningarna r mycket tillfredsstillande.

Atskilliga remissinstanser har understrukit vikten av att erforderliga
personella och ekonomiska resurser stills till polisens
forfogande for att de foreslagna dtgiirderna skall fi dnskvird effekt.

Kommissionens papekande om det angeligna i att det intern a-
tionella polissamarbetet intensifieras och stirks har kraf-
tigt betonats i flera yttranden, Man befarar emellertid att det kan bli
svart att diarvid uppnj énskvird effektivitet.

4 Foredraganden

En vig av politiska vildsdid har under senare ar gatt Over virlden.
Vildsdaden har foretridesvis riktats mot de internationella kommunika-
tionerna. Antalet flygkapningar har successivt 6kat under de senaste aren.
Ett flertal sabotage har begitts mot den civila luftfarten. Att ta gisslan i
utpressningssy fte och att skicka brevbomber till intet ont anande adressa-
ter dr andra medel som anviinds i den politiska kampen. De politiska
vildsdaden utsitter ofta oskyldiga ménniskor i stort antal fér livsfara.
Terroristerna slar inte sillan till i l&nder lingt borta frin de politiska
konflikthirdarna. Hindelserna forra dret pa Tel Avivs flygplats och i den
olympiska byn i Miinchen samt flygkapningen pi Bulltofta dr exempel pa
den internationella terrorismens utveckling.

Av flera skil dr det forenat med stora svarigheter att effektivt bekiimpa
terrorismen. De internationella kommunikationerna dr utomordentligt
sarbara och erbjuder tacksamma madl for terroristiska punktaktioner.
Detta giller i sirskilt hog grad den civila luftfarten. Mojligheterna att
skydda flygtrafiken begrinsas av nédvindigheten att uppritthalla trafi-
ken utan alltfér stora inskrinkningar. Att dstadkomma ett fullgott skydd
mot brevhomber crbjuder nidstan odverstigliga svirigheter. Just brev-
bomber belyser pit ett sliende sdtt hur modern teknik kan utnyttjas for
illegala Zdndamil. De praktiska bekymmer som moter nir det giller
sakcrhetskontrollen péd flygplatserna dr vilkinda och uppenbara. En
ylterligare komplikation i kampen mot terrorismen har samband med det
sitt pa vilket terroristerna arbetar, Bakom aktionerna stir inte séllan
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internationellt vittforgrenade, vdlorganiserade grupper, som &4r utom-
ordentligt svdra att identifiera och avsléja med traditionella spanings-
metoder. Till detta kommer att de som stiller sig till forfogande for
utférande av politiska vildsddd ofta ir minniskor som behirskas av
fanatism och 4r beredda att offra sina egna liv i kamp som dec upplever
som ritifirdig.

Mot denna bakgrund sdger det sig sjilvt att framging | kampen mot
terrorismen fOrutsitter att polis och andra myndigheter ges Okade
befogenheter. En demokratisk riittsstat stills hdr infor ett svart dilemma.

Minniskorna har berdttigade krav péd trygghet och skydd mot vild.
Men vi vill inte kdpa oss trygghet genom att offra virden som ir en
omistlig del av vart samhillsskick. Siddana grundliggande fri- och rittig-
heter som &siktsfrihet, yttrandefrihet och féreningsfrihet utgdr horn-
stenar i det demokratiska samhillet och uppfatias med rédtta av medbor-
garna som okrinkbara. Inte ens hotet fran den internationella terro-
rismen far tas till intdkt fOr att i nagon viisentlig omfattning géra avkall
pd respekten fér dessa rittigheter. Det finns med andra ord vissa
grundliggande principer som siitter grinser for oss vid valet av medel och
metoder i kampen mot terrorismen,

De politiska valdsdiden maste bekdmpas bidde genom internationell
samverkan och genom atgirder pa det nationella planet. Det mellansiatli-
ga samarbetet sitter den internationella solidariteten pa hirda prov.
Terroristddden har inte sdllan sin grund i djupgiende politiska och sociala
motsittningar. Man kan inte rikna med cn total uppslutning fran alla
lander kring atgirder som uteslutande riktar sig mot valdet som sddant sa
linge de bakomliggande politiska och sociala problemen utestir oldsta.
Arbetet péd att internationellt bekdmpa terrorismen maste ses som ett
arbete pa lang sikt.

Under trycket av de senaste drens hindelser har man emellertid i allt
fler linder runtom i varlden kommit till insikt om behovet av internatio-
nell samverkan for att férebygga politiska valdsdad av typen flygkapning-
ar, tagande av gisslan, brevbombsattentat ete. Samarbetet har successivt
byggts ut. Vissa punktframgingar har kunnat noteras. Jag vill frimst
crinra om de i kommissionsrapporten nimnda (bilaga 1 s. 64 ) Haag- och
Montrcalkonventionerna, som bada - liksom den tidigare Tokyokonven-
tionen av ar 1963 — syftar till en tOrstirkning av den civila luftfartens
sikerhet.

Sverige tillméter det internationella samarbetet pd detta omridde den
storsta betydelse. Vi har sctt det som en viktig uppgift atl aktivt verka
for konstruktiva l6sningar som kan godtas av sd manga linder som
moijligt. [ konsekvens hdrmed har vi aktivt medverkat vid tillkomsten av
de nimnda konventionerna. Vi ratificerade Tokyokonventionen redan
for sex ar sedan, och vi var en av de f6rsta staterna som tilltridde 1970
ars Haagkonvention. Foérslag om Sveriges tilltridde till 1971 ars Montreal-
konvention — som dnnu intc har (rdtt i kraft — avses skola forelidggas
riksdagen under inncvarande session,

1 likhet med manga andra linder dr vi emellertid i Sverige vil medvetna

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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om att dessa dverenskommelser dr ofullkomliga. Under forra aret har
initiativ tagits, framst inom FN och ICAO, i syfte att uppni ctt
effcktivare skydd mot politiska vildsdad.

Inom ICAO pigédr silunda f. n. ett arbete inrikial pa att fa till stind
nya internationella Overenskommeclser rérande den civila luftfartens
sikerhet. Tanken ir att tillskapa ett instrument med vars hjilp enskilda
stater skall kunna formés att pd ctt effektivt sitt motverka handlingar
som hotar den civila luftfartens sikerhet. Frigan behandlades vid organi-
sationens juridiska kommittés sammantride i januari detta ar. Tillsam-
mans mced Danmark, Finland och Norge lade Sverige fram forslag om en
konvention i imnet, vilken bygger pd tanken ati internationella organ i
hédndelse av terroristdad skall kunna rikta rckommendationer till enskilda
stater, som inte vidtagit tillrickliga atgirder till motverkande av flygkap-
ningar och liknande handlingar., Detla konventionsutkast kommer —
tillsammans med vissa andra forslag — att ligga till grund f6r 6verldggning-
arna vid en diplomatisk konferens som dr planerad att dga rum pi
sensomuinaren i r,

Den internationella lerrorismen var ocksa ett huvudimne vid FN:s
generalférsamlings tjugosiunde méte hosten 1972, Amnet blev foremil
for ingiende diskussioner i forsamlingen och dess sjitte utskott. Den
svenska regeringen gav sitt fulla stod it anstringningarna att genom
samarbete inom FN:s ram motverka den internationella terrorismen. Vi
angav tvd alternativa vigar. En mojlighet var att inom FN utarbeta en
konvention som ticker alla former av internationell terrorism. En annan
och kanske frammkomligare viig kunde vara att utarbeta fristiende Gverens-
kommelser om sirskilda typer av terroristhandlingar — som t. ex. tagande
av gisslan och anvindande av brevbomber. I bada fallen blir det friga om
att i konventioner faststilla regler om utlimning resp. bestraffning av
terrorister.

Debatten i FN resulterade i att generalférsamlingen i december 1972
besl6t att tillsitta en kommitté bestdende av 35 stater med uppdrag att
pd grundval av diskussionerna i generalférsamlingen och i sjitte utskottet
utarbeta forslag till limpliga konkreta atgirder.

Terrorismen har ocksd behandlats inom Europaradet, vars ridgivande
forsamling i oktober 1972 rekommenderade ministerkommittén att
utforma en gemensam europeisk stindpunkt. En sdrskild kommitté fér
behandling av fragan tillsattes i januari i ar,

Det finns av skidl som jag redan har antylt inte utsikter att det
internationella samarbetet under Overskadlig tid skall leda till en slutlig
16sning pa den internationclla terrorismens problem. Vi kan hoppas pa
vissa framsteg under de ndrmaste iren men Knappast pa cn fullstindig
och effektiv I6sning,

De atgirder man kan enas om pi det internationella planct férutsitier
under alla forhallanden ocksa insatser fran de enskilda staternas sida. Inte
minst for Sverige, som i olika ssmmanhang hidvdar den fredliga sanilevna-
dens och humanitetens intressen, bor det framstd som en skyldighet att
efter forméga motverka att virt land blir en tillflyktsort och ett
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aktionsomrdde for internationella terrorister. Bide av hinsyn till andra
stater och med tanke pd vara egna intressen méste vi gdra vad vi kan fér
att skydda minniskor mot vald och dvergrepp.

Under de senaste dren har manga linder skiirpt sin vaksamhet och
vidtagit ibland mycket langtgaende atgirder mot utlinningar som be-
ddmts utgdra sikerhetsrisker i nu ifrigavarande sammanhang. Aven i vart
land har atskilliga atgirder vidtagits i syfte att férebygga politiska
vildsdad. Till en del har dessa atgidrder varit betingade av internationella
itaganden. Andra har genomforts utan direkt anknytning till konventio-
ner eller andra folkréttsliga forpliktelser, Som exempel pé vad som gjorts
kan nimnas den skdrpning av straffet for flygplanskapning som inférdes i
samband med vart tilltride till Haagkonventionen, den sirskilda lagstift-
ningen om flygplatskontroll, inférandet av skdrpta straff for olaga
innehav av vapen och de nyligen genomfdrda stringare reglerna for
kriminalpolitisk behandling av bl. a. personer som forévat grova brott
med internationell bakgrund,

Redan foére de dramatiska hidndelserna i Miinchen i augusti och pd
Bulltofta i september forra aret stod det i ljuset av den oroande
utvecklingen klart att ytterligare atgdrder var nodvindiga. Regeringen
tillsatte under varen 1972 en interdepartemental arbetsgrupp med upp-
gift att nirmare undersdka vilka atgirder som limpligen kunde komma i
fraga. Beslutet den 22 september f6rra dret att ombilda arbetsgruppen till
en kommission med foretriidare for de fyra storsta politiska partiema var
foranlett av flygkapningen pa Bulltofta en vecka tidigare. Men det var
ocksd en naturlig féljd av att den terroristiska aktiviteten kontinuerligt
stegrats under arets lopp.

I sin rapport (s Ju 1972:35) Atgirder mot vissa valdsddd med
internationell bakgrund har kommissionen redovisat resultatet av sitt
arbete. Tyngdpunkten i kommissionens fdrslag liggerpaden sdrskild
lag som klarligger fOrutsittningarna for att ingripa mot utlinning, som
tillhér eller verkar {Or organisation eller grupp som kan befaras tillgripa
vald i vart land for politiska syften. Sddan utldnning skall kunna avvisas
eller utvisas ur landet. En forutsdtining ir dock att han inte 4r politisk
flykting. Kan han inte avlidgsnas ur landet dirfor att han ir flykting skall
dels sirskilda féreskrifter med inskrinkningar och villkor for hans
fortsatta vistelse i virt land kunna meddelas, dels tvingsmedel kunna
anvindas mot honom. Lagens tillimpning har omgidrdats med bestimmel-
ser som garanterar parlamentarisk insyn och kontroll. Anvindningen av
tvingsmedel ir underkastad sirskilda inskrdnkningar. Lagen féreslds bli
tidsbegrinsad till ett Ar.

Kommissionens rapport innehaller vidare forslag om forstirkt interna-
tionellt polissamarbete, utvidgad kontroll pa vara flygplatser och 4tgirder
som skall ®ka sikerheten vid uttagning av flyktingar fran flyktingliger.
Kommissionen framhaller vikten av att presumtiva terrorister som déms
for brott i vart land underkastas samma restriktiva kriminalpolitiska
behandling — dvs. begriinsningar i ritten till permission och villkorlig
frigivning — som numera drabbar andra brottslingar vilka utfért brott av
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yrkesmissig internationcll karaktir. Kommissionen har gjort vissa rekom-
mendationer i detta 4mne.

Kommissionens rapport har varit féremal for en omfattande remissbe-
handling. Samtliga remissinstanser ansluter sig till kommissionens upp-
fattning att ytterligare dtgirder dr nédvindiga om vi effektivt skall kunna
bekdmpa terroristverksamheten och fdrhindra att vért land blir skéade-
platsen for fler politiska valdsdadd., Vad JK uttalat i det sammanhanget ir
representativt for remissopinionen. JK framhiller att de politiska valds-
diden utgdr en allvarlig fara f6r den allminna sdkerheten. Valdsdiden
skapar oro och otrygghet hos stora delar av befolkningen — i sarskilt hog
grad bland flyktingar och andra utlinningar som behover skydd. [ flera
remissyttranden beklagar man visserligen att tgirder av det slag kommis-
sionen foreslagit maste tillgripas. Man konstaterar emellertid att vi nu har
hamnat i en situation som gor att sddana étgirder maste accepteras av
hidnsyn till enskildas liv och sdkerhet. Uttalanden med denna innebdrd
gbrs bl. a. av LO och TCO.

Remissinstanscrna delar allmint kommissionens uppfattning att an-
stringningarna bér inriktas pa brottsférebyggande atgirder. Kommissio-
nens forslag har i det visentliga godtagits eller limnats utan erinran. I
likhet med JK konstaterar flera remissinstanser att det i och for sig inger
betdnkligheter frin allmidnna demokratiska synpunkter atl genom olika
tvangsdtgirder ingripa molt enskilda utlinningar. De skil som kommissio-
nen anfort for sitt forslag har emellertid enligt remissinstanserna sidan
tyngd att atgirderna maste godtas. Endast ett remissorgan, RA, har —
och detta endast p4 en punkt — fort fram mer principiellt betonad kritik.
Kritiken tar sikte pd den punkt i lagforslaget som Oppnar mdjlighet att
anvinda tvangsmedel i overvaknings- och spaningsverksamheten. RA
menar att reglerna hirom bor utformas i Overensstimmelse med ritte-
gangsbalkens bestimmelser, dvs. tvingsmedel bér enligt hans mening inte
kunna tillgripas mot annan dn den som i ctt konkret fall misstinks f6r
brott.

For min del ir jag i likhet med remissinstanserna av den bestimda
meningen att vi nu maste forstirka skyddet mot politiska valdsddd.
Sambhillets skyldighet att si langt mdjligt skydda befolkningen mot vald
och andra allvarliga évergrepp dr ovillkorlig. Och vi far akta oss for att
underskatta allvaret i situationen, Det ér visserligen inte méjligt atll gora
nagra sidkra antaganden betriffande den framtida utvecklingen. Men det
kan i varje fall inte med fog péstds atl riskerna for nya véldsaktioner
skulle ha avtagit under den senaste tiden. Inga forindringar har intraffat
som berdttigar till en mer optimistisk bedémning 4n vid den tidpunkt di
kommissionen lillsattes,

Vi miste ocksa se problemen ur en vidare internationell synvinkel. Om
vi inte gjorde allvarliga anstringningar for att skydda utlinningar som bor
och arbetar i vart land mot vald av det slag det hir dr friga om skulle
overksamheten kunna bli en belastning pa virt lands utrikesférhindelser.
Den skulle inte utan fog kunna uppfattas som uttryck for bristande
internationell solidaritet och ansvarskinsla, Vi far inte heller forbise att
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vart deltagande i internationellt samarbete fér att bekdmpa terrorismen
‘vinner i trovirdighet och respekt om vi sjilva i virt eget land gor allt vi
rimligen kan gdra for att bemistra valdsdad,

Det dr i kommissionens forslag inte friga om att generellt ge myndig-
heterna befogenheter att ingripa i enskilda ménniskors rittssfar under
andra férutsittningar in nu gillande lagregler uppstiller. Forslaget tar
sikte cnbart pd utlinningar som tillhor eller verkar for sddana terrorist-
grupper och -organisationer som genom sin tidigare verksamhet har visat
att de systematiskt anvinder frimmande omrdde som skéadeplats for
valdsaktioner med politiska syften. Det dr med andra ord i praktiken
friga om sndvt begrinsade itgirder mot ett fatal personer som skulle
kunna utsdtta ett stort antal oskyldiga minniskor i vart land for fara till
liv och hilsa.

Som kommissionen har pipekat giller redan enligt vir nuvarande
lagstiftning att utlindska medborgare inte har nagon ovillkorlig ritt att
vistas 1 Sverige. Med hiinsyn till de faror som hotar frin den internationel-
la terrorismen maste det anses rimligt att en utlinning inte far vistas inom
vira grinser om han tillhor en terroristgrupp eller -organisation av det
slag som hdr ir aktuell, Om man har denna utgéngspunkt blir nista fraga
vilket mdtt av bevisning som skall krivas for att vederb6rande verkligen
hoér hemma i en farlig grupp eller organisation. De uppgifter som skall
kunna ldggas till grund fér ett eventuellt avvisnings- eller utvisningsbeslut
maste naturligtvis vara kontrollerade. Men beviskraven maste samtidigt
anpassas till vad som dr mojligt att uppnd om man 6ver huvud taget
menar att lagstiftningen bor ha en praktisk effekt. P4 den punkten ir
remissinstanserna ocksd helt ense med kommissionen., Under remissbe-
handlingen har den av kommissionen foreslagna utformningen av de nya
avvisnings- och utvisningsreglerna allmént godtagits.

Domareféreningens synpunkt att lagen blir tillimplig dven pé en
utlinning som tillhér eller verkar for en svensk organisation som har
vildet som politiskt medel kan betraktas som en invindning av uteslutan-
de formell karaktir. Det finns dtminstone f.n. inte ndgon svensk
organisation som i handling har dokumenterat sin farlighet i den
kvalificerade mening det hir ar friga om. Svenska politiska organisationer
med revolutioniira program dr 6ver huvud taget inte aktuella i detta
sammanhang,

Det 4r heller inte — som ibland har pastatts i den allmidnna debatten —
forslagets avsikt att befrielserorelser skall foras in under lagen pa grund av
att de for en vdipnad kamp i sitt hemland cller cv. vid enstaka tillfillen
riktat angrepp mot ett utlindskt intresse. Som jag redan tidigare sagt ir
lagen avsedd att tillimpas uleslutande pi sidana grupper och organisatio-
ner som genom sin verksamhet i det forflutna visat att de systematiskt
anvinder vald dven mot oskyldiga i frimmande land och dirfor kan
befaras gbra det ocksd i Sverige. Det dr risken for vialdsdid i Sverige som
vi skall skydda oss mot,

Del primira syftet med den foreslagna lagen dr att den skall hjilpa oss
att hélla terrorister borta fran vart land. Kommissionen har emellertid
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utgatt ifrin att de nya avvisnings- och utvisningsreglerna i praktiken
maste komma att begriinsas av asylridtten, Aven en terrorist miste tillitas
att komma in i Sverige eller fa stanna hidr om han iir politisk flykting och
behover skydd mot forféljelse i annat land. Asylrdtten har kommissionen
inte velat begriinsa ens i de fall dd starka nationella sikerhetsskil skulle
kunna tala for att vederbOrande borde avvisas eller utvisas.

Remissinstanserna har genomgiende godtagit kommissionens stind-
punkt att asylritten dven i ett spdnt lige bor bevaras oinskrinkt. Inte ens
nir vira konventionsférpliktelser och allmint erkiinda folkriittsliga prin-
ciper i och fo6r sig skulle medge det, bor avsteg géras fran den vidstrickta
asylritt som ir svensk tradition, For min del anser jag detta utomordent-
ligt visentligt. Men d4 maste vi i gengiild rimligen ha en ordning som goér
det majligt for oss att effektivt 6vervaka sidana politiska flyktingar som
pa grund av att de tillhor terroristorganisationer utgdr en fara fér svenska
medborgares och utlindska invandrares trygghet i vart land. 1 34 §
utlinningslagen finns redan nu bestdmmelser som innebidr att sidana
personer kan fd sin rorelsefrinet begrinsad t. ex. genom foreskrifter
betriffande val av bostad och arbetsplats. Vad som nu behdvs dr dels att
forutsittningarna for att meddela frihetsinskrinkande foreskrifter anges
tydligare in f. n., dels att bestimmelserna i dmnet kompletteras med
vidgade mojligheter fér polisen att bedriva en effektiv brottsférebyggan-
de spaning.

De tvingsmedel som enligt rittegidngsbalken stir till forfogande for
polisen vid misstanke om brott ir enligt min mening inte tillrdckliga i
detta sainmanhang, Redan de upplevelser vi hittills haft av terroristverk-
samhet i vart land utgdr en bekriftelse pa detta, Problemen kan efter vad
jag har funnit inte 18sas pi ett tillfredsstillande sitt enbart genom
begrinsade idndringar i réttegingsbalken. Kommissionens forslag om
utvidgade befogenheter for polisen pd denna punkt innebidr ctt avsteg
frin den hittills tilliimpade ordningen betriffande handhavande av tvings-
medel. Men jag kan for min del inte se att det ir ett avsteg som skulle
kunna fi langtgdende konsekvenser i nigot hinseende. 1 denna fraga har
jag alltsd en nigot annan uppfattning 4n RA men samma uppfattning som
bade rikspolisstyrelsen och flertalet av de remissinstanser som har att
utifrdn sin erfarenhet och sakkunskap sirskilt bevaka rittssikerhetssyn-
punkter.

Det ir givet att rittssikerhetssynpunkterna maste fd sdrskild betydelse
vid utformningen av en lagstiftning av det slag det har dr friga om, Det
giller bade utformningen av avvisnings- och utvisningsreglerna och formu-
leringen av forutsidttningarna for att meddela frihetsinskrinkande fore-
skrifter och anvinda tvingsmedel i spaningssyfte,

Rittssdkerheten har ocksd i hog grad statt i férgrunden under kommis-
sionens arbete. Garantier mot alltfér vidstriackt eller godtycklig tillimp-
ning av lagen har byggts in bade i beslutsprocessen och i sirskilda regler
som skall ge underlag for kontroll av hur lagen hanteras. De viktigaste
besluten har f6rbehallits regeringen. S& t. ex. kan ingen person komma att
utvisas annat in efter beslut som regeringen i varje sidrskilt fall fattat
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under konstitutionellt och parlamentariskt ansvar. Fragor om politiskt
flyktingskap skall alltid prévas av regeringen. Frihetsinskrinkande fore-
skrifter och tvingsmedel kan komma till anvindning uteslutande mot
personer som drabbats av avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan
verkstillas, Nir det giller kontrollen av regeringens och myndigheternas
handlande torde det viktigaste skyddet mot missbruk ligga i begriinsning-
en av lagens giltighetstid till ett r. En forlingning av lagen forutsitter att
riksdagen fir ta stillning pa nytt, I en ev, proposition om forlingning bor
en forhallandevis utférlig redogorelse kunna limnas f6r de erfarenheter
som vunnits, Redogorelsen far férutsittas innehalla bl, a uppgifter om
antalet avvisnings- och utvisningsbeslut, antalet fall di frihetsinskrinkan-
de foreskrifter och tvingsmedel anviints, sirskild redovisning i friga om
telefonavlyssning och brevkontroll ete, 1 viss utstrickning bor dven
forutsittningarna for ingripanden i enskilda fall kunna redovisas,

Under 4rendets beredning i justitiedepartementet har undersékts i vad
maén det ir méjligt att ytterligare forstiirka garantierna mot missbruk och
rittsévergrepp. Dirvid har sirskild uppmirksamhet dgnats it tvings-
medlen.

Den viktigaste begrinsningen nir det giller tvingsmedlen ligger i att de
kan tillgripas endast mot den som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
pa sig men tillitits stanna i Sverige darf6r att han dr politisk flykting eller
av andra sirskilda skdl. | botten ligger alltsd i varje sdrskilt fall en
bedémning av regeringen att vederbdrande utgér en sidkerhetsrisk pé
grund av sitt samrére med en terroristorganisation eller -grupp. Det ir
emellertid inte meningen att vederbérande nédvindigtvis skall std under
stindig 6vervakning, Tvingsmedlen skall komma till anvindning endast
nir myndigheterna misstiinker att ett politiskt valdsddd eller annan
algird som hotar allmin ordning och sikerhet planeras av en terrorist-
organisation eller -grupp som personen i friga har anknytning till.
Telefonavlyssning eller brevkontroll skall enligt foérslaget fa tillgripas
endast om domstol finner synnerliga skil for detta,

Forutsittningen for anvindning av tvingsmedlen synes Kunna uttryec-
kas nigot tydligare dn som skett i kommissionens forslag, I administrativt
hinseende bor garanticrna mot missbruk av telefonavlyssning och brev-
kontroll kunna forstirkas genom att framstdliningarna om sidana dtgir-
der centraliseras till rikspolisstyrelsen och besluten till en enda tingsritt,
férslagsvis Stockholms tingsriitt, Framstillningarna om telefonavlyssning
och brevkontroll bér inte bli fler dn att samtliga fall kan redovisas av
rikspolischefen infér styrelsens parlamentariska ledamaéter, En centralise-
ring av framstillningar och beslut bér ocksd kunna underlitta JK:s och
JO:s 6vervakande verksamhet,

Med de féreslagna justeringarna torde médjligheterna att ytterligare
sikerstilla rittssikerheten i stort sett vara uttdmda, om man inte vill gbra
forindringar som avsevirt minskar lagstiftningens effektivitet.

Betriffande den av kommissionen foreslagna lagen har jag i Gvrigt inte
annat att tillfoga dn ndgra fortydligande kommentarer och smirre
kompletteringar av lagtext och motiv,



Prop. 1973:37 24

Bestimmelsen i 1 § forsta stvcket kan limpligen utformas sé att det av
sjiilva lagtexten framgdr att frigan huruvida vildsaktioner i virt land kan
befaras frin vederborande organisations eller grupps sida skall bedémas
pd grundval av erfarenheterna betriffande organisationens eller gruppens
tidigare verksamhet, Jag fOrordar didrfér att bestimmelsen far den
lydelsen att avvisning skall ske om det finns grundad anledning anta, att
utlinningen tillhdr eller verkar f6r organisation cller grupp som pi grund
av vad som ir kidnt om dess verksamhet kan befaras hir i riket anvinda
vild, hot eller tving for politiska syften,

Den forteckning som rikspolisstyrelsen skall uppritta enligt 1 § endra
stycket blir hemlig enligt 10 § lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar (se JO:s d@mbetsberitielse
1967 s. 87 ff).

I 7§ ges hinvisningar till ett stort antal bestimmelscr i utldnnings-
lagen.

1 2 § andra stycket utlinningslagen ir angivet vad som skall forstas
med politisk forféljelsec. Aven om denna bestimmelse ¢j gors direkt
tillimplig i iirenden enligt den nya lagen, dr det uppenbart att begreppet
politisk forféljclse hir har samma innebdrd som enligt utlénningslagen.

Av hinvisningen till 35 § utlinningslagen f6ljer att nédr enligt 2 § andra
stycket nya lagen drende om avvisning skall understillas Kungl. Maj:t via
invandrarverket och polismyndighcten underldtit att ta utlinningen i
forvar, beslut om foOrvarstagande kan mecddelas av linsstyrelse eller av
invandrarverket, Detta blir resultatet dven om drendet — till skillnad fran
vad kommissionen antagit — fir anses vara under handliggning hos
invandrarverket till dess verket har avgett ytirande och forst direfter
kommer under Kungl. Maj:ts handliggning.

Hinvisningen i den nya lagen till 68 § utlinningslagen bor gilla inte
enbart i drenden om avvisning cller utvisning eller verkstillighet av sidan
atgird utan dven vid tillimpning av bestimmelserna i 10—13 §§ om
anvindande av tviangsmedel m. m. Detta bor framgd av lagtexten. —
Hinvisningen till 69 a § bor utga.

Som kommissionen har anfort kan det tinkas att verkstillighet av
beslut om utvisning undantagsvis bdr anstd #dven i andra fall iin di
utlinningen ér politisk flykting, nimligen om det féreligger synnerligen
starka humanitidra skidl. Eftersom fdrordnande enligt 8§ § nya lagen bor
meddclas dven i sddant fall, bor lydelsen av denna paragraf justeras i
enlighet hirmed.

Bestimmelsen att frigan huruvida hinder mot verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning bestar skall omprévas nir det foreligger
anledning dirtill bor utvidgas till att gilla dven beslut om avvisning och
utvisning. Bestimmelsen bor tas in i ett andra stycke i 8 §. I gengild bor
hinvisningen i 7 § till 51 § utlinningslagen utga.

Kroppsbesik tning bor ingd bland de dtgirder som kan féretas med st&d
av 10 § forsta stycket. Vidare bor de i denna paragraf angivna férutsitt-
ningarna fér anvidndande av de olika tvingsitgirderna fortydligas i
enlighet med vad jag tidigare har féruiskickat. Det bér av lagtexten
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framgd att tvingsitgird far vidtas endast om det ir av betydelse for att
utréna om organisation eller grupp som avses i 1 § planligger eller
forbereder atgiird som utgdr hot mot allmin ordning och siikerhet.

Under remissbchandlingen har féreslagits att i lagen tas in bestimmelse
att fotografi fir tas av utlinning som underkastats foreskrifter f6r sin
vistelse i landet,

Bestimmelser om fingeraviryck och fotografering av person som ir
féremil for myndighets dtgird finns i 28 kap. 14 § rittegdngsbalken och
kungérelsen (1947:950) om fingeraviryck m. m, Av intresse i forevarande
sammanhang ir foreskriften i denna kungdrelse att fingeravtryck och
fotografi skall tas av den som av myndighet i riket tagits i férvar i
anledning av att friga uppstatt om hans avvisning, férpassning, férvisning
eller utvisning ur riket. Aven om bestimmelsen i forsta hand tar sikte pa
avligsnandcirenden enligt utlinningslagen torde den kunna tillimpas
dven i fall da fraga d4r om avvisning eller utvisning enligt den nu foreslagna
lagen, | vissa fall kan emcllertid tinkas att presumtiva terrorister som kan
bli foremal fér sidana tvingsatgirder cller foreskrifter som avses i den
foreslagna lagen inte har varit tagna i forvar och att fingeravtryck eller
fotografi ddrfoér inte blir tagna. Enligt min mening bor polismmyndighet
kunna foranstalta om savil fingeravtryck som fotografi sa snart friga har
uppkommit om avvisning eller utvisning av ¢n utlinning enligt den nya
lagen eller om meddelande av f6reskrifter cnligt 9 § andra stycket nya
lagen. En bestimmelse av denna innebdrd bor ddrfér tas upp som en
andra punkt i férsta stycket av denna paragraf.

Kontroll av post- eller telegrafforsdndelse m. m. enligt 17 § bor fi avse
iven paket som inte utgdr postférsiindelse. Bl a. avser jag sidana paket
som befordras som fraktgods, I forordnande om rdtt att kvarhilla
forsindelse som ankommer till befordringsanstalt bor ritten limpligen
ange vilka slags postforsindelser som skall kvarhillas, Postprenumererade
tidningar och tidskrifter bor naturligtvis i regel inte omfattas av férord-
nandet.

Handlingar rorande tillstdnd till atgird som avses i 11 § bor sjiilvfallet
- | likhet med vad som giller handlingar cnligt 27 kap. 16 § rittegings-
balken — vara sckretessbelagda, Detta forutsdtter ctt tilligg 1 10 §
sekretesslagen.

I 712§ bor inféras de tidigare térordade bestimmelserna om att
drenden om tclefonavlyssning och brevkontroll skall handldggas centralt
av rikspolisstyrelsen resp. Stockholms tingsriitt, I paragrafen bor vidare
tas in foreskrifter om att rittens avgdrande sker genom slutligt beslut och
att beslutet gir omedelbart i verkstillighet. Dessutom bér rérande
forfarandet i paragrafen goras en hinvisning till de bestimmelser i
rittegingsbalken som reglerar férfarandet nir friga dr om 4tgird enligt
27 kap. 16 § i balken,

Riitt till sidan granskning m, m, som avses i 13§ bor foreligga,
térutom for ritten, rikspolisstyrelsen eller polismyndighet, dven f6r
aklagare,

Straffbestimmelsen 1 15 § I. bor frin systematiska synpunkter och i
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tydlighetens intresse limpligen utformas si att straffansvar intrider for
den som hjilper utlinning att inkomma i riket betriffande vilken
foreligger sidana omstiindigheter som avses i 1 § forsta stycket,

Kommissionen har foreslagit att straffmaximum i 65 och 66 §§
utlinningslugen hojs till fingelse i ctt dr samt att 1 71 § tas in en
hinvisning till den nya lagen. Forslaget har limnats utan crinran vid
remissbehandlingen och bor genomfdras. Detsamma giller den dndring
som foreslagits i ridttshjdlpslagen,

Den nya lagstittningen bor trida i kraft den 15 april 1973. Giltighets-
tiden for lagen om sirskilda dtgirder till forebyggande av vissa valdsdad
med internationell bakgrund bér begrinsas t, o. m. den 14 april 1974,
Andringarna i rittshjilpslagen, vilka dr avhingiga av de i prop. 1972:132
framlagda forslagen till dindringar i denna lag, bor dock inte trada i kraft
tidigare in dessa, dvs, cnligt vad som féreslagits den 1 juli 1973, [ntill
dess rittshjilpsreformen trider i kraft kan bitride férordnas med stdd av
hiinvisningen i den nu féreslagna lagen 7 § till 41 och 43 §§ utlinningsla-
gen.

Sjilvfallet dr det angeliget att det sprids en omfattande och adekvat
information om den nya lagstiftningens syfte och inneb6rd. Inom
Kungl. Maj:ts kansli och invandrarverket forbereds i samarbete med
arbetsmarknadens organisationer sidan information,

Som jag nimnt i det féregiende innehdller kommissionens rapport
forslag om att ytierligare initiativ skall tas f6r att stirka det interna-
tionella polissamarbetet, Etl frimjande av detta samarbete
ir naturligtvis av grundliggande betydelse t kampen mot den internatio-
nella terrorismen. Frin svensk sida har redan tagits olika initiativ fOr att
forstirka Interpols resurser, Rikspolissiyrelsen kommer att fa i uppdrag
att dven i fortsidttningen arbeta for att stiirka det internationella polissam-
arbetet och 6ka dess effektivitet,

Nir det giller flygplatskontrollen framhiller kommissio-
nen betydelsen av att limpliga atgiirder vidtas for att idstadkomma cn
kontroll som ir sa effcktiv som mojlig och didr behdvliga insatser idr
samordnade pé bista sitt. | statsverkspropositionen 1973 (prop. 1973:1
bilaga 4 s. 50-51) har medel beriknats for ytterligare femton polismans-
tjidnster i dc polisdistrikt dir de tre storsta flygplatserna dr beligna, dvs.
Miirsta-, Goteborgs- och Malmdodistrikten, Nigra ytterligare dtgiarder ir
f. n, inte pakallade,

Som kommissionen anfort ir detl angeliget att skirpa kontrollen vid
uttagningen av invandrare ur tflyktingliger isyf-
te att forhindra att presumtiva terrorister tas emot i vart land. Enligt vad
jag har inhémtat kan rikspolisstyrelsens medverkan 1 uttagningsprocedu-
ren komma till stind inom ramen tor tillgingliga personalresurser och
med utnyttjande av medel som redan star till férfogande. Rikspolisstyrel-
sen har ocksi bekriftat att styrelsen kan stilla tolkar till f6rfogande inom
ramen for redan tillgingliga resurser, Den fOreslagna ordningen bor
genomfdras. Nagra sirskilda foreskrifter dr inte behéviiga.

Vad angir den kriminalpolitiska behandlingen av
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presumtiva terrorister crinrar kommissionen om att det
numera enligt de riktlinjer som angetts i prop. 1972:67 skall giilla vissa
begrinsningar | friga om permissioner, placering i 6ppen anstalt och
villkorlig frigivning t6r brottslingar som démts till fingelse eller internc-
ring i minst tva dr [6r brott av yrkesmissig, internationell karaktiir, Enligt
kommissionens mening bér dessa begrinsningar vara tillimpliga ocksa nér
det giller sidana fér brott démda personer, som ir hinfdrliga till
kategorin presumtiva terrorister och som finns upptagna pé rikspolissty-
relsens sirskilda férteckning, Detla bor enligt kommissionen gilla dven i
fall da den dddmda pafdljden ir kortare én tva ar,

Betriffande de av kommissionen foreslagna restriktionerna i friga om
permission och villkorlig frigivning av presumtiva terrorister som démts
tor brott hir i riket foreslar jag att de liksom vid andra internationella
brott bOr avse endast personer som adémts frihetsberdvande paféljd om
minst vd ar, For dessa personer bor gilla de riktlinjer £6r den kriminal-
politiska behandlingen som angetts i den ndmnda propositionen. Jag vill i
sammanhange( pipeka att personer pd vilka lagen om sirskilda atgirder
till forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund dr
tillamplig, oavsett pifdljdstidens lingd, vid permissioner eller villkorlig
frigivning kan underkastas sidrskilda restrik tioner i sin rérelsefrihet genom
att regeringen meddelar t6reskrifter enligt den nya lagstiftningen.

Den av kommissionen vickta frigan omen dversyn av vissa
bestimmelser pd stratflagstiftningens omrdide
kommer att bli foremil for dvervigande inom justiticdepartementet inom
en nira framtid,

5 Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till
l.lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsddd med
internationell bukgrund,
. lag om dndring i utldnningslagen (1954:193),
3. dndring i det forslag till lag om fndring i rittshjilpslagen (1972:429)
som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132,
4. lag om iindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att

2

utbekomma allmiinna handlingar,

Forslagen torde fi fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
Jag hemstiiller att lagridets yttrande inhdmtas over forslagen.

Vad téredraganden salunda med instimmande av statsridets
Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Till Statsministern

Genom beslut den 22 september 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
fér justiticdepartementet att tillkalla en kommission bestiende av hogst
tio ledaméter jaimte experter och sekreterare. Kommissionen, vars arbete
skulle ledas av statsradet Lidbom, skulle ha till uppgift att dverviga vilka
atgirder som borde vidtas for att forebygga politiska valdsdad i vart land
med internationcll bakgrund.

Samma dag f6rordnades som ordférande i kommissionen statsradet
Lidbom samt som ledaméter kabinettssekreteraren Ole Jédahl (t. o. m.
den 30 september 1972), kabinettssekreteraren Sverker Astrom (f1. 0. m.
den | oktober 1972), utrikesrddet Love Kellberg, rittschefen Ulf Nor-
denson, rittschefen Ake Bouvin, ledaméterna av riksdagen bostadsdirek-
toren lvar Hogstrom, forbundsjuristen Astrid Kristensson, luntbrukaren
Kjell Mattsson och disponenten Sven Wedén, rikspolischefen Carl Persson
och generaldirektoren Kjell Oberg. Som sekreterare forordnades hovriitis-
assessorn Ake lhrfelt och som bitr. sekreterare hovrittsassessorn Olle
Lundstrom.

Kommissionen antog namnet kommissionen f{0r {6rebyggande av
politiska valdsdad.

Kommissionen har i sitt arbete bitriitts av bitr. utrikesrddet Hans
Danclius, avdelningschefen Ingemur Kiéllberg och byrichefen Hans Werm-
dalen.

Kommissionen fir hiirmed &verlimna sin rapport ”Atgiirder mot vissa
véldsdad med internationell bakgrund®,

Kommissionens uppdruag ir dirmed slutfort.

Stockholm den 8 december 1972,

Carl Lidbom
Sverker Astrém Love Kellberg Ulf Nordenson
Ake Bouvin Ivar 1ogstrom Astrid Kristensson
Kjell A. Mattsson Sven Wedén
Curl G. Persson Kjell Oberg

JAke Ihrfelt
Olle Lundstrom
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I Bakgrunden till kommissionens
Ooverviaganden
1 ' Kommissionens direktiv

1 anférande till statsrddsprotokollet den 22 september 1972 anmilde
statsministern efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga leda-
moter fraga om tillkallande av en kommission for férebyggande av
politiska vildsdéd och anférde.

I Sverige lever ett stort antal utlinningar. Anlalet personer som
invandrat till vart land sedan mitten av 1960-talet uppgér till ungefir en
halv miljon. Invandrarna har anpassat sig vil och de gér en utomordent-
ligt vdrdefull insats i vart samhille. Men bland dem finns ett litet antal
som hir i landet #gnar sig 4t politisk verksamhet som har sin grund i
motsdttningar i hemlandet. I denna verksamhet blottas ofta starka
kinslor av hat och 6ppen fientlighet, och flera valdsdad har férekommit.
Polisiira myndigheter har linge haft sin uppmirksamhet riktad pé detta.
Uppsikten har pd senare ir successivt skirpts, Atgérder har vidtagits for
att forebygga nya valdshandlingar. Exempel pd sidana atgirder ir de
skdrpta straffen f6r olaga vapeninnehav samt bestimmelserna om flyg-
platskontroll och flygplanskapning. Sedan en tid tillbaka &r en arbets-
grupp inom Kungl, Maj:ts kansli sysselsatt med att undersdka vad som
ytterligare kan goras i samma syfte.

Hindelserna pad Bulltofta den 15—16 september ger frigan okad
aktualitet. Med hinsyn till sakens vikt anser jag att gruppen bér ombildas
till en kommission med foretridare for de politiska partierna.

Utgdngspunkten f6r kommissionens arbete bor vara att alla uppslag
som kan vara dgnade att minska riskerna f6r politiska vidldsdad bor
provas. De f6rslag som liggs fram maste dock vara sddana att de kan
genomfOras utan att virden som ir omistliga i ctt demokratiskt rittssam-
hille offras. Nigra nirmarc direktiv f6r kommissionens arbeté torde inte
behovas.



Prop. 197337 36

2 Den internationella terrorismen

Politiska terrordad har férekommit i alla tider. Under senare ar har
emellertid terrorismen tilltagit i omfatining och fitt en 6kad geografisk
spridning. 1 stor utstrickning har terroristhandlingar kommit att drabba
utomstdende stater eller medborgare i sidana stater. [ dessa fall kan man
med fog tala om internationell terrorism till skillnad frin vildsdad som
begis inom ett konfliktomride och som inte siricker sina verkningar
utanfor detta.

Det dr inte mojligt att hér ge en fullstiindig bild av den internationclla
terroristverksamhet som bedrivits under senare dr, Foljande excmpel kan
dock limnas.

I Latinamerika har terrordad varit mycket vanliga. Bl. a. har féorekom-
mit en vag av kidnapping av politiker, diplomater och affdrsmin, ibland
i férening med mord. Syfltet har ofta varit politiskt, och bakom
vildshandlingarna har i de flesta fall legat gerilluorganisationer eller
revolutiondra grupper, t.ex. Tupamaros i Uruguay. De ménga kid-
nappingsbrotten har ofta varit térenadc med hotelser och krav pa
frigivning av fingslade gerillamin eller andra fingar. Ibland har ocksi
16sensummor begiirts, I cn del fall har de berdrda regeringarna tvingats ge
efter for garningsminnens krav, [ andra fall har kraven inte tillmotesgatts,
vilket ibland fatt till folid att den Kidnappade personen mordats.
Hindelser av detla slag har intrdffat i bl a. Argentina, Bolivia, Brusilicn,
Colombia, Guatemala, Mexico och Uruguay. Ménga valdsdad har varit
riktade mot diplomater eller andra utlinningar och har hirigenom blivit
av internationell karaktir, Till de internationellt uppmérksammade valds-
diden hoér mordet pd den visttyske ambassaddren i Guatemala, vilket
foregicks av att ambassaddren kidnappats och Guatemalas’ regering
viigrat ge efter for girningsminnens krav pd frigivning av fingar som
villkor for att ambassadoren skulle slippas. Ett annal uppmiirksammat
brott bestod 1 ait brittiske ambassaddren i Uruguay kidnappades av
Tupamaros och hélls fingen i dtta mdnader innan han frigavs,

[ Canada har cn rad terroristdad begdtts av en separalislgrupp som
strivat cfter att med valdsamma medel genomdriva provinsen Quebecs
frigdrelse. Dessa valdshandlingar har bl, a. omfattat mord pi ¢n mninister i
Quebhecs regering, De har emcllertid ocksi riktut sig mot ulanforstaende
Jands intressen. Sdlunda har ifrigavarande separatistgrupp vid ctt tillfitie
giort sig skyldig till kidnapping av en brittisk handelssckreterare i
Montreal.

Terroristhandlingar har sirskilt ofta bestiatt av flygkapningar eller
andra handlingar riktade mot den civila luftfartens sikerhet, Sidana brott



Prop. 1973:37 37

har férekommit runt om i virlden. De har iblaund men inte alltid haft
politiska motiv. I en del full har passagerare och besittning kvarhallits
som gisslan och krav framstillts pé frigivning av fdngar, 10sensummor och
fri lejd till ett tredje land dir girningsmédnnen riknat med att fa politisk
asyl. Sarskilt mdnga fall av flygkapning har férckommit i USA. varifrdn
de kapade planen i manga fall forts till Kuba, dir flygkaparna hoppats
kunna finna en fristad.

Palestinska organisationer svarar for en ling rad terrorddd, soin
framfér allt riktat sig mot israelisk luftfart, isracliska diplomater och
isracliska institutioner. Bland dessa organisationer kan niimnas den s. k.
Svarta scptemberrdrelsen. Vildsdiden har omfattat flygkapningar och
andra attacker pa luftfarten, I en dei fall har den palestinska aktiviteten
resulterat i mord, kidnapping och bombattentat mot israeliska inslitutio-
ner i utlandet. Pa senarce tid har det i manga fall forekommit att brev och
andra postférsindelser innehillande bomber och andra springimnen
sints till israeliska diplomater i olika linder. Bland de internationellt
mest uppmirksammade brotien, for vilka palestinska grupper dr ansvari-
ga, kan niimnas massakern pd flygplatsen i Tel Aviv och morden pi
israeliska idrottsméin i Miinchen. Det har diven forekommit terrorddd som
varit riktade mot palestinier. Bl a. har under scnare tid i ctt par fall
brevbomber skickats till personer som varit ¢ngagerade i palestinska
organisationer.

De inre jugoslaviska motsittningarna har lett till en rad valdsddd av
kroatiska extremister i olika delar av virlden. Bl. a. har itskilliga sddana
hindelser férekommit i Sverige, Australicn, Tyskland och USA. For
svenskt vidkommande bdr frimst erinras om mordet pa den jugoslaviska
ambassadoéren i Stockholm och den s. k. Bulltoftakapningen. | Australien
har forckommit flera bombexplosioner vid jugoslaviska turistbyrier och
konsulat,

I Turkict har under de senaste drcn férekommit manga olika terrorist-
handlingar, som iblund har berort tredje lands intressen. Det mest
uppmirksammade fallet var mordet pd den israeliska generalkonsuln i
Istanbul.

Aven i ménga andra fall har politiska motsittningar i ett land givit
anledning till valdshandlingar i ett utunférstaende land. Grekiska mot-
stdndsgrupper har ibland gjort sig skyldiga till valdsdid utanfér Grekland.
Andra exempel kan himtas frin Afrika och Asien,
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3 Extremistgrupper och politiska
valdsdad i Sverige

Bland det stora antalet ménniskor av utlindsk nationalitet i vart land
finns ett mindre antal personer som ir engagerade i politiska organisatio-
ner eller grupper vars verksamhet 4r uteslutande inriktad pd de politiska
foérhéllandena i andra linder dn Sverige. En del av dessa grupper har en
uttalat extremistisk karaktir och stér i en skarp motsittning till regimen i
det land dir deltagarna har sitt nationella ursprung. Vissa av dessa
extremistgrupper har sin motsvarighet i andra vidsteuropeiska ldnder.
Framfor allt i Forbundsrepubliken Tyskland finns &tskilliga organisatio-
ner eller grupper av liknande slag.

Allmint sett dr kinnedomen om de utlindska extremistgrupperna i
Sverige relativt begriinsad. Detta hinger samman med att sammanslut-
ningarna ofta dr mycket 18st organiserade och att de driver sin verksam-
het i dolda och konspirativa former. Klarlagt &r att personer med hemvist
i grupper av detta slag i vissa fall har utnyttjat vdldsmetoder som medel i
sin verksamhet,

Rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelning har en sirskild enhet for utlin-
ningskontroll. Inom denna enhet sker en kontinuerlig kartldggning av de
utlindska cxtremistgrupperna i Sverige, sdvil i friga om deras samman-
sattning och karaktir som betriffande deras verksamhet. Kartliggningen
bygger pd informationer fran olika hill, férutom upplysningar i 6ppna
killor, uppgifter som i olika sammanhang limnas av enskilda personer
eller som befordras till den svenska polisen inom ramen for det interna-
tionella polissamarbetet.

Som nyss antytts har utlindska extremister under de senaste dren héri
landct forévat vissa valdsdid med politisk bakgrund. Av mycket allvarlig
karaktdr har varit vissa brott av kroatiska separatister.

I februari 1971 ockuperade silunda tva kroater jugoslaviska konsulatet
i Goteborg, varvid tre personer tillhdrande konsulatspersonalen togs som
gisslan och hotades till livet, Som fSrutsdttning foér att slippa gisslan
kriavdes fri lejd for en i Jugoslavien dédsddéimnd person samt dessutom ett
kontant belopp om 100 000 dollar, De bida gdrningsméannen démdes till
langvariga fingelsestraff,

T april 1971 tringde tva kroater in i jugoslaviska ambassadens lokaler i
Stockholm och sirade svirt ambassadOren och en sckreterare. Den f6rre
avled till foljd av sina skador. Girningsmdnnen démdes till livstids
fingelse. Tre medhjilpare démdes till fingelse pd viss tid.

Den 15 september 1972 kapade tre kroater ett flygplan med ca 90
passagerare pd resa mellan Goteborg och Stockholm samt tvingade under
pistolhot piloten att flyga till Bulltofta i Malmd. Dér kridvde kaparna med
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passagerarna som gisslan att de fem kroater som ddémts for mordet pa den
jugoslaviske ambassadoren i Stockholm och de tva kroater som démts f6r
brotten under ockupationen av jugoslaviska konsulatet i G6teborg skulle
friges och foras ombord pd planet. Sedan sex av dessa personer Gverlim-
nats till kaparna och passagerarna tilldtits limna planet tvingades piloten
att flyga till Spanien. Efter landningen dér greps samtliga nio kroater av
spansk polis.

Aven vissa andra vildsdid som begitts hiir i landet under de senaste
dren men i flertalet fall & ouppklarade har eller kan enligt polisens
beddmande misstinkas ha sin bakgrund i politiska motsittningar i
frimmande linder. Bland hindelser med jugoslavisk anknyining kan
nimnas mordet i december 1969 pa ledaren for en serbisk exilorganisa-
tion i Sverige, bombattentatet i februari 1971 mot kroatiska klubblokaler
i Goteborg samt den brand som i mars 1972 drabbade en jugoslavisk
resebyrd i Stockholm. Bland hindclser med turkisk anknytning kan
nimnas skadegorelse vid upprepade tillfillen, senast ar 1972, mot
Turkiska turistbyran i Stockholm, spriangattentat r 1972 mot Turkish
Airlines i Stockholm och en turkisk klubb i Malmo samt ett brandatten-
tat samma &r mot en affir tillh6rig turkiske konsuln i Malmd. Vissa
vildshandlingar under de senaste aren i Stockholm har haft grekisk
anknytning. Detta gidller bl, a. skadegbrelse och misshandelsbrott som
berdrt Grekiska turistbyrin samt en misshandel fordvad pa en grekisk
klubb, Ett i slutet av november 1972 forovat attentat med brevbomb
mot en palestinier i Stockholm synes ha sin bakgrund i den israelisk-
palestinska konflikten,

F6rutom vialdshandlingar av berdrt slag har intriffat en rad ordnings-
storande upptriden av skiftande karaktir som berSrt olika lianders
institutioner eller medborgare. Ockupationerna av den ctiopiska ambassa-
den i Stockholm kan ndmnas i det sammanhanget.

Hos polismyndigheterna har under de senaste dren registrerats ett
betydande antal anmilningar rérande i brev eller telefon uttalade hotelser
om vild pd person eller cgendom, vilka har férekommit i sddana
sammanhang att de kunnat misstinkas hiirrora fran utlindska extremist-
grupper av olika ursprung, Frekvensen av siddana hotelser tenderar att
Oka.
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4 Internationellt samarbete for
bekdmpande av terrorismen -

Internationella dtgirder mot terrorism har sedan linge varit féremal o1
diskussion inom FN och andra internationella organisationer. Ett fOrsta
mera konkret uttryck av FN-samfundets instillning till vildsdid av
terroristisk natur kom dock inte forrin &r 1969, da FNs generalforsam-
ling antog resolution 2561 angiendc “forcible diversion of civil aircraft in
flight”’, i vilken statcrna bl. a. uppmanas att ratificera 1963 ars Tokyo-
konvention om brott och vissa andra handlingar begingna ombord pi
luftfartyg. Denna f6ljdes dret diarpa (1970) av resolulion 2645', i vilken
staterna uppmanas vidtaga alla lampliga atgirder for att pa varje stadium
avskricka, forhindra och undertrycka terrorhandlingar mot flygplan, dess
besittningar och passagerare.

Samma ar (1970) antogs av FN:s generalférsamling forklaringen om
folkrittsliga principer rérande vdnskapliga férbindelser och samarbete
mellan stater. | denna forklaring uttalas bl. a. f6ljande: ”Varje stat har
skyldighet att avhilla sig frin att organisera, anstifta, hista cller deltaga i
upprorshandlingar eller terrorism .i annan stat cller samtycka till
("acquicscing in”’) siddan organiserad verksamhet inom eget territorium
som syftar till dylika handlingar, nir de handlingar, som némns i detta
stycke, innefattar hot om eller bruk av vald”,

Spérsmilet om Okat skydd for diplomatiska foretrddare togs upp av
Nederlinderna i Sikerhetsradet ar 1970. Ridet vidarebefordrade drendet
till FN:s kommission for internationell ritt (ILC). Ar 1971 beslot
generalférsamlingen att ILC skulle utarbeta ett utkast till konvention i
amnet. ILC:s konventionsutkast, betitlat Utkast till bestimmelser om
forebyggande och bestraffning av brott mot diplomatiska féretrddare och
andra internationellt skyddade personer’, dr uppfért pa dagordningen f6r
innevarande ars gencralférsamling (1972).

Vid 1972 érs generalférsamling har vidare pa generalsekretcrarens
initiativ tagits upp fraga om dtgiirder f6r att forhindra internationell
terrorism. Efter lingdragna debatter, som rojde starka motsittningar,
beslot forsamlingen att pd dagordningen ta upp drendet under f6ljande
rubrik: ” Atgirder for att férhindra internationell terrorism, som sitter i
fara eller tar oskyldiga minniskors liv eller dventyrar grundliggande
friheter, samt studium av de bakomliggande orsakerna till sadana former
av terrorism och valdshandlingar, som har sin grogrund i fattigdom,
missrikningar, missférhallanden och fdrtvivlan och som férmaér vissa
minniskor att offra sivil sina egna som andras liv i f6rs6k att astadkom-
ma genomgripande férandringar”. Under denna dagordningspunkt har
U.S.A. framlagt ett utkast till ’Konvention fér att férhindra och
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bestraffa vissa internationella terrorhandiingar”. Enligt ctt samtidigl
framlagt resolutionsutkast bor enligt U.S.A. en konferens sammankallas i
borjan av 4r 1973 for att utarbeta en konvention pa grundval av
konventionsfdrslaget. Konventionsforslaget innebdr i huvudsak att stater-
na skall ataga sig att straffa eller utlimna for bestraffning den som utan
laga skill dddar, allvarligt skadar eller bortrovar annan person eller gor sig
skyldig till forsok eller medhjilp till sddant brott. Giirningarna skall enligt
forslaget betraktas som internationella brott bl. a. om de begis eller far
verkningar utanfor den stat, vars medborgare girningsmannen ir.

Pi det regionala planet dr frigan foremal f6r behandling inom
Europaridets ridgivande férsamling och i ministerkommittén. Inom
organisationen har lagts fram férslag om att tillsitta en ad hoc kommitté
av dmbetsmin for att studera terrorismproblemen. Férsamlingen har
nyligen rekommenderat ministerkommitién bl, a. att arbeta fram en
gemensam politik for att bekdmpa terrorism och att godra detta (ill en
stiende punkt pi dagordningen fran december 1972, att anmoda rege-
ringarna i de linder, som iinnu inte gjort si, att tilltrida Tokyo-. Haag-
och Montrealkonventionerna (se hirom nedan), sumt att anmoda Europa-
ridets olika organ att intc ha foérbindelse med sidana organisationer. som
betraktar terrorism som ett legitimt handlingssitt, — Aven inom EEC:s
ministerrdd har frigan uppmirksammats,

Di det giller internationelltrittsligt bindande dtaganden (traktater) har
till dags dato tre konventioner utarbetats inom flygets omrade, nidmligen

a) 1963 irs Tokyokonvention om brott och vissa andra handlingar
begingna ombord pa luftfartyg (ratificerad av Sverige; prop. 1966:159)

b) 1970 irs Haagkonvention fér bekiimpande av olaga besittningsta-
gande av luftfartyg (ratificerad av Sverige; prop. 1971:92)

¢) 1971 irs Montrealkonvention om olaga ingrepp mot flygsikerheten
(ej ratificerad av Sverige).

Tokyokonventionen reglerar visentligen frigor om befilhavares, be-
sittningsmedlems och passagerares skyldigheter och befogenheter i anled-
ning av brott ombord pi luftfartyg cller cljest {or uppritthillande av

ordning och siikerhet ombord.
De tva sistnimnda konventionerna ir dock de viktigaste. Haagkon-

ventionens bestimmelser avser rittsstridiga handlingar som négon begir
ombord pd luftfartyg under flygning och som innefattar vald eller hot
och som bestdr i besittningstagande av eller annat utdvande av kontroll
over luftfartyget. Montrealkonventionen omfattar girningar som ir igna-
de att dventyra sikerheten for luftfartyg under flygning. Det giller savil
sabotage eller andra handlingar som kan skada sjilva luftfartyget som
skadegbrande cller stdérande ingrepp mot anldggningar for flygnavigering,
som utnytljas for internationell luftfart. Bida konventionerna férpliktar
staterna till domsrdtt dver misstinkta personer, var in brottct begétts, till
atal eller utlimning och till infoérandet av stringa straff (utan att
straffméttet nirmare anges).

Sverige har inte ratificerat och inte heller undertecknat Montreal-
konventionen, F&rberedelser pagir for ratifikation, en friga som riksda-
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gen har att ta stdllning till, En proposition kommer att laggas fram i
borjan av 1973. De brott som Montirealkonventionen avser dr redan i dag
underkastade stringa straff enligt svensk lagstiftning. Frigan om en
nirmare anpassning av svensk lagstiftning dr under §verviigande.

Till sist kan i denna del niimnas, att inom den internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQ) pagir ctt konventionsarbete rérande moj-
ligheterna att foreta samfillda sanktioner mot stater, som inte vidtar
Atgirder mot flygplanskapare. Denna friga kommer att bchandlas i
ICAO:s Legal Commiittce i junuari 1973 samt bli foremal fér cn
diplomatisk konferens under hdsten 1973,

Av betydelse i detta sammanhang ir det internationella polissam-
arbetet, som huvudsakligen bedrivs inom ramen for den internationella
kriminalpolisorganisationen Interpol. Till denna organisation, som med
avbrott fér andra vidrldskriget varit verksam sedan 1923, ir i dag 114
stater anslutna, Av ostblockets linder dr dock endast Jugoslavien med-
lem. '

Interpols hogsta instans dr dess generalférsamling, som samman-
trider en ging om aret. Verkstillande organ dr genecralsekretariatet som
har site i Paris, Sekretariatet leds av en generalsekreterare vilken utses av
generalforsamlingen f6t en tid av fem ar. I varje medlemsstat skall det
finnas en nationell byra som svarar fér kontakten mellan det egna landets
polisorgan och Interpol eller dess medlemmar. Sjilva samarbetet inom
organisationen och dess medlemmar bestir huvudsakligen i utbyte av
polisiiira upplysningar, identifiering av misstinkta och efterlysta personer
samt arrestering av personer, som dr féremal for en judiciell myndighets
beslut om frihetsberdvande, oftast i samband med begiran om utlimning.

Interpols allmidnna uppgifter dr enligt stadgarna att inom ramen for de
olika medlemsstaternas lagstiftning och i den anda som uttrycks i FNs
deklaration om de minskliga rittigheterna skapa stdrsta mojlighet for
polismyndighetetna i olika linder att effcktivt samordna det polisidra
arbetet. Dock foreskrivs forbud for Interpol att agera i fragor av politisk,
militdr eller religids natur samt i rasfragor. Detta férbud har dock inte
hindrat medlemsstaterna att ar 1970 ena sig om ett handlingsprogram for
att bekdmpa flygplanskapningar samt bombattentat och bombhot mot
flygtrafik, trots att sddana brott ofta har en politisk bakgrund. Vid 1972
irs sammantride gjorde gencralférsamlingen vidare ctt uttalande av
inneb6rd att medlemstinderna, med hinsyn till att vissa yttringar av
modern internationell brottstighet — sdsom tagande av gisslan i syfte att
genomféra ndgon form av utpressning -- har utvecklats till att utgdra ett
allvarligt hot savil mot personcrs liv och sdkerhet som mot egendom,
rekommenderas att vidtaga erforderliga atgirder f6r att férebygga eller
undertrycka dessa former av brottslighet sumt att samarbeta harfoér inomn
ramen for Interpols stadgar.
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5 Svensk lagstiftning av
betydelse, m. m.

5.1 Utldnningslagstiftningen, m. m.

Den svenska utlanningslagstiftningen. vars huvudsakliga bestimmelser
dterfinns i utldnningslagen (1954:193) och utidnningskungérelsen (1969
136) brukar sdgas fylla tvd huvudsyften. Den ger dels genom den s. k.
generclla utlinningskontrollen mdjligheter att reglera invandringspoliti-
ken, dels ock bestimmelser fOr att hindra inresa samt mojliggdra
avldgsnande av sddana utldnningar, som med hénsyn till sina personliga
forhéallanden inte &dr Onskvirda hidr i landet, den s. k. individuella
utlinningskontrollen.

Den kontroll éver utlinningar, som dr nddvéindig for utlanningslagstift-
ningens tillimpning, utdvas under ledning av den centrala utlinnings-
myndighcten, Denna myndighet dr statens invandrarverk. Vid handlagg-
ning av olika drenden kan — och i vissa fall skall - invandrarverket
inhdmta yttrande fran en sirskild nimnd, utldnningsnimnden. Denna
nimnd bestdr av tre ledamoter, varav en skall vara eller ha varit
innchavare av domardmbete.

Hos invandrarverket finns register 6ver samtliga icke-nordbor med
tillstdnd att vistas i landet. Det ir inte friga om ctt belastningsregister,
men fOr att mojliggdéra att icke dnskvirda personer uppmirksammas nir
verket handligger drenden finns s. k. spérrar i registret, Dessa spérrar dr i
huvudsak begirda av rikspolisstyrelsen, Interpol och olika sociala myn-
digheter. Registret innehéller bl, a. dirfér dven uppgifter om personer,
som kan antas komma att sdka sig hit. I registret spirrade personer
omfattar i forsta hand sddana, mot vilka svensk myndighet meddelat
beslut om utvisning eller forvisning eller ocksa férpassning med férbud
att inom viss tid atervinda hit. Dessutom antecknas motsvarande beslut
som i vissa fall meddelats i annat nordiskt land. Nu angivna spirrade
personer dr upptagna i en sirskild forteckning den s. k. U-boken, som
bl. a. tjdnar till ledning for polisen vid inresekontrollen. Andra spédrrar
utgdrs uv efterlysning fran Interpol, t. ex. betriffande misstinkta presum-
tiva flygplanskapare, Vidare finns sdkerhetsspédrrar, som begirts av riks-
polisstyrelsen, samt spirrar av personer, som ir efterlysta i Polisunderrit-
telser. Sociala myndigheters dnskemal att av olika skil komma i kontakt
med personer, vilkas uppehdllsort dr okdnd, kan ocksa f&ranleda spérr i
registret.,

I samtliga tillstdnds- och avldgsnandedrenden som handldggs av invand-
rarverket sker kontroll genom slagning i registret.

Den generclla utlinningskontrollen, som inte ir tillimplig pd med-
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borgare i de nordiska linderna, uppritthalls genom bestimmelserna om
krav pd visering, uppehiillstillstind, arbetstillstdind och bosittningstill-
stind f6r ritt att inresa och uppehalla sig i riket. Den som suknar
foreskrivet tillstdind hindras atl resa in i landet genom avvisning och
avldgsnas ur landet genom forpassning,

Huvudprincipen dr att uilinning, som regelindssigt alltid maste vara
forsedd med pass eller annan ssom pass godkiind legitimationshandiing,
icke fir resa in eller uppchalla sig i riket utan sdrskilt tillstind (7 §
utlinningslugen). Sidant tillstind utgdrs av visering, uppehdllstillstind
cller bosittningstillstand.

Visering (8 § utlinningslagen, 25 - 31 §§ utlinningskungdrelsen) inne-
bir tillstind att resu in i riket och vistas har viss tid, dock hogst tre
mdnader. Omfatlande undantag frin viseringsplikien foreligger redan
bl. a. genom att Sverige ingitt viscringsfrihctsavtal med ett antal ldnder.
Viseringstving giller numera frimst fér medborgare i Gsteuropeiska,
asiatiska och afrikanska stater. Med vissa linder frin dessa omraden har
dock Sverige ingitt viscringsfrihctsavtal, Av de Gsteuropeiska linderna
giller detta Bulgarien, Jugoslavien och Ruminien, av dc¢ afrikanska
staterna Algeriet, Marocko och Tunisien, I Mellersta Ostern ir det endast
Isracl, som har viseringsfrihetsavtal med Sverige.

I anslutning till den nordiska passkontrolldverenskommelsen (s¢ nedan
under 7) har de nordiska linderna utarbelat ett standardavtal, avsctt att
ligga till grund for de viscringsfrihetsavial som nigot av linderna triiffar
med icke-nordisk stat. Innebdrden i detta avtal dr att viseringsfrihet skall
gilla for vistelse i upp till tre manader, att medborgare i férdragssiutande
stal i 6vrigt 4r underkastad inreselandets dvriga bestimmelser for vistelse
dar, att fordragsslutande lands regering har rdtt att — av hénsyn till
allmidn ordning (ordre public) - temporirt suspendera avialet helt cller
delvis, samt alt avtalet kan sigas upp med en uppsigningstid av en
ménad. De avtal, som Sverige hur ingdtt med bl a. de nyssndmnda
Osteuropeiska staterna, ansluter i huvudsak till standardavtalet.

Beslut om viscring meddelas av invandrarverket, Visering kan dock
dven meddelas av utrikesministern eller - efter delegation — av svensk
utlandsrepresentation, Beskickning cller konsulat, som utfirdat visering,
skall alltid underriitta invandrarverket hirom. Nir sddan underrittelse
kommer in sker kontroll i registret och verket kan da finna att personen
dr spdrrad. Har utldnningen dnnu inte rest in i lundet kan visceringen i
siddant fall aterkallas.

Uppehdlistillsténd (9 § vtlanningslagen, 32—41 §§ utlinningskungodrel-
sen) erfordras fOr utlinning, som Onskar vistas i Sverige mer &n tre
manader cller under lingre tid 4n den f&r vilken han fatt visering.
Tillstandet ges for viss tid, hogst fem &r. For att ett uppehélistillstind
dven skall medfdra ritt for viseringspliktig utliinning att resa in i landet
fordras att detta sdrskilt anges. Uppehadllstillstind kan begriinsas till att
giillu endast for visst omrade i landet samt kan dven i dvrigl kombineras
med foreskrifter. Tillstandet kan ocksa férenas med ctt s. k. utresebeslut,
vilket innebir en skyldighet for utlinningen att limna landet senast vid
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den tidpunkt da tillstindstiden gar ut. Uppchéllstillstind kan som regel
inte aterkallas,

Bosdittningstillstand (10 § utlinningslagen, 55--58 §§ utldnningskun-
gorelsen) medfor ritt for utldnning att inrcsa och uppehilla sig i landet.
Forutsittningen for att fa bosdttningstillstind &r bl, a. att utlinningen dr
fast bosatt hiir. Detta har i praxis ansetts vara fallet niir han dr bosatt hir
scdan tvd ar. Tillstindet 4r inte tidsbegridnsat. Det kan aterkallas om
utlinningens bosidttning hidr upphdr,

Utlinning, som Onskar ta arbetsanstillning skall i princip ha arbetstili-
stand (15 -17 §§ utlinningslagen, 42--54 §§ utlinningskungdrelsen) nir
han reser in. Tillstindet dr tidsbegrinsat, oftast i samma omfattning som
meddelat uppchéllstillstind, och far avse visst slag av arbete. Tillstandet
kan aterkallas. Arbetstillstind ir inte erforderligt for den som har
bosidttningstillstand,

Beslut om uppchallstillstind, bosdtiningstilistdnd eller arbetstillstand
meddelas i regel av invandrarverket. Beslutet foregds regelmissigt av en
utredning av polismyndighet, som dirvid hor utlinningen. Denna utred-
ning sker i enlighet med fO6reskrifter, som meddelats av invandrarverket
efter samrad med rikspolisstyrelsen, Rétten att besluta om uppehalls-
eller arbetstillstind kan dven delegeras till polismyndighet. 1 praktiken
har dock polismyndighet endast befogenhet att fatta beslut om f&érling-
ning av sddana tillstand.

Det kan hir papckas att den polisutredning som sker i de fall ¢n
utlinning efter inresan begir uppehélls- eller arbetstillstind ofta ar
ofullstindig eller pd annat sdtt bristfillig. Enligt invandrarverket géller
detta sdrskilt i arenden, dir utlinning aberopar politiska skil for att fa
uppchélla sig hdr i landet, Trovidrdighcten av utlinningens uppgifter ir
ofta av avgdrande betydelse for invandrarverkets staliningstagande och de
ofullstindiga utredningarna foéranleder maéngen ging verket att begira
kompletterande utredning. Inte sdllan far utlinningen sjilv kallas till
verket for att lamna kompletterande upplysningar. Dessa omstdndigheter
fordréjer handliggningen och har gjort férfarandet tungrott. Utredning-
ens brister torde frimst bero pa att den lokala polisen saknar kompetent
personal for dessa utredningar och pa sviarigheterna att i de mindre
orterna anskaffa godtagbara tolkar, For att rada bot pi dessa brister och
uppné ctt smidigare forfarande utarbetas f. n. inom invandrarverket
forslag till nya utredningsanvisningar, Dessa anvisningar-skall gi ut pa att
i regel cndast en utredning skall gdras och inte som f. n. bade en
grundutredning och — om tillstdndsans6kan avslas — en s. k. foérpassnings-
utredning. For att uppna detta skall utlinningen vid sin ankomst till
landcet upplysas om att han bdr redan da anfora alla de skil han kan vilja
aberopa, dven siddana av politisk natur, for att fa resa in i och vistas i
landet. Om tillstindsprovningen resulterar i avslag och utidnningen inte
sjilvmant lamnar landet, bor — till skillnad mot vad som giller f. n.
nagon ytterligare utredning regelmdssigt inte gdras innan avligsnandefra-
gan provas. Verket har vidare fOreslagit rikspolisstyrelsen att sdrskilda
utredningscentraler inrdttas pd vissa storre orter, dit utredningar angcen-
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de politiskt flyklingskap skall kunna koncentreras.

Beslut om avslag pa ansdkan om visering Kan inte rerklagas. Detsam-
ma gilter beslut i drende om uppehallstillstand, savida icke beviljat
tillstind f6renats med ett utrescbeslut. Innan siddant beslut meddelas
skall invandrarverket alllid hoéra utlinningsnimnden. Beslutet kan Gver-
klagas hos Kungl, Maj:t endast om ndmnden eller ledamotl av nimnden
anfort en mot verkets beslut avvikande mening.

Utldnning, som sOker resa in i riket utan att inneha erforderliga
handlingar och tillstdnd, kan sidsom framgar nedan avvisas (18 § utlin-
ningslagen). Uppehaller sig utlinningen redan i riket kan han under
motsvarande forutsdttningar f(')'fpassas 22 § utldnningslagen). Beslut om
forpassning meddelas av invandrarverket i regel efter utlanningsndmndens
hérande. Om sirskilda skiil foreligger kan forpassningsbeslut forbindas
med ett forbud f6r utldnningen att under viss tid atervinda hit.

Den individuella utlinningskontrollen regleras huvudsakligen genom
bestimmelserna om avvisning, utvisning och férvisning,.

Avvisning kan, som nyss nimnts, anvindas mot den utldnning som vid
inresa inte uppfyller de formella kraven pd innehav av — féruiom pass
eller motsvarande dokument — visering eller annat inresetillstand. Inom
ramen fOr den individuella kontrollen kan enligt 19 § utlinningslagen
utlinning avvisas 1) om han kan antagas komma att sakna crforderliga
medel 6t sin vistelse hér i riket - eller, om han dmnar bes6ka Danmark,
Finland, Island eller Norge, for sin vistelse dir — samt f6r sin hemresa, 2)
om han dmnar s6ka sitt uppehille hér i riket eller i Danmark, Finland,
Island eller Norge och det skiligen kan antagas att han icke kommer att
drligen forsdrja sig, 3) om han, enligt vad kiént ir, under de senast
forflutna tvd aren yrkesmissigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat
annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmissigt bedrivit olovlig inforsel
eller utforsel, 4) om han tidigare inom eller utom riket blivit démd till
frihetsstraff och det skiligen kan befaras att han kommer att hir i riket
clier i Danmark, Finland, Island eller Norge fortsitta brottslig verksam-
het, 5) om det med hinsyn till hans foregiende verksamhet eller eljest
skiiligen kun befaras att han kommer att hér i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva sabotage, spioneri cller olovlig
underrittelseverksamhet, cller 6) om i lag eller med st6d av lag bestim-
melse meddelats dirom med anledning av resolution, som antagits av
Forenta Nalionernas sikerhetsrad. Utlinning kan ocksd, pd begiran av
den centrala utlinningsmyndigheten i annat nordiskt land, avvisas i annat
fall om det kan antagas alt han eljest beger sig till det landet. Denna
avvisningsregel grundas pd Sveriges dtagande i den nordiska passkontroll-
dverenskommelsen (se hdrom avsnitt 7).

Avvisning som medel for den individuella kontrollen kan icke anviandas
mot den som innehar visering, uppehilistilistind eller bosittningstill-
stdnd.

Avvisning sker vid ankomsten eller omedelbart direfter i praxis inom
cn vecka. Avvisning pa grund av ullinningens personliga forhallanden kan
dock ske upp till tre ménader efter inresan.
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Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet, Foreligger skél till
avvisning men piastdr utlinningen att s, k. politiskl verkstdllighctshinder
foreligger (s¢ hdrom s.- 23 nedan) skall drendet, om pastdendet inte dr
uppenbart oriktigt, understidllas invandrarverket, som, cfter hérande av
utlinningsnimnden, fattar beslut.

Utvisning av utlinning kan enligl 29 § utlinningslagen ske 1) om han
yrkesméssigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter formiga s6ka
drligen fOrsérja sig, 2) om han dr hemfallen it alkoholmissbruk eller
narkotikamissbruk och finnes i f6ljd dédrav vara farlig {61 annans person-
liga sikerhet eller fora ett grovt st6rande levnadssidtt, 3) om han av
tredska eller uppenbar vardsloshet ging efter annan undandrager sig att
uppfylla sina forpliktelser mot det allminna cller moti enskild person,
cller 4) om han under loppet av de senast forflutna fem aren utom riket
genom dom som dger laga kraft blivit domd till frihctsstraff for brott,
varfér utlimning méa skc cnligt svensk lag, eller undcrgétt honom
omedclbart 2domt frihetsstraff f6r siddant brott och det pd grund av
garningens beskaffenhet och dvriga omstindighefer kan befarag att han
kommer att hir j riket fortsédtta brottslig verksamhet. Vid bedémande om
utldnning bor utvisas cenligt dessa grunder skall hidnsyn tas till utlinning-
ens levnads- och familjeférhillanden samt till lingden av den iid han
vistats i riket, Utldinning, som innchar bosittningstillstand eller som scdan
minst fem ar tillbaka dr bosatt i riket, fir utvisas endast om det foreligger
synnerliga skil.

Beslut om utvisning meddelas av Jansritt (30 § utlinningslagen). Pastar
utlinningen att han iir politisk flykting kan detta pastiendes riktighet
inte provas av lansritten. Det dr endast i samband med verkstélligheten av
utvisningsbeslut som sidant pistidende kan beaktas (58 § andra stycket
utlinningslugen). Utvisningsbeslut skall férenas med aterreseférbud, vil-
ket kan begriinsas till viss tid.

En sidrskild grund fo6r utvisning — s. k. politisk utvisning - finns
angiven i 34 § utlinningslagen. Lnligt denna bestimmelse kan Kungl,
Maj:t utlvisa utlinning och forbjuda honom att terviinda till Sverige om
det dr pdkallat av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest dr i statens
intresse. Om prévningen inte leder till utvisning kan Kungl. Maj:t i stiillet
foreskriva inskriinkningar och villkor for utlinningens fortsalta vistelse i
landet.

Har utlanning begdtt brotr, vilket kan medfora fingelse i mer dn ctt ar,
och kan det pd grund av girningens beskaffenhet och dvriga omstindig-
heter befaras att han kommer att hédr i landet fortsidtia sin broitsliga
verksamhet cller f8ranleder brottet eljest att han inte bor fa stanna kvar,
kan domstolen besluta att utlinningen skall férvisas (26 § ulldnningsla-
gen). Detsamma giiller om utlinningen tidigare for sidant brott domuts till
villkorlig dom cller skyddstillsyn och den piféljden undanréjs.

Forhédr (muntlig forhandling) skall 1 drende om utvisning hallus med
utlinningen om han begir det (31 § utlinningslagen), Detsamma giller i
vissa fall vid provning av verkstillighet pd grund av forpassningsbeslut
(58 § tredje stycket utlinningslagen), T drende om s, k. politisk utvisning



Prop. 1973:37 48

skall forhor alltid hallas,

Verkstillighet av beslut ankommer betriffande avvisning pé polismyn-
dighet och betriffande forpassning, utvisning och férvisning pé linsstyrcl-
se (58 § forsta stycket utlinningslagen), Generellt giller atl utlinningen
skall befordras, vid avvisning till det land varifrdn han ankommit hit, och
vid Ovriga avldgsnanden till sitt hemland eller, om detta ej kan utrénas,
tili det land varifrdn han ankommit hit. Pistar utlinningen vid verkstillig-
heten att det forcligger s. k. politiskt verkstiillighetshinder (sc nedan s.
23) och ir pastdendet inte uppenbart oriktigt skall drendet understillas
invandrarverket (58 § andra stycket utldnningslagen). Utlinningsndmn-
den skall dirvid horas. Understillning skall e¢mellertid inte ske om
pastiendet om potlitiskt verkstillighetshinder cnligt det beslut som skall
verkstidllas redan provats,

1 de fall beslut om avligsnande ur riket inte kan verkstidllas ellecr om
dct eljest, vare sig beslutet verkstillts eller inte, foreligger skdl att beslutet
inte ldngre skall gialla, kan Kungl. Maj:t genom dterbrytning upphiva
beslutet (51 § utldnningslagen). I samband didrmed meddelar Kungl. Maj:t
de foreskrifter fOr utlinningens vistelse i riket, som kan vara pakallade.

Aterbrytning av beslut om avvisning eller forpassning, som inte
verkstillts, kan ocksa, om sirskilda skil foreligger, ske av invandrarverket
om inte beslutet meddelats av Kungl. Maj:t. Néagra foreskrifter kan
emellertid inte meddelas i dessa fall,

Utlanningslagstiftningens regler om politisk asyl bygger pa de interna-
tionella Overcnskommelser som traffats i denna frdga. Hirom kan
fotjande sigas.

FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna av ar 1948 innehdller i
artikel 14 en bestimmelse om envars rdtt att i annat land begira att
dtnjuta asyl pa grund av foérféljelse. Denna ritt skall dock inte kunna
dberopas vid laga dtgidrder (prosecution), som #dr reellt grundade pa
icke-politiska brott eller pd handlingar, vilka strider mot FN:s dndamal
och grundsatser. Dcklarationen ér ej juridiskt bindande men anses vara
starkt moraliskt forpliktande for alla virldens stater.

I Genéve. antogs 1951 konventionen angicnde flyktingars riittsliga
stdlining. Med flykting™ skall enligt artikel 1 forstas dels den som bl a.
enligt tidigare Overenskommelse och konventioner blivit att anse som
flykting, dcls ock den som till f61jd av hdndelser, som intrdffat f6re den
1 januari 1951, och i anledning av vilgrundad fruktan for férféljelse pa
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp
eller politisk askiddning befinner sig utanfor det land, vari han Air
medborgare, samt dr ur stidnd att eller pa grund av sddan fruktan, som
nyss sagts, icke Onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den
som, utan alit viara medborgare i ndgot land, (ill f6ljd av hindelser som
forut sagts befinner sig ulanfér det land, i vilket han tidigare haft sin
vanliga vistelscort, samt r ur stind att eller pd grund av sidan fruktan,
som nyss sagls, icke Onskar att atervinda dit”. Genom protokoll 1967
angdende flyktingars rittsliga stdllning slopades tidsangivelsen ™’ januari
1951" som en forutsiitining for bestimmandet av begreppet flykting.
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Betridffunde utvisning av flyktingar dr konventionens huvudprincip att
flykting, som lovligen uppchaller sig inom férdragsslutande stats omrade,
inte fir utvisas “annat dn pa grund av skiil hinférliga till den nationella
sikerheten cller den allminna ordningen”, Vidare foreskrivs att fordrags-
slutande stat inte pd nagot sitt fiar avvisa eller utvisa flykting till grinsen
mot omride diir hans liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans ras,
religion, nationalitet, tilthérighet till viss samhdlsgrupp eller politiska
dskadning. Detta giller dock ej flykting, “vilken det foreligger skiilig
anledning att betraklia som en fara for det lands sdkerhetl i vilket han
uppchiller sig eller vilken, med hiinsyn till att han genom lagakraftigande
dom har démis for synnerligen grovt broti, utgdr en samhillsfara i sugda
land™.

Enligt 2 § utlinningslagen skall sidsom politisk flykting anses den
utlinning som i sitt hemland riskerar att bli utsatt for politisk forfoljelse.
Med politisk forfoljelse forstis att nigon pa grund av sin hirstamning,
tilthérighet till viss samhiillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning
eller eljest pd grund av politiska forhallanden utsitts for f6rfoljelse, som
riktar sig mot hans liv elfer frihet eller eljest dr av svir beskaffenhet cller
ocksi alt pa grund av potitiskt brott allvarligt straff dligges honom,

For avligsnande av politisk flykting giller enligt 53 § utliinningslagen
att han inte fir befordras till land, dédr han l6per risk att utsdttas for
politisk forfoljclse, eller till land, dir han inte dtnjuter trygghet mot att
bli sdnd till Jand dir hun 16per sadan risk (s. k. politiskt verkstﬁllighelts-
hinder). Bestimmelsen dr dock inte helt undantagslés. Om utlinningen
genom synnerligen grov brottslighet adagalagt att hans kvarblivande
skulle inncbidra en allvarlig fara fér-allmin ordning och sikerhet, och den
forfoljelse som hotar honom inte innebiir fara for hans liv och ej heller
cljest ar av sirskilt svar beskaffenhet fir han utvisas dven till land dir han
riskerar politisk forfoljelse (54 § utlinningslagen).

Uppkommer friaga om avvisning, férpassning cller utvisning, verkstéllig-
het av sidant beslul eller verkstillighet av forvisning, kan den myndighet,
som handldgger firendet férordna att utlinningen skall tas i forvar eller
stdllas under uppsikt (35 § utlinningslagen)., Sadant férordnande kan
ocksa, nir Kungl. Maj:t handliigger drendet meddelas av invandrarverket
eller linsstyrelse. Nir invandrarverket handlidgger frende, kan férordnan-
de dven meddelas av ldnsstyrelse. Om del foreligger risk att vtlinningen
avviker kan beslut om férvarstagande ocksd meddelas av polismyndighet.
Atgird som vidtagits av annan dn den handliggande myndigheten skall
omedelbart anmiilas till denna myndighet.

Over polismyndighets beslut om avvisning och linsritts beslut om
utvisning kan utlinningen anféra besvdr, betriffande avvisning hos
invandrarverket och betriiffande utvisning till kammarridt{t. Kammarratts
beslut kan overklagas till regeringsritten, Klagan dver domstols beslut om
forvisning foéres enligt rittegingsbalkens bestdmmelser om fullféljd av
talan i brottmil,

Vid prévning av anfdérda besvdr dver avvisning skall invandrarverket
inhimta yttrande frin utlinningsnimnden. Over invandrarverkets beslut

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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om avvisning eller férpassning kan besvir anf6ras endast om utlinnings-
nimnden eller nigon av dess ledaméter anfért avvikande mening. Det-
samma giller betriffande mdjligheten att klaga Over invandrarverkets
beslut i verkstiillighetsiirenden. I sidana firenden kan ocksa besvar anféras
om verket — sdsom dr mdjligt i bradskande fall — fattat beslut utan
utl:’innirigsnéimndens horande,

Besviir §ver invandrarverkets nu nimnda beslut fors hos Kungl. Maj:t.

Slutligen kan nimnas att, om man finner skil hartill foreligga, verket
kan &verlimna etl drende till Kungl, Maj:t for avgdérande. 1 sadant fall
skall dock verket avge ett eget utlatande.

Slutligen skall i detta avsnitt om svensk lagstiftning berdras lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap. Enligt 6 § kan utlinning cfter
ansdkan erhalla svenskt medborgarskap (naturaliseras). Férutsidttningarna
dr att han fyllt arton ar, att han scdan sju ar har hemvist hir i riket, att
han fort en hederlig vandel, samt att han har mojlighet att forsdrja sig
och sin familj. I vissa fall kan, om sérskilda skil foreligger, undantag
medges frin nigot av dessa villkor. For nordiska medborgare giller en
generell dispens som i praxis innebér att kvalifikationstiden dr tre ar.

Beslut om medborgarskap meddelas av invandrarverket. Ansdkan skall
ges in till polismyndigheten i den ort dir s6kanden ir kyrkoskriven. Bor
sokanden i utlandet gors ansékan hos svensk ambassad eller svenskt
konsulat. Den mottagande myndigheten skall géra den utredning som
behovs for drendets provning, Sokande som ir bosatt i Sverige kallas till
polisen for forhor enligt utfirdade anvisningar. Forhoret skall omfatta
sdkandens levnadsforhillanden (exempelvis utbildning och yrke i Sverige
och 1 hemlandcet, nuvarande sysselsiittning, sittet for invandringen),
nirmast anhdriga i Sverige, lingre vistelser utanfér Sverige efter hitkom-
sten, ckonomiska f6rhillanden och anstillningsférhillanden. Vidare rek-
virerar polisen utdrag ur rikspolisregistraturet, Utredningen jimte ansdk-
ningen Overlimnas av polisen till invandrarverket for avgérande. Innan
verket beslutar i drendet gors den kompletterande utredning som kan
vara erforderlig. Bl. a. rckvireras nytt personbevis och nytt utdrag av
rikspolisregistraturct, Dessutom tillfrdgar verket rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning om man finner det Onskvirt att styrelsen yttrar sig i
drendet. Anser sikerhetsavdelningen detta remitterar verket ansdkningen
till styrelsen, Personbevis, utdrag ur rikspolisregistraturet och rikspolis-
kontrollen fir i princip inte vara dldre dn tvd minader nir invandrarver-
ket beslutar i drendet, Nigon ytterligare kontroll av sdkanden sker inte
fran verkets sida,

5.2 Uttagning ur utldndska flvktingldger

Varje ir sedan 1950-talets borjan har Sverige mottagit ett antal flyktingar
genom uttagning fran utlindska flyktingldger, i genomsnitt cirka 1 000
per ar. Uttagningens omfattning bestims varje ging av regeringen efter
framstdllning av FN:s flyktingkommissarie, Arbetsmarknadsstyrelsen gor
uttagningen i samarbeie med socialstyrelsen och statens invandrarverk
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genom utsindande av en delegation till respektive flyktingliger. De liger
frin vilka Sverige frimsi uttager flyktingar f6ér invandring hit ligger i
Italien och Osterrike,

De personer, som i egenskap av flyktingar vistas i ligren, har vid
uttagningen regelmissigt fatt sitt flyktingskap faststillt av myndighet i
det land ldgret finns, Fastin representant for FN:s flyktingkommissariat
oftast tar del i sidan myndigheis verksamhel synes enhetliga grunder fOr
faststillande av flyktingskap saknas, Detta giller inte bara frigan om
nagon r att anse som flykting enligt 1951 ars flyktingkonvention utan
dven -- och kanske frimst — frigan om nagon, som i och for sig inte
formellt kan anses som flykting enligt konventionen, dnda skall anses
som jimstilld med sddan flykting, Det ankommer emellertid alltid pé
varje enskilt land att sjilv bestimma huruvida flyktingskap foreligger eller
ej.

Varje flykting, som forklarat sig vilja komma till Sverige, intervjuas av
delegationen, ofta med tolkbitride av en annan flykting. Delegationen
har tillgdng till ligrets handlingar om respektive flykting, men nagra
nirmare upplysningar -- utéver hans egna — om hans tidigare férhillan-
den foreligger sdllan, De handlingar och den Ovriga utredning som legat
till grund for faststdllande av flyktingskapet dr regelmissigt inte tillging-
liga for delegationen, Betrdffande tidigare kriminalitet kan utdrag ur
kriminalregister erhéllas endast fran det land dir uttagningen sker, Det
hinder inte sdllan att flyktingen sjdlv uppger sig ha begitt brott i sitt
hemland, men oftast pastir han att brottsligheten ir politiskt betingad.
Att ndrmare undersdka sddana uppgifters riktighet gir i regel inte. Pa
grundval av det material, som delegationen salunda far fram, och efter
kontroll i invandrarverkets register beslutar delegationen.om flyktingen
skall godkinnas for invandring i Sverige. Av avgodrande betydelse torde i
de flesta fallen vara om flyktingens personliga forhillanden kan foranleda
avvisning eller utvisning. Flykting, som accepteras for invandring, regi-
streras och erhéller vid behov visering genom vederbdrande ambassad.
Som forutsittning giller ddrvid att han innehar pass eller annat giltigt
resedokument. Flykting, som inte accepteras, sparras i invandrarverkets
register.

5.3 Strafflagstiftningen

Brottsbalken innehiller atskilliga straffbestimmelser av betydelse fér
bekidmpandet av politiska valdsdad,

Bland dessa bestimmelser kan férst ndmnas den om mord (3 kap. 1 §).
Straffsatsen vid detta brott dr fingelse i tio ar cller pé livstid. For grov
misshandel (3 kap. 6 §) dr straffsatsen fingelse ldgst ett och hdgst tio ar.

Straffbestimmelser om brott mot frihet och frid (4 kap.) kan ocksa
aktualiseras i samband med politiska valdsdad. ¥or mdnniskoroy (1 §)
domes till fingelse pa viss tid ligst fyra och hogst tio dr, eller pé livstid,
bl. 4. om ndgon bemikligar sig samt bortfor eller inspirrar annan person
med uppsat att skada honom 1ill liv eller hilsa eller att dva utpressning.
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For olaga frihetsberévande (2 §) démes till fingelse, ligst ett och hogst
tio ir, om nfigon berévar annan frihcten utan att girningen iir ati bedéma
som minniskorov, Om nagon lyfler vapen mot annan eller eljest hotar
med brottslig girning pd sdtt som ir dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom
domes han f6r olaga hot (5 §) till boéter eller fingelse i hogst tvi ar.

Aven bestiminelserna om rdn kan bli tillimpliga. For ran (8 kap. 5 §)
skall den démas som med vald pa person eller hot som innebir tringande
fara tvingar annan till handling eller underlitenhet som inncbir vinning
for garningsmannen och skada fér den tvungne eller nagon i vars stille
denne dr. Straffsatsen iir fingelse Jigst ett och hdgst sex ar. Vid grovt ran
(8 kap. 6 §) ir straffsatscn fingelse, ligst fyra och hogst tio dr. For
utpressning (9 kap. 4 §) skall, om brottet inte ir att anse som rén eller
grovt ran, den domas som medelst olaga tving férmér nédgon till handling
eller underldtenhet som innebir vinning for girningsmannen och skada
for den tvungne eller nigon i vars stille denne dr. Straffsatsen for grovi
sidant brott ir fingelse, ligst sex manader och hdgst sex ir.

Av belydelse i forevarande sammanhang 3r ocksd vissa straffbestim-
melser om allméinfarliga brott (13 kap.). For sabotage (4 §) skall bl. a.
den domas som genom skadegdrelse eller annan atgiird allvarligt stor eller
hindrar den allménna samfirdseln, Straffet dr fingelse i hogst fyra ar. For
grovt sabotage (5 §) skall déomas till fingelse pd viss tid, lagst tva och
hégst tio ar, cller pd livstid. Vid beddmande huruvida hrottet dr grovt
skall sirskilt beaktas bl, a. om dirigenom har framkallats fara for flera
minniskoliv eller for egendom av sdrskild betydenhet, For kapning av
luftfartyg (5a §) déomes den som ombord pa luftfartyg medelst olaga
tvang bemiktigar sig fartyget eller ingriper i dess mandvrering till fingelse
i hogst fyra ar. Ar brottet grovt skall domas till fingelse i ligst ett och
hégst tio dr. Vid beddémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas bl. a. om dirigenom framkKkallats fara f6r flera mianniskoliv.
Straffbestimmelsen om kapning av luftfartyg inférdes ar 1971 i samband
med Sveriges tilltride till 1970 ars Haagkonvention fér bekimpande av
olaga besittningstagande av luftfartyg (sc avsnitt 4 ovan).

Forsok, forberedelse och stdmpling ir straftbelagt vid samtliga ovan-
nimnda brott utom olaga hot,

[ vapenférordningen (1949:340) och fdrordningen (1949:341) om
explosiva varor finns straffbestimmelser om olaga innehav av skjutvapen
eller explosiva varor. Straffet tor sidana brott skdrptes dr 1971, For
normalfallen av brottet ir straftet fingelse i hogst tva ar. [ négra fall kan
domas ill bdéter, Bakgrunden till skirpningen var bl. a. de terroristiska
valdsddd som under viren 1971 utspelades bl.a., pa de jugoslaviska
representationerna i Goteborg och Stockholm. 1 lagstiftningsirendet
(prop. 1971:109) (s. 91) anférde foredragande departementschefen att
straffskirpningen syftade till att forstirka de rdttsviardande organens
resurser i kampen mot terrorddd och andra valdsbrott vid vilka skjutva-
pen kommer till anvindning., Departementschefen f&rutsatte att polis-
och aklagarmyndigheterna, med den nya syn pé olaga innehav av vapen
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eller spriangimnen som lag bakom lagstiftningsférslaget — nidmligen att
sddant innehav var ett allvarligt brott - framdeles kommer att i betydligt
o6kad utstrickning utnytija husrannsakan och kroppsvisitation som medel
1 sin spanings- och utredningsverksamhet rérande brott av denna art. Han
ansiag sig ocksd kunna ulgd frin att domstolarna vid sin straffmitning
beaktar de avsevdrda risker for den allmiinna sikerheten i sambhiillet som
ir forbundna med att minniskor i allmidnhet och i synnerhet personer
som kan misstinkas begi politiska terrordad eller andra valdshandlingar
olovligen skaffar sig eller innehar skjutvapen eller explosiva varor.
Fortsidttningsvis framholl departementschefen (s. 11) att med det fdre-
slagna maximistraffet det hidanefter blev mdjligt for domstolarna att
besluta om foérvisning av utlinning som befinnes skyldig till olaga innehav
av vapen eller explosiva varor, [ fall di en utlinnings illegala innehav av
sadan cgendom kan antas ha samband med en politisk aktivitet fran
girningsmannens sida torde regelmiissigt 6vriga forutsidttningar for forvis-
ning vara férhanden,

I 2 kap. brottsbalken finns bestimmelser om svensk domstols behdrig-
het i brottmal, Dessa bestimmelser medger att lagforing hiir i landet i
vidstrickt omfattning kan ske iven f6r grdvre brott som har begitts
utanfdr landets grinser. Vad sirskilt angar kapning av luftfartyg kan
lagforing for detta brott dga rumn i Sverige, oavsett var brottet har begatts
och oavsett girningsmannens nationalitet,

5.4 Regler om straffprocessuella tvingsmedel
5.4.1 Riittegingsbalken

Grundliggande bestimmelser om anvindande av tvingsmedel som led i
en av polisen foretagen férundersdkning med anledning av misstanke om
brott finns i rittegingsbalken, Av intresse i detta sammanhang ir fraimst
bestiinmelserna om husrannsakan, kroppsvisitation, kontroll av post- och
telegrafforsiindelse m. m. samt telefonavlyssning,

Husrannsakan och kroppsvisitation (28 kap.)

Forekommer anledning att brott férévats, pa vilket kan félja fingelse, far
husrannsakan fOretas i hus, rum eller slutet férvaringsstélle for eftersd-
kande av foremal som ir underkastat beslag eller eljest till utronande av
omstindighet som kan dga betydelse for utredning av brottet. Hos annan
in den som kan misstinkas {or brottet far husrannsakan f6éretas endast
om brotlet forovats hos honom eller den misstinkte gripits dar eller eljest
synnerlig anledning fOérekommer att genom rannsakningen féremal som
ir underkastat beslag skall antriffas eller annan utredning vinnas om
brottet (1 §). Husrannsakan far ocksi foretas for eftersékande av person
som skall gripas, anhdllas, hiiktas eller hdmtas (2 §). Husrannsakan far
dven i annat fall 4n som avses i | eller 2 § ske 1 ligenhet som ir tillginglig
for allminheten eller brukar utgdra tillhdll fér 16sdrivare cller férbrytare
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eller dir saddant gods som eftersdks brukar uppkdpas eller mottas som
pant (3 §). Férordnande om husrannsakan meddelas av underséknings-
ledaren, aklagaren eller ritten (4 §). Polisman far dock i vissa fall utan
sdrskilt férordnande fOreta husrannsakan, bl, a. d& fara dr i dréjsmél
(5 §). Vid husrannsakan far inte oldgenhet eller skada orsakas utover vad
som 4r oundgingligen nddvindigt. Om det 4r nodvindigt far rum eller
forvaringsstille 6ppnas med vald. Har si skett skall det efter forriitt-
ningen ater tillslutas (6 §). Savitt mojligt skall vittne nirvara vid husrann-
sakan (7 §). Over husrannsakan skall f3ras protokoll utvisande indamalet
med fSrrittningen och vad som dirvid férekommit. Den hos vilken
husrannsakan fOrekommit har rdtt att pd begiran f3 bevis didrom,
innchéllande dven uppgift om det brott misstanken avser (9 §). For
indamal som anges i | eller 2 § far undersOkningsledaren, dklagaren eller
polisman f6reta undersdkning pd annat stille &n hus, rum eller slutet
forvaringsstille, dven om det inte ar tillgdngligt f6r allminheten (10 §).

Forekommer anledning att brott férdvats, pa vilket kan folja fingelse,
far kroppsvisitation foretas foér eftersékande av foremal som dr underkas-
tat beslag eller eljest for att utréna omstindighet som kan iga betydelse
for utredningen om brottet., Annan 4n den som skiiligen kan misstinkas
for brottet far kroppsvisiteras endast om synnerlig anledning f6rekommer
att dirigenom foremal som dr underkastat beslag skall antriffas eller
annan utredning vinnas om brottet (11 §). Betriiffande kroppsvisitation
giller i tillimpliga delar bl. a. vad som i 4 och 9 §§ ir bestimt om
husrannsakan, Skyldighet att féra protokoll dver forrittningen och att
meddela bevis ddrom giller dven vid kroppsvisitation, Visitation som &r
av mera visentlig omfattning skall verkstillas inomhus och i slutet rum,
Savitt mojligt skall ett av forrdttningsmannen anmodat trovirdigt viitne
ndrvara. Kroppsvisitation av kvinna féar inte verkstillas eller bevitinas av
annan in kvinna eller likare (13 §).

Kontroll av post- och telegraffirsindelse m. m. (27 kap.)

Skriftlig handling, som skiligen kan antas dga betydelse for utredning om
brott eller vara nagon avhind genom brott eller pd grund av brott
forverkat far tas i beslag (1 §). Skriftligt meddelande mellan den
misstinkte och ndgon honom nirstaende eller mellan nirstiende inbdrdes
far dock tas i beslag hos den misstinkte eller nirstiende endast om for
brottet dr stadgat ligst fingelse i tva ar (2 §).

Brev, telegram eller annan forsindelse som finns i post- eller telever-
kets vard, fir tas i beslag endast om for brottet ir stadgat fingelse i ett ar
eller diréver samt foérsindelsen hos mottagaren skulle vara underkastad
beslag (3 §). Den som med laga ritt verkstiller husrannsakan eller
kroppsvisitation fir ligga beslag pa skrifilig handling som ddrvid patriffas
(4 §). Skriftlig handling, som eljest patraffas, far efter beslut av undersdk-
ningsledaren eller dklagaren tas i beslag. Ar fara i dréjsmal far dven utan
sddant beslut atgidrden vidtas av polisman, dock inte i friga om férsindel-
se i post- eller telegrafverkets vard,
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Ar anledning att forsindelse som far tas i beslag, skall inkomma till
post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan befordringsanstalt, kan ritten for-
ordna, att forsindelsen, nir den inkommer, skall kvarhallas, till dess
frigan om beslag blivit avgjord (9 §). Férordnande skall meddelas att
gilla viss tid, hogst en ménad, frin den dag, d4 forordnandet delgavs
anstaltens férestandare. I forordnandet skall intagas underrittelse, att
meddelande om 4tgiirden inte fir utan tillstdnd av undersékningsledaren
eller dklagaren limnas avsindaren, mottagaren eller annan, Nar forsiindel-
se kvarhéilits pd grund av férordnande, skall férestindaren utan dréjsmal
gdra anmilan hos den som begiirt férordnandet. Denne har att omedel-
bart préva, om forsindelsen skall tas i beslag (9 §). Tas forsindelsen i
beslag, skall, si snart det kan ske utan men for utredningen, mottagaren
och, om avsidndaren dr kdnd, dven denne underrittas.

Post- cller telegrafférsindelse, handelsbok eller annan enskild handling
som tas i beslag — vare sig i samband med husrannsakan, kroppsvisitation
eller i 6vrigt — far, med visst undantag, inte undersokas ndrmare av annan
an ritten, undersékningsledaren elletr dklagaren (12 § och 28 kap. 8 §).
Detsamma giiller Sppnande av brev eller annan sluten handling (27 kap.
12 §). Handlingen skall unders6kas snarast mojligt. Kan innehdllet i post-
eller telegrafforsindelse i sin helhet eller till ndgon del utan men for
utredningen meddelas mottagaren, skall avskrift eller utdrag av handling-
en tillstillas honom oférdrdjligen.

Telefonaviyssning (27 kap.)

Enligt 27 kap. 16 § rittegingsbalken far avhorande av tclefonsamtal
medges endast nir nigon kan skiligen misstinkas f6r brott, for vilket inte
ir stadgat lindrigare straff dn fingelse i tvd ar, Sidant tillstand fér
meddelas endast av ritten pd yrkande av undersékningsledaren eller
dklagaren, Som forutsdttning giller att Atgirden skall vara av synnerlig
betydelse fér utredningen, Beslutet fir avse samtal till och frdn telefon-
apparat, som innehas av den misstinkte eller kan antas komma att
begagnas av honom, Tillstdndet skall meddelas att gdlla viss tid, hdgst en
vecka, frin den dag da tillstdndet delgavs telefonanstaltens férestindare,
Betriffande granskning av uppteckning som gjorts nédr samtal avlyssnats
skall vad som fSreskrivs 1 27 kap. 12 § om undersGkning och granskning
av enskild handling dga tillimpning. Hinvisningen innebdr bl a. att
uppteckningen inte fir — med undantag for visst fall — undersdkas
nirmare av annan in ritlen, undersdkningsledaren eller dklagaren. Av 27
kap. 16 § foljer slutligen att, i den man uppteckningen innehéller nigot
som inte ir av betydelse fdr utredningen, den skall férstéras omedelbart
efter granskningen,

5.4.2 Vissa andra lagar

Rorande anvindande av telefonavlyssning vid férundersékning av beging-
ot brott finns utdver rittegingsbalkens bestimmelser vissa sirskilda
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lagregler,

Silunda skall enligt lugen (1969:36) om telefonaviyssning vid forun-
dersdkning ang. grovt narkotikabrott m. m. bestimmelserna i 27 kap.
16 § rittegingsbalken 4ga motsvarande tillimpning vid sidan férunder-
sokning, trots att for brottet ar stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva
ar. Giltighetstiden for tillstand far dock bestimmas till hdgst en manad
frin den dag, da tillstandet delgavs telefonanstaltens férestindare. Lagen
ir tidsbegrdnsad, Dess giltighetstid har successivt forlingts, senast for
tiden t. 0. m. den 30 juni 1973 (SFS 1972:195).

Lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brotrmal ir tillimplig endast nir friga ir om vissa brott mot rikets
sikerhet m. m. Bestimmelserna i 5§ om telefonkontroll bygger pa
rittegingsbalkens bestimmelser i imnet men gar avsevirt ldngre dn dessa.
I paragrafens forsta stycke foreskrivs att tillstind enligt 27 kap. 16§
rittegingsbatken kan meddelas trots att for brottet ir stadgat lindrigare
straff in fingelse 1 tvd ar. Enligt andra stycket kan rdtten meddela
tillstand till att telefonsamtal instills eller fordréjs, till att telefonapparat
avstings for samtal och till att uppgift limnas om samtal, som expedie-
rats eller bestillts till eller frdn telefonapparat. Gillighetstiden for
tillstand till nu ndmnda atgdrder kan bestimmas till hogst en manad.
Lagen ir tidsbegrinsad. Dess giltighetstid har successivt forlingts, senast
for tiden t. 0. m. den 30 juni 1974 (SFS 1972:234).

5.5 Vissa regler om tvingsmedel av utomprocessuell karaktdr

Enligt varusmugglingslagen (1960:418) kan i vissa fall foretas kroppsvisi-
tation dven utan att konkret misstanke om brott féreligger. Finner
silunda chef for tull-, kust- eller grinsbevakning skiirpning av tullkon-
trollen av persontrafiken till eller fran utlandet med viss ligenhet eller for
viss tidrymd pd ndgon plats oundgédngligen nédvindig far efter bevak-
ningschetens férordnande kroppsvisitation verkstillas & envar, som an-
kommer cller avreser frin platsen. Sddant forordnandec skall oférdrojligen
understillas generaltullstyrelsens provning men gir likvdl genast i verk-
stillighet,

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att tulltjinsteman enligt 22 §
tullstadgan (1927:391) far forritta nodig visitation av resgods.

Enligl lag (1970:926), om sdrskild kontroll pd flygplats kan sidan
kontroll dga rum till fdérekommande av s, k. flygplanskapning och
liknande brott som utgdr allvarlig fara tor luftfartens sikerhet. Férord-
nande om sidrskild kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter samrid
med luftfartsverket och skall avse viss tid, hogst tre manader for varje
ging, Ar fara i drdjsmal far polismyndighet fdérordna om sérskild
kontroll, Vid kontrollen skall vapen och liknande foremal eftersdkas.
Polisman far underséka resgods m. m. inom flygplatsens omriade samt
kroppsvisitera resande och andra som uppehiller sig pa flygplatsen.
Kontrollen far dga rum i torcbyggande syfte utan att nagra konkreta
misstankar om brott toreligger. Kroppsvisitation av kvinna tar verkstillas
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eller bevittnas endast av kvinna om ej undersGkningen sker genom
¢lekirisk metalldetektor.

Bakgrunden till lagen om siirskild kontroll pa flygplats var de allt
vanligare flygplanskapningarna. [ den prop. (1970:204) som lag till grund
f5r lagstiftningen anférde (s. 10) féredragande departementschefen att
flygplanskapningarna otvivelaktigt utgjorde ett mycket allvarligt problem
for den internationella luftfurten, Redun kapningar vars indamal blott dr
att méjliggéra flykt fran ett land till elt annat innebar i allminhet stora
risker for passagerare och besittning i luftfartyg. Riskerna fick anses ha
&kat viisentligt pa senare tid sedan en del politiska grupper borjat
utnyttja flygplanskapning som elt politiskt pitryckningsmedel. Den
silunda antydda internationella situationen var enligt departementsche-
fens mening lgnad att vicka oro for den lufttrafik som har anknytning
till Sverige. Det var dirfér angeliget att sa cffektiva dtgiirder som maéjligt
vidtogs i Sverige f6r att hindra kapning och liknande brott.

For atlt samordna planliggningen av sikerhetsarbetet vid frimst vara
storre flygplatser har sirskilda sikerhetskommittéer inrittats. Centralt
finns en rikskommiité med representanter {rin rikspolisstyrelsen, luft-
fartsverket, generalpost- och generaltullstyrelserna. Vid Arlanda, Torslan-
da och Bulltofta flygplatser finns lokala kommittéer med motsvarande

representation. Fér niirvarande planeras kommittéer vid ett tiotal andra
flygplatser. Flygbolagsrepresentanter ingir som experter i bade riks- och
lokatkommittéerna,

I detta sammanhang kan nimnas atl rikspolisstyrelsen och luftfartsver-
ket i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 oktober 1972 hemstillt om
inriittande av en sirskild flygplatspolis pd de svenska internationella
flygplatserna. Vidure har dessa myndigheter under hdsten 1972 tagit
initiativ till nordiska dverliggningar {6r att séka dstadkomma gemensam-
ma atgirder for att 6ka siikerheten och kontrollméjligheterna pa de
nordiska tlygplatserna.

5.6 Kriminalpolitiska digdrder

Inom ramen [6r kommissionens uppdrag har aktualiserats fragor om den
kriminalpolitiska behandlingen av vissa kategorier lagdvertridare som
undergir frihetsberdvande patéljd. De fragor som avses giller placering i
Oppen anstalt, permissioner och villkorlig frigivning,

Regler om placering i sluten eller oppen anstalt finns i 42, 53 och
57 §8§ lagen (1964:541) om behandling i fangvirdsanstalt (behandlings-
lagen). Bestimmelserna innebir att placeringen skall ske pd grundval av
en differentierad beddmning med hinsyn till savél paféijdens art som den
intagnes personliga férhallanden,

Bestimmelser om korttidspermission finns i 36 § behandlingslagen.
Diir foreskrivs att, om fara f6r missbruk inte kan anses foreligga, intagen
kan fi tillstind att besdka nédrstdende som ir svart sjuk eller bevista
nirstiendes begravning. Han kan ocksd i annat fall, nir det med hinsyn
till anstalistidens lingd eller eljest finns starka skil tor det, i limna
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anstalten for viss kort tid.

Enligt kriminalvardsstyrelsens véardcirkulir (nr 2/1968 med senarc
indringar) kan korttidspermission vara av tva slag, nimligen dels regel-
bunden permission som vid lingre anstaltstid kan som ett led i behand-
lingen komma i fraga med vissa tidsmellanrum, och dels sirskild permis-
sion, som oavsett anstaltstidens lingd kan férekomma om starka skil tor
permission foreligger. FOr regelbunden permission galler vissa kvalifika-
tionstider.

I allmiinhet beslutar Kkriminalvardsdirektoren eller, niar det giller
korttidspermission, styresmannen vid anstalten i frdgor om placering i
sluten eller 6ppen anstalt eller om korttidspermission. Foreskrifter hiirom
finns i tillimpningskungdrelsen (1964:630) till behandlingslagen. Sedan
den | juli 1972 (prop. 1972:67) ankommer det emellertid pa kriminal-
virdsstyrelsen att besluta i sidana fragor nir det giller personer som
démts till fangelse i ldgst tva ar cller till internering med en minsta tid av
tvd dr eller dardver, | de fall kriminalvardsstyrelsen finner limpligt kan
den dock Overlimna fragan till provning i den eljest f&reskrivna ordning-
en.

Den som undergar frihetsberdvande paféljd kan vidare under vissa
forutsittningar beviljas lingtidspermission (50, 55 och 60 §§ behand-
lingslagen). I friga om den som undergir fingelse meddelas beslut hirom
i regel av den 6vervakningsnimnd till vars verksamhetsomride anslalten
hor. Nir det giller ungdomsfingelse och internering ankomimer det i
princip pa ungdomsfingelscnimnden respektive interneringsnimnden att
besluta i frigan. Delegering kan dock under vissa tOrutsdttningar ske till
Overvakningsndmnd och till styresman vid anstalt,

Enligt 26 kap, 6 § brottsbalken far den som undergir fingelse pa viss
tid villkorligt friges sedan tvd tredjedcelar av tiden eller, om sarskilda skal
foreligger, halva tiden avtjinats. Frigivning far dock inte ske forrin
verkstilligheten pdgatt minst fyra manader.

Friaga om villkorlig frigivning av den som undergdr fingelsc i mer dn ett
ir skall prévas av kriminalvardsnimnden, 1 6vriga fall provas friga om
villkorlig frigivning av vederbdrande 6vervakningsnamnd.

Den som for undergdende av ungdomsfingelse cller internering dr
intagen i anstalt skall enligt 29 kap. 4 § och 30 kap. 5 § brottsbalken
overfiras till vard utom anstalt under de férutsittningar som nirmare
anges i dessa bestimmelser, Beslut hirom meddelas av ungdomsfingelse-
namnden respektive interneringsnimnden, Dessa nimnder kan dock
uppdra it den dvervakningsnimnd, till vars verksamhetsomrdde anstalten
hor, att nirmare bestimma dag for dvergiangen,

I den nyss omnimnda prop. 1972:67 med f6rslag till vissa dtgirder
mot narkotikamissbruket m, m. drogs upp sirskilda riktlinjer fOr den
kriminalpolitiska behandlingen av vissa Kategorier lagbvertridare som
déms till ldngvariga frihetsstraff f6r brott av viss beskaffenhet. Nirmast
avsdgs den organiscrade yrkesmissiga kriminalitet, ofta av internationell
karaktdr, som pa senare &r vunnit insteg hir i landet. Sdrskilt nimndes
den grova illegala narkotikahanteringen och den verksamhet som bedrivs
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av internationella bedragarligor, [ propositionen framhélls att manga av
dessa kategorier lagdvertrddare till skillnad frin det Ovriga brottslings-
klientelet inte dr dtkomliga for en aktiv kriminalvird, baserad pi sociala
stodatgirder m. m, Mcd hinsyn till deras bestimda attityd till fortsatt
brotislig verksamhet beddmdes f6rutsittningarna for en positiv paverkan
genom skilda kriminalvirdsatgirder i dessa fall 6ver huvud taget ytterst
begrinsade, Med hiinsyn (ill rymningsfaran och risken f6r fortsatt
brottslighet av speciellt samhillsfarlig natur framholls som angeliget att
ifrigavarande Kategorier lugdvertridare inte beviljas permissioner eller far
féormanen av vird i Oppen anstalt i samma omfattning som tidigare.
Vidare understroks det angeligna i1 att mojligheterna (ill villkorlig
frigivning efter halva verkstillighetstiden anvinds med stdrsta aterhall-
samhet i friaga om dessa lagdvertridare, De angivna riktlinjerna godtogs av
riksdagen,
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6 Utlanningslagstiftning i vissa andra
linder!

Danmark, Finland och Norge

Huvudprinciperna {6r utlinnings (icke nordbos) ritt till inresa och
vistelse (pass, uppehéllstillstind m, m.) i respektive land 4r desamma som
de svenska, Detsamma giller méjligheterna att forena uppehillstillstind
med sirskilda féreskrifter,

Genom den nordiska passkontrolldverenskommelsen (s¢ nedan under
7) foreligger stor Sverensstimmelse mellan de nordiska lindernas regler
om avvisning. Till skillnad mot den svenska utlinningslagen har emeller-
tid savil Danmark som Finland och Norge dessutom en alimiint hallen
avvisningsgrund, varigenom utlinning kan avvisas om det anses pakallat
med hinsyn till omstiandigheterna.

Aven niir det giiller bestimmelserna om utvisning ir reglerna i stort sett
likartade med de svenska, Danmark och Finland har emellertid ocksa hiir
en allmiint utformad grund 6r utvisning av ungefir samma innebérd som
den allmdnna avvisningsgrunden,

Betritfande férvarstagande skiljer sig reglerna frin de svenska frimst
nir det giller mdjligheten att klaga pa ctt sidant beslut. Danmark och
Norge har bestimda fullfdljdsregler till domstol medan Finland icke
tillaiter pdgon dverprovning. Sverige har som bekant endast en begrinsad
Overprovning om férvarstagandet Overskrider en minad genom att
iirendet dd skall understillas Kungl, Maj:t.

Det kan i detta sammanhang nimnas att Nordiska kommittén, som
tillsatts efter Nordiska Radets rekommendation, har i sitt betinkande
“Utlinningspolitik och Utlianningslagstiftning i Norden™ (16/1970) re-
kominenderat bl. a. att de allméinna grunderna f6r avvisning och utvisning
slopas samt att besvirsregler med Overprovningsritt for domstol infors
betraffande forvarstagande.

[ friga om begreppet politisk asvl anger varken den danska clier finska
lagtexten ndgra ndrmare begrinsningar av mojligheterna att avligsna
politiska flyktingar. Den norska Fremmedloven uttalar ddremot — helt i
dverensstimmelse med den svenska utlinningslagens huvudregel — att
den som skall avliigsnas ur landet far inte sidndas till land diir han kan
frukta politisk fortoljelse eller inte vara trygg mot att sindas till sddant
land. Denna regel skall enligt Fremmedloven dock inte kunna dberopas av
utlinning, som skiligen kan anses utgdéra en fara for rikets sikerhet eller

1 Upplysningar har inhdimtats anghende utlinningslagstiftningen i vissa andra
linder, som hittills haft cn ¢j obetydlig invandring, Det erhillna materialet har varit
av skiftande omfattning, varf6r den foljande redovisningen inte kan gora ansprik pa
att vara tullstindig,
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som genom lagakraftvunnen dom domts fér synnerligt (saerlig) allvarligt
brott och pad grund hirav utgér en samhillsfara.

Forbundsrepubliken Tyskland

Den visttyska utlinningslagen giller for hela republiken, men tillimp-
ningen ankommer forst och frimst pa varje delstats egna myndigheter.
Genom forbundsregeringens foreskrifter och éarliga praxisdiskussioner
mellan delstaterna och férbundsregeringen séker man dock tillse alt en
enhetlig tillimpning uppnas.

Utldnning, som vill resa in i och vistas i landet méste utdver pass i
princip ha uppehdllstillstind, som utfirdas av respektive utlinningsmyn-
dighet., Sddant tillstind meddelas sdvida inte utlinningens nérvaro inkrak-
lar pé landets intressen, Detla ir som regel fallet nir sidana omstindig-
heter féreligger som kan medféra utvisning, Uppehdllstillstind kan nar
som helst begrdnsas till viss 1id och visst omrade samt forenas med villkor
och dldgganden. Vissa utlinningar dr befriade frdn skyldighet att ha
uppehallstillstiand., Betriffande sddan utlinning kan emellertid inrikes-
ministern férordna om anmilningsskyldighel, Utldnning, som stadigva-
rande vistats i landet i minst 5 ir och som anpassat sig till landets sociala
och ekonomiska liv, kan erhilla ett utvidgat tillstand, som motsvarar det
svenska bositiningstillstindet, Detta kan inte forenas med nigra in-
skrankningar eller villkor,

Utldnnings rdtt att bedriva politisk verksamhet kan inskrinkas eller
forbjudas om det erfordras till skydd mot stérande av den allmidnna
ordningen eller sidkerheten eller mot intring i landets politiska asiktsbild-
ning eller andra betydande intressen for landet, Vidare ér utliinnings
politiska verksamhet férbjuden om den strider mot folkritten, om den
hotar landets fria demokratiska grundordning, eller om den frimjar
sddana partier eller féreningar, vars verksamhet ar oférenlig med den fria
demokratiska grundordningens forfattningsprinciper.

Det skall hir pdpekas att utlinning atnjuter inle - sfsom &r fallet i
Sverige — riitt till férsamlingsfrihet och féreningsfrihet, ritt att bosiitta
sig var som helst eller rdtt att vdlja yrke, arbetsplats och utbildningsort. |
likhet med landets egna medborgare idger dock utlinning grundlagsenlig
ritt til} yttrandefrihet.

Utlinning skall avvisas om han tidigare utvisals och sdker att ater resa
in sd linge utvisningsbeslutet giller. [ &vrigt kan han avvisas pa samma
skil som giiller fér utvisning.

Utvisning kan ske av betydligt fler skiil dn vad som generellt giller i
Sverige for bide avvisning och ulvisning. Si kan t.ex. brott mot
toreskrifter, som meddefats i samband med uppehallstilistind. féranleda
utvisning., Bland de allminna utvisningsgrunderna upptlages ocksa att
utlinningen utgdr hot mot landets fria demokratiska grundordning eller
dess sikerhet cller att utlinningens nirvaro cljest inkriktar pa landets
viktiga intressen, Utliinning med bosittningstillstind” Kan bara utvisas -
om skiilen harfor dr sirskilt tungt vigande,
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Utvisning innebdr {orbud att ater inresa i landet, Detta férbud kan
tidsbegrinsas.

Utldinning, som varken har uppehallstillstind eller dr befriad frin
skyldighet ati inneha sddant tillstdnd, dr skyldig att — i likhet med den
som blivit utvisad — omedelbart limna landet. Utldnning, vars uppehélls-
tillstdnd inskrdnkts till att avse del av landet, har motsvarande skyldighet
betriffande resten av landet, Mojlighet finns dock att erhédlla anstind
vilket i s4 fall kan forbindas med olika villkor och foreskrifter.

Utldnning, som inte frivilligt efterkommer skyldighet att limna landet
eller del dérav, forpassas av myndigheterna,

Utldnning kan tagas i forvar i avbidan pé att frigan om hans utvisning
provas samt verkstdlligheten eljest vésentligen skulle kunna forsvaras.
Maximitiden &r sex veckor, Vidare kan utlinning tagas i fOrvar nir
verkstiillighet skall ske. Han kan da hallas omhindertagen upp till sex
ménader,

Utlinning som o6nskar erhilla stédllning som politisk filvkting har att
omgiende anmiila sig till bechorig myndighet, varefter han regelmaissigt
overfors till ett uppsamlingsliger, Fragan om flyktingskapet provas sedan
av en sdrskild myndighet, vars beslut kan Overklagas hos de ordindra
forvaliningsdomstolarna,

I enlighet med 1951 drs flyktingkonvention far utlinning icke avligs-
nas 1ill land, dir hans liv eller frihet ir hotad pi grund av hans ras,
religion, nationalitet, politiska uppfatining eller tillh&righet till viss social
grupp. Undantag giiller dock den utlinning, som av tungt vigande skil dr
att betrakta som en fara for sikerheten eller som utgdér fara for
allminheten pad grund av synnerligt grovt brott, f3r vilket han démts
genom lagakrafivunnen dom. Med “tungt vigande skil” férstds —
férutom spionage o. d. -- dven politisk terrorisimn,

Bestutande myndighet i utlinningsdrenden dr — sdsom nidmnts — i
allminhet varje delstats utlinningsmyndighet, som finns i varje férvalt-
ningsdistrikt inom delstaten, Provning av frigan om utlinning forverkat
sin politiska asylrdtt och siledes skall avligsnas ur landet trots hot om
politisk forfdljelse tillkommer alitid férbundsrepublikens inrikesminister.

Storbritannien

Utlinning far inte utan tillstdnd resa in i eller limna lapdet. Tillstind
limnas av en sirskild (jinsteman (immigration officer).

Inresetillstind skall — om inte vederbdrande departe mentschef bestim-
mer annat — vigras, dvs, avvisning skall ske, pad ungefir samma grunder
som i Sverige kan féranleda avvisning, dvs. ofdrmaga att forsdrja sig,
tidigare brottslighet etc,

Inresetillstind kan férenas med olika villkor, som tjinstemannen skall
delge utlinningen. Departementschefen fdger rdtt att, nir han sd finner
lampligt, aterkalla eller dndra de villkor, som sdlunda meddelats.

Varje person, som soker resa in i landet, kan kvarhdllas av tjinsteman-
nen i avvaktan pa beslut om inresetilistand. Vigras inresetillstand kan
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utldnningen ocksa kvarhallas i avbidan pd att avvisning verkstills.

Om utlinning tagit sig in i landet utan tillstind skall han behandlas
som om hun vigrats tillstand,

Utldinning, som reser in i eller limnar landet, 4r skyldig att pa
tjinstemannens begiran redogéra for och vid behov forevisa de handling-
ar han har med sig. For kontroll hiirav kan utlinningen och dennes
bagage visiteras samt antrdffade handlingar kvarhallas si ling tid som
erfordras for undersdkningen, Med handlingar avses brev, minnesanteck-
ningar, ritningar, fotografier ete.

Under tillsyn av departementschefen fors ett register 6ver utldnningar,
vilket skall innchalla persondata och vissa andra uppgifter, Registreringen
skall upptagas distriktsvis under polischefs kontroll, Varje utlinning, som
natt 16 ars alder, dr i princip skyldig att instdlla sig hos polismyndighcten
for registrering. Undantag giller gencrellt for den, som inte vistas lingre
dn tre manader i landet, sdvida han inte i sitt inresctillstind fatt sirskild
foreskrift att registrera sig,

Registrerad utlinning, som byter vistelseort i landet, skall inom tre
dagar anmila detta till registret. Om han utan att byta vistelseort &ndock
uppehiller sig pa annan ort i landet under lingre tid 4n tva manader,
maste han till registret kontinuerligt meddela var han finns, Han skall
ocksa meddela om annan omstiindighet intriffar, som paverkar uppgifter-
na i registret.

Departementschefen 4ger, om han finner det pékallat, besluta om
utvisning (’deportation®) av utldnning

a) om utlinningen genom lagakraftvunnen dom fillts till ansvar for
bl, a. brott, som kan medféra fingelse, samt domstolen rekommenderar
utvisning, eller

b) om departementschefen beddmer det vara befrimjande for det

allménnas bista” (”is conducive to the public good”).
I avbidan pa verkstillighet av utvisningsbeslut kan utlinningen efter

forordnande av departementschefen héllas i forvar. Forvarstagande kan
ocksd beslutas av domstol, som rekommenderar utvisning. Beslutet
provas darefter av departementschefen.

Departementschefen dr séledes den som frimst beslutar om villkoren
for utlinnings vistelse i landet och ar den som beslutar om utvisning, Han
har ocksd en generell riitt att i det enskilda fallet utfarda bestimmelser
eller meddela undantag i olika fragor.

Klagordtt finns betriffande sddant utvisningsbeslut, som icke rekom-
menderats av domstol. Talan kan dock alltid foras mot utvisningsbeslut
savitt angar det land, vartill verkstiilligheten skall ske.

Den som bryter mot utlinningslagen eller mol bestimmelser, som
meddelats med stdd ddrav, begir brotislig handling, som bestraffas med
boter eller fdngelse i hogst sex madnader, Detsamma giller den, som
medverkar till brottet, Den som ir skiligen misstidnkt {6r sidant brott
cller medhjilp dértill kan utan féregdende beslut anhallas (arrested) av
*immigration otficer” eller polisman,

Det politiska asyvlbegreppet dr utformat i enlighet med 1951 ars
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Gendvekonvention om flyktingars rittsliga stilining. F6r Storbritanniens
del giller silunda att utlinning far inte avligsnas om han dirigenom
skulle tvingas bege sig till land, dit han med hinsyn till vilgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet, politiska
uppfatining eller tillthdrighet till viss social grupp inte vill komma. Om
utlinning gor invindning i sddant avscende skall drendet omedelbart
anmiilas till inrikesdepartementet,

Storbritannien riknar med att fi en ny utlinningslagstiftning i kraft
frin och med ar 1973. | forhillande till gédllande ritt kan anmirkas
foljande.

Utldinning som inte Kan visa att han efter en vistelse i Storbritannien
blir mottagen 1 annat land, skall kunna vigras resa in dven om han har
visum eller annat inresetillstind. Det giller dock ej den, som fatt
inresctillstind for att bositta sig i landet. Utlinning skall ocksd kunna
vigras inresa av det skiilet att det befrimjar det allminnas bésta™.
Avvisning p4 siddan grund kan ske om departementschefen personligen
beslutat hirom eller om “immigration officer” med hinsyn (ill tillgdngli-
ga uppegifter finner det vara énskvirl, Sdsom exempel ndmns att det i
belysning av vederbdrandes karaktiir, upptridande eller hans férbindelser
beddms icke vara dnskviirt att han inreser i landet,

Utvisningsbeslut som fattas av depariementschefen pi den grunden ait
det dr befrimjande for det allmdnnas bésta skall inte kunna dverklagas.

Frankrike

Utldnning, som onskar uppehilla sig 1 landet mer in tre ménader, maste
utdver pass och eventuellt visum vara férsedd med uppehalistillstind.
Bryter han hidremot kan han och den som hjilper honom démas till
fangelse i hdgst ett ar.-

Var och cn, som hirbédrgerar en utlinning, méste i princip anmiila detta
for polisen.

Utldnning, vars nirvaro utgdr hot mot allmin ordning (I’ordre public)
och allmiint fértroende (le credit public) kan avligsnas. Beslut fattas av
inrikesministern. Beslut om avligsnande kan ocksa fattas av “le préfet™ i
grinsdistrik(, vilken dock genast maste underritta ministern. Lagtexten
upptar ingen annan avligsnandegrund dn den angivna, men av kommen-
tarer framgdr att avligsnande kan ske nir det finnes erforderligt.
Provningen synes vara helt diskretionir och kan drabba alla, som inte dr
franska medborgare.

Det synes som om endasi den utlinning, som besitter uppehallstill-
stdnd, tillforsdkras ett reglerat forfaringssatt vid avldgsnande, som bl. a.
innehdller viss mojlighet att dverklaga. Det torde dock i de allra flesta
fallen vara inrikesministern som beslutar hirom.

Mot utlinning, som dr politisk flykting enligt 1951 ars konvention,
kan meddelas beslut om avlidgsnande churu det star klart att verkstillig-
het inte kan ske. Han fir da aenstdnd med verkstilligheten. Dirvid kan
erforderliga inskrankningar och villkor meddelas t6r hans fortsatia
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vistelse, sisom foérbud att vistas utanfor visst omrade, skyldighet att pa
sirskilda tider anmila sig till polisen etc. Aven dessa beslut fattas av
inrikesministern. Om utldnning bryter mot forbud att vistas utanfor visst
omrade kan han d6mas till fingelse i hogst tre ar.

Utldnning, mot vilken beslut om avligsnande meddelats, kan inte bli
fransk medborgare.

Nederlinderna

Avvisning kan ske pi sivil formella som materiella grunder av ungefir
samma innebdrd som de motsvarande svenska.

1 princip dger utlinning, som tillats inresa i riket, vistas ddr i tre
ménader. Efter den tiden maéste han ha uppehdllstillstand. Sadant beviljas
fér en tid av sex maénader. Utlinning, som erkints som flykting, dger
dock uppehalla sig i landet under obestamd tid. Sirskilt tilistdnd med den
inneborden kan ocksa beviljas utlinning, som vistats i landet under fem
ar,

Alla tillstind att uppehilla sig i landet kan dras in, bl.a. om
tillstdndshavaren gor sig skyldig till brott.

1 kontrollsyfte kan utlinning genom tillimpningsbestimmelser aliggas
att till utlinningsmyndigheterna anmaila byte av vistelseort samt att géra
viss annan anmélan. Av hinsyn till allméin ordning eller nationell sikerhet
kan vidare justitieministern i det sirskilda fallet foreskriva begrinsning av
vistelseort samt en mer omfattande anmilningsplikt till polisen. De
poliser eller tjdnstem#n, som handhar grinskontrollen eller utlinnings-
Overvakningen, kan ocksi vid behov hélla en utlinning for forhdr nagra
timmar, t. ex. for kontroll av identiteten, samt temporirt ligga beslag pé
hans rese- och legitimationshandlingar och férse dessa med erforderliga
anteckningar.

Utvisning kan ske av utlinning, under den tillstindsfria tiden av tre
maénader, om betriffande denne sidana omstindigheter foreligger, som
skulle ha medfort hans avvisning. Vidare skall utvisning ske av utlinning,
vars uppehallstillstind 16pt ut eller dragits in. Beslut om utvisning
meddelas av den myndighet, som har att prova tillstandsfragan.

Friagan om politiskt flyktingskep kan avgoras redan vid inresan i
landet. Avvisning, och inte heller utvisning, fir i princip ej ske av
utlinning, som pdstdr att han som ett resultat av avligsnandet skulle
nddgas fortsitta till ett Jand, dir han har grundad anledning att frukta att
han skulle bli forfoljd pa grund av sin religidsa eller politiska uppfattning,
sin nationalitet eller sin tillhorighet till viss ras eller social grupp. I sadant
fall kan avligsnande ske endast om viktiga skil pakallar detta med hinsyn
till allmént intresse. Beslut skall i dessa fall fattas av justitieministern.
Tillats utlinningen att stanna blir han erkind som flykting.

Utldnning far tagas i férvar om beslut om utvisning meddelats eller om
sddant beslut kan forvintas komma att meddelas. Detsamma giller om
friga om uppehillstillstind eller flyktingskap 4r under prévning. Lingsta
tid dr en manad,

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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Osterrike

Utlinning kan gvyisas vid grinsen om han tidigare avligsnats ur landet.
Detsamma giller sddan utlinning, dir forutsittning fér att meddela
denne uppchillsforbud foreligger. Avvisning pa dessa grunder kan ske
dven om utlinningen innehar fér inresa erforderliga handlingar.

Utlinning som olagligen tar sig in i landet och som omedelbart direfter
antriffas inom grinsomradet kan formldst féras tillbaka dver grinsen.

En legalt inrest utlinning har ritt att vistas i landet under i princip
obegrinsad tid. Inskrinkning kan dock ske vid beslut om visering.

Uppehallsforbud (Aufenthaltsverbot), som till sin inneb&rd nirmast
motsvarar vart begrepp utvisning, kan meddelas utlinning av olika skil.
Om hans vistelse i landet utgdr fara £6r allmiin ordning och sikerhet eller
strider mot allminna intressen, kan siddant férbud meddelas. Andra skiil
kan vara att han pd grund av &vertridelse mot t. ex. passmyndighets
foreskrift blivit straffad, att han av andra skil av inlindsk eller utlindsk
domstol démts till frihetsstra(f Gver tre mdnader, att han yrkesmissigt
bedrivit otukt, att han inte formétt att pd redligt sitt férsorja sig och sin
fanmilj, eller att han genom tal eller skrift varit verksam mot landet eller
dess institutioner eller ocksd understdtt sidan verksamhet.

Uppehallstdrbudet omfattar i princip hela landet och giiller tills vidare.
Det kan emellertid inskrinkas till viss tid. Kan utlinningen av olika skl
inte avligsnas ur riket kan uppehillsforbudet vidare begrinsas till viss del
av landet.

Anstdnd med verkstilligheten av ett uppehallsforbud kan beviljas.
Anstindet kan dirvid forenas med olika villkor och dldgganden.

1 avbidan pé utfdrdandet av ett uppehallsforbud eller for att sikerstilla
verkstilligheten av avligsnandet ur landet kan utlinning tagas i férvar.
Grunden fdr detta kan vara att uppritthilla allman ordning och sikerhet
eller att forhindra att utlinningen begir befarade omedelbart forestiende
brott. Utlinning fiar regelmiissigt inte hallas i forvar mer in tvd méanader.

Bestimmelserna om fOrvarstagande samt anstind med verkstiillighet av
uppehillsforbud jimte meddelande om olika villkor och iligganden &r
tillimpliga dven gentemot den, som genom domstols dom démts till
férvisning (Landesverweisung) eller annan form av  avligsnande
(Abschaffung).

Behorig att meddela beslut i de frigor, som hir upptagits, ir forvalt-
ningsmyndigheten i respektive distrikt eller, dir si finns, forbundspolis-
myndigheten.

Meddelade beslut kan Overklagas en instans. Mot beslut, varigenom
begdran om uppskov med verkstilligheten av cller om upphévande av ett
uppehillsforbud avslagits, far dock talan inte foras,

Frigan om politiskt flyktingskap kan, liksom i Férbundsrepubliken
Tyskland, avgbras genom ett sirskilt forfarande. Besviirsriitt foreligger.
Tillgiinglig lagstiftning anger inte om det politiska flyktingskapet utgdr
hinder mot avldgsnande j stdrre utstrickning dn vad som foreskrivs i 1951
irs Genévekonvention om flyktingars rittsliga stillning.
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Australien

Australien ir en federation av stater, vilka sjalva har sin egen lagstiftning
och jurisdiktion. De federala bestimmelserna f6r utlinnings inresa och
vistelse i federationen upptas i olika lagverk. Vissa bestimmelser av
intresse giller dessutom inte bara fér utlinningar utan f6r alla som vistas
dir. Féljande kan sammanfattningsvis sigas.

For inresa i federationen miste utlinning — férutom pass — vara
forsedd med inresetillstdnd, vilket meddelas av behorig tjinsteman inom
“invandrardepartementet” eller inom grinskontrollen. Sidant tillstind
kan dven omfatta ritt att uppehalla sig dar viss tid.

Har utlanning inte inresetillstand eller vdgras han vid ankomsten detta,
skall han genast avldgsnas. Om utlinning reser in utan tillstind eller om
meddelat tillstdnd dras in — vilket bl. a. kan gbras av ministern for
"invandrardepartementet” nar denne finner anledning hartill — blir
utlinningen en s. k. forbjuden person. Han aldggs da av vederbdrande
tjinsteman att inom viss tid limna landet. GOr han ej detta blir han
straffad — upp till fingelse tre ménader — och dérefter avligsnad genom
myndighetens forsorg.

Utlinning, som legalt rest in i federationen, kan avligsnas genom
beslut om utvisning (deportation). Sadant beslut kan meddelas pa i stort
sett samma grunder som i Sverige kan medfora utvisning eller {8rvisning.
Besiuten fattas i regel av ministern. Denne kan dven besluta om utvisning
av utlanning, som inom 5 ar efter inresa med hinsyn till sitt uppforande
— 1 Australien eller annat land — inte bor fi stanna kvar. Vidare kan
ministern meddela utvisningsbeslut betriffande den som propagerar fér
att med vald storta samvildesregeringen, regeringen i nagon federal stat
eller i nigot annat civiliserat land, eller den som propagerar for utplaning
av varje slag av landsstyre eller f6r mord pa offentliga tjinstemin, eller
den som stddjer eller 1ir ut olaglig forstéring av egendom, eller slutligen
den som dr medlem i organisation, som understddjer och ldr ut nigon av
de¢ nu angivna uppfattningama eller handlingssiitten.

Innan beslut meddelas om utvisning pa grundval av de olika omstdr-
tande’ skl som nyss nimnts, skall utlinningen av ministern underrittas
om att sadant beslut kan komma att fattas samt skilen hirfor. Utlin-
ningen kan di inom viss tid begira undersékning i saken av en commis-
sioner”, som utses sirskill av generalguvernséren. Om utlinningen inte’
begir sadan undersdkning eller om han inte infinner sig till forhor infor
“the commissioner” eller om denne genom sin undersékning finner
riktigheten av ministerns angivna skil klarlagda, blir utlinningen utvisad.
I annat fall far utvisning p& dessa grunder inte ske.

[ detta sammanhang bodr nimnas en bestimmelse i den federala
“brottsbalken” som anger vad som skall anses vara en olaglig forening
eller sammanslutning. Sddan forening eller sammanslutning 4r den, som
genom sina stadgar, sin propaganda eller annorledes stddjer eller upp-
muntrar
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a) stOrtande av samvildets konstitution genom revolution eller sabo-
tage, )

b) stortande av regeringen i samvildet, delstat eller varje annan
civiliserad stat med vapenmakt eller vald, :

c) férstorelse av eller skadegdrelse pd egendom, som tillhdr samvildet
eller som anvinds i handel eller affirer med andra linder eller mellan
delstaterna.

Som olaglig forening eller sammanslutning anses vidare' den, som
genom sina stadgar, sin propaganda cller pid annat sitt stédjer eller
uppmuntrar handlingar som har till syfte att fullfélja en upprorisk avsikt.
Hirmed forstis t. ex. att utsitta regenten for hot eller forakt, att s split
mellan de olika samvéldeslinderna etc.

Medlem i olaglig férening eller sammanslutning eller envar, som i tal
eller skrift stddjer eller uppmuntrar sidan férening eller sammanslutning
som omfattas av a)--c) gor sig skyldig till brott och kan straffas med
fingelse. Ar han inte fodd i Australien kan han dven pé foranstaltande av
den federale riksdklagaren (attorney general) utvisas.

Lagbestimmelserna om avvisning eller utvisning upptar inte nigon
foreskrift, som berdr den politiska asylen och eventuellt hinder mot
avligsnande pi grund hirav. Endast i en lag om utldamning pa grund av
brott till land utanfér samvildet berdrs den fragan. Dér foreskrivs hinder
mot utlimning om det brott, som det andra landet &beropar till stéd for
utlimningen, ir ett brott av politisk innebord. Vidare foreligger hinder
om det finns goda skl anta att utlimning begirs for att vederborande
skall kunna atalas eller straffas pa grund av sin ras, religion, nationalitet
eller politiska uppfattning. Likaledes kan hinder mot utlimning féreligga
om det skiligen kan antas att utlinningen, om han utlimnas, skulle vara
domd pa forhand” i en kommande ritteging, hillas i forvar eller fa
begriinsningar i sin personliga frihet, alli pa grund av sin ras, religion,
nationalitet eller politiska uppfattning.
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7 Nordiskt samarbete

Mellan de nordiska linderna pégir sedan boérjan av 1950-talet ett
fortlépande samarbete bland annat for att séka uppna samstimmighet i
lindernas utlinningslagstiftning. Detta samarbete har medfdrt att med-
borgare i nordiskt land dr befriad fran att vid resa inom Norden samt
vistelse i annat nordiskt land inneha pass, visering, uppehallstillstind och
arbetstillstiand.

Med giltighet frin den 1 maj 1958 triffade Sverige, Danmark, Finland
och Norge en dverenskommelse om gemensamt nordiskt passkontroll-
omrdde. Till denna Sverenskommelse har Island sedermera anslutit sig.
Huvudprincipen i 6verenskommelsen dr att man tilliter utlinning —
varmed fOrstis icke-nordbo — att utan att undergid passkontroll resa
direkt frin ett nordiskt land till ett annat nordiskt land. Sedvanlig
passkoniroll skall bara ske vid passering av nordisk yttergrins. Varje land
skall dirvid beakta samtliga nordiska linders intressen. Detta forutsiitter
bland annat att lindernas avvisningsregler ir i huvudsak dverensstimman-
de. 1 6verenskommelsen uppriknas olika avvisningsgrunder, bland vilka
kan nimnas den grunden att avvisning skall ske av utldnning som iir
uppfdérd i nigon av de fordragsslutande staternas forteckningar Sver
utvisade utlinningar. Vissa mindre skiljaktigheter foreligger mellan de
olika nordiska lindernas interna avvisningsgrunder. Dessa, som ir redo-
visade ovan i avsnitt 6, beror frimst pd att vissa linder utnyttjat
overenskommelsens generalklausul, som medger mojlighet att avvisa
utlinning dven pd andra grunder dn som angivits i éverenskommelsen.
Visering och andra erforderliga tillstind skall alltjimt ha endast nationell
giltighet. 1 6verenskommelsen uttalas emellertid att staterna skall efter-
strilva att anviinda viseringstving i samma omfattning och sdka uppnd en
likartad praxis fér meddelande av visering for kortare besok. Skyldighet
toreligger fOr stat att underritta Ovriga stater om den 6nskar upphiva
eller inf6ra viseringstving gentemot icke-nordiskt land. Overenskommel-
sen dligger fordragsslutande staterna att Overvaka att utllinning inte
overskrider meddelad viseringstid samt att han sdker uppehallstillstand
nir skyldighet att ha sidant tillstind intrader.

For att kunna halla kontroll éver vissa utlinningars vistelse inom
Norden har i 6verenskommelsen intagits bestimmelser om kontrollkort.
Dessa kort skall anvindas betriffande dels utlinning, som dr viserings-
pliktig i nigon av de fordragsslutande staterna, siavida denna kriver
kontrollkort, dels utlinning som av en fdérdragsstutande stat i samband
med beslut om hans avldgsnande frin vederbdrande stat foérbjudits att
aterviinda dit utan siirskilt tillstind. Kontrollkorten mojliggdr kontroll av



Prop. 1973:37 70

att utlinningen i friga limnar nordiskt omrade inom den tid han har
tillstind att vistas ddr. Ddremot kan ej kontrolleras om han under
tillstindstiden beger sig frin ett nordiskt land till ett annat.

For att samordna arbetet med utlinningskontrollen inom Norden och
s6ka arbeta fram enhetlig tillimpning och gemensamt upptridande i
fragor, som berdr det gemensamma passkontrollomradet, har man tillsatt
nordiska utlinningsutskottet, med foretridare f&6r lindernas centrala
utlinningsmyndighet.
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11 Kommissionens dverviganden
8 Den internationella bakgrunden

Den vag av flygkapningar, brevbomber, kidnappingar av diplomater,
affirsmin och politiker etec. som har gitt fram O6ver virlden under de
senaste dren har vickt djup oro i ett stort antal linder. Inte heller i
Sverige har vi blivit ober6érda av dessa hindelser. Massakern i Miinchen
och flygkapningen pi Bulltofta foljdes pa niira hill av den svenska
allmidnheten och gav oss en skrimmande bild av den internationella
terrorismen.

Politiska attentat och vildsddd har forekommit i alla tider. Men
utvecklingen under senare dr innehdller vissa nya element. Det nya ligger
delvis i den stdndigt 6kade frekvensen och i terroristaktionernas spridning
over flera kontinenter men delvis ocksa i metoderna. Aktionerna utsitter
ofta ett stort antal oskyldiga minniskor f6r uppenbar livsfara. Uppmairk-
sammade terroristhandlingar har begatts i Sydamerika, Forenta Staterna,
Kanada, Europa och Australien. Bakom daden star politiska rorelser av
skilda slag: Tupamaros i Uruguay, separatistrorelsen i Quebec, kroatiska
separatister, palestinska gerillaorganisationer etc. I Europa har Palestina-
gerillan statt tor ett mycket stort antal flygkapningar och attentat under
de senaste dren. Aven kroatiska separatister har svarat for ett stort antal
vildsdad med politisk bakgrund.

Utvecklingen skall givetvis ses mot bakgrunden av att de internatio-
nella kommunikationerna numera delvis dr mycket sarbara och att den
moderna tekniken ger vildsverkare mdjligheter att utfora sina handlingar
med anviindande av alltmer raffinerade metoder. Men den sammanhiinger
framfor allt med att den intcrnationella terrorismen har sin grund i de
mest skilda politiska konflikter och spénningar, inte sillan med ursprung
i sviira sociala oréttvisor. Allt fler politiska grupper anvinder systematiskt
vildshandlingar dven mot utanforstiende linders medborgare som ett
medel i sin politiska kamp. Det hor till vanlighcterna att de politiska
valdsdaden begis i linder och drabbar minniskor lingt borta frin den
politiska konflikthirden.



Prop. 1973:37 72

9 Internationella motatgirder

Under senare dr har gjorts vissa forsok att genom internationella Sverens-
kommelser komma till ritta med den internationella terrorismen.
Anstringningarna har framfor allt inriktats pa att trygga luftfarten. De i
det féregiende omnimnda Tokyo-, Haag- och Montreal-konventionerna
ir resultatet av dessa samarbetsstrivanden. Enligt dessa konventioner
forbinder sig de fordragsslutande staterna att beldgga flygkapning och
sabotage mot flygplan med stringa straff. De &tar sig vidare att antingen
utlimna eller sjdlva lita atala de personer som befinner sig inom deras
territorium och som misstinks for att ha begatt brott av detta slag.
Tokyo- och Haagkonventionerna har ratificerats av mer dn 50 resp. nira
ett 40-tal stater, bland dem Sverige. Montrealkonventionen, som ir av
firskt datum, har hittills ratificerats bara av ett mindre antal linder. |
Sverige kommer en proposition om vért lands tilltride till denna
konvention att liggas fram for riksdagen inom kort.

Inom den internationclla luftfartsorganisationen ICAQ Gverviger man
vilka ytterligare atgirder som kan vidtagas for att avvirja det hot mot
flygsikerheten som de internationella terrorddden -utgdr. Vidare for-
bereds f. n. inom FN en konvention om skydd f6r diplomater och vissa
andra personer med sirskild internationellrittslig status. Ett konventions-
forslag har utarbetats av FN:s kommission f6r internationell ridtt, och
detta forslag dr nu foremal f6r behandling inom virldsorganisationen.

Pa senare tid har ocksi inom FN viickts frigan om en konvention som
skall ticka internationella terrorhandlingar av alla slag. Ammet har pa
initiativ av FN:s generalsekreterare tagits upp pid dagordningen f6r
generalforsamlingens nu pigaende session. Det har blivit foremal for en
omfattande och livlig diskussion bade under generaldebatten och i
férsamlingens sjdtte utskott.

Det dr av storsta betydelse att det internationella samarbetet pa detta
omrade fullféljs. Det dr en friga om att trygga kommunikationerna
mellan linderna och att férebygga spridning och skirpning av internatio-
nella motsitiningar och konflikter. Men det dr ocksi en friga om att 6ver
huvud taget motarbeta vidldsmetoder som slar blint och drabbar oskyl-
diga.

Det skall emellertid inte doljas att det r utomordentligt svirt att fa till
stand ett effektivt internationellt samarbete pa detta omrade likavil som
pd andra dir véldet ytterst bottnar i djupgdende politiska, sociala och
ekonomiska motsitiningar. Sa linge sddana motsdttningar finns inom och
mellan linderna ir det svirt att f3 allmin uppslutning dven kring atgirder
som inte gir ut pd annat dn att utvidga och f6rstirka folkrittsliga forbud
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mot siirskilt onddiga och grymma former av vald. Erfarenheterna frin det
nu pdgicende arbetet pd att modernisera och komplettera 1949 ars
Genévekonvention om skydd for civilbefolkningen i krig visar att atskil-
liga linder intar en liknojd eller rentav negativ hallning till tanken att
med rittsliga medel férsdka eliminera anvindningen av vapen och
stridsimetoder som tillfogar c¢nskilda méinniskor onddigt lidande eller
drabbar en hel befolkning och dventyrar dess mojligheter att Sverleva.
Det giiller inte minst vissa linder som sjédlva ir engagerade i vipnade
konflikter och deras allierade. Pi motsvarande sitt méter anstriingningar-
na att komma till ritta med flygkapningar och andra internationella
terroristhandlingar motstind fran vissa linder vilkas regeringar stoder
eller sympatiserar med de politiska grupper som stir bakom terrorist-
diden. Motstdndet tar sig uttryck bl.a. i att dessa stater inte vill
diskutera terrorismen isolerad utan kriver att det samtidigt tas upp en
ingdende diskussion om orsakerna till de politiska konflikter och motsitt-
ningar som ytterst utgér grunden till valdshandlingarna. Samtidigt 4r det
uppenbart att dessa linders medverkan dr en oundgiinglig férutsittning
for att internationella Sverenskommelser skail bli fullt effektiva instru-
ment i kampen mot terrorismen. Under sddana forhillanden méste man
rikna med att de internationella samarbetsstriivandena ir ett arbete pd
lang sikt. Det dr ovisst i vilken utstrickning det skall visa sig mdjligt att
inom O6verskidlig tid komma fram till nya, konstruktiva och birkraftiga
16sningar pi det internationella planet.

[nsikten om svérigheterna fir sjilvfallet inte leda till resignation. Frin
svensk sida bor vi med energi fullfélja vara strivanden att né internatio-
nella 16sningar pd terrorismens problem. Sverige har vid ftlera tillfdllen i
N deklarerat sin beredvillighet att préva alla vigar som kan tiinkas vara
framkomliga. Senast under den nu pigiende generalférsamlingen har
foretridare for den svenska regeringen presenterat olika uppslag att
Overbrygga radande meningsskiljaktigheter och fora frigan nirmare sin
l6sning.
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10 Nationella motatgirder

10.1 Allmdnna synpunkter

De internationella forpliktelser vi iklider oss maste sjdlvfallet infrias
genom atgirder pa det nationella planet. P4 det nu aktuella omrddet har
si ocksi skett genom de lagstiftningsitgirder vi har vidtagit i samband
med vart tilltride till de tidigare berérda konventionerna. Men vi bor inte
stanna vid detta. Vi bdr dven utanfér ramen tor vad som féljer av vara
internationella dtaganden si effektivt som mdojligt forsoka bidra till att
forstirka skyddet mot den internationella terrorismen.

Vira skyldigheter mot omvirlden sammanfaller naturligt nog med véra
rent nationella intressen. Bade fran internationell och frién svensk
synpunkt ir det angeliget att Sverige inte blir ctt land dér internationella
terroristgrupper kan rakna med att finna en tillflykt och skaffa sig en bas
for sin fortsatta verksamhet. Det ir en sjdlvklar uppgift for de svenska
statsmakterna att sd lingt mojligt skydda befolkningen - inte bara vira
egna medborgare utan i lika hég grad de manga invandrare som slagit sig
ned i Sverige — mot politiska valdshandlingar pa vért territorium. Frin
vissa synpunkter dr forutsittningarna jimtorelsevis gynnsamma i virt
land. Vi ir inte sjilva indragna i politiska konflikter som kan utgbra en
grogrund fér terroristdad. Vi lever i fred med omviirlden och vi 16ser véra
egna politiska tvistefrdgor med fredliga och demokratiska medel, Det
rider nationell enighet om att fé6rdéma vild och terror som medel i det
politiska livet. Vi kan inom landet viinta oss en enhdllig uppslutning kring
dtgirder som kan antas utgdra effektiva vapen i kampen mot terrorismen,
s linge dtgdrderna inte i viisentlig grad inkridktar pa enskilda medborga-
res grundliggande fri- och rittigheter.

Den internationella terrorismen har for var del vissa speciella politiska
implikationer. Vi har tagit emot och tar alltjimt emot ett stort antal
utliindska arbetare av skilda nationaliteter. P4 det hela taget har de
anpassat sig vil till férhallandena i det nya hemlandet. Men det ir inte
overraskande att den starkt 6kade invandringen ockséd har gett upphov till
vissa friktioner med den Ovriga befolkningen. Utlindska arbetarc mots
ibland med en misstro, som psykologiskt torde ha sin grund i den kiinsla
av frimlingskap som skillnader i sprik-, religion och kulturmdnster i
Svrigt uppammar. Okad konkurrens pi arbetsmarknaden har forstiarkt
tendenser av detta slag. Erfarenheten visar, att redan en enstaka hindelsc
av det slag som flygplanskapningen pd Bulltofta utgjorde bland vissa
grupper av svenskar litt utlGser en negativ for att inte siga fientlig
instillning till utlinningar i allmdnhet. Det &r uppenbart att sidana
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stimningar kan skapa allvarliga sociala stdrningar och ge upphov till
skarpa konflikter i och utanfor arbetslivet, som pa ett of6rskyllt sitt
drabbar dven den stora majoriteten sk6tsamma invandrare. Aven frin
denna synpunkt dr det angeliget att vi med alla tillgingliga medel
forsdker hindra presumtiva terrorister och andra valdsverkare att komma
in i virt land.

Men samtidigt 4r det tydligt att det alltid miste mota stora svarigheter
att bekimpa terroristaktioner av det slag det hir dr friga om. Bakom
sddana aktioner stir ibland internationellt vittforgrenade, vilorganiserade
politiska grupper, som planerar och utdvar sin verksamhet med stor
effektivitet. 1 andra fall rér det sig om mer tilifillighetsbetonade
forbrytelser, planerade och utférda som spontana aktioner av nigra
enstaka individer med en gemensam politisk Svertygelse, grupper som
mer eller mindre tillfilligt slutit sig samman f6r en viss aktion. Ett
gemensamt drag f6r dem som planerar och utfor de politiska terrorhand-.
lingarna dr emellertid att de upplever sig sjilva fora en kamp for ideella
mal, inte sillan med nirmast religiés Overtygelse eller fanatism. De
uppfattar inte handlingar som tjinar de politiska milen som omoraliska.
Det ges atskilliga exempel pa att extremister inte bara har varit beredda
att riskera livet utan ocksa att de faktiskt med beratt mod offrat sina liv
for att fora sina meningsfrinder nirmare ctt forverkligande av de
politiska méalen. Det ir denna fanatism som betingar den kallblodighet
med vilken Atskilliga av de terrordid vi fatt bevittna under senare tid har
utforts. Betecknande f6r de organisationer och grupper som stir bakom
dessa handlingar dr ocksd att de bedriver sin verksamhet i hemliga och
konspirativa former. ' :

Det siiger sig sjilvt att det under dessa férhallanden bereder polis och
andra myndigheter stora svirigheter att komma dessa organisationer eller
grupper pi spiren och att i tid avsldja plancrade valdsddd. Framgangar i
kampen mot den internationella terrorismen férutsdtter inte bara stora
resurser utan ocksd stora befogenheter for polis- och andra myndigheter.
Vi stillls hir infér ett dilemma. Hur angeldget det dn dr att vi verksamt
bekimpar vdldet och skyddar betolkningen i landet mot terrorismens
verkningar, sitter grundliggande demokratiska principer vissa yttersta
grinser for vilka medel och metoder vi kan tillita oss att anvinda. Sa
linge vi inie sjédlva dr direkt indragna i en Sppen viipnad konflikt kan det
inte gidrna komma i frdga att vi i nigon mera visentlig omfattning skulle
gora avkall pd den respekt for den enskildes ritt till personlig integritet,
rorelsefrihet och asiktsfrihet som utgdr en grundval for vir rittsordning.

Vira mojligheter att cffektivt bekiimpa terrorismen begriinsas ockséa av
rent praktiska hdnsyn. Vi kan inte Sverviga itgirder av si ingripande
natur att det skulle leda till lingtgdende inskrinkningar i den internatio-
nclla eller nationclla flygtrafiken eller dver huvud taget i kommunikatio-
nerna linder och minniskor emellan. Inte heller kan vi vidta atgirder som
i visentlig min skulle inskrinka den internationella turismen eller Gver
huvud taget den fria rérlighet dver nationsgrinserna som blivit resultatet
av en under efterkrigstiden medvetet bedriven liberaliseringspolitik. Det
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kan m. 4. o. inte bli friga om nagon radikal omliiggning av var utlinnings-
politik eller ndgra markanta avvikelser frin huvudlinjerna i den invand-
ringspolitik vi har fullféljt under senare ar.

Det sagda innebdr emellertid inte att det enligt kommissionens mening
skulle saknas utrymme for atgirder i syfte att effektivisera kampen mot
terrorismen. Problemet har redan uppmirksammats och vi har i sjilva
verket under senare ar vidtagit en hel del atgirder for att skaffa oss ett
bittre skydd. En redogérelse for dessa dtgidrder har limnats i det
foregiende. Kommissionen vill hir endast kort erinra om négra av de
reformer av betydelse i detta sammanhang som har genomforts. Genom
1970 ars lagstiftning om siirskild kontroll pa flygplats skapades dkade
mojligheter att Overvaka sdkerheten i flygtrafiken och férekomma flyg-
kapningar och sabotage. I samband med Sveriges tilltride till 1970 ars
Haagkonvention inférdes i brottsbalken en sirskild bestimmelse om
straff t6r kapning av luftfartyg, vilken innebér att fér sidant brott kan
domas till fangelse upp till 10 ir. Samtidigt vidgades svensk domstols
behorighet att doma Over kapning av luftfartyg, sd att lagféring for
sidant brott kan dga rum i Sverige, var helst i viirlden brottet har begitts
och oavsett girningsmannens nationalitet. Ar 1971 skiirptes straffen for
olaga innehav av skjutvapen och explosiva varor visentligt. Reformen
innebar att for sidant brott numera kan domas till fingelse i hogst tva ar.
Lagiindringen medférde bl. a. att processuella tvingsmedel sisom an-
hillande och hdktning kan anviindas i betydligt storre utstrickning in
tidigare vid brott av denna art. Genom riksaklagarens forsorg sker f. n. en
kartliggning av hur ifrigavarande straffskirpning inverkat pa domstolar-
nas pafdljdspraxis. Som redan ndmnts piagir forberedelser for Sveriges
tilltride till Montrealkonventionen. I samband dirmed kommer férslag
att liggas fram om sddana nya straffbestimmelser att straffen for
sabotagehandlingar som omfattas av konventionen viisentligt skirps och
kommer i nivi med vad som f. n. giller i friga om flygkapning. Genom
prioritering har forstirkning skett av de polisidira resurserna fér bekim-
pande av politiska vildsdad av utlindska extremistgrupper hir i landet.
Inom rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning sker en fortlépande kartligg-
ning av dessa gruppers verksamhet. De nya foreskrifter rorande tillimp-
ningen av personalkontrollkungérelsen som meddelades av Kungl. Maj:t i
september detta dr innebir att dkad uppmairksamhet skall dgnas it sidana
extremistgrupper som kan befaras bedriva eller medverka i terrorverksam-
het. I syfte att intensifiera spaningsverksamheten pad detta omride
genomtors f. n. en viss omorganisation av sdkerhetspolisens verksamhet.
Vidare bor nimnas de kriminalpolitiska atgirder som vidtagits under
innevarande ir och som innebar att vissa lagévertridare som domts till
lingvariga frihetsstraff, diribland atskilliga internationella forbrytare,
underkastas en visentlig stringare behandling dn tidigare i friga om
permissioner, placering pi oppen anstalt och villkorlig frigivning. Det kan
slutligen nimnas att polisen numera har specicll utrustning for att
kontrollera postforsindelser i syfte att forebygga attentat med brev-
bomber. Sidan kontroll utfdrs f. n. i viss utstrickning pa sirskild begiran
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av adressat.

Mot bakgrunden av den senaste tidens hindelser — inte minst de
politiska valdsdad som vi fatt bevittna inom vart eget lands granser — bor
det nu nirmare undersdkas pd vilket sdtt redan vidtagna atgirder
limpligen kan kompletteras i syfte att forstirka skyddet mot handlingar
av detta slag. Sedan de nyss nimnda reformerna pé strafflagstifiningens
omride genomforts torde det inte foreligga bechov av reformer som
innebidr en mera vittgdende kriminalisering eller straffskirpning. De
handlingar det hir #r friga om ir redan belagda med mycket stringa
straff i brottsbalken, och reglerna om svensk domstols behdrighet i
brottméal medger att lagforing hiir i landet i vidstrickt omfattning kan ske
dven for grovre brott som har begitts utanfor landets grinser. Diremot
kan det tiinkas att det finns vissa brister i friga om giirningsbeskrivningar-
na i de straffstadganden som kan bli tilldmpliga vid brott av nu aktuellt
slag. Att sa idr fallet dr naturligt med tanke pé att brottsbalken tillkom
under en tid d& den internationclla terrorismen var en ganska okénd
foreteelse. Kommissionen har t. ex. uppmirksammat att straffbestimmel-
sen for minniskorov inte har en helt adekvat utformning med tanke pa
sddant tagande av gisslan som under senare ar blivit ett vanligt inslag i den
internationella terrorismen. Ett visst behov torde ocksd féreligga att
unders6ka huruvida forberedelser till brott ar straffbelagt i erforderlig
utstrickning. Enligt kommissionens mening bor aktuella delar av straff-
lagstiftningen 1 limpligt sammanhang bli féremal f6r en Sversyn fran
dessa synpunkter.

Uppmirksamheten bor enligt kommissionens mening huvudsakligen
inriktas pé atgirder av brottsféorebyggande natur. Det giller darvid sadant
som polisens spaningsverksamhet, kontrollen vid vidra flygplatser, kon-
trollen Over utlinningars inresor i landet samt uppsikten och Gvervak-
ningen av dem som vistas hir och som kan befaras igna sig it eller
medverka i politisk terrorverksamhet. Det &r enligt kommissionens
mening uppenbart att en 8kad spanings- och kontrollverksamhet f6rut-
sdtter att tillrickliga resurser for andamalet stills till polismyndigheternas
forfogande. En forutsittning for framging &r givetvis ocksa att den
alliminna inre utlinningskontrollen kan fungera pé ett tillfredsstdllande
sitt.

Av skil som redan har utvecklats i det fOregiaende kan det emellertid
inte i nagot av dessa hiinscenden bli friga om mycket drastiska atgirder,
som i visentlig man skulle inkrikta pd enskilda personers fri- och
rittigheter och det gundlidggande skyddet f6r den personliga integriteten.
Det kan sdlunda inte ifrigakomma att generellt utrusta polisen med
lingtgiendce befogenhcter att ingripa med tvangsmedel av typen kropps-
visitation, husrannsakan, brevkontroll, telefonavlyssning ctc. mot en-
skilda personer, utan att det féreligger grundad misstanke att vederbéran-
de begilt eller dr i fard med att bega straffbar girning. | den mén mera
begriinsade atgiirder i den riktningen méste 6vervigas, dr det nddviindigt
att de far ett sndavil avgriansat tillimpningsomride och férknippas med sa
starka rittssikerhetsgarantier som mojligt. Reglerna och deras tillimp-
ning miste ocksi bli féremal {or fortlépande parlamentarisk kontroll.
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De politiska vildsddd som begatts i vart land har alla sin grund i
politiska motsittningar utanfor Sveriges grinser. Det ror sig om konflik-
ter som varken direkt eller indirekt har att gbra med virt férhallande till
andra linder eller med vira egna politiska, sociala cller ekonomiska
forhallanden. Kommissionen har dirf6r i férsta hand koncentrerat sin
uppmirksamhet pi frigan om utlinningskontrollen, dvs. kontrollen av
utlinningar som vill resa in i landet och kontrollen av utlinningar som
befinner sig hir.

Vid valet av ytterligare dtgirder till skydd mot terrorismen méiste man
hélla i minnet att den 6vervildigande majoriteten av de 6ver 400 000
utlinningar som uppehdller sig i vart land ir laglydiga minniskor. 1 det
avseendet skiljer de sig inte frin den inhemska befolkningen. Invandrarna
har samima intresse och berittigade krav som befolkningen i Gvrigt att fa -
samhiillets skydd mot vald och andra 6vergrepp. Det torde i sjélva verket
forhdlla sig sd, att manga av vdra invandrare 16per en betydligt storre risk
in svenska medborgare att bli offer for politiska vildsdad. De presumtiva
terroristerna torde i vart land std att finna bland smi grupper av
extremister, som ibland bekdmpar varandra och hinger sig at politisk
agitation, ibland med valdsinslag. Det ir mot extremister som kan befaras
anviinda vald och uteslutande mot dem som dtgirderna bor rikta sig.

Fragan om vad slags och hur langtgiende atgirder det kan bli friga om
maste ses mol bakgrunden av vissa grundliggande drag i var allminna
utlinnings- och invandringspolitik. Redan existensen av sirskild lagstift-
ning om utlindska medborgares ritt att inresa till och uppehalla sig i
landet 4r uttryck {or att det i dessa hinseenden finns en avgdrande
skillnad mellan svenskar och utlindska medborgare. Varje svensk med-
borgare har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige, och detta helt oavsett
om han i sin livsforing f6ljer de regler och normer f6r samlevnaden som vi
uppstiller. Han behéller denna riitt dven om han skulle begd mycket
allvarliga brott, t.cx. sidana vildsddd som nu ir aktuella, For utlin-
ningen giller diremot — i dverensstimmelse med folkrittens regler och
internationell praxis — att han inte har ndgon sidan ovillkorlig ritt att
resa in i eller att uppehalla sig i virt land. I princip finns det enligt var
utlinningslagstiftning utrymme f6r en individuell lEmplighetsprovning
betriffande varje utliinning som 6nskar resa in i eller vistas i Sverige. Hans
rdtt att kvarstanna hir nigon lingre tid ir i allminhet beroende av
tillstand. Lagstifiningen uppstiller ocksa atskilliga villkor for att denna
riatt skall bestd. Hit hor bl. a. att han inte begér allvarliga brott eller f6r
ett asocialt liv. Ett asidosittande av villkoren kan medfdra att han
tvingsvis avldgsnas frin vart territorium..

A andra sidan uppritthills i férhéllande till de utlinningar som vistas
hir med vederborligt tillstdnd och som iakttar uppstdllda villkor och
foreskrifter en likabehandlings- eller icke-diskrimineringsprincip. Dessa
utlinningar kommer i princip i tnjutande av samma fri- och rittigheter
som svenska medborgare. De avsteg frdn denna grundsats som gors péd
vissa omraden av lagstiftningen — t. ex. pd socialforsikringsomradet —
innebir inte inskriinkningar i de grundliggande fri- och réttigheter som
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garanterar den enskilde skydd fér hans personliga integritet eller tillfér-
sikrar honom yttrandefrihet, religionsfrihet, férsamlingstrihct etc.

Den diskretionidra provning av utldnnings rdtt att resa in i Sverige som
utliinningslagstiftningen ger mojlighet till kan sjilvfallet utnyttjas till en
mer eller mindre liberal invandringspolitik. Sverige har under en stor del
av efterkrigstiden drivit en de dppna grinsernas politik. Inom ramen fér
det nordiska samarbetet genomfdrdes vid mitten av 1950-talet en ordning
som inncbir, att medborgare i ett nordiskt land utan pass eller annat
tillstand kan resa in, bositta sig och arbeta i annat nordiskt land. Detta
har lett till att i dag ca 265 000 medborgare i de Ovriga nordiska linderna
bor och arbetar i vart land. Nir det giller vir invandringspolitik gentemot
utomnordiska linder dr att mirka att den delvis har dikterats av
humanitira hidnsyn i foérhillande till de minniskor som genom Krigets
hirjningar bragts i ndd, socialt och ekonomiskt. Vi har mottagit ett stort
antal flyktingar, bide sidana som sjilvimant s6kt sig till vart land, och
sidana som av svenska myndigheter tagits ut i de europeiska flykting-
lagren. Under efterkrigstiden har emellertid den storsta delen av invand-
ringen betingats av arbetsmarknadspolitiska hinsyn. Samtidigt som vi i
virt land upplevt linga perioder av hégkonjunktur med brist pa arbets-
kraft har i vissa andra linder - t.ex. [talien och Jugoslavien — ritt
omfattandc arbetsloshet. En betydande invandring frin dessa linder har
blivit féljden. Till ndgon del har den organiscrats i samverkan mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna i Sverige och utvandringslinderna. Fler-
talet invandrare har valt att for lang tid eller f6r alltid sla sig ner i vart
land. Allmint sett har de funnit sig vil till rdtta och gjort en virdefull
insats i vart samhille.

De huvudprinciper pd vilka vir utlinningslagstiftning vilar och de
riktlinjer som enligt det sagda hittills har varit viigledande for vér
invandringspolitik bor enligt kommissionens mening i allt viisentligt ligga
fast. En skdrpt kontroll av invandringen och stringare regler i friga om
utldnningars rdtt att vistas i viirt land kan emellertid genomféras i
begriinsad utstrickning, utan att vi behdver radikalt forindra grunderna
fér var invandrings- och utlinningspolitik.

Vid utformningen av en skiirpt kontroll och stringare regler i friga om
utlinnings rdtt att vistas i vart land maste emellertid hidnsyn tas till
reglerna om politisk asyl. Sverige dr genom sitt tilltride till internatio-
nella dverenskommelser folkrittsligt fOrpliktat att i princip respcktera
asylrdatten. Vir interna lagstiftning 4r visserligen liberalare dn vira
internationella dtaganden pdbjuder. Enligt de regler som f. n. giiller far en
utlinning inte sindas 1ill land dér han riskerar politisk f6rfoljelse eller till
ett land frin vilket han kan riskera att bli sind vidare till ctt sddant land.
Undantag giller bara for det fall att utlinningen begatt synnerligen
allvarligt brott och den f6rfdljelse han riskerar inte innebir fara fér hans
liv och inte heller i Gvrigt dr av sirskilt sviar beskaffenhet. Sistnimnda
begrinsning i mojligheten att avligsna en utlinning, som &r politisk
flykting men har begitt grovre brott i virdlandet, finns inte foreskriven i
de internationclla konventionerna.
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Kommissionen vill f6r sin del avvisa tanken pd dndringar i lagstift-
ningen eller i hittillsvarande praxis som skulle innebira att asylrdtten
urholkas ens i den utstriickning som véra internationella dtaganden i och
for sig skulle medge. Det bér inte komma i friga att skiirpa vira asylregler
dirhidn att vi skulle viigra asyl under hinvisning enbart till den synner-
ligen allvarliga karaktiiren av befarad eller iverksatt brottslighet men utan
avseende pd arten av den f6rféljelse som vintar vederbdrande utlinning i
hans hemland. Det skulle vara ett allvarligt avsteg frin var traditionella
hallning i asylfrigorna och det skulle innebidra att vi Overgav den
humanitira grundsyn som sedan ling tid varit vigledande f{o6r var
utldnningspolitik. Det skulle ocksd vara helt of6renligt med den install-
ning i fragor om asylritt som vi vid flera tillfallen har gett uttryck 4t i
internationella sammanhang.

I detta sammanhang bo6r erinras om att faststiillande av politiskt
flyktingskap fér utlinningar som reser in i vart land sker oftast d3 fraga
uppkommer oin att avldgsna utlinningen frin landet och denne dirvid
pastar politiskt flyktingskap. Det system att redan vid inresan kunna
faststilla en utlinnings status som politisk flykting, som anviinds bl. a. i
férbundsrepubliken Tyskland, kan inte tillimpas enligt var utlinningslag-
stiftning. Det bor dock papekas att statens invandrarverk Gverviiger ett
forbattrat utredningsférfarande i de fall en utlinning, som rest in i vart
land, ans6ker om uppehélls- eller arbetstillstind. Avsikten ar dérvid bl. a.
att utlinningen skall i sin ansdkan aberopa samtliga skil, dven politiska,
for sin begiran att td uppehilla sig i landet. Kommissionen finner det
vara av betydelse att en sadan ordning tillimpas.

Utlindska medborgare har f. n. samma ritt som svenska medborgare
att i former som #r forenliga med vart demokratiska samhillsskick dgna
sig 4t politisk verksamhet. Enligt kommissionens mening bor det inte ske
nigon dndring i det avseendet. Alldeles bortsett tran att detta skulle inge
vissa principiella betiinkligheter frian allminna demokratiska synpunkter
ar det inte sannolikt att foéreskrifter om generella inskrdnkningar i ritten
att hdr bedriva politisk verksamhet skulle bli ctt effektivt medel i kampen
mot terrorismen. Det skulle sannolikt inte vara mdojligt att Svervaka
efterlevnaden av ett forbud mot politisk verksamhet. De terroristgrupper
forbudet ndrmast skulle rikia sig mot framtrider sillan dppet med sin
politiska agitation. Deras verksamhet ir snarast av konspirativ natur. Den
bedrivs i stdrsta hemlighet och torde bara undantagsvis kunna avsldjas
med scdvanliga spaningsmectoder. Det dr tara vdrt att ett forbud i
praktiken skulle komma att forfela sitt mal och i stiillet drabba grupper
av fullt lojala invandrare.

Mot denna bakgrund har kommissionen funnit att det i nuvarande lige
bara ir pa ett begriinsat antal punkter som skirpta atgidrder kan komma i
fraga i syfte att forstirka skyddet mot terrorismen. Men vissa atgiirder dr
dock bide mgjliga och 6nskvirda. For det forsta bor man via ett utvidgat
internationellt polissamarbete kunna fi en effektivare kontroll dn hittills
over utlindska medborgares inresor i landet i syfte att hindra presumtiva
terrorister alt &ver huvud taget komma in. For det andra bor man kunna
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vidga de legala m&jligheterna att fran vért territorium avvisa eller avligsna
utlinningar som &r att hinfdra till denna kategori. For det tredje bor en
bittre Overvakning kunna inforas betriffande personer som kan miss-
tdnkas tillhdra eller verka for terroristorganisationer men som pé grund
av asylritten inte Kan avligsnas ur landet. Hirutdver bor dven undersdkas
om det dr pikallat att skdrpa Overvakningen i samband med den
kriminalpolitiska behandlingen av terrorister som hir i landet déms till
ansvar for allvarliga brott.

10.2 Viseringsfrdgor m. m.

En effektivare inresekontroll kan dstadkommas dels genom generella
dtgirder, dels genom atgirder som tar sikte pa den individuella kon-
trollen. 1 forstnimnda hinseende ifrigakommer i forsta hand Okad
anvindning av viseringsiving och effektivare mctoder att kontrollera
uttagningen av invandrare ur flyktingliger. Nir det giller den individuella
inresekontrollen uppkonimer nirmast fraga om att inféra nya grunder fér
avvisning av utlinning som ankommer tili Sverige.

I det foregiende har limnats en ndrmare redogorelse for nu gillande
viseringsbest@mmelser och for de bilaterala avtal om viseringsfrihet som
Sverige har ingatt. Som nyss framhallits bor huvudprinciperna f6r vir
invandringspolitik ligga fast. Det kan med denna utgdngspunkt inte
komma i friga att vi generellt skulle &terinfdra viseringstvang. Diremot
bor det enligt kommissionens mening inte vara uteslutet att fér kortare
eller lingre tid utnyttja de suspensionsmdjligheter som gillande viserings-
avtal erbjuder fOr att aterinfSra viseringstvang i férhallande till ett eller
flera linder, om det med ledning av hittillsvarande erfarenheter kan
beddmas vara sirskilda rikser for att presumtiva terrorister aterfinns
bland medborgare i dessa linder.

I dagens ldge dr det bara ett viseringsfrihetsavtal som bor komma i
friga for suspension, nimligen avtalet med Jugoslavien. IFérhidllandena &r
hir sidrpriglade. Vi har mottagit ett stort antal jugoslaver, ca 40 000, i
virt land. Det alldeles Overvdgande antalet av dessa invandrare stér inte j
motsiitining till regimen i sitt hemland. Bland jugoslaverna finns emeller-
tid ett antal politiskt starkt engagerade kroatiska separatister, som &ppet
redovisar en fientlig instillning till hemlandsregimen. Det ges atskilliga
beligg for att atminstone en del av dessa miénniskor ir beredda att
utnyttja virt lands territorium f6r vildsaktioner. Fara for hiftiga kon-
frontationer med allvarliga vildsinslag mastc bedémas som stor. De
terroristdad som redan har begitts i virt land av jugoslaver har vickt stor
uppmirksamhet och indignation i deras hemland. Man har savil i
jugoslavisk tidningspress som pi officiellt hill upprepade ginger riktat
kraftig kritik mot Sverige och svenska myndigheter f&r att vi inte ingripit
med tillriickligt kraftfulla atgirder for att sétta stopp for terrordaden.
Det dr dven oberoende hirav av vikt att vi i fortsdttningen skaffar oss
bittre kontroll &ver vilka jugoslaver som kommer till vart land.

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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Kommissionen har av dessa skiil under hand hemstillt hos Kungl. Maj:t
att Sverige tills vidare skall suspendera gillande viseringsfrihetsavtal med
Jugoslavien. Kungl. Maj:t har i dag fattat beslut i enlighet med kommis-
sionens hemstillan. :

Nir det giller forfarandet och kontrollen frin sikerhetssynpunkt vid
uttagning av invandrare ur flyktinglidger har kommissionen uppmérksam-
mat att den procedur som f. n. tillimpas inte erbjuder rimliga garantier
fér att inte bland dc uttagna ocksd kan iterfinnas personer som kan
befaras medverka i politisk terrorverksamhet. Enligt kommissionens
mening kan det inte komma i fraga att generellt 4ndra nuvarande praxis
att ta ut politiska flyktingar ur dessa liger for invandring till Sverige.
Diremot ir det enligt kommissionens mening angeldget att skirpa
kontrollen vid uttagningen ur ldgren till férhindrande av att presumtiva
terrorister tas emot i vart land. Personer som kan antas tillhéra denna
kategori bor inte tillitas komma in i landet dven om de ir politiska
flyktingar. .

Uttagningen ur Jdgren sker under medverkan av en svensk delegation,
fér vars sammansittning redogérelse har ldamnats i det féregaende. Frin
de synpunkter som nu ir aktuella dr det enligt kommissionens mening
naturligt att de crfarenheter och den kunskap som den svenska sédkerhets-
polisen forfogar 6ver stiills till delegationernas fdrfogande. Si kan givetvis
enklast ske genom att en foretridare for rikspolisstyrelsen regelmassigt
fir ingd som medlem i en sidan delegation. Enligt vad som upplysts inom
kommissionen kan denna ordning genomfdras inom ramen fér nu
tillgiingliga personalresurser med ianspriktagande av medel som redan
star till forfogande. Kommissionen f&rordar att atgirder vidtas som
garanterar medverkan frin polisens sida i uttagningsforfarandet.

De upplysningar kommissionen erhallit om uttagningsférfarandet ger
vid handen att resurserna fér tolkning vid delegationens férhér med de
presumtiva invandrarna dr otillfredsstillande. I stor utstrickning &ir
delegationerna hinvisade till att rckrytera tolkarna bland flyktingarna i
ligren. Det sdger sig sjilvt att det under sidana férhéllanden 4r hart nir
omdjligt att fa tillrickliga garanticr for att de personer man anlitar ir
fullt palitliga. Det dr didrfor angeliget att en dndring kommer till stand.
Frin rikspolisstyrelsens sida har upplysts att man i och for sig férfogar
6ver ett tillrickligt antal kompetenta tolkar inom landet, vilkas palitlig-
het man anser vara betryggande kontrollerad. Det har ocksa upplysts att
styrelsen kan stilla dessa tolkar till forfogande f6r medverkan i uttag-
ningsdelegationerna och att sd kan ske utan foérstirkning av de ekono-
miska resurserna., Kommissionen forordar att ocksi i detta hiinseende
sidana Aatgirder vidtas att tolkningen vid uttagningsfoérfarandet sker
under mecdverkan av tolkar som rikspolisstyrelsen stiller till férfogande
cller som i varje fall har godkiints fran sikerhetssynpunkt av styrelsen.

10.3 Nya grunder for avvisning

Oavsett om viseringstving féreligger eller inte i friga om visst lands
medborgare — och kommissionen forutsitter som nimnt att den nuvaran-
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de omfattande viseringsfriheten med visst undantag skall tills vidare bestd
— foreligger enligt kommissionens mening behov att vid utlinnings
ankomst till landet kunna hindra hans inresa, nidr det finns skl till
antagandet att hans nirvaro innebir risker for att politiska terrordad skall
komma till utforande pa vart territorium. De grunder pa vilka avvisning
f.n. kan ske enligt utlinningslagens bestimmelser erbjuder enligt
kommissionens mening inte tillrickliga mojligheter i det avseendet.

Kommissionen vill darfér fororda att det genom lagstiftning infors
vidgade mdjligheter till avvisning. Vid utformningen av bestimmelser om
nya avvisningsgrunder méste & ena sidan beaktas att dessa inte gors sd
vidstrickta, att de i verkligheten kommer att drabba inte bara dem som
med fog kan hidnforas till kategorin presumtiva terrorister utan ocksi och
kanske i betydande omfatining laglydiga invandrare, som i och for sig ir
vilkomna i vart land. Andrad lagstiftning far med andra ord inte leda till
att var allminna invandringspolitik i praktiken radikalt foéridndras. A
andra sidan 4r det med hinsyn till de uppenbara svirigheterna att
identifiera de personer, som med fog kan betecknas som terrorister,
angeliget att avvisningskriterierna inte utformas si att de forutsitter
ndgon mer kvalificerad bevisning. F6r stora krav pd bevisning skulle helt
forta effekten av en legal utvidgning av avvisningsmdjligheterna.

Ett nytt avvisningsinstitut kan enligt kommissionens mening inte vila
pd kriterier som uteslutande knyter an till sidana upplysningar om den
enskilde utlinningens vandel som kan vara tillgingliga f6r myndigheterna
och som indicerar att denne sjilv kan befaras aktivt delta i terrorist-
aktioner. Sidana personuppgifter torde bara undantagsvis vara tillging-
liga. Diremot torde myndigheterna i vart land och i 4tskilliga andra
linder ha en viss kinnedom om vilka politiska organisationer eller
grupper som star bakom de internationella terrorddden. Uppgifter om
vilka enskilda personer som {tillhor eller pd annat sédtt har en nira
anknytning till dessa organisationer eller grupper dr ocksi i viss omfatt-
ning tillgingliga fOr polismyndighcterna i manga linder. Det ter sig mot
denna bakgrund naturligt att som avvisningskriterium vilja vederbdrande
utlannings medlemskap i cller anknytning i 6vrigt till organisationer cller
grupper av detta slag.

Det primira syftet med skirpta regler {6r inresckontrollen &r att
bereda befolkningen i viirt land skydd mot politiska vildsdad. Atgirderna
bér med andra ord begrinsas till vad som péakallas av vir 6nskan att bidra
till kampen mot den internationella terrorismen i egentlig mening. Det dr
didremot varken ett internationellt eller ett svenskt intresse att vi stinger
vira grinser for dem som tilthér eller verkar i sidana befrielserdrelser
cller andra politiska grupperingar som begrinsar sin aktivitet till det lands
territorium mot vars politiska forhéllanden deras verksamhet riktar sig.
En grundliggande forutsittning for att avvisning skall fa ske bér med
detta synsitt vara att den politiska organisation eller grupp, till vilken
vederbdrande utlinning kan antas ha anknytning, kan befaras komma att
utfora eller medverka i politiska vildsdad i vart land.
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Av uppenbara skidl kan som forutsdltning for avvisning inte krivas
att dct foreligger full bevisning om att utlinningen ir medlem i eller
tillhor en politisk organisation eller grupp av angivet slag. Om avvisning
pad sidana grunder som hir diskuteras &ver huvud taget skall kunna
tillimpas i praktiken, maste avvisning kunna skc redan om det finns
grundad anledning antaga att utlinningen tillhor eller verkar for en sidan
organisation eller grupp.

Till frigan hur man skulle kunna sorja fér att myndigheterna far
tillgdng till det informationsmaterial som ir nédviindigt for att avvisnings-
regler av angivet slag skall kunna bli verkningsfulla dterkommer kommis-
sionen i ett féljande avsnitt (10.6).

10.4 Nya grunder for utvisning

Det ligger i sakens natur att skirpt inresekontroll enligt nu angivna
riktlinjer inte kan bli 100-procentigl effektiv. Vi miste med andra ord
rikna med att kontrollen ibland brister och att personer som riitteligen
skulle ha hindrats att resa in i landet likvil kommer hit. Hirtill kommer,
att det sannolikt redan nu bland vira invandrare finns ctt storre eller
mindre antal presumtiva politiska vildsverkare. Att si dr fallet ger
kapningsdramat pi Bulltofta och vissa tidigarce intriffade hindelser av
liknande slag beligg fér. Det dr diarfor nddvindigt att de nya avvisnings-
regler kommissionen foreslar kompletteras med bestimmelser som gor
det mojligl att fran vart territorium avligsna utlinningar som inte utan
fog betraktas som presumtiva terrorister. Det blir hir ndrmast friga om
en utvidgning av det nuvarande utvisningsinstitutet.

Kommissionen {6reslir i enlighet med det anforda att i lagstiftningen
infors en bestimmelse av innebdrd atl utlinning som uppehaller sig i
Sverige skall kunna utvisas, om det finns grundad anledning antaga att
han tillhor eller verkar for en sadan politisk organisation eller grupp som
kan befaras utfora terrorhandlingar i vart land.

H

10.5 Férfarandet i avvisnings- och utvisningsdrenden

Beslut i fragor om avvisning fattas enligt nu gillande lagstiftning av
polismyndighet. Besluten kan dverklagas hos den centrala utlinningsmyn-
digheten, dvs. invandrarverket, och i vissa fall hos Kungl. Maj:t. Beslut
om utvisning enligt utlinningslagens bestdmmelser -- med undantag for
beslut om s. k. politisk utvisning - meddclas av linsritt. Besluten kan
overklagas vid kammarritt. Gor cn utlinning. som avvisats eller utvisats, i
samband med att verkstillighet av beslutet skall ske invindning om
politiskt flyktingskap, provas verkstdllighetsfrigan av invandrarverket
med mdjlighet f6r utlinningen att i vissa fall pakalla dverprévning hos
Kungl. Maj:t. — I drende om s. k. politisk utvisning enligt 34 § utlinnings-
lagen ligger beslutanderiitten helt hos Kungl. Maj:t.

Nir det géller forfarandet i drenden om utvisning enligt de nya regler
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som kommissionen toreslir dr det med hinsyn till den nira sliktskapen
med den nuvarande s. k. politiska utvisningen enligt kommissionens
mening naturligt att beslutanderititen férbehills Kungl. Maj:t. Avvisning
bor diremot givetvis kunna beslutas av polismyndighel. Eftersom grun-.
derna for avvisning och utvisning enligl komniissionens férslag skall vara
desamma, synes det cmellertid kommissionen ldmpligt att i fall dé
polismyndigheten finner att beslut om avvisning bdr meddeclas men
utlinningen gor invindning om politiskt flykiingskap frigan skall under-
stillas Kungl. Maj:t for avgdrande. I avvisningsirende som skall prévas av
Kungl. Maj:t bdr invandrarverket avge yttrande. Limpligen sker detta
genom att polismyndigheten hinskjuter drendet till verket, som med eget
ylirande 6verlimnar det {ill Kungl. Maj:t. Aven i utvisningsiirenden bor
Kungl. Maj:t i regel inhéimta invandrarverkets yttrande. Avsteg hirifrin
bdr kunna ske endast i synncrligen bradskande fall. Forfarandereglerna
bor utformas i enlighet med det anforda.

Det dr med hiinsyn till det sdtt pd vilket avvisningsgrunderna f6reslds
bli utformade uppenbart att beslut om avvisning inte kan meddelas pa
grundval av en prévning av den lokala polismyndighelen i det enskilda
fallet. Beddomningen av fdrutsittningarna fér avvisning mdste ske pa
grundval av de informationer som kan vara tillgiingliga for rikspolisstyrel-
sen och som ir resultatet av polisens egen spaningsverksamhel och dess
informationsutbyte med andra linders polismyndigheter. Det synes
under dessa forhallanden vara en limplig ordning att rikspolisstyrelsen
med ledning av detta informationsmaterial uppriittar en férteckning dver
personer, som kan misstinkas tillhora en politisk terroristorganisation
cller -grupp och som pa den grunden skall avvisas resp. kan utvisas enligt
de hir foreslagna reglerna. Férteckningen bor fortlépande gdras tillging-
lig for de polismyndigheter som svarar for inresekontrollen och utan
ytterligare provning av dem liggas till grund for avvisningsbeslut. Aven
om forteckningen sjilvfallet dr av betydelse vid Kungl. Maj:ts prévning
ligger det i sakens natur att Kungl. Muj:t inte dr bunden av denna
torteckning vid sin provning av idrenden om avvisning eller utvisning
enligt de nya bestimmelserna.

Det bor visserligen ankomma pa rikspolisstyrelsen att fora férteckning-
en. Mcd hiinsyn till att stillningstagandena i frigor om vilka personer som
bdr uppféras pd fdrteckningen idr av grannlaga natur boér emellertid
Kungl. Maj:t meddela ndrmare anvisningar f6r hur t6rteckningen skall
féras. I fragor som rOr forteckningen bor rikspolisstyrelsen i den
omfattning som ir pdkallad samrida med invandrarverket. Vidare bor det
dligga rikspolisstyrelsen att genom fortlopande redogdrelser hélla Kungl.
Maj:t underridttad om innehillet i forteckningen och de informationer
som ligger till grund fér denna.

10.6 Det internationella polissamarbetet

En forutsiittning fOr att de nya avvisnings- och utvisningsbestimmelser
som kommissionen foreslir skall bli ett cffcktivi instrument i kampen
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mot terrorismen #r givetvis att informationer ar tillgdngliga betriffande
utlinningar som tillhdr olika terroristorganisationer eller grupper. Upp-
gifterna till den f&rteckning som enligt kommissionens f6rslag skall ligga
till grund fOr de nya reglernas tillimpning kommer visentligen att hiirréra
frén den spaningsverksamhet som svenska polismyndigheter bedriver. Av
naturliga skdl kan den spaning som sker inom landet inte vintas ge
resultat annat dn betriffande personer som uppehéller sig i Sverige. Den
svenska polisen blir liksom hittills i avsevird omfattning beroende av det
informationsmaterial som kan tillhandahallas av polismyndigheter i andra
linder. Ett internationellt polissamarbete bedrivs redan nu, dels inom
ramen for den internationella polisorganisationen, Interpol, dels pd
bilateral basis.

Som framgir av en i det féregdende limnad redogdrelse ir Interpol en
vittférgrenad internationell organisation som befrimjar det internatio-
nella kriminalpolissamarbetet genom utbyte av information och genom
Omsesidigt bistind for efterspaning och gripande av personer som
misstdnks for brott. Organisationen ir visserligen stadgeenligt férhindrad
att agera i frigor av politisk, militir eller religiés natur och i rasfrigor.
Trots detta har organisationens medlemmar, under hiinvisning till den
oroande utveckling som har 4gt rum under de senaste aren pi den
internationella terroristverksamhetens omrade, nyligen enats om ett
program for att bekdmpa flygplanskapningar samt bombattentat och
bombhot mot den internationella flygtrafiken, girningar som ofta har en
politisk bakgrund. Vidare har organisationens generalférsamling under
innevarande ir riktat en uppmaning till medlemslinderna att var fér sig
vidta nédvindig atgirder och att samarbeta fOr att fors6ka férhindra de
former av internationell brottslighet som tar sig uttryck i tagande av
gisslan i utpressningssyfte, en typ av brott som ocksi ofta har en politisk
bakgrund.

Denna intensifiering av Interpols verksamhet och vidgning av dess
arbetsomride ir sjdlvfallet att hilsa med st6rsta tilifredsstillelse och kan
antagas bli ett verksamt bidrag i kampen mot den internationella
terrorismen. Under kommissionens arbete har emellertid frin rikspolis-
styrelsens sida framhallits, att organisationens mdéjligheter att verka pa ett
effektivt sidtt dr begrinsade pa grund av att de ekonomiska resurser som
star till organisationens f&rfogande dr alltfor snédvt tilltagna. Enligt
styrelsens mening ir det av avgdrande vikt fér att organisationen skall
kunna ytterligare hoja sin effektivitet, att inedlemsstaterna tillfér organi-
sationen visentligt 6kade ekonomiska resurser. Kommissionen delar for
sin del denna uppfattning. Sverige har tidigare verkat fér en forstirkning
av Interpol, och kommissionen vill for sin del understryka vikten av att
ytterligare initiativ tas i detta syfte.

Aven det internationella polissamarbete som dger rum pa bilateralt
plan med frimmande linders polismyndigheter, och som framfdr allt
bestir i ett fortlépande utbyte av informationer, har pd grund av de
senaste irens Okning av internationella vildsdad och annan internationell
brottslighet intensifierats och byggts ut. Det ir i och f6r sig angeliiget att
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detta samarbete forisitter och successivt forstirks. Kommissionen, som
forutsidtter att ndédvindiga personella och ekonomiska resurser for detta
samarbete och for dess fortsatta utbyggnad star till férfogande inom
redan givna ramar, har inte funnit anledning att foreslad nédgra ytterligare
qtgirder pd detta omride.

Det bSr emellertid [ detta sammanhang framhdllas, att effektiviteten i
det bilaterala samarbetet i viss mdn kan himmas av att svenska polismyn-
digheter kan se sig tvungna att i forhallande till vissa linder visa
aterhallsamhet, nir det géller att fran virt land limna upplysningar om
personer som befinner sig hiir, med hiinsyn till den risk som kan foreligga
att upplysningarna av mottagarlandet kommer att anviindas pi ett for
den enskilde utlinningen eller honom nirstdende personer otillborligt
eller skadligt sdtt. Aven om denna iterhillsamhet kan tiinkas leda till en
minskad beniigenhet frin vederbdrande lands sida att tillhandahélla den
svenska polisen upplysningar, som skulle kunna vara av stort viirde i vira
anstringningar att forebygga terrorddd, kan dct av hinsyn till den
enskildes beriittigade krav pd skydd mot 6vergrepp inte komma i friga att
géra avvikelser frin den praxis som hittills har féljts i detta hinseende.
Erfarenheterna visar ocksd att den restriktivitet som adagalagts fran
svensk sida inte nddvindigtvis beh6ver inverka negativt pa det frimman-
de landets beredvillighet att tillhandahdilla oss behdvliga informationer.
Det bdr ocksi pipekas att vi kan uppritthilla ett omfattande och
fruktbdrande Omsesidigt utbyte av upplysningar med atskilliga linder
som har en riittsordning som vilar pd samma principer som var.

10.7 Skdrpt kontroll och dvervakning av utldnningar i Sverige

Som tidigare framhdllits maste man rikna med att ménga av de presum-
tiva terrorister som kan tinkas komma till vart land inte kan avligsnas
hirifrin darfér att de dr att anse som politiska flyktingar. Reglerna om
politisk asyl ldgger hinder i vdgen for verkstiillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslutet, om utlinningen inte kan sindas till annat land, dir
han dr trygg mot politisk férféljelse. Enligt vad kommissionen har uttalat
i tidigare sammanhang bor ndgra inskrinkningar inte ske¢ i asylriitten.
Utover fall di politiskt flyktingskap féreligger behéver man inte rikna
med att hinder f6r verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
foreligga annat in i rena undantagsfall pd grund av synnerligen starka
humanitéra skil.

Nir det giller utlanningar som kan antas tillhdra kategorin presumtiva
terrorister dr det sjilvfallet angeliget att effektiva atgiirder vidtas i syfte’
att forebygga att de under sin vistelse hir deltar i eller medverkar till
politiska valdsdad. Det blir hir friga om att ge polisen de befogenheter
och resurser som ir nédvindiga for att dessa minniskors forchavanden
skall kunna o6vervakas och kontrolleras, sd att planerade vildsdad eller
andra terroraktioner kan avslGjas pd ett tidigt stadium. De mojligheter att
ingripa med sidana spaningsmetoder som husrannsakan, kroppsvisitation,
telefonavlyssning eller brevkontroll som polis- eller dklagarmyndigheter
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har med nu gillande lagstiftning dr enligt kommissionens mening otill-
rickliga. Detta beror frimst pa att atgirder av detta slag kan komma till
anvindning endast under forutsittning att det i det konkreta fallet
foreligger skilig misstanke om brott. FOr vissa atgirder av denna art
maste misstanken avse brott av allvarlig art. Som tidigare har framhallits
moter det pd grund av arten av den politiska terrorverksamheten och det
sitt pi vilket den bedrivs avsevirda svdrigheter att med sedvanliga
spaningsinetoder komma ifrigavarandc personers verksamhet och brotts-
planer pd spéren.

Dect inger visserligen — bl. a. frin rittssikerhetssynpunkter - betiink-
ligheter mot att rucka pd de garantier gillande lagstifining uppstiller till
skydd fér den enskilde mot otillbérliga angrepp pd hans personliga
integritet. Av detta skl har kommissionen ocksd avvisat tanken att
polisen genercllt skulle fi vidgade befogenheter att anviinda tvingsmedel
av de slag som hir har exemplifierats. Betidnkligheterna méiste emellertid
enligt kommissionens mening fa vika niir det giiller miinniskor, som redan
vid en féregiende proévning har befunnits pd grund av sitt samrdre med
politiska terroristgrupper uigdra ett hot mot den aliménna siikerheten
och pd den grunden ansetts inte vara Onskviirda i landet, dvs. personer
betriffande vilka det redan foreligger ett avvisning- eller utvisningsbeslut
enligt de hir foreslagna nya reglerna. Det dr hir friga om personer som
tilldts stanna i vdrt land av starka humanitdra skil. Under sidana
forhillanden ir det rimligt att de tvingas underkasta sig mer langigiende
inskrinkningar i sina fri- och rittigheter och i skyddect f6r den personliga
integriteten #n andra grupper av befolkningen. Det ir enligt kommissio-
nens mening sjilvklart, att de minga laglydiga och sk6tsamma invinarnas
berittigade krav pi skydd mot vald och terror miste siittas framfér ctt
litet fatal presumtiva terroristers intresse av skydd for sin personliga
integritet.

Frian dessa utgdngspunkter har kommissionen till en bdrjan funnit det
naturligt att det ges generella mdjligheter att férknippa sidana avvisnings-
eller utvisningsbeslut, som inte kan verkstiillas, med sdrskilda foreskrifter
for utlinningens fortsatta vistelse i landet. Sidana fOreskrifter kan avse
t. ex. skyldighet for utlinningen att uppehdilla sig bara i viss de] av landet
eller pa viss ort, skyldighet att regelbundet anmiila sig hos polismyndig-
hetl, att anmila byte av bostadsadress eller arbetsanstillning etc. Som
framgir av den tidigare redogdrelsen for utlinningslagstiftningen kan
foreskrifter av detta slag redan nu meddelas i vissa fall, bl. a. i samband
med visering och meddelande av uppehdllstillstind. Det kan ocksd crinras
om att i fall da forutsittningar foreligger {6r politisk utvisning enligt 34 §
utlinningslagen Kungl. Maj:t i stillet kan besluta att féreskriva inskrink-
ningar och villkor fér utlinningens vistelse i landet. Ocksi i fall d3 Kungl.
Maj:t enligt 51 § utlinningslagen dterbryter, dvs. upphiiver, ett beslul om
en utlinnings avligsnande ur landet kan sidana f&reskrifter meddelas.
Bestimmelser av innebdrd att den som avvisas eller utvisas enligt de nya
bestimmelserna men dnd3 tillats stanna i landet skall kunna underkastas



Prop. 1973:37 89

téreskrifter av detta slag utgdr silunda inte ndgon principiell nyhet i vdr
lagstiftning.

Av stdrre principiell rickvidd dr emellertid frigan i vad mén och under
vilka fOrutsittningar de utlinningar som hir asyftas skall kunna bli
foremadl for sidana speciella spaningsdtgirder som nyss har berdrts.

Kommissionen har for sin del kommit till slutsatsen att polisen under
vissa betingelser bdr ges befogenheter att i sin spaningsverksamhet
anvinda sddana tvingsmedel som tidigare har angetts mot den begrinsade
krets av utlinningar som det hir giiller. S bor kunna fa ske till utrénande
av om den politiska organisation eller grupp som utlinningen antas
tillhdra kan anses utgdra en fara fOr allmin ordning och sikerhet, dven
om det i det sirskilda fallet dnnu intc féreligger nigon misstanke om
brolt, vare sig mot utlinningen sjilv eller ndgon i hans omgivning. En
térutsittning for att denna ordning skall kunna anses fOrsvarlig 4r dock
att cn lagstiftning med detta innchill omgirdas med tillfredsstillande
rittssikerhetsgarantier och att tillimpningen av lagstiftningen under-
kastas en betryggande riittslig och parlamentarisk kontroll.

Det dr givetvis ovisst i vad min méjligheten att anvinda tvingsmedel av '
hiir avsett slag leder till att polisen faktiskt kommer att kunna avsldja
planerade terrorddd. Under alla férhdllanden kan emellertid lagstifining-
en som sidan fdrviintas fi en inte obetydlig allminpreventiv effekt. Man
kan inte heller borise frin att en del av de utlinningar som det hir dr
friga om har mojligheter att utan risk for liv eller hilsa limna landet och
foredrar att géra det, om de blir féremadl for lingtgaende Svervaknings-
atgiirder.

Kommissionen foresldr i enlighet med det anfdrda att det infdrs
lagbestimmelser av innebdrd, att utlinning, mot vilken ett beslut har
meddelals om avvisning eller utvisning enligt de tidigare fOreslagna nya
bestimmelserna men som likvil tilldts Kkvarstanna i landet, skall kunna
under vissa forutsittningar underkastas husrannsakan, kroppsvisitation,
brevkontroll eller telefonavlyssning. Atgirder av detta slag bér dock som
nyss anlytts kunna lillgripas endast om det ir av betydelse for atl utrdna
i vad mén verksamhet som bedrivs av siddan politisk organisation cller
grupp, som kan befaras anvinda terrormetoder i sin verksamhet, ulgdr ett
hot mot allmin ordning och sikerhet. Med hiinsyn till den utomordent-
ligt ingripande karaktir som brevkontroll och telefonavlyssning har bor
som ett ytterligare villkor for att en sidan dtgird skall fa tillgripas
uppstiillas att det torcligger synnerliga skil for dtgirden.

Det ir tinkbart, att etl beslut om avvisning eller om avligsnande ur
landet har meddelats enligt de allméinna bestimmelserna i utlénningslagen
mot en person, som i och for sig tillhdr den kategori terrorister som de
nya bestimmelserna tar sikte pd, men att utlinningen av politiska skiil
e. d. ftillatits kvarstanna i landet och atit beslutet silunda inte kan
verkstillas. Ocksd i ett sidant fall bor det, ulan atl det meddelas nigot
avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt de féreslagna nya bestimmelserna,
finnas mojlighet att férordna om tillimpning betriffande honom av de
nya reglerna om tvingsmedel, givetvis dock endast under de sirskilda
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forutsidttningar som nyss angetts. Sddan utlinning bor ocksd kunna
underkastas inskrdnkningar och villkor for sin vistlelse i landet. I konse-
kvens med vad som kommer att gilla i friga om de utlinningar som
drabbas av avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt de nya bestimmelserna
bSr beslutanderitten forbehdllas Kungl. Maj:t nir det giller meddelande
av foreskrifter och forordnande om tillimplighet av bestimmelserna om
tvingsmedel mot denna kategori utlinningar.

Nir dver huvud taget forutsitiningarna f6r anvindning av tvangsmedel
enligt de nya reglerna foreligger, bér sddana atgirder som husrannsakan
och kroppsvisitation kunna beslutas av polismyndighet. Av rittssiker-
hetsskdl bdr didremot brevkontroll eller telefonavlyssning -~ i dverens-
stimmelse med vad som giller enligt rdttegdngsbalkens bestimmelser om
anviindning av dessa tvangsmedel i brottmal — inte kunna tillgripas annat
in efter forordnande av domstol. I friga om forfarandet i sidana drenden
bor rittegingsbalkens bestdmmelser i allt vdsentligt vinna tillimpning.

10.8 Parlamentarisk och rittslig kontroll av den nya lagstiftningens
tillimpning

De nya lagbestimmelser som kommissionen foreslar i friga om avvisning
och ulvisning samt anvindning av tvingsmedel 4r av ingripande och i vissa
hinseenden extraordinir natur. Det dr mot den bakgrunden naturligt alt
lagstiftningen tills vidare fir en begrinsad giltighetstid. Sedan bestimmel-
serna varit i tillimpning nagon tid, bdr riksdagen f& tillfille att mot
bakgrund av vunna erfarenheter ta stillning till om lagstiftningen skall ges
fortsatt giltighet och, i sddant fall, huruvida indringar ir pikallade i det
ena eller andra hénseendet. Kommissionen f&rordar att lagstiftningens
giltigheistid begriinsas till ett ar.

Det bor emellertid enligt kommissionens mening ocksd finnas mojlig-
het till fortlopande parlamentarisk insyn i tillimpningen av d¢ nya
bestimmelserna. S3 kan limpligen ske genom att det foreskrivs skyldig-
het for polismyndigheterna att kontinuerligt till rikspolisstyrelsen avlim-
na redogdrelser fér de Atgdrder som har vidtagits enligt den nya
lagstiftningen. Bade tillimpningen ute pa filtet av de nya lagbestimmel-
serna och den foérteckning som rikspolisstyrelsen enligt det foregiende
skall uppritta dver sddana presumtiva terrorister som skall avvisas ciler
som kan utvisas, bor bli foremdl fér dterkommande diskussioner i
styrelsen in pleno. Foreskrifter i dessa hinseenden bor utfirdas i sirskild
ordning av Kungl. Maj:t.

10.9 Det lagtekniska genomférandet av de nya bestdmmelserna

Det kan fran vissa synpunkter synas naturligt att de nya avvisnings- och
utvisningsregler som kommissionen fOreslar inarbetas i utlinningslagen.
Atskilliga bide principiella och praktiska skil kan emellertid dberopas
mot en sddan ordning. Den nya lagsiiftningen skall som tidigare ndmnts
vara av provisorisk karaktir och ha begrinsad giltighetstid. Detta talar i
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och for sig for att bestimmelserna tas upp i en siirskild lag. Det rider
vidare ett mycket nidra samband mellan 3 ena sidan avvisnings- och
utvisningsreglerna och i andra sidan de foreslagna nya tvingsmedelsbe-
stimmelserna. Av bdde sakliga och lagtekniska skidl bor darfér bestim-
melserna om mojligt sammanfdras 1 en och samma lag. Emellertid dr det
frin systematiska synpunkticr inte lAmpligt att bestimmelser om sidana
tvangsmedel som det hir giiller tas upp i utlinningslagen. Ytterligare en
omstindighet, som talar emot att de nya bestimmelserna fors in i denna
lag, dr att utlinningslagen f. n. 4r féremal for 6versyn inom utlinningsut-
redningen och att man i méjligaste min bdr undvika att féregripa
utredningens arbete.

Kommissionen har med hinsyn till dessa férhillanden stannat foér en
16sning som innebir, alt de nya lagbestimmelserna samtliga tas uppien
sirskild lag. Lagen kan limpligen ges rubriken “Lag om sirskilda atgirder
till forebyggande av vissa valdsdid med internationell bakgrund™.

10.10 Vissa fragor om den nya lagstiftningens administration

De nya bestimmelserna om avvisning som kommissionen fdreslar férut-
sitter en effektiv grinskontroll. Som tidigare har anfdrts skall avvisnings-
beslut enligt de nya reglerna meddelas av den lokala polismyndighet som
vid de olika grinsstationcrna svarar for inresekontrollen. Besluten skall
utan saklig prévning tattas pa grundval av den férteckning som rikspolis-
styrelsen skall féra. En forutsittning for att grinskontrollen skall kunna
fungera effektivt #r silunda, att uppgifterna pd denna f6rteckning
fortldpande tillstills de polismyndigheter som har att svara {f6r kontrol-
len.

Pi rikspolischefens uppdrag har en arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen
tillsatts med uppgift att ligga fram forslag om ett limpligt system for
detta dndamdl. Arbetet har inriktats pa tillskapandet av ett ADB-register,
som skulle omfaita inte bara de utlinningar som avses med den nu
aktuella lagstiftningen utan ocksé sidana personer som enligt gidllande
regler har avldgsnats ur landet med f6rbud att aterviinda. Arbetsgruppen
har avgett en rapport vari fOreslas att ett ADB-register inrdttas och att
detta skall omfatta sidana presumtiva terrorister som avses med kommis-
sionens forslag samt de personer som finns upptagna i invandrarverkets
s. k. U-bok. Avsikten idr att férbindelsen med registret skall ske genom
terminaler vid dec stdrre passkontrollorterna. Behovet av terminaler
beriknas till 50. Vidare f6reslds att vid den centrala registreringsavdel-
ningen fo6rs ett manucllt register med nirmare uppgifter om de i
ADB-registret upptagna personerna.

Kommissionen ser inte som sin uppgift att ta si'iillning till fragan om
inrdttandet av det foreslagna ADB-registret. Kommissionen vill likvil
understryka vikten av att dtgirder skyndsamt vidtas som sdkerstiller att
de nya avvisningsreglerna kan tillimpas vid védra grinskontrollstationer i
full utstrickning och med minsta mojliga risk for att misstag begds till f6ljd
av forseningar i informationsflédet.
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Tillimpningen av de nya avvisningsreglerna ger upphov till ett siirskilt
problem, som har samband med den nordiska passkontrolléverenskom-
melsen. Enligt denna Overenskommelse bdr avvisning ske vid nordisk
yttergrins av utlinning, vilken finns upptagen i nigot nordiskt lands
foérteckning 6ver personer som utvisats, forpassats eller forvisats fran det
landets territorium. Den av kommissionen féreslagna forteckningen
kommer att i stor utstrickning upptaga personer som inte tidigare har
avligsnals frin Sverige, och betriffande dessa personer har silunda
Danmark, Finland, Island och Norge inte genom passkontrolldvercens-
kommelsen atagit sig alt verkstilla avvisning [Or svensk rikning. Vid
kontakt som tagits med dessa linder pd ministerniva har fOretridare for
dem foérklaral att en sidan dtgird kan gdras med s18d av bestimmelsen i
passkontrolldverenskommelsen av innehall att envar utliinning kan avvisas
som av andra grunder dn de i dverenskommelsen uppriknade anses inte
bdra ges tillitelse att resa in i en eller flera av de férdragsslutande
staterna. Frin dessa linders sida har man forklarat att man skall
underséka mdjlighcterna med hiinsyn till egen intern Jagstiftning att
avvisa i den svenska fOrleckningen upptagna personer. Man dr allmiint
instilld pa att limna svenska myndigheter allt tinkbart bistand.

10.11 Den sdarskilda flvgplatskontrollen

Ett viktigt led i anstringningarna att forcbygga flygplanskapning, bomb-
attentat eller andra sabotage mot flygtrafiken dr den siirskilda flygplats-
kontroll som sker enligt 1970 ars lag i dmnet. Enligt ridande ordning
uiférs kontrollen av lokal polisinyndighet. Kontroll sker endast stick-
provsvis. Under kommissionens arbete har frin rikspolisstyrelsens sida
framhillits olika brister i systemet. Man har pekat pa bristande personal-
resurser, som bl. a. har medférl en hard prioritering och ett stringt urval
av de flygturer som skall kontrolleras. Detta har i sin tur inneburit att
kontrollen inte har kunnat uppriitthdllas i den omfattning som skulle ha
varit énskviird. Vidare har framhaillits att nuvarande personallige inte
medger att vuare sig kriminalpolis eller personal ur sikerhetspolisen
kontinuerligt deltar i kontrollen, en omstindighet som varit lignad att
térsvaga kontrollens effektivitet. Aven brister i kontrollens administra-
tion har pétalats.

Rikspolisstyrelsen har nyligen hos Kungl. Maj:t gjort en framstillning
om inrittande av en siirskild enhet inom styrelsen med uppgift att svara
for flygplatskontrollen. Som alternativ har rikspolissiyrelsen toreslagit att
sddan flygplatspolis anknyts till de tre storstadsdistrikten. Med hédnsyn
till att de nu berdrda frigorna ir f6remal f6r Kungl. Maj:ts provning har
kommissionen ansett sig inte bora ingd pd cn ndrmare prdvning av de
onskemil som berdrs i framstillningen. Kommissionen vill emellertid i
detta sammanhang tframhalla betydelsen av att limpliga atgirder vidtas
for att dstadkomma en flygplatskontroll som dr si effektiv som mojligt
och dir behdvliga insatser ir samordnade pd bista sitt.
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10.12 Vissa kriminalpolitiska fragor

Under innevarande ar har genomf{orts vissa dndringar i tillimpningskun-
gorelsen till lagen (1964:541) om behandling i fangvardsanstalt. And-
ringarna innebir i huvudsak att fragor om placering i Sppen anstalt och
om korttidspermission for personer som domts till fingelse i minst tvd ar
i princip skall handlaggas av kriminalvirdsstyrelsen och inte som tidigare
av kriminalvirdsdirektdren.

I den proposition (1972:67) med forslag till vissa dtgirder mot
narkotikamissbruket, m. m., som lag till grund for dessa forfattningsind-
ringar, drogs upp sérskilda riktlinjer for den kriminalpolitiska behandling-
en av vissa kategorier lagdvertridare som doms till langvariga frihetsstraff
for brott av viss beskaffenhet. Dessa riktlinjer tog nirmast sikie pa den
organiserade yrkesmaissiga kriminalitet, ofta av internationell karaktiir,
som pi scnare ar vunnil insteg hir i landet. Siirskilt nimndes den grova
illegala narkotikahanteringen och den verksamhet som bedrivs av interna-
tionella bedragarligor. Dct framhdolls som angeldget, med hinsyn till
rymningsfaran och risken for fortsatt brottslighet av specicllt samhills-
farlig natur, att ifrdgavarande Katcgorier lagdveriridare inte beviljas
permissioner eller fir formanen av vard i Oppen anstalt i samma
omfatining som tidigare och att mojligheterna till villkorlig frigivning
efter halva verkstiillighetstiden anvinds med storsta dterhillsamhet i fraga
om dessu lugdvertridare. Dessa riktlinjer godtogs av riksdagen.

De principer som i enlighet med dessa riktlinjer numera tillimpas
betriiffunde de i propositionen angivna kategoricrna av lagbvertriidare,
som déms till lingvariga frihetsstraff, bor enligt kommissionens mening
vara vigledande ocksd niir det giiller sddana f6r brott ddinda personer
som dr att hinfdra (ill den nu aktuclla kategorien presumtiva vildsverkare
och som siilunda finns upptagna pi rikspolisstyrelsens sirskilda forteck-
ning.

Kommissionen forutsiitter att det i framtiden sker ett sidant utbyte av
informationer mellan rikspolisstyrelsen och invandrarverket, 4 ena, samt
kriminalvirdsmyndigheterna, i andra sidan, som mdjliggdr en sidan
ordning. Med hiinsyn till den fara for den allminna ordningen och
sikerheten som dessa utlinningars nérvaro i landet utgdr bor i princip
visas stor 4terhillsamhet, nir det giller permissioner, placering pd Gppen
anstalt och villkorlig frigivning efter halva strafftiden, idven i fall di en
utlinning som hor till kategorien terrorister eller presumtiva terrorister
har domts till paféljd som ir lindrigare dn fingelse i tva ir. Nir del giiller
denna kategori lagbvertridare dr det naturligtvis av sirskild betydclse att
man i kriminalvirdsanstalterna ser till att dessa personer inte har
mojligheter att ha sidana kontakter med utomstiende att de kan delta i
planerandet av nya brott.

Det informationsutbyte som férutsiitts dga rum f6r det angivna
dndamalet synes limpligen kunna ske i den formen att den myndighet
som handligger drende om placering i Oppen anstall, permission clier
villkorlig frigivning av utlinning som undergir fingelse, ungdomsfiingelse
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cller internering, regelmiissigt bereder rikspolisstyrelsen tillfille att yttra
sig, innan beslut fattas i irendet. Undantag frin denna regel bor
ifrigakomma endast vid mycket kortvariga frihetsstraff. Rikspolisstyrel-
sen bdr i sitt yttrande ange om utlinningen ir att hdnféra till den
kategori personer som omfattas av den nu féreslagna lagstiftningen och
om styrelsen av den anledningen anser hinder f6éreligga mot den ifriga-
satta dtgirden med hinsyn till intresset av att forebygga politiska
vildsdid. Det bdr dock som hittills ankomma pa den myndighet som
handligger drendet att sjilvstindigt ta stillning till frégan om dtgirden
skall komina till stidnd eller inte.

Bestimmelser om rikspolisstyrelsens hérande i berdrda drenden bor
meddelas av Kungl. Maj:t.

10.13 Fdaljddndringar i annan lagstiftning

Den foreslagna lagen om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
vildsdad med internationell bakgrund féranleder vissa dndringar i annan
lagstiftning.

I 65 § utlinningslagen straffbeliggs 6vertridelse av meddelad foreskrift
om inskrinkningar eller villkor for utlinnings vistelse i riket. En mot-
svarande straffbestimmelse tas upp i den fOreslagna lagen. Straffmaxi-
mum, som i utlinningslagen ir fingelse i sex manader, har i den
foreslagna lagen emellertid satts till fingelse ett &r. Pa grund av den nira
anknytning, som betriiffande meddelande av forskrifter bl. a. foreligger
mellan den foreslagna lagen och 34 § utliinningslagen, bor straffsatserna i
detta avseende vara Overensstimmande i de bada lagarna.

Enligt 66 § utlinningslagen kan den utldnning, som cfter verkstilld
forvisning eller utvisning uppehdller sig i riket i strid mot meddelat
forbud, straffas med fidngelse i hogst sex manader. Denna bestimmelse
skall genom hénvisningen i 7 § i den fdreslagna lagen dven (illimpas
betriffande utldnning, som utvisats enligt sistnimnda lag. | konsckvens
med vad som anfdrts i foregidende stycke bor dven straffmaximum i 66 §
utlinningslagen hojas till fingelse ett ar.

Den fOreslagna lagen innebdr bl a. att utlinning i vissa fall kan
avldgsnas ur riket pid andra grunder dn dem som finns upplagna i
utlinningslagen. Emellertid foreskrivs i 1 § fOrsta stycket sistnimnda lag
att utlinning inte far i annat fall ¢ller i annan ordning in som i den lagen
anges tvingas att limna riket. Med hinsyn hirtill bor i samband med
inférandet av den fdreslagna lagen tas in en bestimmelse iutldnningslagen
av inncbdrd att i sirskild ordning far utdver vad som {6ljer av utlinnings-
lagen foreskrivas atgérder till férebyggande av vissa valdsdid med interna-
tionell bakgrund. Bestimmelsen bor ldmpligen placeras som ett fjirde
stycke 1 71 § utlinningslagen.

Kommissionen framligger pa grund av det anférda forslag till dndring i
65, 66 och 71 §§ utlinningslagen.

Enligt prop. 1972:132 med forslag till lag om findring i rdttshjilpslagen
m. m. skall riattshjilp i vissa mél och drenden som angar den personliga
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rorelsefriheten eller den kroppsliga integriteten kunna utgi som offentligt
bitride. Detta giller huvudsakligen inom mentalsjukvarden, nykterhet-
varden, barnavirden och kriminalvirden samt pd utlinningslagstiftning-
ens omrade.

Nir det giller utlinningslagstiftningen innehéller utlinningslagen
(1954:193) redan nu vissa bestimmelser om skyldighet f6r myndighet att
forordna bitride it enskild part som anses behova sddan hjilp. Det i
propositionen framlagda forslaget innebdr pa flera punkter utvidgning av
mojligheten till bitridesférordnande. Samtidigt samordnas bestimmelser-
na med reglerna om offentligt bitride. Nédrmare bestimt innebir de
foreslagna reglerna att offentligt bitride skall kunna férordnas i sdédana
drenden enligt utlinningslagen som angir utlinnings avligsnande ur
landet i administrativ ordning. Undantagna kommer dock att vara
avvisningsirenden nir handliiggningen 4ger rum hos polismyndighet. Nir
det giller verkstillighet av beslut om avldgsnande enligt utlinningslagen
innebiir forslaget att offentligt bitride skall kunna f&rordnas endast i
sddant drende som understiillts den centrala utlinningsmyndigheten pé
grund av pastiende om risk f6r politisk forféljelse.

Vidare skall enligt propositionsforslaget offentligt bitrdde kunna fo1-
ordnas utan hinder av de angivna inskrinkningarna om utlinning hallits i
férvar under lingre tid in en vecka. Hirutover foreslas att offentligt
bitride skall kunna férordnas bl. a. i drenden angdende foreskrifter som
meddelas enligt 9 eller 34 §§ utlinningslagen.

Det férslag till lag om sirskilda dtgirder till forebyggande av vissa
vildsdid med internationell bakgrund som kommissionen enligt det
féregiende ligger fram, innebidr mojligheter till si djupgdende ingripan-
den mot enskild person att offentligt bitriide bér kunna forordnas dven i
vissa drenden som dir avses.

Salunda bdr offentligt bitride kunna férordnas i drende som anhiingig-
gjorts direkt hos Kungl. Maj:t. Hirmed avses dels utvisningsidrende enligt
3 § och dcls dirende enligt 9 § som angir meddelande av foreskrifter eller
férordnande om tillimplighet av tvingsmedelsreglerna. Vidare bor offent-
ligt bitride kunna férordnas i sddant drende om avvisning eller verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning som enligt 2 eller 5 §
hinskjutits till statens invandrarverk fér understillning hos Kungl. Maj:t.
Tillsammantaget innebiir detta att offentligt bitride skall kunna utses i
alla drenden hos statens invandrarverk eller Kungl. Maj:t enligt ifraga-
varande lag. MGojlighet att fOrordna offentligt bitride bor slutligen
foreligga om utlinning i drende om verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning hallits i férvar lingre 4n en vecka.

Ett genomfdrande av dessa forslag forutsitter att dndringar gors i det
férslag till lag om dndring i rittshjilpslagen som genom nyssnimnda
proposition f. n. dr foremal fér riksdagens prévning. Kommissionen har
utarbetat {6rslag till sddana indringar.
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11 Specialmotivering

1 Férslaget till
Lag om sirskilda atgiarder till férebyggande av vissa valdsdad
med internationell bakgrund

I enlighet med vad som har anférts i den allminna motiveringen har de
nya bestimmelserna om avvisning och utvisning och om anvindande av
vissa tvingsmedel mot presumtiva terrorister, som drabbats av beslut om
avvisning elter avligsnande men som av politiska skl tillats kvarstanna i
Sverige, sammanforts i en sirskild lag som har getts rubriken “Lag om
sirskilda atgirder till forebyggande av vissa vildsdid med internationell
bakgrund”.

I 1--8§§ har tagits upp reglerna om avvisning och utvisning. 9 §
innehiller bestimmelser om meddelande av siirskilda foreskrifter oin
villkor och inskrinkningar for sidan utlinnings vistelse i landet som nyss
nimnts. I 10—13 §§ har tagits upp bestimmelser om tvingsmedel mot
denna kategori utlinningar. 14 § innehdller vissa bestimmelser om
forhor, ochi 15 § slutligen har tagits upp straffbestimmelser.

1 § Denna paragraf innchéller bestimmelse om avvisning av utlinning
som ir att anse som presumtiv terrorist och om den férteckning 6ver sidana
utliinningar som ecnligl vad tidigare har anfdrts skall foras av rikspolis-
styrelsen och ligga till grund {0r avvisningsbeslutet.

Fragan om avvisningskrilerierna har behandlats i den allminna motive-
ringen. I enlighet ned vad som dir har anforts foreskrivs i farsta stycket
av forevarande paragraf, att utlinning, som ankommer till riket, skall
-avvisas, om det finns grundad anledning antaga, att han tillhor eller
verkar for politisk organisation eller grupp, som kan befaras hir i landet
anviinda vald. hot eller tving som medel i sin verksamhel. Enligt andru
stveket skall rikspolisstyrelsen, enligt de nidrmare foreskrifter Kungl.
Maj:t meddelar, uppritta forteckning 6ver utlinningar som skall avvisas
enligt vad som siigs i forsta stycket.

Som har utvecklats i del foregiende och som dven framgar av den
t8reslagna lagens rubrik syftar den nya lagstiftningen till att bereda skydd
mot politiska vildsddd med internationell bakgrund. Forevarande para-
graf liksom lagens bestimmelser i Svrigt riktar sig sdlunda ytterst mot
sidana politiska organisationer eller grupper som Oppet har forklarat eller
genom sin verksamhet har visal att de dr beredda att f6r uppniende av
sina politiska mal anvinda vildsmctoder och all ge den politiska
konflikten en internationcll spridning genom att utféra véaldsddd eller
bega liknande allvarliga brott dven pi tredje lands territorium. Detta har i
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lagtexten kommit till uttryck genom att dir talas om organisation eller
grupp som kan befaras hiir i riket anviinda vild, hot eller tving som medel
isin verksamhet®.

Det ir inte mdjligl att ndrmare ange vad som skall kriivas, fér alt en
viss organisation eller grupp skall anses omfattad av denna beskrivning.
Uppcenbart dr emellertid att en organisation eller grupp, som — i likhet
t. ex. med den palestinska gerillaorganisationen “’Svarta september” — vid
ett eller flera tillfillen férklarat sig sth bakom valdsdad begingna i linder
som stdr utanfdr den aktuella politiska konflikten, utan vidarc hér till
den kategori som asyftas. Detsamma bor gilla sidana organisationer eller
grupper som Oppet solidariserat sig med dem som utfort handlingar av
detta slag, iven om det intc kan anses klarlagl att de sjilva organiserat
dem, eller som forklarat sig beredda att utfora cller 1ata utfora vildsdad i
tredje land som ctt led i sin verksamhet.

Om upprepade valdsdad eller andra terrorhandlingar begitts inom det
lands territorium dir den politiska konflikten har sitt ursprung men har
riktat sig mot ett tredje lands intressen — det kan (. ex. réra sig om
kidnapping av frimmande stats diplomater eller av fdretridare fér en
internationell organisation - torde detta utgdra en tillricklig indikation
pé atl den organisation eller grupp sony star bakom sidana handlingar kan
komma att tillgripa liknande metoder ocksi pa tredje lands territorium.

Det kridvs sjilvfallet inte att Sverige direkt eller indirekt utpekats av
vederbdrande organisation eller grupp som ett presumtivt operations-
omrade, for att det skall anses fOreligga risk for terrorhandlingar pa vart
territorium. Det #r tillrackligt att det éver huvud taget foreligger fara for
en internationell spridning av den politiska konflikten genom anviindning
av terrormetoder utanfér omradet for den ursprungliga konflikthiirden.

Att bestimma vilka organisationer och grupper som skall anses
omfattade av bestimmelsen i torsta stycket dr en grannlaga uppgift som
inrymmer kinsliga politiska 6verviganden. Det bor dirfér ankomma pé
Kungl. Maj:t att triffa dessa avgéranden. I foreskrifterna rérande den av
rikspolisstyrelsen forda forteckningen skall siledes anges vilka organisa-
tioner cller grupper som fér tas i betraktande vid upprittandet av
forteckningen. Givet ir att forhillandena kommer att skifta frin tid till
annan och atl foéreskrifterna i detta hiinseende kontinuerligt méste
kompletteras eller iindras, si att de korrekt aterspeglar den aktuella
situationen. Uppgiften blir att vid varje tid skilja ut de organisationer och
grupper som kan befaras anvinda vild i Sverige frin andra organisationer.

Avvisning enligt denna paragraf skall kunna ske endast om det finns
grundad anledning antaga atl utlinningen tillhor eller verkar for en sddan
politisk organisation eller grupp som enligt de berdrda féreskrifterna
omfattas av bestimmelsen. Huruvida denna forutsitining dr uppfylid far
avgdras med ledning av dc informationer som blivit tillgingliga fér den
svenska polisen genom dess egen spaningsverksamhet men framfér allt
genom det internationella polissamarbetet. Som har framhillits i den
allminna motiveringen kan det med hinsyn till arten av dessa avgdranden
inte ifrigakomma att de anfériros de lokala polismyndigheter som svarar
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for inresekontrollen. Prévningen bor i stiillet ske i rikspolisstyrelsen. En
sadan ordning astadkommes genom f{oreskriften i andra stycket om att
forteckningen 6ver de utlinningar som skall avvisas enligt forsta stycket
skall foras av styrelsen i forening med bestimmelserna i 2 § av innebérd
att avvisning skall ske av den som finns upptagen pa férteckningen men
att fraga om avvisning av annan utlinning inte fir provas av grinskon-
trollmyndigheten utan skall avgdras av Kungl. Maj:t.

Att forteckningen pa detta siitt tillerkiinns ett absolut vitsord gor det
givetvis angeldget alt det ges fran rittssikerhetssynpunkt tilifredsstiillan-
de garantier f6r att urvalet av personer som tas upp pa forteckningen sker
med stdrsta omsorg och att misstag sd langlt mdjligt undvikes. Som har
framhallits i dén allmdnna motiveringen bdr férteckningen bli féremal for
aterkommande diskussioner i rikspolisstyrelsen in pleno. Foreskrifter bor
meddelas om ati ¢n sidan granskning skall ske med tita intervaller.
Vidare bor rikspolischefen kunna hiinskjuta tveksamma enskilda fall till
styrelsen in pleno. Genom Kungl. Maj:ts foreskrifter rérande forteckning-
en bor slutligen rikspolisstyrelsen dliiggas att en ging i manaden tillhanda-
halla Kungl. Maj:t foérteckningen och det bakomliggande informations-
materialet.

Forteckningen madste givetvis foras fortldpande. Beslut som rér for-
teckningen bor under tid som forflyter mellan rikspolisstyrelsens plenar-
sammantriden for granskning fattas av rikspolischefen med ritt fér
denne att delegera beslutanderétten till chefen for sikerhetsavdelningen.
For att avvisningsbestimmelsen skall kunna tillimpas effcktivt maste
forteckningen omedelbart linda till efterrittelse. Det bér uppméirksam-
mas att polismyndighets avvisningsbeslut kommer att kunna dverklagas i
den ordning som giller for avvisningsbeslut enligt utlinningslagen. Detta
framgér av hinvisningen i 7 § i den fOreslagna lagen (ill besvirsreglerna i
utlinningslagen.

Som har framhdllits i den allminna motiveringen bor rikspolisstyrelsen
— resp. rikspolischefen - i den omfattning som ir pikallad samrida med
invandrarverket i frigor som ror forteckningen. Genom ett sidant samrad
kan sidkerstiillas att sidana uppgifter om den enskilde utlinningen som
kan vara tillgiingliga for verket blir beaktade vid avgdrande av om han
skall vara upplagen i forteckningen. Bestimmelser om detta samrad bor
tas in i de foreskrifter rorande forteckningen som Kungl. Mayj:t skall
meddela.

2 § Paragrafen innehdller bestimmelser om lokal polismyndighets
handliggning av frigor om avvisning enligt 1 §.

Som har anférts 1 det foregiende bér som huvudregel gilla, att cn
utlinning som finns upptagen pi den i 1 § omnidmnda férteckningen vid
sin ankomst till riket skall avvisas av den lokala polismyndigheten enbart
pa denna formella grund och utan att myndigheten ingir i nagon saklig
provning huruvida materiella forutsittningen for avvisning foreligger.
Vissa avsteg frin denna huvudregel dr dock péakallade.

Enligt 19 § tredje stycket utlinningslagen kan avvisning inte ske av
utlinning som innchar visering, uppchallstillstind eller bosiittningstill-
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stind. Skiilen till denna reglering dr uppenbara. Det kan givetvis inte
godtagas att lokal polismyndighet meddelar ett beslut som stir i direkt
strid med ett beslut som tidigare meddelats av en dverordnad myndighet.

Denna grundsats bor i princip vara vigledande ocksé vid utformningen
av de nu aktuella nya avvisningsreglerna. Det kan vil tinkas att det vid
prévningen av en ansdkan om visering inte foreligger sidana upplysningar
rérande sékanden som skulle tyda pd att han &dr en sidan presumtiv
terrorist som avses i 1 § den féreslagna lagen och att ansékningen diirfor
bifalls. Om det senare framkommer upplysningar av angivet slag och
utlinningen dirfér férs upp pa rikspolisstyrelsens forteckning, torde
visserligen det samrdd som enligl vad tidigare anférts férutses dga rum
mellan rikspolisstyrelsen och invandrarverket leda till ati viseringen
omedclbart dterkallas. Det kan dock inte uteslutas att detta i nagot fall
inte hinner ske forrin utlinningen ankommer till riket. I ett sidant fall
bor ett avvisningsbesiut inte kunna meddelas av den lokala polismyndig-
heten.

I den allmiénna motiveringen har berdrts eill annat och sannolikt
vanligare fall da beslut om avvisning inte bdr kunna mecddelas av lokal
polismyndighet. Om en utlinning, som finns upptagen pa rikspolisstyrel-
sens forteckning, ankommer till riket och pastir att han ir politisk
flykting, bor frigan om hans ritt atl resa in i landet sjilvfallet inte proévas
av grinskontrollmyndigheten utan understillas Kungl. Maj:t. Bestimmel-
ser hiirom har i lagforslaget {agits upp i 5 §, och i nu f6revarande paragraft
bor diirfér ske en hinvisning till ndimnda lagrum.

I enlighet med det anforda foreskrivs i forsta stycket av forevarande
paragraf, att nir utlinning, som har tagits upp pa rikspolisstyrelsens
forteckning och som inte innehar visering, uppehallstillstind eller bositt-
ningstilistind, ankommer till riket, polismyndigheten omedelbart skall
meddela beslut om hans avvisning, om annat inte foljer av vad som siigs i
5 §. Bestimmelsen torde inte kriva nfigon ytterligare kommentar.

Om en utkinning inte kan avvisas enligt utliinningslagen pi den grund
att han innehar visering eller uppchills- eller bosidttningstillstind, leder
detta till att han fér resa in i landet. Foreligger det sidana omstindigheter
betriffandc honom att han enligt utlinningslagens regler skulle ha
avvisats, om han inte innehaft viscringen eller tillstindet, far det forst
efter hans inresa prdvas om han skall avligsnas ur landet. En sidan
ordning syncs emellertid inte kunna godtas, nir det giller sidana
presumtiva terrorister som omfatias av den nya lagstiftningen. S& linge
en utlinning stir pd rikspolisstyrelsens forteckning Gver sddana presum-
tiva terrorister bor han inte under nigra forhallanden tillatas att resain i
landet. Ankommer en sidan utlinning till en grinsstation med giltig
visering eller gillande uppehdlls- eller bosittningstillstind bor dirfér
fragan om hans riitt att resa in understdllas Kungl. Maj:t.

I enlighet med dessa Overviiganden har i andra stycket av férevarande
paragraf foreskrivits att om det hos den lokala polismyndigheten upp-
kommer friga om avvisning enligt denna lag av annan utlinning dn som
avses i forsta stycket, polismyndigheten skall hinskjuta #rendet till
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statens invandrarverk, som med eget yttrande skall understélla Kungl.
Mauj:t iirendet.

Finner lokal polismyndighet skil till avvisning enligt 1 § foreligga
betriffande utliinning som inte ir upptagen pa rikspolisstyrelsens forteck-
ning, bdr myndigheten sjdlvfallet samtidigt som drendet hinskjuts till
invandrarverket anmila forhallandet till rikspolisstyrelsen fér dess prov-
ning huruvida utlinningen bdr tagas upp p& forteckningen. 1 sddant
drende bor styrelsen samridda med invandrarverket.

En handliggning enligt den hir féreskrivna ordningen av de avvisnings-
drenden som avses i andra stycket fOrutsitter givetvis att utlinningen kan
tagas i fGrvar i avbidan pd Kungl. Maj:ts prévning av #rendet. En
bestdmmelse hirom har tagits upp i 6 § forsta stycket.

3 § Denna paragraf innehiller bestimmelser oin utvisning av personcr
som ir att ansc som presumtiva terrorister.

I friga om de allmiinna éverviganden som ligger till grund f6r bestimmel-
sen hinvisas till den allmidnna motiveringen. I enlighet med vad dir har
anforts foreskrivs att utldinning som uppehéller sig i rikel fir utvisas, om
sidana omsténdigheter forcligger som siigs i 1 § forsta stycket. Beslut om
utvisning meddelas av Kungl. Maj:t efter hdrande av invandrarverket, vars
yttrande dock ej behdver inhimtas om drendet &r av synnerligen
bradskande natur.

Utvisningskriterierna dr desamma som kritericrna f6r avvisning enligt
1 §. Det ir dock inte ndgon fOrutsitining for utvisning enligt denna
paragraf att utlinningen har tagits upp pa den férteckning som rikspolis-
styrelsen for enligt 1 § andra stycket. Kungl. Maj:t har alltsd att géra en ~
fri provning av utvisningsfrdgan pa grundval av allt det informationsmate-
rial som kan vara lillgingligt i direndet. Lika litet som vid prévningen av
ett understillt avvisningsirende betriffande en utlinning som innehar
visering elier uppehdlls- eller bosittningtillstind men finns upptagen pi
rikspolisstyrelsens forteckning &r Kungl. Maj:t i utvisningsarendet bunden
av forteckningen.

Om Kungl. Maj:t finner att de materiella fGrutsidttningarna for utvis-
ning enligt denna paragraf inte foreligger, dvs. att utlinningen inte kan
anses vara att hidnfora till kategoricn presumtiva terrorister men utlin-
ningen trots detta 4r upptagen pd fOrteckningen, bor i beslutet i
utvisningsfrigan forordnas att utlinningen skall avforas frin forteckning-
en. Om diremot prdvningen resulterar i att forutsittningarna for utvis-
ning cnligt paragrafen i och for sig féreligger men att utlinningen dr att
ansc som politisk flykting och pd den grunden bor ges ritt att kvarstanna
i landet, bor négot férordnande om hans avférande frin forteckningen
inte meddelas. Det kan nidmligen tinkas att utlinningen sedermera
frivilligt reser ur landet men alerkommer vid etl senare tillfille. Detl bor
di finnas en mdjlighet att redan vid hans ankomst till riket pa nytt prova
frigan om han bdr fa resa in och kvarstanna hir.

Invandrarverket bor regelmissigt bercdas tillfdlle att avge yttranden i
utvisningsirenden enligt denna paragraf. Det kan emellertid i enskilda fall
vara av mycket stor betydelsc att drendet avgbrs med stor skyndsamhet.
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Ett beslut om avvisning eller utvisning enligt lagen skall i enlighet med
vad som har anforts i den allminna motiveringen utgdra en férutsittning
for att polismyndighet skall kunna ingripa med siddana tvingsmedel som
husrannsakan, kroppsvisitation, telefonavlyssning cller brevkontroll
Situationen kan vara sidan att det foreligger ctt tringande behov atl
kunna ingripa med en sddun atgird utan dréjsmal for att om mojligt
avvirja ett planerat vildsdid. I en sddan situation bor Kungl. Maj:t kunna
fatta beslut i utvisningsfrigan utan att avvakta invandrarverkets yttrande.

Det dr naturligt att yttranden i utvisningsirenden foreligger ocksa frin
rikspolisstyrelsen. Nagon siirskild féreskrift hirom torde dock inte vara
behovlig, eftersom frigan om utvisning si gott som undantagsldst torde
komma att aktualiseras av rikspolisstyrelsen eller rikspolischefen.

Beslut om utvisning enligt denna paragraf blir gillande endast tills
vidare och kan sjilvfallet niir som helst omprévas. De politiska forhillan-
dena i utlinningens hemland kan forindras pa sidant sitl att det inte
lingre foreligger ndgon fara for att han eller den organisation eller grupp
han tillhdr eller verkar for skall digna sig dt politisk terrorverksamhet. Nya
upplysningar om utlinningen eller organisationen eller gruppen kan ocksé
féranleda en annan beddémning av riskerna. Nigon sirskild foreskrift om
mojlighet for Kungl. Maj:t att ompréva ett utvisningsbeslut dr emellertid
inte nddvindigt. Enligt 51 § utlinningslagen har Kungl. Myj:t mojlighet
atl upphiiva ett beslut om avligsnande som meddelats enligt den lagen.
Paragrafen blir genom hinvisningen i 7 § tillimplig i friga om utvisnings-
beslut som meddelas enligt férevarande paragraf i den nya lagen. Frigan
om en omprévning kan aktualiseras av utliinningen sjilv eller genom ¢n
anmilan fran rikspolisstyrelsen eller invandrarverket, men det iir i och for
sig ingenting som hindrar att Kungl. Maj:t sjilvmant tar upp fragan.

4 § Paragrafen innehdller regler om verkstiillighet av beslut om avvis-
ning cller utvisning enligt den nya lagen.

I Overensstimmelse med vad som giller enligt utlinningslagen bér
beslut om avvisning verkstiillas av polismyndighet, under det att verk-
stillighet av utvisningsbeslut bor ankomma pd linsstyrelsen. Paragrafen
har utformats i enlighet hirmed.

5 § I denna paragraf har tagits upp bestimmelser om forfarandet, nir
utlinning i drende enligt den nya lagen gor invindning om politiskt
flyktingskap.

Forfarandebestimmelser for motsvarande fall inom utlinningslagens
tillimpningsomrade finns i 58 § andra stycket nimnda lag. Dessa bestam-
melser inncbir i huvudsak att om en utlinning i drende om verkstillighet
av hans avvisning cller verkstillighet av beslut om avligsnande pastir att
han idr politisk flykting och pastidendet inte ir uppenbart oriktigt eller
redan har prévats genom det beslut som skall verkstillas, drendet skall
understillas invandrarverket, som fattar beslut efter utlinningsnimndens

hdérande.
Som har framhillits i den allminna motiveringen bér frigor om

politiskt flyktingskap inom den nya lagens tillimpningsomride alltid
provas av Kungl. Maj:t. Till skillnad mot vad som giller enligt utlinnings-
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lagen boér i fall da friga uppkommer om avvisning enligt den nya la-
gen men utlinningen gdr invindning om politiskt flyktingskap polismyn-
dighcten inte meddela ndgot beslut i avvisningsfrigan utan hiinskjuta
irendet i dess helhet till invandrarverket for slutlig provning av Kungl.
Maj:t. Reglerna om fdrfarandet, nir utlinning i drende enligt den nya
lagen gor pistidende om politiskt flyktingskap, bor dirfér ta sikte dels pa
irenden om avvisning, dels drenden om verkstiillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Eftersom beslutanderitten undantagslost skall ligga hos
Kungl. Maj:t, synes nigon bindande foreskrift om utlinningsnimndens
hérande inte vara bchovlig. Detta utesluter sjilvfallet inte att Kungl.
Maj:t indd inhimtar nimndens yttrande. Som huvudregel torde bora
gilla att sa sker, om inte drendet ir synnerligen bridskande. Det bor i
detta sammanhang erinras om att utliinningen i hithdrande drenden kan i
avbidan pa Kungl. Maj:ts beslut tas i f6rvar eller stiillas under uppsikt.
Sddan §tgird kan vidtas av polismyndighet, av linsstyrelse eller av
invandrarverket. Bestimmelser hirom finns dels i 6 § andra stycket
forevarande lagforslag, dels i 35 § utlinningslagen, som genom hinvis-
ningen i 7 § lagforslaget blir tillimplig i avvisnings- och utvisningsirenden
enligt den nya lagen. I Ovrigt bor bestimmelserna i denna paragraf om
forfarandet nir utlinning pastar politiskt flyktingskap utformas i 6ver-
ensstimmelse med motsvarande regler i 58 § utlinningslagen.

I enlighet med det anférda fOreskrivs i paragrafen, att om utlinning i
irende om hans avvisning eller om verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning pastfr, att han i det land till vilket han skulle befordras
I6per risk att bli utsatt for politisk forféljelse eller att han dir inte
atnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han 16per sddan risk,
och péastiendet inte ir uppenbart oriktigt, den polismyndighet eller
linsstyrelse hos vilken drendet dr anhéngigt skall hiinskjuta det till statens
invandrarverk, som med eget yttrande skall understiilla Kungl. Maj:t
iirendet, samt att vad nu sagts inte skall giilla nir friga dr om verkstillig-
het av beslut, varigenom péstidendct om politiskt flyktingskap redan har
provats.

Som framgéir av den allmdnna motiveringen skall frigor om politiskt
flyktingskap i drenden enligt den nya lagen provas med tillimpning av de
grundsatser och den praxis som tillimpas i motsvarande drenden enligt
utliinningslagen. Bestiimmelserna 1 53 och 54 §§ utlinningslagen blir
genom hinvisningen till dessa paragrafer i 7 § forslaget tillimpliga vid
prévningen. Det bor emellertid framhallas att en utlinning som &r att
anse som en presumtiv terrorist enligt den nya lagen aldrig bor tillitas att
kvarstanna i landet av politiska skill, om dessa inte ir av sidan styrka att
han verkligen kan karakteriseras som politisk flykting. Det bor salunda i
hithérande ircnden ske en noggrann och fullstindig prévning av frigan
om hans status som politisk flykting. Kan han inte tilliggas sidan status
bdr han alltsd avlidgsnas. Endast i siillsynta fall da det foreligger synner-
ligen starka humanitira hinsyn kan det komma i friga att han likvil skall
fa stanna kvar.
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6§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om tagande i férvar m. m.

Enligt 35 § utlinningslagen kan myndighet som handligger dirende om
avvisning eller avligsnande eller drende om verkstillighet av sddan dtgird
forordna, att vederbdrande utlinning skall tas i forvar eller stillas under
uppsikt. Handliggs iirendet hos Kungl. Maj:t, kan férordnande meddelas
av linsstyrelse eller av invandrarverket. Handliggs drendet av verket, kan
férordnande ocksid meddelas av linsstyrelse. Kan det skilligen befaras att
utlinningen avviker fir atgirden vidtas av polismyndighet. Som tidigare
har framhillits kommer dessa foreskrifter att bli tillimpliga i avvisnings-
och utvisningsirenden enligt den nya lagen genom hinvisningsbestimmel-
seni 7 § forslaget.

Nir det giller de presumtiva terrorister som avses med den nya
lagstiftningen kun det minga ginger vara av storsta vikt till forhindrande
av att ett vialdsddd kommer till utférandc att ett omhéndertagande sker
s snart frigan om en (illimpning av lagens avvisnings- eller utvisnings-
bestimmelser aktualiseras. Ett tillrickligt snabbt omhiindertagande kan
siilkerstiillas endast om polisen ges stérre befogenhceter att ingripa med ett
omhindertagande eller ett beslut om att stiilla utliinningen under uppsikt
in 35 § utlinningslagen medger.

Nir en utlinning som finns upptagen pa rikspolisstyrelsens férteckning
over presumtiva terrorister ankommer till riket och foéljaktligen i princip
skall omedelbart avvisas men avvisningsfrigan maste understiillas Kungl.
Maj:t pd den grund att utlinningen goér inviindning om politiskt flykting-
skap, talar siikerhetsskil fér att han undantagslSst tas i férvar. Ar det
dterigen friga om en utlinning som antingen stir pd férteckningen men
innehar visering, uppehilistillstind cller boséttningstillstind eller, utan
att std pd forteckningen, av polismyndigheten beddms vara cller kunna
vara presumtiv terrorist och avvisningsfragan foljaktligen skall avgdras av
Kungl Maj:t, bor ett omhiindertagande visserligen inte vara obligatoriskt.
Polismyndigheten bdr dock utrustas med befogenhet att ta utlinningen i
forvar eller dtminstone stilla honom under uppsikt. Detsamma synes
bora gilla nir friga 4r om en utlinning som redan befinner sig i landet
och friga uppkommer om hans utvisning enligt den nya lagen.

I enlighet med dessa Overviganden fOreskrivs i forsta stycker av denna
paragraf att om idrende om avvisning enligt 5 § skall understillas Kungl.
Maj:t, polismyndigheten skall ta utlinningen i forvar, samt i andra
stycket, att polismyndighet far ta utlinning i férvar eller stilla honom
under uppsikt, nir enligt 2 § andra stycket drende om hans avvisning
skall understillas Kungl. Maj:t eller nir friga uppkommer om hans
utvisning enligt denna lag.

Bestimmelserna innebdr som nimnts att polisen fir mer vittgidende
befogenheter i ber6rda hiinseenden in den har enligt 35 § utlinnings-
lagen. Sistnimnda paragraf kommer emellertid i dvrigt att bli tillimplig.
Det innebidr dels att om polisen i drende som avses i andra stycket av
fsrevarande paragraf har underlitit att ta utlinningen i forvar eller stéila
honom under uppsikt beslut hirom kan meddelas av linsstyrelse eller av
invandrarverket. Det far nimligen anses att ett sddant drende handliggs
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av Kungl. Maj:t redan frdn den tidpunkt di drendet har hinskjutits av
polismyndigheten till invandrarverket for dess yttrande. Att 35 § utliin-
ningslagen ar tillimplig innebdr vidare att om polismyndighet fattar
beslut enligt forevarande paragraf, anmilan om atgirden skyndsamt skall
gdras hos Kungl. Maj:t som har att omedelbart prova om digirden skall
besta.

1 friga om tillimpningen av den fakultativa bestimmelsen i andra
stycket av forevarande paragraf géller att ctt omhindertagande si goit
som undantagslést bdr ske ndr friga ir om en utlinning som finns
upptagen pa rikspolisstyrelsens forteckning. Betriiffande sddan utlinning
bor det endast undantagsvis anses tillrickligt att han stills under uppsikt.
Ar det diremot friga om en utlinning som inte finns pa férteckningen
men som den lokala polismyndigheten vid utlinningens ankomst till riket
anser bora avvisas kan det ibland vara tillriickligt att han stiills under
uppsikt. Aven i sddana fall torde dock ett omhindertagande ofta vara
pakallat eller i varje fall férsvarligt.

I likhet med vad som giller i friga om molsvarande beslut enligt

utldnningslagen bor polismyndighets beslut enligt denna paragraf inte
kunna &verklagas. I sak foreligger inte heller nagot behov av besvirsmoj-
lighet, cftersom i samtliga fall frigan huruvida 4tgirden skall besta
kommer att inom mycket kort tid prévas av Kungl. Maj:t.
7 § Genom hinvisningen i férevarande paragraf blir ett stort antal
bestimmelser i utliinningslagen tillimpliga | drenden som ror avvisning
eller utvisning enligt den nya lagen cller som ror verkstéllighet av sddan
atgird. 1 paragrafen foreskrivs salunda att vad i 32, 35-49, 51--57,
60--62 och 66—70 §§ utlinningslagen dr féreskrivet i friga om avvisning
eller utvisning enligt sistnimnda lag giller i tillimpliga delar i sidana
drenden som nyss ndamnts,

Att bestimmelserna i 1—31 §§ utlinningslagen inte kan &dga tillimp-
ning pd irenden enligt den nya lagstiftningen dr uppenbart och torde inte
kriva nigon ytterligare motivering. Bestimmelserna i 34 § utlinningsla-
gen om s. k. politisk utvisning blir visserligen i och fér sig tillimpliga
ocksa betriffande de presumtiva terrorister som avses med den nya lagen,
men nigot utrymme for en tillimpning av paragrafen i fall d& utvisning
sker enligt den nya lagen finns uppenbarligen inte, Bestimmelsernai 50 §
utlinningslagen ror uteslutande uppehadlls- och bosdttningstillstind. De
blir visserligen tillimpliga ocksa betriffande de utlinningar som omfattas
av den nya lagen men nigon tillinmpning av paragrafen i avvisnings- eller
utvisningsirende enligt forevarande lag blir inte aktuell, 58 och 59 §§
utlinningslagen reglerar forfarandet i direnden diir utlinningen gér invind-
ning om politiskt flyktingskap. 1 den nya lagen har i 6 § tagits upp
uttdmmande bestimmelser hiirom, som i sak visserligen { allt visentligt
motsvarar nyssndmnda paragrafer i utlinningslagen men som blir exkiu-
sivt tillimpliga inom dennas omrade, och nagot utrymme f6r en tillimp-
ning av 358 eller 59 § utlinningslagen finns ddrfér inte. 63—65 §§
utlinningslagen innehéller straffbestimmelser. Med hiinsyn till de straff-
bestdmmelser som den nya lagen innehdller finns inget utrymme for en
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tillimpning av berdrda paragrafer i utlinningslagen. Att nigon hiinvisning
till 71 § utlinningslagen inte skall ske torde vara uppenbart, Diremot
pikallar tillkomsten av den nya lagstiftningen ett tilligg i nidmnda
paragraf i utlinningslagen, Denna friga behandlas i det féljande.

Tillimpningen inom den nya lagens tillimpningsomride av de bestim-
melser i utlinningslagen till vilka hinvisning sker i férevarande paragraf
av forslaget lir i allminhet inte bereda ndgra svérigheter. Betriffunde
vissa av de aktluella paragraferna torde emellertid vissa kommentarer och
fortydliganden vara pd sin plats. | det féljande sker didrfér en genomging
av de paragrafer i utlinningslagen vilkas tillimpning kan ge upphov till
tveksamhet. Kommentarerna inleds for varje paragraf med ett angivande
av dess beteckning.

32§

Beslut om utvisning enligt nya lagen skall innehilla ett — eventuellt
tidshegrinsat — Aaterresefdrbud samt en erinran om den pédféljd, som
Overtridelse ddrav kan medfdra enligt 66 § utlinningslagen jaimfoérd med
nu férevarande paragraf i nya lagen,

35§

Tillimpningen av denna paragraf har kommenterats i 6 § nya lagen.

36 §

Denna paragraf fir knappast nigon praklisk betydelse i drenden om
avvisning eller utvisning enligt den nya lagen, cftersom beslut betriffande
utlinning som hills i férvar eller star under uppsikt alltid kommer att
meddelas av Kungl. Maj:t och féljaktligen omedelbart kan verkstillas.

37§

Frigan om att upphiva en 3tgird som inncbir utt utlinning halls i férvar
eller stills under uppsikt kan aktualiseras hos invandrarverket under tiden
frin det el irende enligt 2 § andra stycket eller 5 § har hiinskjutits till
verket och till dess detla avger yttrande till Kungl. Maj:t. Dircfter
kommer frigan att prévas av Kungl, Maj:t, som i cgenskap av handliggan-
de myndighet emellertid kan ingripa med beslut enligt denna paragraf si
snart anmilan om atgirden inkommit till Kungl, Maj:t.

38 §

Med hinsyn till vad nu sagts rérande tillimpningen av 37 § utlinningsla-
gen torde det inte ifrigakomma att understilla Kungl. Maj:t friga om
forvar under lingre tid dn en ménad, eftersom anmilan om atgirden
enligt 35 § kommer att goras langt fore utgdngen av denna tid och Kungl.
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Maj:t dirmed automatiskt kommer att préva om dtgirden skall bestd. 1
Ovrigt blir bestimmelserna i 38 § fullt ut tillimpliga i fall som omfattas
av den nya lagen.

39-42 §§

De paragrafer i utlinningslagen som innchaller bestimmelser om att i
vissa fall férhér skall hallas med utliinning omfattas inte av hiinvisningen i
7 § nya lagen och blir féljaktligen inte tillimpliga inom dennas omride.
Invandrarverket, i térekommande fall utlinningsnimnden och linsstyrel-
se kan emellertid komma att ta befattning med idrende enligt nya lagen
och bor di ha mdjlighet att halla férhér, Hinvisningen till 39 § utlin-
ningslagen innebir dels att dessa myndigheter far mdjlighet att halla
{6rhor, dels att i friga om sddant férhér 40—42 §§ utlinningslagen skall
iiga tillimpning.

43 §

Tillimpningen av denna paragraf inom den nya lagens omride torde inte
kriva nigon sirskild kommentar,

44 §

Besvirsreglerna 1 denna paragraf kan bli tillimpliga endast i friga om
polismyndighets beslut om avvisning cnligt nya lagen, Reglerna tar dock
knappast niigon praktisk betydelse, Enligt nya lagen kan avvisningsbeslut
endast meddelas vid utlinningens ankomst till landet, ddremot inte efter
det att han redan har rest in, Meddelas ett avvisningsbeslut vid utlinning-
ens ankomst, kommer beslutet antingen att omedelbart verkstiillas eller
ocksd fragan om verkstilllighet att understillas Kungl. Maj:t enligt 5 § i
den nya lagen. I sistniimnda fall har utlinningen inte nigot sjilvstindigt
intresse av alt overklaga sjilva avvisningsbeslutet, Tinkbart dr emellertid
att en utlinning, som avvisats genom ett beslut av polismyndighet vilket
ocksa verkstillts, 6verklagar beslutet t0r att fi faststallt att ban vid ett
nytt forsék att resa in i landet inte dter igen blir avvisad. I ett sddant fall
blir reglerna i forevarande paragraf tillimpliga.,

45-47 §§

Bestimmelserna i dessa paragrater om forfarandet i dverklagningsirenden
kan bli tillimpliga om en utlinning pa sdtt nyss har angetts 6verklagar ett
av polismyndigheten meddelat avvisningsbeslut enligt den nya lagen.

48 §

Hinvisningen till denna paragraf dr av rent formell natur. Det [dr
nimligen i praktiken inte foreligga ndgot utrymme £6r tillimpning inom
den nya lagens omride av dessa bestimmelser om néjdférklaring.
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49 §

Genom hiinvisningen till denna paragraf klargdrs att utéver vad som féljer
av tidigare berdrda bestimmelser beslut i dirende som rér avvisning eller
utvisning enligt den nya lagen eller som rér verkstillighet av sidan dtgird
inte kan overklagas.

518§

Som framhillits vid 2 § kan bestimmelserna i 51 § utlinningslagen om
mdjlighet f6r Kungl. Maj:t att upphiva beslut om avvisning eller avligs-
nande bli tillimpliga i friga om avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt
den nya lagen, I praktiken tir bestimmelserna aktualitet endast betrif-
fande utvisningsbeslut, Av férsta stycket andra punkten i férevarande
paragraf i utlinningslagen framgir, att Kungl. Maj:t i samband med
upphiivandet av ett utvisningsbeslut kan meddela foreskrifter for utlin-
ningens fortsatta vistelse i fandet, Den mdjlighet att upphiva ett avvis-
ningsbeslut som invandrarverket har enligt 51 § andra stycket utlinnings-
lagen fir inte nigot praktiskt utrymme i fall som omfattas av den nya
lagen, eftersom avvisningsbeslut antingen omedelbart verkstills av polis-
myndighet eller understills Kungl, Maj:t.

52§

Denna paragrat blir fullt ut tillimplig inom nya lagens tillimpningsom-
rade sivitt giller utlinningar vilka utvisats med st8d av den nya lagen.

53-54 §§

Tiltimpligheten av dessa bestimmelser i utlinningslagen har berdrts vid
5 § lagfOrslaget,

55-57 §§

Tillimpningen av bestimmelserna i férevarande paragrafer i utlinnings-
lagen i drenden om avvisning eller utvisning enligt den nya lagen {orde
inte kriiva nigon sdrskild kommentar.

60-62 §§
Betriffande utlinning som avvisats eller utvisats med stéd av den nya
lagen blir bestimmelserna 1 dessa paragrafer i utlinningslagen fullt ut
tillimpliga.

6667 §§

Ansvars-, kostnads- och ersiittningsbestimmelserna i dessa paragrafer blir
utan inskrinkning tillimpliga i frdga om ullinningar som avvisats eller
utvisats med st&d av den nya lagen,
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68 §

Innebdrden av att denna paragraf genom hinvisningen i 7 § nya lagen
gors tillimplig inom dess omrade ir dels att linspolischef kan meddela de
beslut eller vidta de dtgirder i avvisnings- eller utvisningsirende enligt nya
lagen som enligt denna ankommer pi polismyndighet, dels att linsstyrel-
se sirskilt kan férordna annan dn polismyndighet att meddela sidana
beslut etler vidta sidana dtgirder, Vad som skall farstas med polismyndig-
het framgdr av lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet,
vilken lag trider i kraft den [ januari 1973,

69 §
Hinvisningen till denna paragraf i utliinningslagen innebir att personer
som tillhdr den i paragrafen beskrivna Kretsen av diplomater m. fl. inte
kan avvisas eller utvisas med stod av de nya bestimmelserna, om inte
Kungl. Maj:t meddelar siirskilt forordnande dirom. Av frimst politiska
skiil lir det dock knappast bli aktuellt f6r Kungl. Maj:t att meddela ctt
sadant férordnande.

70 §

Innebdrden av att bestiimmelserna i denna paragraf blir tillimpliga inom
nya lagens tillimpningsomrdde &r, att foreskrifter som Kungl. Maj:t
utfirdar med stdd av och i enlighet med 70 § utlinningslagen blir
gillande, dven om de skulle avvika frin den nya lagens bestimmelser.
Detta giiller siviil lagens bestimmelser om avvisning och utvisning som
reglerna om tagande i forvar,

8 § Denna paragraf innehdller vissa regler om fdrfarandet, nir hinder
mot verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut méter pé grund av
politiskt flyktingskap.

Uppkommer friga om avvisning av utlinning enligt utlinningslagen
och gér utlinningen invindning om politiskt flyktingskap, skull drendet
understillas invandrarverket. Finner verket att utlinningen ir politisk
flykting och att det pi den grunden moter hinder mot att utlinningen
avvisas, meddelas inte nagot avvisningsbeslut utan utlinningen ges uppe-
hallstilistind och — vid behov — arbetstillstdnd. I drenden om utvisning
enligt 29 § utlinningslagen tages ett eventuellt pastaende om politiskt
flyktingskap over huvud taget inte upp till provning. Si sker forst nir
utvisningsheslut forekommer till verkstillighet. Som tidigare nimnts sker
enligt 58 § utlinningslagen denna prévning i férsta hand hos invandrar-
verket med mdjlighet for utlinningen att under vissa fOrutsittningar
adverklaga verkets beslut hos Kungl, Maj:t.

Niir det giiller avvisning cller utvisning enligt den nya lagen bor
generellt den ordningen gilla, att formellt beslut om avvisning eller
utvisning alltid meddelas, om térutsiittningarna hiirfor dr uppfyllda enligt
1 resp. 3 §, alltsd dven i fall di beslutet inte kan verkstillas pd grund av
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att utlinningen &r att anse som politisk flykting. En sidan ordning ér
motiverad redan med hinsyn till behovet att kunna pa ett formellt
entydigt sitt avgrinsa den kategori av utlinningar som skall kunna bli
foremal for de sirskilda spaningsatgiirder som kommissionen féreslar,
dvs. husrannsakan, kroppsvisitation, telefonavlyssning och brevkontroll.
Det ligger ocksd nirmast till hands att hidr knyta an till det férfarande
som tillimpas enligt utlinningslagen vid utvisning. Eftersom kriterierna
for avvisning och utvisning dr gemensamma och prévningen i bada fallen
ankommer pd Kungl, Maj:t, nir vederbérande utlinning gor invindning
om politiskt flyktingskap, dr det naturligt att foérfarandet ar enhetligt for
utvisning och avvisning,

Denna ordning férutsidtter emellertid att ett avvisnings- cller utvisnings-
beslut betriffande en politisk flykting forknippas med ett uttryckligt
forordnande om att beslutet tills vidare inte fir verkstillas. Som har
frambhallits vid 3 § bor ett beslut om utvisning kunna omprovas. Pa
motsvarande sitt bor givetvis fragan, huruvida hinder mot verkstidllighet
av avvisnings- eller utvisningsheslut pd grund av politiskt flyktingskap
bestar, bli féremal foér omprovning s snart férhallandena pakallar det,
eftersom de forhallanden som betingar det politiska flyktingskapet
snabbt kan férindras.

I enlighet med vad nu har anférts foreskrivs i férevarande paragraf, att
om Kungl. Maj:t meddelat beslut om avvisning cller utvisning enligt den
nya lagen men det pd grund av bestimmelserna i 53—54 §§ utlinningsla-
gen moler hinder mot verkstillighet av beslutet, i detta skall férordnas
att verkstéllighet tills vidare inte far ske (férsta punkten), samt att frigan
huruvida hinder mot verkstillighet bestdr skall omprévas nir anledning
forekommer dirtill fandra punkten).

9 § Puragrafen innehiller vissa bestimmelser om meddelande av sdrskilda
foreskrifter och tillimpning av vissa tvingsitgirder betriffande utlinning,
mot vilken har meddelats ett avligsnandebeslut som inte kan verkstiillas,

Av skil som huar nidrmare utvecklats i den allindnna motiveringen
foreslir kommissionen att utldinningar som ir att hiinféra till den kategori
presumtiva terrorister som den nya lagstiftningen avser men som pa
grund av politiskt flyktingskap maste tillitas kvarstanna i Sverige skall
kunna underkastas en skdrpt kontroll i olika hidnseenden, Att en
presumtiv terrorist av utlindsk nationalitet i andra fall 4n dd politiskt
flyktingskap foreligger skulle tillitas stanna kvar i lundet skall man inte
behova rikna med annat dn i rena undantagsfall da det {o6religger
synnerligen starka humanitira skil, Den skdrpta kontroll som ifrigakom-
mer innebir dels att sdrskilda inskrinkningar och villkor fér utlinningens
vistelse i landet skall kunna meddelas och dels att denne skall kunna
underkastas sirskilda tvingsmedel i form av husrannsakan. kroppsvisita-
tion, brevkontroll eller telefonavlyssning. Ett forutsiittning fér att sidana
atgirder skall kunna tillgripas ir emellertid antingen, att ett beslut om
avvisning eller utvisning meddelats enligt den nu férevarande lagen och
att Kungl. Maj:t enligt 8 § forordnat att verkstillighet av beslutet tills
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vidare inte far ske, eller att det enligt utlinningslagen har meddelats ett
beslut om avvisning eller avligsnande av utlinningen och vid prévning
enligt den lagen befunnits att hinder mot verkstiillighet av beslutet méter.

I enlighet med dessa overviganden fOreskrivs i forsta stycket av
forevarande paragraf, att om utlinning har avvisats eller utvisats enligt
den nya lagen och beslutet hirom inte kan verkstillas, reglerna i
10 -13 $§§ nya lagen om sirskilda tvingsimedel dger tillimpning samt att
Kungl. Maj:t fir meddela foreskrifter om inskridnkningar och viilkor for
sidan utlinnings vistelse i landel, I andra stycket fOreskrivs, att om enligt
utlinningslagen har meddclats ett beslut om avvisning, fOrpassning,
farvisning eller utvisning och beslutet inte kan verkstillas, Kungl. Maj:t
far, om sidana omstindigheter foreligger betrdffande utlinningen som
sdgs i 1 § forsta stycket nya lagen, forordna, att 10—13 §§ nya lagen skall
dga tillimpning och meddela sidana fSreskrifter som nyss niimnts.

1 friga om utlinning som har avvisats eller utvisats enligt den
foreslagna nya lagen men som dnda tillits kvarstanna lir Kungl. Mai:t
redan i satnband med beslutet om avvisning cller utvisning ta stillning till
om han skall underkastas sidrskilda foéreskrifter enligt forsta stycket.
Ingenting hindrar emellertid att frdgan om saddana foreskrifter tas upp pa
ett senare stadium. Likaledes kan det givetvis bli aktuellt att frin tid till
annan indra eller komplettera tidigare meddelade féreskrifter. Som har
anforts i den allmidnna motiveringen kan féreskrifterna avse begrinsning-
ar i utlinningens ritt att vistas i olika delar av landet, t. ex. i den formen
att han dldggs att uppehélla sig endast pé viss ort cller inom visst omride,
att inte besdka viss ort, att regelbundet anmaila sig for polismyndighet,
att anmila fordndring av bostadsadress eller arbetsanstillning osv. Det iir
&ver huvud taget hir friga om samma slags foreskrifter som kan meddelas
med stdd av 34 § utlinningslagen,

Andra stycket har avseende pa utlinningar som drabbats av beslut om
avvisning eller avligsnande meddelade med stéd av utldnningslagen men
som trots sidant beslut har tillitits att Kkvarstanna i landet, Om det
betriffande en sidan utlinning uppdagas omstindigheter som tyder pa
att han dr presumtiv terrorist, dvs, att det betriffande honom foreligger
sidana omstiindigheter som anges i 1 § f6rsta stycket av den nya lagen,
kan Kungl. Maj:t betriffande honom meddela foreskrifter av det slag som
nyss nimnts eller férordna att han skall kunna underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation, brevkontroll eller telefonavlyssning. Givetvis kan betrif-
fande samma utlinning biade meddelas f&reskrifter och férordnas om
tillimplighet av tvingsmedelsreglerna, Det foreligger alltsd hiir samma
méjligheter till skdrpt kontroll som ndr det giller en utlinning vilken har
avvisats eller utvisats enligt den nya lagen men tillatits att kvarstanna i
landet. 1 praktiken torde trigan om att meddela [reskrifter cller
forordnande om tillimpning av 10—13 §§ nya lagen, dvs. bestimmelserna
om sidana tvangsmedel som nyss ndmnts, aktualiseras genom att utlin-
ningen fors upp pd den forteckning som rikspolisstyrelsen skall fora
enligt 1§ andra stycket nya lagen, och att rikspolisstyrelsen med
anledning dirav hos Kungl, Maj:t begiir atl siirskilda foreskrifter meddelas
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eller att férordnande om tillimpning av ndmnda paragrafer meddelas.
Foreskrifter eller forordnande enligt nu férevarande lagrum kan meddelas
utan att det meddelas nigot sirskilt beslut om utvisning enligt den nu
forevarande lagen.

Det bOr observeras att de foreskrifter om inskrinkningar och villkor
fdr en utlinnings vistelse i landet som kan meddelas med stdd av denna
paragraf kan gd lingre 4n de foreskrifter som kan meddelas enligt 9 §
utlinningslagen i samband med beviljande av uppehdllstillstind. Enligt
sistnimnda paragraf kan ett sddant tillstdnd begrinsas till att avse bara en
viss del av landet, dock inte mindre 4n en kommun. I likhet med vad som
giller enligt 34 § utlinningslagen ir Kungl. Maj:ts méjligheter att medde-
la toreskrifter enligt nu forevarande paragraf inte pa detta sitt inskrinkt,
Salunda kan utlinningen t. ex. aldggas att uppehilla sig inom ett mindre
omride dn som svarar mot en kommun, Detsamma giller t, 6. ocksd de
féreskrifter som kan meddelas enligt 51 § utlinningslagen vid dterbrytan-
de av beslut om avvisning eller avligsnande.

Utlinning som overtrider foreskrift som har meddelats med stod av
forevarande paragraf kan dd6mas straff. Bestiminelser hirom har tagits
upp i 15 § nya lagen.

10 § Forevarande paragraf innchéller vissa bestimmelser om husrannsa-
kan och kroppsvisitation.

I enlighet med vad som har anférts i den allmidnna motiveringen
foreskrivs { forsta styvcket i denna paragraf, att om det finnes vara av
betydclse fér att utréna i vad min verksamhet som bedrivs av organisa-
tion eller grupp som avses i 1 § forsta stycket utgdr hot mot allmin
ordning och sikerhet, utlinning som avses i 9 § far underkastas husrann-
sakan eller kroppsvisitation,

Hinvisningen till 9 § innebir att férevarande lagrum ér tillimpligt dels
pad utlinning mot vilken har meddelats ett icke verkstillbart beslut om
avvisning eller utvisning enligt den nya lagen, dels utlinning mot vilken
har meddelats ett beslut om avvisning cller avligsnande enligt utlinnings-
lagen och betriffande vilken Kungl. Maj:t har férordnat att 10—13 §§
nya lagen skall vara tillimpliga.

For att en utlinning inom nidgon av dessa Kategoricer skall kunna
underkastas husrannsakan cller kroppsvisitation kriivs emellertid ytterli-
gare att dtgirden dr av betydelse {6r att utréna i vad mén den verksamhet
som bedrivs av en sidan organisation eller grupp som avses i | § forsta
stycket nya lagen utlgdr hot mot allimiin ordning och sikerhet. Det rdr sig
hdr om politisk organisation c¢ller grupp som kan befaras hir i landet
anvinda vald, hot eller tving som medel i sin verksamhet. Varje sidan
organisation cller grupp utgdr uppenbarligen ett hot mot allmin ordning
och sdkerhet, och det dr dé sjilvfullet angeldget att utrdéna hur allvarligt
detta hot #r. Huruvida husrannsakan eller kroppsvisitation hos en viss
utliinning tillhérande kategorin presumtiva terrorister i detl sirskilda
fullet kan vara av betydelse i denna spaningsverksamhet, maste naturligt-
vis beddmas frin fall till fall. men det torde inte behdva uppstillas alltfér
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héga krav pd sannolikhet for att dtgidrden skall ldimna positivt resultat for
att den skall £ tillgripas. 1 forsta hand blir det givetvis friga om atgirder
till utrénande av den nidrmare karaktiren av den verksamhet som bedrivs
av den organisation eller grupp som den enskilde utlinningen tillhér eller
antagits tillhdra, Det dr dock ingenting som hindrar att dtgird vidtas mot
en utlinning som {illhdr eller antas tillhdéra en viss organisation eller
grupp till utronande av i vad man nirstdende organisation eller grupp
utgdr hot mot allmin ordning och sikerhet, Men om det inte foreligger
omstindigheter som tyder pd att utlinningen tillhér eller verkar for
denna andra organisation méste det & andra sidan féreligga sirskilda
omstindigheter som tyder pa att atgirden trots allt kan leda till positiva
resultat i spaningsarbetet betriffande denna andra organisation eller
grupp.

I andra stycket foreskrivs att atgérd enligl forsta stycket — dvs.
husrannsakan eller kroppsvisitation — beslulas av polismyndighet (forsta
punkten) och att i friga om sddan atgidrd bestimmelserna i 28 kap.
ratlegingsbalken i 6vrigt giller i tillimpliga delar {andra punkten).

Med uttrycket polismyndighet forstds enligt den vid 7 § omndmnda
lagen om vad som avses med polismyndighet m. m. polisstyrelsen i
polisdistriktet, om ej annat f6ljer av lag eller annan forfattning. | drenden
som hidr avses kommer polisstyrelsens beslutanderidtt att utdvas av
polischefen, vars uppgifter i sin tur kan delegeras till ligre befattnings-
havare. Bestimmelser hirom finns intagna i 49, 52 och 53 §§ polisin-
struktionen (1972:511) samt 2 och 3 §§ kungdrelsen (1964:595) om
handldggning av vissa polischefsuppgifier. Av sistnimnda paragraf torde
folja att beslut om husrannsakan eller kroppsvisitation enligt férevarande
paragraf kan delegeras till sadan tjinsteman inom polisvisendet som
innehar eller uppehaller tjinst som polis- eller kriminalkommissarie eller
bitridande polis- eller kriminalkommissarie, Till f6ljd av hidnvisningen 1
7 § nya lagen till 68 § utldnningslagen kommer iven linspolischef eller
den linsstyrelse sdrskilt har férordnat att kunna fullgéra vad som enligt
denna paragraf ankommer péd polismyndighet.

Hinvisningen till 28 kap, rittegingsbalken avser nirmast bestimmel-
scrna i S—7, 9 och 13 §§. Att miirka ar att enskild polisman med stdd av
28 kap. 5 § riittegdngsbalken jimford med andra stycket av nu forevaran-
de paragraf kan féreta husrannsakan utan férordnande av polismyndig-
het, nir fara dr i drojsmal. Det bor ocksa framhallas att enligt 28 kap. 8 §
rittegingsbalken post cller telegrafférséndelse, handelsbok eller annan
enskild handling som antriffas vid husrannsakan inte far nirmarc under-
sékas och att brev eller annan sluten handling som antriiffas vid sidan
Atgird inte fir Oppnas, sivida inte misstanke om brott foreligger och
bestimmelserna i 27 kap, 12 § forsta stycket rittegangsbalken ir tillaimp-
liga. Emellertid kan enligt 11 § andra stycket nya lagen utverkas sirskill
féorordnande om ritt for polismyndighet att utféra brevkontroll.

11 § Denna paragraf innehiller bestimmelser om telefonavlyssning och
brevkontroll.



Prop. 1973:37 113

1 enlighet med vad som har anférts i den aillminna motiveringen har i
denna paragraf féreskrivits, i forsta stycket, att ritten, om synnerliga skil
foreligger, kan meddela polismyndighet tillstdnd att ta del av samtal till
och fran telefonapparat, som innehas eller eljest kan antas komma att
begagnas av utlinning, betriffande vilken foreligger sadana omstiindighe-
ter som avses i 108§, och i gndra stycket, att ritten under samma
forutsdttningar kan meddela polismyndighet tillstind att nirmare under-
s6ka, 6ppna eller granska posl- eller telegrafférsiindelse, brev eller annan
sluten handling, som dr stiilld till eller avsind frin utlinningen och som
patriffas vid husrannsakan eller kroppsvisitation eller som finns hos
post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan befordringsanstalt. Enligt tfredje
stycket kan ritten i tillstind cnligt andra stycket férordna, att torsiindel-
se, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas til} dess den
nirmare har undersokts, dppnats cller granskats, och att sidant fdrord-
nande skall innehilla underrittelse att meddelande om dtgirden inte fir
utan tillstind av den som begirt dtgirden limnas avsindaren, mottagaren
¢ller annan,

For att utlinning skall kunna underkastas telefonavlyssning eller
brevkontroll frutsitts att sdidana omstindigheter toreligger betriffande
honom som avses i 10 §. Detta innebir till en bdrjan, att atgirden riktar
sig mot en sidan utlinning som avses i 9 §, dvs. en utlinning som har
drabbats av ett beslut om avvisning eller utvisning enligt den nya lagen
eller ett avvisnings- eller avligsnandebeslut enligt utlinningslagen men pé
grund av politiskt flyktingskap eller annat sirskilt skil likvil har tillitits
att kvarstanna i landel. Har avvisnings- eller avligsnandebeslutet medde-
lats enligt utlinningslagen krivs dirutdver att Kungl. Maj:t har med stdd
av 9 § andra stycket nya lagen fdrordrat att nu férevarande paragraf skall
dga tillimpning. Det ir emellertid ocksd en forutsittning att telefonav-
lyssning eller brevkontroll dr av betydelse for att utréna i vad man
verksamhet som bedrivs av organisation cller grupp som avses i forsta
paragrafen forsta stycket utgér hot mot allmén ordning och sdkerhet.
Roérande innebdrden hirav hiinvisas till vad som har anférts vid 10 §.

Foérordnande om telefonavlyssning eller brevkontroll enligt denna
paragraf fir cmellertid meddelas endast om det f6religger synnerliga skal.,
Innebdrden hiirav dr ndrmast att det kan anscs foreligga en dverhiingande
fara for att den politiska organisation eller grupp varom friga ir skall
utféra cller 1ata uttdra brottsliga handlingar som innefattar bruk av vald,
hot eller tving och att andra spaningsmedel dn telefonavlyssning eler
brevkontroll inte kan antas vara tillrickliga f6r att avvirja denna fara,

Rittens beslut enligt torevarande paragraf fir undantagslost karaktiren
av slutligt beslut, I fraga om talan mot sddant beslut blir bestammelserna
i 49 kap. 2 § rittegingsbalken utan vidare tillimpliga. Nigon sirskild
fullféljdsbestimmelse dr dirfér inte behdvlig,

12 § I forsta stycket av denna parzgrat har foreskrivits, att friga om
tillstand till telefonavlyssning eller brevkontroll enligt 11 § skall tas upp
pa framstillning av rikspolisstyrelsen eller polismyndighet som styrelsen
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utser. Det har med hiinsyn (ill atgirdernas ingripande karaktir inte
ansetis bdra ankomma pa polismyndighet att sjilvstindigt préva huruvida
framstéllning om siddan atgird som hér avses skall gbras. Avsikten ir inte
att rikspolisstyrelsen skall kunna generellt delegera sin beslutanderiitt till
annan polismyndighet. Beslut om delegation bdr siledes meddelas sirskilt
i varje enskilt fall,

Enligt andra stycket skall tillstind meddelas att gilla viss tid ej
dverstigande en manad. Vid tillstand till telefonavlyssning riknas tiden
frin den dag tillstindet delgavs telefonanstaltens forestandare och vid
tillstand till brevkontroll frin den dag di tillstindet meddelades. Maximi-
tiden har i Overensstimmelse med vad som giller enligt lagen (1969:36)
om telefonavlyssning vid forundersékning angiende grovt narkotikabrott
m. m. och enligt 27 kap. 9 § andra stycket rittegingsbalken i friga om
viss brevkontroll satts till en minad. Sivitt giller telefonavlyssning
innebir detta en generdsare tidsbestimning dn som giller enligt den
allmidnna bestimmelsen om telefonavlyssning i 27 kap. 16 § rittegings-
balken, dir tiden bestimits till en vecka,

13 § I denna paragraf har meddeclats vissa bestdmmelser, dels om gransk-
ning av uppteckning som dgt rum vid telefonavlyssning enligt 11 § forsta
stycket, dels om undersékning, dppning eller granskning av fdrsindelse
¢ller annan handling som dr féremal fér brevkontroll enligt 11 § andra
stycket. Bestimmelserna dr utformade efter forebild av foreskrifterna om
telefonavlyssning och brevkontroll i 27 kap. 16 § resp. 12 § rittegangs-
balken. Att mirka ir, att om brevkontroll leder till att det uppkommer
misstanke om brott, rittegdngsbalkens beslagsregler kan bli tillimpliga i
friga om forsidndelse eller handling som varit féremal for kontroll. Om
beslag sker enligt rittegidngsbalkens bestimmelser, behdver forsindelsen
cller handlingen givetvis inte aterlimnas resp. siindas vidare till adressa-
ten. En erinran hdrom har tagits upp i paragrafens andra stycke.

14 § Paragrafcn innerhaller vissa bestimmelser om forhor i drende enligt
den nya lagen.

Som har framhallits vid 7 § blir de olika bestimmelser som utlinnings-
lagen innehdller om férhér i drenden om avvisning eller avligsnande enligt
nimnda lag inte omedelbart tilldmpliga i drenden enligt den nya lagen. !
samtliga de #drenden som enligt lagen provas av Kungl. Majit bor
emellertid f6rhér med utlinningen vara obligatoriskt. Detta géller drende
om avvisning, som enligt 2 § andra stycket understills Kungl, Maj:t,
irende om utvisning enligt 3 §, sadant drende om avvisning eller om
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning som enligt 5 §
understills Kungl. Maj:t samt idrende om meddelande av foreskrifter
enligt 9 § forsta eller andra stycket eller om f6rordnande enligt 9 § andra
stycket om tillimpning betrdffande viss utlinning av 10—13 §§ nya
lagen. I friga om sidant forhor bor utlinningslagens forhorsbestimmelser
i princip dga tillampning. Nigon bestimmelse om att forhor skall hallas i
drende om avvisning enligt 2 § forsta stycket synes inte vara behovlig,
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eftersom polismyndighetens provning i dessa fall dr av rent formell natur,
Om i ett sidant drende utlinningen gor invdndning om politiskt flykting-
skap, bdr med foérhoret ansta till dess drendet kommit under Kungl,
Maj:ts prévning.

I enlighet med vad nu anforts foreskrivs i forevarande paragraf, att i
drende, som enligt 2 § andra stycket, 3 §, 5 § eller 9 § provas av Kungl.
Maj:t f6rhor skall hdllas samt att om sadant f6rhdr 39—43 §§ utlinnings-
lagen giller i tillimpliga delar.

Av hidnvisningen till utlinningslagens forhorsbestimmelser foljer, att
Kungl. Maj:t skall ulse forhérsmyndighet och att 41 och 42 §§ utlidn-
ningslagen skall vara tillampliga i friga om forfarandet i 6vrigt vid
forhoret.

Av vad som har anforts vid 7 § framgir att bestimmelserna i 43 §

utlinningslagen om f6rhor infér domstol blir omedelbart tillimpliga i
drenden om avvisning eller utvisning enligt den nya lagen,
15 § Denna paragraf innehiller straffbestimmelser, 1 nidra anslutning till
vissa motsvarande straffbestimmelser i 64—-65 §§ utlinningslagen har i
paragrafen foreskrivits, att den som hjilper utlinning att inkomma i riket
i strid mot foreskrift i den nya lagen, utlinning som forséker hindra
verkstillighet av beslut om hans avvisning eller utvisning enligt lagen samt
utldnning som dvertrider enligt 9 § meddelad f&reskrift om inskrinkning-
ar eller villkor for hans vistelse i rixet skall ddmas till fingelse i hogst ett
ar eller, dir omstdndigheterna 4r mildrande, till b6ter.

Det foreslagna straffmaximum ir hogre dn straffmaximum for motsva-
rande férseelser mot utlinningslagen, som i 64 och 65 §§ inte f6r nagot
fall foéreskriver stringare straff dn fingelse sex méanader. Som angivits i
den allmdnna motiveringen bér emellertid det i 65 § utlinningslagen
féreskrivna straffmaximum f6r 6vertridelse av féreskrift, som meddelas
med stdd av utldnningslagen av innebdrd att utldnning inte far uppehilla
sig utanfér viss ort, viss kommun eller visst polisdistrikt, hséjas till
fingelse i hogst ett ar. Det bor papekas att med det i f6revarande paragraf
av den nya lagen foreslagna straffmaximum brott som hir avses kan
medf6ra hiktning,
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2 Forslag till
Lag om indring i utlinningslagen (1954:193)

65, 66 och 71 §§

Andringarna har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 10.13).

3 Forslag till
dndring i det forslag till lag om 4ndring i rittshjilpslagen (1972:429)
som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132

41 §

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 10.13).
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12 Sammanfattning

Den 6kning av internationella terroristdid, som skett under senare ar, har
sdvil internationellt som inom vart land foranlett dtgirder for att sdka
férhindra siddan verksamhet, Internationella konventioner, bl.a. till
forhindrande av kapning av och sabotage mot luftfartyg, har utarbetats.
Ytterligare dtgirder Svervigs pa det internationella planet. Bl a. har FN
tagit upp frigan om en konvention, som skall ticka internationella
terroristhandlingar av alla slag., Det internationella polissamarbetet har
intensifierats och utvecklats, Minga linder, dédribland Sverige, har skirpt
sin strafflagstiftning och infért noggrannare personkontroll,

Mot bakgrund av utvecklingen, som dven drabbat Sverige, har &t ¢n
kommission uppdragits att underséka vilka ytterligare digiarder som inom
virt land kan vidtagas for att forhindra politiska vildsddd med internatio-
nell bakgrund.

Kommissionen har funnit att uppmaérksamheten boér inriktas pa brotts- -
forebyggande insatser. Frimst giller det kontrollen &ver utliinningars
inresor i landet, uppsikten och Overvakningen av dem som vistas hir och
som kan befaras dgna sig at eller medverka i politisk terrorverksamhet,
polisens spaningsverksamhet och kontrollen vid véara flygplatser, Det ir
enligt kommissionens mening uppenbart att en O6kad spanings- och- .
kontrollverksamhet forutsitter att tillrdckliga resurser t6r fdndamalet
stiills till polismyndigheternas férfogande,

Kommissionen {6reslar i en sdrskild lag att mdjligheter 6ppnas till
extraordiniira ingripanden gentemot det ringa antal personer, som i virt
land kan befaras medverka i sidan verksamhet som det hir giller.
Férslaget har omgiirdats med bestimmelser som garanterar parlamenta-
risk insyn och kontroll,

I friga om kontrollen vid inresa tar kommissionen 1 sin rapport forst
upp frigan om visering. Det slis fast att atskilliga valdsdidd med politisk
bakgrund, som begitts i vart land, utférts av kroatiska separatister. Flera:
av dessa girningar har varit synnerligen grova brott, For att forbiittra
kontrollen av jugoslaviska invandrare har kommissionen under hand
hemstillt hos Kungl. Maj:t att Sverige skall suspendera gillande viserings-
frihetsavtal med Jugoslavien. Kungl, Maj:t har fattat beslut i enlighet med
denna hemstéllan,

I rapporten berdrs vidare den invandring till vart land, som kommer till
stdnd genom uttagning av flyktingar fran utlindska flyktingliger. Uttag-
ningsforfarandet synes inte erbjuda tillrickliga garantier mot att presum-
tiva terrorister tas ut for invandring hit. For att 6ka sikerhetén vid
uttagningarna férordar kommissionen att &tgirder vidtas som garanierar
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medverkan dels frin polisens sida, dels av tolkar som rikspolisstyrelsen
stiller it {6rfogande eller som i vart fall godkints av styrelsen iran
siikerhetssynpunkt,

Kommissionen {8r in en ry grund for avvisning och utvisning. Den nya
ordningen innebdr att utlinning skall avligsnas om det finns grundad
anledning antaga att han tillthér eller verkar f6r politisk organisation eller
grupp som kan befaras hir i riket anviinda véld, hot cller tving som medel
i sin verksamhet,

Betriffunde torfarandet i de nya drendena om avvisning och utvisning
féreslar kommissionen alt utlinning, som kan avvisas eller utvisas, skall
registreras i en forteckning som férs av rikspolissiyrelsen. FOrteckningen
skall finnas tillgidnglig pa alla grinskontrollstationer. Kungl. Maj:t skall
limna nidrmare anvisningar till rikspolisstyrelsen hur férteckningen skall
téras, Detta innebir bl a. att Kungl., Maj:t i praktiken kommer att
bestiimma vilka politiska organisationer eller grupper som skall bli
foremél for siarskild Overvakning., Med ledning av anvisningarna frin
Kungl. Maj:t skall rikspolisstyrelsen fa avgdra vilka enskilda personer,
som skall téras in i den nyss nimnda férteckningen.

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet pid grundval av
rikspolisstyrelsens férteckning. Om utlinning, som finns upptagen i
forteckningen, pdstir att han dr politisk flykting eller om han innchar
visering, uppehillstillstind eller bosiittningstillstand skall drendet under-
stillas Kungl., Maj:t via invandrarverket, Detsamma skall gilla om utlin-
ning anses bdra avvisas enligl den nya grunden men inte upptagits i
forteckningen.

Beslut om utvisning meddelas av Kungl, Maj:t,

I friga om verkstdllighet av avvisning och utvisning avses samina regler
som 1 utlinningslagen komma att gilla, Pistdr utldinningen att han ir
politisk flykting och dr pastiendet inte uppenbart oriktigt, skall emeller-
tid verkstillighetstriguan understillas Kungl, -Maj:t.,

Gor utldnning i drende om avvisning eller vid verkstillighet av avvisning
pistiende om politiskt flyktingskap, t f6ljd varuv understillning skall ske
till Kungl. Maj:t, skall han alltid tas i forvar av polismyndighet. I
huvudsaklig 6verensstimmelse med gidllande ritt skall dven 1 andra fall
forvar kunna komma i fraga,

Effektiviteten av kommissionens forslag om skiirptl inresekontroll ir
till stor del beroende péd hur det internationella polissamarbetet genom
bl. a. Interpol fungerar, Organisationens allimer utvidgade verksamhet
synes kriva okat ckonomiskt stdd. Sverige har tidigare verkat for en
forstirkning av Interpols resurser och kommissionen understryKker viklen
av att ytterligare initiativ tas i detta syfte.

For att i skdrpt kontroll och dvervakning av de utlinningar i vart
land, som enligt Kungl. Maj:ts provning kan befaras deltaga i politisk
terrorverksamhet men som pa grund av politiskt flyktingskap eller annat
synnerligt skidl inte kan avldgsnas ur riket, foreslair kommissionen tva
huvuditgirder. Dels skall Kungl, Maj:t kunna meddela en sddan utlanning
sirskilda foreskrifter med inskrinkningar och villkor fér hans fortsatta
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vistelse i landet, dels skall sddan utlinning under vissa forutsidttningar
kunna bli f6remal for sdrskilda spaningsaigdrder. 1 sistndmnda hdnseende
innebir kommissionens forslag féljande,

Finns det vara av betydelse f6r at: utréna i vad man verksamhet som
bedrivs av sidan politisk organisation eller grupp, som ovan nimnts,
utgdr hot mot allmin ordning och siikerhet far mot utlinning av
nyssnimnda kategori tillgripas:

a) husrannsakan eller kroppsvisitation. Atgirden beslutas av polismyn-
dighet och i dvrigl skall i tillimpliga delar 28 kap. rattegingsbalken gilla,

b) telefonavivssning samt kantroll av post- och telegraffdrsindelse,
brev eller annan sluten handling. Tillstind till sadan atgird kan efter
framstdllning av rikspolisstyrelsen eller av styrelsen forordnad polismyn-
dighet limnas av domstol om synnerliga skdl foreligger. Tillstind kan
limnas for en begrinsad tid av hdgst en méanad.

I alla drenden om avligsnande, meddelande av foreskrifter eller
forordnande om tvingsmedel, som prdvas av Kungl. Maj:t, skall alltid
forhér hillas med utlinningen,

I enlighet med motsvarande bestdmmelser i utldnningslagen skall straff
dddmas dels den som hjilper utlinning att komma in i landet i strid mot
de nya bestaimmelserna, dels utlinning som forsdker hindra verkstiillighet
av beslut om hans avldgsnande, dels ock utlinning, som G&vertrider
meddelad foreskrift. 1 forhillande till utlinningslagens regler féreslis
skiirpning genom att straffmaximum hdjs fran fdngelse i sex manader till
fingelse i ett ar.

I friga om kontroll dver lagens tilldmpning foreslar kommissionen dels
att lagen tidsbegriinsas till ctt &r, varigenom en darlig kontroll genom
riksdagen erhalls, dels att polismyndigheterna aliggs att kontinuerligt
limna redogdrelser Ul rikspolisstyrelsen om de atgirder som vidtagits
enligt den nya lagen, och dels att rikspolisstyrelsens forteckning dver
presumtiva terrorister regelbundet skall foreliaggas styrelsen in pleno,
varigenom en fortlopande kontroll kan uppritthatlas bl. a. genom styrel-
sens parlamentariska ledamoter.

Betriaffande den interna kontrollen i vart land understryker kommis-
sionen betydelsen av att limpliga dtgirder vidtas for att dstadkomma en
flvgplatskontroll som ir si effektiv som mojligt och dir behdvliga
insatser dr samordnade pa biista sitt,

Kommissionen pekar hirefter pa den dtstramning av den kriminalpoli-
tiska behandlingen av brottslingar, som nyligen skett betriffande frimst
brottslingar som utfér brott av yrkesmissig internationell karaktir. De
begrinsningar som i det sammanhanget féreskrivits i friga om permissio-
ner, placering pd Oppen anstall och villkorlig frigivning bor enligt
kommissionens mening vara tillimpliga dven ndr det giller fér brott
démda personer, som dr hdanforliga till kategorien presumtiva terrorister.

Avslutningsvis bdr nimnas att kemmissionen férordar att en dversyn
av vdr strafflagstiftning i de delar den anknyter till brott av terrorist-
Karaktdr tas upp i limpligt sammanhang,
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13 Lagforslag

1 Forslag till _
Lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa vildsdad
med internationell bakgrund

Hirigenom férordnas som foljer,

1 § Utlinning, som ankommer till riket, skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga, att han tillhér eller verkar for politisk
organisation eller grupp som kan befaras hir i riket anvinda vild, hot
eller tving som medel i sin verksamhet.

Rikspolisstyrelsen uppriittar foérteckning over utlinningar som enligt
vad i forsta stycket sdgs skall avvisas., Ndrmare foreskrifter om forteck-
ningen meddelas av Konungen.

2 § Nir utlinning, vilken upptagits pa férteckning som avsesi 1 § andra
stycket och ej innehar visering, uppehéallstillstind eller bosittningstill-
stind, ankommer till riket, skall polismyndigheten omedelbart meddela
beslut om hans avvisning, om ej annat féljer avvad i 5 § séigs.

Uppkommer hos polismyndigheten fraga om avvisning enligt denna lag
av annan utlinning dn som avses i forsta stycket, skall drendet hiinskjutas
till statens invandrarverk, som med eget yitrande understiller Konungen
drendet.

3 § Utliinning som uppehaller sig i riket far utvisas, om sidana omsldn-
digheter fOreligger som sidgs i 1 § forsta stycket. Beslut om utvisning
meddelas av Konungen. | drende om utvisning skall yttrande inhimtas
fran statens invandrarverk. Om é#rendet 4r synnerligen bridskande, far
dock beslut meddelas, ehuru yttrande av verket icke foreligger.

4 § Beslut om avvisning verkstilles av polismyndighet. Verkstillighet av
beslut om utvisning ankommer pa ldnsstyrelse.

5 § Pastar utldnning i drende om hans avvisning eller om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, att han i det land till vilket han skulle
befordras 10per risk att bli utsatl for politisk forféljelse eller att han dir
inte dtnjuter trygghet mot att bli siind till land, i vilket han 16per sddan
risk, och ir péstiendel ej uppenbart oriktigt skall drendet hinskjutas till
statens invandrarverk, som med eget yttrande understiller Konungen
drendet. Vad nu sagis skall dock ej gilla i drende om verkstillighet av
beslut varigenom pistiendet redan provats.
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6 § Skall enligt 5 § drende om avvisning undersiillas Konungen, skall
polismyndigheten taga utldnningen i férvar,

Polismyndighet far taga utlinning i forvar cller stdlla honom under
uppsikt ndr enligt 2 § andra styckel drende om hans avvisning skall
understillas Konungen eller nidr friga uppkommer om hans utvisning
enligt denna lag.

7 § 1 drende som r6r avvisning eller utvisning enligt denna lag eller
verkstillighet av sddan atgird giller i tillimpliga delar vad i 32, 3549,
51-57, 60--62 och 66--70 §§ utlidnningslagen (1954:193) ér foreskrivet i
friga om avvisning eller utvisning enligt sistnimnda lag. '

8 § Meddelar Konungen beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag men moter pa grund av vad i 53--54 §§ utlinningslagen (1954:193)
sdgs hinder mol verkstdllighet av beslutet, skall diri férordnas att
verkstillighet tills vidare e fir ske. Fragan huruvida hindret mot
verkstillighet bestir skall omprévas niir anledning férekommer dértill.

9 § Har utldnning avvisats eller utvisats enligt denna lag och kan beslutet
hdrom ej verkstillas, dger 10-13 §§ tillimpning betriffande honom.
Konungen fiar meddela f6reskrifier om inskrinkningar och villkor fér
sadan utlinnings vistelse i riket.

Har enligt utlinningslagen meddelats beslut om avvisning. férpassning,
fSrvisning eller utvisning och kan beslutet ej verkstillas, far Konungen,
om sidana omstindigheter foreligger betriffande utlinningen som sigs i
1 § forsta stycket, forordna att 10—13 §§ skall dga tillimpning och
meddela foreskrifter som i forsta stycket sigs.

10 § Finnes det vara av betydelse fér att utréna i vad man verksamhet
som bedrives av organisation eller grupp som avses i 1 § forsta stycket
utgdr hot mot allmin ordning och sikerhet, far utlinning, som avses 1
9 §. underkastas husrannsakan eller kroppsvisitation.

Atgird enligt forsta stycket beslutas av polismyndighet. 1 friga om
sadan Atgird giller i Svrigt bestimmelserna i 28 kap. rdttegingsbalken i
tillimpliga delar. .

11 § Foreligger betriffande utlinning sddana omsténdigheter som avses i
10 § kan rdtten, om synnerliga skil foreligger, meddela polismyndighet
tiflstind att ta del av samtal till och fran telefonapparat, som innehaves
eller eljest kan antagas komma att begagnas av utldnningen.

Ritten kan under de fOrutsattningar som anges i forsta stycket dven
meddela polismyndighet tillstind att ndrmare undersdka, dppna eller
granska post- eller telegraffdrsindelse, brev eller annan sluten handling,
som §r stilld till eller avsind frin utlinningen och som pdtriffas vid
husrannsakan eller kroppsvisitation eller som finnes hos post-, telegraf-,
jarnvigs- eller annan befordringsanstalt,

[ tillstind som avses i andra stycket kan riatten férordna, att férsiandel-
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se, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas till dess den
nirmare undersGkts, Oppnats eller granskats, Férordnandet skall innehal-
la underréttelse att meddelande om atgirden ¢j far utan tillstand av den
som begirt dtgirden limnas avsindaren, mottagaren eller annan.

12 § Friaga om tillstind som avses i 11 § upptages pd framstillning av
rikspolisstyrelsen eller polismyndighet som styrelsen utser.

Tillstand skall meddelas att gilla viss tid ej dverstigande en manad.
Tiden riknas, vid tillstind till telefonavlyssning frin den dag tillstindet
delgavs telefonanstaltens férestandare och i Ovriga fall frin den dag
tillstandct meddelades.

13 § Uppteckning som dgt rum vid telefonavlyssning far ej granskas av
annan An ratten, rikspolisstyrelsen eller myndighet som gjort framstill-
ningen. Innehédller uppteckningen ndgol som ej 4r av betydelse for det
indamal som foranlett avlyssningen, skall den i sidan del efter gransk-
ningen omedelbart férstdras,

Forsidndelse eller annan handling som omfattas av tillstind enligt 11 §
far ¢j ndrmare undersdkas, dppnas eller granskas av annan in ritten,
rikspolisstyrelsen eller myndighet som gjort framstdllningen. Handling
varom hir dr fraga skall undersdkas snarast maojligt. Nir undersdkningen
slutforts, skall foérsdndelse som finnes hos befordringsanstalt tillstillas
den till vilken forsindelsen &r stilld och annan handling aterlimnas till
den hos vilken handlingen pitriffats, om ej beslag sker enligt ddrom
gillande bestimmelser,

14 § 1 drende, som enligt 2 § andra stycket, 3 §, 5 § eller 9 § prévas av
Konungen, skall forhor hallas. Om sddant forhor giller 39—43 §§
utlinningslagen (1954:193) i tillampliga delar.

15 § Till fangelse i hogst ett ar eller, ddr omstindigheterna dr mildrande,
till bdter dOmes

1. den som hjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot {6reskrift
idenna lag,

2. utlinning som fdrsOker hindra verkstéllighet av beslut om hans
avvisning c¢ller utvisning enligt denna lag,

3. utlinning, som Overtrider enligt 9 § meddelad féreskrift om in-
skrinkningar eller villkor f6r hans vistelse i riket.

Dcnna lag trider i kraft den . .. och géller till . ..
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2 Forslag till

Lag om éndring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom forordnas att 65, 66 och 71 §§ utlinningsiagen (1954:193)

skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 §!

Overtrider utlinning f8reskrift,
meddelad med stdd av denna lag,
att han icke mi uppehilla sig
utanfdr viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hogst sex mdnader eller,
dir omstindigheterna firo mildran-
de, med dagsboter.,

Overtriader utlinning féreskrift,
meddelad med stdd av denna lag,
att han icke ma uppehdlla sig
utanfdr viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hogst etr ar cller, dir
omstindigheterna #ro mildrande,
med dagsboter,

66 §2

Uppcehiller sig utlinning i riket,
c¢huru han enligt verkstillt beslut
om forvisning eller utvisning icke
gt dtervinda, démes till fingelse i
hogst sex manader. Till ansvar
skall dock ¢j démas, om utlin-
ningen flytt hit for att undga poli-
tisk forfoljelse,

Uppehaller sig utlinning i riket,
ehuru han enligt verkstillt beslut
om forvisning eller utvisning icke
dgt atervinda, domes till fingelse i
hégst ett dr. Till ansvar skall dock
¢j domas, om utldnningen flytt hit
for att undgéd politisk forfoljelse.

71 §3

Konungen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning, som
erhiller socialhjdlp cller omhindertages jimlikt barnavirdslagen, lagen
om beredande av stuten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
angidende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och som icke ar
politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat om behandling av fripassagerare dger
Konungen stadgs avvikelser frin bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foreskrifter som i dvrigt erfordras for tillimpning av avtalet.

Om utlimning for brott och om Overférande till frimmande stat for
verkstéllighet av hir i riket 4démd frihetsberévande pafdlid samt om

! Senaste lydelse 1968:758,
2 Senaste lydelse 1964:205,
3 Scnaste tydelse 1972:261.
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utlimning till Danmark, Finland, Island ecller Norge for verkstillighet av
beslut om viard eller behandling ar sdrskilt stadgat.

Utdver vad som foljer av denna
lag md i sqrskild ordning féreskri-
vas atgdrder till forebyggande av
vissa valdsddd med internationell
bakgrund.

Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till
andring i det forslag till lag om 4ndring i rittshjilpslagen
(1972:429) som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132

I prop. féreslagen lydelse Av kommissionen foreslagen ly-
delse

41 § Offentligt bitride kan forordnas i mil eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende intag-
ning enligt 8 eller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos besluisndmnd eller psykiatriska nimnden angéende inskrivning
i eller utskrivning fran vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:
940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller place-
ring av sirskoleclev ¢nligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol angaende tvingsintagning i allmén vardan-
stalt for alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvard eller kvarhillande enligt 45 § samma lag,

4. angdende omhiindertagande f&ér samhéllsvird enligt 29 § barna-
vardslagen (1960:97) eiler utredning enligt 30 § samma lag eller angiende
sddan samhillsvards slutliga upbhérandc enligt 42 § samma lag,

5. hos férvaltningsdomstol angiende intagning i eller utskrivning frin
ungdomsviardsskola enligt barnavéardslagen (1960:97),

6. hos utlinningsnimnden enligt utlinningslagen (1954:193),

7. angéende fbrpaésning eller utvisning enligt utlinningslagen (1954:
193),

8. angiende avvisning enligt utlinningslagen (1954:193), dock ej hos
polismyndighet, sdvida icke utlinningen enligt 35 § samma lag héallits i
forvar lingre dn en vecka,

9. angiende verkstillighet enliglt utlinningslagen (1954:193), om un-
derstillning sketl hos centrala utlinringsmyndigheten med stéd av 58 §
andra styckel samma Jag eller om utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i férvar lingre dn en vecka,

10. angiende uppehéllstillstind, om utlinningsnimndens yttrande pa
grund av 12 § forsta stycket utlinningslagen (1954:193) skall inhdmtas,

11. angiende f3rskrifter som meddelas enligt 9 eller 34 § utlinnings-
lagen (1954:193),

12. angiende hemsindande av utlinning med stéd av 71 § forsta
stycket utlinningslagen (1954:193),

13. angiende férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

14. angiende aterintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brottsbal-
ken,

15. angiende verkstillighet utomlands av frihetsberévande pafolid

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 37
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I prop. foreslagen lvdelse

Av kommisionen foreslagen ly-
delse

enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstiéllighet av brottmalsdom,

16. angiende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd

eller behandling,

17. angiende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering
ellersterilisering enligt lagen (1941
282) om sterilisering, om giltigt
samtycke till tgirden ej ldmnats,

17. angdende Kkastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering
ellersterilisering enligt lagen (1941:
282) om sterilisering, om giltigt
samtycke till tgirden ej limnats,

18. hos centrala utlinnings-
myndigheten eller Kungl. Maj:t
enligt lagen ( ) om sdrskilda
dtgdrder till forebyggande av vissa
vdldsddid med internationell bak-
grund,

19. angdende verkstdllighet av
beslut om avvisning eller utvisning
enligt lagen ( ) om sdrskilda
dtgarder till forebyggande av vissa
valdsddd med internationell bak-
grund om utlinningen hdllits i for-
var lingre dn en vecka.
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Bilaga 2
(Remitterade forslaget)
1 Forslag till
Lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsddd med
internationell bakgrund

Hirigenom férordnas som foljer.

1§ Utlinning, som ankommer till riket, skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga, att han tillhor eller verkar f6r organisation
eller grupp som pa grund av vad som é&r kdnt om dess verksamhet kan
befaras hir i riket anvinda véld, hot eller tviang for politiska syften.

Rikspolisstyrelsen upprittar forteckning 6ver utlinningar som enligt
vad i forsta stycket sdgs skall avvisas. Narmare foreskrifter om forteck-
ningen meddelas av Konungen.

2 § Nir utlinning, vilken upptagits pd forteckning som avses i | § andra
stycket och ej innehar visering, uppehéllstillstind eller bosidttningstill-
stand, ankommer till riket, skall polismyndigheten omedelbart meddela
beslut om hans avvisning, om ¢j annat foljer av vad i 5 § sigs.

Uppkommer hos polismyndigheten friga om avvisning enligt denna lag
av annan utlinning in som avses i forsta stycket, skall drendet hinskjutas
till statens invandrarverk, som med eget yttrande understéller Konungen
drendet.

3 § Utldnning, som uppehdller sig i riket far utvisas, om sddana omstan-
digheter fdreligger som sigs i 1 § forsta stycket. Beslut om utvisning
meddelas av Konungen. I drende om utvisning inhdmtas yttrande frin
statens invandrarverk, om ej hinder mdéter pa grund av att drendet ir
synnerligen bradskande.

4 § Beslut om avvisning verkstilles av polismyndighet. Verkstillighet av
beslut om utvisning ankommer pa larsstyrelse.

5 § Pistdr utlinning i drende om avvisning eller om verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, att han i det land till vilket han skulle
befordras 16per risk att bli utsatt fér politisk forfoljelse eller att han dar
icke dtnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han 16per sddan
risk, och dr pastiendet ej uppenbart oriktigt, skall drendet hdnskjutas till
statens invandrarverk, som med eget yttrande understiller Konungen
drendet. Vad nu sagis skall dock ej gilla i drende om verkstédllighet av
beslut varigenom pastaendet redan provats.

6 § Skall enligt 5 § drende om avvisning understillas Konungen, skall
polismyndigheten taga utlinningen i férvar.

Polismyndighet far taga utlinning i forvar eller stdlla honom under
uppsikt nar enligt 2 § andra stycket drende om hans avvisning skall
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understillas Konungen eller nir friga uppkommer om hans utvisning
enligt denna lag.

78 1 drende som rdr avvisning eller utvisning enligt denna lag eller
verkstillighet av s3dan atgard giller i tillimpliga delar vad i 32, 35-49,
52-57, 60-62, 66—67, 69 och 70 §§ utlinningslagen (1954:193) r

foreskrivet i friga om avvisning cller utvisning enligt sistnimnda lag. Vid
tillimpning av lagen géller dven vad i 68 § utlinningslagen ir féreskrivet.

8 § Meddelar Konungen beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag men méter pd grund av vad i 53 och 54 §§ utlinningslagen
(1954:193) sigs eller av annan anledning hinder mot verkstillighet av
beslutet, skall férordnas att verkstillighet tills vidare ej far ske.

Beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag eller fraga huruvida
hinder mot verkstillighet av sidant beslut bestir skall omprévas nir
anledning férekommer dértill.

9 § Har utlinning avvisats eller utvisats enligt denna lag och kan beslutet
hirom e verkstillas, dger 10-13 §§ tillimpning betriffande honom.
Konungen far meddela foreskrifter om inskrinkningar och villkor fér
sadan utldnnings vistelse i riket.

Har enligt utlinningslagen meddelats beslut om avvisning, férpassning,
forvisning eller utvisning och kan beslutet ej verkstillas, far Konungen,
om sidana omstindigheter foreligger betriffande utlinningen som sigs i
1§ forsta stycket, forordna att 10—13 §§ skall dga tillimpning och
meddela foreskrifter som sdgs i forsta stycket.

10 § Finnes det vara av betydelse fOr att utréna huruvida organisation
eller grupp som avses i | § forsta stycket planligger eller forbereder
atgdrd som utgdr hot mot allmin ordning och sidkerhet, far utlinning,
som avses i 9 §, underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Av sddan utldnning far ocksa tagas fingeravtryck och foto-
grafi.

Foérordnande om &tgird enligt forsta stycket meddelas av polismyndig-
het. I friga om sadan atgird giller i Ovrigt bestimmelserna i 28 kap.
rittegdngsbalken i tillimpliga delar.

11 § Foér indamal som avses i 10§ fdrsta stycket kan rdtten, om
synnerliga skil fareligger, meddela polismyndighet tillstind att taga del
av samtal till och frin telefonapparat, som innehaves eller cljest kan
antagas komma att begagnas av utldnning som avsesi9 §.

Riitten kan fér indamail som avses i 10 § forsta stycket, om synnerliga
skil foreligger, dven meddela polismyndighet tillstdnd att nirmare under-
sbka, oppna eller granska post- eller telegrafférsindelse, brev, annan
sluten handling eller paket som stillts till eller avsints fran utlinning,
som avses i 9 §, och som pitriffas vid husrannsakan eller kroppsvisitation
eller som finnes hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan befordringsan-
stalt.
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I tillstdind som avses i andra stycket kan ritten fdrordna, att i
tillstindet avsedd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt,
skall kvarhallas till dess den nirmare undersokts, 6ppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehélla underrdttelse att meddelande om &tgirden
ej far utan tillstind av den som begirt dtgirden limnas avsidndaren,
mottagaren eller annan,

12 § Tillstind som avses i 11 § skall meddelas att gilla viss tid ej
Sverstigande en maénad. Tiden ridknss, vid tillstind till telefonavlyssning
frin den dag tillstindet delgavs telefonanstaltens fOrestindare och i
dvriga fall fran den dag tillstdndet meddelades.

Friga om tillstind provas av Stockholms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens avgérande sker genom slutligt beslut. Sadant
beslut gar omedelbart i verkstillighet. I friga om f6rfarandet dger i Svrigt
bestimmelserna i rittegingsbalken om forfarandet vid rittens prévning
av friga som under férundersdkning i brottmal uppkommit om é&tgird
enligt 27 kap. 16 § nimnda balk motsvarande tillimpning.

13 § Uppteckning som dgt rum vid telefonaviyssning far ej granskas av
annan in ritten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Inne-
hiller uppteckningen nigot som ej dr av betydelse for det dandaméal som
foranlett avlyssningen, skall den i sidan del efter granskningen omedel-
bart forstoras. ‘

Forsindelse eller annan handling som omfattas av tillstind enligt 11 §
far ej nirmare undersokas, Oppnas eller granskas av annan in ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir dr
fraga skall undersékas snarast mgjligt. Nir undersokningen slutforts, skall
forsiindelse som finnes hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken
forsindelsen ir stdlld och annan handling 4terlimnas till den hos vilken
handlingen patritfats, om ej beslag sker enligt dirom giéllande bestimmel-
ser.

14 § I drende, som enligt 2 § andra stycket, 3, 5 eller 9 § prdvas av
Konungen, skall férh6ér hillas. Om sidant férhér giller 40—43 §§
utlinningslagen (1954:193) i tillimpliga delar.

15 § Till fingelse i hogst ett ar eller, ddr omstindigheterna dr mildrande,
till boter domes

1. den som hjilper utlinning att inkomma i riket betriffande vilken
foreligger sidana omstiindigheter som avses i 1 § f6rsta stycket,

2. utlinning som férséker hindra verkstdllighet av beslut om avvisning
eller utvisning av honom enligt denna lag,

3. utlinning som &vertrider enligt 9 § meddelad foreskrift om in-
skrinkningar eller villkor for hans vistelse i riket.
Denna lag trider i kraft den 15 april 1973 och giller till och med den
14 april 1974.
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Lag om iindring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom forordnas, att 65, 66 och 71 §§ utlinningslagen (1954:193)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

65 §!

Overtrider utlinning féreskrift,
meddelad med stod av denna lag,
att han icke ma uppehilla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hOgst sex mdnader eller,
dir omstindigheterna iro mildran-
de, med dagsboéter.

Overtrider utlinning fSreskrift,
meddelad med stdd av denna lag,
att han icke mé uppehdlla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse i hogst ett dr eller, dir
omsténdigheterna 4ro mildrande,
med dagsboter.

66 §2

Uppehaller sig utlinning i riket,
ehuru han enligt verkstillt beslut
om f&rvisning cller utvisning icke
dgt dtervinda, domes till fangelse i
hégst sex mdnader. Till ansvar
skall dock e¢j démas, om utlin-
ningen flytt hit f6r att undga poli-
tisk forfoljelse.

Uppehéller sig utlinning i riket,
ehuru han enligt verkstillt beslut
om fdrvisning eller utvisning icke
dgt atervinda, démes till fingelse i
hogst ett ar. Till ansvar skall dock
ej ddmas, om utlinningen flytt hit
for att undgd politisk forfoljelse.

71 §3

Konungen meddelar bestimmelser om hemsidndande av utlinning, som
erhaller socialhjilp eller omhindertages jimlikt barnavérdslager}, lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och som icke ir
politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat om behandling av fripassagerare dger
Konungen stadga avvikelser frin bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foreskrifter som i Ovrigt erfordras for tillimpning av avtalet.

Om utlimning fér brott och om 6verforande till frimmande stat for
verkstillighet av hir i riket adoémd frihetsber6vande paféljd samt om
utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vard eller behandling ir sirskilt stadgat.

1 Senaste lydelse 1968:755.
2 Senaste lydelse 1964:205.
3 Senaste lydelse 1972:261.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om dtgdrder till forebyggande
av vissa vdldsddd med internatio-
nell bakgrund dr stadgat i lagen
{ ) om sdrskilda dtgdrder
till forebyggande av vissa valdsdad
med internationell bakgrund.

Denna lag trider i kraft den 15 april 1973.
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3 Forslag till
dndring i det forslag till lag om édndring i rittshjilpslagen (1972:429) som
lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132

I prop. 1972:132 fireslagen lydel- Hir foreslagen lydelse
se

41 §

Offentligt bitride kan férordnas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende intag-
ning enligt 8 eller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall,

2. hos beslutsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende inskrivning
i eller utskrivning frin vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:
940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller place-
ring av sirskoleelev enligt 28 § samma lag,

3. hos fdrvaltningsdomstol angiende tvangsintagning i allmin vérd-
anstalt for alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvird eller kvarhdllande enligt 45 § samma lag,

4. angiende omhiindertagande for samhillsvard enligt 29 § barna-
vardslagen (1960:97) eller utredning enligt 30 § samma lag eller angiende
sadan samhéllsvirds slutliga upphorande enligt 42 § samma lag,

5. hos foérvaltningsdomstol angdende intagning i eller utskrivning fran
ungdomsvdrdsskola enligt barnavardslagen (1960:97),

6. hos utlinningsnimnden enligt utlinningslagen (1954:193),

7. angdende fOrpassning eller utvisning enligt utlinningslagen (1954:
193),

8. angiende avvisning enligt utlinningslagen (1954:193), dock €j hos
polismyndighet, savida icke utlinningen enligt 35 § samma lag hallits i
forvar lingre dn en vecka,

9. angiende verkstillighet enligt utlinningslagen (1954:193), om
understiilllning skett hos centrala utlinningsmyndigheten med stéd av
58 § andra stycket samma lag eller om utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar langre in en vecka,

10. angaende uppehilistillstand, om utlinningsnimndens, yttrande pa
grund av 12 § forsta stycket utlinningslagen (1954:193) skall inhdmtas,

11. angdende foreskrifter som meddelas enligt 9 eller 34 § utldnnings-
lagen (1954:193),

12. angiende hemsindande av utlinning med stéd av 71 § forsta
stycket utlinningslagen (1954:193),

13. angiende férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

14. angdende iterintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brottsbal-
ken,

15. angiende verkstdllighet utomlands av frihetsberdvande péféljd
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enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

16. angiende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard
eller behandling,

17. angdende kastrering enligt lagen’ (1944:133) om Kastrering eller
sterilisering enligt lagen (1941:282) om sterilisering, om giltigt samtycke
till atgirden ej limnats,

18. hos centrala utlinnings-
myndigheten eller Kungl Maj:t
enligt lagen ( ) om sirskil-
da dtgdrder till fOorebyggande avy
vissa vdldsddd med internationell
bakgrund,

19. angdende verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning
enligt lagen ( } om sdrskil-
da qtgdrder till forebyggande av
vissa valdsddd med internationell
bakgrund, om utlinningen hallits i
forvar lingre dn en vecka.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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lag om indring i lagen (1937:2249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allméinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 10 § lagen (1937:249) om inskriankningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Handlingar rérande polismyn-
dighets, tullmyndighets eller akla-
gares verksamhet till forekomman-
de eller beivrande av brott, sa ock
handlingar rérande anvindning av
tvingsmedel i brottmal mé ej ut-
limnas, sdvida skiligen kan befa-
ras, att utlimnande skulle mot-
verka brotts upptickande eller
brottmails utredning eller atgirder
till férekommande av brott eller
ock vara menligt foér rikets siker-
het eller f5r enskild person; dock
mid handling ej i ndgot fall hemlig-
hillas lingre tid dn sjuttio ar frin
dess datum, och vare Konungen
obetaget att, diir sdrskilda omstin-
digheter det pakalla, medgiva ut-
limnande utan hinder av vad ovan
stadgas.

Féreslagen lydelse

Handlingar rdrande polismyn-
dighets, tullmyndighets eller dkla-
gares verksambhet till fdrekomman-
de eller beivrande av brott, si ock
handlingar rérande anvindning av
tvingsmedel i brottmal eller enligt
11 § lagen ( ) om sdrskilda
atgdrder till forebyggande av vissa
valdsddd med internationell bak-
grund ma ¢j utlimnas, sivida ski-
ligen kan befaras, att utlimnande
skulle motverka brotts upptiickan-
de eller brottmals utredning eller
atgirder till férekommande av
brott eller ock vara menligt for
rikets sdkerhet eller for enskild
person; dock ma handling ¢ i
nigot fall hemlighillas lingre tid
in sjuttio 4r frin dess datum, och
vare Konungen obetaget att, dir
sirskilda omstdndigheter det pa-
kalla, medgiva utlimnande utan
hinder av vad ovan stadgas.

Vad i forsta stycket ir stadgat om &klagare skall ej dga tillimpning &

riksdagens ombudsmin.

Denna lag trader i kraft den 15 april 1973.

1 Omtryckt 1971:203,
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Protokoll, hillet i lagridet den 23 februari 1973.

Niirvarande: justitieridet PETREN, regeringsridet WIESLANDER, justi-
ticridet HOLMBERG, justitierdidet GARDE WIDEMAR.

Enligt tagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
drenden, hdllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19 januari
1973 har Kungl, Maj:t férordnat, att lagridets yttrande skall inhdmtas
Over upprittade forslag till

1. lag om sirskilda dtgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund,

2. lag om dndring i utlinningslagen (1954:193),

3. dndring i det férslag till lag om dndring i rdttshjdlpslagen (1972:429)
som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132,

4.lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i rdtten att
utbekomma allmidnna handlingar.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infér lagridet
ft')redragit_s av hovriittsassessorn Ake [hrfelt.

Lagrdder yttrar:

Forslaget till lag om sirskilda tgirder till fbrebyégande av vissa valdsdad
med internationell bakgrund.

2.30ch 5 §§

Enligt forevarande paragrafer har vissa uppgifter lagts pa det centrala
dmbetsverk som handhar frigor pd utlinningslagstiftningens omrade. I
utlinningslagen betecknas detta organ den centrala utldnningsmyndighe-
ten. Enligt den av Kungl. Maj:t utfdrdade utlinningskungorelsen Air
statens invandrarverk sddan myndighet. 1 forevarande paragrafer har
organet angivits med beteckningen statens invandrarverk. Enligt lagridets
mening dr det dnskviirt att beteckningen ir enhetlig i de tva ifrigavarande
lagarna och termen den centrala utliinningsmyndigheten frin systematisk
synpunkt att foredraga. Vid en eventuell omorganisation kan i s& fall
lagindringar undvikas. Lagradet forordar alltsd att i forevarande tre
paragrafer namunet statens invandrarverk utbytes mot beteckningen den
centrala utldnningsmyndigheten.

1 anslutning hiirtill m& anmairkas att den foreslagna punkten 18141 §
rittshjilpslagen talar om drende hos den centrala utlinningsmyndigheten
enligt fdrevarande lag. Bifalles ej vad lagridet nyss forordat, synes
foljdriktigheten kriva, att i punkten 18 i 41 § rdttshjilpslagen organet
anges med beteckningen statens invandrarverk, oaktat att samma organ i
punkten 9 i samma paragraf benimnts centrala utlinningsmyndigheten.

Vad angir utformningen av 3 § har Kungl. Maj:t, genom att i lagtexten
angivits att utlinning varom hidr dr fraga “far” utvisas, erhallit en
diskretionir prévningsritt huruvida beslut om utvisning skall meddelas.
Siadan provningsritt foreligger ej i den situation som avsesi [ §.
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Den féreslagna lagen avser att ge myndigheterna vidgade befogenheter
att hindra utlinningar att komma in i riket eller att avligsna dem
hirifrin. Det kan hiivdas att dirav icke foljer att Kungl. Maj:t skulle vara
betagen mojligheten att medge att utlinning far vistas i riket trots att
fSrutsidttningar {6r tillimpningen av lagen dr f6r handen. Mot detta talar
det starka betonandet av att avvisning ’skall” ske i fall som avsesi 1l §.
Lagen skiljer sig pd denna punkt frén avfattningen av utlinningslagen. PA
grund av hinvisningen till bestdmmelser i utlinningslagen kommer hinder
mot verkstdllighet av beslut om utlinnings befordran frin riket att
foreligga i vissa fall. Foredragande statsridet har anfort att starka
humanitdra skil i undantagsfall kan tala for att verkstillighet ej bor ske
dven i fall da utlinningen ej kan betraktas som politisk flykting. For att
Kungl. Maj:ts befogenhet att i sddant fall -- i vilket hinder mot
verkstillighet icke kan sigas foreligga — férordna, att verkstillighet ej
skall ske, skall komma till klart uttryck torde stadgandet i forsta stycket i
forevarande paragraf béra omformuleras.

Lagradet forordar, att paragrafens forsta stycke ges lydelsen: "Medde-
lar Konungen — — — — — (1954:193) siigs hinder mot verkstillighet av
beslutet eller foreligger eljest sirskild anledning att verkstillighet ej bor
dga rum, skall férordnas att verkstillighet tills vidare ej far ske”.

Andras forsta stycket pd sidtt nu angivits, bor i andra stycket stadgas,
att beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag eller férordnande
att verkstillighet av sidant beslut ej fir ske skall omproévas nir anledning
forckommer dartill.

11§

Enligt férslaget har bland de atgirder som kan foretas med stéd av
10 § forsta stycket ansetts bora ingd kroppsbesiktning. 1 konsekvens
hdirmed torde fdrevarande paragrafs andra stycke béra utformas si att
mojlighet finns till kontroll dven av sidan sluten handling som kan ha
patrdffats vid kroppsbesiktning.

Forslaget till indring i rittshjilpslagen (1972:429)

Direst vad lagradet forordat vid 2, 3 och 5 §§ férslaget till lag om
sdrskilda dtgarder till férebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund ej bitrides, bér i punkt 18 av 41 § uttrycket centrala
utlinningsmyndigheten utbytas mot statens invandrarverk.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran,

Vid protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet Over justitieirenden, héillet inf6r Hans Maj:t
Konungen i statsradet pad Stockholms slott den 23 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern {6r utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoter lagradets yttrande 6ver forslagen till

1. lag om siirskilda atgiirder till forebyggande av vissa valdsdidd med
internationell bakgrund,

2. lag om édndring i utlinningslagen (1954:193),

3. dndring i det férslag till 1ag om 4ndring i rdttshjilpslagen (1972:429)
som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132,

4.lag om indring i lagen (1937:249) om inskridnkningar i ritten att
utbeckomma allménna handlingar.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har i sak inte haft nagot att erinra mot f&rslagen. De
lagtekniska pdpekanden som lagridet gjort bor beakias. Aven i &vrigt
behovs vissa redaktionella dndringar som inte féranleder nagon kommen-
tar.

I detta sammanhang vill jag ta upp ytterligare en friga. I min anmilan
av remissen till lagridet omtalade jag att det i drets statsverksproposition
(prop. 1973:1 bil. 4s. 50—51) beriknats medel f6r ytterligare femton
polismanstjinster i de polisdistrikt dir de tre storsta flygplatserna ar
beligna. I mitten av maj berdknas en sidrskild hall tas i bruk for
chartertrafiken pa Arlanda flygplats. Den nya hallen kommer att ligga ca
2,5 kilometer fran den nuvarande stationsbyggnaden pid Arlanda. P4
grund av avstindet mellan den nuvarande stationsbyggnaden och den nya
charterhallen behdvs sirskild polispersonal for pass- och sikerhetskon-
troll i den nya hallen. Jag beridknar att det behbvs tio nya polismans-
tjidnster for indamaélet nir den nya hallen tas i bruk. Med anledning hirav
behovs under anslaget Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
under budgetaret 1973/74 632 000 kr. utéver vad Kungl. Maj:t féreslagit
i prop. 1973:1 (bil. 4).

Under dberopande av vad jag nu har anfért hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

dels att antaga de av Jagridet granskade lagf6rslagen med vidtagna
indringar,

dels att till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1973/74 under andra huvudtiteln (p B 6) anvisa ytterligare
632 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstidllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



