Kungl. Maj:ts proposition nr 31 &r 1973

Nr 31

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till findring i lagen (1944: 219)
om djurskydd; given Stockholms slott den 9 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &bcropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver jordbruksdrenden, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

For att stirka djurskyddet fGreslds i propositionen dels att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer bemyndigas medde-
la bestimmelser om forprovningsskyldighet och andra fran djurskydds-
synpunkt pakallade foreskrifter i friga om stall eller annat forvarings-
rum f6r djur, dels att djurskyddslagens regler om kastrering och kupe-
ring skiirps. Med stod av bemyndigandet kan foreskrivas att djurstall
inte far uppforas eller vésentligt dndras utan att den planerade byggna-
den eller dtgidrden godkints frin djurskyddssynpunkt. Forbud foreslas
mot kastrering av nétkreatur, dldre dn atta ménader, och hund i andra
fall &n d& medicinska skil foreligger. Nuvarande rétt for lekman att
kastrera djur som infe uppnétt fyra manaders alder tas bort. I stillet
slas fast att kastrering far utfGras endast av veterindr. Kungl. Maj:t
far emellertid forordna om undantag. I de fall kupering av svans &r
tillaiten maste ingreppet enligt forslaget gbras av veterindr, om djuret r
aldre in en vecka. F. n. dr denna &ldersgrins tvd méanader.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1944: 219) om djurskydd

Hirigenom férordnas, att 2, 9 och 10 §§ samt 14 § 1 och 3 mom. la-
gen (1944: 219) om djurskydd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Djur skall behandlas vil och savitt mdjligt skyddas mot lidande.

Stall eller annat fOrvaringsrum
for djur skall erbjuda tillrackligt
utrymme och skydd samt skall
héllas tillfredsstdllande rent.

Stall eller annat fGrvaringsrum
for djur skall erbjuda tillrickligt
utrymme och skydd samt skall
héllas tillfredsstdllande rent. Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer dger meddela
bestimmelser om forprovnings-
skyldighet och andra frin djur-
skyddssynpunkt pdkallade fore-
skrifter i fraga om sddant forva-
ringsrum.

Djur skall forses med erforderligt foder och vatten.

9§

Kastrering av hdst mad utforas
endast av veterindr.

Samma lag vare i frdga om an-
nat djur som uppndtt fyra mana-
ders dlder, dir ej Konungen an-
norlunda férordnar.

Nétkreatur som dr dldre dn dtta
mdnader och hund far kastreras
endast om det dr pdkallat av me-
dicinska skal.

Kastrering av djur far utféras
endast av veterinir, om ej Ko-
nungen forordnar annat.

10 §
Kupering av svansen pa hist m3, siframt ¢j Konungen medgiver un-
dantag, fOretagas allenast for att bota sjukdom, skada eller oart samt

skall utforas av veterinir.

Kupering av svansen pa an-
nat djur ma, dar djuret uppnatt
tvd mdnaders A8lder, utfdras en-
dast av veterinir.

Oronen pa hund ma ej kuperas.

Kupering av svansen pa annat
djur méa, dir djuret uppnitt en
veckas alder, uttoras endast av ve-
terinir.

Oronen p& hund ma ej kuperas.

14 §

1 mom.! Hilsovardsnimnden i
orten har att ova tillsyn over dju-
rens vard och behandling. For sé-

1 Senaste lydelse 1971: 1111.

1 mom. Hilsovardsnimnden i
orten har att &va tillsyn Gver dju-
rens vard och behandling. For sé-



Prop. 1973: 31

Nuvarande lydelse

dant indamal skall nimnden utse
en eller vid behov flera tillsy-
ningsmin. Vid tillsynen medverka
ldnsveterindiren och distrikts- eller
stadsveterindren enligt vad didrom
nirmare foreskrives.

Linsstyrelsen skall, med bitrdde
av ldnsveterindren, vaka over att
hilsovardsndmnder och tillsy-
ningsmidn samt distrikts- och
stadsveterinarer fullgéra sina alig-
ganden.

Féreslagen lydelse

dant dindamél skall nimnden utse
en cller vid behov flera tillsy-
ningsmin. Vid tillsynen medverka
distrikts- eller stadsveteriniiren en-
ligt vad dirom narmare foreskri-
ves.

Linsstyrelsen skall vaka Sver att
hilsovirdsnimnder och tillsy-
ningsman samt distrikts- och
stadsveterindrer fullgora sina &lig-
ganden.

Hogsta tillsynen tillkommer lantbruksstyrelsen som har att till ledning
for Ovriga tillsynsorgan meddela erforderliga rad och anvisningar.

3 mom.! Vid hilsovardsnimndens handldggning av drende som ror
vérden elier behandlingen av djur 4ger linsveterindren sd ock distrikts-
eller stadsveteriniren vara tillstides och deltaga i Overlidggningarna men
ej i besluten. Hans mening skall pa begiran antecknas i protokollet.

Veterindr som &dger nidrvara vid nimndens sammantride skall kallas
i god tid och dirvid underrittas om #drendets beskaffenhet.

Sammantrade skall skyndsamt
dga rum, ndr ldnsstyrelsen eller
linsveterindren begir det.

Sammantride skall skyndsamt
dga rum, nir lidnsstyrelsen begir
det.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse 1958: 134.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 9 februari 1973.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om
dndring i lagen (1944: 219) o djurskydd och anfor.

1 Inledning

Déavarande veteriniirstyrelsen foreslog efter samrid med lantbruks-
styrelsen i en till Kungl. Maj:t den 6 mars 1970 gjord framstillning
att regler om forprovning av djurstallar skulle inforas i djurskyddsla-
gen (DL). Lantbruksstyrelsen, som numera Overtagit veterinirstyrelsens
uppgifter inom djurskyddet, har didrefter kompletterat framstéllningen.

Efter remiss har yttranden Over forslaget avgetts av lantbrukshogsko-
lan, veterindrhégskolan, statens planverk, linsstyrelserna i Malmdhus,
Skaraborgs, Uppsala och Visterbottens ldn, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Sveriges veterindrforbund, Svenska lantarbetareférbundet, For-
eningarna Djurcns vianners riksorganisation, Sveriges djurskyddsfor-
eningars riksforbund och Svenska djurskyddsforeningen. — Linsstyrel-
serna i Skaraborgs och Uppsala lin har bifogat yttrande frin resp. lins
lantbruksnamnd.

I framstillning den 2 maj 1972 har lantbruksstyrelsen foreslagit dnd-
ring av bestimmelserna om kastrering av djur 1 9 § DL.

Efter remiss har yttranden Over framstilllningen avgetts av LRF,
Svenska lantarbetareférbundet, Foreningarna Djurens vinners riksorga-
nisation och Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund.

Vid 1972 ars riksdag hemstélldes i motion (1972: 1300) att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om ett s& utformat lagforslag att kupe-
ring av svansen pd hund ej fick utféras av annan 4n veterinidr. Over mo-
tionen 1it jordbruksutskottet inhdmta yttranden fran lantbruksstyrelsen,
Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund och Svenska kennelklubben.
T utlitande (JoU 1972: 45) &ver motionen forordade utskottet att den
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aldersgrdns f6r hund, &ver vilken endast veterindr far utféra svansku-
pering, sinks frin nuvarande tvd manader till en & tvd veckor. Utskot-
tet uttalade vidare att riksdagen hos Kungl. Maj:t borde anhilla om
att fragan Gverviigdes och att forslag om erforderlig #ndring av 10 §
DL forelades riksdagen. Utskottet hemstillde att riksdagen som sin me-
ning skulle ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om #ndring
av 10 § DL.

Riksdagen bif6ll jordbruksutskottets hemstillan (rskr 1972: 254).

Enligt beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971: 62, JoU 1971: 42, rskr
1971: 219) ir ldnsveterindrerna inordnade i linsstyrelserna sedan den 1
januari 1972. Denna organisationsforindring har aktualiserat fragan
om viss redaktionell dndring av tillsynsbhestimmelserna i 14 § 1 och 3
mom. DL.

2 Forprovning av djurstallar

2.1 Giillande bestimmelser

DL avser enligt 1 § vard och behandling av husdjur och andra djur
som hills i fangenskap. I 2—6 §§ finns vissa allminna bestimmelser
om behandlingen av sidana djur. Djur skall enligt 2 § bchandlas vil
och sdvitt mojligt skyddas mot lidande. Stall eller annat forvaringsrum
for djur skall erbjuda tillrickligt utrymme och skydd och héllas till-
fredsstillande rent. I 4 § forsta stycket foreskrivs att djur inte far hal-
las bundet eller tjudrat pd ctt for djuret plagsamt sétt eller sa att det
inte kan f& behovlig vila.

I 8 § finns bestimmelscr om offentlig forevisning av djur. Med stdd
av denna paragraf har utfirdats kungérelsen (1959: 486) om offentlig
forevisning av djur. Enligt 7 § av kungorelsen fir zoologisk tradgard,
djurpark eller liknande anldggning inte tas i bruk for offentlig f&revis-
ning av andra daggdjur in sddana, som hir i landet hélls som husdjur,
savida inte lantbruksstyrelsen godkidnt anordningarna for djuren.

Tillsynen av att DL och med stdd av lagen utfirdade bestimmelser
efterlevs utovas enligt 14 § 1 mom. av halsovirdsnamnden genom en
eller flera tillsyningsman. Ocksa tjinstevetcrindrerna medverkar i till-
synen. Linsstyrelsen vakar Gver att hilsovardsnamnder, tillsyningsmén
och veterindrer fullgbr sina éaligganden. Hogsta tillsynen tillkommer
lantbruksstyrelsen, som meddelar erforderliga rad och anvisningar till
ledning for Gvriga tillsynsorgan.

Forsummelse att iaktta forut angivna allmdnna bestimmelser 4r inte
straffbelagd i DL. I stillet stadgas i 14 § 2 mom. att hélsovirdsndmn-
den fir meddela foreskrift om vad den forsumlige har att iaktta en-
ligt dessa bestimmelser. Foreskrift kan forenas med vite. Om det dr
nodvindigt fir ndmnden verkstélla atgird pad den forsumliges bekost-
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nad. Enligt 4 mom. har ocksd linsstyrelsen de befogenheter som enligt
vad nu sagts tillkommer hilsovardsnimnden. I samma moment ges lidns-
styrelsen ritt att meddela forsumlig djurdgare forbud att handha djur
under viss tid eller tills vidare. Sadant férbud far meddelas den som e€j
efterkommer foreskrift som i angeligenhet av visentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt utfiardats av hilsovardsnimnden eller lénsstyrelsen.
Forbud far ocksd meddelas i annat fall, om det foreligger missférhal-
landen av allvarlig natur i frdga om djurs vard eller behandling.

Enligt 15 § dr den som har djur i sin vard skyldig att 1ata bl. a. hil-
sovardsnimnden och tillsyningsman samt ldns-, distrikts- eller stadsve-
terindr besiktiga djuret och stall eller annat férvaringsrum, fododmnen,
redskap och persedlar som 4r avsedda for djuret. Vid behov kan polis-
myndighet meddela handrickning for att genomfdra sadan besiktning.

Reglerna i 14 och 15 §§ giller inte djur som anvinds inom forsvaret
(16 9.

Ett asidosdttande av DL:s allmdnna bestimmelser kan vara att be-
doma som djurplageri. Bestimmelse om straff for djurplageri finns i
16 kap. i3 § brottsbalken. For straffbarhet krivs att nigon uppsatligen
eller av grov oaktsamhet genom misshandel, Sveranstringning eller van-
vard eller p4 annat sitt otillborligen utsdtter djur for lidande. Straffet
ir boter eller fingelse i hogst tva &r. Siledes kan djurigare som héller
djur i en stallmiljo som 4r sddan att djuren utsitts for lidande dSmas
for djurplageri, om hans handlande anses otillborligt.

Enligt kungorelsen (1967: 453) om statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering m. m. ldmnas statligt stod i form av lanegaranti eller stats-
bidrag (2 §). Stodet kan ges bl. a. for inre rationalisering sdsom varaktig
forbattring av ekonomibyggnad eller uppforande av sadan byggnad (3,
10 och 18 §§). Fraga om statligt stod handliggs och avgdrs av lant-
bruksnimnden (27 §). I vissa undantagsfall avgors dock friga om stat-
ligt st6d av lantbruksstyrelsen. I sidana fall inges ansdkan till lantbruks-
nimnden som med eget yttrande Sverlimnar drendet till styrelsen (28 §).
Innan statligt stéd beviljas till inre rationalisering, skall pa sokandens
bekostnad upprittas teknisk plan som lantbruksnimnden godkidnner
(29 § ). Den tekniska planen betriffande byggnader omfattar regelmis-
sigt ritningar och byggnadsbeskrivning. Till ledning f6r lantbruksnimn-
dernas provning av stallar och andra ekonomibyggnader finns vissa typ-
ritningar som rekommenderas av lantbruksstyrelsen. Till grund for sty-
relsens rekommendation ligger bl. a. utlatande frin en av styrelsen orga-
niserad ridgivande nimnd med uppdrag att behandla frigor pa lant-
brukets byggnads- och mekaniseringsomrdde. I nimnden ingar veteri-
nirer med sirskild kompetens i frigor rérande forhéllandet mellan djur-
hilsa och stallmiljo. Efter beslut av lantbruksstyrelsen giller fr.o.m.
den 1 juli 1970 att byggnadsritning och byggnadsbeskrivning i rationali-
seringsdrenden vid lantbruksndmnden granskas frin djurskyddssynpunkt
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av sdrskilt forordnad djurskyddssakkunnig, som skall vara veterinir.
Vid varje lantbruksnimnd finns tvd sddana sakkunniga. Den ene av
dem d&r i allmédnhet ldnsveterindren. Det beriknas att pi detta sitt for-
handsgranskas ungefir hilften av alla ny- och ombyggnader av djur-
stallar som #ger rum varje &r. '

Forhandsgranskning som nyss sagts sker numera i ett Skat antal fall
beroende pa att det statliga stédet till jordbrukets ekonomibyggnader
utSkats genom kungorelsen (1971: 420) om rationaliseringsstid till vissa
jordbruk och kungdrelsen (1972: 247) om rationaliseringsstdd till vissa
jordbruk med mjélkproduktion. Friga om statligt stéd enligt dessa kun-
gorelser handliggs och prévas i samma ordning som giller enligt 1967
ars rationaliseringskungorelse.

Inom omride med faststidlld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan géller reglerna om byggande och om byggnadslov i byggnadsstad-
gan (1959: 612) iven ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
dirmed jimforlig ndring (35 §). Inom Gvriga omraden av landet, dér
det alldeles Gvervdgande antalet jordbruksforetag finns, géller ddremot
inga sidana regler vilket innebér att byggnadslov for ny-, till- eller om-
byggnad av djurstall inte behdvs. I den man de dndringar i planlagstift-
ningen som nyligen vidtagits i anslutning till fysiska riksplaneringen
(prop. 1972: 111, bil. 2 och 3, CU 1972: 35, rskr 1972: 348) leder till
vidgad anvindning av generalplaneinstitutet, kommer antalet byggnads-
lovspliktiga djurstallar att 6ka. I friga om djurstall som inte dr att anse
som ekonomibyggnad for niring som nyss sagts giller bestimmelserna
om byggnadslov ocks& inom omrade som inte dr planlagt. Vid prévning
av ansbkan om byggnadslov skall byggnadsnimnden enligt 56 § 1 mom.
byggnadsstadgan tillse att det tillimnade foretaget inte strider mot bl. a.
byggnadslagen (1947: 385) och miljoskyddslagen (1969: 387). Diremot
ar ndmnden inte skyldig att prova fragan, huruvida byggnadsforetag
Overensstimmer med DL.

Enligt 2 § 37 miljoskyddskungdrelsen (1969: 388) far ladugard for
mer an 100 nétkreatur eller stall eller annan anliggning av motsvaran-
de storlek for andra djur ej anldggas utan att tillstind eller dispens er-
hallits enligt miljoskyddslagen. Provningen syftar frimst till att motver-
ka vattenférorening genom gddsel och urin.

2.2 Veteriniirstyrelsens och lantbruksstyrelsens forslag

Veterindrstyrelsen anfor i sin framstéllning att det rider ett intimt
samband mellan husdjurens narmiljé och deras hilsa. Det ir ddrfor av
grundliggande betydelse for djurskyddet inom djurhillningen att stall-
utrymmena #ir utformade med klart beaktande av djurskyddssynpunk-
ter. En stor del av de djurstallar som nyproduceras blir férhandsgrans-
kade fr@n angivna synpunkter av de sirskilda djurskyddssakkunniga

2t Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 31
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som bitrider lantbruksnimnden. Aven med beaktande hérav och av att
lantbruksstyrelsens typritningar till djurstallar torde spela en viss roll
som idégivare vid utformningen av stallar som byggs utan statligt stod,
dr det enligt veterindirstyrelsen otillfredsstdllande att lata samhillets
bevakning av djurskyddsaspekterna inom forevarande omrade vara be-
roende av om djurdgarcn begiir sidant stéd eller inte.

Lantbruksstyrelsen framhaller i sin kompletterande skrivelse att det
stora flertalet berdrda djurdgare uppskattat den granskningsverksamhet
som pagatt sedan den 1 juli 1970 och den forebyggande djurhilsovard
som verksamhcten inneburit. Emellertid har foérekommit att djurédgare,
som fatt forslag om #ndringar i planerad byggnation av djurstall vilka
varit nodvindiga fran djurhilso- och djurskyddssynpunkt, inte velat
acceptera dndringarna utan 4tertagit ansdkan om statligt stéd. Stallet
har direfter byggts utan sadant stdd. Enligt lantbruksstyrelsen har i ett
sadant fall produktionen pa grund av hdg sjukdomsfrekvens blivit sa
forlustbringande att den lagts ned. I ett annat fall rdknar den djur-
skyddssakkunnige med att hdlsovardsnimnden kommer att f& ingripa
med foreldggande for att ritta till missférhallanden som vintas upp-
komma.

Lantbruksstyrelsen exemplifierar behovet av forprovning med fGljan-
de fall. Under 1960-talet utrustades ett flertal svinstallar med en spe-
ciell anordning fér uppbindning av svin, den s. k. protectabdgen. Man
fann senare att denna uppbindningsmetod orsakade skador pa svinen.
Regeringsritten faststillde ar 1971 ett av hilsovardsnimnd meddelat
foreldggande om forbud for viss djurigare att anvinda mectoden. Vete-
rindrstyrelsen forklarade sedermera i anvisningar till hilsovardsnimn-
derna att uppbindning av svin inte kunde accepteras fran djurskyddssyn-
punkt. Samtidigt uppmanades hilsovardsnimnderna att foreligga djur-
dgare som anvinde protectabigen att upphora dirmed. Lantbruksstyrel-
sen har direfter pavisat mojligheten for djurigare, som vid tiden for
utfirdandet av veterindrstyrelsens nyss ndmnda anvisningar eller kort
tid dessforinnan byggt om sina svinstall for att tillimpa systcmet med
uppbindning av svinen, att erhélla statligt stod f6r nddvindig ombygg-
nad av stallet. Ett flertal ansOkningar om sidant stdd kan fOrviintas.
Byggandet av svinstallar inredda for en ur djurhilso- och djurskydds-
synpunkt olimplig djurh&llningsmetod har siledes orsakat saval skador
och lidanden for djuren som oldgenheter for djuriigaren genom sdmre
produktionsresultat och kostnader for ombyggnad. Dessa oldgenheter
hade enligt lantbruksstyrelsen kunnat undvikas om bestimmelser fun-
nits om obligatorisk granskning av planer och ritningar till djurstallar.

Forslaget om forprovaing av djurstallar gér i huvudsak ut pa att DL
skall kompletteras med en bestimmelse om skyldighet att inhdmta lant-
bruksnimndens godkdnnande av husdjursstall, innan nybyggnad eller
visentlig till- eller ombyggnad fretas. Med husdjursstall avses alla slag
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av byggnader for andra husdjur 4n séllskapsdjur. Till- eller ombyggnad
skall betraktas som viscntlig, om den utan att innebira utrymmesok-
ning ar genomgripande i avseenden som &r av intresse frin djurskydds-
synpunkt. Lantbruksstyrelsen foreslas fi ritt medge undantag fran skyl-
digheten att s6ka godkidnnande vad giller mindre djurstallar. Lantbruks-
ndmnden skall hora férut namnda djurskyddssakkunniga i drenden om
godkidnnande. Enligt forslaget skall den som fitt godkinnande och
byggt enligt detta vara skyddad mot ingripanden av hilsovardsnimnd
eller linsstyrelse enligt 14 § 2 mom. forsta stycket DL, om inte synner-
liga skil for sadant ingripande foreligger. Néigon straffsanktion vid un-
derlatenhet att soka godkinnande foreslas ej.

Nir det giller fragan om vilken myndighet som skall ha hand om
forhandsgranskningen har h#lsovardsnimnden Overvigts som alternativ
till lantbruksnimnden. Till forman for lantbruksnimnden talar enligt
forslaget att nimnden redan har till sig knutna tidigare omtalade djur-
skyddssakkunniga. Vidare framhélls att lantbruksnimnden till skillnad
fran halsovirdsnimnden kan anligga jordbruksekonomiska synpunkter
vid granskningen och lita dessa synpunkter dirckt samordnas i enskilda
drenden med de djurskyddsaspekter som de sakkunniga har att bevaka.

2.3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser utom planverket och lantbruksndmnden i
Uppsala lin tillstyrker i princip forslaget att nybyggnad och vésentlig
om- cller tillbyggnad av djurstall skall férhandsprévas fran djurskydds-
synpunkt. '

I flertalet yttranden understryks behovet av att djurskyddssynpunk-
ter far okat inflytande vid utformningen av djurstallar. Lédnsstyrelsen i
Skaraborgs lin anser att djurhdllningen i det moderna lantbruket med
starkt 6kat djurantal per skotare och ytenhet i manga fall medfSrt en
forsimrad niirmiljo for djuren. Till f6ljd hdrav har frekvensen av ska-
dor kraftigt okat. Sidana forhallanden dr helt otillfredsstillande ur
djurskyddssynpunkt och leder dessutom till stora ckonomiska forluster
for djurigaren. Aven ldnsstyrelsen i Malmohus lin pekar pa att den
forindring som sker inom djurhillningen och som innebér specialise-
rad, intensiv och uttkad drift utsitter husdjuren for stérre péfrestningar
#n tidigare. LRF framhdller att nya tekniska 16sningar inforts inom
djurhillningen under scnare &r och att den nya tekniken inte varit
provad i alla avscenden, innan den forts ut i praktisk drift. Detta giiller
inte minst den nya teknikens konsckvenser i djurskyddshinsecnde. At-
skilliga djuriigare har diirigenom asamkats forluster pa grund av att
de tvingats bygga om sina stall redan efter kort tid. Enligt LRF borde
obligatorisk férhandsgranskning innebira en viss garanti for att sidana
forluster inte uppstir. Veterindrhogskolan finner det vara otillfreds-
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stillande att samhillets bevakning av frigor om djurskydd och djur-
hilsa vid planering av stallar, sdsom nu #r fallet, ir beroende av om
statligt ekonomiskt stdd utgér till byggnationen eller e¢j. Samma upp-
fattning hyser Lantarbetareforbundet, Foreningarna Dijurens vinners
riksorganisation och Svenska djurskyddsforeningen.

Veterindrhdgskolan uttalar vidare att tgdrder som vidtas for att dka
djurskyddet ocksa ger forutsittningar for en forbittrad djurhilsa. Om
forslaget genomfors, torde det bli ett verksamt led i den alltmer betydel-
sefulla preventiva veterindrmedicinen. Djurskyddsforeningen anfor lik-
nande synpunkter.

Att lantbruksstyrelsen far riitt att medge undantag frin skyldigheten
att sdka godkédnnande tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan.

Planverket anser att det behov som kan foreligga att stirka djur-
skyddsaspekterna vid utformningen av stallbyggnader bor tillgodoses i
forsta hand genom att myndigheterna utfardar erforderliga anvisningar
som kan ligga till grund for projekteringen av sddana byggnader. Lant-
bruksniimnden i Uppsala lin gir gillande att det inte finng tillrickliga
skil att infora obligatorisk forprovning. Nimnden framhéller diarvid att
dess verksamhet pa byggnadsomradet i form av riadgivning och projek-
tering omfattar en mycket viisentlig del av den totala byggnationen pa
detta omrade. Detta beror bl. a. pd den utdkning av det statliga stodet
till jordbrukets ekonomibyggnader som skett fr.o.m. den 1 juli 1972
genom rationaliseringsstodet till vissa jordbruk med mjolkproduktion
och statsbidrag till miljovardande atgirder inom jordbruksforetag. Men
det beror ocksa pa att lantbruksndmnden lamnar radd och projekterar
ekonomibyggnader dven i manga fall dir statligt ekonomiskt stod inte
begars.

Forslaget att den obligatoriska fOrprovningen skall anfértros lant-
bruksnimnden godtas av samtliga remissinstanser med undantag av
planverket, linsstyrelsen i Malmdhus lin och lantbruksniimnden | Upp-
sala lin.

Veterindrhogskolan och linsstyrelsen i Uppsala lin anser att for-
slaget om att djurskyddsgranskningen skall forliggas till lantbruks-
namnderna garanterar att stallmiljon i framtiden blir si djurvinlig”
som mojligt. Med hadnsyn till den kontakt som rader mellan & ena
sidan lantbruksstyrelsen, lantbruksnimnderna och. djurskyddssakkun-
niga och 4 andra sidan den forskning som f.n. bedrivs rérande sam-
bandet mellan stallmiljo och djurskydd kommer niamligen resultatet
av denna forskning att snabbt sld igenom vid planeringen av stallbygg-
nader. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn yttrar sig pa liknande sitt.
LRF uttalar att byggnadslosningar som rekommenderas i lantbruks-
nimndernas praktiska radgivning inte bor fa underkiinnas av den som
granskar planerna frin djurskyddssynpunkter. Di det siledes krivs
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samordning mellan radgivningsverksamhet och provningsférfarande
bor lantbruksnimnden och inte hélsovardsnimnden utféra prévningen.
Enligt Veterindrfirbunder ir det angelidget att hinsyn tas till de jord-
bruksekonomiska aspekterna pa planerad produktion vid djurskydds-
granskningen. Lantbruksndmnden torde ha stdrre mdijligheter att ta
sddana hédnsyn dn hilsovardsnimnden. Liknande uppfattning ger Lanz-
arbetareforbundet uttryck at. Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin ut-
talar viss tvekan om det ldmpliga i att fraga om forprovning skall hand-
liggas av lantbruksndmnd. Nimnden finner att erinringar kan riktas
mot att lantbruksnimndernas funktioner som kontrollorgan utvidgas,
cftersom dylik myndighetsutGvning inte ligger helt i linje med ndmn-
dernas visentliga arbetsuppgift som rationaliseringsorgan. Da lantbruks-
nimnderna redan svarar for djurskyddskontrollen betriiffande byggnads-
foretag, for vilka statligt stdd beviljas, anscr nimnden dock dndamals-
enligt att nimnderna handhar kontrollen dven betrdaffande Ovriga fore-
tag.

Lantbrukshégskolan understryker i sitt yttrande att lantbruksndmn-
den vid bedémning av byggnadsobjekt, till vilka statligt stéd ej utgar,
stringt bor skilja mellan de minimikrav som frdn djurskyddssynpunkt
giller enligt 2 § DL och de Onskemil som nimnden framstiller i sin
radgivningsverksamhet.

Planverker framhaller att det inte finns skil att komplettera bygg-
nadslovsskyldigheten med prévning hos ldnets lantbruksndmnd i de fall
djurstall dr underkastat sddan skyldighet. Syftet med lantbruksndamn-
dens provning torde i dessa fall kunna uppnds genom den gillande ord-
ningen med provning hos byggnadsnamnd. Harigenom kommer med-
verkan fran hélsovirdsndmnd att kunna ske pd ett smidigare sitt. De
krav rorande djurskyddsforhallanden som bor beaktas vid byggnads-
niamndernas provning torde erfordra vissa anvisningar, som bor utfir-
das av planverket efter samrdd med lantbruksstyrelsen och inféras i
Svensk Byggnorm. I friga om stallbyggnader utanfor planlagda omra-
den anser planverket, mot bakgrund av att byggnadsstadgan inte ir till-
lamplig pa dessa, det vara oldmpligt att inféra ett provningsforfarande
pa lidnsniva i stillet for pA kommunal nivd. Sdsom forut redovisats bor
djurskyddssynpunkterna i dessa fall enligt planverkets mening tillgodo-
ses genom att erforderliga anvisningar utfirdas.

Foreningen Djurens vinners riksorganisation yrkar pa att straff stad-
gas for sivil forsummelse att ansGka om forhandsprévning som under-
latenhet att iaktta vad som foreskrivits i beslut om godkidnnande. Aven
linsstyrelsen i Malmohus lin anser att straffsanktion maste infSras, om
syftct med forslaget skall nas.
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3 Kastrering av djur

3.1 Gillande bestimmelser m. m.

Kastrering innebdr att djurets testiklar eller dggstockar avligsnas eller
avdddas. Dirigenom ilpphtir mojligheten till fortplantning. Operationen
inverkar p4 organismen i sdvil fysiskt som psykiskt hiinsecnde. De flesta
kastreringar gors pa handjur. Avldgsnande av testiklarna sker genom
operativt ingrepp. Testiklarnas avdddande kan ske genom s. k. oblodig
kastrering, varigenom testiklarnas till- och avférande blodkirl samt
siddesledarna krossas. Genom att vivnaden dor blir testiklarna overk-
samma. Oblodig kastrering sker med ting.

Kastrering av husdjur sker i relativt stor omfattning utan att opera-
tionen #r motiverad av medicinska skil. Sddan kastrering utfors dels
for att gora vissa djur mer ldtthanterliga, dels for att pa ett fér min-
niskan fordelaktigt sdtt paverka kottet hos vissa slaktdjur sisom exem-
pelvis svin. Syftet med kastrering kan ocksd sisom inom renskotseln

wrarn H ald hoanmdivie os hadam vara mindra lammnada £f3r ax 1
vara att slg ut uuuUJuA S0 oCGonm vala minare iar nipaav a0l avls.

I 9 § DL stadgas att kastrering av hzist far utféras endast av veteri-
ndr. Detsamma giller annat djur som uppnatt fyra manaders alder, om
inte Kungl. Maj:t forordnar annorlunda. Enligt detta férbehall torde
Kungl. Maj:t kunna géra bestimmelsen om anlitande av veterindr un-
dantagslés betrdffande vissa djur, faststilla en lidgre eller hogre &lders-
grins cller fran bestdmmelsens giltighet helt undanta visst djurslag. Sa-
dant undantag har gjorts betriffande ren i kungdrelsen (1966: 513) med
vissa bestimmelser om kastrering och slakt av ren. I 1 och 3 §§ fore-
skrivs att ocksa ren som uppnitt fyra manadcrs dlder far kastreras av
annan 4n veterinir, om kastreringen utférs med tang av typ som god-
kints av lantbruksstyrelsen. Enligt DL foreligger sdledes intet hinder
mot kastrering av husdjur eller andra djur som halls i fangenskap. La-
gens reglering i dmnet inncbdr bara att veterindr méste anlitas for
kastreringen nér det giller hiist samt annat djur — med undantag av ren
— om det uppnitt en alder av fyra manader.

Den som bryter mot bestiimmelserna om kastrering straffas med boter
enligt 21 § DL. Om ett kastrerande ingrepp 4r att anse som otillbdrligt
och orsakat djuret lidande, kan girningsmannen straffas for djurpla-
geri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.

3.2 Lantbruksstyrelsens framstillning

Lantbruksstyrelsens forslag i friga om Kkastrering av djur grundar sig
pd ett forslag frdn Sveriges veterindrforbunds utskott for djurskydd i
skrivelse den 29 maj 1971 till veterinirstyrelsen och yttranden Over sist-
namnda forslag som avgivits av statens veterindrmedicinska anstalt, lant-
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bruksnimnderna i Hallands, Kalmar, Kristianstads, Skaraborgs och
Stockholms lin, professorerna vid veterindrhdgskolan Paul Holtenius,
Nils Lannek och Nils Obel samt chefveterindren vid djursjukhuset i
Helsingborg Fritz Sevelius, Sveriges slakteriférbund, Foreningen Svensk
husdjursskotsel, Svenska svinavelsforeningen, Svenska faravelsforening-
en och Svenska kennelklubben.

Lantbruksstyrelsen anfor till en borjan att ingreppet vid kastrering av
djur varierar i storlek och svérighetsgrad med djurslag och djurets &l-
der. DL:s bestimmelser om kastrering bor med hiinsyn dértill utformas
mer differentierat med beaktande av djurslag och alder @n vad f. n. ir
fallet. Vid kastrering kan beddvning komma i fraga endast nédr ingrep-
pet gors av veterindr. Enligt lantbruksstyrelsens mening f6ljer av DL
och allminna veterinirinstruktionen (1971: 810) att veterinir vid kastre-
ring dr skyldig anvinda beddvning.

I friga om notkreatur anfor lantbruksstyrelsen foljande. Eftersom det
inte gér att dstadkomma tillrdicklig smértlindring vid kastrering av dldre
djur, méste det ur djurskyddssynpunkt anses fordelaktigt att utféra tjur-
kastrering pa ett tidigt stadium. Forslaget fran Veterindrférbundets ut-
skott for djurskydd, innebédrande att kastrering av notkreatur bara skall
vara tilliten upp till en viss hdgsta alder hos djuret, d&r darfér vart be-
aktande. Uppgifter frin veterindrcrna ute pa filtet visar att djurdgarna
i allminhet &r positivt instdllda till tidig kastrering. Under férutsittning
att de informeras grundligt och i god tid om inneborden av eventuella
skdrpta bestimmelser och ges mdjlighet anpassa sin uppfédning daref-
ter, torde kastrering av ildre tjurar mycket sidllan komma att pafordras
och inga ekonomiska oldgenheter av nagon betydelse behdva uppkom-
ma. Styrelsen anser att en foreskrift om hogsta tilldtna alder for kastre-
ring av notkreatur bor intas i DL. Styrelsen finner atta manader vara
den ldmpligaste aldersgrinsen fO6r normalfallen. Det bor dock finnas
mdjlighet att kastrera dven Zldre djur nidr si anses pékallat av vete-
rindrmedicinska skil. — Annan #n veterinidr bor vidare kunna fa utfdra
kastrering av tjurkalvar under forutsittning att det ror sig om djur under
tva manaders &lder samt att operationen sker oblodigt med av styrelsen
godkind tang.

Nir det giller kastrering av svin redovisas i lantbruksstyrelsens fram-
stallning uppgifter fran bl. a. Veterindrférbundets utskott och Svenska
svinavelsforeningen. Enligt utskottets uppgifter kastreras praktiskt taget
alla galtgrisar. Till stod for detta forhallande kan dberopas bade sam-
hillsekonomiska och andra skil. Kastrering utfors regelmissigt av lek-
min utan foregdende beddvning. Det &dr inte realistiskt att hivda att in-
greppet i stillet skulle gdras av veterindr. Limplig alder for kastrering ar
enligt utskottet tre—fyra veckor. Lekmin bor inte tillatas kastrera svin
som uppnatt en alder av sex veckor. Enligt svinavelsforeningen 4r tre—
fem veckor normal kastreringstid i besdttningar med slaktsvin. I avelsbe-
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sittningar sker diremot kastrering av de galtar som ej godkénns till avel
ofta forst efter sex veckors alder, eftersom urvalet i stor utstrickning ba-
seras pa utvecklingen efter avvinjningen. Foreningen anser dirfor att
ifragavarande aldersgrians bor dras vid dtta veckor. Lantbruksstyrelsen
framhéller att griskastrering bor ske sé tidigt som mdjligt. Med beaktan-
de av det anférda foreslar styrelsen tvd manader som limplig alders-
grins,

Betriffande sporsmalet om kastrering av far ansluter sig lantbruks-
styrelsen i sin framstillning till yttrande som avgivits av Svenska far-
avelsforeningen. Diri papekas att det inte &r forsoksmissigt utrett huru-
vida det fran farndringens synpunkt dr nddvindigt eller limpligt att
kastrera bagglamm. I Sverige dr kastrering av far sillsynt. For lekman-
nakastreringar giller i Ovriga linder i Furopa samma regel som hir,
namligen att lekman tillits kastrera bagglamm, om djuren inte uppnatt
fyra manaders alder. Lekman bor vid kastrering anvinda tang av god-
kind typ. Av nu anforda skal foreslar lantbruksstyrelsen bara den 4nd-
ringen i géllande bestimmelser om lekmans kastrering av fir att ingrep-
pet skall utforas med ting av typ som godkints av styrelscn.

Enligt lantbruksstyrelsens framstiillning forekommer det att friska
hanhundar kastreras. Frekvensen av sddana kastreringar uppvisar lokala
variationer. Enligt styrelsen finns inte vigande skél att kastrera en frisk
hund. Kastreringen synes i dessa fall 1 hog grad vara foranledd av sub-
jektiva forestdllningar hos dgaren. Sadan kastrering bor inte tillatas.
Lantbruksstyrelsen foreslar darfor att kastrering av hund skall fa goras
endast ndr det foreligger medicinska skil. Till sidana skdl bor riknas
abnormt 6kad konsdrift och vissa former av aggressivitet.

I fraga om hist och ren foreslir lantbruksstyrelsen ingen dndring av
gillande bestimmelser.

Vad slutligen giller 6vriga djur pa vilka DL ir tillimplig foresiar lant-
bruksstyrelsen att kastrering av sadant djur i forekommande fall alltid
skall fOretas av veterinir.

Sammanfattningsvis innebar lantbruksstyrelsens férslag att DL:s be-
stimmelser om kastrering bor fi foljande innehdll. Kastrering av not-
kreatur Gver atta manaders alder och av hund f&r utforas bara om medi-
cinska skil foreligger. Endast veterindar far utfora kastrering av djur.
Undantag frin sistndmnda regel skall dock gilla for notkreatur och svin
under tvd manaders dlder och for fir under fyra manaders alder. Nir
kastrering av notkreatur eller far utférs av annan én veterindr, skall
tang av typ som godkiints av lantbruksstyrelsen anvindas. For kastre-
ring av ren skall Kungl. Maj:t kunna meddela sdrskilda bestimmelser.
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3.3 Remissyttrandena

Lantbruksstyrelsens forslag har mottagits positivt av remissinstanser-
na. Principiella synpunkter pd kastrering av djur har anlagts av nfgra
remissinstanser. Svenska lantarbetareforbundet framhaller att kastrering
av levande varelser utgdr en savil kroppslig som mental stympning. D&
dessutom sjdlva det operativa ingreppet ofta fororsakar djuren lidande,
bor enligt forbundets mening kastrering forekomma endast i fall da
verkligt birande skil foreligger. Som birande skil for sidant ingrepp
i djurens natur har sedan liinge betraktats ekonomisk vinning. Forbun-
det kan acceptera denna manskligt cgoistiska princip under forutséttning
att de men och lidanden djuren &samkas stir i rimlig proportion till de
ekonomiska fordelarna. Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund an-
mirker att kastrationen ir en del av den storre frigan om operativa in-
grepp pid djur. Ingreppen kan ha till syfte att avldgsna kroppsdelar
eller organ f6r att dirigenom 4stadkomma ett forbittrat produktionsre-
sultat eller ge djuret ett biittre utscende. Enligt riksforbundets uppfatt-
ning ir det nddvindigt att utreda denna storre friga men en sadan ut-
redning bor inte f4 fordrdja foreslagen #ndrad lagstiftning om kastrc-
ring.

Forslaget om forbud mot kastrering av ndtkreatur som uppnatt atta
manaders alder och av hund, om ej medicinska skil foreligger, tillstyrks
allmint. Foreningarna Djurens vinners riksorganisation anser dock aft
aldersgriansen for notkreatur bor sittas vid sex méanader. Djurskydds-
foreningarnas riksforbund foreslar i detta sammanhang inférande av
en regel att djur #ldre dn sex manader Sver huvud ej far kastreras an-
nat dn om vigande skdl foreligger.

I frdga om lekmannakastrering av djur framfér remissinstanserna en
del fran” forslaget avvikande uppfattningar. Lantarbetareférbundet ut-
talar slunda att alla kastreringsingrepp i princip borde foretas av ve-
terindr med tillgang till djursjukhusmaissig utrustning. Man torde dock
dnnu for lang tid f4 godta att kastrering utférs av djurdgarna och
hos dem anstillda. Svérigheten att utan veterindrt kunnande och ut-
rustning snabbt och utan storre lidande utféra operationen Okar med
djurens alder. Dirfor bor den hogsta élder, vid vilken lekmin tillats
utfora kastrering, sittas si lag som mdjligt. Sex veckor torde enligt for-
bundets mening vara en godtagbar aldersgriins for samtliga djurslag.
Antalet fall, di det kan bli aktuellt med kastrcring senare dn vid sex
veckor, torde vara ritt begriinsat vid en ordentlig planering av djurhall-
ningen. Endr den veterindra servicen ir starkt subventionerad, bor det
for djurigarna vara ekonomiskt dverkomligt att i dessa fa fall anlita
veterinar.

LRF finner féreslagna aldersgrinser i stort sett vl avvigda, men an-
ser det dock vara tveksamt om det Ar motiverat att for kastrering av
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3.3 Remissyttrandena

Lantbruksstyrelsens forslag har mottagits positivt av remissinstanser-
na, Principiella synpunkter p& Kkastrering av djur har anlagts av nagra
remissinstanser. Svenska lantarbetareférbundet framhaller att kastrering
av levande varelser utgdr en sivil kroppslig som mental stympning. D&
dessutom sjilva det operativa ingreppet ofta fororsakar djuren lidande,
bdr enligt forbundets mening kastrering forekomma endast i fall di
verkligt birande skil foreligger. Som birande skil for sddant ingrepp
i djurens natur har sedan linge betraktats ekonomisk vinning. Forbun-
det kan acceptera denna ménskligt cgoistiska princip under forutsittning
att de men och lidanden djuren &samkas str i rimlig proportion till de
ekonomiska fordelarna. Sveriges djurskyddsforeningars riksfoérbund an-
miirker att kastrationen ir en del av den stérre frigan om operativa in-
grepp pa djur. Ingreppen kan ha till syfte att avligsna kroppsdelar
eller organ for att ddrigenom astadkomma ett f&rbittrat produktionsre-
sultat eller ge djuret ett bittre utseende. Enligt riksférbundets uppfatt-
ning ir det nddvindigt att utreda denna stdrre friga men en sadan ut-
redning bor inte fa fordrbja foreslagen dndrad lagstiftning om kastre-
ring.

Forslaget om forbud mot kastrering av notkreatur som uppnatt atta
manaders alder och av hund, om ej medicinska skil foreligger, tillstyrks
allmint. Foreningarna Djurens vinners riksorganisation anser dock att
aldersgriansen for notkreatur bor sittas vid sex manader. Djurskydds-
foreningarnas riksforbund foreslar i detta sammanhang inférande av
en regel att djur #dldre 4n sex manader 6ver huvud ej far kastreras an-
nat in om vigande skil foreligger.

I frAga om lekmannakastrering av djur framfor remissinstanserna en
del fran” forslaget avvikande uppfattningar. Lantarbetareférbundet ut-
talar salunda att alla kastreringsingrepp i princip borde foretas av ve-
terindr med tillgng till djursjukhusmissig utrustning. Man torde dock
dnnu for lang tid fA4 godta att kastrering utférs av djurdgarna och
hos dem anstillda. Svarigheten att utan veterindrt kunnande och ut-
rustning snabbt och utan storre lidande utféra operationen okar med
djurens alder. Dirfér bor den hogsta élder, vid vilken lekmin tillats
utfora kastrering, sittas s lag som mojligt. Sex veckor torde enligt for-
bundets mening vara en godtagbar aldersgrins for samtliga djurslag.
Antalet fall, di det kan bli aktuellt med kastrering senare #n vid sex
veckor, torde vara ritt begrinsat vid en ordentlig planering av djurhall-
ningen. Endr den veterindra servicen ar starkt subventionerad, bor det
for djurdgarna vara ekonomiskt Gverkomligt att i dessa fa fall anlita
veterindr.

LRF finner foreslagna aldersgrénser i stort sett vdl avvigda, men an-
ser det dock vara tveksamt om det dr motiverat att for kastrering av
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4.2 Riksdagens skrivelse

I den inledningsvis ndimnda motionen (1972: 1300) anférdes att kupe-
ring av svansen pa hund, nir den utférs av lekman, ofta véllar hunden
onddigt lidande och dven kan fororsaka besvirande infektioner. Endast
veterindr borde dirfor tillitas utfoéra sddant ingrepp. I motionen hem-
stdlldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om ett lagforslag
som tillgodosag denna uppfattning.

Lantbruksstyrelsen avstyrkte forslaget i sitt yttrande Gver motionen
och anforde bl. a. foéljande. DA svanskupering #r littare att utféra ju
yngre djuret dr, utfér hunddgarna det alldeles Gverviagande antalet ku-
peringar redan nidr valparna &#r ett par dagar till nigon vecka gamla.
Valpar som nirmar sig tvd méanaders alder f6rs didremot enligt uppgift
till veterindr. Varken till davarande veterindrstyrelsen eller lantbruks-
styrelsen har rapporterats att djuren i samband med av dgarna utférda
kuperingar fororsakats besvirande infektioner. Enligt lantbruksstyrel-
sens mening medfor dessa ingrepp inte ndgra oldgenheter ur djur-
skyddssynpunkt. Redan vid remissbehandlingen av det forslag som lag
till grund for DL ansdg ett par remissinstanser att svanskupering pa
hund inte borde tillitas annat &n av medicinska skil, medan andra ville
sdinka &ldersgrinsen for kupering som utfors av annan &n veterinir till
tva veckor. Lantbruksstyrelsen anser sig av flera skil bora avstd fran
att nu aktualisera fragan om principiellt forbud mot svanskupering pa
hund. Dédremot synes erfarenheterna fran de senaste decennierna tala
for att stadgandet angdende aldersgriansen bringas i Overensstimmelse
med praxis, vilket innebdr att grinsen sitts vid tva veckor.

Motionen avstyrktes ocksi av Svenska kennelklubben som i sitt yit-
rande uppgav bl.a. foljande. Kupering av svansen pad hund utfors
normalt da valpen dr tva till tre dygn gammal. Tekniken dr mycket
enkel och ingreppet synes inte fororsaka valpen ndgon smirta eller
medféra nagra negativa foljdverkningar. Uppfédare av hundar av de
s. k. kuperingsrascrna har i ménga fall skaffat sig en betydande erfaren-
het av svanskupering. Det saknas anledning att bitrida motionédrernas
yrkande att ingreppet skulle fa foretas cnbart av veterinidr. Diaremot
bor fragan om maximidldern for kupering utford av lekman omprovas.
Den i lagen angivna maximialdern bor andras till forslagsvis sju dygn.

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund bitridde motionen. Med
hinsyn till att det ocksd forekommer att svansen péd svin kuperas, an-
sdg riksforbundet det angeliiget att en skdrpning av bestimmelserna
for svanskupering inte enbart kommer att gilla f6r hund.

Jordbruksutskottet anforde i sitt betdnkande (JoU 1972: 45) bl. a.
Med hinsyn till vad som framkommit vid remissbehandlingen finner
utskottet inte tillcickliga skil for att fororda forbud mot att kupering
av svans pa hund alltjamt i viss utstrdckning gors av annan person dn
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veterindr. Nér kupering forekommer, bor den givetvis utforas pa sddant
sdtt att hunden &samkas minsta mdjliga lidande. Emellertid vill utskot-
tet fororda att den fldersgrins, Gver vilken endast veterindr far utfora
kupering, for hund sénks frdn nuvarande tvd minader till exempelvis
en a tvé veckor.

S Departementschefen

5.1 Forprovning av djurstallar

Enligt den grundliggande bestimmelsen i lagen (1944: 219) om djur-
skydd (DL) skall husdjur och andra djur som halls i fangenskap be-
handlas vil och sévitt méjligt skyddas mot lidande. Nar det giller sa-
dana djurs stallmiljo foreskriver lagen att stall eller ‘annat forvarings-
rum skall erbjuda tillrackligt utrymme och skydd och hallas tillfreds-
stallande rent. Vidare foreskrivs att djur inte fir hallas bundet eller
tjudrat pa ett for djuret pldgsamt sitt eller s att det inte kan fi be-
hovlig vila.

Tillsynen av att DL:s bestimmelser efterlevs utdvas lokalt av halso-
vardsnimnden genom en eller flera tillsyningsmidn. Ocksa tjdnstevete-
rindrerna deltar i tillsynen. Liansstyrelsen utdvar tillsyn inom ldnet.
Hogsta tillsynen Gver lagens efterlevnad tillkommer lantbruksstyrelsen,
som meddelar dc r&d och anvisningar till ledning for 6vriga tillsynsor-
gan som behovs.

Asidositts lagens bestimmelser om stall, far hilsovardsnimnden eller
lansstyrelsen meddela foreskrift om rittelse. Foreskrift kan forenas med
vite. I sista hand kan fGreskriven atgiird verkstillas pa den forsumliges
bekostnad. Sadant &sidosittande #r inte belagt med straff i DL, men
det kan foranleda ansvar for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbal-
ken, om girningen skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet och med-
fort att djur otillborligen utsatts for lidande.

Inom omrade med generalplan, stadsplan eller byggnadsplan giller
skyldighet att s6ka byggnadslov for stall. Aven utanfor sidant omréide
giller byggnadslovsskyldighet for vissa djurstallar, nimligen sddana som
inte dr att anse som ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller dar-
med jamforlig ndring. Byggnadsnimndens granskning i dessa fall avser
inte byggnadens utformning fran djurskyddssynpunkt utan #r inriktad
pa bl a. fragor av byggnadsteknisk art och brandsdkerhetsfragor. Det
alldeles dvervigande antalet jordbruksforetag dr cmellertid inte skyldi-
ga sOka byggnadslov for sina stallbyggnader, eftersom foretagen ligger
- utanfor planlagt omrade.

Férprovning av djurstallar sker ocksa enligf vissa forfattningar om
statligt stod till jordbrukets rationalisering. Granskningen utférs av lant-
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bruksnimnden. Stod till stallbyggnader beviljas bara om lantbruks-
nimnden godkinner teknisk plan som innefattar ritningar och bygg-
nadsbeskrivning. Till ledning fér granskningen finns vissa typritningar
som rekommenderats av lantbruksstyrelsen. Enligt beslut av styrelsen
skall drenden rorande stallbyggnader fr.o.m. den 1 juli 1970 sirskilt
granskas fran djurskyddssynpunkt. Vid denna granskning medverkar
djurskyddssakkunnig som ir veterindr. Vid varje lantbruksnimnd finns
tva sidana sakkunniga. Den ena av dem &r f. n. som regel linsveterind-
ren. Lantbruksndmndens forhandsgranskning omfattar i dag sannolikt
mer in hilften av de ny- och ombyggnader av jordbrukets stallar som
arligen foretas. Aven i fall som inte berdrs av denna forprovning kan
viss paverkan av stallbyggnaders utformning frin djurskyddssynpunkt
ske genom lantbruksnimndens radgivningsverksamhet, som ocksid om-
fattar foretag som inte begir statligt stod.

I framstillning fran lantbruksstyrelsen och davarande veterinirstyrel-
sen foreslas att DL kompletteras med bestimmelser om skyldighet att
inhiamta lantbruksnimndens godkénnande av stall avsett f6r andra hus-
djur #n sdllskapsdjur, innan nybyggnad eller visentlig till- eller ombygg-
nad foretas. Lantbruksstyrelsen foreslas fi ritt att medge undantag fran
skyldigheten vad giéller mindre djurstallar. Till stéd for forslaget bero-
pas bl. a. foljande. Eftersom husdjurens hiilsa ar starkt beroende av de-
ras nirmiljo, blir det av grundlidggande betydelse for djurskyddet inom
djurhallningen att stallen dr utformade med Kklart beaktande av djur-
skyddsaspekter. Det har forekommit fall dir relativt nyuppforda stallar
varit utformade pa sadant sitt att de givit upphov till s& stor sjukdoms-
frekvens hos husdjuren att produktionen blivit forlustbringande. I en
del svinstallar har anvints viss inredningsdetalj, s. k. protectabage, som
skadat djuren och dirfor ansetts oacceptabel fran djurskyddssynpunkt.
I sistnimnda fall har ett flertal djurdgare nodgats bygga om inred-
ningen i stallen. Frin djurskyddssynpunkt oldmpliga djurstallar orsa-
kar sdlunda sjukdom, skador och lidande for djuren och oldgenheter
for djurdgaren i form av sdmre produktionsresultat och kostnader for
ombyggnad. Den granskning av planerade djurstallar fran djurskydds-
synpunkt som pagatt vid lantbruksnimnderna sedan den 1 juli 1970 har
enligt lantbruksstyrelsen uppskattats av de allra flesta djuriigare som
berorts av verksamheten. Styrelsen anser det otillfredsstillande att sam-
hillets bevakning av att djurskyddsaspekterna tillgodoses vid uppforan-
de eller dndring av stallbyggnader dr beroende av om djurdgaren begir
statligt stod eller inte.

Samtliga remissinstanser utom planverket och lantbruksnimnden i
Uppsala lin tillstyrker forslaget i princip. Under remissbehandlingen
har kraftigt understrukits vikten av att man tar storre hinsyn dn f. n.
till djurskyddssynpunkter vid utformningen av husdjursstallar. Det mas-
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te frin allméin synpunkt anses otillfredsstillande att djurstallar som
byggs utan statligt stod inte obligatoriskt dr underkastade sakkunnig
granskning fran djurskyddssynpunkt. Utvecklingen inom jordbruket ger
anledning anta att antalet ny- och ombyggnader av djurstallar kommer
att 0ka markant under 1970-talet. Vissa berdkningar tyder pa att mer
in halva antalet befintliga stallar kommer att byggas om eller ersittas
med nya. Inte minst mot bakgrund hirav anser jag det angeclidget att i
Overensstimmelse med forslaget den ordningen infors att i huvudsak
samtliga djurstallar underkastas forprévning fran djurskyddssynpunkt.

Denna reform synes limpligen — i Overensstimmelsc med numera
tillimpad lagstiftningsteknik — bdra genomforas pa det sittet att det
allminna stadgandet om stall i 2 § DL kompletteras med ett bemyn-
digande fo6r Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer att i friga om stall eller annat forvaringstum for djur meddela
bestimmelser om forprévningsskyldighet och andra foreskrifter som pa-
kallas frin djurskyddssynpunkt. Med st6éd hirav bor sedan Kungl.
Maj:t kunna meddela de bestimmelser om forprovningsskyldighet som
behovs. Motsvarande lagstiftningsmetod anvidnds i DL bl. a. i friga om
transport av djur (6 §) och i friga om offentlig forevisning av djur
(8 §). For riksdagens information vill jag i det f6ljande nimna négra
av huvudpunkterna i den reglering i @mnet som jag avser att foresid
Kungl. Maj:t.

I likhet med remissinstanserna godtar jag att férprovningen skall
omfatta stallar avscdda for i forsta hand husdjuren hist, notkrea-
tur, ren, svin, far, get och fjaderfd, medan stallar eller fGrvaringsrum
for sillskapsdjur bor liamnas utanfor regleringen. Denna kommer sé-
lunda till alldeles dvervigande del att gilla jordbrukets stallbyggnader.
Av sillskapsdjuren torde endast hundar i vissa fall héllas i sidan om-
fattning eller under sddana forhallanden att djurens fSrvaringsutrym-
men behdver dgnas sarskild uppmiarksamhet frin djurskyddssynpunkt.
Jag syftar ddrvid p& hundar som halls f6r yrkesmissig uppfodning eller
forsiljning och pa bandhundar. Friagan om kontroll fran djurskydds-
synpunkt av forvaringsrum f&r dessa bida kategorier hundar far anses
tillfredsstdllande 16st i gidllande lag. Enligt 8 a § DL fiar yrkesmissig
hunduppfédning inte bedrivas utan tillstdnd av hilsovirdsnimnden.
Byggnader och andra utrymmen fOr hundarna torde prévas samtidigt
med fraga om tillstind. Betriiffande bandhund stadgas i 8 b § DL att
hunden enligt foreskrifter som meddelas av lantbruksstyrelsen skall ha
tillgang till koja eller annan viloplats som ger tillfredsstillande skydd
mot vider och vind.

Skyldighet att i fOrvdg inhdmta godkinnande av djurstallar bor gilla
inte bara nybyggnad i byggnadsstadgans (1959: 612) mening utan ocksa
sddan dndring av befintligt stall som, utan att riknas till nybyggnad,
har vidsentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt. Undantag bor dock
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kunna gOras for de minsta stallen. Vidare bor krigsmaktens stallar vara
undantagna.

Vid utformningen av jordbrukets stallbyggnader maéste givetvis hin-
syn tas dven till andra faktorer dn saddana som giller djurskyddet. Eko-
nomiska och produktionstekniska faktorer méste beaktas. Samtidigt
medf6r stdrre hinsynstagande till djurskyddssynpunkter vid utform-
ningen av stallar sdsom framhéllits av lantbruksstyrelsen och av nigra
remissinstanscr ofta ekonomisk fordel for djurigaren. Ett bittre djur-
skydd leder nidmligen till battre djurhélsa som i sin tur ger dkat pro-
duktionsresultat. Enligt min mening #r det viktigt att den myndighet
som anfortros uppgiften att prova friga om godkidnnande fran djur-
skyddssynpunkt av husdjursstall dr kompetent att i varje enskilt fall
samordna och avvidga de faktorer som inverkar pa utformningen av
stallet, sd att resultatet av provningen pa bista sitt tillgodoser bade
djurskyddets och jordbrukets intressen. Liknande synpunkter har under
remissbehandlingen framférts av bl.a, LRF och Veterindrférbundet.
Jag anser i likhet med sd gott som samtliga remissinstanser att lant-
bruksnimnden i dag dr den myndighet som dr bist limpad att prova
frdgor om f{orhandsgodkinnande. Det bor diarfér anfortros at lant-
bruksndmnden att i samverkan med de djurskyddssakkunniga handha
denna uppgift.

Skyldighet att séka byggnadslov foreligger i huvudsak endast for det
fatal djurstallar som uppfors inom planlagt omride. Lantbruksnimn-
dens godkiinnande bdr givetvis inte avse sidana byggnadstekniska for-
hallanden som skall prévas av byggnadsndamnd i byggnadslovsirende.
Sdrskilda foreskrifter om samordning av provningsforfarandet i ovrigt
synes f.n. inte erforderliga. Jag vill i sammanhanget peka pa bestim-
melserna i 57 § och 58 § 1 mom. byggnadsstadgan om skyldighet for
byggnadsnimnden att i byggnadslovsirenden uppmirksamma tillstands-
skyldighet som kan foreligga enligt annan lagstiftning.

Den foreslagna forprovningen ir uttryck for en strivan att ge hus-
djuren en god stallmiljé. Resultatet kan emellertid bli illusoriskt, om
djurdgaren i ett stall som byggts cnligt godkdnnandce héaller ett storre
antal djur &n stallet dr avsett f6r. Enligt min mening bor dirfor i beslut
om godkidnnande alltid bestimmas det hogsta antal djur som stadigva-
rande far hallas i stallet cller i avgrinsad del ddrav. Det kan vidare
finnas behov av ati forena godkinnande med villkor.

Det bor ankomma pa tillsynsmyndighet att bevaka att foreskrifter och
villkor efterlevs. Den som annat #n i ringa omfattning bryter mot fore-
skrift eller villkor bér kunna straffas med boter. I likhet med ctt par
remissinstanser anser jag det pikallat att stadga sidant straff ocksd for
den som asidositter skyldigheten att inhdmta godkidnnande. For vissa
fall bor ocksé finnas mojlighet att Astadkomma rittelsc genom vitesfore-
laggande.
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Jag dmmar salunda foresla Kungl. Maj:t att i tillimpningsférfattning
ta upp bestimmelser om forprévning av djurstallar i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med vad jag nu upplysningsvis anfort.

Det foreslagna tillagget till 2 § DL ger Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer befogenhet att meddela inte bara bestim-
melser om foérprovning utan ocksa andra foreskrifter betréffande djur-
stallar som ir pakallade fran djurskyddssynpunkt. Sadana foreskrifter
kan t. ex. avse inrcdningsdetaljer i stallar eller normer f6r det utrymme
som varje djur skall ha i burar, boxar eller liknande fGrvaringsrum.
Foreskrifterna kan ocksa giilla utformningen av stall eller annat forva-
ringsrum som inte omfattas av forprovningsskyldighet. Genom bemyn-
digandet far samhillet mdjlighet att vid behov snabbt ingripa med
foreskrifter som smidigt kan anpassas till utvecklingen pa djurhallning-
ens omrade.

Forprovningen av djurstallar kommer att ge lantbruksnimnderna och
de djurskyddssakkunniga Gkat arbete. I drende om forprévning maste
finnas tillgdng till ritning eller atminstone skiss Gver den planerade
byggnadsatgirden. Lantbruksndmnderna torde i betydligt storre omfatt-
ning dn i dag f4 ata sig att mot erséttning enligt lantbruksnimndstaxan
uppritta dylikt underlag i frdga om ny-, till- eller ombyggnad av stal-
lar som uppfors utan statligt stod, eftersom det utanfdr nidmnderna
knappast finns byggnadsteknisk expertis pa detta omrade i erforderlig
utstrickning. Reformen kommer vidare att medféra en Okning av
namndernas radgivning i frigor som ror utformningen av stallar fran
djurskyddssynpunkt eller fran ekonomisk eller produktionsteknisk syn-
punkt. De djurskyddssakkunnigas arbetsuppgifter kan férvintas bli £61-
dubblade. De kostnadsokningar som séledes fororsakas niamnderna for
budgetaret 1973/74 dr svéra att f. n. bedéma. Forslagsanslaget till lant-
bruksndmnderna for nista budgetar torde dock behdva overskridas.

5.2 Kastrering av djur

Kastrering av djur forekommer i relativt stor omfattning inom hus-
djursskotseln framst i friga om djur av hankdn. Kastrering sker ocksa
i viss omfattning av hund och katt. Kastrering kan vara en atgird som
vidtas for att bchandla sjukdom eller skada hos ett djur. Det Gver-
vigande antalet kastreringar utfors emellertid pa friska djur. Syftet med
kastreringen #r i siddana fall att fa fogligare och mera lattskotta djur
cller betriffande vissa slaktdjur att f& ett battre kott. Syftet kan ocksa
sdsom inom renskotseln vara att sl ut handjur som bedéms vara mindre
lampade for avel. Kastrering av handjur sker antingen genom att tes-
tiklarna avldgsnas eller genom att siidesledarna och testiklarnas till- och
avforande blodkirl krossas (oblodig kastrering). Vid Kkastrering torde
beddvning forekomma bara nir ingreppet gors av veterinir.
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Enligt 9 § DL far endast veterinir kastrera hist. Samma regel giller
for annat djur som uppnétt fyra manaders alder, om inte Kungl. Maj:t
forordnar annat. Betriffande ren har genom 1 § kungdrelsen (1966:
513) med vissa bestimmelser om kastrering och slakt av ren forordnats
att annan dn veterindr far kastrera dven ren som uppnétt fyra minaders
alder. Den som bryter mot bestimmelserna om Kkastrering démes till
boter. Om ett ingrepp skett i otillborligt syfte och medfért lidande, kan
den som utfort ingreppet straffas fér djurplageri.

Lantbruksstyrelsen hemstiller om #ndring av bestimmelserna i DL
om kastrering. Enligt styrelsen behdvs mera differentierade bestimmel-
ser som tar hinsyn till djurslag och djurets dlder. Betriffande notkrea-
tur foreslas att djur dldre dn atta manader inte far kastreras, om inte
medicinska skdl foreligger. Dirvid &beropas bl. a. att det fridn djur-
skyddssynpunkt dr fordelaktigt med tidig kastrering och att det vid
kastrering av ildre ndtkreatur inte gar att astadkomma tillricklig
smirtfrihet genom beddvning. Vidare foreslds att lekman skall tillatas
kastrera endast djur under tvd méanaders &lder och di med ting som
godkints av lantbruksstyrelsen (oblodig kastrering). Rorande kastrering
av svin fGreslar lantbruksstyrelsen att veterinidr skall anlitas si snart
djuret uppnitt tvd ménaders alder. Aven i detta fall aberopas att kastre-
ringen bor utféras si tidigt som mdjligt. Styrelsens framstillning ger
vid handen att sd gott som samtliga galtgrisar kastreras och att ingrep-
pet som regelmissigt utfors av lekman helst bor ske innan djuret upp-
nar sex veckors alder. Behov av en nagot hogre aldersgrins kan emel-
lertid forekomma inom avelsbesdttningar. Beslut om att godkinna en
galtgris for avel kan nidmligen i allminhet inte fattas fOrrin grisen &ar
omkring sex veckor gammal. De galtgrisar som inte godkinns kastreras.
I friga om Kkastrering av fir payrkar lantbruksstyrelsen inte annan
dndring i gillande bestimmelser dn att foreskrift infors att lekman vid
kastrering skall vara skyldig anvdnda tdng av typ som godkiints av
styrelsen. I denna del anfors att det inte dr genom forsok utrett om det
frin farndringens synpunkt dr nodvindigt eller limpligt med kastre-
ring. I likhet med vad som &r regel i Gvriga linder i Europa bor enligt
styrelsen aldersgrinsen for kastrering som utfors av lekmin bibehallas
vid fyra manader. Nir det giller hund innebir lantbruksstyrelsens for-
slag att kastrering forbjuds, om inte ingreppet pakallas av medicinska
skil. Till stod for detta forbud anfor styrclsen att det saknas viigande
skil att kastrera en frisk hund. Kastrering av friska hanhundar fore-
kommer emellertid. Frekvensen uppvisar lokala variationer. Ingreppen
uppges i hdg grad vara foranledda av subjektiva fOrestiillningar hos
hundigaren. Betriffande kastrering av hist och ren foreslar lantbruks-
styrelsen ingen saklig dndring. I frga om Ovriga djur foreslir styrelsen
slutligen att den nuvarande ritten for lekmin att utféra kastrering pa
djur som ej uppnitt fyra manaders alder tas bort och att det i stillet
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infors skyldighet att anlita veterindr for sddana ingrepp. Lantbruks-
styrelsens hemstidllan om andring av bestimmelserna om kastrering grun-
dar sig pé forslag och yttranden fran underordnade myndighcter, vete-
rindrmedicinsk cxpertis och sammanslutningar inom lantbruk och djur-
hallning.

Lantbruksstyrelsens forslag innebir alltsd tva visentliga nyheter i for-
héllande till gillande ritt, ndmligen inférande av férbud mot kastre-
ring av notkreatur over viss dlder och av hund samt skyldighet att an-
lita veterindr vid kastrering utom 1i vissa i lagen angivna undantagsfall.

Remissinstanserna har mottagit forslaget positivt. Man ir ense om
att DL:s bestimmelser om Kastrering behover skirpas. De avvikande
uppfattningar som anmalts har pd ett undantag nir innefattat krav pa
strangare regler for kastrering idn som foreslagits av lantbruksstyrelsen.

Enligt nuvarande lagstiftning godtas att friska djur kastrcras i vissa
fall, nimligen ndr det av ekonomiska eller praktiska skil anses nddvin-
digt att géra djuren mera litthanterliga eller mera anvandbara for be-
stimda dndamal sdsom till ménniskofoda. Det ér ocksd ckonomiska och
praktiska skil som foranleder att lekmén i viss omfattning tillats utfora
sadana ingrepp. Det dr hir salunda inte friga om behandlingsmetod f{6r
sjukdom utan om tillgodoscende av minskliga intressen som av Lant-
arbetarcforbundet med viss rétt karakteriseras som egoistiska. Med hin-
syn till anforda forhallanden far det enligt min mening anses foreligga
en moralisk forpliktelse att inte kastrera djur annat #n om viigande
skl finns och att gdra ingreppet s& litet smértsamt som mojligt i de fall
kastrering maste ske. Jag anser att bestimmelser om kastrering av djur
bor grundas pé denna instillning.

Det av lantbruksstyrelsen foreslagna forbudet mot kastrering av not-
kreatur &ver viss alder och av hund 6verensstimmer med denna princi-
piella instillning och tillstyrks av samtliga remissinstanser. Aven jag
bitrider forslaget. Den aldersgrins som foreslagits betrdffande nétkrea-
tur, itta méanader, finner jag utgbra en godtagbar avvigning mellan de
skilda intressen som gor sig géllande i denna fraga. Jag delar lantbruks-
styrelsens uppfattning att Overdriven konsdrift och vissa former av
aggressivitet hos hund bor kunna utgora skiil for kastrering.

Kastrering av djur torde orsaka djuret visst lidande, d&ven om bedov-
ning anvidnds vid ingreppet. En kastrering som utfdrs fastdn det inte
finns vigande skil, innebdr dirfor att djuret utsétts {or lidande i
onddan. Ingreppet maste i sddant fall anses otillborligt och kan be-
straffas som djurplageri. Det far fOrutsittas att veteriniir inte begér cller
mcdverkar till djurplageri i sin yrkesverksamhet. Den av lantbrukssty-
relsen foreslagna huvudregeln att kastrering av djur bara far utféras av
veterindr har ej mott kritik under remissbehandlingen. Regeln far om
den genomfors verkan av ett forbud mot kastrering av djur utan birande
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skdl. Denna konsckvens star helt i samklang med den principiella in-
stillning som jag nyss redovisat. Jag ansluter mig salunda till lantbruks-
styrelsens forslag att veterinir i princip skall anlitas vid kastrering av
djur. Undantag hérifrin bor fa goras nidr det framstir som befogat
med hénsyn till jordbruksnédringens och renniringens intressen.

I likhet med vad som nu giller bor det dven i fortsidttningen ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta om de undantagsbestimmelser som bor
tillimpas pa visst eller vissa djurslag.

Med hénvisning till vad jag nu anfort vill jag fororda att 9 § DL ges
ny lydelse enligt f6ljande. I paragrafen upptas f6rst en bestimmelse att
notkreatur som #r dldre dn atta manader och hund far kastreras endast
om det dr pakallat av medicinska skdl. Som ett andra stycke infors en
regel att kastrering av djur far utféras endast av veterinir, om ¢j Kungl.
Maj:t forordnar annat.

For riksdagens information vill jag i det fSljande redogdra for hu-
vudsakliga innehéllet i de bestimmelser om undantag frin skyldigheten
att anlita veterinir som jag d@mnar foresld Kungl. Maj:t.

Fragan huruvida lekmén bor tillitas kastrera djur synes ha aktualitet
endast betriffande handjur av notkreatur, svin, fir och ren. Lekmanna-
kastrering av dessa djur forekommer sedan gammalt inom husdjursskot-
seln. S& gott som samtliga kastreringar av svin och ren utférs av lekmin.
Kastrering av notkreatur utférs ddremot numera i de allra flesta fall av
veterindr. Kastrering av far forekommer i dag bara i sillsynta fall. Det
iar med hansyn till det sagda berittigat att anta att lekmannakastrering
har stor ekonomisk betydelse vid uppfddning av svin och ren men inte
alls samma betydelse vid uppfodning av nétboskap och fir. Enligt min
mening finns befogad anledning gdra undantag fran tvanget att anlita
veterinar nir det giller kastrering av svin och ren. Mot bakgrund av det
principiella resonemang jag tidigare fort synes det inte lika motiverat att
medge sddant undantag i fraga om notkreatur eller far. Emellertid finns
f. n. inte tillrickligt underlag for att frangé géllande ordning enligt vilken
lekmannakastrering av notkreatur och far dr tilliten i viss utstrickning.
Om det framdeles visar sig att lekmannakastreringar av tjurkalvar eller
bagglamm har ringa ekonomisk betydelse f6r uppfodare av dessa djur,
bor sddana kastreringar givetvis inte vidare tillatas.

Kastrerande ingrepp som gors av lekman sker utan beddvning. Det
finns uppenbarligen storre risk for att det skall uppstd komplikationer
vid ingreppet eller dédrefter, 4n nir ingreppet gors av veterinidr. Ingrep-
pets storlek och risken f6r komplikationer okar med djurets alder. Det
ar darfor angeliiget att kastrering foretas s& tidigt som mojligt.

I friga om ndtkreatur har tvd ménader féreslagits som 3ldersgrins
for kastrering som utférs av lekmén, Bade Slakteriforbundet och LRF
har emellertid forordat att &ldersgrinsen sitts vid fyra méanader. Vad
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som &beropats till st6d harfor ger enligt min mening inte beldgg for att
en grins vid tvd manader skulle medféra nimnvirda nackdelar for né-
ringen. Jag ansluter mig har till lantbruksstyrelsens forslag.

Betriffande svin har ett flertal remissinstanser uttalat sig for att al-
dersgriinsen bestdms till sex veckor och inte sdsom lantbruksstyrelsen
foreslagit till tvd manader. I besittningar med slaktsvin sker kastrering-
en regelmdssigt nir djuren &r tre till fyra veckor gamla. I avelsbesitt-
ningar sker kastrering av de galtsvin som inte skall ga vidare till avel
forst nar djuren dr omkring sex veckor gamla. Kastrering av en galt
som Ar pa grédnsen till sex veckors dlder 4r ett forhallandevis stort ope-
rativt ingrepp. Redan av denna anledning dr det tveksamt om lekman
skall tillitas kastrera galtar som &r dldre. Om &aldersgrinsen for lek-
mannakastrering sitts vid sex veckor, kommer behovliga kastreringar
i avelsbesittningar ibland inte att kunna fGretas innan djuren uppnar
den &ldern. I s& fall maste foljaktligen veterindr anlitas. Det finns
emellertid anledning anta att antalet sidana fall blir ytterst ringa i
forhdllande till totala antalet kastreringar som utférs inom svin-
produktionen. Enligt min mening bor ndringen i djurskyddets intresse
bdra den obetydliga merkostnad som uppkommer for anlitande av vete-
rindr, om aldersgriansen for lekmannakastreringar sdnks frin féreslagna
tvA mdénader till sex veckor. Jag dmnar dirfor fororda sistnimnda
dldersgréns.

Enligt gillande bestimmelser dr det tillatet f6r annan #n veterinir
att kastrera fir som ej uppnétt fyra méinaders alder. Denna regel som 4r
vanlig i 6vriga ldnder i Europa bor enligt lantbruksstyrelsens forslag bi-
behallas. Under remissbehandlingen har forslaget i denna del mott kritik.
Man har bl. a. menat att djurskyddsstandarden i &vriga Europa inte i
alla avseenden bor vara normgivande fér vart land. DA en sidnkning av
gillande aldersgréns till tvA manader inte kan anses vara till forfing for
farniringen, dmnar jag foresld Kungl. Maj:t denna dldersgrins for lek-
mannakastrering av far.

Jag avser inte att f6resld ndgon dndring i sak av gillande bestdimmel-
ser om kastrering av ren.

Jag vill slutligen nimna att jag imnar foresld Kungl. Maj:t att uppdra
at lantbruksstyrelsen att utfirda nirmare bestimmelser om de instrument
som lekman skall vara skyldig att anvdnda vid kastrering. Styrelsen bor
vidare i mén av behov kunna utfirda dven andra férhallningsregler som
skall iakttas av lekman vid kastrering.

5.3 Kupering av svansen pi hund m, m.

Gillande bestdmmelser om kupering finns i 10 § DL och reglerar ku-
pering av svansen pa hist och annat djur samt kupering av Gronen
pd hund. Kupering av svansen pd hiist far foretas endast for att bota
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sjukdom, skada eller oart, om Kungl. Maj:t inte medger undantag. Ku-
peringen skall alltid utféras av veterindr. Vid kupering av svansen pa
annat djur foreligger skyldighet att anlita veterindr forst om djuret upp-
natt tva ménaders alder. Det &r forbjudet att kupera Sronen pa hund.

Kupering av svansen pa friska djur torde till helt Svervigande del
gilla hundar. Kuperad svans utgér som bekant kidnnetecken pa vissa
hundraser. I anledning av motion med yrkande om forbud for lekman
att kupera svansen pa hund har 1972 ars riksdag hemstillt att frégan
om sidnkning av aldersgrinsen for sadan kupering Gvervigs av Kungl.
Maj:t och att forslag om erforderlig dndring av 10 § DL foreldggs riks-
dagen. I jordbruksutskottets av riksdagen gillade betinkande f6rordas en
sankning av aldersgrinsen till en & tva veckor.

Av yttranden som avgivits 6ver motionen av lantbruksstyrelsen och
Svenska kennelklubben framgar dels att kupering av svansen pa hund
som utfors av hundigare i de allra flesta fall foretas, néir valpen &r
endast nagra dagar gammal, dels att ingreppet da inte torde vara forenat
med ndmnvird smirta cller {6ljdverkningar for valpen. Ej heller i andra
avseenden synes dessa ingrepp medfdra oldgenheter fran djurskydds-
synpunkt. Bida dessa remissinstanser anser att aldersgriansen bdr sinkas
och bringas i Gverensstimmelse med den praxis som rader betriffande
lekmannakuperingar. Lantbruksstyrelsen foreslar att grinsen sitts vid
tva veckor, medan Kennelklubben férordar en vecka.

Enligt min mening ger den utredning som férebragts i denna fraga vid
handen att lekman bor kunna tillatas kupera svansen pd hund men att
den nu gillande aldersgrinsen tvd manader bor kunna sittas ned till en
vecka. Vid behandlingen av denna fraga har helt naturligt ocksa aktuali-
serats frigan om kupering av svansen pa andra djur #n hist eller hund.
Jag har genom lantbruksstyrelsen 1atit underséka denna sak och erfarit
att det inte med hénsyn till husdjursskotselns behov eller eljest foreligger
skil att 1ata lekman utfora svanskupering pd djur som ar dldre &n en
vecka. Pa grund av det anforda foreslar jag att 10 § DL #ndras sd att
kupering av svansen pa annat djur @n hist far utfras endast av veterinir,
om djuret uppnétt en veckas alder.

5.4 Viss redaktionell éindring av tillsynsbestiimmelserna

Enligt gillande lydelse av 14 § 1 mom. forsta stycket DL medverkar
linsveterindren och distrikts- eller stadsveterindren i den lokala tillsy-
nen over djurens vard och behandling. I momentets andra stycke fore-
skrivs att lansstyrelsen med bitrdide av ldnsveterindren skall vaka &ver
att hilsovardsndmnden och tillsyningsmin samt distrikts- och stadsveteri-
nirer fullgér sina aligganden. Enligt 14 § 3 mom. fger ldnsveterindren
och distrikts- eller stadsveterindren vara nirvarande vid hilsovérds-
nimnds handliggning av drende som ror varden eller behandlingen av
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djur och delta i Overliggningarna men inte i besluten (forsta stycket).
Sammantrdde skall skyndsamt dga rum, ndr ldnsstyrelsen eller ldns-
veterindren begir det (tredje stycket).

Linsveteriniren dr sedan den 1 januari 1972 inordnad i ldnsstyrelsen.
Han handhar dér bl. a. de uppgifter inom djurskyddet som Aavilar lins-
styrelsen. Fran ndmnda dag 4r f6ljaktligen ldnsveterinédren inte lingre en
sjalvstidndig regional myndighet inom djurskyddet. Med hénsyn till det
anforda forordar jag, efter samrad med chefen for civildepartementet,
den jimkningen i 14 § 1 mom. forsta och andra styckena samt 3 mom.
tredje stycket DL att orden ldnsveterindren och”, “med bitride av
l&nsveterindren” resp. eller ldnsveterindren” utgar.

6 Hemstillan

Under &bcropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i lagen (1944:219) om djurskydd.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 2973 730109



