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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i lagen
(1947: 529) om allminna barnbidrag, m. m.; given Stockholms slott
den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over socialdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag till @ndringar i reglerna om all-
minna barnbidrag i Overensstimmelse med vad som forutskickades i
drcts statsverksproposition. Andringarna innebidr att administrationen
av de allmidnna barnbidragen foérs Over fran kommunerna till de all-
miinna forsikringskassorna. Vidare foreslas sadan dndring i lagen om
allmidnna barnbidrag att det blir mdjligt att genom konvention #ndra
bestimmelserna om ratt till barnbidrag for utlindska medborgare. And-
ringen av administrationen innebdr bl. a. att barnbidrag kommer att
utgd utan siirskild ansdkan. Vidare kommer utbctalningsreglerna att
dndras sa att barnbidragsanvisningarna kan Iosas in pa posten samma
dag som de delas ut.

I anslutning till vad som i statsverkspropositionen anforts om Jver-
syn av inkomstprovningsreglerna f0r bostadstilliggen foreslds vidare
Overgangsvis {or ar 1974 en regel som syftar till att forhindra att stora
underskottsavdrag vid taxeringen leder till fOrméner nir det giller
mojligheterna att fa bostadstilliigg. Slutligen {6reslés en fndring i bi-
dragsforskottslagen betrdffande férdelning av belopp som influtit genom
inférsel.

De nva bestiimmelserna foreslas giilla fr. o. m. den 1 januari 1974,
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1947: 529) om allmipna barnbidrag;

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1947: 529) om allmiinna barn-

bidrag,

dels att 8—10 §§ skall upphora att gélla,
dels att 4, 5,7, 11, 12 och 14—17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 1a §, 18 och 19 §§,

av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

la§

Fragor om allminna barnbidrag
handhavas av riksforsikringsver-
ket och de allminna férsikrings-
kassorna.

Beslut om allmint barnbidrag
fattas av den allminna forsik-
ringskassa, hos vilken den som en-
ligt 4 § dger uppbdra bidraget dr
inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han uppfyllt dlders-
villkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:
381) om allmin forsikring.

4§

Ritten att uppbiira allmiint barnbidrag for visst barn tillkommer, dir
barnet star under forildrarnas gemensamma vardnad, barnets moder
cller, om modern till f6ljd av frinvaro, sjukdom eller annan orsak iir
for lingre tid forhindrad att deltaga i vardnaden, barnets fader samt i

annat fall den som har virdnaden om barnet.

I fraga om fosterbarn eller barn,
som eljest fostras i annat enskilt
hem dn hos den som har védrdna-
den om barnet, skall dock ritten
att uppbhiira allmént barnbidrag for
harnet i stillet tillkomma barna-
fostraren, saframt ej barnavirds-
niimnden annorlunda forordnar.

Overgdr ritten att uppbiira all-
mdint barnbidrag for visst barn a
annan person dn den som tidigare
uppburit bidraget, md barnavdrds-
nédmnden, om sdrskilda skal ddrtill
provas foreligga, omhindertaga bi-
draget [or lopande kvartal och for-
dela detsamma & de for kvartalet
bidragsberiittigade.

Allmén férsikringskassa far pd
framstillning av barnavdrdsnimnd
firordna att allmiint barnbidrag
for barn, som genom barnavards-
ndmndens forsorg placerats i en-
skilt hem, skall uppbiras av den
som fostrar barnet. Har barnet
placerats [ enskilt hem av annan
dan barnavardsnimnd, fdr sadant
forordnande meddelas pa fram-
stilllning av den som enligt firsta
stycket uppbir bidraget.
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Nuvarande lydelse

5§

Finnes nigon, som enligt 4 §
dger uppbdra allmént barnbidrag,
icke vara skickad att handhava
detsamma, md barnavdrdsnimn-
den férordna att bidraget i stillet
skall utbetalas till den andre av
forildrarna eller barnavdrdsman
for barnet eller annan 1amplig per-
son. Ndmnden md ock, dd synner-
liga skal dro dirtill, sjdlv omhiin-
dertaga bidraget for att anvindas
for barnets bista pd sdtt som pro-
vas vara for barnet mest gagneligt.

Foreslagen lydelse

Finnes nagon, som enligt 4 §
dger uppbdra allmint barnbidrag,
icke vara skickad att handhava det-
samma, fdr allmin forsikrings-
kassa pd framstillning av barna-
vardsnimnd férordna att bidraget
skall utbetalas till den andre av
fordldrarna eller annan limplig
person. Om synnerliga skdl fire-
ligga fdr bidraget utbetalas till
nimnden att anvindas for barnets
bista.

78§

Dir vid ingingen av visst kvartal barn, for vilket allmint barnbidrag
utgdr, pa allmin bekostnad virdas & anstalt i annat fall &n i 6 § avses,
dger det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden, uppbira
pa kvartalet belpande allmint barnbidrag for barnet och dirav gott-
gora sig for nimnda kostnad i den man ersittning dirfér mé uttagas
av barnet eller annan enskild person. Uppkommer §verskott, skall detta
redovisas till den bidragsberittigade.

Vad i forsta stycket sigs om
kommunalt organ skall dga mot-
svarande tillimpning & landstings-
kommun och stad som ¢j tillhér
sddan  kommun  eller, cfter
Konungens bestimmande, annan
huvudman i friga om allmint
barnbidrag for barn som bor i
clevhem, véardhem, specialsjukhus
eller inackorderingshem, som av-
ses i lagen den 15 december 1967
(nr 940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,
cller Atnjuter omsorger enligt
nimnda lag och bor i enskilt hem
pa huvudmannens bekostnad cller
virdas pa anstalt for epileptiker,
oavsett att ersittning €j mé uttagas
av barnet eller annan enskild per-
son,

8§

Vill nagon uppbdra allmint
barnbidrag, skall han dirom gira
anmiilan 6ill barnavardsniimnden i
den kommun, dir barnet dr kyr-
kobokfort.

11 Riksdagen 1973. I saml. Nr 29

Vad i forsta stycket sdgs om
kommunalt organ skall dga mot-
svarande tillimpning & landstings-
kommun och kominun som cj till-
hor landstingskommun eller, efter
Konungens bestimmande, annan
huvudman i frAga om allmint
barnbidrag for barn som bor i
clevhem, vardhem, specialsjukhus
cller inackorderingshem, som av-
ses i lagen (1967:940) angdende
omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstdrda, cller atnjuter om-
sorger enligt nimnda lag och bor
i enskilt hem pa huvudmanncns
bekostnad cller vardas pa anstalt
for epileptiker, oavsett att ersitt-
ning c¢j ma uttagas av barnet eller
annan enskild person.
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Nuvarande lvdelse

Anmdlan att barnbidrag for visst
harn synes bidra utga ma ock
gdras av annan person, som vardar
barnet eller eljest svarar fir det-
samma, samt av styrelsen for an-
stalt, dir barnet dr intaget, iven-
som av fattigvardssiyrelse och bar-
navdrdsndmnd.

9%

Har anmdlan som avses i 8 §
blivir gjord, skall barnavdrdsndmn-
den besluta, huruvida allmdnt
barnbidrag skall utga for barnet,
dvensom faststilla vem som dger
uppbira bidraget.

Aven utan att anmiilan som av-
ses i 8 § blivit gjord md barna-
vardsndmnd, om forhdllandena
ddrtill foranleda, besluta om utbe-
talning av allmént barnbidrag for
visst barn.

Beslut, varigenom den som har
vdrdnaden om visst barn berdttigas
upphira allméint barnbidrag fér
barnet, md direst barnavards-
niimnden s@ medgivit, @ nimndens
vignar meddelas av ledamot av
namnden eller tjinsteman hos den-
sammd.

10
For kvartal, som gdir 1ill édnda
mmer dn eit dr fore det anmdlan en-
ligt 8 § gjordes eller beslut enligt
9 § andra stycket meddelades, ut-
gar icke allmiint barnbidrag.

4

Fireslagen lydelse

=724

11§

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom vederborande barnavirds-
nimnds férsorg. Anglende satict
och tiden for utbetalningen med-
delar Konungen nédrmare bestdm-
melser,

1 Senastc lydelse 1951: 78.

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis
genom riksforsikringsverket. An-
gdende sittet och tiden for utbe-
talningen meddelar Konungen niir-
mare bestammelser.

Har barnbidrag ej utbetalats jo-
re utgdngen av dret nist efter det,
1l vilket bidraget hinfor siz, jo-
relieger ej lingre rdtt till bidraget,



Prop. 1973: 29

Nuvarande lydelse

(¥ ]]

Fareslagen lydelse

savida ej den bidragsberdttigade
inom nidmnda tid hos allmin for-
sikringskassa gjort gidllande riitt
till bidraget.

Har barnbidrag ej lyfts fore utgingen av aret nidst efter det, under
vilket bidraget forfallit till betalning, skall bidraget vara foérverkat.

12 §

Har ndgon genom oriktiga upp-
gifier eller annorledes fororsakat
att allmint barnbidrag fG6r visst
barn obehorigen utgtt eller har
négon eljest obehorigen eller med
for hogt belopp uppburit sidant
bidrag och har han skiligen bort
inse detta, skall &terbetalning ske
av vad for mycket utbetalats, dir
e] linsstyrelsen finner anledning
att helt eller delvis eftergiva ater-
betalningsskyldighet.

Har nigon genom oriktiga upp-
gifter eller annorledes fGrorsakat
att allmiint barnbidrag for visst
barn obehdrigen utgatt eller har
nagon eljest obehérigen eller med
for hogt belopp uppburit sidant
bidrag och har han skiligen bort
inse detta, skall aterbetalning ske
av vad for mycket utbetalats, dir
ej i sdrskilt fall allmin forsik-
ringskassa finner anledning fore-
ligga att helt eller delvis eftergiva
aterbetalningsskyldighet.

Har &terbetalningsskyldighet #lagts ndgon enligt forsta stycket, ma
vid scnare utbetalning till honom i avrikning & vad for mycket utgatt

innchéllas skiligt belopp.

14 §

Socialstyrelsen har atit ova till-
syn over tillimpningen av denna
lag och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter samt dger
i sddant avseende till ledning for
barnavdrdsniimnderna meddela
rdd och anvisningar,

Vad som dr foreskrivet om riks-
forsikringsverkets tillsyn over de
allminna forsikringskassorna dger
motsvarande tillimpning [ frdga
ont kassornas befattning med all-
ménna barnbidrag.

De niirinare fireskrifter, som
hehdvs for tilldmpningen av denna
lag, meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande,
av riksforsdkringsverket.

15 §

Over barnavdrdsnimnds beslut
i drende angdende allmint barn-
bidrag md klagan foras hos lins-
styrelsen genom besvir.

Barnavdrdsndmnds beslut skall
omedelbart liinda till efterriittelse.

1 Senaste lydelse 1971: 593.

Talan mot beslut av allmin for-
sikringskassa i dirende angdende
allmdint barnbidrag fores hos riks-
forsikringsverket genom besvir.

Riksforsikringsverket fdar dven
utan att talan fores taga upp sa-
dant drende till provning.
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Nuvarande lIydelse

Foreslagen lydelse

16 §t

Talan mot ldnsstyrelses beslut i
drende angdende allmdnt barnbi-
drag fores hos kammarratten ge-
nom besvar.

Linsstyrelses och kammarriitts
beslut skola omedelbart linda till
efterrdttelse, om ej annorlunda for-
ordnas. |

Mot riksforsikringsverkets beslut
fores talan hos kammarritten ge-
nom besvar.

17 §

De ndrmare foreskrifter som,
utdver vad denna lag innehdller,
finnas erforderliga for lagens till-
ldmpning meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndi-
gande, av socialstyrelsen,

Besviir dver allmin férsikrings-
kassas beslut skall tillstillas den
kassa som meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besvdrs-
handlingen  tillstillts  riksforsik-
ringsverket, utgér ej hinder for att
besviren tages upp till provning,
om handlingen kommit in fire be-
sviirstidens utgang.

18 §

Allmdn forsakringskassas, riks-
forsdkringsverkets och kammar-
riittens beslut linda till omedelbar
efterrdttelse, om ej annorlunde
forordnas.

19 §

Konungen dger triffa overens-
kommelse med frimmande maki
om undantag frdn de forutsitt-
ningar som enligt 1 § andra styc-
ket giiller for utgivande av barnbi-
drag for hdr i riket bosatt barn
som icke dr svensk medborgare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

2 Forslag till

Lag om éindring i barnavardslagen (1960: 97);

Hirigenom férordnas, att 12 § barnavardslagen (1960: 97)% skall ha

nedan angivna lydelse.

1 Senaste lydelse 1971: 593.
* Lagen omtryckt 1971: 308.
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Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse |

12 §

Om kommunalfullméktige sa
bestimma, dger barnavirdsnimn-
den uppdraga at sirskild avdel-
ning, bestaende av ledamdter el-
ler suppleanter i nidmnden, eller
at ledamot eller suppleant eller at
tjansteman hos kommunen att pa
nimndens vdgnar avgora vissa
grupper av irenden, vilkas beskaf-
fenhet skall angivas i fullmiktiges
beslut. Namnden ma dock icke an-
norledes dn genom samfallt beslut

1. utdéma forelagt vite,

Om  kommunfullmdktige  sa
bestimma, dger barnavardsnimn-
den uppdraga &t sérskild avdel-
ning, bestiende av ledaméter cl-
ler suppleanter i ndmnden, eller
at ledamot eller suppleant eller at
{jansteman hos kommunen att pa
nimndens vidgnar avgora vissa
grupper av drenden, vilkas beskaf-
fenhet skall angivas i fullméktiges
beslut. Nidmnden ma dock icke
annorledes in genom samfallt be-
slut

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3 cller 4 eller enligt 29 cller 30 §
eller gora framstéllning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstind eller for-
handsbesked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgbra vad som ankommer
pi nimnden enligt forildrabalken,
cnligt 4 § andra stvcker eller 5 §
lagen om allménna barnbidrag
eller enligt 9, 11 eller 18 § lagen
om bidragsforskott eller

4. fullgéra vad som ankommer
pd nimnden enligt féridldrabalken,
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag eller enligt 9,
11 ecller 18 § lagen (1964:143)
om bidragsforskott eller

5. gbra framstéllning eller avgiva yttrande till kommunfuliméktige.
Beslut som fattats pd grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
miilas vid ndmndens ndsta sammantréide.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974.

3 TForslag till

Lag om lindring i lagen (1964: 143) om bidragsférskott;

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen (1964: 143) om bidragsforskott
skall ha nedan angivna lydelse.

16 §

Scedan den underhallsskyldige erhéllit underriittelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, s linge bidragsforskott utgér, till den barnavérds-
namnd, som utgiver fOrskottet, erldgga faststillt underhéllsbidrag, som
beldper a forskottet, allteftersom underhéllsbidraget forfaller tiil betal-
ning. Gentemot barnavirdsnimnden ma icke &beropas betalning av un-
derhallsbidrag, som erlagts annorledes dn nu sagts.

Overstiger belopp, som under
viss indnad inbetalas till barna-
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vdardsnamnd, det bidragsforskott
eller, om faststillt underhdllsbi-
drag dr ldgre in forskottet, det
underhdllsbidrag, som beloper pd
mdnaden, skall det dverskjutande
beloppet fordelas sd, att barnets
fordran for oguldna underhdlls-
bidrag har foretride framfor det
allmdénnas fordran fir utgivna bi-
dragsforskott. i

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.
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Utdrag av protokollet éver sociaidirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pi Stockholms slott den 16 februari 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #Arendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Statsradet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsra-
dets Ovrigt ledamoter frdga om dndrade bestdimmelser om allminna
barnbidrag, m. m. och anfor.

Jag vill hir ta upp vissa lndringar i bestimmelserna om allmidnna
barnbidrag, en Andring i inkomstprévningsreglerna f0r bostadstilligg och
en administrativ f6rindring rorande bidragsférskott.

Andrade bestimmelser om allménna barnbidrag

Administrationen av allménna barnbidrag

- I arets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7 punkt C 1) har
jag forklarat att jag bitrdder familjepolitiska kommitténs och den s. k.
RAFA-utredningens forslag att administrationen av de allminna barn-
bidragen fors 6ver fran de kommunala barnavardsnimnderna till f6r-
sikringskassorna fr.o. m. den 1 januari 1974 och att frin samma tid-
punkt riksforsikringsverket i stdllet for socialstyrelsen skall svara for
tillsynen &ver denna verksamhet. Jag forklarade vidare att jag ansluter
mig till nordiska socialforsikringsutskottets forslag om sidan &dndring
i barnbidragsbestimmelserna i den nordiska konventionen om social
trygghet att barnbidrag vid flyttning mellan de nordiska linderna skall
utgd frdn ankomsten till det nya vistelselandet. Jag framholl dirvid att
forslaget forutsatte att Kungl. Maj:t fick ratt att genom konvention
gbra avsteg fran det sdrskilda krav betriffandc utlindska barn som
finns i barnbidragslagen och som innebir att barnet eller endera av dess
foraldrar skall ha vistats i landet sex manader for att barnbidrag skall
utga.

I nimnda proposition framholl jag att de lagdndringar som bchovs
for att genomfdra de forslag jag nu nidmnt borde foreliggas riksdagen
i annat sammanhang. Detta bor ske nu.

De olika forslagen och mina allminna dvervdganden i anledning av
dem har jag redogjort for i statsverkspropositionen. Nigon redogdrelsc
for den nirmare utformningen av lagforslagen limnar jag inte hiir utan
aterkommer till fragan i specialmotiveringen.
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Utbetalningen av allménna barnbidrag

F.n. delas barnbidragsanvisningarna i regel ut till mottagarna den
18 i utbetalningsméanaden, medan postanstalterna enligt gillande regler
kan 13sa in anvisningarna tidigast den 21 i samma manad, med viss for-
skjutning om den 21 infaller pi en l6rdag eller s6ndag.

Postverket har i sitt remissyttrande 6ver RAFA-utredningens rapport
Administrationen av allminna barnbidrag m.m. fGrordat att utbetal-
ningsforeskrifterna #ndras si att barnbidragsanvisningarna i fortsitt-
ningen kan 16sas in samma dag som de delas ut. Som motivering for
forslaget anfor postverket att varuhus och andra som inte behéver ta
hinsyn till Kungl. Maj:ts foreskrifter om utbetalningen sedan linge 16ser
in barnbidragsanvisningar i fortid, vilket skapar oldgenheter for post-
verket.

I samband med att administrationen av barnbidragen ldggs om be-
hover tidpunkten {6r utdelningen av barnbidragsanvisningarna av ad-
ministrativa skil liggas ndgot senare dn f.n. Anvisningarna bor tills
vidare normalt delas ut den 20 i utbetalningsmanaden. Utbetalningsbe-
stimmelserna bor 1 samband ddrmed fndras si att barnbidragsanvis-
ningarna ocksd far l6sas in den 20 i utbetalningsménaden. Dérrned
skulle de oldagenhcter som hidnger samman med nuvarande system och
som postverket pekat pa falla bort. Om nyssndmnda datum intraffar pé
en son- eller helgdag eller 16rdag, bor utdelningen och utbetalningen: fi
gbras narmast foregiende vardag som inte dr 16rdag. Det ankommer pé
Kungl. Maj:t att utfarda bestimmelser i detta avseende.

Inkomstprovningsreglerna for bostadstilligg

I drets statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 7 punkt C 3) har jag
anmilt att en teknisk utredning skall genomforas betriffande vissa {ra-
gor rorande inkomstprévningen och administrationen av bostadstillag-
gen. Denna utredning har nu tillsatts och bdrjat sitt arbete. T utred-
ningen ingar bl. a. foretridare {6r bostadsstyrelsen, kommunfdrbundet
och RAFA-utredningen.

F. n. provas ritten till bostadstilligg cfter den taxerade inkomsten.
Underskottsavdrag vid taxeringen Okar hidrigenom mdjligheterna att fa
bostadstilligg. Dessa underskottsavdrag kan gilla rinteavdrag for vilta-
fastighet eller sommarstuga, rintor pa andra laneskulder och vissa typer
av rorelseunderskott. Det medfor bl. a. att villadgare, frimst i hdgre
inkomstldgen, ofta far betydligt hdgre bostadstilligg 4dn hyresgister med
samma inkomst och bostadskostnad. En annan nackdel med nuvarande
inkomstprovningssystem som hiinger samman med att inkomstprovning-
en grundas pa taxeringen dr att ritten till bostadstilligg bedoms efter
familjens inkomst tvd &r {Ore bidragsdret. Familjepolitiska kommitténs
forslag i betinkandet Familjestod (SOU 1972: 34) att inkomstprovning-
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en skulle grundas pa den s.k. sammanrdknade inkomsten innebar att
underskottsavdrag inte skulle inverka pa ritten till bostadstilligg. Vid
remissbehandiingen har kommitténs synpunkter pi behovet att indra
inkomstprévningsreglerna fatt omfattande stod. De tekniska 18sningar
kommittén foreslagit har diremot mott kritik frin bl. a. bostadsstyrel-
sen, riksskatteverket och Svenska kommunfdrbundet.

Jag har i statsverkspropositionen framhallit att den nu tillsatta ut-
redningen i forsta hand bor undersdka mojligheterna att efter en dver-
gang till beskattad sjukpenning anvinda den sjukpenninggrundande in-
komsten som underlag for inkomstprévningen av bostadstillaggen. Hiri-
genom skulle ritten till bostadstilligg komma att beddmas efter en ak-
tuell inkomst utan inverkan av underskottsavdragen vid taxeringen. For-
slag om utformningen av beskattad sjukpenning m.m. fr. 0. m. den 1
januari 1974 kommer i annat sammanhang att liggas fram av chefen
tor socialdepartementet. En omliggning till att anvdnda den sjukpen-
ninggrundande inkomsten som huvudsakligt inkomstunderlag f6r prov-
ning av ratt tili bostadstilligg kan goras forst sedan denna friga blivit
féremal for ytterligare provning vad giiller de praktiska och administra-
tiva forutsiittningarna. En omlidggning kan darfor, om den vid ndrmare
utredning befinnes Jamplig, genomfdras tidigast fOr bidragsaret 1975.

En av fordelarna med att anvinda den sjukpenninggrundande inkoms-
ten som huvudsakligt inkomstprévningsunderiag ar som nimnts att un-
derskottsavdragen vid taxeringen inte inverkar pa rdtten till bostads-
tilligg. Efter kontakt med den nu tillsatta utredningen forordar jag att
det redan for bidragsaret 1974 genomfSrs en begrinsning av mdjlig-
heterna att utnyttja dessa undcrskottsavdrag vid ansokan om bostads-
tilligg. En sddan regel bdr genomfdras dvergdngsvis i avvaktan pa resul-
tatet av utredningens arbete. Syftet med regeln bor vara att {érhindra
att stora underskottsavdrag vid taxeringen leder till férméiner ndr det
giller mojligheterna att f& bostadstilldgg. Jag foérordar att regeln utfor-
mas si att den taxerade inkomsten vid inkomstprévningen av bostads-
tilligg skall riknas upp med belopp motsvarande sidant avdrag for
underskott i férvarvskilla vid taxeringen som overstiger 3 000 kr.

Andring i lagen om bidragsforskott betriiffande fordelning av belopp
som influtit genom inf drsel

Familjepolitiska kommittén har i sitt tidigare nimnda betinkande —
cfter samrad med RAFA-utredningen — foreslagit att forsdkringskas-
sorna skall ta &ver administrationen av bidragsforskotten fr.o. m. ar
1976. Nagot stillningstagande till kommitténs forslag behdvs inte nu
utan fragan bor provas i annat sammanhang.

Jag vill emellertid redan nu ta upp en annan fraga av administrativ
natur rérande bidragsforskotten, ndmligen fordelningen av belopp som
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influtit genom inforsel for underhéllsbidrag som inte crlagts. Genom
bestammelscerna i inforsellagen (1968: 621), som triddde i kraft ar 1969,
kom reglerna om fordelning av belopp som influtit genom inférsel ati
skilja sig fran fordelningsreglerna i 16 § andra stycket lagen (1964: 143)
om bidragsforskott. Vid fordelning av influtet belopp som Gverstiger
fordran for 16pandec ménad skall enligt inforsellagen den idldsta ford-
ringen ha foretride, medan enligt bidragsforskottslagen barnets fordran
pa underhéllsbidrag alltid dger foretride. Den bristande Overcnsstim-
melsen mellan lagarna fororsakar avsevirda administrativa problem [6r
kronofogdemyndighcterna och framfor allt for barnavardsnimnderna.
Friagan har uppmirksammats av riksdagen, som i skrivelse till Kungl,
Maj:t (2LU 1970: 53, rskr 1970: 287) begirt en Oversyn av reglerna.
Kungl. Maj:t har uppdragit it familjepolitiska kommittén att gdra den
begirda Gversynen.

Kommittén, som provat olika 16sningar, har stannat for att foresla
att de sarskilda fordelningsreglerna i bidragsforskottslagen upphivs.
Dirmed kommer inforsellagens fordelningsregler att i sin helhet gilla
aven for bidragsforskott, vilket innebar att influtna medel som Oversti-
ger det Iopande bidraget gér till den som har den ildsta fordringen.
Kommittén har framhallit att de svdrigheter som gett anledning till
riksdagens begdran om en Oversyn av de ifrigavarande reglerna hirige-
nom i huvudsak undanrdjs. Kommittén har ocksd pekat pa att bidrags-
forskottet genom de forbéttringar som genomfdrts numera utgor ett vii-
sentligt ekonomiskt grundskydd for ensamstiende med barn och ait
frigan om fordelning av belopp Overstigande bidragsforskottsnivan diir-
for numera ir aktuell endast vid relativt hdga underhéllsbhidrag.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen godtagits av samtliga
remissinstanser. Aven jag ansluter mig till fGrslaget och forordar att de
sdrskilda fordelningsteglerna i bidragsforskottslagen nu upphiivs.

Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet uppriitats
forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag.

2. lag om #ndring i barnavardslagen (1960: 97),

-
‘]

3. lag om indring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott.
Specialmotivering

1 Forslaget till Iag om iindring i lagen om allmiinna barnbidrag

1a§

Administrationen av de allminna barnbidragen skots f. n. av barna-
virdsnimnderna medan tillsynen utdvas av linsstyrelserna och social-
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styrelsen. Som ndmnts i den allmdnna motiveringen har jag i arets stats-
verkspropositionen forordat att administrationen flyttas Sver till de all-
ménna forsdkringskassorna och ftillsynen till riksforsiakringsverket
fr. o.m. den 1 januari 1974. Detta fGranleder avsevirda dndringar i la-
gen om allmédnna barnbidrag. Lagen bdr bl. a. innehélla en allmin be-
stimmelse om vilka myndigheter som har att ta befattning med barn-
bidragen. Denna bestimmelse bor fa sin plats i en ny paragraf med be-
teckningen 1 a §. Tillsynen behandlas i 14 §.

Vad angar fordelningen mellan forsikringskassorna inbordes av be-
horigheten att handldgga bambidragsdrenden talar Gvervigande prak-
tiska skal for att en regel hirom utformas i Gverensstimmelse med 4
kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring (AFL). En sidan in-
tegration av handldggningen bor frutom rationaliseringsvinster ge for-
delar i form av sikrare handliggning och forbittrade kontrollmgjlig-
heter. Enligt det system for den framtida administrationen av barnbi-
dragen som f. n. utformas inom RAFA-utredningen kommer bidragen
att registreras pd mottagarna. Det har didrfor ansetts limpligast att den
forsikringskassa, diar bidragsmottagaren ir inskriven cller skulle ha varit
inskriven om han fyllt 16 ar, far besluta om bidraget. Enligt 18 kap. 5 §
AFL far allmin forsdkringskassa inte bedriva annan verksamhet an som
anges i lagen cller i bestimmelser sorn utfirdats med stod av denna.
I den man Kungl. Maj:t sa forordnar, ar forsikringskassa dock skyldig
att bitrada vid handhavandet av viss annan statlig verksamhet och ut-
firda vissa uppgifter. Vidare skall kassa i viss utstrickning bitrida med
yttranden och upplysningar i den man hinder enligt lag eller forfattning
inte moter samt mera betydande oligenheter inte dirigenom uppkom-
mer for kassan. De &ndringar i dessa bestimmelser, som féranleds av
det nu framlagda f6rslaget, kommer att redovisas i annat sammanhang.

4§ |

Beslut om att allmédnt barnbidrag skall utgd till annan 4n den som
har viardnaden om barnet fattas f. n. av barnavardsnimndcrna.

Sadant beslut kan ha betydelse bl. a. for fosterlonens storlek i de fall
mittén har foreslagit att beslut av forsikringskassa att annan #n forild-
rar skall ha ritt till bidraget skall forutsitta framstillning av barna-
vardsnimad. Aven jag anser att endast barnavardsnimnd bor fa ta
initiativ till verflyttning av barnbidraget pd fosterforaldrarna i de fall
da nimnden beslutat om barnets placering i fosterhem. Forsidkrings-
kassan bor i dessa fall endast f& betala ut bidraget till fosterforild-
rarna under fOrutsittning att framstdllning dirom kommit frin barna-
vardsnamnden. I de fall di4 barnet genom féraldrarnas cgen forsorg
placerats i annat cnskilt hem #n foraldrarnas far emellertid fordldrarna
sjilva bekosta placeringen. De bor d& ocksa fa bestimma om de sjilva



Prop. 1973: 29 14

eller annan skall uppbira barnbidraget och gora anmilan till forsik-
ringskassan i de fall da dndring bor goras i friga om mottagarc av bi-
draget. Detsamma bor gélla om barnet har sirskilt férordnad vardnads-
havare. 4 § andra stycket har lindrats i enlighet hirmed.

Regeln i 4 § tredje stycket tillimpas av praktiska skil f. n. i mycket
begrinsad omfattning, vanligen i fosterbarnsfall. Efter Gverflyttning av
administrationen till forsdkringskassorna torde det vara tveksamt om
regeln dverhuvudtaget kan komma till anvindning i praktiken. Bestim-
melsen i tredje stycket bor dirfor utga.

58

Regeln i denna paragraf tillimpas f.n. endast i undantagsfall och
forutsitter en mycket omsorgsfull utredning frin barnavirdsnimndens
sida i varje enskilt fall. Mojlighet att i hdr aktuella fall férordna om
indrad mottagare av bidraget bor dock alltjaimt finnas. Sddan dndring
bor fa goras endast efter framstdllning fran barnavardsnimnd. Mdjlig-
heten for barnavardsnimnd att i enstaka fall sjilv dinsponera bidraget
for barncts rikning bor finnas kvar. Aven beslut hidrom skall fattas ay
forsakringskassa pa framstillning av barnavardspiamnd.

Statsridet Lidbom kommer att foresld Kungl. Maj:t att i en proposi-
tion till riksdagen ligga fram [Orslag om att barnavirdsmannainstitu-
tionen skall upphora fr. 0. m. den 1 januari 1974. Andringarna i 5 § bar
utformats med utgdngspunkt i detta vintade forslag. Aven om forslaget
inte skulle genomfdras kan bidraget dven i fortséttningen betalas vt rill
barnavardsman med stdd av bestiimmelsen att bidraget kan utbetalas till
annan lamplig person #dn {Orilder.

Barnavirdsnimnds beslut att géra framstillning enligt 4 eller 5 § kan
inte Overklagas genom férvaltningsbesvir. Fastdn fraga inte dr om myn-
dighetsutdvning mot enskild i forvaltningslagens (1971: 290} bemiirkelse.
syines det lampligt att barnavardsndmnden gor en fullsténdig utredning,
innefattande bl. a. kommunikation med parterna, innan framstillning
gors till forsiikringskassan.

78
Med hansyn till 1969 ars beslut om inférande av en enhetlig komraun-
beteckning bor ordet stad utgi ur lagen och ersiittas med kommun.

8 och 9 §§

Det under 1 a § omndmnda systemet for barnbidragens framiida ad-
ministration kommer bl. a. att innebidra att barnbidrag betalas ut auto-
matiskt efter datateknisk aviscring fran folkbokforingen. Reglerna om
anmilningsforfarandet i forevarande paragrafer kan séledes upphiivas.
Genom kontroll i administrativ ordning bdr kunna forhindras att bi-
draget betalas ut felaktigt.
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Regeln i 9 § tredje stycket har i den praktiska tillimpningen ersatts
av 12 § barnavardslagen enligt vilken, om kommunfullmiktige si be-
stammer, barnavardsndmnd far uppdra it vissa ledamdter eller supp-
leanter, viss ledamot eller suppleant eller tjdnsteman hos kommunen
att p2 nimndens vignar avgira vissa grupper av drenden, vad angir
lagen om allmédnna barnbidrag dock inte drenden enligt 4 § andra styc-
ket eller 5 §.

For forsakringskassorna finns bestimmelser om delegation av beslu-
tanderiitt i 18 kap. 11 § AFL. Nigra sirskilda delegationsbestimmelser
i friga om allminna barnbidrag torde dérutdver inte behdvas. Regeln i
9 § tredje stycket har alltsa ansetts bira utga. Detsamma giller regeln
i 12 § barnavardslagen om forbud mot delegation savitt avser drenden
enligt 4 § andra stycket pa grund av dessa drendens oftast rutinméssiga
karaktidr. Arende enligt 5 § dr didremot regelmissigt av sd ingripande
natur for den drendet ror att beslut i sidant drende alltjimt bdr fattas
av nimnden i dess helhet.

10 § |

I det forcgaende har foreslagits att 8 och 9 §§ skall upphéra att
gilla. Det dr di inte heller mojligt att bibchalla de utgdngspunkter for
preskription av ritten till barnbidrag som anges i 10 § vilken hinvisar
till de upphiivda paragraferna. Rimligtvis bor emellertid ritten att retro-
aktivt erhalla barnbidrag begrénsas till kortare tid dn vad som skulle
folja av de allmédnna reglerna om tiorig preskription. Om underrittel-
se frin folkbokforingen skulle utebli eller av nigon annan anledning
barnbidrag inte komma att utbetalas, bor det ndmligen kunna krivas
att den bidragsberittigade hor av sig inom viss kortare tid och gor sin
ratt till bidraget gillande. Regeln i nuvarande 11 § andra stycket passar
cmellertid inte for de fall da bidrag av forbiseende inte utanordnats.
Bidraget kan i sadana fall inte sigas ha forfallit till betalning och ingen
utgéngspunkt finns sélunda for den frist efter vars utgéng bidraget skall
vara forverkat. For dessa fall har i stidllet foreskrivits att ratten till bi-
draget skall upphdra, om inte den bidragsberittigade inom viss tid efter
det bidraget skulle ha utbetalats anmiilt hos vederbérande forsikrings-
kassa att han anser sig berittigad att uppbira bidraget. Samma tidsfrist
har valts som giller enligt nuvarande 11 § andra stycket. Sistnimnda
stycke har i oforindrat skick placerats som tredje stycke i paragrafen.

11 § !

1 det system for administrationen som utvecklas inom RAFA-utred-
ningen forutsiitts utbetalningen av barnbidragen i regel ske genom riks-
forsakringsverkets forsorg. 11 § forsta stycket har utformats i enlighet
harmed. 1 undantagsfall bor dock utbetalning kunna ske lokalt genom
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forsakringskassa. De foreskrifter som behdvs hirfor torde kunna utfiir-
das med stod av 14 § andra stycket.

I frAga om 11 § andra och tredje styckena hinvisas till vad som nyss
anforts under 10 §.

12 §

Provningen av fragor om cftergift av dterbetalningsskyldighet for fel-
aktigt uppburna barnbidrag vilar f. n. pa ldnsstyrelserna. Som framgiti
av det foregdende foreslds ldnsstyrelsernas befattning med barnbidragen
upphora. Det ligger d4 nidrmast till hands att flytta ver drenden om
cftergift av aterbetalningsskyldighet i forsta instans pa forsikringskas-
sorna.

14§ I

Som framhallits under 12 § bor riksforsikringsverkets tillsyn dver de
allménna forsikringskassorna omfatta dven kassornas befattning med
barnbidragen. Foreskrifter om denna tillsyn finns frimst i AFL. Till
tillsynsverksamheten hér att meddela de ndrmare féreskrifter som kan
behovas. Bestimmelsen i andra stycket motsvarar nuvarande 17 §.

15—18 §§

Enligt 20 kap. 10 § och 12—13 §§ AFL fir forsikringskassas be-
slut i drende angéende fOrsiikring enligt lagen Overklagas hos riksfor-
sikringsverket, som ocksd har ritt att sjalvmant ta upp kassans beslut
till prévning.

I friga om talan mot forsdkringskassas beslut om barnbidrag bor av
praktiska skidl samma regler gilla som for andra frenden som kassorna
handligger. Sddant beslut bor alltsd Overklagas hos riksforsikringsver-
ket, som ocksd bor ha ritt att sjilvmant ta upp beslutet till prévning.
I avvaktan pa att stiillning tas till frigan om overforing till forsiikrings-
adminijstrationen av andra familjeférméner bdr emellertid liksom f. n.
kammarritt vara tredjc instans i drenden angaende barnbidrag. Fordel-
ningen av mal mellan kammarritterna framgar av kungdrelsen (1971:
1200) om kammarratternas domkretsar m. m. Besvir 6ver kammarriitts
beslut provas i regeringsritten. For sadana besvir finns sirskilda regler
i 35—37 §§ forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Aven nir det galler forfarandet vid ingivande av besviir dver {Orsdli-
ringskassas beslut har samma regel som i friga om andra irenden hos
kassorna ansetts bora anvdndas. Besvirshandling skall alltsa tillstdllas
den kassa som meddelat beslutet, men besvidren provas dven om hand-
lingen tillstallts rikstOrsdkringsverket under férutsdttning att den kom-
mit in fore besvirstidens utgang. Vid besvir Gver riksforsakringsverkets
och kammarritts beslut blir 12 § forvaltningslagen (1971: 290) tillamp-
lig. Enligt denna bestiimmelse skall besvirshandlingen tillstillas den {or-
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valtningsdomstol som har att préva besviren. T ritt tid inkomna besvir
provas emellertid dven om besvirshandlingen givits in till den myndig-
het som meddelat det Gverklagade beslutet.

I 18 § finns en bestdmmelse om verkstillighet av beslut. Om inte
annorlunda forordnats gér i alla instanser beslut angdende barnbidrag
i omedelbar verkstillighet. Siviil beslutande instans som Gverinstans kan
meddela {6rordnande om f6rdrdjd verkstéllighet av beslut.

En regel som motsvarar nuvarande 17 § har som tidigare nimnts
tagits in i 14 § andra stycket.

19 §

Paragrafens innehdll behandlas i den allmdnna motiveringen och i
arets statsverksproposition (prop. 1973: 1, bil. 7 punkt C 1).

2 Forslaget till lag om Zdndring i barnavardslagen

Andringsforslaget har behandlats under 8 och 9 §§ i specialmotive-
ringen till forslaget till lag om #ndring i lagen om allminna barnbidrag.

3 Korslaget till lag om éndring i lagen om bidragsforskott

Andringen har behandlats i avsnitt 3 av den allminna motiveringen.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om &dndring i lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag,

2. lag om indring i barnavardslagen (1960: 97),

3. lag om éndring i lagen (1964: 143) om bidragsfdrskott,

dels foreslar riksdagen att godkiinna den av mig forordade dndringen
i grunderna for bostadstillagg att tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1974.

Mcd bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstdlit fOrordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till dctta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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