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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungorelse om #ndring i
byggnadsstadgan (1959:612); given Stockholms slott den 2 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet &ver civilirenden, inhimta riksdagens yttrande &ver
vad féredragande departementschefen forordat.

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att underlitta upprustning av dldrc bebyggelse foreslis i
propositionen sddana dndringar i byggnadsstadgan (BS) att vid bl. a. till-
eller ombyggnad gillande bestimmelser om byggnads utformning skall
tillimpas endast pd de delar av byggnad som ber6rs av indringsarbeten
och att diirvid iiven uppstillda standardkrav skall f& underskridas i viss
utstrickning. 1 byggnadens 6vriga delar skall dock enligt férslaget sidana
brister som innebir si avsevirda oligenheter att de inte skiiligen kan god-
tas undanrdgjas.

Andringen foreslds trida i kraft nir erforderliga foreskrifter, rad och
anvisningar till de nya bestiimmelserna foreligger.

Riksdagen I saml. 1973. Nr 25.
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Forslag till
Kungérelse om sindring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom férordnas i friga om byggnadsstadgan (1959:61 P21

dels att rubriken nidrmast fore 49 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i stadgan skall infSras en ny paragraf, 48 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse
48 a §

Vid sddan dandring av byggnad,
som enligt 75 § b)—f) dr att hdn-
fora till nybyvggnad, skola bestdm-
melserna i 38 § forsta stycket, 40
och 42-48 §¢§ tillimpas endast
betriffande de delar av byggnaden
som berdras av dndringen och en-
dast i den omfattning som erford-
ras for att dessa delar av byggna-
den skola uppfvlla skiliga ansprdk
pd sdkerhet, god hygien och trev-
nad.

I byggnadens dvriga delar skola
sddana brister som avse hdllfast-
het, brandsdikerhet eller sanitira
forhdllanden och som innebdra sd
avsevdrda oldgenheter att de icke
skdligen kunna godtagas undanri-
Jas.

Andring av byggnad Till nybyggnad ej hinférlig ind-
ring av byggnad

(49 §)

Denna kungdrelse trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

I Stadgan omtryckt 1972:776.
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Utdrag av protokollet 6ver civilirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet pa Stockholms slott den 2 mars 1973.

Ndrvarande: Ministern tor utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON. ASPLING. NILSSON, LUNDKVIST. GEIJER,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledum&ter friga om dndring i
byggnadsstadgan och anior.

Inledning

Statens planverk har med skrivelse den 4 februari 1972 till Kungl.
Maj:t 6verlimnat en inom verket upprittad promemoria med férslag till
indring av bestimmelserna i 49 § byvggnadsstadgan (1959:612, omtryckt
1972:776) (BS) om indring av byggnad. Fdrslaget syftar till att under-
litta modernisering och upprustning av bostiider.

Efter remiss har yttranden &ver framstillningen avgetts av bostadssty-
relsen, riksrevisionsverket, riksantikvariciimbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Gotlands, Malm&hus, Géteborgs och Bohus samt Viisternorrlands
lin, saneringsutredningen, bygglagutredningen, Svenska kommunfér-
bundet, Svenska brandfdrsvarsfdéreningen, Svenska byggnadsindustrifér-
bundet, Sveriges fastighetsiigareforbund, Niringslivets byggnadsdelega-
tion, Svenska sparbanksforeningen, Svenska arkitekters riksférbund, Sve-
riges allminnyttliga bostadsféretag (SABO), Hyresgiisternas sparkasse- och
byggnadsfdreningars riksférbund (HSB) samt Hyresgisternas rikstorbund.

Gillande bestimmelser

5 kap. (35—67 §§) BS innchéller bestimmelser om byggande. Bestim-
melserna i 38 48 §§, som avser nybyggnad, innefattar grundliggande
krav pi byggnads yttre och inre utformning. Dessa bestimmelser 4r i
regel allmint formulerade. D¢ kompletteras av foreskrifter, rid och
anvisningar i Svensk byggnorm (SBN), som har utfirdats med stdd av
76 § BS och som ocksd avser nybyggnad. Att nybyggnad inte fir
ske i strid med andra foreskrifter meddelade i BS eller med stéd dirav
och att silunda nybyggnad . ex. inte far ske j strid med byggnadsférbud
eller faststilld plan framgir av byggnadslagen (1947:385, omtryckl
1972:775).

1 38 § ges regler om byggnads yttre utformning och firgsitining samt
vissa specialbestimmelser om byggnad som ir av stérre viirde ur historisk,
kulturhistorisk eller konstnirlig synpunkt. 39 § innehaller regler om
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byggnads placering pd tomt. 1 40§ regleras hur byggnads tak far
utformas. Enligt 41 § 1 mom. fir byggnad i regel inte uppforas sd att
nagon del av densamma ndr Gver gata. I 2 mom. ges motsvarande
bestimmelser i friga om annan mark som enligt plan inte fir bebyggas.
42 § innehiller grundliggande bestimmelser om byggnads konstruktion
medan 42 a § ger regler om att vissa utrymmen i byggnad skall utformas
sa att de blir tillgingliga for vissa kategorier av handikappade. 43 §
innehdller bestimmelser om byggnads placering i férhéllande till grann-
tomt och om skyldighet att uppféra brandmur i vissa fall. I 44 § ges
atskilliga féreskrifter om hur byggnad skall anordnas fér att tillgodose
brandsikerhetssynpunkter. Bestimmelser om skyldighet att i vissa fall
anordna uppstigningsanordningar pi tak och skorsten samt anordningar
till skydd mot olycksfall genom nedstdrtning frin tak finns i 45 §. 146 §
aterfinns bestimmelser om hur byggnad for stadigvarande bruk skall
anordnas och inrcdas med avseende pd trevnad och god hygien. 47 §
innehéller kompletterande bestimmelser i nyssnimnda hiinseende betrif-
fande byggnad som innehaller mer 4n tvd bostadsligenheter. 48 §
innehiller vissa specialbestimmelser avseende vissa byggnader for siirskil-
da indamal, t. ex. industribyggnad.

Vissa av nu atergivna bestimmelser giller endast om annat ej féreskri-
vits i plan. Dessutom innehiller 39—41, 43, 44, 46 och 47 §§ bestimmel-
ser om ritt for byggnadsnimnd att i vissa fall medge undantag frin
bestimmelserna i nimnda paragrafer.

1 begreppet nybyggnad innefattas enligt 75 § BS inte bara uppférande
av hell ny byggnad utan ocksd vissa didrmed jimférliga atpirder som
anges i forsta stycket av paragrafen under b- f, nimligen till- eller pa-
byggnad av forut befintlig byggnad (b), ombyggnad eller annan dndring
med avseende pa byggnads yttre eller inre utférande av si genomgripande
beskaffenhet, att den kan anses jimforlig med ombyggnad (c), byggnads
inredande helt eller delvis till visentligen annat dndamal &n det vartill
for att byggnaden Kommer att strida mot faststilld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser (e), samt annan forandring av
byggnad, vilken i befintligt skick strider mot plan eller bestimmelser som
nyss sagts, sdvida ej friga 4r om bostadsbyggnad med hogst tva bostads-
ligenheter eller dirtill hérande uthus (f).

Som nybyggnad skall dock enligt 75 § andra stycket inte anses
anordnande av virmeledning, vattenklosett eller andra hygieniska forbiitt-
ringar i befintlig byggnad som maste antas komma att std kvar under
langre tid oberoendc av om siidana anordningar tillkommer eller inte.

Da dtgird vidtas, som enligt 75 § iir att hinfdra till nybyggnad, fordras
principicllt att byggnaden i dess helhet — och sdledes inte bara de delar av
byggnaden som direkt berdrs av atgirden — bringas att dverensstimma
med bestimmelserna i 38 48 §8§.

Nagra sidrskilda dispensregler att tillimpa vid ombyggnad eller andra
atgirder som hinfdrs till nybyggnad enligt 75 § BS finns inte i BS. [ 67 §
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anges emellertid att linsstyrelse fir med avseende pi visst byggnadsfére-
tag medge mindre avvikelse frin vad i BS eller med st6d dirav foreskrivits
om byggnads yttre och inre anordnande, sivida foretaget beddms vara
tekniskt tillfredsstiillande och inte medfor avsevird oliigenhet frin annan
synpunkt, Linsstyrelsens dispensbefogenhet fir under vissa villkor dele-
geras till byggnadsnimnd. Aven utan sidun declegation har byggnads-
nimnd, som framgir av vad som anférts i det féregiende, dispensbe-
fogenhet pa grund av siirskilda bestimmelser i 39—41, 43, 44, 46 och
47 §8§. Byggnadsnimndens dispensbefogenheter avser iiven tillimpnings-
foreskrifterna till BS, dvs. fOreskrifterna i SBN. Av befogenheten for
planverket att meddela foreskrifter f6ljer att plunverket ocksa liger medge
avsteg fran dessa foreskrifter.

Vid sddan @ndring av byggnad, som inte hiinfors till nybyggnad, skall
enligt 49 § BS bestimmelserna i 38 48 §§ iiga motsvarande tillimpning i
frdga om de delar av byggnaden som berdrs av indringen. Byggnads-
nimnd fir enligt paragrafen medge undantag om detta pikallas av
omstindigheterna och inte medfér brandfara eller oligenhet i sanitirt
avseende eller eljest.

Atgird som cnligt 75 § BS dr att hiinféra till nybyggnad fir inte foretas
utan byggnadsiov. For annan dndring av byggnad fordras ibland men
inte alltid byggnadslov (54 §). Byggnadsniiinnden kan dock besiktiga
ocksi sidana byggnadsforetag for vilku byvggnadslov inte fordras (64 § 1
mom.). Om ett dndringsarbete inte har utférts i enlighet med 49 §, kan
byggnadsnimnden — oavsett om byggnadslov bort sdkas eller inte — med
stod av 70 § foreligga dgaren att undanrdja eller iindra det utforda.

Enligt 50 § skall byggnad underhdllas s, att hallfastheten inte iventy-
ras och si att inte brandfara, sanitir oliigenhet eller vanprydnad uppkom-
mer. Om nagon underliter att utféra arbete eller vidta annan tgird, som
ligger honom enligt BS eller enligt med st&d av BS meddelat beslut, har
byggnadsnimnden enligt 70 § andra stycket befogenhet att féreligga
honom vid vite att fullgdra sin skvldighet.

Forslag till bostadssaneringslag

Kungl. Maj:t har den 9 februari 1973, efter féredragning av chefen for
inrikesdepartementet, beslutat dels proposition till riksdagen angdende
sanering av det dldre bostadsbestindet, dels remiss till lagradet av bl. a.
forslag till lagstifining som ger hyresnimnd mdjlighet att efter ansékan av
kommun foéreligga fastighetsigare att rusta upp bostadsligenhet inom
fastigheten till en ligsta godtagbar standard. I de fall sidan upprustning
inte dr mojlig skall hyresnimnden under vissa fOrutsittningar efter an-
s6kan av kommunen kunna forbjuda att ligenheten anviindes for bostads-
indamal.
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Planverkets framstillning
Motiv fér en fOrfuttningsandring

I planverkets promemoria konstateras inledningsvis att byggbestim-
melserna i BS och tillimpningsbestimmelserna i SBN f. n. ir utformade
med hinsyn frimst till nybyggnad. Visserligen finns mdjlighet att genom
dispens medge avsteg frin dessa bestimmelser, men dispens maste
normalt sékas hos byggnadsnimnd i varje siirskilt fall. Vidare iir bygg-
nadsnimndernas befogenhet att medge dispens begriinsad.

I anslutning hirtill crinrar planverket om att saneringsutredningen i sitt
betinkande (SOU 1971:64) Sanering [ har lagt fram forslag som syftar
bl. a. till en intensifiering av upprustnings- och moderniseringsverksam-
heten avseende det ildre bostadsbestindet. Enligt verket kommer - som
ocksd saneringsutredningen pipckar - en stdrre omfatining av sunerings-
verksamheten sannolikt att leda till 6kade problem for byggnadsnimn-
derna vid prévning av dispensidrenden.

Under senarc tid har enligt promemorian flera byggnadsnimnder och
iven andra’ i ombyggnadsverksamhet engagerade vint sig  till
planverket med forfrigan omn vilka undantag frin nybyggnadsbestimmel-
serna som kan vara motiverade vid ombyggnader. Med anledning diirav
har inom verket vissa riktlinjer rorande undantag frin nybyggnadskraven
utarbetats.

Infér den omfattande ombyggnadsverksamhet som kan férutses anser
plunverket det emellertid inte vara indamadlsenligt att ombyggnadskraven
fastslds fran fall till fall genom att byggnadsnimnderna meddelar dispen-
ser frin nybyggnadskraven. BS har tillkommit under andra férhillanden
betriffande ombyggnadsverksamheten dn de nu aktuella. Ddrfor dr det
enligt planverkets uppfattning motiverat att man i syfte att mildra ny-
byggnadskraven gor behovliga dndringar i BS. Dessa dndringar avser ver-
ket att komplettera med tillimpningsbestimmelser -- savil foreskrifter
som anvisningar — som direkt avser ombyggnadsarbeten. Diirigenom kan
man enligt verket i hogre grad in vad som dr mdjligt med nuvarande
undantagsregler ta hinsyn till de tekniska, ekonomiska och sociala for-
utsdttningar som giiller f6r ombyggnad.

Riktlinjer fiir en forfattningsindring

Planverket konstaterar att den kvalitetsnivi som bor tillimpas vid
ombyggnad inte bor underskrida den ldgsta niva som accepteras utan att
vederborande tillsynsorgan, t. ex. byggnadsnimnd, anser sig bora ingripa
med féreldggande.

Planverket betonar vidare att man vid ombyggnad inte kan gdra
nimnviirda avsteg i fraga om sidana krav som ir av visentlig betydelse
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fran sidkerhetssynpunkt. Sialunda bdr bidrande konstruktioner samt
skyddsricken och andra anordningar som avser att férebygga olyckshin-
delser vara tillforlitliga eller — om sd inte ir fallet - forbittras i
erforderlig omfattning i samband med ombyggnad. Detta synsiitt bor,
heter det vidare, inte hindra att t. ex. birande konstruktioner, som
erfarenhetsmissigt visat sig vil fylla sin funktion, godtas iven om normalt
tillitna pakdnningar i ndgon man Sverskrids.

I promemorian framhills att ocksia brandskyddskrav ir visentliga fran
sikerhetssynpunkt. De ansprik som planverket finner bdra hivdas upp
till i stort sett summa reella siikerhetsnivd som vid nybyggnad ir dels
skyddet mot brands uppkomst, dels sikerheten for de boende i utrym-
ningsavseende, dels sikerheten i arbetarskyddsavseende for slicknings-
och riddningsstyrkorna. Strikta krav betriffande md&jligheter till brand-
begrinsning och brandslickning kan enligt verket diremot eftersiittas sa
lingt hiinsyn till utrymningstryggheten och hinsyn till risk fér spridning
till grannbyggnad mecdger. Det ir, konstateras vidare, rimligt att hinsyn
tas till bl. a. brandkérens insatstid och kapacitet.

I friga om inomhusklimat, som paverkas av bl. a. byggnadens virme-
isolering, ventilation och ljudisolering, framhdlls att kraven skall vara si
avpassade att sanitdr olidgenhet inte uppkommer. [ promemorian utesluts
dock inte att kraven i viss omfattning kan modifieras i relation till
nybyggnadskraven.

Vad giller bostadshusens utrustning och inredning ségs i promemorian
att vid ombyggnad bor tillses att bostiderna kan uppvirmas pa ett
tillfredsstillande sdtt genom permanenta uppvirmningsanordningar samt
att de forses med behovlig sanitdr utrustning. Kraven bér dock inte i alla
avseenden sittas lika hogt som vid nybyggnader. Vidare bér avsteg frin
nybyggnadskraven rérande mattangivelser kunna goras i viss omfattning,.
Sopfdérvaring bor ordnas pd ett hygieniskt och miljomiissigt godtagbart
sitt, men sopnedkast bor ¢j kriivas generellt.

Vid bedomning av moderniseringsprojekt bor enligt planverket gene-
rellt gilla att hidnsyn tas till om det dr friga om en ombyggnad som
medfdr att huset kommer att kunna anviindas under avsevird tid eller om
det iir fraga om en indring som har karaktir av upprustning.

Sammanfattningsvis konstateras i promemorian att kvalitetskraven vid
ombygpgnad eller annan indring av byggnad bdr vara avpassade till de
sirskilda forutsiittningar, bl. a. av teknisk och ekonomisk art, som f. n.
giller f6r sidana dndringsarbeten som inte ir att hinfora till nybygenad.

Forslag till atgdrder

Med hinsyn till det anforda har inom planverket upprittats forslag till
indring i BS. Huvudsyftet med férslaget dr enligt promemorian att, inom
ramen for gillande byggnadslagstiftning, skapa underlag for tillimpnings-
bestimmelser som direkt avser ombyggnadsarbeten och i viss méan iiven
andra dndringsarbeten. Sadana bestimmelser — som planverket i enlighet
med 76 § BS avser att meddela och understilla Kungl. Maj:ts provning —
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bor enligt promemorian utformas sa att byggnadsnimndernas praxis pa
ifrigavarande omrade blir sd 1dngt mojligt likformig. Som underlag for
behovliga sidana foreskrifter och anvisningar avser planverket att anvin-
da de tidigare Atergivna riktlinjerna efter erforderlig komplettering och
bearbetning.

Angaende forslagets ndrmare innebdrd anférs i promemorian vidare
foljande.

Forslaget avser att vissa nybyggnadsatgirder vid byggnadslovsprov-
ningen skall jimstidllas med sidan #dndring av byggnad som inte #r
hinforlig till nybyggnad. De atgirder som isyftas dr de som anges under
b)--f) i 75 § BS. De skulle alltsd bedémas enligt huvudregeln i 49 § BS,
vilket innebir att endast de byggnadsdelar som berdrs av iindringen skall
uppfylla de krav som ir avsedda f6r nybyggnadsfallen. Som tidigare
anfoérts bér dock modifieringar i teknisk standard kunna godtas. Forsla-
get har utformats i enlighet dirmed.

Betriffande Ovriga delar av byggnaden innebir forslaget att de mera
patagliga oligenheterna boér undanrdjas. 1 férfattningstexten har siirskilt
nimnts krav frdn brandsiikerhetssynpunkt och fran sanitir synpunkt. Hit
hor sjilvfallet ocksi andra sikerhetskrav.

For sidana dndringsitgirder som ¢j dr hinforliga till ny byggnad torde
forslaget i sak inte innebidra ndgon dndring i forhéllande till nuvarande
regler.

Forslaget inncbiir sjilvfallet ingen dndring savitt avser dispensprov-
ningen, did nybyggnadsférbud rider. Avviker ett tillimnat byggnadsfére-
tag frdn gillande plan, ir huvudregeln den att avvikelsen, om den ir av
nigon betydelse, skall féregas av planiindring. Om sirskilda skil foéreligger
for dispens bor emellertid, vid byggnadslovsprévningen, kraven (enligt
38-48 §§) inte stillas hogre idn som fGreslds for ombyggnadsfallen.
Darfor har iiven atgirderna under e) och f)i 75 § BS medtagits.

Erfarenhetsmissigt kan i vissa fall dldre girdsbebyggelse vid sanermg
bibehdllas men i4ndras fér i sammanhanget limpligare #ndamil &n
tidigare. Detta &dr skilet till att dven Aatgirderna under d) i samma
forfattningsrum medtagits.

Anledningen till att dven A3tgirderna under b) i nimnda paragraf
medtagits dr den att det férekommer att byggnadens hojd ibland maiste
Okas, for att ge utrymme at en vindsinredning i samband med sanerings-
dtgirder i Ovrigt. Aven vid tillbyggnader kan fall tinkas férekomma, da
en strikt tilldimpning av nybyggnadskraven pa den befintliga byggnads-
delen kan anses vil string. Betriffande sjilva tillbyggnaden torde dock
sillan finnas skal att fraingd dessa krav.

Remissyttranden

Forslaget tillstyrks eller limnas i allt viisentligt utan erinran av samtliga
remissinstanser med undantag for linsstyrelsen i Gotlands lin, som
visserligen anser att fOrslagets syfte bdr tillgodoses men som f1nner att
dess foljder inte utretts tillrickligt noggrant.

Bostadsstyrelsen delar planverkets grundliggande uppfattning i iren-
det, nidmligen att vid ombyggnad av befintliga hus endast de byggnads-
delar som berdrs av dndringen skall uppfylla de krav som #r avsedda for
nybyggnadsfallen och att for Svriga delar av byggnaden vissa visentliga
sikerhetskrav skall gélla i friga om héllfasthet och brandskydd samt i
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sanitdrt avscende. Betriiffande de nimnda sikcrhetskraven férutsiitter
styrelsen att planverkets fOrslag inte innebir nigon inskrinkning i den
dispensmdjlighet som byggnadsnidmnderna f. n. har och den bed6mning i
det enskilda fallet som kan vara pakallad.

Riksantikvarieimbetet framhaller att en indring av 49 § BS i ¢nlighet
med forslaget skulle innebiira en forbittring av det nu riddande, frin
kulturminnesvirdens synpunkt mycket otillfredsstillande forhallandet
att krav som ir utformade for nybyggnad maéste tillimpas i oférindrad
form dven vid ombyggnad av ildre byggnader. Den aktuella férfattnings-
indringen synes enligt dmbetet innebidra en avsevird f6rbiittring av
mojligheterna att pa ett frdn kulturminnesvardens synpunkt acceptabelt
sitt genomféra ombyggnad och upprustning av idldre bebyggelse i
allmiinhet, frimst genom att nédviindiga ingrepp kommer att bli mindre.

Ocksa Ovriga remissinstanser, som nirmare kommenterat sitt stallnings-
tagande till forslaget, betonar behovet av en forfattningsindring, frimst
frin kostnadssynpunkt. Som exempel pa sidana yttranden kan anf&ras
féljande uttalande av ldnsstyrelsen i Malmdohus lin.

Ansenliga delar av bostadsbestindet i landets titorter skulle kunna
f6rbiittras genom ombyggnads- eller tillbyggnadsitgirder fér rimliga
kostnader i stillet for att som hittills rivas bland annat for att kunna
uppfylla de krav som stiills i byggnadsstadgans tekniska féreskrifter for
nybyggnad. Sdvil frin bostadssocial som frin stadsbildssynpunkt ir det
angeliiget att dessa dldre byggnader, frimst bostadshus, kan bevaras.
Detta bostadsbestind representerar sa stora ekonomiska virden att en
standardforbiittring, som ofta kan astadkommas med relativt enkla medel
och maittliga ckonomiska investeringar, i de flesta fall dr att f6redra
framfor alternativet att riva dem.

Vissa remissinstanser, bl. a. Svenska arkitekters riksférbund och
Naringslivets byggnadsdelegation, betonar som angeliget frimst att --
vilket skulle bli en f6ljd av forslagets genomférande — behovet av formell
dispensering frin de nu huvudsakligen till nybyggnadsforhillanden an-
passade bestimmelserna i 38—48 §§ BS skulle minska och att dirigenom
en cnhetlig tillimpning och ett férenklat férfarande i ombyggnadsfallen
skulle underliittas.

Linsstyrelsen [ Goteborgs och Bohus lin, som tillstyrker forslaget i
och for sig, ifrigasitter om de fOreslagna avstegen frin enbart tekniska
byggnadskrav dr tillriickliga. Linsstyrelsen framhaller att forslaget ut-
tryckligen inte 3syftar ndgon idndring i friga om dispensprévning inom
omride med byggnadsférbud. Sidana forbud sammanhinger ofta med
planfragans lige. Kommunernas begrinsade resurser i férening med de
hoga kostnader som dsamkas kommun vid sanering har, heter det vidare,
bedémts som den kanske viktigaste orsaken till byggnadsférbuden, som
genom lingvarighet ofta forhindrar 6nskviird sanering. Fragor huruvida
speciella planstandardkrav kan tillimpas inom saneringsomriden borde
enligt linsstyrelsen ha 6vervigts. Linsstyrelsen finner vidare angeliiget att
man genom centralt utfirdade f&reskrifter om avsteg fran absoluta krav
pa hog planstandard underlittar modernisering av ildre bostadsbebyggel-
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se. Dirigenom kunde ocksd frigan i vad min byggnadsfdrbud bor fa
ontfatta de indringsarbeten, som avses i 75 § b) -f) BS, komima i ett
annat lige.

Linsstvrelsen i Gotlunds lén delar, som redan antytts. uppfattningen
att intresset av att mildra de tekhiska kraven vid ombyggnad och
upprustning av ildre bebyggelse bor tillgodoses. 1 frigan om féljderna av
forslaget anfor linsstyrelsen.

Den fSreslugna dndringen av byggnadsstadgans 49 § synes frimst vara
grundad pa en striivan att mildra de rent tekniska kraven vid nybyggnads-
atgiirder enligt 75 § b)—f). De berdrda 38-48 §§ i stadgan reglerar
emellertid iiven byggnadens yttre och dess anpassning till stadsbilden
m. m. Andringen synes hirigenom fitt en mera lingtghende verkan én
som frin boérjan kan ha avsetts.

Enligt linsstyrelsens beddmning skulle byggnadsnimnderna, ifall den
foreslugna indringen genomfdrdes, kunna hivda innehallet i bl. a. 38 §
byggnadsstadgan endast i den omfatthing som erfordras fér att av
indringsarbeten berdrda byggnadsdelar skall uppfylla skilliga ansprik pa
sikerhet, god hygien och trevnad. Varken siikerhet eller god hygien och
knappast ej heller det subjektiva begreppet trevnad kan sittas i relation
till de krav som framfors i stadgans 38 §. Detta skulle innebiira att 38 § i
praktiken cndast skulle kunna tillimpas nér det giiller uppfdrandet av ny
byggnad. :

Planverkets fdrslag till forfattningsiindring har lagts mot bakgrund av
byggnadsstadgans definition av begreppet nybyggnad och verkets dnskan
att inte nu — bl. a. med hinsyn till att byggnadslagstiftningen f. n. é&r
féremal for utredning — vidta fdndring i nybyggnadsbegreppet. Enligt
bostadsstyrelsen synes emellertid en viss inkonsekvens uppstd mellan &
ena sidan det férhéllandet att sidana indringar av byggnad som framgar
av 75 § b) -f) BS enligt planverkets forslag fortfarande skall betecknas
som “nybyggnad™ i stadgans mening under det att kommande tillimp-
ningsanvisningar siirskilt avsedda for bl. a. dessa dndringsitgirder avses bli
framlagda som anvisningar for “ombyggnadsarbeten™. Styrelsen ifraga-
sitter for sin del huruvida det foreligger hinder £3r att i detta samman-
hang omprdva nybyggnadsbegreppet sa, att lindringsdtgirder enligt 75 §
b) ) BS hinfars till ombyggnad och inte till nybyggnad.

Ocksd saneringsutredningen och bvgglagutredningen uppmirksammar
sistnimnda friga. Med hinsyn till foreliggande starka behov av att
dtskillnad gors mellan nybyggnad och ombyggnad 1 byggnadslagstift-
ningen anser sancringsutredningen att ombyggnadsbegreppet bor inféras i
denna lagstiftning genom att atgérder angivna under b)-f) i 75 § BS
hinfors till ombyggnad. For att mdjligheter snarast skall kunna 8ppnas
for en smidigare handliggning av byggnadslovsirenden som r6r moderni-
seringsverksamhet vill utredningen emcllertid tillstyrka en delreform av
det slag planverket foreslagit. Aven bvgglagutredningen anser frigan om
en indring av nybyggnadsbegreppet bdra anstd och pipekar att ctt
genomfdrande av saneringsutredningens fdrslag kan komma att leda till
ocksd andra idndringar i byggnadslagstiftningen. Detta finner bygglagut-
redningen inte behova téranleda att man vintar med den nu f('i'reslagnu
indringen.
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Ndringslivers byvggnudsdelegation utgar for sin del frin att med del av
byggnad i detla sammanhang avses byggnads del i teknisk mening sdsom
viigg, tak, trappa, etc. och inte ligenhet, vaningsplan cller dylikt.

Flera remissinstanser framhiller som angeliget att forfattningsind-
ringen snarast mojligt kompletteras med tillimpningsbestimmelser av-
seende ombyggnad. Sdlunda pdpekar bl. a. saneringsurredningen att det
foreligger risk for storre osikerhet och dirmed stérre varialioner i den
lokala bedSmningen av ombyggnadsirenden dn vad som f. n. idr fallet sa
linge inte tillimpningsfdreskrifter finns tillgingliga. Ldnsstyrelsen i
Malmdéhus lin framhdller att utgivandet av tillimpningstdreskrifterna bor
samordnas med férfattningsforslagets ikrafttridande.

Departementschefen

Utvecklingen av kostnaderna for bostadsbyggandet miste fortldopande
uppmirksammas. Bland dtgirder fran statsmakternas sida t3r att paverka
kostnaderna kan ndmnas skapandet av biittre forutsiittningar f6r cn aktiv
kommunal markpolitik — bl. a. genom indringar i expropriationslagstift-
ningen — samt atgirder f6r att stimulera en rationell produktion av nya
hus.

En viktig viig ndr det giiller att motverka kostnadsékningar inom
bostadsproduktionen och att dirmed hilla boendekostnaderna pi en
rimlig nivad dr att gora det ldttare att rusta upp befintlig dldre bebyggelse.
Ett stort antal ildre hus som representerar ett betydande kapital bor
kunna anvindas under ytterligare ling tid om de byggs om och i
vasentliga delar anpassas till nutida standardkrav.

Kungl. Maj:t har den 9 februari 1973, efter f6redragning av chefen {6r
inrikesdepartementet, beslutat proposition till riksdagen med f6rslag till
Mgirder f6r att friimja en upprustning av det iildre bostadsbestandet och
remiss till lagrddet av bl. a. forslag till bostadssancringslag. Forslagen av-
ser dels atgdrder rérande plancring, genomférande och finansiering av
saneringsverksamheten, dels lagstiftning som skall ge kommunen mojlig-
het att hos hyresnimnden ansdka antingen om féreliggande {6r fastig-
hetsigare att rusta upp bostadsligenhet inom fastigheten till en ligsta
godtugbar standard eller om férbud att anviinda ligenheten for bostads-
dindamal.

For att dessa atgirder skall fi full genomslagskraft maiste tillses att
byggnadsreglerande bestimmelser inte i onddan reser tckniska eller
ckonomiska hinder f6r en intensifierad upprustningsverksamhet.

Bestimmelser om byggande finnsi S kap. (35—-67 §§) BS. 1 38 48 §§,
som avser nybyggnad, finns bl. a. grundliggande allmint formulerade
bestimmelser om byggnads yttre och inre utformning. De kompletteras
av detaljerade foreskrifter, rid och anvisningar utfirdade av statens plan-
verk samt inférda i Svensk byggnorm (SBN).

Begreppet nybyggnad enligt BS (75 §) inncfattar inte bara upp{éran-
de av helt ny byggnad. Aven bl. a. till- eller pdbyggnad eller ombyggnad
eller annan iindring med avseende pd byggnads vttre cller inre utférande
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av si penomgripande beskaffenhet, att den kan anses jimférlig med
ombyggnad, skall hinfdras till nybyggnad. Detta medfdr att upprustning
och modernisering av dldre byggnader i allmiinhet faller inom nybygg-
nadsbegreppet. Nir itgird, som cnligt BS dr att anses som nybyggnad
vidtas, krivs i princip att hela byggnaden bringas att dverensstimma med
gillande bestimmelser om hur ny byggnad skall utformas. Det riicker
sdledes inte att bara de delur av byggniden som direkt berdrs av
indringen utférs i cnlighet med dessa bestimmelser. M3jlighet finns
visserligen i allmiinhet att, efter prévning i varje sirskilt fall, medge avsteg
frin vad som f&reskrivs i BS eller i bestimmelser meddelade med stéd av
BS angiende byggnads yttre och inre utformning, men nigra sirskilda
undantagsregler som tar sikte just pd ombyggnadsfallen finns inte. Vid
sidan indring av byggnad. som inte ir att hiinfora till nybyggnad — dyvs.
mindre genomgripande dndringar — skall diremot enligt 49 § BS bestim-
melserna om ny byggnads utformning tillimpas bara betriffande de delar
av byggnaden som berdrs av dindringen. Byggnadsnimnden fir medge
undantag frin sistnimnda bestimmelser, om det ir pikallat av omstédn-
digheterna och det inte medfdr brandtara eller oligenhet i sanitiirt eller
annat avseende,

Statens planverk har foreslagit att sirskilda bestimmelser skall inforas i
BS som gor det mojligt att ta stérre hidnsyn dn f.n. till de speciella
tekniska, ekonomiska och sociala férutsidttningar som giller vid sidan
indring av byggnad som ir att hinfdra till nybyggnad. Planverkets forslag
innebir att endast sidana delar av byggnad som berdrs av dndringsarbe-
tena skall vara utférda i enlighet med vad som giller f6r nybyggnad och
detta endast i den omfattning som behdvs for att dessa delar av
byggnaden skall uppfylla skiiliga ansprak pd sdkerhet, god hygien och
trevnad. Betriffande &vriga delar av byggnaderna skall endast krdvas
att de uppfyller vissa minimikrav. Om forslaget genomfdrs, avser plan-
verketl att utarbeta tillimpningshestimmelser som direkt avser ombygg-
nadsarbeten. Det iir enligt planverkets mening inte dnaamilsenligt att de
olika byggnadsnimnderna genom dispensbeslut i varje sdrskilt fall be-
stiimmer vilka krav som skall stillas i ombyggnadsfallen.

Planverkets framstillning har remissbehandlats. FOrslaget har dirvid
praktiskt taget genomgiende tillstyrkts eller ldmnats utan crinran. I
likhet med remissinstanserna finner jag forslaget vil avviigt. En fordel
med forslaget som jag sirskilt vill framhdlla dr att detta — som innebir att
de grundliggande reglerna om vilka krav som skall uppfyllas vid ombygg-
nad m. m. kommer att finnas i BS och att dessa regler preciseras och
utvecklas i siirskilda foreskrifter, rid och anvisningar av planverket — dr
dgnat att skapa forutsittningar fér savil en enhetlig praxis hos byggnads-
nimnderna som goda mojligheter for kommuner och fastighetsiigare att
bedéma i vilka fall det ir tekniskt och ekonomiskt utfdérbart att bygga
om och rusta upp idldre byggnader i stillet f6r att riva dem och bygga
nytt. Jag forordar att forslaget genomfors.

I friga om den nirmare utformningen av férfattningsindringen far jag
anfdra foljande.
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Till begreppet nybyggnad hiinférs enligt BS - férutom uppférande av
helt ny byggnad, till- eller pAbyggnad cller ombyggnad eller med ombygg-
nad jimforlig dndring av byggnad — vissa ytterligare dtgiirder oavsett hur
ingripande de iir i tekniskt avseende. Dessa dtgirder ir byggnads inredan-
de helt eller delvis till visentligen annat dndamal in det vartill byggnaden
férut varit anvind, sddan forindring av byvggnad som medfér att densam-
ma kommer att strida mot faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser samt annan foérindring av byggnad som i
befintligt skick strider mot plan eller bestimmelser som nyss nimnts, om
det inte dr friga om bostadsbyggnad med hoégst tvd bostadsligenheter
eller dirtill h6rande uthus. Diremot dr det enligt 75 § andra stycket BS
inte att anse som nybyggnad att anordna virmeledning c¢ller vattenklosett
eller andra hygieniska forbittringar i befintlig byggnad som maiste antas
komma att std kvar under lingre tid fiven om sidan anordning inte
medgavs.

Planverket har foreslagit att bestimmelserna i 38--48 §§ om nybygg-
nad gérs tillimpliga bara i begrinsad omfattning pa samtliga nu angivna,
till nybyggnad hinférliga atgirder. I och for sig kunde, som ocksi
framhillits under remissbchandlingen, fdrfattningsindringen i stillet

genomfioras s& att ifragavarande dtgirder — pi sitt som géller for
anordnande av virmeledning, vattenklosett o.d. — undantogs fran ny-

byggnadsbegreppet. Detta skulle bl a. {4 till foljd att dtgidrderna kunde
vidtas utan hinder av att de strider mot nybyggnadsforbud. For det fall
att friga dr om atgird som krivs for att cfterkomma foreliggande enligt
forslaget till bostadssaneringslag skulle c¢n sddan effekt vara dgnad att
frimja en 6nskvird samordning mellan tillimpningen av niimnda lag och
byggnadslagstiftningen. Det ir emellertid svért att utan nirmare utred-
ning med tillriicklig sikerhet dverblicka foliderna i évrigt av en siadan
forfattningsiindring som nu antytts. Den dnskvirda samordningen i
foreldpgandefallen kan, som chefen for inrikesdepartementet ulvecklat
vid sin anmilan av forslaget till bostadssancringslag, dstadkommas pi
annat sitt. Man kan silunda utgd frin bl. a. att det i foreliggandefatlen
utretts att forutsidttningar for dispens fran nybyggnadsférbud foreligger.
Flertalet av de atgirder som kan bli aktuella {6r att byggnad skall uppni
lagsta godtagbara standard torde f. 6. vara av den karaktiiren att de enligt
de bestimmelser i 75 § andra stycket BS, som jag nyss redogjort for, inte
ir att hidnfora till nybyggnad. Jag forordar dirfor att forfaltningsind-
ringen gors pa sitt planverket féreslagit. Skulle det i framtiden visa sig att
bestimmelserna om vad som enligt BS dr att hiinféra till nybyggnad utgor
hinder for en tillimpning av bostadssancringslagen pi det siitt man tinkt
sig, fir frdgan om ytterligare férfattningsindringar tas upp senare.

Mot planverkets forslag att begrinsningen av nybyggnadsbestimmelser-
naskall avse sumtliga till nybyggnad hiantorlipa dtgirder utom uppférande
av helt ny byggnad huar inte gjorts nigon invindning under remissbehand-
lingen. Jag férordar att torslaget i denna del genomf{Srs.

Diremot har invints att vissa av nybyggnadsbestimmelserna med
hiinsyn till sitt syfte ocksi 1 fortsdttningen bor vara fullt ut tillimpliga
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niir dtgirder av ifrhgavarande slag vidtas. Jag delar denna uppfattning och
syftar dédrvid pd bestimmelserna dels i 38 § andra stycket att byggnad
som dr av stérre virde frin historisk, kulturhistorisk eller konstnirlig
synpunkt inte fir férvanskas genom arbeten pd sjilva byggnaden eller
genom bebyggelse i grannskapet, dels i 39 § om byggnads placering pé
tomt. delsi 41 § om byggnadsnimnds ritt att medge att byggnad uppférs
sd att den skjuter Sver griing mot gata m. m.

Av vad jag har forordat i det foregdende f6ljer att de delar av byggnad
som berdrs av sidana dndringsarbeten, som enligt 75 § BS ir hinforliga
till nybyggnadsitgirder, skall behdva utféras i enlighet med vad som
féreskrivs for nybyggnad bara i den omfattning det behovs for att dessa
delar skall uppfylla skiilliga ansprik pa sikerhet, god hygien och trevnad.
Hirigenom férhindras att ombygegnad forsviiras genom att samnia hoga
krav pd teknisk standard som &r avsedda for nya byggnader reses pa de
delar av byggnad som berdrs av ombyggnad. Kraven begrinsas till att avse
skiiliga ansprdk pa sidkerhet, god hygien och trevnad. Vad som kan anses
vara skiilliga ansprak far avgdras vid byggnadslovsprévningen med ledning
av de foreskrifter, rdd och anvisningar planverket kommer att utarbeta.
Jag vill framhdlla att beddmningen skall ske med utgingspunkt i de
sirskilda tekniska och ckonomiska fOrutsiittningar som giller fér det
aktuella byggnadsforetaget. Moter det inga storre hinder att f6lja bestim-
melserna tér nybyggnad skall de standardkrav som diirvid giiller f6ljas.
Detta torde bl.a. innebiira att sadana standardkrav oftast maste uppritt-
hallas vid tillbyggnader. Vid sidan dndring av byggnad, som inte dr att
hinféra till nybyggnad, skall enligt 49 § bestimmelserna i 38—-48 §§
tillimpas 1 friga om de delar av byggnad som berdrs av idndringen.
Byggnadsnimnd har befogenhet att medge undantag, dir sidant pékallas
av omstandigheterna och inte medfor brandfara eller oldgenhet i sanitirt
avseende eller eljest. Hirigenom anges den ligsta grinsen {or de standard-
krav som skall stillas pd de delar av en byggnad som berdrs av
indringsarbeten som inte dr att hinfora til) nybyggnad. Motsvarande
grans bor pilla for sidana dndringsarbeten som dr att hinféra till
nybyggnad.

I 44 och 48 §§ meddelas i férhallande till normalfallen skirpta
bestimmuelser for vissa slag av byggnader, t. ex. industri- och hotellbygg-
nader. De siirskilda krav som maste stillas i dessa fall torde fi sirskilt
beaktas 1 planverkets anvisningsarbete. Utrymmet f6r att siinka gillande
standardkrav betriffande dessa specialreglerade byggnader torde vara
litet.

Vad slutligen betriffar de krav som bor stillas pa de delar av byggnad
som inte berdrs av indringsarbete som dr atl hdnféra till nybyggnad
innchiir planverkets forslag att mera patagliga oligenheter skall undan-
rojas. Av sidrskild betydelse hiirvidlag dr att nu avsedda byggnadsdelar
uppfyller de ldgsta krav som skiiligen kan resas fran siikerhetssynpunkt,
sirskilt da fran hillfasthels- och brandsikerhetssynpunkt, samt frin
sanitir synpunkt. Detta inncbir att en bedémning miste goras av hela
den byggnad som avses bli omnbyggd bara i viss del. Hiirigenom sakerstiills
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att hela byggnaden kommer att efter ombyggnaden ha en viss ligsta
standard dven i de fall ombyggnaden endast berdr vissa delar. Som négra
remissinstanser framhallit kunde i och {6r sig tiinkas att man avstar frin
en sidan uttrycklig féreskrift. Aven utan en sidan — som f. 8. inte finns
fér de fall da dndringsarbetet dr av det slag att det inte skall hinféras till
nybyggnad -- skulle ju ndmligen 50 § BS vara tillimplig. Dir féreskrivs
att byggnad skall underhillas sa att héllfastheten inte dventyras samt
brandfara, sanitidr olidgenhet cller vanprydnad inte uppkommer. Ocksa
brister som inte dr hinforliga till sddant bristande underhill som avses i
50 § utan till andra férhéllanden, t. ex. undermailig konstruktion cller
underméligt material, kan emellertid vara av si allvarlig beskaffenhet att
de inte bor accepteras. Darfor bor krivas att dven missforhillanden av
detta slag avhjilps i samband med siadana 4ndringsarbeten, som avses i
detta sammanhang. Planverkets forslag innebir att byggnadsnimndens
uppmiirksamhet fists pa att byggnaden i dess helhet skall granskas. Detta
bér i forfattningstexten komma till uttryck genom att dir sdgs att
betriffande Svriga delar av byggnaden sadana brister i friga om hallfast-
het, brandsidkerhet och sanitira férhallanden som innebir sa avsevirda
oldgenheter att de inte skiligen kan godtas skall undanrdjas. Jag vill
betona att bestimmelsen bor tillimpas restriktivt. Den fir inte tas till
intdkt for krav pd samma standard som skulle ha krivts, om dndrings-
arbetena hade berort dessa delar. Det bor intec krivas mera dn att
avseviarda oldgenheter undanrdjs. Vid provningen av vad som skiligen kan
kridvas bor sirskilt beaktas om de iindringsarbeten, som aktualiserar
provning av byggnadens dvriga delar, dr sirskilt omfattande cller medfor
visentligt lingre livstid eller visentligt indrat anvindningssidtt. For sadant
fall kan det vara skiligt att stilla hégre krav pi Ovriga byggnadsdelar dn
eljest. Diaremot bor i alimiinhet inga krav stiillas betriffande byvggnaden i
ovrigt vid enstaka dandringsarbeten som iir av endast obetydlig omfattning
och som inte medfér dndrat anviandningssiitt eller lingre livstid. Jag
forutsitter att planverkets foreskrifter, rad och anvisningar i denna del
utformas si att de ger byggnadsnimnden en si siiker vdgledning som
mojligt och si att syftet med férfattningsdndringen, att férenkla och
férbilliga ombyggnadsverksamheten, inte motverkas genom alltfér hoga
krav vid tillimpningen.

Planverket har foreslagit att de nya bestimmelserna skall foras in i
49 §, som i sin gillande lydelse reglerar vad som skall iakttas betriffande
sadan dndring av byggnad. som ¢j dr att hinféra till nybyggnad. Lnligt
min mening bér emellertid bestimmelser om nybyggnad och bestim-
nclser om sadan indring av bygpnad som inte dr att hintfora till
nybyggnad liksom hittills héllas i siir under skilda rubriker i bypgnads-
stadgan. Jag forordar darfér att bestimmelserna tas in i en ny paragraf
omedelbart efter 48 §.

Under aberopande av vad jag nu har anfért forordrar jag att i en ny
paragraf i BS, betecknad 48 a §, tas in en bestimmelse med innebérd dels
att vid sidan indring av byggnad. som enligt 75 § b) -f) dr att hinféra till
nybyggnad, bestimmelserna i 38 § forsta stycket. 40 och 42 48 §§ skall
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tillimpas endast betriffande de delar av byggnaden som berdrs av
dndringen och endast i den omfatining som erfordras for att dessa delar
av byggnaden skall uppfylia skiiliga ansprik pé siikerhet, god hygien och
trevnad, dels att sddana brister | byggnadens &vriga delar i friga om
hallfasthet, brandsiikerhet och sanitiira férhallanden, som innebir si
avseviirda oligenheter att de inte skiiligen kan godtas, skall undanrdjas.

Inom civildepartementet har upprittats ett férslag till sidan indring i
byggnadsstadgan.

Ikrafttridande

Med hiinsyn till den visentliga betydelse planverkets fareskrifter, rad
och anvisningar far for de foreslagna bestimmelsernas tillimpning bor
dessa inte trida i kraft forrin foéreskrifterna, rdden och anvisningarna
féreligger. Jag riknar emellertid med att bestimmelserna kan trida i kraft
den 1 juli 1973.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag
att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens yttrande over forslag till kungd-
relse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans Maj it
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstréom



