Kungl. Maj:ts proposition nr 21 dr 1973

Nr 21

Kungl. Maj:ts proposition angdcnde sanering av det ildre bostadshe-
stdndet; given Stockholms slott den 9 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver inrikesdarenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av saneringsutredningens forslag behandlas i propositio-
nen fragor rorande planering, genomférande och finansiering av sa-
neringsverksamheten inom Aldre bostadsomraden. I propositionen an-
ges de allmidnna malen for saneringsverksamheten. Vidare anges rikt-
linjer £for hur kommun skall leda verksamheten och planera den genom
att uppritta bostadssaneringsprogram inom ramen for det kommunala
bostadsbyggnadsprogrammet.

For att frimja en aktiv markpolitik frin kommunernas sida i sam-
band med sanering foreslds att markforvirvsldn skall kunna utgd for
kommunala forvdarv av saneringsfastighcter avsedda for bostadsidnda-
mal. I samma syfte foreslds att tomtréttslan skall kunna beviljas kom-
mun i samband med upplatelse med tomtritt av mark med bostadshus
som skall byggas om.

I frAga om det statliga kreditstodet till sancring foreslds dndringar
i syfte att astadkomma neutrala laneregler, som inte styr mot ett visst
slag av sanering, och att minska de arliga kapitalkostnaderna vid om-
byggnad. Sélunda ersiitts nuvarande laneformer for ombyggnad med en
enda lancform, bostadslan, som skall kunna utgd i form av annuitets-
l1an eller som f. n. i vissa fall i form av paritetslan, Den lingsta amorte-
ringstiden foreslds bli 40 &r. Vidare foreslds regler som O0kar mdjlighe-
terna att genomfdra ombyggnad och beldning i etapper.
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Forbittringsldn for upprustning av flerfamiljshus med begrinsad
iterstdende anvindningstid, som nu kan utgd endast till kommun eller
allménnyttigt foretag, foreslds pa sdrskilda villkor fi utgd &ven till
kooperativa och enskilda fastighetsigare.

F&r att frimja sysselsdttningen inom byggnadsbranschen och stimu-
lera till bkad ombyggnadsverksamhet foreslas i propositionen ett sir-
skilt stdd, initialstsd, till statligt belanade ombyggnader som pabdrjas
fore den 1 januari 1975.

I propositionen behandlas ocksa fragor om den ldgsta standard som
skall godtas vid langivningen och vid tillimpningen av den bostads-
saneringslag, varom forslag har remitterats till lagradet.

Ramen f6r langivningen till ombyggnad foreslas bli vidgad med ut-
nyttjande av resurser som frigdrs genom nedgingen i nyproduktionen.
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Utdrag av proftokollet dver inrikeséirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 9 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEITER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om sane-
ring av det dldre bostadsbestindet och anfor.

1 Inledning

Under efterkrigstiden har bostadspolitiken till dverviigande del varit
inriktad pa att genom nybyggande hiiva bristen pd bostider. Upprust-
ning och modernisering av iildre bostider har haft ganska ringa om-
fattning. Detta framgick bl. a. av resultatet av 1965 ars folk- och bo-
stadsrikning. Rikningen visade att det fanns patagliga risker for en
forslumning av bostadsbestdndet om &tgiirder inte vidtogs. Mot denna
bakgrund tillsattes saneringsutredningen! med stdd av Kungl. Maj:ts
bemyndiganden den 19 december 1968 och den 21 mars 1969. Utred-
ningen fick i uppdrag att géra en Overgripande utredning av fragan
om atgirder for sanering av det dldre bostadsbestindet.

Utredningen avgav under hosten 1971 betinkandena (SOU 1971: 64
och 65) Sanering I och II med forslag till atgdrder for att fa till stind
en Okad bostadssanering.

Yttranden Over saneringsutredningens betdnkanden har efter rcmiss
avgetts av justitiekanslern, Svea hovritt, hovriitten over Skdne och Ble-
kinge, kammarritten, hyresnimnderna for Stockholms och Malméhus
ldn, socialstyrelsen, statens viigverk, statens trafiksidkerhetsverk, statis-
tiska centralbyrin, riksskatteverket, riksantikvarieimbetet, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforsk-
ning, statens institut for byggnadsforskning, statens hyresrad, statens
planverk, lantmiiteristyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Giivicborgs och Vis-
1 Generaldircktéren Bertil Sinnas, ordforande, riksdagsledamoten Alvar Anders-
son, direktéren Claés Breitholtz, riksdagsledamoten Sven Ekstrom, kommunalridet

Erik Johannesson, direktdren Sten Killenius, riksdagsledamoten Bertil Petersson
och férbundsordféranden Erik Svensson .
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ternorrlands lin, boendeutredningen, byggkonkurrensutredningen, bygg-
lagutredningen, paritetsldneutredningen, 1965 ars musei- och utstill-
ningssakkunniga (MUS 65), fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riks-
gildskontoret, Svenska kommunfdrbundet, LO, TCO, SACO, SAF, sty-
relsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges industriférbund,
Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska byggnadsentreprendrfore-
ningen (SBEF), Svenska byggnadsarbetareférbundct, Hyresgisternas
riksférbund, Sveriges fastighetsigareforbund, Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsforeningars riksforbund u. p. a. (HSB), Svenska riksbyg-
gen, Sveriges allménnyttiga bostadsférctag (SABO), Niiringslivets bygg-
nadsdelegation, Sveriges advokatsamfund, Svenska forsikringsbolags
riksfdrbund, Samfundet for fastighetsviirdering, Svenska kommunal-tek-
niska foreningen, Sveriges arkitekters riksforbund (SAR), Foreningen
Sveriges stadsarkitekter, Foreningen Sveriges kommunala férvaltnings-
jurister, Riksférbundet for allmin hidlsovard, Sveriges socionomforbund,
Sveriges lantmitarefSrening. Vidare har yttranden inkommit frin
Svenska elverksforeningen, Sveriges museimannaférbund, Kungshol-
mens byalags saneringsgrupp, en forskargrupp vid Chalmers tckniska
hogskola samt Stadsmiljogruppen.

SAF, Svenska bankforeningen, Sveriges industriférbund, Svenska
byggnadsindustriforbundet, Sveriges fastighetsigareforbund och Svenska
forsikringsbolags riksférbund har i sina yttranden hinvisat till yttrandet
frin Niringslivets byggnadsdelegation. Fastighetsigareforbundet har
ddrjimte avgett eget yttrande.

Vid nigra remissyttranden har fogats yttranden av bl. a. Stockholms
tingsratt, Malmé tingsriitt, samtliga Linsbostadsndmnder, Stockholms,
Solna, Sédertilje, Tiby, Linkdpings, NorrkGpings, Malmo, Helsingborgs,
Lunds, Ystads, Goteborgs, Uddevalla, Orebro, Nora, Givle, Hudiks-
valls, Sundsvalls, Harnsands, Kramfors, Sollefted och Ornsk&ldsviks
kommuner, Stor-Stockholms planeringsnimnd, Ostra och Vistra Oster-
gotlands hyresgastfGreningar, Vistra Ostergdtlands fastighetsigarcfor-
ening, Skines Handelskammare samt Handelskammaren i Goteborg.

Ett av saneringsutredningens forslag har redan foranlett beslut av
statsmakterna (prop. 1972: 124, CU 1972: 32, rskr 1972: 306). Beslutet
innebir att forbdttringslan fir utgd for upprustning av ligenheterna i
omodcrna flerfamiljshus som dgs av kommun eller allminnyttigt fére-
tag om huset berérs av stadsplan eller annan plan som medfor att husets
aterstiende anvindningstid dr begriinsad.

I det f6ljande bebandlar jag huvuddelen av de forslag som har lagts
fram av saneringsutredningen och som ror fOretriidesvis planering och
finansiering av saneringsverksamheten. Andra av utredningens forslag,
frimst dem som avser tvingsatgirder for genomforande av sanering,
behandlar jag senarc denna dag.
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2 Nuvarande forhillanden

2.1 Saneringsbehovet

Uppgifter om bostadsbestandets storlek och sammansittning insamlas
genom de aterkommande folk- och bostadsrikningarna. De tre senaste
rikningarna genomfordes aren 1960, 1965 och 1970. Materialet fran
1970 ars rikning bearbetas alltjaimt och resultaten kommer att redovisas
successivt under varen. F.n. finns endast vissa preliminira och &ver-
siktliga uppgifter. Dessa kompletteras med uppgifter fran statistiska
centralbyréns bostads- och hyresundersdkningar avseende &ren 1969—
1971. En analys av saneringsbehovet miaste dock nu i huvudsak utgd
fran uppgifter i bostadsrikningen ar 1965.

Ar 1965 fanns i landet totalt 2 875 000 ligenheter. Av dessa kan
1 868 000 eller 65 % Kklassificeras som moderna (kvalitetsgrupperna 1
och 2 enligt folk- och bostadsrikningen). Ligenheter som dr utrustade
med vatten och avlopp, centralvirme samt eget wc men saknar eget
bad- eller duschrum (kvalitetsgrupp 3) hénfor saneringsutredningen till
halvmoderna. Ar 1965 omfattade denna grupp 317 000 ldgenheter eller
11 % av det totala bostadsbestdndet. Aterstoden, 690 000 ligenheter
eller 24 % av bestandet, saknade helt eller delvis vatten- och avlopp,
centralvirme eller eget wc (kvalitetsgrupperna 4—7) och har av ut-
redningen klassificerats som omoderna. Av de omoderna ligenheterna
13g 229 000 i flerfamiljshus och 461 000 i smahus. Detta motsvarar 14 %
av samtliga ligenheter i flerfamiljshus resp. 36 % av ligenheterna i
smahus. De omoderna lidgenheterna i tdtorterna utgjorde ar 1965 endast
16 % av titorternas bostadsbestind, medan mer dn hilften av ligen-
heterna i glesbygd var omoderna. Trots detta var antalet omoderna
lagenheter i tétorterna storre dn i glesbygden. Huvuddelen ecller 95 %
av glesbygdens omoderna ligenheter 1ag i sméhus. I titorter med minst
50000 invinare var fordelningen den motsatta. Silunda utgjorde de
omoderna smahusldgenheterna endast 15 % av samtliga omoderna li-
genheter i dessa orter.

Av de tre storstadsomradena hade Stor-Goteborg ar 1965 saval abso-
lut som relativt den stdrsta andelen omoderna ligenheter. Silunda var
53 000 eller 22 % av ldgenheterna i Stor-Goteborg omoderna. Av dessa
ligenheter 1ag 35 000 i Goteborgs kommun, vilket motsvarar 20 % av
bostadsbestindet i kommunen. I Stor-Stockholm var antalet omoderna
ligenheter 51 000, varav 34 000 1ag i Stockholms kommun. Detta mot-
svarade i savil Stor-Stockholm som Stockholms kommun 11 % av be-
stindet. I Stor-Malmd var 29 000 ldgenheter omoderna, vilket utgdr
20 % av samtliga ligenheter. Malmé kommun hade ca 16 000 (16 %)
omoderna ldgenheter.
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De halvmoderna ligenheterna var forhallandevis jimnt fordelade péa
flerfamiljshus och smahus. Salunda var 12 9% av ligenheterna i fler-
familjshus eller 194 000 halvmoderna. Motsvarande uppgifter for smé-
hus var 10 % resp. 123 000. Flertalet halvmoderna ligenheter eller
268 000 lag i tdtort, huvudsakligen i tdtorter med mer #n 2 000 inva-
nare.

Bostadsbestindets fordelning pd kvalitetsgrupper dr 1965

Totala Dirav

antalet

bostider moderna halvmo- omoderna bo-
bostdder derna stiader
(kv. gr. bostiader (kv. gr.
1—-2) (kv. gr. 3) 47

1 000-tal 1000-tal % 1000-tal 9, 1 000-tal 9,

Hela landet 2875 1868 65 317 11 690 24
Dirav

flerfamiljshus 1582 1159 73 194 12 229 14

smihus 1293 709 55 123 10 461 36
Samtliga titorter 2271 1644 72 268 12 359 16
Glesbygd 604 224 37 49 8 331 55
Titorter 200—1999 inv. 304 184 61 40 13 80 26
Titorter 2000— inv. 1967 1460 74 228 12 279 14
Stor-Stockholm 480 380 79 49 10 51 11
Stor-Goteborg 233 152 66 28 12 53 22
Stor-Malmé 146 105 72 12 8 29 20

Av 1965 3rs bostadsbestaind hade ca 800000 ligenheter uppforts
fére ar 1921. Over hilften av dessa var omoderna. Ser man endast
till de ligenheter som var uppforda fore ar 1901 var inemot tva tredje-
delar omoderna. Av de drygt tv miljoner ligenheter som hade tillkom-
mit under ren 1921—1965 var endast en tiondel omoderna.

Ar 1965 fanns det 2 777 000 hushill med egen bostad. Av dessa
hade 623 000 (23 %) omoderna ldgenheter.

Bostadsutrustningen var betydligt simre for aldringshushillen (hus-
hall med hushélisforestandare dver 65 ar) dn for barnhushillen (hus-
hall med barn under 16 ar). Av de 651 000 aldringshushéllen i landet
hade 219 000 eller 34 % omoderna bostider. Motsvarande tal for de
987 000 barnhushallen var 143 000 resp. 14 %%.

I glesbygden fanns 119 000 ildringshushall eller 66 % med omoderna
bostdder och i tétorterna 100 000 eller 44 %. Andelen aldringshushall
med omoderna bostider i Stor-Stockholm var 13 %, i1 Stor-Goteborg
30 % och i Malmd-Lundregionen 24 9. Nira 40 % av glesbygdens
barnhushall (totalt 72 000) hade omoderna ligenheter. For Stor-Stock-
holm, Stor-Goteborg och Malmd-Lundregionen uppgick motsvarande
andel till 6, 13 resp. 13 %.

Antalet trangbodda hushall r 1965 cnligt trangboddhetsnormen hogst
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tvd boende per rum, koket oriiknat, utgjorde 127 000. Enligt normen
hogst tvi boende per rum, kdk och vardagsrum oréknade, var 695 000
hushall tréngbodda. Antalet hushall som bide var tringbodda och hade
omoderna bostider var dr 1965 enligt den forstnimnda normen 50 000
och enligt den sistnimnda 180 000.

Bostadsbestindet och boendestandarden forbittrades i hdg grad under
1960-talet. Detta skedde framst genom produktion av nya bostider men
dven genom att #ldre bostider moderniscrades eller togs ur bruk for
bostadsdandamal.

Under &aren 1960—1965 firdigstilldes 388 000 ligenheter. Netto-
tillskottet av ldgenheter var dock endast 200 000, varfér avgingen var
188 000 liigenheter. Denna stora avgiang bidrog till en snabb minskning
av de omoderna ligenheterna. Totala antalet omoderna ligenheter mins-
kade salunda fran 968 000 ar 1960 till 690000 ar 1965. I relativa
tal sjonk deras andel av bostadsbestindet frin 36 till 24 %. Aven de
halvmoderna ligenheterna blev firre men nedgingen var jamfdrelsevis
blygsam, fran 330 000 till 317 000 ldgenheter. Sammantaget ledde dock
detta till en avsevird minskning av det sdmsta bostadsbestindet eller
med 291 000 ligenheter.

Stocken av halvmoderna och omoderna ldgenheter i flerfamiljshus
minskade fran 519 000 ar 1960 till 423 000 ar 1965 eller i relativa tal
fran 36 till 26 % av hela flerfamiljshusbestindet. Detta innebar saledes
en minskning med nirmare 100 000 ligenheter under de fem &ren. En-
dast en ringa del av dessa undermdliga ligenheter byggdes om eller
forbattrades. Avgangen var visentligen en foljd av rivning och kontori-
sering. Moderniseringsverksamheten, som under 1960-talcts forsta halft
omfattade ca 100 000 lagenheter eller i genomsnitt 20 000 ldgenheter
per ar, avsig nistan uteslutande smahusbestindet. Takten i avveck-
lingen av ligenheter i det siimst utrustade bestindet var f. 8. snabbare
bland smihusen idn bland flerfamiljshusen. Antalet halvmoderna och
omoderna smahus minskade med 195 000, vilket ledde till att deras
andel av totala smahusbestindet sjonk frin 62 till 46 % mellan aren
1960 och 1965.

Forbiittringen av bostadsbestindet fortgick i niira nog samma takt
under 1960-talets senare hdlft som under dess forsta. Detta giller saval
flerfamiljshus som sméahus. De berikningar som kan gdras pa grundval
av tillgingligt material frin senaste bostadsrikning och bostads- och
hyresundersokningar visar, att drygt 330 000 bostider av hela flerfamiljs-
husbestidndet 4r 1970 pd sammanlagt 1 844 000 ligenheter kunde betrak-
tas som halvmoderna eller omoderna, dvs. hinforas till kvalitetsgrupper-
na 3—7. Mellan &ren 1965 och 1970 minskade denna ligenhetsstock
med 90 000 lagenheter och dess andel av totala flerfamiljshusbestandet
sjonk fran 26 till 18 %. Det var endast en mindre del — 25 4 30 % —
av de 90 000 Jigenheterna som byggdes om eller forbiittrades. Ombygg-
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nads- och forbattringsverksamheten hade samma omfattning, 100 000
ligenheter, under perioden 1965—1970 som under 1960-talets forsta del
och var liksom d& visentligen inriktad pad smahus. Det halvmoderna och
omoderna smahusbestindet minskade under nimnda period med ca
190 000 lidgenheter till knappt 400 000 ligenheter. Avvecklingen av de
simre ldgenheterna gick saledes fortfarande snabbare bland smahusen
in bland flerfamiljshusen. Aven om uppgifter dnnu finns endast for ett
mindre antal lin, visar bostadsrikningen ar 1970 att andelen ldgenheter
med eget bad- eller duschrum har &kat med 15—19 procentenheter i
glesbygden, dir bebyggelsen uteslutande bestar av smahus, mot 7—11
enheter i tidtorter med minst 2 000 invéinare, dir flerfamiljshusen domi-
nerar.

Utmonstringen av de simrc ligenheterna har fortsatt dven efter ar
1970. F.n. kan dirfor antalet halvmoderna och omoderna ligenheter
i flerfamiljshus beriknas uppgé till 290 000—300 000. Motsvarande an-
tal bland smahusen bor vara 330 000—350 000 ldgenheter. I samman-
hanget bor tillfogas, att dessa tal endast ger uttryck for en statistisk
bedomning av saneringsbehovet. Klassningen av ligenheterna pd kva-
litetsgrupper ger en grov uppdelning av bostadsbestindet efter fore-
komsten av vissa utrustningsdetaljer. Vissa dldre ligenheter, som cnligt
definitionen tilthdr kvalitetsgrupperna 1 och 2 och dirmed anscs vara
moderna, kan behdva moderniseras. A andra sidan kan cn del ligenhe-
ter i grupperna 3—7 ha sidan total kvalité att de kan godtas dnnu en
tid. Det bestand av halvmoderna och omoderna bostader i flerfamiljs-
hus och sméihus som enligt statistiken finns i dag ger dock ett ungefirligt
matt pd kvarstdende sanerings- och moderniseringsbehov.

Om sancringen #dven i fortsittningen skulle bedrivas i samma takt
som under 1960-talet, skulle t. ex. huvudpartcn av alla ligenheter ha
centralvirme omkring &r 1975 och praktiskt taget alla liigenheter ha
eget bad- eller duschrum omkring &r 1985. Det siimsta bostadsbestindet
skulle saledes i sin helhet vara avvecklat inom 15 ir. En sddan fram-
skrivning ger emellertid en oriktig bild av utvecklingen, eftersom den
baseras pd uppgifter om riksgenomsnitt avseende smahus och flerfamiljs-
hus, titorter och glesbygd. Saneringstakten iir, som tidigare nimnts,
olika for flerfamiljshus och smahus. Avvecklingen av det sdimsta fler-
familjshusbestandet, som till dominerandec del Aterfinns inom de ildre
stadsdelarna i ett begrinsat antal stdrre titorter, gar betydligt langsam-
mare in annan bostadssanering. De fran fastighetsckonomisk synpunkt
mest fordelaktiga projekten torde dessutom ha sanerats i forsta hand,
vilket kan forsvira den fortsatta sancringen.

Slutsatsen dr att saneringsbehovet #r stdrst och mest patringande
inom tdtorterna och i flerfamiljshusbestandet. Det statistiska materialet
visar vidare, att saneringen hittills néstan uteslutande har giillt de helt
omoderna ligenheterna och i ringa utstrackning de halvmoderna. Hir-
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till kommer fornyelse av forslitna installationer och andra byggnads-
delar i hus, som visserligen fran statistisk synpunkt dr moderna men pa
grund av dlder och bruk beh&ver genomgripande reparation.

2.2 Ansvaret for planering och genomforande

Ansvaret for bostadsforsGrjningen delas mellan staten och kommu-
nerna.

Genom att faststiilla ramar for 1dngivning och beslut om byggnads-
tillstdnd bestimmer staten hur stor del av samhillets samladc resurser
som far tas i ansprik for bostadsbyggandct. Staten limnar finansiellt
stod till kommunerna for att de skall kunna f6éra en aktiv markpolitik
och svarar for den lagstiftning som erfordras. Vidare ser staten till att
kreditfdrsorjningen till bostadsbyggandet tryggas. Detta sker genom att
staten tillhandahéller lan och bidrag till nybyggnad, ombyggnad och
forbittring av bostidder samt genom att staten i olika former medver-
kar till att den del av kreditbchovet som inte ticks av statslin stills till
bostadsbyggandets forfogande.

Kommunerna ansvarar f6r bostadsforsorjningen inom den egna kom-
munen. Detta ansvar framgér av bl. a. lagen (1947: 523) om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens frimjande, den s. k. bostadsforsorj-
ningslagen. Av detta ansvar foljer att kommunerna skall svara for pla-
neringen av bostadsbyggandet, inkl. ombyggnad och forbittring av #ld-
re bostidder, samt aktivt verka for genomférandet av det planerade bo-
stadsbyggandet. Det ankommer dirvid pa kommuncn att gdra avvig-
ningen mellan nyexploatering och sancring.

Enligt bostadsforsorjningslagen skall kommunerna i den omfattning
Kungl. Maj:t bestimmer fortlopande uppritta och redovisa bostads-
byggnadsprogram i syfte att forbercda bostadsbyggandet sa att det kan
genomfdras ph ett dndamalsenligt siitt. Programmen skall upprittas ar-
ligen och avse de fem nirmast foljande aren. I programmen skall om-
fattningen och inriktningen av det erforderliga och mdjliga bostads-
byggandet under programperioden anges. Vidare skall programmen in-
nehélla en redovisning av forutsidttningarna for detta byggande.

Bostadsbyggsnadsprogrammect dr avsett att vara ett kommunalt plane-
ringsinstrument och skall utgéra kommunens saumlade handlingsprogram
for bostadsforsorjningen. Som sédant mdste programmet omfatta, for-
utom nyproduktion av bostdder, dven ombyggnad av befintliga bosti-
der. Bostadsbyggnadsprogrammet har under senare ar byggts ut for att
bl. a. i storre utstriickning omfatta saneringsatgidrderna. Obligatorisk
redovisning av moderniseringsprojckten kriavs dock inte. Vissa kom-
muner har upprittat och upprittar fortfarande vid sidan om bostads-
byggnadsprogrammen sirskilda saneringsprogram.

Bostadsbyggnadsprogrammet maste samordnas med kommunens pla-



Prop. 1973: 21 10

nering i Ovrigt. De mal betraffande bostadsférsdrjningen som redovisas
i bostadsbyggnadsprogrammet ger vigledning for den ekonomiska och
fysiska plancringen. Den ckonomiska planeringen har i sin tur stor be-
tydelse for bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar. Stillningsta-
ganden i den kommunalekonomiska langtidsbudgeten &r en forutsitt-
ning for ett realistiskt bostadsbyggnadsprogram. Bebyggelsens lokalise-
ring och utformning ldggs fast i den fysiska.planeringen, som hirige-
nom spelar en visentlig roll for bostadsbyggnadsprogrammets upp-
rittande.

Programmet skall vidarc vara ett av instrumenten i den regionala
planeringen i ldnen och i Gvrigt ge statliga organ och andra informa-
tion om kommunens planer for bostadsbyggandet, bl. a. som underlag
for fordelning av ramar och for meddclande av beslut om bostadslan
eller igangsdttningstillstind.

De medel kommunerna forfogar Sver for att leda genomftrandet av
bostadssaneringen dr byggnadslagstiftningen med dess plan- och bygg-
nadslovsbestimmelser, formedlingsverksamheten for statliga lin och
bidrag samt egna insatser i form av bl. a. en aktiv kommunal mark-
politik. Mdojligheterna till atgirdsforeligganden enligt byggnads-, hil-
sovards- och hyreslagstiftningen ir ocksé av betydelse.

Kommunernas markpolitiska aktivitet dr ligre inom saneringsomrad-
den an inom exploateringsomraden. Enligt de kommunala bostadsbygg-
nadsprogrammen planeras 82 % av flerfamiljshusproduktionen for
pcrioden 1972—1976 i exploateringsomrade pd kommuniigd mark. Mot-
svarande andel inom sancringsomrade dr 38 %. I friga om modernise-
ringsverksamheten saknas uppgifter om igarforhallandena.

Kommunernas mdéjligheter att féra en aktiv markpolitik ir mer be-
gransade inom saneringsomriden #n inom cxploateringsomraden. For
tvingsforviirv enligt expropriations- eller forkdpslagstiftningen erfor-
dras att marken planeras fi dndrad anvindning. Expropriation far vi-
dare ske nar grov vanvard foreligger eller kan f&rvintas uppkomma.
Vid sanering som syftar till att modernisera eller att ersiitta en forsliten
byggnad med en ny med i stort samma anviindning och dér fastighets-
indelningen och fastighetens omfattning inte &ndras #r kommunerna
hiinvisade till frivilliga Gverenskommelser med fastighetsdgaren. Aven
i finansicllt hénseende giller skilda regler. Vid forvirv av mark for
nyexploatering har kommunerna mojlighet att fa statliga markfdrvirvs-
13n. Sidana lan har hittills inte utgatt for forvirv inom saneringsom-
raden.

2.3 Statligt kreditstod till kommunala markforvarv m. m.

For att underlitta f6r kommunerna att fora en aktiv kommunal mark-
politik limnar staten kreditstdd till kommunerna i form av markfor-
varvslan och tomtrittslan.
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Bestimmelserna om markfdrvirvslan finns i kungorelsen (1968: 227,
dndrad senast 1970: 112) om markforvirvslan till kommun.

Kommun kan f& markforvirvslan for forviarv av sddan fast egendom
som med hénsyn till den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse
eller dirmed sammanhingande anordning. Lanen limnas frin en for
andamalet sirskilt inridttad lanefond, lanefonden f6r kommunala mark-
forvarv.

Markforvirvslan utgér foretradesvis for forvirv av fast egendom som
dr beldgen i omrade utan samlad Hldre bebyggelse och som ir avsedd
att bebyggas med annat dn fritidsbostdder. Lan limnas utan sikerhet
och utgar med belopp som motsvarar hogst vad kommunen har betalat
eller skall betala kontant med anledning av fOrvidrvet. Rantan utgir
frin utbetalningsdagen efter rintesats som Kungl. Maj:t faststiller for
ett kalenderar i sinder. Réntesatsen &r densamma som for bostadslan.
Amorteringstiden fér markforvirvslan dr tio r. Amorteringsfrihet kan
medges for, de forsta tva dren av tiodrsperioden.

Bestimmelserna om fomtrdttslin finns 1 tomtrittslinckungorelsen
(1965: 905, dandrad senast 1971: 1185).

Tomtrittslan utgar till kommun (dven Stockholms lins landstings-
kommun) som har uppltit mark med tomtritt f6r nybyggnad av hus
med bostdder och lokaler for vilka bostadsldn kan utgd. Lin kan utgd
f6r mark inom savil exploateringsomrade som saneringsomride.

Om statligt bostadslan har beviljats for markens bebyggande, kan
tomtrittslan sokas kalenderéret efter det da beslut (dock ej preliminirt
beslut) om bostadslin har meddelats. Finansieras bebyggelsen utan
stod av statligt 1an, kan tomtrittslin sokas kalenderiret efter det da
byggnadsnimndens forsta besiktning av byggnadsféretaget har dgt rum.

Om marken bebyggs med stod av statligt bostadsldn utgir tomt-
rittslain med 95 % av det belopp varmed lancunderlaget f6r bostads-
13net har minskats pa grund av att marken upplatits med tomtritt. For
mark som bebyggs utan stdd av statligt bostadslan utgér tomtrittslan
med 95 % av det kapitaliserade virdet av tomtrattsavgilden. Dérvid tas
hinsyn till endast den del av avgilden som hanfor sig till sddana ut-
rymmen som anges i 19 § bostadsldnekungdrelsen (1967: 552, indrad
senast 1972: 303), dvs. bostider och s. k. belaningsbara lokaler.

" Tomtrittslin dr amorteringsfritt under tio &r och skall direfter amor-
teras under 30 ar med lika stora arliga belopp. Riintan utgér frén ut-
betalningsdagen. Rantesatsen dr densamma som for bostadslan.

2.4 Statligt kreditstod till sanering av bostiider

Till nybyggnad, ombyggnad och forbittring av bostiider utgér stat-
liga 1an och bidrag. Lanen utgar i form av bostadslan eller forbittrings-
l1in, bidragen bl. a. i form av réntefri stiende lanedel. Diarutéver kan
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temporirt for tiden t. 0. m. den 30 juni 1973 utgé statsbidrag for vissa
slag av enskilda beredskapsarbeten.

Bestimmelscrna om bostadsladn finns i bostadslanekungdrelsen. Reg-
lerna ir i vissa avseenden olika for nybyggnad, ombyggnad och forbitt-
ring. Bestimmelserna om forbéttringsian finns i kungorelsen (1962: 538,
dndrad senast 1972: 759) om forbattringslan.

I det fsljande limnas en kortfattad beskrivning av de olika lanefor-
merna.

Bostadsldn kan utgd for nybyggnad, ombyggnad eller forbittring av
hus som inrymmer bostider cller sidana lokaler som kan anses utgtra
komplement till bostdderna. Lan kan i vissa fall utgd ocksd for forvarv
av hus, om koparen dr kommun eller allmiinnyttigt foretag.

Bostadslan for nybyggnad kan utgd till alla kategorier av lantagare
och avse saviil flerfamiljshus som smahus, oavsett upplatelseform.

En forutsittning for bostadslin dr att det foreligger ett varaktigt be-
hov av bostdderna eller lokalerna. Bostidernas storlek, utformning
och utrustning skall uppfylla skilliga krav pi god bostadsstandard. Det
innebér, om det inte finns sdrskilda skl till undantag, att ligenheterna
skall vara utrustade med vatten och avlopp, wc, centraluppviarmning,
bad, tillfredsstdllande kdksutrustning och tillrickliga biutrymmen. Den
yttre miljon skall vara tillfredsstéllande, vilket den anses vara om vissa
bestimmelser i byggnadsstadgan dr uppfyllda och om projektet star i
Overensstimmelse med en detaljplan for omradet som inte dr fordldrad.

Lan utgér inte, om lanesdkanden beddms sakna fOrutsidttningar att
fullgéra vissa skyldigheter eller om risken for forlust iir pataglig.
Om de beriknade kostnaderna for byggnadsfGretaget visentligt Gver-
stiger det s. k. pantvirdet, utgér detta hinder for 1&n. For smahus som
byggs for forsiljning anses forsiljningspriset utgdra kostnaden for hu-
set. For smahus giller vidare att lan intc utgdr, om den berdknadc
byggnadskostnaden Overstiger byggnadskostnaden i orten for ett sma-
hus av normal standard och med en ldgenhetsyta av 125 m2. Avsteg
kan i vissa fall gbras fran sistnimnda regel.

Har marken forviirvats till ett pris som Overstiger vad som beddms
skiiligt utgar inte ldn. For flerfamiljshus i saneringsomrade gors dock
ingen markprisprovning.

En viktig forutsittning for 13n dr att arbetena inte har paborjats,
nir laneansokan provas. Om sirskilda skl foreligger, kan dock 1dnsbo-
stadsnamnden medge undantag.

Den som soker bostadslin méste forbinda sig att folja de foreskrifter
som ldnsbostadsnimnden meddelar i fridga om byggnadsforetagets ut-
forande. Lantagaren ir vidare skyldig att underkasta sig den byggnads-
kontroll som det kommunala férmedlingsorganet utovar under bygg-
nadstiden samt besiktningar under lanetiden.
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Bostadslénets storlek dr beroende av till vilken lantagarkategori so-
kanden hor. For kommuner och allminnyttiga bostadsforetag uppgar
lanet till 30 % av det s. k. ldneunderlaget, for bostadsrittsforeningar
med kommunal insyn till 28 %, for cnskild person, som sdker lan till
smahus som han sjilv skall bebo, till 20 % samt i Svriga fall till 15 %
eller undantagsvis 20 %. Laneunderlaget bestims av ldnsbostadsndmn-
den och utgor summan av vissa faststidllda schablonbelopp, som avser
att ungefiir ticka kostnaderna fOr marken och dess iordningstillande
samt for byggnadskostnaderna och vissa andra kostnader.

Lanct placeras fran sikerhetssynpunkt i forhallande till ett beriiknat
pantvirde. For de olika lantagarkategorierna skall linet vara placerat
inom resp. 100, 98, 90 och 85 % av pantviirdet. Pantviirdet motsvarar
laneunderlaget jimte vissa tilligg.

Léanebehovet upp till bostadslanets nedre grins skall tickas av kre-
dit hos bank cller annat godtagbart kreditinstitut. I den man det av oli-
ka skil inte gar att f sddan kredit, kan bostadsldnet i viss utstrick-
ning fordjupas, dvs. utgd med storre belopp dn i normalfallet.

Réntan pa lan faststills for ett ir i sinder. Den uppgir f.a. till
7,25 %5. Amorteringstiden dr 30 ar. For fordjupad lanedel giller siir-
skilda villkor.

Bostadslén till nybyggnad skall i princip vara paritetslan. Om lénet
avser smahus som skall bebos av lantagaren, har denne valfrihet mel-
lan paritetsldn och 1an med rak amortering, dvs. lika stora érliga amor-
teringar. Betrdffande bostadsrattsforening kan linsbostadsnimnden un-
der vissa forutsdttningar medge rak amortering av lanet.

Paritetslan innebir att kapitalkostnaderna omférdelas i tiden pa sé-
dant sitt att kostnaderna blir 1dga i borjan av lanetiden f6r att senare
successivt stiga, s att linet i sin helhet dr Aterbetalt inom i stort sett
den faststillda amorteringstiden. Syftet med omfordelningen ir bl. a.
att reducera sidana skillnader i kapitalkostnader mellan olika argéngar
av hus som beror pa forindringar i byggnadskostnaderna. Den takt
i vilken de arliga kapitalkostnaderna {&rindras beror dérfor av bygg-
nadskostnadsforéindringarna. Hinsyn skall dock tas iven till standard-
skillnader som har samband med husens olika alder.

Bostadslin f6r ombyggnad kan i likhet med vad som giller vid ny-
byggnad utgd till alla kategorier lancstkande och avse samtliga hus-
typer, oavsett upplatelseform.

Léin for ombyggnad forutsitter i regel att bostadshuset kan antas
fylla ctt varaktigt behov och att ombyggnaden ger ett resultat som &r
likvirdigt med nybygenad. Kraven pa ldgenhetcrnas storlek och ut-
formning kan dock jaimkas, om det skulle medféra sérskilt hga kost-
nader cller annan visentlig oldgenhet att uppfylla kraven och en ndoj-
aktig standard 4dnda erhalls.

Ombyggnadskostnaderna skall vara skiliga med hinsyn till husets
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aterstiende anvindningstid. En ytterligare forutsittning for 1an 4r att
ombyggnaden inte #r av endast ringa omfattning. Lén kan inte utgd
till 16pande underhdll annat &n om underhéllsarbetcna idr direkt be-
tingadc av andra arbeten for vilka lan utgar.

Vid ombyggnad utgors laneunderlaget av den av linsbostadsnimnden
godkinda ombyggnadskostnaden. Laneunderlaget #ir dock maximerat
genom att det inte fir vara higre dn det beriknade viardet av huset i
ombyggt skick och inte heller stdrre dn det laneunderlag som kan be-
raknas for en motsvarande nybyggnad. Avser lanet ombyggnad av kul-
turhistoriskt mirklig byggnad, kan dock laneundcrlaget bestimmas till
hogre belopp efter medgivande av Kungl. Maj:t.

Pantviirdet bestims i regel till ett belopp som motsvarar fastighetcns
virde men far dock intc Overstiga pantvirdet f6r cn jamforlig nybygg-
nad.

Betriffande bostadslanets storlek och placering i inteckningssamman-
hang giller samma regler som vid nybyggnad.

Lan fér ombyggnad far vid behov fordjupas énda till botten, dvs. med
70 % av laneunderlaget. For flerfamiljshus far linet dock inte Gverstiga
det 1an som hade kunnat utgé for en motsvarande nybyggnad.

Amorteringstiden for bostadslan till ombyggnad skall bestimmas med
hinsyn till bl. a. husets aterstdende anvindningstid och kravet pa till-
fredsstiillande siikerhet. Amorteringstiden dr dock hogst 30 ar. For for-
djupad lanedecl galler sirskilda regler.

Lan till ombyggnad skall normalt &terbetalas med lika stora arliga
amorteringar. P& begiran av linesSkanden kan dock paritetsldn utga
dels for flerfamiljshus som byggs om till en med nybyggnad likvirdig
standard, dels for smahus med ett laneunderlag som Gverstiger 20 000
kr.

Om laneunderlaget vid ombyggnad av sméahus ir hogst 20 000 kr.
giller vissa undantag frin de angivna reglerna. Lin kan di utgd dven
om huset inte uppfyller kravet pd varaktigt behov. Vidare kan vissa
avsteg goras {ran standardkraven. Amorteringstiden kan uppgé till hogst
20 ar. Lanect kan fordjupas sé att bottenkredit frin kreditinstitut intc
behovs. P4 den fordjupade lancdelen utgir bostadslanerdnta. I prop.
1973: 1 (bil. 13 s. 272) har forslag lagts fram att lineunderlagsgrin-
sen skall hojas fran 20 000 till 25 000 kr.

Bostadslan for forbdttring av flerfamiljshus, s. k. upprustningslin, kan
utgd om det anses angeldget att i hus med bristfillig standard genom-
fora forbittringar som innebir en mindre hojning av standarden én den
som kridvs vid ombyggnad av hus som #r avsedda att fylla ett var-
aktigt behov.

Upprustningsln kan utgd endast om en planerad eller Snskvird sa-
nering inte forsenas eller forsviras. Arbetenas omfattning skall anpassas
till bl. a. husets aterstdende anvindningstid. Upprustningsitgirderna fir
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inte medfdra att ett mindre tillfredsstillande bostadsbestdind perma-
nentas. Linet kan férdjupas utan provning av stkandens mojligheter
att fa underliggande kredit. Detta medfor att totalfordjupning &r regel.
Vidare kan lanet utbetalas i forskott.

Upprustningsldn utgdr som annuitetsldin med en amorteringstid av
hogst 20 ar. Annuiteterna grundas pd en fast rinta av 6,5 %. Om bo-
stadsldnerdntan ir hogre dn 6,5 %, betalas jimte annuitcten en mot
skillnaden svarande tilliggsrianta. Ar bostadslanerdntan ldgre gors i
stiillet ett avdrag.

1 ovrigt giller for upprustningslin samma regler som for bostadslan
till ombyggnad.

Forbdttringsldn dr i huvudsak avsedda att frimja en forbittring av
bostdder for personer som fyllt 60 ir, fortidspensionédrer och handikap-
pade, samer och zigenare. Lan kan utgd till forbéttring av sméhus i de
fall som framgar av det foljande samt férbittring av ligenheter som ut-
hyres till ndimnda kategorier i hus dgda av kommun eller allménnyttiga
foretag. Vidare kan i vissa fall 1an utgd dven for nybyggnad av sméhus
eller &ldringsbostédder i glesbygd.

Genom beslut av f6rra arets riksdag (prop. 1972: 124, Cu 1972: 32,
rskr 1972: 306) vidgades tillimpningsomrédet for langivningen sé att
kommun eller allménnyttigt foretag kan fa forbittringslan f6r upprust-
ning av ldgenheterna i flerfamiljshus vars anvdndningstid dr begridnsad.
Lén utgar endast for fastighet i planomréde for vilket kommunen an-
tagit en tidplan f6r genomférandet och under forutsdttning att huset en-
ligt tidplanen dr avsett att rivas inom 20 ar. I prop. 1973:1 (bil. 13
s. 171) har en ytterligare vidgning av langivningen féreslagits. Forbiitt-
ringslan skall enligt forslaget kunna utgd #ven till hushall som har bo-
stdder med sérskilt 14g utrustningsstandard och som under en léngre
tid kan vintas f4 s& 1g inkomst att de inte kan bira kostnaden for for-
bittring med hjélp av bostadslan.

Forbittringsldn fér forbittring av smahus kan utgd huvudsakligen till
personer som tillhdr ndgon av de nyss nimnda grupperna. En forut-
sittning &r att sokandens beskattningsbara inkomst inte Overstiger
15 000 kr. fér ensamstiende och 20 000 kr. f6r makar gemensamt. Vi-
dare giller bl. a. att nettoformogenhet som &verstiger 80 000 kr. i all-
mianhet utgor hinder for 1an.

Forbattringslan till kommun och allminnyttiga foretag utgdr med
100 % av den av ldnsbostadsnimnden godkinda kostnaden for forbitt-
ringsarbetena. Annat forbittringsldn fir inte Jverstiga 90 % av denna
kostnad.

Forbittringsldnet kan antingen i sin helhet vara rintefritt och stien-
de eller bestd av en rintebdrande amorteringsdel och en rintefri staen-
de del. For enskild lintagare ir ett belopp av hogst 12 000 kr. per li-
genhet rantefritt och stdende. Fér kommuner och allminnyttiga foretag
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ir ett belopp av 12 000 kr. per ldgenhet réntefritt och stdende under for-
utsittning att den godkinda kostnaden uppgér till detta belopp.

Den del av lanet som skall forrdntas 16per med fast riinta pa 4 %.
Amorteringstiden ir hogst 25 ar men normalt bestims den till 10—15
ar. For 13n till kommuner eller allmidnnyttiga foretag avscende hus som
skall rivas inom en tid av 20 ir dr amorteringstiden hogst 15 ar.

Rintefritt stdende belopp avskrivs i regel efter 10 &r, om dect inte
dessforinnan har sagts upp till betalning av sirskilda skidl. For lan
till kommuner och allménnyttiga forctag for hus som skall rivas inom
20 ar giller siirskilda avskrivningsregler.

3 Saneringsutredningen

3.1 Bostadspolitisk malsittning vid sanering

Utredningen utgér fran att de allminna maélen for bostadspolitiken
som giller bostadsforhallandena i stort, bor vara vigledande dven for
saneringen. Nar det giller ligenheternas standard bor i enlighet hir-
med ldgenheter som helt eller delvis saknar utrustningsdetaljerna vat-
ten, avlopp, centralvirme och wc (kvalitetsgrupperna 4—7) inte god-
tas for ndgon hushéllsgrupp. Saneringen bor inriktas pé att i forsta hand
dessa ldgenheter blir ersatta genom rivning och nybyggnad cller moder-
nisering.

Efter en Overgangstid kan enligt utredningen ldgenheter som saknar
eget bad- eller duschrum inte anses godtagbara for nagon hushallsgrupp.
Mailet for planeringen under 1970-talet bor vara att alla ligenheter utan
denna utrustning (kvalitetsgrupperna 3—7) moderniseras. Aven andra
brister 4n de som &r att hinfora till utrustning, t. ex. tekniska och funk-
tionella brister, bor foranleda Atgdrder. Fastigheterna skall i Ovrigt
fortldpande underhdllas och kompletteras. Samhillet skall hidrvid kunna
kriva modcrnisering for att uppnd en godtagbar standard och i Gvrigt
genom lan verka for en fran bostadsforsérjningssynpunkt limplig stan-
dard. )

Betriffande bebyggelscplaneringen iir det utredningens uppfattning
att nybyggnader och moderniseringar bor komplettera varandra och
utformas pé sddant sitt att hela det bostadsomride didr dessa atgirder
vidtas kommer att fungera vil péa lingre sikt. Saneringen bor ses som
en fortlopande process. Utredningen papekar att det inom ett bostads-
omrdde med blandning av nya och moderniserade hus kommer att
finnas standardskillnader men att koncentrationer av undcrstandard
cller cxklusivitet, som kan ge omrddet en fridn social synpunkt inte
6nskvird ensidighet, bor undvikas.

Inom saneringsomridena ir de fysiska och ekonomiska mdjligheterna
att dstadkomma ldmpliga bostadsmiljoer ofta mindre #in vid nyexploa-
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tering. Utredningen finner det darfér angeliget att planeringen inriktas
pa att ta till vara de mdjlighcter som finns att tillgodose behovet av
en skyddad miljo utanfér bostaden. Av sirskild vikt hirvid ir att bo-
stadsplaneringen kombineras med trafik- och gardssanering.

Utredningen uttalar att saneringens genomfdrande bdr planeras tids-
missigt under hiinsynstagande till bostidernas beskaffenhet. Déliga bo-
stadsforhallanden i de omoderna flerfamiljshusen skidrper enligt utred-
ningen andra sociala problem och fdrsvérar 16sningen av dem. Tillgiing-
liga resurser bdr dirfor inriktas pa att sanera i forsta hand det simsta
bestindet. Detta krdver en styrning frin kommunernas sida s att inte
enbart fastighetsekonomiska synpunkter eller iigarforhallanden blir av-
gorande.

Svérigheterna vid sanering ir, anser utredningen, storst for de hus-
héllsgrupper som dven i andra sammanhang har svarast att klara sig pa
bostadsmarknaden och just av denna anledning har kommit att bo i det
simsta bestindet. Saneringen far intc leda till att dessa konkurrens-
svaga grupper anvisas endast bostider av samma laga standard som de
lamnat. En serie av flyttningar kan leda till att deras sociala situation
forsimras ytterligare. Bostadssaneringen bor dirfor kombineras med ett
program for social omsorg, som syftar till en forbittrad levnadsniva i
vidare bemiirkelse for de bl. a. i bostadsavseende siimst lottade befolk-
ningsgrupperna.

Enligt utredningen bor kommunerna stilla upp mdl betriffande bo-
stadskostnaderna vid sanering. Malen bor utformas med hénsyn till sa-
vill bostadsldgets betydelse for ligenheternas bruksviirde som kravet pa
att genom utbud av olika ldgenhetstyper befriimja en allsidig hushalls-
sammansittning. Det dr uppenbart att dessa mal kan komma att strida
mot varandra. Kommunerna bor diirfor sirskilt under en Svergingstid,
nidr sancringen Okar och en bruksviirdesnivd utvecklas, ha ett starkt
inflytande genom alimiinnyttiga fSretag fOr att inte till{illiga mark-
nadsforhallanden och hushéillens inkomster skall bli helt avgdrande f6r
hushillens méjligheter att viilja mellan olika omriden.

Utredningen berdr i detta sammanhang ocksd markpolitiska fragor
och uppstiiller som mal att kommunerna bor forvirva fastigheter i den
omfattning som erfordras for att siikerstiilla dels att bostadssancrings-
programmen genomfors pa ritt sitt och inom forutsatt tid, dels att de
allmiinnyttiga foretagens utbud av ligenheter blir sa stort att de kan
fungera som ledare i hyresprisbildningen. Utredningen har baserat sina
beriikningar av medelsbehovet for markforvirvslan pa att kommunerna
behdver {Orvirva saneringsfastigheter i sddan omfattning att de forfo-
gar Over 60 % av dessa fastigheter.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 21
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3.2 Samhillsekonomiska synpunkter pa bostadssaneringen

Saneringsutredningen utgér fran att alla hushall skall ha tillgéng till
bostdder som tillgodoser vissa krav pa komfort, hygien och yttre miljo.
Vidare framhiller utredningen att de krav pa resurser som sanering av’
tidtorternas flerfamiljshus stiller bor behandlas p4 samma s#tt som andra
krav pé resurser for bostadsbyggande.

Utredningen har gjort vissa kalkyler for att belysa investeringsbeho-
vet vid sanering av flerfamiljshus i relation till dels byggnadskapital-
stocken for bostider, dels de arliga investeringarna. Avgang av smahus,
frimst genom fristillning av bostider i glesbygden, samt #ndring av
bostider till kommersiellt och liknande @ndamal ligger alitsd utanfor
kalkylerna. Inte heller de finansiella problem, som saneringen medfor
for kommunerna i samband med fastighetsférvirv och eventuellt ocksi
genom tidsforskjutningar i friga om kommunala investeringar, behand-
lar utredningen i detta sammanhang.

Pa grundval av den av statistiska centralbyran genomférda bostads-
och hyresunderskningen 1969 (SM Bo 1970: 25) redovisar utredningen
vissa uppgifter for ar 1969 betriffande ett urval av hyres- och bostads-
rittslagenheter i flerfamiljshus. Urvalet omfattar omkring 90 % av alla
lagenheter i flerfamiljshus. Uppgifterna sammanfattas i foljande tabell.
De till kvalitetsgrupperna 3 och 4—7 hinforda ligenheterna torde ut-
gora huvuddelen av det fran bostadspolitisk synpunkt mest aktuella
bestindet av lagenheter i flerfamiljshus som behdver sancras.

Hyres- och bostadsrdttslidgenheter i flerfamiljshus dr 1969

Ligenheter Rumsenheter Hyra ?
1 000-tal 1 000-tal milj. kr.

Absoluta tal

Hela bestdndet 1563 4853 5811
Kuvalitetsgrupp 3 167 355 304
Kvalitetsgrupperna 4—7 113 278 210
I procent av hela bestdndet

Kvalitetsgrupp 3 11 7 5
Kvalitetsgrupperna 4—7 7 6 4

1 Den till fastighetsigaren erlagda hyran eller drsavgiften under &r 1969 inkl.
brinslekostnad och andra tilligg. For ligenheter utan centralvirme har inrdknats
en av innehavaren beriknad kostnad for uppvarmning.

Av tabellen framgér att de halvmoderna och omoderna ligenheterna
svarade for 18 % av samtliga lagenheter, 13 % av rumsenheterna och
9 % av hyressumman for hyres- och bostadsrittsligenheter i flerfamiljs-
hus. Andelen av hyressumman #r alltsi endast hiilften s§ stor som an-
delen av ligenheterna, vilket idr uttryck for att det ror sig om smé la-
genheter med lag standard.
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Med stdd av bl. a. taxeringsuppgifter antar utredningen att hyran for
saneringsldgenheterna till storre del dn hyran fér de moderna ligen-
heterna bor betraktas som forrintning av markkapital. Saneringsligen-
heternas andel av byggnadskapitalet blir i sa fall mindre &n de 9 %,
som &dr deras andel av hyressumman. Om dessa ligenheter rivs eller
byggs om under en tioarsperiod, kan det enligt utredningen antas att
varje ir mindre dn 1 % av byggnadskapitalstocken i flerfamiljshus
skulle berGras av saneringen.

De arliga nyinvesteringarna i bostdder uppgick ar 1970 till drygt 8
miljarder kr., vilket motsvarar ungefar 23 % av alla investeringar och
5 % av bruttonationalprodukten. I foérhillande till bostiidernas hela
byggnadskapital utgdr den arliga investeringen enligt den beridknings-
metod som 1970 ars langtidsutredning har anviint dock inte mer dn-
3—4 9. Utredningen har forsckt att uppskatta investeringsbehovet for
att under en tioarsperiod totalsancra de omoderna och halvmoderna
lagenheterna i flerfamiljshus och dirvid kommit fram till att 15—20 %
av bostadsinvesteringarna skulle ga it for att uppnd detta mal. Sam-
tidigt framhaller utredningen att kalkyler rérande saneringens andel i
investeringarna dr mycket osidkra med hinsyn till bl. a. svirigheten att
bedoma fordelningen mellan totalsanering och modernisering.

Utredningen konstaterar att tomtkostnaderna dr hogre vid sanering
in vid nyexploatering, vilket mcdfor finansiella problem s#rskilt for
kommunerna.

Byggnadsinvesteringarna kan enligt utredningen inte ses isolerade
fran andra investeringar. Saneringen péverkar och paverkas av bl a.
investeringar i kommersiella och andra lokaler. I visentlig grad kan
dven kommunens investeringar i trafikleder, kollektivtrafik o.d. pa-
verkas. Utredningen har inte kunnat dra négra generella slutsatser om
dessa samband men anser att summan av bostadsinvesteringar och and-
ra samhillsinvesteringar i vissa fall kan bli Jigre vid sanering in vid
nyexploatering.

Vissa Overslagskalkyler finner utredningen tyda pa att anspraken pa
resurser for sanering av flerfamiljshus knappast framstir som nigot
stort samhillsekonomiskt problem, om malet for 1970-talet intc sdtts
hogre dn att alla ldgenheter i kvalitetsgrupperna 3—7 moderniseras el-
ler ersdtts. Av vikt dr att fordelningen mellan totalsanering och moder-
nisering samt mellan direkta bostadsinvesteringar och investeringar i
bostadskomplement sker sé att resurserna utnyttjas pad basta sitt.

3.3 Planering genom bostadssaneringsprogram

Som tidigare redovisats aligger det f. n. flertalet kommuner cnligt be-
stimmelserna i 1947 érs bostadsforsorjningslag att uppritta och redo-
visa kommunala bostadsbyggnadsprogram (KBP). Dessa program skall
uppréttas arligen och avse de nirmaste fem aren.
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I bostadsbyggnadsprogrammet skall kommunen klarligga behovet av
bostadsbyggande under programperioden och det byggande som ir
mojligt att genomfora. Aven inriktning av bostadsbyggandet pa husty-
per, ligenhetstyper och upplatclseformer skall anges. Bostadsbyggnads-
programmet utgdr sdlunda ctt kommunalt handlingsprogram pa bostads-
omrédet.

Enligt saneringsutredningen bor kommun mot bakgrund av bechovet
gora en lamplig avvigning mellan nyexploatering och sanering s att
bostadsstandarden hdjs. En sddan avvigning gors redan i viss utstrick-
ning i bostadsbyggnadsprogrammet men har hittills skett pd ett mycket
dversiktligt sitt och utan att genom{drandeplaneringen rérande moder-
nisering nirmare behandlats. Saneringsutredningen foreslir dirfor att
planeringen av bostadsforsérjning i KBP utvecklas i vad avser sanc-
ringsverksamheten genom att kommunen upprittar bostadssaneringspro-
gram (BSP). Bostadsstyrelsen har pabdrjat viss forsdksverksamhet med
dylika program. Obligatorisk redovisning kriivs dock intc. Utredningen
foreslar att BSP skall vara cn integrerad del av bostadsbyggnadspro-
grammet.

En konkret kommunal malsittning bor vara att de underméliga bo-
stiderna saneras inom viss tid. For att detta skall kunna ske maéste, an-
for utredningen, kommunerna agera aktivt och genom utnyttjande av
tillgidngliga medel och metoder samt genom formedling av resurser pé-
skynda genomfdrandet. Ett planmissigt handlande i friga om den be-
fintliga bostadsbebyggelsen bor dstadkommas genom en programmerad
saneringsverksamhet som innebir bl. a. att saneringsdtgirderna styrs i
tiden och rummet och att gammalt och nytt kombincras i en medve-
ten strivan att si lingt som mdojligt skapa en dndamaélsenlig bebyggelse-
struktur. Bostadssaneringsprogrammet skall vara ett aktivt program som
skall ange lampliga atgdrder betriffande totalsanering och modernise-
ring,.

Utredningen anser att det for fastighetsigare och hyresgister maste
vara virdefullt att ha tillgang till information om kommunens intentio-
ner betriffande stadsombyggnadsatgirder. Den oklarhet betriffande
kommunens planer, som ofta anférs som en anledning till att fastighcts-
forbittrande atgdrder inte vidtas, skulle genom ett saneringsprogram
kunna minskas avsevirt. Formerna for att inhdmta allminhetens och
berdrda parters synpunkter under programarbetets giang samt uppgiften
att limna information om programmets innehall bor Zgnas stor upp-
miirksambhet.

Det ar utredningens uppfattning att saneringsprogrammen bodr om-
fatta bade cn Oversiktlig inventering och detaljerade studicr. Genom
den Gversiktliga inventerfngen bor saneringsbehovet inom kommunen
kartliggas. Mot den bakgrunden bér kommunala méal uppstillas be-
traffande sancringsverksamheten. De Oversiktliga beddémningarna bor
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redovisas i form av en grov avgrénsning av saneringsomréaden, riktlin-
jer betraffande handlingsalternativ och en Gversiktlig tidplan.

For de olika saneringsomrédena bor detaljerade studier goras. Pre-
ciserade mal och konkreta forslag till atgirder bor redovisas i detalje-
rade fysiska planer och genomfdrandeplaner pa omradesnivid. Dessa
bor innchalla forslag till sanering av bostiderna, trafiksanering och ge-
mensamhetsanldggningar samt till etappindelning f6r atgirdernas vid-
tagande i tiden.

Saneringsutredningen redovisar i betinkandet (kap. 5) en utforlig be-
skrivning av innehallet i och arbetsmetodiken med bostadssanerings-
program.

Utredningen anser att saneringsprogramimet inte skall ha nigra ritts-
verkningar. Den frigan har samband med utredningens forslag betrif-
fande forkopslag och rivningsreglering.

Det foreligger enligt saneringsutredningen skilda forutsdttningar for
genomforandet vid sanering och vid nyexploatering.

De atgidrder som vid nyexploatering av ett omride féregir husbyg-
gandet dr sdlunda frimst av teknisk natur. Vid sanering forekommer
dirutdver cn serie av andra aktiviteter, som hinger samman med val
av saneringsatgiird, markforviry, evakuering, tillfilliga och permanenta
trafikomldggningar, samverkan mellan fastigheter osv.

En visentlig skillnad mellan nyexploatering och sanering ar enligt ut-
redningen, att markdgaren i exploateringsfallet maste bygga eller sdlja
for att komma i atnjutande av markens virde for titbebyggelse. I sane-
ringsfallet uppbir markigaren regelmissigt inkomst frén fastigheten.
Marknadskrafterna dr ofta inte tillrickliga for att aktivera sanering
och #n mindre verksamma fOr att intressera #dgarna for att anpassa
sina fastigheter till férindrade stadsplanekrav.

3.4 Administration och projektledning

For att bostadssaneringsprogrammen skall kunna forverkligas erfor-
dras enligt saneringsutredningen ett flertal samhilleliga hjdlpmedel.
Dessa kan vara kontrollerande (bl. a. byggnadslagstiftning och riv-
ningsreglering), stimulerande (1. ex. statliga 1dn och bidrag, kommunal
medverkan vid evakuering), korrektiva (expropriation, atgirdsforeldg-
gande, tvangsforvaltning, forkop) eller avsedda for verkstilligher (fas-
tighetsbildning, forrédttning enligt lagen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar). Utredningen har ndrmare visat hur olika hjilpmedel och ak-
tiviteter hinger samman med varandra och hur arbetsgangen bor vara
inom kommunen.

Utredningen anger foljande huvudsakliga riktlinjer f6r genomfdran-
de av sanering. For att forverkliga de kommunala mélen pa detta om-
rade skall kommunen ta initiativ till och leda saneringsverksamheten
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genom bostadssaneringsprogram. Dessa skall pa sitt som f. n. sker be-
triffande nyexploatering samordnas med kommunens fysiska och
Ovriga planering. Fastighetsigarna skall stimuleras till att sanera ge-
nom statliga 1an. Kommunen skall kunna tvinga fram sanering, nir be-
hov dirav féreligger, med stéd av en saneringslag, med regler for bo-
stadsinspektion och atgédrdstving utdver vad som giller enligt hilso-
vardsstadgan och byggnadsstadgan., Vidare bor kommunerna fa okade
moijligheter till 1dn for forvirv av mark inom saneringsomraden.

Saneringen bor, anser utredningen, ske dir behovet ir stdrst och
kommunen skall dirfor ha mdjlighet att turordna saneringsprojekt och
styra rivningsverksamheten. For att fastighetsigare inte skall behova
evakuera eller pd annat sitt paborja sanering pd osikra grunder bor
beslut om turordning av saneringsprojekt och tillstand till rivning ges
i god tid fore saneringsitgérd. Saneringsutredningen understryker att
saneringstakten #r starkt beroende av ckonomiska resurser och tillgang
pa evakueringsligenheter.

Med hinsyn till att en stor andel av det dldre fastighetsbestandet igs
av enskilda personer och dddsbon uttalar utredningen att det finns ctt
klart behov av organisationer som kan hjilpa fastighetsigare med pro-
jektering, evakuering, upphandling, byggledning och kontroll samt hy-
resférhandlingar m. m. Detta giller sdrskilt vid modernisering. Utred-
ningen rekommenderar dirfor att savil allménnyttiga som enskilda fore-
tag med erfarenhet av modernisering medverkar med service pa dessa
omréiden.

3.5 Kreditstod

3.5.1 Madl for stodet

Saneringsutredningen behandlar i detta sammanhang kreditstod vid
sanering av flerfamiljshus i andra fall 4n d& friga 4r om ombyggnad av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Utredningen uppstiller foljandec mal for kreditstodet. Kreditforsori-
ningen skall fungera sd att inte brist pa kapital ligger kontinuerliga el-
ler dterkommande hinder i vidgen for angeligen byggnadsverksamhet.
Standardkrav i samband med kreditstodet skall ligga pa lamplig niva
och i mdjlig min vara klara och entydiga. Kreditstodet bor fordelas i
forsta hand efter behov och fa en utformning som stimulerar bygg-
nadsverksamheten.

3.5.2 Kreditférsériningen

Enligt vad saneringsutredningen konstaterar foreligger inte ndgon
skillnad mellan statligt beldnande nybyggnader och ombyggnader i
fraga om mojligheterna att fi krediter p& den allménna kreditmarkna-
den. Vid den statliga langivningen gérs diremot &tskillnad mellan ny-
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byggnad och ombyggnad. Skilda ramar faststélls for & ena sidan beslut
om bostadslan for nybyggnad och 4 andra sidan beslut om bostadslan
till ombyggnad och rintebidrande forbittringslan.

En sirskild medelsram bor enligt utredningens mening #dven i fort-
sittningen faststillas for bostadslén till ombyggnad och upprustning
samt riintebdrande forbittringslin. Ramen bor inte lisas till visst antal
ligenheter och den bdr utdkas i takt med behovet pa sitt som framgér
av bostadsbyggnads- och saneringsprogrammen. Fordelningen av ra-
marna mellan 1in och kommuner bor ske med hinsyn till behovet enligt
dessa program, uppgifter om bostadsbestandets kvalitet samt efter-
fragan pa medel.

3.5.3 Regler for aterbetalning av bostadsldn

Saneringsutredningen erinrar om att bostadsidn for nybyggnad av
flerfamiljshus samt smahus som hyrs ut eller upplats med bostadsritt
regelmissigt utgdr i form av paritetslin med en basannunitet av 5,1 %.
Vid en paritetstalsutveckling av 3 ¢ per &r och en genomsnittlig stats-
lanerdnta av ca 6 % blir amorteringstiden omkring 30 &r. En forling-
ning av tiden till 40 ar skulle, vid i Ovrigt of6érindrade forutsittningar,
motivera en sinkning av basannuiteten till 4,6 %.

De ldgenheter som nyproduceras i samband med totalférnyelse har
enligt vad utredningen funnit de hogsta produktionskostnaderna och
dirmed ocksa de hogsta hyrorna. Utredningen finner det motiverat med
atgirder for att minska de arliga kapitalkostnaderna for sddana ligen-
heter. Centralt beligna saneringsfastigheter representerar fran kredit-
synpunkt sddana virden att man kan Overviiga en forlingning av amor-
teringstiden och motsvarande siinkning av basannuiteten. Nagon kredit-
risk behdver inte uppstd vid en amorteringstid upp till 60 ar for centralt
beldgna saneringsfastigheter.

Utredningen gor vissa antaganden i friga om rantenivad och paritets-
talsutveckling, nimligen en genomsnittlig statslineridnta av hogst 6 %,
en annuitet fér bottenldn om 7 % eller ldgre och en arlig hdjning av
paritetstalen med lidgst 3 9%. Mot den bakgrunden foreslar utredningen
en sinkning av basannuiteten till 4,6 % for 1an till totalsanering av
centralt beligna fastigheter. Andringen beridknas medfora en minsk-
ning av de arliga kapitalkostnaderna med 5,60 kr/m? ldgenhetsyta i
begynnelseskedet.

Vid en produktion av drygt 11 000 ligenheter per ar i saneringsom-
riden beriiknas forslaget medfora en okad atgang av statliga lanemedel
p2 ca 5 milj. kr. forsta aret. Till detta bor liggas den skulddkning som
foljer av paritetslanesystemet.

1 friga om bostadslin for ombyggnad av flerfamiljshus giller att
amorteringstiden skall bestimmas med hinsyn till husets Aterstiende
anviandningstid och Gvriga omstindigheter, dock till hdgst 30 ar. Lén
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for ombyggnad &r enligt huvudregeln nominellt 1in med rak amorte-
ring, dvs. amortering med lika stora érliga belopp. Linet fir dock utgéra
paritetslan, om det bchdvs med hidnsyn till storleken av de arliga kapi-
talkostnaderna.

Amorteringstiden for ombyggnader fore &r 1958 var hogst 40 3r, om
huset var av sten eller likvérdigt material och hogst 30 ir i Ovriga fall,
erinrar utredningen. Efter forslag i prop. 1957: 100 sinktes amorte-
ringstiden f6r nybyggnad fran 40 till 30 ir. I konsekvens hirmed sink-
tes amorteringstiden for ombyggnad till hdgst 30 &r. Andringen mo-
tiverades med att savil den tckniska som den ekonomiska och sociala
utvecklingen kunde bli sidan att man borde rikna med en i forhdllan-
de till tidigare gingse forestillningar relativt kort avskrivningstid for
kapital som investeras i bostadsfastigheter.

Utredningen anser att utvecklingen har visat att ndgon risk for det av
staten insatta kapitalet inte skulle ha uppkommit gecnom den tekniska
eller ekonomiska utvecklingen. Saneringsfastigheter #r vanligtvis cen-
tralt beldgna, vilket minskar risktagandet. Dectta talar for att amortc-
ringstiden kan forldngas. Utredningen foreslar att amortcringstiden for
13n till ombyggnad for varaktigt behov f6rlidngs till hogst 40 ar.

Bostadsldn for upprustning av {lerfamiljshus som inte fyller ctt var-
aktigt behov utgir som annuitetslan med en amorteringstid av hogst 20
ar. Den tiden bor enligt utredningen vara tillriicklig i normalfallen.
I vissa fall kan dock en tid om 25 ér vara motiverad. Utredningen fore-
slar en sddan forlingning av amorteringstiden, om sirskilda skil fore-
ligger.

Av de tre aterbetalningsformer som f. n. férekommer, nominellt 1an
med rak amortering, annuitetsldin och paritetslin, medfor den forst-
nimnda formen att de Airliga betalningarna vid oférindrad rinteniva
ir storst i borjan {0r att sedan avta. Aterbetalning av ett annuitetslan
sker vid oftrindrad rintenivi med lika stora arliga belopp. Vid pari-
tetslan dr de arliga kapitalkostnaderna ligst i borjan for att sedan stiga.

Utredningen konstaterar att det nominella lanet med rak amortering
vid en bestimd hyresnivd med{tr de storsta likviditetsproblemen. For
att i mojlig mén undvika dessa svérigheter foreslar utredningen, i fraga
om bostider, att dterbetalningsformen rak amortering utmonstras vid
ombyggnad for varaktigt bechov och ersiitts med annuitetsldn med sam-
ma konstruktion som !an f6r upprustning av hus som inte fyller ett
varaktigt behov. Annuiteten bdr baseras pa en rinta om 6,5 % och i
efterhand justeras for skillnader mot statsldncrintan. Lintagaren bor
ha full valfrihet mellan annuitetsldn och paritetslan. Annuitetslan bor
avse dven lokaler som ingar i lineunderlaget.
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3.5.4 Standardkrav vid ldngivningen

Den mycket allminna formuleringen av de i lanebestimmelserna
uppstiillda standardkraven fér bade ny- och ombyggnad maéste, kon-
staterar utredningen, kunna utfalla i viss man olika vid tillimpning pa
nybyggnad resp. ombyggnad. Utredningen finner att bestimmelserna bor
formuleras olika ndr det giller standarden fr nybyggnad resp. ombygg-
nad. Standardkraven vid ombyggnad bor knytas an till ligenhets rym-
lighet samt dess utrustning f6r hygien och matlagning.

Utredningen utgar fran att en framtida upplaga av bostadsstyrelsens
skrift God bostad kommer att ange vad som &r godtagbart dcls vid ny-
byggnad, dels vid ombyggnad. I avvaktan hirpd har utredningen skt
ange de avsteg frin nybyggnadsstandarden som kan medges vid om-
byggnad. De modifieringar i bostadsstandard som bor godtas vid om-
byggnad bor enligt utredningens mening motiveras av byggnadstekniska
och andra forutsittningar som inte kan péaverkas till rimlig kostnad eller
utan sirskild oldgenhet i dvrigt. Utredningens forslag i friga om bo-
stadstekniska krav vid ombyggnad innebdr att undantag frin nybygg-
nadsstandard skall kunna provas i friga om bl. a. minsta rumshojd och
rumsstorlek, ljud- och virmeisolering samt storleken av kdks- och hy-
gienutrymmen.

I det foljande redovisas det forslag till ldgsta godtagbara standard
som utredningen har lagt fram i anslutning till sitt forslag till bostads-
saneringslag. Ombyggnadsstandarden vid lingivningen skiljer sig frin
denna ldgsta standard huvudsakligen dirigenom att den innehaller krav
pa hiss, sopnedkast och anordning for tvitt. For lan till upprustning av
flerfamiljshus bor enligt utredningen den nyss nimnda ligsta godtag-
bara standarden i regel vara tillfyllest.

I fraga om stadsplanetekniska och byggnadstekniska krav anfdr ut-
redningen, att lanemyndigheterna inte bor stilla hogre krav &n vad som
krivs av de byggnadsreglerande myndigheterna.

3.5.5 Ldgsta godtagbara standard

Sancringsutredningen har i anslutning till forslaget till bostadssanc-
ringslag betonat, att bostadsforbittring dr angeligen fran bostadsfor-
sorjningssynpunkt som ett led i strivandena att forverkliga det bostads-
politiska mdlet. Sdrskilt n6dvindigt anser utredningen det vara att f6r-
bittra utrustningsstandarden i dldre bostdder, avhjilpa byggnadstcknis-
ka brister och hdja omgivningskvaliteterna. Okad modernisering méste
ske vid sidan av nyproduktionen fOr att man skall hindra ett bostads-
utbud som i kvalitativt hiinseende inte kan forenas med bostadspoli-
tikens mél. Med anledning hirav foreslar utredningen att det enligt lag
skall finnas mdéjlighet att stilla krav pa att bostadslégenhet skall vara
forsedd med viss utrustning och inredning och att husets utférande och



Prop. 1973: 21 26

kondition uppfyller viss minimistandard. Vidare kan #ven vissa krav i
friga om erforderligt utrymme for primira bostadsfunktioner behdva
stilllas upp. Kraven skall vara entydiga och knutna till funktioner, s
att foreliggande brister kan konstateras enkelt och tvister betrdffande
atgirdsbehovet s langt som mdjligt undvikas.

Som underlag for ytterligare dvervaganden och preciseringar foreslar
utredningen foljande krav pd ligenhets utrustning, inredning och komp-
lement.

1. Ligenheten skall ha anordning for kontinuerlig uppviirmning till
normal rumstemperatur. Anordningen kan besta av vanlig centralvirme
eller elvirme.

2. Légenheten skall genom installation f6r vattenforsorjning ha kon-
tinuerlig tillgdng till vatten, dven varmvatten f6r hushill och hygien.

3. Ligenheten skall vara fOrsedd med installation for avlopp for
spillvatten.

4. Lagenheten skall ha klosett (Wc eller motsvarande). Klosetten
skall finnas inom ldgenhcten eller, om synnerliga skidl av byggnads-
teknisk art foreligger, utanfor ligenheten men i mycket nira anslut-
ning till denna. Viisentlig nivaskillnad mellan ligenheten och klosetten
skall inte godtas.

5. Ligenheten skall ha tvittstill inom ligenheten och i anslutning
till klosetten.

6. Ligenheten skall ha tillgang till bad eller dusch inom ligenheten
eller, om synnerliga skal foreligger, utanfor ligenheten men i nira an-
slutning till denna.

7. Liagenheten skall ha clinstallation med mojlighet till effektuttag
som motsvarar normal hushallsforbrukning (220 volt vixelstrom).

8. Ligenheten skall ha utrymme f&r matlagning. Utrustningen i detta
skall omfatta spis, avstillningsytor och arbetsytor for matberedning,
diskutrustning innefattande diskho samt ecrforderliga forvaringsutrym-
men. Vidare skall kylskap finnas.

9. Ligenhetens matlagningsutrymme skall ha tillgng till dagsljus,
om inte sirskilda skél foreligger. S& bor anses vara fallet nir koksin-
redningen ir av mindre omfattning, t. ex. bestir av kokvra eller kok-
skap, eller till f6ljd av planldsningens utformning utgér del av uppe-
héllsrum.

10. Lagenheten skall ha tillgng till tvdttstuga inom fastigheten, om
tillgang till annan tvittstuga inte finns inom rimligt avstdnd. Limplig
utrustning i tvittstuga bor omfatta tvittmaskin, centrifug, tvittbink
med tvittho, anordning eller utrymme for tork, biankutrymme f6r han-
tering av tvittgods och kallmangel.

11. Till ligenheten skall hora forradsutrymmen i form av exempelvis
vinds- eller kiitlarférrad.
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Vidare foresldr utredningen féljande krav pd husets utforande och
kondition.

1. Byggnadsstommen skall vara fullgod, dvs. fri frin betydande
sprickbildningar och andra skador av allvarlig art.

2. Yttertak och ytterviggar skall vara i sidant skick att vattenlickage
inte férekommer.

3. Ytterviggar samt vinds- och killarbjalklag skall ha erforderlig
virmeisolering, si att tillfredsstdllande rumsklimat kan erhallas. I prin-
cip bdr kraven enligt Svensk byggnorm (SBN) vara uppfyllda. Kravet
pa virmeisolering bor stillas i relation till husets uppvirmningssystem.

4. Husets installationer, dvs. fOrsGrjningssystem for vatten, avlopp,
virme, el, ventilation m. m., skall vara av tillfredsstidllande dimensioner
och kvalitet samt i vl fungerande skick.

5. Huset skall fylla vissa grundliggande krav i fraga om ljudisole-
ring sivil gentemot omgivningen som mellan olika ldgenheter i huset.
Kraven enligt SBN bor vara viagledande.

Utredningen utgdr fran att all lagstiftning om bostadssanering inte
rimligen bor eller kan innehélla allehanda detaljer om den standardniva
som krdvs. Lagen bor dirfor ange endast den allminna ramen for
nivan och de faktorer som i forsta hand bor finnas. Med hinsyn hirtill
maste tillimpningsforeskrifter utfirdas. Utredningen erinrar om att so-
cialstyrelsen kan utfirda anvisningar i anslutning till hilsovardsstadgan
(1958: 663, dndrad senast 1972: 675). Med bostadssancringsiagens nya
inriktning 4r det enligt utredningen naturligt att ansvaret for atgidrder
pa det centrala planet ankommer pd den myndighet som handhar fra-
gor om den allmiinna bostadsforsérjningen, dvs. bostadsstyrelsen. Hir-
vid bor samrad ske med socialstyrelsen och statens planverk.

3.5.6 Stadsplane- och byggnadstekniska frdgor vid modernisering

De byggnadsreglerande bestimmelserna finns i byggnadslagen (1947:
385, omtryckt 1972:775), byggnadsstadgan och SBN. De stadsplane-
tekniska kraven dokumenteras i de planer som upprittas enligt bygg-
nadslagens bestimmelser. De byggnadstekniska kraven &terfinns fore-
tridesvis i SBN och i anvisningar, som meddelas av planverket i anslut-
ning till byggnadsstadgan.

Utredningen framhaller att de byggnadsreglerande bestimmelserna
ar skrivna framst for nybyggnad och att det darfor ofta uppstar kon-
flikter, niir bestimmelserna skall tillimpas p& hus som har tillkommit
tidigare och pa basen av andra betingelser. Konflikter kan salunda
antingen féranledas av den successiva skdrpning som regelbundet sker
vid revideringar av bestimmelserna eller bero pd att prévningen skall
ske pa olika siitt, beroende pd om ett hus ligger inom ramen for eller
i strid mot gillande stadsplan.

Konflikter vid provning av byggnadslov £6r moderniscring 18ses ofta
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genom dispenser, vilket #r ett forhéllande som enligt utredningen maste
vara mindre tillfredsstillande vid en 6kad moderniseringsverksamhet.

Utredningen forutsitter att planverket f6ljer utvecklingen rorande
moderniscringsverksamhetens tekniska villkor och i erforderlig utstrick-
ning meddelar rad och anvisningar i anslutning till SBN.

3.5.7 Metod att berikna laneunderlag och pantviirde vid ombyggnad

Enligt utredningen bar utgingspunkten vid beléning av ombyggnad
hittills varit en jimforelse med beldning vid nybyggnad. Lancunderlaget
och pantviirdet beriknas med ledning av de schablonbelopp som giiller
for nybyggnad. Alla detaljer i ombyggnaden som kan sirskiljas kost-
nadsberiiknas, varcfter langivaren gor en pd erfarcnhet grundad upp-
skattning av vérdct av Ovriga arbeten. Den si erhllna summan jimfors
med virdet av en motsvarande nybyggnad. Det ligre av dessa varden
anvinds vid beldning. Vid dcssa kalkyler beaktas om och i vad man det
efter ombyggnad kvarstir brister i byggnads- och bostadsteknisk stan-
dard som bor foranleda reduktioner av virdet vid jimforelse med ny-
byggnad. I vissa fall kan sddana brister paverka ocksd amorteringstidens
langd.

Vanligtvis ir en gammal fastighet belastad med inteckningsskulder,
vilkas formansrittslige regelmiissigt méaste behdllas. Om cn fastighet
inkdps och sedan byggs om, placeras ombyggnadslanen regelmissigt
direkt ovanfor de i fastigheten redan gillande linen. Detta medfdr att
fastighetsigaren inte kan fi I&n f6r siddan del av férviirvskostnaden som
overstiger den befintliga kapitalskulden.

Det giillande systemet for berikning av pantvirde vid ombyggnad
finner utredningen behiiftat med vissa nackdclar. Berikningen &r visser-
ligen relativt enkel som princip men iir férenad med atskilligt arbete
i den konkreta tillimpningen. Ofta uppkommer diskussioner om enstaka
detaljer. Gillande rcgler tar inte rimlig hiinsyn till eventuell kostnad
for forvirv av fastigheten. Vidare ges inte mojlighet att i forvig sikert
bestimma pantviirdet. Slutligen ser utredningen det som en brist att
produktionskostnadsrelaterad pantvirdebestimning vid ombyggnad sil-
lan ger samma pantvirden for likviirdiga slutprodukter. En sadan pant-
virdebestémning kan vara mera motiverad vid nybyggnad 4n vid om-
byggnad, diir betingelserna iir olika fran fall till fall.

Utredningen efterstrivar en metod for beriilkning av ctt pantvirde
som inte Overstiger viirdet av en motsvarande nybyggnad. I och for sig
skulle berdkningcn kunna &stadkommas inom ramen for radande sy-
stem, men bristerna skulle enligt utredningen inte elimineras.

Bostadspolitiska kommittén anférde i betiinkandet (SOU 1966: 44)
Bostadspolitiskt kreditstdd (s. 278) vissa betdankligheter mot ett pant-
virde, grundat pa framtida hyresavkastning. Sedan dess har, framhéller
sancringsutredningen, forhallandena forindrats genom #dndrad lydelse
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av 26 § hyresregleringslagen och tillkomsten av ny hyreslagstiftning
(numera 12 kap. jordabalken, SFS 1971: 1209). Ligenheter, som har
fardigstillts efter utgéngen av ar 1968, har undantagits frin hyresreg-
leringen. (Dctsamma géller fr. 0. m. den 1 oktober 1972 for ligenheter,
som har firdigstdllts efter &r 1957.) Hyrorna i dessa ligenhctcer skall
som f6ljd birav intc bestimmas med hinsyn till de faktiska eller be-
riknade produktionskostnaderna utan efter jimforelse med hyresliget
i likviirdiga ldgenheter (bruksvédrdeshyror). En sidan jimforelse skall i
regel ske med ett stort bestind av ligenheter, dir de allminnyttiga
bostadsforetagen dr prisledande. Frin hyresregleringen kan vidarc un-
dantas hus som undergar omfattande ombyggnad. Denna regel ayser att
framja underhill och forbéttring av det ildre fastighetsbestindet. Hy-
rorna skall vid omfattande ombyggnad p& samma sitt som betriffande
nybyggnad bestimmas som bruksviirdeshyror.

Det dr uppenbart, siger utredningen, att bruksvirdeshyror kommel
att utbildas forst efter hand. Darfér méste ett supplement finnas i form
av kommunernas mal betriffande bostadskostnaderna. Dessa mal bor
i lincsammanhang tillerkinnas samma betydelse som bruksvirdeshy-
ran. Utredningen anvidnder begreppet rikthyra som gemensam beteck-
ning for bruksvirdeshyran och de olika hyresnivier som anges i kom-
munens bostadskostnadsmal.

Erfarcnheterna av den nya hyreslagstiftningen ir begrinsade. Utred-
ningen anser emellertid att forutsiittningar cfter hand boér uppkomma
att i samband med bestimmande av pantvirde vid ombyggnad inféra
bruksviirdeshyran som en av de avgdrande komponenterna. I den man
en hyresnivd har utbildats i ett omride bor den accepteras vid lin-
givningen. Om sd inte dr fallet, far bostadsmyndigheten soka bilda sig
en forestillning om hyresnivd genom savitt mojligt adekvata jimforel-
scr, varvid kommunens mal betriffande bostadskostnaderna bor ha stor
vikt.

Utredningen féreslar att pantvirdet skall bestimmas genom en nor-
maliserad avkastningskalkyl, som innebir en nuvirdesberikning (dis-
kontering) av framtida &rliga neftointikter (hyror minus driftkostna-
der) och tomtvirdet vid kalkylperiodens slut.

Avsikten dr att de olika rédntefaktorerna skall bestimmas centralt.
Kalkylen méste grundas pd en realistisk rintesats som bestims med
hiinsyn till antaganden om den framtida prisutvecklingen. Hirvid skall
hinsyn tas till utvecklingen i tiden av bl. a. hyresintdkter och driftkost-
nader. Vid beriikning av pantvirde for en fastighet maste man bestam-
ma de hyror och driftkostnader som svarar mot den ombyggda fastig-
hetens standard och ligenhetsfordelning samt kalkylperiodens lingd.
Vidare behOvs uppgift om det aktuella tomtvirdet. Pantviirdet berdk-
nas sedan med hjilp av rintctabeller. Genom att pantviirdeberikningen
baseras pa rikthyror och erfarenhetstal for driftkostnader samt normala
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rintekrav och inte pa de speciclla férhdllanden som giller for projektet
leder viirderingen i form av en normaliserad avkastningskalkyl till i
stort sett samma slutresultat for likvirdiga projckt.

En foljd av den foreslagna berikningsmetoden blir att pantvirdet
blir i visst avseende oberoende av de redovisade kostnaderna. Pantvir-
det kommer bl. a. att kunna ge visst utrymme for belining av sidana
kostnader for forvirv av fastigheten som Overstiger kapitalskulden.
Beriikningssittet gor det vidare mdajligt att fore en tilltinkt ombyggnad
enkelt och snabbt beriikna de pantvirden som motsvarar olika alterna-
tiva ombyggnadsinsatser. Linsbostadsnimnden fir salunda mdojlighet
att limna foérbandsbesked — cller som utredningen féreslir — med-
dela partiellt beslut i fraga om pantviirde vid ombyggnad. En norma-
liserad kalkylmetod och en central bestimning av de olika réntefakto-
rerna gor det mojligt att tillgodose kravet pa offentligt redovisade be-
riakningsregler, som i minsta mdjliga grad innefattar subjektiva moment.

Nar pantvirdet och laneunderlaget beriiknas med utgingspunkt i hy-
ran bor enligt utredningen nu forekommande kostnadsprévning dndras
sd att bostadsmyndigheterna fir mdjlighet att avsld ldneansSkningar
.rorande projekt med arskostnader som Gverstiger skilig hyra.

Laneunderlaget skall enligt utredningens forslag beriknas genom att
pantvirdet reduceras med vardet av de nyitigheter i huset som enligt
gillande bestimmelser inte kan ingd i lineunderlaget. Hirvid bor ny-
byggnadsschablonerna kunna anvindas.

Utredningen anser att det behovs en successiv Svergang till det nya
systemet for berdikning av pantvirde och foreslar att detta system skall
kunna tillimpas parallellt med det nuvarande systemet under en Gver-
gangstid av tre ir.

3.5.8 Ldges- och standardtilliigg samt saneringstilligg

Saneringsuiredningen erinrar om att samma laneregler giller vid ny-
byggnad i samband med totalsancring som vid nybyggnad i exploate-
ringsomrade. Tva tilldgg som ingar i pantviirdet 4r av speciellt intresse
i samband med sanering.

For omrade med sérskilt htga fastighetsvirden foranledda av gott
bostadslige cller hég exploateringsstandard kan linsbostadsndmnd, ef-
ter framstillning fran vederbdrande kommun, faststilla lages- och stan-
dardtilligg. Sadant tilligg kan faststallas for sdvil flerfamiljshus som
smahus. Léges- och standardtilliigget 4r ett schablonbelopp som utgir
for samtliga laneobjeckt beligna inom visst avgrinsat omrade med for
hustypen faststillt tilldgg.

Tilliigg for gott bostadslige ar uttryck for att kostnaderna inom vissa
omraden i kommunen — ofta centralt beligna — 4r hogre samtidigt
som bostadsliget dr uppenbart bittre dn inom andra omréaden. Syftet
med tilligget dr att anpassa pantvirdet till det hégre avkastningsvirde
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fastigheterna inom omradet far anses ha till foljd av det biittre bo-
stadsldget. I princip motsvaras ligestilligget for visst omride av den
merkostnad (hdgre hyra) som kan anses skiilig fér bostider i omradet
jamfort med kostnader for bostider av samma standard i ytteromraden.
Tilldgg for gott bostadsldge dr normalt uttryck for skillnader i bostads-
ldge inom en kommun. Inom region som utgdr en cenhet i friga om
bostadsforsorjningen kan dock vid bedSmningen hiinsyn tas dven till
ldget inom regionen.

Tilligg for hog exploateringsstandard kan forekomma for omraden
med lag bebyggelsctiithet eller hog gatustandard. Sddant tilligg har siil-
lan blivit utnyttjat.

Vid nybyggnad av flerfamiljshus i omride med #ldre bebyggelse kan
ytterligare ett tilligg utgd, nimligen saneringstilligg. Det motsvarar
extra kostnader som visas ha uppkommit till £51jd av trang arbetsplats,
forstirkning mot angrinsande byggnader eller gata, specicll utform-
ning av byggnader till f6ljd av milj6krav, evakucring eller forefintlig
icke saneringsmogen bebyggelse. Saneringstilliggets storlek provas
fran fall till fall och dr maximerat till 40 kr. per kvadratmeter vinings-
yta.

Liges- och standardtilliigg samt saneringstilligg ingar i pantvirdet
men inte i laneunderlaget. Tilliggen ger ddrigenom utrymme for un-
derliggande kredit men paverkar inte det statliga bostadslanets storlek.

Som ctt led i strivan att minska de arliga kapitalkostnaderna for ny-
byggda bostider foreslar utredningen, att ldges- och standardtilligg
samt saneringstilligg far tas med i lancunderlaget. Effekten p& de &r-
liga kapitalkostnaderna av den foreslagna forindringen varierar med
storleken av utgdende tilligg, Utredningen anger exempel frdn négra
kommuner som visar en kostnadsminskning under det forsta arct av
lanetiden som varierar mellan 2: 60 och 6: 10 kr. per kvadratmeter 1d-
genhetsyta for allminnyttiga bostadsféretag, under antagande att skill-
naden mellan annuitcten for enhetslan och basannuiteten ir 2,5 %. For-
slaget beriiknas medfdra en Gkad atglng av statliga ldnemedel med ca
18 milj, kr. per &r.

Utredningen forordar vidare en &versyn av ldges- och standardtill-
ldggen samt saneringstilliggen sd att dessa tillsammans biittre kommer
att motsvara det kapitaliserade vidrdet av hyresskillnader mellan cen-
trala och perifera omraden samt forekommande skillnader i kostnader.

Under senare tid har man, anfor utredningen, borjat blanda flerfa-
miljshus och smahus inom samma bostadsomriade. Utredningen anser
det inte riktigt att saneringskostnader i sddana fall belastar enbart fler-
familjshusen. Utredningen f&reslar att saneringstilligg skall kunna ut-
g4 dven for gruppbyggda smihus inom ett sammanhiéngande omrade,
dir man vid totalsanering samtidigt uppfor flerfamiljshus och grupp-
byggda smahus.
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3.6 Statligt kreditstod till kommunala markforviirv m. m.
3.6.1 Markforvirvsién

Uppgifterna i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen visar en-
ligt sanecringsutredningen att kommuncrnas markpolitiska aktivitet #r
ligre inom sancringsonirdden #n inom exploateringsomriden. Utred-
ningen redovisar #ven uppgifter om Hgarforhallandena betriffande
affirs- och hyresfastigheter utom rena affirsfastigheter. Uppgifterna dr
hiimtade ur materialet frin 1970 ars fastighctstaxering och avser fas-
tigheter med byggnader som antingen &r uppforda fore ar 1930 eller
ir uppforda under aren 1930—1939 och som vid taxeringen har be-
ddmts ha en aterstiende anvindningstid som understiger 15 ir. Upp-
gifterna framgar av f6ljande tabell.

Kommuner Agarkategori Taxerings- Fordelning i 9,
virde milj. kr.  av taxeringsvirde

Stat 60 1
Alla Kommun 534 8

Enskild 5994 91

Stat 51 1
med mer dn 20 000 inv. Kommun 481

Enskild 5351 91

Orsakerna till den kigre markpolitiska aktiviteten i saneringsomraden
torde vara flera men svirigheterna att finansiera fOrviirv av sanerings-
fastigheter har enligt utredningen sannolikt paverkat kommunerna i va-
let mellan f6rvirv inom sancrings- resp. exploateringsomraden.

En aktiv kommunal markpolitik finner utredningen lika angeligen
inom saneringsomriden som inom ecxploateringsomraden, Utredningen
understryker att de svérigheter som ir forknippade med stadsombygg-
nad gor det angeliiget att kommunen forvirvar mark i sddan omfattning
och vid séddana tidpunkter att kommunen kan styra och leda sanerings-
verksamheten. Om cn kommun skall kunna engagera sig i forvirv av
saneringsfastighcter, foreligger behov av att uppta lin som motsvarar
skillnaden mellan kdpeskillingen och bottenldnen i fastigheterna. Lanen
bOr ha amorteringsvillkor som s langt som mdjligt ir anpassade till
den genomsnittliga tiden £6r saneringens genomférande.

Enligt utredningens forslag skall markforvirvslin fa utgd for kommu-
nala forvdrv av fastigheter som skall totalsaneras. I friga om amorte-
ringsreglerna f&r lnen anfér utredningen att inkomsterna frin sane-
ringsmogna fastigheter, som har forviirvats med sikte pd nédra foresta-
ende totalsancring, i avvaktan pa saneringens genomfGrande endast
undantagsvis torde kunna forrinta kopeskillingen. Kommun som har
férvirvat sidan fastighet kan i samband med saneringens genomféran-
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de antingen silja fastigheten eller upplata den med tomtriitt. I bida fal-
len erhéller kommunen likvida medel, som i stort bor motsvara den
ursprungliga kopeskillingen och p&d omridet nedlagda kostnader. Ut-
redningen férordar att markférvarvslin blir amorteringsfritt fram till
dess saneringen beriiknas bli paborjad. Tidsatgingen frin det friga har
vickts om totalsanering till dess saneringen pibdrjas dr crfarenhctsmis-
sigt cirka fem ar. Eftersom forhéllandena i det enskilda line#irendet Kan
variera inom vida grinser, bor bestimmelserna om lanets 16ptid och
amorteringsfria tid inte vara alltfor lasta. Amorteringsvillkoren for det
cnskilda ldnet skulle kunna anpassas till den beriiknade tidpunkten f&r
saneringens genomférande. Mot denna bakgrund foreslir utredningen
en 16ptid f6r markfSrvirvslan om hogst tio &r och en amorteringsfri
tid om hogst fem é&r.

En kommun kan cnligt utredningen ha anledning att f&rvirva sane-
ringsfastigheter i omraden som beritknas bli totalsanerade inom Gver-
skadlig tid. Det kan vara ett led i en langsiktig f8rviirvsplan som syf-
tar till att kommunen, niir saneringen paborias, skall dga samtliga fas-
tigheter inom omradet for att gemomfdrandet dirigenom skall tryggas.
Det kan vara friga om att ridda vissa fastigheter frin vanvard eller
att forhindra olamplig punktsanerning. En kommun kan ha behov dven
av fastighcter som endast skall forbiittras for att dérigenom ha tillgang
till vilbeligna ligenheter med rimlig hyra for evakuering. Oavsett moj-
ligheten att forrinta kopeskillingen behévs lin for att ticka den del
av kopeskillingen som inte erliggs i form av Overtagande av 1in i fas-
tigheten. Utredningen forestir att markforvirvslan skatl kunna utgd {6r
kommunala forvirv av fastigheter som skall forbittras i avvaktan pé to-
talsanering, om finansieringen av fdrviirvet inte kan ordnas inom ra-
men for andra férekommande lancformer.

En kommun kan ha anledning att férviirva éldre fastigheter dven for
ombyggnad. Enligt utredningen torde det fran forvaltningssynpunkt
vara biist for kommunen att Overlita fastigheten pé t.cx. en juridisk
person. Anfingen Xan kommunen silja fastigheten till ndgon som iir
bercdd att modernisera den — ofta ett kommunalt bolag — eller ocksd
kan kommunen upplita tomten med tomtriiit och silja huset. Forsiilj-
ningen cller tomtrittsupplitelsen torde i regel kunna #ga rum i anslut-
ning till férviirvet och behdver inte ha nigot direkt samband med tid-
punkten fir ombyggnaden. Nir ombyggnad sker, kan mdjlighet finnas
till utdkad belining som begrinsar behovet av markforvirvslan till
forviirtv av ombyggnadsfastigheter. Kommun kan cmellertid av hyres-
politiska skil och for att bygga upp en markreserv ha anledning att
forviirva fastigheter inom omréaden, dir ombyggnad inte ir omedelbart
forestiende. Mojligheter till finansiering av fOrvérven torde inte fOre-
ligga i sddana fall. Utredningen foreslar darfor att markforviirvslan skall
kunna utgd for kommunala forviirv av ombyggnadsfastigheter, om fi-

3 Riksdagen 1973. I saml. Nr 21
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nansieringen inte kan ordnas genom tomtrittslin eller ombyggnads-
lan.

Enligt den kommunala finansstatistiken okade kommunernas kost-
nader for markfdrvirv for saneringsindamal fran 96 milj. kr. ir 1964
till 295 milj. kr. 1971. Utredningen har som markpolitisk malsittning
angett att kommunerna bor forvirva fastigheter i saneringsomraden 1
den omfattning som bchiivs for att kommunerna skall kunna siker-
stdlla dels att utbudet av ligenheter med sjdlvkostnadsbestimda hyror
blir s& stort att de kan fungera som ledare i hyresprisbildningen, dels
att bostadssaneringsprogrammen genomfors inom forutsatt tid.

Utredningen har forsdkt beriikna vad denna mailsittning innebir i
fraga om kostnader for kommunala markforvirv. Under antagande att
kommuncrna forvirvar dldre fastigheter s att 60 9% av dcssa skall
kunna formedlas till allmédnnyttiga och kooperativa forctag foére den
nirmaste tiodrsperiodens slut behdvs mellan 300 och 400 milj. kr. per
ar. Hirav torde ca 100 milj. kr. kunna finansieras genom Overtagande
av befintliga lan. Aterstoden torde fi finansieras med 18n pi Sppna
marknaden och markforvirvslan. Ocksé viss finansiering med bostads-
lén och tomtrittslan kan pariiknas. Behovet av markforvirvslin for sa-
neringsfastigheter beriiknas successivt stiga till mellan 150 och 200
milj. kr. per ar. Utredningen har bcaktat endast medelsbehovet for for-
véarv av flerfamiljshus. Med anledning av denna berikning foreslar ut-
redningen att markforvirvsidnefonden tillfors 100 milj. kr. budgetaret
1972/73, 150 milj. kr. budgetaret 1973/74 och dérefter 200 milj. kr. per
ar for forviarv inom saneringsomriden av fastigheter {6r bostadsinda-
mal.

Med anledning av det stora medelsbehovet har saneringsutredningen
provat mojligheterna att bygga upp markforvirvslanefonden med hjilp
av en saneringsavgift. Utredningen har dock inte tagit stillning till
frigan om en sadan avgift skall infdras. Om statsmakterna vid en av-
vigning av de resurser som kan stillas till forfogande for stod at sa-
neringsverksamheten skulle finna, att markférvirvslanefonden bor byg-
gas upp med hjilp av en saneringsavgift, foreslar utredningen att avgif-
ten utgdr med 0,12 % av taxeringsviirdet pd bostads- och affiirsfas-
tigheter som ar mer in tio ir gamla samt pd alla industri- och exploa-
teringsfastigheter. Jordbruksfastigheter féreslds bli helt undantagna
fran saneringsavgift. En sddan avgift skulle enligt utredningens berik-
ningar ge en arlig inkomst av ca 187 milj. kr. Avgiften bor enligt ut-
redningens mening inte vara avdragsgill vid inkomsttaxering.

3.6.2 Tomtrittslan

Utredningen anser att tomtriittsinstitutet d@r ett virdefullt samhills-
byggnadsinstrument. Salunda kan markanvindningen genom tomtritts-
avtal styras aktivare #n vad byggnadslagstiftningen ger mdjlighet till.
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Vidare medger tomtrittsinstitutet en styrning av byggandet i tiden som
kommunalekonomiskt har stora fordelar. Ocks& samverkan mellan olika
fastigheter och mera genomgripande omregleringar underlittas, om
marken innehas med tomtriitt.

Upplatelse av mark med tomtrétt innebér att kommunen forbehaller
sig en visentlig del av Gkningen i markens kapitalvdrde, dvs. mark-
véardestegringen. Utredningen redovisar vissa beridkningar som visar,
att tomtrittsupplatclse i allménhet dr kommunalekonomiskt férdelakti-
gare idn forsiljning av marken. Vidare kan kommunens intdkter frin en
tomtrittsfastighet bli avsevirt hogre dn dess kostnader fér tomtmarken.
Detta forhillande 6ppnar méjlighet f6r kommunen att i tiden omférde-
la kostnaderna for tomtmarken. En sddan omférdelning skulle kunna
vara aktuell i de fall di kostnaderna fér mark som stills i ordning for
nybebyggelse Overstiger marknadsvdrdet for marken. Omférdelningen
skulle innebira att kommunen under den forsta avgildsperioden tar ut
en ldgre avgidld an den som motsvarar kommunens faktiska kostnader
och att avgilden i fortsdttningen hdjs genom anpassning till &kade fas-
tighetsvirden.

Utredningen papekar att flera &r kan forflyta frin det byggnadsfore-
taget paborjas till dess tomtrittslanet betalas ut. For statligt belanade
flerfamiljshus uppskattar utredningen tiden till i genomsnitt fyra Ar.
Betydande variationer forekommer med extremvirden pa sju a itta ar.
Om marken bebyggs utan stdd av statligt bostadslan ir motsvarande tid
betydligt kortare eller cirka ett ar.

Genom att tomtrittslinet i regel betalas ut flera ar efter tomtriitts-
upplatclsen kan enligt utredningen kommun som uppléter marken med
tomtritt fa likviditetsproblem under vintetiden. Problemen #r storst for
kommuner som nyligen har infért tomtritt och fér kommuner med
starkt 6kande bostadsproduktion. Detta forhillande kan minska beni-
genheten att upplata marken med tomtritt. For att forkorta tiden
mellan tomtrittsupplitelsen och utbetalningen av tomtrittslanen fore-
sldr utredningen att lanereglerna dndras si att linen kan betalas ut
tidigare. Detta kan enligt utredningen ske genom att tomtrittslin —
for projekt med tvd beslut om bostadslin — knyts an till preliminért
beslut i stillet for slutligt beslut.

Utredningen foreslar vidare att tomtrittslan skall kunna utgd, nir
tomtrittsupplatelse avser fastighet med byggnader som uppenbarligen
skall std kvar under lidng tid och som pa siirskilda villkor skall &ver-
1atas till tomtrittshavaren.

3.7 Evakuering

Betriffande evakuering av bostider diskutcrar utredningen flyttnings-
benigenheten samt limnar vissa synpunkter pa de ersdttningsbostider
som bor tillhandahdllas vid evakuering. Vidare redovisas de regler i
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hyreslagstiftningen som har betydelse vid bostadsevakuering. Med hién-
syn till evakueringsfragans stora betydelse dels for saneringsprogram-
mets genomfdrande, dels frin bostadsforsorjningssynpunkt finner ut-
redningen det angeldget att kommunen genom sin bostadsformedling
aktivt verkar for att ersittningsligenheter i limpligt urval stélls till for-
fogande. Bostadsformedlingen bor reservera en sirskild kvot for de
forturer som behovs for att det kommunala bostadssaneringsprogram-
met skall kunna genomféras. Vidare rekommenderar utredningen kom-
munerna att i samband med evakueringsitagande i bostadspolitiskt syfte
stilla krav pa saneringsproduktionens standard, utformning och bostads-
kostnader samt att forbehalla sig formedlingsritten till ligenheterna.

Utredningen redovisar praxis i nigra kommuner betriffande flytt-
ningsbidrag i samband med sanering. Sirskilda bidrag till de bostads-
hyresgidster som berdrs av evakuering bor enligt utredningens mening
inte utgé. Bidrag till f5rhdjda bostadskostnader bor i stillet utga inom
ramen for de statliga och kommunala bostadstilliggen. Utredningen
hianvisar till familjepolitiska kommitténs arbete och framhéller att be-
hovet av stdd till 4ven andra hushallsgrupper in barnfamiljer och handi-
kappade bor uppmarksammas.

Nir det giller evakuering av lokaler limnar utredningen en redogé-
relse for de regler i hyreslagen och expropriationslagen som giller vid
evakuering samt belyser fragan om ersittning i samband ddrmed. Vida-
re belyses organisatoriska frigor. Utredningen ligger inte fram nagra
konkreta forslag i &mnet men rekommenderar atgirder som stimulerar
till ateranvindning av lokaler i dldre omriden. Lokalerna kan utnytt-
jas for smakontor, ndrhetsbutiker, boendeservice av olika slag, gemen-
samt indamal for de boende etc. Evakuering av lokaler bor organise-
ras planmissigt s& att evakueringskostnaderna begridnsas. Om det kom-
munala .evakueringsorganet har tillging till ett stort utbud av lokaler
kan evakueringskostnaderna utjimnas inom och mellan olika sanerings-
projekt sdvil i tiden som i rummet.

3.8 Trafiksanering

Flertalet ildre stadsomriden — sivil bostadsomraden som centrum-
omrdden — &r planlagda och utbyggda for helt andra trafikforhallan-
den in dagens. Trafiksanering utgdr ett sammanfattande begrepp for
sidana atgidrder som vidtas for att forbittra trafikforhdllandena inom
ett bebyggt omrade. Syftet med sddan sanering #dr att inom &ldre be-
byggelseomraden skapa samma kvalitativa standard vad avser siikerhet,
hygien och funktion som efterstrivas vid nyplanering, bl. a. en sepa-
rering av olika trafikslag i tid och rum. Framst giller det separering
av gang- och cykeltrafik fran motortrafik.

Vid totalsanering av hela kvarter sker en anpassning till kommunens
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planer. Utredningen anser att nigra Atgirder frin samhillets sida for
att stddja en trafiksanering dirfor inte behovs i sidana fall.

Inom kvarter som inte skall totalsaneras #r fOrutsdttningarna for att
astadkomma en Onskviird trafiksanering sma. Fastighetecrna inom Kkvar-
teret kan sannolikt under lang tid forbli oberdrda av atgirder som
krdver ny stadsplan eller byggnadslov. Inte heller lagen (1966: 700) om
vissa gemensamhetsanldggningar (dndrad senast 1971: 1050) eller fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988, dndrade senast 1971: 1035) ger tillrick-
liga mdjligheter for att trafiksanering enligt ett kommunalt handlings-
program skall kunna genomféras planmissigt. Nédgot intresse hos fastig-
hetsigare att vidta dtgirder for att frimja trafiksanering finns enligt ut-
redningen i regel inte. Det dr dven osidkert om samtliga kostnader for
sadan sanering kan fGrrintas genom hyreshGjnnigar.

For att frimja atgirder som #r Hgnade att bidra till genomférandet
av trafiksanering fordras diarfor nagot incitament. Utredningen fore-
slar att statliga bidrag skall utgd for sddana atgirder. Bidragen skall
i mén av medel kunna utgd med 75 % av godkind kostnad. Bidrags-
berittigade atgirder skall vara anordnande av portiker i befintlig be-
byggelse, borttagande av staket och murar, dvervinnande av nivéskill-
nader och liknande atgirder. Nir endast viss del av ett kvarter total-
saneras, skall bidrag kunna utgd till merkostnader for atgirder som ir
foranledda av kravet pa trafiksanering. Vid nycxploatering eller total-
sanering av helt kvarter skall bidrag inte utgi. Anslagsbehovet under
en tiodrsperiod har beriknats till 3 milj. kr. per ar.

Utredningen beror dven parkeringsfragan och framhaller att en kom-
mun i trafiksaneringsplanen bor ange vilken funktion olika gator skall
fylla samt omfattningen av tilldten parkering och var parkeringsanldgg-
ningar skall anordnas. Det maiste enligt utredningen anscs som ett mini-
mum att kommunen vid upprittande av omradesplaner som innehéller
stor andel ombyggnad samt i &vrigt i samband med byggnadslov till
ombyggnad i en plan redovisar hur parkeringsfrigan skall kunna I5sas.
Kommunen bor dven utreda forutsittningarna for anordnande av er-
forderliga parkeringsanliggningar inom ildre bostadsomriden och si
langt som mojligt verka for genomfdrandet.

3.9 Reservationer

Reservation mot utredningens beslut i skilda delar har avgetts av dels
ledamoten Andersson, dels ledamoterna Breitholtz och Killenius ge-
mensamt.

Ledamoten Andersson framhéller att det torde vara limpligt att en
del av saneringsfastigheterna i enskild #go Overgar i kommunal eller
kooperativ dgo. Kommuner och enskilda fastighetsiigare bdr dock i
samverkan kunna genomfdra saneringsitgirder. Di emellertid topp-
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krediterna kan vara svara att klara for enskilda fastighetsdgare foreslar
reservanten att det statliga bostadsldnets andel av ldneunderlaget for
enskilda fastighetsiigare hojs fran 15 till 20 % med motsvarande hoj-
ning av den Ovre grinsen for bostadslanet frn 85 till 90 % av pant-
viirdet. Reservanten motsitter sig en sinkning av basannuiteten vid ny-
byggnad pa centralt beligna fastigheter med hédnvisning till brister i
paritetslinesystemet. Likasd motsitter han sig att sarskilda bidrag utgér
till trafiksanering etc. Tanken p4 att infOra en saneringsavgift bor enligt
reservanten avvisas.

Ledamdterna Breitholtz och Kallenius delar majoritetens uppfattning
att saneringsbehovet dr betydande och att det berdr stora delar av bo-
stadsbestandet. Det finns dédrfor enligt reservanterna anledning att nir-
mare prova dels inom vilken tidrymd det blir samhillsekonomiskt maj-
ligt att fOr saneringsverksamheten sikerstilla erforderliga medel, dels
om betalningsformaga finns hos de boende. Klart dar emellertid att alla
tillgdngliga resurser behdvs och att de maste utnyttjas sd rationellt som
mojligt. Reservanterna motsatter sig dock att saneringsproblemen l5ses
genom vad de anser vara en kommunalisering av fastighetsbestindet.
Utredningsarbetet borde i stillet forst och frimst ha inriktats pd Atgir-
der som frimjar samverkan mellan samhille och saneringsintressenter.
Reservanterna framhaller att alla krafter och tillgdngar bor samordnas
i ett betryggande konkurrenssystem och att en till de ekonomiska rea-
liteterna anpassad standardhGjning frimjas genom littnader i gillande
regelsystem.

Reservanterna tar avstind fran majoritetens forslag om en speciell
kostnadsmaélsittning. Betriffande forslaget om saneringsprogram fore-
slar de att med saneringsprogram skall forstds enbart de konkreta &t-
girder som inarbetas i de rullande bostadsbyggnadsprogrammen.
Tvangsforeldgganden bor inte fi forekomma med mindre #n att objck-
tet finns upptaget i bostadsbyggnadsprogrammet varigenom krediter
bor kunna péaridknas.

I anslutning till vad majoriteten anfort om organisatoriska former
for saneringen framhéller reservanterna att kommunerna vid totalsane-
ring bor arbeta med fastighetsforvidrv enbart som komplement till sa-
neringsataganden fran andra parter. Enskilda foretag bor kunna erhalla
hjilp fran kommunen t.ex. genom att kommunen for fSretagets rik-
ning utnyttjar sina expropriationsmdjligheter. Kommunerna eller dess )
foretag bor inte ga ut p4 allmidnna marknaden och erbjuda tjdnster till
enskilda fastighetsigare i vad avser projektering, upphandling och di-
rekt byggande. I stillet skall kommunen sdka stimulera intressenterna
pd marknaden fOr dessa uppgifter.

Forslaget att basannuiteten for totalsaneringsfastigheter skall sdnkas
fran 5,1 till 4,6 % avstyrks av reservanterna med hénvisning till bl. a.
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att paritetslinesystemet dr foremal for utredning. Vidare motsitter de
sig att amorteringstiden for ombyggnadslan forlings frin 30 till 40 ar
samt att aterbetalningsformen rak amortering utmdnstras vid ombygg-
nad. Reservanterna delar majoritetens allminna synpunkter pa lane-
underlags- och pantvirdeberdkningen. Didremot motsitter de sig att
andra riktvirden &n bruksvirdeshyran skall kunna utnyttjas vid bestim-
mande av pantvirde. Vidare foreslar de att laneandelen for enskilda
forvaltare av flerfamiljshus hojs fran 15 till 25 % av laneunderlaget
och att det statliga bostadslanet placeras inom ca 95 % av pantvardet.
Samma regler foreslas gilla for kommunala forctag.

Reservanterna anser i likhet med majoriteten att markforvirvslan
skall kunna utgd nir kommunen koper fastigheter som skall totalsane-
ras. Didremot motsitter de sig att 1an skall fa utgd for kommunala for-
virv av fastigheter som skall forbittras i avvaktan pé totalsanering eller
byggas om, att den amorteringsfria tiden far utstrickas till fem ar samt
att markforvarvslanefonden oOkas visentligt. Vidare avstyrker de att en
saneringsavgift infGrs. Reservanterna tillstyrker att tomtrittslinen far
utbetalas nir bebyggelsen pabdrjas. Diremot avstyrks forslaget om lan
for bebyggda fastigheter som byggs om.

Majoritetens forslag om statliga bidrag for trafiksanering avstyrks.

Reservanterna ligger ocksd fram ett eget forslag i saneringsfragan.
Forslaget innebidr i sammanfattning

att marknadsmaéssiga bruksviardeshyror ldggs till grund for sancrings-
verksamheten,

att kommunal saneringsplanliggning genomfdrs for alt friimja sam-
verkan med och mellan saneringsintressenter,

att hindrande byggnads- och rivningsfdrbud avvecklas,

att byggnadslagstiftningen #dndras s& att samverkan vid totalsane-
ring underldttas samt

att statliga ombyggnads-, upprustnings- och speciallan inféres sam-
tidigt som langivningen i betydligt storre omfattning inriktas pa sane-
ringsverksambhet.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmianna synpunkter

M4inga remissinstanser understryker saneringsfrgans stora betydelse
och vitsordar behovet av 8kad sanering. Vidare framhal-
ler flera remissinstanser angeligenheten av att atgirder snabbt vidtas.
Diremot rider delade meningar om sévil malen som medlen f&r sane-
ringen.

Med hinsyn till saneringsbehovets stora omfattning samt risken for
att en fordrdjning av atgdrder skapar storre problem finner statens in-
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stitut for byggnadsforskning det angeldget att saneringsverksamheten
kraftigt 8kas snarast mojligt. Aven boendeutredningen understryker att
det ar utomordentligt angeldget att med olika medel frimja en Okad
saneringsverksamhet. For att en dkad och dndamalsenligt inriktad sane-
ringsverksamhet skall komma till staind dr det enligt bostadsstyrelsen
angelidget att beslut snarast fattas om statliga atgdrder och insatser pa
de olika omraden som utredningen behandlat. Liknande synpunkter
anfor linsstyrelsen i Orebro lin och Orebro kommun. Linsstyrelsen i
Stockholms iin framhiller behovet av att saneringarna snabbt skall
kunna fullf6ljas och bedrivas i stérre skala.

Saneringsutredningen har enligt direktiven begrinsat sitt arbete till
att avse sanering av det #ldre bostadsbestindet i tidtorterna och har i
huvudsak behandlat sancringen av flerfamiljshus. Denna avgrins-
ning av utredningsuppdraget har foranlett flera synpunk-
ter fran remissinstansernas sida. Salunda anser bostadsstyrelsen att den
gjorda avgriansningen innebidr en koncentration till de saneringsproblem
som tekniskt och organisatoriskt sannolikt #r mest svarlGsta. Sanerings-
problemen har emellertid hirigenom inte kunnat belysas i sin helhet.
Salunda kan svarlosta saneringsproblcm finnas dven inom #ldre smahus-
omraden, Enligt styrelsen far en sddan avgrinsning inte gdras i den
kommunala bostadsplaneringen. Linsstyrelsen i Malmohus lidn fram-
haller att kommunernas langtidsplanering kommer att omfatta kommu-
nens hela omrade varfér det varit Onskvidrt om utredningen iven be-
handlat smahus och bostidder utanfor titorterna. Enligt Stor-Stockholms
planeringsndmnd dr det otillfredsstillande att utredningen inte beaktat
saneringsbehovet inom smahusomréden, eftersom risk ddrmed foreligger
att behovet av saneringsatgirder och av stod till dessa underskattas.
Liknande synpunkter framfors av SBEF.

En del remissinstanser riktar kritik mot utredningens satt
att angripa saneringsproblemen. De anscr att proble-
men borde ha diskuterats ur en vidare synvinkel dir sociala och ekono-
miska frgor getts storre vikt. Vidare hdvdas att utredningen i alltfor
hog grad utgatt fran bostaden. Hade i stillet de boende och deras pro-
blem tagits till utgingspunkt skulle malsittningen for saneringen kun-
nat bli en annan. Detta skulle dven ha kunnat leda till delvis andra for-
slag. Till de kritiska i denna fraga hor hovritten dver Skane och Ble-
kinge, statens institut for byggnadsforskning, statens planverk, linssty-
relserna i Stockholms, Sédermanlands och Gdvleborgs lin, Stockholms
kommun, LO, TCO, SACO, Svenska byggnadsarbetareforbundet samt
Svenska riksbyggen.

Statens planverk papckar att utredningen inte har angett vilka brister
i det dldre bostadsbestandet som dr mest angeligna att avhjdlpa for att
uppna uppstiillda bostadspolitiska mal och vilka krav pa saneringsmeto-
der som fdranleds av dessa. Utredningen har vidare inte diskuterat sane-
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ringen som en atgird for att hdja bostadsstandarden f6r dem som i dag
bor simst och utifran detta dragit slutsatser om dess inriktning. Saviil
i sin inventering av saneringsbehovet som i sin méalangivelse har utred-
ningen koncentrerat sig pd brister i ligenhetens inre standard. Brister
i den yttre miljon torde emcllertid enligt verket vara det storsta hotet
mot de boendes hilsa och det storsta hindret for manga hushall att bebo
det #ldre bostadsbestindet. Val av sancringsmetod i forhéllande till tiil-
gingliga resurser borde ocksd ha behandlats. Om de bostadssociala
malen preciserats bittre, hade det ocksid varit mojligt diskutera hur
standardkraven kan anpassas till en rimlig resursavvagning.
Saneringsutredningen framstiller problematiken i alltfor hog grad
som ett byggnads- och lanetekniskt problem anser Stockholins kommun.
Hirigenom ger utredningen en alltfor enkel bild av de mycket samman-
satta problem som ingédr i saneringskomplexet. De primira mélen for
saneringsverksamheten maste rclateras till de boende och vara ett direkt
uttryck for sambhillets uppfattning om hur boendesituationen bor vara
beskaffad och hur bostadsefter{ragan skall tillgodoses. Genom att utred-
ningen i huvudsak utgatt frin bostadsbestindcts beskaffenhct har man
enligt Svenska riksbyggen endast indirekt knutit an till det verkligt stora
saneringsproblemct, niamligen social och kulturell rehabilitering av de
minniskor som i stor utstrickning bor i saneringsmogna fastigheter.
I storre tdtorter dr dessa problem inte koncentrerade enbart till vissa
fastigheter utan i hdg grad utmirkande {6r hela kvarter och i vissa fail
stadsdelar. I stor utstrickning #r det friga om hushill med begriinsade
ekonomiska resurser och politiskt sm& mojligheter att gora sig giillande.

4.2 Statistiskt underlag for bedomning av saneringsbehovet

Utredningens statistiska belysning av saneringsbe-
hovet kompletteras i vissa avseenden av bostadsstyrelsen med led-
ning av prelimindra uppgifter fran 1970 ars folk- och bostadsrikning
samt statistiska centralbyrans bostads- och hyresundersékningar. Styrel-
sen Konstaterar att saneringen av ldgenheter i flerfamiljshus har varit
betydande under 1960-talet men att det trots detta finns kvar ett avse-
vért antal omoderna och halvmoderna ldgenheter. Till stor del torde
detta bestand bestd av fastigheter med hdg exploatering. Saneringen kan
antas st0ta pa storre svérigheter #n tidigare, cftersom det hittills ofta
har varit mojligt att gdra saneringsprojekten fastighetsekonomiskt lén-
samma genom Okat markutnyttjande. Det dr angeldget att saneringen
inte bromsas upp pé grund av sddana svarigheter. Saneringen synes hit-
tills ha omfattat frimst omoderna ligenhcter. Styrclsen anser att dven
moderniscring av det halvinoderna bestdndet och forbittring av ligen-
heter, som definitionsmissigt tillhér kvalitetsgrupperna 1—2 men indi
ir av 1ag kvalitet, dr angelidgna uppgifter.
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Enligt Ndringslivets byggnadsdelegation har det skett en icke obetyd-
lig modernisering av bostadsbestdndet under perioden 1965-—70. Antals-
missigt synes upprustningen till storre delen ha avsett smahus men dven
flerfamiljshusbestdndet har undergdtt en betydande modernisering,
framfor allt gcnom avgéng ur bestindet av omoderna ligenheter. Denna
spontana forindring inom bostadsbestindet bor enligt delegationen
dgnas stor uppmiarksamhet vid bedémning av de tvangsatgarder utred-
ningen foresldr. Harvid bor beaktas att saneringsbehovet i hog grad ar
ctt storstadsproblem.

Utredningens belysning av saneringsbehovet med ledning av upp-
gifter fran folk- och bostadsrikningen har kom-
menterats av nigra remissinstanser. Bostadsstyrelsen framhaller att
klassningar péa kvalitetsgrupper ir en mycket grov uppdelning som en-
dast bygger pa forekomst av vissa utrustningsdetaljer i ligenheten men
inte sdger ndgot om ligenhetens funktionsduglighet eller om ligenhetens
eller byggnadens skick i 6vrigt. Det finns silunda enligt styrelsen #ldre
lagenheter som definitionsmassigt tillhor kvalitetsgrupperna 1—2 men
som 4nda behdver moderniseras. A andra sidan torde det finnas ligen-
heter i kvalitetsgrupperna 3—7 med en sadan total kvalitet att de kan
vara acceptabla under en lingre tid. Liknande synpunkter framfdrs av
hovriitten dver Skdne och Blekinge.

Statens institut for byggnadsforskning anser att behovet av forbitt-
ringar méste bedomas med avscende pa fler kvaliteter dn utrustnings-
standard. For att underlitta en sékrare bedomning i framtiden av sane-
ringsbehovet fordras dirfor att bostadsstatistiken kompletteras med
uppgifter som kan tjina som indikatorer pa daliga boendeforhallanden.
Enligt institutet kan exempelvis Overvigas att varje kommun gor en
beskrivning av samtliga stadsdelar och en grov kategoriindelning med
avseende pd bebyggelsens genomsnittliga alder, taxeringsvirden i for-
hillande till areal och byggnadsvolym, brandfarlighet, inslag av stSran-
de verksamhet och andra relevanta faktorer, vilket skulle ge en mer
rittvisande uppfattning av saneringsbehovet i stort @n enbart data om
enskilda Iigenheter. Aven SABO efterlyser komplettering av bostadssta-
tistiken. Salunda bor enligt SABO uppgifter insamlas och redovisas i
fraga om produktionskostnader vid nybyggnad resp. modernisering i
saneringsomraden. Likasd ir uppgifter om hyresldget efter olika sane-
ringsatgirder och om hyresldget i forhéllande till lagenheter i exploate-
ringsomraden av intresse.

4.3 Bostadspolitisk malsittning vid sanering

Den av saneringsutredningen angivna mélsittningen har i stort mot-
tagits positivt av remissinstanserna. Som tidigare nimnts riktas dock viss
kritik mot begrinsning av utredningsarbetet till flerfamiljshus i titorter
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samt mot utredningens satt att angripa problemen. Invindningar gors
ocksd mot utredningens bedémning av mdjligheterna att uppnd de an-
givna malen.

Ett stort antal remissinstanser uttalar ett allmint stod for den av
utredningen angivna bostadspolitiska mélsdttningen.
Till dessa hor hyresnimnden for Malmdohus lin, bostadsstyrelsen, fler-
talet linsbostadsndmnder, linsstyrelserna i Sodermanlands, Malmdohus
och Visternorrlands lin, Linképings, Helsingborgs, Orebro, Gdvle och
Hdrnosands kommuner, Stor-Stockholms planeringsnimnd, boendeut-
redningen, Svenska sparbanksféreningen, HSB, SABO, Niiringslivets
byggnadsdelegation och Foreningen Sveriges stadsarkitekter.

Statens institut for byggnadsforskning anser att utredningens konkre-
tisering av malen for saneringsverksamheten ir otillriicklig och statens
rdd for byggnadsforskning uttalar att det for att de bostadspolitiska
malen skall kunna vara vigledande kridvs en politisk méalprecisering i
sociala, ekonomiska och fysiska termer. Liknande synpunkter framfors
av statens planverk.

SBEF anser att mailsdttningen for bostadspolitiken mdiste vara att
astadkomma balans p& bostadsmarknaden for att ddrigenom ge hus-
héllen forutsittningar for valfrihet i boendet. Hirmed féljer att utbudet
av bostiider till utformning, lige och pris skall vara vil anpassat till
konsumenternas krav och virdering. Det dr inom ramen for denna mal-
sittning som ldsningarna pé saneringsproblemen skall sokas. Den debatt
som forekommit i bostadspolitiska fragor under senare r har emellertid
enligt SBEF visat att konsumenternas uppfattning om bostadsstandard,
miljo och pris inte i alla delar sammanfaller med statsmakternas bo-
stadspolitiska malsittning. SBEF anser darfor att tidigare antagna mal-
sdttningar inte utan vidare kan liggas till grund f6r nya bostadspolitiska
program som kriver visentliga resurser eller binder utvecklingen for
lingre tidsperiod. Ett beslut om atgirder bor foregas av allsidigare Gver-
vaganden rérande malsittningen dn de utredningen presenterar.

Utredningens forslag i friga om bostadsstandard, nidmligen
att alla ldgenheter som hor till kvalitetsgrupperna 3—7 skall moderni-
seras st0ds av flertalet remissinstanser som uttalar sig i fragan. Hit hor
bostadsstyrelsen, Linkopings, Norrkopings, Goteborgs och Orebro kom-
muner, Svenska kommunférbundet, styrelsen for Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, HSB, Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska
kommunal-tekniska féreningen, Sveriges arkitekters riksforbund samt
Sveriges lantmdtareforening.

Hovriitten over Skane och Blekinge ir Kkritisk till forslaget med hin-
syn till att det inom de angivna kvalitetsgrupperna finns ligenheter som
befinner sig i gott skick samtidigt som en del ligenheter som dr mycket
nedgéngna kan ha de utrustningsdetaljer som kridvs. Det finns dirfor
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enligt hovritten risk for att den valda malsiittningen leder till att sane-
ringsverksamheten inriktas mot fel ligenhetsbestand.

Utredningens uttalande att tillgingliga resurser i forsta hand bor
inriktas pa att sanera det simsta bostadsbestindet bitrids av flera re-
missinstanser. Till dessa hor bostadsstyrelsen som anser att en string
turordning mellan ldgenheter av olika kvalitet dock knappast kan upp-
ritthillas. Modernisering av ligenheter med relativt god standard maste
i viss utstrdckning forekomma jimsides med forbittring av dct simsta
bestandet, bl, a. vid sanering omrédesvis.

SAR understryker att omraden som enbart innchaller bostidder bor
saneras i forsta hand. Detaljhandel och kontor har ofta blivit ctt eko-
nomiskt nddvindigt inslag i atminstonc totalsaneringsobjekten, vilket
utredningen enligt SAR inte tillrickligt beaktat. Enligt Kungsholmens
byalag har utredningen inte tillrickligt understrukit att de simsta husen
bor saneras forst.

Statens institut for byggnadsforskning och SACO efterlyser en diskus-
sion om prioriteringen mellan de av utredningen foreslagna sancrings-
formerna. Institutet framhaller vidarc att malsdttningsdiskussionen fiven
borde ha bersrt sanerade fastigheters funktion efter saneringen, varvid
bl. a. kontoriseringsfragan bort behandlas. Aven linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin efterlyser kriterier for prioritering mellan olika atgiirder.
Enligt lansstyrelsen utgdr en analys av hur bostadssituationen gestaltar
sig for de simst boende och hur bristerna primirt skulle kunna av-
hjilpas en limplig utgdngspunkt for en atgdrdsprioritering.

Flera remissinstanser understryker att saneringsbehovet inte fir be-
démas enbart med hiinsyn till ligenhetens utrustningsstandard. Med
boendestandard méste enligt socialstyrelsen avses sdviil bostadens egen-
skaper som cgenskaper hos nirmiljon. Det dr dven angelidget att man
vid bedomning av bocndcestandarden studerar sambandet mellan de inre
och yttre bostadsforhéllandena. Stockholms kommun framhaller att be-
greppet boendestandard omfattar dven omrédesegenskaper som trafik-
forhallanden, gemensamhetsanlidggningar, friytor, omgivningshygien och
stadsbild. Samspelet mellan en ligenhets inre och yttre standard kan i
viss utstriickning kompenseras av cn hég yttre standard och vice versa.
Liknande synpunkter framfors av Niringslivets byggnadsdelegation.

Sancringsutredningens malsittning att samtliga ligenheter som inte
har en godtagbar utrustningsstandard skall moderniseras under 1970-
talet méter invindningar fran flertalet remissinstanser som uttalat sig i
fragan. Tillgiingliga resurser — i forsta hand p4 kommunal nivi — an-
scs inte vara tillriickliga f6r en s hdg ambitionsniva. Till den som ifré-
gasiitter mdjlighcterna att n malet under 1970-talet hor statens institut
for byggnadsforskning, linsbostadsnimnderna i Jonkdépings, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads och Orebro lin, linsstyrelserna i Stockholms,
Gdoteborgs och Bohus, Orebro samt Gévleborgs lin, Stockholms, Malmé,
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Lunds, Goteborgs och Orebro kommuner, Svenska kommunforbundet,
SACO, SABO, Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska kommunal-
tekniska foreningen, SAR samt Riksforbundet for allmdn hilsovdrd.
Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin understryker vikten av den
av utredningen uppstillda tidsplanen men vill samtidigt betona att for
den enskilda kommunen kan en snabb sancringstakt stilla alltfGr stora
ckonomiska krav, iven om kommunen ges extraordinira mdjligheter till
lancfinansiering. Fran sdvil samhillsekonomisk som planliggnings- och
arbetskraftssynpunkt kan det dessutom vara fordelaktigt att insatscrna
planeras for en nagot lingre period for att undvika alltfor stora omstill-
ningsproblem. Redan av det skilet att de av utredningen foreslagna
nya hjilpmedlen inte kan vara i praktiskt bruk forrén nirmarc mitten av
artiondet maste man enligt Stockholms kommun rikna med cn tidsfor-
skjutning. Kommunen framhaller vidare att det nu torde vara tillrick-
ligt att ange riktlinjerna for en successiv forbattring av bostadsstandar-
den. Takten i standardh&jningen kommer att bero pa vilka resurser som
stiills till forfogande. Gdteborgs och Malmé kommuner foreslar att sa-
neringen under 1970-talet i forsta hand inriktas pa kvalitetsgrupperna
4—7. Enligt Malmé kommun bor man underséka om inte ligenheterna
i grupp 3 under tiden kan anvidndas som evakucringsligenheter. Svens-
ka kommunférbundet uppfattar utredningens bedé6mning av sanerings-
takten som en genomsnittsbeddSmning for riket. Forbundet anser, bl. a.
med hinvisning till boendeutredningens arbete, att det ir mindre limp-
ligt med néagon grins for den tid inom vilken alla omoderna liigenheter
skall vara sancrade. Mot bakgrund av det dldre bostadsbestandets kon-
dition och de sociala missforhéllanden som sammanhiinger med en
bristfillig boendemiljé dr det dock angeliget att alla anstringningar in-
riktas pa att uppfylla utredningens malsittning betriffande sanerings-
takten. Den tidplan som utredningen foreslar maste enligt Ndringslivets
byggnadsdelegation gdras mer flexibel. De uppstillda standardkraven
maste modifieras och kunna anpassas till ridande olikheter i skilda
boendemiljoer. Hinsyn maéste dven kunna tas till lokala forhallanden.
Vad utredningen har anfort om standardskillnader inom sanerings-
omraden har foranlett kommentarer fran nagra remissinstanser. Till des-
sa hor bostadsstyrelsen som betonar att ett visentligt mél fér bostads-
saneringen dr att motverka kategorisering av bostadsomradena. Styrel-
sen framhaller sirskilt risken for en allt for exklusiv sanering till hioga
kostnader, som leder till att endast hushall med mycket god betalnings-
forméga kan efterfraga ligenheterna. Enligt linsbostadsnimnden i Kal-
mar ldn utgdr sanering av det #dldre bostadsbestéindet i stider och tit-
orter en mycket viktig del av framtidens bostadsproduktion. Det ger
inte endast ett nytillskott av vilbeldgna goda bostider utan utgdr dven
ett operativt ingrepp i sociala sjukdomshirdar, innebédrande biittre be-
tingelser f6r en social rehabilitering av saneringsomridenas invéinare.
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Stockholms kommun anser att begreppet allsidig befolkningssamman-
sittning anvinds alltfor onyanserat i betinkandet. Enligt kommunen
bor givetvis en ckonomisk bostadssegregation motarbetas. Diremot
finner kommunen det inte lika sjédlvklart att varje del av ett bostadsom-
rade skall ha en allsidig befolkningssammansittning i avseende pa hus-
hallstyper. Det nuvarande ldgenhetsbestindets sammansittning och
andra egenskaper hos bostadsomridena varierar i en kommun liksom
efterfrigan frin olika hushallstyper. Ungdoms- och pensionirshushill
t. cx. har andra behov av bostadsutrymme och service dn barnhushéllen.
I Stockho!ms innerstad dominerar smaldgenheterna det nuvarande be-
standet. Kommunen finner det varken realistiskt cller Gnskviirt att an-
nat dn pa lang sikt efterstriva en allsidig hushallssammansittning i
innerstan. Ett av de bostadspolitiska problem som aterstar att 16sa dr en-
ligt lansbostadsnimnden i Givleborgs lin de ensamstiendes och ung-
domens bostadsproblem. For ensamstdende dr det sirskilt angeliget att
bostiderna placeras i de centrala delarna med hinsyn till speciella be-
hov av service. Lénsbostadsnimnden bedomer att efterfrigan pd bo-
stider for ensamstiende kommer att 6ka pa grund av Gkad hushalls-
sprangning och Gkat motstind mot inneboendesystemet. Enligt ndmn-
den bor darfor ett storre antal smaldgenheter produceras i sanerings-
omriden.

Det torde vara sjilvklart att en sanering i sig inte 16ser de sociala
problemen anser LO. Tvirtom kan man befara att vissa gruppers
problem skirps efter en genomford sanering, nimligen om de inte har
ekonomiska mdjligheter att bo kvar i eller aterflytta till omradet utan
tvingas flytta till en annan bristfillig miljo. En sancringspolitik med den
inriktning som sanecringsutredningen skisserar méste darfOr baseras pa
bostadspolitiska virderingar och maélsittningen att ocksd ge inkomst-
svaga hushéll mgjlighet att efterfriga de sanerade bostiderna. Om si
inte sker méaste enligt LO:s mcning saneringsmetoder och stodatgirder
utformas s& att dessa grupper ges sidan mojlighet. Aven Svenska bygg-
nadsarbetarefoérbundet, Svenska riksbyggen samt Sveriges socionomfir-
bund understryker de sociala problemen.

Flera remissinstanser framhaller att planeringen maste kombineras
med sociala atgirder eller ett socialt handlingsprogram. Arbetet med ett
sadant program kan enligt socialstyrelsen limpligen grundas pa principen
att ingen skall tvingas bo i en dalig ligenhet pd obestimd tid. De sane-
ringsprogram som utredningen foreslar att kommunerna skall uppritta
kan bli instrument for att identifiera de hushill som &r i forsta hand ak-
tuella for flyttning till battre ligenheter. I samrdd med dessa hushall
bor direfter deras aterstiende boendetid i omrédet faststiillas. Vetskapen
om mdjligheten att fa flytta till bdttre forhallanden finns da levande hos
omradets invénare och bidrar i sig sjilv till att motarbeta forslumning-
en. Forberedande arbete och atghrdsforslag for aktuella saneringspro-
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jekt maste enligt socialstyrelsen administreras i samarbete med kommu-
nens socialvirdande organ. Enligt TCO ir slumbostadsmiljoer ett resul-
tat av vixelverkan mellan daligt fastighetsunderhall och en ansamling
av fattiga, sjuka, gamla och socialt avvikande minniskor. Genomfors
tekniska forbéttringar utan hiinsyn till detta tvingas dessa minniskor pd
grund av hoga boendekostnader att flytta till andra nedgingna bostads-
miljoer. En lyckad saneringsinsats maste dirfor foregds av omfattande
social planering inriktad pé att insatsen skall f6rbéttra bostadsférhéllan-
dena for de minniskor som bor simst. Linsstyrelsen i Stockholms kom-
mun understryker att upprustning mastc komplettcras med bostadsso-
ciala atgirder exempelvis genom att de nu utgiende bostadstilliggen ut-
stricks till att gilla dven familjer utan barn samt ensamstiende. Liknan-
de synpunkter framfors av Stockholms kommun. Erfarenheter fran ge-
nomforda saneringar visar enligt Sveriges socionomfdrbund att hyres-
gisterna utsiitts fOr stora péfrestningar och i vissa fall personliga kata-
strofer som en f6ljd av genomgripande tvangsitgirder. Forbundet anser
det didrfor vara ett absolut krav att utredningen kompletteras med ett
socialt handlingsprogram ddr de berdrda medborgarnas situation och
krav pa hinsyn kommer till uttryck och att denna sociala planering in-
tegreras med den tekniska planeringen.

Bostadsstyrelsen framhéller att det finns konflikter mellan maélet att
frimja en allsidig hushéllssammansittning och mailet att forbéttra bo-
stadsstandarden. Detta stiller stora krav pd hanteringen av evakue-
ringsfrigorna. Styrelscn framhéller betydelsen av att kommu-
nerna péa olika sitt begrinsar de péafrestningar som saneringen kan in-
nebira for vissa hushill genom att de tillfalligt eller permanent tvingas
flytta till andra bostadsomrédden. Mdgjligheter att genomf6éra modernise-
ringar utan evakuering av hyresgiisterna eller under en kortare tids eva-
kucring bor provas.

Bostadsstyrelsen redovisar vissa uppgifter om hushéllsstrukturen i halv-
moderna och omoderna ldgenhecter i flerfamiljshus. Av redovisningen
framgar att smihushéllen dominerar mycket starkt, medan barnfamil-
jerna utgdr en timligen liten grupp. Det relativa antalet unga bostads-
forestdndare 4r storre i det omoderna bestandet &n i flerfamiljshusen i
genomsnitt, medan #ldre bostadsforestindare @r Overrepresenterade i
halvmoderna ldgenheter. De hushillstyper som dominerar det halvmo-
derna och omoderna bestindet har en g inkomstnivi. Man maste dir-
for enligt bostadsstyrelsen ridkna med att I6sningen av bostadsfragan for
sma hushall med laga inkomster &r ett visentligt problem vid genomfo-
randet av saneringen.

SACO anser det som ett virde i sig om den boende inte tvingas bort
fran sin invanda miljé. SACO forordar dirfor att saneringsatgirderna,
nir de boende si Onskar, inriktas pd mindre omfattande atgirder.

Nagra remgssinstanser tar upp frigan om hushdllens ratt till
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dterflyttning isamband med sanering. Enligt socialstyrelsen bor
en av utgngspunkterna vid sanering vara de i omradet boendes behov
av hogre bocendestandard. Sancringen bor dirfér medfora att dessa be-
reds mojlighet att flytta tillbaka till omradet efter saneringen. Frigan
om att tillforsidkra tidigarc hyresgister en rcell méjlighet till aterflyttning
méste cnligt LO beaktas, medan SACO vill g langre och anscr att be-
stimmelser om hushallens &terflyttningsriitt bor inféras i hyreslagen.
Statens rdd for byggnadsforskning patalar konflikten mellan &nskemalet
om en allsidig hushallssammansittning och méjligheter till kvarboende
efter sanering. Manga ildrc bostadsomréden har en ensidig befolknings-
sammansittning. Ett omfattande kvarboende efter sanering i dessa om-
raden stir uppenbarligen i strid med malet for befolkningssammansétt-
ningen.

Utredningens uttalande att kommunerna skall stilla upp mal f6r
bostadskostnaderna samt verka for att de realiseras stods
av bostadsstyrelsen. Styrclsen framhaller dock att det kan ta lang tid
innan flertalet kommuner kan fi ett vésentligt inflytande pa bostadskost-
naderna. Styrelsen pipekar vidare att det fOreligger en oklarhet i friga
om den praktiska tillimpningen av kommunala kostnadsmalsittningar
med hiinsyn till tillimpningen av hyreslagens bestimmelser om prévning
av begird hyra. Liksom utredningen anser emellertid styrelsen att kom-
munerna kan paverka hyresnivn i sanecringsomriden genom att de
kommunala och allmannyttiga forctagen i 6kad omfattning blir dgare
av savil nybyggda som moderniserade ligenheter.

Utredningens markpolitiska malsdttning har fatt ett
blandat mottagande. Till dem som uttalar sig positivt om f&rslaget hor
bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnderna i Alvsborgs och Vdstmanlands
lin, statens planverk, linsstyrelserna i Stockholms och Visternorrlands
liin, Stockholms och Linképings kommuner, boendeutredningen, LO,
Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska riksbyggen samt Sveriges
lantmiitareférening. Enligt Stockholims kommun maste det allmidnna fa
ett dominerande inflytande Over bostadssaneringen fOr att snabba rcsul-
tat skall kunna nis och for att saneringen skall kunna genomforas utan
privata vinst- och spekulationsintressen. Det &r nddvindigt att kommu-
nen direkt engagerar sig i saneringen i forsta hand genom att kommu-
nala bolag forvirvar sancringsfastigheter och svarar for saneringen.
Nir de kommunala bolagen forvirvar saneringsobjekt, bor som huvud-
princip galla att marken skall 6vergd i kommunecns dgo och upplatas med
tomtritt. For ett kommunalt vertagande av saneringsmogna hyresfas-
tigheter talar ocksd enligt kommunen starka principiella skil.

Med anledning av att utredningen i sina berdkningar av medelsbeho-
vet for markforvarvslan har utgétt frin att kommunerna skulle ha ra-
dighct Over 60 % av fastighetskapitalet i ildre bostadsomriden anfor
bostadsstyrelsen att det knappast finns anledning att ange nigot sirskilt
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tal som riktpunkt for det kommunala markinnchavet. Behovet av kom-
munala markforvirv torde variera. Varje kommun maiste darfor i sitt
markpolitiska handlingsprogram ta stiillning till behovet av markfsr-
virv.

Kritiska mot utredningens markpolitiska uttalanden dr statens hyres-
nimnd, Handelskammaren i Géteborg, SACO, styrelsen for Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, SBEF samt Ndringslivets byggnads-
delegation.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa anscr att fas-
tighetsiigare som bereds ekonomiska mdjligheter att rusta upp sina fastig-
heter inom ramen for bostadssancringsprogrammen ocksd kommer att
verkstilla behovliga atgirder. Kommunala férvdrv av den anledningen
att fastighetsiigare inte underhaller och rustar upp sina fastigheter torde
behdva forekomma endast i undantagsfall. Med den omfattning som de
allménnyttiga foretagens saneringsverksamhet redan nu har torde deras
prisbildande funktion for hyressittningen i enlighet med bestimmelser-
na om bruksvidrdehyra pa de flesta orter vara sidkrad. Nagon mer om-
fattande okning av forvirven frin kommunernas sida i friga om sane-
ringsfastigheter torde dirfor enligt styrelsen inte vara erforderlig for
detta iindamil. Ndringslivets byggnadsdelegation anser att kommunala
fastighetsforvirv i den omfattning utredningen f6resldr inte har nimn-
virt med sancringsfragan att gora. Forslaget tycks snarare ha en ideolo-
gisk bakgrund. Sédvil kommunernas ekonomi som ekonomin inom fas-
tighetsforvaltningen dr [.n. s anstringd att ckonomiska och tekniska
effektivitetsfragor i stillet borde fa vara avgdrande nir stillning tas till
vilka medcl som skall anvindas for att p& bista sitt frimja sanerings-
verksamheten. Delegationen fOrordar att effektiva samverkansformer
utvecklas mellan kommunerna och fastighetsiigarna sivil i samband med
dgarbyten som i fraga om inordnande av olika projekt i saneringspro-
grammen.

4.4 Samhilisekonomiska synpunkter

Flera remissinstanser framhaller att bchandlingen av de sambhiills-
ckonomiska foljderna av utredningens forslag dr ‘knapphindig. Vidare
pdtalas att kostnaderna for smahussaneringen och miljésaneringen inte
beaktats i kalkylerna.

Utredningens uttalande att anspriken pd resurser fOr saneringen
knappast framstar som négot stort samhillsckonomiskt problem ifriga-
sitts av fullmiktige i riksgdldskontoret. Enligt fullmiktiges mening
maste ett genomfSrande av saneringsprogrammet stiilla icke obetydliga
krav pa samhillsekonomin. Inte minst jnnebiir det betydande pafrest-
ningar pd kommunernas och statens finansiella resurser liksom stora
ansprik pd kapitalmarknaden. Aven styrelsen for Konungariket Sveri-
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ges stadshypotekskassa ifragasitter riktigheten i utredningens uttalande.
Enligt styrelsen synes kostnaderna uppga till betydande belopp.

Med hinvisning till $verviganden betriaffande inriktningen av landets
totala investeringar som gjorts i andra sammanhang framhaller fuli-
mdiktige i riksbanken att saneringsverksamheten bor inordnas i det to-
tala bostadsbyggandet pa ett sidant sitt att de langsiktigt kalkylerade
bostadsinvesteringarnas volym i stort sett hills opaverkade av forskjut-
ningen mot en stérre andel sanering. Liknande synpunkter framfors av
styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
sparbanksféreningen. Med hédnsyn till bl. a. kommunernas ekonomiska
situation finner dven Svenska kommunfirbundet det nodvindigt att
bade ombyggnads- och nybyggnadsinvesteringarna fordelas inom den
ram som f.n. anvisas for bostadsbyggandet. Kommunerna har hirvid
mdijlighet att verkstiilla fordelningen med beaktande av bl. a. verkningar
pa foljdinvesteringar vid olika alternativ. Samtidigt kan hinsyn tas till
den langsiktiga ckonomiska och fysiska planeringen. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin och Giévle kommun héavdar ddaremot att en Skad
saneringsverksamhet inte fir inkrdkta pi resurserna for nyproduktion.
Linsstyrelsen anfor vidare att den stora bostadsbristen i ldnet inte kan
avhjilpas med en intensifierad bostadssanering. Denna ger nidmligen
utslag i kvalitativa snarare dn i kvantitativa termer.

Flera remissinstanser behandlar de kommunalekonomiska konsekven-
serna av utredningens forslag. Man konstaterar allmiint att hdga krav
kommer att stiillas p4 kommunernas finansieringsverksamhet. Statens
rdd fér bvggnadsforskning anser att det troligen blir den kommunala
ekonomin som kommer att ange ramen for sancringsverksamhetens om-
fattning under 1970-talet. Stockholms kormmun konstaterar att tillsam-
mantagna stéller sancringsutredningens forslag ansprik pa resurser som
skulle fi betydande konsckvenser for kommunens budget. Utrymmet
for nya &taganden inom ramen fét denna budget dr dock mycket be-
griinsat och kommer si att forbli enligt den beddmning som nu kan
gdras. Saneringsverksamhetens omfattning och tempot i saneringsarbetet
maiste darfor enligt kommunen i huvudsakliga delar bero pa hur pass
effektivt det statliga stodet i form av markforvirvslan och tomsrétts-
14n p& rimliga villkor, utvidgade bostadsbidrag m. m. kommer att bli.

Riksantikvariedmbetet anliagger ett vidare perspektiv pd de ekono-
miska frigorna. Omflyttning av minniskor med dirav féljande sociala
och ekonomiska problem, kapitalsvaga verksamheters upphdrande samt
den direkta kapitalforstorning, som rivning av tekniskt sett fullt bruk-
bara byggnader utgdr, inncbir kostnader for samhillet, som visserligen
ir svdra att beriikna men som icke rimligen fir férsummas vid bedom-
ningen av vilken sancringsmetod som skall viljas. Ocksa de kulturhisto-
riska och minskliga virden, som ligger i en ofta genom arhundraden
framvuxen stadsmiljo, méste enligt mbetets mening betraktas som en
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tillgang for samhillet och bdr silunda finnas med bland &vriga fakto-
rer som paverkar valet av saneringsmetod, utarbetandet av bostads-
saneringsplaner och skapandet av laneformer.

4.5 Planering genom bostadssancringsprogram

Forslaget att kommunerna skall uppriitta siarskilda bostadssanerings-
program far stod av samtliga remissinstanser som uttalat sig i frigan.
Till dessa hor socialstyrelsen, AMS, bostadsstyrelsen, flertalet linsbo-
stadsndmnder, statens rdd for byggnadsforskning, statens institut for
byggnadsforskning, statens planverk, linsstyrelserna i Stockholms, So-
dermanlands, Géteborgs och Bohus, Orebro samt Visternorrlands liin,
Stockholms, Solna, Tdby, Linkdpings, Norrkdpings, Helsingborgs,
Lund, Géteborgs, Orebro, Givle och Hudiksvalls kommuner, Stor-Stock-
holms planeringsnimnd, Véstra Ostergétlands hyresgistforening, Skd-
nes handelskammare, boendeutredningen, fullmiktige i riksbanken,
Svenska kommunférbundet, LO, SACO, Svenska sparbanksféreningen,
SBEF, Svenska byggnadsarbetareférbundet, Hyresgisternas riksforbund,
HSB, Svenska riksbyggen, SABO, SAR och Sveriges lantmdtarefor-
ening.

Bostadsstyrelsen framhaller att en 6kad kommunal planeringsaktivi-
tet 4r nddviandig for att malen for bostadssanering skall kunna realise-
ras. Styrelsen har inga invidndningar mot utredningens forslag till pro-
graminnchéll men framhadller att verksamheten bor utvecklas successivt.
Statens rad fér byggnadsforskning betonar de sociala aspekterna och re-
dogor for olika forsok att vidga mojligheterna till inflytande fran de
boendes sida. Radet anser att en omradesavgrinsning dr nddvindig och
att resurserna bor koncentreras till de fastighetcr eller delar av sane-
ringsomriden dir saneringsbehovet &dr storst. Enligt statens planverk
ar forslaget om bostadssaneringsprogram av stort intresse och bor kun-
na fi betydelsefulla konsekvenser for hela den kommunala verksam-
hetsplaneringen. Genom siddana program kan man fi en helhetssyn pa
planeringen och en gemensam bas fér de kommunala scktorernas l1ang-
siktiga planering inom redan utbyggda omréden. Enligt linsstyrelsen i
Ostergotlands ldn skulle upprittande av kommunala bostadssanerings-
program som en del av det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet
bidra till att dstadkomma en biittre balans mellan nyexploatering och
sanering.

Svenska kommunférbundet nimner att sancringsverksamheten i fle-
ra storre kommuner baseras pa program och planer av varierande om-
fattning och detaljeringsgrad. Genom utredningens forslag kan en en-
hetlig metodik erhillas. Forbundet betonar ocksid programmets virde
som underlag for olika kommunala aktiviteter och som informations-
killla for externa intressenter som fastighetsdgare, hyresgister, affirs-
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idkare och deras organisationer. Det kan enligt forbundet ifrigasittas
om samtliga kommuner har behov av ett sirskilt bostadssaneringspro-
gram. Forbundet anser dock, bl.a. med hidnsyn till att en koppling
med bostadsbyggnadsprogrammet dr mdéjlig, att samtliga kommuner bor
uppritta bostadssaneringsprogram. Upprittande av ett ndgorlunda full-
stindigt bostadssaneringsprogram kommer att stilla stora krav pa per-
sonella och dirmed ocksa ekonomiska resurser for kommunerna. Kost-
nadsaspekterna och #ven rent praktiska skil talar enligt forbundet for
att saneringsprogrammet bor fa viixa fram successivt och att kravet pa
fullstindighet stills forst sedan planeringen paghtt nédgra ar.

I nigon man kritiska synpunkter kommer frdn SBEF som visserligen
instdmmer i att saneringsprogram behdver upprittas men som anser att
detta inte kan ske utan samverkan mellan kommun och saneringsintres-
senter. Kommun bdr enligt SBEF vara skyldig att i programmet inbe-
gripa projekt som aktualiserats av fastighetsigare. Projektet som har
tagits in i programmet skall kunna pdrikna statligt 1an, evakuerings-
hjilp, turordning och byggkvot.

Flera remissinstanser understryker att saneringsprogrammen bor ut-
gora en integrerad del av bostadsbyggnadsprogrammen. Dirmed skulle
enligt Stor-Stockholms planeringsnimnd saneringsverksamheten blir f6-
remal for de allménna bostadspolitiska bedomningar betréffande beho-
vet av atgirder fOr att fraimja bostadsf6érsérjningen, som maéste goras i
programverksamheten. Inom ramen for ett totalt bostadsfdrsorjnings-
program kan bedomningar goras av de tillgingliga resursernas fordel-
ning p& nyexploatering, totalsanering och modernisering.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa vilka som bor delta i pro-
gramarbetet. Sdlunda bor enligt socialstyrelsen de sociala ndmnderna
och hilsovardsndmnderna aktivt delta i programarbetet. Riksantikvarie-
dmbetet anser att foretridare for kulturminnesvarden bor fa delta i
programarbetet och MUS 65 att antikvarisk expertis bor anlitas bade
vid planeringen for saneringsomraden och vid upprittandet av bostads-
saneringsprogrammen. Liknande synpunkter framfors av S4CO. Enligt
SBEF bor fastighetsdgares och andra saneringsintressenters sakkunskap
utnyttjas under planeringsskedet.

4.6 Administration och projektledning

Saneringsutredningens uttalande att kommunen aktivt bor leda och
delta i saneringsprocessen har vunnit anslutning bland ett stort antal re-
missinstanser. Till dessa hor bostadsstyrelsen, flertalet ldnsbostadsniimn-
der, statens institut for byggnadsforskning, statens hyresrdd, statens
planverk, lantmdteristyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och Vister-
norrlands lin, Stockholms, Linkdpings, Géteborgs, Orebro och Givle
kommuner, boendeutredningen, Svenska kommunforbundet, LO, SACO,
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Svenska byggnadsarbetareférbundet, Hyresgiisternas riksforbund, HSB,
Svenska riksbyggen och Sveriges lantmditarefirening.

En starkt positiv instédllning till syftet med och inriktningen av sane-
ringsutredningens forslag intas av bostadsstyrelsen. Styrelsen understry-
ker att samhillets dtgirder inte bara bor syfta till att 6ka saneringens
omfattning. Det 4r ocksd i hog grad angeldget att paverka saneringens
inriktning sa att de bostadspolitiska intentionerna tillgodoscs biittre idn
hittills. Lénsstyrelsen i Stockholms lin ser mdojligheterna till kommunal
medverkan och styrning som en garanti for fullf6ljande av bostadssa-
neringsprogrammen. Svenska kommunforbundet delar utredningens upp-
fattning att kommunen maste aktivt leda och delta i saneringsprocessen
och understryker att saneringen har intimt samband med kompliccrade
sociala och miljomissiga problem som endast dct allminna kan klara.
Man méaste undvika att mera kortsiktiga ckonomiska motiv far diktera
16sningarna. Med hinsyn till den skiftande omfattningen av sancrings-
verksamheten bor dock enligt forbundet de former i vilka verksamheten
skall bedrivas avgdras av kommunecrna sjilva. Enligt LO dr det ndéd-
vindigt att kommunen blir den sammanhéllande kraften i bostadssanc-
ringen. Dirmed méste kommunerna ocksa bli den dominerande mark-
och fastighctsiigaren i forsta hand i titorternas centrala delar. Forst da
kan saneringen genomforas efter ett langsiktigt perspektiv och efter ctt
program som ir byggt pi bostadspolitiska malsittningar. LO stoder
dirfor alla de i utredningen fOreslagna atgidrderna som kan dka kom-
munernas kontroll §ver bostadsmarknaden. Med hinsyn till graden och
arten av de hinsyn som maste tas vid genomférandet av saneringsobjekt
finner Svenska riksbyggen det nddvindigt att verksamhcten genomfors
i kommunal regi. Olika delar av genomfSrandeprocessen bor kunna
limnas ut till konsulter inom resp. omride. Kommunala organ cller un-
der kommunalt inseende arbetande foretag méiste dock std som ansvari-
ga for genomforandeprocessen.

Naégra remissinstanser dr kritiska mot att kommunen skall inta en le-
dande stidllning i saneringsprocessen. Till dessa hor SBEF som anser att
utredningen uppenbart har underskattat viljan och férméagan hos enskil-
da att delta i saneringsverksamheten. Enligt foreningen ir denna in-
stillning obefogad. Den upprustnings- och saneringsverksamhet som
{6rekommit de scnaste aren visar att moderniseringsarbeten kommer till
utférande om ekonomiska férutsittningar finns. Mot bakgrund av savil
det kommunala som statliga finansiella liget finner féreningen det néd-
viandigt att saneringsverksamheten allmiint inriktas pa intim samverkan
mellan kommun och saneringsintressenter. Det hade didrfor varit Onsk-
viirt att utredningen mera inriktat sina forslag pd att underlitta for en-
skilda forvaltare att genom olika former av samverkan vidta de fran
allmin synpunkt Onskvirda Aatgiirderna. Kommunernas deltagande i
saneringsprocessen bor enligt féreningen vara inriktat pd en planerande
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och samordnande roll i planeringsfasen. Dircmot foreligger inga tyngre
viagande skiil for kommunala engagemang fOr projektering och fastig-
hetsforvirv. Kommunala fastighetsfGrvirv bor forekomma enbart som
ett komplement till saneringsitaganden fran andra parter. Forcningen
anser dock att en kommun i vissa situationer bdr genomfGra expropria-
tioner till formén for andra saneringsintressenter. Liknande synpunkter
framfGrs av Ndringslivets byggnadsdelegation. Aven SACO, Skdnes
handelskammare och Handelskammaren i Goteborg forordar att Atgir-
der vidtas for att frimja samverkan mellan samhille och sancringsin-
tressenter.

Vissa remissinstanser diskuterar frigan om de boendes mdjligheter
till medinflytande i saneringsprocessen. Statens institut for byggnads-
forskning framhaller att det finns férutsdttningar att direkt tillvarata de
boendes crfarenheter vid planeringen av fortsatt anviindning av befintlig
bebyggelse. Hittills har flertalet boendeundersSkningar legat till grund
for planeringen av nya omraden. Detta innebir att ett abstrationsmo-
ment maste inforas. I befintliga omraden kan erfarenheterna och &nske-
malen relateras direkt till den fysiska verkligheten. De boendes erfaren-
heter kan vidare ge underlag for aterforing av kunskaper av bostads-
teknisk, social och byggnadsteknisk art. Enligt Ostra Ostergotlands hy-
resgéstforening bor de kunskaper som hyresgistrorclsens kontaktkom-
mittéer har med fordel kunna utnyttjas. SACO framhaller att de boende
bor fa ctt starkt inflytande ©ver valet av saneringsdtgird och enligt
Riksforbundet for allmin hilsovdrd bdr bostadskonsumenternas virde-
ringar ges mdjlighet att paverka produktutformning, utrustningsstandard
och dirmed priset.

4.7 Kreditstod

4.7.1 Kreditforsorjningen

Bostadsstyrelsen understryker vikten av att bibehélla den sirskilda
ram for rantebdrande 1an till ombyggnad och forbattring som redan nu
finns och att denna bdr utdkas i takt med behovet s§som det framkom-
mer i bostadssaneringsprogrammen. Hirigenom vinner man att moder-
niseringsalternativ inte stoppas samt att besvérliga fordelningsproblem
och icke avsedda styrningar av saneringsverksamhetens inriktning kan
undvikas.

Majoriteten i Svenska kommunforbunder har intet att erinra mot att
en sdrskild medelsram anvisas pa sdtt som utredningen foreslagit. For-
bundet firutsitter emellertid att saneringstakten anpassas till kommu-
nernas planering och ekonomi.

Fullmdktige i riksbanken ifrigasitter om inte motivet f6r en srskild
medelsram f6r statliga 13n till modernisering dr behovet av att uttrycka
ramen i ekonomiska matt eftcrsom kostnaderna varierar starkt frin
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ligenhet till ligenhet liksom frin hus till hus. F.n. uttrycks ramarna
for nybyggnad i kvadratmeter vaningsyta. Fullmiktige férordar virde-
ramar i stillet for fysiska ramar for att ddrigenom fa cn effektivare
styrning av bostadsinvesteringarnas volym och #ven cn bittre kontroll
pd bostadsbyggnadskostnadernas tillviixt. Syftet med anvindningen av
ramar dar nidmligen att styra ianspriktagandet av reala resurser Gver
huvud taget och ett virdemissigt matt synes hirvid i princip dverligset.
Svarigheterna med en kvadratmeterram blir pitagliga vid storre olikhe-
ter i kostnader pa ytenhet. Man bor darfor utreda mojligheterna att i
framtiden Overga till viirdemissigt bestimda ramar. Mot bakgrund av de
Overvidganden betriffande inriktningen av landets totala investeringar
som gors i olika sammanhang anser fullmiiktige det angcliget att sane-
ringsverksamheten inordnas i det totala bostadsbyggandet pa ett sidant
sitt att de langsiktigt kalkylerade bostadsinvesteringarnas volym i stort
sett halls opaverkad av forskjutningen mot en stérre andel sanering.

4.7.2 Regler for dterbetalning

Saneringsutredningens forslag till dndrade laneregler har
mott en positiv reaktion bland flera remissinstanser som allmént utta-
lar sitt stod for atgdrder som leder till ldgre lanekostnader. Nigra av
dem har dock anfdrt erinringar pa vissa punkter. Till dem som uttalat
sig positivt hor riksantikvarieimbétet, vissa linsbostadsnimnder, statens
hyresrdd, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Orebro
samt Gdvleborgs lin, Svenska kommunférbundet, Hyresgisternas riks-
forbund och HSB.

Endast ett fatal remissinstanser dr positiva till utredningens forslag
om sidnkning av basannuiteten vid totalsanering,.

Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Orebro och Givleborgs lin
samt ndgra linsbostadsnimnder har inget att erinra mot forslaget. Bo-
endeutredningen dr tveksam till forslaget men anser att de hyrespolitis-
ka fordclarna talar for forslaget. Detsamma giller Svenska kommunfor-
bundet som tilligger att paritetslaneutredningen (numera bostadsfinan-
sieringsutredningen) bor dgna uppmirksamhet it dessa problem. Svens-
ka byvggnadsarbetareforbundet och Svenska riksbyggen varnar for att
olika laneformer och inte bchoven kan komma att styra saneringsit-
girderna men stoder forslaget om sidnkt basannuitet. S& gor dven Hy-
resgdsternas riksforbund och HSB.

Till den som avstyrker forslaget om sinkning av basannuiteten hor
riksantikvarieiimbetet, bostadsstyrelsen, flertalet ldnsbostadsnimnder,
linsstyrelsen i Malmohus lin, MUS 65, fullmdktige i riksbanken, full-
mdktige i riksgildskontoret, LO, SACO, SABO och Ndringslivets bygg-
nadsdelegation.

Riksantikvariedmbetet, MUS 65, LO, SACO, SABO och Riksforbun-
det for allmén hilsovdrd framhéller sirskilt att sinkt basannuitet kan
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verka styrande mot rivning och nybyggnad och cfterlyser ett lanesystem
som #r neutralt i forhdllande till omfattningen av saneringsinsatserna.
Aven bostadsstyrelsen anfor styrningseffekten som skiil mot forslaget
och patalar dessutom andra nackdelar med forslaget. Det medfor risker
for hogre markpriser i centrala delar och besvdrande grinsdragnings-
problem kan uppkomma mellan centrala och perifera omraden. For-
lingningen av amorteringstiden och den storre skulddkningen kan inne-
bira betydande kreditrisker. Vidare torde inget eller ett mycket be-
grinsat utrymme f{innas for aterbeldning nir detta blir aktuellt om ca
30 ar.

Liinsbostadsndmnden i Alvsborgs léiin hiivdar att fGrslaget pé grund av
O6kade markpriser inte kommer att leda till ligre bostadskostnader.
Stockholms kommun péapekar att det dr tveksamt om ldgre kapitalkost-
nader leder till ligre hyror vid tillimpning av hyreslagen. Fullmdiktige i
riksbanken, Svenska bankféreningen, SBEF samt Nidringslivets bygg-
nadsdelegation anfér den okade kreditrisken och den stora skuldok-
ningen som huvudsakliga skdl for avstyrkan. De flesta instanser som
aystyrker utredningens forslag anser att paritetslaneutredningens, nume-
ra bostadsfinansieringsutredningens, forslag bor invintas innan en sink-
ning av basannuiteten kan bli aktuell.

Forslaget att amorteringstiden for bostadsldn f6r upprust-
ning isirskilda fall skall kunna utstrickas till 25 &r tillstyrks av nagra
remissinstanser, bland dem bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus
lin, Orebro kommun och SAR.

Liinsbostadsnédinnden i Orebro lin anfér att erfarenheterna fran hit-
tilisvarande upprustningar visar att det erforderliga hyresuttaget i atskil-
liga fall ligger pa for hdg niva och ifrigasitter om utredningens forslag
{ar sddan hyressinkande effekt att upprustningsverksamheten kan f& &ns-
kad omfattning.

SACO och Ndringslivets byggnadsdelegation framhaller upprustnings-
lanens daliga villkor i jamforelse med andra lan som t. ex. forbittrings-
lanen och siger att detta maste minska benédgenheten hos fastighetsédgar-
na att modernisera med utnyttjande av upprustningslan.

Fullmdktige i riksbanken avstyrker den foreslagna forlingningen av
amorteringstiden pa grund av den Skade kreditrisk som forlingningen
skulle medfdra.

Forslaget om forlingning av amorteringstiden for bostadslan
for ombyggnad till 40 ar har mdtt en positiv reaktion bland de
tidigare ndmnda remissinstanserna som allmint har uttalat sig for de
laneregler som har foreslagits av utredningen. Diaremot avstyrks forsla-
get av bostadsstyrelsen, linsbostadsndmnderna i Sddermanlands och
Skaraborgs lin, fullmiktige i riksbanken, styrelsen fér Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Svenska sparbanksféreningen, SBEF samt
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Niringslivets byggnadsdelegation. Avstyrkandena grundas i huvudsak
pa kreditriskskil.

Utredningens forslag att den for bostadslan fér ombyggnad nu gillan-
de lineformen med s.k. rak amortering skall ersittas med annui-
tetslan tillstyrks av flertalet remissinstanser som har yttrat sig om
kreditstodet. Negativa till forslaget dr i huvudsak endast SBEF och Ni-
ringslivets byggnadsdelagtion. Dessa remissinstanser 4r ocksa kritiska till
utredningens forslag om valfrihet mellan paritetslan
och annuitetslan. Bostadsstyrelsen anfor i denna fraga att en
forutsdttning for paritetslin bor vara att fastigheten fir en sidan stan-
dard att ytterligare investcringar inte behdvs under lanets 16ptid.

Onskemél om neutrala ldnecformer fors fram i flera re-
missyttranden.

Stockholms kommun anser att man som ctt forsta steg bor striiva cfter
att gora laneformerna neutrala si att kreditsystemet inte verkar styrande
mot viss standard. Detta kan ske gecnom att ge mojlighet till paritetslan
till alla fornyelseformer. Som ctt andra steg bor man sdka finna lane-
former som ger prioritet at socialt angeligna fornyelseétgirder. Allmiint
sett bor saneringsatgirdernas omfattning inte utgdra urvalsgrund for 13-
neform.

Boendeutredningen, SABO och HSB forordar att de bada laneformer-
na sammanslés till en enda typ av moderniseringslan. Aterbetalningstiden
for annuitetslin resp. basannuiteten f6r paritetslan bor bestimmas med
utgangspunkt i atgiardernas omfattning och en beddomning av Atersta-
ende brukningstid.

Néagra remissinstanser dédribland statens institut for byggnadsforsk-
ning, Foreningen Sveriges stadsarkitekter och Riksforbundet for allmiin
hilsovdrd anser att kreditvillkoret bor utformas sa att mojlighet ges till
ett utbud av olika standardnivaer liksom ombyggnad i etapper. Vid val
av niva bor hinsyn tas dven till de boendes Snskemdl.

4.7.3 Standardkrav vid ldangivning

Bostadsstyrelsen anser att sddana byggnads- och bostadstekniska krav
inte bor stdllas som fororsakar visentliga kostnader utan att medfora
patagligt forbittrad funktion for de boende.

For hus som inte kan fa bostadslan till ombyggnad anser bostadsstyrel-
sen att det bor finnas en mdjlighet till upprustningslan. Standardkraven
for detta 1&n bor normalt inte understiga den ldgsta godtagbara. Avsteg
bor dock kunna goras om den beréiknade &terstiende livslingden &r kort
eller om upprustningen planeras att genomforas i etapper.

En del remissinstanser framfor onskemél om ett lanesystem som inte
ar s last i sin utformning som det nu gillande. Riksantikvariedmbetet
anser att fridgan om vilken teknisk och funktionell standard som skall
kriavas utdver den ldgsta godtagbara maste avgoras i varje enskilt fall
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och bli beroende av vilka mdjligheter som byggnaden hirvid erbjuder
utan att kvaliteter av annat slag behdver offras,

Statens institut for byggnadsforskning ifragasitter om inte laneformer-
na bdr konstrueras s att ett rikare urval av standardnivéer vid sanering
erhills. Linekonstruktionen bor i storre utstrickning stimulera till suc-
cessiva moderniseringar till en for de boende acceptabel och Onskvird
standard.

Stockliolms kommun framhéiler att de nuvarande linereglerna gynnar
omfattande saneringsatgirder framfér mer begrinsade forbittringar
och upprustningar. Saneringsutredningens forslag innebdr pa denna
punkt inte nigra stdrre forandringar och tillgodoser inte dnskemaélen att
med begrinsade atgiirder forbittra bostadsforhallandena i idldre bostads-
omraden.

Vid ombyggnad eller forbittring maste enligt Stor-Stockholms plane-
ringsndmnd hinsyn tas till den enskilda fastighetens speciella forutsiitt-
ningar. Standardkraven far inte stillas sd hogt och vara si lasta att ono-
diga ingrepp framtvingas eller att onddiga kostnadsfordyringar erhalls.
Alltfor hdga och detaljerade krav i standardhinseende kan innebiéra att
moderniseringsverksamheten inte kommer att oka pa totalsaneringens
bekostnad utan leda till motsatt resultat.

Boendeutredningen anser att langivningens utformning i princip inte
bor styra val av saneringsform. Detta val bor i stillet styras utifran
bostadssociala, tekniska, fastighetsekonomiska, samhilisekonomiska och
miljomissiga Overvidganden. Vidare framhéller boendeutredningen att
en uppdelning av moderniseringsidnen p4 ombyggnadsldn och upprust-
ningslan kan vara mindre tillfredsstillande. Utredningen forordar att de
tvd laneformerna slis samman. Amorteringstid och 4terbetalningsmetod
bor regleras endast av omfattningen och varaktigheten av vidtagna mo-
derniseringsatgirder. Lingsta amorteringstid for modermiseringslan bdr
Overensstimma med amorteringstiden for bostadsldn till nybyggnad.
Svenska riksbyggen ifrigasitter om det finns skil for en si stark diffe-
rentiering av ldnen som utredningen foreslar. Risk finns att laneformer-
na genom sin varierande attraktivitet frin byggherrens synpunkt kan
komma att verka styrande pa valet av saneringsmetod. Mojligheter att
forenkla den statliga l&ngivningen bor diarfor undersokas. SABO anfor
liknande synpunkter som boendeutredningen och Svenska riksbyggen.

Synpunkter pa att lanevillkoren bor utformas s& att en sanering kan
utforas i ctapper och si att man kan tillgodose kraven pi differentierad
bostadsstandard framfors vidare av bl. a. Foreningen Sveriges stadsarki-
tekter och Riksférbundet for allmin hilsovard.

4.7.4 Ligsta godtaghara standard

Av de rcmissinstanser som har uttalat sig nirmare om utredningens
forslag till ldgsta godtagbara standard ir manga positiva i stort men
har reservationer i vissa avscenden. Till dessa remissinstanser hor riks-
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antikvarieimbetet, bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin,
Stockholms kommun, Géteborgs kommun, MUS 65, Svenska sparbanks-
foreningen, SBEF, Sveriges fastighetsigareforbund, Riksforbundet for
allmin halsovard och Kungsholmens byalag.

Riksantikvariedmbetet framhaller att det dr av storsta vikt att bygg-
nadsbestdndet underhalls i tillriicklig omfattning. Det dr vidare angelid-
get att begreppet ligsta standard definieras pa ett sétt som inte onddigt-
vis star i konflikt med egenskaper som finns hos hela kategorier av
dldre fastigheter. Betriffande ljudisolering t.ex. far inte stillas krav
som medfdr ett spolierande av andra kvaliteter sdsom stucktak, gene-
10s takhdjd etc.

Vidare synes det rimligt att hidnsyn tas till m&jligheterna att kompen-
sera brister i bostadsstandard genom olika typer av standardforbitt-
ringar utanfor bostaden. En for fastigheten eller kvarteret gemensam
anldggning med bad och bastu kan fér minga utgbra ett mera tillta-
lande alternativ dn eget badrum, om cxempelvis tillkomsten av ett si-
dant skulle innebdra en avsevird forsimring av utrymmesstandarden i
bostaden. Liknande synpunkter framférs av MUS 65 och Sveriges
museimannaforbund.

Bostadsstyrelsen finner utredningens fOrslag i stort sett riktigt om
det betraktas som en allmin nivd som bor krivas i olika detaljer. Sty-
relsen forutsatter dock att ytterligare overviganden och preciseringar
gors. Nivan bor, anser styrelsen, inte liggas hogre @n att kommunerna
verkligen kan garantera sina invanare denna standard. Den fortsatta
behandlingen av denna friga bor innefatta studier av de tekniska och
ekonomiska konsekvenserna av olika standardkrav i olika slag av hus
fran skilda tidsepoker. Krav som avsevirt fordyrar utan att ge visentlig
standardforbittring f6r de boende bor hirigenom kunna undvikas lik-
som krav som férsimrar mdojligheterna att tillvarata befintliga kvalite-
ter. Vidare maste hiinsyn tas till hushillens m&jligheter att ekonomiskt
klara den standardnivd som fastliggs. En vigledande princip vid dver-
synen av utredningens standardnivd bor vara att det enklaste och bil-
ligaste utférandet efterstrivas och godtas. Hirvid bor savil kapital- som
driftkostnader beaktas. Kraven pa husets utfdrande och kondition bor
pa liknande sitt bestimmas efter teknisk-ekonomiska studicr av sane-
ringsbestandet anser styrclsen. Kostnadskrivande byggnadsteknisk per-
fektionism bor undvikas. Kraven pa invédndig ljudisolering kan t.ex.
stdllas ligre 4n vid nyproduktion fér att undvika dyrbara tilldggsisole-
ringar. Vidare bor krav pa virmeisolering ses mot bakgrund av att bo-
endekostnaderna skall minimeras.

Den ligsta godtagbara standarden bor dven innehdlla vissa krav pa
den yttre miljon. Ligenhcterna bor ha tillgang till rekreationsyta pa
gard i anslutning till husentré. Sittplatser, planteringsyta och smabarns-
lekplatser bor finnas, Minimikraven pa utrustning, dimensionering och
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moijlighet till direkt solbelysning torde dock behdva stillas lagre dn vid
nyproduktion. Studier av olika &dldre omraden bdr foregd en precisering
av kraven for att undvika krav som fordyrar ett genomfGrande utan att
ge nimnvirda bittre kvaliteter och for att befintliga miljovidrden inte
skall spolieras.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin och Stockholms kominun anser att
utredningens forslag till ligsta godtagbara standard for bostider synes
alltfor detaljerat. Vid modernisering bor varje atgird bedémas med
hiinsyn till vad som i det enskilda fallet ar socialt, tekniskt, ekonomiskt
och utseendemissigt mdjligt och limpligt. Standardkrav som medfor
stora kostnadskrivande ingrepp i stomme, planlGsningar och fasader
bor saledes undvikas. En minimistandard i friga om utrustningsdectaljer
bor dock sittas upp och omfatta krav pi att varje bostadsligenhet skall
vara utrustad med varmt och kallt vatten, avliopp, eget wc samt kon-
tinuerlig uppviarmning samt ha tillgang till bad eller dusch inom eller
i undantagsfall i nira anslutning till ligenheten. Betriffande Ovrig ut-
rustning, byggnadens tillstind och andra for bostadskvaliteten viktiga
férhallanden bor en mer nyanserad beddomning goras fran fall till fall.

SBEF finner att den ldgsta godtagbara bostadsstandarden #r allt for
detaljerad med hinsyn till marknadens forutsittningar. F&reningen in-
stimmer dock i att vissa grundliggande bostadstekniska krav bor stil-
las upp som ecn bostadspolitisk milsiittning pa lingre sikt. Inom varje
bostad bor séledes finnas varmt och kallt vatten, avlopp, cget wc och
kontinuerlig uppvidrmning. Varje bostad bdr dessutom ha tillging till
bad- eller duschmdjligheter inom ligenheten eller i anslutning till denna.

Mot den ldgsta godtagbara standardens materiella innehdll anfdr Sve-
riges fastighetsigareférbund i och for sig inte ndgon erinran. Det borde
ocksd vara mdjligt att under hand uppnéd denna standard inom ramen
for en fritt fungerande hyresmarknad och en dartill anpassad langiv-
ning. Enligt forbundet far man dock inte bortse fran att det foreligger
mycket olika dnskemdl frin bostadskonsumenternas sida, varvid ménga
ir beredda att cfterge vissa standardkrav fOr att istdllet atnjuta storre
bostadsutrymme och mattligare hyra. Detta innebér att de av utred-
ningen angivna kraven bor genomfdras med beaktande av nyssndmnda
variation i efterfragan.

Kungsholmens byalag anser att den lagsta godtagbara standard som
utredningen foreslagit #r fullt tillricklig vid ombyggnad. Vidare ségs
att de boende maste fa direkt mdjlighet att avgdra upprustningsnivan.
De skall ha ritt att kriva upprustning till minimistandarden men deras
medgivande skall kriivas for varje upprustning dérover.

Kritiska synpunkter framfors av statens rdd for byggnadsforskning
som anfor att det f. n. saknas utredningsunderlag som grund f6r nir-
mare avviigningar och preciseringar betriffande standardnivder och
standardkrav i samband med modernisering. Radet understryker beho-
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vet av samordning mellan olika myndigheter f6r utformning av sarskil-
da bestdmmelser som dr anpassade till de speciella tekniska, ekonomiska
och sociala forutsidttningar som giller vid modernisering. Radet presen-
terar i sammanhanget en utredning som ger anvisning om vilka bo-
stadskomponenter som prioritcras av personer som bor i dldre bosta-
der. Som mest angecldget anges i utredningen vatten och avlopp, wc i
ldgenheten, centralvirme, cl- eller gasspis med ugn, garderob, bad- cller
duschrum i ldgenheten och kylskéap.

Den ldgsta godtagbara standarden maste enligt statens planverk pre-
ciseras genom tillimpningsbestimmelser innan lagforslaget kan trdda
i kraft. Innebdrden av begreppet “utférande och kondition” innehaller
sddana byggnadstekniska krav som idag regleras av byggnadsbestim-
melserna i byggnadsstadgan och Svensk byggnorm. Planverket fram-
haller att forslaget medfor att den ligsta godtagbara standarden for
bostadshus skulle komma att regleras av den nya bostadssaneringslagen
med tillhérande tillimpningsforeskrifter, for vilka bostadsstyrelsen fore-
slds som huvudman, medan &vriga krav pd hus skulle komma att som
hittills regleras av byggnadsstadgan och Svensk byggnorm. Det dr en-
ligt planverkets mening inte ldimpligt att kvalitetskrav av samma karak-
tir skulle komma att regleras av tva olika bestimmelsekomplex.

Liénsstyrelsen i Malmdhus ldn betonar att den standardniva som fast-
stills endast bor ange den allminna ramen for nivin och de faktorer
som i forsta hand bor justeras. I konkreta fall &r det alltid fréga om
att vdga positiva och negativa faktorer mot varandra med beaktande
av lokala betingelser. En virdefull yttre miljd kan t. cx. utgdra skil for
att man accepterar en ldgre teknisk och funktionsmissig niva i ligen-
heterna.

Niiringslivets byggnadsdelegation anfor bl.a. att de tekniska forut-
sdttningarna fér moderniseringsatgiarder dr starkt varierande och att
detta manar till forsiktighet nidr det giller att faststalla vad som skall
menas med lidgsta godtagbara standard.

En stel tilkimpning av de av utredningen uppstiillda kraven kan dir-
for enligt delegationen i det enskilda fallet latt leda till forhallanden
som frin sivill den boendes som fastighetsigarens synpunkt framstar
som icke Onskvidrda. Utredningens kravlista synes vara alltfor detaljerad
och de anvisningar som ges i friga om tillimpningen synes inte ha den
flexibilitet som &r erforderlig for att anpassa atgidrderna till de prak-
tiska forutsittningarna. Detta maste sirskilt beaktas mot bakgrunden
av att utredningen foreslar att foreligganden mot fastighetsigaren skall
kunna tillgripas for att tvinga fram atgirdernas genomférande. En an-
nan sak 4r att utredningens forslag pi denna punkt ter sig naturligt som
allmin bostadspolitisk malsittning pa ldngre sikt.

Som exempel pa krav som synes alltfor langtgiende anger delegatio-
nen att det under 1920- och 1930-talen byggdes ectt betydande antal hus



Prop, 1973: 21 62

dér inte alla ligenheter forsgs med badrum. Kompletterande badmdj-
ligheter anordnades ofta i killaren. Dessa hus 4r som regel dnnu i god-
tagbar byggnadsteknisk standard men kan ofta inte utan stora kostnader
forses med bad eller dusch i ligenheterna. Detta behov méste da till-
godoses med killarbadrum. Delegationen anser att det inte kan vara rim-
ligt att riva alla dessa hus bara dirfor att inte smaldgenheterna kan for-
ses med bad- eller duschrum.

4.7.5 Metod jor beriikning av lineunderlag och pantviirde vid ombygg-
nad

Utredningens forslag till metod for berdkning av pantvirde tillstyrks
av nigra remissinstanser. Till dessa hor hyresnimnden for Stockholms
lin, linsbostadsnimnderna i Stockholms, Uppsala, Ostergitlands och
Blekinge lin, Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och Hyresgisternas riksférbund.

Hyresndmnden for Stockholms lidn har ingen erinran mot utredning-
ens tanke att en ombyggd fastighets uppskattade bruksvirde skall utgora
grunden for berdkning av pantvirdet, dock under forutsittning att
bruksvirdet (rikthyran) uppskattas pd samma siitt som enligt hyreslagen
och de hyresprovande myndigheternas tillimpning av denna.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker i princip saneringsutredningens
berikningsmetod men anfdr synpunkter som i huvudsak avser krav pi
ytterligare utredning av denna. Till dessa hor hyresnimnden for Malmo-
hus lin, lantmdteristyrelsen, linsbostadsndmnderna i Jonkopings, Hal-
lands och Visterbottens lin, boendeutredningen, Svenska kommunfor-
bundet, SBEF, SABO, Niringslivets byggnadsdelegation och SAR.

Hyresniimnden for Malmdhus lin anser att begreppet rikthyra inte
bor inforas och att i stiillet bostadskostnaderna skall anslutas till bruks-
virdesystemet. Vidare borde enligt nimnden utredningen ha &vervagt
konsekvenserna av att en enligt hyreslagstiftningen verkstilld bedomning
av ombyggd fastighet kan skilja sig fridn bostadsmyndighetens bedom-
ning.

Linsbostadsnimnden i Vistmanlands lin @r i princip positiv till det
foreslagna séttet att berdkna pantviarde men dr tveksam om det dr moj-
ligt att ga Sver till en tillimpning av metoden redan ar 1973. Nimnden
anser vidare att metoden vid en #ndring bor tillimpas ocksa vid ny-
byggnad.

Virdering av en fastighet som pant bor enligt lantmdteristyrelsen
syfta till att bestimma det pris som en fastighet sannolikt skulle be-
tinga vid f6rsdljning pa allmidnna marknaden. Detta kan ske enligt tre
principiellt olika metoder, nimligen genom ortsprisjamfdrelser, avkast-
ningsberdkning och kostnadsuppskattning. Enligt styrelsen ligger det
niarmast till hands att uppskatta marknadsvirdet genom en till ortspris-
nivd anpassad avkastningskalkyl. Anpassningen sker limpligen genom
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att bestimma forrantningskravet pa eget kapital p& grundval av en ana-
lys av erlagda kopeskillingar fran Gverlatelser av hyresfastigheter. Forst
da en avkastningskalkyl om&jliggérs, t. ex. genom att hyresmarknaden
inte fungerar marknadsmissigt, bor en kostnadsuppskattning liggas till
grund fOr bestdimning av marknadsvarde. Styrclsen konstaterar att me-
toderna for kostnadsuppskattning pa senare tid forbittrats, frimst ge-
nom Gvergéng frAn verkliga nedlagda kostnader till skiliga produk-
tionskostnader. Styrelsen anser det dock vara av intresse att undersdka
om det inte d&r mdojligt att g Over till avkastningsvirdering i samband
med bestimning av pantvidrde vid den statliga bostadslangivningen saval
vid nybyggnad som ombyggnad. En s3dan Overging torde kridva att
bostadslinemyndigheterna i avvaktan pa framtagandet av brukshyres-
nivder faststdller och redovisar hyresnivier som vid normal standard
1 nybyggda hus med olika beliigenhet b6ér vara normerande for bestim-
ning av pantvirde. Redovisningen skulle kunna utformas pa i princip
samma sitt som skedde vid 1970 ars fastighetstaxering i form av sir-
skilda markvardekartor.

Saneringsutredningens principiella synpunkter betriffande pantvirde
och laneunderlag delas av boendeutredningen som emellertid ifriga-
sitter om inte pantvirdeberiikningen kunde férenklas ytterligare.

Svenska kommunférbundet anser att pantvirdet och laneunderlaget,
oavsett om de framriknas enligt utredningens fGrslag cller pa basis av
schablonbelopp, bor bestimmas av bruksvirdeshyran.

SBEF finner metoden intressant men hyser tveksamhet om systemet
fir forutsdttningar att fungera i praktiken, eftersom kommunen skall
arbeta med en egen bostadskostnadsmadlsittning eller s. k. rikthyra, som
SBEF befarar kan komma att avvika fran bruksvirde enligt hyreslagens
mening.

Enligt SABO:s mening har metoden vissa principiclla fordelar. Den
ar dock inte inviandningsfri och ett genomférande av den forutsitter
ytterligare studier.

Niringslivets byggnadsdelegation anser att metoden i princip kan till-
styrkas under forutsittning att bruksvidrdet anknyts till hyror som be-
stdms marknadsmaissigt av hyresgisternas betalningsvillighet och viirde-
ring av bostaden. Om si inte sker anser delegationen att det uppstar
frén fastighetsckonomisk synpunkt betydande vanskligheter.

Enligt SAR ir metoden vird att prova. Produktionskostnaderna far
dock inte helt kopplas bort i sammanhanget.

Bland de remissinstanser som 4r negativa till metoden mirks bostads-
styrelsen, lansbostadsnimnderna i Sddermanlands, Givleborgs och
Norrbottens lin, statens institut for byggnadsforskning, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet och Sveriges lantmdtareforening.

Enligt bostadsstyrelsen har utredningen inte utvecklat de konsekven-
ser for en liagenhets bruksvirde som kan folja av t.ex. stora eller smi
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ligenheter, olika utrustningsnivéer, olika sitt att bedoma driftkostnader
och aldringsfaktorer etc. Dirfor foreligger inte reella mojligheter att
Overblicka foljderna for langivningen av kalkylmetoden. Mot den bak-
grunden finner styrelsen det inte limpligt att nu i princip ta stillning
till en helt ny kalkylmetod for en relativt begridnsad del av den totala
bostadsbyggnadsaktiviteten. Styrelsen anser dock att ett utredningsar-
bete om dessa fragor bor fortsittas som kan ge undcrlag for ett even-
tuellt framtida utnyttjande i en eller annan form av en modificrad kal-
kylmetod.

Utan att ta stdllning till den foreslagna beriikningsmetoden hinvisar
statens rad for byggnadsforskning till gjorda studier av fingerade om-
byggnadsprojekt och framhéller bl. a. att man fir olika resultat om
kalkylen avser intiikter och kostnader under en ettarsperiod resp. en
flerarsperiod. Om silunda pantvirdet bestims med utgdngspunkt i vissa
antaganden om rintor och den framtida utvecklingen betrdffande in-
tikter och kostnader men sjilvkostnadshyran bestims pd grundval av
intdkter och kostnader under en ettdrsperiod, kommer den silunda be-
staimda sjdlvkostnadshyran att avvika frin den bruksvirdeshyra som
lag till grund for pantvirdeberdkningen.

Statens hyresrdd pépekar att kriterierna for att faststilla bruksvirde
inte dr klarlagda. For Gverkostnader som uppkommer vid t. ex. punkt-
saneringar bor fastighetsigaren oavsett kategori erhélla siirskilda finan-
sieringsmdojligheter. Pantvirdet bor, anser radet, i likhet med vad som
sker inom bankvirlden utgdra fastighetens uppskattade viirde efter om-
byggnaden.

Samfundet for fastighetsvdrdering ifragasitter om inte taxeringsvir-
det ecller ett sirskilt uppskattningsviirde som beriiknas efter motsvarande
grunder skulle vara tillfyllest som bas for beviljande av statligt bostads-
1in i saneringssammanhang.

4.7.6 Liiges- och standardtilligg, saneringstilligg

Saneringsutredningens forslag rorande lidges- och standardtilligg
samt saneringstilldgg har i huvudsak ront ett positivt mottagande bland
remissinstanserna. Salunda tillstyrker flertalet remissinstanser som utta-
lat sig i fraga att tilldggen fors Over fran pantviirde till laneunderlag.
Till dessa hor bostadsstyrelsen, samtliga linsbostadsndmnder som be-
rort fragan, ldnsstyrelsen i Malméhus lin, Stockholms, Tdby, Linko-
pings, Helsingborgs och Gdgteborgs kommuner, SBEF, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Hyresgdsternas riksforbund, Svenska riksbyggen
samt Skdnes handelskammare.

Bostadsstyrelsen pépekar att ett ay motiven for att tilliggen ur-
sprungligen inte ansigs bora ingd i laneunderlaget, namligen att bostads-
lanct var forenat med subventioner, inte foreligger ldngre. Styrelsen pa-
pekar vidare att standarddelen av liges- och standardtilligget bor kunna
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slopas med hinsyn till att det numera ir mojligt att inom en kommun
faststdlla flera schablonbelopp for mark- och exploateringskostnader
(fr. 0. m. &r 1973 belopp for tomt- och grundberedningskostnad). I fra-
ga om saneringstilligget anser styrelsen att en systematisk och omfat-
tande saneringsverksamhet och en tillimpning av den nya hyreslagen
bor leda till att detta tilligg slopas.

Nigra remissinstanser, bl. a. SABO, pétalar riskerna for att den sink-
ning av kapitalkostnaderna som erhdlls genom att ifrigavarande till-
ligg 6verfors till laneunderlaget, resulterar i en hdjning av markvirde-
na. Med hiinsyn till risken f6r markviirdestegring 4r Malmé och Lunds
kommuner tveksamma till cn Sverforing av tilldggen till 1Aneunderiaget.

En del remissinstanser, t. ex. riksantikvarieimbetet, avvisar generellt
forslag som verkar styrande mot rivning och nybyggnad.

Bostadsstyrelsen framhaller att liges- och standardtilliggen bor scs
over innan de Sverfors till laneunderlaget. Denna Sversyn bor liksom
nu primirt géras av kommunerna. Beroende pa de lokala forhillandena
kan en sddan Oversyn leda till bide hojningar och sdnkningar av till-
liggen. Linsbostadsnimnden i Sodermanlands lin papckar att en over-
syn av tilliggen ir en svar uppgift. Nimnden anser att bostadsstyrclsen
bor utarbeta sirskilda anvisningar och mallar for kommunernas utred-
ningar om tilliggen.

Betriffande utredningens forslag om saneringstilligg f6r vissa smahus
anfor linsbostadsnimnden i Goteborgs och Bohus ldn att sanerings-
tillagg bor kunna utga till alla hustyper oavsett produktionssitt. Lik-
nande synpunkter framfrs av ndgra andra linsbostadsnimnder samt
av Stockholms kommun.

4.8 Statligt kreditstod {il! kommunala markforviarv m. m.

4.8.1 Markforvérvslin

Forslaget att dndra kungdrelsen om markforvirvslan till kommun
sd att 1an skall kunna utgd for kommunala forvirv
av fastigheter som skall totalsaneras, forbittras
eller byggas om och som huvudsakligen skall anvindas for
bostadsindamal stdds av bostadsstyrelsen, samtliga ldnsbostadsnimnder
som uttalat sig i frdgan, statens institut for byggnadsforskning, statens
hyresrdd, statens planverk, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus,
Orebro och Givleborgs lin, Stockholms, Linkdpings, Norrkopings,
Malmé, Helsingborgs, Giteborgs, Orebro, Givle och Sundsvalls kom-
muner, Stor-Stockholms plancringsnimnd, boendeutredningen, bygglag-
utredningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, HSB, Svenska riksbvggen, Sveriges lantmdtareférening och
Vistra Ostergotlands hyresgdstforening.

Statens planverk framhaller att det dr angeldget att kommunerna be-
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hirskar stora delar av det fastighetsbestand som behover atgiirdas, om
de skall kunna styra och leda saneringsverksamheten. Om sanerings-
verksamheten far en starkare koppling till sociala omsorgsatgirder ar
det sannolikt ocksd stérre behov av kommunal kontroll av dc fastig-
heter som endast avses att moderniseras dn vad som framgir av utred-
ningens redovisning. Boendeutredningen anscr att utvidgningen av 14n-
givningen till saneringsfastigheter inte far leda till ecn begrinsning av
laneutrymmet f6r mark i exploateringsomraden.

Nagra remissinstanser foreslar en ytterligare utvidgning av markfor-
virvslangivningen si att dven annat rittssubjckt @n kommun skall kun-
na fa markforvirvslan. Malmé kommun anknyter till vad saneringsut-
redningen anfdrt om att vissa fordelar kan nis om saneringsverksam-
heten handhas av ett helkommunalt bolag. Enligt kommunen ir det av
storsta vikt att dven sadant bolags kapitalbehov kan tillgodoses pa ett
smidigt sdtt, varfor mojligheten att tillfora saneringsbolag med kom-
munal dominans medel ur markfSrvirvslanefonden bor undersokas. I
detta sammanhang bor ocksi de beskattningsmissiga konsckvenserna
av saneringsbolags innehav av saneringsfastigheter belysas. Liknande
synpunkter framférs av Goteborgs kommun samt linsbostadsnimnderna
i Kopparbergs och Gdvleborgs lin. HSB foreslar att de rikskooperativa
bostadsforetagen cfter tillstyrkan av vederborande kommun skall kunna
fa markforvirvslan for inkGp av saneringsobjekt.

SBEF tillstyrker att markforvirvslan skall kunna utg i samband med
kommunalt kop av fastighet som skall totalsancras men motsitter sig
en utvidgning dirutdver. Liknande synpunkter anldgger Handelskam-
maren i Gdteborg.

Av utredningen féreslagna fndringar av amorteringsvillko-
ren bitrids av i stort sctt samma remissinstanser som stéder forslaget
att markforvarvslan skall kunna utgd for forvirv av sancringsfastighe-
ter. Nagra remissinstanser foresldr dock att amorteringstiden utstricks
till 15 &r. Boendeutredningen och SABO anser att markforvarvslan bor
utbetalas s snabbt som mojligt efter forvidrvet och foreslas att moj-
ligheten till att uppskjuta rantebetalningen under amorteringsfri tid pro-
vas.

SBEF liksom Handelskammaren i Goteborg motsdtter sig en for-
indring av amorteringsvillkoren.

Saneringsutredningens forslag om en visentlig 6 kning av mark-
férviarvslianefonden stods av flertalet remissinstanser som
uttalat sig i denna fraga. Till dessa hor bostadsstyrelsen, samtliga lins-
bostadsndmnder som berdrt frigan, linsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus, Orebro och Gévleborgs lin, Linkopings, Norrkdpings, Mal-
mo, Helsingborgs, Lunds, Géteborgs, Orebro samt Gédvle kommuner,
Stor-Stockholms planeringsnéiimnd, LO, Svenska sparbanksféreningen,
Svenska byggnadsarbetareférbundet, Sveriges lantmidtareférening samt
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Vistra Ostergotiands hyresgistférening. Svenska kommunforbundet un-
derstryker att om kommunerna skall ha utsikter att genomfora bostads-
saneringsprogrammen miste kommunerna garanteras markforvirvslan
av minst den omfattning som utredningen anger. TCO och Ostra Oster-
gotlands hyresgdstforening framhéller att markforvirvslanefonden bor
ges storre resurser dn vad utredningen foreslar.

Stockholms kommun anser att den beridkning av erforderliga tillskott
till markforvédrvslanefonden som saneringsutredningen har gjort ar allt-
for overslagsmissig for att liggas till grund for bedomning av frigan
hur stort statligt kreditstéd som kommer att erfordras. Léinsstyrelsen i
Ostergotlands lin Kkonstaterar att saneringsutredningen inte berdr de
f6ljder som omfattande kommunala markforviry kommer att f& pa den
kommunala ekonomin. Aven om kommunerna relativt snabbt kan om-
sdtta den inkOpta marken genom forsiljning eller upplatelse med tomt-
ritt, kommer si omfattande forvirv av saneringsfastigheter som utred-
ningen riknar med att stilla mycket hoga krav pd kommunernas finan-
sieringsverksamhet. Vidare bor beaktas att saneringsbehovet dr ojimt
fordelat mellan landets titorter och att finansieringsproblemen sirskilt
hart drabbar ctt mindre antal kommuner.

Enligt bostadsstyrelsen och boendeutredningen bor anslagen till lane-
fonden inte 1dsas for mer #n ett &r i taget utan érligen faststillas med
ledning av efterfragan pa lan.

SBEF anser att alla étgiirder skall inriktas pa samverkan mellan en-
skilda och kommun for att dirigenom erhdlla en sa cffektiv och smi-
dig saneringsprocess som mdgjligt. Mot denna bakgrund finner for-
eningen inga motiv foreligga f6r sddana dndringar av fastighetsbestin-
dets dgarstruktur som skulle medfora viisentligt okat behov fran kom-
munernas sida av markforvirvslan. Foreningen avstyrker darfor en yt-
terligare uppbyggnad av markforvirvslinefondens utldningskapacitet.
Niringslivets byvggnadsdelegation finner det angeliget att en varsam
hushallning sker med resurserna och att saneringsverksamheten far ut-
vecklas pi ett si effektivt sitt som mojligt. Kapital, som vid en kom-
munalisering av bestindet maste reserveras for kommunala fastighets-
forvarv, bor i stillet satsas pd konkreta moderniserings- och upprust-
ningsatgirder. Delegationen avstyrker darfor forslaget om ytterligare
6kning av lanefonden.

Den av utredningen aktualiscrade saneringsavgiften mé-
ter invéndningar frin flertalet remissinstanser som uttalar sig i fragan.
Flcra remissinstanser anser att en saneringsavgift kommer att leda
till extra hyreshdjningar samt att avgiften blir orittvis och svér att han-
tera. Ndringslivets byggnadsdelegation framhdller att man inte forbitt-
rar den #dldre bebyggelsens villkor genom att beligga den med avgifter.

Fullmdktige i riksbanken anfGr att sivida en kontinuerlig uppbygg-
nad av fonden bedoms nddvindig kunde mahinda ett system med av-
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gifter vara en lamplig utvdg. Fullmiktige betvivlar emellertid att si ir
fallet. Upphor eller begrinsas behovet av fonduppbyggnad efter en tid
forsvagas skilen for en saneringsavgift.

Endast tvd remissinstanser forordar inforande av saneringsavgift,
nimligen Svenska riksbyggen och Svenska byggnadsarbetareforbundet.
Svenska riksbyggen understryker behovet av kontinuerliga atgidrder for
att sikerstilla kommunernas likviditet och erinrar om forslaget att in-
riatta en siarskild saneringsfond for lan och bidrag som framforts i
Riksbyggens bostadspolitiska program. Enligt Svenska byggnadsarbeta-
reforbundet torde bristande ekonomiska resurser utgdra det frimsta
hindret f6r en kommunal aktivitet pa det markpolitiska omrédet. Det
foreligger darfor starka skdl att noga Overvidga forslaget om en sane-
ringsfond finansierad med hjdlp av en avgift pa fastigheter. Forbundet
aberopar dven tidigare forslag att anvinda AP-fonderna till kommuner-
nas markforvirv.

4.8.2 Tomtrittslian

Utredningens forslag om tidigare utbetalning av tomt-
rattslansamtvidgning av tillimpningsomradet for
tomtrittslan bitrids genomgiende av de remissinstanser som be-
rort dessa fragor. Till dcssa hor bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnderna i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands samt Norrbottens ldn, linsstyrelsen i
Malméhus lin, Stockholms, Linkopings, Malmd, Goteborgs, Orebro (ma-
joriteten) och Gavle kommuner, Vistra Ostergétlands hyresgistforening,
boendeutredningen, fullmiktige i riksbanken, Svenska sparbanksfor-
eningen, Hyresgdsternas riksforbund och SABO. Linsbostadsnimnderna
i Alvsborgs och Norrbottens ldn, ldnsstyrelsen i Malmohus lin samt
Orebro och Givle kommuner har dock endast berort frigan om tidigare
utbetalning av tomtrittslan.

SABO papekar att tomtriittsupplatelse i vissa fall kan leda till hdgre
kostnader for byggherren &n om marken innehafts med #ganderitt.
Orsaken &r de skillnader som uppstatt mellan basannuiteten & ena sidan
samt de rintesatser som anvinds for berdkning av tomtrittsavgilder &
andra sidan. SABO anser att cn noggrann prévning maste goras av den-
na fraga si att tomtrittsinstitutet kan aterfd sin stillning som en fér bo-
stadskonsumenterna gynnsam upplatelseform. Orebro konunun anser
att mojligheten att konstruera tomtrittslinen som paritetslin borde ha
undersokts. Liknande synpunkter framférs av Malmd kommun.

Léinsbostadsndmnden i Vistmanlands lin understryker angelidgenheten
av att tomtrittslan skall kunna utgd nir upplitelsen avser fastighet med
byggnad som skall kvarstd under lang tid samt framhéller risken for att
kommun i annat fall tvingas silja marken. Nimnden anser det olyckligt
att valet av upplételseform skall paverkas av 1anebestimmelser.
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Vad utredningen anfért om mdjligheterna att vid tomtrétt i tiden
omfdrdela kostnaderna for tomtmarken har foran-
lett flera remissinstanser att uttala tveksamhet mot ett sidant forfa-
rande. Dirvid hidnvisas bl. a. till att kommunen inte har bestimmande-
ritt i friga om avgildens storlck efter forsta avgildsperiodens utgang
samt att en omfdrdelning av tomtkostnaderna reducerar det tomtrittslan
kommunen far och dirfor anstringer kommunens ekonomi. SBEF och
Niringslivets byggnadsdelegation ifrigasitter dven utredningens berék-
ningar av det kommunalekonomiska utfallet av upplételse med tomtritt
resp. forsiljning. De hdvdar bl. a. att Gkningen av tomtrittsavgilden
visentligt kommer att understiga 3 %, att avgildsrintan enligt dom-
stolspraxis ligger avsevirt under tomtrittslinerintan samt att huvudpar-
ten av markvirdet utgérs av exploateringskostnader till vilka hinsyn
maste tas i s&vil tomtrattsfallet som dganderittsfallet.

4.9 Evakuering

Flera remissinstanser framhéller liksom utredningen att evakue-
ring regelmissigt ar nodvandig vid totalsanering och omfattande mo-
dernisering. StSrre ingrepp i en fastighet eller ldgenhet kan enligt Srock-
holms kommun inte genomforas utan betydande storningar och fordy-
ringar om hyresgasterna skall bo kvar under moderniseringen. Betydan-
de sanitdra oldgenheter av t. ex. buller och damm torde vara oundvik-
liga vid omfattande arbeten. Det dr silunda dven fran sanitir synpunkt
ofta nddvindigt att hyresgiisterna evakueras.

Nagra remissinstanser pekar pa de sociala problem som upptrider i
samband med cvakuering och forordar mindre genomgripande moderni-
seringar. Enligt socialstyrelsen bor sanering medfdra en forbittring av
bostiderna for de i omridet boende och gora det mdijligt for dessa att
flytta tillbaka till omréadet efter det att saneringen har genomforts. Sty-
relsen framhaller att en evakuering i manga fall pa ett foga skonsamt
sitt bryter befintliga sociala band mellan de inom omridet boende.
Framfor allt vid sanering av hus eller omriden med hog andel dldre hy-
resgéster kan en evakuering utlosa betydande akuta krav pé institutions-
vard eller andra samhilleliga stédatgirder. Styrelsen framhaller vidare
att en flyttning for barn i hogre grad 4n fér vuxna innebir stora férind-
ringar med ny lckmiljo, nya kamrater cte. Med hinsyn hértill anscr sty-
relsen att en successiv modernisering bdr uppmuntras framfor omfattan-
de nybyggnad. Statens institut for byggnadsforskning ifragasitter om
evakuering regelmissigt fordras vid sanering. Institutet férordar att sa-
neringsatgirderna, om de boende sd nskar, inriktas pd mindre omfattan-
de atgdrder. Enligt institutet kan #ven evakueringsbchovet vid omfat-
tande modernisering minskas genom att hela fastigheten inte pa en ging
gors till arbetsplats och genom att arbetet noga planeras i syfte att for-
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korta arbetstiden inom ldgenheterna. Enligt bygglagutredningen ar det
angeliiget att metoderna for modernisering av mindre genomgripande art
utvecklas pa ett sidant sitt att atgirderna i storsta mojliga utstrickning
kan utforas utan att ligenhcterna behdver evakueras. Aven Kungshol-
mens byalag framhaller att saneringen bor bedrivas s& att hyresgésterna
kan bo kvar i sina ligenheter och inte méste flytta frin sin miljo. Om en
evakuering i enstaka fall blir nédvéndig maste hyresgisterna ges ritt att
flytta tillbaka. Visentligt ar att aterflyttningsritten inte urholkas genom
kraftiga hyreshdjningar.

Utredningens rekommendation att kommunerna bor bedriva en aktiv
bostadsférmedlingsverksamhet far ett positivt motta-
gande bland flertalet remissinstanser som uttalat sig i fradgan. Enligt bo-
stadsstyrelsen ar det av stor betydelse for en smidig 18sning av evakue-
ringsfrigorna att kommunen har en aktiv férmedlingsverksamhet, som
kan disponera Over ett varierat utbud av liagenheter. Styrelsen erinrar
om de mdjligheter kommunerna har enligt bostadsldnckungorelsen att
tillférsikra sig formedlingsritt till ligenheter i hus till vilka bostadslan
beviljas. SBEF understryker vikten av att evakueringsmomentet i sane-
ringsprocessen blir foremal for malmedveten planldggning och ges maxi-
mala resurser. Behovet av samverkan mellan kommun och sanerare ar
enligt SBEF sarskilt stort.

Flera remissinstanser med kommunal anknytning understryker be-
hovet av limpliga ersdttningsbostdder. En forutsittning for en smidig
evakuering ir enligt Svenska kommunforbundet att bostadsférmedling-
en har god tillgang till olika typer av ersittningsligenheter. Tendenserna
att undanta bostadsformedlingarna en stor del.av successionsligenhe-
terna genom t.ex. intern bytesverksamhet inom bostadsforetagen forsva-
rar saneringsverksamheten. Liknande synpunkter framfors av Linkopings
kommun.

Boendeutredningen betonar vikten av att anvinda evakueringsarbetet
till att aktivt paverka hushallssammansittningen i bostadsomradena i rikt-
ning mot dkad allsidighet. Dels bor koncentrationen av gravt handikap-
pade i det saneringsmogna bostadsbestandet 16sas upp, dels bor tilldel-
ningen av ersittningsligenheter gbras med en medveten strivan att ge de
olika bostadsomrédena tillskott av sddana hushéllstyper och boendekate-
gorier som &r klart underrepresenterade i férhallande till sin andel inom
kommunen som helhet. Sarskilt angeldget dr det att beakta sidana fak-
torer som hushallets storlek, de boendes alder och hushillens ekonomis-
ka situation.

Det dr enligt saneringsutredningen nédvindigt att i olika omgéngar
limna information till berdrda hushll om férestiende sanering
och om de typer av ersittningsbostider som kan erbjudas. Hyresndmn-
den for Malméhus lin vitsordar att sddan information ir av stdrsta be-
tydelse. Enligt hyresnimnden visar det sig inte s& sillan att god informa-
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tion paverkat en fran borjan negativ attityd. Socialarbetarnas mojligheter
att genom personkontakter underlitta evakueringen kan-ocksd utnyttjas
anfor statens rdd for byggnadsforskning.

4.10 Trafik- och gardssanering

Behovet av trafiksanering inom #ldre stadsomréden vitsordas av re-
missinstanserna. I en del yttranden framhalls dven att trafiksancringen
bor innefatta girdssaneringar och 16sning av parkeringsfragan. Daremot
dr remissinstanserna splittrade i friga om utredningens forslag tilt eko-
nomiskt stod.

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag rérande trafiksa-
nering. Till dessa hor statens vigverk, statens trafiksikerhetsverk, lins-
bostadsnimnderna i Sodermanlands och Blekinge liin, linsstyrelserna i
Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin, Linképings kommun samt
Vistra Ostergétlands Hyresgistférening. Bostadsstyrelsen och boendeut-
redningen tillstyrker med viss tvekan utredningens forslag som en for-
soksverksamhet.

Vigverket framhéller att upprustning och skapande av gangforbindel-
ser inom ett kvarter inte nddvindigtvis behdver samordnas i tiden med
trafiksanering av ett storre omrade. Verket anser vidare att gardssane-
ringar, som inneb#r anordnande av stdrrc sammanhingande och skyd-
dade lekytor, torde vara mest angeldgna i omraden som inte &r trafik-
sanerade.

Ett antal remissinstanser anser att utredningens forslag rorande tra-
fiksanering dr otillrickliga. Till dessa hor statens institut for byggnads-
forskning, statens planverk, Stockholms, Norrkopings och Géteborgs
kommuner samt Svenska kommunférbundet.

Utredningen behdver kompletteras med forslag till ytterligare stodat-
girder anser statens planverk. Vidare erfordras en utvidgad eller ny lag-
stiftning for genomforande av parkeringsplaner. Salunda erfordras dels
mdjligheter att i detaljplan inféra forbud mot anlidggande av bilplatser
inom vissa omraden, dels skdrpta bestimmelser om tvangsanslutning till
gemensamhetsanlidggningar. Vissa av de forslag som ar 1968 framfor-
des av parkeringskommittén bor enligt verket ndrmare Overvagas. Norr-
kopings kommun finner det angeliget att ansvarsfordelningen fastslis
for att trafiksaneringar pa stadsdelsniva skall kunna forverkligas.

Utredningens forslag rorande trafiksanering moter inviindningar fran
en del remissinstanser. Léinsstyrelsen [ Orebro lin anser att utredningens
malsdttning &r alltfor ambitids. Funktionsstandarden i ett sanerings-
omrade méiste noggrant avvigas fran tekniska, ekonomiska och estetis-
ka synpunkter. Det dr dirfor olimpligt att binda standardkraven i fasta
former. Man maste acceptera en anpassning till rddande forhallanden
som ofta innebdr simre framkomlighetsstandard och simre bilbekvim-
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lighet in vid nyplanering. Enligt riksrevisionsverket ir det inte utan
vidare klart att kostnaderna for frimjande av samverkan mellan fas-
tigheter i trafiksancringssyfte skall bestridas av statsmedel. Verket hin-
visar till den &r 1971 tillkallade kommittén fér utredning om kollek-
tivtrafik i titorter och anscr att ett stillningstagande till statsbidragsfra-
gan under alla foérhéllanden bor anstd till dess denna kommitté har
framlagt sitt forslag.

SBEF anser att tillrickligt motiv inte foreligger for att inriitta cn ny
anslagspost for ett belopp pé tre milj. kr. Liknande synpunkter framfors
av ldnsbostadsnimnderna i Kronobergs och Kalmar lin.

5 Departementschefen

5.1 Allminna synpunkter

Bostadspolitikens mal dr att bereda hela befolkningen goda bostider
till skéliga kostnader. De atgiirder som kravs for att malet skall nds om-
fattar inte bara nybyggnad av bostider utan ocksd sanering av det ildre
bostadsbestandct. Under efterkrigstiden har tyngdpunkten i bostadspo-
litiken legat pd insatser fOr att genom nybyggande undanrdja bristen pa
bostidder. Detta syfte synes ha nétts till vidsentliga delar. Olika under-
sokningar har emellertid visat att det foreligger omfattande behov av
sanering och upprustning av det #ldre bostadsbestandet. Det dr didrfor
nu tid att nirmare bedoma vad som kan behova goras for att né bo-
stadspolitikens mal ocksa i fraga om de idldre bostiderna.

Saneringsbehovet belyses av de uppgifter om saneringsldget som har
Jamnats i det foregdende. T detta sammanhang avses med halvmoderna
lagenheter (kvalitetsgrupp 3 i bostadsrikningarna) sidana ldgenheter
som #r utrustade med vatten och avlopp, we och centralvirme men som
av utrustningen i moderna ligenhcter (kvalitetsgrupperna 1 och 2) sak-
nar bl.a. bad. Som omoderna ldgenheter (kvalitetsgrupperna 4—7)
betecknas de som helt eller delvis saknar den utrustning som kinne-
tecknar de halvmoderna ldgenhetcrna.

Uppgifterna om sancringsidget visar sammanfattningsvis foljande.

Antalet halvmoderna och omoderna ldgenheter i flerfamiljshus var
519 000 ar 1960. Ar 1970 hade antalet minskat till ca 330 000, vilket
motsvarar 18 96 av hela antalet ldgenhcter i flerfamiljshus. Antalet
beriiknas darefter ha minskat ytterligare till knappt 300 000. For ligen-
heter i smahus dr motsvarande minskning dnnu stérre. Antalet omoder-
na och halvmoderna smahusldgenheter, som ar 1960 uppgick till
779 000, beriknas i dag till 330 000—350 000.

Minskningen av det simsta bostadsbestindet beror pa att dldre la-
genheter har moderniscrats, rivits eller pd annat sitt tagits ur bruk for
bostadsdndamal. I friga om flerfamiljshus beror minskningen av antalet
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bristfilliga 14genhcter till stor del pa rivning, kontorisering m. m. och
endast till en mindre del pd modernisering. I friga om smahusen kan
minskningen av antalet halvmoderna och omoderna bostider till stor
del hinfdras till moderniscringsverksamhet, delvis med stéd av statliga
forbittringslan, och till att minga smahus i glesbygden har Overgetts
eller férvandlats till fritidsbostdder.

Det bor uppmirksammas att uppgiftcrna om antalet halvmoderna
och omoderna ligenheter inte ger underlag for cn fullstindig bedom-
ning av sancringsbehovet. Klassningen av ligenheterna pa kvalitets-
grupper ger endast en grov uppdelning av bostadsbestandet efter fore-
komsten av vissa utrustningsdetaljer. Vissa dldre ligenheter, som enligt
definitionen tillhér kvalitetsgrupperna 1 cller 2 och ddrmed anses vara
moderna, kan beh&va moderniseras. A andra sidan kan ldgenheter i
grupperna 3—7 ha sadan total kvalitet att de kan godtas dnnu en tid.
Det bestdnd av halvmoderna och omoderna bostader i flerfamiljshus
och smahus som enligt statistiken finns i dag kan dock anses ge ett
ungefirligt matt pa saneringsbehovet i dagsldget.

Om saneringen genomsnittligt sett dven i fortsittningen skulle ske i
samma takt som under 1960-talet, skulle hela det simsta bostadsbestin-
det vara avvecklat inom 15 ar. En sddan framskrivning av utvecklingen
baseras pd uppgifter om riksgenomsnitt avseende sivdl sméahus som
flerfamiljshus, tatorter som glesbygd. Saneringstakten ar emellertid som
framgér av vad jag nyss har redovisat olika for flerfamiljshus och sméa-
hus. Avvecklingen av det simsta flerfamiljshusbestindet, som till domi-
nerande del dterfinns inom de #ldre stadsdelarna i ett begrénsat antal
storre titorter, sker betydligt lAngsammare dn annan bostadssanering.
Man far vidare rdkna med att sancringsverksamheten i titorterna hit-
tills har avsett i forsta hand de projekt som #r mest fordelaktiga fran
fastighetsekonomisk synpunkt. Takten i den fortsatta saneringen kan
dirfor, om atgirder inte vidtas, komma att minska p& grund av att
verksamheten i O0kad utstrickning méste inriktas mot fastigheter med
simre ekonomiska betingelser for sanering.

Slutsatsen av den hiir lamnade redogorelsen fOr saneringsverksam-
hetens omfattning och inriktning 4r att det trots den snabba utveck-
lingen pd omradet fortfarande finns ett betydande saneringsbehov, sir-
skilt inom tédtorterna och i flerfamiljshusbestandet. Jag anser att det nu
ar en angeldgen bostadspolitisk uppgift att genom Okade insatser fran
samhillets sida frimja en snabb avveckling av nuvarande brister i det
dldre bostadsbestindet. En 6kad saneringsverksamhet dr nédvindig dven
for att det skall bli m&jligt att mota ytterligare behov av bostadssane-
ring som uppkommer efter hand som bostadsbestandet aldras.

I detta sammanhang vill jag erinra om den senaste tidens utveckling
pa bostadsmarknaden och pa bostadsbyggnadsomréadet. Utvecklingen
kiannetecknas av vikande efterfrigan pa ligenheter i flerfamiljshus och
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tendenser till viss mittnad pa bostadsmarknaden, dock med stora lokala
variationer. Som en foljd hirav minskar nyproduktionen av bostdder i
flerfamiljshus. Antalet nybyggda smahus okar visserligen men inte i s&
hog grad att det kompenserar minskningen av antalet ldgenheter i ny-
byggda flerfamiljshus. Som jag framhdlil i prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 263},
méste man rikna med att bostadsbyggandet under ar 1973 och foljande
ar kommer att ligga pa en ldgre nivd dn vad som har varit fallet under
senare ar och att detta far cffekter p& sysselsittningen inom byggnads-
branschen och nirliggande omréden. Dessa effekter har nidrmare be-
lysts i promemorian (Ds In 1973:2) Sysselsittningen p& byggarbets-
marknaden 1973—1974, som nyligen har avlimnats av den i slutet av
forra aret tillsatta byggarbetsgruppen.

De hidr angivna omstindigheterna utgor, vid sidan av de bostadspoli-
tiska synpunkterna, ytterligare motiv for en &kning av ombyggnads-
och forbittringsverksamheten. Samtidigt frigdér nedgingen i nyproduk-
tionen resurser for en sddan Gkning.

Ansvaret for bostadsforsorjningen delas mellan kommunerna och
staten. Kommunerna svarar for planeringen och genomfdrandet av bo-
stadsbyggandet. I denna verksamhet fir de stod av staten genom lag-
stiftning, bl. a. byggnads- och expropriationslagstiftningen. Kommuner-
na far ocksa direkt finansiellt stod av staten i form av markforvirvslan
och tomtréttslan.

Genom att faststilla ramar for l&ngivning och beslut om byggnads-
tillstand bestdmmer staten hur stor del av de totala samhallsresurserna
som far tas i ansprak for bostadsforsrjningen. Staten gor vidare visent-
liga insatser i friga om kreditfGrsorjningen till bostadsbyggandet, som
till den helt Svervigande delen genomfors med stod av statliga lan.
Lanen avser sivil nybyggnad som ombyggnad och forbittring. I olika
former medverkar staten ocksa till att den del av kreditbehovet som
inte tacks av statslinen stills till forfogande.

Vissa atgirder i syfte att stimulera forbittrings- och ombyggnads-
verksamheten i ildre bostadsomraden har nyligen vidtagits. S&lunda
fattade forra rets riksdag (prop. 1972: 72, CU 1972: 28, rskr 1972: 201)
beslut om att bostadslin skall kunna utgd for lokaler som utgdr service-
komplement till bostiderna i sidana omraden. Vidare har enligt beslut
av forra arets riksdag (prop. 1972: 124, CU 1972: 32, rskr 1972: 306)
tillimpningsomradet for de statliga forbiittringslanen vidgats i friga om
ligenheter i omoderna flerfamiljshus, som enligt kommunal plan har
begrinsad dterstiende anvindningstid. Dessutom har prioriteringsreg-
lerna pa kreditmarknaden indrats sd att statligt beldnade ombyggnader
i fraga om kreditfdrsérjningen helt har jamstillts med statligt belinade
nybyggnader. Aven kreditforsorjningen till ombyggnader utan statliga
1an har forbittrats. Vidare har dndringar i hyresregleringslagen (1942:
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429, omtryckt 1971: 418, dndrad senast 1972: 251) gett bittre forutsitt-
ningar for ombyggnad och forbittring av bostider.

Mera omfattande insatser for att frimja och oka saneringsverksam-
heten méaste grundas pa Gvervidganden betridffande precisering av malen
for verksamheten och medlen for att genomfdra dem. En grund for
sddana Overviganden har lagts av saneringsutredningen, som hdsten
1971 limnade sitt huvudbetinkande (SOU 1971: 64) Sanering I jimte
bilagor (SOU 1971: 65). Saneringsutredningens forslag innebdr i korthet
att alla omodecrna och halvmoderna lidgenheter skall saneras under
1970-talet. Detta mal skall uppnas genom dels 6kad kommunal plane-
ring och styrning av verksamheten och Okat statligt kreditstod, dels
Okade mdjligheter for samhillet att genomdriva sanering med stdd av
lagstiftning. Utredningens synpunkter och forslag har i stora delar
mottagits positivt av remissinstanserna, men pa olika punkter har kritik
av varierande omfattning och styrka forts fram. En del remissinstanser
anser att utredningen i vissa avseenden har anlagt en alltfér sndv syn
pa saneringsproblemen, medan andra menar att utredningen har gatt
for 1angt i friga om kommunal styrning och tvangsmedel for genom-
forande av saneringen.

Mot den hir tecknade bakgrunden tar jag i det f6ljande upp sane-
ringsutredningens férslag till behandling. Utredningens forslag till lag-
stiftning om saneringsverksamheten och vissa andra lagfrigor som ut-
redningen har aktualiserat anmiler jag senare i dag som ett sirskilt
drende. Hir behandlar jag utredningens 6vriga forslag, i den man de dr
sadana att de bor provas av riksdagen. I anslutning hirtill behandlar
jag ocksa forslag till vissa ytterligare atgirder i friga om kreditstod till
modernisering av #ldre bostider.

5.2 Malen for saneringsverksamheten

5.2.1 Bostadspolitiska mél och samhillsekonomiska éverviiganden

Som jag har sagt i det foregdende dr bostadspolitikens allminna mal
sjdlvfallet viigledande ocksa for inriktningen av dtgirderna pd sanerings-
omradet. En precisering av mélet for saneringsverksamheten 4r emeller-
tid Onskvird. Saneringsutredningen har som ett sddant mal foér sane-
ringen angett att alla omoderna och halvmoderna ligenheter, dvs. ligen-
heter som hinfors till kvalitetsgrupperna 3—7, skall ersiittas eller mo-
derniseras under 1970-talet. Ocksa andra brister in de som avser Ligen-
heternas utrustning skall enligt utredningen avhjilpas.

Indelningen av ldgenheter i kvalitetsgrupper grundas pd om lidgenhe-
terna har eller saknar viss utrustning. Som jag redan har niamnt ger
denna indelning endast ett ungefirligt matt pa saneringsbehovet i stort.
1 det enskilda fallet miste saneringsbehovet bedémas mera nyanserat.
Flera remissinstanser har pekat pi betydelsen av andra brister eller
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kvaliteter in sddana som avser ligenheternas utrustning. Man har sir-
skilt framhallit brister eller kvaliteter i fraga om ldgenhetens funktion
i Ovrigt, husets skick och dess ndrmaste omgivning. Sddana omstindig-
heter bor enligt min mening jimte utrustningsstandarden ingd i en hel-
hetsbedomning av ligenheterna, husct och den yttre miljon. De stan-
dardkrav som skall stillas i samband med tillimpningen av bostadssa-
neringslagen och vid langivningen bdr utformas med beaktande av sa-
dana helhetsbeddmningar och alltsh inte goras alltfor bindande i detal;.

Saneringsbehovet bor emellertid inte provas pad grundval av enbart
tekniska bedomningar. Ocksd de boendes situation maiste uppmirksam-
mas. De som bor i omriaden med daliga bostdder ir ofta minniskor med
laga inkomster. Sociala problem av olika slag finns ofta i storre utstrick-
ning i sddana omraden #n i andra bostadsomraden. Jag vill liksom utred-
ningen och manga remissinstanser understryka betydelsen av bostadssa-
neringen som ett medel att i kombination med atgiéirder av annat slag
undanrdja sociala missforhallanden i daliga bostadsomraden. Det dr dér-
for viktigt att saneringsbchovet provas med beaktande hirav och i sam-
rdd med kommunens socialvirdande organ. Vad jag nu har sagt innebir
att det framstir som paturligt att saneringsatgirderna prioriteras si att
de simsta bostiderna saneras i forsta hand. Som bostadsstyrelsen har
framhillit kan emellertid en strikt turordning mellan ligenhcter av olika
kvalitet inte uppritthéllas, bl. a. ndr sancring sker omradesvis.

En del remissinstanser har riktat kritik mot att utredningen har be-
handlat i huvudsak endast frigan om sancring av titorternas flerfamiljs-
hus och gatt forbi problemen inom #ldre smahusomriden och i glesbyg-
den. P4 denna punkt vill jag betona att de forslag som liggs fram i det
foljande betriffande planering av saneringsverksamheten i princip inte
innebir ndgon sadan begriansning utan har generell karaktir. Detsam-
ma giller i huvudsak betriffande forslagen i det f&ljande om #@ndringar
i reglerna for bostadslan. Jag kommer att gd ndrmare in p& avgrins-
ningsproblemen i det lagstiftningsirende som jag anmiler senare i dag.

Bostadssanering kan ske gerom totalsanering, dvs. rivning med atfol-
jande nybyggnad, eller genom modernisering. Det #r enligt min mening
viktigt att dldre byggnader av bide samhillsekonomiska, kulturhisto-
riska och miljomissiga skédl samt av hansyn till de boendes intressen
bevaras och moderniseras i den omfattning som det dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Lanereglerna bor darfor i mojlig man utformas
neutralt sd att de inte styr saneringsverksamheten i valet mellan total-
sanering och modernisering. Diremot bor det fortfarande finnas m&j-
lighet att med stdd av sarskild lagstiftning kontrollera och reglera riv-
ningsverksamheten. Formerna for denna reglering behandlar jag i lag-
stiftningsarendet.

Den takt i vilken sancringen av bristfilliga bostider kan genomféras
blir beroende av de varierande forhallanden i friga om behov av och
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forutsittningar for verksamheten som kan finnas i olika orter. Av bety-
delse for saneringstakten dr ocksd det forhallandet att ligenheter med
aren successivt blir saneringsmogna. Det dr dirfor uppenbarligen inte
mdjligt eller andamalsenligt att ange en tidpunkt da alla bristfilliga 14-
genheter i landet skall vara ersatta eller moderniserade. Inte heller finns
det underlag for att for nagon lingre tid ange det antal ligenheter som
arligen bor forbittras, byggas om eller rivas.

Det forhallande som sist och slutligen avgdr sancringsverksamhetens
maximala omfattning 4r det resursutrymme som finns for verksamheten.
Jag vill déarfor redovisa vissa allmiinna overviganden i friga om det re-
sursutrymme som bor kunna stillas till forfogande for ombyggnads- och
forbittringsverksamheten under de nirmaste aren.

Som jag inledningsvis nimnde finns det bade ett bostadspolitiskt och
ett sysselsiittningspolitiskt motiv fér en okad ombyggnads- och forbitt-
ringsverksamhet. Den sidnkta nivd i friga om nyproduktion av bostdder
som ar att vanta under ar 1973 och foljande ar frigdr, som jag framhdll
i prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 263) resurser som ger utrymme for en Onsk-
vird Skning av ombyggnads- och forbittringsverksamheten samt av ett
lokalbyggande som tillgodoser servicebehoven i bade nya och dldre om-
raden.

Jag anser mot denna bakgrund att det allminna maélet for sanerings-
verksamhetens omfattning de nirmaste aren bor vara att den dkade om-
byggnads- och férbittringsverksamheten skall beredas utrymme inom
ramen for en oférindrad total tilldelning av resurser for bostadsbyg-
gandet. Jag vill i sammanhanget erinra om att forra arets riksdag (prop.
1972: 72, CU 1972: 28, rskr 1972:201) beslutade om en gemensam
ram for nybyggnad av bostdder och lokaler i bostadsomraden, att till-
ldmpas fr. 0. m. ar 1974. Det mal for sancringsverksamheten som jag
nu forordar innebér att de resurser som frigérs genom nedgéngen i ny-
produktionen av bostdder bor anvindas — utSver vad som tas i ansprak
for ett eventuellt okat lokalbyggande — till en forbittring av det &ldre
bostadsbestdndet. De ramar {dr ombyggnads- och forbittringsverksam-
heten som jag ldngre fram {Orordar dr avvigda med hinsyn till detta
mal.

Nagra remissinstanser har uttryckt farhdgor for att en 6kad sanerings-
verksamhet Okar péfrestningarna pd kommunernas finansiella resurser.
Ocksa jag dr medveten om att ett kat kommunalt cngagemang i vissa
avseenden, t. ex. i friga om fastighetsforviarv, otvivelaktigt dr en nod-
vindig forutsittning for en ritt bedriven saneringsverksamhet. Men pa-
frestningarna pA kommunens resurser i andra avseenden blir mindre
vid sanering dn vid utbyggnad av nya bostadsomraden. Salunda behovs
i regel inte ndgra stérre kommunala investeringar i gator, kommunika-
tioner, skolor och annan service, eftersom sddana investeringar i allm#n-
het redan #r gjorda i saneringsomriden. Kostnader for utbyte av for- -
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aldrat ledningsnit kan dock valla bekymmer i vissa omraden. Jag vill
dessutom i detta sammanhang forutskicka att jag i det foljande kom-
mer att foresld att den tidsmiissiga planeringen av saneringsverksam-
heten skall ankomma p& kommunerna. Det ir naturligt att takten i sa-
neringsarbetets genomforande far goras beroende av bl. a. kommuner-

nas resurser.

5.2.2 Medinflytandefragor

Situationen for dem som bor i saneringsfastigheter har ocksd en annan
sida dn den jag har uppehallit mig vid hittills. Sarskilt for dem som har
bott linge i det hus som skall saneras kan ett uppbrott frin den invanda
miljon medfora personliga péfrestningar. Hirtill kommer ménga ginger
ekonomiska svarigheter pa grund av att hyran for en utbytesbostad i all-
minhet blir betydligt hogre &n hyran for en saneringsmogen ldgenhet.

Det dr betydelsefulit att sancringen, inom ramen for rimliga kvali-
tetskrav, inriktas pa att ligenheterna efter moderniseringen skall fa en
hyresniva som si langt som m&jligt ger forutsittningar for hyresgisterna
att bo kvar eller efter evakuering flytta tillbaka till ldgenhcterna. Jag
vill i sammanhanget erinra om betydelsen av de hyresanknutna bostads-
tillaggen. Det ar ocksi viktigt att mdjligheterna att genomféra moder-
nisering utan cvakuering eller med begrinsad evakuering provas noga
vid planeringen. En mdjlighet att nd detta syfte kan vara att genom-
fora moderniseringen i etapper. Hyresnivan har betydelse ocksé for att
det skall bli m&jligt att dstadkomma en allsidig befolkningssammansitt-
ning i omrddet. Som Stockholms kommun har framhallit behéver detta
inte inncbara att varjc del av ett bostadsomrade skall ha en samman-
sattning som &r allsidig i friga om hushallstyper. Diremot dr det ange-
ldget att undvika en skiktning pa ckonomiska grunder.

Om man tillméter de boendes intressen i samband med sanering den
betydelse som jag hdr har gjort, dr det naturligt att ligga vikt ocksa vid
de boendes mojligheter att utdva inflytande Sver en sanering som berdr
dem, siirskilt betrdffande nivan for den asyftade standarden samt tid-
punkten och siittet for saneringens genomfdrande. Det finns silunda
skidl att beakta deras intressen, som bor i huset, 4 cna sidan nir det
giller att bedoma eventuella Onskemal frin fastighetsiigaren att gdra av-
kall pa en allmint tillimpad ligsta standard och & andra sidan nir de
plancrade atgdrderna framstar som onddigt omfattande och dyrbara.
Dessa hyresgiistintressen maste dock vigas mot samhillets mal for sa-
neringen samt tekniska och ckonomiska omstindigheter.

Hur mdjligheterna till inflytande frin de boendes sida skall dstadkom-
mas pa ett tidigt stadium #r delvis en planeringsfriga. Det ankommer
pa kommunen att tillvarata de bocndes intressen nir den gor upp de
saneringsprogram som jag behandlar mera ingdende i det foljande.
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Aven vid genomfdrandet av saneringsatgirderna har kommunen vissa
mojligheter att pa olika sitt tillvarata dessa intressen.

Att moderniseringen i viss omfattning bdr kunna avpassas efter de
boendes intressen i enlighet med vad jag hiar har anfort har betydelse
ocksd for utformningen av vissa standardkrav och ldnevillkor. Till den-
na friga kommer jag tillbaka i det fljande. Jag vill emellertid redan
nu nimna att forslagen syftar till att dstadkomma upprustning av dldre
lagenheter till en rimlig standardnivd och samtidigt till sdidana kostna-
der och pa ett sddant sitt att hyresgisterna skall ha mojlighet att bo
kvar efter upprustningen. Forslagen avser emellertid enbart de fall da
upprustning sker med stdd av statliga 1an. Problem n#r det géller att
avpassa modecrniseringens omfattning efter de boendes intressen upp-
kommer dirfor frimst ndr upprustningen finansieras pd annat sitt.
Fran bostadssocial synpunkt dr det angeliget att komma till rdtta med
dessa problem pé ett mera generellt sdtt. De inrymmer emellertid kom-
plicerade rittsliga och praktiska fragor som inte har behandlats av sa-
neringsutredningen. Underlag saknas darfor att nirmare ta upp dessa
fragor nu. Jag har for avsikt att i annat sammanhang anméla atgarder
for att bittre belysa dessa och liknande frigor med sikte pd att dka de
boendes medinflytande vid bestimmandet av modcrniseringsstandarden
och av genomforandet av saneringsverksamheten.

5.3 Ansvaret for och ledningen av saneringsverksamheten

Som jag redan har ndmnt fGrdelas samhillets ansvar for bostadsfor-
sorjningen mellan kommunerna och staten i huvudsak si att kommuner-
na svarar for planeringen och genomférandet av bostadsbyggandet,
medan statens insatser har formen av lagstiftningsatgidrder och kredit-
stod.

Det kommunala ansvaret for planeringen av bostadsbyggandet &r
faststdllt i lagen (1947: 523) om kommunala &tgirder till bostadsfor-
sorjningens frimjande, den s. k. bostadsforsorjningslagen. Enligt denna
lag skall kommunerna i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer arligen
uppritta och redovisa kommunala bostadsbyggnadsprogram for de
nirmaste fem aren i syfte att forbereda bostadsbyggandet si att det
kan ske pa ett @ndamaélsenligt sitt. Bostadsforsérjningslagen kom till
efter forslag av bostadssociala utredningen i dess slutbetiinkanden i
mitten av 1940-talet (SOU 1945: 63 och 1947: 26). Enligt utredningen
skulle saneringsundersSkningar och saneringsplaner ingd som led i de
bostadsforsorjningsplaner som kommunerna skulle vara skyldiga att
uppritta. De bestimmelser om programverksamheten som nu giller an-
ger att programmen skall klarligga behovet av bostadsbyggande och
det byggande som 4r mdojligt att genomfdra. De skall ocksd ange in-
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riktningen av bostadsbyggandet i olika avseenden och utgéra ctt kom-
munalt handlingsprogram pa bostadsomradet.

Ansvaret fér planeringen av saneringsverksamheten vilar alltsd redan
nu p4 kommunerna. En viss planering av saneringsverksamheten fore-
kommer sjilvfallet i samband med kommunernas fysiska planering. Vi-
dare har n3gra kommuner utvecklat egna sirskilda saneringsplaner. Som
saneringsutredningen framhdller har cmellertid saneringsverksamheten i
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen hittills — bortsett fran viss
forsoksverksamhet med saneringsprogram i nigra kommuner — ofta
behandlats endast pa ett Oversiktligt sétt och utan att genomfdrandet
har planerats ndarmare. Utredningen foreslar diarfor att planeringen av
saneringsverksamheten skall utvecklas genom bostadssaneringsprogram,
som skall ingd i bostadsbyggnadsprogrammen och ge underlag {or att
styra genomfdrandet av saneringar i tiden och rummet. Denna styrning
skall ankomma pa kommunerna. Fér genomférandet av saneringen ir
det vidarc enligt utredningen visentligt dels att fastighetsidgarna genom
statliga 1an stimuleras att sancra, dels att kommunerna kan genomdriva
sanering med stod av lagstiftning och att de far 6kade méjligheter till
lan for forvarv av sancringsfastigheter. Harutover behdvs det enligt ut-
redningens uppfattning en organiserad verksamhet till hjilp for fastig-
hetsidgarna med projektering, evakuering, upphandling m. m. vid genom-
férandet av saneringsprojekt.

Utredningens forslag om bostadssaneringsprogram stdds av en i storl
sett enhiillig remissopinion. Flertalet remissinstanser 4r positiva ocksa
till utredningens Gvriga nu nimnda forslag. En del remissinstanser dr
dock kritiska mot forslaget att kommunerna skall ha en ledande och
styrande roll i sancringsprocessen. Dessa remissinstanser anser att kom-
munernas verksamhet bor vara frimst planerande och samordnande
och att atgdrderna i Gvrigt bor inriktas pa att frimja samverkan mellan
samhille och enskilda fastighetsiigare.

For egen del ansluter jag mig till utredningens fGrslag att kommu-
nernas hittillsvarande arbete med planering av bostadsbyggandet nu bor
vidgas till att omfatta kommunala bostadssaneringsprogram. Detta inne-
bar inte ndgon principiell nyhet i friga om det kommunala ansvaret for
bostadsforsorjningen utan bor uppfattas som en precisering av detta
ansvar med hinsyn till saneringsfrigans okade vikt. I detta ansvar lig-
ger enligt min mening ocksa att kommunen bdr ha en ledande och sty-
rande roll i saneringsprocessen.

Jag vill erinra om att forra éarets riksdag (prop. 1972:72, CU
1972: 28, rskr 1972: 201) fattade beslut om en motsvarandc precisering
av kommuncrnas planeringsansvar for byggandet av lokaler som utgér
servicekomplement i bide nya och ildre bostadsomriden. Genom att
ocksd bostadssaneringen pa ett klarare sitt inordnas i planeringsarbetet
skapas Okade forutsittningar for kommunerna att géra samlade bedém-
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ningar av bostadsforsérjningsbehoven och avvigningar av olika &tgir-
der avseende nybyggnad i exploateringsomraden, totalsanering, moder-
nisering och bostadskomplement. Nir programarbetet efter en &ver-
gangstid har utvecklats bor de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men bli ett battre underlag f6r bedomningar av bostadsbyggandets to-
tala resursbehov och for fordelning av investeringar pa olika sektorer
inom bostadsbyggandet. Jag vill med anledning av Onskemalen om for-
bittrad statistisk rapportering av olika uppgifter om ombyggnads- och
forbattringsverksamheten erinra om att det ingdr i boendeutredningens
uppgifter att undersoka mdjligheterna att battre tillgodose bl. a. sddana
informationsbehov.

Aven vad utredningen har anfért om saneringsprogrammets allmén-
na syften och innehéll kan jag i stort sett ansluta mig till. Jag vill sdr-
skilt peka pd programmets betydelse som underlag for samarbete mel-
lan kommun, fastighetsigare och hyresgister samt, niar samarbetet
brister eller av andra skil de uppstillda mélen inte uppfylls, for de at-
garder fran kommunens sida som d& kan beh&vas. Som jag forut har
nidmnt dr det viktigt att de boendes intressen samt sociala hinsyn finns
med i bilden nar programmen utformas betriffande mal f6r och prio-
ritering av saneringsatgirderna.

Jag ansluter mig till vad utredningen har anfort om att bostadssane-
ringsprogrammen skall ingd i de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att liksom betriffande bostads-
byggnadsprogrammen besluta om fdreskrifter f6r programverksamheten.

Bostadsstyrelsen och Svenska kommunforbundet har i sina remiss-
yttranden betonat att verksamheten med bostadssaneringsprogram bor
utvecklas successivt. Kommunférbundet framhaller att upprittande av
fullstindiga program kommer att stdlla stora krav pd kommunernas
resurser. Med anledning hiirav vill jag peka pa att programarbetet blir
mest omfattande i de stora kommunerna, som i regel har byggt upp
betydande resurser for planering av nybyggnadsverksamheten och i viss
utstrickning ocksa for saneringen. Den nedging i nybyggandet som nu
kan forutses bor frigdra planeringsresurser hos kommunerna som kan
anviandas pa saneringsomradet. Forhallandena torde emellertid variera
mellan olika kommuner. Hansyn till sddana variationer bor tas vid ut-
formningen av krav pad hur omfattande redovisningen i programmen
skall vara. Anspriken pa kommunala resurser bor dven i Ovrigt beak-
tas i anvisningar om den takt i vilken saneringsprogrammen skall byg-
gas ut. For en successiv utbyggnad talar ocksa behovet av att tillgodo-
gora sig vunna erfarenheter vid utvecklingen av arbetet.

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 21
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5.4 Medel for kommunen att genomfira saneringsprogram

5.4.1 Allminna synpunkter

Vid planeringen av saneringsverksamheten bor i enlighet med vad jag
forut har sagt samhilleliga och bostadssociala hinsyn sta i forgrunden.
Saneringsprogrammen skall som jag nyss nimnde ge information om
kommunens planer och underlag for samarbete mellan olika sanerings-
intressenter. Att saneringsprojekten genomfdrs i samverkan mellan kom-
mun och fastighetsigare méiste anses vara till fordel for bada parter
och bor darfor efterstrivas. Man bdr vidare kunna fOrutsitta att sane-
ringsplanerna i princip utformas s att de kan férenas med en sund eko-
nomisk fastighetsforvaltning och att det dérfor i allmidnhet bor ligga i
fastighetsdgarnas intressen att medverka vid genomférandet av planer-
na. Trots det maste man rikna med att det kan forekomma att fastig-
hetsidgare vigrar att limna sin medverkan eller att han saknar forma-
ga att sjdlv genomfSra saneringsdtgirderna. I sddana situationer maste
det finnas mdjligheter for kommunen att efter rittslig provning fa fas-
tighetsdgaren att vidta sanering eller att kommunen sjdlv Gvertar fastig-
heten och genomfdr sanering.

De medel for att genomdriva sanering som i dag star till kommunens
forfogande, framfor allt foreldgganden enligt hilsovardsstadgan (1958:
663, indrad scnast 1972: 675), idr som utredningen har visat otillrick-
liga. I likhet med utredningen och en stark remissopinion anser jag att
det behovs en ny lagstiftning som ger kommunen Skade mdojligheter att
med hjalp av atgirdsforeligganden tvinga fram sanering. Som jag forut
har sagt tar jag upp denna lagstiftningsfriga som ett sirskilt drende
senare i dag. Den fOreslagna lagen innebir i korthet att statlig myndig-
het pa begiran av kommunen och efter provning av de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna skall kunna foreldgga en fastighetsdgare
att rusta upp sin fastighet till viss standard och kvalitet. Dessa stan-
dard- och kvalitetskrav behandlar jag nidrmare i det filjande men jag
vill redan hir framhalla att kraven bor avvidgas sd att de ansluter till
de mal for saneringsverksamheten som jag har behandlat tidigare. Om
fastighetsdgaren inte rittar sig efter foreliggandet skall vissa tvangs-
medel kunna anvindas. Kommunen skall ocksd fA mojlighet att 16sa in
fastigheten for att sjily gcnomféra saneringen.

Den foreslagna inldsningsrétten utgdr ett komplement till de mojlig-
heter till tvingsforvirv som kommunen redan har, frimst genom ex-
propriation och forkdp. Frigan om att vidga forkopsritten till att om-
fatta dven tomtritt tar jag upp i lagstiftningsirendet. Savil den frigan
som den i det foljande behandlade frigan om viss vidgning av tomtrétts-
1angivningen bOr ses mot bakgrund av den uppfattning om tomtritts-
institutets férdelar som statsmakterna i flera sammanhang har gett ut-
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tryck at. Bland dessa fordelar kan nimnas att det allmdnna kan till-
godoféras markvirdestegringen till visentlig del samt att kommunen ge-
nom bestimmelser i tomtrittsavtalet kan pé ett enkelt siitt reglera vissa
fragor rérande bebyggelsen. Det finns enligt min mening skil att genom
statliga atgirder 6ka kommunernas méjligheter att anvinda tomtritt,

De riktlinjer for kommunernas markpolitik som faststdlldes av 1967
ars riksdag innebédr att kommunerna bor driva en aktiv markpolitik si
utformad, att de genom langsiktiga och tillrdckligt omfattande markfor-
virv skaffar sig ett avgorande inflytande Sver samhillsbyggandet. Oav-
sett om markforvarv sker genom avtal med fastighetsiigaren eller med
anlitande av den lagstiftning som star till kommunernas forfogande, stil-
ler forvirven ansprak p4 kommunernas ekonomiska resurser. For att de
kreditproblem som uppkommer vid en aktiv kommunal markpolitik
skall minskas ldmnar staten kreditstdd till kommunerna i form av mark-
forvirvslan och tomtrattslan.

Dessa laneformer #r inriktade péa att tillgodose markdispositioner i
forsta hand i nyexploateringsomraden. Saneringsutredningen anser att
en aktiv kommunal markpolitik &r lika angeldgen i saneringsomraden
som i exploateringsomraden och foreslar dirfor, att kommunerna skall
fa okade mojligheter till 1an for forvidrv av bostadsfastigheter i sanerings-
omréaden och for upplatelse av bebyggda sadana fastigheter med tomt-
ritt. Jag ansluter mig i allt visentligt till utredningens uppfattning och
forslag, som stdds ocksid av ett stort antal remissinstanser.

Utover de skil for kommunala markforviirv i saneringsomriden som
framgér av vad jag har sagt forut vill jag sarskilt peka pa den hyrespo-
litiska betydelsen av sidana forvirv. De allménnyttiga bostadsféretagen
har i exploateringsomraden i allminhet en sddan dominans i fraga om
fastighetsinnehav att de far den prisledande roll vid prévningen av
bruksvirdehyra som hyreslagen forutsitter. I saneringsomréden #r i re-
gel den Gvervigande delen av fastighetsbestandet i enskild dgo. Det ir
darfor viktigt att kommunen forvirvar saneringsfastigheter i 6kad om-
fattning s& att kommunen kan paverka forverkligandet av sanerings-
planernas hyrespolitiska mal genom upplételse av marken till fOretag,
som sitter hyrorna enligt sjdlvkostnadsprincipen, eller genom villkor
betraffande hyressittningen i samband med upplatelse till enskilda bygg-
herrar.

Mot denna bakgrund behandlar jag nu utredningens forslag om idnd-
rade regler f6r markfGrvirvslan och tomtrittslan.

5.4.2 Statligt kreditstod till kommunala markforvirv m. m.
Markforvirvsian kan utga till kommun for forvirv av fast egendom

som med hinsyn till den framtida utvecklingen behévs for titbebyggel-

se och dirmed sammanhingande anordning. Lan utgar foretradesvis for
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férvirv av mark inom exploateringsomraden. Det innebér att lin for
forvirv av saneringsfastigheter i princip kan utgd endast i den man
tillgingliga 1anemedel inte helt tas i ansprak for forvdrv inom exploate-
ringsomriden.

Som saneringsutredningen har funnit ir kommunernas markpolitiska
aktivitet ldgre inom saneringsomridden #n inom exploateringsomriden.
Utredningen antar att detta delvis beror pa svarigheter fér kommu-
nerna att finansicra forvdrv inom saneringsomriden. Att si ar fallet
vitsordas av manga remissinstanser. I syfte att frimja en aktiv kommu-
nal markforvirvspolitik inom sancringsomraden foreslar utredningen att
nuvarande foretradesritt vid l1angivningen for forvarv i exploateringsom-
raden skall slopas och markf6rvirvslan utan principiell begriansning kun-
na utgd dven for kommunala forvirv av fastigheter som skall totalsane-
ras, forbittras i avvaktan pa totalsanering cller byggas om. Som forut-
sdttning skall enligt utredningsfdrslaget gilla att fastigheten ar avsedd
for bostadsindamil och att finansieringen inte kan ordnas inom ramen
for andra statliga laneformer, t. cx. bostadslan eller tomtriittslan.

Det Gvervigande antalet remissinstanser stoder saneringsutredningens
forslag. Nagra remissinstanser forordar att langivningen vidgas ytterli-
gare s att dven annat rittssubjekt in kommun skall kunna fa markfor-
virvslan,

Jag har redan angett skilen for att jag ansluter mig till utredningens
forslag i stort. I enlighet hirmed forordar jag att bestimmelsen att 1an-
givningen foretridesvis skall avsc forvirv i exploateringsomraden utgar
och att alltsd sddana forvirv och forvirv i saneringsomriden i princip
jamstills. I friga om dec ndrmare villkoren f6r langivningen har jag f6l-
jande synpunkter.

Reglerna om #ndamilet med markforvirvslanen har utformats cfter
monster av motsvarande bestaimmelser i férkpslagen (1967: 868, dnd-
rad senast 1971: 892). Det innebidr att markforviarvsldn for ett kommu-
nalt férvirv av fastighet som skall sancras kan utgd endast om fastig-
hetsindelningen cller fastighetens omfattning dndras. Det ar enligt min
mening angeldget att kommunerna kan f& kreditstdd for forvirv av
iven enstaka fastigheter som &r i behov av fornyelsedtgird. Jag foror-
dar dirfor att dndamailsbestimningen for 1an till forviarv inom sane-
ringsomraden inte knyts an till férkopslagens regler. Ddremot 4r det
motijverat med en avgrinsning av indaméilet som delvis avviker fran
vad som i Ovrigt giller for 1an till forvirv i exploateringsomraden.

Syftet med markforvirvslangivningen 4r att underlitta kommunala
markforvirv for frimst bostadsindamal. Att laneindamalet inte har
avgrinsats i enlighet hirmed hiingér samman med att det vid provning-
en av arenden om 1an till férvarv inom exploateringsomraden ofta sak-
nas niirmare uppgifter om den framtida anvindningen av marken, efter-
som byggandet i manga fall ligger langt fram 1 tiden. Inom sancrings-



Prop. 1973: 21 85

omraden diremot torde det framtida utnyttjandet i allmédnhet vara be-
stimt vid tidpunkten for kommunens forvirv. Forutsittning finns alltsa
i fraga om forviirv inom sancringsomraden att averinsa laneiindamalet
till mark och bebyggda fastigheter som skall utnyttjas for bostadsinda-
mal, varmed jag avser fastigheter som inrymmer bostidder eller bostads-
komplement. Jag forordar alltsa att tillimpningsomradet for nuvarande
markforvarvsldn zdndras i enlighet hdrmed. For bebyggda fastigheter
bor gilla att byggnaderna 4r i behov av sddan fornyelseatgird att stat-
ligt bostadslén eller forbittringsldn kan utgd for den planerade atgdrden.

Liksom saneringsutredningen anser jag att mark{Grvirvslén inte skall
utgd nir finansieringen kan ordnas genom kreditstdd i annan ordning,
t. ex. med stdd av tomtrittslan eller bostadslan. Lan bor sdledes inte utgd
om saneringsatgirderna #r nira forestdende, vilket stimmer Gverens
med vad som nu tillimpas betriffande ldn for forvirv i exploaterings-
omraden. I anslutning till gillande praxis i drenden om markforvirvs-
lan bOr 1an inte heller utgd, om dtgirderna kan antas ligga langt fram
i tiden. En utgangspunkt £8r prévningen av lanedrendena bér med andra
ord vara att forviirven fyller syftet att skapa en kommunal markbered-
skap som &r rimlig med hinsyn till den beriknade tidpunkten for bli-
vande byggnadsatgirder. Jag vill for tydlighetens skull tilligga att jag
pa grundval av dessa allménna riktlinjer for laneprovningen férordar att
lan skall fi utgé dven for f6rvirv av fastigheter med byggnader som skall
moderniseras.

Utredningen har lagt fram vissa forslag rorande amorteringsvillkoren
for markforvarvslan. Dessa forslag har samband med forslag av bygg-
konkurrensutredningen vilka f.n. bereds inom inrikesdepartementet.
Detsamma giller den av nagra remissinstanser foreslagna utvidgningen
av markforvirvslangivningen till att omfatta dven vissa andra riittssub-
jekts markf6rvirv in kommuns. Dessa frigor bor provas forst i sam-
band med behandlingen av byggkonkurrensutredningens betinkande.

En utvidgning av markfdrvirvslangivningen till att omfatta fastig-
heter inom saneringsomraden kommer enligt utredningens bedomningar
att leda till vdsentligt 6kade ansprék pa lan. Utredningen foreslér att an-
slaget till 1ldnefonden successivt 6kas till 200 milj. kr. per ar. Mot den
bakgrunden har utredningen — utan att ta stillning i frigan — provat
mojligheten att bygga upp lanefonden med hjélp av en saneringsavgift,
beriknad pa taxeringsvdrdet for bostads- och affirsfastigheter som ir
mer An tio ir gamla samt for alla industri- och exploateringsfastigheter.
Tanken pi en sdan avgift har métt inviindningar fran flertalet remiss-
instanser. Som skil mot cn avgift har aberopats bl. a. att den skulle
leda till ordttvisor och administrativa svarigheter och att den inte kan
bli av permancnt karaktér, eftersom fonden efter ett relativt kort upp-
byggnadsskede blir sjalviorsorjande genom inflytande amorteringar. Jag
kan i huvudsak ansluta mig till remissinstansernas synpunkter och for-
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ordar att erforderliga lanemedel dven i fortsdttningen tillférs fonden
Over statsbudgeten.

Den mojlighet att anviinda markfoérvirvslanefonden for forvarv av
saneringsfastigheter som jag hir har forordat b6r genomforas den 1 ja-
nuari 1974. Jag &terkommer i det f6ljande till frigan om anslaget till
markforvirvslanefonden.

Kommun som med tomtritt upplater mark for bostadsiindamal kan fa
tomtriittsldn. Om marken bebyggs med stod av statligt bostadslan, betalas
lanet ut under kalenderaret efter det att slutligt beslut om bostadslan har
meddelats. I Gvriga fall sker utbetalningen under kalenderiret efter det
att byggnadsnimnden fOrsta gangen har besiktigat byggnadsforetaget.
For att tidsintervallet mellan tomtriittsupplatelsen och utbetalningen av
tomtrattslanet skall forkortas foreslar utredningen att tomtriittslane-
reglerna indras si att tomtréttslan, nir marken bebyggs med stod av
statligt lan, betalas ut redan aret efter det att preliminirt beslut om
bostadslén har meddelats.

Forslag av samma innebdrd har lagts fram av bostadsstyrelsen i sty-
relsens anslagsframstillning for budgetiret 1973/74. Enligt styrelsens
berdkningar skulle ett genomfdrande av forslaget under en Svergangstid
av fem ar medfora 6kade ansprik pa statliga lanemedel med sammanlagt
ca 570 milj. kr.

Ett genomforande av detta forslag skulle fi betydande budgeteffek-
ter och jag anser mig inte kunna fororda utredningens forslag pd denna
punkt. Jag vill i sammanhanget peka pa att den Gverenskommelse om
bostadsbyggandets finansiering som arligen triffas mellan delegationen
for bostadsfinansiering och kreditinstituten omfattar dven de krediter
under byggnadstiden som &dr hanférliga till markkostnader. Nidr marken
innehas med dganderiitt, far silunda fastighetsigaren byggnadskrediter
for markkostnaderna inom ramen for nimnda 6verenskommelse. Ocksa
nir marken upplats med tomtritt dr det i regel mdjligt f6r kommun att
fa kortfristiga krediter avseende kostnaderna fér marken och dess iord-
ningsstillande 1 avvaktan pi att tomtrittslinet kommer att utbetalas.
Friagan om kommuns mdjligheter att fa sddana krediter bevakas av dele-
gationen for bostadsfinansiering.

Enligt gillande bestimmelser kan tomtrittsldn utgd endast i samband
med nybyggnad. Utredningen féreslar att 1an skall kunna utgd dven nir
tomtrittsupplatelsen avser fastighet med byggnader som uppenbarligen
skall st kvar under 1ang tid och som pa sirskilda villkor skall dverlatas
till tomtrittshavaren. Forslaget stods av flertalet remissinstanser.

Jag forordar i enlighet med utredningens forslag en vidgning av tomt-
rattslangivningen till fastigheter med byggnader som skall bevaras. Gil-
lande bestimmelser for tomtriittslain kan leda till att kommun, som
har f8rvirvat en fastighet med byggnad som skall moderniseras, finner
sig nddsakad att salja fastigheten i stillet fér att upplita tomten med
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tomtritt och sidlja enbart byggnaden. Enligt min mening &r motiven
for tomtritt lika starka i ett sddant fall som vid nybyggnad. Jag foror-
dar ddrfor att kommun skall kunna f& tomtrittslan dven for tomtrétts-
upplatelse som avser fastighet med &ldre byggnad, om byggnaden ir av-
sedd for bostadsindamal och har Gverlatits till tomtrittshavaren under
villkor om modernisering. For att lanet skall fylla en bostadspolitisk
uppgift bor vidare som villkor giilla att ombyggnaden ar av genomgri-
pande art och inte ligger langt fram i tiden.

I hér avsedda fall finns det skal till vissa tekniska jimkningar av de
allmidnna reglerna om berikning och utbetalning av tomtriittslan, efter-
som laneunderlaget berdknas och besiktning sker pa annat sitt vid om-
byggnad dn vid nybyggnad. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela bestimmelser hirom och de Gvriga bestimmelser som behdvs
for att genomfora vidgningen av langivningen. De dndrade bestimmel-
serna bor trida i kraft den 1 januari 1974 och dga tillimpning pa tomt-
ratter upplatna efter den 1 januari 1973.

5.5 Statligt ekonomiskt stod till saneringsatgiirder
5.5.1 Inledning

I det foregdende har jag framhallit att myndighet, nir den provar
fragan om foreliggande for fastighetsidgare att modcrnisera en fastig-
het, méste gora en bedOmning av de tekniska och ekonomiska forut-
siittningarna att genomféra moderniseringen. Till de ekonomiska forut-
sattningarna hor inte bara att de framtida inkomsterna av fastighcten
skall ridcka till for att forrinta och amortera fastighetskapitalet utan
ocksé att fastighetsidgarcns kreditbehov i samband med modernisceringen
kan tillgodoses i tillricklig omfattning och pa rimliga villkor. Det &r
darfor viktigt att statens medverkan pa kreditsidan utformas si, att
den bidrar till att skapa de ekonomiska forutsittningar som krivs for
atgdrdsforcldggande enligt det forslag till bostadssaneringslag som jag
anmaler senare i dag. Sjilvfallet finns samma krav pa ekonomiska for-
utsittningar nir modernisering sker pa frivillighetens grund.

Ombyggnader som genomfors med stod av statliga bostadslan &r
f. n. prioriterade pé kreditmarknaden p& samma sitt som statligt beldna-
de nybyggnader. Detta giller bidde krediter under byggnadstiden och
langfristiga fastighctslan. Aven till ombyggnader av flerfamiljshus utan
stod av statliga 1an kan prioritcrade langfristiga fastighetslan utgd. Den
friga som bor provas i forevarande sammanhang ir mojligheterna att
genom dndringar i villkoren for de statliga bostadslnen skapa biittre
forutsdttningar for och stimulera till 6kad moderniseringsverksamhet.
Jag behandlar ocksd motsvarande fraga betriffande 14n f6r nybyggnad
vid totalsanering.

Saneringsutredningen har lagt fram flera forslag i detta syfte. For-
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slage'n ror bl. a. reglerna for berdkning av ldneunderlag och pantvirde.
Innan jag gdr nirmare in pd utredningens forslag vill jag erinra om att
systemet att i laneirendena faststilla tvd virden, ett laneunderlag for
att bestimma lanets storlek och ett pantviarde for att bestimma in-
teckningssikerhetens placering i férménsrittsordningen, i sina allmidnna
drag har faststillts av riksdagen. I det foljande begrinsar jag mig till
att behandia de delar av utredningens forslag som avser dndringar i
dessa allminna grunder for att bestimma lancunderlag och pantviirde.
Enligt riksdagens beslut skall de ndrmare grunderna for berikning av
laneunderlag och pantvirde faststillas av Kungl. Maj:t. Berdknings-
reglerna ar delvis tekniskt komplicerade.

De indringar i villkoren for bostadslan som jag fGrordar i det fol-
jande och som #r av léngsiktig karaktar ger enligt min mening inte
tillriicklig stimulans for en snabbt dkad moderniseringsverksamhet, na-
got som &r sarskilt angeldget i dagens lige med vikande nyproduktion.
I det foljande tar jag didrfor upp fragan om ytterligare atgirder for
att ge en sddan stimulans framf6r allt under en Gvergangstid, till dess
crfarenhet har vunnits av saneringsverksamheten.

5.5.2 Bostadslan

Det statliga kreditstodet till atgirder for modernisering maste till
skillnad mot stédet till nybyggandet anpassas till nskemal om varieran-
de standardnivier, olika byggnadskomponenters varaktighet och bosta-
dernas aterstiende anvindningstid. Mot denna bakgrund anser jag i
likhet med saneringsutredningen att frigan om kreditstodet limpligen
kan behandlas med utgéngspunkt i de nuvarande amorteringsvillkoren
{or bostadsldn vid ombyggnad.

F.n. giller vid ombyggnad av hus som fyller ett varaktigt behov
att bostadslinet utgdr ett nomincllt 14n med s. k. rak amortering, dvs.
att amorteringen sker med lika stora arliga belopp. Rintekostnaderna
minskar di i takt med amorteringarna. Under vissa fOrutsittningar
kan ldnet i stillet utgd som paritetslan. For nominellt lan skall amorte-
ringstiden bestimmas med hinsyn till husets aterstiende anvindnings-
tid och ovriga omstidndigheter, dock till hégst 30 ar. Léan till begrinsad
upprustning av flerfamiljshus som inte fyller ett varaktigt behov utgar
som annuitetslain med en amorteringstid av hdgst 20 ar. Sarskilda regler
giller i dessa fall betriiffande fordjupning av och fOrskott pa lanet.
Rinta och amortering pd sidant lin betalas med belopp, annuiteter,
som ir lika stora under hela lanetiden. Annuiteten baseras pi’i en rinta
av 6,5 %. Skillnaden mellan denna rinta och den é&rligen faststillda
bostadslanerdntan ldggs till eller dras av frin annuiteten.

Utredningens forslag dr att bostadslan med rak amortering skall er-
sittas med annuitetslan, utformade pa samma sitt som 1an for begrinsad
upprustning. Léntagaren skall, nédr lanet avser ombyggnad, ha valfrihet
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mellan annuitetslain och paritetslan. Vidare foreslar utredningen att
amorteringstiden forlings for ombyggnadslan till hogst 40 ar och f{or
upprustningsldn till hogst 25 ar. Flertalet remissinstanser 4r positiva
till forslaget om en Overgang till annuitetslin. Forslaget om en for-
langning av amorteringstiden till 40 ar stdds av en del remissinstanser,
medan forslaget har mott kritik i Atskilliga remissyttranden med hin-
syn till bl. a. de 6kade kreditrisker som forslaget skulle innebiira.

En viktig omstidndighet vid bedSmningen av utredningens forslag &r
att annuitetsldn i jimforelsc med lin med rak amortering ger ligre
drliga kapitalkostnader i bdrjan av lanctiden och alltsd har en gynn-
sam effekt pd hyresbildningen i ombyggda hus. Jag vill vidare erinra
om dc skil som jag tidigare har angett for att lanesystemet bor vara
neutralt utformat s att det inte styr valet av saneringsatgiarder cch for
att systemet bor ge mojlighet till modernisering i etapper. Bada dessa
svften frimijas enligt min mening genom cn dverglng till ett system dir
de nominella ldnen genomgéende har formen av annuitetslan med i
huvudsak enhetliga lancregler. Harigenom undviks dessutom de troskel-
problem som nuvarande rcgler ger upphov till. Jag forordar darfor att
lanevillkoren i nimnda hénseenden #ndras i enlighet med vad jag har
anfort.

Liksom f. n. bdr bostadslan for ombyggnad kunna utgd som paritets-
lan. 1 huvudsaklig Sverensstiimmelse med vad som nu giller bér forut-
sdttningarna hirfér vara dels att huset i visentliga avseenden far ny-
bvggnadsstandard s att ytterligarc investeringar inte bchdvs under
lanets 16ptid, dels att paritetslan behovs med hiinsyn till storleken av de
arliga kostnaderna.

Utredningens forslag om en forlingning av amorteringstiden fran 30
til hogst 40 ar fOr annuitetstan till ombyggnad kan som en del remiss-
instanser har framhéllit innebdra Gkad kreditrisk. A andra sidan torde
denna risk ofta vara obetydlig i fraga om fastigheter vilka byggs om till
sddan standard som jag nyss har angett som forutsittning for paritets-
1an och vilka har ett gott lige. Mecd hinsyn till Onskvardheten av att
halla de arliga kapitalkostnaderna ncre och att, som utredningen har
foreslagit, fi annuitetsldn att fungera som ett alternativ till paritetslan
forordar jag att en mdjlighet Oppnas att forlinga amorteringstiden till
hogst 40 ar vid ombyggnad av flerfamiljshus. Som forutsittning for sé-
dan forlingning bor, utdver kraven pa standard och lige, gilla att for-
lingningen behdvs med hinsyn till storleken av de arliga kostnaderna
och att den beddms inte leda till pdtagligt 6kad kreditrisk. Jag vill till-
ligga att frigan om amorteringstiden fir prévas pa nytt, nir resultatet
av bostadsfinansieringsutredningens arbete foreligger. I enlighet med
vad saneringsutredningen har anfort bor mdgjligheten till frlingning
av amorteringstiden for annuitetsian inte medfora nigon siankning av
basannuiteten, nar ombyggnadslanet har form av paritetslan.
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For bostadslan till ombyggnad i andra fall &n dem jag nu har nimnt
bor amorteringstiden bestimmas med beaktande av husets beriiknade
aterstdende anvindningstid, dock till hogst 30 ar. Vid ombyggnad av
hus som fyller ett varaktigt behov bor amorteringstiden i allminhet
faststillas till 30 ar. Om Aatgirderna har forhallandevis liten omfatt-
ning, bor dock hiinsyn kunna tas hirtill nir amorteringstiden faststills.
Lanercglerna bor i enlighet med vad jag tidigare uttalat utformas si
att de frimjar ombyggnad i etapper. Om huset inte fyller ett varaktigt
behov, torde den &terstiende anviandningstiden i regel motivera en
kortare amorteringstid én 30 &r.

Med hinsyn till Svergingen till annuitetslan vid ombyggnad boér den
sirskilda bostadslingivningen {6r begrinsad upprustning av flerfamiljs-
hus upphéra som en sirskild laneform. De nuvarande méjligheterna till
férdjupning av och forskott pa lan till ombyggnad for c¢j varaktigt be-
hov bor dock behillas, niir amorteringstiden @r kortare dn 30 &r.

De av mig forordade #dndringarna i lancvillkoren bor gilla fr. o. m.
den 1 juli 1973.

Sancringsutredningen har Zgnat stor uppmirksamhet &t frigan om
beriikning av ldneunderlag och pantvirde vid ombyggnad. Utredningens
forslag innebér i korthet att den nuvarande berikningsmetoden, som i
huvudsak grundas pa faktisk ombyggnadskostnad och beriknad kostnad
for en motsvarande nybyggnad, skall ersidttas med en s. k. normaliserad
avkastningskalkyl. Den skall grundas pd vissa antaganden om bl. a.
hyresintéikter och prisutveckling. Remissopinionen #r splittrad i denna
friga. Manga remissinstanser 4r i princip positiva till férslaget men
anser att det behdver studeras ytterligare.

Jag vill erinta om att frigan om vilken metod som skall anvidndas
vid berdkning av lincunderlag och pantvirde for bostadsldan behand-
lades av riksdagen ar 1967 (prop. 1967: 100, SU 1967: 100). Min be-
domning nu #r att det utredningsmaterial som forcligger inte ger till-
rackligt underlag for ett stillningstagande till den av utredningen fore-
slagna metoden. Det finns dock som utredningen bar anfdrt vissa
skil som talar for att bestimma pantvirdet for sancringsfastigheter
med ufgingspunkt i en viss hyra. I ndra anslutning till vad bostads-
styrelsen har anfort anscr jag att styrelsen bor fa i uppdrag att med be-
aktande av utredningens fOrslag unders6ka vilka #ndringar i beriknings-
metoden som kan behdva goras och att komma in till Kungl. Maj:t
med forslag i &mnet. Hirvid bor dven méjligheterna till utveckling och
forbittring av nuvarande metod for berdkning av laneunderlag och
pantvirde vid ombyggnad belysas. Jag avser att senare foresld Kungl.
Maj:t att ge styrelsen sddant uppdrag. I avvaktan pé det ytterligare ma-
terial som silunda kan presenteras som underlag for en fortsatt prév-
ning av utredningens f6rslag bor nuvarande berikningsmetod anvindas.

I anslutning till de mal for saneringsverksamheten som jag har an-
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gett bor bostadslan vid ombyggnad inte utgd om kostnaderna for om-
byggnadsforetaget ir oskiligt hoga i forhdllande till ombyggnadsat-
gardernas art och omfattning eller om ldgenheternas standard efter om-
byggnaden visentligt Gverstiger den normala standarden i nyproducera-
de ldgenheter.

Betriffande basannuiteten fér lan till nybyggnad vid totalsanering
foreslar utredningen att den fOr centralt beligna flerfamiljshus sinks
fran 5,1 till 4,6 %. Den érliga kapitalkostnaden skulle hirigenom kunna
minskas med drygt 5 kr. per kvadratmeter ligenhetsyta i borjan av
lanetiden. Fndast ett mindre antal remissinstanser Ar positiva till for-
slaget.

De forutsittningar i fraga om bl. a. rintenivan, som utredningen har
angett for sitt forslag, foreligger inte. Med hidnsyn hirtill och till pa-
giende utredning om bostadsfinansieringen kan jag inte tillstyrka for-
slaget.

Utredningen har ocksa tagit upp fragan hur man skall behandla
vissa belopp som nu kan ingd i pantvirdet men inte i l&ncunderlaget,
namligen liges- och standardtilliigg samt saneringstilliigg. Liges- och
standardtilliggen 4r avsedda att beakta sirskilt hogt fastighetsvirde
som beror pa gott liage, ringa bebyggelsetithet eller hég gatustandard,
medan saneringstillaggen avser de sdrskilda kostnader som uppstar
vid nybyggnad av flerfamiljshus i omrade med #ldre bebyggelse. Dessa
tillagg har direkt betydelse sirskilt vid totalsanering men de paverkar
indirekt ocksa pantvirdet vid ombyggnad. Utredningens férslag inne-
bar i huvudsak att dessa tilligg skall ingd dven i lineunderlaget, vilket
skulle medfora en viss minskning av de é&rliga kapitalkostnaderna.

Som bostadsstyrelsen har framhallit bor liges- och standardtilliggen
ses Over. Jag kommer i annat sammanhang att foresld Kungl. Maj:t
att uppdra &t styrelsen att gora en sadan Oversyn. Hirvid bor i anslut-
ning till vad styrelsen har anfort i sitt yttrande tillampningsomradet for
standarddelen av liges- och standardtilligget samt saneringstilligget
Overviigas. Sedan styrelsen har redovisat resultatet av dessa undersdk-
ningar, ankommer det pd Kungl. Maj:t att meddela beslut i frigan om
Overférande av tilldggen till laneunderlaget och tillimpningsomridet
for den.

5.5.3 Forbdttringslan

De statliga forbittringsldnen dr i huvudsak avsedda att frimja en
forbattring av bostader for personer som har fyllt 60 ar, fortidspen-
siondrer och handikappade. Genom beslut av forra érets riksdag (prop.
1972: 124, CU 1972: 32, rskr 1972: 306) vidgades tillimpningsomradet
for langivningen sa att kommun eller allmédnnyttigt foretag kan f&
forbittringslan for upprustning av ligenheter i omoderna {flerfamiljs-
hus med begrinsad aterstdende anvindningstid utan hinder av att ligen-
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heterna bebos av dven andra personer dn som nyss niamnts. Lan utgar
endast betriffande fastighet inom planomrade for vilket det finns en
bestimd tidplan f6r genomfdrandet av t. ex. trafikledsanliggningar el-
ler genomgripande stadsombyggnader och under forutsittning att huset
enligt sddan plan dr avsett att rivas inom 15—20 ar. Lénet &r under
viss tid rintefritt och stiende intill ett belopp av 12 000 kr. per ldgen-
het. Aterstoden av lanct skall amorteras och 16per med rinta efter 4 %.

I anslutning till att jag forordade de nya reglerna anmilde jag
att undersdkningar pagick om mdjlighetcrna att ge forbattringslén till
alla byggherrekategorier. Skidl for en sadan vidgaing av tillimpnings-
omradet dr att det dr angeldget att medverka till att dven de som bor i
cnskilt eller kooperativt dgda fastigheter av det slag det dr friga om
far sina bostider forbittrade. Det forslag till bostadssaneringslag som
jag senare anmiler utgdr ytterligare ett skl hirfor, eftersom lagen
innebidr att fastighetsigare kan aldggas att vidta forbittringséatgirder,
varvid bl. a. de ckonomiska fGrutsidttningarna att genomfdra de erfor-
derliga atgdrderna maste beaktas.

Forbittringslangivningen bor emellertid enligt min mening vidgas till
att omfatta upprustning dven av fastighcter, som #dgs av annan in kom-
mun eller allmiéinnyttigt foretag, cndast under forutsittning att langiv-
ningen inte medfor en héjning av fastigheternas viirde som maste ersit-
tas vid framtida kommunal inldsen, Vidare maéste rimliga garantier fo-
religga for att den subvention som lanen innebdr kommer de boende till
godo vid hyressidttningen.

De sirskilda amorterings- och avskrivningsregler for forbittringslan
till upprustning av flerfamiljshus som nu giller enligt riksdagens beslut
forra hosten innebidr bl. a. att den rintefria och stiende delen av lanet
avskrivs i sin helhet, om husct rivs inom &terbetalningstiden fér amor-
teringsdelen av lanet, normalt 15 &r. Om diremot huset star kvar efter
utgéngen av denna amorteringstid, skall den rintefria och staende lane-
delen sdgas upp till férréntning och amortering under en tid av 10 ar.
Vid rivning under denna tid avskrivs da aterstaende lanebelopp.

Dessa avskrivningsregler bor ses mot bakgrund av att lancn f. n. ut-
gar endast till kommunala eller kommunalt dominerade bostads{ére-
tag. Skdl saknas att pd motsvarande sitt medge denna avskrivnings-
mdjlighet for annan fastighetsigare. Réntefritt forbdttringslan till sa-
dan fastighetsigare bor darfér om huset rivs, intc kunna avskrivas
utan sidgas upp till {Orréintning och amortering om det inte redan har
skett. Forrintning och amortering bér ske enligt nu gillande regler.
Om emellertid fastigheten under lanets 16ptid overgar till kommunen
eller till allmannyttigt foretag, varvid ansvaret for lanet normalt Sver-
fors pa forvirvaren, bor avskrivning av 1&net kunna ske enligt géllande
bestimmelser nar huset rivs. .

Réinte- och amorteringsfriheten pd del av forbittringslan under linets
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ursprungliga 16ptid innebdr en subvention. Som jag nyss har sagt bor
denna subvention komma de boende till godo vid hyressittningen av de
forbittrade ligenheterna. Hyresregleringslagen ger fastighetsigarc moj-
lighet att hdja hyran for vissa i lagen angivna forbittrings- och moder-
niseringsatgirder. Sddan hyreshdjning bor inte fA medges i den man
vidtagna atgidrder har bekostats med rénte- och amorteringsfri del av
forbattringslan. Efter samridd med statsradet Lidbom anmaler jag i lag-
stiftningsirendet forslag till sddan indring av hyresregleringslagen som
tillgodoser detta syfte. I det foljande foreslar jag ett sdrskilt tidsbegrén-
sat initialstod till modernisering av flerfamiljshus, nir forbittringslan
inte utgdr {6r indamalet. Andringen av hyresrcgleringslagen bor utfor-
mas sa att hyran inte heller far héjas i den man atgdrderna har bekos-
tats med sadant stdd.

Savial hyresregleringslagens tillimpningsomrade som lagens giltig-
hetstid ar begrinsad. Nir hyresregleringslagen inte dr tillamplig giller
bestimmelserna i hyreslagen. Enligt denna lag bestims hyran med hin-
syn till ligenheternas bruksvirde. Kommunala och allminnyttiga fore-
tags hyror kan emellertid vid bruksvirdesprovningen antas f& samma
prisledande funktion i friga om forbittrade ldgenheter som de f.n.
har i frdga om nyproducerade ligenhcter. Hartill kommer att amorte-
ringstiden for den rintebirande delen av fGrbittringslanet dr avsevért
kortare dn vad som giller for 1an i allménhet. Mojligheterna for fastig-
hetsdgarc att sjdlva tillgodogdra sig de subventioner som fdrbittrings-
ldnen innehaller beddmer jag dirfor som begrinsade.

De redovisade avskrivningsreglerna och de forutskickade dndringarna
i hyresregleringslagen begridnsar visentligt nackdelarna med att vidga
forbattringsldngivningen till den enskilda sektorn. Vid en avvigning
mellan aterstiende nackdelar och vikten av att dstadkomma upprust-
ning av dven hus i enskild och kooperativ dgo finner jag mig bdra
fororda att forbittringslangivningen vidgas till att omfatta samtliga
byggherrekategorier. Vidgningen bdr genomfdras den 1 juli 1973 och
ske under forutsdttningar som jag har angett i det foregdcnde. Den Ov-
re lanegrinsen for annan lantagare @n kommun och allminnyttigt fére-
tag dr 90 % av godkind forbattringskostnad. For saddan bostadsriitts-
forening for vilken den Ovre lanegriansen vid bostadslan dr 98 56 bor
motsvarande 6vre lanegrans gélla vid forbattringslan.

5.5.4 Sdrskilt stéd for att frimja igdngsittning av moderniserings-
verksamheten

Efterkrigstidens bostadspolitiska satsning pa nybyggnadssektorn har
haft avgorande betydelse for att forbittra bostadsférsorjningen i landet.
Ombyggnadsverksamheten har emellertid inte utvecklats pd samma sitt
som nybyggandet. Visserligen har forbidttringen av bostadsstandarden i
smahus varit omfattande, men niir det géller forbattring av standarden
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i dldre omoderna flerfamiljshus, framfor allt i de storre tétorterna,
har utvecklingen gitt 1ingsamt. Det beror sannolikt pd flera faktorer,
bl. a. den splittrade fastighetsigarbilden, som har medfort att méanga
fastighetsigare har bristande erfarenhet av byggnadsverksamhet &ver
huvud taget och sirskilt av ombyggnadsverksamhet, samt osidkerheten
om det ekonomiska utfallet av moderniseringsarbeten.

Som jag redovisade i prop. 1972:124 beslutade Kungl. Maj:t hdsten
1972 om en sirskild form av statsbidrag vid vissa ombyggnads- och upp-
rustningsarbeten pd fastighet i dldre bostadsomride nér arbetet utfors
som enskilt beredskapsarbete. Bidraget utgir med 40 % av redovisade
och av ldnsarbetsnimnden godkdnda 16nekostnader for arbeten som har
utforts under tiden fram t.o.m. den 30 juni 1973. Motivet for denna
siarskilda bidragsform #r i forsta hand sysselsittningspolitiskt, men ett
syfte ir ocksd att stimulera Okad ombyggnadsverksamhet. For att
fullfdlja detta bostadspolitiska syfte finns det, som jag framholl redan
i prop. 1972: 124, skal att dven for tiden ecfter forsta halvaret i ar ge
stimulans for att snabbt fa till stind en visentlig kning av sanerings-
verksamheten. Hirfor talar dessutom de sysselsittningsproblem inom
byggnadsbranschen som kan forutses enligt vad som redovisas bl. a. av
byggarbetsgruppen i promemorian Sysselsittningen pa byggarbetsmark-
naden 1973—1974.

Det nuvarande 16nckostnadsbidraget vid ombyggnader som bedrivs i
form av bercdskapsarbeten har inte gett daliga resultat. Men bidrags-
formen innebdr svarigheter att i forvig berdkna bidragets ekonomiska
effekter och har svagheter frdn administrativa synpunkter. Jag vill
ddrfor inte foérorda att denna form av bidrag behélls. Den fortsatta
stimulans till ombyggnadsverksamheten som jag férordar bor fi en
enklare och mera litthanterlig utformning.

Ett generellt, langsiktigt stod i stimulanssyfte skulle kunna leda till
stigande fastighetspriser. Inte heller skulle ett sidant stod vara &gnat
att initiera en snabb Okning av ombyggnadsvolymen. Stddet bor darfor
vara tidsbegrinsat och bor ses som ett bidrag till kostnaderna for
byggnadsbranschens omstéllning frin nybyggande till moderniserings-
verksamhet. De kostnader det géller avser t. ex. modeller f6r hur om-
byggnadsarbeten ldmpligen kan organiseras tekniskt och administrativt
och hur samverkan mellan byggherrar kan astadkommas. Stodet bér &
andra sidan tillimpas s& ling tid att utrymme ges for projektering,
byggnadslovsprovning, upphandling m. m.

Ett initialstod av det slag som jag hir avser skulle syfta till att fa
till stand okad modernisering av bostidder i flerfamiljshus. Jag férordar
den avgrinsningen att stGdet fir utga i friga om bostider i hus med mer
in tva bostadsligenheter. Som forutsittning bor vidare gilla att bo-
stiderna fore moderniseringen har en standard som understiger den
ligsta godtagbara enligt de normer som jag strax aterkommer till.
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Vidare bor stodet forbehallas moderniseringar som finansieras med
statliga bostadslin. Sker moderniseringen med st6d av forbéttringslén
bor initialstdd inte utgd. Yag fOreslar att stodet skall utgd med 20 %
av de godkinda ombyggnadskostnaderna, dock med hogst 6 000 kr.
per ligenhet. Beslut om stéd bor meddelas av lansbostadsnamnden i
samband med preliminirt beslut om bostadslan. Beloppet faststills slut-
ligt och betalas ut i anslutning till det slutliga 1anebeslutet. Som forut-
sittning for stodet bor utdver vad jag forut har sagt gilla att arbetskraf-
ten anvisas eller godkéinns av den offentliga arbetsformedlingen.

Fragan om de dndringar i hyresregleringslagen som bor foéranledas
av initialstédet har jag berort i det foregdende.

I friga om avgrinsningen av initialstdet i tiden bér till en bdrjan
uppmirksammas att det nuvarande lonekostnadsstodet avser kostnader
for arbeten som utférs t.o.m. juni 1973. Blir ombyggnadsprojektet
inte firdigt under denna tid, utgr inget stéd for resterande arbeten.
Jag forordar att lonekostnadsstédet fir utgd dven fOr resterande ar-
beten, om endast en mindre del av arbetena pad projektet Aterstér.
1 friga om Ovriga projekt, som har paborjats fore den 1 juli 1973
med nuvarande 16nestéd och som fyller forutsittningarna for att fa det
nya initialstédet, bor byggherren fa vilja om han vill behdlla 16nestodet
eller avstd frdn det och i stdilet fa initialstod, 1 vilket fall stod bor fa
beviljas efter det att preliminirt beslut om bostadslan har meddelats.
Betriaffande tidsavgriinsningen i dvrigt forordar jag att initialstod skall
kunna utgéd for projekt ddr ombyggnadsarbetena paborjas fore utgdngen
av ar 1974.

5.6 Standardkrav i samband med saneringsverksamheten

Fragan vilken ldgsta standard pa bostider som kan godtas har
grundliggande betydelse inom saneringsverksamheten, bade nir det
géller kommunens handlande som ansvarigt samhéllsorgan for att sa-
neringen planeras och dérefter ocksd kommer till stand och i friga om
statliga myndigheters provning i samband med den statliga 1angivningen
till saneringsétgirder.

Saneringsutredningen har i detalj redovisat vilka krav som utredning-
en vill stilla for att ldgenhet och hus skall anses uppfylla ligsta god-
tagbara standard. Dessa krav innebdr i huvudsak att ligenhet skall
vara utrustad med anordningar for kontinuerlig uppvarmning, avlopp,
toalett, personlig hygien (tviittstdll samt anordning for bad eller
dusch), matlagning och elfGrsorjning. 1 ligenheten skall vidare finnas
kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten. Vidare skall tillgang
finnas dels till forrad inom fastigheten och- dels till tvittstuga inom
fastigheten eller inom rimligt avstdnd. Nir synnerliga skil foreligger,
skall toalett samt bad eller dusch kunna accepteras utanfOr ligenheten.
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Utover dessa utrustningskrav skall vissa krav stillas pd husets utféran-
de och kondition, huvudsakligen avseende byggnadsstomme, yttertak
och yttervidggar, isolering samt installationer.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till utredningens for-
slag. En del remissinstanser pekar cmellertid p& att man inte kan ta
hidnsyn enbart till ldgenheternas utrustning utan att bristcr och kvali-
teter i friga om ldgenhetens funktion i dvrigt samt husets skick och dess
n3rmaste omgivning bor foranleda en mera nyanserad bedomning av
atgardsbehovet.

Den ligsta godtagbara standarden bor enligt min mening ansluta
till malen for saneringsverksamheten. Som utredningen har framhallit
bor kraven pa standard utformas sé, att standardbrister kan konstatc-
ras pa ett enkelt sitt vid en inspecktion. Kraven pd dtgidrder for ait
avhjilpa bristerna bor vara klara och entydiga. Som jag har framhél-
lit tidigare bor atgirdskraven ocksd utformas sa att det finns mojlig-
heter till en nyanserad helhetsbeddmning av atgidrdsbehovet. Vidare bor
kraven sd lingt det dr mdojligt anknytas till bestaimmelserna [ bygg-
nadslagstiftningen, i forsta hand byggnadsstadgan.

Chefen for civildepartementet kommer inom Kort att anmila for-
slag till dndring av byggnadsstadgan. Forslaget innebér att tillimpning-
en av vissa ndrmarc angivna byggnadsreglerandc bestimmelser begrin-
sas till att avse endast de delar av byggnad som dirckt berdrs av iind-
ringsarbeten. Betriffande byggnads Ovriga delar skall enligt forslaget
endast ske kontroll av att vissa grundliggande krav ir uppfyllda. Dessa
grundliggande regler avses sedan bli preciserade och utvecklade i till-
lampningsbestimmelser och anvisningar.

Vid en begrinsad ombyggnad cller forbatiring av hus har krav pa
nybyggnadsstandard hittills i princip stillts intc bara pd de ombyggda
delarna av huset utan pa huset i dess helhet. Detta har forsvarat mo-
derniscringsverksamhcten. Den #dndring av byggnadsstadgan som kom-
mer att foreslas undanrdjer séledes vissa tidigare hinder for en Okad
moderniseringsverksamhet. Dessutom skapar indringen fOrutsittningar
for att uppstidlla bostadspolitiskt motiverade krav pa ldgsta godtag-
bara standard, som kan formuleras pa annat sitt &4n vad utredningen
har gjort. Den lidgsta godtagbara standarden bdr innchilla krav pd
lagenhets utrustning i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens
forslag. Betriffande kraven pa husets uiférande och kondition behdvs
inte sdrskilda bestimmelser utdver vad som kommer att kridvas enligt
det {orut nidmnda forslaget till dndring av byggnadsstadgan. I detta
forslag anges vissa grundliggande krav betriaffande de delar som inte
berdrs av ombyggnaden. Dessa bestimmelser utgér enligt min mening
lampliga krav pa ligsta godtagbara standard som bér stillas i friga om
stomme, yttertak, ytterviggar, isolering och installationer.

Den ldgsta godtagbara standarden bor bestimmas i enlighet med de
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huvudlinjer som jag har dragit upp i det foregaende. I vissa avseenden
aterkommer jag hartill i lagstiftningsiirendet. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att utfarda nirmare bestimmelser i &mnet.

Den standard pd dldre hus som ldgst kan godtas frin bostadspolitisk
synpunkt bor anges i standardkrav i samband med den statliga langiv-
ningen. Betriffande hus som inte fyller ett varaktigt behov bdr som
villkor for lan i regel gilla att huset efter byggnadsatgdrden fyller
kraven pa ligsta godtagbara standard.

Vid ombyggnad av hus som fyller ett varaktigt behov giller f.n. i
princip krav pa nybyggnadsstandard betrdffande ligenheternas utrust-
ning, medan kraven pa deras storlek och utformning kan jamkas. Enligt
min mening bor bl. a. med hédnsyn till vad jag har sagt forut om maélen
for bostadssaneringen m. m. den ldgsta godtagbara standarden vara ut-
gangspunkt for standardkraven, ndr lanet idr ett annuitetslin med en
amorteringstid av 30 ar. Dirigenom skapas utrymme for val av olika
standardnivaer nér det dr motiverat av hansyn till de bocndes intressen
cller ndr ombyggnaden genomifdrs i etapper.

5.7 Ovriga fragor

Innan jag behandlar anslags- och ramfragor vill jag ta upp tva andra
fragor som saneringsutredningen har berdort.

1 syfte att forbittra den yttre ndrmiljon i dldre bostadsomraden har
utredningen foreslagit att fastighetsiigare skall kunna f3 statligt bidrag
for att genomiora trafik- och gardssanering. Forslaget motiveras bl. a.
av att varken byggnadslagen eller lagen (1966: 700) om vissa gemen-
samhetsanldggningar (dndrad senast 1971:1050) eller fastighetsbild-
ningslagen (1970: 988, indrad senast 1971: 1035) ger tillrdckliga mdj-
ligheter for trafik- och gérdssanering inom #ldre omréden. I anslutning
hirtill vill jag erinra om att forslag till ny anldggningslag och lag om
forvaltning av samfilligheter nyligen har remitterats till lagradet. Ge-
nomfors dessa forslag forbittras forutsdttningama for att genomfdra
bl. a. trafik- och gardssanering. Erfarenheter av den foreslagna lagstift-
ningen bor avvaktas, innan andra atgirder i friga om trafik- och gérds-
sanering Overvdgs. Med hinsyn hartill &r jag inte beredd att férorda
utredningens forslag.

I utredningens betdnkande behandlas vidare evakueringsfragor i sam-
band med sanering. Utredningens dverviganden hdrom mynnar ut i re-
kommendationer om hur evakueringsproblemen lampligen kan 16sas i
olika situationer.

Saneringsverksamhetens omfattning &4r beroende av att bostads-
fragan kan 10sas pa ett tillfredsstillande sdtt for de hushall som bilir
berdrda. Jag har tidigare betonat att evakueringen i forsta hand #r
en planeringsfriga som maste behandlas redan i samband med bostads-
saneringsprogrammet.
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Som jag nyss har framhillit bor sidana saneringsmetoder efter-
strivas si att evakuering om mdjligt kan undvikas eller att endast
begriansad evakuering behdver foretas. Jag har ocksd betonat att vill-
koren i samband med den statliga lingivningen bor utformas f6r att
frimja detta syfte. I den mén evakuering dndd maste foretas intar, som
utredningen och méinga remissinstanser har framhallit, bostadsformed-
lingarna en central roll nir det géller att reservera och férmedla ldmp-
liga ersittningsbostider. Information om mdjligheterna att fa bostads-
tilldgg #r vidare av visentlig betydelse i ombyggnadssammanhang lik-
som den foreslagna vidgningen av dessa tilldgg till hushall utan barn.
I ett avseende har fOrutsittningarna i Gvrigt for en smidig evakuering
forbittrats sedan utredningen lade fram sitt betinkande. Det Gverskott
pa ligenheter som numera finns pa flera hall i landet torde nimligen
underlitta evakuering nir ombyggnad inte kan ske utan en siddan at-
gard.

5.8 Ram- och anslagsfragor

" Som jag har nirmare utvecklat i samband med att jag angav malen
for sancringsverksamheten bor. den Gkade ombyggnads- och forbatt-
ringsverksamheten ske inom ramen for en oférindrad total tilldelning
av resurser for bostadsbyggandet. Det innebidr att resurser som frigors
genom nedgangen i nyproduktionen av bostider bor mojliggsra en 6k-
ning av forbittringsverksamheten inom det ildre bostadsbestindet. Det-
ta bor komma till uttryck i de ramar som skall gilla fér bostadsbygg-
nadsverksamheten de nirmaste aren.

Den nya situationen pa bostadsbyggnadsmarknaden motiverar over
huvud taget en omprdévning av ramarnas konstruktion. Jag vill i detta
sammanhang ecrinra om att den gemensamma ramen foér bostdder och
lokaler i bostadsomriden, som forra arets riksdag beslutade (prop.
1972: 72, CU 1972: 28, rskr 1972: 201) och som skall tillimpas fr. 0. m.
ar 1974, ger kommunerna moijlighet att inom tilldelade ramar sjilva
bestimma fordelningen av byggandet pd bostider och lokaler. Jag
vill ocksd hdnvisa till den i prop. 1973:1 (bil. 13 s. 268) foreslagna
moijligheten att under ar 1973 ta i ansprak eventuellt outnyttjade delar
av nybyggnadsramarna for ombyggnads- och forbattringsverksamhet —
utdver den sdrskilda ldneram som giller for denna verksamhet. Vidare
anmilde jag i sistnimnda proposition att jag hade for avsikt att ater-
komma till frigan om medelsramen for bestut om bostadslan for om-
byggnader och rintebirande fOrbattringslan under &r 1974 i samband
med behandlingen av saneringsutredningens forslag.

Jag tar nu forst upp anslagsbehovet for budgetaret 1973/74 med an-
ledning av initialstodet och vidgningen av forbittringslangivningen.

Initialstodet foreslds som tidigare nimnts kunna utga till statligt be-
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lanade ombyggnader som pabdrjas under tiden den 1 juli 1973—den 31
december 1974, Beslut om initialstdd skall enligt forslaget fattas av ldns-
bostadsnimnden i samband med preliniinirt beslut om bostadslin och
betalas ut i anslutning till det slutliga lanebeslutet. Eftersom initialstd-
det dr av tillfillig natur bor nagot sdrskilt anslag hirfor inte tillskapas.
Bidraget torde limpligen kunna betalas ut fran anslaget Viss bostads-
forbittringsverksamhet m. m. Med hinsyn till den tid som forflyter
mellan preliminért beslut och utbetalning rdknar jag med att endast
obetydliga utbetalningar kan bli aktuella under budgetiret 1973/74.
Inte heller den i det fOregdende forordade vidgningen av forbittrings-
langivningen vintas pd grund av eftersldpningen i utbetalningarna med-
fora nagon namnvird Okning av anslagsbehovet under det kommande
budgetaret. Det i prop. 1973:1 (bil. 13 s. 174) férordade forslagsan-
slaget av 150 milj. kr. f6r nimnda budgetar till Viss bostadsforbittrings-
verksamhet m. m. behdver darfor inte riknas upp.

Jag Overgar hirefter till medelsramarna for ombyggnad och rinte-
barande forbittringslin samt rantefria forbittringsian.

Jag har i prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 174) forordat att ramen for bevil-
jande av rintefria forbéttringslan for ar 1973 skall faststallas till 110
milj. kr., vilket innebdr en dkning med 10 milj. kr i forhallande till den
ram som gillde for ar 1972. De av riksdagen (prop. 1972: 124, CU 1972:
32, rskr 1972: 306) forra aret beslutade dndrade inkomstgrinserna och
vidgade tillimpningsomradet for forbittringsldn har hirvid beaktats
liksom det foérhdllandet att ramen for &ren 1971 och 1972 inte helt
har tagits i ansprak. Betriffande ramen for ar 1974 har jag forordat
att den prelimindrt faststills till samma belopp som for ar 1973, dvs.
110 milj. kr. Kungl. Maj:t har tidigare haft riksdagens bemyndigande
att vidga ramen om det behdvs av sysselsittningsskil och i prop. 1973: 1
(bil. 13 s. 272) har foreslagits att Kungl. Maj:t far ett motsvarande be-
myndigande dven for innevarande ar.

Den preliminirt forordade ramen for ar 1974, 110 milj. kr., bor inte
indras nu. Ramens storlek for ar 1974 fir dvervigas i hostens budget-
arbete med ledning av de erfarcoheter som d& foreligger av det vidgade
tillimpningsomradet for forbittringslan.

I prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 271) f6rordade jag att medelsramen for be-
slut om bostadslan for ombyggnader och rintebirande forbittringslan
for &r 1973 tas upp med 170 milj. kr. Denna ram ger med hinsyn till
de under tidigare ir outnyttjade delarna av ramen utrymme f8r en avse-
vird Gkning av ombyggnads- och forbittringsverksamheten, varfér den
nu foreslagna vidgningen av forbittringslangivningen torde kunna ske
utan att ramen dndras. Skulle ombyggnads- och forbéttringsverksamhe-
ten Oka didrutdver kan, som tidigare namnts, enligt redan framlagt for-
slag eventuellt outnyttjade delar av ramarpa for nybyggnad tas i an-
sprak. Kungl. Maj:t har vidare i &rets statsverksproposition fGreslagit,
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att riksdagen liksom bhittills bemyndigar Kungl. Maj:t att vidga me-
delsramen for sddan 6kning av ombyggnads- och forbittringsverksam-
heten som behovs av sysselsittningsskil.

Betriiffande ramen for ar 1974 tar jag {0rst upp fragan om samban-
det mellan denna ram och ramen for rdntefria forbéttringslan. Forbatt-
ringslangivningen, som begrinsas av bdda dessa ramar, bor enligt min
mening styras i huvudsak genom den sirskilda ramen for rintefria for-
bittringsldn. De bemyndiganden att vidga medelsramen for beslut om
bostadslan for ombyggnad och ridntebdrande forbittringslin som jag
strax aterkommer till, bor utformas i enlighet hirmed.

For ar 1974 har jag i prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 269) foérordat att pro-
grammet for det statligt belainade nybyggandet grundas pé en ytram som
svarar mot 82 500 ligenheter med den tidigare anvianda genomsnittsytan
per ldgenhet i 1967 och 1968 ars paborjande. Det innebir en minskning
med 4 500 ldgenheter jamfort med programmet for de senaste iren
Hur stor dkning av efterfragan pa ombyggnads- och forbattringslan som
kan komma att intriffa under ar 1974 kan inte beddmas nu. Som jag
tidigare har framhaéllit kan en betydande 6kning ske inom den nuvaran-
de ramen pa 170 milj. kr. Preliminart riknar jag med att ramen kan
bchova 6kas med 50 milj. kr.

Jag forordar salcdes att medelsramen for beslut om bostadslan till om-
byggnad och forbititring under ar 1974 preliminirt faststiills till (170 +
50) 220 milj. kr. Kungl. Maj:t bor, i likhet med vad som giller betraf-
fande medelsramen for nybyggnad, utverka riksdagens bemyndigande
att vidga ramen vid dndringar av de genomsnittliga lanebeloppen f&r
bostadslin och rintebdrande forbittringslan. Vidare bér Kungl. Maj:t
som hittills utverka bemyndigande att vidga medelsramen for sddan 6k-
ning av ombyggnads- och forbittringsverksamheten som behdvs av sys-
sclsidttningsskial. Dérjimte bor, i likhet med vad jag forordat for ar
1973, ramen fi okas i den man ramarna for nybvggnad inte tas i an-
sprik.

Anslager till markférvirvslinefonden for budgetiret 1973/74 har i
prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 278) foreslagits till 100 milj. kr. Det medelsbe-
hov for budgetaret 1973/74 under detta anslag som foranleds av mina
forslag i det foregiende ryms enligt min mening inom ramen for det be-
girda anslaget, som innebdr en héjning av anslagsbeloppet med 25 milj.
kr. Medelstilldelningen till fonden for ddrefter kommande budgetar far
beddmas pa sedvanligt siitt i det arliga budgetarbetet.

Betraffande den foreslagna vidgningen av tomtrittsléngivningen till
fastigheter som skall byggas om vill jag erinra om att tomtréttslangiv-
ningen inte begrinsas av ndgra arliga ramar. Utbetalningarna av tomt-
rittslan sker fran Lanefonden for bostadsbyggande med de belopp som
bechdvs med hiansyn till beviljade 1an. De dkade utbetalningar som kan
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bli f6ljden av den forordade vidgningen av tomtrittslangivningen behd-
ver med hénsyn till efterslipningen i utbetalningarna inte beaktas f6rrin
vid provningen av anslaget for budgetaret 1974/75.

6 Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att Kungl.
Mayj:t foreslar riksdagen att

1. godkinna de av mig forordade riktlinjerna betriffande malen for
och planeringen av saneringsverksamheten,

2. godkinna de av mig forordade &ndringarna i grunderna f6r mark-
forvirvslan,

3. godkdnna de av mig forordade dndringarna i grunderna for tomt-
rattslan,

4. godkdnna de av mig forordade dndringarna i grunderna for bo-
stadslan till ombyggnader,

5. godkinna de av mig forordade dndringarna i grunderna f6r for-
battringslan,

6. godkinna vad jag har forordat i friga om initialstéd till upprust-
ning av ldgenheter i flerfamiljshus,

7. godkinna vad jag har anfort i friga om grunder for att bestimma
Tigsta godtagbara standard och riktlinjer for tillimpningen av denna
standard,

8. medge att beslut om bostadslan f6r omnbyggnad och rintebirande
forbattringslan meddelas intill ett belopp av 220 000 000 kr. under ar
1974,

9. bemyndiga Kungl. Maj:t att under de forutsittningar som angetts
i det foregiende besluta om utdkning av den under 8 upptagna ramen.

Med bifall till vad féredraganden sélunda med instimmande
av statsradets ovriga ledaméter hemstéllt f6rordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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