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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till nya regler angiende riitten att
redovisa skepp och skeppsbygge som lagertillgang, m. m.; given den 2
november 1973

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet &éver finansirenden, foresli riksdagen att bifalla det
forslag om vars avldtande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att varvsforetag skall kunna redovisa icke
levercrade skepp och skeppsbyggen som lagertillging utan hinder av att
skeppet eller bygget avyttrats. Forslaget dr fOranlett av vissa nyligen
besiutade dndringar i sj6lagen.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 199

Prop. 1973:199



Prop: 1973:199

Forslag till

r

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen [vdelse

Anvisningar
il 41 §!

1. Inkomst av  jordbruks-
fastighet eller rorelse skall berik-
nas enligt bokféringsmiissiga grun-
der. Hinsyn skall darfor tagas till
in- och utgiende lager av varor,
diri inbegripet djur, rimaterial,
hel- och halvfabrikat m. m., samt
till fordringar och skulder. Som
virde av ingdende lager, fordringar
och skulder skall dirvid upptagas
virdet av ndrmast {6regiende be-
skattningsars utg&ehde lager, ford-
ringar och skulder.

1. Inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse skall beriiknas
enligt bokfdringsmissiga grunder.
Hinsyn skall ddrfér tagas till in-
och utgaende lager av varor, diri
inbegripet djur, ramaterial, hel-
och halvfabrikat m. m., samt till
fordringar och skulder. Som viirde
av ingdende lager, fordringar och
skulder skall ddrvid upptagas vir-
det av nirmast fdregiende be-
skattningsars utgdende lager, ford-
ringar och skulder. Bestdmmel-
serna i 41 § om lager fd i varvsri-
relse tillimpas dven 1 frdga om
skepp eller skeppshygge, pd vilket
den skartskyldige utfért eller avser
att utfora arbete i icke ovidsentlig
omfattning, utan hinder av att den
skattskyldige avyttrat skeppet el-
ler bygget. Vad nu fOreskrivits
gdller dock endast intill dess skep-
pet eller skeppsbygget levererats
till  forvdarvaren. Vad som avses
med skepp framgdr av sjdlagen
(1891:35 5. 1).

For skattskyldig, som haft ordnad boktdring, skall berikningen av
inkomst ske pd grundval av hans bokféring med iakttagande av tdljande.

Direst vinstresultatet paverkats dirav, att bland intdkter upptagits
sddana intdkter, vilka icke skola beskuttas sisom inkomst, eller uteslutits
intdkt, som skolat medriknas, eller bland utgifterna avforts sidana
poster, for vilka vid inkomstberdkningen avdrag icke far ske, skall
foretagas erforderlig justering av det bok{dringsmissiga vinstresultatet tiil

T Senaste lydelse 1973:322.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Overensstimmelse med en inkomstberikning enligt de i denna lag
stadgade grunder.

Den i riikenskaperna gjorda virdesidttningen & tillgingar avsedda for
omsitining eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberdkningen god-
tagas, ddrest denna vérdesiittning icke star i strid med vad nedan ségs.

Lagret vid beskattningsarets utgang far icke upptagas till ligre belopp
in fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaffnings-
virdet pi balansdagen ir ldgre, sistnimnda virde, i férekommande fall
efter avdrag f6r inkurans. Dock fir lager av djur pd jordbruksfastighet
icke upptagas till ligre belopp 4n fyrtio procent av de virden som
riksskatteverket faststiller for olika slag av djur i skilda dldersgrupper pa
grundval av genomsnittspriserna pa dessa djurslag under en period av tolv
manader nirmast fére den 1 oktober beskattningsdret. Om sidant virde
icke faststdllts, t.ex. i friga om sirskilt dyrbara avelsdjur, fir djuret
upptagas ldgst till fyrtio procent av allminna saluvirdet.

Direst virdet d lagret, berdknat till anskaffnings- eller iteranskaff-
ningsvirdet och i fdrekommande fall efter avdrag fér inkurans, uppgér till
ligre belopp dn som motsvarar medeltalet av virdena a lagren vid
utgingen av de tvd nidrmast foregiende beskattningsiren (jimf6relsedren),
ma lagret vid beskattningsirets utging i stillet upptagas till ligst ett
belopp motsvarande forstndmnda virde & detta lager efter avdrag med
sextio procent av sagda medeltalsvirde. Dédrvid skola sisom virden 4
lagren vid jimfSrelsedrens utging hava upptagits anskaffningsvirdena
eller, direst ateranskaffningsviirdena i balansdagarna i friga varit ligre,
sistnimnda virden, i fédrekommande fall efter avdrag fér inkurans. I {riga
om djur pa jordbruksfastighet giller dock att virdet av djuren skall hava
upptagits till fulla det virde som riksskatteverket tfaststillt enligt
foregiende stycke eller till fulla allminna saluvdrdet. Foreligger siddant
fall att sextio procent av nyssnimnda medeltalsviirde Sverstiger virdet av
lagret vid beskattningsirets utging, ma avdrag atnjutas jaimvil for det
Overskjutande beloppet, ddrest en hdremot svarande avsittning i riken-
skaperna gjorts till lagerregleringskonto. D avdrag for sidan avsittning
medgivits, skall avsdttningen Aaterféras till beskattning nistféljande
beskattningsar, dirvid frigan om avdrag f6r fornyad avsiittning till dylikt
konto fir provas enligt bestimmelserna ovan. Ingd i lagret rivaror eller
stapelvaror, mé lagret av sidana varor cller del ddrav upptagas till ldgst
sjuttio procent av virdet & tillgingarna i friga beriknat efter ldgsta
marknadspris under beskattningsiret eller under nigot av de nirmast
féregdende nio beskattningsaren. Direst sist angivna grund for virdering
av varulagret eller del dérav tillimpats, skall vad ovan sigs om virdering
med hiinsyn tagen till medeltalet av virdena 4 lagren vid utgdngen av de
tvd nirmast foregiende beskattningsiren icke gilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angiende den lagsta virdesdttning &
lagret, som vid inkomstberiikningen kan godtagas, mi det ldgre virde 4
lagret godtagas som skattskyldig med hinsyn till foreliggande risk for
prisfall visar vara pakallat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

Vad i femte och sjitte styckena hir ovan sigs angiende det ligsta
virde & skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberikningen god-
tagas, har icke avseende i penningfOrvaltande fOretags och forsikrings-
foretags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, Linetord-
ringar m.m. eller & skattskyldigs lager av fastigheter och liknande
tillgdngar betriffande vilka cn sddan virdesittning finnes icke vara
godtagbar. Virdet & lager av nu avsedda tillgingar skall upptagas till vad
som med hidnsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstar sisom skéligt.

Forvirvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrérelse eller forsikringsrorelse, eller av annan skatt-
skyldig, f6r vilken aktien utgdr varulagertillging, och ir det icke
uppenbart att den skatiskyldige dirigenom erhaller tillging av verkligt
och siirskilt virde fér honom med hiinsyn till hans rérelse, mi sidan
nedging i aktiens virde som beror pa utdelning till den skattskyldige av
medel, vilka vid férvdrvet funnos hos det utdelande bolaget och icke
motsvara tillskjutet belopp, ej féranleda att aktien vid inkomstberik-
ningen {&r den skattskyldige upptages till ligre belopp dn som motsvarar
hans anskaffningskostnad {6r aktien. Har denna, innan sidan utdelning
skett, upptagits till ligre belopp dn den skattskyldiges anskaffningskost-
nad, ma aktien vid utgangen av det beskattningsir, varunder utdelningen
dger rum, icke upptagas till ligre belopp dn aktiens viirde i beskattnings-
hinseende vid ingingen av samma dr med tilligg av ett belopp. som
modtsvarar skillnuden mellan den skattskyldiges anskaffningskostnad for
aktien och nidmnda vidrde, dock hogst av det utdelade beloppet. Sker
utdelning utan att det virde f6r aktien, som ligger till grund fo6r
berikningarna av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medfor detta
att den skattskyldige efter Overlatelsc av akticn eller uppldsning av
bolaget redovisar forlust, skall dérifrin avriknas det belopp som
motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke anscs i fOrsta
hand gilla andra medel dn sidana som motsvara tillskjutet belopp. Vad
som sigs om aktie i detia stycke dger inotsvarande tillimpning pa andel i
ekonomisk idrening. Med tillskjutet belopp avses ddrvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans mi icke medgivas med stdrre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjalvdeklurationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade virdenedgingen 4 lagret a balansdagen. Quktal vad nu
sagts ma dock avdrag for inkurans medgivas med femn procent av det
ligsta utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsvirden, direst detta ej
framstir sdsom uppenbart opakallat, eller med det hégre procenttal dirav
som riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher cller hos
vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmandet av lagrets anskaftningsvirde skall s anses som om
de lagertillgdngar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsirets utging, iro
de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade.
For tillgingar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skola
sisom anskaffningsviarde anses direkta tillverkningskostnader (material-
kostnader och arbetsloner) dkade med ett tilligg som motsvarar vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av de indirekta tillverkningskostnaderna skiiligen beldper & nu ifrigava-
rande tillgingar, dirvid hiinsyn dock icke behdver tagus till rinta 4 eget
kapital.

Nedskrivning av virdet 4 rittigheter till leverans av lagertillgingar
enligt ¢j fullgjorda képekontrakt ma godkiinnas endast i den man det
visas, att inkOpspriset fér tillgdngar av samma slag d balansdagen
understiger det kontraherade priset, eller det gbres sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intriffa innan tillgingarna levereras eller av den
skattskyldige 1 oforindrat eller torddlat skick fOrsdljas. Betrdffande
virdet 4 rittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier enligt ¢j fullgjorda kdpekontrakt ma nedskriv-
ning av virdet diird godkinnas endast i den min den skattskyldige visar,
att inkopspriset for tillgangar av samnma slag 4 balunsdagen understiger
det kontraherade priset, eller det goéres sannolikt, att dylikt prisfall
komuner att intriitta innan tillgangarna levereras.

Vad hir iir stadgat géller sdrskilt da fraga dr om bestimmandet av det
ar, varunder ¢n inkomst skall anses hava dtnjutits cller en utgift skall
anses hava iigt rum. I sistnimnda avscende giller alltsd, att inkomst skall
anses hava atnjutits under det dr, da densammau enligt allmént vedertagen
képmannased eller enligt vad som betriffande jordbruk #r allmént
brukligt bor i rikenskaperna uppfdras sisom inkomstpost, iven om den
innu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest
kommit honom tillhanda t.ex. i form av levererade varor, fullgjorda
prestationer eller pd annat hidrmed jimforligt sitt. Vad silunda giller t
friga om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i friga om
utgiftsposterna. I friga om tiden f{or inkomst- och utgiftsposters
upptagande ecnligt boktdringsinissiga grunder tillimpas i allmdnhet det
torfaringssittet, att fordringar upptéras sisom inkomst under det ir, di
de uppkomma, och att rinteintikter hinféras till inkomsten for det ir,
pd vilket de beldpa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
influtit under nimnda ar eller icke. A andra sidan lirer det vara
vedertaget, ati férskottsvis influtna rdntor, som till storre eller mindre del
belbpa a ett kommande ir, till denna del bok{dringsmissigt hiinféras till
det sistnimnda arets inkomst.

Har avverkningsritt till skog upplitits mot betalning, som skall
erliggas under loppet av flera dr, md sisom intikt for varjc dr upptagas
den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for
minskning i ingdende virkesforrid m. m., vartill upplataren kan vara
beriittigad, fordelas dirvid pia de sdrskilda dren i forhillunde till den
under varje ar influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, med fringiende av den skattskyldiges pd
hans rikenskaper grundade inkomstberikning, sisom inkomst fér ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokféringen tillimpade grunderna férst
ett senare dr framkommer sisom bokf{odringsmiissig vinst, skall vid
inkomstberikningen f6r det fdljande &ar, da vinsten i bokféringen
kommer till synes. det sistndmnda arets i boktoringen redovisade
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vinstresultat med hdnsyn hirtill justeras pd sidant sidtt, att den redan
beskattade vinsten icke f6r det dret dnyo tages till beskattning.

Motsvarande giller fér det fall, att beskattningsmyndighet ansett
torlust, av beskaffenhet att avdrag darfor far ske, icke bora beaktas vid
inkomstberdkningen for det ar, under vilket den kommit till synes i
rikenskaperna, eller beskattningsmyndighet eljest ndgot ar frangitt den
skattskyldiges bokfbring i avseende, som kan hava inflytande pé f6ljande
irs inkomstberikning.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestdmmer.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen f6r finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter friga om rdtten
att redovisa skepp och skeppsbygge som lagertiligang, m, m. och anfor.

Inledning

Riksdagen har nyligen antagit ett av Kungl. Maj:t framlagt férslag om
nya regler for sjopantritt och skeppshypotek m. m. (prop. 1973:42, LU
1973:22, rskr 1973:272). Forslaget, som grundar sig pad sjdlagskom-
mitténs delbetinkande (SOU 1970:74) “Registrering av fartyg, sjopant-
ritt och fartygshypotek, partrederi”, innebir bl. a. en genomgripande
revidering av sjolagen (1891:35 5. 1). De nya bestiminelserna skall trida i
kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer.

Andringarna i sjélagen anses kunna fi negativa konsekvenser i friga
om varvstdretagens mojligheter att utnyttja skepp och skeppsbyggen som
nedskrivningsunderlag. Mot denna bakgrund har inom finansdeparte-
mentet upprdttats en promemoria (Ds Fi 1973:12) angdende ritten att
- redovisa fartygsbygge som lagertillging, m. m.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av kammarritten
i Stockholm, sjSfartsverket, riksskatteverket, linsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin, Foreningen auktorise-
rade revisorer, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankforeningen,
Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fiskares
riksférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges redarefdrening och Sveri-
ges varvsindustrifGrening,

Nuvarande ordning m. m.
Skatterittsliga regler

Inkomst av rorelse skall enligt 41 § kommmunalskattelagen (1928:370,
KL) beriknas enligt bokforingsmissiga grunder. Hinsyn skall didrfor tas
till in- och utgiende lager av varor, diiri inbegripet bl. a. rAmaterial, hel-
och halvfabrikat, samt till fordringar och skulder.

Bestimmelser om virdering av varulager i rorelse finns i punkt 1 av
anvisningarna till 41 § KL. Genom hénvisning i 2 § férordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt skall bestimmelserna tillimpas dven



Prop. 1973:199 8

vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Som huvudregel giller att lagret
vid beskattningsirets utging inte far upptas till ligre belopp dn 40 % av
lagrets anskaffningsvirde eller tillverkningsviarde eller, om ateranskaff-
ningsvdrdet pi balansdagen dr ligre, sistnimnda viirde, i fdrekommande
fall efter avdrag for inkurans. Med tillimpning av endera av tvé
supplementirregler kan i vissa fall ligre lagerviirden medges.

Savitt avser tillgdng, som den skattskyldige frainstillt eller bearbetat,
anses som anskaffningsvirde de dirckta tillverkningskostnaderna, dvs.
materialkostnader och arbetsloner, dkade med ett belopp som motsvarar
den del av de indirekta tillverkningskostnaderna som skiligen beloper pi
tillgdngen. Inkuransavdrag medges hogst med det belopp som den
skattskyldige visar svara mot lagrets konstaterade virdenedging pd
balansdagen. Dock medges i allminhet avdrag med 5 % av det ldgsta av
lagrets anskaffnings- eller ateranskatfningsviirde. I de fall riksskatteverket
angivit hdgre procenttal for inkuransavdrag fér lager inom vissa branscher
eller hos vissa grupper av skattskyldiga skall detta gilla. Det sagda innebir
att den i bokfdringen gjorda virdesidttningen normalt godtas vid
taxeringen sivida inte lagret upptagits till ligre belopp dn (40 % av 95 =)
38 % av anskaffningsvirdet (i férekommande fall tillverknings- eller
ateranskaffningsvirdet). ’

For vissa slag av lagertillgdngar giller sirskilda virderingsregler. Si
skall penningfdrvaltande féretags och forsikringsanstalters placeringar av
forvaltade medel i aktier, obligationer, linefordringar m. m. eller skatt-
skyldigs lager av fastigheter och liknande tillgingar upptas till vad somn
med hidnsyn till risk for férlust, prisfall m. m. framstir som skiligt.

I KL finns inte uttryckligt angivet hur fordringar, som en rorelseid kare
far mot kunder pad grund av kreditfdrsiljning eller arbete pa l&pande
rikning e. d., skall viarderas. Sisom huvudrege! torde gilla att sidana
fordringar redovisas mecd nowmninellt belopp. Avdrag [6r nedskrivning
medges regelmissigt endast om den skattskyldige kan gdra sannolikt att
fordringen &r osiiker.

Andringarna i sjolagen

De nyligen beslutade dndringarna i sjdlagen innebdr bl. a. att termen
fartyg anvinds som en gemensam beteckning for skepp och batar (2 §).
Med skepp avses fartyg vars skrov har en st6rsta lingd av minst 12 m och
en storsta bredd av minst 4 m. Annat fartyg kallas bat. For skepp och
skeppsbygge infdrs ett registrerings- och inskrivningssystem som pé-
minner om det som nu tillimpas inom fastighetsritten. Batar skall
diremot behandlas som 18sdre i aliminhet.

Den som med dganderiitt forvirvar skepp, som inte dr registrerat,
ir enligt de nya bestimmelserna skyldig att anmila skeppet for
registrering (12 §). Vidare dr den som med dganderitt forvidrvar registre-
rat skepp skyldig att sdka inskrivning av sitt férvirv (14 §). Nagon
skyldighet att anstka om registrering eller inskrivning av skeppsbygge
foreligger inte. Didremot har dgare till skeppsbygge riitt att i detta infort
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i ett skeppsbyggnadsregister. Registrering far ske dven innan bygget
pdborjats, forutsatt att detta genom byggnadsnummer och ritning eller
annorledes kan identifieras pa betryggande sidtt (11 §). Overlits registre-
rat skeppsbygge, maste forvdrvaren antingen inom viss tid lita inskriva
sitt férvirv eller ocksa anmiéla skeppsbygget for avregistrering (14 §).

[nskrivning av ritt till skepp eller skeppsbygge kommer att medtora
viktiga rittsverkningar. Sedan inskrivning sékts for forvirv pd grund av
Overlitelse - inbegripet bestilining — far skeppet eller bygget inte tas i
ansprak for annan fordran mot Gverlitaren dn sidan som ir férenad med
pantritt eller retentionsritt i egendomen (19 §). Vidare skall vid k6p fran
annan in riitte dgaren forviirvet likvil gilla, sdvida koparen i god tro sokt
inskrivning och overlatarens atkomst varit inskriven nir cgendomen
overliits (20 §). Rittsverkan som ansdkan om inskrivning medfor enligt
19 och 20 §§ bortfaller dock om ansGkningen avslas (22 §).

Departementspromemorian

[ promeniorian anférs att en forutsittning for att en rorelseidkare
skall kunna utnyttja viss tillging som nedskrivningsunderlag dr att
tillgangen ingitt i rorelsen vid beskattningsarets utging. Normalt villar
det inte ndgon svarighet att faststdlla huruvida sa varit fallet. Det intrittar
emellertid att képeavtal, betalning, leverans m. m. sker vid olika
tidpunkter varav en del infaller innan och en del efter balansdagen. 1
sddana situationer kan enligt promemniorian tvekan ibland uppstd om visst
gods fir behuandlas som varulager i rorelsen eller om i stillet en fordran
skall anses ha uppkommit mot képaren.

Berikning av inkomst av rorelse skall ske pd grundval av den
skattskyldiges bokforing. Med hidnsyn bl. a. hdrtill finns det enligt
promemorian étskilligt som talar f6r att det inom civilritten allmint
begagnade dganderittsbegreppet bdr vara vigledande jimvil for skatte-
ritten, T civilrittsligt hinsecnde anses avyttrat gods normalt tillhdra
siljaren dnda till dess godset kommit i kOparens besittning eller {6r
dennes rikning omhindertagits av tredje man (traditionsprincipen). 1
folid hidrav torde - uttalas det i promemorian — den som tillverkar
maskiner e. d. vara beriittigad att redovisa dessa som lagertillgangar intill
dess leverans skett dven om bindande férsiljningsavtal triffats och
belalning uppburits desstdrinnan. Att leveransen normalt skall ligga till
grund for siljarens bokforing och dirmed ocksa fér ritten till nedskriv-
ning vinner enligt promemorian dven stdd av bestimmelserna i anvis-
ningarna till 41 § KL om ritt till nedskrivning av virdet pa rittighet till
leverans av tillgdngar enligt ej fullgjorda képekontrakt. Dessa bestimmel-
ser bygger nimligen pa principen att de vanliga ned- och avskrivningsreg-
lerna inte dr tillimpliga pd bestillda men inte levererade (illgingar.
Avdrag fér ned- eller avskrivning pd sidana tillgdngar fir dtnjutas endast i
den man verklig férlustrisk visas foreligga.

I promemorian anfors vidare att den konstaterade dverensstimmelsen
mellan civilrittens dganderittsbegrepp och ritten till ned- och avskrivning
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vid inkomstbeskattningen i forsta hand avser andra 16sbren dn fartyg. For
fartyg, som enligt nuvarande sjorittsliga bestimmelser ir inteckningsbara,
giller inom civilritten siirskilda regler. Det ir exempelvis tveksamt i vad
nidn traditionsprincipen dr tillimplig pd inteckningsbart fartyg och
fartygsbygge. Enligt promemorian finns det dock skil anta att de
nedskrivningsregler som giiller f6r maskiner o. d. édven skall tillimpas i
friga om fartyg och fartygsbyggen. Utformningen av férordningen
(1966:172) om avdrag vid inkomsttaxeringen f6r avskrivning pd képe-
kontrakt sown avser fartyg m. m. och fdrarbetena till denna férordning
tyder ocksd enligt proinemorian pid att varvsforetag f.n. fir utnyttja
inteckningsbara fartyg och fartygsbyggen som nedskrivningsunderlag
intill dess leverans skett.

I promemorian pipekas sammanfattningsvis att det pd grund av det
nagot oklara rittsliget i och f6r sig kan vara vunskligt'att faststilla i
vilken omfattning de beslutade dndringarna i sjolagen kan komma att
paverka varvens mojligheter att utnyttja pigiende arbeten som underlag
for nedskrivning. Det framhalls emellertid att varvsfdretagen i praktiken
synes behandla fartygsbyggen och icke levererade fartyg i enlighet med
de regler som giller for lagertillgingar i allminhet och att detta
forfaringssitt av allt att doma godtas av taxeringsmyndigheterna. Vidare
anfors att man frin varvsniringens sida starkt betonat den ekonomiska
betydelsen av att varven iven i framtiden fir utnyttja pagiende arbeten i
resultatutjimnande syfte. Mot denna bakgrund féreslis i promemorian
att punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 41 § KL skall f8rses med
foljunde tilldgg.

Varvstoretag far, intili dess leverans skett, vid tillimpning av denna
paragraf sisom lagertillgdng upptaga sddant skepp eller skeppsbygge, var
foretaget utfort eller avser utféra arbete av betydande omfattning, utan
hinder av att skeppet eller bygget genom kdp, byte eller dirmed
jamforligt fang forvirvats av annan. Vad som avses med skepp framgir av
sjolagen (1891:35s. 1). :

Andringen i KL féreslds trida i kraft samtidigt med att dndringarna i
sjolagen trider i kraft.

Remissyttrandena

Den i promemorian redovisade upptattningen, att det sedan de i prop.
1973:42 foreslagna andringarna i sjdlagen tritt i kraft behovs en sirskild
bestimmelse for att varvsféretagen i oférdndrad omfattning skall kunna
utnyttja pagdende byggen som lagertillging vitsordas eller liinnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. I remissyttrandena riktas inte ndgon
inviindning mot att en bestimmelse av detta slag infors som ett tilligg till
punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 41 § KL. Man godtar ocksa
allmint den i promemorian fOreslagna utformningen av den sirskilda
nedskrivningsregein. 1 nigra yttranden férordas dock smirre jamkningar
av den foreslagna forfattningstexten. '

Kammarrdtten [ Stockholm ifragasitter om det av fdrslaget klart
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framgir att ndgon indring av rittsliget inte avses for siduna i
praktiken vanligen férekommande fall dd tartyg inlagts pd varv for
reparation, modernisering, ombyggnad e. d. Den dsyftade avgrinsningen
till pigidende produktion av fartyg bor enligt kammarritiens uppfatining
komma till tydligare utiryck i fOrfattningstexten. Ldnsstyrelsen i
Malmdohus lin anser att vissa problem kan uppstd da friga ir om
nedskrivning pd skepp som t&rvirvats utifrin. Linsstyrelsen foreslar
dirfor att den sidrskilda nedskrivningsritien begrinsas till varvstdretagens
nyproduktion. Féreningen auktoriserade revisorer forordar att den
féreslagna formuleringen *’sasom lagertillgdng upptaga” utbytes mot “pi
samina sitt som lagertillgdng behandla™.

Lénsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin anser att det i lagtexten bor
anges nidr dganderitten och diarmed idven ritten till virdeminskningsav-
drag pa skepp och skeppsbyggen skatterdttsligt dvergdr fran siljare till
képare. Om det diirvid klart utsiigs att traditionen alltid éir avgdrande for
ritten till virdeminskningsavdrag behovs inte specialbestimmelsen ro-
rande fartyg som forvirvats uiifran. Hirigenom elimineras bl.a. de
svarigheter som enligt ldnsstyrelsens mening maste uppkomma nir det
giller att avgOra vad som skall avses med “arbete av betydande
omfattning™.

Riksskatteverket diskuterar hur underlaget for nedskrivning skall
beriknas i de fall da varvsforetagets kostnader for ett pigiende bygge pa
balansdagen Overstiger den intjinade delen av kontraktssumman. Verket
tar vidare upp ritten till nedskrivning for féretag som bedriver bade
varvs- och rederirdrelse. Lansstyrelsen 1 Malmdéhus ldn anfor att skepps-
byggen inte bor behandlas som varulager i allmiinhet, dvs. med en ritt till
nedskrivning med 60 %. Nedskrivning bor enligt linsstyrelsens mening
generellt begriinsas till att avse fOrlustrisker och hinvisar till de
bestimmelser som giller {6r byggnadsforetagens entreprenadarbeten.

Departementschefen

Inkonmist av rérelse skall beriiknas enligt boktdringsmiissiga grunder.
Hinsyn skall darfér tas till in- och utgdende lager av varor, déri inbegripet
bl. a. ramaterial och hel- och halvfubrikat, samt till fordringar och
skulder.

Bestimmelser om viirdering av varulager i rorelse finns i punkt 1 av
anvisningarna till 41 § KL. Som huvudregel giller att den i bokfdringen
gjorda virdesdttningen godtas sivida lagret vid beskattningsdrets utging
inte tagits upp till ligre belopp dn 40 % av anskaffningsvirdet eller
tillverkningsvirdet, eller, om dteranskaffningsviirdet pa balansdagen Ar
lagre, sistnimnda virde. Dirjimte medges visst avdrag for inkurans. For
vissa slag av lagertillgdngar giiller dock sirskilda vdrderingsregler. En
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgngar fir exempelvis
inte skrivas ned med 60 % utan skall tas upp till vad som med hiinsyn till
risk tOr torlust, prisfall m. m. framstir som skiligt.

Utestdende fordringar skall i regel upptas med nominella belopp.
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Nedskrivning medges normalt endast i den méin den skattskyldige Kan
gbra sannolikt att en fordran dr osiker.

Av det sagda framgdr att utrymmet f8r konsolidering och resultatut-
jimning i en rorelse 1 allminhet dr betydligt stdrre om en tillging far
redovisas som varulager in om de kostnader, som lagts ned pa tillgiingen i
fraga, skall redovisas som varufordran. 1 de flesta fall foreligger inte
nigon svirighet att skilja mellan varulager och varufordringar. Vid
berdkning av inkomst av varvsrorelse kan emellertid, sdvitt giller fartyg
och fartygsbyggen somn 6verlitits till ny iigare innan de levererats, viss
tvekan foreligga. Frigan har behandlats i en inom finansdepartementet
upprittad promemoria (Ds Fi 1973:12).

I promemorian anfdrs att en tillverkare torde vara berittigad att
behandla viss produkt som lagertillging intill dess produkten levererats
iiven om bindande dverlatelseavtal och betalning uppburits desstdrinnan.
A andra siduan torde produkien inte ingd i kSparens rérelse forrin den
kommit i dennes besittning.

Den i promemorian uttalade uppfattningen har inte féranlett nagon
erinran vid remissbehandlingen. Aven jag delar i allt viisentligt vad som
anférts i promemorian om ritten att utnyttja viss tillging som underlag
f6r nedskrivning. Enligt min mening torde siledes ett varvsforetag f. n.
vara berittigat att redovisa ett pagdende fartygsbygge eller ett icke
levererat furtyg som lagertillging intill dess leverans skett till kdparen.
Nedskrivning synes i allminhet ske efter samma regler som giller t6r
varulager 1 allmiinhet. VarvsfGretagen kan hirigenom 1 betydande
omfatining utnyttja pagicende arbeten i resultatutjinnande och konsoli-
derunde syfie.

Riksdagen har nyligen antagit ett av Kungl. Maj:t framlagt {6rslag om
dndringar i sjolagen (prop. 1973:42, LU 1973:22, rskr 1973:272).
Andringarna triider i kraft den dag Kungl. Maj:t fdrordnar. De innebir
bl. a. att en skiljelinje dras mellan siddana fartyg som ir skepp och sidana
fartyg som ir batar. Med skepp avses fartyg vars skrov har en stdrsta
lingd av minst 12 m och en stdrsta bredd av minst 4 m. Annat fartyg
kallas bat. For skepp och skeppsbygge infOrs ett registrerings- och
inskrivningssystem som piminner om det som nu tillimpas inom
fastighetsriitten. Batar skall direniot behandlas som 16s6re i allmiinhet.

Inskrivning av ritt till skepp cller skeppsbygge kommer att medfdra
viktiga rittsverkningar. Sedan inskrivning s6kts fér fOrviirv pd grund av
Gverlitelse — inbegripet bestillning - far skeppet eller bygget inte tas i
ansprak for annan fordran mot varvstoretaget dn sidan som dr térenad
med pantritt cller retentionsrdtt i egendomen. Kdpare som begagnat sig
av de nya inskrivningsbestimmmelserna fir dérigenom en visentligt
starkarc ritt till ett icke levercrat skepp cller skeppsbygge dn han har i
dag. KOparens rdatt har i dessa fall beddmts vara av sidan styrka aft
varvstéretaget rimligen inte kan vara beriittigat att redovisa det dverlitna
skeppet eller bygget som tillgdng i sin rérelse. Dirmed skulle varvet gd
miste om ritfen att utnyttja skeppet clier bygget som nedskrivnings-
underlag. Med tanke pd nedskrivningsrittens stora ekonomiska betydelse
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fér varvsforetagen har i prop. 197342 forutsatts att sidana dndringar
vidtas i skattelagstiftningen att den beslutade revideringen av sj6lagen
inte kommer att férsimra varvstoretagens nedskrivningsmojligheter.

I den inom finansdepartementet upprittade promemorian foresias att
en sirskild regel om riitten for varvsforetag att utnyttja pigiende arbeten
som underlag for nedskrivning inf6érs i punkt 1 férsta stycket av
anvisningarna till 41 § KL. Inneborden av forslaget 4r att skattskyldiga,
som bedriver varvsrorelse, intill dess leverans skett far redovisa skepp eller
skeppsbygge som lagertillging utan hinder av att skeppet eller bygget pa
grund av bestillning eller genom koép, byte cller dirmed jim{orligt fang
forvirvats av annan,

Det i promemorian framlagda forslagel har har i allt visentligt
tillstyrkts eller limnnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven jag
ir av den uppfattningen att en sirskild regel ér pakallad for att
varvsfOretagens mojligheter att utnyttja pagdende arbeten som nedskriv-
ningsunderlag inte skall férsdmras jimfort med vad som géller f. n. Denna
regel bor limpligen placeras in i punkt 1 forsta stycket av anvisningarna
til 41 § KL. Regeln bor gilla fran och med den dag di de beslutade
indringarna i sjélagen trider i kraft.

Den sidrskilda nedskrivningsregeln bor omfatta endast sadana fartyg
och byggen som direkt paverkas av de beslutade indringarna i sj6lagen,
dvs. endast skepp och skeppsbyggen. Tillimpningsomridet bor vidare
vara begrinsat till de fall di varvsforetaget oOverlatit skeppet eller
skeppsbygget till annan genom kop, byte eller dirmed jam{orligt fing.
Regeln skall diremot inte tillimpas om &verlitelsen skett i form av giva
¢. d. Nedskrivningsregeln bor siledes fa tillimpas dels om varvsféretaget
och bestiillaren innan arbetet pdbdrjats eller under arbetets ging avtalat
all bestillaren skall dga bygget, dels om varvet avyttrat ett fullbordat
skepp till ny dgare.

Koparens ritt att dtnjuta virdeminskningsavdrag pd ett skepp torde
under alla omstindigheter intrida {orst nér detta levercrats till honom.
Dessférinnan dr han hidnvisad till bestimmelserna om kontrakisavskriv-
ning. Med den nyss beskrivna regeln synes alltsd det systematiskt sett
tilltalande resultatet uppnds att leveransen blir det avgdrande momentet
savdl for varvsidretagets riitt till nedskrivning som {6r koparens riitt till
avskrivning pa skeppet. Huruvida koparen later inskriva sitt férvirv {Ore
leveransen cller inte kommer att sakna betydelse i detta summanhang.
Regeln medfér dven den f{Ordelen att ned- och avskrivningsritten vid
Overlitelse av skepp och skeppsbygge kommer att verensstimma med
vad som regelmissigt giller vid Overlitelse av [6s6re i allminhet.
Hirutdver torde en betydande del av den oklarhet som féreligger pa detta
beskattningsomrade skingras. Ndgot behov av att i forfattningstexten
uttryckligen ange att kOparens avskrivningsritt pd skeppet som sddant
intrider forst vid leverunsen [dreligger enligt min mening inte.

Den sirskilda nedskrivningsregeln bor i f6rsta hand omfatta pagiende
skeppsbyggen och sidana icke levererade skepp som tillverkats av
varvsforetaget. 1 promemorian har foreslagits att regeln dessutom skall
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gilla betriffande skepp eller skeppsbyggen, som varvet férvirvat utifran,
sdvida varvets arbetsinsats pd skeppet eller bygget varit eller avses bli av
betydande omfattning. Sistnimnda bestimnelse har kritiserats av lins-
styrelserna i Malmdéhus lin samt Gdteborgs och Bohus Jin. Linsstyrelsen
I Malmohus lin menar att bestimmelserna bl. a. kan ge upphov till
tolkningssvirigheter och t8rordar att den sirskilda nedskrivningsregeln
begrinsas till varvsforetagens nyproduktion. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin hivdar att traditionsprincipen bor gilla generellt och att
varvsfdretugen didrfér bor 4 behandla skepp av nu angivet slag som
nedskrivningsunderlag oavsett arbetsinsatsens omfattning.

Vad angdr ritten att utnyttja skepp, som i mer eller mindre firdigt
skick Overlimnats till ett varvstoretag. dr for det f6rsta att mirka att den
i promemorian fOreslagna nedskrivningsregeln inte ir tillimplig om
varvets befattning med ett skepp eller skeppsbygge dr att betrakta som
renodlat arbetsbeting. 1 detta fall ligger dganderiitten till bygget eller
skeppet hela tiden hos uppdragsgivaren och nagon dganderitisbverging
frin varvet till annan férekommer 6ver huvud taget inte. For att den
sirskilda regeln skall bli tillimplig p&d andra arbeten dn varvsféretagets
egen nyprodukiion fordras savil att varvet forvirvat skeppet eller
skeppsbygget utifran som att varvet t sin tur dverlitit skeppet eller bygget
innan detta levererats till nye dgaren. Att i dessa fall, som kan férvintas
bli mycket ovanliga, beddma huruvida varvets arbetsinsats varit eller kan
forviintas bli av avsevird omfattning torde i och for sig inte villa nigra
problem. Det i promemorian angivna kravet pa arbetsinsatsens storlek
kan emellertid i nigot fall fi mindre 6nskviirda konsekvenser. Enligt min
inening bor den srskilda nedskriviningsregeln fa tillimpas i nu aktuella
situationer utom da varvets arbetsinsats dr av ovisentlig omfattning.

I mitt f6rslag till forfattningstext har dirjimte vissa formella
jimkningar gjorts i forhillande till promemorians forslag. Jag har dirvid
beaktal bl. a. de av kammarritten i Stockholm och Foreningen auktori-
serade revisorer forordade fortydligandena av forfatiningstexten, Nigon
indring av promemorians forslag i sak ar inte dsyftad.

Nigra remissinstanser har uppehallit sig vid frigor som visserligen
berdr varvstéretagens mojligheter att utnyttja skepp och skeppsbyggen
som nedskrivningsunderlag men som inte har nigot direkt samband med
de fOretagna dndringarna i sjolagen. Dessa frigor, varav flera dr av
principiell natur, bdr inte behandlas i detta sammanhang. Jag vill dock
erinra om att foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som enligt sina
direktiv skall prova bl. a. ned- och avskrivningsregler ur olika synvinklar,
har majlighet att ta upp nimnda sp6rsmal till beddmning.

Jag vill slutligen anféra féljande. Det av mig foreslagna tilligget till
punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 41 § KL inncbir inte nagot
stillningstagande i frigan huruvida varvstdretag under alla omstindig-
heter skall 3 skriva ned icke levererade skepp och skeppsbyggen i
enlighet med de relativt generdsa procentsatser som giller f6r varulager i
allminhet. 1 likhet med vad som hitintills giillt fir det ankomma pa de
rittstilliimpande myndigheterna att 16sa detta problem. Den nya bestim-
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melsen har alltsd endast till syfie att forhindra att varvsforetagens
nedskrivningsmojligheter {6rsimras i de fall da ett skepp eller skepps-
bygge fore leveransen Overlatits till ny #dgare gemom kop, byte cller
dirmed jimforligt fang. Bestimmelsen bor vara dispositiv. Intet bor
siledes hindra ett varvsféretag att i forekommande fall avfora det
Overlatna skeppet eller bygget ur sin bokforing och i stillet redovisa det
padgiende arbetet enligt de normer som giller f6r arbeten pd annan
tillhorig cgendom. Det mé ocksd framhdllas att kdparens skatterittsliga
situation inte skall paverkas av den hir foreslagna nedskrivningsregeln.
Nigon #ndring av utrymmel for kontraktsavskrivning m. m. ar siledes
inte avsedd. )

Hemstéllan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
f6reslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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