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Nr 194

Kungl. Maj:ts proposition angiende beredskapslagring av riolja, m. m.;
given den 26 oktober 1973

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bifogade utdrag av
statsrddsprotokollet Gver handelsirenden, {Oresla riksdagen att bifalla de
férslag om vars avlitande foredragande departementschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen féreslis en beredskapslagring av riolja pd 3 milj. m°>.
Genom en sadan lagring beriknas ett av OECD rekommenderat lagrings-
madl uppnas ar 1977. Lagringen motiveras huvudsakligen av behovet av
olieprodukter i en s. k. fredskris. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
fOreslds administrera rdoljelagringen. Kostnaden f{6r lagringen, som
berdknas till ca 485 milj.kr., fOreslis tickt genom uttag av en sirskild
beredskapsavgift for oljeprodukter-under tre ar med bodrjan den 1 juli
1974.

1 Riksdagen 1973. | saml. Nr 194
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Forslag till
Forordning om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter

Hirigenom f6érordnas som foljer

1§ Sirskild beredskapsavgift erligges, i den man skatteplikt foreligger
enligt forordningen (1957:262) om allmidn energiskatt, enligt denna
férordning for

1. bensin avsedd f6r motordrift, dock ej flyg- och reabensin

2. motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja.

2 § Sirskild beredskapsavgift utgar for bensin med tvd Ore for liter och
for motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolju med tre kronor fér
kubikmeter.

3§ Forordningen (1957:262) om allmin energiskatt iger i Ovrigt

motsvarande tillimpning pd beredskapsavgift enligt denna férordning. [

deklaration som avses i 23§ 1 mom. nimnda férordning far dock i friga

om siirskild beredskapsavgift i stillet for vad som foreskrives i 24§ i

férordningen avdrag goras for brinsle, som

1. i avgiftsbelagt skick forvdrvats for aterforsiljning eller férbrukning i
egen rorelse,

. dtertagits i sainband med 4tergéing av kop,

. forbrukats eller forsalts for fartygs drift i utrikes trafik,

. av den avgiftspliktige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts
till frihamn, samt

S. avgiftspliktig forbrukat eller forsalt for forbrukning f6r annat dndamal

in energialstring.

AW

Riksskatteverket kadn efter samrdd med Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar besluta om avdrag i andra fall 4n som anges i fOrsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den | juli 1974 och giiller till utgingen
av juni 1977.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 oktober 1973

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes #drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldt, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter friga om beredskapslag-
ring av raolja, m. m. och anfo6r.

1 Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:its bemyndigande den 28 december 1972
tillkallade jag fyra sakkunniga med uppgift att prova det l6pande
oljelagringsprogrammet 1970-1976. Arbetet borde bedrivas si att resulta-
tet av provningen kunde redovisas fére utgingen av ar 1973 och i stort
enligt riktlinjerna i prop. 1969:136 med forslag rorande beredskapslag-
ring av olja. Dessutom borde de sakkunniga mot bakgrund av OECD:s
(Organisation for Economic Co-operation and Development) rekommen-
dation om ett 90-dagarslager berikna den lagerhallning som behdvdes for
att Sverige skulle uppni det rekommenderade malet i friga om
beredskapslagring av olja. Om detta mal inte kunde nis inom ramen for
det I6pande oljelagringsprogrammet, skulle de sakkunniga foresla atgir-
der for att det skulle kunna forverkligas.

De sakkunnigal, som antog namnnet Kontrollstationen f6r oljelagrings-
programmet, avlimnade den 5 juli 1973 det hemliga betinkandet (Ds H
1973:2) Raolja i beredskap — Forslag om utSkad beredskapslagring inom
oljelagringsprogrammet 1970/76. Betinkandet innehiller forslag till
beredskapslagring av raolja. Till betinkandet ar fogat f&rslag till
férordning om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter.

Efter remiss har yttrande Gver betiinkandet avgivits av Overbefilhava-
ren (OB), transportnimnden (TN), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), riksskatteverket (RSV), statens jordbruksnimnd, statens natur-
vardsverk, statens pris- och Kkartellnimnd (SPK), Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), linsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus lin,
statens industriverk, statens vattenfallsverk, Lantbrukarnas riksférbund,
Svensk industriférening, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverks-
foreningen, Svenska petroleuminstitutet (SPI), Svenska virmeverks-
féreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges indust-
riférbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

I Kansliradet Sven-Erik Orrd, ordférande, byrichefen Nils-Gustaf Danielson samt
dircktérerna Bo Helmerson och Lars Pchrzon.
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2 Tidigare och lopande oljelagringsprogram
2.1 Tidigare oljelagringsprogram

Skyldighet att for beredskapsindamil lagra olja infordes redan ér
1938. Den snabba okningen av konsumiionen av flytande drivmedel och
briinslen som intridde efter det andra vérldskriget medforde krav pa
forstirkt beredskapslagring. Efter ett utredningsforslag (SOU 1957:4)
Oljelagring antog 1957 ars riksdag (prop. 1957:144, BeU 1957:45,2 LU
1957:34, rskr 1957:322 och 329) ctt program for lagring av mineraloljor
under femarsperioden 1958-1962. De totala anliggningskostnaderna
beriiknades till 350 milj.kr. och varukostnaderna till omkring 250 milj.kr.
Staten bidrog med rinte- och amorteringsfria 14n till ett belopp av 360
milj.kr. Ovriga kostnader finansierades av de lagringsskyldiga och togs ut
genom prissittningen pa oljeprodukier. Programmet fullféljdes i avsedd
omfattning.

En ny oljelagringskommitté lade ar 1962 fram betiinkandet (SOU
1962:40) Beredskapslagring av olja 1963—1969 med férslag om fortsatt
lagring av oljeprodukter efter utgdngen av dr 1962. Riksdagen beslot
(prop. 1962:194, BeU 1962:68, 2 LU 1962:45, rskr 1962:418 och 420)
antaga ett lagringsprogram for perioden 1963—1969. Den genomsnittliga
arliga investeringskostnaden for beredskapslagringen under perioden
1963—-1969 uppgick till 112 milj. kr. i 1961 ars prislige. Statliga rinte-
och amorteringsfria, indexreglerade 1in utgick med 59 milj.kr. per ir
medan Aaterstdende 53 milj.kr. per ir finansicrades prisvigen. For att
ticka dessa kostnader férband sig flertalet lagringsskyldiga oljehandels-
féretag att till Stiftelsen Petroleumbranschens Beredskapsfond betala in
avgifter som beriknades efler foretagens leveranser till sidana kdpare
som inte var lagringsskyldiga. Aven detta program fullféljdes i avsedd
omfattning.

‘OEF ar tillsynsmyndighet betridffande beredskapslagringen av olje-
produkter.

2.2 1970-1976 ars oljelagringsprogram

1968 irs oljelagringskommitté lade ar 1969 eficr dverldggningar med
foretridare for oljcbranschen och Gvriga berdrda grenar av niringslivet
fram betinkandet (SOU 1969:31) Olja i beredskap med forslag om
lagring av oljeprodukter efter utgingen av ar 1969. Riksdagen godkinde
foreslagna riktlinjer for utbyggnad av beredskapslagringen av oljeproduk-
ter under sjuirsperioden 1970-1976 (prop. 1969:136, BeU 1969:66, 2
LU 1969:86, rskr 1969:398 och 375).

Kommittén Kkonstaterade att Sverige f6r sin energiférsdrjning i
utomordentligt hdg grad idr beroende av importerad energi. Pi kort sikt
forutsdgs ingen indring i denna situation. Beroendet av importerad energi
medfor att Sverige ar siirskilt kénsligt for avbrott i tillférseln. Utan c¢n
kontinuerlig tiliging pa cnergi forutsigs starka storningar inom samhiills-
livet. Till detta kom att en tryggad forsorjning med energi har avgdrande
betydelse for totalférsvarets mojligheter att fungera effektivt. Kom-
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mittén ansig ocksd att Sveriges beroende av energiimport frin den ena
parten i en konflikt skulle kunna binda Sverige vid denna part lika
mycket som en allians. Ett hot om avbrotl i oljeleveranserna skulle kunna
bli ett effcktivt medel att tvinga fram en sidan bundenhet. Kommittén
ansig ddrfor att dtgirder beroende av oljeimport inte skulle {4 dventyra
den alliansfria utrikespolitiken.

Beredskapslagring av importerade drivmedel och brinslen ansags
nédvindig under en overblickbar framtid. Néagra principiella avvikelser
frin de dittills gillande méalen for beredskapslagringen foreslogs inte.
Planeringen borde dven i fortsitiningen avse (va skilda planeringsperio-
der, krigsfallet och avspiéirrningsfallet. Uthélligheten fGreslogs i princip
vara densamma som dittills. Krigsreserven skulle helt reserveras for
behoven i hiindelse av krig och inte fa tillgripas i andra ligen.
Avspiirrningsrescrven skulle som tidigare kunna tillgripas idven vid
stérningar i fOrsérjningen som fOrorsakas exempelvis av oroligheter
utomlands eller av isliggning,

For bade krigs- och avspirrningsreserverna forutsattes att forbruk-
ningen skulle nedbringas till ligsta mojliga nivd genom ransoneringar. Vid
berikning av de nya lagringsmilen tog kommittén hiinsyn till vissa i en
kris tillgiingliga lager, de s. k. avdragsposterna.

Kommittén ansag att den fortsatta uppbyggnaden av krigsreserven for
drivmedel] liksom tidigare borde ske i skyddade anliggningar. Niir det
gillde eldningsoljor ansigs det pakallat med en viss styrning av
lokaliseringen av det cisternbestind, som byggs fér den fortsatta
beredskapslagringen av eldningsolja, s. k. lokaliserad lagring. En del av
lagringsreserven av sidan olja borde déirfér forvaras i utrymmen som ir
lokaliserade pi ett frin beredskapssynpunkt godtagbart sitt.

Infér den nya oljelagringsperioden féreslog kommittén att lagrings-
skyldighet ocksd skulle infGras for stadsgasindustrins ravaror samt for
gasol.

Den totala investeringskosinaden beriknades i 1969 ars priser till ca
760 milj.kr. Hirtill skulle komma en driftkostnad pa 30-40 milj.kr. per
ar. Merkostnader fér den skyddade och lokaliserade lagringen uppskatta-
des till sammanlagt ca 80 milj.kr. eller ca 11,5 milj.kr. per ar.
Investeringskostnader fér stadsgasindustrin beriknades till 18,7 milj.kr.
Gasollagringen skulle medféra en invesleringskostnad pid totalt 27,5
milj.kr.

Kommittén fann det méojligt att gd Sver till finansiering prisviigen.
Merkostnader for den skyddade och lokaliserade lagringen borde dock
bidras av staten och utgd i form av rinte- och amorteringsfria lin som
skrivs av under en tjugodrsperiod.

Ett sjudrsprogram av den féreslagna modellen borde enligt kommittén
i begrinsad omfattning omprdvas vid en s. k. kontrollstation ungefir i
mitten av perioden. En sidan omprévning skulle inte gilla lagringssyste-
mets principiella uppbyggnad utan vara begriinsad till prognoserna over
fredskonsumtionen av olja, krigs- och avspirrningsbehovens storlek samt
de s. k. avdragsposternas storlek. De beslut i friga om skyddad och

1* Riksdagen 1973. ] saml, Nr |94



Prop. 1973:194 6

lokaliserad lagring som fattats vid lagringsperiodens bérjan borde inte
indras under perioden. Omprovningar borde inte heller avse programmets
finansicring. Det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de
#indringar som kunde foranledas av den begrinsade prévningen.

3 Kontrollstationen for oljelagringsprogrammet
3.1 Prognoser 6ver fredskonsumtionen av olja

1968 irs oljelagringskommitté utgick vid sina bedémningar av den
framtida fredskonsumtionen av oljeprodukter frin de prognoser, som
redovisats av den ar 1964 tillkallade energikommittén i promemorian (Ds
Fi 1967:8) Rapport rorande Sveriges energiforsorjning 1955—1985.
Energikommittén redovisade alternativa prognoscr. En variant férutsatte
att elektrisk kraft genom Okad utbyggnad av kirnkraften i viss
omfattning 6kar sin marknadsandel inom omriden som tidigare dominerats
av flytande brinslen, frimst inom uppvirmningssektorn. Oljelagrings-
kommittén utgick frin denna variant vid uppskattning av konsumtionen
av oljeprodukter ar 1977. Kontrollstationen har fér sina bedémningar
anvint material som den ar 1972 tillsatta energiprognosutredningen
(EPU) tagit fram f6r avstimning av 1970 ars lingtidsutredning. De nya
prognoserna har jamforts med det prognosmaterial, som legat till grund
for oljelagringskommitténs férslag. De nya prognoserna har utgjort det
underlag som behovts for att kontrollstationen skulle kunna bedéma den
lagerhallning som beh6vs for att Sverige skall kunna uppfylla OECD:s
90-dagars malsittning. Dessa berikningar skall grundas pa den bedémda
fredskonsumtionen under ar 1976.

Under perioden 1965—1970 har enligt en av EPU uppgjord s. k.
normalkalkyl beroendet av importerad energi 6kat fran 72 % till 77 %,
som helt tillgodosetts genom dkad oljeimport.

EPU har i sin konsumtionsprognos for d&r 1977 f{6rutsatt att
utvecklingen pd energiomridet kan fortgd under ostérda importférhilian-
den och med normala betingelser for vattenkraftproduktion. Vidare har
man antagit att fordelningen mellan olika energislag inte kommer att
paverkas av indrade prisrelationer, da det f. n. intc anses mojligt att géra
realistiska antaganden om effekten pa energibalansen péd kort sikt av en
eventuell prishdjning.

1968 drs oljelagringskommittés och EPU:s prognoser éver fredsfor-
brukningen uttrycktil 000-tal m® ar 1977 framgir av féljande tabell.

Kommittén  EPU

Motorbensin 5 350 4 850
Fotogen 325 -

Motorbrinnolja 2 900 2 600
Eldningsolja 1-2 9100 10120
Eldningsolja 3-5 19 420 19 200
Ovriga produkter - 650!

1 Fotogen ingar
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Kontrollstationen anser att de prognoser som ligger till grund for det
16pande oljelagringsprogrammet vil stimmer 6verens med de prognoser
som EPU gjort. EPU:s prognoser visar enligt kontrollstationen pa ett
fortsatt starkt beroende av importerade oljeprodukter.

3.2 Nya lagringsmal

Med underlag som limnats av OEF har kontrollstationen reviderat
gillande behovsberiikningar. OEF har frin krigsmakten och Svriga for
totalforsvaret och folkf6rsérjningen viktiga myndigheter och organ
inhdmtat uppgifter om oundgingliga behov av brinslen och drivmedel
under en krigsménad och en avspirrningsmanad.

Lagringsskyldigheten betriffande gasrivaror for stadsgasindustrin be-
riknas i oljelagringsprogrammet efter viss andel av fGregiaende ars
ravaruforbrukning. Det har dérfor inte funnits anledning att inom ramen
for kontrollstationens arbete revidera tidigare uppgjorda berikningar f6r
stadsgasindustrin.

Kontrollstationen har ocksd omprévat storleken av de s. k. avdrags-
posterna, dvs. tillgingar pi drivmedel, eldningsoljor och andra brinslen
som utdver beredskapslagringen anses st till forfogande f6r att ticka
behoven under krig och avspirrning. Lagren kan inte tas med i
berikningarna till storre del dn de med sikerhet kan anses vara gripbara i
sidana ldgen och siledes kan beaktas i ransoneringsforfarandet. Lager av
detta slag anses endast kunna avriiknas mot avspirrningsreserven.

Kontrollstationen foresldr en Skning av avdragsposten for raffinade-
riernas rioljelager till f6ljd av utbyggd raffinaderikapacitet. Vidare
foreslar kontrollstationen, cfter att ha tagit del av lagersituationen f6r
olika firdigprodukter under perioden 1967—1972, vissa #ndringar av
avdragsposten for kommersiella lager. Betriffande &vriga avdragsposter
nimligen farmaggregat, lager av eldningsoljor i fastigheter, kol och koks
samt inhemska brinslen och drivmedel (torv, kol, skifferolja, brinnved,
gengas), fOreslas inga dndringar.

Betriffande inhemska brinslen och drivmedel konstaterar kontroll-
stationen att beredskapen pa gengasomriadet forbittrats. Omstallnings-
tiden har kunnat nedbringas ndgot. Diremol anses gengasberedskapen
inte ha forbittrats si mycket att hidnsyn hirtill kan tas genom en
avdragspost vid berikningen av de nya lagringsmélen. Kontrollstationen
finner det dock vara av synnerlig vikt att ytterligare atgiirder vidtas for
att forbittra gengasberedskapen och minska starttiden for tillverkning av
gengasaggregat.

De nya lagringsmél som kontrollstationen foreslar visar viss 6kning for
motorbensin. Denna 6kning beror bl. a. pa att man riknar med att i ett
krislige ha en storre andel av personbilsparken i drift in tidigare.
Kontrollstationen konstaterar att det dr av stdrsta betydelse att bered-
skapsplaneringen for personbilstrafiken fdljer trafikutvecklingen. Savil
bilparkens tillvixt som den kollektiva trafikapparatens utveckling motive-
rar enligt kontrollstationen en behovsberikning efter ¢n hégre niva in
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den som ligger till grund for det 16pande programmet. En sddan
anpassning finner man noédviindig for att samhillet skall kunna fungera
ocksi i en kris.

Kontrollstationen féreslir ocksid en 6kning av malet fér motorbrinn-
olja bl. a. till f6ljd av konstaterad Overging till diescldrift av fordon som
skall utnyttjas i en kris.

1968 ars oljelagringskommitté utgick frin att den Okning av koks-
lagren, som OEF angivit som nddvindig f6r att ticka lagerbehoven for
krigs- och avspirrningsreserven, anskaffades utom ramen fér det fram-
lagda oljelagringsprogrammet. Brinslet behdvs for vissa processer i vilka
det av tekniska skil inte kan ersidttas med olja.

Kontrollstationen konstaterar att malet for kokslagringen innu ej har
uppnitts och understryker starkt betydelsen av att denna lagerbrist
snarast ticks.

3.3 OECD:s lagringsrekommendation
3.3.1 OECD och oljeforsdrjningen

OECD, tidigarc OEEC, har behandlat energifrigor, och sirskilt frigor
om Visteuropas oljeforsorining, sedan 1940-talet. Under Suezkrisen dren
1956 och 1957 arbetade man intensivt med att mellan linderna i
Viisteuropa fordela den begrinsade mingd olja som stod till forfogande.
De slutsatser man drog av erfarenheterna frin Suezkrisen var bl. a. att
man borde ha en bittre oljcberedskap genom wutdkad lagring hos
medlemslinderna samt att man borde kunna enas om riittvisa regler fér
fordelning av olja i hiindelse av kris.

Ar 1958 fattade OECD beslut om att rekommendera medlemslinder-
na en oljelagring motsvarande minst 60 dagars I6pande konsumiion. Ar
1962 indrades rekommendationen till att avse ett beredskapslager av olja
motsvarandc minst 65 dagar av den inom landet genomnsnittliga férbruk-
ningen under senast forflutna kalenderar.

1960-talet priglades av arbete med lageruppbyggnad inom dc euro-
peiska OECD-ldnderna. Under hela 1960-talet 6kade Visteuropas beroen-
de av importerade drivmedel och briinslen. Oljans andel av Visteuropas
(OECD-lindernas) energiforsérjning steg fran 39 % ar 1962 till 56 % &r
1969.

Det senaste artiondets energiférsérjning har priiglats av 6kat beroende
av importerad olja. Utvecklingen av andra energislag, frimst kirnkraft,
har ej kunnat minska detta beroende. Kirnkraft har av olika skil ¢j
kunnat utnyttjas i den utstriickning som man forutsig i borjan och
mitten av 1960-talet.

De visteuropeiska linderna importerar den évervigande delen av sin
olja frin Mellersta Ostern och Nordafrika. Bida dessa omraden karakteri-
seras av politisk instabilitet. Blockeringen av Suezkanalen &r 1967 har
inneburit att tankfartygen tvingats passera runt den afrikanska kontinen-
ten for att nd viisteuropeiska hamnar. Dessa transportproblem forstirktes
ocksi av att oljeledningen mellan Libanon och Saudiarabien var avbruten
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under ungefir ett ar.

Mot denna bakgrund rekommenderade OECD:s rad den 29 juni 1971
alla europeiska medlemslinder (utom Finland) att sd snart som mojligt
bygga upp sina lager av vissa oljeprodukter att motsvara minst 90 dagar
av foregdende drs forbrukning.

Sasom lagertillgdngar riknas de tillgingar som medlemslindemnas
regeringar kan kontrollera i hindelse av en fOrsérjningskris. De produkt-
kategorier, som rekommendationen omfattar, ir motorbensin, flyg- och
reabensin, motorbrinnolja, tunn cldningsolja, fotogen inklusive flyg-
fotogen samt tjock eldningsolja.

Kontrollstationen presenterar i sitt betinkande nirmare de redovis-
ningsregler som giiller.

Medlemslinderna skall till OECD rapportera lagerliget vid utgingen av
varje kvartal. I rekommendationen betonas att medlemslinderna i hindelse
av forsOrjningskris inte kan gdra ansprik pi lager som byggts upp av
annat land fore krisen. Underldtenhet att lagré i enlighet med rekommen-
dationen beriittigar inte till ndgon extra tilldelning.

Radet limnar ocksi vissa rekommendationer betriffande behovet av
nationell lagstiftning och finansieringshjilp till lageruppbyggnaden.

OECD:s rad fattade senast den 14 november 1972 beslut om planering
och atgirder for fordelning av oljetillgingar i hiindelse av férsoérjningskris
i OECD:s europeiska omride. Principen iir att oljan skall férdelas rittvist
mellan linderna.

Den till de europeiska OECD-linderna importerade oljan fordelas
huvudsakligen i proportion till lindernas andel av den totala, normala
férbrukningen i det europeiska OECD-omradet. En mindre del av oljan
kan bli foremal f6r sirskild fordelning, dir man t. ex. kan ta hinsyn till
klimatiska svéarigheter.

En nidrmare redogOrelse for de gillande fordelningsreglerna limnas i
kontrollstationens betinkande.

3.3.2 Sverige och OECD:s rekommendation

Kontrollstationen konstaterar att Sveriges stora beroende av impor-
terade flytande brinslen och drivimedel samt den Overhdngande faran for
avbrott i tillférseln av oljeprodukter motiverat ett starkt engagemang frin
svensk sida i OECD:s arbete med att forbiittra forsdrjningstryggheten for
de europeiska medlemslinderna. Sverige bitriidde ocksi radets rekom-
mendation om uppbyggnad av ett 90-dagarslager.

Av betinkandet framgdr att Sverige vid planeringen av sin fbrséxjnings—
beredskap pi briinsle- och drivmedelsomradena i mojlig utstrickning tagit
hinsyn till OECD:s rekommendation t. ex. betriffande férberedande av
cffektiva ransoncringssystem.

Vidare limnas en utforlig redovisning av lagersituationen i OECD:s
curopeiska omride. Sverige visar hir en lagernivd som i stort dverensstim-
mer med genomsnittslagret i forbrukningsdagar riknat for hela omradet.
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3.3.3 Kontrollstationens forslag

Kontrollstationen konstaterar att Sveriges oljeimport f. n. uppgir till
ca 35 milj.m3 om dret, dvs. ca 1,5 % av viirldsfdrbrukningen, motsva-
rande ett importvirde av nirmare 4 miljarder kr. Av importen utgdrs 40
% av raolja, som till 75 % kommer frin Mellersta Ostern och Afrika. De
importerade raffinerade produkterna kommer till tvd tredjedelar fran
Visteuropa, som i sin tur utnyttjar riolja frin Mellersta Ostern och
Afrika. Kontrollstationen finner att Sverige 4r och inom Overskadlig tid
kommer att vara i hog grad beroende av olja fran sidana omriden som
praglas av viss politisk instabilitet.

I betdnkandet anges att tva tredjedelar av virldens kinda oljereserver
finns i Mellersta Ostern och Nordafrika. De oljeexporterande linderna
upptrader numera samlade i en gemensam organisation, Organisation of
Petroleum Exporting Countries (OPEC). Detta kan anses innebira en
forbittrad position for de oljeexporterande linderna gentemot oljefére-
tagen i samband med férhandlingar om priser och deligande.

Kontrollstationen anser att utvecklingen av efterfrigan och tillgingen
pad olja i virlden medf6rt stigande priser och Gkad osiikerhet i den
kontinuerliga tillférseln. Inte minst Fdrenta staternas intride pa markna-
den som nettoimportdr anses ha forindrat situationen. Man maste, anser
kontrolistationen, realistiskt rikna med modjligheten av ett lingre eller
kortare avbrott i oljeexporten frin Mellersta Ostern och Nordafrika. En
sidan situation anses kunna intriiffa nir som helst.

Sverige deltog inom oljekommittén i utarbetandet av OECD:s rekom-
mendation om ett 90-dagarslager och bitriidde ridets beslut i frigan.
Kontrollstationen finner det dirfor foljdriktigt att Sverige ocksa omsitter
rekommendationen om en uppbyggnad av ett 90-dagarslager i praktiskt
handlande med storsta skyndsamhet. Man betonar sirskilt att Sverige i
hindelse av en forsOrjningskris inte kan erhilla siirskild tilldelning pa
grund av bristande lagertillgangar.

Kontrollstationen poidngterar att OECD-rekommendationen avser en
lageruppbyggnad for att mota en fOrsdrjningskris f6rorsakad av stér-
ningar i oljetillfGrseln, en s. k. fredskris. Det bor da pa alla siitt undvikas
att stdlla om samhillet si genomgripande som i krigstid eller under
avspiarrning férorsakad av krig i vir nira omvirld. Den inhemska
industrin liksom sambhiillet i Ovrigt bér sd lingt mojligt fi verka som
under normala férhallanden.

Kontrollstationen konstaterar vidare att iven om man vidtager alla de
ransoneringsitgirder som situationen kriver, kommer en s hird forbruk-
ningsreglering som méste goras i avspirrnings- och kfigsfallen svirligen att
kunna genomforas.

Vid sina beriikningar har kontrollstationen utgitt fran att OECD-milet
skall uppnis under &r 1977. Lagringsmalet skall i sa fall utgd fran 90
dagars forbrukning under dr 1976 vilket ger f6ljande virden:
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motorbensin 1150000 m3
fotogen, motorbriinnolja och ’

eldningsolja 1-2 3060 000 m3
eldningsolja 3-5 4325 000 m3

I betinkandet redovisas berdkningama av de lager6kningsbehov som
erfordras for att Sverige skall kunna nd upp till 90-dagarsrekommenda-
tionen. Lager6kningsbehov féreligger f6r motorbensin och tjock eldnings-
olja.

3.4 Lagringssitt, kostnader, finansiering
3.4.1 Lagringssitt

I betinkandet redovisas tva alternativ f6r att uppna sdvil de reviderade
lagringsméalen enligt 16pande oljelagringsprogram som OECD:s 90-dagars-
rekommendation. Alternativen ir firdigproduktlagring och rioljelagring.

Priserna pd oljeprodukter har stigit snabbt under det senaste dret och
mycket talar, enligt kontrollstationen, fér en fortsatt prisstegring.
Kontrollstationen har utgétt frin importpriserna under forsta kvartalet
1973. For lagringsanliggningar har den riknat med en hojning av
kostnaderna med 30 % frin 1968 ars oljelagringskommittés berikningar.

Det lagringsalternativ som viljs anser kontrollstationen bor bli foremail
for en efterkalkyl for att man sedan anliggningarna fyllts skall kunna
faststilla den verkliga kostnaden for att fi underlag {Or beslut om
slutfinansiering.

De lagerokningsbehov som foranleds av de nya lagringsmalen avser
endast avspiirrningsreserven. Eftersom det inte dr aktuellt med nigon
utdkning av den skyddade eller lokaliserade lagringen anser kontroll-
stationen att det av siikerhetsskil inte finns hinder att lager6kningen sker
i form av rdolja. Inom landet finns tillricklig kapacitet att raffinera oljan.
Ar 1974 anges kapaciteten vid svenska raffinaderier till drygt 20 milj.m3.

3.4.2 Kostnader

Kontrollstationen redovisar i betinkandet kostnadskalkyler for de tva
alternativen. Firdigproduktlagring enligt de nya lagringsmilen ger en
totalkostnad av 80 milj. kr. Merkostnaden {or att utdver de nya
lagringsmilen, na upp till OECD:s 90-dagarslager, beriiknas till totalt 256
milj.kr. vid firdigproduktlagring av motorbensin och tjock eldningsolja.
Firdigproduktlagringen medfor saledes en totalkostnad av 336 milj.kr.

Lagring av rdolja for att nd upp till rekommendationen skulle, enligt
kontrollstationen, kosta 270 milj.kr. Kontrollstationen fOrutsitter att
man i hiindelse av kris far acceptera ctt eventuellt hogre svavelutslipp f6r
att erhdlla livsnddvindig encrgi. Dirfér efterstrivas lagring av billigaste
mojliga raoljetyp oavsett svavelhalt. En rdolja som ger de limpliga
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proportionerna firdigprodukter kan erhallas frin de flesta liinderna kring
Persiska viken. De for en okning upp till 90-dagarsnivin erforderliga
fardigprodukterna erhalls vid raffinering av 1 555 000 m3 riolja. Denna
rioljemingd ticker samtidigt de behov som foljer av de nya lagrings-
maélen.

Kontrollstationen har riknat med ett rdoljepris pa 110 kr. per ton
eller 95 kr. per m3. Anliggningskostnaden uppskattas till 70 kr. per m3
med en fyllnadsgrad pa 90 %. Lagringen fGrutsitts di ske i bergrum i
anslutning till befintliga raffinaderier.

Vid en jimforelse mellan de tva alternativen finner kontrollstationen
att rdoljelagringen idr ca 77 milj.kr. billigare dn firdigproduktlagringen.
Hirtill kommer att rdoljelagringen medger en stérre flexibilitet for
anpassning av produktframstillningen till de aktuella behoven i en
fors6riningskris.

Kontrollstationen anser att OEF, i samband med den f&reslagna
utbyggnaden av rioljelagringen, bor triffa avtal med de inhemska
raffinaderierna dir fragor i anslutning till raffineringen av den statligt
lagrade rioljan under en f6rsérjningskris regleras.

3.4.3 Finansiering

Kontrollstationen foreslar att kostnaderna for den ut6kade lagringen
ticks genom uttag av en sirskild beredskapsavgift pa oljeprodukter. Olika
sitt att praktiskt hantera detta finansieringssystem diskuteras i betinkan-
det. Man foreslir inbetalning enligt samma uppbordssystem som giller
for energiskatten. En limplig administration finns redan uppbyggd inom
riksskatteverket. Verket skulle pa ett enkelt administrativt sitt kunna
uppbira en beredskapsavgift baserad pd de energiskattepliktigas forsalj-
ning och konsumtion. Denna metod finner kontrollstationen enklast och
billigast.

Beredskapsavgift foreslds utgd pd annan motorbensin dn flygbensin
samt f6r motorbrinnolja, eldningsolja 1—2 samt 3—5. Pd sd siitt belastas de
dominerande produkterna inom lagringsprogrammet, Didremot anser
kontrollstationen att avgift inte b6r utgd pa fotogen och gasol med
hiinsyn till den ringa finansiella effekten hiirav.

OEF foreslis ha hand om uppférandet av anlliggningarna och lagringen
av rdoljan. De influtna beredskapsavgifterna bor enligt kontrollstationen
redovisas under sirskild inkomsttitel pa riksstaten, For lagringen foreslis
att en sirskild fond inrittas, OEF s réoljefond.

Utbyggnaden beriknas kunna bdrja under budgetdret 1974/75 och
slutféras inom tre &r. Investeringskostnaden pd 270 milj.kr. bor saledes
tdckas under denna period. Kontrollstationen anser att principen bdr vara
att avgiften inte skall understiga 1 dre per liter bensin eller 1 krona per
m3 av andra oljeprodukier.

Kontrollstationen foreslar uttag av en beredskapsavgift under tre ir
med 1 Ore per liter motorbensin och 2 kr per m3 motorbrinnolja och
eldningsolja. Dessa avgifter beriknas mecdge full tickning av kostnaderna
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uttryckta i prislaget férsta kvartalet 1973. Avgiften bdr utgd {r. o. m. den
1 juli 1974.

Kontrollstationen limnar forslag till {6rordning om sirskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter. Avgiftens uppbdérd knyts an till férord-
ningen (1957:262) om allmin energiskatt. Med hinsyn till syftet med
avgiften f6reskrivs i férslaget om vissa avdragsmd&jligheter vid deklaration
till riksskatteverket.

3.5 Enstorre utbyggnad

Utdver de alternativ som presenteras for att uppna OECD:s rekom-
menderade lagringsmal har kontrollstationen mot bakgrund av det
svenska sambhiillets starka beroende av importerade flytande driviedel
och briinslen samt de 6kade riskerna for svira stérningar i oljetillférseln
Oversiktligt studerat en stérre utbyggnad. Kontrollstationen anser den
foreslagna OECD-nivin vara ett minimum. Det bor ligga i samhillets
intresse att de dtgirder vidtas som ir praktiskt-tekniskt och ekonomiskt
mojliga for att skydda vart samhille mot de skadeverkningar som ett
avbrott i oljetillférseln kan medfora.

Kontrollstationen har Oversiktligt gjort en snabbinventering av de
praktiskt-tekniska mojligheterna f6r att under den fGreslagna utbyggnads-
tiden tre &r ytterligare &ka raoljelagringen. Inventeringen har gett vid
handen att lagren skulle kunna okas till 3 miljoner m3. D4 investerings-
kostnaderna inte anses stiga proportionellt med lagerdkningen, beriknas
totalkostnaden till ca 485 milj.kr. i stillet for 520 milj.kr. Kostnaden
skulle kunna tiickas genom uttag under tre ar av en avgift pa 2 6re per
liter motorbensin samt 3 kr. per m3 motorbrinnolja och eldningsolja.
Kontrollstationen beddmer denna belastning pa samhillsekonomin margi-
nell i férhdllande till de kostnader och oligenheter som kan antagas
drabba samhiillet och enskilda medborgare under en s. k. fredskris i
oljeférsérjningen.

Den stdrre utbyggnaden motsvarar en uthéllighet enligt OECD-regler-
na berdknad efter 1976 irs konsumtion fér motorbensin pd 111 dagar,
for fotogen, motorbrinnolja och tunn eldningsolja pi 148 dagar samt {6r
tjock eldningsolja pa 107 dagar.

4 Remissyttranden
4.1 Lagringsalternativ

Remissinstanserna har intet att erinra mot kontrollstationens redo-
visade prognoser Gver fredskonsumtionen av olja.

Flertalet remissinstanser instimmer ocksd i kontrollstationens be-
dénmining av behovet av en 6kad oljelagring f6r att trygga férsdrjningen i
en s. k. fredskris.

Kontrollstationens fOrslag om nya lagringsmil och dndrade avdrags-
poster foranleder inga erinringar frdn remissinstanserna.
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[Forslaget om el 90-dagarslager motsitter sig ingen remissinstans. De
remissinstanser som kommenterar den stdrre utibyggnaden tillstyrker
detta eller forordar en skyndsam utredning av fragan.

OB ansluter sig till det hogre alternativet mot bakgrund av att
lagringsbehoven for krigsreserven okat i icke ovisentlig grad dven om
ndgon Okning inte skall ske av den skyddade lagringen under 16pande
oljelagringsperiod. Det ir ocksi enligt OB fordelaktigt att vilja det hogre
alternativet som pad sikt ger mindre kostnader.

Transportapparatens starka beroende av tillghing pa bensin och
motorbrinnolja understryks av 7N. I dagens alltmer transportberoende
samhiille kan en hirt begrinsad drivmedelstilldelning i ett avspirrnings-
lige fi allvarliga konsekvenser fér en rad visentliga samhillsfunktioner.
Mot bakgrund av sambhiillets starka beroende av olja och de alltmer
uppenbara riskerna for stoérningar eller avbrott i oljetillfrseln vill TN
bestiimt férorda det hdgre lagringsalternativet.,

OFET tillstyrker den strre utbyggnaden och erinrar liksom TN om det
svenska samhiillets beroende av importerade flytande drivmedel och
brinslen. Genom rioljelagringen av 3 miljoner m3 anser OEF att den nu
gillande OLECD-rekommendationen om 90-dagarslager bor kunna upp-
fyllas fram till slutet av 1970-talct.

I ett pressat cnergiférsdrjningslige drabbas inte minst den kommunala
verksamheten av problem som beror pid knapphet pa olja. Diirfor finner
Svenska kommunférbundet starka skil foreligga att landets beredskaps-
lagring av olja blir stdrre d@n den som rekommenderats av OECD.

Forslaget att lagra rdolja tillstyrks av samtliga remissinstanser utom
lansstyrelsen | Gdteborgs- och Bohus ldn som anser att med hiinsyn till
forhillandena under beredskap och krig viss del bor lagras som
firdigprodukter sirskilt som raffinaderierna utgdr ett torsta rangens
anfallsmil. Svenska kraftverksféreningen och Svenska virmeverks-
foreningen hiivdar att en del av lagringen av kostnads- och transportskil
bor ske i form av tjock eldningsolja.

Néagra remissinstanscer betonar vikten av att lagerutbyggnaden pibdrjas
snarast mojligt med hinsyn till riskerna for fortsatta betydande pris-
stegringar pa riolja.

4.2 Kostnadsberikningar

Endast ctt fital remissinstanser har yttrat sig omn kostnadsberik-
ningarna. SPX konstaterar att kraftiga prisstegringar pd riolja har skett
utdver dem vilka kontrollstationen kunnat beakta. Enligt nimndens
uppfattning bdr vid beriikningen av lagringskostnaderna hiinsyn tas till de
senaste manademas prisutveckling och den utveckling som kan férutses
for iren 1974-76.

Statens vattenfallsverk, Svenska kraftverksfdreningen och Svenska
virmeverksféreningen anser att kontrollstationen dverskattar kostnads-
skillnaden mellan lagring av tjock- respektive raolja. Svenska virmeverks-
féreningen framhaller att cldningsolja 3—5 blir billigare att lagra in riolja
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pd grund av att anldggningarna f6r riolja méste forses med anordningar
mot avdunstning och de siikerhetsitgirder som méste vidtagas.

4.3 Finansiering och avgifter

Flertalet remissinstanser limnar forslaget till finansiering utan erinran.

RRYV anser inte tillrickliga skiil foreligga fOr att inritta en sirskild
fond for rioljelagringen eftersom det inte finns nigon principiell skillnad
mellan denna lagring och OEF:s &vriga beredskapslagring.

Statens vattenfallsverk anser att finansieringen av en utdkad lagring
bor ytterligare utredas, eftersom verket antar att elproducenterna endast
i ringa omfattning kommer att i ett krislige tillatas dra nytta av
den utdkade lagringen. :

Hinsyn bor enligt Svenska kommunforbunder och Svenska virme-
verksforeningen tas till de oljekonsumenter som redan har en betydande
beredskapslagring av tjock eldningsolja. Detta giller framfér allt kommu-
nernas fjirrvirmeverk. De bada remissinstanscrna anser det diskutabelt
frin rittvisesynpunkt om denna olja skulle belastas med en beredskaps-
avgift. Detta skulle kunna motverka de berdrda lagerhallarnas villighet att
sjiilva bekosta atgirder fér utdkad lagring. VirmeverksfOreningen anser
ddrfor att forslaget om uttag av beredskapsavgift bor kompletteras sd att
oljekonsument, som sjilv redan vidtagit cller forbinder sig vidtaga
Atgirder for att anskaffa lagringsutrymmen och hilla beredskapslager av
olja i sidan omfattning att fOreskriven beredskap ernds, befrias frin
avgift. Liknande synpunkter framfdrs av Statens vattenfallsverk och
Svenska kraftverksforeningen.

SPI framballer att avgiftsbelastningen pa bensin i férslaget om ett
90-dagarslager dr visentligt hGgre 4n pd Ovriga produkter. Institutet
féreslar att avgiften ej Okas for bensin i det hdgre alternativet. LO
ifrigasitter om bilismen bor belastas med kostnader for oljelagring som
kommer hela samhillet till fromma. .

Avgifterna bor enligt Svensk industrifdrening sittas i proportion till
den téridlade petroleumvarans saluvirde exklusive skatt.

Forslaget att beredskapsavgiften skall tas ut i samma ordning som
energiskatten finner RSV vara dindamailsenligt. Det iir enligt RSV en
férdel frin administrativ synpunkt om reglerna tor skatten och avgiften
blir si lika som mdjligt f6r samima slags briinsle. Diirfér férordar verket
vissa dndringar av forslaget till forordning oin sirskild beredskapsavgift
for oljeprodukter. Verket ifrdgasiitter ocksd om avdrag bér medges t6r
olja till drift av fartyg i utrikestrafik.

Sveriges industriférbund anscr att beredskapsavgiften inte tir knytas
si hart till energiskatten att det forsviras att denna avskaffas.

4.4 Ovriga synpunkter

OB och OFKF delar kontrollstationens uppfattning om betydelsen av
att lagerbristen pa koks snart ticks. Dessa bida remissinstanser och TN
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anser en ytterligare fOrbiittring av gengasberedskapen vara visentlig
genom en minskning av starttiden for tillverkningen av gengasaggregat.

Statens naturvdrdsverk framhaller betriffande utslipp till vatten frin
lagringsanliggningar att det kan fOreligga behov av ytterligare renings-
anordningar utdver de konventionella.

Utredningens uppfatining att den f&reslagna OECD-nivin maste
betraktas som ett minimum delas av SPK som stiller sig positiv till det
hogre lagringsalternativet. Det finns enligt nimnden andra skil dn
beredskapsskil som talar for en ytterligare lagerdkning. Den anser att ett
viil tilltaget buffertlager under statlig kontroll kan medverka till att
begrinsa prishdjningar om lagret fylls vid god tillging pi olja vid ligre
priser och uttag sker vid bristande tillging.

Kontrollstationen borde enligt l@nsstyrelsen | Gdteborgs- och Bohus
lin ha beaktat den utdkning av raffineringskapaciteten som planeras
inom linet. Samhillsekonomiska fordelar skulle kunna uppnis om
beredskapslagringen samordnades med raffinaderiernas utbyggnad. Liins-
styrelsen har efter kontakt med berérda kommuner funnit det ingjligt att
lokalisera rioljelagren inom dessa.

Lantbrukarnas riksforbund finner det angeliget att OEF i en
forsorjningskris kan forsikra sig om att raffinaderierna dels utnyttjar den
lagrade raoljan pa ett sitt som svarar mot de aktuella behoven, dels
overliter firdigprodukterna pa ett séitt som e¢j rubbar konkurrenslidget
inom oljehandeln.

Statens vattenfullsverk, Svenska kraftverksfireningen och Svenska
virmeverksforeningen hiinvisar till de stora lagringsutrymmen som
disponeras vid vissa anliggningar och menar att ¢n utdkad beredskaps-
lagring bOr kunna ske i dessa. Hirvid skulle den for anliggningen
passande oljeprodukten lagras vid férbrukningsplatsen, varvid ekonomis-
ka och praktiska férdelar nas vad betriiffar lagring och transport.

Mojligheterna att praktiskt och tekniskt genomfdra den utbyggnad
som krivs i hogre alternativet inom en tredrsperiod ifrdgasitts av SPL

LO anser det nddviindigt att en helhetsbeddémning och avviigning gors
inom hela férsdrjningsberedskapsomriadet. En sidan helhetsbeddmning
ter sig sirskilt angeligen om det hégre lagringsalternativet dvervigs. Detta
far dock ej fordréja utbyggnaden av oljeberedskapen anser LO.

5 Departementschefen
5.1 Inledning

Nir riksdagen ir 1969 fattade beslut om oljelagringsprogrammet
1970—1976 ansigs det nédvindigt, med hiinsyn till periodens lingd, med
en omproévning av programmet vid mitten av perioden. Omprévningen
borde begriinsas till att avse en bedOmning av prognoserna over
fredskonsumtionen av olja och krigs- och avspirrningsbehovens storlek
samt avdragsposternas storlek.
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OECD:s rad beslot ar 1971 att rekommendera medlemslindernas
regeringar att sd snart som mojligt 6ka beredskapslagringen av olja till att
motsvara minst 90 dagar av den inom landet genomsnittliga férbruk-
ningen under senast forflutna kalenderdr. DA jag i b6rjan av innevarande
ir tillkallade sirskilda sakkunniga for att i enlighet med riksdagens beslut
prova det 16pande oljelagringsprogrammet, fann jag det angeliget att
uppdraget dven omfattade en berikning av konsekvenserna fér Sverige i
friga om lagerhallning enligt OECD s rads rckommendation.

De sakkunniga, som antog namnet Kontrollstationen for oljelagrings-
programmet, redovisar i sitt betinkande en prognos dver fredskonsum-
tionen av olja for 4r 1977. Man utnyttjar hirvid material som tagits fram
av energiprognosutredningen (EPU). Det konstateras att de prognoser
som ligger till grund fér det 16pande oljelagringsprogrammet stimmer viil
O6verens med de nya prognoserna. Andelen importcrad energi, av totalt
tillford energi, anges under perioden 1965—1970 ha 6kat fran 72 % till
77 %. Okningen har helt tickts med olja.

Remissinstanscrna fir eniga med Kkontrollstationen om att konsum-
tionsutvecklingen motiverar en 6kad oljelagring f6r att trygga forsorj-
ningen i en s. k. {redskris, dvs. en kris som inte &r betingad av krig i var
nira omvirld. Flera remissinstanser bl.a. OEF, TN och Svenska
kommunférbundet betonar att en begriansad tilldelning av drivmedel och
brinslen kan {a allvarliga konsekvenser f6r en rad visentliga samhalls-
funktioner.

Enligt min uppfattning bor alla de atgiirder vidtagas som ir praktiskt
mojliga och ekonomiskt rimliga for att skydda samhiillet mot skadeverk-
ningar som beror pa avbrott i oljetillférseln. Inte minst giller det
mojligheterna att héalla sysselsiittning och produktion i gang utan
storningar. Alla prognoscr pekar pa ett fortsatt starkt beroende av
importerade flytande drivmedel och briinslen. Vid beslut om program fér
beredskapslagring av oljeprodukter har man hittills huvudsakligen kon-
centrerat sig pa krigs- och avspirrningsfallen. Med avspidrrning har man d
menat en situation nir importen till Sverige har avbrutits till f6ljd av
krigshandlingar i var niira omviirld. .

Enligt min mening maste vi ocksi beakta sidana st&mingar i
oljetillférscln som beror pa andra hidndelser dn krig inom eller vid
Sveriges griinser. Det kan giilla stérningar pa grund av sivill mer avliigsna
krigshandlingar som utférselhinder frin oljecxporterande omriden. Inte
minst hiindelserna i Mellersta Ostern denna host visar pa risken fér sidana
storningar. Vi har ocksa tidigare crfarenheter av denna typ av import-
sviarigheter i samband med Suezkrisen ar 1956- 57 och det s. k.
sexdagarskriget 4r 1967.

Jag anser att en tryggad forsOrjning med energi ir av avgérande
betydelse for samhillets mojligheticr att fungera effektivt. De nuvarande
beredskapslagren fér krigs- och avspiirrningsfallen ir inte dimensionerade
for fredskriser. Om dessa lager helt skulle disponeras i en fredskris, skulle
trovirdigheten i var siikerhetspolitik minska. Man kan nimligen inte
utesluta att en oljekris av fredskriskaraktir utvidgas till en internationell
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konflikt vid vilken beredskapslagren for krigs- och avspiirrningsfallen i sin
helhet skulle behdva utnyttjas.

5.2 Nya lagringsmail inom 1970-1976 ars oljelagringsprogram

Kontrolistationen limnar {orslag till dndrade avdragsposter och nya
lagringsmal. Vissa lagerOkningar foreslds bl. a. fér motorbensin och
motorbrinnolja. Remissinstanserna har ingen erinran mot férslagen.

Jag ansluter mig till kontrollstationens forslag. Det bér hidr betonas att
1968 ars oljelagringskommitté sdrskilt pekade pd att de beslut som fattas
vid lagringsperiodens bdrjan i friga om skyddad och lokaliserad lagring
inte borde dndras under perioden. Jag har i direktiven till de sakkunniga
erinrat om detta. De skyddade och lokaliserade anliggningarnas plan-
missiga utbyggnad bdr inte {Orsviras cller omdjliggéras. Kontroll-
stationen har i sitt forslag riknat med en storre del av personbilsparken i
trafik under en kris in tidigare. Med nuvarande malsdttning skulle
samhiillet ha svart att fungera under en kris.

De nya lagringsmilen bygger pa fOrutsittningen att snabbt verkande
konsumtionsbegrinsande atgirder kan vidtas. Lagren skall i f6rsta hand
disponeras for att tillgodose krigs- och beredskapsviktiga dndamal samt
folkhushéllets oundgingliga behov. Jag vill for egen del understryka
betydelsen av en god ransoneringsberedskap.

Kontrollstationen finner att beredskapen pa gengasomradet forbitt-
rats. Man anser det dock vara av synnerlig vikt att ytterligare atgirder
vidtas for att forbittra gengasberedskapen och minska starttiden for
tillverkning av gengasaggregat. OEF, OB och TN delar denna uppfattning.
Det bor enligt min mening vara cn allmidn malsittning att vi i stdrsta
mojliga utstrickning i en férsérjningskris utnyttjar inhemska energikillor.
Frigan om gengasberedskapen torde fa tas upp vid anmilan av 1974 drs
statsverksproposition.

1968 ars oljelagringskommitté féreslog en 6kning av kokslagren utom
ramen f6r oljelagringsprogrammet 1970--1976. Kontrollstationen konsta-
terar att detta mdl for kokslagringen dnnu ej uppnitts och understryker
starkt betydclsen av att lagerbristen tiicks snarast. Denna uppfattning
delas av OEF och OB. Koks behovs f6r vissa processer i vilka den av
tekniska skil inte kan ersittas med olja. Frigan om beredskapslagring av
koks torde fé tas upp vid anmélan av 1974 ars statsverksproposition.

5.3 OECD:s rekommendation och val av lagringsalternativ

Kontrollstationen redovisar bakgrunden till och innehéllet i OECD:s
rids rekommendation om ett 90-dagarslager samt de fdrdelningsregler
som avses tillimpas i en fOrsorjningskris. Det senaste artiondets energifér-
sorjning i Visteuropa har priiglats av 8kat beroende av olja importcrad
huvudsakligen frin Mellersta Ostern och Nordafrika.

Sverige deltog i OECD:s rids beslut att rekommendera ett 90-dagars-
lager. Kontrollstationen finner det dirfor foljdriktigt att Sverige ocksi
omsitier rekommendationen i praktiskt handlande med storsta skynd-
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samhet,

Tva lagringsalternativ presenteras, firdigproduktlagring och rioljelag-
ring. Forutom foérdelen med storre flexibilitet i produktutvinningen,
finner kontrollstationen att ridoljelagringen blir betydligt billigare in
lagringen av firdigprodukter.

Dirfor foreslis lagring av drygt 1,5 milj. m3 riolja till en sammanlagd
investeringskostnad av 270 milj. kr. Lagren bdr byggas ut under en
trearsperiod och ges en limplig lokalisering med hédnsyn till befintliga
raffinaderier. OEF féreslas handha rioljelagringen.

OECD:s malsiittning finner dock kontrollstationen vara ett minimum,
Man anser det ligga i samhiillets intresse att de atgarder vidias som éir
praktiskt-tekniskt och ekonomiskt ma&jliga for att skydda samhillet mot
skadeverkningar i en forsérjningskris. En snabbinventering som kontroll-
stationen gjort har gett vid handen att rdoljelagren kan byggas ut till 3
milj. m3 under en treirsperiod. Den sammanlagda investeringskostnaden
for detta alternativ skulle uppgd till ca 485 milj. kr. Hirvid har en
fordubblad byggnadsvolym beriknats ge minst 15 % ligre byggkostnad
per m3. Kontrollstationen foreslir att detta hogre lagringsalternativ
overvigs.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om ett 90-dagarslager. De
remissinstanser som kommenterar det hogre alternativet tillstyrker detta
eller férordar en skyndsam utredning av frigan.

Som jag tidigare har framhdllit ir det svenska samhillet starkt
beroende av importerad energi. Det dr diarfor av betydelse for var
forsOrjning att vi aktivt deltar i OECD:s arbete med energif6rsérjnings-
frigorna och forsdker 10sa problemen genom internationellt samarbete.

Det bor hir betonas att OECD-rekommendationen avser forsérjningen
i en fredskris. Samhiillet skall dd kunna verka under i stort sett normala
forhéllanden. 1T en sadan situation dr det svart att lika hart begriinsa
forbrukning som i ett krigs- eller avspirrningsldge. Det dr t. ex. i hogsta
grad angeldget att den svenska exportindustrin kan fortsiitta att siilja pa
utlandsmarknaderna, Sverige kan inte heller i en fOrsérjningskris rikna
med alt erhélla sirskild tilldelning p& grund av bristande egna tillgingar.
Jag delar dirfor uppfattningen att OECD:s rids rckommendation om ett
90-dagarslager maste anses vara ett minimum.

Enligt min mening talar starka skil for det hégre lagringsalternativel.
Prognoscrna visar pa en fortsatt snabb konsumtionsdkning., For att
OECD:s malsittning skall kunna uppfyllas under hela 1970-talet bor
dirfor 3 milj. m3 raolja lagras. Frin byggnadsckonomisk synpunkt édr det
ocksa férdelaktigare att pa en gang bygga en stdrre lagringsvolym in att
successivt 0ka densamma. Mot denna bakgrund férordar jag ett riolje-
lager om 3 milj. m3.

Kontrollstationen anser att billigaste méjliga rioljetyp oavsett svavel-
halt bor lagras. I hindelse av kris fir man enligt kontrollstationen
acceptera ett eventuellt hogre svavelutslipp for att erhalla livsnédviindig
energi. Remissinstanserna har inte ber6rt denna fragestillning. Dé rioljan
kominer att képas férst om nagra ar, anser jag, att det finns rddrum for
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overviganden om ligsvavlig olja bor lagras. Den riolja som anskaffas
miste dock i huvudsak kunna ge de proportioner firdigprodukter som
kontrollstationen beriknat.

Kontrollstationen f{oreslar att OEF triiffar avtal med de inhemska
raffinaderierna i vilka frigor i anslutning till raffinering av den statligt
lagrade rioljan regleras. OEI® tillstyrker en siddan 16sning. Aven jag
ansluter mig till férslaget.

Linsstyrelsen i Gdteborgs- och Bohus 1in menar att viss del av den
utdkade lagringen bor bestd av firdigprodukter med hiinsyn till férhéllan-
dena under beredskap och krig. Raffinaderierna utgér enligt linsstyrelsen
forsta rangens anfallsmil. Den foreslagna raoljelagringen skall emellertid
till alldeles 6vervigande del trygga forsOrjningen i fred. Jag delar darfor
kontrollstationens uppfattning att det av sdkerhctsskil inte foreligger
hinder for att lager6kningen sker med rdolja.

Statens vattenfallsverk, Svenska kraftverksf6reningen och Svenska
virmeverksforeningen anser att kontrollstationen Gverskattat kostnads-
skillnaden mellan lagring av rdolja och tjock eldningsolja. Kontrollstatio-
nen har riknat med en anliggningskostnad av 105 kr/m® fér tjock
eldningsolja och 70 kr/m3 f{o6r rdolja. Jag har erfarit att de aktuella
remissinstanserna eller de intressenter dessa representerar lagrar sin
cldningsolja huvudsakligen i bergrum. Kostnaden tér bergrumsanliigg-
ningar for denna oljetyp Overstiger ej kostnaden per m3 for lagring av
raolja.

I ett renodlat fardigproduktalternativ miste man emellertid rikna med
en hogre genomsnittlig kostnad for lagringen séviil i ovanjordcisterner som i
bergrum. Flertalet tvingslagringsskyldiga har inte mdjlighet att lagra
tjock eldningsolja i bergrum. Aven om man i ett firdigproduktalternativ
skulle rikna med att lagra hela mingden tjock eldningsolja i bergrum blir
rioljealternativet ekonomiskt fordelaktigare. Jag anser darfor att de
kostnadskalkyler som kontrollstationen redovisar kan liggas till grund fo6r
val av lagringsalternativ.

Jag delar inte SPK:s uppfattning att man i koslnadska]l\ylerna bor ta
hinsyn till en beddmd framtida prisutveckling. 1 likhet med kontrollsta-
tionen anser jag att man bor undvika prisspekulationer i kalkylerna och i
stiillet rikna i fast pris. Tillricklig siikerhet betriffande verkligt kostnads-
utfall uppnas med en efterkalkyl. Efterkalkylen ger underlag f6r beslut
om sidana avgiftsjusteringar som kan bli nodvindiga f6r att full
kostnadstickning skall kunna erhillas.

Statens naturvardsverk framhdiller bechovet av remngs.mordnmgar
OLF har tidigare byggt ett flertal oljelagringsanliggningar i berg och har
diirtér god erfarenhet av sidan byggnation. Jag forutsiitter dirfér att man
liksom tidigare i samrid med berérda myndigheter vidtager alla erforder-
liga sdkerhetsdtgirder.

Kontrollstationen riknar med utbyggnad av rioljelagren under en
tredrsperiod. SPI ifragasitter majligheten till en sd snabb utbyggnad. Jag
ansluter mig till de sakkunnigas bedémning. Liksoin Svensk industri-
forening anser jag att lageruppbyggnaden bor pabdrjas snarast mojligt.



Prop. 1973:194 21

5.4 Finansiering

Kontrollstationen toreslar att kostnaderna for raoljelagringen tdcks
genom uttag av en beredskapsavgift for oljeprodukter under tre r med
bérjan den 1 juli 1974. For det lidgre alternativet foreslas 1 Ore per liter
motorbensin samt 2 kr. per m3 motorbrinnolja och eldningsolja. I det
hdgre lagringsalternativet anges som ett exempel motsvarande avgifter till
2 Ore per liter resp. 3 kr. per m3. Uppborden f6reslds ske i anslutning till
RSV:s uppbord av energiskatten. Sdviil anliggningar som olja foreslér
kontrollstationen redovisas under en speciell fond, OEF :s rioljefond.

Forslaget till finansieringsmetod har inte mo6tt nagra erinringar frin
remissinstansernas sida. Diremot anfdr nigra remissinstanser synpunkter
pa avgiftens fordelning mellan olika produktslag och mdjligheten att
befrias frin avgift. SPI anser att avgiften pd motorbensin inte bor
Overstiga 1 ore per liter i det hogre lagringsalternativet. Aven LO ir
kritisk till avgiftsuttaget pd motorbensin. For egen del anser jag i likhet
med kontrollstationen att avgift bor utgd under samma period for alla
produkter samt att uttaget bOr goéras i hela Grestal per liter och hela
krontal per m?. Jag finner en avgift pi 2 6re per liter motorbensin samt 3
kr. per m? motorbrinnolja och eldningsolja vara skiilig.

Den Okade forsorjningstryggheten kommer i princip hela samhiillet till
godo. Det dr dirfor inte rimligt att férorda ett avgiftsuttag med hiinsyn
till de olika férbrukarkategoriernas mojligheter att fa disponera oljepro-
dukter i en kris. Det bor ligga i férbrukarnas eget intresse att samhillet
soker skydda dem mot svara omstillningsproblem i en kris.

Nigra reinissinstanser, bl, a. Svenska kommunférbundet och Svenska
virmeverksféreningen, anser att en oljekonsument som sjilv vidtagit eller
forbinder sig vidta atgirder for att anskaffa lagringsutrymmen och hilla
beredskapslager av olja b6r befrias frdn beredskapsavgift. For egen del
anser jag det vara fordelaktigt for férsSrjningsberedskapen att férbrukar-
na haller stora lager. Lagring ut6ver tvingslagring sker dock huvudsak-
ligen av kommersiella skdl. Vid berikning av lagerdkningsbehoven har
ocksd kontrollstationen tagit hinsyn till sidana lagertillgdngar genom
sirskilda avdragsposter. Det ir enligt min uppfattning olimpligt att
genom dispens frin beredskapsavgiften sirbehandla stora lagerhillare av
tjock eldningsolja. Aven andra f6rbrukare med lediga lagerutrymmen
skulle d4 med ritt kunna begira samma avgiftsbefrielse. Ett sidant
forfaringssitt skulle enligt min mening underminera hela finansierings-
systemet.

Forslaget om en siirskild fond kritiseras av RRV som anser att redan
existerande fonder vid OEF ir tillrdckliga. Jag bitrider RRV:s uppfatt-
ning och anser att investeringar i anliggningar b6r foras upp under
forridstonden f6r ekonomisk forsvarsberedskap medan investeringar i
raolja bor sirredovisas under fonden for beredskapslagring.

Den helhetsbedémning av och avvigning inom forsérjningsberedskaps-
omradet som LO efterlyscr ligger enligt min mening delvis inom ramen
fér det arbete som redan bedrivs av de sakkunniga jag &r 1971 tillkallade
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for att utreda beredskapen i fraga om viss varuférsoérjning, férsGrjnings-
beredskapsutredningen. Energisektorn idr undantagen frin denna utred-
nings arbete. Liksom LO anser jag dock att utbyggnaden av oljebered-
skapen ej fir f6rdrGjas genom utvidgat utredningsarbete.

RSV tillstyrker forslaget om uppbdrd av beredskapsavgiften i anslut-
ning till energiskattens uppbérd. Ett sidant uppbdrdssystem utnyttjar pa
ett billigt sdtt redan befintliga administrativa rutiner. Ovriga remissinstan-
ser har inte heller nigot att erinra mot fOrslaget. Jag ansluter mig till
detta.

P4 grundval av Kkontrollstationens forslag har inom handelsdeparte-
mentet i samrdd med chefen f6r finansdepartementet upprittats fGrslag
till férordning om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter. Hirvid har
i1 § foreskrivits att beredskapsavgift skall erliggas varken for flygbensin
eller reabensin. Férordningen avses trida i kraft den 1 juli 1974 och gilla
till utgdngen av juni 1977.

Som jag tidigare framhallit dr det av storsta betydelse att utbyggnaden
av rioljelagringen paborjas snarast mojligt. Efter projektering under
innevarande budgetir b6r OEF kunna starta byggnation under nista
budgetdr. Om riksdagen godkinner forslagen uppkommer behov av
investeringsmedel forst fr. 0. m. budgetiret 1974/75. Friagan om anslag
{6r det budgetaret torde fi tas upp vid anmilan av statsverkspropositio-
nen.

6 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
dels antaga forslaget till forordning om siirskild beredskapsavgift
{6r oljeprodukter,
dels godkinna de av mig f6rordade riktlinjerna fér beredskaps-
lagring av rdolja, ni. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Brita Gyllensten
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