Kungl. Maj:ts proposition nr 190 ar 1973

Nr 190

Kungl. Majt:s proposition med forslag till lag om é4ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370); given den 2 november 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla det
férslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds enhetliga regler for beskattining av statsbidrag
till ndringsidkare. Sddant statsbidrag skall utgbra skattepliktig inkomst,
om bidraget anvints {ér att bestrida kostnader som #r omedelbart
avdragsgilla vid taxeringen eller avdragsgilla i form av arliga viirdeminsk-
ningsavdrag. Anvinds bidraget fOor anskaffande av avskrivningsbara
tillgdngar sisom byggnader och maskiner, sker beskattning pa del sittet
att avskrivningsunderlaget reduceras med bidragsbeloppet.

Om statsbidraget anvinds for att anskaffa lagertillgingar, foreslis
bestimmelser av innebdrd att bidraget foranleder beskattning i den takt
som avyttringen av lagret sker. Detta syfte uppnis genom att den del av
lagrets anskaffningsvirde som svarar mot statsbidraget icke skall medrik-
nas vid lagerviirderingen vid beskattningsdrets utging.

De nya bestimmelserna foreslis skola tillimpas forsta gangen vid 1974
irs taxering.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 000

Prop. 1973:190
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Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Héarigenom {6rordnas, att anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 19 §'

Socialhjilp, begravningshjilp samt underhall, som ldmnats fange eller
patient 4 hospital, m. m. dyl. dr icke att hidntdra till skattepliktig
inkomst., Dctsamma giiller i fraga om till féreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes sadan livrinta eller del dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § i sin helhet skall riknas sisom skattepliktig intikt, mot belopp 6r
en ging, skall betriffande detta belopp i beskattningshinseende gilla vad
om sidan livrdnta ir stadgat. Sker utbyte, helt clier delvis, av annan
livrinta dn nyss sagts mot engingsbelopp, skall beloppet anses utgora icke
skattepliktig intikt.

Loén, som utgar {ran arbetsgivare i sidana fall, da denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmiin
forsikring 4dger uppbira arbetstagaren tillkommande ersdttning frin
allmén forsikringskassa, idr skattepliktig intikt. For arbetsgivaren ér den
av honom i niimnda fall uppburna ersittningen frin férsikringskassan
dvensom annan dirifran uppburen ersittning i anledning av kostnad for
den anstilldes rikning att betrakta som skattepliktiig inkomst, dock att
ersittningen icke ir skattepliktig for arbetsgivaren, direst den till den
anstiillde utbetalda 16nen eller den f6r honom havda kostnaden utgor for
arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i fOrviirvskilla. Ersdttning, som
annorledes 4n i1 form av pension eller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada i de fall, di arbetsgivaren stir s. k. sjilvrisk
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring, riknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid forsikring enligt
sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bidrag frin stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser
utgd, i samband med utbildning eller omskolning, till arbetslosa och
partiellt arbetsféra samt med dem i friga om sidana bidrag likstillda i
den man bidragen avse traktamente och sdrskilt bidrag. Skatteplikt
foreligger ej heller for bidrag som utgidr enligt f6rordningen om bidrag till
vanfdra dgare av motorfordon.

! Senaste lydelse 1973:434. Anvisningarna foreslagna indrade dven genom prop.
1973:181.
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Nuvarande lydelse

Ndringshjdlp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368) dr icke
att hdnfora till skattepliktig in-
komst, i den mdn ndringshjidlpen
eller bidraget ldmnats till bestri-
dande av kostnader, for vilka ritt
till avdrag icke foreligger vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i
form av drliga virdeminskningsav-
drag. Omstdllningsbidrag enligt
ndmnda kungdrelse och kontant
arbetsmarknadsstdd utgdr dock
skattepliktig intdkt.

Féreslagen lydelse

Statsbidrag, som utgdr till nd-
ringsidkare  fOr hans ndrings-
verksamhet, dr icke skatrepliktig
inkomst, om bidraget anvints fir
att bestrida kostnad for vilken ritt
till avdrag icke foreligger vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i
form av drliga virdeminsknings-
avdrag. Har bidraget anvints for
att bestrida sidan kostnad i verk-
samheten som {r pd en gdng av-
dragsgill vid taxeringen, utgor bi-
draget skattepliktig intikt. Ar den
kostnad fir vilken bidraget utgdr
avdragsgill vid taxeringen for tidi-
gare beskattningsdr dn der dd bi-
draget skall upptagas som intdikt,
far den skattskyldige i stillet dt-
njuta avdrag for kostnaden vid
taxeringen for det dr dd bidraget
upptages som intdkt. Yrkande har-
om skall gbras i deklarationen
avseende det beskattningsdr dd yr-
kande om avdraget eljest enligt
denna lag fOrst skolat framstdllas.
Aterbetalas bidrag, som upptagits
som intikr, fir den skattskvidige
gora avdrag for det dterbetalade
beloppet. Har bidraget anvints for
att anskaffa tillging, for vilken
anskaffningskostnaden fdr avdra-
gus genom drliga virdeminsknings-
avdrag, skall vid berdkning av vdr-
deminskningsavdrag sdsom an-
skaffningskostnad anses endast sd
stor del av kostnaden som icke
tickts av bidraget. Ar bidraget
storre dn det taxeringsmdssiga
restvirdet for tillgingen, skall ett
belopp motsvarande skillnaden ut-
gora skattepliktig intdkt fér mot-
tagaren. Aterbetalas statsbidrag,
som paverkat berdkningen av an-
skaffuingskostnaden i nu avsett
hanseende, fdr tillgdngens avskriv-
ningsunderlag Skas med vad som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dterbetalats, dock med hégst det
belopp varmed berikningen paver-
kats. I den mdn statsbidrag enligt
vad nyss fOreskrivits utgjort skat-
tepliktig intikt, fdr den skattskyl-
dige vid dterbetalningen tillgodo-
fora sig avdrag for den del som
salunda utgjort sk‘arreb/ikrig in-
tdkt. Har bidraget anvints for att
anskaffa tillgangar avsedda for
omsdttning eller forbrukning (la-
ger), utgdr bidraget skattepliktig
intdkt, men skall ¢ andra sidan vid
tillimpning av 41 § och anvisning-
arna till ndmnda paragraf den del
av lagret fOr vilken anskaffnings-
kostnaden tickts av bidraget icke
medrdknas vid vdrdesdttningen ay
tillgingarna. Aterbetalas statsbi-
drag, som anvdnts fér anskaffande
av lagertillgangar, fir den skatt-
skyldige géra avdrag for det dter-
betalade beloppet. Tillgangarnas
anskaffningsvirde skall ddrvid an-
ses Okat med det dterbetalade
beloppet. Vad som ovan sagts i
detta stycke dger motsvarande till-
ldmpning for statsbidrag [ form av
amorteringsfritt ldn (avskrivnings-
ldn). Omstaliningsbidrag enligt ar-
betsmarknadskungdrelsen (1966:
368) och kontant arbetsmarknads-
stod utgdr skattepliktig intdki.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande av sitt indamail utgiver fér mottaga-
rens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. fOrsta stycket 4) foreligger viss riitt till avdrag for
bidrag till barns underhdll. Med hinsyn till begrinsningarna i avdragsriit-
ten dr sddant bidrag det oaktat att likstilla med periodiskt understéd
eller diirmed jAmforlig periodisk intidkt, darfor givaren jamlikt bestammel-
serna i 20 § icke dr beriittigad till avdrag. 1 f6ljd hidrav skall underhéllsbi-
draget icke hanf{Oras till skattepliktig intdkt av tjinst som avses i 31 och
32 §8§.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillimpas férsta gingen vid 1974 ars taxering.
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(%]

Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Ndérvarade: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen tor finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamdter friga om den
skatrtemdssiga behandlingen av statsbidrag till ndringsidkare och anfor.

Inledning

Statliga bidrag till niringsidkare utgir f.n. i en rad olika former.
Bidrag utgir av lokaliseringspolitiska, milj6politiska, sociala e¢ller andra
skdl. Gemensamt for alla statsbidrag dr att staten i princip utan
dterbetalningsskyldighet ger niiringsidkaren kontanta medel som skall
anvindas for det indamil som avses med statsbidraget.

Den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag &r f. n. inte reglerad
annal in for niringshjilp eller bidrag enligt 57, 58 eller 62 § arbetsmark-
nadskungorelsen (1966:368). For dessa bidrag finns bestammelser i
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (1928:370). Tidigare har
ocksid utfirdats foreskrifter rorande den skattemissiga behandlingen av
de ersiiliningar som uigick enligt kungérelsen (1964:99) om ersiittning av
statsmedel for kostnader till f6ljd av dvergingen till hogertrafik.

Frigan om den skatiemissiga behandlingen av niringshjilp har dnyo
aktualiserats av riksskatteverket (RSV) och arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). De bdda myndigheterna pekar i skrivelser till Kungl. Maj:t pa att
reglerna om beskattning av niringshjilp kommit att tillimpas pa ett sitt
som inte torde ha varit avsett. RSV foreslar dédrfor komplettering av dessa
regler.

Nuvarande ordning
Nagra olika former av statsbidrag
Ndringshjdlp

Bestimmelser om niringshjilp m. m. samt om bidrag och lin till
anskaffning av motorfordon f6r handikappade finns i 57 -70 §§ arbets-
marknadskungdrelsen (1966:368, omtryckt 1972:300, indrad senast
1973:364 - AMK).

Niringshjilp cnligt 57 § AMK utgdr bidrag for anskaffande av
arbetsmaskiner eller verktyg eller till annan kostnad antingen foOr att
borja verksamhet som egen fOretagare eller, vid ersitiningsanskaffningar,
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for att fortsitta verksamhet som cgen foretagare. Naringshjilp for att
bérja verksamhet som egen fOretagarc utgir till handikappade, medelal-
ders eller ildre arbetskraft som inte kunnat fa limpligt arbete pd den
6ppna arbetsmarknaden. For att fortsétta verksamhet som egen foretaga-
re utgdr niaringshjilp till handikappad, om synnerliga skil féreligger och
den fortsatta verksamheten med sidan hjilp kan antas bli 16nsam och ge
honom goda forsérjningsmaojligheter. Enligt 58 § AMK utgir bidrag till
handikappad f6r kostnaden for speciella arbetstekniska hjilpmedel som
han behover for att kunna utdva arbetsanstillning.

Néringshjilp utgdr med hogst 15 000 kr. som bidrag eller rintefritt
lan.

Bidrag for att anskaffa personbil eller motordriven invalidvagn kan
enligt 62§ AMK utgd till handikappad som 4r beroende av sddant
fortskaffningsmedel for att fia sin utkomst av arbete eller for att fa
utbildning med yrkesinriktning. Bidraget kan utgd antingen helt eller
reducerat, beroende bl.a. pd den handikappades bruttoinkomst. Helt
bidrag utgdr med hégst 15 000 kr.

Lokaliseringsstod

I 5-40 §§ kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stdd
(omtryckt 1973:552) finns regler om lokaliseringsstéd. Sidant stéd utgdr
i form av bl. a. lokaliseringsbidrag och avskrivningslin. For stédverksam-
heten finns ett allmédnt stédomride, vars grinser faststills av riksdagen,
och ett inre stodoinride, vars grinser faststills av Kungl. Maj:t.
Lokaliseringsstdd utgar i forsta hand inom det allmiinna stédomradet. I
sarskilda fall kan stéd limnas i 6vriga delar av landet. Stéd kan inom det
allmédnna stédomradet ldmnas till industri, industriliknande verksamhet
och industriserviceverksamhet samt till fOretagsinriktad partihandel och
uppdragsverksamhet och till verksamhet inom turistniringen. Utanfor
stodomridet kan stdd utges endast till foretag med industriell eller
industriliknande verksamhet. Bidrag och avskrivningsldn utgir vid ny-,
till- eller ombyggnad av lokal eller annan anliiggning som dr nddvindig for
verksamheten.

Under speciella férutsittningar kan avskrivningslan beviljas industrifo-
retag vid investeringar i maskiner, arbetsredskap och verktyg inom det
inre stodomridet. Lokaliseringsbidrag och avskrivningslin fir uppgi till
sammanlagt hoégst 35 % eller, om sdrskilda skil foreligger, 50 % av
stddunderlaget. Om det finns synnerliga skiil, kan lokaliseringsbidrag och
avskrivningsldn utgd med hogst 65 % av kostnaderna for byggnader vid
investeringar i det inre stddomradet. Lokaliseringsbidrag och avskriv-
ningslan betalas ut niir den investering fér vilken stodet beviljats ér
slutford. Avskrivningslan dr amorterings- och rintefritt och avskrivs med
en femtedel efter varje ar som forflutit sedan verksamheten bdorjade
drivas med stoéd av linet. Léintagaren skall i sina rdkenskaper arligen
avskriva tillgingar, som anskaffats med stéd av linet, med belopp som
motsvarar minst den arliga avskrivningen av linet.
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Har den som fatt lokaliseringsbidrag eller avskrivningslin féranlett att
sidant stod beviljats genom oriktig eller vilseledande uppgitt, kan
bidraget och lanet krivas dter inom tio ar frin utbetalningen. 1 vissa
andra fall, sdsom t. ex. di den som fitt st8det avhinder sig rérelsen eller
annan visentlig forindring sker i dganderitten till rrelsen, kan den del av
bidraget eller lanet som inte rcdan avskrivits sigas upp till omedelbar
betalning.

Statsbidrag till nedliggningshotade fOretag

Enligt kungorelsen (1972:302) om statsbidrag till nedliggningshotade
{6retag utgar statsbidrag till foretag som ir i konkurs eller tvingats trida i
likvidation, och som har minst 50 heltidsarbetande arbetstagare fOr att ge
raidrum for Overviganden om fortsatt drift eller omplacering av de
anstiillda. Om fGretaget har synnerlig betydelse f6r arbetsmarknaden i
den ort dir verksamheten drivs, kan bidrag utgd idven om antalet
arbetstagare ir lagre in 50.

Bidraget utgar med hogst en tredjedel eller i speciella fall hégst hiilften
av foretagets lonekostnader och sociala kostnader for de anstillda. I den
bidragsgrundande l6nesumman inriiknas inte 16n utover ATP-grundande
inkomst. Bidrag kan utgd under hogst sex méinader om inte sirskilda skil
foreligger, dd Kungl. Maj:t kan medge att bidrag fir utgd under hogst tolv
ménader. Bidraget kan Kkriivas dler, om bidraget medfor att foretagets
verksamhet ger Overskott under den tid bidraget utgir, om bidraget
utgdtt under varseitid, cller om linsarbetsnimnden inte beretts tillfille
att granska {Oretagets verksamhet. Friga om bidrag provas av AMS.
Linsarbetsnimnden betalar ut bidraget, nir {Oretagets 16nckostnader och
sociala kostnader betalats. Om {6retaget saknar medel, kan bidraget
utbetalas redan i anslutning {ill I6neutbetalningarna i féretaget.

Statsbidrag till miljévardande dtgdrder inom industrin

Statsbidrag utgar enligt kungdrelsen (1969:356) om statsbidrag till
miljovirdande atgdrder inom industrin (indrad senast 1972:281) (ill
kostnad t6r atgird som minskar vatten- eller luftférorening eller buller
frin industriell anliggning, om itgirden framstir som angeligen trin
allmiin synpunkt. Bidrag utgar med hogst 25 % av Kkostnaden for
atgirden. I kostnaden far ¢j inriknas utgift for utredning, om e¢j siirskilda
skil foreligger, eller f6r disposition av mark.

Statligt stéd till jordbrukets rationalisering m. m.

Enligt kungorelsen (1967:453) om statligt stéd till jordbrukets
rationalisering m. m. (indrad senast 1971:382) uigir statsbidrag for sivil
yttre som inre rationaliscringsatgiirder.

Bidrag (ill yitre rationalisering kan ulgd sisom s. k. viirdeutjimningsbi-



Prop. 1973:190 8

drag. Detta avser att tiicka skillnaden vid fOrvirv av tillskottsmark mellan
den av lantbruksnimnden godkiinda kopeskillingen for mark och dira
befintliga byggnader och det ligre virde egendomen kan anses ha fér
brukningsenheten. Dessutom kan bidrag utgd till lantmiteriforrittning
och, om det finns sirskilda skil, andra med férviirvet sammanhidngande
kostnader for flyttning av ekonomibyggnad eller annan fast anlaggning.
Vid mer omfattande och kapitalkrivande yttre rationalisering kan
statsbidrag utga dven till kostnad for drifts- eller skogsbruksplan.

Bidrag till inre rationalisering utgar till investeringar vid brukningsen-
heter, som till f6ljd av genomgripande och kapitalkrivande yttre
rationalisering eller fastighetsreglering har ett speciellt stort och i tiden
koncentrerat investeringsbehov, som kan antas innebira pifrestningar pi
sGkandens likviditet., Statsbidrag utgar idven till stdrre torrliggningsfore-
tag av allmiint intresse, f6r vilka stimulansbehovet bedoms vara stort. Har
lantbruksnimnd utfort eller latit utféra projektering av torrliggnings-
eller vigforetag men foretaget pa grund av omstindigheter Gver vilka
sakiigarna ej ratt inte blir utfort, utgar statsbidrag till kostnaderna for
projekteringen. Bidrag till inre rationalisering kan utga med hogst 25 % av
kostnaden, dock maste bidragsbeloppet uppga till minst 2 500 kr.
Statsbidrag kan utgd dven till driftsrationalisering som led i sirskild
rationalisering. Sirskild rationalisering bedrivs i norrlandslinen, Koppar-
bergs och Virmlands lin samt i Dalsland. Syttet med den sirskilda ratio-
naliseringen #r att inom omréaden, ddr niringspolitiska, befolkningspoli-
tiska och sociala skiil talar hirfor, snabbt och helst fullstindigt bygga upp
birkraftiga brukningsenheter genom samtidig yttre och inre rationalisering
samt driftsrationalisering. Vid sirskild rationalisering utgir bidrag med
hégst 40 % av sammanlagda kostnaden fér inre rationaliseringsatgirder
och sddan driftsrationalisering som lantbruksstyrelsen bestimmer.

Statsbidragen limnas som avskrivningsldn eller i vissa fall utan villkor
om é#terbetalning: Lanet skall avskrivas sedan tio ar forflutit frin det
lanet till fullo betalades ut, om inte skyldighet att dterbetala lanebelop-
pet eller del diirav intrider. Sddan skyldighet kan intrida bl. a. om ldnet
beviljats pd grund av oriktig uppgift frin lintagaren, lintagaren bryter
mot villkor for linet cller sikerhet for ldnet visentligt forsimras. Rinta
pé avskrivningslin utgér inte.

Skatteregler

Beskattningen av statsbidrag till ndringsidkare grundar sig f. n. — med
nigra undantag, som strax skall beroras — inte pa direkta lagforeskrifter
utan pd praxis. Silunda betraktas statsbidrag till niringsidkare i princip
som skattepliktigt, om bidraget utgir f6r att understédja niringsverksam-
heten eller som bidrag till bestridande av avdragsgilla omkostnader i
verksamheten. Statsbidrag till kostnader f6r anskaffning av avskrivnings-
bara anliggningstillgingar sdsom byggnader samt maskiner och andra f6r
stadigvarande bruk avsedda inventarier beskattas enligt praxis pd det
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sittet att avskrivningsunderlaget for tillgingarna reduceras med bidrags-
beloppet. Sisom anskaffningskostnad for tillgingarna anses med andra
ord endast den del av kostnaderna som inte tickts av statsbidraget. Utgir
statsbidrag till bestridande av kostnader, som fir dras av i sin helhet
redan under det beskattningsir vartill kostnaderna hinfor sig, tas bidraget
upp till beskattning sisom intdkt under det att avdrag medges for
kostnaderna. Statsbidrag till maskiner och inventarier som pa grund av
hastig férbrukning har en varaktighetstid av hogst tre ar, s. k. tredrsinven-
tarier, tas med andra ord upp till beskattning i form av intikt, medan
hela anskatfningskostnaden tor sidana tillgéngar fir dras av redan under
anskaffningsirct. Ar kostnader, for vilka bidrag utgir, over huvud taget
inte avdragsgilla vid taxeringen, vare sig pd en ging eller i form av
virdeminskningsavdrag, ir bidraget inte skattepliktig inkomst f6r motta-
garen.

Utgar statsbidrag i form av avskrivningslin, torde gilla att beskattning
sker i takt med linets avskrivning. | friga om anldggningstillgingar
reduceras salunda avskrivningsunderlaget med avskrivningsbeloppet varje
ging avskrivning sker. Har avskrivningslan limnats f6r anskaffning av
trearsinventarier, sker beskattning genom att varje avskriven del av
lancbeloppet tas upp som intikt. Trots detta fir avdrag fér hela
anskaffningskostnaden géras under anskaffningsaret.

[ vissa undantagsfall kan som tidigare niimnts, mottagare av statsbidrag
bli skyldig att dterbetala bidraget helt eller declvis. Om bidraget
beskattats, fir avdrag dtnjutas for Adterbetalat belopp. Har bidraget
medfort minskning av avskrivningsunderlag skall detta 6kas med aterbe-
talatl belopp.

De nu redovisade principerna for beskattning av statsbidrag bygger pa
uttalanden i prop. 1964:173, som behandlade frigan om beskattning av
ersittning vid &vergangen till hogertrafik. Propositionen godtogs av
riksdagen (BeU 1964 :64, rskr 1964:350).

Nir det giiller bidrag frdin kommun, kan samma betrakteclsesitt
anldggas som i friga om statsbidrag.

For nigra statsbidrag finns lagforeskrifter. Enligt femte stycket av
anvisningarna till 19 § KL &r niringshjilp eller bidrag enligt 57, 58 eller
62§ AMK inte att hiinféra till skattepliktig inkomst i den min
niringshjilpen eller bidraget limnats till bestridande av kostnader, for
vilka ritt till avdrag inte fGreligger vare sig direkt sdsont omkostnad eller i
form av drliga virdeminskningsavdrag. Denna bestiimmelse tillkom genom
lagstiftning ar 1963 i anledning av hirom vickta riksdagsmotioner (BeU
1963:43).

Regeringsritten har fastslagit att niringshjilp, som limnats till
bestridande av kostnader for vilka avdragsriitt foreligger, i sin helhet ir
att hidnfdra till skattepliktig inkomst (RA 1972 Fi 47).

Enligt forordningen (1961:528) om skattefrihet fér bidrag fran
norrlandsfonden, m. m., fir bidrag som utgir frin norrlandsfonden {r
visst andamél avseende forsknings- och utvecklingsarbete undantagna frin
skatteplikt. Utgifter, som bestritts med bidrag av nimnda slag, fir inte
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dras av som driftkostnad. Om bidraget anvints for anskaffning av
tillgangar for stadigvarande bruk, skall vid berikning av virdeminsknings-
avdrag sisom anskaffningskostnad anses endast si stor del av kostnaden,
som inte tickts av bidraget. Medel, som utgatt pa grund av forlustgaranti
och ir hdnférliga till verksamhet som inglr i sirskild forvirvskiilla for
mottagaren, ir skattepliktig intikt i forvarvskillan, dock inte till den del
medlen motsvarar utgifter i verksamheten, for vilka avdrag inte medges
som fo6r driftkostnad och som inte heller avser anskaffning av tillgang for
stadigvarande bruk. Detta giller dven om lin erhéllits for visst dndamal
och eftergift av dterbetalningsskyldigheten medges. Har skattskyldig, som
redovisat férlustgaranti som skattepliktig intiikt, i den med forlustgaranti
avsedda verksamheten haft utgift tor anskaffning av sidan byggnad eller
markanliggning eller {6r sidan ny-, till- eller ombyggnad pa sddan
fastighet betriffande vilken avdrag for virdeminskning beriiknas enligt
punkterna 7 och 16 av anvisningarna till 29 § KL, far han tillgodorikna
sig, utdver avdrag enligt avskrivningsplan, ett mot beloppet av den
skattepliktiga intiikten svarande virdeminskningsavdrag. Avdraget far
dock inte dverstiga beloppet av utgiften och inte heller vad som aterstar
oavskrivet i beskattningsavseende av tillgdngen.

Riksskatteverkets skrivelse m. m.

- RSV redovisar inledningsvis att riksskattenimnden (RSN) i skrivelse
den 26 februari 1968 till AMS betriffande tillimpningen av bestimmel-
serna om niringshjdlp uttalade foljande. Utgick bidrag till bestridande av
kostnader, som var avdragsgilla endast i form av irliga virdeminsknings-
avdrag, borde bidraget 1 och fér sig inte fdranleda beskattning hos
mottagaren sisom for inkomst men diremot medféra att i anskaffnings-
kostnaden f6r tillgingen inte skulle inriknas den del dirav som svarade
mot det erhdllna bidraget. Bidraget borde med andra ord téranleda
motsvarande minskning av avskrivningsunderlaget.

Den indirekta metod for beskattning av niringshjilp till anskaffandet
av anliggningstillgdngar som RSN anvisat torde ha tillimpats sivil da
bidrag utgatt enligt AMK som da fréga varit om andra statliga bidrag.
RSV har ocksd i anvisningar den 17 februari 1972 uttalat att metoden
bor anviindas tor beskattningen av statsbidrag, som utgir enligt kungorel-
sen om statsbidrag (ill miljovardande atgirder inom industrin samt
kungoérelsen (1971:914) om (6rhojt statsbidrag till avloppsreningsverk
och vatten- och luftvardande dlgirder inom industrin, |

Viss tvekan har emellertid ritt om den tillimpade metoden fOr
beskattning av niiringshjilp statt i dverensstimmelse med bestimmelserna
i anvisningarna till 19 § KL. Genom riittsfallet RA 1972 Fi 47 har
emellertid klarlagts att nidringshjilp som limnats till bestridande av
kostnader f6r vilka avdragsritt fOreligger i sin helhet ir att hinfora till
skattepliktig inkomst.

RSV framhaller att en omedelbar beskattning av ett bidrag avscende
anskaffande av tillgang, f6r vilken anskaffningskostnaderna fir dras av
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endast i form av arliga virdeminskningsavdrag, leder till att bidraget
minskar i virde pd ett sitt som inte torde ha varit avseit. Syftet med att
beskatta bidraget torde endast ha varit att skattemissigt kvitta detta mot
bidragstagarens avdragsgilla kostnader. En sddan kvittning uppnis genom
den av RSN och RSV forordade indirekta metoden.

Niringshjilp kan ocksa utgd for anskaffandet av omsittningstillgingar.
Enligt RSV kan édven i sddant fall oligenheter uppkomma om bidraget i
sin helhet tas till beskattning redan for det ar det uppburits. En mojlighet
att fordela bidragets beskattning pd ndgra ar dr ddrfor enligt RSV
mening motiverad. Man kan fa en sidan férdelning genom att ett belopp,
motsvarande forslagsvis tvd tredjedelar av del bidrag som utgitt under
inkomstaret och en tredjedel av bidrag som utgitt iret fére inkomstaret,
fir avriknas frin inventerat lagervirde innan annan nedskrivning sker.
Genom den angivna metoden fordelas bidragets beskatining pd (re ir.
Detta bor vara tillrickligt for att férhindra nuvarande oligenhetler. RSV
féreslar silunda att anvisningarna till 19 § KL om beskattning av
niiringshjilp kompletteras med regler av nu angiven innebdrd.

Med AMS skrivelse till Kungl. Maj:t har styrelsen velat fiista
uppmirksamheten pi det akuta liget i friga om beskattning av
nidringshjilp. Styrelsen har frin skilda delar av landet fatt rapporter om
att enskilda personer kommit att taxeras for den beviljade niiringshjidlpen
pd ett olyckligt sitt. Enligt AMS ir det angeliiget atl detta skatleproblem
tir en omedelbar [6sning.

Departementschefen

Statsmakterna stéder genom bidrag niringsidkarna pd en rad olika
omraden. ] regionalpolitiken spelar bidrag i form av lokaliseringsstéd en
framtriidande roll. Aven pid andra omraden, t.ex. niiringshjilp som av
sociala skil utges till handikappade, har statsbidragen en stor betydelse.
Dessa bidrag kan utgad for olika dndamal, t. ex. for att férviirva byggnad
eller f6r ny-, till- ¢ller ombyggnad av lokal eller annan anlidggning som ir
nddviindig for mottagarens verksamhet cller fér anskaffande av maski-
ner, arbetsredskap och verklyg. Bidrag kan ocksi utgd for lonekostnader
och sociala kostnader f6r de anstillda.

Statsbidrag kan limnas antingen i form av avskrivningslin eller i form
av direkt kontantbidrag. Avskrivningslin anviinds sirskilt f6r att markera
sambandet mellan stédet och den fortsatta driften av verksamheten,
Formellt betraktas avskrivningslin som ett 1an som avskrivs med ett visst
belopp varje Ar under den bestimda avskrivningsperioden, som i
allminhet utgdr 5 eller 10 ar. I skattehdnscende finns det dock i
praktiken ingen skillnad mellan de bada bidragsfornerna, eftersom ndgon
dterbetalningsskyldighet i princip inte foreligger f6r vare sig kontantbi-
dragen eller avskrivningslinen. Statsbidrag utbctalas i regel i efterskott
sedan den investering {6r vilket bidraget beviljats dr sluttord .eller den
kostnad som ligger till grund f&r bidragets beriknande betalats. Utbetal-
ning kan dock vid behov ske tidigare, t.-ex. nidr bidragets storlek bestiimts
prelimindrt.
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Utlimnat statsbidrag kan dterkrivas om mottagaren fGranlett att
bidraget beviljats genom oriktig uppgift eller om mottagaren brutit mot
villkor for bidraget. Andra skil till aterkrivande av statsbidrag ir t. ex.
visentlig forindring av sikerheten for avskrivningslanct.

Den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag till niringsidkare
bygger f. n. - med undantag for niiringshjilp — inte pa direkta lagregler
utan pd praxis. Enligt denna praxis ir statsbidrag till niringsidkare f&r
hans niring skattepliktigt, om bidraget utgitt for understdédjande av
niringsverksamheten eller som bidrag till bestridande av avdragsgilla
omkostnader i verksamheten. Utgir statsbidrag till bestridande av
kostnader, som ir avdragsgilla endast i form av arliga virdeminskningsav-
drag, beskattas bidraget pa det siditet att avskrivningsunderlaget fér
tillgdngarna reduceras med bidragsbeloppet. Anvinds statsbidraget till
kostnader, som ir omedelbart avdragsgilla i f6rvirvskillan, tas bidraget
upp som intikt. Da medges ocksd avdrag for kostnaderna.,

Den skattemissiga behandlingen av avskrivningslan skiljer sig frin vad
som tillimpas i friga om direkta kontantbidrag. Detta beror pi att
avskrivningslénen formellt betraktas som lin, som avskrivs med ett visst
belopp varje ar under avskrivningsperioden, T friga om anliggningstill-
gingar reduceras sdlunda avskrivningsunderlaget med avskrivningsbelop-
pet varje ging avskrivning sker.

Om mottagaren av statsbidrag blir skyldig att helt eller delvis
dterbetala beskattat bidrag, fir avdrag dtnjutas med dterbetalat belopp.
Har bidraget medfort minskning av avskrivningsunderlaget, 6kas detta
med dterbetalat belopp.

Dessa principer lag till grund édven f6r den dr 1963 genomitdrda
lagstiftningen om skattefrihet f6r niringshjilp. Néringshjidlp eller bidrag
cnligt 57, 58 eller 62 § arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368) ir inte att
hiint6ra till skattepliktig inkomst i den min niiringshjilpen eller bidraget
laimnats till bestridande av kostnader, tér vilka ritt till avdrag inte
foreligger, vare sig direkt som omkostnad e¢ller i form av arliga
virdeminskningsavdrag.

Jag dr ¢ense med RSV om att det maste anses otillfredsstiillande att
nuvarande beskattningspraxis i friga om niringshjilp leder till minskning
av bidragets virde f6r motiagaren. Samma regler bor gilla t6r alla former
av statsbidrag si alt beskaltningen av dessa blir enhetlig. Aven beskatt-
ningen av statsbidrag i form av avskrivningslin bor siledes regleras i detta
sammanhang och pid samma sitt. Avskrivningsldnen ar i praktiken
nimligen att jimstilla med kontantbidrag.

Den praxis for beskattning av statsbidrag — med undantag for
nidringshjilp — som gillt sedun linge och som jag inledningsvis redogjort
for, torde enligt RSV ge dsyftat resultat nir det giiller statsbidrag for
kostnader, som ir avdragsgilla antingen pi en gang eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Denna praxis har legat till grund dven {or dec
foreskrifter som fanns i forordningen (1964:773) om beskatining av
ersittning vid Overgingen till hégertrafik, m. m. Nya bestimmelser bér
siledes utformas efter de riktlinjer som giller redan enligt nuvarande
praxis.
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RSV behandlar idiven frigan om beskattning av bidrag f6r anskaffande
av omsittningstillgingar och anf6r att olyckliga skattekonsekvenser kan
uppkomma, om bidraget i sin helhet tas till beskattning redan for det ir
det uppburits. En mdojlighet att fordela beskattningen pa tre &r dr dirfor
enligt RSV:s mening motiverad. RSV f{oreslar pa grund hérav en regel av
innebérd att ett belopp, motsvarande tvd tredjedelar av bidrag som
mottagits under inkomstiret och cn tredjedel av bidrag som mottagits
aret fore inkomstaret, skall fi avriknas frin inventerat lagervirde innan
annan nedskrivning sker.

Aven i friga om statsbidrag som utgir for anskaffande av omsittnings-
tillgdngar dr det angeliget att i mdjligaste man undvika oldgenheter i
skattehiinseende. Enligt RSV:s forslag avses beskattningen av statsbidra-
get fordelas pa tre ar. Detta dr naturligtvis en mdjlig 10sning. Den mest
lampliga skatteeffekten uppnis dock enligt min mening, om statsbidraget
foranleder beskatining i den taki som avyttringen av lagret sker. Ett
sidant resultat dstadkommes genom atl vid lagerviirderingen vid beskati-
ningsirets utgdng intdra regler som motsvarar dem som enligt mitl forslag
i det fdreghende skall gilla for anskatfande av anldggningstillgdngar. Jag
forordar saledes att, om statsbidraget anvints for att anskaffa lagertill-
gangar, bidraget skall upptagas som skattepliktig intiikt medan kostnader-
na for anskaffande av lagret far dras av. Vid tillimpning av lagerviirde-
ringsreglerna i 41 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, och anvisning-
arna till nimnda paragraf skall den del av lagret for vilken anskaffnings-
kostnaden tickts av statsbidragel inte medriknas vid virdesittningen av
tillghngarna vid beskattningsirets utging. Aterbetalas statsbidrag, som
anvints foér anskaffandc av lagertillgingar, far den skattskyldige gora
avdrag for det dterbetalade beloppel. Har statsbidrag Aaterbetalats,
kommer tiligingarna vid beskattningsirets utgdng att virderas som om de
anskaffats utan statsbidrag.

Vid behandlingen av frigan om beskattning av crsittningar i samband
med omliggningen till hogertrafik togs i prop. 1964:173 upp ndgra
frigor, som fortfarande har aktualitet. Det framholls att de bidrag som
skulle utgd och de direcmot svarandc kostnaderna i princip borde
hinforas till samma beskattningsir. Det framstod som tveksamt om detta
blev forhallandet i de fall, da kostnaden foregatt bidraget. Jag motsatte
mig darfér inte att det intogs en bestimmelse av innebdrd att — om
kostnaden hinforde sig till ett tidigare beskatiningsar in bidraget — den
skattskyldige kunde fi uppskjuta kostnadsavdraget {6r anvindning det ar
bidraget skulle tas upp som intikt. For att fi skjuta fram avdragsriitten
krivdes framstillning i deklarationen [6r det beskattningsir, di kostna-
den var avdragsgill enligt KL. Om bidrag utgick i efterskott fér kostnad,
som var avdragsgill endast i form av arliga virdeminskningsavdrag och
tilgangen rtedan helt eller delvis avskrivits, kunde bidraget i nigot
undantagsfall komma att dverstiga dterstiende taxeringsmiissigt restvirde,
I sddant fall borde Gverskjutande belopp av bidraget tas upp som
skattepliktig intikt. Om den skattskyldige tillimpar rikenskapsenlig
avskrivning, kan det taxeringsmiissiga restvirdet f6r en enskild tillging i



Prop. 1973:190 14

- ett inventariebestind emellertid inte faststillas. Bestimmelsen blev da
tillimplig endast i det fall, da ersittningen dversteg det taxeringsmiissiga
restvirdet fOr hela inventariebestindet. De nu diskuterade frigorna ir
aktuella lven i detta lagstiftningsirende. Jag f6rordar dirfor att bestim-
melser av motsvarande innebdrd inférs vid beskattningen av statsbidrag i
allmiinhet.

For efterlevnaden av nu fOreslagna skatteregler torde krivas att
taxeringsmyndigheterna far uppgift om utbetalat statsbidrag. Enklast
torde detta ske genom att taxeringsmyndigheterna fir avskrift av beslutet
om statsbidrag frin linsstyrelsen. Kungl. Maj:t kan meddela de tillimp-
ningsféreskrifter hiirom som behdvs utan riksdagens medverkan.

De av mig fOreslagna nya bestiimmelserna bor inféras i femte stycket
av anvisningarna till 19 § KL och ersiitta nuvarande regler om beskattning
av niringshjilp m. m. Bestimmelserna bor trida i kraft snarast mdjligt
och tillimpas forsta gingen vid 1974 ars taxering.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga Lill detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



