Kungl. Maj:ts proposition nr 182 ar 1973

Nr 182

Kungl. Maj:ts proposition med forslag angiende beskattad arbetsloshets-
ersittning, m. m.; given den 26 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstilit.

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen behandlas bl. a. vissa fragor som hinger samman med
att arbetsloshetsersittning fr. o. m. januari 1974 blir skattepliktig in-
komst. Det foreslds att sjémansskatt skall crliggas for sidan ersittning
om motlagaren vid ndgot tillfille under en tolvmanadersperiod fore
intriiffad arbetslOshet har varit skyldig att erligga sjOmansskatt for
inkomst ombord. Skatten skall utgd enligt sirskild tabell. Vidare skall
enligt propositionen preliminir A-skatt tas ut pi arbetsldshetsersittning
diven om mottagaren har debiterats preliminiir B-skatt. Det foreslas ocksa
regler betriiffande avrikningen mellan stat och kommun av sddan skatt
som utgitt pd sjukpenning eller arbetsléshetsersittning m. m. vid
arbelsgivarintride.

Forslag ldggs fram om édndringar i uppbérdsforfarandet, avseende
preliminiirskatt pd folkpension och antal uppbdrdsterminer fér debiterad
tilkommande skatt samt i friga om uppbérd av annuiteter pi tférskott
for avidsning av frilserintor. Slutligen foreslds att beslutanderiitten i
friga om anstind med limnande av sjilvdeklaration for de flesta fall
Overférs frin linsstyrelse till lokal skattemyndighet.

| Riksdagen 1973. ] saml. Nr 182

Prop. 1973:182
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1 Forslag till

Lag om indring i uppbordsfoérordningen (1953:272)

Hirigenom férordnas, att 1§, 2 § 4 mom., 3§ 3 mom., 10§,27 § 1
och 3 mom. samt 31§ uppbordsférordningen (1953:272)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skatt forstas i denna for-
ordning, dir icke annat angives,
statlig inkomstskatt, statlig tor-
mogenhetsskatt, utskiftningsskatt,
ersittningsskatt, kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel,
skogsvirdsavgifter, sddana social-
forsikringsavgifter till folkpensio-
neringen och tilliggspensionsavgif-
ter som avses i 19 kap. 3 § lagen
om allmén .torsikring, sjukforsik-
ringsavgifter enligt 19 kap. 2§
sistnimnda lag, sidana arbetsgivar-
avgifter enligt férordningen angi-
ende uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsiikring,
ni. ni., avgifter enligt forordningen
om allmin arbetsgivaravgift och
redareavgifter enligt lagen om re-
darcavgift for sjofolks pensione-
ring vilka icke uppbiras av riksfor-
sikringsverket, avgift som -avses i
116 a eller 116 ¢ § taxeringsfor-
ordningen, dvensom annuiteter 4
avdikningsldn och d forskott for
avidsning av frilserdintor.

Foreslagen lydelse

Med skatt forstis i denna tor-
ordning, dir icke annat angives,
statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, utskiftningsskatt,
ersitiningsskatt,
komsiskatt,
skogsvardsavgifter, sddana social-

kommunal in-
landstingsmedel,

forsikringsavgifter till folkpensio-
neringen och tilliggspensionsavgif-
ter som avses i 19 kap. 3 § lagen
om allmiin forsikring, sjukfdrsik-
ringsavgifter enligt 19 kap. 2 §
sistniimnda lag, sidana arbetsgivar-
avgifter enligt férordningen angi-
ende uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsiikring,
m. m., avgifter enligt forordningen
om allmiin arbetsgivaravgift och
redareavgifter enligt lagen om re-
dareavgift for sjofolks pensione-
ring vilka icke uppbiiras av riksfor-
sikringsverket, avgift som avses i
116a eller 116 ¢ § taxeringsfor-
ordningen, dvensom unnuitet d av-
dikningslin.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda omstindigheter dirtill f6ranleda,
foreskriva att i samband med uppbdrden av skatt mi uppbiras jimvil
annan avgift dn sidan som i fOrsta stycket sigs. Har dylik fOreskrift
meddelats skall, didr icke annat angivits, vad i denna férordning stadgas
angiende skatt iga motsvarande tillimpning betriiffande avgift som med
foreskriften avses.

I Foérordningen omtryckt 1972:75.
2 Lydelse enligt torslag i prop. 1973:144.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
2§

4 m o m.? Skattereduktion atnjutes

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 18 ar, och av
gift skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt férordningen
(1947:576) om statlig inkomsiskatt, med 1 800 kronor,

av gift skatiskyldig, vars make har taxcrad inkomst enligt nidmnda
forordning som understiger 4 500 kronor, med 40 procent av det belopp
som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kronor och den taxerade
inkomsten.

Ha gifta skattskyldiga var {or sig till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst, som understiger 4 500 kronor, dtnjutes skattereduktion endast
av den som har den hdgsta {axerade inkomsten. Aro de taxcrade
inkomsterna lika stora, tillkommer skattereduktion den idldre av de
skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta stycket atnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hir i riket under nigon del av beskattningsaret. For gift
skattskyldig giller dessutom foljande. For att skattereduktion skall fa
atnjutas, skall maken ha varit bosatt hir i riket under nigon del av
beskattningsiret. Avser makens bosiiining hiir i riket stérre delen av
beskattningsaret, sker skattereduktionen enligt forsta stycket. Avser ma-
kens bosittning hér i riket endast en mindre del av beskattningsiret,
atnjuter den skattskyldige skattercduktion, om maken saknar taxerad
inkomst enligt forordningen om statlig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst enligt nimnda férordning som
understiger 2 250 kronor, med 40 procent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och den taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i f6rsta, andra och tredje
styckena skall som taxerad in-
komst anses dven under beskatt-
ningsaret uppburen beskattnings-
bar inkomst enligt férordningen
(1958:295) om  sjomansskatt.
Skattereduktion som tillkommer
skattskyldig cenligt ndmnda be-
stimmelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om tret-
tio dagar, f6r vilken den skattskyl-
dige uppburit beskattningsbar in-
komst som férut niimnts.

Skattereduktion sker icke i fri-
ga om statlig férmogenhetsskatt,

3 Lydelse enligt forslag i prop. 1973:144.

1* Riksdagen 1973. [ saml. Nr {82

Vid tillimpningen av bestim-
melserna 1 {Orsta, andra och tredje
styckena skall som taxerad in-
komst anses dven under beskatt-
ningsidret uppburen beskattnings-
bar inkomst enligt f6rordningen
(1958:295) om sjomansskatt samnt
enligt 1 § 2 mom. ndmnda férord-
ning skattepliktig dagpenning.
Skattereduktion som tillkommer
skattskyldig enligt nimnda be-
stimmelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om tret-
tio dagar, f6r vilken den skattskyl-
dige uppburit inkomst som férut
namnts.

Skattereduktion sker icke i fri-
ga om statlig formdgenhetsskatt,
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Nuvarande lydelse
socialforsikringsavgift till folkpen-
sioneringen, tilliggspensionsavgift,
arbetsgivaravgift, allmin arbetsgi-
varavgift, redareavgift och fdrse-
ningsavgift enligt 116 ¢ § taxe-
ringsférordningen samt annuitet &
avdikningsldn och d férskott for
avldsning av frdlserdnta.

Foreslagen lydelse
socialforsikringsavgift till folkpen-
sioneringen, tilliggspensionsavgift,
arbetsgivaravgift, allmin arbetsgi-
varavgift, redareavgift och forse-
ningsavgift enligt 116 c¢§ taxe-
ringsférordningen samt annuitet a
avdikningslin.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preliminir B-skatt samt vid faststdllande av
preliminir A-skatt. Oretal som uppkommer vid berdkning av skattereduk-
tion bortfaller.

38
3 mom. Kungl. Maj:t ma forordna, att prelimindr A-skatt skall utga
for tilliggspension enligt lagen om allmén forsikring samt for folkpension

som utbetalas tillsammans med tilliggspension eller annan férman.

Om det dr sdrskilt pdkallat fran
uppbérdssynpunkt, ma Kungl
Maj:t fOrordna att preliminir A-
skatt skall utgd dven fér annan
inkomst dn sadan som utgér den
skartskyvldiges huvudsakliga in-
komst av tjdnst eller likstdlles ddr-
med enligt 2 mom. under 1 andra

Kungl. Maj:t ma férordna, att
prelimindr A-skatt skall utgd for
inkomst av artistisk verksamhet
och for inkomst som avses | punkt
12 av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370), a-
ven om inkomsten icke utgdr hu-
vudsaklig inkomst av tjinst.

stycket.

Har férordnande meddelats enligt detta moment, skall i friga om
inkomst som forordnandet avser gilla vad Kungl. Maj:t fdreskriver om
berikning av prelimindr skatt, avdrag for preliminir och kvarstiende
skatt samt ansvarighet f6r sddan skatt, m. m.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §

Preliminiir A-skatt skall icke beriknas i ersidttning, som vid kommunal
tjinst anvisas for vissa med tjinsten fOrenade kostnader, ej heller a
ersittning, som vid enskild tjinst anvisas for sddana kostnader, direst
icke ersiittningen visentligen Overstiger vad som skiligen kan anses vara
erforderligt for kostnadernas bestridande.

Preliminir A-skatt skall icke utga for:

a) folkpension och {tilliggspen-
sion enligt lagen om allmin f6r-
sidkring,
férordnande enligt 3 § 3 mom.;

a) folkpension och tilliggspen-
sion enligt lagen om allmin for-
sakring, dir ej annat foljer av
forordnande enligt 3§ 3 mom.
eller den skattskyldige begdr att
avdrag for sddan skatt skall géras;

dir ej annat féljer av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

b) bidrag som avses i 15 och 19 §§ lagen angiende inforande av lagen
om allmin fOrsikring;

¢) familjebidrag enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946
eller enligt fOrordningen den 29 juni 1946 om familjebidrag at
virnpliktiga m. fl., vilka drabbais av kroppsskada; eller

d) sddan pension, livrinta eller frin férsdkringsanstalt utgiende annan
skattepliktig ersdttning, som uppgar till hégst 3 000 kronor for dr; dock
att vad nu sagts ej skall tillimpas pd pension, som ulgér pa grund av lagen
om allmin férsikring.

278§

1 mom.* Utrikning av de sirskilda skatteposter som ingé i slutlig
skatt samt debitering av sidan skatt sker med ledning av uppgifter i
taxeringslingd eller annat beslut om taxeringen. I Ovrigt iakttages:

att for skatiskyldiga, som avsesi 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sidan skatt utrilknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som faststiillts att gilla f6r den preliminira skatt, vilken
skall avriknas mot den ifrigavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas med led-
ning av den utdebitering f6ér skattekrona och skattebre som for
inkomstéret giller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas i en
gemensam post, dirvid skattebeloppet vid Oretal Sver femtio avrundas
uppat och vid annat &retal avrundas nedat till helt krontal;

att skogsvardsavgift utriknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad ddrom sirskill dr stadgat bestimts for det ar da den slutliga
skatten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utriiknas med tillimpning av den {6r inkomst-
aret faststillda procentsatsen t6r avgiftsuttaget, darvid 6retal bortfaller;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med
belopp som utriiknats av lokal skattemyndighet i det fogderi dir
beskatiningsorten ir beligen;

att 1 1§ omf6érmild sjukfdrsikringsavgift debiteras enligt 19 kap.
lagen om allmin forsikring och, sivitt gilller person med inkomst av
annat forvirvsarbete én anstillning, med beaktande av avgiftsbelopp som
utriknats av allmin forsikringskassa;

att i 1 § omformild arbetsgivaravgift och redareavgift debiteras i en
gemensamn post; samt

att i 1 § omformild annuitet att i 1 § omférmild annuitet
eller, darest skattskyldig har att eller, direst skattskyldig har alt
erligga flera annuiteter av samma erliigga flera annuiteter, summan
slag, summan av dessa pafores i av dessa pitéres i helt antal kro-
helt  antal kronor, dirvid oretal nor, dirvid oretal bortfaller.
bortfaller.

4 Senaste lydelse 1973:436.
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Nuvarande lydelse

3 mom. Overstiger skatt-
skyldigs stutliga skatt den prelimi-
nira skatt, som enligt 2 mom.
skall gotiskrivas honom, med
minst en tiondel av den slutliga
skatten eller med minst femtusen
kronor, skall den skattskyldige
till statsverket erligga rinta med
tolv procent, for en beriknad tid
av ett ar, 4 den del av det Over-
skjutande beloppet,
stiger ettusen kronor; dock att det
belopp vard rinta sdlunda skall

som Over-

beriknas, skall avrundas till nir-
mast ligre hundratal kronor. Vid
beddmande av om och med vilket
belopp riinta skall utgi, skall i den
slutliga skatten icke inrdknas ut-
skiftningsskatt, ersidttningsskatt,
skogsvardsavgift, arbetsgivaravgift,
avgift enligt 2 § férordningen om
allmin arbetsgivaravgift, redareav-
gift, avgift som avses 1 116 a eller
116 ¢ § taxeringsférordningen
samt annuiteter, ej heller skall i
den prelimindra skatten inrdknas
sidan i 2 mom. under 3) om{ér-
mild preliminidr skatt, som erlagis
efter den 30 april aret niist efter
inkomstiret.

Féreslagen lvdelse

3 mom. Overstiger skatl-
skyldigs stutliga skatt den prelimi-
ndra skatt, som enligt 2 mom.
skall gottskrivas honom, med
minst en tiondel av den slutliga
skatten eller med minst femtusen
kronor, skall den skatiskyldige till
statsverket erlédgga riinta med tolv
procent, fOr en beriiknad tid av ett
ar, & den del av det dverskjutande
beloppet, som Overstiger cttusen
kronor; dock att det belopp vard
rinta salunda skall befiiknas, skall
avrundas till nirmast ldgre hundra-
tal kronor. Vid bedémande av om
och med vilket belopp riinta skall
utgd, skall i den slutliga skatten
icke inrdknas utskiftningsskatt, cr-
sittningsskatt, skogsvardsavgift,
arbetsgivaravgift, avgift enligt 2 §
férordningen om allmin arbets-
givaravgift, redareavgift, avgift
som avses i 116a eller 116¢ §
taxeringsférordningen samt annui-
tet, ej heller skall i den preliminira
skatten inrdknas sidan i 2 mom.
under 3) omférmild preliminir
skatt, som erlagts efter den 30
april aret nist efter inkomstéret.

Har slutlig eller kvarstiende skatt blivit pdférd med oriktigt belopp
genom fel vid debiteringen eller har preliminir skatt blivit tillgodoriknad
med felaktigt belopp eller skall kvarstiende skall av annan anledning
nedsittas, skall ny berikning av rinta goras enligt forsta stycket.

Bestimmelserna i denna férordning om kvarstiende och tillkommande
skatt #dga, dir icke annat angives, motsvarande tillimpning betriffande

rinta enligt detta moment.

31§

Utriikning av de sdrskilda skatteposter som ingé i tillkommande skatt
samt debitering av sidan skatt sker efter samma grunder, som gillt f6r
debitering av motsvarande slutliga skatt. Vid debitering pd grund av
eftertaxering iakttagas bestimmelserna i 63 § kommunalskattelagen.

Siankning av viss skatt vid dndrad debitering avriknas mot hdjning av
annan skatt till f6ljd av dndringen. Tillkommande skatt under tio kronor

uttages icke.
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‘Nuvarande lydelse

Tillkommande skatt skall fér-
falla till betalning under upp-
bordstermin eller uppbdrdster-
miner, som lokal skattemyndighet
bestimmer, dock hdgst under sex
pd varandra féljande uppbordster-
miner. Dirvid bor skatten i regel
fordelas pa samma antal upp-
bordsterminer och efter samma
grunder som i 28 § siigs.

Foreslagen lydelse

Tillkommande skatt skall f&r-
falla till betalning under upp-
bordstermin eller tvd pd varandrua
foljande uppbordsterminer, som
lokal skattemyndighet bestimmer.
Dirvid skall skatten fordelas efter
samma grunder som i 28 § sigs.

Denna lag triider i kratt den | januari 1974, Aldre bestimmelser i
friga om annuitet pd forskott tor avldsning av frilseriintor giller vid
debitering av skatt pd grund av 1973 ars eller tidigare ars taxering och
eftertaxering for ir 1973 eller tidigare dr. Annan sddan annuitet uppbires
enligt bestimmelserna i kungdrelsen (1953:685) angdende inbetalning av
vissa avgifter, som tidigare uppburits i samband med den allmiinna
uppbdrden.

2 Forslag till
Forordning om indring i férordningen (1958:295) om sjémansskatt

Iirigenom férordnas, att 1§ och 21§
(1958:295) om .\;jtimunssl\'utt1 skall ha nedan angivna lydelse.

2 mom. fdrordningen

Nuvarande lydelse

Sjomuansskatt enligt denna for-
ordning skall erldggas av envar,
som iir anstdlld i redarens tjdnst
ombord péd svenskt handelstartyg
med en bruttodriktighet av minst
100 registerton, vilket huvudsak-
ligast nyttjas i sddan niirfart eller
fidrrfart, som i 2 § sigs.

Foreslagen lydelse

I mom. Sjomansskatt enligt
denna foérordning skall erlidggas av
envar, som 4r anstilld i redarens
tjinst, for inkomst ombord pi
svenskt handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 100 re-
gisterton, vilket huvudsakligast
nyttjas i sddan nérfart eller fjirr-
tart, som i 2 § siigs.

Den som idr anstdlld uteslutande t6r fartygs istindsittande eller

uppliggning eller for tillsyn eller betjining vid fartygs uppehall i hamn

anses enligt denna térordning icke vara anstilld ombord pa fartyget.
Forordningen dr icke tillimplig vid anstillning ombord péa svenskt
handelsfartyg i fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pa floder,

' Férordningen omtryckt 1970:933,
2 Senaste lydelse 1971:814.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kanaler eller insjoar eller inomskidrs vid kusterna eller i Kalmarsund
(inre fart)utomifall som avsesi 7 § 1 mom. tredje stycket.

2 mom. Sjomansskatt er-
ligges dven for dagpenning frin
erkind arbetsloshetskassa inom
sjofartsndringen, om mottagaren
vid ndgot tillfille inom tolv md-
nader fore den mdnad dd rdtt till
dagpenning uppkommer haft att
erligga enligt
I mom. Sjomansskatt enligt detta
stycke utgdr enligt de grunder som
galle vid uttagande av prelimindr
A-skatt pa ersdttning fran erkind
arbetsléshetskassa.

siomansskatt

Kungl. Maj:t meddelar ndrmare
foreskrifter 1| friga om sjOmans-
skatt enligt fOrsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

218

2 mom.? Sjdmansskattenimnden skall besti av ordférande och
ytterligare fyra ledamoter, vilka utses for en tid av fyra ar. En av
ledamoterna skall tdrordnas till vice ordtérande att vid forfall for
ordtéranden tjinstgéra i sidan egenskap. Ordféranden och vice ordféran-
den skola vara lagfarna och hava erfarenhet i domarviirv eller i
administrativ verksamhet. Av &vriga ledamoter skall en fga sirskild insikt
och erfarenhet i allmdnna virv samt tvd vara i arbetsférhillandena
ombord pd fartyg erfarna och kunniga. Av sistnimnda ledamoter skall
en foretrida redarna och en de ombordanstillda. For envar ledamot skall
utses en suppleant enligt samma regler, som gilla f6r utseende av

ledam&ter.

Nidmnden ir beslutfor, da ord-
foranden och minst tvi andra le-
daméter eller suppleanter dro till-
stides, dock att — efter nimndens
uppdrag — beslut mi av ordforan-
den eller, vid forfall f6r denne, av
vice ordfdéranden ensam fattas i
sddana idrenden eller grupper av
drenden, som dro av enklare be-
skaffenhet. Ndmnden md upp-
draga dt suppleant for ordféran-
den respektive vice ordféranden

3 Senaste lydelse 1971:814.

Nimnden dr beslutfor, di ord-
féranden och minst tvd andra le-
damoter eller suppleanter iiro till-
stides. Beslut i drenden eller grup-
per av idrenden, som iro av enklare
beskaffenhet, mid — efter nimn-
dens uppdrag — fattas

1) av ordféranden cller, vid
torfall t6r denne, av vice ordfdran-
den ensam eller -- da sirskilda skil
foreligga - av suppleant f6r ord-
foranden respektive vice ordfSran-
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Nuvarande lydelse

att, da sirskilda skil foreligga far-
ta nu ifragavarande beslut. Upp-
drag som avses i detta stycke md
icke avse drenden, som omférmd-
las i 1 mom. vid 2) eller 7).

Foreslagen lydelse
den, savitt fraga dr om annat
drende dn som avses i | mom. vid
2) eller 7), samt

2) av sjdmansskattekontoret,
savitt avser drende enligt 1 mom.

3).

Denna térordning trider i kraft den 1 januari 1974. Bestimmelserna i
1 § 2 mom. giller icke i friga om dagpenning som bel6per pé tid fore
ikrafttridandet.

3 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f&rordnas, att 19§, 46§ 3 mom. och 48 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19§’

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riilknasi ck ¢:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall d4n som
avsesi 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pd hir i riket
utfiirdade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning p& utlindska premieobligationer, som uppgér till
hogst 100 kronor;

crsittning, som pi grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allmén forsikring eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring till-
fallit den forsiikrade, om icke ersdtiningen grundas pd foérviirvsinkomst av
4 500 kronor eller hogre belopp 6r ar eller utgdr fordldrapenning, s ock
sidan ersiittning enligt annan lag eller siirskild forfattning, som utgitt
annorledes in pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till nigon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militdrtjinstgdring om icke
ersittningen grundas péd forvirvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre
belopp for ar, iivensom ersittning, vitken vid sjukdom eller olycksfall
tillfallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke tagits i samband
med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersdttning i form av
pension eller annan livrinta, si ock ersdttning som utgar pa grund av
trafiktorsiikring eller annan ansvarighetstorsikring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

U Senaste lydelse 1973:434. Andrad lydelse foreslagen dven i prop. 1973:181.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgitt pa grund av kapitalférsikring;

ersittning pa grund av skadefodrsikring, dock e¢j i den min kope-
skilling, som skulle hava influtit dérest fOrsikrad egendom i stiillet
forsalts, varit att hidnféra till intdkt av jordbruksfastighet, av annan
fastighet eller av rorelse eller i den mén ersiittningen eljest motsvarar
sidan skattepliklig intdkt eller motsvarar sidan avdragsgill omkostnad,
vitken dr att hinféra till ndgon av nimnda t6rvirvskillor;

vinstandel, dterbdring eller premieiterbetalning, som utgitt pd grund
av annan personforsikring dn pensionsférsikring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsfOrsiikring som {agits i samband med tjinst, samt vinstandel,
som utgitt pd grund av skadetdrsikring, och premieiterbetalning pa
grund av skadefGrsidkring, for vilken ritt till avdrag for premie icke
torelegat;

ersittning jimlikt lagen (1956:293) om ersittning at smittbirare om
icke ersiitiningen grundas pa torvirvsinkomst av 4 500 kronor eller hégre
belopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamitorlig periodisk intdkt, dirfér
givaren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke dr beridttigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
f6r mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag; allmint barnbidrag;
16n eller annan gottgdrelse, 16n eller annan gottgérelse, for
som enligt férordningen om sj6- vilken skall erliggas skatt enligt
mansskatt utgor inkomst ombord, fdrordningen (1958:295) om sjo-
mansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilligg eller invaliditetsersiittning enligt 9 kap. lagen om
allmin {orsikring, s ock hemsjukvardsbidrag, som utgar av kommunala
eller landstingskommunala medel till den vardbehévande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilliigg till folkpension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadstilligg som avses i kun- bostadstilligg som avses i kun-
gorelserna den 28 maj 1968 (nr gorelserna (1968:425) om statliga
425) om statliga bostadstilligg till bostadstilliigg till barnfamiljer och
barnfamiljer och (nr 426) om (1973:379) om stutskommunala
statshidrag till kommunale bo- bostadstilligg;
stadstilldgg till barnfamiljer;

sddan gottgdrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse ur medel, tér vilka avdrag icke
medgivits vid taxering, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som férbrukats vid
yrkesmissig anvindning av motorsig.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse

46 §

3 mom.? Ha makar med
hemmavarande barn under 16 ar
bada haft A-inkomst enligt 9 § 3
forordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, mé den
make som haft den ligsta inkoms-
ten av saddant slag dtnjuta forviirvs-
avdrag. }a makarna haft lika stora
A-inkomster, dtnjutes avdraget av
den yngsta maken. Avdraget dr i

mom.

friga om inkomst av rOrelse 25
procent av nettointdkten av rorel-
sen och i friga om inkomst av
tjdnst 25 procent av inkomsten, i
bada fallen dock hogst 2 000 kro-
nor. 1 friga om inkomst av jord-
bruksfastighet 4r avdraget 1 000
kronor. Vid jimforelsen av makar-
nas inkomster skall hinsyn tagas
dven till under beskattningsiret
uppburen kontant inkomst om-
bord enligt férordningen
(1958:295) om sjémansskatt.

11

Féreslagen lvdelse

3 m o m. Ha makar med hem-
mavarande barn under 16 ir béida
haft A-inkomst enligt 9 § 3 mom.
forordningen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt, md den make
som haft den ligsta inkomsten av
sidant slag atnjuta forviirvsavdrag,.
Ha makarna haft lika stora A-in-
komster, dtnjutes avdraget av den
yngsta maken. Avdraget idr i friga
om inkomst av rorelse 25 procent
av nettointiikten av rérelsen och i
friga om inkomst av tjinst 25
procent av inkomsten, i bida fal-
len deock hogst 2 000 kronor. 1
fraga om inkomst av jordbruks-
fastighet 4r avdraget 1 000 kro-
nor. Vid jimf6relsen av makarnas
inkomster skall hiinsyn tagas dven
till under beskattningsdret uppbu-
ren kontant inkomst ombord en-
ligt férordningen (1958:295) om
siomansskatt samt enligt 1§ 2
nyssndmnda  férordning
skattepliktig dagpenning.

mom.

Har gift skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar haft
A-inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har maken utfort arbete
i forvirvskillan, md den skattskyldige itnjuta fOrvirvsavdrag med virdet
av makens arbetsinsats, dock med hogst 1 000 kronor.

Avdrag enligt férsta och andra styckena méi dtnjutas endast av make
som levt tillsammans med andra maken under beskattningsaret.

Har skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ir, som under
beskattningsiret antingen varit gift men icke levt tillsammans med sin
make eller ock wvarit ogift (varmed jimstilles 4dnka, &nkling eller
franskild), haft A-inkomst, ma han dtnjuta forviirvsavdrag. Avdraget &r i
friga om inkomst av jordbruksfastighet och rorelse 25 procent av
nettointikten av fOrvirvskillan och i friga om inkomst av tjinst 25
procent av inkomsten, i samtliga fall dock hégst 2 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den man den inkomst som beréttigar till avdrag
dirtill forslar. Avdrag ma f6r skattskyldig eller, om skattskyldig varit gift

2 Senaste lydelse 1970:633.

1** Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 182
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ilydelse
och levt tillsammans med sin make, f6r makarna tillsammans icke
overstiga

om avdrag ifrigakommer enligt forsta stycket vid inkomst av rérelse
eller tjdnst eller enligt fjirde stycket: 2 000 kronor; och

i Ovriga fall: 1 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall erhéllas i kommun dar inkomst, som
beriittigar till avdrag, tages till beskattning, i fGrsta hand, niir si kan ske,
inom hemortskommunen och i &vrigt enligt férdelning som bestimmes av
taxeringsnimnden i sagda kommun.

48 §

2 mom.? Skattskyldig fysisk person, som varit hiir i riket bosatt
under stdrre delen av beskattningsaret, dger att 4 den i hemortskommu-
nen taxerade inkomsten &tnjuta kommunalt grundavdrag enligt vad
nedan sigs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om den skattskyldiges enligt férord-
ningen (1947:576) om statlig inkomstskatt taxerade inkomst uppgér till
hogst 30 000 kronor och, om inkomsten ir stérre &n 30 000 kronor,
4 500 kronor minskat med en femtedel av inkomsten till den del den
Sverstiger 30 000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgorelse som utgdr beskatt-
ningsbar inkomst enligt fdrord-
ningen (1958:295) om sjémans-
skatt skall grundavdraget berdknas
med hiinsyn till summan av den
skattskyldiges taxerade inkomst
enligt andra stycket och den be-
skattningsbara inkomsten cnligt
nimnda férordning. Det silunda
beriknade grundavdraget skall
minskas med en tolftedel fOr varje
period om trettio dagar, fér vilken
den skattskyldige uppburit be-
skattningsbar inkomst som f&rut
nimnts.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller annan
gottgOrelse som utgdr skatte-
pliktig  inkomst enligt f6rord-
ningen (1958:295) om s)émans-
skatt skall grundavdraget beriknas
med hinsyn till summan av den
skatiskyldiges taxerade inkomst
enligt andra stycket, den beskatt-
ningsbara inkomsten enligt nimn-
da fOrordning samt enligt 1§ 2
mom. forordningen skattepliktig
dagpenning., Det silunda beriik-
nade grundavdraget skall minskas
med en tolftedel for varje period
om trettio dagar, for vilken den
skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst som férut
namnts.

Det belopp f6r grundavdrag, som erhdlles vid tillimpning av andra
eller tredje stycket, avrundas uppait till helt tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre lydelse av 19 §
giiller fortfarande i friga om bostadstilligg enligt kungdrelsen (1968:426)
om statsbidrag till kommunala bostadstilligg till barnfamiljer.

3 Senaste lydelse 1970:633
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4 Forslag till
Lag om &ndring i férordningen (1959:552) angiende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allman forsikring, m. m.

Hirigenom forordnas, att 7 § férordningen (1959:552) angiende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin férsikring, m. m." skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7 §2

Arbetsgivare, som icke inom foreskriven tid avlimnat arbetsgivarupp-
gitt eller uppgift som avsesi 5 § andra stycket, ma anmanas att inkomma
med de felande handlingarna. Ar avlimnad arbetsgivaruppgift ofullstin-
dig, mi arbetsgivaren anmanas att komplettera densamma.

Efter anmaning dro arbetsgivare och arbetstagare skyldiga att i den
omfattning och inom den tid, som i anmaningen angivits, meddela de
upplysningar som finnas erforderliga for berikning av avgiftsunderlag for
arbetsgivaren.

For kontroll av att arbetsgivare fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt
denna forordning 4r arbetsgivare, som avses i 78 § 1 mom. uppbdrdsfor-
ordningen, skyldig att efter anmaning tillhandahalla dir angivna hand-
lingar. 1 friga om verkstillandet av kontrollen skall gilla vad i fjirde
stycket nimnda moment ségs.

Anmaning som avses i denna Anmaning som avses i denna
paragraf utfirdas av riksforsidk- paragraf utfirdas av riksf6érsik-
ringsverket, lokal skattemyndighet ringsverket, lokal skattemyndighet
eller forestindaren for sjdmans- eller sjidmansskattekontoret.
skattekontoret.

[ anmaning ma vite foreliggas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

! ¥orordningen omtryckt 1962:396.
2 Senaste lydelse 1966 :245.
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5 Forslag till

14

Lag om 4ndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom forordnas, att 34 § 2 mom. taxeringsférordningen (1956:

623)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §
2 mom. Visar nigon att hinder pd grund av sirskilda omstindig-
heter moter att avlimna sjilvdeklaration inom foreskriven tid, ma han
efter ansdkan erhilla annan tid, inom vilken sjilvdeklarationen skall vara

avldmnad.

Ansdkan gores hos skatte-
chefen i det ldn, dir sdkanden ir
skattskyldig till statlig inkomst-
skatt eller statlig formdgenhets-
skatt, eller, om sidan skattskyldig-
het ej foreligger, i det ldn, dir
sjilvdeklarationen skall avldmnas.

Mot skattechefens beslut ma
talan ej fGras.

AnsOkan prdvas, sdvitt frdga dr
om fvsisk person, dédsbo eller
familjestiftelse, av lokala skatte-
myndigheten 1 det fogderi, dir
sokanden ir skattskyldig till stat-
lig inkomstskatt eller statlig for-
mogenhetsskatt, eller, om sidan
skattskyldighet ej foreligger, i det
fogderi, dir beskattningsorten dr
beldgen. Ansbékan gdres hos myn-
dighet som har att préva den.

I fraga om annan skattskyldig
dn som avses i andra stycket pré-
vas ansGkan av skattechefen i det
lin, ddr sékanden dr skattskyldig
till statlig inkomstskatt eller stat-
lig fOrmdgenhetsskatt, eller, om
sddan skattskyldighet e foreligger,
i det ldn, ddr beskattningsorten dr
beldgen. Skattechefen fir dock
forordna att ansGkan i stillet skall
provas av lokal skattemyndighet
som skattechefen bestimmer. An-
s6kan gores hos skattechefen.

Mot skattechefens eller lokal
skattemyndighets beslut mé talan
¢j fOras.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1974,

I'Fétordningen omtryckt 1971:399.
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6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1965:269) med sidrskilda bestiim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall ha
nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Vid tillimpning av 1 § skall i skatteunderlaget icke inriknas skatte-
kronor och skattedren som kan anses hinféra sig till foljande skatteplik-
tiga intidkter, nimligen d els sjukpenning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring eller lagen (1954:243) om yrkesskadefSrsikring eller
ersittning enligt férordningen (1954:249) om ersittning i anledning av
kroppsskada, ddragen under tjinstgdring i civilfdrsvaret, kungorelsen
(1962:607) om ersdttning pad grund av verksamhet f&r brandslickning
m. m., kungorelsen (1961:457) om ersittning pd grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m. m., férordningen (1954:
250) om ersidttning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse &
anstalt m. m., lagen (1954:246) om krigsférsikring fér sjbmin m. fl.,
militirersittningsférordningen (1950:261) och- lagen (1956:293) om
ersittning at smittbirare, allt till den del sjukpenningen eller ersittningen
grundas pi forvirvsinkomst av minst 4 500 kronor for ar, dels
f('jriildrapenning. och virdbidrag enligt lagen om allmin f6rsidkring, dels
dagpenning fran arbetsl&shetsférsikringen och kontant arbetsmarknads-
stod, dels utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning sivitt avser
grundbidrag, hyresbidrag pd hemorten och barntilligg. Intikterna upp-
tages hirvid till belopp som anges pa kontrolluppgift enligt taxeringsfor-
ordningen (1956:623).

Vid berikning av skatteunder-
laget for fysisk person skall avdrag
vidare goras fOr skattekronor och
skattedren, som kan anses motsva-
ra sjukpenning, vilken vid arbetsgi-
varintrdde enligt 3 kap. 16 § lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
for honom uppburits av arbetsgi-
varen, om  arbetsgivarintridet
skett den 9 november 1973 eller
senare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gingen i friga om utdebitering f6r r 1976.

! Senaste lydelse 1973:437.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter friga om beskat-
tad arbetsloshetsersdattning, m. m. och anfor.

Inledning

Enligt beslut av 1973 ars virriksdag skall formaner vid sjukdom,
arbetsloshet m. m. vara skattepliktiga fr. o. m. &r 1974 (prop. 197346,
47,49, 56 och 60, SfU 1973:19 och 21, SkU 1973:30 samt InU 1973:19
och 23, SFS 1973:370-373, 434—440, 442, 465—-471, 473—-475 och
505). Genom reformen dstadkoms en bittre samordning och stdrre
rittvisa inom skatte-, bidrags- och socialférsikringssystemen. I det
foljande vill jag ta upp nigra frdgor som hidnger samman med den
praktiska tillimpningen av reformen. En av dessa giller behandlingen av
sidmiins arbetsloshetsersidttning frin skattesynpunkt. Denna friga har
varit féremal for framstillning frin Svenska sjofolksférbundet m. fl. I
samband dirmed vill jag anmila en av riksskatteverket (RSV) foreslagen
indring av arbetsrutinerna inom sjomansskattekontoret. Andra frigor
giller killskatteavdrag vid arbetsldshetsersdttning till anstillda i land och
bestimmelserna om arbetsgivarintride inom sjukférsidkringen. Jag anhal-
ler ocksé att fa ta upp nagra frigor, som inte har samband med inférande
av beskattad sjukpenning m. m., nimligen frigan om Kkillskatteavdrag pa
folkpension och om beslutanderitten angdende anstind med att limna
sjdlvdeklaration. Slutligen avser jag att anmila promemorior och forslag
av RSV angiende uppbérd av annuiteter pa frilserinta och om antalet
uppbdrdsterminer for tillkommande skatt.

Arbetsloshetsersittning till sjomén, m. m.
Nuvarande ordning

Sjomansskatt skall enligt torordningen (1958:295) om sjdmansskatt
erliggas av den som ir anstilld i redarens tjinst ombord pd svenskt
handelsfartyg av viss storlek under fOrutsittning att fartyget anvinds i
nirfart eller fjidrrfart. Sjdmansskatten dr en definitiv killskatt. Den tas ut
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genom skatteavdrag enligt sdrskilda tabeller, olika for néirfart och
fjarrfart. Deklaration och taxering férekommer inte.

Den som erldgger sjomansskatt skall avlimna sjidlvdeklaration och
tuxeras pd vanligt sdtt fér skattepliktig inkomst i land. Vid inférandet av
skatteplikt fOr arbetsléshetsersittning m. m. férutsattes (prop. 1973:49
och 55) att sidan ersittning till sjdomin skulle betraktas som inkomst i
land och taxeras i vanlig ordning.

Framstillningen

I en skrivelse den 13 september 1973 till finansdepartementet har
Svenska sjofolksforbundet, Svenska maskinbefilsforbundet och Sveriges
fartygsbefilsforening samt de tre erkiinda arbetsldshetskassorna inom
sjofarten lagt fram ett forslag i friga om beskattning av arbetslGshetser-
sittning for sjomin. I skrivelsen erinras om att arbetsloshetskassorna
enligt de nu genomitérda bestimmelserna skall sinda kontrolluppgift
betriffande sddan ersittning till inkomsttagare och taxeringsmyndighe-
ter. Emellertid har ménga av kassornas medlemmar inte nigon fast
bostadsadress och ett stort antal av medlemmarna #r utlindska medbor-
gare. Betydande svirigheter foreligger sdlunda att na vederbdrande med
kontrolluppgift, framhills det i skrivelsen. Vidare anférs att det dr
tveksamt om skattskyldighet foreligger i Sverige for utlindsk medborgare
som uppbir kassaersiittning i ndgon av de s. k. centralhamnarna utom-
lands. Det dr frdn rittvisesynpunkt otillfredsstillande, sigs det, att en
utlindsk sjoman skulle kunna uppbira bruttoersittning medan motsvaran-
de ersiittning for svensk sjoman beskattades. Organisationerna och kassorna
hemstéller att beskattning sker enligt den av myndighet faststillda
schablontabellen, da en ombordanstilld, som normalt betalar sjémans-
skatt, uppbir arbetslgshetsersittning. Skatteavdrag enligt denna tabell
bor innebiira definitiv beskattning med atféljande befrielse frin deklara-
tionsskyldighet.

Remissyttrandena

Skrivelsen har remitterats till arbetsmarknadsstyrelsen och RSV.
Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker framstiillningen.

Aven RSV har i princip uttalat sig fér bifall till framstillningen.
Verket anser att sjdmansskatteférordningens bestimmelser om skatteav-
drag i princip skulle kunna tillimpas pad dagpenningen. Vissa komplikatio-
ner skulle emellertid uppkomma med denna 16sning genom att virdet av
fri kost f. n. ir “inbakat” i sjdmansskattetabellerna och att dagpenning
utgir for hégst fem dagar i veckan. Vid bestimning av beskattningsbar
inkomst borde darfér dagpenningens bruttobelopp reduceras med virdet
av fri kost for det antal dagar inkomsten avser samt dagar di dagpenning
utgdr omriknas pa visst siitt.

RSV hinvisar till att reglerna f6r utbetalning av dagpenning frin
arbetsléshetskassa dr invecklade och att sjofolksférbundet m. fl. i



Prop. 1973:182 18

framstillningen har uttalat farhagor for att arbeisléshetskassorna med
nuvarande resurser inte skulle klara att verkstilla skatteavdrag med
iakttagande av alla bestimmelser som giller f6r sjdmansskatien, dvs.
skatteavdrag enligt rdtt kolumn med ritt jimkningsbelopp enligt beslut
av sjdmansskattenimnden samt dirutdver med eventuell jimkning for ej
erhillen kostférmin och upprikning av dagpenningdagar till "skatteda-
gar”. I detta ssmmanhang méste beaktas att sjomansskatten ir definitiv
och att ett felaktigt skatteavdrag inte kan rittas till genom deklarations-
forfarande och debitering av slutlig skatt.

Med hinsyn till de praktiska svérigheter som é&r férknippade med
det skisserade forfarandet forefaller det RSV angeldget att efterstriiva en
forenkling i likhet med den som giller for skatteavdrag betriffande
landanstiillda men likvil inom sjémansskattefdrordningens ram. Skatteav-
drag bor enligt verket kunna goras efter viss procentsats eller eventuellt
med visst skattebelopp per dag, for vilken dagpenning utgar. Skatteavdra-
get bOr kunna goras lika f6r nirfart och fjarrfart med utgdngspunkt frin
kolumn 1 i nédrfartstabellen och med samma belopp for sivil svenska som
utlindska sjémién.

Sammanfattningsvis uttalar RSV, att dven om savil arbetsléshetskas-
sorna som skattemyndigheterna frin administrativ synpunkt kan férorda
det ytterst forenklade forfarande, som skisserats och som torde vil
Sverensstimma med de i framstillningen anforda fGrslagen, verket inte
vill underlita att peka péa att schabloniseringen strider mot den s. k.
skattefédrmageprincipen, som utgdér grunden for det differentierade
skatteuttaget. Dirfor férordar RSV att dagpenningen frin arbetsloshets-
kassa inordnas i sjdmansskattesystemet och att en sirskild skattetabell
utformas korrigerad med hénsyn till kostférman och schablonavdrag,
som ¢j bor'medges dd sibmannen vistas i land under arbetsldshet.

Departementschefen

Svenska sjofolksférbundet m. fl. har i skrivelse till finansdepartemen-
tet patalat vissa olidgenheter som kan uppkomma i den nyligen beslutade
ordningen vid beskatining av arbetsloshetsersiittning till sjomin. 1
skrivelsen foreslas att sjomansskatt skall tas ut pa sddan arbetsloshets-
ersittning.

Skrivelsen har remitterats till arbetsmarknadsstyrelsen och RSV, vilka
tillstyrkt att beskattning av dagpenningen infogas i sjomansskattesyste-
met. RSV har dock férordat en annan I6sning 4n den i skrivelsen
foreslagna i friga om utformning av den skattetabell som skall tillimpas
for dagpenningen.

For egen del anser jag att vad som anforts i skrivelsen motiverar att
beskattningen av arbetsléshetsersidttning till sjoman fiar karaktir av
sjobmansskatt, Landtaxering av sidana ersiittningar medf6r praktiska
svarigheter for sivil kassorna som inkomsttagarna. Skattskyldighet for
denna forman enligt siomansskatteférordningen innebiir att all arbetslos-
hetsersittning till sjiomin beskattas i Sverige.
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Jag fGresldr silunda att arbetsloshetsersittning frin de berdrda
kassorna skall beskattas enligt f6rordningen om sjomansskatt.

Betriffande fragan efter vilka grunder sjomansskatten pad sidan
ersiittning skall beriiknas vill jag forst hidnvisa till att de arbetsloshets-
kassor som berdrs har att betala ersdtining inte bara till arbetslosa
som normalt betalar sjomansskatt utan ocksa till sjomin, som landtaxeras
i vanlig ordning, nimligen sidana som tjdnstgdr i s. k. inre fart. Dessa
taxeras som andra skattskyldiga och skall alltsa limna sjilvdeklaration.
Aven arbetslGshetsersiittning till sadana skattskyldiga blir givetvis land-
taxerad.

For kassorna skulle det sjilvfallet vara enklast att tillimpa endast en
skattetabell f6r samtliga ersittningar, oavsctt mottagarens beskattnings-
situation. Aven andra skil talar for en sddan ordning. Det statliga
bidragssystemet ir utarbetat mot bakgrunden av att uppriknade ersiitt-
ningsbelopp av samma storlek skall beskattas lika. Systemet bygger f. 6.
pa principen att beskattad dagpenning efter skatteavdrag skall belopps-
miissigt motsvara tidigare obeskattad dagpenning. Enligt min mening talar
diarfor overvigande skidl for att skatteavdrag for sjOmansskatt pa
arbetsloshetsersittning utgar enligt eljest gillande preliminirskattetabell
for sidan ersiittning. Jag foresldr att en regel med sddant innehall infors i
sjomansskattetérordningen. Det nyss beskrivna forhéllandet att vissa
sjobmin betalar sjomansskatt och andra landtaxeras for sin inkomst av
sjotjinstgoring fordrar emnellertid en sdrskild reglering. En limplig
avgrinsning erhdller man enligt min mening om den definitiva sjidmans-
skatten tillimpas péa arbetsléshetsersittning i alla de fall d4 mottagaren
vid négot tillfille under de tolv sista manaderna fore intriffad arbetslos-
het har haft att erligga sjomansskatt for sjdinkomst.

Mina forslag foranleder fdndring i 1 § férordningen om sjéGmansskatt
samt 19§, 46 § 3 mom. och 48§ 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370). Huruvida den nu foreslagna ordningen bor inverka pa
kommunandelen av sjomansskatten enligt 4 § férordningen om sjomans-
skatt far 6verviigas i ett annat sammanhang.

Jag vill f6resla dven en annan &ndring i sjomansskatteférordningen.
Forslaget dr foranlett av en hemstillan fran riksskatteverket, som grundas
pdi en inom verket wutarbetad rapport (RSV 1709) angiende
arbetsrutinerna vid sjomansskattekontoret.

Enligt 21 § 1 mom. sjdémansskattefdrordningen éligger det sjémans-
skattenimnden att bl. a. .meddela beslut om jimkning av sjémansskatt
och om rittelse av skatteavdrag. Beslut i sidana drenden kan emellertid
fattas av ndmndens ordférande pa grund av delegation enligt 21 § 2
mom. [ rapporten fbreslds att beslutanderitten i sidana irenden av
enklare beskaffenhet skall f4 delegeras till sjidmansskattekontoret, dir de
bor avgdras av chefen for kontoret. En sidan ordning medf6r snabbare
handliggning av ansOkningarna, vilket medfér att besluten nir sjémin
och fartyg snabbare och dirmed kan iakttas tidigare. Detta innebiir i sin
tur att antalet restitutioner blir tdrre. I rapporten toreslds ocksd cn
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teknisk indring av 7 § férordningen (1959:552) angiende uppbdrd av
vissa avgifler enligt lagen om allmin f6rsikring, m. m,

Vad RSV foreslagit bér genomforas. Jag foreslar att berdrda forfatt-
ningar indras i enlighet med forslaget.

Preliminir skatt pa dagpenning vid arbetsloshet, m. m.
Nuvarande ordning

Dagpenning vid arbetsldshet riknas somn skattepliktig intidkt av tjinst
enligt punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen i dess
lydelse fr. o. m. den 1 januari 1974 (SFS 1973:434). Vid utbetalning av
dagpenning skall i regel dras preliminir A-skatt med tillimpning av en
schabloniserad skattctabell s som ndrmare anges i prop. 1973:49 (s. 55).
For inkomsttagare med B-skatt avses ddremot att skatteavdrag inte skall
ske. I dessa fall har f6rutsatts att inkomsttagaren sjilv enligt huvudregeln
skall géra inbetalningen av preliminir skatt. Jimkning av den preliminira
skatten liksom avdrag for kvarstiende skatt forutsitts normalt inte bora
ske.

Departementschefen

Systemet for preliminirskatteavdrag pa arbetsloshetsersdttning m. m.
innebidr overlag att de regler som giller enligt uppbdrdsféorordningen
(1953:272), UF, fullt ut tillimpas bara i speciella fall. Det fordras
avseviirda schabloniseringar for att systemet skall fungera. De n6dviindiga
avvikelserna fran vanliga regler for uppbord av skatt har berdrts nirmare i
prop. 1973:49.

P4 en punkt har emellertid hittills ansetts att UF:s regler bor tillimpas
fullt ut iven betridffande de f6rmaner som det hir giller. Jag avser regeln
att skattskyldiga, som debiterats preliminir B-skatt och alltsd har att
sjilva betala in denna skatt till statsverket, inte skall vidkidnnas
skatteavdrag pa sddan f6rman. Numera framkomna omstindigheter talar
emellertid for att man bdr gora undantag frin denna regel betriffande
dagpenning vid arbetsldshet. De flesta som uppbir sidan ersittning ir
visserligen anstidllda och har prelimindir A-skatt, men det finns bland de
arbetsloshetsforsikrade dven skattskyldiga med B-skatt. Att gdra undan-
tag for dessa i den forenklade rutinen for skatteavdrag skulle medfora
svirigheter. Aven statsbidragssystemet skulle avseviirt forenklas om
samma regler kunde tilldinpas gentemot alla som uppbir dagpenning frin
arbetsloshetskassa. Arbetsmarknadsstyrelsen har under hand starkt un-
derstrukit detta.

Enligt 3 § 3 mom. UF fir Kungl. Maj:t, om det dr sirskilt pakallat fran
uppbdrdssynpunkt, férordna att preliminiir A-skatt skall utgd idven for
annan inkomst in siddan som utgdr den skattskyldiges huvudsakliga
inkomst av tjinst cller likstélls dirmed. Bestimmclsen tillkom for att
preliminiirskatteavdrag frin artistersiittning skulle géras mojligt och den
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har hittills begagnats endast fér sidan ersiditning (SFS 1969:5). Erfaren-
helerna av systemet dr goda. Det har inte medf&rt nigot stdrre antal
ansdkningar om jimkning av debiterad B-skatt. Sidan jimkning kan
givetvis ske om prelimindr artistskatt tillsammans med B-skatten blir
hogre in beriiknad slutlig skatt fé6r samma inkomst.

Jag anser att viigande skiil talar for att preliminidrskatteavdrag gors fran
dagpenning frin arbelsldshetskassa oavsett vilken typ av prelimindrskatt
mottagaren har att erligga. Hirtill kommer att ett sidant foérfarande
medtdr férdelar frin uppbOrdssynpunkt genom att den prelimindra
skatten inbetalas snabbare och sikrare. Sjilvfallet kan B-skatteskyldig i
sidant fall erhdlla jimkning av B-skatten om det visar sig att den totala
prelimindrskatten eljest skulle bli fér hog.

Aven i ett annat avseende erfordras en justering av nuvarande regler,
om den efterstrivade f&renklingen av skatteavdrag skall kunna genomfd-
ras. Jag avser det fallet ait skattskyldig uppbir sjukpenning men jimsides
dirmed sjuklon med stérre belopp dn sjukpenningen. Enligt nuvarande
system skulle skatteavdrag i sidant fall inte gbras frin sjukpenningen,
eftersom den inte utgdér den huvudsakliga inkomsten av tjdnst. For
siukkassorna torde det emellertid bli omdgjligt att f6r varje sirskilt fall
utreda om sjukpenningen ir den huvudsakliga inkomsten av tjdnst under
sjukdom. Dirfér miste generellt den regeln gilla att skatteavdrag pé
sjiukpenning alltid skall géras om vederbdrande har att erligga preliminir
A-skatt. Samma regel bor gilla for skatteavdrag frin andra erséittningar
som berdrs av reformen,

Vad jag foreslagit i detta hiinseende bor komma till uttryck i 3 § 3
mom. andra stycket UF, som f. 6. bor omformuleras si att dirav
uttryckligt framgér i vilka fall Kungl. Maj:t fir f6rordna att fér en och
samme skattskyldig preliminir A-skatt skall utgd jimsides med annan
A-skatt eller med B-skatt.

For att forekomma missforstand vill jag i detta sammanhang anmiila
att den beskattning som fr.o.m. den 1 januari 1974 skall avse
utbildningsbidrag till arbetslésa m. fl. ocksid fir anses inbegripa s. k.
klientersidttning som utgir vid arbetsprévning och arbetstrining. Dessa
ersittningar ir nimligen till sin Kkaraktir helt att jimstdlla med
utbildningsbidragen och idr didrfér skattepliktiga formaner enligt den nya
lydelsen av punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen.
Mot bakgrund av att skatteintikterna avses tillfalla statsverket bor de
merkostnader som beskattningen medf6r avlastas huvudminnen. Chefen
for inrikesdepartementet avser dirfor att senare foresld Kungl. Maj:t
erforderliga dndringar av statsbidragsbestimmelserna.
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Arbetsgivarintride inom sjukforsikringen
Departementschefen

Som jag nidrmare berért i prop. 197349 (s. 57) medf6r beskattningen
av sjukpenning m. m. en 6kning av skatteunderlaget vid inkomstbeskatt-
ningen. Okningen kan beriknas till drygt 7,5 miljarder kr. De totala
skatteintikterna berdknas 6ka med sammanlagt ca 3,6 miljarder kr. Av
detta belopp kan drygt hilften beriknas hinfora sig till kommunalt
beskatiningsbar inkomst. Vid beslutet om inférande av skatteplikt har
forutsatts att de genom reformen 6kade skatteintikterna skall i sin helhet
komma statsverket tillgodo. Detta sker genom ett siirskilt avrikningsfér-
farande vid utbetalningen av kommunalskattemedien.

Avrikningsfoérfarandet innebidr i korthet foljande. Sjukpenning, dag-
penning vid arbetsloshet m. m. deklareras av mottagarna och taxeras i
vanlig ordning. Intikterna ingir i skatteunderlaget och foranleder
debitering av statlig skatt och kommunalskatt pd samma siitt som 6vriga
skattepliktiga intdkter. D& ldnsstyrelserna beriknar det kommunala
skatteunderlaget redovisas emellertid det underlag som hidnfor sig till
sjukpenning m. m. sérskilt. Sirredovisningen grundas dirvid pa kontroli-
uppgifter frin riksférsikringsverket angiende utgivna belopp. Till
kommunerna redovisas skatteunderlaget med undantag for vad som avser
sjukpenning m. m. vilket liggs till grund f6r deras beslut om utdebitering
liksom f&r avrikningen av kommunalskattemedel. Aven férskottsutbetal-
ningarna av kommunalskattemedel beriknas pd detta nettounderlag.
Detsamma giller skatteutjimningsbidrag och skattebortfallsbidrag. Tek-
niskt sett innebdr f{Orfarandet att man i datasystemet registrerar tva
taxeringar, den ordinarie och den diir sjukpenning m. m. har riknats bort.
Hirigenom kan man fér varje kommun, landstingskommun och férsam-
ling berikna dels hur stor skatt som beldper pa skatteunderlaget borisett
fran sjukpenning m. m., dels skatten pd sjukpenningférminerna m. m.
Sistnimnda skattebelopp tillf6rs alltsé i sin helhet staten.

Om arbetsgivare beviljats arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen
(1962:381) om allmiin fOrsikring innebdr detta att den anstillde vid
sjukdom far sjukldn friin arbetsgivaren. Sjuklonen ir skatteplikiig intikt
av tjinst pd samma siitt som vanliga ldneférméner och den sirskiljs inte
pd det sitt jag nyss angett frin det 6vriga skaltcundcrlaget vid berikning
av kommunalskattemedlen. Den sjukpenning som utgir med anledning av
sjukfallet uppbirs av arbetsgivaren och utgdr skattepliktig intdkt i hans
verksamhet om den till arbetstagaren utbetalade Onen utgdr avdragsgill
omkostnad.

I de fall arbetsgivarintride redan beviljats ingir alltsi bade sjukldn till
den anstiillde och sjukpenning till arbetsgivaren i det skatteunderlag pa
vilket kommunalskatt beriknas. Nigon dndring i dctta hinseende har inte
avsetts. Skatteutskottet (SkU 1973:30 s. 25) anf6rde i denna fraga att de
ersiittningar som forsiikringskassorna vid arbetsgivarintriide betalar ut till
arbetsgivarna dven i fortsittningen skall ingl i beskattningsunderlaget £61r
den kommunala inkomstskatten. Erséittningarna kommer siledes inte att
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tillfGras statsverket vid avrikningen mellan staten och kommunerna.

F.n. giller arbetsgivarintride frimst betriffande anstillda hos staten
och fdrsikringskassor samt betriffande ldrarpersonal och sjdmin. Om
emellertid arbetsgivarintriide tillimpas i storre omfattning i framtiden
kommer etl motsvarande sidrre antal anstillda inte lingre att uppbira
sjukpenning utan sjukldén. Det inncbir att deras ersittning vid sjukdom
ingdr i det kommunala skatteunderlaget pa vanligt sdtt. I dessa fall
kommer inte, som statsmakterna avsett vid reformen, staten att tillfdras
hela skatteintikten pa erséittningen. Forutsdttningen tor reformens
finansiering med huvudsakligen statsmedel blir di rubbad. For att
undvika detta foreslar jag att de av varriksdagen antagna bestimmelserna
kompletteras med en regel av innebord att det vid arbetsgivarintriide, som
sker den 9 november 1973 eller senare, fr. 0. m. den 1 januari 1975 skall
goras samma slags avrikning frin det kommunala skatteunderlaget som
kommer att ske betriffande sjukpenning till anstillda. Avrikning bor
dirvid ske till belopp motsvarande den anstilldes sjukpenning.

For detta avrikningsférfarande foreslar jag féljande ordning.

1 riksforsikringsverkets datasystem finns erforderliga uppgifter om de
forsikrade och de sjukpenningbelopp som utbetalats f6r varje forsiikrad.
Frin verket limnas uppgifter i dessa hinseenden till linsstyrelserna. I
samband med att linsstyrelserna beriknar det kommunala skatteunder-
laget och dirvid sirskilt redovisar det skatteunderlag som avser sjukpen-
ning beaktas diven de sjukpenningbelopp som utbetalats till arbetsgivare.
Dessa belopp hiinfors till varje enskild forsikrad och avriknas frén hans
beskattningsbara inkomst pid samma sitt som sker betriffande sjukpen-
ning som betalas direkt till den forsikrade nir arbetsgivarintride inte
foreligger. Skatten pa den del av skatteunderlaget som motsvarar
sjukpenning for den forsikrade tillfors likaledes i sin helhet staten.

Overféringen av uppgifter frin riksforsikringsverket till linsstyrelserna
sker i huvudsak genom ADB och innebidr inte ndgra administrativa
svarigheter. Genom fdrfarandet uppnir man den vid sjukpenningrefor-
men avsedda kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna idven
vid fall av arbetsgivarintride. Mitt forslag i detta hinscende foranleder
indring i lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatl. Andringen bor liksom avriknings-
forfarandet i Ovrigt trida i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen i friga om utdebitering for ir 1976.

Skatteavdrag fran folkpension
Nuvarande ordning

Preliminiir A-skatt skall utgd for folkpension bara da folkpensionen
utbetalas tillsammans med tilliggspension eller annan férmén (10 § och
3§ 3 mom. UF). Pi grund hiirav gérs inte heller avdrag fér kvarstiende
skalt frin folkpension, som inte utbetalas tillsammans med annan
forman. Av bestimmelserna fSljer dven att forhojt skatteavdrag enligt
41 § 1 mom. UF inte kan goras fran enbart folkpension.
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Departementschefen

Avdrag for preliminir A-skatt kan enligt nuvarande regler inte goras
f6r inkomsttagare med enbart folkpension. P4 grund av reglerna om cxtra
avdrag pifors dessa inkomsttagare i regel inte heller ndgon slutlig skatt.
Det férekommer emellertid inte sillan att sidana inkomsttagare pafors
slutlig skatt. Orsaken kan bl. a. vara att pensionéren har en inkomst av
forvirvsarbete eller en enskild pension vid sidan av folkpensionen. Den
sammanlagda inkomsten kan pi grund hirav 6verskrida den grins 51
skattefrihet som giiller for folkpensionir genom det extra avdraget. Ett
annat sadant fall foreligger di pensioniiren pa grund av egen férindgenhet
eller makes inkomst inte tillgodofors sé stort extra avdrag att skattefrihet
uppkommer. I dessa fall pafdrs pensioniirens hela skatt som kvarstdende
skatt vilket givetvis kan vara foérecnat med betydande oligenheter for
denne. Enda médjligheten att undvika detta dr att den skattskyldige
vinder sig till den lokala skattemyndigheten och begir att en debetsedel
for prelintindr B-skatt utfirdas fé6r honom. Han har sedan att sjilv betala
in den prelimindra skatten under rets sex uppbdrdsterminer.

Enligt uppgifter som jag inhimtat frin riksfdrsikringsverket inkom-
mer varje ir framstillningar om skatteavdrag frin folkpensionirer som
inte uppbir tilliggspension. Verket kan pa grund av gillande bestimmel-
ser inte bifalla dessa framstillningar. Vintern 1972-73 skedde detta i
ndrmare 3 000 fall. Riksforsikringsverket stiller sig positivt till att
skatteavdrag fran folkpension sker dven i de fall jag hiir berdrt, trots att det
innebir visst merarbete frin administrativ synpunkt. Reglerna bor emeller-
tid enligt riksforsikringsverket utformas sa att verket fir mojlighet men
inte skyldighet att g6éra avdrag f6r skatt vid utbetalning av
enbart folkpension. Avdrag bér dirvid kunna ske {6r bade preliminidr och
kvarstdende skatt. Aven RSV anser att skatteavdrag frin folkpension bor
kunna ske i de nu aktuella fallen.

Jag anser det rimligt att folkpensionirerna fiir service i form av
skatteavdrag i de fall detta begiirs. Skatteavdrag bdr enligt min mening
goras pa ansokan av pensioniiren utan att sirskilda skil anses foreligga for
bifall till ans6kningen. Bestimmelser om skatteavdrag pa folkpension har
sin plats i 10 § UF, som bér dndras i enlighet med det anférda.

Uppbord av annuiteter

Nuvarande ordning m, m.

Frilserinta dr ctt numera avvecklat institut som enligt iildre lagstift-
ning ansags hinforligt till fast egendom. Frilseriintorna uppkom pi
1500- och 1600-talen och utgjordes av dels offentligriittslig skattefril-
serdnta — Kronans ritt till grundskatterna frin ett skattehemman som
overlatits till enskild person -- dels privatrittslig frilseskatterinta som
vanligen hade uppkommit genom att fgaren vid verlitelse av frilschem-
man gjort frbehill att £3 dtnjuta viss rinta.
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Genom lagstiftning som slutférdes pa 1930-talet avldstes trilseriintor-
na till 4garna. Riintor, for vilka sddan 16sen ej pakallats senast under forra
delen av 1940-talet, upphorde. Statsverket forskotterade vissa belopp
for 16sen och dessa skulle sedan avbetalas. Frilseskatterinta kunde enligt
lagen (1912:277) om avldsning av vissa frilseridntor avldsas till rintans
igare om detta péfordrades fére den 1 januari 1942 av kronan,
rintedgaren eller den besvirade fastighetens dgare. Av erséttningsbeloppet
skulle statsverket i princip erligga en fjirdedel och fastighetens dgare
aterstoden. Statsverket skulle emellertid forskjuta fastighetsigarcns an-
del. Denne skulle betala beloppet jimte 4 % riinta pa Aarsvis oguldna
belopp med arliga belopp (annuiteter) under 40 4r. Hela det aterstiende
beloppet kunde dock ndr som helst inbetalas jimte upplupen rinta efter
sex mianaders uppsigning. Tidigare bestimmelser om anteckningar i
fastighetsbok har nuinera upphort (1968:282). Frilseriinta hinfdrdes i
och med lagen (1966:453) om vad som ir fast egendom e¢j lingre till
sidan egendom. Annuiteter pa forskott for avidsning av frilserdnta
uppbiirs tillsammans med direkt skatt.

RSV s framstillning

I skrivelse till finansdepartementet den 3 september 1973 har RSV
med hinvisning till en inom verket upprittad promemoria f6reslagit att
debiteringen av annuiteter pad fOrskott for avlosning av friilserdntor
utmonstras frin den allmidnna uppborden.

I promemorian framhalls att dels de nyss nimnda annuiteterna, dels
annuiteterna pd avdikningslin 4r att anse som skatt enligt UF, vilket
innebir att de tas upp pa debetsedel pa slutlig och tillkommande skatt.

Férdelningen av antalet debiterade poster och belopp ar 1972
redovisas i promemorian pé foljande sitt.

Lin Antal poster Summa kr.
AB 13 827
C 16 1144
D 21 479
E 14 502
¥ 18 100
G 38 392
H 31 . 825
L 83 477
M 231 3230
N 3 17
(0] 4 42
P 25 655
R 116 1373
S 40 611
T 40 835
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Lin Antal posler Summa kr.
U 7 603
w 1 24
X 1 201

Aven annuiteterna pd avdikningsldn behandlas i promemorian och
redovisas pd motsvarande siitt.

Det framhills i promemorian att utrymmet pd debetsedeln pé slutlig
skatt i dkande omfattning tas i ansprik for ytterligare specifikationer,
uppgifter och upplysningar. Som exempel pé nytillkomna uppgifter kan
ndmnas utrymme for beskattningsbar B—inkomst, skattereduktion, skat-
tetilligg och forseningsavgift. Ytterligare utrymme kan snart vintas bli
erforderligt, bl.a. fér 3 1/2—procentig rinta pd Overskjutande skatt.
Annuileterna pd avdikningslan synes enligt promemorian — bl. a. med
hiinsyn till antal och belopp, det relativt stora antal fastigheter, som kan
beriknas vara berorda, och kostnadsaspckterna — atminstone f. n. inte
bora avskiljas fran den allminna skatteuppborden. Annuiteterna pa
frilserinta ddremot uppgér till blott ca 700 poster med ett sammanlagt
belopp av endast ca 12 000 kr. De kommer att vara helt terbetalda
senast ar 1982. Detta torde enligt promemorian motivera att dessa
annuiteter skiljs ut frin skatteuppbdrden for att limna plats 4t mera
allmint férekommande uppgifter. Annuiteterna p4 forskott fér avidsning
av frilserdntor bor dirfér enligt promemorian inte lingre debiteras och
uppbiras som skatt. Debitering och uppbord av sidana annuiteter
foreslas i stillet ske enligt kungdrelsen (1953:685) angdende inbetalning
av vissa avgifter, som tidigare uppburits i samband med den allminna
uppborden.

Remissyttrandena

Efter remiss har yttranden &ver RSV:s framstidllning avgeits av
kammarkollegicl samt linsstyrelserna i Ostergdtiands, Malmohus, Skara-
borgs och Visterbotlens ldn.

Kammarkollegiet utgar tran att anledningen till RSV:s forslag ar att
det beh6vs utrymme pd debetsedeln for nytillkommande specifikationer,
uppgifter och upplysningar. Kollegiet anser att man genom att krympa
utrymmel fdr vissa av de nuvarande uppgifterna bdr kunna fi plats med
atskilligt fler uppgifter. Vidare hinvisar kollegiet till atl som skil for att
skilja ut annuiteterna fran skatteuppborden ocksi har anforts att det rér
sig om bara ca 700 fall och att de kommer att vara helt avvecklade
senast ar 1982, Eftersom det tydligen inte dr tinkt annat in att
annuitcterna dven i fortsdttningen skall drivas in, dr inte heller detta
nigot birande motiv enligt kollegiets dsikt.

Kollegiet ifragasitter det ldmpliga i RSV:s forslag att uppbdrden av
dessa annuiteter liggs pé linsstyrelserna. Om det likvil -- pad grund av
tekniska eller andra skdl — skulle befinnas nédvindigt att avskilja
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frilserintorna fran den allmiinna skatteuppbdrden bor enligt kollegiets
mening Overviigas om inte statens kvarvarande fordringsansprik — f. n.
uppgiende till omkring 12 000 kr. om dret eller i genomsnitt 17 kr. per
post — i stiillet skulle kunna avskrivas.

Aven ldnsstyrelsen i Malmdhus lin stiller sig avvisande till forslaget.
Linsstyrelsen pdpekar att uppbdrden av annuiteter pd torskott for
avlésning av frilserintor f. n. sker till mycket lig kostnad. Sirskild
uppbdrd av annuiteterna kommer emellertid att medféra betydande
hojning av uppbdrdskostnaderna och det kan enligt ldnsstyrelsen ifriga- -
sittas om inte kostnaderna fér uppbdrden kommer att Overstiga det
belopp som skall totalt inbetalas. Av Malmoéhus lins 231 annuiteter
understiger 131 stycken 10 kr. (ddrav 93 under 5 kr.). Endast 42
Overstiger 20 kr. Om annuiteterna skall uppbiras i sdrskild ordning
kommer det Overvigande antalet av dessa e¢j att bira sina egna
uppbdrdskostnader. Linsstyrelsen férordar i forsta hand att annuiteterna
dven i fortsittningen uppbirs gemensamt med den allminna skatteupp-
borden. Méste av blankettekniska skél annuiteterna likvil avskiljas, bor
belopp under 10 kr. efterskiinkas i likhet med vad som giller betriffande
kvarstiende skatt eller, om sadant efterskiinkande ej dr mojligt, de
betalningsskyldiga beredas tillfille att inldsa annuiteterna med i sirskild
ordning utriknade engdngsbelopp.

Linsstyrelsen [ Skaraborgs lin limnar foljande sammanstdlining av
annuiteter pa frilseriintor som i Jinetl pafdrs vid 1973 drs taxering.

Annuitet Antal poster Summa kr.
1-2 kr. 44 59
3-5 7 24 91
6-9 2 169
10-20" 16 241
21— » 6 559
Summa 112 poster 1 119 Kkr.

Motivet for att i uppbordshinseende skilja frilserintorna frin avdik-
ningslinen anser linsstyrelsen inte sakligt grundat. Med hiinsyn till bida
gruppernas nidra anknytning till skatteuppborden bdr ndgon indring
hdrvidlag inte ske. Lokal skattemyndighet boér liksom hittills vara
debiteringsmyndighet eftersom debitering pafdérs med ledning av lokal
skattemyndighcets fastighetsregister. Linsstyrelsen framhéller att annuite-
terna pd frilserintorna uppgir till sammanlagt endast ca 12 000 kr.
Kostnaderna for uppbdrd och annan administration torde visentligt
Overstiga vad annuiteterna inbringar. Linsstyrelsen finner det ddrtdr vara
mest rationellt att helt avskriva annuiteterna pa frilseriintor. I andra hand
foreslar linsstyrelsen att 2 § UF dndras sd att de pdf6rs som tillkomman-
de skatt. Enligt 31 § UF skall tillkommande skatt under 10 kr. inte uttas,
vilket innebdr att inte mindre dn 90 av de 112 posterna enligt
sammanstéllningen skulle bortfalla frin debitering i Skaraborgs lin,
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medan endast 22 poster med sammanlagd annuitet pa 800 kr. skulle
kvarsta.

Linsstyrelsen | Ostergétlands lin har ingenting att erinra mot férslaget
och linsstyrelsen i Visterbottens lan tillstyrker bifall till dctsamma.

Departementschefen

RSV har i en skrivelse hemstiillt att annuitcter pd forskott for
avldsning av frilserintor i fortsittningen inte skall tas ut som skatt enligt
UF. Annuiteterna uppgar f. n. till endast 700 poster med ett samimanlagt
belopp av 12 000 kr. Genom att utmonstra dessa poster fran debetsedlar-
na skulle utrymme beredas for andra uppgifter som maiste anges dir.
Vissa remissinstanser avstyrker forslaget eller stiller sig tveksamma med
hiinsyn till kostnaden for en separat uppb6rd av annuiteterna.

Fér egen del vill jag sjilvfallet inte ifrigasdtta att omn annuiteterna pa
frilserintor inte lingre uppbirs enligt UF kommer uppbdérden av dem att
medféra viss merkostnad. Merkostnaden torde dock bli obetydlig.
Visentligt i sammanhanget dr diremot att det utrymme som debite-
ringen av annuiteterna upptar pid debetsedeln behdvs for notering av
andra uppgifter. Att skapa ytterligare utrymme genom krympning av
utrymmet f6r andra uppgifter pd debetsedeln liter sig tyvirr inte
genomfdra. Jag foreslar dirfor att RSV s forslag genomfors. Detta fordrar
indring i 1 §, 2 § 4 mom. samt 27 § 1 och 3 mom. UF.

Det finns enligt min mening skil att dverviga framférda férslag om att
Aterstiende annuiteter skall avskrivas. Denna friga fir dock tas upp i
annat sammanhang.

Antal uppbordsterminer for tillkommande skatt
Nuvarande ordning

Skatt enligt UF, som skall erliggas for visst beskattningsir utéver
slutlig skatt, debiteras som tillkommande skatt pd manuellt framstilld
debetsedel.

Tillkommande skatt skall i enlighet med lokal skattemyndighets
bestimmande forfalla till betalning under en eller tlera — hogst sex -- pa
varandra foljande uppbdrdsterminer (31 § UF). I regel skall skatten
fordelas pd samma antal terminer och efier samma grunder som angetts i
28 § UF angiende kvarstiende skatt. Dirvid skall skatt som ej 6verstiger
200 kr. forfalla till betalning under endast en termin och i Ovrigt med lika
belopp under vardera av terminerna, i regel tvi. Enligt ddvarande centrala
folkbokfdrings- och uppbdrdsnimndens anvisningar den 19 januari 1968
(nimndens tryckta meddclande 1968:2), som idnnu giller, skall vid
fordelning pd tvé eller flera terminer av skatt, som inte ir jimnt delbar
med terminsantalet, belopp som forfaller till betalning under annan
termin dn den sista avrundas till ndrmast ldgre hela krontal, varvid
aterstoden forfaller under den sista terminen. Terminsantalet har i
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anvisningarna knutits till den skattskyldiges betalningstérmdiga. Det sdgs
dir att endast nidr den skatt som skall erliggas ir mycket hdg i
forhallande till den skattskyldiges betalningsférmaga fir {6rdelning ske
pa tre eller flera terminer.

Lokal skattemyndighet kan medge skattskyldig anstind med erliggan-
de av tillkommande skatt om hans skattebetalningsféormaga 4r nedsatt av
viss angiven anledning (48 § 1 mom. UF) eller om taxeringen till statlig
inkomstskatt pd grund av fastighets- eller rorelseférsiljning mot betal-
ning, som erliggs under minst tre ar, blivit dubbelt sd hog som medeltalet
under de tre nidrmast foregiende beskattningsiren (48 § 4 mom. UF).
Anstind med erliggande av tillkommande skatt kan medges dven vid
taxceringsbesvir eller fel vid debiteringen m. fl. fall (49 § UF).

RSV s framstillning

RSV har i skrivelse till finansdepartementet den 23 augusti 1973
under hidnvisning till en skrivelsen bifogad promemoria foreslagit att 31§
UF iindras si att betalning av tillkommande skatt skall fordelas pi hogst
tvd uppbdrdsterminer.

I promemorian framhills att lokal skattemyndighet f. n. vanligtvis inte
utan utredning kan avgdra niir fordelning av tillkommande skatt bér ske
pa tre eller flera terminer. I praktiken torde didrfdr regelmissigt
foreskrivas att skatten skall forfalla till betalning under en eller tva
uppbordsterminer. Forst efter ansdkan av den skattskyldige omférdelas
skatten pd ytterligare antal terminer.

[ promemorian hiinvisas till att ADB inforts vid debitering av slutlig
skatt, vilket medfort dtskilliga fordelar. Foérutom de besparingar och
administrativa foérenklingar som vunnits har sidkerheten i debiteringen
O6kat. UndersGkningar pagir successivt for att utrbéna om ytterligare
besparingar och administrativa férenklingar kan g6ras. Statskontoret har i
en promemoria, som den 4 april 1972 6verlininats till RSV, f6reslagit att
omrikning av slutlig skatt skall ske med utnyttjande av ADB. Sker det
beriknas omkring 6 miljoner kr. kunna sparas per ar. Av detta belopp
beddms hiilften kunna realiseras pi kort sikt. Debitering av tillkommande
skatt iir ocksd en forin av omrikning av slutlig skatt. De fordelar som stir
att vinna vid ADB-miissig omriikning av slutlig skatt bor darfor enligt
promemorian utnyttjas dven vid debitering av tillkommande skatt.

Av de undersdkningar som gjorts har framkommit att debiteringsmyn-
digheterna vil f6ljt rekommendationen i 31 § UF att tillkommande skatt
skall fordelas pd samma antal uppbdrdsterminer och efter samma grunder
som kvarstdende skatt, framhills vidare i promemorian. Av statistiska
uppgifter framgir att antalet debetsedlar pa tillkommande skatt drligen
kan beriknas till omkring 37 000. Betalning enligt ca 2 500 debetsed-
lar berdknas bli férdelade pa fler in tvd uppbdrdsterminer. Det har
framkommit att debitering pd mer in tvd terminer ofta sker pd
framstiillning av den skattskyldige sedan debetsedel utsints med den
tillkommande skatten fordelad pa tva terminer. Det har ocksi framkom-
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mit att i de fall sidana omstindigheter fOreligger att anstand skulle kunna
medges, de lokala skattemyndigheterna ofta fGredrar att debitera den
tillkommande skatten pa fler éin tvd terminer.

Enligt promemorian ir mot bakgrund hdrav motiven att ha kvar
mojligheten att debitera skatten pd fler én tva terminer svaga. | stiillet bor
den principen gilla konsekvent att kvarstiende och tillkommande skatt
férdelas pd samma sitt, dvs. pa en eller hogst tvd uppbdrdsterminer. Den
soin pitsrs tillkommande skatt bér inte komma i bittre lige in den som
patdrts kvarstiende skatt. Ett system dir denna regel tilliimpas konsek-
vent dr ocksa mest rationellt. T de fall skil {6r anstind f6religger giiller
samma bestimmelser for kvarstiende skatt som for tillkommande skatt.

For att den skattskyldige skall beredas skiligt ridrum foreslas i
promemorian att debetsedel pd tillkommande skatt skall dversindas till
den skattskyldige senast tvd manader fére ingingen av den uppboérdsmé-
nad di skatten f6rsta gingen férfaller till betalning. Effekten hirav siigs
bli att om tillkommande skatt, som annars skulle ha fordelats pd mindre
in fyra uppbérdsterminer, i stillet tordelas pa foreslaget sitt kredittiden
blir lingre #n f. n. Om skatten hade fordelats pd fyra uppboérdsterminer
blir enligt drslaget kredittiden lika lang. Enligt statistiken (drdelas
tillkommande skatt pi fler in fyra terminer i omkring 1 300 fall arligen. 1
dessa fall blir kredittiden enligt forslaget kortare dn f. n. For dessa fall
giller liksom for andra fall att anstind kan medges i den min skl dirtill
foreligger. ’

Departementschefen

RSV har i en skrivelse till finansdepartementet foreslagit indrade
regler for fordelning av tillkommande skatt péd antal uppbordsterminer.
Verket hinvisar till en promemoria enligt vilken antalet uppbdrdstermi-
ner for tillkommande skatt foreslds begrinsas till en eller hogst tva,
liksom f. n. dr fallet med kvarstiende skatt. Tillkonnmande skatt kan
enligt gillande regler fordelas pd hogst sex uppbdrdsterminer. Debetsedel
pd tillkommande skatt bdr enligt promemorians f&rslag skickas till den
skattskyldige senast tva mfma_d_er fore den férsta uppbordsmanaden.

Med hinvisning till vad som an{drts i promemorian foreslar jag att
RSV:s forslag, som inte ansetts tfordra remissbehandling, genomf{drs i
ofdrindrat skick. Jag (6reslir att 31 § ULY dndras i enlighet hiirmed. Den i
promemorian foreslagna regeln om senaste tidpunkt for dversindande av
debetsedel av tillkommande skatt till den skattskyldige bor, som RSV
foreslir, inforas i 26 § uppbordskungdrelsen (1967:626).

Anstiand med att limna sjilvdeklaration

Inledning

RSV och ldnsstyrelsernas organisationsnimnd (LON) har den 6
februari 1973 till civildepartementet avlimnat slutrapport Over en
undersékning av arbetsrutiner m. m. vid linsstyrelsernas taxeringsenheter
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och rittsenheter (RSV--LON Projekt 1). I slutrapporten, som utarbetats
av en siirskild arbetsgrupp, har lagts fram forslag till rationaliseringsatgéar-
der vid enheterna jimte vissa forslag till forfattningsindringar.

Remissyttranden Over slutrapporten har avgetts av justitiekanslern
(JK), kammarritten i Goteborg, statskontoret, riksrevisionsverket och
samtliga linsstyrelser. Linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar,
Virmlands och Vistmanlands lin har yttrat sig efter horande av ett antal
lokala skattemyndigheter. Lidnsstyrelsen i Stockholms lin har bifogat
yttrande frin fogderidirektdéren i Stockholms fdgderi. Fér JK:s och
kammarriattens de] har remissen i forsta hand avsett forslagen till
forfattningsindringar.

Bl. a. ett fdrslag i rapporten, att drenden angdende anstind med
avlimnande av deklaration skall overflyttas fran skattechef till lokal
skattemyndighet, har éverlimnats till finansdepartementet fér handligg-
ning.

Nuvarande ordning

Sjilvdeklaration skall normalt limnas scnast den 15 februari under
taxeringsiret. FOr vissa bokforingsskyldiga m. fl. ir tiden utstriickt till
den 31 mars (34 § 1 mom. taxeringstérordningen 1956:623, TF).

Deklarationsskyldig kan efter ansGkan fa anstind med att limna
deklaration. Som forutsittning hidrfér giller att han visar att hinder
méter pa grund av sdrskilda omstindigheter att limna dcklaration inom
foreskriven tid. Ansokan om anstind gors hos skattechefen i det ldn dir
sokanden ir skattskyldig till statlig inkomstskatt eller statlig formogen-
hetsskatt eller, om sidan skattskyldighet inte foreligger, i det lin déar
siiilvdeklarationen skall avlimnas. Skattechefens beslut far inte 6verklagas
(34 § 2 mom. TF).

RSV —-LON-gruppens slutrapport

Arbetsgruppen konstaterar i1 rapporten att arbetsliget vid vissa
linsstyrelscrs taxeringsenheter och rittsenheter dr besvirande och att
linsstyrelserna har stora balanser av taxeringsmal. Gruppen har diskuterat
olika fdtgiirder for att komma till ritta med detta forhéllande inom ramen
for nuvarande personalresurser. En framkomlig viig anser gruppen vara att
avlasta enheterna vissa arbetsuppgifter. Dirigenom skulle personal kunna
fristillas for utredning av taxeringsmadl. For taxeringsenheternas del
finner gruppen att drenden rérande bl. a. anstind med avlimnande av
deklaration bor kunna 6verflyttas till lokal skattemyndighet. Gruppen
framhéller att antalct ansékningar om uppskov med avlimnande av
deklaration Okat avsevirt jimfdrt med tidigare ar till {6ljd av bestimmel-
serna om forseningsavgift vid for sent avlimnad sjilvdeklaration. Pa flera
taxeringscnheter har arbetet med kontroll av att vederbdrande sdkande ir
mantalsskriven inom ldnet, framtagning av personnummer och utskrift av
beslut varit synnerligen tidsddande. Lin dverflyttning av anstandsirendena
till Tokal skattemyndighet och en samtidig forenkling av arbetsrutinerna
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bor enligt gruppen kunna ske utan att det fiskala intresset eftersitts. Om
en ansékan innehdller crforderliga identifieringsuppgifter bor beslut i
anstandsfrigan kunna ske utan kontroll av fogderitillhérighet. Gruppen
anser inte att nagon strre praktisk oligenhet uppkommer om beslut i
anstandsfrigor i ett mindre antal fall skulle meddelas av lokal skattemyn-
dighet inom vars fogderi den skattskyldige inte 4r mantalsskriven, om
beslutet sedan tillstills ritt myndighet for insortering i deklarationen.
Eftersom en spridning av beslutsfattandet kan forvintas medfora risk for
olikformig beddémning, anser gruppen att RSV bdr utfirda anvisningar
for tillimpning av de materiella bestimmelserna. Gruppen erinrar
slutligen om att den fortryckta deklarationsblanketten innehéller uppgift
om till vilken lokal skattemyndighet deklarationen skall insiindas.

Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser som ytirat sig 6ver arbetsgruppens
forslag i denna del stiller sig positiva till forslaget. Forslaget tillstyrks av
linsstyrelserna i Uppsala, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kristianstads, Hal-
lands, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Flera av dessa betonar dirvid, liksom
arbetsgruppen, vikten av att RSV vid en &verflyttning utfirdar anvis-
ningar for tillimpning av de matericlla bestimmelserna.

Kammarrdtten i Géteborg torklarar sig inte ha nigot att erinra mot
den foreslagna forfattningsindringen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn antér att arbetet med drenden om
bl. a. anstind med avlimnande av sjilvdeklaration idr betungande fo6r
personalen pa taxeringsavdelningen och inverkar menligt pa arbetsinsat-
sen vid behandling av besvirsmal. En 6verféring av dessa arbetsuppgifter
till lokal skattemyndighet hiilsas didrfér av taxeringsavdelningen med
tillfredsstillelse. Fdgderidirektdren i Stockholms fogderi forklarar sig inte
ha ndgot att erinra mot att ifragavarande typ av drenden Sverflyttas till
lokal skattemyndighet under férutsittning att myndigheten tillférs
erforderlig personalférstirkning. Denna stindpunkt intar ocksa ett par
lokala skattemyndigheter som horts av liinsstyrelsen i Kronobergs lin.

Lansstyrelsen | Malmdohus lin undersiryker att beslutsfattandet
underlitias efter en Overflyttning, eftersom lokal skattemyndighet i
motsats till taxeringsenheten forfogar Over hela taxeringsmaterialet. En
overflyttning enligt forslaget kan fOr ldnsstyrelsens i Blekinge lin del
beriknas innebdra inbesparing av en halv arbetskraft under tiden
januari -april. Denna ldnsstyrelse anser att #ndring i ifrigavarande
hinseende bor vidtas frin 1974 irs taxering.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som hort de lokala skattemyndigheterna i
linet, anfor att antalet ansékningar om anstand 6kat tran omkring 2 000
vid 1971 drs taxering till mellan 7 500 och 8 500 vid 1972 och 1973 ars
taxeringar. Risken att en spridning av beslutsfattandet medfor en
olikformig beddmning bor enligt linsstyrelsen vara mycket liten.

Linsstyrelserna i Sdédermanlands, Gotlands och Jdmtlands ldn ir
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kritiska mot f&rslaget. Kritiken giller frimst den risk for olikformig
bedémning av ifrdgavarande uppskovsdrenden som kan uppstd om
beslutsfattandet sprids pd de lokala skattemyndigheterna. Med hiinsyn
hirtill férordar ldnsstyrelsen i Sddermanlands ldn att uppskovsidrendena
bibehills inom skatteavdelningen men att behandlingen av dessa forenk-
las s& ldngt som mojligt.

Lénssiyrelsen i Gotlands ldn, som under hand hort lokala skattemyn-
digheten i linet, delar inte arbetsgruppens uppfattning att arbetsrutinerna
kan forenklas i nimnvird omfattning om deklarationsanstinden flyttas
till den lokala skattemyndigheten. Linsstyrelsen framhaller att samma
resursinsats kriivs oavsett vilken myndighet som handhar uppgiften. Den
med f6rslaget asyftade ldttnaden fOr taxeringsenheterna kan enligl
linsstyrelsen uppnis pd ett indamélsenligare sitt om dessa tillfdrs sanima
personalférstirkning som i dverflyttningsalternativet skulle ha behévts pa
fogderierna.

Departementschefen

Sjilvdeklaration skall limnas senast den 15 februari eller, for vissa
bokféringsskyldiga m. fl., senast den 31 mars under taxeringsdret.
Deklarationsskyldig kan dock fa anstand med att limna deklaration om
han visar att han pa grund av sirskilda omstindigheter 4r férhindrad att
limna deklaration inom foreskriven tid. Anstindsidrendena provas av
skattechefen i linet. Dennes beslut fir inte 6verklagas.

RSV—LON har i slutrapport till civildepartementet &ver en undersdk-
ning av arbetsrutiner m. m. vid linsstyrelsernas taxeringsenheter och
rittsenheter bl. a. féreslagit att provningen av drenden angiende anstind
med att limna deklaration skall 6verflytias till lokal skatteinyndighet.
RSV—LON har bedémt Sverflyttningen limplig sisom ett led i strivan-
dena att litta taxeringsenheternas arbetsbdrda och dirigenom skapa
6kade resurser for handliggningen av taxeringsmél. RSV—LON har vidare
funnit dverflyttningen fordelaktig frin rationaliseringssynpunkt.

RSV -LON s forslag har tillstyrkts av det helt 6vervigande antalct
remissinstanser. Flera ldnsstyrelser har uttalat sin tillfredsstillelse Over
den minskning av taxeringsenheternas arbetsbdrda som skulle bli féljden
av en Overflyttning. En av de tillstyrkande instanserna har siirskilt
framhéllit att beslutsfattandet underlittas vid en Sverflyttning dirfor att
lokal skattemyndighet férfogar &ver hela taxeringsmaterialet. Nagra
lokala skattemyndigheter har forklarat sig kunna bitrida forslaget endast
under forutsittning att myndigheterna tillférs erforderlig personalfor-
stirkning.

Tre instanscr har stillt sig kritiska mot forslaget. Kritiken avser frimst
det forhéllandet att en spridning av besfutstattandet medfor 6kad risk fér
olikformig beddmning. En instans har ocksd ifrdgasatt arbetsgruppens
uppfattning att arbetsrutinerna kan fOrenklas i nimnvird omfattning
genom en dverflyttning.

For egen del far jag anféra féljande. Det dr en angelidgen uppgift att
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genom rationaliseringar av rutinerna inom skatte- och taxeringsmyndig-
heterna forbittra mojligheterna att effektivt utnyttja tillgiingliga perso-
nalresurser. Det foreliggande forslaget betingas frimst av behovet av att
litta taxeringsenheternas arbetsbdrda. Jag anser emellertid att ett
genomfdrande av forslaget dven medfdr inte obetydliga vinster {rin
rationaliseringssynpunkt och okar férutsittningarna for att erforderligt
underlag utan omgéang finns tillgingligt vid beslutsfattandet.

FOr en dverflyttning av rationella hdansyn talar enligt min mening bl. a.
de faktiska fOrhillanden som forfattningsenligl giller i friga om
hanteringen av sjilvdeklarationer. Enligt giillande ordning aligger det
sdlunda i regel lokal skattemyndighet att sortera inkommna deklarationer
och Overlimna dem till vederbOorande taxeringsnimnd. Den lokala
skattemyndighefen bistdr idven regelmissigt taxeringsnimnderna med
kontroll av att de som kan antas vara deklarationsskyldiga inom distriktet
avlimnar deklaration. Det ankommer sedan pa taxeringsnimnderna att
med ledning hiirav anmana den som underldtit att limna deklaration att
fullgdra sin deklarationsskyldighet. For att undvika att anmaning riktas
till ndgon som fitt deklarationsanstind maiste ddrfér taxeringsnimnden
snarasl underrittas om siddana beslut. F.n. fir taxeringsnimnderna
sidana underriittelser genom lokal skattemyndighets férsorg péi grundval
av de anstindsbeslut som linsstyrelserna expedictar till skattemyndighe-
ten. En oOverflyttning av anstindsirendena till lokal skattemyndighet
innebdr i flertalet fall en administrativ forenkling och medfdr att
taxeringsndmnderna snabbare kan fi underriittelser om anstindsbesluten.

Den tid som stéir till buds f6r prévningen av anstindsiirenden ir ofta
mycket begrinsad. Det dr dirfor regelmiissigt endast de uppgifter som
finns tillgingliga inom myndigheten som far bilda underlag for besluten.
Lokal skattemyndighet disponerar vanligen Over det material i form av
kontrolluppgifter m. m. som avlimnats till ledning {6r taxeringen i fraga
och over tidigare drs deklarationer. Det finns ocksd anledning anta att
lokal skattemyndighet ofta har bdttre kinnedom om den deklarations-
skyldiges forhillanden dn ldnsstyrelsen. Angivna omstindigheter talar
enligt min mening for en Overflyttning av anstindsidrendena till lokal
skattemyndighet.

I detta sammanhang vill jag dven peka pd det forhillandet att lokal
skattemyndighet har att préva frigan om forseningsavgift pd grund av for
sent avlimnad deklaration. Det torde vara en limplig ordning att en och
samma myndighet prévar drenden om anstind med att limna deklaration
och drenden om férseningsavgift.

Den kritik som fran remissinstanserna riktats mot torslaget avser
frimst det forhallandet att en spridning av beslutsfattandet medfor okad
risk for olikformig behandling. Arbetsgruppen har uppmirksammat
denna friga och ansett att RSV bor utfirda anvisningar i dmnet.
Allminna anvisningar har redan utfirdats av RSV. Jag anser dérfor att
det finns goda forutsittningar fér att en enhetlig praxis skall uppritt-
hillas pd omridet dven efter en overflyttning. Det fir ankomma pi RSV
att {6lja utvecklingen och i man av behov ge ytterligare anvisningar.
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Mot bakgrund av det anfdrda vill jag i princip férorda arbetsgruppens
forslag att anstindsirendena Overtlyttas till lokhl skattemyndighet. Vad
jag tidigare sagt om de fordelar som stir att vinna nmed en sidan
overflyttning gilller emellertid friimst i friga om fysiska ‘personer,
dddsbon och familjestiftelser. 1 friga om dessa skattskyldiga kommer
ndmligen forslaget att innebiira att den myndighet, som har att ombesdrja
sortering och lingdféring samt prdva fOrseningsavgift vid fdrscnad
deklaration, dven fir besluta om anstdnd med limnande av deklarationen.
Jag lillstyrker dirfér att anstindsirendena betriffande dessa grupper
Overflyttas till den lokala skattemyndigheten.

Nir det giller Svriga skattskyldiga, siledes aktiebolag m. fl., ir liget
ett annat. 1 {riga om decssa sker sorteringsarbetet och langdforingen
vanligen hos linsstyrelsen. 1 vissa lin har dessa uppgifter dock lagts pé
lokala skattemyndigheten i residensorten. Aven annan fordelning av
uppgifterna i friga térekommer. Provningen av férseningsavgift for dessa
skattskyldiga ankommer pi lokal skattemyndighet som linsstyrelsen
bestimmer (116 ¢ § TF). I regel har linsstyrelserna uppdragit dt lokala
skattemyndigheten pa residensorten att handha denna uppgift. Om
provningen av anstindsirendena i enlighet med f6rslaget dven i dessa fall
liggs pd lokal skattemyndighet i resp. fégderi uppnar man endast i
undantagsfall tidigare angivna syften med Gverflyttningen.

Man bor dirfor enligl min mening hir viilja en annan vig som biittre
tillgodoser Onskemiélet att anknyta anstindsprévningen till den myndig-
het som i Ovrigt skdter hanteringen av de deklarationer som anstindsan-
sOkningarna avser. Frin denna utgingspunkt vill jag fOresli att prov-
ningen i princip bibehills hos skattechefen, men att denne fir befogenhet
att delegera provningen till lokal skattemyndighet. Med en sidan 16sning
far skattechefen mdéjlighet att viilja den ordning som bist passar
férhallandena 1 det egna linet. Av vad jag nu anfort foljer ocksa att jag
inte kan ansluta mig till arbetsgruppens uttalande att beslut i anstinds-
frigan i vissa fall bor kunna ske utan kontroll av fogderitillhérighet. Fér
att tillgodose de skattskyldigas berittigade krav att i férvidg kunna veta
till vilken myndighet ansékan skall limnas vill jag f6resld den regeln, att
ans6kan om anstind vad giller nu ifrigavarande skattskyldiga alltid skall
ges in till skattechefen i linet. Den hiir férordade 18sningen far ses som
ett provisorium i avvaktan pd att enhetliga regler utformas angiende
lingdféring m. m. f6r bolag m. fl. juridiska personer.

Vad jag nu foreslagit medfor dndring av 34 § 2 mom. TF. Andringen
bor gilla fr. 0. m. 1974 drs taxering.

Hemstillan

Under dberopande av del anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen

alt antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om indring i uppb6rdsférordningen (1953:272),

2. lag om dndring i forordningen (1958:295) om sjémansskatt,
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3. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om indring i térordningen (1959:552) angiende uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin f6rsiikring, m. m.,

5. lag om éindring i taxeringsférordningen (1956:623),

6. lag om dndring i lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoler hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att (ill riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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