Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1973

Nr 181

Kungl. Maj:its proposition angiende idndrade regler for beskattning av
periodiska understéd, m. m.; given den 26 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed. under iberopande av bilugda utdrag av
statsridsprotokollet éver finansiirenden, foresld riksdagen att bifatla det
forslag om vars avlatande till riksdagen (dredragande departementscheten
hemstiille.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen téreslis findrade regler for beskattningen av periodiska
understéd. For att begrinsa mdjligheterna till missbruk f{dreslds att
avdragsritten for s. k. frivilliga understdd begrinsas till ctt belopp av
5000 kronor per dar och mottagare. Mottagaren skall liksom nu
inkomstbeskattas i den mdn givaren ir beriittigad till avdrag. Diremot
foreslis inga dndringar {or de legala understéden, dvs. sadana understdd
som utgdr till make celler f&rutvarande make i samband med iktenskaps
uppldsning. Det sidrskilda avdraget pa 1 500 kronor tor underhill av icke
hemmavarande barn under 18 ir foreslis hojt till 2 500 kronor. De
foreslagna dndringarna far ses som en provisorisk 19sning i uvvaktan pd att
1972 ars skatteutredning prévar avdragsriitten ytterligare.

D¢ nya reglerna féreslas trida i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
{orsta gingen vid 1975 irs taxering.

I Riksdagen 1973, 1 saml. Nr |8]

Prop. 1973:181
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928:370),

dels att 19, 20 och 31 §§, 46§ 2 mom. och 53 § 4 mom. sami
anvisningarna till 19 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 46 § skall fogas en ny punkt, 5, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riiknasic k ¢

vud som vid bodelning eller eljest pd grund av gittoritt tillfullit make
eller vad som f{orviirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo cller
gava;

vinst 4 icke yrkesmiissig avytiring av 10s egendom i andra fall in som
avses i 35 § 3 eller 4 mom,; '

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pid hir i riket
utfirdade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pd utlindska premicobligationer, som uppgar till
hoégst 100 kronor;

ersittning. som pi grund av forsikring jimlikt lugen (1962:381) om
allmiin forsikring eller lagen (1954:243) om yrkesskadetorsikring till-
fallit den forsikrade, om icke ersiittningen grundas pd forviirvsinkomst av
4 500 kronor eller hogre belopp {01 dr etler utgdr térildrapenning, si ock
sidan ersittning enligt annan lag eller siirskild forfatining, som utgdtt
annorledes in pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till nigon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militéirtjinstgéring om icke
ersittningen grundas pi férviirvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre
belopp for dr, dvensom ersittning. vilken vid sjukdom eller olycksfall
tilltallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke tagits i samband
med tjiinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersiittning i form av
pension eller annan livriinta, si ock ersittning som utgar pd grund av
trafikforsikring ¢ller annan ansvarighetstorsikring och avser fortorad
inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till t8ljd av forsikringstall elfer dterkop av forsiikringen
utgatt pd grand av kapitalforsikring;

ersittning pd grund av skadeférsikring, dock ¢j i den min kope-
skilling, som skulle hava influtit direst forsikrad egendom i stiillet
férsdlts, varit att hiinfdora ull intikt av jordbrukstustighet, av annan
fastighet cller av rdrelse eller i den mdn ersiitiningen eljest motsvarar
sidan skattepliktig intiki eller motsvarar sddan avdragsgill omkostnad,
vilken ér att hinfora till ndgon av niimnda forviirvskiillor;

1Senaste lydelse 1973:434. Uorslag till dndrad lydelse framliggs dven i prop.
1973:182.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

vinstandel, dterbiiring eller premicdterbetalning, som ulgdtt pd grund
av annan persontdrsikring in pensionstorsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallstorsiikring som tagits i samband med tjinst, samt vinstandel,
som utgitt pd grund av skadeforsiikring, och premicaterbetalning pa
grund av skadetorsikring. for vilken riitt till avdrag f6r premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersiittning at smittbirare om
icke ersittningen grundas pa {érviirvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre
belopp {or ar:

periodiskt understdd eller dir-
med  jimforlig periodisk intikt,
ddrfér givaren jamlikt hestdmmel-
serng § 20 § icke dr beriittigad till

periodiskt understdd cller diir-
med jimforlig periodisk intikt, i
den man givaren enligt 20 § eller
punkt 5 av anvisningarna till 46 §

avdrag: icke dr berdttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbhildning;

allmiint barnbidrag;

16n cller annan gottgdrelse, som enligt torordningen om sjémansskatt
utgdr inkomst ombord;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilliigg eller invaliditetsersiittning enligt 9 Kkap. lagen om
allmiin torsiikring, sd ock hemsjukvirdsbidrag, som utgir av kommunala
eller landstingskommunala medel till den vardbehévande;

kommunult bostadstilliigg enligt lagen (1962:392) om hustrutilliigg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstilliigg till handikappade:

bostadstilliigg som avses i kungdrelserna den 28 maj 1968 (nr 4235) om
statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om suatsbhidrag till
kommunala bostadstilligg titl barntamiljer;

sidan gottgdrelse 1or utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse ur medel, fér vilka avdrag icke
medgivits vid taxcring, vid {érsta tillfiille dylika medel finnas i stiftelsen:

kompensation av staten {6r bensinskatt pd bensin som 1orbrukats vid
yvrkesmiissig anviindning av motorsig.

(Se vidare anvisningarna.)
20 §?

Vid beriikningen av inkomsten trin sirskild térviirvskiilla skola frin
samtliga ur foérvirvskiillan under beskattningsirvet hirflutna intikter i
penningar  eller penningars viirde (bruttointikt) avriknas alla
omkostnader under beskattningsiret tor intikternas forvirvande och
bibehillande. Att koncernbidrag, som icke utgdr sidan omkosinad, indi
skall avriknas 1 vissa fall och inriknas ibruttointikt hos mottagaren
framgdr av 43 § 3 mom.

28cnaste lydelse 1972:436.
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Nuyvarande [vdelse

Avdrag miic k e ske for:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och diirtill hinférliga utgif-
ter. ddruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sisom giva eller
saisom periodiskt understdd eller
diarmed jimforlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushdll
eller, ddar understidet icke utgir
skadesrand eller gr av den art,
varom i 22, 25 eller 29 § formdles,
till annans undervisning ¢ller upp-
fostran;

Foreslagen [vdelse

Avdrag maic k e ske 16r:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hiinférliga urgif-
ter, diruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sdsom gava eller
sisom periodiskt understdd eller
dirmed jimfoérlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushall;

viirdet av arbete. som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet uiforts

av den skattskyldige sjdlv, andre maken, hemmavarande barn under 16 ar
eller hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 dr och som ej unscs

tillhéra arbetspersonalen;

rinta 4 den skattskyldiges eget, i hans forviirvsverksamhet nedlagda

kapital:
svenska allmiinna skatter;
kapitalavbetalning a skuld;
avgift enligt forordningen den
15 december 1967 (nr 882) om
studiemedelsavgifrer,

svenska allminna skatter:

kapitalavbetalning a skuld;

avgift enligt 5 kap. studiestdds-
lagen (1973:349);

avgift enligt Jagen (1972:435) om dverlastavgift;
forlust, som ir att hiinféra till kapitalférlust.

(Se¢ vidare anvisningarna.)

31§83
Till tjinst dels tjinst eller
stadigvarande uppdrag dvensom varje annan fast eller tillfillig arbetsan-
stillning och d ¢ 1s tillfilligt bedriven vetenskaplig, litterir, konstniirlig
eller dirmed jamforlig verksamhet, tillfdlligt uppdrag. sasom uppdrag art
forritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besikining. virdering, skogs-
rikning, dvensom annan didrmed jimforlig inkomstgivande verksamhet av

hiin{6res allmiin  eller enskild

tillfallig natur.

Med tjinst likstilles ritt till:

pension, livrinta, som utgir pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadefdrsiikring eller annorledes dn pid grund av {érsdikring, crsiittning.
som 1 annan form idn livrinta utgar pd grund av sjuk- eller olyckstallsfor-
sikring, tagen i samband med tjinst. samt undantagstérmincr;

periodiskt understdd eller dir-
med jimtorlig periodisk intikr,
ddrest givaren enligt 22, 25, 29
eller 46 § dr berdrrigad till avdrag
ddrfor.

3Senaste lydelse 1955:122.

periodiskt understod eller dir-
intikt,
i den mdn beloppet icke dr undan-
tager fran skatteplikt enligt 19 §.

med jimférlig periodisk

(Se vidare anvisningarna. )
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Nuvarande lydelse

46 §
I hemortskommunen dger skattskyldig., som varit hir i

2 mom?

Féreslagen lydelse

riket bosatt under hela beskattningsaret, dirjamte njuta avdrag:

1) tor periodiskt understdd el-
ler dirmed jimforlig periodisk ut-
betalning, som icke fir avdragas
frin inkomsten av sirskild for-
viirvskiilla, dock att avdrag icke
md ske for vad som utgatr till
person, tillhérande givarens hus-

1) tor periodiskt understdd el-
ler diirmed jimtorlig periodisk ut-
betalning, som icke fir avdragas
frin inkomsten av siirskild for-
virvskilla, i den utstrickning som
Jramgdr av punkt 5 av anvisningar-
na;

hall, och ej heller, dar understédet
icke utgjort skadestind, fér vad
som utgdtt till annans undervis-
ning eller uppfostran:

2) tor dels sadan tilliggspensionsavgift. som piforts den skattskyl-
dige under aret nidst fore det taxeringsar varom friga dr, dels ock
avgift for pensionstorsikring, som ej avses i 33 §, direst avgifien under
beskatiningsaret erlagts for forsikring, vilken dges av den skattskyldige
sjilv eller, i férekommande fall, hans omyndiga barn;

3) tor dels sadan sjukforsikringsavgift enlig't 19 kap. 2 § lugen om
allmiin forsikring, som paférts den skattskyldige under dret niist fére det
taxeringsir varom fraga dr, dels o ¢ k premier och andra avgifter, som
skattskyldig erlagl for térsiikringar av fOljande slag. vilka dgas av honom
siilv cller, i térekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn,
niimligen kapitaltorsikring, arbetsloshetsforsikring sumt sidan sjuk- eller
olycksfullsforsikring, diirunder inbegripen avgitt till sjukkassa fér begrav-
ningshjilp, som ¢j avses i 33 § ocli som ¢j utgdr sjuktorsikring enligt 2--4

kap. lagen om allmiin forsiikring;

4) fér belopp som den skatt-
vid sjiilvdeklara-
fogat intyg eller
skriftligt bevis utgivit under be-

skyldige enligt
tionen annat
skattningsdret for underhill av sa-
dant hans barn under 18 dr som
icke varit hemmavarande, dock
hogst med [ SO0 kronor {or varje
barn;

4) tor belopp som den skatt-
skyldige enligt vid sjilvdeklara-
tionen fogat iniyg cller annal
skriftligt bevis utgivit under be-
skattningsaret tér underhiall av si-
dant hans barn under 18 ir som
icke vurit hemmavarande, dock
hoégst med 2 S00 kronor fér varje
buarn;

5) f6r siadun avgift enligt 4 § forordningen om allmiin arbetsgivarav-
gift, som pifodrts den skattskyldige under dret nist tore det taxeringsdr
varom {riga ir,

Iar skattskyldig under beskattningsdaret varit skyldig erligga sjdmans-
skatt, skall avdrag for pertodiskt understdd, avgift for pensionstérsiikring,
som ¢j avses i 33 §, och underhdllsbidrag, som i forsta stycket 4) hiir ovan

4Senaste lydelse 1973:374, Udrslug till dndrad lvdelse tframliggs dven i prop.
1973:144.
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

siigs, dtnjutas allenast i den man hiinsyn vid beriikningen av sjdmansskatt
icke tagits till understédet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig cndast under en del av beskatiningsdaret varit hiir 1
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, dtnjutas allenast i den min det
beldper 4 nimnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i [rstu stycket 3)
hiir ovan och som ¢j utgdra sjukforsikringsavgitt enligt 19 kap. 2 § lagen
om allmiin forsidkring, ma ej for skattskyldig dtnjutas till hogre belopp iin
250 kronor: dock att, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ifrdgavarande avdrag tor dem
bida gemensamit ma atnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag, som nu
sagts, med hogst 300 kronor ma vidare dtnjutas om skattskyldig under
beskattningsiret varit ogift (varmed jimstilles dnka, inkling cller
transkild) och haft hemmavarande barn under 18 ir.

Avdrag fOr avgift for pensionstorsikring som dges av den skattskyldige
fir ej atnjutas till hoégre belopp dn skillnaden mellan sammaniagda
beloppet av inkomster tran forviirvskiillor, som iro skattepliktiga i
hemortskommuncen. och dvriga avdrag enligt denna paragrat, Kan avdrag
for avgift f6r pensionstdrsikring icke utnyttjas i hemortskommunen, ma
avdrag dtnjutas i annun kommun med belopp intill den dir redovisade
inkomsten, i térekommande fall efter andra avdrag enligt denna paragrat
som dtnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som silunda ¢j kunnat
avdragas fir den skattskyldige tillgodotdra sig genom avdrag senast vid
taxering for sjitte beskattningsaret efter det dr dd avgiften erlades. LEj
heller i sistndmnda fall far avdraget overstiga vad som aterstir sedan
Ovriga avdrag enligt dennu paragral dtnjultits.

i
(98]
“£r

4 mom.® Har férminstagare 4 mo'm. Har fdrmanstagare

till pensionstérsikring pd grund av
forminstagaretdrordnandet  upp-
burit (orsikringsbelopp fOre for-
sdkringstagarens déd och dro om-
standigheterna sadana att forsdk-
ringstagaren icke vid utbetaining
av  motsvarande belopp till [Or-
mdnstagaren skulle hava varit be-
rdetigad till avdrag for beloppet
sasom for omkostnad eller perio-
diskt understdd, skall forsikrings-
tagaren vara skattskyldig for be-
loppet. Vad nu sagts om torsik-
ringstagaren skall iiga motsvarande
tillimpning i friga om den som
efter tOrvirv av forsikringen vid

§ Senaste lydelse 1973:374.

till pensionstérsikring pi grund av
férmanstagareférordnandet  upp-
burit forsikringsbelopp tore for-
sikringstagarens dod. skall {6rsik-
ringstagaren vara skattskyldig {or
beloppet i den man han icke vid
utbetalning av motsvarande be-
lopp till formdanstagaren skulle hu-
va varit berdttigad Il avdrag for
belopper  sasom  for omkostnad
eller periodisk! understdd. Vad nu
sagts om forsikringstagaren skall
dga motsvarande tilllimpning i frd-
ga om den som efter {érvirv av
torsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess dgare
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Nuvarande lvdelse Féreslugen [ydelse
inkomstbeskattningen skall anses enligt vad ncdan sigs.
som dess dgare enligt vad ncedan

sigs. :

Har dganderiitt till pensionsforsikring dvergdttr pa fysisk person skall
oavsett dverlatelsen torsikringstagaren under sin livstid vid inkomstbe-
skattningen anses som fdrsikringens dgare och dven vara skattskyldig f6r
utfallande belopp. Vad nu sagts skall dock ej gilla om fdganderitten
dvergatt pd annan til) {64jd av anstillningstérhallande eller pd grund-av
utmiitning. ackord eller konkurs och ¢j heller om dganderiitten dvergitt
pd grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskillnad
och torsikringstagaren vid utbetalning till forviirvaren, motsvarande vad
denne uppburit pd grund av térsikringen, skulle hava varit beritiigad till
avdrag hirfor sisom tor periodiskt understéd. Vad i1 detta stycke
foreskrives angdende forsikringstagaren skall dven avse den som efter
torviirv  av  fOrsiikring  skall anses som dess fgare vid inkomstbe-
skattningen.

Om sirskilda skil foreligga kan riksskatteverket pd ansdkan medgiva
att den som férviirvat pensionsforsiikring skall anses som fdrsidkringens
dgare vid inkomstbeskattningen iven i fall da Sverlitaren enligt vad i
foregiende stycke sigs skall anses som igare av torsikringen. Mot beslut,
som riksskatteverket meddelat i sddant drende, tir talan icke foras.

Overlater skattskyldig, som en-
ligt bindande forpliktelse dger rdtt
art uppbdra periodiskt understéd
eller ddrmed jamforlig periodisk
intakt, sin rdre, skall han alltjamte
vara skattskvidig for utfallande
belopp. i den mdn han icke vid
utbetalning till motragaren skulle
vara herdttigad till avdrag for be-
loppet sdsom [or omkostnad eller
periodiskt understéd.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 19 §°

Socialhjilp, begravningshjilp samt underhill, som limnats finge eller
paticnt 4 hospital, m. m. dyl. dr icke att hinféra till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i friga om till féreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes siadan liveiinta eller del dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § i sin helhet skall riknas sisom skattepliktig intikt, mot belopp f6r
en ging. skall betriftande detta belopp i beskattningshiinseende giilla vad
om sadan livridnta iir stadgat. Sker utbyte. helt eller delvis, av annan
livriinta dn nyss sagts mot engingsbelopp. skull beloppet anses utgdra icke
skattepliktig intikt.

6Scnaste lydelse 1973:434.
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Nuvarunde lvdelse Féreslagen [vdelse

Ldn, som utgir frin arbetsgivare i sddana fall, dd denne pi grund av 3
kap. 16§ andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmin
férsikring dger uppbira arbetstagaren tillkommande ersiittning frin
atlmiin torsikringskassa, dr skattepliktig intikt. For arbetsgivaren ir den
av honom i ndmnda fall uppburna ersiittningen fran forsiikringskassan
dvensom annan dirifran uppburen ersiittning i anledning av kostnad for
den anstiilldes rikning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att
ersitiningen icke idr skattepliktig fOr arbetsgivaren, diirest den till den
anstiillde utbetalda 16nen eller den fér honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i forvirvskillla. Ersittning, som
annorledes dn i form av pension cller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada i de fall, da arbetsgivaren stir s. k. sjilvrisk
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadetdrsikring, rilknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid torsikring enligt
sistndmnda ltag.

Skatteplikt foreligger icke tor bidrag frin stat eller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t cller av statlig myndighet meddelade bestimmelser
utgd, i sammband med utbildning cller omskolning. till arbetsldsa och
partiellt arbetsfora samt med dem i friga om sidana bidrag likstillda i
den min bidragen avse traktamente och siirskilt bidrag. Skatteplikt
féreligger ¢j heller for bidrag som utgir enligt forordningen om bidrag till
vantdra dgare av motorfordon.

Niringshjilp eller bidrag enligt 57, 58 eller 62 § arbetsmarknadskun-
gorelsen (1966:368) ir icke att hinfora till skattepliktig inkonist, i den
mdn niringshjilpen cller bidraget limnats till bestridande av kostnader,
tor vilka ritt till avdrag icke foreligger vare sig direkt sasom omkostnad
eller i form av irliga virdeminskningsavdrag. Omstillningsbidrag enligt
nimnda kungdrelse och kontant arbetsmarknudsstdd utgdr dock skatte-
pliktig intike.

Skatteplikt foreligger ¢j heller £6r bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfoljunde av sitt indamail utgiver for mottaga-
rens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta styc-
ket 4) foreligger viss ritt till av-
drag for bidrag till barns under-
hall. Med hdnsyn till begrins-
ningarna i avdragsritten dr sidant
bidrag det oaktat att likstdlla med
periodiskt understéd eller dirmed
jamfaorlig periodisk intikt, ddrfér
givaren jimlikt bestdmmelserna i
20 § icke dr berdtrigad till avdrug.
I f6ljid hdrav skall underhadllsbi-
draget icke hdnfdras till skatre-
plikrig intdkt av tjdnst som avses i
31 och 32 §§.

Enligt 46 § 2 mom. fdrsta styc-
Ket 4) foreligger viss ritt till av-
drag tor bidrag till harns under-
hill. Sdadanr underhdllsbidrag skall
icke hdnfdras till skatteplikrig in-
komst.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

till 46 §

5. Som [forutsdtining for all-
mant avdrag for periodiskt under-
stod eller dérmed jimfirlig perio-
disk  uthetalning  enligt  denna
punkt gdaller att understédet icke
utgatr rill mottagare i givarens
hushdll eller, om icke understdidet
wutgjort skadesrand, till mottagare
under I8 dr eller till mottagare
vars utbildning icke dr avslutad.

Avdrag medgives med utgivet
belopp  fér periodiska  utbetal-
ningar

till  make eller fOrutvarande
make  sedan underhdgllsskyldighe-
ten dem emellun reglerats,

till tidigare anstdlld;

som wlgor skadestind;

som utgdr livednta cller ddrmed
jamforligt vederlag vid forvdry av
cgendom genom kép, byte eller
ddrmed jamforlige fang;

pd grund av foreskrift i testa-
mente;

Jran juridisk person.

Fér annat periodiskt understid
cller dirmed jainforlig periodisk
utbetalning medgives avdrag med
hogst 5 000 kronor {Or varje mot-
tagarc. Har givarcn under beskatt-
ningsdret varit gift och leve tll-
summans med sin make, far sadant
avdrag atnjutas for dem bdda ge-
mensamt med 5 000 kronor.

Denna lag trider i kratt den 1 januari 1974 och tilliimpas forsta
gingen vid 1975 drs faxering. Aldre bestiimmelser gilller fortfarande i

friga om periodiska utbefalningar som utgir pid grund av bindande

férpliktelse som uppkommit tére den 9 november 1973, Vid tillimp-

ningen av 33 § 4 mom. [drsta—tredie styckena skall dildre bestimmelser
gilla betriiffande utbetalningar Gl férminstagare som insatts enligt

oiterkalleligt forminstagareférordnande fére den 9 november 1973,
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2 Forslag till

Forordning om éndring i férordningen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt

Hirigenom tdrordnas, att 6 § 4 mom. forordningen (1947:576) om

statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarunde [ydelse

4 mom." Har férminstagare
Lill pensionstorsikring pa grund av
férminstagaretérordnandet  upp-
burit {drsiikringsbelopp fére tor-
sikringstagarens d&d och dro om-
standighererna sadana att forsak-
ringstagaren icke vid utbetalning
av motsyarande  belopp till for-
mdnstagarcn skulle hava varit be-
ratrigad till avdrag for beloppet
sasom for omkostnad eller perio-
diskt understod, skall forsikrings-
tagaren vara skattskyldig for be-
loppet. Vad nu sagts om forsik-
ringstagaren skall figa motsvarande
tillimpning i friga om den som
efter fGrvirv av forsdkringen vid
inkomstbeskattningen skall anses

Foreslugen lydelse

4 mom. Har f6rmanstagare
till pensionsférsiikring pa grund av
forminstagareforordnandet  upp-
burit fdrsikringsbelopp fore tor-
sikringstagarens ddd, skall {Orsik-
ringstagaren vara skattskyldig for
beloppet i den mdn han icke vid
utbetalning ay motsvarande be-
lopp till formanstagaren skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag for
belopper  sdsom  for omkostnad
eller periodiskt understid. Vad nu
sagts om forsiikringstagaren skall
dga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som efter forvirv av
férsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess idgare
enligt vad nedan siigs.

som dess dgare enligt vad nedan
siigs.

Har idganderiitt till pensionstorsiikring dvergatt pd lysisk person skall
oavsett overlitelsen forsikringstagaren under sin livstid vid inkomstbe-
skattningen anses som forsikringens dgare och dven vara skattskyldig for
uttallande belopp. Vad nu sagts skall dock ¢ gilla om idiganderiitten
Overgatt pd annan till f&ljd av anstillningsforhillande eller pi grund av
utmiitning, ackord eller konkurs och ¢j heller om dganderitten dvergatt
pi grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller idktenskapsskillnad
och [drsikringstagaren vid utbetalning till t8rvrvaren, motsvarande vad
dennc uppburit pid grund av férsikringen, skulle hava varit berittigad till
avdrag  hiirtdér sasom f8r periodiskt understod, Vad 1 detta stycke
foreskrives angdende tOrsikringstagaren skall dven avse den som efter
torviry av tOrsikring skall anses som dess dgare vid inkomstbeskatt-
ningen.

Om sdrskilda skiil toreligga kan riksskatteverket pa ansdkan medgiva
att den som Forvirvat pensionstorsiikring skall anses som férsikringens
Gigare vid inkomstheskattningen dven i fall di dverlitaren enligt vad i

tSenaste Ivdelse 1973:375.
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Nuvarande [ydelse Foreslagen [vdelse

foregaende stycke siigs skall anses som dgare av torsikringen. Mot beslur.

som riksskatieverket meddelat i sidant drende, far talan icke féras.

Overldter skarrskyidig, som en-

ligt bindande fOrplikrelse dger rdrt
arr zz;;;;b&'ra periodiskt understod
eller ddrmed jamforlig periodisk
inrdke, sin rdre, skall han alltjimi
vara skatiskyldig for wutfullunde
belopp, i den mdan han icke vid
utberalning till motragaren skulle
vara berdtrigad till avdrag [or be-
lopper sasom fOr omkostnad eller
periodiskt understéod.”

Denna forordning trider i kraft den 1 junuari 1974 och tillimpas
forsta gingen vid 1975 ars taxering. Aldre bestimmelser giller fortfaran--
de i friga om periodiska utbetalningar som utgir pd grund av bindande
forpliktelse som uppkommit tére den 9 november 1973, Vid tillimp-
ningen av 6 § 4 mom. forsta—tredje styckena skall idldre bestimmelser
gilla betriffande utbetalningar till formdanstagare som insatts enligt
odterkalleligt férminstagareférordnande tére den 9 november 1973,

3 Forslag till

Forordning om éindring i forordningen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt

Hirigenom forordnas, att 5 § och anvisningarna till § § férordningen
(1947:577) om statlig t8drmdégenhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen [vdelse
5§

Vid formogenhetsbherikningen skola den skattskyldiges skulder upp-
tugas till sitt Kapitalvirde, sidant detta var vid beskattningsirets utging.

Skuld, som léper med riinta och icke dr att hinféra till rorelse, skall
upptagas till sitt kapitalbelopp utan tilligg av under aret upplupen men e)
tértallen rinta,

Angiende beriikningen av kapitalviirdet av skuld, som ¢j ir fértallen
och dird riinta ej skall beriiknas for tiden tore tértallodagen. vensom av
kapitalvirdet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till annuan
wigiva undantagsférmaner, pension, annan livrinta eller dirmed jimforlig
avgift, skall vad i 4 § stadgas angidende beriikningen av Kkapitalviirdet av
tordran eller av rinta, avkomst, férman cller annan rittighet iiga
motsvarande tillimpning.

Borgenstarbindelse, f6r vilken betalningsskyldighet dnnu ej intriitt, sa

IScnaste lydelse 1968:545.



Prop. 1973:181

Nuvarunde [ydelse

Fareslugen lydelse

ock annan villkorlig skuld fir ¢j avdragas vid beritkningen, liksom ej heller

vid beskattningsirets utging oreglerade hushillsskulder och dirmed

jamtorliga skulder.

Under avdragsgilla skulder in-
begripas dven oguldna skatter av
nedanniimnda slag, nimligen dels
debiterad preliminir skatt, som
paforts den skattskyldige for dret
nist tére det taxeringsir, varom
friga ir, eller for nagot féregiende
dr, dels slutlig skatt, som piforts
den skattskyldige pd grund av
taxering under forstnimnda dr el-
ler under nigot foregiende ar, dels
ock tillkommande skatt, vard den
skattskyldige erhdllit
under forstniimnda dr eller tidi-

debetsedel

gare. Vidare inbegripas dterbetal-

ningspliktiga  studicmedel  enligt
studiemedelsférordningen  den 4
Juni 1904 (nr 401 ).

(Se vidare anvisningarna.)

Under avdragsgilla skulder in-
begripas iiven oguldna skatter av
nedannimnda slag, nimligen dels
debiterud  preliminir skatt, som
pitdrts den skattskyldige for aret
niist fore det taxeringsar, varom
fraga ir, eller f6r nigot téregiende
ar, dels slutlig skatt, som pitorts
den skattskyldige pa
taxering under férstniimnda dar el-

grund av

ler under nigot féregiende dr, dels
ock tillkommande skatt, vard den
skattskyldige erhallit  debetsedel
under foérstndmnda ar cller tidi-
gare. Vidare inbegripas aterbetal-
ningspliktiga studiemedel  entigt
studiestodslugen (1973:349).

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 5 §2

Avdrag {or dterbetalningsplik-
tiga studiemedel tir ske med sum-
man, omriknad i kronor. av de
basbelopp som dterstd att betala
med lillimpning av 29 § studie-
medelsforordningen  den 4 juni
1964 (nr 401). Vid beriikning av
avdraget tillimpas basbeloppet vid
mgangen av dret fére taxerings-
aret. Avdraget fir ej 6verstiga det
belopp som dterstar att erligga
med hiinsyn till 30 § férsta stye-
ker forordningen.

Utdver
stycket far avdrag goéras fér pi-
forda, ¢ erlugda avgitter cnligt

avdrag  enligt  {Orsta

Jarordningen den 15 december
1967 (nr 882) om studiemedelsay-
gifter i den min debiteringen o)
tértallit enligt 78 § samma férord-
ning.

28enaste lydelse 1968:545.

Avdrag tor aterbetalningsplik-
tiga studiemedel fir ske med sum-
man, omriknad i kronor, av de
basbelopp som atersta art betala
med tilliimpning av 5 kap. 23§
studiestidslagen (1973:349). Vid
beriikning av  avdraget tillimpas
basbetoppet vid ingangen av dret
fore taxeringsaret. Avdraget far ¢
dverstiga det belopp som dterstdr -
att erligga med hinsyn titll 5 kap.
24 § forsta stycket lugen.

Utdver avdrag cenligt  fdrsta
stycket far avdrag goras {0r pd-
forda, ej erlagda avgifter enligt 5
kap. studiestidslagen i den min
debiteringen ¢j fortallit enligt 3
kap. 30 § samma lug.

Denna forordning triider i kralt den 1 januari 1974,
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4 Forslag till
Lag om iindring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hiirigenom tdrordnas, att 105§ 1
(1956:623) skall ha nedan angivna lydelse.

mom. taxeringstérordningen

Nuvarande {vdelse Foreslugen [ydelse
105 §

1 mom.' Finner kammarritt cller regeringsritten vid provning av
besviir, att taxering verkstiilits pd oriitt ort cller underlitits pa riitt ort
eller ej skett till riktigt belopp, ma ritten, cfter vederbdrandes horande,
vidtaga erforderlig rittelse. Skattskyldigs hela taxering ma dock icke
hdjas ulover vad tidigare bestimts, om icke sidan hdjning yrkats i
besviren. Andras taxering av kammarriitten cller regeringsriitten dirfor
att inkomst eller utgift bor hinféras till annat beskattningsir iin det som
taxeringen avser. mé hiirav féranledd lindring vidtagas i den skattskyldiges
taxering for det tférstnimnda beskatiningsiret. Om ndgon av kammar-
ritten eller regeringsriitten befrius trin taxering dirfér att annan person i

stiillei bort taxeras, ma riitten dverflytta taxeringen pd denne.

Kammarriitt  eller  regerings-
ritien dger vid dndring i skateskyl-
digs taxering besluta om hiirav
pakallad rittelse i taxering, som
avser den skattskyldiges make el-
ler med make vid taxeringen jim-
stilld  skattskyldig, angir
tillimpning av 46 § 3 mom., 48 §
2 mom, eller 52§ 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11§ 1 mom.
forordningen om statlig inkomst-
skatt eller 12§ 1 mom. férord-
ningen om statlig férmaogenhets-
skatt eller avser férutsittning for
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbordsférordningen.

savitt

1 Senaste lydelse 1972:83.

Kammarriitt  eller  regerings-
ritten dger vid dndring i skattskyl-
digs tlaxering besluta om  hiirav
pakallad riittelse i taxering, som
avser den skattskyldiges make el-
ler med make vid taxeringen jim-
skattskyldig, savitt
tillimpning av 46 § 3 mom., 48 §

stilid angar
2 mom. eller 32§ 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11§ 1 mom.
foérordningen om statlig inkomst-
skatt cller 12§ | mom. térord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt cller avser férutsidttning for
skattereduktion enligt 2 § 4 moin.
uppbordstérordningen. [ madl un-
gaende  avdrag cller bheskatining
Jor periodiskt understéd cller dir-
med jamforlig periodisk urhctal-
ning dger kammarrdtt eller rege-
ringsrdtien vid dndring av givarens
eller mottagarens taxcring vidtagu
daray  foranledd andring ay den
andres taxering.
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Nuvarande [vdelse Féreslagen lvdelse

Hava besvir antérts hos kammarriitten eller regeringsritten rorande
taxering. som dsatts avliden person cller hans dddsbo, och har dddsboet
tidigare befriats fran att erligga skatt pd grund av taxeringen, skall vid
indring av taxeringen i anledning av besviren jimvil beslutet om
skattebetrielse i erforderlig mian dndras.

Vidtager kammarriitt eller regeringsritten sidan findring i friga om
taxering till kommunal inkomstskatt inom viss kommun att avdrag enligt
46 § 2 mom. kommunalskattelagen eller kommunalt grundavdrag icke
vidare kan helt utnytjas inom summa kommun, skall, inda att yrkande
dirom icke framstillts, sidan idndring vidtagas i taxering inom annan
kommun som Kkan foranledas av bestiimmelserna i 46 § 4 mom. eller 50 §
3 mom. andra stycket niimnda lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974,

5 Forslag till
Forordning om andring i férordningen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom fdrordnas, att 39 § fGrordningen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

Skattefrihet atnjutes

a) for gava av maobler, husgerid och andra inre 18sdren, som iiro
avsedda fér givotagarens eller hans familjs personliga bruk:

b) f6r periodiskt  understdd b) fér periodiskt understod i
samt for sadan ddrmed jimforlig den man understiodet skall inrik-
periodisk  betalning, som  enligt nas i gavotagarens skultcpliktigu
gallande  forfatiningar  angdende inkomst;

skarr a inkomst skall inriknas i
glivotagarens  skatiepliktiga  in-
komst;

¢) 18r vad make vid bodelning, som (Orriittats av annan anledning in
makes ddd. erhillit utdver honom enligt lag tillkommande andel i boet, i
den man viirdet av vad maken bekommit icke éverstiger vitrdet av hans
giftoriittsgods eller, om dildre giftermalsbalken dr tillimplig, viirdet av
samtilld egendom. som av honom i boet vid iktenskapets ingiende cller
direfter inforts;

oSenaste Ivdelse 1970174,
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Nuvarande [vdelse EForeslagen lvdelse

d) f6r annan in under a), b) och ¢) om{érmild giva, i den méin viirdet
av givan elter. om givotagaren under samma kalenderir av samme givare
erhiller flera siduna givor som hir avses, det summanlagda virdet av
dessa gavor icke éverstiger 2 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den | januari 1974, Aldre bestimmel-
ser giller fortfurande betriffande understdd som utgar enligt bindande
forpliktelse som uppkommit fére den 9 november 1973,
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Utdrag av protokollet oéver finansirenden, hiallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 oktober 1973.

Nédrvarande: statsministern PALME | ministern {6r utrikes drendena WICK-
MAN, stautsriden STRANG, ANDLERSSON. JOHANSSON, [OLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIER. ODINOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING. LOFBERG. LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen f6r finansdepartementet. statsradet Striing, anmiiler efler
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamdter fraga om dndrade
regler fOr beskattning av periodiska understéd, m. m. och anfér.

Inledning

Med stéd av Kungl. Majits bemyndigande den 29 maj 1969 tillkallade
jag fyra sukkunnigal atl Sverse skattereglerna rorande periodiskt under-
stéd. De sakkunniga, som antagit namnet Skatteutredningen om perio-
diskt understdd, har i december 1972 avgett betinkundet (SOU 1972:87)
Periodiskt understéd vid beskattningen. I betinkandet foreslas dndrade
regler  for  beskattningen av  periodiska  understdd  m.m.  Foér
sadana understod, som till fullgdrande av underhillsskyldighet utgadr till
bl 4. make och f. d. make — s, k. tegala understéd  behills dock i allt
viisentligt nuvarande regler. Detsamma géiller understéd Gl mindeririga
barn, For andra periodiska understod — s ko frivilliga understdd
foreslas daremot att nuvarande avdroagsriitt 16r givaren ersiitts med riitt till
reduktion av hans skatt med i regel 60 %% av understddets belopp. For att
reduktion skall komma i friga kriivs bl 4. att mottagaren varit en givaren
nirstaende person. som haft behov av understddet. Ar mottagaren bosatt
utomlands  téreslis att frivilliga understdd inte lingre beaktas vid
beskattningen. Vidare foreslds dindrade regler for beskatiningen av
fiviintor m. m. som utgir i samband med férviiry av egendom. De nya
reglerna foreslas tritda i kraft den 1 januari 1974,

Ledumoten Nilsson har reserverat sig mot forslaget bl a. i vad avser
reduktion av skatt i stillet tor avdrag vid inkomstberikningen och
periodiskt understdd till mottagure utomlands.

Lfter remiss har ytiranden éver betinkandet avgerts av hovritten dver
Skine och  Blekinge. kammarritterna i Stockholm och Goteborg,
socialstyretsen.  kammarkollegict,  statskontoret,  riksrevisionsverket
(RRV). riksskatteverket (RSV), statens invandrarverk, Linsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands. Blekinge.
Malmohus, Alvsborgs, Viirmlands, Viistmanlands, Kopparbergs och Norr-

b Regeringsriidet Irik Reuterswiird, ordforande. hovritisassessorn Johan Lind,
riksdagstedimoten Yngve Nilson, divarande riksdagsfedamoten, sedermera lands-
tingsradet Fridodf Wirmaik (4 oo m. 9 januari 1972) samt riksdagsledamaten Otto
Stadling (fr. 0. n. 10 junuari 1972,
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bottens lin, invandrarutredningen, familjelagssakkunniga, 1972 ars skat-
teutredning, Foreningen Sveriges fogderichefer, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Statstjinsteminnens
riksférbund (SR). Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centratorganisa-
tion (SACO), Sveriges industriférbund, Sveriges skogsigareféreningars
riksférbund, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR) och
Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO). Linsstyrelsen i Stockholms
lan har bifogat yttrande frin lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi. Sveriges industriférbund har som sitt yttrande dberopat vad
Niringslivets skattedelegation anfort i sirskilt yttrande. Lantbrukarnas
riksférbund och Sveriges skogsigareforeningars riksférbund hénvisar som
sina yttranden till ctt inom Lantbrukets skattedelegation upprittat
utlitande.

Gillande ordning
Inledning

For periodiskt understéd och dirmed jim{orlig periodisk utbelalning
giller i inkomstskattehiinseende i stort sctt att mottagarens skattskyldig-
het ir beroende av givarens avdragsritt. Principen dr att periodiskt
understdd riknas till skattepliktig inkomst endast om givaren r
berittigad till avdrag {0r understodet. Riétt till avdrag for periodiskt
understdd infoérdes i var skattelagstiftning genom 1910 drs férordning om
inkomst- och formdgenhetsskatt. Bestimmelserna har efter ar 1910 i sina
huvuddrag bestitt ofériindrade.

Periodiska understod och dirmed jimtorliga periodiska utbetalningar
foreckommer i olika former. En grupp avser utbetalningar for fullgérande,
helt eller delvis, av den underhallsskyldighet som enligt giftermilsbalken
(GB) och férildrabalken (FB) foreligger mot bl. a. make och f. d. make,
s. k. legala understdd. En annan grupp ir de understdd som utgér utan att
nagon skyldighet foreligger for givaren att betala beloppen, s. k. frivilliga
understéd. Aven andra former finns. Som exempel kan nimnas perio-
diskt vederlag vid (. ex. k6p av egendom. Den som forviirvar egendom
ldmnar i dessa fall likvid i form av periodiska utbetalningar. Utbetalningar
av hithérande slag kan f8lja av avtal mellan parterna, men utbetalningar-
na kan ocksa ha sin grund i foreskrifter i givobrev eller testamente.

I det stora hela giller samma skatteregler {6r nu niiinnda periodiska
utbetalningar. Givaren ir normalt beriittigad till avdrag t6r de utgivna
beloppen, som 4 andra sidan for mottagaren utgdr skattepliktig inkomst
av tjinst. 1 skattelagarna ges de grundliggande reglerna men dessa dr
genomgiende allmint hallna varfér de niirmare fOrutsittningarna for
avdragsriitt m. m. fatt utformas i riittspraxis.

Skattebestammelser ang. periodiskt understéd m. m.

Periodiska understdd och didrmed jimforliga periodiska utbetalningar
ir med vissa begrinsningar avdragsgilla for givaren vid dennes inkomstbe-
2 Riksdagen 1973. 1 saml Nr 18]
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rikning. Enligt 20§ andra stycket komummunalskattelagen (1928:370),
(KL), som avser berikning av inkomst frin sidrskild forvirvskiilia, medges
inte avdrag {0r periodiskt understdd m. m. som utgir till person i givarens
hushall eller till annans undervisning eller uppfostran. Avdrag medges
dock for periodiskt skadestind samt {6r understdd som utgir pd grund av
mottagarens tidigare anstillning i givarens jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse dven om det utgitt till undervisning eller uppfost-
ran.

Enligt 46 § 2 mom. f6érsta stycket 1) KL far den, som varit bosatt hir
i riket hela beskattningsiret, allmint avdrag for utgivet periodiskt
understdd, som inte skall avdragas i ndgon siirskild forvirvskilla. 1
lagrummet &terfinns dven nyss angivna generella begrinsningar. Har
bosiittningen varat endast e¢n del av beskattningsiret medges avdrag
endast i den min understddet beldper pa denna tid.

Har understddet utgitt pd grund av tidigare anstiillning i givarens
jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse medges avdrag i stillet
sdsom for omkostnad enligt 22, 25 eller 29 §. Inte heller hir medges
avdrag f0r vad som utgitt till person i givarens hushall.

For mottagaren utgdr enligt 19 § beloppet inte skattepliktig inkomst
med mindre utgivaren enligt 20 § #r beriittigad till avdrag. Enligt 31 §
andra stycket och 32 § 1 mom. férsta stycket rdknas utbetalningarna
som inkomst av tjinst, om givaren enligt 22, 25, 29 eller 46 § dr
beriittigad till avdrag dirfor. Aven livriinta och undantagsférmin beskat-
tas enligt 31 och 32 §§ som inkomst av tjiinst. Utbytes livriinta som i sin
helhet ir inkomstskattepliktig mot engingsersittning, inkomstbeskattas
enligt praxis (RA 1970:1275) dven engingsersiittningen (andra stycket av
anvisningarna till 19 §).

Som jag nyss angett medges i princip inte avdrag for periodiskt
understdd som utgatt till annans undervisning elter uppfostran. 1 46 §
2 mom. fdrsta stycket 4) har ett undantag gjorts fér underhallshidrag till
ej hemiavarande minderirigt barn. Avdrag medges med hogst 1 500 kr.
per barn och ar under férutsittning att barnet den 1 november iret {6re
taxeringsdret inte fyllt 18 dr. Aven detta avdrag [ar atnjutas endast i den
min det beldper pd tid da givaren varit bosatt hiir i riket. Mottagaren
beskattas inte for beloppet.

Kostnad for underhéll av anhdrig kan beaktas, torutom enligt reglerna
om avdrag for periodiskt undersidd, genom avdrag {Or visentligen nedsatt
skatteférmaga enligt 50§ 2 mom. andra stycket KL. Kostnader for
underhdll av barn, for vilka den skattskyldige haft ritt till allmint
barnbidrag, fir emellertid i aliminhet inte medféra sidant avdrag.
Kostnader f6r ofdrsdrjda barn kan emellertid paverka det extra avdraget
genom reglerna om existensnuinimum i tredje stycket. Avdruget beriiknas
i existensminimifallen med hiinsyn dven till kostnader f&r barn, och
maximibeloppet for avdraget 8 000 kr. — tar di dkas med 2 000 kr.
per barn, hemnmavarande eller ej. Aven anvisningarna till 50 § innehdller
vissa regler om hur periodiskt understéd till make och barn fir inverka pa
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den skatiskyldiges existensminimum,

Vissa specialbestimmelser om undersidd fran stiftelser dterfinns i
punkt 2 av anvisningarna till 31 §. Enligt dessa bestiimmelser anses alltid
utbetalningar fran familjestitielse som periodiski understéd. Vad nédgon
uppbiir frin sidan stiftelse eller {Grening, som avses i 53 § 1 mom. forsta
stycket e) riknas ddremot inte som periodiskt understéd, om utbetal-
ningen sker for att fullfélja indamal som diir anges. Periodiskt understod
som utgir vid sidan av ifrigavarande allminnyttiga dndamail behandlas
dock pi samma siitt som andra periodiska understod.

Betriffande bestimmelserna i KL kan slutligen niimnas att reglerna fér
periodiska understdd har betydelse for beskattningen av belopp som pi
grund av pensionsforsiikring utbetalas till férmanstagare foére forsikrings-
tagarens dod. Enligt 53 § 4 mom. giller bl. a. att forsikringstagaren —
och inte formdénstagaren — beskattas f6r utfallande belopp om han inte
skulle vara beriittigad till avdrag hiirfér sisom tér omkostnad eller
periodisk{ understéd till férmanstagaren,

Vid taxering till statlig inkomstskatt giller enligt 2§, 4§ 1 mom.
andra stycket och 6§ 4 mom. fdrordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (S1) samma regler som enligt KL.

Med hiinsyn till att makar i princip numera skall beskattas individuellt
maste vid den statliga inkomstbeskattiningen en.uppdelning géras mellan
3 ena sidan A-inkomst, som beskattas individuellt, och 4 andra sidan
B-inkomst, som alltjimt skall sambeskatias. Till A-inkomst hinférs
inkomst av tjinst med undanilag fOr periodiskt understdd och annan
ddrmed jimf{o6rlig periodisk intikt och till B-inkomst annan inkomst (9 §
3 mom. SI). Pcriodiskt understdd tilthor siledes de inkomster som skall
sambeskaltas, Bdda makarna dr emellertid beriittigade till allminna
avdrag och till grundavdrag med vardera 4 500 kr. som i férsta hand
avriknas frin A-inkomst och i andra hand frian B-inkomst. Vid
skatteberdkningen hinférs B-inkomsten till den av makarna som har den
storsta A-inkomsten. Om makarnas B-inkomster inte sammantagt Sver-
stiger 2 000 kr. dger sambeskattning inte rum. Periodiskt understdd till
gift mottagare skall siledes i och for sig behandlas som B-inkomst och
samnbeskattas. Det bdr dock nidmnas att understdd till gift person, som
saknar annan inkomst, medfér att dennes make helt eller delvis férlorar
den skattereduktion om | 800 kr. som eljest skulle ha tillkommit honom,
eftersom 1 800 kr.-reduktionen avtrappas med 40 % av makens taxerade
inkomst. Reglerna om skattcreduktion dterfinns i 2 § 4 mom. uppbdrds-
forordningen (1953:272).

Ett periodiskt understod av skuttepliktig natur skall redovisas bland
mottagarens ovriga inkomster och kan hiirigenom aterverka pa inkomst-
provade avdrag och férminer. Avdragsritten for givaren inverkar pi
dennes mdojligheter att erhilla bidrag i motsvarande fall. Ar mottagaren
folkpensioniir riknas ett periodiskt understdd som sidoinkomst och det
extra avdraget for folkpensiondrer (RSV Dt 1973:7) kan da komma atl
avtrappas eller utebli. Didremot inverkar ctt periodiskt understéd inte
utan vidare pid de kommunala bostadstilliggen (5 § térsta stycket lagen
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(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folk-
pension). Bostadstilldgg till barnfamiljer paverkas diremot av periodiskt
understéd. Aven t. ex. sjukfdrsikringsavgiften piverkas av ett understdd
eftersom den beskattningsbara inkomsten for den avgiftsskyldige 1 viss
omfattning ligger till grund f6r avgiftens storlek.

Har den skattskyldige formogenhet kan ocksd formogenhetsskatten
piverkas av ett understdd via 80—85 %-spiirren i férordningen (1970:172)
om begrinsning av skatt i vissa fall. Spirregeln innebiir att férmdgenhets-
skatten och den statliga och kommunala inkomstskatten sammanlagt inte
far Overstiga 80 9% av inkomsterna, niir dessa ir hdgst 200 000 kr., och
85 % av Overstigande belopp. Kommunalskatten far inte reduceras, och
minst skatten pa halva formogenheten skall erliggas.

Vid formogenhetsberikningen skall enligt 3 § 1 mom. g) forordningen
(1947:577) om statlig formégenhetsskatt (SF) vissa periodiskt utgivna
f6rmaner tas upp som tillgdng. En del undantag frin skatteplikten finns i
2 mom. b) och ¢). Bestimmelserna leder endast undantagsvis till att
periodiskt understéd skall tas upp som tillging vid formdégenhetsberiik-
ningen. Givaren fir da inte heller avdrag fér formogenhetsviirdet.

Enligt 7 § 10) taxeringsforordningen (1956:623) TF och 22 § taxe-
ringskungdrelsen (1957:513) skall taxeringsnimndens ordférande med-
dela andra taxeringsnimnder om forhallanden som kan vara av betydelse
vid taxeringen inom dessa nimnder. Detta giller bl. a. meddelanden om
periodiskt understdd, som enligt uppgift i sjdlvdeklaration, utbetalats till
person som skall taxeras av annan taxeringsnimnd.

Regler om periodiska utbetalningar finns dven 1 férordningen
(1941:416) om arvsskatt och givoskarr (AGF). Kapitalvirdet av testa-
mentariska formdner som avser periodiska understdd eller livrintor
arvsbeskattas enligt vanliga regler. Diremot triiffas j regel inte periodiska
understdd av givoskatt (39 § b) AGF).

Néarmare om beskattningen av periodiskt understod m. m.
Allmanna forutsittningar for avdragsrirt

Som jag angett i foregiende avsnitt uppstills i bl. 2. 20 § KL vissa
allmiinna fOrutsittningar for att avdrag skall medges tor periodiskt
understdd. Understddet skall ha utgitt periodiskt och séledes dterkommit
vid flera tillfillen och dessutom haft ¢n viss varaktighet. Engangsbelopp ir
inte avdragsgilla. 1 princip skall det vidare vara friga om understid och
inte om rena tormdégenhetsdverféringar. Utbetalningarna fir inte ha skett
till person i givarens hushdll och inte heller f6r annans undervisning cller
uppfostran. Dessa allmiinna rekvisit har provats i atskilliga fall. Nagon helt
entydig bild av resp. rekvisits innebdrd giir knappast att ge eftersom i det
enskilda fallet flera samtidigt kan ha varit aktuella.

Utredningen har redogjort nirmarc fér innebdrden av gillande regler i
friga om de allminna férutsittningarna 16r avdragsritt (s. 44-87)
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vartill jag hiinvisar. I det f&ljande tar jag ddrfor upp cenbart huvuddragen
av reglerna.

Det kan redan hiir nimnas att den skattemiissiga behandlingen av
periodiska understdd aterverkar i andra hiinseenden. Tidigare har ndmnts
den sirskilda regeln i 53 § 4 mom. KL betriftunde utbetalningar till
férminstagare pd grund av pensionstdrsikring. Hir beskattas i stiillet
forsikringstagaren om inle {Orutsittningarna f{Or avdrag for periodiskt
understdd dr uppfyllda. | praxis har motsvarande beddmningar skett
betriffande benefika barnreverser och kommanditbolag melan forildrar
och barn. Om férutsiittningar {6r avdrag for periodiskt understdd inte
foreligger medges inte heller avdrag (6r riinta pd benefika reverser, och
kommanditbolags vinst beskattas hos torildrarna utom i vad avser skilig
avkastning pi det av barnen insatta kapitalet.

Kravet pi periodicitet har beddmts hogst olika i skilda typer av mal.
Statsstipendier och stipendier frin vissa fonder betraktas som periodiskt
understod endast om de haft en varaktighet av minst tre ar. Likasi
fordras en ganska ling varaktighetstid nir friga dr om periodiska
utbetalningar i samband med egendomstdrviiry, i regel itminstone 10—15
ar. Didremot har avdrag medgivits f6r periodiskt understdd till hustru i
samband med iktenskapets uppldsning som utgatt vid endast tre titltiillen
under loppet av knappt en mdnad.

For att en utbetalning skall vara avdragsgill skall den i princip enligt
lagtexten utgdra understdd. 1 rittspraxis krivs emellertid inte vare sig att
mottagaren inte kunnat férsorja sig sjiilv eller att han haft behov av hjilp.

Avdrag har vigrats i sidana fall dir det dver huvud taget inte ansetts
vara friga om ctt utbetalat understéd; t. ¢x. om givaren erlagt torsik-
ringspremier f6r mottagarens riikning. Motsvarande beddmning har gjorts
i sidana fall dir utgivna belopp inte kunnat disponeras av mottagaren
genast sisom vid insittning pa spirrad bankrikning.

Frigan om understéd {Orelegat har provats i andra typer av mil. Vid
beskattningen medges inte avdrag for 16n eller pension, som inte utgdr
omkostnad for inkomstlérvirv, och inte heller tor bidrag till villgdrande
dndamal. 1 dtskilliga mal har den skattskyldige da i stillet yrkat avdrag
for utbetalade belopp sisom for periodiskt understdd. Avdrag har dock
genomgicende viigrats om det visats att de utgivna beloppen utgjort
ersittning for uttdrt arbete eller bidrag till humanitir verksamhet (RA
1963 ref. 25 L och 11, 1968:658).

Avdrag medges inte fér periodiskt understod som utgatt till under-
visning eller uppfostran. Som allmin princip kan sigas att samtliga
utbetalningar till moftagare som studerar anses ha haft samband med
studier att avdrag inte medgetts. Vissa grinsfall finns dock. Nir det giillt
understdd till barn som genomgatt elevijinstgdring har avdrag vigrats
iiven om barnet hatt vissa mindre l6neinkomster. Troligen har barnens
undervisning eller uppfostran inte ansetts avslutad. Att mottagaren
atergitt till studier {Orst efter en lingre tids férvirvsarbete och vid cn
férhdllandevis hog dlder med{or i och {6r sig inte att avdrag kan medges
for understdd som utbetalas under studietiden. Diremot har avdrag
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medgetts 1 sidana fall dir mottagaren omskolats frin ett yrke till ett
annat.

Avdrag medges inte fOr periodiskt understdd till mottagare i givarens
hushill. Huruvida hushdlisgemenskap {orclegat eller ¢j har provats
atskilliga ganger. Det har da regelmissigt gillt periodiska understod
mellan makar efter det att sammanlevnaden upphért eller innan
sammanlevnaden pdbodrjats, eller understdd mellan férildrar och barn,
som mer eller mindre tilltilligt vistats utom hemmet pa grund av studier,
sjukdom eller férviirvsarbete.

Avsluiningsvis kan pipekas att avdrag inte medges for utbetalningar
till juridiska personer. De allminna reglerna fér periodiska understod
giller diremot normalt utbetalningar frin juridiska personer. Betriffande
utbetalningar frin vissa stiftelser och ideclla féreningar finns specialregler
i punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL. Dessa innebir att sisom
periodiskt understdéd inte riknas vad skattskyldig uppbir fran siadan
stiftelse cller térening som avses i 53 § 1 mom. fOrsta stycket e), dvs.
stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja allminnyttiga dndamal
sasom vard och fostran av barn, undervisning eller utbildning, vetenskap-
lig forskning eller hjilpverksamhet bland behdvande. Detta avser utbetal-
ningar som sker tor att fullfdlja stiftelsens allminnyttiga dndamal.
Utbetalningar utan siidan allminnyttig karakidr {ljer vanliga regler. I
nimnda anvisningspunkt uttalas vidare att utbetalningar fran familjestit-
telser skall betraktas sisom periodiskt understéd. Aven engingsbelopp
som utbetalas fran familjestiftelse riknas som periodiskt understéd.
Avdrag medges dock inte f6r utbetalningar till annans undervisning eller
uppfostran.

Understdd till make

Friga om avdrag for periodiskt understéd mellan makar uppkommer i
allmiinhet 16rst betriffande underhdll som utgdtt i samband med
iiktenskapets upplosning och tor tid ddrefter. Nagra fall har dock avsett
underhill under en tid tore dktenskapet eller under dktenskapet men
innan makarna borjat sammanleva. 1 flertalet sidana fall har avdrag
viigrats vilket i regel synes ha berott pi att understddet utgitt under si
kort tid — ofta understigande ett halvdr — att kravet pd periodicitet inte
uppfylits.

Flertalet mal har dock gillt hur underhill i samband med dktenskapets
upplosning skall behandlas. Huruvida makarna skall sam- cller sirtaxeras
saknar i och fér sig betydelse t6r avdragsritten resp. skatteplikten. Det
fordras att sammanlcevnaden hivts stadigvarande pd grund av séndring,
hemskillnad cller iktenskapsskillnad; vid annan bestiende siirlevnad kan
avdrag medges endast i speciella tall. Har mannen pd grund av séndring
flyttat frin makarnas gemensamma hem redan fore hemskillnad eller
iktenskapsskillnad, har det varit tveksamit om avdrag bor medges for de
belopp mannen utbetalat innan hemskillnad meddelats eller underhills-
frigan avgjorts vid domstol. 1 allmiinhet har man i praxis, dven om
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samimanlevnaden upphdrt, helt eller delvis vdgrat avdrag av det skilet att
utbetalningarna inte varit av sidan karaktar att avdrag borde medges. De
belopp som utgitt har bedomts sisom avseende tillskott till bestridande
av utgifter, som trots sirlevnaden varit gemensamma och siledes inte haft
karaktir av sddant periodiskt understdd till hustrun fér vilket hon ar
skattskyldig. For avdrag fordras sdledes att idven den ekonomiska
gemenskapen mellan makarna upphort (RA 1965 ref. 45 I och 11). Denna
praxis har lett till att belopp som mannen utbetalat till hustrun utan att
avtal triffats om hans underhillsskyldighet gentemot henne inte ansetts
avdragsgilla dven om makarna pd grund av sdndring levt dtskilda under
avsevird tid (RA 1970 ref. 27). Har ddremot en verklig 6éverenskommel-
se triffats mellan makarna om att bidrag skall utgd och detta bidrag
ocksd i férhand bestimts till sin omfattning kan avdrag medges diven t6r
tid fére hemskillnadsdomen.

Stundom har det varit tveksamt om det utgivna understddet avsett
hustrun eller barnen. I allminhet godtas den fordelning som Overens-
kommits mellan makarna.

Understad till mottagare bosatta utomlands

I princip giller samma regler f6r periodiska understdd till utlandet som
for understdd inom landet. Dock har frigan om en utbetalning avsett
understdd till mottagaren cller ej fitt en mer avgérande betydelse i mal
som avser periodiskt understdd till mottagare i utlandet. Risken tor
skatteflykt har genom att understédet inte alltid beskattas hos mottaga-
ren eller beskattas forhillandevis ligt medfort att sdrskilda krav stallts pa
bevisning om att beloppen verkligen avsett understdd till mottagaren
och inte pi ett eller annat sitt helt eller delvis kommit den skattskyldige
till godo. Avdrag tor undersidd till sliktingar utomlands har i manga mal
endast medgetts med ett i brist pa tillforlitlig utredning sdsom skiligt
ansett belopp (RA 1959:2044, 1960:2059, 1962:1405 och 1547,
1964:865, 867). Kan det diremot visas att beloppen torbrukats av
mottagaren eller att de eljest kommit denne till godo medges avdrag f6r
utgivna belopp idven om de iir av betydande storlek (RA 1964:853—859,
863 -864.

Som jag tidigare ndmnt medges avdrag £6r understdd till make endast
efter hemskillnad ecller iiktenskapsskillnad eller, under vissa forutsitt-
ningar, om makarna lever itskilda pi grund av séndring. Den som vistas
hir i landet pa grund av sina arbetsférhillanden men har sin familj kvar
utomlands kan siledes inte fa avdrag f6r vad han skickar hem i underhall
it sin make. En del av underhillet kan dock vara avdragsgillt, nimligen
hoégst 1 500 kr. om den skattskyldige har barn under 18 ar och vistas hir
i landet under siddana férhillanden att barnet inte lingre kan anses
hemmavarande hos honom. Skattskyldig med tamilj utomlands beskattas
i allmiinhet som cnsamstaende, vilket bl. a. leder till att forvirvsavdrag
m. m. inte medges i dessa fall. Enligt reglerna om skattereduktion fir han
inte heller s. k. 1 800-kronorsavdrag. Personer med familj i ndgot av vira
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nordiska grannlinder eller i Férbundsrcpubliken Tyskland har dock
tidigare kunnat fi ortsavdrag m.m. som gift. I sadana fall har den
skattskyldige dock mer eller mindre regelbundet besOkt sin familj i
hemlandet. Numera leder denna beddmning till att den skattskyldige
niister bade ritten till skattereduktion och 1 500-kronorsavdrag.

Periodiskt vederlag vid egendomsforvary m. m.

1 det t6regiende har jag redogjort for siddana regelmiissigt vederlagstria
periodiska utbetalningar som kan betecknas som periodiska understdd i
gingse mening. En annan grupp av periodiska utbetalningar ulgors av
sidana fall, dir ulgiende belopp ir vederlag vid Overlitelse av egendom
(rorelse, fastighet, aktier osv.). Utbetalningarna kan ha sin grund i
kopeavtal, foreskrift i givobrev eller i testamente. Utbetalningarna kan gé
till den som Overlatit egendomen eller till tredje man. Det sistniimnda
forekommer inte sillan i samband med f6rviirv pd grund av t. ex. giva,
Under vissa {Orutsidttningar behandlas utgicnde belopp enligt de skatte-
regler som giller for periodiska understéd. Beloppen blir dd avdragsgilla
fér utbetalaren och skattepliktiga f6r mottagaren allt eftersom de
utfaller. Kapitalviirdet av {orpliktelsen att utge beloppen inkomstbeskat-
tas inte i samband med Overlatelsen och inriknas inte heller i anskaff-
ningsvirdet for de térviirvade tillgingarna (RA 1969 ref. 23).

Om forpliktelsen grundar sig pd Overenskommelse vid kop eller
dirmed jimforligt avtal kriivs att utbetalningarna utgir under livstid eller
férhallandevis lang tid, 10-20 ar eller mer, for att de skall godtas sisom
en med periodiskt understdd jamforlig periodisk utbetalning. I princip
livsvariga livrdntor har i ett flertal rittsfall jimstillts med periodiskt
underst6d (exempelvis RA 1958:2638, 1965:927).

I friga om periodiska utbetalningar, som skall ulgl ett visst antal ar, ir
beskattningsfragan svirare att beddma. Nigon bestimd tidsgrins kan inte
urskiljas, eftersom fragan bedéms olika med hiinsyn till omistiindigheterna
i det enskilda fallet. Nir det giller utbetalningar som grundar sig pd
kopeavtal e. d. torde en tidrymd av i vart fall tio &r erfordras (en
tiodrsperiod godtogs i RA 1962 ref. 14). Aven om utbetalningarna skall
utgd en lingre tid ir bedOmningen osiiker. I ett fall godtogs utbetalningar
under tid som bestimts att utgd intill dess tvd ar forflutit fran siljarens
déd, dock hogst under 13 dr (RA 1965:1348). En tioarsperiod godtogs
inte i RA 1970:1072 och i RA 1970:1750 underkindes ¢n uibetalnings-
tid om fyra ir. I ett annat fall (RA 1963 ref. 34) ansigs enbart det
férhallandet att képeskilling for aktier vilken fordelats till betalning med
lika delar under 12 ir inte kunde foranleda att utbetalningarna skulle
hinforas till periodiskt understéd eller dirmed jimforlig periodisk
utbetalning.

Periodiska utbetalningar enligt f&reskrift i givobrev, testamente e. d.
har manga ginger karaktir av understdd i egentlig mening till nigon
anhorig och skall i allminhet utgd under dennes livstid. Det forekommer
emellertid ocksd hir att betalningstiden begrinsas till ¢tt visst antal ar. [
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sddana fall kriivs inte lika ldng varaktighet som i friga om utbetalningar
enligt kOpeavtal e. d. utan hiir har tider pa tre resp. sju ir godtagits (RA
1964:1688 och 1965:931).

[ vissa fall dr det tveksamt om ett avtal innebdr att en livrinta e. d.
skall utgd eller om Overlitaren kan siigas ha forbehillit sig avkastningen.
Livrinta anses i regel fOreligga om avtalet visserligen innebir att
Overlitaren skall dga uppbira avkastningen men denna samiidigt bestimts
till visst minsta belopp (RA 1958:1044).

Skall avkastning av viss egendom enligt avtal eller annan bindande
torpliktelse helt eller delvis tillfalla annan in dgaren, uppkommer frigan
om iigaren dndock skall beskattas for avkastningen och — om {drutsiitt-
ningar harfér foreligger — fi avdrag med motsvarande belopp enligt
reglerna for periodiskt understdd, eller om den som uppburit avkast-
ningen skall beskattas direkt. Forpliktelser av denna typ har férekommit
friimst i samband med kop, giva eller testamente av jordbruksfastighet,
annan fastighet och aktier men ocksd utan sumband med siddant forvirv,
t. ex. genom att aktiefigare Overlitit ritten till utdelning till annan
person. Mottagarens rittighet kan vara mer eller mindre lingtgdende. |
vissa ftall kan han ha riitt att sjilv forvalta egendomen eller uppbiira
avkastningen. I andra fall kan det anses att avkastningen utbetalats till
honom forst sedan den tillfallit figaren. Utbetalningarna blir di ofta att
jimstilla med sadana periodiska utbetalningar som behandlats 1 det
foregaende. Som exempel kan nidmnas ctt fall dir den skattskyldige och
hans syskon fatt vissa fastigheter med forbehill att avkastningen under
sju drs tid skulle tillfalla gavotagarnas barn och bilda underlag f6r deras
framtida utbildning. Det ansigs att givotagarna sjilva igt bestimma
storleken av den avkastning av fastigheterna som de velat avstd till
férman for sina barn och att skattskyldighet tor avkastningen dirfor
avilade fastigheternas ifigare. Bidragen Lill barnen ansigs utgdra icke
avdragsgill kostnad (RA 1970:1374).

Vidare kan ndmnas att periodiskt understdd ansetts toreligga i ett fall
dir siljaren av aktier forbehallit sig sivil utdelning pd aitierna som
virdet av pd dessa utfallande fondakticr och teckningsriitter. Agaren
medgavs avdrag for bide utdelning och viirdet av delbevis enligt en
fondemission (RA 1968 ref. 13).

Beskattningsfrigorna har dock inte titt nigon mer utférlig reglering i
KL. Vissa regler finns dock betriiffande avkastning av aktier (38 § och p.
3 av anvisn, titl 38 §) sumt rérande undantagstérminer (p. 1 av anvisn,
till 22§, 31§ 2st., 32§ | mom. 1 st.). [ Svrigt har fragorna [itt 16sas i
praxis.

Processen

Skattskyldig som taxerats tor inkomst av ej skattepliktig natur ir
enligt 100 § forsta stycket 1) TF beriittigad att anféra besviir hiréver i
sirskild ordning inom fem ar efter taxeringsirets utgang. I ndgra mdl, dar
taxeringsintendenten yrkat att givaren inte skulle ti avdrag f0r periodiskt
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understdd, har regeringsriitten avgjort malen forst cfter femirsperiodens
utgiing. Har moltagaren, som kanske inte ens kiint till processen, inte
anfort besvir dver att han beskattats t&r understddet, har han forsutltit
denna besviirstid. Regeringsriitten har di kunnat bevilja resning i mélet
(RA 1966:1274 och 1970:797).

Vid det omviinda foérhallandet att en givare [Orst cefter utgingen av
taxeringsintendentens ordinarie besviirstid yrkat och erhillit avdrag {6r
periodiskt understéd, har taxeringsiniendenten — irols att han saknat
mdjlighet att uppmirksamma frigan om mottagarens beskattning i tid —
inte maojlighet att féra talan i sirskild ordning angiende mottagarens
taxering (RA 1961:1614).

For att givaren skall kunna yrka avdrag t6r periodiski understéd i
sirskild ordning fordras enligt 100 § férsta stycket 7 och andra stycket
TF att det framstir som ursiktligt att han inte iberopat sin riitt till
avdrag fére den ordinarie besvirstidens utging. I RA 1960:1529 ansigs
skattskyldig ha ritt att anfora besviir i siirskild ordning.

Har en skattskyldig, utan att limna fullstiindiga uppgifter om
understddets karaktiir, felaktigt yrkat och erhallit avdrag {6r periodiskt
understdd till annans undervisning cller uppfostran, kan han eftertaxeras
(RA 1960:1619, 1964:346, 1968:1467).

Civilrittsliga bestammelser om underhallsplikt

Underhallsskyldighet kan ha olika grunder. En person kan friviltigt
ataga sig i juridiskt bindande form att utge understdd. I givobrev eller
testamente kan likasd fOreskrifter ha limnats om underhillsskyldighet.
En skadevillande kan férpliktas utge skadestind i periodisk form.
Hirutover finns direkta lagregler om underhdlispliki. T det téljande
limnas en kortfattad redogdrelse f6r bestimmelser i GB och FB om
underhillsskyldighet gentemot bl. a. make och barn.

Makes underhdlisskyldighet regleras i GB. Enligt de allmiinna reglerna i
5 kap. GB dr bida makarna skyldiga att cfler sin férmaga bidra till att
familjen fir tillborligt underhdll. Bestimmelserna bygger pd tanken att
alla familjemedlemmar i stort sctt skall ha samma standard. Aven om
makarna lever atskilda pd grund av sondring ir de fortfarande dmsesidigt
underhdllsskyldiga enligt summa grunder som tidigare. De familjeriittsliga
reglerna for upplosning av idktenskap dndras delvis fr. o. m. den 1 januari
1974 (SFS 1973:645). Hemskillnadsinstitutet slopas och ersitts med en
betinketid. Ar dktenskapet barnldst skall dock makarna om de dr ense
genast fi aktenskapsskillnad. Finns diremol barn under 16 ir skall
iktenskapsskillnad foregis av betinketid. Efter sex minaders betiinketid
kan doin pi iktenskapsskillnad meddelas. Till skillnad fran vad som giller
vid hemskiltnad skall makarna inte behéva leva isfir under betiinketiden.
Under betiinketiden skall, liksom under hemskillnadstiden, reglerna om
makars Omsesidiga underhallsplikt giilla. Efter dktenskapsskillnad blir
underhdllsskyldigheten mindre omfattande och kvarstér endast i min av
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behov hos mottagaren och i den utstriickning som kan anses skiilig med
hinsyn till den andres forméga och Svriga omstindigheter (GB 11:14).
Vid denna prévning skall dock beaktas att make kan ha sirskilt behov av
bidrag for tiden nidrmast efter iikienskapsskillnaden. Det sistnimnda iir en
nyhet och bestimmelsen hiirom skall ses mot bakgrund av hemskillnads-
institutets slopande.

Det dr inte mojligt att niirmare ange hur stora underhillsbidrag som
kan komma i friga. Beloppen varierar i de enskilda fallen beroende pa
makarnas sociala och ekonomiska stiillning, bostads- och arbetsférhillan-
den, deras utgifter i olika hiinscenden, idktenskapets lingd osv. Fuasta
schabloner tillimpas inte heller i det cnskilda fallet. Ofta kan parterna
forlikas, och domstolen har di endast att faststiilla de Sverenskomna
bidragen.

Fordldrars underhdlisskyldighet regleras i FB, Forildrar dr skyldiga att
bekosta barnets uppehille och utbildning, om barnet inte har egna
tillgangar. Underhillsskyldigheten upphor inte toérriin barnet fitt den
utbildning som med hiinsyn till férildrarnas villkor och barnets anlag kan
anses tillborlig och inte i ndgot fall férrin barnet fyllt 16 ir (FB 7:1).
Nigon O&vre dldersgrins finns inte. Bada forildrarna skall bidra till
kostnaderna for barnets underhall efter sin formdiga (FB 7:2). I friga om
barn utom dktenskap cller efter hemskillnad eller ktenskapsskillnad &r
den som inte har virdnaden om barnet skyldig att utge underhallsbidrag.

Enligt FB 7:3 kan t6riildrars underhillsskyldighet mot barn besti dven
efter det att barnets uppfostran eller undervisning avslutats. Om barnet
pd grund av sjukdom cller annan sidan orsak ir ur stind att {Orsorja sig
sjilv, dr forildrarna skyldiga att i mdn av féormdiga limnua barnet skiiligt
underhdll. Enligt lagrummet har barn motsvarande skyldighet mot
praktisk betydelse.

Dom eller avtal om underhdll till make eller barn kan jiimkas om detta
ir pdkallat av viisentligt dndrade forhillanden (GB 11:28, FB 7:8). De
familjerdttsliga underhillsbidragen ir vidare enligt lagen (1966:680) om
indring av vissa underhdllsbidrag virdebestiindiga genom en anknytning
till den allmiinna forsikringens basbelopp.

De periodiska understéden har tidigare behandlats av flera utred-
ningar. Det giller 1936 ars skattckommitt¢ (SOU 1939:47), utredningen
angaende allmiinna riktlinjer t6r dstadkommande av tidigare inbetalningar
av utskylder (SOU 1941:5), 1944 irs skattekommilté (SOU 1950:21),
skattelagssakkunniga (stencil 20 december 1956) och dubbelbeskatt-
ningssakkunniga (SOU 1962:59). I betiinkandet limnas en redogodrelse
for de tidigare forslagen. Jag vill hiir endast nimna att utredningarna har
genomgiende fOreslagit begrinsningar av avdragsritten for frimst s. k.
frivilliga understod. Forslagen har dock inte féranlett lagstifining.
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Utredningens forslag
Allminna synpunkter

Utredningen har inledningsvis erinrat om att gillande regler for
beskattningen av periodiska understéd redan tidigt kritiserades och att
man i flera utredningssammanhang t&reslagit begrinsningar av avdrags-
ritten. Tidigare forslag har — liksom utredningsuppdraget — framfor allt
avsett beskattningskonsekvenserna av frivilliga periodiska utbetalningar
till niirstiende personer med eller utan pdtagligt understddsbehov.
Kritiken har i allminhet gitt ut pé att reglerna inbjudit till utbetalningar
enbart i syfte att uppni opdkallade skattelittnader. Man har iven
anmirkt pd att underhill genom avdragsgillt understdd idr férmantigare ur
skattesynpunkt #n underhall i givarens hem. Fn annan inviindning har
varit att reglerna kommit att std i strid med grundsatsen, att den som
férvirvat en inkomst ocksd skall beskattas hirfor, och att det i regel inte
bor inverka pd beskattningen hur ¢n inkomst anviints. Aven avdragsritten
for understod till mottagare utomlands har kritiserats av skatteflyktsskal.
A andra sidan har sociala skiil anforls {6r att inte beskiira avdragsritten
allttoér starkt. Tidigare indringsforslag har i huvudsak syftat till att
begriinsa avdragsriitten till bel})pp, som kan anses motsvara ett behov hos
mottagaren. [ utredningsdirektiven har departementschefen ocksa uttalat
att man borde spirra mojligheterna till uppenbara missbruk av avdrags-
ritten utan att onddigtvis stiilla hinder i viigen for utgivande av periodiska
understod. For att s6ka hindra skatteflykt var ocksii enligt direktiven
allmdnt sett en restriktivare instéllning (ill avdragsritten idn f. n.
motiverad.

Utredningen har diskulerat de periodiska understddens marginal-
skatteeffekter. Effckterna varierar med utgivarens och mottagarens
inkomst- och tormodgenhetstorhillanden. Lftersom marginalskatten for
givaren regelmiissigt dr hodgre in for mottagaren leder ett periodiskt
understdd i allménhet till att den sammanlagda skatten blir ligre. [ de fall
80—85 % spirren ir tillimplig kan inte bara inkomstskatten utan iven
tormoégenhetsskatten paverkas. I mer extrema fall kan skatteliittnaden f&r
givaren Overstiga de utgivna beloppen.

Arten och omfattningen av férekommande periodiska understdd har
undersdkts pd grundval av ett urval pa ca 15 000 deklarationer vid 1969
ars taxering. Bortsett fran underhall till e hemmavarande minderarigt
barn har omkring 76 000 givare fatt avdrag med 225 milj. kr. for
periodiskt understdd tilt 89 000 mottagare. Dirav har 170 milj. kr. gitt
till 47 000 mottagare bosatla hiir i riket och 55 milj. kr. till 42 000
mottagare utomlands. Antalet moltagare, som deklarcrat inkomst av
periodiskt understod — tillhopa 108 milj. kr. uppgir till ca 24 000.
Nigot understdd frin givare, som dr bosatt utomlands finns inte i
materialet.

Antalet skattskyldiga med avdrag tor periodiskt understdd vid 1969
ars taxering har varit i stort sett ofdriindrat jaimtdrt med iaren 1966 och
1968, owkring 150 000 inriknat underhall till barn under 16 ar.
Summan avdragna belopp har okat, delvis beroende pé att reglerna for



Prop. 1973:181 29

avdrag for underhall av e¢j hemmavarande minderirigt barn blivit
gynnsamumare. Bortsett fran detta avdrag 6kade avdragssumman frin 126
milj. kr. ar 1959 till 225 milj. kr ar 1969. Totala summan avdrag var vid
1969, 1970 och 1971 ars taxeringar 315, 298 resp. 345 milj. kr.

De avdragna beloppen dr i regel under 5000 kr. Bortsett frin
underhall till barn under 16 ar har av totalt 76 000 givare 65 000 yrkat
avdrag med hogst 5 000 kr. En viisentlig forskjutning har emellertid skett
mot allt hogre avdrag. Antalet avdrag 6ver 5 000 eller 10 000 kr. har mer
in férdubblats sedan &r 1962 och uppgick ar 1969 till 11 600 resp.
3 700. Antalet mottagare inom grupperna férildrar och andra sliktingar
dn barn uppgick till 62 000. 47 000 av dessa har erhallit mindre dn 2 000
kr., och i endast drygt | 000 av dessa fall har understdden overstigit
10 000 kr. Mottagarens inkomst har hir i regel varit ldg och understdéden
har i allménhet inte Overstigit vad som kan anses utgéra ett rimligt behov
hos mottagaren.

Understéd till vuxna barn skiljer sig emellertid viisentligt fran dvriga
understéd. Denna grupp #r forhallandevis liten och bestir av 4 000
mottagare. En femtedel har fatt Sver 10000 kr. Av dem som varit
bosatta hir i landet har en fjirdedel erhitlit dver 10 000 kr., och en
siundedel av dessa understdd har i sin tur Overstigit 30 000 Kkr.
Understoden till barn intar en sirstiillning ocksd diirfér att givarna har
hégre inkomst och férmdgenhet dn som &r vanligt inom andra grupper.
Att understdden genomsnittligt dr stdérre idn for Svriga grupper leder
ocksd till slutsatsen att inte endast givare utan ocksd mottagare i denna
grupp i forhdllandevis stor utstrickning haft goda inkomster och
formogenhet.

Mottagare av understdd pd 5000 kr. eller mera har ofta haft
formogenhet och i manga fall diven goda inkomster. Av 7 300 mottagare
har 1 500 haft en férmogenhet dver 100 000 kr., och — hiir bortses frin
understdd frin make eller férutvarande make - i de flesta fall inkomster
over 20 000 kr. I fraga om understdd dver 20 000 kr. har sdviil givare som
mottagare i regel ocksi haft formogenhet dver 100 000 kr. Aven di
understédet understigit 20 000 kr. idr andelen mottagare med formogen-
het stor.

Enligl utredningen visur det statistiska materialet att understdden i
allminhet utgir med sidana belopp och under sidana torhdllanden att
mottagarna kan ha haft ett understéodsbehov. Ett icke obetydligt antal
fall méste emellertid beddmas ha avsctt utbetalningar av annat skil dn att
mottagaren varit i behov av understddet. Sddana fall kan konstateras i
samiliga mottagargrupper och iven nir friga ir om smi understdd. Niir
utbetalningar, som méste karaktiiriseras mera som periodiska givor in
som understdd i egentlig mening. UndersOkningarna bekriiftar siledes att
mojligheterna till skatteflykt genom avdrag f6r periodiskt understod
utnytijas i ¢j obetydlig omfattining, dven om antalet klara skatteflykisfall
i statistiken sdgs vara ndgot mindre dn vintat. 1 sammanhanget framhaller
utredningen att statistiken endast ger ett begrinsat underlag for att
beddma i vad min motiagaren haft behov av understéd.
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Vad sedan giller de periodiska understddens stillning i dagens
sammhiille framhaller utredningen att forhillandena visentligt findrats
sedan avdragsritten inférdes. Skattetrycket var di férhallandevis obetyd-
ligt och de understéd som utgick torde inte heller ha varit av sidan art
och omfattining att avdragsritten ingav farhigor. De sociala skiilen £or en
avdragsriitt har enligt utredningen ocksi forsvagats visentligt. Forr var
nddstillda personer i stor utstriickning hiinvisade till den hjilp de kunde
fa frdn anhoriga. Numera har sambhiillet allt mer engagerat sig i olika
trygghetsfrigor. Angeligna idndaméil bor vidare enligt en allmin uppfatt-
ning frimjas p4 annat sitt dn genom forméner vid beskattningen. Den
vidstrickta avdragsritten fOor periodiskt understéd ter sig redan mot
denna bakgrund nagot frimmande.

Utredningen papekar att avdragsritten ofta motiverats av skattefor-
mageprincipen. Denna princip har dock ett alltfér obestiimt innehall for
att kunna ge mer dn en allmiin vigledning och dess innebo6rd har ocksi
delvis forindrats. Kravet pd att luckor i skattelagstiftningen tipps till ér
numera starkare iin férr, liksom kravet pd att beskattningen dven i dvrigt
ir likformig och riittvis.

De nuvarande bestimmelserna om periodiska understdd kan, fram-
haller utredningen, medféra hogst olika skattckonsckvenser i timligen
likartade fall. Gillande regler, som ursprungligen motiverats av skattetor-
mageprincipen, har silunda i sjilva verket delvis kommit att strida mot
denna princip. Pd grund av samhillsutvecklingen i stort ter sig avdraget i
viss man f6rlegat siger utredningen vidare. Vissa sociala skil talar
fortfarande for avdragsritt men dd nirmast sa att avdraget blir mest
fordelaktigt ddr det bist behdvs. Nuvarande ordning verkar pa motsatt
sitl. Visserligen blir reglerna fordelaktigare dd mottagarens inkomst ir lig
och det alltsi kan antas att han ir i stdrsta behov av understdd, men
fordelarna blir siirskilt stora nir givaren har mycket hog inkomst cller
stor formd&genhet.

Enligt utredningen ir avdragsritten for periodiskt understéd siirskilt
gynnsam. Avdrag medges i allminhet utan annan prévning iin att
beloppen utbetalats. Aven om reglerna minga ginger mer eller mindre
Oppet anviints {or att kringgd inte endast skatteprogressionen utan ocks
arvs- och gavobeskattningen, har man i regel saknat skiil att anta annat dn
atl beloppen utbetalats pd sidant sdtt att tormella térutsiittningar {or
avdrag uppfylls. Beskattningsmyndigheterna har dirfér i regel inte
kunnat ingripa. 1 vissa fall har kunnat konstateras att nagra utbetalningar
i realiteten inte férekommit. I andra fall har givarna ar efter ir yrkat
avdrag for férhallandevis stora periodiska understdd. Mottagaren har
visserligen deklarcrat f6r beloppen men underldtit att betala skatten, och
vid indrivningsforsék har han saknat utmitningsbara tillgangar. Givaren
har heller inget ansvar om mottagaren inte crligger skatten.

Ett visst men begrinsat utryvmme bér enligt utredningen fortfarande
finnas for att beakta understod vid beskattningen. Skilen hirtdr ir i
allminhet huvudsakligen sociala. Utredningen anger att den striivat efter
att utforma reglerna med hiinsyn till vad som kan anses lEmpligt Irin
dessa utgangspunkter, samtidigt som den velat tillgodose kravet péd en si
langt mojligt likformig och ritlvis beskattning.
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Frivilliga understod

Utredningen har bchandlat frigan i vilken utstrickning periodiska
understdd, som inte grundar sig pd lagstadgad underhallsplikt, bor
beaktas vid beskattningen. Hirmed avses understdd till andra dn make
(f. d. make) och mindeririga barn. Understéd till mottagare utomlands
behandlas direfter f6r sig.

Kritiken mot gillande bestimmelser, siiger utredningen, har i forsta
hand avsett att avdrag medges f6r mer eller mindre frivilliga understéd
dven om mottagaren inte kan anses ha behov av understddet, och att
avdraget i vissa fall fitt alltfér vittgdende konsckvenser. I princip bor
kriivas att mottagaren har behov av understdd fér att avdrag skall medges.
Utredningen har undersdkt olika metoder for att begriinsa avdragsriitten
till sidana situationer.

Utredningen avvisar dock, niirmast av rent praktiska skil, tanken pa
att gbra avdragsritten beroende av en ingiende behovsprovning. For att
undvika en del oligenhcter med en generell behovsprovning har utred-
ningen dvervigt att utforma bestimmelserna ungefir pad motsvarande sitt
som reglerna om extra avdrag for nedsalt skatteférmiga. Den nuvarande
avdragsritien skulle 1 si fall begrinsas kraftigt. Under vissa omstindig-
heter skulle givaren kunna fd ctt avdrag, som 1 regel uppgick till endast en
mindre del av det utgivna understddet, medan mottagaren & andra sidan
inte beskattades f6r understddet. En sidan konstruktion skulle innebiira
vissa fordelar, bade for mottagare och givare. Regler med denna innebérd
skulle ocksd bli mer neutrala t. ex. i forhallande ill vad som giiller i friga
om underhall av mottagare i givarens hem.

Utredningen erinrar dock om ati tidigare forslag i denna riktning
kritiserats dirfor att avdragsritten skulle begrinsas alltfor starkt. For att
avdraget skulle fi limplig effekt, kunde detta med hjilp av schabloner
avvigas med hinsyn till storlecken av givarens och mottagarens inkomst
och férmégenhet och understddets belopp. Erfordertiga schabloner skulle
dock bli komplicerade och ohanterliga.

Man har dven Overvigt ¢n del modeller som tillimpas i andra linder. 1
vissa linder medges avdrag endast for belopp som utgar enligt {8reskrifter
i lag eller pd grund av en bindande forpliktelse. Att begriinsa avdrags-
ritten till att avse endast lagstadgad underhallsplikt skulle dock tora for
lingt. Inte heller ett krav pid cn rittsligt bindande forpliktelse som
forutsiittning for avdrag anser utredningen motiverat. Sadana regler
hindrar i och f{o6r sig inte avdrag for frivilligt ingdngna forpliktelser,
eftersom skattskyldiga skulle kunna arrangera understédet sa att de blir
beriittigade till avdrag.

1 tidigare utredningssammanhang har foreslagits olika beloppsgrinser.
Utredningen anser dock en fast beloppsgriins mindre lyckad. Sitts
grinsen ldgl begrinsas visserligen den ekonomiska betydelsen av ett
missbruk. A andra sidan kan inte tillricklig hinsyn tas till att behovet i
det enskilda fallet manga ganger kan vara storre. Dessutom kompliceras
situationen nir nigon far understdd frin flera givare. Detsamma giiller
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om c¢n timligen 1ag beloppsgrins konstrueras som en presumtionsregel,
vilken om mottagarens bchov var stérre skulle kunna motibevisas.
Utredningen redovisar dven andra former for beloppsspirrar, bl a. genom
att anknyta till mottagarens inkomstférhidllanden. Men dven sidana
sparrar sigs vara forknippade med praktiska svirigheter.

Utredningen, somn drivit sitt arbete under férutsitiningen att avdrags-
ritten for periodiska understdd skall behdllas i nigon form, anser att
nuvarande ordning for frivilliga understéd har tva idgonfallande nackde-
lar. Forst framstir som anmirkningsviirt att den skattemissiga vinsten
med periodiskt understdd stiger med disproportionen mellan givarens och
mottagarens inkomster. Avdragets virde stiger for givaren med hang
inkomst. Avdragssystemet innebidr didrfér en stérre uppmuntran till
understddsgivare med stor inkomst #n om inkomsten ir ldgre. De
frivilliga understdden har inte karaktdr av omkostnad utan 4r mer att
jaimfora med sidana utgifter som i allminhet beaktas endast inom ramen
for reglerna om avdrag for nedsatt skatteférmaga. Om sambhillet dver
huvud taget skall ge sitt st6d at denna form av enskild hjilpverksamhet
ter sig enligt utredningen en motsatt effekt dn den nuvarande rimligare.
Den andra nackdelen dr att understédet med skattemissig verkan kan ges
dven i fall diir fran allmén synpunkt rimligt skél till understdd saknas.

For att rida bot mot dessa huvudanmiirkningar freslar utredningen
en 16sning som ger sidan skattcetfckt att givarens skattevinst av
understodet begrinsas och blir i stort sett liku tor alla och att
behovssynpunkten automatiski tillgodoses sa till vida, att understdd icke
ger skattemissig vinst, nir molttagarens inkomst Overstiger visst griins-
belopp. Denna verkan erhiller man om frivilligt understdd inte lingre
dras av vid inkomstberikningen utan i stillet till viss del dras av frin
givarens utriknade skatt (skattercduktion). Mottagaren av understddet
forutsittes bli inkomstbeskattad for understddet liksom hittills. Los-
ningar innebir avseviirda forenklingar jamfort med andra metoder som
utredningen diskuterat. Automatiken i systemet medfdr bl. a. att man
kan undvika en detaljerad behovsprovning och andra lingtgiende
begrinsningar, som torde erfordras inom ramen f{6r det nuvarande
systemet.

Periodiskt understdd till behdvande foreslias sdledes 1 allménhet
beaktas i full utstriickning men inte si som nu vid inkomstberikningen
utan genom skattereduktion med viss del av understddet frin den
utriiknade skattens slutbelopp. Skatten skall i regel reduceras med 60 %
av det utgivna understédet. Procenttalet 60 passar enligt utredningen vl
in i den nuvarande skatteskalans konstruktion och medf{dér i normalfallet
ofdrindrade effekter jimfort ned nuldget. Forst om givaren har inkomst
Over 70 000 kr. eller stor f6rmdgenhet kommer de nuvarande effekterna
av avdraget att begrinsas mirkbart. Inte heller om utgivarens inkomst
understiger 30 000 kr. paverkas de nuvarande effekterna. Skattereduktio-
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nen skall dock inte i nigot fall bli stérre dn om givaren i stillet fitt
avdrag for understddet vid inkomsttaxeringen.

Skattereduktion skall enligt forslaget medges endast om vissa forut-
sittningar dr uppfyllda. Liksom hittills fir understddet inte utgd till
person i givarens hushdll eller avse mottagarens undervisning eller
upptostran. Hiirutdver fordras att beloppen utgir till givaren niirstiende
person och att denne har visst behov av understod. Kravet pa periodicitet
foreslas fa storre betydelse in i dag. Givaren skall vidare ansvara fér den
dkade skalt, som pilérs mottagaren pi grund av understddet.

I fraga om f{forutsidttningarna fér skattereduktion har utredningen
anfort bl. a. fdljande. Behovsrekvisitet innebir att mottagaren skall ha
behdvt understddet for sina levnadskostnader och inte anvint det for
kapitalbildning. Med hiinsyn till automatiken i systemet torde skattere-
duktion i regel kunna medges utan mer ingiende behovsprovning. 1 mer
uppenbara fall bor dock skattereduktion helt eller delvis kunna viigras,
t. ex. om det inte framstir sisom sannolikt att mollagaren férbrukat
understdodet tor sina levnadskostnader utan exempelvis dkat sin for-
mdégenhet. Utredningen nimner ocksa exempel pd vad som bdr anses som
levnadskostnader. Har mottagaren egen fOrmoégenhet kan det vara
tveksamt om han haft behov av understddet. Uppgir mottagarens
ft')rmt')genhet' till beskattningsbart belopp, f. n. 150 000 kr. bor det dock
inte utan vidare anias att han beh6vt understddet for sina levnadskost-
nader. Det far dd provas fran fall till fall hur en formogenhet skall inverka
vid behovsprévningen. Inte bara férmogenhcetens storlek har betydelse
utan dven dess sammansittning. Eftersom makar och barn sambeskattas i
formogenhetshinscende, bor vid behovspréovningen #ven makes och
hemmavarande barns férmogenhet i forekommande fall beaktas, diremot
inte makes inkomstférhillanden.

Med begreppet niirstiende avses inte endast sliktforhillanden e. d.
utan idven personliga vinskapsférhallanden. Avsikten 4r att fi en
begrinsning si att skattereduktion inte medges om syftet med understo-
det varit exempelvis att lamna bidrag till vissa siirskilda dndamdl, som
givaren vill frimja, eller att limna ersdttning for atl mottagaren dgnar sig
it viss verksamhet i givarens intresse.

Kravet pa periodicitel innebir att skattereduktion skall medges endast
for understdd, som vid oférindrade férutsittningar kan antas komma att
utgd under tre r. Har mottagaren behdvt understddet av siirskild orsak,
t. ex. sjukdom eller arbetsldshet, bor skattereduktion kunna medges éven
om understédet kommit att utgd Kkortare tid, dock minst ett dr.
Bedoémningen av understddsbehovets varaktighet far ske med utgings-
punkt frin térhdllandena niir understédet borjar utgd. Kravet pa
periodicitet innebiir ocksd att de belopp som uftgir inte far variera alltfor
patagligt. .

"1 betinkandet féreslis vissa kontrollitgirder. Givaren fOreslds bli
skyldig att limna kontrolluppgift angiende understidet. Utredningen
férordar dven vissa nyheter betriiffande deklarationshlanketternas ut-
formning i forevarande avscende. Vidare féreslas att givaren skall ansvara

3 Riksdagen [973. [ saml. Nr 181
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for den okade skatt, som mottagaren har att erligga pd grund av
understodet, intill belopp som svarar mot den medgivna skattereduk-
tionen.

Legala understod

Av utredningens statistik framgir att en stor del av de periodiska
understdden grundar sig pa den underhallsplikt som enligl reglernai GB och
FB foreligger gentemot make (f. d. make) och barn. Av de totalt 186 000
understdden ar 1969 avsag 16 000 make eller f. d. make och 97 000 barn
under 16 ar. Avdragna belopp uppgavs till 75 resp. 90 milj. kr. av totall
315 milj. kr. Utredningen framhaller emellertid att dven om en lagstadgad
underhillsplikt foreligger, kan de underhillsbidrag som utgir i det
enskilda fallet i viss man vara frivilliga. Underhéllsskyldigheicns nirmare
utformning bestims nimligen av parterna. I regel triffas i samband med
dktenskapets uppldsning avtal om att vissa belopp skall utgd och en
domstol kan inte utan yrkande av part gé in pa en skilighetsbedémning
av de avtalade underhallsbidragen.

En lagstadgad underhallsskyldighet finns fiven gentemot bl a. foril-
drar och vuxna barn. Sistnimnda bestimmelser har dock foga praktisk
betydelse enligt utredningen. Aven pa skadestindsrittens omrade kan
uppkomma forpliktelse att utge understdd. En f6rpliktelse kan ocksd
uppkomma 1 andra fall genom ett frivilligt &tagande. Underhalls-
skyldighet kan slutligen ha sin grund i foreskrifter i gévobrev eller
testamente. Utredningen har dock inte velat siirbehandla samtliga fall diir
en forpliktelse att utge understdd foreligger. De begrinsningar som
forordats for de frivilliga understdden skulle isd fall liatt kunna kringgds.
Man har begrinsat de legala understéden till omradet for utbetalningar
till make (f. d. make) och barn samt periodiskt utgaende skadestind.

For andra understdd dn de legala har utredningen, som jag nyss
nimnt, féreslagit ett system med skattereduktion. Motivet r frimst att
det med hinsyn (ill mottagarens ekonomiska och sociala situation frin
allmin synpunkt kan vara angeliget att understdd uppmuntras. Forslaget
kan ses som en teknisk l0sning foér att uppnid Limplig effekt i detta
hinseende och samtidigt begrinsa mojligheterna till skatteflykt. Dessa
synpunkter saknar dock i stort sett betydelse f6r de legala understoden.
dir i stillet andra omstindigheter trider i férgrunden. Utredningen
framhdller i detta hinscende foljande. Eit understdd som utgar enligt
forplikielse paverkar givarens ekonomiska biirkraft pd ett hell annat sitt
in ett frivilligt undersidd. Givaren kan inte lingre fritt disponera dver sin
inkomst pd samma siitt som tidigare och understddet kan inte vid varje
betalningstillfille avvigas efter rid och Lligenhet. Grundar sig for-
pliktelsen pd lagstadgande kan detta siigas medfOra att en del av givarens
inkomst tvangsvis 6verfors till mottagaren. De familjerittsliga underhills-
bidragen &r vidare enligt lag virdebestindiga. Den anknytning till
mottagarens forhillanden som fitt betydelse for det féreslagna systemet
med skattereduktion dr vidare inte limplig betriffande de legala



Prop. 1973:181 35

understdden, Om mottagaren sparar en del av understdodet skulle
skattereduktion viigras givaren eller medges med ligre belopp. Hirigenom
skulle i sin tur uppkomma en ekonomisk belastning {6r givaren, vilken
inte var forutsedd di understddet faststilldes och som givaren - motsats
till vad som ir fallet om understddet utgdr frivilligt — i regel inte kan
komma ifrdn pa grund av det motsatstérhillande, som i dessa fall ofta
kan téreligga mellan utgivare och mottagare.

I fraiga om underhill till make (f. d. make) foreslar utredningen inga
storre foriindringar. Att underhilisbidrag till make bor fd dras av vid
inkomstberikningen motiveras friimst av de familjerittsliga reglerna om
underhdllsskyldighet. Avdragsritten behills ocksi utan beloppsinissiga
eller andra begrinsningar. Understéden har i allminhet inte varit stérre
in att de kan anses ha motsvarat ett behov hos mottagaren. Av de 16 000
understdd som ingar i utredningens undersdkning har 12 800 understigit
6 000 kr. och endast 1 100 dverstigit 10 000 kr.

Tillrickliga garantier mot missbruk anser sig uiredningen ha skapat
genom ett krav pa att understdd skall utgd enligt bindande forpliktelse;
dom eller skriftlig Sverenskommelse mellan parterna. For dirutdver
erlagda belopp fir reglerna om skattereduktion tillimpas.

Utredningen foreslar vidare att avdrag skall medges endast fOr
underhillshidrag som skall utgd under en tid av minst ett ir. Grinsen
anknyler till hemskillnadstiden pd minst ett &r, men kan enligt
utredningen behova ses Over vid eventuella dndringar av reglerna for
dktenskaps upplosning.

Underhilisbidrag i samband med uppldsning av samvetsiktenskap bor
enligt utredningen behandlas enligt de regler som foreslis gilla for
frivilliga understéd. Hir saknas nimligen reglerma om underhdlls-
skyldighet och vidare skulle det vara praktiskt ogdrligt att Konstatera om
férhallandena en ging varit sidana att givaren och mottagaren levt i ett
verkligt samvetsiik tenskap.

Vidkommande ritten till avdrag for underhdll av ¢j hemmavarande
barn har utredningen enligt dircktiven endast haft att dverviiga beloppets
skilighel med’ hinsyn till penningvirdeutvecklingen m. m. F.n. ir
beloppet 1 500 kr. per ar och barn under 18 4r. Utredningen framhéller
bl. a. alt frigan om cn utvidgad avdragsritt for underhillsbidrag bor ses
som en avviigning gentemot Svriga kategorier skatiskyldiga och behovet
av andra reformer inte minst for barnfamiljer. Utredningen anser inte
heller att nigon hojning av beloppsgrinsen ur beskatiningssynpunkt nu
bor ske bl. a. eftersom avdragets héjd faststiilldes s sent som ar 1970.

Till dc legala understdden hiinfér utredningen dven de periodiska
skadestinden. Avdragsriilten for dessa férestds bibehallen.,

Understdd till mottagare bosatta utomlands

Utredningen framhéller att kritiken mot gillande regler om avdrag for
periodiskt understdd pd senare tid bl. a. riktat sig mol avsaknaden av
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siirskilda bestimmelser i friga om understdd till mottagare utomlands.
Sidana understdd behandlas i och for sig enligt samma skatteregler som
giller for inhemska understéd. Man har dock menat att reglerna kunnat
utnyttjas for skatteflykt. Motlagaren av understddet dr inte skattskyldig i
Sverige fér vad han uppbiir och han beskatlas i allminhet inte heller i
hemlandet for understédet. I médnga linder beskattas nimligen inte
frivilliga understdd, och diir skatteplikt foreligger dr den skatt som uttas
regelmiissigt ligre dn hos oss. Dessutom féreligger sirskilda kontrollsvarig-
heter.

Frian annat hall har diremot invints att utlindska arbetstagare med
familj i hemlandet i sjilva verket missgynnas vid beskattningen. Far-
higorna betriffande missbruk av avdragsritten har niimligen lett till en
forhallandevis restriktiv praxis nir det gillt att godkiinna yrkade avdrag.
Man har ocksd anmirkt pa att familjebeskattningen ir sd utformad att
gifta invandrare med familjen kvar i hemlandet missgynnas.

Av utredningens statistiska material framgar att det vid 1969 ars
taxering forekommit 45 300 understdd till mottagare utomlands. Hirav
avsig 3 400 understdd barn under 16 ar. Den totala summan godkinda
avdrag uppgick till ca 57 milj. kr. I denna summa ingick dven periodiska
utbetalningar till utlandet frin andra én invandrare. Understdden var i
genomsnitt ligre dn understdden inom landet. 38 900 understod var pd
belopp under 2 000 kr. Endast ett 30-tal 6versteg 20 000 kr. och ca 300
oversteg 10 000 kr. Statistiken visar vidare att understéd till andra
anhdriga i utlandet din minderdriga barn i viisentligt stérre utstrickning in
som ir fallet betriffande understéd inom landet kommer frin givare i de
ldgre inkomstligena. Mindre 4n en tredjedel av utgivarna har i dessa tall
haft inkomster &ver 30 000 kr.

Utredningen instimmer i stort i den kritik som frin beskattnings-
synpunkt riktals mot avdragsreglerna. Bestimmelserna maste anses alltfor
férmanliga, vilket i kombination med de kontrollsvarigheter som foére-
ligger inbjudit till forsdk till missbruk men ocksé lett till manga ginger
obefogade misstankar mot de avdragsyrkanden som férekommer och till
en timligen restriktiv praxis. Utredningen framhaller svarigheterna att
administrera avdragsritten och anser att den ger ett frin det allmiinnas
synpunkt otillfredsstillande resultat. De administrativa svarigheterna
sammanhiinger med omd&jligheten att fi till stind en rimlig kontrollappa-
rat. Den foreslagna ordningen for frivilliga periodiska understod med
avdrag i form av skattereduktion skulle ytterligare forstirka kontrollsva-
righeterna. En koniroll av de faktorer som grundar ritten till skattere-
duktion t. ex. behov av understdd, niirsticnde osv. — skulle vara
mycket svir att utféra om mottagaren ir bosatt utomlands. Utredningen
har ocksi anmiirkningar mot avdragsrittens matericlla verkningar, och
anser det alitfor férmanligt att utgivaren erhaller fullt avdrag {6r utgivet
belopp trots att mottagaren inte beskattas i Sverige, och i regel inte heller
i sitt hemland.

Utredningen har ocksi ansett det uteslutet att behdlla full avdragsritt
for understdd till utlandet om reglerna for underst6d inom landet dndras
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dirhiin att nuvarande avdragsriitt ersiitts med skattereduktion. Utred-
ningen har ocksd ansett det ogdrligt att tillgodose kraven pd kontroll nir
det giiller understdd till utlandet. Enligt utredningen talar dven dessa rent
praktiska skil otvetydigt for att frivilliga understdd Lill utlandet inte
lingre beaktas vid givarens beskattning i Sverige. En understddssituation
nir det giller mottagare i utlandet foreslas for framtiden endast bli
beaktad inom ramen for reglerna om avdrag fér nedsatt skattetdrmaga.
Om fOrslaget inte godtas, har utredningen pekat pd mojligheten att
ersitta avdragsritten med en skattereduktion med hogst 20 % av
understédsbeloppet.

Utredningsforslaget avser endast frivilliga understdd. For de legala
understoden foreslas ingen dndring i férevarande hiinscende.

Utredningen har iiven tagit upp nigra frigor pd familjebeskattningens
omrade. Vad forst giller skattereduktion pa 1 800 kr. crinrar utredningen
om att full sidan reduktion medges endast om andre maken saknar
inkomst, eljest avirappas reduktionsbeloppet. Om maken ir bosatt
utomlands far emellertid skattereduktion inte medges. I allminhet fir
inte heller forviirvsavdrag medges, och dven fOrsikringsavdrag m. m.
paverkas. Skattereglerna torde dirfér ofta te sig oférmdinliga f6r
invandrarna. Sa dr dock inte alltid fallet. Invandraren ir nimligen i regel
berittigad till avdrag for underhdll av sina barn. Avdraget ir visserligen
maximerat till 1 500 kr. per r och barn, men det torde i regel redan vid
tvd barn vara ungefir lika f6rmanligt som skattereduktion med 1 800 kr.
Med hidnsyn hirtill och di bestimmelserna om skattereduktion fick sin
utformning s& sent som ar 1970, foreslds ingen indring i denna del.
Diiremot f6reslis en idndring betriffande 1 500-kronorsavdraget, nirmast
med tanke pé& arbetstagare frin vira grannlinder med barnfamilj i
hemlandet. Har dessa skattskyldiga tillriickligt ofta besdkt familjen har de
ansetts sammanleva med familjen. Tidigare kunde detta visserligen
medfdra vissa skatteférminer men innebir numera endast att 1 500-kro-
norsavdraget gar forlorat. Detta fOreslas bli tillrittat genom en regel av
innebodrd att barn, som inte vistas hos den skattskyldige hir i landet
aldrig bér anses som hemmavarande hos honom. I'érslaget innebir att
1 500-kronorsavdraget alltid skall kunna medges i dessa fall.

Livrinta m. m, i samband med egendomsforvirv

Utredningen har ocksd berdrt sidana periodiska utbetalningar som
utgir enligt bindande forpliktelse och som avser vederlag vid forvirv av
egendom. Den som f{Orvirvat egendom utger i dessa fall vederlag i
periodisk form till dverldtaren eller nigon anhérig Lill denne. Utbetal-
ningarna kan siigas ha karaktir av pension cller vanligt understdd till den
tidigare fgaren men de har inte den frivilliga karaktir som vanliga
periodiska undersiéd. Utgliende belopp kan sigas innefatta siviil avbetal-
ning som riinta pd oguldet kupi.tul. Niagon uppdelning pi amorterings- och
rintedel sker inte utan den som utger livrintan far avdrag tor hela
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beloppet vid sin inkomstberikning och mottagaren beskattas tor vad han
erhiller sisom f6r inkomst av tjinst. Avdragsriitten och skatteplikten fér
utbetalningarna medfdr vidare att livrintans kapitalvirde inte betraktas
som inkomst av dverldtelsen och fir ej heller inriiknas i de térviirvade
tillgangarnas anskaffningsvirde.

Livrintor m. m. f&ljer f. n. { stort sett samma regler som periodiskt
understdéd. For utbetalningar pa grund av képeavial e. d. kriivs emellertid
stOrre varaktighet in som fordras i andra fall. I regel torde dock
utbetalningar som skall utgd i mindre iin 10 ar anses som ej avdragsgilla
kapitalavbetalningar, medan utbetalningar under minst 20 ar godtas som
livrinta. For tidsperioder mellan 10 och 20 ir idr beddémningen mera
osiiker. -- FOr utbetalningar som inte grundar sig pad k6p kan kortare
betalningstider godtas.

Avdrag for utbetalningarna medges endast om de allmiinna forutsiitt-
ningarna fér avdrag {or periodiskt understdd foreligger. Att mottagaren
ir minderdrig eller studerar torde emellertid inte alltid hindra avdrag tor
utbetalningar som utgir sisom vederlag och inte avser bidrag till
undervisning eller upptostran. Diremot torde hushillsgemenskap utesluta
avdragsriitt. Som reglerna dr ulformade kan olika férdelar uppnas vid
beskattningen. Utredningen pekar bl. a. pa vissa mdojligheter till kring-
gdende av realisationsvinstbeskattningen. Aven pd arvs- och givobeskatt-
ningens omrdde kan skatteférdelar uppnis.

Enligt utredningen skiljer sig hithdrande livrintor i viisentliga av-
seenden frin periodiska understdd i allménhet, sdvil betriiffande utbetal-
ningarnas dndamal och karaktir som i friga om verkningarna vid
beskattningen. Den som skall utge livriintan har erhallit fullt vederlag for
denna forpliktelse och de friimmst sociala skidl, som talar for att
underhillsbidrag o. d. dtminstone i viss utstrickning fortfarande bér
beaktas vid beskattningen, kan inte dberopas hir. Att utbetalningarna
utgir enligt bindande tdrpliktelse kan enligt utredningen inte heller anscs
vara tillriickligt for att behélla nuvarande ordning. Mot alltfér lingt-
giende iindringar talar i stiillet gillande beskattningsregler pa angriinsande
omriden, t.ex. reglerna om avdrag fOr pensionstérsikringspremier,
mojligheterna att tillgripa andra avtalsty per sisom arrendeavtal, férbehall
i frdga om avkastningen av 6verlitna tillgdngar osv.

Enligt utredningen finns det ett pdtagligt intresse for att utnyttja de
skattemissiga férdelarna av livrintor, och skatteldttnaderna i det enskilda
fallet kan vara avscvirda. Man framhiller dock att inte alla eller ens
flertalet fall, diir livriinta fatt ersitta kopeskilling, skulle vara motiverade
av skatteskil. En livrinta har flera fordelar framfér en till beloppet
fixerad kopeskilling och kan t. ex. utgdra en limplig pensioneringsform
for Gverlataren sjiilv eller hans familj. Benigenheten att ersitta kope-
skilling med livrinta motverkas av vissa nackdelar somn dr férknippade
med ett sidant arrangemang. Genom att betalningen fordelas under tlera
ar 16per siljaren risk for att koparens solvens forsimras, och siljarens
mojligheter att bevaka sina intressen torde i allmiinhet vara visentligt
mindre dn vid vanliga avbetalningskontrakt. Det torde kunna antas att
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avtal av denna typ frimst féorekommer mellan anhdriga eller vinner.

Ultredningens forslag betriiffande livrinta enligt kodpeavtal och lik-
nande bygger pd en uppdelning mellan sidana &verlitelser dir en livridnta
trdn allmién synpunkt kan anses motiverad och andra Overlitelser.
Behovet av livrinta koncentrerar sig trimst till overlitelser av mindre
féretag i form av rorelse eller jordbruk eller aktier i sidana fimansbolag.
Syftet med livrdnta i stillet f6r kdpeskilling kan hidr vara att behalla
foretaget inom familjen eller att undvika en uppsplitiring av dgandefér-
hillandena. Diirtill kommer att livriintan fér siljuren kan anses utgéra
pension. For dessa fall foreslis ingen storre dndring av nuvarande regler.
Om c¢n livrinta grundar sig pd avtal om Overldtelse av litt realiserbara
tillgingar sisom aktier eller annan fastighet #n jordbruksfastighet ir
situationen en annan. Hir f6reslar utredningen i stillet att utbetalningar-
na bchandlas enligt samma principer som kontant kdpeskilling. Om
utbetalningarna skall utgh under livstid eller minst 10 dr, skall emellertid
deras viirde vid inkomstberiikningen m. m. beriiknas enligt kapitaliserings-
tabellerna f6r formogenhetsvirderingen. Rintedelen av drsbeloppen skall
enligt utredningen vara avdragsgill resp. skattepliktig. Rintedelen far
beriknas enligt tabellen i 32 § 2 mom. KL.

Livrintor m. m. enligt forbehdll i givobrev eller testamente skiljer sig
till sitt dndamil i allménhet visentligt fran livrintor vid kop. Att
utbetalningarna i sjilva verket kan anses som vederlag t6r 6verlitelsen
kommer hir i bakgrunden. Genom forbehdll av detta slag kan givaren
bereda sig viss kompensation fér det inkomstbortfall gvan medfor eller
tillférsdkra t. ex. en behdvande anhorig skiiligt underhall. En livrinta kan
ocksd tjina till att fi en enligt testators uppfattning limplig f6rdelning av
kvarlitenskapen, (. ¢x. om han lagt ned sin t6rmogenhet i ett foretag,

De skiil som lett fram till utredningens forslag, att livrintor enligt
kOpeavtal i vissa fall skall kunna beaktas vid inkomstbeskattningen, giller
iven nir livrintan tillkommit i samband med gava av familjetfdretag eller
liknande. Bestar givan diremot av litt realiserbara tiligingar dr cn
avdragsritt enligt utredningen motiverad lika lite som i kdpeavtalsfallen.
Nuvarande regler kan i sistnimnda fall utnyttjas inte endast for att uppna
lattnader vid inkomstbeskattningen utan dven for att kringgd givobe-
skattningen. Betriffande livriinta enligt testamente, dir forhallandena dr
delvis andra, foreslir utredningen att nuvarande avdragsriitt behdlls i stort
sett ofdrindrad.

Utredningen f6reslar vissu preciseringar och villkor betriffande av-
dragsritten for hithérande livrintor m. m. Utbetalningar f6r nigons
livstid eller eljest med obestimd varaktighet torde alltid anses tillriickligt
varaktiga. [ &vrigt ir riittsliget nigot osikert och utredningen toreslar
dirfdér en fast tiodrsgrins. For att hindra kringglenden i vissa fall vid
utbetalningar till minderdriga foreslds att avdrag endast skall medges om
mottagaren tyllt 30 &r. Slutligen foreslar utredningen att engingser-
sittning som trider istillet for livrinta av férevarande slag undantas frin
beskattning,
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Ovriga fragor

Utredningen har #ven féreslagit mer tekniskt betonade iindringar i
avdragsritten. Vad forst giller understdd till torut anstdlld personal —
motsvarande pension — framhaller utredningen att det férekommer bara i
enstaka fall. Utbetalningarna torde i allminhet erliggas fullt frivilligt och
den f. d. arbetsgivaren ir beriittigad till avdrag hirfor. For understod till
f. d. personliga tjinare fOreslar utredningen att det nya systemet med
skattereduktion skall tillimpas. Diremot skall utbetalningar till nigon
som tidigare varit anstilld i utgivarens forvirvsverksamhet alltjimt vara
avdragsgilla vid inkomstberdkningen. Understdd av det fGrstndmnda
slaget skall enligt utredningen riknas soin B-inkomst och utbetalningar av
det sistnimnda slaget som A-inkomst.

Utredningen har vidare ber6rt arvs- och gavobeskatiningen. F. n, uttas
inte givoskatt foér periodiskt understdd oavsett om mottagaren skall
inkomstbeskattas eller ej. Aven annan dirmed jimforlig petiodisk
utbetalning ar fri frin givoskatt om den enligt gillande inkomstskattefor-
fattningar skall inriiknas i givotagarens skattepliktiga inkomst. Om allts3
givaren inte dr berittigad till avdrag fér en periodisk utbetalning, kan
givobeskattning komma i friga om utbetalningen gir utdver vad som kan
anses hianforligt till understdd. En del oklarheter vidlader de gillande
reglerna och utredningen fOreslar bl. a. att lagtexten (39 § b AGF)
fortydligas i detta hinseende. Skattskyldigheten foreslas intrida alltefter-
som understodet utfaller, dock senast vid givarens dod (36 § AGF). Det
sistndmnda har betydelse for det mindre vanliga fall dir understddet
utgir enligt bindande f6rpliktelse. Genom den sistnimnda éndringen
tipps ocksé en lucka i lagstiftningen till.

Utredningen féreslir diven 6kade mojligheter att dstadkommua riittelse
vid beskattningen av periodiska underst&d. I betiinkandet pekas pd vissa
oliigenheter i samband med taxeringsfoérfarandet i hithorande fall. Sa kan
t. ex. en givare fOrst efter besviir ha fitt avdrag for utgivet understdd. Det
ir di inte utan vidare mgjligt att beskatta mottagaren for beloppet.
Atskilliga varianter dr hir tdnkbara och skattskyldiga kan drabbas av
rittsforluster eller behandlas allt for férmdnligt pd grund av gillande
processuella regler.

Det nidra sambandet mellan givarens utdragsritt och mottagarens
skatteplikt motiverar enligt utredningen dndrade regler. Det foreslds att
skattedomstol vid indring av endera givarens eller mottagarens taxering
skall kunna géra diremot svarande dndring dven av den andres taxering.
Sadan iindring skall dock inte fi ske om frigan prévas térst senare fin fem
ar efter taxeringsirets utging.

De nya reglerna bor enligt utredningen trida i kraft den 1 januari
1974 dvs. fr. o. m. 1975 ars taxering. Siirskilda Overgangsbestiimmelser
foreslis for vissa livriintor som tillkommit fére ikrafttridandet.
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Remissyttrandena
Allmint

Utredningens allminna dverviganden betriffande behovet av begriins-
ningar av avdragsritten for periodiska understdd har godtagits av flertalet
remissinstanser. Socialstyrelsen anser det uppenbart att det nuvarande
systemet pd mainga hall missbrukats och anviints till icke acceptabla
skattelittnader. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin menar att beskatt-
ningsreglerna  betriffande periodiska understéd f.n. har sadan
utformning, att mojligheterna till utnyttjande av bestimmelserna i
skatteundandragande syfte fiar anses uppenbara., Erfarenheterna frin
taxeringssidan visar att det forekommer ett inte obetydligt antal
avdragsyrkanden dir omstiindigheterna dr sidana att man har anledning
att misstinka skatteflykt. Enligt linsstyrelsen dr det angeliget att
atgdrder vidtas for att begrinsa ritten till avdrag f6r periodiskt
‘understdd. Likartade uttalanden gérs av bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge,
Malmdhus och Kalmar lin. Aven kammarritten i Gdteborg och 1972 drs
skatteutrednings majoritet anser att avdragsreglerna bor gdéras mer
restriktiva. Svenska kommunfoérbundet anser alt mojligheterna till
uppenbara missbruk av avdragsritten bér spirras genom dndrade och mer
restriktiva regler om periodiskt understdd.

Utredningens uppfattning att sociala skil kan anféras for att delvis
behilla avdragsritten kritiseras av en del instanser. LO, som vill slopa
avdragsritten tor frivilliga understdd, framhaller att det kan finnas socialt
fullt godtagbara behov av understod till anhdriga. Med den kraftiga
utbyggnaden av den sociala vilfirdspolitiken har emellertid behovet av
att via skattepolitiken understddja denna form av inkomstéverféringar
kraftigt minskat. Frivillig inkomstutjimning av det slag som periodiska
understdéd innebir garanterar enligt LO inte heller att bidragen, som till
stor del dr skattesubventionerade, kommer de mest behévande till del.
RRV och ldnsstyrelsen i Blekinge ldn redovisar likartad uppfattning.

I flera yttranden framhalls att missbruket av avdragsritten inte varit av
den omfattningen att alltfér genomgripande atgirder dr pékallade.
Ldnsstyrelsen { Kronobergs lin vitsordar att periodiska understdd i vissa
fall troligen anvinds i skatteundandragande syfte men att i andra sidan
det Overviigande antalet torde utges i fullt legalt syfte. Liknande
synpunkter framfor Ildnsstyrelserna i Gotlands och Kopparbergs lin,
Sveriges advokatsamfund, Ndringslivets skattedelegation och LRF. Kam-
marrdtten [ Stockholm papekar att de mal i kammarriitten i vilka
uppenbart missbruk av avdragsriitten foérelegat fir mycket ovanliga. LRI
framhaller i#iven att utredningens majoritet synes anse skatteflykt
toreligga si snart som -- bortsett fran de rent sociala fallen  utgivarens
marginalskatt dr hogre in mottagarens. Enligt LRF avviker ett sidant
skatteflyktsbegrepp helt fran vad som i andra sammanhang forstds
hirmed. RSV uttalar att man inte enbart av den orsaken att den totala
skattebdrdan blir mindre i dtskilliga fall dir periodiskt understdd
férekommer kan dra bestimda slutsatser huruvida periodiskt understéd
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utnyttjas i skatteflyktssyfte eller ej. RSV framhéller i sammanhanget att
det aldrig - under forutsiittning att ett verkligt understdd utbetalas —
kan bli "16dnande™ fér givaren att avhiinda sig medel till f6rmin {61 nigon
utomstiende i jimforelse med att sjilv behdlla medlen. Har avdraget helt
eller delvis avsett overforing till utlandet av sparmedel eller semester-
pengar eller har det inte motsvarats av ndgon verklig 6verféring ir friga
om skattebrott och inte om skatteflykt. Howrditen dver Skdne och:
Blekinge anser att reformbehovet pd omridet iir begrinsat och att det
diirtdr inte bor tilldtas utt skattemyndigheternas resurser i 6kad utstriick-
ning tas i ansprik for sysslande med periodiska understdd till men (61
skattekontrollen i andra viktigare hiinseenden.

Frivilliga understod

Aven om flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att
avdragsriitten for {rivilliga understdd bor begrinsas, dr det endast ett fital
som godtar den nirmare utformningen av dc¢ nya reglerna. I allmiinhet
har man ansett forslagen alltfér komplicerade och férenade med atskilliga
mindre tilltalande effekter bade for det allméinna och de enskilda.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin godtar utredningens
forslag betriffande frivilliga understdd men inte avdragstérbudet for
utbetalningar till utlandet. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin bitrider i stort
sett utredningens forslag. Svenska kommunfdrbundets och landstingsfor-
bundets majoriteter accepterar likasi torslagen.

SR anser att man bdr avvakta 1972 drs skattcutrednings férslag och
SACO forordar endast en del smiirre justeringar i avdragsriitien innan
nimnda utredningsarbete #r slutfért. Aven en reservant { 1972 drs
skatteutredning hiinvisar till denna utredning.

Nigra remissmyndigheter vill gd lLingre in utredningen och slopa
avdragsriitten. Sratskontoret pekar pa att redan den nuvarande ordningen
ir mycket arbetskrivande och svir for taxeringsnimnderna. Forslaget idr
in mer komplicerat och kommer att tdrorsaka ett pitagligt merarbete for
nimnderna och inger dirtdr betiinkligheter. De antydda svidrigheterna
kommer att kvarstd dven efter en omorganisation av taxeringen i {Orsta
instans. Statskontoret, som iven ifragasitter om det iir riktigt att gora
skillnad mellan periodiska understéd inom och utom landet, eftersom de
sistniimnda dr lika svidra att kontrollera, anser att man bor dverviiga att
helt slopa avdragsritten for frivilliga understdd och bara 1ita de legala
vara kvar. Aven RRV pétalar de nuvarande kontrollsvirigheterna och
anser atl foérslaget kommer att villa arbetstekniska svirigheter. Reglerna
om ritt till skattereduktion under vissa tdrutsiittningar blir svira att
tillimpa med hinsyn till kravet pd rittvisa och likformighet vid
beskattningen. Forslaget dr inte férenligt med strivandena pd senare r
att s6ka forenkla beskatiningssystemet. Dd det inte heller dr belyst i vad
madn viljan att ge understdd dr beroende av avdragsritten kan inte heller
sociala skil aberopas tor densamma. RRV har redovisat statistiskt
material frin 1972 drs taxering, vilket visar en fortsatt Okning av de
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periodiska understéden sedan 1969 drs taxering. RRV uanser att avdrags-
ritten tor frivilliga understdd bdr slopas samt dessutom begriinsas sivitt
giller Iegala understéd. RRV, liksom bl a. RSV och LRF, pipekar iiven
att det nya systemet torde bli mer kostsamt. RSV, som dock ¢j helt vill
slopa avdragsritten, framhdller allmint om forslaget betrdtfunde skatte-
reduktion att det till sina verkningar kan jamstillas med ett slopande av
avdragsriitten for periodiskt understdéd, men att de administrativa
svirigheterna med [Grslaget stir i bjirt kontrast till den férenkling som ér
térenad med att slopa avdragsriitten. Forslag om att slopa avdragsriticn
for frivilliga understod frami{ors iiven av Idnsstyrelsen [ Blekinge.
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin menar att mojligheterna att slopa
avdragsritten bort belysas bittre i betinkandel. 1 en skiljuktig mening
frin ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ultalas att utredningen inte pd ett
Overtygande siitt visat att avdragsriitten behdver behdllas och att sidan
avdragsritt for ovrigt saknas i andra linder med liknande skattesystem,
bl. a. i dvriga nordiska linder. Aven 1972 drs skatreutredning framhaller
att, dd de sociala skiilen f6r avdrag numera fOrsvagats och forslaget ar
tekniskt komplicerat, det i forsta hand bor &verviigas att slopa avdrags-
ritten for frivilliga understéd. LO motsitter sig, som nyss nimnts, likasa
att frivilliga understdd framdeles skall kunna ge skattelittnader. TCO
anser att avdragsritten kan slopas, eventuelit med undantag for Smmande
fall.

Som jag nyss pidpekat delar flertalet remissinstanser utredningens
uppfattning att avdragsritten tor frivilliga understdd bor begriinsas.
Utredningens forslag att ersiitta avdragsriitien vid inkomstberikningen
med en 60 % skattereduktion i torening med krav pd att understodet
skall utgd periodiskt under minst ire ir och avse utgivaren niirstiende
person, som kan antas haft bchov av understdodet, har dock starkt
kritiserats. Allmint kan sigas att flertalet remissinstanser funnit forslaget
ge upphov till ett komplicerat administrativt kontrollsystem som skulle
villa tauxeringsmyndigheterna ett betydande merarbete.

De remissinstanser, som cnligt vad tidigarc anf{orts tillstyrker utred-
ningstorslaget, godtar ocksid skattereduktion som metod {or skatte-
littnad. Det giiller linsstyrelserna i Malmohus och Alvshorgs lin samt
kommunfiorbundet. Enligt linsstyvrelsen i Vdrmlands lin bor en Sverging
fran avdragsritt till skattereduktion dverviigas endast 1 samband med en
Oversyn av samtliga avdrag som inte dr av omkostnadskaraktir.

I &vrigt har genomgiende stark kritik riktats mot utredningens torslag
om Overging till skattereduktion i stillet fér avdragsriitt. Sivil princi-
piella som mer tekniskt betonade skiil anférs mot torslaget. Kritiken
avser i och tor sig inte endast skattereduktionen som sidan utan dven
systemet med skattercduktion i férening med de forutsittningar fér
reduktion som jag tidigare angett.

Linsstyrelsen | Kopparbergs lin framhdller att ett system med
skattereduktion enligl lLinsstyrelsens uppfattning ir sivil tekniskt som
praktiskt underligset nuvarande system med avdrag vid taxeringen och
ligger inte i linje med strivandena i andra avscenden for att forenkla
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nuvarande beskattningsformer. Aven principiella inviindningar sigs kunna
riktas mot en utvidgning av denna metod. Linsstyrelsen finner ocksa, att
foreslaget system med skattereduktion inte i forsta hand drabbar
“missbrukstallen” utan alla de {all, di givaren av periodiskt understdd har
en marginalskatt overstigande 60 %, dvs. givare i inkomstlige 6ver 70 000
kr. Dessa synes representera ca 10—15 % av samtliga givare. Utrednings-
forslaget innebiir att nimnda inkomsttagare anses ti otillborlig skattelitt-
nad till den del den 6verstiger 60 % av utbetalt periodiskt understod idven
i de fall understodet timnats till behdvande och oavsett understdodets
storlek, For givare med inarginalskatt understigande 60 %. dvs. ca
85—-90 % av samtliga givare, blir skatteeffekten vid skattereduktion i
regel densamma som vid nuvarande avdragsritt.

Likartade uttalanden rdrande oligenheterna med skattereduktion
aterfinns i dtskilliga yttranden, bl. a. frin linsstyrelsehdll. Hovrdrten dver
Skdne och Blekinge anser att det fOreslagna systemet med skattereduk-
tion har si liten praktisk betydelse och ir térknippad med si stora
oligenheter att det inte bdr genomfdras.

Kammarrdtten 1 Stockholm anser det opraktiskt att betriffande
periodiska understdd 1 vissa fall tilliimpa skattereduktion och i andra fall
medge avdrag vid inkomstberiikningen. En visentlig 6kning av arbetet
med deklarationskontroll och debitering blir f6ljden. Likartad kritik mot
att tvdl olika system samtidigtl skall tillimpas framfdrdes fran flera hall.
Ilovrdtten over Skdne och Blekinge pitalar svirigheterna i sidana fall da
bade avdrag vid inkomstberiikningen och skattereduktion samtidigt skall
ske betriffande samme givare.

Kammarritten i Goteborg pipekar bl. a. att ett system med skatte-
reduktion forsvirar f6r den enskilde att kontrollera storleken av sin skatt.
Aven TOR anser att fOrslaget komplicerar taxerings- och uppbdrdsitr-
farandet. Advokatsamfundet och Ndringslivets skattedelegarion anfor
att det foreslagna systemet med skattereduktion strider mot skattefor-
migeprincipen.

RSV pipekar att den jimfGrelse som skall goras fér att skattereduk-
tion inte skall utgd med stdrre belopp dn som svarar mot skillnaden
mcllan skatten pa grund av taxeringen och den skatt som skulle ha utgitt
om i stillet den taxerade inkomsten minskats med belopp motsvarande
understodet medfdr omfattande findringar 1 bl a. ADB-systemet. Jimfo-
relseregeln innebiir ocksd ett viisentligt merarbete for de lokala skat-
temyndighetcrna genom ett relativt omstidndligt forfarande vid
omdebitering och vid jimkning av skatt. Aven ldnssryrelsen i Malmdhus
lin pekar pd tekniska svirigheter med jimforelseregeln. Fireningen
Sveriges fogderichefer uppger att en overgiang till skattereduktion for de
lokala skattemyndigheterna komumer att forsvara arbetet vid skattedebi-
teringen (omdebiteringar, férhandsutrikningar m, m.)

Den foreslagna procentsatsen har endast undantagsvis konimenterats.
Lansstyrelsen [ Visternorrlands Idn finner den viil avviigd men framhaller
att reglerna indock kan utnyttjas i skatteundandrogande syfte. RRV ir
diremot kritiskt och anser utredningens torslag om skattereduktion med
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60 % alltfér generdst. RRV forordar med hinsyn till att tlertalet
mottagare av periodiska understdd har férhallandevis 1ag inkomst och 1ig
marginalskatt, att skattereduktionen inte siitts hogre én till 45—50 9% av
utgivet understod.

Forslaget rorande forutsittningarna fér att erhalla skattereduktion har
foranlett delade meningar. Den fOreslugna tredrsgriinsen tillstyrks av
ldnsstyrelserna i Malmdéhus och Viastmanlands lin som anser att regeln
innebiir en behovlig precisering. Forslaget tillstyrks dven av ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin. Hovrdrten dver Skdne och Blekinge samt ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn anser att tiden bor sittas lika for alla understéd och att
darfor den for de legala understéden foreslagna etldrstiden bor gilla
generellt. Andra remissinstanser dr emellertid kritiska mot forslaget i
denna decl. RSV stiiller sig tveksamt till behovet fran skatteflyktssyn-
punkt att nirmare reglera periodicitetskravet genom lagstiftning och
tillstyrker inte forslaget. Aven [dnsstyrelsen i Stockholms lin finner
regeln svdr att tillimpa i praktiken. TOR anser regeln alltfor diskutabel
for att kunna liggas till grund for lagstiftning. Féreningen Sveriges
fogderichefer menar att regeln torsvirar lokal skattemyndighets handligg-
ning av jimkningsirenden.

Forslaget att begrinsa mottagarkretsen till “nérstiende” moter in-
vindningar. RSF anser att det blir vanskligt fér taxeringsmyndigheterna
att i det enskilda fallet avgéra om mottagaren ir en sddan personlig viin
till givaren att dennc skall medges skattereduktion eller om mottagaren
fitt understod enbart av den anledningen att han dgnat sig it verksamhet
som givaren vill frimja. Regeln Kkritiseras dven av kammarrdtren |
Stockholm och ldnsstvrelsen i Gotlands lan. Naringslivets skattedele-
gation anser att det bor riicka med ett allmint stadgande om aftt
understédet inte fir motsvara ersittning fér utférda tjinster av sidan
natur att de inte fOranleder avdragsridtt vid beskattning. Den toreslagna
behovsprovningen har i nigra yttranden bemotts vilvilligt. Det giiller
Ndringslivers skattedelegation, lansstyrelserna i Norrbottens och Vist-
manlands ldn. Linsstyrelsen § Gotlands lin foreslar som ett alternativ att
motlagaren presumeras vara i behov endast om hans statligt taxerade
inkomst, férutom understédet, understiger visst belopp, férslagsvis
25-30000 kr. I andra yttranden riktas didremot stark kritik mot
behovsprovningen. RSV anser att kontrollaspekter talar mot den féreslag-
na avgrinsningen mellan skilda levnadskostnader och att det i det
enskilda fallet torde vara svirt att avgdra huruvida ett understéd anvints
fér kapitalbildning eller ¢j. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser det
dirckt olidmpligt att taxeringsndmnderna skall géra en behovsprovning
m. m. som i vissa delar miste uppfattas som péitringande och kinslig.
Linsstyrelsen i Malmohus ldn framtor hir en ling rad anmérkningar och
anser for Ovrigt att om behovsprévningen kan viintas bli aktuell endast i
undantagsfall synes kravet desto mindre moliverat. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn pekar likasid pd en lang rad svirkontrollerade omstin-
dighetler niir det giiller atl beddma {6rmogenhetsékning hos mottagaren
och framhéller vidare att cn strikt bedémning av skattskyldigheten med
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ledning enbart av deklarationerna knappast framstir som realistisk. /972
ars skatteutredning anser att forslaget - srskilt bl. a. dess bestimmelser
om behovsprévning - alltfor mycket komplicerar taxerings- och debite-
ringsforfarandet. Aven RRV riktar kritik mot den téreslagna behovsprov-
ningen.

RSV Kkritiserar tanken pi att ge uppgifter om periodiska understéd en
framtridande plats pa sjdlvdeklarationsblanketterna, sa att givarens
deklaration kan sorteras ut fran borjan och siledes av lokal skatiemyndig-
het Oversiindas till taxeringsnimnden fér omedelbar behandling. Bortsett
fran den Okade arbetsbordan for de lokala skattemyndigheterna, innebir
forslaget idven att systematiken i deklarationsblanketten bryts for att
tillgodose ett prioriteringsbehov, som berdr endast ett forhillandevis
ringa antal skattskyldiga. Likartad uppfatining redovisar ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin.

1 atskilliga yttranden presenteras alternativ till den toreslagna skatte-
reduktionen. Som jag tidigare sagt vill en del remissinstanser helt slopa
avdragsritten for frivilliga understdd. Andra instanscr, bl. a. ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lin och advokatsamfundet, vill behalla det nuvarande
systemet, men di infoéra vissa rekvisit rorande {id, behov m. m. for riitten
tll avdrag. 1T minga yttranden foérordas beloppsspirrar. 71972 drs
skatteutrednings majoritet, som i {orsta hand vill hell avskaffa ritien till
skattelittnad for frivilliga undersidd, féreslar i andra hand att nuvarande
avdragsregler kompletteras med en restriktiv beloppsgriins. Mdjligen bor
en sidan griins 13 Overskridas i siirskill kvalificerade tall. En sidan [6sning
innebir visserligen att ritten till skattelittnad inte begriinsas i den
utstriickning som frin materiella synpunkter i och foér sig skulle vara
Onskviirt. Riskerna for missbruk och skatteflykt kommer dock att
reduceras betydligt. Detta i férening med de avsevirda forenklingsvinster,
som erhalles i forhillande till betinkandets forslag, medfor enligt
skatteutredningen att alternativet med avdragsriitt och restriktiv belopps-
grins dr att foredra. Bland foreslagna beloppsgriinser kan nimnas belopp
som motsvarar ett basbelopp per givare eller som faststiills av RSV. Enligt
andra forslag bor grinsen sittas till belopp mellan 1 500 och § 000 kr.
RSV pipekar att det stora flertalet periodiska understdd uppgir till
forhallandevis sma belopp och att detl undersdkta materialet ger stdd {6r
uppfattningen att understéd under 5000 kr. i allmiinhet inte Overstigit
vad som kan anses utgdra ett rimligt behov hos mottagaren.

Legala understod

Betriiffunde de legala understdden fdreslar utredningen, bortsett frin
tidsgrinsen ett ir, i stort sett oférindrade regler. Krav stiills dock pi att
utbetalningarna skall utgd enligt dom eller bindande {6rpliktelse. Utred-
ningens overviganden och forslag i dessa delar har i allmiinhet bitriitts
eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Socialstyrelsen godtar forslaget men riktar vissa inviindningar mot att
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underhall mellan makar sirbehandlas. Risk foreligger bl. a. att makar
genom att separera skaffar sig oberiittigade skatteférmaner. RRV
ifrdgasitter om jinte avdragsriitten {6r underhillsbidrag till make cller
forutvarande make bdr maximeras till visst belopp for att hindra att
avdragsriitten utnyttjas péd icke avsett siitt genom att trivilliga utbetal-
ningar av periodiskt understéd iklidds juridiskt bindande torm. Familje-
lagssakkunniga finner det viilbetiinkt att reglerna om beskatining av
underhillsbidrag till make eller férutvarande make i huvudsak {6rblir
ofdrindrade. Man erinrar dock betriffande etiirsperioden om kommande
indrade regler foér uppldsning av iktenskap. Kravet pid bindande
forpliktelser kritiseras dock. De sakkunniga anfdr bl. a. att kravet att
bidraget miste utgd enligt bindande skriftlig férpliktelse har till foljd att
bidrag som utgitt frivilligt eller enligt muntligt atagande efter det att
forpliktelsen upphért inte kan avriknas. Detsamma giller om bidrag
betalas med nigot hogre belopp in det faststiillda, till den del bidraget
salunda overskjuter detta. I dessa situationer skall i stiillet skattereduk-
tion kunna ske som for frivilligt understéd, om de allmidnna forutsitt-
ningarna fér detta dr uppfyllda. Den foreslagna regleringen blir diir-
igenom enligt de sakkunniga mer invecklad dn motiverad. Dessa anser att
det bor dvervigas om det inte dr tillriickligt att kridva att bidraget &r
grundat pa dom eller tagande.

De sakkunniga liksom {ldnsstvrelsen i Malmdhus lin — anser att
avdragsmodellen och inte skattereduktion skall tillimpas iven betriftan-
de parter, som, utan att ha levt i dktenskap, i skattehiinseende tidigare
behandlats som makar.

Det siirskilda avdraget pd 1 500 kr. for underhatl av icke hemmava-
rande barn under 18 dr bor hdjas cller indexregleras anser linsstyrelsernu
I Virmlands och Vastmanlands lin, kommunforbundet ssmtLRF. 1972 drs
skatreurredning anser diremot att frigan limpligen omprovas i samband
med utredningens dversyn av skattesystemet.

Understod till mottagare bosatta utomlands

Utredningens forslag att frivilliga understéd till mottagare bosatta
utomlands inte skall beaktas vid beskaltningen har i stort godtagits av
linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Malmdéhus, Vistmanlands
och Norrbouttens ldn. Det helt éverviigande antalet hdrda myndigheter
och organisationer har emellertid kraftigt kritiserat forslaget. Genom-
giende har man dirvid funnil forslaget diskriminerande mot den
utlindska arbetskratien. Vidare har man ansett att sociala skiil oftare kan
anforas med helt annan styrka niir det giller understdd till utlandet in
inom landet.

RSV, som avstyrker forslaget, understryker att utredningen inte ger
underlag {6r pistiende om skatteflykl frin de i Sverige tillfilligt
arbetande personernas sida genom periodiska understdd. Detta dr
knappast &verraskande eftersom taxeringsmyndigheterna sedan linge
kriver sirskild bevisning av  dessa skattskyldiga for att godkinna
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avdragsyrkanden om periodiskt understdd. Givetvis idr kontrollmdjlig-
heterna i hithorande fall inda begrinsade i jimférelse med de fall dir
mottagarna vistas i Sverige. RSV anser emellertid att det inte star i
dverensstimmelse med god rittsuppfattning att enbart av kontrollskiil
behandla periodiskt understdd till mottagare utomlands ofdrmanligare in
sidana understdd till mottagare i Sverige.

Likartade uttalanden redovisas av bl. a. sratskontoret, hovrdtten dver
Skane och Blekinge, kammarrdtterna 1 Stockholm och Géteborg,
socialstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs,
Varmlands och Kopparbergs ldn, advokatsamfundet, Naringslivets skatte-
delegation, LO, SACO och TOR. Statens invandrarverk papckar att redan
med nuvarande regler och tillimpningen av dessa befinner sig invandrarna
skattemiissigt i en ofdrmanlig situation. L O, som férordar att inget avdrag
skall medges frivilligt understéd, anser att det bor Overvigas om inte
invandrare med familj i hemlandet bor fi géra avdrag med 1 800 kr. frin
skatten i den méin maken saknar inkomster.

Ovriga friagor

Utredningens forslag betriffande livrintor m. m. i samband med
{6rviirv av egendom har -- i den mén de kommenterats - - i regel tillstyrkts
eller limnats utan erinran. RSV vill inte mofisiitta sig att den féreslagna
tidsgriinsen pd tio ir lagfists med hinsyn till dnskviirdheten att undanrdja
en ofta dokumenterad tveksamhet niir det gilller livriintors behandling i
skattehiinseende. Kammarrdtten i Stockholm finner fordelarna med
forslaget tungt vigande. Lansstyrelsen { Blekinge ldn ifragasidtier om inte
reglerna bor vidgas till att omfatta dven hyresfastigheter. Lansstyrelsen i
Alvsborgs lin bitriidder forslaget men anser att RSV bar kunna ge dispens
s att dven andra tillgingar in rorelse och jordbruksfastighet kan omfattas.
Aven ldnsstyrelsen i Malm Ghus lin godtar forslaget bl. a. med hiinsyn till de
mojligheter till opakallade skattelittnader som f. n. kan uppnis genom
vissa transaktioner pi detta omride. Linsstyrelsen ifrigasiitter dock om
anledning finns att hiir bibehéilla gillande férbud mot avdrag vid
hushallsgemenskap.

Nadringslivets skattedelegation och LRF bitrider ocksa i allt visentligt
forslaget. Delegationen anser dock att samma regler bor gilla alla
overlatelsefall. SACO anser att reglerna om livrinta enligt kopeavtal bor
forbli ofdriindrade med hidnsyn till dessas betydelse vid Sverlatelser av
mindre rorelser, t. ex. sidana somt drivs av fria yrkesutdvare.

Kammarkollegiet redovisar itskilliga problem som uppkommer be-
triffande livrintor i samband med testamente eller giva och anfér att
frigan om den skatteriittsliga behandlingen av periodiska utbetalningar i
samband med egendomsférviiry dr utomordentligt komplicerad. Enligt
kollegiets mening ir det dnskviirt att trigan, som fér utredningen varit en
detaljfriga, bryts ut och gérs till féremal £6r en samilad Sversyn.

Utredningens {Orslag att givare av periodiskt understdd skall limna
kontrolluppgift bitriids av de instanser som tagit upp frigan, dock i regel
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med  det tilldgget att dven mottagaren bor fa del av uppgiften.
Linsstyrelsen | Kopparbergs lin ifrigasitter dock om uppgiftsskyldig-
heten fér givaren ir till sidan fordel ur kontrollsynpunkt att denne bér
belastas dirmed. '

Diremot avstyrks genomgdende forslaget att givare av frivilliga
understdd skall pa visst siitt ansvara for den 6kade skatt, som mottagaren
har att erldgga pd grund av understodet. Lansstyrelsen i Virmlands lin
limnar dock forslaget utan erinran. Lédnsstyrelsen i Malmohus lin
bitriider forslaget men gor vissa tekniska anmirkningar bl. a. rdérande
skattetilligge och forseningsavgift samt de fall att nigon uppburit
understdd frin flera givare. 1 &vrigt kritiseras forslaget i regel frin
tekniska utgingspunkter. RSV anser inte att ett skatteansvar for givaren
bér inféras. En sidan ordning medfor inte fordelar som star i rimlig
proportion till de nackdelar som dr f6renade med systemet. Kritik
framfdrs iiven av bl. a. hovrdrten dver Skdne och Blekinge, kammarrdtter-
na i Stockholm och Gdreborg samt en del linsstyrelser, Ndringslivets
skattedelegation, LRF, Foreningen Sveriges fogderichefer och TOR.

I 6vrigt har olika specialfrdgor tagits upp av vissa remissinstanser. Som
exempel kan nimnas att bl. a. kammarrdtten | Stockholm stiller sig
tveksam till den fOreslagna dndringen av 105 § taxeringsférordningen
med hiinsyn till risken for den cnskilde att drabbas av opariiknad skatt
ling tid efter det att hans taxering vunnil laga kraft. Ldnsstyrelserna i
Virmlands och Vistmanlands lin framhiller vissa svirigheter som kan
uppkomma nir det giller att avgdra om ett understdd till f. d. personal
skall anses frivilligt och nir det skall anses utgdra omkostnad i
forvirvskilla.

Departementschefen
Allminna synpunkter

Periodiska understdd och dirmed jimforliga periodiska utbetalningar
beaktas f.n. vid inkomstbeskatiningen. Den som utger periodiskt
understdd dger i princip ritt alt dra av utgivet belopp antingen som
allmiint avdrag eller som avdrag i forvirvskilla. Vissa allmiinna begriins-
ningar av avdragsritten finns dock. Avdrag medges salunda inte for
utbetalningar till mottagare som tillhor givarens hushall eller som utgitt
till mottagarens undervisning eller uppfostran. De utbetalade beloppens
karaktir av understdd provas diremot knappast i praktiken. Si sker
endast i friga om utbetalningar till vissa mottagare utomlands sami
betriffinde en del understéd mellan makar. Lagreglerna ir ganska
allmint héllna och ldmnar i och for sig ocksd utrymme for timligen
skiftande slag av periodiska utbetalningar. Om givaren ir berittigad till
avdrag tor understddetl skall mottagaren redovisa det erhallna beloppet
siasom inkomst av tjinst.

De gillande reglerna dr av gammalt datum. Avdragsritten for
periodiskt undersiéd inférdes i vir skattelagstiftning ar 1910, och

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 181
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reglerna har i allt visentligt varit of 6rindrade sedan dcss. Bestimmelserna
utsaties tidigt for kritik, bl. a. dirfér att de litt kunde missbrukas for
erhillande av skattelittnader av olika slag. Atskilliga utredningar har
ocksd under arens lopp foreslagit dndrade bestimmelser. Regelmissigt har
man diirvid velat begridnsa avdragsritten for s. k. frivilliga understdd, dvs.
sidana som utgir utan att givaren #r juridiskt skyldig att erligga
beloppen.

Skatteutredningen om periodiskt understéd har enligt sina direktiv
haft till uppgift att s6ka spirra moéjligheterna till uppenbara missbruk av
avdragsritien utan att onddigtvis stilla hinder i viigen f6r utgivande av
periodiska understdd. For att tillgodose synpunkten att skatteflykt bor
forhindras har en restriktivare instéllning till avdragsritten in f. n. ansetts
vara motiverad. Utredningen har presenterat f6rslag till begrinsningar av
avdragsriitten. Forslagen innebir i korthet f6ljande. Understdd till annan
mottagare in make (f. d. make) cller mindeririga barn — s. k. frivilliga
understdd — skall inte lingre beriittiga till avdrag vid inkomstberik-
ningen. [ stillet skall givaren fi dra av 60 % av understddet frin sin
utriknade skatt (skattereduktion). Skattereduktion skall emellertid
endast komma i friga om understédet utgatt till en givaren nirstiende
person, som ocksd haft behov av understédet. Systemet med skattere-
duktion i stillet {6r avdrag vid inkomstberikningen leder enligt utred-
ningen {ill att de skattemdéssiga fordelarna med periodiska understdd
reduceras till mer rimliga proportioner. Ar mottagaren bosatt utomlands
skall dock frivilliga understdd i regel inte alls beaktas vid beskattningen.
Diremot behélls med en del smirre justeringar den nuvarande avdragsriit-
ten for periodiskt understod som utgar till make eller f. d. make (legala
understdd). Det sédrskilda avdraget med 1 500 kr. f6r underhill av icke
hemmavarande barn under 18 ar fOreslds vara oférindrat. Utredningen
har dven fOreslagit indrade regler i friga om bl. a. sidana periodiska
utbetalningar som utgir i samband med férviirv av egendom.

Vid remissbehandlingen av utredningsférslaget har ratt allmiin enighet
om att avdragsriitten for periodiska understdd madste begriinsas med tanke
pd att gillande bestimmelser missbrukas for att uppna skatteldtinader.
De f{Oreslagna tekniska l6sningarna har diremot kritiserats. En ganska
enstammig opinion har funnit systemet alltfér svirtillimpat f6r bide
myndigheter och enskilda. Aven mer principiellt betonade inviindningar
har framf6rts. Man har i stéllet anvisat andra vigar fOor att begriinsa
missbruket. En del instanser féresliar beloppsspirrar av olika slag. Andra
remissmyndigheter vill ga ett steg lingre och lhelt slopa avdragsriitten f6r
frivilliga understdd. Det kan vidare nimnas att det helt Gverviigande
antalet remissinstanser avvisat utredningens forslag att gdra atskillnad
mellan understdd inom och utom landet och dirvid bortse fran
understdd till mottagare utomlands vid beskattningen. En del remissin-
stanser har framhallit att utredningen knappast visat att avdragsritten
missbrukats i sidan omfattning att mer genomgripande iindringar i
gillande riitt 4r pakallade.

IFor egen del vill jag framhilla f6ljande. Utredningen har anfért tungt
vigande skil for att begriinsa den nuvarande avdragsriitten for periodiska
understdd. Begriinsningstanken har ocksd godtagits av flertalet remiss-
myndigheter. Beskattningen av periodiska understéd m. m. har visserligen
mindre betydelse fran statsfinansiell synpunkt. Men det ir uppenbart att
gillande regler i de enskilda fallen kan ge hégst avsevirda skatteldttnader
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utan att detta framstir som motiverat. Utredningens statistiska material
visar en fortgiende Okning av utgivna understéd och denna ékning har
ytterligare kraftigt accentuerats under senare ar, Sirskilt mirkbar ir
okningen av de stdrre understoden. Fordelar kan f. 6. uppnés inte bara
vid inkomstbeskattningen utan ocksd vid formoégenhets-, arvs- och
givobeskattningen, iven om, sisom utredningen framhéllit, antalet klara
skatteflyktsfall dr firre dn vintat.

De skil som frin borjan motiverade att avdragsritien infordes har med
tiden torlorat i styrka. Samhiillsutvecklingen i stort liksom férindringar
péd skattelagstiftningens omride talar ocksd for att man i dag miste se de
periodiska understéden pd ett delvis annat sitt 4n tidigare. Allmint sett
ir behovet av att genom skattelitinad frimja understéd i forevarande
former betydligt mindre dn vid tiden for gillande reglers tillkomst. Mot
bakgrund av det material som utredningen redovisat och likasd de
synpunkter som framférts under remissbehandlingen av forslaget anser
jag det angeliget att avdragsriiten fér periodiska understdd begriinsas. A
andra sidan ir det uppenbart att understéd i allminhet utgdr under
sidana forhdllanden att man knappast frin fiskal synpunkt har anledning
att ingripa alltfor kraftigt. Utredningens statistiska material visar att det
stora flertalet underst6d utgar med rimliga belopp och till mottagare som
kan formodas ha behovt understédet. Jag dr darfér f6r dagen inte beredd
att féresld andra dndringar in dem som ir pikallade for att begriinsa de
skattelittnader, som nuvarande regler medger, till rimliga belopp och
framfor allt for att komma till riitta med missbruksfallen. Att som ett par
remissinstanser fOrordat helt slopa avdragsritten t6r i forsta hand de
frivilliga understdden anser jag inte mojligt utan en samtidig bedémning
och avvigning av andra frigor pd inkomstbeskattningens omride. Det
ankommer pa 1972 Aars skatteutredning att i den mer genomgripande
éversyn av skattesystemet som utredningen verkstiiller uppmirksamma
de periodiska understéden och féresld de ytterligare lindringar som kan
vara motiverade.

Periodiska understéd och dirmed jimférliga utbetalningar férekom-
mer i manga olika former. [ allmiinhet har man med en viss schablonise-
ring delat upp understdden i tvd huvudgrupper, nimligen legala och
frivilliga understod. Till den foérstnimnda gruppen brukar man i férsta’
hand rikna understdd till make och f. d. make. Den senare gruppen
omfattar dvriga mottagare. De legala understéden har genomgiende som
grund en juridiskt bindande f&rpliktelse for givaren att betala. Nir det
didremot giller understdd till andra in make, f. d. make eller mindeririga
barn foreligger endast i undantagsfall nigon lagstadgad skyldighet att
utge understéd. De lagbestimmelser som finns hiirom — t. ex. gentemot
vuxna barn och f&riildrar - tillimpas sillan i praktiken. Behovet av
begrinsningar gor sig friimst giillande betriffande frivilliga inkomstoverfo-
ringar, och det fr dven hidr som de egentliga missbruksfallen kunnat
noteras.

Betriffande de legala understéden foreligger allmint uppfattningen att
behovet av begrinsningar dr mindre dn i friga om de frivilliga
understoden. Detta giiller friimst underhallsbidrag mellan makar. Sidana
understdd utgdr pd grund av den lagstadgade underhillsskyldighet som
foreskrivs i giftermilsbalken. Understéd i samband med iktenskaps
upplosning utgir tdretridesvis i shdana fall dir ena maken saknar eller har
laga egna inkomster. Under ifktenskapet har di den make, som har
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inkomst, regelmissigt varit beriittigad till skattereduktion med 1 800 kr.
Denna forman forsvinner vid dktenskapets upplésning samtidigt som den
underhéillsskyldige vanligen far vidkinnas ytterligare kostnader. Vidare
kan nimnas att understod efter dktenskapsskillnad inte utan vidare kan
périknas med mindre behov foreligger hos ena parten. Aven jag anser att
det knappast finns nigon anledning att f.n. ingripa mot de legala
understdden. Det nu sagda giiller dven andra former av legala understod,
sisom t. ex. skadestdndslivrintorna, Nigra remissinstanser har uttryckt
dnskem4l om aft dven bidrag mellan sidana, som levt tillsammans under
iktenskapsliknande forhillanden, borde sirskilt beaktas. Med hiinsyn till
att lagstadgad underhillsskyldighet inte foreligger i dessa fall dr jag inte
beredd att foresla sirskilda regler f6r dessa underhallsbidrag.

De begrinsningar som jag i det foljande dmnar foresld avser i forsta
rummet sidana understdd som kan betecknas som frivilliga. Ovriga
forslag syftar i huvudsak till att hindra att begrinsningarna kringgas.

En sirskild fraga ir ritten till avdrag f6r underhallsbidrag till icke
hemmavarande barn under 18 &r. Avdrag medges f. n. med hogst 1 500
kr. per barn. Med hiinsyn till kostnadsutvecklingen t6rordar jag att detta
avdrag hojs.

I det foljande behandlar jag i sdrskilda avsnitt frigan om begrinsad
avdragsriitt for frivilliga understdd och &vriga frigor.

Avdragsritt for frivilliga understéd, m. m.

Sisom jag nyss framhallit har avdragsriitten fo6r periodiska understdd
och dirmed jimtorliga periodiska utbetalningar kommit att utnyttjas pa
ett sidant sitt att begrinsningar av densamima ir nodvindiga. De av
utredningen anforda dverviigandena rérande behovet av begrinsningar har
ocksd vunnit anslutning hos flertalet remissinstanser. Aven jag anser att
avdragsritten bor begrinsas. De niirmare {orslag till 108sningar som
utredningen presenterat har emellertid i allmiinhet avvisats av remissmyn-
digheterna. Man har genomgiende funnit férslagen alltfér invecklade for
bide enskilda och myndigheter. Aven principiella inviindningar har rests
mot den valda metoden med skattereduktion.

Redan de gillande reglerna for beskattning av periodiska understod dr
delvis svira att tillimpa och har gett upphov till en miingd tvister mellan
skattskyldiga och beskattningsmyndigheter. Det maste darfér vara i hog
grad angeliget att bestimmelserna och dirmed den praktiska tillimp-
ningen av reglerna inte ytterligare kompliceras. Jag delar uppfattningen
som framkommit vid remissbehandlingen att utredningens forslag ir
tekniskt komplicerat. Jag vill ddrfor inte fororda att forslaget liggs till
grund for lagstiftning. T det foljande vill jag nirmare berdra andra
tinkbara metoder for begrinsning av avdragsritten. Dessforinnan vill jag
emellertid framhilla att det dr sirskilt stétande att periodiskt understdd
kunnat limnas och medfdra skattemiissiga f6rdelar i sidana fall diir det
knappast kan hévdas att mottagaren haft behov av understéd. Utred-
ningen har gjort en specialstudic av understéd som utgitt med 5 000 kr.
och mer. Av utredningens material framgir att en mycket stor del av dem
som mottagit belopp om minst 5 000 kr. har haft formégenhet och i
ménga fall dven goda inkomster. Av 7 300 mottagare har 1 500 haft
formégenhet Sver 100 000 kr. och — hir bortses fran understdd mellan
makar -- j de flesta fall inkomster &ver 20 000 kr. Ett stort antal har haft
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sd héga inkomster, att ¢tt verkligt behov av understdden inte utan vidare
kan presumeras. Detta dr sidrskilt tydligt i friga om understdd over
20 000 kr. I dessa fall har sivdl givare som motlagare i regel haft
férmogenhet dver 100 000 kr. Aven di understddet understigit 20 000
kr. ir andelen mottagare med férmogenhet stor.

Av intresse frin skatteflyktssynpunkt dr dven understéden till vuxna
barn. P4 grund av arvsritten kommer i dessa fall 4ven andra skatteformer
med i bilden. Gruppen dr férhéillandevis liten och omfattar ca 4 000
mottagare. Understdden dr hiir i anméirkningsvirt stor omfattning héga.
En femtedel har fitt éver 10 000 kr. Av dem som varit bosatta hiir i
landet har en fjirdedcl erhéllit dver 10 000 kr. och en sjundedel av dessa
understdd har i sin tur Overstigit 30 000 kr. Barnfallen intar en
sirstillning ocksa darfor att givarna hir har hogre inkomst och
férmogenhet in som dr vanligt inom andra grupper. Aven mottagare i
denna grupp har i férhallandevis stor utstrickning haft goda inkomster
och férmogenhet. Nir det giller utbetalningar frin f&rildrar till barn
féorekommer sirskilt ofta utbetalningar, som maste karakteriseras mera
som periodiska gavor 4n som understdd i egentlig mening. | samman-
hanget bor tillidiggas att dven nir det giller den omvinda situationen, dvs.
understdd till foridldrar sd finns fall dir betydande understdd utgétt till
férildrar med goda inkomster och fé6rmdgenhet.

Niir det giller att begriinsa avdragsriitten for frivilliga understdd ir
olika metoder tinkbara. En metod som anvints i en del linder dr att
begrinsa avdragsriitten till sddana fall dir understédet utgdr enligt
bindande f&rpliktelse. Denna 16sning dr dock forknippad med den
svagheten att skattskyldiga genom skenriittshandlingar kan skapa forut-
sittningar f6r avdragsritt. En annan modell fir att begrinsa mottagarkret-
sen. Det mest pitagliga missbruket foreligger betriffande undersiod till
vuxna barn. En atgird skulle da vara att helt avskaffa avdragsritten for-
bidrag till egna bam. Men dven en sddan modell kan ge stotande resultat
eftersom det vill kan tdnkas fall dir man kan finna det motiverat att
férildrar ger understdd at vuxna barn.

Under remissbehandlingen av utredningens forslag framférdes tanken
pi beloppsspiirrar av skilda slag. Aven om en beloppsspirr ir behiftad
med en del svagheter anser jag likvdl detta vara den f.n. enda
framkomliga viigen fOr att begriinsa avdragsritten pd ett nigorlunda
praktiskt sitt.

En beloppsspiirr kan anknytas till antingen givaren eller mottagaren. I
princip torde det vara riktigare att siitta spirren i relation till mottagarens
ekonomiska forhillanden. Detta medfdr dock praktiska svarigheter.
Forindringar i mottagarens taxering Aaterverkar pd givarens taxering.
Vidare uppkommer onddiga komplikationer i de fall nigon fir bidrag
frin flera hall, nigot som idr vanligt vid understod till fordldrar,

Som jag niimnt miste man sdka f& si enkla och littillimpade regler
som mojligt. Vad som nu ir aktuellt dr att forhindra de uppenbara
missbruksfallen, dvs. sddana fall dir understdd utbetalals med avseviirda
belopp som framstir som oskiliga. Som jag tidigare angett férekommer
fall dir belopp utbetalats med étskilliga tiotusentals kronor per dr. Enligt
min mening uppndr man ett tillrdckligt skydd mot missbruk genom att
begriinsa avdragsriitten for givaren till ett visst hogsta belopp. Hirigenom
begrinsas pd ett enkelt sitt de skattemissiga fordelarna for givaren.
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Mottagaren skall liksom nu inkomstbeskattas i den mén givaren ir
berittigad till avdrag.

En ytterligare foérdel med denna konstruktion &r att regeln kan
tillimpas pa samma sitt f6r mottagare utomlands. Utredningens forslag
att sirbehandla denna typ av understdd kritiseras starkt av remissinstan-
.serna. For understod till utlandet medges f. n, ofta avdrag med liga
belopp med tanke pé risken for skatteflykt. Den beloppsgrins jag
forordat skall sjilvfallet inte fOranleda att kraven pd bevisning stiills ligre
i dessa fall for framtiden. I sammanhanget vill jag nimna att utredningen
foreslagit att det siirskilda avdraget for underhdll av icke hemmavarande
barn under 18 &r skulle ges en vidare tillimpning for invandrare med
familjen i hemlandet. Under remissbehandlingen framfdrdes forslag att
den skattereduktion med 1 800 kr. for gift skattskyldig vars make saknar
inkomst borde medges iiven nimnda kategori. Dessa béda sistnimnda
frigor 4r emellertid av den art att de nirmare provas av 1972 drs
skatteutredning eftersom de inte har direkt samband med de periodiska
understdden som sidana utan mer med reglerna for familjebeskattningen.

Mot bakgrund av det statistiska material som utredningen redovisat,
liksom med hinsyn till de synpunkter som framfdrts under remissbe-
handlingen, anser jag att beloppsgrinsen boér sittas vid 5000 kr.
Hirigenom begriinsas skatteliittnaderna till rimliga proportioner samtidigt
som beloppsgriinsen 4r si vil tilltagen att tillriickligt utrymme lidmnas for
godtagbara utbetalningar av understod.

Jag foreslar darfor att avdragsritten for frivilliga understdd begriinsas
till 5 000 kr. per dr och mottagare. IF6r makar bér niimnda beloppsgrins
gilla makarna gemensamt. Makar fir siledes gemensamt dtnjuta avdrag
med hogst 5 000 kr. per ar och mottagare.

Mitt forslag i detta hinseende foranleder dndringar i 19 § med
anvisningar, 20 och 31 §8§, 46 § 2 mom. 1) med anvisningar samt 53 § 4
mom. KL jimte 6 § 4 mom. SI.

Som jag tidigare ndinnt bdr ritten till avdrag f6r underhallsbidrag till
icke hemmavarande barn under 18 ir utvidgas. F. n. medges avdrag med
1 500 kr. per barn. I allminhet ir dock utgiende underhallsbidrag hogre.
I saimmmanhanget vill jag nimna att bidragsférskottet, som utgoér 40 % av
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring, numera
uppgér till 3 160 kr. per ar. Nuvarande beloppsgriins bestiimdes vid 1970
drs skattereform. Enligt min mening bdr avdraget héjas med hiinsyn till
kostnadsutvecklingen for de underhélisskyldiga. Jag forordar att beloppet
hojs till 2 500 kr. Detta foranleder iindring i 46 § 2 mom. 4) KL.

Ovriga frigor

Som jag tidigare angett bor den avsedda begriinsningen av avdragsriit-
ten for frivilliga understod kompletteras med vissa dtgirder fOr att hindra
kringgiende. Aven i &vrigt vill jag foresld en del smirre iindringar som
hiinger samman med den nirmare utformningen av avdragsritten foér
periodiska understdd och dirmed jimforliga utbetalningar.

Avdragsritten for de periodiska understdden m. m. bér enligt min
mening fd en nigot annorlunda utformning in f n. i lagtekniskt
hinseende. | en ny anvisningspunkt 5 till 46 § KL b&r anges de allmiinna
forutsittningarna for avdragsriitten. Det bdr anges att avdrag inte skall
medges for utbetalningar till mottagare i givarens hushall. Detta
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Overensstimmer med gillande ritt. Vidare b6r avdrag inte medges fér
utbetalningar till mottagare under 18 ar eller till mottagare vars utbildning
inte dr avslutad. F.n. anviinds i lagtexten uttrycket ”undcrvisning eller
uppfostran”. De nu fdreslagna uttrycken avser endast att tydligare
klargdra innebdrden av gillande riitt. Betriffande det generella avdrags-
forbudet foresldr jag emellertid den nyheten att forbudet skall gilla
samtliga slag av periodiska utbetalningar. Ett undantag bor goras for
skadestandslivrintorna. Hir bor avdragstérbudet liksom hittills gilla
endast vid hushéllsgemenskap. Avdragsforbudet for understdd till annans
undervisning eller uppfostran har kunnat kringgds genom utnyttjande av
bl. a. egendomslivrintor. Detta blir inte lingre mojligt med de findringar
jag nu foreslagit.

I ett andra stycke av anvisningspunkten bor anges de fall dir, liksom
nu, fullt avdrag skall medges vid givarens inkomstberikning. Férutom de
legala understdden bor hir tas upp vissa egendomslivriintor och testamen-
tariska utbetalningar, Aven utbetalningar frin juridiska personer foreslis
bli helt avdragsgilla. Detta har frimst betydelse fér utbetalningar fran
familjestiftelser. Det bodr framhallas att juridiska personer i regel har ligre
marginalskatt in fysiska personer. Mottagaren inkomstbeskattas sjdlvfal-
let fér vad han erhiller i nu nimnda fall. Fér att de generella
begrinsningarna, liksom den foéreslagna 5 000 kronors-spirren, inte skall
kunna kringgds, foreslar jag att den som Overliter ritt till periodiskt
utgiende férnnaner till annan person, trots 6verlitelsen, fortfarande skall
vara skattskyldig f6r utfallande belopp, om intc dven for Gverldtarens
vidkommande frutsittningarna f6ér avdragsritt dr uppfyllda. Denna
spiirregel Overensstimmer med vad som giller betriffande pensionsférsik-
ringar i motsvarande fall. Reglerna hiirom har sin platsi 53 § 4 mom. KL
och 6 § 4 mom. SI.

Utredningen har dven foreslagit nya regler f6r beskattningen av sidana
livrintor och periodiska utbetalningar som utgir i samband med forvirv
av egendom. Dylika utbetalningar kan ha sin grund i ko&peavtal,
foreskrifter i givobrev eller testamente. Utredningen har pipekat att
gillande ritt pd detta omride kan missbrukas for erhillande av icke
avsedda skatteldttnader.

Betriffande dessa egendomslivrintor vill jag framhalla (8ljande. Egen-
domslivrintorna erbjuder Jtskilliga svirbemistrade tekniska problem.
Dessa ror emellertid féretridesvis andra omraden in dem som ir aktuella
for de periodiska understddens vidkoinmande. Utredningen har ocksi
tagit upp frigan nirmast for att komplettera sina forslag betriiffande
avdragsriittens begrinsning. Forsiljningar av t. ex. rOrelse eller jordbruk
mot periodiskt vederlag forekommer friimst mellan nirstdende. Ofta kan
en sidan Overlitelse anses vara en godtagbar form fér att underlitta
generationsvixlingar, Frigor i detta hiinscende faller inom ramen for
féretagsskatteberedningens uppdrag. Dessa fall torde ocksi komma att
Overviigas inom livfgrsikringsskattekommittén i den méan 6verldtelsen har
skett i forevarande form [r att bereda den tidigare innehavaren pension.
Frigor om egendomslivrintorna har vidare samband med realisations-
vinstbeskattningen var{oér dverviiganden hiirom torde bora ske ocksi inomn
ramen tOr realisalionsvinstreglerna. Realisationsvinstkommittén kominer,
enligt vad jag inhiimtat, att uppmirksamma dessa problem i sitt fortsatta
arbete.
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Som jag forut framhdllit vill jag i detta sammanhang foresld sidana
begrinsningar i avdragsritten for periodiskt understod att missbruk
hindras. En mera allmin dversyn av avdragsriitten ankommer pd 1972 ars
skatteutredning och de andra utredningar vars uppdrag berdrs av denna
friga. De forslag jag nu ldgger fram innebir enligt min mening tillrickliga
garantier mot missbruk. Jag tar darfér nu upp frigan om egendomslivrin-
torna bara sdvitt giiller periodiska utbetalningar pa grund av féreskrifter i
gavobrev, For att hindra ett kringgiende av den fdreslagna begrinsningen
av avdragsritten till 5 000 kr. bor fullt avdrag inte medges for sidana
utbetalningar. Jag fGreslar diarfor att reglerna for frivilliga understdd skall
gilla dven for utbetalningar i sidana gavofall. En bestimmelse hiirom bor
tas in i punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL.

1 detta sammanhang vill jag ocksd férorda en mindre indring i
arvsskattefdrordningen, Gévoskatt tas f. n. inte utan vidare ut for viirdet
av periodiska understéd m. m. (39 § b AGF). Reglerna bor dndras sé att
en givobeskattning blir mojlig i den mién givotagaren inte skall
inkomstbeskattas fér de periodiskt utgiende beloppen. Ett frivilligt
understod som Overstiger beloppsgrinsen 5 000 kr. bor saledes triffas av
givoskatt sdvitt avser dverskjutande del.

Jag vill emellertid understryka att reglerna om pgavoskatt sjalvfallet
forutsitter att en gava dr for handen. Periodiska utbetalningar for
fullgérande t. ex. av den underhillsskyldighet som finns fOreskriven i
giftermélsbalken och forildrabalken utgdr inte giva. Det forhillandet att
mottagaren i dessa fall inte alltid skall inkomstbeskattas medfor siledes
inte att givoskatt skall tas ut. Det bor vidare pipekas att 39 § b) endast
ror utbetalningar direkt frin givare till mottagare. Ger nagon bort en
periodiskt utgiende formén, som han ir beridttigad till, &t tredje man
uttas full givoskatt. Det bor dven pipekas att en giva i arvskattefdrord-
ningens mening knappast foreligger i de fall dir understodet utgar i den
formen att mottagaren far kost och logi i givarens hushall.

Slutligen forordar jag att en dndring sker i 105 § TF i enlighet med
utredningens forslag. Forslaget syftar till att pd ett smidigare sitt kunna
riitta taxering i vissa fall. Lika med utredningen anser jag att det niira
sambandet nellan givarens avdragsritt och mottagarens skatteplikt
motiverar dkade mojligheter for skattedomstol att vid dndring av endera
partens taxering gdra motsvarande dndring dven av den andres taxering.
Andring skall dock i Overensstimimelse med rittspraxis inte fa ske senare
in fem &r efter taxeringsarets utging.

Erforderliga Overgingsbestimmelser avser jag att kommentera i spe-
cialmotiveringen till de forfattningsforstag som upprittats inom finansde-
partementet pd grundval av mina forslag.

Specialimotivering
1. Kommunalskattelagen (1928:370)

19 § med anvisningar

Andringarna dr av redaktionell natur. Bestimmelserna i 19 § har
indrats sd att det klart framgér att mottagaren inte skall inkomstbeskat-
tas for periodiskt understdd i den man givaren enligt 20 § eller punkt S
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av anvisningarna till 46 § inte dr berittigad till avdrag. Undantaget frin
skatteplikt skall di i Gverensstimmelse med redan gillande ritt inte
tillimpas om givaren saknar avdragsritt enbart pd grund av att han &r
bosatt utomlands eller att understédet beaktats vid berikning av
sjomansskatt.

Det bdr anmiirkas att sidana utbetalningar som t. ex. fasta understdd
till forfattare sjilvfallet bor inkomstbeskattas dven i fortsittningen.
Sidana utbetalningar, liksom {6r Ovrigt belopp som utbetalats till
missionirer m. fl., kan jimfdras med 16n eller arvode. Inkomstskatteplik-
ten for sddana utbetalningar inskrinks inte av 19 §.

20 §

Lagrummet behandlar avdrag vid berikningen av inkomst frin sirskild
forviirvskilla. Aven hir har vissa redaktionella indringar skett. Avdrag for
periodiskt understdd kan medges vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller rorelse. Férbudet mot avdrag for
understdd, som “icke utgor skadestand eller dr av den art, varom i 22, 25
eller 29 § omférmiles”, om det utgdtt till annans undervisning cller
uppfostran”, saknar praktisk betydelse vid berdkning av inkomst i nyss
nimnda forvirvskillor. Reglerna hirom har utgatt ur 20 §.

Betritfande indringen rérande studiemedelsavgifter hiinvisas till spe-
cialmotivering till 5 § formogenhetsskatteférordningen.

318§

Periodiskt understéd skall alltjimt i den man det ir skattepliktigt
regelmiissigt beskattas som inkomst av tjinst. I lagtexten talas om
"periodiskt understdd eller dirmed jimférlig periodisk intikt”. Av punkt
2 av anvisningarna till 31 § f{ramgir dock att utbetalningar fran
familjestiftelse alltid 4dr att anse som periodiskt understod. Sddan
utbetalning inkomstbeskattas dven om den utgitt i form av engingsbe-

lopp.

46 § med anvisningar

Reglerna om avdragsritten har Sverforts till en ny anvisningspunkt 5
till 46 §. I 46 § anges bl. a. att allmiint avdrag inte skall komma i friga
for de fall dir givaren ir bosatt utomlands cller dir understddet far
avdragas fran inkomsten av sirskild forvirvskiilla. I Ovrigt hinvisas till den
nya anvisningspunkten.

I foérsta stycket av punkt 5 av anvisningarna uppstiills de generclla
begrinsningarna av avdragsritten f6r periodiskt understéd och dirmed
jamforlig periodisk utbetalning. Grundliggande forutsittningar for av-
dragsriitt dr att beloppen utgitt periodiskt och att de inte utgitt till
mottagare 1 givarens hushall eller till ndgon vars utbildning inte iir
avslutad. Hirvidlag sker ingen iindring av vad som f.n. giller. Den
ytterligare férutsitiningen att avdrag inte medges till mottagarens
uppfostran har, som jag nidrmare berdrt i den allmidnna motiveringen,
uttryckts sisom en fast ildersgring. Nigon saklig indring dsyftas inte i
detta hinseende. Liksom hittills fir det ankomma pd de rittstillimpande
myndigheterna att i det cnskilda fallet avgdra om utbetalningar skett
under sadana térhillanden att avdrag kan medges.
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I andra stycket anges de fall dir, liksom nu, avdrag vid inkomstberiik-
ningen fér periodiskt understéd, m. m. skall kunna medges med faktiskt
erlagt understdd. Betriffande de skilda fallen vill jag siiga f6ljande.

Underhillsbidrag till make eller forutvarande make bor alltjaimt {3
avdragas med hela beloppet. Sivitt giiller dessa bidrag bdr for avdragsritt
kriilvas att underhdillsfrigan reglerats mellan makarna. En uttrycklig
féreskrift hidrom har intagits i lagtexten men innebir endast ett
Jagfistande av vad som redan giller enligt riittspraxis. Fr. o. m. den 1
januari 1974 c¢rsitts hemskillnadsinstitutet med en s. k. betdnketid.
Avdrag for periodiskt understdd under betiinketiden skall kunna medges
under férutsittning att niakarna verkligen lever isir och att underhalls-
fragan reglerats.

Avdrag medges dven for livranta eller dirmed jimforligt vederlag vid
egendomsforvirv. Den oinskrinkta avdragsritten avser dock endast
belopp som utgdr pd grund av f&rviirv av egendom. [ praktiken innebir
detta att avdrag endast torde kunna pariknas f6r utbetalningar till den
som oOverlatit e¢gendomen. Vidare giller avdragsritten endast onerdsa
overlatelser.

[Fér andra periodiska understdd m. m. in de som angetts i andra
stycket anvisningspunkten ir avdragsritten begriansad till 5 000 kr. fér ar
och mottagare. Begrinsningarna triffar frimst de frivilliga understdden,
men dven t. ¢x. utbetalningar pa grund av foreskrifter i gavobrev.

53§

Begriinsningarna av avdragsritten for periodiska understdd kommer
iiven att dterverka pd utbetalningar pd grund av férmanstagareférord-
nande. Redan nu beskattas forsikringstagaren och inte férmanstagaren
t6r utgiende belopp om inte omstindigheterna 4r sidana att férsikrings-
tagaren skulle vara berdttigad till avdrag sisom f6r omkostnad eller
periodiskl understdd. Eftersom flertalet av hithérande fall avser utbetal-
ningar pd grund av tjinstepensionsférsikringar eller till minderariga barn
torde begrinsningarna av avdragsritten i praktikcn inte forindra liget i
nigon storre utstrickning. Mitt forslag féranleder en foljdindring i 4
mom. forsta stycket.

Fér Overlitelsefallen har en redogodrelse limnats i den allmiinna
motiveringen.

Overgdngsbestimmelser

De nya reglerna skall trida i kraft den 1 januari 1974 och tilldinpas
forsta gingen vid 1975 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock
fortfarande tillimpas f6r utbetalningar som utgir pd grund av tidigare
bindande tforpliktelse. S4 kan vara fallet betriffande vissa frivilliga
understdd eller dtaganden i samband med giva, De nya generella
begrinsningarna av avdragsritten omfattar bidrag till barn iven da
utbetalningarna sker pa grund av villkor vid Gverlitelse av egendom. Aven
hiir dr det i vissa fall rimligt att dldre regler tillimpas.

Foér att hindra att de nya reglerna kringgs bor emellertid den
bindande foérpliktelsen ha kommit till stdnd fére den 9 november 1973,
dvs. innan propositionen blir offentligt tillginglig. Sjilvfallet har taxe-
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ringsmyndigheterna att noggrant préva de fall diir térevarande del av
Gvergangsbestimmelserna dberopas for att faststilla nir den bindande
forpliktelsen faktiskt uppkommit. Savitt giiller utbetalningar pé grund av
forméanstagareférordnande miste en skillnad gdras mellan utbetalningar
pa grund av dterkalleliga och odterkalleliga férordnanden. Ar férordnan-
det aterkalleligt kan parterna litt anpassa sig till de nya bestimmelserna.
Ar diremot fdorordnandet oiterkalleligt dr detta inte majligt. Aldre regler
far didrfor tillimpas pd utbetalningar pd grund av oaterkalleligt férmans-
tagareférordnande. Av skiil som jag nyss nimnt bor detta dock gilla bara
dd férordnandet gjorts odterkalleligt fore den 9 november 1973.

2. Férordningen (1947:576 ) om statlig inkomstskatt
6 § 4 mom.

Hir hinvisas till specialmotiveringen till 53 § KL och den allmiinna
motiveringen.

3. Forordningen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt
5 § med anvisningar

De vidtagna #ndringarna motiveras av den nya studiestédslagen
(1973:349) som tritt i kraft den 1 juli 1973. | samband hirmed
upphiivdes bl. a. studiemedelsforordningen (1964:40) och férordningen
(1967:882) om studiemedelsavgifter. [Linvisningarna till de upphiivda
forfattningarna i 5 § med anvisningar, liksom i 20 § KL, har éndrats till
att avse motsvarande bestimmelser i studiestddslagen. Nigra sakliga
indringar har inte skett i berérda bestimmelser genom utfiirdandet av
studiestddslagen.

4. Férordningen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt
39§ b)

F. n. uttas inte givoskatt {6r periodisk utbetalning som skall inkomst-
beskattas hos mottagaren. Likasid givobeskattas inte periodiskt under-
stdd. De nuvarande reglerna iir delvis niigot oklara. Det torde dock vara
mojligt att uttaga gavoskatt for ett periodiskt understéd som utgir med
si stora belopp att del inte gidrna kan vara friga om ctt understod till
mottagaren. Fragan har dock savitt kiint intc provats i praxis.

[or att bitire anpassa arvsskattefdrordningens regler till de fOreslagna
begrinsningarna av avdragsritten for periodiska understdd har vissa
smirre dndringar skett i 39 §. Givoskatt skall sdlunda t6r framtiden tas
ut for periodiskt understdéd i den min mottagaren inte skall inkomstbe-
skattas for understddet. Givobeskattningen far hiir liksom f. n. vika for
inkomstbeskattningen.

Givobeskattningen kommer sedan i praktiken att ske péd ettdera av
foljande sitt. Utgar ett s. k. trivilligl understdd utan att nigon bindande
forpliktelse foreligger, kommer en irlig givobeskattning att ske med
utgingspunkt frin den del av understodet som inte beaktas vid
inkomstbeskattningen. Sammanliggning cnligt 41 § AGF far ske enligt
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vanliga regler. Utgdr diremot understddet enligt ¢n bindande f6rplikielse
berdknas givoskatten pd det kapitaliserade viirdet av den Overskjutande
delen. Det kan niimnas att anstind med gavoskattens erliggande under
vissa forutsitiningar kan medges enligt 55 § AGE.

Hemstallan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1.

a2

L,

lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
forordning om indring i férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

. férordning om éndring i férordningen (1947:577) om statlig

formdgenhetsskatt,
lag om iindring i taxeringsférordningen (1956:623),

. forordning om indring i forordningen (1941:416) om arvs-

skatt och gavoskatt.

Med bifall till vad f(iredrugundén silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledam&ter hemstillt forordnar llans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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