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Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i lagen
(1964: 542) om personundersokning i brottmal; given den 19 oktober
1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet over justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla det forslag
om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i den lagstiftning som reglerar
personundersokningsverksamheten. Enligt forslaget skall domstolens upp-
drag att féranstalta om personundersdkning obligatoriskt g till skyddskon-
sulenten. I den mén uppdraget inte verkstélls av tjinsteman inom skydds-
konsulentorganisationen skall skyddskonsulenten utse personundersékare.
Okade krav pa utbildning stills pi den som skall fi uppdrag som person-
undersokare. Forslaget innebir dven att skyddskonsulenten vid behov och
efter samtycke av den misstinkte skall kunna forordna s. k. fértroendeman
for honom. Fortroendemannen skall frimst ha till uppgift att fore dom-
stolens avgorande fungera som ett socialt och personligt stod for den
misstidnkte.

1 Riksdagen 1973. | saml. Nr 173

Prop. 1973:173
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Forslag till

(3]

Lag om iindring i lagen (1964:542) om personundersokning i brottmal

Hérigenom forordnas, att 1, 3, 4, 8 och 10 §§ lagen (1964:542) om personun-
dersokning i brottmaél skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I brottml skall, om det provas er-
forderligt, personundersokning 4ga
rum for vinnande av utredning
rorande den misstinktes personliga
forhdllanden samt angiende de At-
_girder som ma anses lampliga for att
framja hans anpassning i samhallet.

Om personundersokning forordnar
riitten, sd snart det finnes limpligen
kunna ske. Sddant férordnande mé
dock ej meddelas, med mindre den
misstdnkte erkdnt girningen eller
eljest sannolika skil foreligga att
han begétt den.

Foreslagen lydelse

1 brottmél skall, om det provas er-
forderligt, personundersGkning dga
rum for vinnande av utredning ro-
rande den misstinktes personliga
forhdllanden samt angdende de at-
garder som ma anses limpliga for att
frimja hans anpassning i samhillet
och 6ka hans mdojlighetertill person-
lig utveckling.

Riitten skall sé snart det lampligen
kan ske férordna om personunder-
sokning och uppdraga dt skydds-
konsulent att foranstalta om sddan
undersokning. Forordnande ma
dock ej meddelas, med mindre den
misstinkte erkint girningen eller
eljest sannolika skdl foreligga att
han begétt den.

Erkanner vid forundersokning den misstinkte brott for vilket dr stadgat
fangelse i tvd &r eller dirdver, skall §klagaren, om ej sdrskilda skal dro
dédremot, utan dr6jsmal gora anmilan ddrom hos rétten for beslut angdende

personundersokning.

4§
Riitten ma uppdraga dt skyddskon-  Personundersdkningen  verkstdilles
sulent att foranstalta om person- av tjinsteman inom  skydds-
undersokning. I annat fall skall rdt-  konsulentorganisationen eller av
ten utse limplig person till person-  personundersékare som skydds-

undersokare. konsulenten utser. Till personunder-
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Nuvarande lydelse

Den som utfort eller bitratt vid ut-
forande av personundersokning mé
ej obehorigen yppa vad han dérvid
erfarit rorande enskilds personliga
forhdllanden. Bryter ndgon hir-
emot, domes, om ej gérningen Ar att
anse sdsom dmbetsbrott, till dags-
boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Foreslagen lydelse

sGkare far utses endast den som un-
dergditt for dndamdlet avsedd ut-
bildning eller eljest har erforderliga
kunskaper.

Framkommer under personunder-
sokningen att den misstinkte dr i
behov av personligt stid eller annan
hjdlp kan skyddskonsulenten for-
ordna fortroendeman for honom,
om han samtycker ddrtill. For-
troendeman skall entledigas sd snart
den misstdnkte begdr det.

Uppdrag som fortroendeman upp-
hor ndr

1. forundersokning avsiutas utan
att dtal viickes,

2. dtalet nedligges,

3. dom meddelas varigenom den
misstinkte frikdnnes eller forklaras
frifran pafolid eller pafilid efterges,
4. dom meddelas varigenom den
misstidnkte domes till boter eller vill-
korlig dom,

5. verkstallbar dom rorande annan
pdfolid foreligger mot den miss-
tdnkte.

Den som utfort eller bitritt vid ut-
forande av personundersékning el-
ler fullgjort uppdrag som for-
troendeman ma ej obehdrigen yppa
vad han dirvid erfarit rorande en-
skilds personliga forhallanden. Bry-
ter ndgon hiremot, domes, om €j
gédrningen ar att anse sdsom dmbets-
brott, till dagsboter eller fangelse i
hogst sex méanader.
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Nuvarande lydelse

Konungen meddelar bestammelser
om erséttning 4t den som utfort eller
bitratt vid utforande av person-
undersOkning samt &t likare som
avgivit intyg enligt 7 §. S&dan ersitt-
ning skall gdldas av statsverket.

Fiireslagen Ivdelse

10§

Konungen meddelar bestimmelser
om ersittning at den som utfort el-
ler bitratt vid utférande av person-
undersokning eller forordnats till
fértroendeman samt 4t likare som
avgivit intyg enligt 7 §. S&dan ersitt-
ning skall gildas av statsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1974.
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o

Utdrag av protokollet ver justitiearenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 19 oktober 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING., LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG. BENGTSSON. NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om dndring i
lagen (1964:542) om personundersSkning i brottmal och anfér.

1 Inledning

I brottmal skall vid behov foretas personundersékning rorande "den
misstinkte. Personundersdkningen syftar till att tillféra domstolen
utredning om den misstinktes personliga forhdllanden och underlag for
bedomningen av vilka atgirder som #r lampliga for att frimja hans
anpassning i samhillet, Nuvarande regler i amnet dr meddelade ar 1964 i
samband med tillkomsten av brottsbalken (BrB).

Kriminalvirdsberedningen' har i sitt betinkande (SOU 1972:64)
Kriminalvérd foreslagit en genomgripande reform av kriminalvérdens
organisation och verksamhet. Vad angdr frivirden foreslds bl.a. en
oversyn av personundersokningsverksamheten (kap. 16 i betinkandet).
Efter remissbehandling? av betinkandet har Kungl. Maj:t i &rets stats-
verksproposition i huvudsaklig Overensstimmelse med beredningens
forslag angett allminna riktlinjer for det fortsatta reformarbetet pé
kriminalvardens omrdde (prop. 1973:1 bil. 4 s. 76). De foreslagna rikt-
linjerna har i allt visentligt godtagits av riksdagen (JuU 1973:15, rskr
1973:152).

Med utgangspunkt i beredningens forslag rorande personunder-
sokningsverksamheten och statsmakternas nu nimnda principbeslut har
inom justitiedepartementet gjorts en Gversyn av lagen om personunder-
sOkning i brottmal.

I samband med 6versynen av personundersokningslagen har ocksé

'Statssekreteraren Ove Rainer, ordforande, riksdagsledamdterna Astrid Bergegren,
Arne Gadd, Nils-Eric Gustafsson, Sten Sjéholm och Anders Wijkman samt
departementsradet Sven Andersson och generaldirektdren Bo Martinsson.

“Ang. remissbehandlingen se prop. 1973:1 bil. 4. 77.
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tagits upp frdgan om héllande av sdrskild forhandling for provning av
huruvida forordnande om personundersdkning skall meddelas i fall som
sdgs 1 3 § forsta stycket andra punkten i lagen. Frigan har aktualiserats
genom en framstillning den 30 juni 1972 fran justiticombudsmannen (JO)
Thyresson. Over framstillningen har efter remiss avgetts yttranden av
justitiekanslern (JK), Svea hovritt, Gota hovriitt, kriminalvardsstyrelsen,
domstolsviisendets organisationsnimnd (DON), Foreningen Sveriges
tingsrattsdomare (Domareféreningen) och Sveriges advokatsamfund.
Hovritterna har bifogat yttranden fran 16 tingsritter.

2 Gallande ratt

Den nuvarande lagen om personundersokning i brottmal tradde i kraft
den 1 januari 1965 samtidigt med BrB. Lagens huvudsakliga syfte ar att
tillgodose  behovet av noggrant  och sakkunnigt  utférda
personundersokningar, som inte endast ger en bakgrund till brottet utan
aven ldmnar fylligast mdéjliga material fér bedomande av de fran
individualpreventiv synpunkt limpligaste atgirderna mot den tilltalade.
Personundersdkningen tjinar vidare till ledning vid den vard eller
behandling, som den undersokte kan komma att underkastas.

Personundersokning skall, om det provas erforderligt, verkstillas for
vinnande av utredning rérande den misstinktes personliga forhillanden
samt angdende de atgdrder som kan anses ldampliga for att frimja hans
anpassning i samhdllet (1 § personundersokningslagen). I vissa fall skall,
om inte erforderlig utredning #ndd kommer att vara tillginglig,
personundersdkning obligatoriskt foretas. Sélunda stadgas forbud att
doma négon till fingelse i sex manader eller dardver, villkorlig dom.
skyddstillsyn. ungdomsfzngelse eller internering eller Sverlamna négon till
sirskild vard utan att nu angivna krav har uppfyllts (2 §). Forordnande om
personundersokning skall meddelas av domstolen sa snart det lampligen
kan ske. Sddant forordnande far dock meddelas endast under forutsittning
att den misstinkte erként girningen eller eljest sannolika skal foreligger att
han begatt den (3 § forsta stycket). Det aligger dklagare att i vissa fall redan
pa forundersokningsstadiet gora anmélan hos domstolen for provning av
frdgan om personundersokning. Skyldigheten avser fall d& den missténkte
erkanner brott, for vilket dr stadgat fangelse i tva ar eller darbver. Om
sarskilda skl foreligger kan anmilan underlitas ( 3 § andra stycket).
Bestimmelsen utgor inte hinder for att dklagaren i andra fall pd eget
initiativ eller efter framstillning frdn den misstankte vicker fraga om
forordnande om personundersokning. Domstolen kan wuppdra &t
skyddskonsulent att féranstalta om personundersokning. I annat fall skall
ratten utse lamplig person till personundersckare (4 §). Nirmare
anvisningar om i vilka fall domstolen bor vilja den ena eller andra
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mojligheten har inte getts. Det har forutsatts att i detta hinseende samrad
kommer till stdnd mellan domstolen och vederborande skyddskonsulent.

Personundersokningslagen innehdller vidare bestammelser om riitt for
skyddskonsulent, skyddsassistent och personundersckare att taga del av
forundersokningsmaterialet och narvara vid forhor med den misstiankte (5
§), skyldighet for barnavardsnidmnd och nykterhetsnamnd att limna
upplysningar betriffande den misstidnkte (6 §) och méjlighet for domstolen
att forordna om inforskaffande av lakarintyg (7 §). Intyg fran psykiater
skall alltid inhdmtas, innan ndgon doms till internering eller 6verliamnas till
oppen psykiatrisk vard eller ndgon som inte fyllt 18 &r doms till
ungdomsfingelse. 1 lagen ges slutligen regler om tystnadsplikt (8 §),
forordnande om personundersdkning i nideidrenden (9 §) samt ersittning
till personundersdkaren m.fl. (10 §).

Med stod av sarskilt bemyndigande (11 §) har Kungl. Maj:t utfirdat
kungérelsen (1964:567) med vissa bestimmelser angdende tillimpningen
av personundersdkningslagen. En visentlig del av dessa foreskrifter ror
skyddskonsulents befattning med personundersokningsverksamheten
samt vad den som utfor eller bitrider vid utforandet av person-
undersokning har att iaktta i olika avseenden.

I beslut om personundersckning skall domstolen ange vilken behand-
lingsform undersokningen foretriadesvis bor avse (1 § tillampningskun-
gorelsen). Har domstol uppdragit &t skyddskonsulent att foranstalta om
personundersokning ligger det honom att se till att undersokningen utfors
pa ett tillfredsstidllande sitt. Skyddskonsulenten ager rétt att anlita
medhjalpare att helt eller delvis utfora undersokningen men skall da limna
denne nodiga anvisningar (3 § forsta stycket). Har sirskild
personundersdkare utsetts dr denne skyldig att samrdda med
skyddskonsulenten i det distrikt ddr den misstiankte dr bosatt (3 § andra
stycket). UndersGkningen skall planlaggas med omsorg och till sin
omfattning och utformning anpassas efter omstindigheterna med noggrant
beaktande av vad som krivs for att den skall fylla sitt indamal. Ingen far
tilifogas onddigt lidande genom undersokningen. Foreligger tidigare
undersokning eller annan personutredning bor undersokningen
foretridesvis avse tiden efter fOregdende utredning (4 §).
Personundersokaren skall allt efter omstandigheterna hélla sig underrittad
om forundersékningen (5 §), sammantriiffa med den misstinkte, sitta sigi
forbindelse med hans familj och andra nirstiende, hanvinda sig tiil
myndigheter, institutioner och personer, som kan forvintas limna
vardefulla uppgifter, samt pd grundval av vad som dérvid framkommer
soka bilda sig en egen uppfattning om den misstankte och hans
levnadsforhdllanden (6 § forsta stycket). Den misstinkte bor f& uttala sig
om vilka personer som skall horas. Sarskild forsiktighet dr pdbjuden vad
giller inforskaffande av upplysningar fran arbetsgivare (6 § andra stycket).
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Personundersokningen syftar aven till att klarlagga vilka sociala och
kriminalpolitiska atgirder som i det sarskilda fallet dr bist dgnade att
fraimja den misstdnktes ateranpassning. I den man det ir erforderligt skall
darfor 1 dessa hidnseenden samrdd ske med barnavardsnamnd,
nykterhetsndmnd och 6vervakningsndmnd samt med arbetsformedling och
socialndmnd (7 §). Framkommer under utredningen att den misstankte #ri
behov av vard for fysisk eller psykisk sjukdom eller liknande skall detta
forhillande anmilas till domstolen utan dréjsmaél, sévitt domstolen inte
redan beslutat om lakarundersokning (8 §).

En fran rehabiliteringssynpunkt mycket viasentlig tid forflyter fran det
domstolen beslutat om personundersGkning till dess frdgan om pafoljd
blivit avgjord. Genom en hjdlpinsats i detta skede av forfarandet kan inte
sdllan skapas de bésta forutsidttningarna for den misstiinktes anpassning i
samhillet. Det ar ocksd Onskvirt att forberedelser vidtas for varden i
frihet i de fall sddan vérd kan bli aktuell. For att tillgodose dessa
synpunkter foreskrivs i tillimpningskungorelsen (9 §) att skydds-
konsulenten, om s& erfordras. under denna tid bor bistd den misstinkte
med att anskaffa bostad eller anstillning eller med andra ldampliga
dtgdrder. Den som utfor eller bitrider vid utférandet av person-
undersokning skall darfor utan drojsmal underritta skyddskonsulenten,
om han finner att den misstinkte behver stéd och hjilp. Ar skyddstillsyn
ifragasatt, skall han foresld overvakare och yttra sig om behovet av
sarskilda foreskrifter samt, om det behovs, forbereda tillimpningen av
foreskrifterna. Over valet av 6vervakare bor den misstinkte f3 yttra sig.

I sista hand har domstolen att vaka Over att personundersokningen
uppfyller de stillda kraven. Darfor har skyddskonsulent som fatt i uppdrag
att foranstalta om personundersokning. den som bitrdtt denne vid under-
sokningen och personunderstkare foreskrivits skyldighet att pA anmodan
av domstol komplettera undersokningen samt att i fall av behov instilla sig
infor domstolen och ldimna denna upplysningar (11 §).

Slutligen bor ndmnas att enligt Kungl. Maj:ts instruktion (1969:402) for
kriminalvardsverket skyddskonsulent och skyddsassistent skall i den mén
ovriga goromal inte lagger hinder i vigen verkstilla personundersdkningar
och fullgéra uppdrag som évervakare (30 §).

3 Kriminalvirdsberedningens forslag och remissyttrandena over det

3.1 Beredningen

Enligt kriminalvardsberedningen bor reformerna p& kriminalvardens
omrade framst syfta till att starka frivardens resurser. I overensstimmelse
hdarmed forordar beredningen bl.a. olika atgirder for att effektivisera
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personundersokningsverksamheten.

Beredningen behandlar till en borjan frigan om att nirmare koppla
samman personunders¢kningsverksamheten med skyddskonsulent-
organisationen. Beredningen framhéller att fordelarna med att uppdra &t
skyddskonsulent att foranstalta om personundersGkning bl.a. dr att
skyddskonsulenten kan verka for rekrytering av kvalificerade
medarbetare i personunders6kningsarbetet, limna dem kontinuerlig
handledning och framf6r allt bitrada med kurativa atgirder redan fore
domen, om den tilltalade 4r i behov av siddana och villig att medverka
dartill. Sddana tidiga behandlingsinsatser har av minga bedomts som
sarskilt angeldgna. Bland skyddskonsulenternas arbetsuppgifter ingar
ocksa utbildning av personundersokare.

Av den praxisundersokning beredningen gjort framgar att domstolarna i
mycket olika utstrackning har utnyttjat nuvarande majlighet att 6verlamna
ansvaret till skyddskonsulenten for att personundersokning utférs.
Beredningen framhaller att denna olikhet framst torde bero pa frivirdens
lokala resurser i friga om personal, skrivhjilp etc. I flertalet distrikt utser
ratten direkt lamplig person till personundersokare medan endast vissa
undersokningar 6verldmnas till skyddskonsulenten. I storstaderna har man
diremot Kunnat avsitta sirskild personal hos skyddskonsulenterna till att
administrera personundersokningsverksamheten och dar férekommer att
domstolarna overlimnar ansvaret for undersdkningen mer eller mindre
fullstindigt.

Beredningen konstaterar vidare att man i de flesta skyddskonsulent-
distrikt har tvingats Overlita handledningen av personundersokare pa
domstolspersonalen samt att samrdd mellan personundersdkare och
skyddskonsulenten har uteblivit eller blivit knapphindigt. De kurativa
insatser som gors med stod av den i tillimpningskungérelsen angivna
skyldigheten for personundersoékaren att underritta skyddskonsulenten
om den missténkte behdver hjiip och for skyddskonsulenten att dé bista
med olika atgarder finner beredningen vara obetydliga. I stéllet hinner den
misstinkte i manga fall férsamra sin situation.

Enligt beredningen leder ofta det forhallandet att personundersokningen
utfors av ndgon annan in den som foreslar Svervakare till att forslaget inte
blir tillrackligt underbyggt. Det kanske viktigaste momentet i
personundersokningsarbetet — att finna en for den misstinkte limplig
Overvakare — fér manga ginger en nodlosning, inte minst nér det galler
mianniskor som skall friges frdn hékten. Personundersdkningstiden
utnyttjas pa s& sitt inte heller for kontakt med den foreslagne
Overvakaren, som kunde vara med och planera positiva atgarder. [ de fall
dd domstolen inte forordnat overvakare hanskjuts frigan till
overvakningsnamnden. Dirvid blir tiden mellan personundersokning och
overvakningens borjan dnnu lingre. De viktiga inledningsfaserna i
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Overvakningsarbetet anknyts inte p& ett naturligt sitt till personunder-
sokning och dom. Beredningen anser att ddrigenom mdjligheterna att
intressera den domde for att fullfolja den planidggning som skett i
samband med personundersokningen har forsvarats. Om Klient och
overvakare redan pa personundersOkningsstadiet har vant sig vid att
samrdda med frivirdstjanstemannen blir det naturligt att fortsitta med
detta.

Beredningen konstaterar att personundersokningarna huvudsakligen
utformas med sikte pé pafoljdsforslaget. De uppgifter som samlas in under
personundersokningen syftar i forsta hand till att utgora underlag for
péfoljdsbestimningen. Beredningen anmirker att en beskrivning av den
personundersoktes Oonskeméi, behov och resurser, vilken framfor allt
skulle vara virdefull for planeringen av det gemensamma arbetet under en
period av kriminalvard, darfor ofta saknas.

Enligt beredningens mening har personundersdkarna ofta en bristande
utredningsrutin. Handledningen dr vidare ojamn. Det leder till att andra
tillgingliga utredningar forbises och att undersokningarna manga ganger
far en ongdigt stor omfattning. Med hinsyn till den tilltalades integritet
och den ytterst kinsliga vidrderingen av uppgifterna ir det angeldget att
utredningen begrénsas till det absolut nddvindiga. Denna avgrénsning &r
emellertid svar att gora for orutinerade undersokare och risken &r att de av
ambition och osidkerhet frestas att hellre ta med for mycket an for litet. Det
dr visentligt att materialet dr av god kvalitet, eftersom det foljer
vederborande for 1ing tid framat.

De anforda kritiska synpunkterna p& personundersokningsverk-
samhetens nuvarande utformning och det bristfdlliga sambandet med
overvakarval och behandlingsplanering har foranlett beredningen att
prova sévil undersokningarnas innehdll som deras handhavande. Det
giller dels vilken information som #ar nodvandig for val av pafoljd och
erbjudande av social hjilp, dels hur denna information skall skaffas pé ett
enhetligare, smidigare och for den enskildes riattssikerhet mindre riskabelt
satt.

Beredningen anser att forslag om ingripande kontrollitgiarder, sdsom
dvervakning och frihetsberovande pafoljder, huvudsakligen méste byggas
pé information som betraktas som objektiv och som anger tidigare regel-
brott, dvs. registerupplysningar av olika slag. Inhdmtande av detta slag av
upplysningar innebdr ocksd minst skada for den enskilde frén
sekretessynpunkt. Om rittsviasendets informationssystem (RI) byggs ut
kan detta arbete forenklas och ges en enhetlig utformning.

Personundersokningsarbetet bor enligt beredningens mening ldggas upp
stegvis och undersdkningens omfattning bor provas fortlopande. Under
utredningstiden bor erbjudande om kurativa tgiarder och social service
kunna ges och bilda basen i en plan for fortsatta stodatgirder. Enligt
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beredningens uppfattning ar det vidare av virde att kontakt etableras
redan pad personundersokningsstadiet mellan eventuell blivande
Overvakare och den tilltalade, om den sistnimnde onskar det. De
erfarenheter som gors under utredningen bor f& stor betydelse for
pafoljdsforslaget, speciellt nar det giller att bedoma behovet av
overvakning. Ett sidant undersokningsforfarande gor en koppling till
skyddskonsulentorganisationen naturlig. Beredningen foreslar dirfor att
domstolens forordnande att foranstalta om personundersdkning
obligatoriskt skall ga till skyddskonsulenten.

En ytterligare fordel med utredningstekniskt enhetliga person-
undersOkningar. utforda i frivardens regi och med utnyttjande av RI, &r
enligt beredningen att dessa i stor utstrickning kan ersétta de nuvarande
behandlingsundersdkningar som utfors pad anstalternas mottagnings-
avdelningar. Genom en sddan samordning kan man utnyttja hiiktestiden pa
ett battre sitt. FOr de tidigare personundersdkta bor skyddskonsulentens
yttrande, bestdende av registerupplysningar och data ur eventuella
overvakarrapporter, eller i vissa fall en kompletterande personunder-
sOkning kunna ingé i behandlingsundersokningen.

Beredningen lagger fram ett detaljerat forslag angdende de metoder som
bor komma till anvindning vid utférande av personundersdkning.
Forslaget innehaller i huvudsak foljande: Som forsta moment sker
insamling av registerdata av kvalificerat bitrdde under ledning av
skyddskonsulenten. Vidare sker kontroll hos socialmyndigheterna om dar
finns utredningsmaterial. Ar vad som s&lunda inhamtats inte tillrickligt
och foreligger inte heller annan och likvdrdig utredning, forordnar
skyddskonsulenten personundersokare. Denne skall sammantriffa med
den tilltalade, ta del av skolbetyg och arbetsbetyg och i Gvrigt inforskaffa
erforderliga upplysningar. Hérefter sker en bedomning av det insamlade
materialet tillsammans med den tilltalade och den tjdnsteman som skall ha
hand om &drendet vid en eventuell Gvervakning. Avsikten hirmed ér framst
att fa klarhet i om utredningen behover kompletteras eller om den tilltalade
redan fore malets avgdrande ir i behov av kurativa insatser eller kontakt
med eventuell blivande Overvakare. En forutsittning for att vidta
sistndmnda dtgirder dr samtycke fran den tilltalade. Personundersdkaren
skall vidare planera behandlingen av denne. Hari ingdr en sammanstéllning
av materialet med tyngdpunkt pd den aktuella situationen, positiva sidor
att utveckla hos den tilltalade och forslag till social service. Anses
lakarundersokning behovlig skall detta anmilas till ritten. Om det kan
tankas foreligga behov av siirskild vard eller speciella foreskrifter fran
kontrollsynpunkt bor samrdd komma till stind med exempelvis socialvérd
eller sarskolmyndighet, och om Overlamnande till sarskild vard kan bli
aktuellt som forslag till pafoljd skall domstolen underrattas hiarom for att
erforderliga yttranden skall kunna begiras in. Personundersokaren skall
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dven ta stillning till om den Atalade girningens art gor speciell pafoljd
pékallad fran skyddssynpunkt eller om aterfallsrisken gor sadan paféljd
befogad frin kontrollsynpunkt eller om sarskild foreskrift ar starkt
motiverad frdn denna synpunkt. Personundersckaren skall alltid vara
skyldig att samrdda med skyddskonsulenten eller annan handledande
tjainsteman angdende pafoljdsforslag, foreskrifter och behandlingsplan.
Skyddskonsulentens uppfattning i dessa fragor skall framgd av
redogorelsen. Sedan forslag i pafoljdsfragan upprittats bor den tilltalade
fa del ddrav och genomgéing ske med honom av vad forslaget innebir.
Eventuell dvervakare skall anskaffas och sammanforas med den tilltalade
om dessa atgarder inte redan har vidtagits. Behandlingsplanering skall
vidare ske med savil den tilltalade som den tilltinkte Gvervakaren. Dirvid
skall bl.a. diskuteras intensiteten av den kontroll som anses nodvandig,
sociala stoditgdarder och andra erbjudanden som kan lamnas. Till
domstolen bor dven limnas andra speciella upplysningar. t.ex. angiende
lampligheten av att forhandling sker inom stingda dorrar. Aven den
tilltankte Overvakaren skall kunna kallas till domstolen fér att dar lamna
synpunkter.

Vad galler personundersokningsverksamhetens organisation erinrar
beredningen om att trafiknykterhetskommittén i betinkandet (SOU
1970:61) Trafiknykterhetsbrott foreslagit att frivarden i huvudsak skall
overta personundersokningarna i de mél angdende trafiknykterhetsbrott
dir man kan forvinta sig att péafoljden skall bli skyddstillsyn med
foreskrift om nykterhetsvirdande behandling eller villkorlig dom. Vidare
framhaller beredningen att kriminalvirdsverket i sin anslagsframstallning
for budgetdret 1972/73 har foreslagit att frivdrdsorganen successivt skall
overta utforandet av alla personundersdkningar.

Beredningen anser att det i minga fall av trafiknykterhetsbrott kan vara
frAga om kinsliga och svidra beddbmningar som stiller stora krav pd
undersokarens kunskaper och omdome. S&dana forhéllanden torde
emellertid foreligga dven i manga andra fall d& personundersckning sker.
Det ir dirfér, framhdller beredningen, naturligt att tidnka sig att i enlighet
med kriminalvardsstyrelsens forslag Overfora personundersdknings-
verksamheten i sin helhet pa frivirdsorganen. Harigenom skulle sannolikt
kunna uppnas en hojd kvalitet pd undersokningarna och en gynnsammare
start for kriminalvdrdens insatser. Detta borde pa sikt kunna péverka
virdens resultat.

Emellertid anser beredningen vid den bedomning som beredningen har
att gora av det samlade resursbehovet inom kriminalvérden att en sddan
satsning dr alltfor stor for att limpligen ske pa en gang. Beredningen pekar
dirvid dven pa att det f.n. inte finns tillrackligt med personal utbildad for
uppgiften. Det kan ocksa vara olampligt att helt skira av mojligheten att
lata andra dn frivardstjinstemidn utfora personundersOkningar. Inte bara
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nykterhetsvirdens tjdnstemin utan dven andra socialarbetare inom olika
virdomraden kan tillfra personundersokningsverksamheten stora
resurser i klientkdnnedom och sakkunskap. Med forstirkt information och
handledning kan ocksi andra kategorier, t.ex. notarier vid tingsritterna,
samhillsvetenskapligt och pedagogiskt skolade personer m.fl. utfora ett
utmarkt utredningsarbete.

Beredningen foreslar av anforda skil ett system, varigenom resurser
stalls  till frivardsdistriktens forfogande for en personunder-
sokningsverksamhet, som kan avpassas efter behov och mojligheter pa
varje ort. Arbetet bor dérvid i sina huvuddrag laggas upp i enlighet med
den av beredningen limnade och tidigare redovisade planen for
genomforande av personundersokningar. Genom ett sddant forfarande blir
enligt beredningens uppfattning personundersékningsverksamheten
effektivare.

3.2 Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig betriaffande beredningens
forslag i friga om personundersokningsverksamheten har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.?

Hovritten for Ovre Norrland anser beredningens forslag vara i princip
vélgrundade. Ocksa enligt hovrittens mening ar det mindre lampligt att
avskira mojligheterna for andra an frivirdspersonal att utfora
personundersokningar. En forstarkt information och handledning av andra
undersdkare #n frivardstjlinstemin synes angeligen. Aven lins-
dklagarmyndigheten i Orebro lin understryker behovet av utbildning i
sédana fall.

Socialstyrelsen anser det vara en synnerligen angelagen uppgift for
personundersdkaren att klarligga eventuell dold alkoholism eller annat
giftberoende och medverka till att den misstinkte blir behandlings-
motiverad.

Enligt 6verdklagaren i Géteborg bor nir speciella omstandigheter ir for
handen undantag goras frin den foreslagna regeln om att skyddskonsulent
obligatoriskt skall forordnas att féranstalta om personundersokning.

Socialutredningen anser att det bor ankomma pid socialvdrden att
tillgodose behov av kurativa insatser som uppmirksammas i samband med
personundersdkningar. Personundersokare bor darfor i forekommande
fall samrdda inte bara med frivardstjinstemdn utan ocksd med
vederborande socialforvaltning.

Foreningen Sveriges tingsrdttsdomare har ingen erinran mot att
domstolens forordnande att foranstalta om personundersékning
obligatoriskt skall ga till skyddskonsulenten. Foreningen utgar dock fran

3En oversiktlig redovisning av yttrandena limnas i prop. 1973:1 bil. 4s. 117.
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att forordnande att utfora personundersokningar dven i fortsittningen
kommer att meddelas tingsnotarier, eventuellt efter det dessa erhallit
ndgon utbildning pd omréadet. I vissa fall, t.ex. ndr det giller hiktade, bor
emellertid kvarstd en mojlighet for domstol att direkt forordna nagon att
utféra undersokningen. Samrdd bor givetvis i de fallen ske med
skyddskonsulenten.

Foreningen Sveriges aklagare anser att forslaget om #ndring av
personundersdkningsrutinen dr godtagbart, liksom forslaget om hur vissa
Atgiarder, som nu sitts in efter dom i brottmal, skall kunna tidigareliggas.
Foreningen papekar emellertid att det &r av stOrsta betydelse att propéer
om kurativa atgirder framfors pa ett sddant sitt, att den for brott
misstinkte inte far den felaktiga uppfattningen att skuld- och
pafoljdsfrigan redan dr avgjord och att domstols prévning har foregripits.

Overvakarnas riksférbund finner det vara ett utmirkt forslag att den
foreslagne 6vervakaren om mdojligt skall delta i det teamarbete mellan den
atalade, personundersokaren och skyddskonsulenten som foreslds ske
under arbetet med personundersdkningen.

Sveriges advokatsamfund framhéller inledningsvis att ett stort antal
personundersokningar inte héller méttet. Ofta star alltfor kort tid till buds
for att den som forordnats att verkstédlla undersokningen skall kunna
utfora denna med oOnskvdard omsorg. Personundersokningen ir enligt
samfundets uppfattning en viktig handling som kan komma att f6lja en
person genom en foljd av ar. Innehillet i och riktigheten av en person-
understkning ar av visentlig betydelse. Samfundet bitriider darfor
beredningens forslag att domstolarna skall begiira personundersékning hos
skyddskonsulenten. Att sjilva undersokningen kan limnas ut till dartill
utsedd person, som fitt speciell handledning. anser styrelsen vilbeténkt.

Foreningen Sveriges statsdklagare forordar att personundersoknings-
verksamheten fir den inriktning som beredningen rekommenderar.
Kvaliteten pd nuvarande personundersokningar ar alitfor ojamn. Ménga
génger finns det anledning att anta att den bild man far av girningsmannen
vid ldsningen av en personuridersékning alltfor mycket avviker frin
verkligheten. Detta beror enligt foreningens uppfattning vanligen pa att
faktaurvalet dr missvisande.

Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter framhéller
att den foreslagna ordningen endast kan tillimpas om man fir de
personalforstiarkningar som foreslds av beredningen. Man papekar att
skyddskonsulenterna varje ar avger omkring 5 000 yttranden till
domstolarna. Dessa yttranden kan jamstillas med personundersokningar
dven om de skrivs pa andra blanketter. Foreningen understryker sidrskilt
nédvindigheten av att samrad mellan personundersokaren och skydds-
konsulenten blir obligatoriskt. Samarbetet med kommunernas socialvard
mdste intensifieras pa s sitt, att dess sociala utredningar i 6kad grad kan
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anviandas vid personundersGkningarna. Vid vissa tillfallen torde dessa
undersokningar dven i fortsittningen kunna ersitta personundersékningar.
Foreningen betraktar personundersdkningarna som kvalificerade sociala
utredningar, som inte kan ersittas av rutinmassigt insamlande av data fran
befintliga register.

LOfinner att den nuvarande ordningen, vilken i huvudsak innebir att en
stor del av all personundersdkningsverksamhet utfors av tingsnotarier pa
deras fritid, ar djupt otillfredsstillande. Huvudparten av tingsnotarierna
kommer fran en social milj6. som skyddat dem frin kunskaper om hur
livet kan te sig. Den juridiska utbildningen som den nu ir utformad ligger
foga intresse och vikt vid trining att forstd och nérma sig dem som i olika
avseenden kommer i kontakt med réttvisan. Oftast saknar personunder-
sOkaren de rent tekniska kunskaperna om hur en sddan undersokning skall
bedrivas. Personundersokningen kan vara av avgorande betydelse for den
tilitalade och det borde vara sjilvkiart att en personundersokare skall ha
tillrackliga kunskaper for denna grannlaga uppgift. Det ar ocksé viktigt,
som beredningen pépekar, att valet av Overvakare inte fir avgoras av
slumpen. Det &r inte ovanligt att personundersGkaren — utan att den
tilltalade fér ge sin syn pa valet — Overtalar ndgon arbetsgivare, ldrare eller
annan som fOrekommer i undersdkningen, ndgot som helt strider mot
overvakningens idé. Personundersokningsverksamheten skall ingd i
frivardens arbetsuppgifter och utbyggnad av densamma bor ha hog
prioritet. Kategorier utanfor frivirdsorganisationen bor inte utan vidare
kunna f4 personundersokningsuppdrag.

Ett par instanser redovisar en kritisk halining till forslaget.

Hovriitten over Skdne och Blekinge framhaller att det inte dr realistiskt
att tro att problemet med att lang tid forflyter frin det en person begir
brott till dess han blir foremal for frivardsatgiarder kan 16sas eller i nigon
visentlig man minskas genom de foreslagna atgiarderna. Enligt hovrittens
mening beror denna tidsutdrikt i huvudsak pa att polisen i ménga fall inte
hinner utreda brott inom rimlig tid. Hovritten anser att frivard inte
regelmissigt bor pdbdrjas redan under personundersokningsstadiet,
eftersom en personundersdkare kan initiera insatser fran frivirdens sida
som senare visar sig vara obehovliga eller skapa en olycklig forvintan hos
den Atalade att han skall erhélla en pafoljd som innebar kriminalvard i
frihet. En annan sak dr att personundersdkaren pa grund av redan nu
gallande bestimmelser kan och bor ta initiativ si att den undersokte far del
av samhdllets vardformer i 6vrigt. Hovritten kritiserar 4ven beredningens
forslag om obligatoriskt forordnande av skyddskonsulent att foranstalta
om personundersokning. Frigan om uppldggningen av personunder-
sokningarna har samband med den mera omfattande frdgan vilken
befattning domstolen dver huvud taget bor ha med personutredningen. Det
méste enligt hovrittens uppfattning anses oriktigt och stridande mot
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principerna for en modern ritteging i brottmai att domstolen anskaffar,
utviljer och foredrar den personutredning som &r avgorande for
pafdljdsvalet. En utvig dr att domstolen helt befrias fran att i forvag ta
befattning med personutredningen. Det fick d& ankomma pa
skyddskonsulenten att, sedan aklagaren underrittat honom om Aatalet,
foranstalta om personutredning. Om man i stdllet gir si langt att
skyddskonsulenten underrittas redan nar forundersdkningen péborjas,
kan behovet av kurativa atgirder redan pé detta stadium uppmirksammas.
Sedan personutredningen utforts bor forslag till pAfoljd upprittas i samrad
med skyddskonsulenten och parterna fa del av forslaget. Parterna fir med
detta system bittre mojligheter att forbereda sig for huvudférhandlingen
och att vid denna framfora de kompletteringar som de anser behdvliga.
Domstolen skulle alltsd endast ta del av det material som pa detta sitt
framlaggs i méalet. En omldggning av personutredningarna efter denna
modell krdaver dock en ingdende utredning.

Overvakningsnidmnden i Halmstad anser att personundersokningarnas
betydelse Overvarderats. Uppgiften for personundersdkaren #r att
kartligga den undersdktes tidigare forhéllanden och att for domstolen
framligga forslag till lamplig straffrattslig reaktion. Det kan ifragasittas
om det &dr lampligt att redan under personundersdkningstiden i hogre grad
koppla in skyddskonsulentorganisationen pa det aktuella fallet eftersom
ungefar en femtedel av de undersokta far villkorlig dom och dirfor i
fortsattningen inte har nigon kontakt med skyddskonsulenten. Vidare kan
antas att den person som dr foremal for personundersdkning inte under
detta utredningsstadium ar sarskilt intresserad av nagon planldggning
betriffande framtida stodétgéarder, i synnerhet inte om den undersdkte har
den instillningen att ndgot brott inte foreligger. Den nu tillimpade
ordningen att forordna tingsnotarier eller andra som har avlagt juris
kandidatexamen till personundersokare bor bibehéllas, eftersom person-
undersokningen bor ingd som ett led i notarieutbildningen och eftersom
dessa personundersokare far anses ha goda forutsittningar att ligga fram
forslag till tgiarder mot den undersokte.

4 JO:s framstillning och remissyttrandena éver den

4.1 JO:s framstillning

1 sin framstillning viacker JO frigan om en Oversyn av bestimmelserna i
3 § forsta stycket personundersokningslagen. Som forut nimnts foreskrivs
dar att ritten skall forordna om personundersokning sa snart det lampligen
kan ske men att siddant forordnande inte fir meddelas, om inte den
misstinkte erkint girningen eller eljest sannolika skal foreligger att han
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begatt den. Under forarbetena till lagen uttalade divarande chefen for
justitiedepartementet att om géirningen inte erkénts prévningen huruvida
sannolika skil foreligger att den misstidnkte begitt girningen torde fa ske
vid en forhandling (prop. 1964:90 s. 48).

JO framhdller att han vid inspektioner av tingsrétter under dren 1971 och
1972 inte i ndgot fall har sett exempel pd att sirskild person-
undersokningsforhandling héllits. De befattningshavare som han under
sina inspektioner diskuterat frégan med har ndstan undantagslost ansett
det opékallat eller forenat med oldgenheter att hélla forhandling enbart for
bedomande av om personundersokning skall utforas. 1 flera fall har den
uppgiften limnats honom att om den misstankte inte erkint girningen
forordnande om personundersokning ofta brukar foregds av samrad
mellan domstolen och den misstinktes forsvarare. Det forekommer inte
sillan att frdgan om personundersokning provas forst i samband med
huvudforhandlingen i mélet.

I skrivelsen redogor JO vidare for vad han uttalat i ett inspektions-
protokoll frén den 1 och 2 april 1971. I detta uttrycker JO forstielse for att
det kan anses forenat med vissa oldgenheter att hilla sarskild
personundersokningsforhandling. Han pekar dven pa att det for den
misstinkte kan innebidra obehag och ekonomiska avbriack att behdva
instilla sig till bade personundersokningsforhandling och huvud-
forhandling. Nar dklagaren funnit att tillrackliga skl for atal dr for handen
kan det vidare, sdsom framhallits i ett i Svensk Juristtidning 1969 s. 983
gjort inldgg, ifrigasittas huruvida det skall vara erforderligt med en
sirskild forhandling for provning om sannolika skal foreligger att den
misstinkte begatt girningen. Enligt JO:s erfarenhet ar &klagarnas
atalsbeslut som regel val underbyggda och man torde kunna utgd fran att
det sillan skulle intréffa att en domstol vid en sirskild personunder-
sokningsforhandling, sedan 4tal vickts, skulle finna att sannolika skil for
misstanke inte foreldg. Mot bakgrunden av vad silunda anforts uttalar JO i
protokollet  att  nddvindigheten av  sadrskild personundersok-
ningsforhandling kan diskuteras. En ténkbar 16sning &r enligt JO att 3 §
lagen om personundersokning i brottmél éndras sé att lagrummet kommer
att innehalla ett stadgande att — om 4tal vickts och den misstdnkte inte
erkint girningen — forhandling skall héllas innan foérordnande om
personundersokning meddelas, om den misstinkte pdkallar det eller
sarskilda skal talar darfor.

Av skrivelsen framgar slutligen att JO sedermera beslutat inhimta
yttrande i saken fran Foreningen Sveriges tingsrdttsdomare. Foreningen
har darvid forklarat bl.a. att det berérda stadgandet blivit en praktiskt
taget dod bokstav samt att stadgandet bor ersiittas med en formulering i
enlighet med den av JO i inspektionsprotokollet foreslagna 16sningen.
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4.2 Remissyttrandena

JO:s framstillning har erhallit ett blandat mottagande.

Atskilliga remissinstanser anser lagindring obehdvlig. Salunda
framhéller JK att man betriffande rittens handliggning av friga om
personundersdkningsforordnande torde ha att tillimpa de allménna
bestammelserna i 45 kap 12-14 §§ réttegdngsbalken (RB). Ritten kan
sdledes vilja mellan att avgéra frdgan pa handlingarna eller efter forhor
eller forhandling med den misstinkte. Enligt JK synes det berittigat att
analogivis tillampa bestimmelsen i 45 kap 13 § RB om forhor dven fore
atals vickande. D4 redan gillande processuella regler synes ge domstolen
erforderligt utrymme for att kunna vilja mellan skriftlig och muntlig
handldaggningsform #r JK tveksam om behovet av lagéndring och vill i
forsta hand avstyrka en sidan. Anses likvil en precisering bdra ske av
forutsittningarna for att halla muntlig forhandling, ifrdgasatter JK om den
tilltalade skall tilliggas ovillkorlig ritt att kriva forhandling. Aven Géta
hovritt anser de nu niamnda stadgandena innebara en fullt tillfreds-
stallande reglering av de frigor som upptas i JO:s skrivelse.

Kriminalvardsstyrelsen ansluter sig till den uppfattningen att domstolen
efter atal helt bor befrias fran skyldigheten att i samband med beslut om
personundersdokning prova om det foreligger sannolika skil for
brottsligheten i friga. Styrelsen ifragasitter dock mot bakgrunden av
domstolarnas praxis och straffbestimmelsen for obefogat atal om det av
JO foreslagna stadgandet skulle fylla ndgon funktion.

DON anser att starka skil talar for den praxis som utbildat sig i
domstolarna. Efter atal torde sarskild personundersokningsforhandling
som regel kunna underlatas. Mojlighet att halla sddan forhandling bor dock
finnas 1 tveksamma fall.

Foreningen Sveriges tingsriittsdomare framhéller att det knappast
forekommer att allmint atal viicks utan att ens sannolika skl foreligger for
misstanke. Foreningen anser dirfor att ifrdgavarande provning efter atal
bor kunna ske pa grundval av forundersokningsprotokollet, om riitten inte
finner sarskilda skil att hilla féorhandling. Ndgon lagindring fordras inte
for det syfte som JO:s skrivelse avser.

Svea hovritt tillstyrker JO:s forslag. Hovrétten anser att det med
hinsyn till kravet pa skydd i mojligaste man for den enskildes integritet
bor Overvdagas att infora mdjlighet att Overklaga beslut om
personundersokning. Aven Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Flertalet av de horda tingsratterna har laimnat uppgift om den praxis som
tillimpas inom domstolen. Denna Gverensstimmer med den praxis JO
redovisat i sin framstéllning. Inte i ndgot fall anmals att sérskild person-
undersokningsforhandling har forekommit eller nidmnvird oldgenhet
uppkommit genom det tillimpade férfarandet.
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Den i framstillningen foreslagna 16sningen tillstyrks eller lamnas utan
erinran av omkring hilften av tingsritterna. Stockholms tingsrdtt, som hor
till dessa, anser det motiverat att beslut om personundersdkning inte far
fattas utan att tilltalad som bestrider ansvar beretts tillfille att pakalla
forhandling och att en sidan begiiran utan vidare provning bor bifallas av
ratten.

Andra tingsratter ater avstyrker den foreslagna lagiandringen. Hit hér
Norrképings tingsritt, som tillampar det forfarandet att om gérningen ar
bestridd beslut om personundersdkning endast undantagsvis meddelas
fore huvudférhandlingen. Tingsritten framhaller att det i gorligaste man
bér undvikas att personundersokning dAger rum betridffande ndgon som
senare frikanns. Det finns enligt tingsrétten en risk med JO:s forslag att
personundersokningsforfarande skulle kunna komma att dga rum i ett
antal fall, i vilka frikdinnande dom kommer att meddelas och i vilka fall
med tingsrattens nuvarande praxis forordnande om undersokning inte
skulle ha skett. Det bor istillet 6vervigas att dndra bestammelserna i RB
sd att det blir mojligt att hélla fortsatt huvudforhandling for utredning i
péfoljdsfrigan inom ldngre tid in f.n. eller att slutfora mélet i skriftlig
form.

Vissa tingsritter dr tveksamma om behovet av lagidndring. Siledes anfor
Skdvde tingsrdtt att nagon skyldighet enligt gillande rétt inte torde
foreligga att halla férhandling innan forordnande om personundersokning
meddelas. Enligt tingsridttens mening bor darfor utan lagéndring provning
kunna ske pé handlingarna av frigan om sannolika skil for den
misstanktes skuld foreligger. Skulle sidan skyldighet anses Aavila
domstolarna ansluter sig tingsritten till JO:s forslag till avfattning av
stadgandet. Linkopings tingsriitt anser det inte foreligga nigot behov av
foreskrifter i berort hinseende. Skulle emellertid den misstinkte bora
genom lagstiftning beredas okat skydd mot obefogade personunder-
sOkningar har tingsritten inte négot att erinra mot att denna lagstiftning ges
den utformning som foreslds av JO.

5 Departementschefen

Vid inforandet av brottsbalken (BrB) reformerades tidigare gillande lag
om personundersokning i brottmdl. Bl.a. utvidgades det omrade inom
vilket personundersdkning ar obligatorisk och inférdes bestimmelser som
syftar till att sddan undersokning skall komma till stdnd i ett sa tidigt skede
av forfarandet som mojligt. Vidare intogs i lagen en majlighet for domstol
att uppdra it skyddskonsulent att foranstalta om personundersdkning i de
fall domstolen inte direkt utser personundersokare. 1 administrativ ordning
utfirdades bestammelser for att tillgodose behovet av Okat samarbete
mellan personundersokare och skyddskonsulent och for att mojliggora for
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skyddskonsulent att redan pa personundersokningsstadiet ingripa med
kurativa tgarder.

Under den tid nuvarande bestimmelser om personundersokning varit i
kraft har ytterligare erfarenheter fran detta omrade vunnits. Mot bakgrund
av dessa har kriminalvardsberedningen i betdnkandet (SOU 1972:64)
Kriminalvird undersokt mojligheterna att effektivisera personunder-
sokningsverksamheten. En av huvudpunkterna i beredningens forslag &ar
att hela det administrativa ansvaret for personundersokningsverk-
samheten ldggs pé frivrdsorganisationen. Detta innebidr att skydds-
konsulenterna fortsittningsvis skall ansvara for sdvil anskaffande som
utbildning av personundersokare. Vidare skall personundersokningar
utforas av frivardstjanstemin i storre utstrackning an nu #r fallet samt
mdojligheterna att bitrdda den misstankte med stodjande Atgirder
forbittras. For dessa dndamal foreslar beredningen en forstdarkning av
frivirdens resurser genom ett utgkat antal assistent- och bitradestjanster.

Beredningens forslag om personalforstirkning for handledning och
administration av personundersokningsverksamheten har bitratts i 1973
ars statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 4 s. 170) och bifallits av
riksdagen (JuU 1973:15, rskr 1973:152). Av tjansterna inrittas 30 assistent-
och 15 bitrddestjanster under ar 1974. Som nidmnts inledningsvis har
statsmakterna samtidigt i allt vasentligt godtagit de riktlinjer som
beredningen dragit upp for det fortsatta reformarbetet pd omradet. Det
forslag jag nu ldgger fram innebir for personundersokningsverksamhetens
del ett fullfoljande av dessa riktlinjer och till viss del en vidareutveckling
av de tankegéngar som ligger bakom beredningens forslag.

Kriminalvirdsberedningen har undersokt i vilken omfattning kurativa
insatser gors for den misstankte under tiden fram till dess malet 4r avgjort.
Man har funnit att med nuvarande ordning de erbjudanden som limnas om
stod och hjilp dr obetydliga. Detta leder till att den misstinktes situation i
manga fall hinner forsimras under den tid som forflyter fram till
huvudférhandlingen. Fran denna synpunkt anser jag beredningens forslag
att skapa okade mojligheter att sitta in rehabiliteringsatgarder pa ett sa
tidigt stadium som mdjligt vara av stor betydelse. De snabba kurativa
insatser som blir mdjliga genom den foreslagna ordningen torde kunna
bidra till att den atalades personliga forhallanden forbittras. Det kan bl.a.
papekas att en stor del av de straffade vid domstilifillet saknar arbete och
lever under oordnade forhailanden.

For att tillgodose berorda synpunkter anser jag i likhet med beredningen
det nodvindigt att personundersokningsverksamheten knyts ndrmare till
skyddskonsulentorganisationen samt att personundersdkarna 1 storre
utstrickning &n f.n. underrittar skyddskonsulenten om behovet av hjalp-
insatser. Det bor ingd som en naturlig del av personundersékningen att
utreda vilket behov av social service som foreligger, hur gjorda insatser
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synes verka och vilka mdjligheter som finns att forverkliga den
misstinktes egna onskemdl vad giller utbildning, yrkesinriktning och
liknande. Detta kan ske t.ex. genom att den misstinkte upplyses om
tillgdngliga utbildningsvigar eller bereds tillfille till yrkesorientering eller
far undergd olika former av anlagsprov. I enlighet med det anférda
forordar jag en nigot vidgad omfattning av personundersokningen. Detta
bor komma till uttryck genom en komplettering av 1 § lagen om person-
undersokning i brottmal. Av dindringen bor framgé att personutredningen
dven skall avse dtgidrder som bedoms lampliga for att i vidare bemirkelse
oka den misstinktes mdojligheter till personlig utveckling. Jag vill dock i
likhet med beredningen starkt understryka att kurativa eller andra
stodjande insatser av skilda slag som sitts in under tiden innan ansvars-
fragan slutligt avgjorts bor baseras pa ett klart medgivande fran den som
atgarden avser. Frivilligheten i de foreslagna atgarderna bor kunna utgora
en garanti for att den atalade inte skall uppfatta erbjudande om hjilp som
ett foregripande av domstolens beslut. En positiv utveckling under
personundersokningstiden kan visserligen f& betydelse for domstolens val
av pafoljd. Stodjande atgirder far dock inte sattas in pa sddant sitt att det
hos den tilltalade skapar en ogrundad forvantan att han skall erhélla en
péafoljd som innebir kriminalvard i frihet.

Ett flertal remissinstanser bekriftar beredningens uttalanden om att de
nuvarande personundersdkningarnas kvalitet stundom ar mindre tillfreds-
stallande. Detta innebdr inte bara att domstolen far ett otillrdckligt
underlag for sin bedomning av den &talades person utan ocksi att en risk
finns for att verkstalligheten av den utdomda paféljden utformas pa ett
felaktigt sitt, eftersom personundersokningen 4r ett betydelsefullt
underlag for behandlingsplaneringen. Med hdnsyn hirtill anser jag det vara
ett rittssdkerhetskrav att personundersdkningen ger en sa objektiv och
allsidig bild av den &talade som méjligt. Aven om det bor understrykas att
flertalet av dem som nu sysslar med dessa undersokningar utfor ett
fortjanstfullt arbete, dr det dock uppenbart att resultatet kan forbattras om
personundersokningarna far det innehdll och i huvudsak de metoder f6ljs
som beredningen foreslar. For att nd detta mal och mojliggora insittande
av tidiga hjilpatgirder fordras ett ndra samarbete mellan skyddskonsulent
och personundersokare. Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla att
ett forverkligande av beredningens forslag om att personundersokningarna
i s& stor utstrickning som mojligt bor ersdtta de behandlingsundersok-
ningar som nu gors efter intagande i fAngvardsanstalt ytterligare under-
stryker kravet pa en forbittrad kvalitet. Jag bitrader darfor beredningens
forslag att domstolens uppdrag att ombesorja personundersékning i varje
enskilt fall obligatoriskt skall ga till skvddskonsulenten. Detta bor komma
till uttryck genom en dndring i 3 § forsta stycket personunder-
sokningslagen. I sammanhanget kan anmirkas att motsvarande ordning
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sjalvfallet bor tillimpas ocksd i de fall som avses i 9 § i lagen, dvs. nar
frdga om personundersokning aktualiseras i nddeédrende.

Vad hidrefter angir fridgan om vem som fortsittningsvis skall ha
befogenhet att utse personundersokare dr olika alternativ tdnkbara. Den
forut berorda personalforstarkningen for personundersokningsverk-
sambeten ir inte tillrdcklig for att Jata frivardstjanstemén utfora samtliga
personundersokningar. Ocksa av andra skél kan det som beredningen och
vissa remissinstanser anfort vara olimpligt att nu infora en sddan ordning.
Personer utanfor frivardsorganisationen bor darfor iven i fortsittningen
kunna f& siddana uppdrag. Om skyddskonsulenten inte sjalv eller med
bitride skall utfora personundersokningen, skulle i och for sig domstolen
kunna bibehallas som forordnande myndighet i sddana fall. Detta skulle
emellertid kunna innebdra onddig omgéng. Det dr av stor vikt att person-
undersGkningarna utfors i nidra samrid med skyddskonsulenten. Det synes
darfor lampligt att denne ocksa far kontroll over hela undersdknings-
verksamheten. Nigra oligenheter med tanke pa fall dd personunder-
sokning beslutas i samband med hiktning av den missténkte torde inte
vara att befara. Med hinsyn hirtill forordar jag att i lagen slas fast att
personundersOkare alltid skall utses av skyddskonsulenten. Detta
aktualiserar dndring i lagens 4 §.

For att syftet med den foreslagna reformen skall uppnis behovs enligt
beredningen ©Okad utbildning och handledning av personundersokare.
Kravet hirpa understryks av &tskilliga remissinstanser. Aven jag anser
sadana insatser ytterst virdefulla och nodvindiga for att na det uppstallda
mélet. Den av riksdagen redan beslutade personalfirstirkningen innebar
att behovet nu kan tillgodoses. Enligt min uppfattning talar atskilligt for att
detta forhéllande bor aterspeglas av lagtexten. Som en remissinstans
framhaller bor de som stdr utanfor frivardsorganisationen inte utan vidare
kunna fa personundersokningsuppdrag. Harfor bor bl.a. krivas goda
kunskaper om den sociala verklighet flertalet av de misstinkta lever i
liksom ingdende kdnnedom om pafoljdssystemet och kriminalvérdens
mojligheter till rehabiliteringsinsatser. Det torde rida allmin enighet om
att denna hogre ambitionsnivd dr synnerligen betydelsefull for genom-
forandet av beredningens forslag. Kravet pd okad utbildning av person-
undersokare torde i forsta hand fa tillgodoses genom kurser i kriminal-
vardens regi. Sddana kurser torde for tingsnotarier och andra som genom
sitt praktiska viarv kan komma i friga for personundersdkningsuppdrag
kunna ges en forhdllandevis begrinsad omfattning. Jag vill mot denna
bakgrund fororda att i 4 § inférs en bestimmelse att endast den far utses
till personundersokare som undergatt for dndamélet avsedd utbildning
eller eljest har erforderliga kunskaper.

Beredningen tar dven upp frigan om att redan fore domen skapa
mojligheter till ett fortroendefullt samarbete mellan den tilltalade och
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blivande évervakare. Det framhalls att det kanske viktigaste momentet i
personundersokningsarbetet, nidmligen att finna ldmplig Gvervakare,
manga ginger fir en nodlosning, inte minst nér det giller nigon hiktad
som skall friges. Kritik riktas ocksa mot att personundersdkningstiden inte
utnyttjas for att skapa kontakt mellan den tilltalade och den foreslagne
overvakaren. Den viktiga inledningsfasen i 6vervakningsarbetet anknyts
inte pad ett naturligt sitt till personunderskning och dom. En
grundliggande tanke hos beredningen iir att rida bot p& dessa brister
genom att si tidigt som mojligt klarldgga om den tilltalade &r i behov av rad
och stod och i sédana fall utan drojsmal soka fa fram forslag till
overvakare samt 1ata denne sammantriffa med den tilitalade och delta i det
viktiga arbetet med behandlingsplaneringen. Den foreslagne overvakaren
skall vidare under tiden fram till domen kunna fungera som ett socialt och
personligt stod for den tilltalade, allt under forutsdttning att den tilltalade
ger sitt samtycke dértill.

De synpunkter beredningen gett uttryck for dr enligt min mening val
viarda att beakta. Det maste bedomas som synnerligen angeliget att den
tilltalade och den foreslagne Overvakaren far lira kdnna varandra och
vinja sig vid att i samrad med frivardstjanstemén 16sa de problem som kan
vara for handen. Redan i det foregdende har berorts vikten av tidiga
kurativa atgiarder. Motsvarande maste anses gilla annat personligt stod at
den misstinkte. Ofta torde i detta skede visad omsorg och hjilp att komma
till ratta med vardagsbekymmer och nérliggande problem betyda mycket
for den tilltalade och i vissa fall senare visa sig innebara en god hushlining
med kriminalvardens resurser. Aven for domstolens del maste det. om
skyddstillsyn Overvags, vara till fordel, inte minst i friga om valet av
overvakare, att kunna f& upplysning om utfallet av redan etablerat
samarbete mellan den tilltalade och den foreslagne Gvervakaren.

Beredningen har inte nérmare angett under vilka formella forut-
sittningar det berorda samarbetet skall ske. En méjlighet ar att lata detta
med lampliga anvisningar frin skyddskonsulentens sida fritt vixa fram
och ta det uttryck som i det enskilda fallet bedéms som lampligt. En annan
majlighet dr att i forfattning ange ramen for verksamheten och dirvid
reglera vissa fragor som ter sig betydelsefulla fran rittssiakerhetssynpunkt.
Enligt min uppfattning talar &tskilligt for sistndmnda 19sning. Jag vill
sarskilt understryka beredningens uttalande att den foreslagne
overvakarens arbete helt skall bygga pa frivillighet fran den tilltalades
sida. Sjilvfallet skall detta d& ocksd upphora, si snart den tilltalade
pakallar det. Detsamma bor gilla om atal av olika skil inte vacks eller om
vickt atal nedlaggs. I vissa fall bor uppdraget upphora redan i samband
med att dom meddelas. Detta géller frimst om den tilltalade frikidnns eller
forklaras fri frAn pafoljd eller pafoljd efterges. Overvigande skil talar for
samma stdndpunkt om pafoljden bestdms till boter eller villkorlig dom. Vid
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andra typer av pafoljd bor den principen foljas att de hjdlpinsatser som nu
ir i fraga skall upphora eller uppgd i kriminalvard sa snart domen genom
nojdforklaring eller eljest vinner laga kraft mot den domde. Motsvarande
bor gilla om domstolen forordnar om omedelbar verkstillighet. Aven ett
par andra fragor pakallar enligt min mening forfattningsreglering.
Nuvarande bestimmelser om tystnadsplikt &dr inte tillampliga pa en
eventuell blivande Overvakare. Detta maste anses helt oacceptabelt.
Vidare kréver vissa erséttningsfrigor overviganden. T den man arbetet
inte utfors som tjinstedliggande bor samma forméner utgd som till
overvakare. Aven om arbetsuppgifterna som framgar av det foljande i
vasentliga hinseenden skiljer sig frin varandra torde de framfor allt i
initialskedet vara lika tidskrivande och fordra samma personliga insats.
Av i huvudsak dessa skil anser jag det erforderligt att verksamheten knyts
till ett formellt forordnande frian skyddskonsulentens sida. For att
framhiva inneborden i1 uppgiften vill jag foresla att den som foérordnas
benamns fortroendeman. Genom denna bendmning markeras att det skall
vara friga om en person for vilken den tilltalade hyser tillit och till vilken
han vénder sig av fri vilja. Fortroendemannen skall inte ha négon
kontrolierande funktion och inte heller vara rapporteringsskyldig i
forhéllande till skyddskonsulenten. Med utgéngspunkt i vad som sagts nu
foreslar jag atti4 § personunderskningslagen meddelas bestammelser om
forordnande av fortroendeman och om upphérande av sadant for-
ordnande. Vidare foreslas att fortroendemannen genom andring i 8 och 12
§§ samma lag inordnas bland dem som iar skyldiga att iaktta tystnadsplikt
resp. har ritt till ersittning. Kostnader for sddan erséttning kan bestridas
inom ramen for befintligt anslag for ersédttningar till 0vervakare.

Beredningens forslag foranleder dven vissa andra dvervédganden i friga
om personundersdkningsverksamheten. T beslut om personundersokning
skall domstolen f.n. ange vilken behandlingsform undersokningen
foretridesvis bor avse. Vid ett genomforande av beredningens forslag ter
sig bestimmelsen onddigt kategorisk. Den bor diarfér mjukas upp. Jag vill
vidare instimma i vad beredningen anfort om angeligenheten av att
samrad mellan personundersokare och skyddskonsulent i vissa fall gors
jag att skyddskonsulentens uppfattning hdrom bor framga av person-
undersokningen. Ett forverkligande av beredningens forslag att den
personundersokte alltid skall beredas tillfélle att sammantriffa med den
som foreslas som Overvakare samt att forslaget i pafoljdsfrigan skall goras
klart for honom anser jag innebira en forbittring i forhallande till nulaget.
Bestimmelser i nu berorda frigor liksom vissa sirskilda foreskrifter
rorande underrittelse om olika forordnanden, utseende av fortroendeman
och skyldighet for denne att instilla sig infor domstol bor meddelas i
administrativ ordning.
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Jag Overgér hiarefter till det sporsmal som aktualiserats av justitie-
ombudsmannens (JO:s) framstéllning.

Innan den nuvarande personundersokningslagen tridde i kraft dgde
ritten forordna om erforderlig personundersdkning utan sdrskild lag-
stadgad provning. Strafflagberedningen framholl i sitt betinkande (SOU
1956:55 s. 385) att det varken i d& gillande lag eller i beredningens forslag
utsades direkt, att personundersokning inte skulle beslutas sdvida inte
sannolika skal foreldg for att den misstinkte hade begdtt det brott for
vilket han misstinktes, men att detta lag i sakens natur. Enligt bered-
ningens forslag skulle forordnande om personundersokning meddelas sé
snart tillrdckliga skil forebragts for sddan undersdkning, varmed bered-
ningen avsag att sannolika skil foreligger for att den misstidnkte har begdtt
brottet. I 1964 ars proposition infordes denna forutsattning 1 lagtexten
under hinvisning till beredningens uttalanden. Divarande departements-
chefen anforde i anslutning till 3 § forsta stycket i lagen att, om gérningen
inte erkints, provningen huruvida sannolika skl foreligger att den miss-
tankte begdtt girningen torde 4 ske vid en forhandling.

Bestammelser om provningen av vissa preliminarfragor finns i 45 kap
12-14 §§ RB. Jag vill ansluta mig till den uppfattning justitickanslern i sitt
remissyttrande gett uttryck for vad giller dessa allmidnna bestimmelsers
tillampning pa frigor rorande beslut om personundersdkning. Detta
innebir att domstolen kan vilja mellan att fatta sitt beslut pd grundval av
vad handlingarna innehaller eller efter forhor eller forhandling med den
misstinkte. Det ifrdgavarande uttalandet i forarbetena till personunder-
sokningslagen fir narmast ses som ett exempel pd de mojligheter som stér
domstolen till buds i den berdrda situationen. Den praxis som utvecklat sig
inom omradet och som innebir att forordnande om personundersdkning i
regel meddelas utan sirskild forhandling dven i fall d den misstiankte inte
har erkint garningen far enligt min mening anses Overensstimma med
gillande ritt. Som framgér av JO:s framstillning torde det sedan atal har
vickts endast i undantagsfall vara erforderligt att hélla forhandling for
provning om sannolika skil foreligger att den misstdnkte begatt gérningen.
Pa grund av vad som nu anforts anser jag det inte behovligt att genomfora
nigon lagindring av den innebord JO har ifrigasatt.

De foreslagna dndringarna i lagen om personundersokning i brottmal bor
trada i kraft den 1 april 1974.
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6 Hemstillan

Jag hemstaller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprattar forslag till lag om
andring i lagen (1964:542) om personundersokning i brottmal.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instammande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av denlydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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