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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vapenlag m.m.; given den
28 september 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver justitiedrenden,

dels foresld riksdagen att bifalla det forslag om vars avlitande till
riksdagen foredragande departementschefen hemstiillt,

dels inhamta riksdagens yttrande Over vad foredragande
departementschefen forordat.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds att vapenforordningen (1949:340) skall ersittas
av en vapenlag. I motsats till vapenforordningen innehéller lagen inte
detaljbestimmelser utan endast grundliggande regler pa detta omréde.

Lagens tillimpningsomrdde — s§vitt giller skjutvapen och dirmed
jamforliga anordningar samt vapendelar och tillbehér — #r i huvudsak
detsamma som i vapenforordningen. Forslaget innebér emellertid en viss
utvidgning av den nuvarande kontrollen genom att vissa vapendelar som nu
kan forvirvas fritt foreslds bli licensbelagda. Detsamma giller de mest
avancerade typerna av luft- och fjidervapen.

I friga om ammunition foreslds en dndring som innebdr att det undantag
fran licensplikten som nu giller for jaktstudsarammunition med en kaliber
som Overstiger 6,5 mm kommer att omfatta all sddan ammunition.
Salongsgeviarsammunitionen berors dock inte av detta forstag utan skall
liksom hittills inte kunna forvirvas utan sarskilt tillstand.

Reglerna om forvaring av vapen och ammunition foreslas bli skarpta. Den
foreslagna allmanna huvudregeln anger silunda att vapen eller en for dess
funktion vital del samt athmunition skall forvaras under 13s. Polismyndig-
heten foreslas vidare fa riitt att i vissa fall meddela sirskilda foreskrifter om
forvaring av vapen. Den som &sidositter en av polismyndighet sdlunda
meddelad sarskilt foreskrift foreslas kunna 4domas straff medan en ver-
tradelse av den allménna forvaringsbestimmelsen, savitt giller enskild
person, inte skall leda till straff. Diremot kan tillstindet till innehavet av
vapnet aterkallas i mer svarartade fall.

All tilifallig utldning av vapen foreslds bli begridnsad till hdgst 14 dagar.
Detta innebér en skarpning i forhillande till vad som nu giller for utlaning
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frin vapenhandlare och skytteforening eller liknande sammanslutning.
Vidare foreslds bestimmelser som innebdr att mdjligheterna till 1an av
pistol, kulsprutepistol eller annat automatvapen blir betydligt mer
begransade an vad som f.n. ar fallet.

Till skillnad frn vapenférordningen innehaller den nya lagen dven vissa
sarskilda bestaimmelser om reparation och dversyn av vapen. Betriffande
vapen som ingér bland egendomen i dodsbo foreslds bestimmelser som
innebir att vapeninnehavet i princip miste avvecklas inom ett ir fran
dddsfallet. Om inte detta sker foreslas att vapnet skall inlsas av staten.

Genom indringar i allmidnna ordningsstadgan (1956: 617) foreslds en
ytterligare begridnsning av ungdomars mojlighet att anvinda luft- eller
fjadervapen sdvil inom som utom stadsplanelagt omride. Vidare foreslas
att vapen som anvints i strid mot ifrigavarande bestdmmelser jamte dirtill
horande ammunition skall kunna forklaras forverkade.
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1 Forslag till
Vapenlag

Hérigenom forordnas som fdljer.

Inledande bestimmelser

1§ Med skjutvapen forstds i denna lag

1. vapen med vilket Kula, hagel eller annan projektil kan skjutas ut med
hjdlp av krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller annat
liknande utskjutningsmedel,

2. apparat eller anordning som betraffande verkan och andamdl &r
jamforlig med vapen som avses under 1.

Vad som sigs om skjutvapen giller dven

a. obrukbart vapen, som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,

b. I0st slutstycke, ljudddmpare, eldror eller pipa till skjutvapen och

¢. annan anordning som mojliggor att till ett skjutvapen anvindes annan
ammunition dn vapnet ar avsett for.

2§ Lagengillerej

1. skjutvapen som har tillverkats fore ar 1860,

2. bultpistol som ar avsedd for anvandning inom byggnadsindustrin,

3. skjutapparat for slakt, signalgivning, livriddning eller annat dirmed
jamforligt andamal,

4, startvapen och

5. luft- eller fjidervapen som ar avsett for malskjutning och som har en i
forhallande till andra jamforliga skjutvapen begrinsad effekt.

3 § Med ammunition forstds i denna lag patron eller projektil till
handvapen pa vilket lagen Zger tillimpning samt tdndhatt eller annat
tandmedel till sddan patron eller projektil.

Om ammunition som &r att hinfora till explosiv vara eller som innehéller
gift finns bestimmelser dven i forordningen (1949:341) om explosiva varor
ochilagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor.

4§ Lagengillerej
1. hagel eller annan massiv kula,
2. hagelpatron eller tandhatt dartill,
3. kolsyrepatron,
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4. patron- eller laddningshylsa utan tindhatt, avsedd for handvapen pa
vilket lagen dger tillampning och

5. kulammunition med centralantindning, som dr avsedd for jaktstud-
sare.

Allmiinna bestammelser

5§ Utantillstdnd enligt denna lag far ej ndgon

1. inneha skjutvapen,

2. fOrvarva ammunition,

3. infora skjutvapen eller ammunition till riket eller

4. driva handel med skjutvapen.

Om undantag fran skyldigheten att inhmta tillstdnd finns bestimmelser
i13, 16, 21, 22, 25, och 45 §§.

6 § Skjutvapen eller ammunition far ej dverldtas eller upplatas till annan
in den som har tillstind att inneha vapnet eller att forvirva ammunitionen,
om ej annat foljer av 13, 22, 25 eller 45 §.

7§ Polismyndigheten provar fraga om tillstand eller inlésen enligt denna
lag.

Tillstand att inneha skjutvapen m.m.

8§ Tillstdnd att inneha skjutvapen fir meddelas

1. enskild person,

2. skytteforbund, skyttekrets eller skytteforening som tillhor det
frivilliga, statskontrollerade skyttevisendet och

3. annan sammanslutning betrdffande vilken Kungl. Maj:t forordnat
darom.

9§ Enskild person far meddelas tillstand att inneha skjutvapen endast om
han har behov av vapnet och det skiiligen kan antagas att han ej kommer att
missbruka det. I friga om skjutvapen som huvudsakligen har affektions-
eller prydnadsvarde eller jaktvapen som forvarvats pé grund av giftoritt
eller genom arv eller testamente far tillstind dock meddelas dven i fall da
den som vill inneha vapnet ej har behov av att kunna anvinda det for
skjutning.

Tillstand att inneha pistol eller annat fickvapen, kulsprutepistol eller
annat automatvapen far meddelas endats om synnerliga skil foreligger.
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10 § Tillstind att inneha skjutvapen meddelas for sarskilt angivet
dndamal. Tillstandet f&r forenas med villkor att vapnet gores varaktigt
obrukbart eller med ndrmare foreskrifter om hur vapnet skall forvaras.

11§ Meddelas tillstand till innehav av skjutvapen for nagon som 4nnu ej
forvarvat ett sddant vapen som tillstindet avser, ir dettas giltighet beroende
avatt forvirv sker inom sex ménader frin dagen for tillstdndets meddelande
eller den langre tid tillstdndsmyndigheten i sarskilt fall foreskriver.

Tillstind till férvirv av ammaunition

12§ Tillstand att forvirva ammunition far meddelas enskild person eller
sammanslutning som avses i 8 §.

Tillstand som avses i forsta stycket far meddelas den som &r i behov av
ammunitionen och skiligen kan antagas ej komma att missbruka den.
Tillstdnd far beviljas enskild person endast om denne har tillstand att inneha
sddant vapen for vilket ammunitionen &r avsedd.

Om ej annat forordnas i sarskilt fall, galler tillstdnd till forvirv av
ammunition ett &r frin dagen for tillstindets meddelande. '

13 § Ammunition fir Gverldtas dven till den som saknar tillstdnd som
avses i 12 § i foljande fall, ndmligen

1. Deltagare i jakt far for forbrukning under jakten till annan deltagare
Overlata ammunition till vapen som denne 4r berittigad att inneha.

2. Vid tillfillig upplatelse av skjutvapen enligt 22 § far upplataren dven
Overlata den ammunition till vapnet som lantagaren i varje sérskilt fall kan
antagas behdva.

3. Sammanslutning som avses i 8 § far till medlem eller till medlem av
annan sadan sammanslutning Gverldta ammunition att forbrukas vid vning
eller tavlingsskjutning som #ger rum under sammanslutningens kontroll.

Tillstand till inforsel av skjutvapen eller ammunition

14§ 1fraga om tillstdnd till inforsel av skjutvapen eller ammunition géller
i tillimpliga delar 8 — 10 och 12 §§.

15§ Tillsténd till inforsel av skjutvapen eller ammunition medfor ritt att
under tid och f6r andamal som sirskilt anges i tillstdndet hér i riket inneha
den egendom som inforts hit med stod av tillstindet.

Tillstand till inforsel, som ej utnyttjats inom sex manader fran dagen for
tillstindets meddelande eller den ldngre tid tillstaindsmyndigheten i sarskilt
fall foreskriver, ar ogiltigt.



Prop. 1973:166 6

16 § Inforsel av skjutvapen eller ammunition far ske utan sarskilt tillstdnd
i foljande fall, namligen

1. Enskild person fér infora skjutvapen. som han dr berittigad att hér i
riket inneha for personligt bruk, samt ammunition som behorigen forvir-
vats har i riket. Vad nu sagts dger motsvarande tillaimpning betrdffande
sammanslutning som avsesi8 §.

2. For tilifillig anvindning vid jakt eller tdvling hér i riket far svensk,
dansk, finsk eller norsk medborgare frin Danmark, Finland eller Norge
infora jakt- eller tavlingsskjutvapen med tillhdrande ammunition. Vapnet
och ammunitionen far i sddant fall utan tillstdnd innehas har i riket av den
som har infort egendomen under hogst tre méanader fran inforseldagen.

3. Skjutvapen och ammunition far transiteras till ort inom riket.

17 § Skjutvapen och ammunition, som resande medfort till riket for
personligt bruk men ej varit berittigad att infora, fir ter utforas, om
egendomen i behdrig ordning anmilts for tullmyndighet. Aterutfores ej
egendomen inom fyra manader efter sidan anmilan eller den langre tid
direfter som generaltullstyrelsen eller efter styrelsens bemyndigande an-
nan tullmyndighet i sdrskilt fall bestimmer, tillfaller egendomen staten. I
sddant fall skall egendomen behandlas som om den hade forklarats for-
verkad.

Handel med skjutvapen

18 § Tillstdnd att driva handel med skjutvapen far meddelas den som &ar
berdttigad att idka handel i allmidnhet och som har gjort sig kdnd for
ordentlighet och palitlighet.

19 § Tillstand som avses i 18 § medfor riitt att inneha skjutvapen. I
tillstdndet far dock foreskrivas att denna ritt skall omfatta endast vissa
typer av skjutvapen eller endast ett visst antal skjutvapen &t gingen.
Tillstdndet far dven forenas med ndrmare foreskrifter om hur vapnen skall
forvaras.

20 § Utan hinder av 14 § far tillstind meddelas den som &r berittigad att
idka handel med skjutvapen att till riket infora sddana skjutvapen som
omfattas av hans handelstillstind.

Vapen i dodsbo och konkursbo

21 § Skjutvapen som ingér i dodsbo eller konkursbo fér utan sdrskilt
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tillstand innehas av den som har omhandertagit boet intill dess

1. vapnet har Gverlatits till ndgon som dr berittigad att inneha det,

2. skyldighet att avlimna vapnet har intratt enligt 28 eller, i frdga om
dodsbo. 35 §, eller

3. i friga om konkursbo, konkursen har avslutats.

Utlaning av skjutvapen

22 § Den som ir berittigad att inneha skjutvapen far tillfdlligt 1ana ut
vapnet till annan under foljande villkor, nimligen

1. Utlaning fr ske endast for kortare tid, hogst tvd veckor.

2. Vapnet far 1dnas ut endast for samma dndamél som innehavarens
tillstdnd avser eller, om vapnet utldnas av vapenhandlare till spekulant, for
provskjutning pa skjutbana.

3. Léntagaren skall ha fyllt aderton ir. Vapen fér dock utldnas &dven till
den som ej fyllt aderton &r, om det skall anvindas vid dvning eller tavling
som #ger rum under kontroll av sammanslutning som avses i 8 §. Vidare fér
annat vapen in pistol eller annat fickvapen eller kulsprutepisto! eller annat
automatvapen utlinas dven till den som fyllt femton men ej aderton ar i fall
d& vapnet endast skall innehas och anviandas av denne under uppsikt av
upplataren.

4. Utlaning av pistol eller annat fickvapen eller kulsprutepistol eller annat
automatvapen far ske endast for anvindning i upplatarens narvaro eller for
Oovning eller tavling som #dger rum under kontroll av sammanslutning som
avses i 8 §, om icke lantagaren sjalv dr berittigad att inneha ett vapen av
samma typ.

5. Om tillstand for enskild att inneha visst slag av skjutvapen enligt
sarskild foreskrift ej fAr meddelas med mindre vederborande genom avlagt
skytteprov eller p& annat sitt &dagalagt att han dr limplig att inneha vapnet,
far uil;’ining av sadant vapen ske endast till den som motsvarar samma krav.
Vad nu sagts giller dock ej ndr vapnet skall anvindas enbart for
provskjutning, ovning eller tdvling pa skjutbana.

Vapenhandlare fir vid tillimpningen av denna paragraf anlita annan
person som godkints av polismyndigheten att ndrvara vid provskjutning.

23 § Utlaning av skjutvapen enligt 22 § far ej ske till den som har fatt
skjutvapen forklarat forverkat eller tillstdnd till innehav av skjutvapen
Aterkallat eller som av annat skil kan antagas komma att missbruka vapnet.
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Andring och reparation av skjutvapen

24 § Den som ir berittigad att inneha ett skjutvapen far inte utan nytt
tillstdnd till innehav vidtaga tgirder med vapnet som innebédr att det
darefter till funktions- eller verkningsgrad kommer att vara frga om ett
visentligt annorlunda vapen. Vad nu sagts giller ej den som har tillstind att
driva handel med vapen i den min det dndrade vapnet omfattas av detta
tillstand.

Vid reparation av skjutvapen far forsliten eller eljest otjanlig vapendel av
det slag som avses i I § andra stycket utbytas mot ny likadan vapendel utan
sarskilt tillstand,

25§ For reparation eller oversyn far skjutvapen lamnas till och tillfilligt
innehas av

1. den som dr berittigad att idka handel med sddant vapen,

2. den som med tillimpning av 22 § 3 och 4 samt 23 § skulle vara berittigad
att lana och sjilvstindigt handha vapnet eller

3. den som av polismyndighet har godkints att mottaga vapen for
reparation eller Gversyn.

Forvaring av skjutvapen och ammunition

26 § Den som innehar skjutvapen eller ammunition ar skyldig att taga
sddan vard om egendomen att fara ej uppkommer att den &tkommes av
nagon obehorig.

Skjutvapen eller en for vapnets funktion vital del samt ammunition skall
forvaras under 13s.

27 § Nadr sirskild anledning foreligger dartill far polismyndighet dven i
annat fall in som avses i 10, 14 eller 19 § meddela ndrmare foreskrifter om
hur den som dr beréttigad att inneha skjutvapen skall forvara dessa.

28 § Ingér skjutvapen bland tillgingarna i dodsbo eller konkursbo, far
polismyndigheten, nir sdrskild anledning foreligger, forordna att vapnet
tills vidare skall forvaras av myndigheten eller annan som myndigheten
anvisar. Den som omhinderhar boets egendom ir i s fall skyldig att efter
sirskild anmaning och inom dérvid foreskriven tid avlamna egendomen till
den som sélunda skall férvara egendomen.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

29 § Har innehavare av skjutvapen genom missbruk av vapnet eller
oaktsamhet diarmed eller pa annat sdtt visat att han ar olamplig att inneha
vapen eller foreligger eljest skilig anledning dartill, fér tillstadnd att inneha
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eller infora skjutvapen terkallas.

30§ Meddelas beslut som avses i 29 §, skall tillstdnd som har meddelats
vapeninnehavaren att forvirva ammunition till vapnet ocksa aterkallas.

Tillstind att forvirva ammunition far &dven Aaterkallas, om
tilistdndshavare har missbrukat ammunition som han har forvirvat pa grund
av tillstindet eller om skiilig anledning dartill eljest foreligger.

31 § Tillstind att idka handel med skjutvapen far &terkallas. om
tillstdndshavaren har &sidosatt bestimmelse i denna lag eller med stod ddrav
utfiardad foreskrift eller om forutsittningar for tillstdndet eljest ej lingre
foreligger.

32 § Foreligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet .
besluta att vapnet och dirtill hérande ammunition skall omhiindertagas. Ar
faran for missbruk Overhingande, fir polisman dven utan sadant beslut
omhindertaga vapnet och ammunitionen. I sddant fall skall polismannen
skyndsamt anmila itgdrden hos polismyndigheten, som omedelbart skall
préova om omhindertagandet skall besta.

Vad som i forsta stycket sigs om polisman géller dven ordningsvakt som
med stod av myndighets forordnande utdvar jaktbevakning samt personal
vid domiénverket, tullverket eller renniiringsavdelning vid lantbruksndmnd.

Finns nigon som har tillstind att inneha den omhindertagna egendomen
och iterkallas ej tillstdndet, skall egendomen aterlimnas till innehavaren s&
snart det skiligen kan antagas att det ej langre foreligger ndgon risk for
missbruk.

Inlésen

33§ Skjutvapenochdirtill horande ammunition skall inlosas av statenom

1. tillstind som medfor rétt att inneha vapnet har aterkallats utan att
egendomen har forklarats forverkad eller &r tagen i beslag,

2. vapeninnehavaren har avlidit,

3. ansOkan om tillstind till innehav av vapen som forvirvats genom arv,
testamente eller pé grund av giftoritt har avslagits,

4. domstol har funnit att vapen, som innehas av ndgon som ej ir berittigad
dirtill, ej skall forklaras forverkat.

34§ IniGsen enligt 33 § dger ej rum, om egendomen Gverlates till nagon,
som ir berittigad att inneha den, inom ett r fran det att vapeninnehavaren
avled eller tre ménader frin det att beslut som avses i 33 § meddelades eller,
om egendomen di var tagen i beslag, beslaget hidvdes.
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InlGsen enligt 33 § dger ej heller rum, om ansokan om tillstdnd att inneha
vapnet gores inom tid som anges i forsta stycket. Avslés ansokningen skall
egendomen inlésas, om den ej inom tre manader frén dagen for beslutet i
tillstdndsidrendet Gverlatits till ndgon som ar berittigad att inneha den.

Polismyndigheten far medge forldngning av tid som avses i forsta eller
andra stycket, varje gdng med hogst sex minader.

35 § Skall vapen och ammunition inlGsas enligt 33 §, dr innehavaren
skyldig att efter sédrskild anmaning och inom darvid féreskriven tid avlimna
egendomen till polismyndigheten ¢ller den myndigheten bestimmer. I fall
som avses i 33 § 1 géller detta dven tillstindsbeviset angdende vapnet.

36§ For vapen och ammunition som inloses skall betalas 16seskilling med
belopp som motsvarar egendomens marknadsvarde. Normer for berdkning
av ersattningen fér faststéllas av Kungl. Maj:t.

Ansvarsbestammelser m.m.

37§ Till fingelse i hogst tvd dr ddmes den som uppsétligen

1. innehar skjutvapen utan att vara berattigad dartill,

2. Overlater eller uppliter skjutvapen till den som ej dr berittigad att
inneha vapnet.

Har girningen begétts av oaktsamhet eller dr brottet ringa, domes till
béter eller fangelse i hogst sex manader.

38 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader domes den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. missbrukar ritt att inneha skjutvapen genom att anvinda det for annat
andamal dn han ar berattigad till,

2. bryter mot foreskrift om forvaring av vapen som meddelats enligt 10,
14, 19 eller 27 §,

3. i frhga om skjutvapen och ammunition, vilka innehaves av
sammanslutning som avses i 8 §, eller skjutvapen, som innehaves av
vapenhandlare, bryter mot forvaringsbestimmelserna i 26 §,

4. forvarvar ammunition utan att vara berattigad dartill eller underlater att
efterkomma anmaning enligt 35 § att avlimna ammunition,

5. Overlater ammunition till den som ej ar berittigad att forvarva
ammunitionen,

6. idkar handel med skjutvapen utan tillstand.

39 § Om ansvar for olovlig infOrsel av vapen eller ammunition och for
forsok till sddant brott finns bestammelser i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.
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40§ Egendom med vilken tagits befattning eller forfarits p4 sitt som utgor
brott enligt 37 § eller 38 § 1, 4 eller 5 skall forklaras forverkad, om det ej ar
uppenbart obilligt. 1 stdllet for egendomen kan dess virde forklaras
forverkat. Forklaras vapen forverkat, far dven dértill horande ammunition
forklaras forverkad.

41§ Angdende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt
40 §, giller bestimmelserna om beslag i rittegingsbalken med f6ljande
avvikelser,

1. Ordningsvakt, som med stdd av myndighets forordnande utGvar
jaktbevakning samt personal vid dominverket, tullverket eller
renndringsavdelning vid lantbruksndmnd dger samma rétt att taga egendom
i beslag som tillkommer polisman.

2. Bestaimmelsen att atal skall viackas inom viss tid giller ¢j i annat fall an
da rdtten utsatt sddan tid.

Besvir

42 § Talan mot polismyndighets beslut enligt denna lag fores hos
lansstyrelsen genom besvir.

Talan mot lansstyrelsens beslut enligt 18, 29, 30 eller 31 § fores hos Kungl.
Maj:t genom besvir. Mot ldnsstyrelsens beslut i friga angdende inlosen av
skjutvapen eller ammunition fores talan hos kammarritten genom besvir.

Mot ldnsstyrelsens beslut i annat drende an som avses i andra stycket far
talan ej foras.

43 8 Polismyndighets, linsstyrelses och kammarritts beslut enligt denna
lag linder till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda forordnas.
Polismyndighets beslut om dterkallelse av handelstillstind ldnder dock till
omedelbar efterrittelse endast i fall d forordnande diarom har meddelats i
beslutet. S&dant férordnande fir meddelas om sérskilda skl foreligger.

Sérskilda bestimmelser

44§ Denna lag dger ej tillimpning pa staten.

45§ Bestammelserna i 5§ giller ej innehav av skjutvapen som
Overldmnats fran staten till

1. statlig tjinsteman eller person som tillhor forsvars-, civilforsvars- eller
polisvisendet om denne dr skyldig att inneha vapnet f6r tjdnsten.
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2. sammanslutning, betraffande vilken Kungl. Maj:t férordnat ddirom,

3. den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel.

Utan hinder av 5 och 6 §§ fir skjutvapen vidare overlimnas for
verkskyddsindamal till den som ir krigsplacerad i verkskyddets ordnings-
och bevakningstjinst med skyldighet enligt gillande specialplan att vara
utrustad med skjutvapen.

Den till vilken vapen Overlamnats med stod av forsta eller andra stycket
dr dven berattigad att utan ‘Ustdnd frdn staten forvirva behovlig
ammunition till vapnet.

46 § Utan hinder av 8 eller 12 § fér tillstand att inneha skjutvapen eller att
forvarva ammunition meddelas den som &r skyldig att anordna verkskydd,
i den mén skjutvapen enligt gallande specialplan for verkskyddet skall ingé
i utrustningen for nagon som ir krigsplacerad i verkskyddets ordnings- eller
bevakningstjanst. Vid sddant tillstind f&r knytas sérskilda villkor.

Den som fatt tillstdnd enligt forsta stycket fir 6verlata ammunition till
den som #r krigsplacerad i verkskyddets ordnings- och bevakningstjinst
och som enligt gillande specialplan for verkskyddet ar skyldig att vara
utrustad med vapen.

47 § Polismyndighet skall fora register Over vapeninnehav och beslut
enligt denna lag.

48 § Niarmare foreskrifter om vilkor for tillstind enligt denna lag
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.

49 § Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om

1. vilka luft- och fjadervapen som ej omfattas av undantagsbestimmelsen
i285,

2. vapenhandlares och sammanslutnings forvaring av vapen samt
sammanslutnings forvaring av ammunition,

3. registerforingen hos polismyndighet.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974, di vapenforordningen
(1949:340) skall upphora att gilla.

2. Den som vid lagens ikrafttrddande ar berittigad att forvirva, inneha,
infora eller handla med skjutvapen eller ammunition pa grund av tillstdnd
som beviljats enligt kungorelsen (1927:338) med vissa bestimmelser
angdende skjutvapen och ammunition, vapenkungorelsen (1934:315) eller
vapenforordningen (1949:340) skall anses ha erhéllit tillstadnd dirtill enligt
denna lag. Detta giiller ocksé den som mottagit foreskrivet bevis om att han
deklarerat innehav av vapen enligt nigon av nimnda kungorelser
(deklarationsbevis).



Prop. 1973:166 13

3. Skjutvapen som innehas med stod av deklarationsbevis far utldnas
endast for jakt eller 6vnings- eller tavlingsskjutning.

4. Forbud mot fortsatt innehav av vapen som meddelats fore lagens
ikrafttradande skall vid tillimpning av lagen jamstillas med beslut om
terkallelse av tillstand.

5. Innehar nagon vid lagens ikrafttridande sddant luft- eller fjadervapen
som ej omfattas av undantagsbestimmelsen i 2 § 5, ljuddimpare,
instickspipa for kulgevir, pistol eller for annat dylikt fickvapen eller annan
anordning som mojliggor att till ett skjutvapen kan anvandas annan
ammunition #n vapnet dr avsett for och avser han att behélla vapnet eller
vapendelen, dr han skyldig att fore utgangen av juni 1975 soka tillstnd att
inneha egendomen i enlighet med vad som sags i denna lag. Har sadan
ansoOkan gjorts inom den angivna tiden, dr sokanden fri frin ansvar for att
han har innehaft vapnet eller vapendelen utan att ha varit beréttigad dartill.
Avslds ansokan, skall med egendomen forfaras pé sitt som giller for vapen
for vilket tillstdnd har aterkallats.

6. I friga om skjutvapen, som vid lagens ikrafttridande ingér i dédsbo,
skall den i 34 § angivna tiden ridknas fran dagen for ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Kungorelse om éindring i forordningen (1949: 341) om explosiva varor

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen (1949:341) om explosiva varor
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2§

Denna forordning skal! allenast i den man Kungl. Maj:t séarskilt forordnar
diarom #ga tillimpning pé& forsvarets fabriker, verkstider, forsknings-
anstalter och forrad samt kronan tillhoriga explosiva varor, som #ro av-
sedda for forsvarets behov. Vad i denna forordning stadgas om transport
skall dock utan sédant sirskilt forordnande gilla dven explosiva varor som
nyss nimnts, savida icke transporten sker under ledning av militdrbefal eller
annan av forsvarsmyndighet forordnad person.

Betriffande ammunition och tind-
medel, som avses i vapenforord-
ningen, samt hagelpatroner och
harfor avsedda tandhattar dven-
som kulammunition for jaktstudsare
med kaliber Overstigande 6,5 milli-
meter skola bestimmelserna i 5 och
7 kapitlen av denna forordning dga
tillimpning allenast p4 tillverkares
och handlandes befattning med sa-
dana varor i och for rorelsen.

Betriffande ammunition och tand-
medel, som avses i vapenlagen
(1973: 000), samt hagelpatroner och
hédrfor avsedda tindhattar dvensom
for jaktstudsare avsedd kulammuni-
tion med centralantindning skola
bestammelsernai5 och7 kapitlen av
denna forordning dga tillimpning al-
lenast pa tillverkares och handian-
des befattning med sidana varor i
och for rorelsen.

Har anordnare av offentlig tillstalining begatt overtridelse somi29 § avses,
ma4, efter ty provas skiligt, forklaras forverkat till kronan vad som uppbu-
rits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av tillstdllningen. Har
vederlaget utgatt i annat dn penningar och finnes det ej i behdll, ma i stillet
virdet forklaras forverkat.

Angdende beslag av egendom, som
kan antagas vara forverkad enligt
denna paragraf, gilla bestim-

t Senaste lydelse 1955: 119.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

melserna om beslag i rittegdngs-
balken med den avvikelsen att be-
stimmelsen att dtal skall vickas
inom viss tid ej galler i annat fall dn
da rdtten utsatt sddan tid.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1974.
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3 Forslag till

Kungorelse om éindring i aliméinna ordningsstadgan (1956: 617)

Hirigenom forordnas, att 6 och 30 §§ alimiinna ordningsstadgan (1956: 617)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §!

Inom stadsplanelagt omrade ma spriangning, fyrverkeri och skjutning med
eldvapen ej dga rum utan tillstdnd av polismyndigheten.

Den som ej fyllt sexton 4r mé ej
heller inom omride, som nyss
namnts, utan sidant tillstdnd for
skjutning utomhus begagna luft- ¢l-
ler fidderbéssor eller luft- eller fji-
derpistoler, med vilka kulor, hagel
eller andra projektiler kunna ut-

skjutas.

Den som ej fyllt aderton ar ma ej
heller som nyss
namnts, utan sidant tillstdnd for
skjutning utomhus begagna luft- el-

. o
inom omrade,

ler fjddervapen, med vilket kulor,
hagel eller andra projektiler kunna
utskjutas. Detsamma gdller dven
utanfor sddant omrdde, om ej skjut-

ningen sker under uppsikt av person
som fvllt tjiugo ar.

Skjutbana som ej hor till krigsmakten, ma icke tagas i bruk innan den
godkiints av myndighet, som i forsta stycket sags.

308§

Vapen som anviints i strid med 6 §
forsta eller andra stycket och for
vapnet avsedd ammunition ma, efter
ty prévas skiligt, forklaras forver-
kade till kronan.

Har anordnare av offentlig tillstdllning begétt overtridelse somi29 § avses,
ma, efter ty provas skiligt, forklaras forverkat till kronan vad som uppbu-
rits i avgifter eller eljest i ersattning for bevistande av tillstdllningen. Har
vederiaget utgétt i annat dn penningar och finnes det ej i behall, ma i stallet
vardet forklaras forverkat.

! Senaste lydelse 1972: 784.
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Nuvarande lydelse , Foreslagen lydelse

9

Angdende beslag av egendom, som

kan antagas vara forverkad enligt

denna paragraf. gilla bestimmel-
serna om beslag i rdttegdangshalken

., med den avvikelsen att bestdmmel-

sen att dtal skall viickas inom viss

tid ej giiller i annat fall dn da ritten
utsatt sadan tid.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag av protokollet dver justitiedirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 28 september 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, ASPLING, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter fraga om ny
vapenlagstiftning och anfor.

1 Inledning

Forviarv och innehav av skjutvapen och ammunition har i vart land varit
underkastade viss kontroll fran det allmédnnas sida alltsedan slutet av forsta
varldskriget. Nu gillande bestammelser om forvirv, innehav och inforsel
till riket av skjutvapen och ammunition finns i huvudsak i
vapenforordningen (1949:340). Foreskrifter och anvisningar rérande
tilldmpningen av vapenforordningen (VF) har faststalits av Kungl. Maj:t
(1961:337). Under senare ar har i skilda sammanhang tagits upp frigor om
dndring av VF och tillampningsforeskrifterna. Fragorna har berorts i bl.a.
framstillningar till Kungl. Maj:t. I enijuni 1968 inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds Ju 1968:13) behandlades di inkomna
framstillningar. I promemorian lades fram forslag till vissa dndringar i bl.a.
VF. Vid promemorian fanns fogad en framstéllning den 28 mars 1968 frén
Svenska jagareforbundet om andring i VF.

Efter remiss har yttranden Over promemorian och jagareforbundets
framstillning avgetts av riksaklagaren (RA), hovritten for Ovre Norrland,
rikspolisstyrelsen (RPS)., overbefilhavaren (OB), socialstyrelsen,
giftnimnden, arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrelsen,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms,
Sodermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Malmohus, Virmlands,
Jamtlands och Norrbottens lin, kommittén for utredning av vissa
jakifragor, statens planverk, Forsvarets fabriksverk, Foreningen Sveriges
polismiistare, Svenska pistolskytteférbundet. Centralforbundet for
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befélsutbildning. Svenska jagareforbundet (endast betraffande pro-
memorian), Jigarnas riksforbund, Forbundet Landsbygdens jagare,
Svenska taxiforbundet, Svenska vapenhistoriska  séllskapet,
Samlarforbundet Nordstjarnan, Husqvarna Vapenfabriks aktiebolag och
Aktiebolaget Norma projektilfabrik. Gemensamt yttrande har avgetts av
Skytteforbundens GOverstyrelse och Svenska sportskytteforbundet.
Gemensamt yttrande har avgetts ocksd av Sveriges grossistférbund,
Sveriges vapenhandlareférening, Sveriges jirnhandlareforbund och Cykel-
och  sporthandlarnas  riksforbund. Till detta  yttrande har
Jarnmanufakturgrossisternas férening och Leverantorforeningen for sport-
och fritidsartiklar anslutit sig.

RA har Overlimnat yttranden av Gverdklagarna i Stockholm och
Goteborg samt lins&klagarna i Alvsborgs och Kopparbergs lin, RPS
yttrande av statens kriminaltekniska laboratorium, kommerskollegium
yttranden av handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Jonkoping samt ldnsstyrelserna yttranden av polismidstare och
jaktvéirdsforeningar i linen. Yttranden har dessutom inkommit frin Skdnes
vapenhistoriska forening och fran civilingenjoren P.O. Brunér.
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2 Huvuddragen av bestimmelserna i VF

Huvudsyftet med den reglering som VF innehéller ar att hindra missbruk
av skjutvapen. Genom VF har skapats en kontroll fran det alimédnnas sida i
friga om spridningen av skjutvapen och ammunition. Enligt VF far
skjutvapen i princip innehas endast av den som har fitt polismyndighets
tillstdnd att forvirva, inneha eller infora vapnet till riket. Den som enligt
dldre bestammelser har deklarerat vapnet i sirskild ordning och fatt bevis
om detta (deklarationsbevis) far dock dven fortsittningsvis inneha vapnet
utan sérskild prévning. Som villkor for tillstind géller enligt huvudregelnii
8 § 1 mom. att sokanden finnes varaibehov av det vapen han vill inneha och
att det skiligen kan antas att han inte kommer att missbruka det. Nér det ar
friga om pistol eller annat sddant fickvapen, far tillstdnd meddelas endast
om det foreligger synnerliga skl till det. I vissa fall kan kravet att sokanden
skall ha behov av vapnet efterges. I tillampningsforeskrifterna till VF anges
mer konkret vilka riktlinjer polismyndigheterna har att f61ja vid provningen
av ansokningar om tillstdnd att inneha olika typer av skjutvapen.

Tillstand kan meddelas for enskild person eller for viss sammanslutning,
skytteforbund eller skytteforening som tillhor det frivilliga,
statskontrollerade skyttevisendet.

Visar innehavare av skjutvapen sddana egenskaper att han inte bor betros
med vapeninnehav, kan polismyndigheten terkalla hans tillstand eller, niar
det dr frdga om deklarerat vapen, meddela honom forbud att i fortsittningen
inneha vapnet. Detsamma giller om innehavaren till foljd av sjukdom,
alkoholmissbruk e.d. finnes olimplig att inneha skjutvapen eller om annan
sirskild anledning foreligger till aterkallelse eller forbud.

[ tillstdnd skall anges for vilket indamal det har meddelats. Anvinder
innehavaren vapnet for annat dndamail, kan han straffas och vapnet
forklaras forverkat. Den som for egen eller annans rikning innehar skjut-
vapen &r vidare enligt VF skyldig att ta sddan vard om vapnet att det inte
kommer i ndgon obehorigs hiinder. 1 5vrigt innehdller VF inga bestimmelser
om handhavandet eller anvindningen av vapen. Sddana bestammelser finns
didremot i vissa andra forfattningar, t.ex. jaktstadgan (1938:279) och all-
minna ordningsstadgan (1956:617).

Enligt VF kriévs tillstdnd av polismyndigheten ocksa for den som vill
forvirva sddan ammunition som faller inom forordningens
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tillimpningsomréade, dvs. ammunition till kulgevar med kaliber 6,5 mm eller
ddrunder samt till pistoler och liknande vapen. Ovrig ammunition. sisom
hagelpatroner och grovre kulammunition, ir licensfri. Sdvil i fraga om
forutsattningarna for att fa forvarvstillstdnd, skyldigheten att ordna med
betryggande forvaring som i andra hdnseenden ansluter sig reglerna om
ammunition i Ovrigt néra till vad som i motsvarande fall giller betraffande
skjutvapen.

Aven for ritt att idka handel med skjutvapen krivs tillstind.
Tillstindsmyndighet #r linsstyrelsen i det lin dir rorelsen skall utovas.
Tillstdnd fir meddelas bara den som #r berittigad att idka handel i aliménhet
och som har gjort sig kand for ordentlighet och pélitlighet. Vapenhandlare
ar skyldig att bokfora sina inkOp och forsiljningar. Polismyndigheten skall
granska bokforingen minst en ging om aret. Vapenhandlarens lager av
skjutvapen skall granskas nar anledning férekommer till det.

Om négon vill infora skjutvapen och ammunition till riket, maste han i
allminhet soka tillstdnd hartill. Aven i sidant fall r linsstyrelsen
tillstdndsmyndighet.

Kraven pa tillstind for innehav och inforsel av skjutvapen och forvarv av
ammunition ir inte absoluta. Enskild vapeninnehavare far salunda under
vissa forutsittningar lana ut sitt vapen till annan for kortare tid, hogst tva
veckor, utan att denne behover soka tillstdnd till linet. Sadana
sammanslutningar som kan f4 tillstdnd att inneha skjutvapen har ocksa ratt
att i viss utstrickning lina ut vapen till egna medlemmar for 6vning eller
tavling. Vapenhandlare far vidare lamna ut vapen till kund for
provskjutning utan att tillstdnd harfor krivs. Bl.a. i samband med sadan
utldning som nu nimnts fir ocksad behdvlig ammunition licensfritt lamnas
till 1antagaren. Fran kravet pi tillstdnd for inforsel giller undantag for
enskild person och sammanslutning i frdga om vapen som vederborande ar
berittigad attinneha hir i riket liksom i friga om ammunition som behorigen
har forvérvats har i riket. Vidare medges vissa lattnader for nordiska
medborgare som kan visa att han har ritt att inneha skjutvapnet i annat
nordiskt land.

En stor del av VF:s bestimmelser ar straffsanktionerade. Den som
innehar skjutvapen utan att vara berittigad dirtill domes till fangelse i hogst
tva Areller, om brottet bedoms som ringa, till dagsboter eller fingelse i hogst
sex ménader. For overlatelse eller upplatelse av vapen till den som inte ir
berittigad att inneha vapnet och for vissa andra forseelser av mer allvarlig
art upptar straffskalan dagsboter eller fangelse i hogst ett ar. For brott mot
vissa andra bestimmelser i VF ir straffet dagsboter medan straffskalan for
de minst allvarliga forseelserna omfattar boter fr.o.m. 10 t.o.m. 300 kr.

VF dger inte tillimpning pa kronan och inte heller pa polischef och
civilforsvarschef samt dem 6verordnade myndigheter.
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3 Tidigare dndringsforslag och remissyttranden

3.1 Allmént om departementspromemorian och remissyttrandena

Den 6versyn av VF som redovisas i departementspromemorian grundade
sig pa ett stort antal framstéllningar frin myndigheter, organisationer och
enskilda. Fragor som ligger vid sidan om vad som har aktualiserats genom
dessa framstéllningar togs upp endast undantagsvis. De grundliggande
principerna i den nuvarande regleringen limnades orubbade. I
departementspromemorian behandlas VF:s tillimpningsomrade och frgor
om utlining av skjutvapen, forutséttningarna for erhéllande av tillstand att
inneha skjutvapen och forvarva ammunition, forvaring av skjutvapen och
ammunition, handel med skjutvapen, inforsel till riket av skjutvapen och
ammunition, decentraliserad handldggning av drenden rorande tillstand till
handel med skjutvapen m.m., vapenregistreringen samt ansvarsbe-
stimmelser m.m. I den samtidigt med promemorian remissbehandlade
skrivelsen fran Svenska jagareforbundet har forbundet tagit upp vissa
tolkningsfrigor och reformforslag som bl.a. giller tillstdndsgivningen i
allminhet. s.k. salongsgevir, s.k. révpistoler, instickspipor, ldn av
skjutvapen samt forvirv av jaktammunition.

Vid remissbehandlingen av promemorian och Jigareforbundets skrivelse
har behovet av en revidering av nuvarande bestimmelser vitsordats i
flertalet yttranden. RA framhdller att det ir angelaget att handhavandet av
skjutvapen och ammunition regleras si att kravet pa sikerhet beaktas i
forsta hand, samtidigt som bestimmelserna ges sddant innehll och sddan
utformning att de inte framstar som alltfor rigordsa eller svarfattliga. Enligt
hans mening tillgodoser promemorians forslag i stort sett dessa 6nskemaél.
Hovriitten fér Ovre Norrland bitrider ocks4 i allt visentligt de framlagda
forslagen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin finner forslagen dgnade att i
gorligaste man undanrdja de brister som vidldter VF och dess
tilliimpningsforeskrifter. Liknande uttalanden gérs dven fran andra hall.

Atskilliga remissinstanser menar emellertid att Gversynen har fitt en
alltfor begransad omfattning. Svenska jdgareforbundet framhéller, att det
foreligger ett uttalat missnoje med nuvarande bestimmelser och inte minst
med tilliimpningen av dem. Tolkningssvarigheter sigs ha gett upphov tillen
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mycket oenhetlig tillimpning hos sdvil polismyndigheter som ldnsstyrelser.
Enligt forbundets uppfattning innebir inte de i promemorian redovisade
forslagen att man pd ndgra visentliga punkter kommer till rdtta med
nuvarande missforhdllanden. De synpunkter som forbundet lade fram i
skrivelsen den 28 mars 1968 och som inte har berorts i promemorian anses
kriva omfattande overviganden. Enligt forbundets mening bor forslagen i
departementspromemorian inte genomforas. Forbundet forordar i stillet
att en statlig utredning tillsatts med uppgift att verkstilla en total
overarbetning av VF och dess tillimpningsforeskrifter. Jagareforbundets
synpunkter angidende behovet av en mera overgripande Gversyn av VF
delas av ett stort antal remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Soder-
manlands och Kronobergs lin, samtliga jaktvardsforeningar som har yttrat
sig, Jdgarnas riksforbund, Sveriges grossistforbund m.fl., Husqvarna
Vapenfabriks aktiebolag och Aktiebolaget Norma projektilfabrik.
Kommerskollegium finner att vissa forbattringar och rationaliseringar
mojliggdrs genom promemorians forslag men att en systematisk gversynav
VF 4nda framstar som onskvird. Lansstyrelsen i Virmlands ldn finner de
framlagda forslagen vil avvigda utifrdn den begrinsade mélsittning som
gillt for Oversynen men anser att ytterligare 6verviganden bor ske innan
forslagen genomfors.

Jaktmarksutredningen, som har till uppgift att undersdka mojligheterna
att bereda det 6kande antalet jaktintresserade tillgdng pa lamplig jaktmark,
upplyser att utredningen i samband hidrmed har tagit upp frigan om vilka
forutsdttningar som bor galla for att 3 tillstdnd att inneha skjutvapen for
jaktindamaél. Arbetet i denna del kan vintas leda fram till vissa forslag om
andringar i VF och tillampningsforeskrifterna. Utredningen finner det
mindre ldampligt att de betammelser som kommer att behandlas av
utredningen dndras, innan denna har avslutat sitt utredningsuppdrag.

3.2 Vapenlagstiftningens tillimpningsomrade

3.2.1 Luft- och fiddervapen

VF inleds med en del definitioner. Enligt 1 § forsta stycket forstas med
skjutvapen dels vapen med vilka Kulor, hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut med hjilp av krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft
eller annat utskjutningsmedel, dels apparater eller anordningar som
betriffande verkan och dndamal ar jamforliga med dessa vapen, sdsom
eldsprutor och apparater for spridande av tar- eller giftgaser eller annat
amne med likartad verkan. VF:s bestimmelser om skjutvapen ir tillimpliga
ocksd pd obrukbara vapen, som i brukbart skick skulle riknas som
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skjutvapen, samt pé 16sa slutstycken, eldror och pipor till skjutvapen med
undantag for instickspipor for kulgevir och pistoler eller andra sddana
fickvapen. Bestimmelserna giller daremot enligt paragrafens tredje stycke
inte skjutvapen som har tillverkats fore &r 1860, skjutapparater for slakt,
signalgivning, livriddning e.d., startpistoler eller sddana luft- eller
fjaderbossor eller luft- eller fjaderpistoler som dr avsedda for malskjutning.

Under forarbetena till VF dgnades fragan om férordningen borde goras
tilliimplig ocksd pd sddana luft- och fjddervapen som dr avsedda for
mélskjutning sirskild uppmarksamhet. Foredragande departementschefen
konstaterade darvid (prop. 1949:95 s. 90) att han inte ansdg att det fanns
tillridckliga skal for en sddan ordning. Han hinvisade till ddvarande
bestammelser i jaktstadgan om férbud, med vissa undantag, mot jakt med
luft- och fjadervapen och framholl dessutom att ifrigavarande vapen var
undantagna frdn tillimpningsomradet for den dAd gillande
vapenkungorelsen (1934:315), sé& snart de var avsedda for sportindamal.
For att ge ett mer adekvat uttryck for vad som avsigs med denna
begriansning foreslog departementschefen, att ordet 'sportandamal’ i 1934
ars kungorelse i den nya vapenforordningen skulle ersittas med ordet
'mélskjutning’. Forslaget godtogs av riksdagen.

Luft- och fjddervapen som ar avsedda for malskjutning far alltsd fritt
forvirvas och innehas. Anvindningen av dessa liksom Gvriga luft- och
fjddervapen ar daremot reglerad i vissa avseenden i allmidnna
ordningsstadgan och jaktstadgan. Enligt 6 § andra stycket allmdnna
ordningsstadgan (AOst) fir den som ej fyllt 16 ar inte begagna luft- eller
fjadervapen utan polismyndighetens tillstind utomhus inom stadplanelagt
omrade. Overtriadelse av forbudet straffas med boter, hogst 500 kr., eller, i
vissa fall, med dagsboter. Har barn som inte har fyllt 15 &r handlati strid mot
forbudet, straffas den som har virdnaden om barnet, om han inte har gjort
vad som ankommer pa honom for att forhindra forseelsen.

I motiveringen till forbudsbestimmelsen i 6 § andra stycket i AOst
framholl divarande chefen for inrikesdepartementet (prop. 1956:143 s.
104), att olyckshindelser med luftvapen tyvirr hade 6kat allteftersom dessa
vapen hade blivit allt vanligare. Han konstaterade vidare att mojligheten att
i lokala ordningsstadgor fora in bestimmelser som forbjuder skottlossning
torde ha utnyttjats i mycket begransad omfattning. Erfarenheterna syntes
ge vid handen att man maste tillgripa kraftigare medel. I forsta hand borde
man enligt departementschefen soka komma till ridtta med missbruketinom
titorterna, dir de flesta svara olyckorna intriffade, genom en
forbudsbestammelse som riktade sig mot barns anvéndning av vapen.

Enligt 5 § 1 mom. jaktstadgan fir luft- och fjadervapen numera inte
anvindas vid nigon form av jakt. Straffet for Gvertriddelse av bestdmmelsen
ir dagsboter. Dessutom skall vapen och ammunition forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart obilligt. Enligt den lydelse jaktstadgan hade fore
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den 1 januari 1968 fick luft- eller fjiidervapen anvéndas for jakt inom gard
eller tradgérd pé vissa figlar och gnagare.

Vid 1963 och 1965 ars riksdagar vicktes motioner med yrkanden om
skdrpta bestimmelser i friga om innehav av luft- och fjidervapen. I
motionerna till 1963 drs riksdag (nr 1:266, 1:534, 11:316 samt [1:644)
hemstélldes att tillstind skulle kridvas for innehav av sddana vapen. I sitt
utlitande Gver motionerna framhol! forsta lagutskottet (ILU 1963:12), att
innehallet i de remissyttranden som hade inhdmtats dver motionerna hade
forstarkt intrycket att gillande bestammelser inte var tillrackligt effektiva,
da det gillde att forhindra missbruk av luft- och fjidervapen. Eftersom det
ocksd hade framgtt att licenstvdng inte skulle kunna genomfdras utan
ganska stora oligenheter,- ville utskottet emellertid inte tillstyrka bifall till
motionerna. Utskottets utlitande godkidndes av riksdagen.

I motionerna till 1965 drs riksdag (nr 1:12 och 1I:16) hemstélldes om
inforande av bestaimmelser av innebord att luft- och fjadervapen inte fick
forvirvas eller innehas av den som ej hade fyllt 18 ar och inte heller fick
Overlatas eller upplatas till sidan person. I utlitande Gver motionerna
forklarade sig andra lagutskottet (2L U 1965:70) dela uppfattningen att det
var angeléget att man fick bestimmelser som effektivare dn de ddvarande
hindrade barn och ungdomar fran att anvinda luft- och fjidervapen.
Utskottet erinrade om att frigan om licensplikt for luftvapen efter den
senaste riksdagsbehandlingen hade aktualiserats inom vederborande
departement genom en framstillning frdn Svenska jigareforbundet och
forutsatte att de mojligheter som finns att effektivisera lagstiftningen skulle
komma att tas till vara av departementet. Utlitandet godkindes av
riksdagen.

Den framstiillning frin Svenska jdgareforbundet som avsigs av andra
lagutskottet gjordes i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 december 1964. Diiri
hemstiller forbundet att undantagsbestimmelsen for luftvapen i 1 § tredje
stycket VF upphidvs. Som motivering dberopas bl.a. att okynnesskjutning
med luftbossor mot fonster, gatlyktor m.m. visar en fortgdende 6kning och
att det i dessa sammanhang ocksd forekommer atskilliga olyckor med
personskador, sirskilt p& barn. Det pekas vidare pé att luftvapen ibland
anvinds for jakt, dven vid tjuvskytte.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 oktober 1965 hemstiller Sveriges
ornitologiska fbrening att tillstdndstvang infors for innehav av luftvapen,
atminstone for de farligaste av dessa. Foreningen ligger fram liknande
synpunkter som Jigareforbundet och sdger sig med oro ha sett pa
utvecklingen inom luftvapenomradet.

I departementspromemorian tas upp frigan om tillstdndstvang for luft-
och fjadervapen. Dir framhélls bl.a. foljande.

Enligt VF &r endast sddana luft- och fjidervapen som dr avsedda for
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malskjutning undantagna frin forordningens tillimpningsomride. Av
forartetena till denna undantagsbestimmelse (prop. 1933:268 s. 16 och
prop. 1949:95 s. 91) torde kunna utlasas att avsikten med begrinsningen var
att gora forordningen tillamplig endast pd sddana luft- och fjadervapen som
till sin verkan var lika med de skjutvapen av annat slag som omfattas av
forordningen. Det framholls i prop 1933:268 att luft- och fjidervapen med
sidana egenskaper savitt ként inte forekom i storre utstrackning vid den
ifrdgavarande tiden men att det syntes vara tekniskt mdjligt att framstalla
dylika. I den mén det numera férekommer luft-eller fjadervapen som till sin
verkan kan anses likvirdiga med t.ex. salongsgevir kan de vara att bedoma
som avsedda ocksi for annat dn malskjutning och diarfér underkastade
licenstvang. Inte minst svérigheterna attifraga om luft- och fjadervapendra
en klar och enkel grins mellan farliga vapen och sddana som mer 4r att
likstalla med leksaker och for vilka det skulle te sig verklighetsfraimmande
att ha licensplikt talar mot ett forslag att licensbelidgga samtliga sddana
vapen. Ett annat védsentligt skil mot att fora in dessa typer av vapen under
VF:s bestimmelser dr den vidlyftiga administrativa apparat som skulle
behovas i samband med inforande av licensplikt for dem. I forsta hand bor
darfor undersokas om det finns andra mojligheter att komma till ritta med
missbruket av dessa.

Enligt promemorian torde i atskilliga av de fall da skador &stadkoms med
luft- och fjidervapen anvindningen av vapnet ha skett rum i strid med de
nyss berorda bestimmelserna i AOst och jaktstadgan eller innefatta
straffbar girning enligt brottsbalken. Det kan sittas i friga om inte bristerna
i nuvarande ordning framst bestir i att efterlevnaden av gillande
bestimmelser av naturliga skil inte kan Overvakas tillrickligt effektivt.
Detta giller i synnerhet overvakningen av forbudet att jaga med luft- och
fjidervapen, i allt fall s linge det inte rader ndgra andra begrinsningar i
ritten att anviinda dessa vapen utanfor stadsplanelagt omréde dn som féljer
av 6 § forsta stycket AOst.

Under den remissbehandling som skett av Svenska jigareférbundets
tidigare nimnda framstilining har frdn ndgra hall gjorts gillande att
aldersgrinsen i 6 § andra stycket AOst bor hojas fran 16 till 18 &r. En sddan
andring i AOst synes enligt promemorian befogad. Sedan all jakt med luft-
och fjadervapen genom dndring i jaktstadgan har forbjudits, kan det enligt
promemorian knappast sidgas vara alltfor rigorost att kriiva polismyndighets
tillstdnd dven for att 16- och 17-dringar skall f4 anvinda sddana vapen
utomhus inom stadsplanelagt omrade. Ett forslag i sddan riktning laggs
dirfor fram i departementspromemorian.

I promemorian konstateras vidare, att anledningen tilt att forbudeti AOst
ir begrinsat till att gilla endast inom stadsplanelagt omrdde ar att de
svdraste olyckorna i samband med bruk av luftvapen ansetts intridffa inom
tdatorterna (prop. 1956:143 s. 105). Beaktansvdrda olycksrisker kan
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emellertid enligt promemorian ldtt uppkomma, om barn och ungdom far
anvinda vapnen utanfor stadsplanelagt omréde utan andra inskrinkningar
an som foljer av jaktlagstiftningen. Man bor i detta sammanhang ocksa
beakta de praktiska svérigheter att kontrollera att barn och ungdom inte
skjuter mot faglar och andra mindre djur ute i skog och mark. Det synes
ddrfor foreligga skal att pd ett eller annat sdtt begriinsa barns och ungdoms
ritt att anvinda luft- och fjidervapen ocksé utanfor stadsplanelagt omrade.
1 forsta hand kan darvid, liksom vid skjutning inom stadsplanelagt omréde,
uppstillas krav pa polismyndighets tillstdnd. Attalltid krava sadant tillstdnd
synes dock vara att gd for langt. Ett limpligt alternativ kan vara att fordra
att sadan skjutning sker under kontroll av vuxen person. En bestimmelse
hirom kan enligt promemorian ges den inneborden att den som ar under 18
ar inte fir begagna luft- eller fjidervapen for skjutning utomhus utanfor
stadsplanelagt omréde utan polismyndighets tillstdnd, sdvidainte en person
som har fyllt 21 ar har uppsikt Over vapnet anvandning pd ett frin
sakerhetssynpunkt betryggande siitt. Bestimmelsen kan lampligen fogas till
6 § andra stycket AOst. Overtradelse av foreskriften bor medfora ansvar for
den underérige enligt 28 § forsta stycket AQOst. Det synes enligt
promemorian ocksd limpligt att straff — i likhet med vad som nu giller
enligt 28 § andra stycket AOst vid brott mot bestimmelsen i 6 § andra
stycket — i viss utstrickning kan drabba vardnadshavaren, om barn somej
fyllt 15 &r handlar i strid mot den nya bestimmelsen, nidmligen om
virdnadshavaren inte gjort vad som har ankommit p4 honom for att
forhindra forseelsen. Med vardnadshavaren avses i detta sammanhang den
som utovar den faktiska vardnaden eller tillsynen dver barnet.

Om de i promemorian foreslagna andringarna i AOst genomfors, synes
det enligt promemorian inte vara nodvéndigt att gora VF tillamplig pé luft-
och fjadervapen for att motverka missbruk ay dessa vapen. I allt fall bor
man avvakta erfarenheterna av dessa dndringar, innan en si vittgdende
atgdrd vidtas.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har si gott som
samtliga remissinstanser, som uttalat sig i fragan, vitsordat att det féreligger
ett behov av skérpta regler betriffande luft- och fjidervapen med hiansyn
till de olycksrisker som uppstdr sirskilt nir vapnen anviinds av barn och
ungdom. Mot en skidrpning av bestimmelserna uttalar sig emellertid
linsdklagaren i Alvsborgs lin, som inte anser det pavisat att det i nigon
namnvard utstrickning forekommer oldagenheter av det slag som anforts
som skil for de framlagda forslagen. Han framhéller ocksa att aldern 16-17
ar ar sarskilt lamplig nar det géller att borja forvirva fardighet och vana att
handskas med vapen. Polismdstaren i Linkoping ar ocksd tveksam om
behovet av ytterligare begrinsningar i friga om anvindandet av luftvapen
och gor gillande att frekvensen av anmélningar om missbruk ar lag.

I frigan huruvida samtliga luft- och fjadervapen bor foras in under VF:s
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tillimpningsomrade ansluter sig det alldels Overvigande antalet
remissinstanser till promemorians stindpunkt att s inte bor ske. For
generell licensplikt uttalar sig dock jaktvdrdsforeningarna i Sodermanlands
och Ostergétlands lin samt Skdnska jigarsillskapet.

Négra remissinstanser framhaller, att det bor vara mojligt att gora en
klassificering av vapnen efter deras prestanda, och anser att man bor
allvarligt Gvervéga att infora licensplikt for de farligaste typerna. Denna
instillning har ldnsstyrelsen | M....n6hus lin samt polismdstarna i Malmé,
Trelleborg och Lidings. Polismdstaren i Kristinehamn forordar, att VF gors
generellt tillamplig pd4 vapnen men att det samtidigt fors in en
undantagsbestimmelse av innebérd att tillstdndstvdng inte giller for
personer over 18 ar. Foreningen Sveriges polismdstare framhéller att det till
foljd av den vapentekniska utvecklingen nu finns luftgevar med prestanda
som inte forekom vid VF:s tillkomst och att ett ndrskott fran ett luftgevirav
det slaget kan fororsaka allvarliga personskador. Under hianvisning till att
det bland mediemmarna forekommer delade meningar i fragan vill
foreningen dock inte framstilla nagot yrkande om licensplikt for de
farligaste luft- och fjadervapnen.

Uttalandet i promemorian att det kan finnas luft- och fjidervapen som
redan f.n. dr underkastade licenstvéing, eftersom det enligt 1 § tredje stycket
VF endast dr vapen avsedda {or malskjutning som undantas fran
forordningens tillimpningsomrdde har foranlett ndgra kommentarer.
Statens kriminaltekniska laboratorium anfor att det i allménhet torde vara
omdjligt att genomféra en gridnsdragning mellan sddana luft- och
fjadervapen som ar avsedda for malskjutning och sddana som ir avsedda
for annat dndamél. Enligt laboratoriet bor darfor begrinsningen av
undantaget slopas. Samma uppfattning har Svenska jagareférbundet och
Foreningen Sveriges polismdstare. Foreningen framhéller att det i praxis
inte torde forekomma nigon sidan uppdelning av vapnen som
forfattningstexten forutser.

Tanken att ytterligare begrinsa den fria anvindningen av luft- och
fjadervapen genom skérpning av bestimmelserna i AOst vinner i princip
anslutning hos flertalet remissinstanser. Meningarna dr diremot delade om
utformningen av de nya bestimmelserna. Promemorians forslag att hdja
aldersgrianseni 6 § andra stycket fran 16 till 18 &r och att Jata bestammelsen
gilla ocksé utanfor stadsplanelagt omrade, om inte skjutningen sker under
betryggande uppsikt av person som fyllt 21 ar, tillstyrks eller limnas utan
erinran av bl.a. RA. hovriitten for Ovre Norrland, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands och Kronobergs lin samt ndgra polismiistare.
Socialstyrelsen menar att all skjutning med vapnen utomhus inom
tittbebyggt omrade innebir ett onddigt risktagande och ifragasitter om inte
totalforbud for sddan skjutning bor inforas dven for vuxna. Nir det giller
skjutning utanfor stadsplanelagt omride bitrdder styrelsen i princip
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promemorieforslaget men anser det tillrickligt om ’tillsynsmannen’ har
uppnatt 18 ars alder.

Atskilliga remissinstanser menar att allménheten ofta inte har klart for sig
vad som menas med stadsplanelagt omrade eller i varje fall inte vet var
grinserna for olika omréden gir. Med hidnsyn hartill finner de det oldampligt
att ha skilda regler for olika typer av omraden. RPS forordar sélunda, att
den nuvarande bestimmelsen i 6 § andra stycket AOst far, efter hojning av
&ldersgrinsen till 18 ir, gilla utan undantag dven utanfor stadsplanelagt
omrade. For en sidan ordning uttalar sig ocksa linsstyrelsen i Jimtlands
ldn. Svenska jdgareforbundet anser att samma regler bor gilla svil inom
som utom stadsplanelagt omrdde men forordar att bestimmelserna
utformas si att dldersgrinsen for ritt att sjalvstindigt anviinda vapnen sitts
vid 18 &r samt att Svning- och tivlingsskytte medges for yngre personer, om
skjutningen dvervakas av person som fyllt 21 &r och dr myndig. Liknande
synpunkter framfor bl.a. Foreningen Sveriges polismdstare och
ldnsstyrelsen i Virmlands lin.

" Ldnsstyrelsen | S6dermanlands ldn ar kritisk mot den foreslagna regeln
om skjutning under kontroll av vuxen person. Linsstyrelsen finner
16sningen opraktisk o¢h svarévervakad samt papekar, att den kan foranleda
tveksamhet i friga om ansvarsfordelningen vid brott eller skadevéllande
under sddan skjutning. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anfor att regeln
knappast torde f& syftad effekt och ifrgasitter om forslaget i denna del
bor genomforas. Polismdstarna i Nacka och Malmé stiller sig tveksamma
till bdde behovet och limpligheten av en bestimmelse av ifrigavarande
slag, som man enligt deras mening har anledning befara inte kommer att
kunna praktiskt tillampas.

Promemorian innehaller inte nigot forslag om enregel som gor det mojligt
att forverka vapnen och ammunition vid Gvertridelse av de aktuella
bestammelserna i AOst. Ett stort antal remissinstanser, sdsom RA, hov-
riitten for Ovre Norrland, RPS. Foreningen Sveriges polismdstare,
linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin samt _ Svenska
jdgareforbundet, hivdar emellertid, att en sidan regel bor inforas, och
framhaller bl.a. att det botesstraff som kan utdomas vid overtriadelse av
bestimmelserna inte dr av den storleksordningen att fara for fornyade
overtriadelser undanrdjs.

Under remissbehandlingen har fran ndgra hall dven tagits upp den i
promemorian inte behandlade frdgan om ' kolsyrevapnens stillning.
Skytteforbundens Overstyrelse, Svenska sportskytteforbundet,
handelskamrarna i Stockholm, Malmé och Jonkoping samt Husqvarna
Vapenfabriks aktiebolag gor géllande att dessa vapen fran risksynpunkt r
att jamstilla med luft- och fjadervapen och att de darfor ocksa bor undantas
fran VF:s tillimpningsomrade. Sveriges grossistforbund m.fl. framfor
samma asikt och finner det angeldget att frigan utreds nidrmare, varvid iiven
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en ny typ av vapen, s.k. etergevdr, bor beaktas. Kommerskollegium
papekar att det torde vara tekniskt mojligt att framstélla gasdrivna vapen
med avsevirt hogre prestanda dn luft- och fjadervapen och anser det darfor
tillradligt att behélla licenskravet for kolsyrevapen och andra gasvapen.

3.2.2 Ljudddmpare

Som tidigare nimnts dr VF:s bestaimmelser om skjutvapen tillimpliga
ocksd pa en del 16sa vapentillbehor, namligen slutstycken, eldror och —
med vissa undantag — pipor till skjutvapen. Ljuddimpare till skjutvapen
omfattas inte av bestimmelserna och kan alltsa forviarvas och innehas utan
tillstdnd.

Fragan togs upp i departementspromemorian med anledning av en
skrivelse den 25 november 1965 frin Svenska jigareforbundet, i vilken
forbundet hemstédllde om foérbud mot tillverkning och forsiljning av
ljuddimpare som kan monteras pa skjutvapen. I skrivelsen nimndes bl.a.
att ljuddampare till salongsgevir finns tillgdngliga i handeln och att
tjuvskytte lir forekomma med salongsgevir som har forsetts med sddant
tillbehor.

Enligt 5 § 1 mom. jaktstadgan far skjutvapen med ljudddmpare inte
anvindas vid jakt. Mojligheternaatt se till att bestimmelsen efterlevs skulle
enligt departementspromemorian underlittas, om ljuddampare inte kunde
kopas fritt. Det dr tveksamt om det foreligger négot legitimt behov att
anvinda ljudddmpare till skjutvapen. Si lange man inte helt kan utesluta att
ett sddant behov i undantagsfall kan finnas bor man emellertid enligt
promemorian inte férbjuda tillverkning och forsiljning av ljudddmpare utan
i stillet kréva tillstdnd for ritt att inneha tillbehor av detta slag. Det foreslas
darfor att ljuddampare tas med bland de 16sa tillbehdr till skjutvapen som
raknas upp i1 § andra stycket VF.

I promemorian forordas att tillimpningsféreskrifterna till VF i anslutning
hirtill kompletteras med ett uttalande att tillstdnd till forvarv av
ljuddimpare bor meddelas endast for s6kande som formér visa att han pa
grund av sirskilda omstandigheter har behov dirav. Det anmarks att till
ljuddampare inte bor hanforas s.k. rekyldampare, trots att dessa kan ha
aven en viss ljudddmpande effekt.

[ promemorian tas ocksd upp frégan om behovet av en
overgangsbestimmelse om ljuddimpare fors in under VF. Den som vid
tiden for den nya bestammelsens ikrafttridande innehar ljudddmpare bor
enligt promemorian 8laggas att inom viss tid, exempelvis tre manader, fran
ikrafttridandet soka tillstind till fortsatt innehav hos den myndighet som
har att prova ansGkningar om innehav av vapen. Om sddan ansékan gors
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inom foreskriven tid, bor ansvar inte intrdda for den tid som vederborande
innehaft jjudddmpare utan erforderligt tillstdnd. Far s6kanden inte tillstadnd
till fortsatt innehav av ljuddimparen, bor bestaimmelsernai 150ch 16 §§ VF
om skyldighet att avlimna vapen som ej far innehas och om inlgsen av
sddant vapen dga motsvarande tillampning.

Vid remissbehandlingen tillstyrks promemorians forslag av bl.a. RA.
hovritten for Ovre Norrland, RPS, kommerskollegium, linsstyrelserna i
Malmohus, Virmlands och Jamtlands ldn, Skénska jagarsiliskapet,
jaktvardsfbreningen i S6dermanlands ldn och polismdstaren i Almhult. Den
sistnimnde framhéller darvid att ljuddimpare ibland kan tinkas vara
motiverad i viltvirdssammanhang inom tétort och nir det galler att hélla
efter skadedjur, t.ex. genom hilsovardsmyndigheternas forsorg.

Svenska jdgareforbundet framhaller att forbundets framstillning i frigan
syftade till att omdjliggora tjuvjakt vid vilken man anvander skjutvapen
forsett med ljudddampare. Enligt forbundets mening finns inget legalt
anvandningsomrade, vare sig vid jakt eller mélskjutning, for skjutvapen
med sirskilt anbringad ljuddampare. Forbundet vidhaller dérfor sitt forslag
om ett totalforbud for ljuddimpare. Samma instillning framfors ocksd av
Sveriges grossistforbund m.fl., jaktvdrdsféreningen i Jimtlands ldn och
polismdstaren i Vaxjo.

I tva likalydande motioner till 1970 ars riksdag (I:830 och I1:976)
hemstilles bl.a. om forbud mot tillverkning, inforsel och saluféring av
ljuddimpare for jaktgevidr. Forsta lagutskottet ansdg i sitt utlitande
(1970:16) att riksdagens stallningstagande i fragan borde anstd i avbidan pa
resultatet av den pigiende 6versynen av vapenforfattningarna.

3.2.3 Instickspipor

Enligt 1 § andra stycket VF &r forordningens bestimmelser tillimpliga pa
16sa pipor till skjutvapen. Undantag giller dock for instickspipor for
kulgevir och pistoler eller andra dylika fickvapen. Den som vill forviarvaen
16s pipa till ett vapen dr alltsd, med nyss angivna undantag, skyldig att soka
tillstand att inneha den. Tillstdnd kravs dock inte, niar den som dr berattigad
att inneha skjutvapen vill byta ut exempelvis en forsliten eller eljest otjéanlig
pipa mot en ny av samma modell, forutsatt att bytet sker hos ndgon som har
ratt att tillverka eller idka handel med skjutvapen eller hos kronans forrad
(6 § tredje stycket VF). Det dr da tillrackligt att vederborande foreter sitt
tillstinds- eller deklarationsbevis rorande vapnet.

Av forarbetena till bestimmelserna framgar, att det inte ansags foreligga
nagot praktiskt behov av licensplikt for sddana instickspipor till gevir och
pistoler som anvands i syfte att forbilliga ammunitionskostnaderna vid
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ovningsskjutning. Att undantagsbestimmelsen begriansades till insticks-
pipor till kulgevir och pistoler eller andra sadana fickvapen motiverades
med att man ville motverka att hagelgevar med hjilp av instickspipa skulle
kunna tillfilligt utnyttjas som kulgevir.

I Svenska jigareforbundets skrivelse den 28 mars 1968 hemstilles, att
undantaget for vissa instickspipor slopas. Det &r. enligt forbundet inte
rimligt att en person genom att forvirva en instickspipa till en grovkalibrig
studsare kan dndra denna till ett salongsgevir. I marknaden forekommer
numera licensfria instickspipor for sivil kula som hagel, avsedda for
hagelgevir. AnsOkningar om tillstind att for jaktidndamdl forvarva
instickspipor till savil hagel- som kulvapen bor behandlas restriktivt. For
trianingsskjutning diremot ar instickspipor av virde och tillstdndsgivningen
for sddant andamai bor dirfor enligt forbundet kunna goras mer liberal.

Vid remissbehandlingen har Jdgareforbundets forslag genomgdende
tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

3.2.4 Vapen av dldre typ

Enligt 1 § tredje stycket VF giller forordningen inte skjutvapen som &r
tillverkat fore ar 1860. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse i samband
med de dndringar i VF som genomfordes ar 1961. Tidigare gillde
motsvarande undantag andra framladdningsvapen idn sddana som ingick i
krigsmaktens utrustning. Anledningen till andringen i denna del var narmast
att det hade upplysts att man pad marknaden @mnade infora en revolver av
framladdningstyp som kunde laddas med flera skott. I propositionen (prop.
1961:21 s. 23) uttalade foredragande departementschefen bl.a. att sddant
vapen uppenbarligen inte kunde vara undandraget licensplikt. Den d&
gillande undantagsbestimmelsen hade tillkommit for att dldre vapen, till
vilka ammunition inte lingre fanns, skulle kunna forviarvas och innehas
utan tillstind. Fortfarande anviindbara bakladdningsvapen for enhets-
patroner hade borjat tillverkas p& 1860-talet. Syftet med dittillsvarande
undantagsbestimmelse skulle ddrfor enligt departementschefens mening
lika vil kunna nds om bestimmelsen dndrades sé att vapen tillverkade fore
Ar 1860 undantogs fran férordningens tillimpningsomrade. Propositionens
forslagi denna del foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Chefen for vapensektionen inom Samlarforbundet Nordstjdrnan och
styrelsen for Svenska vapenhistoriska sillskapet har i skrivelser till Kungl.
Maj:t den 15 maj 1967 resp. den 1 juni 1967 gjort gillande att nu
ifrdgavarande bestimmelse bor idndras. I bida skrivelserna forordas en
ordning som innebdr att vapen, till vilket det inte finns ammunition
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tillgiinglig i handeln, blir licensfritt oavsett tillverkningsér.

Vidare har kriminalkommissarien Arne Svensson i Stockholms
polisdistrikt i skrivelse till RPS den 8 juli 1965 kritiserat den nuvarande
bestimmelsen som otillfredsstillande i tva hinseenden. For det forsta
papekas, att tillverkningséret sillan dr angivet pa vapen och att det darfor ar
svart och ibland omojligt att mer exakt bestimma ett dldre vapens alder. For
det andra framhalls, att det finns vapen av precis samma typ som har
tiliverkats t.ex. under aren 1855-1870. Den nuvarande bestimmelsen
medfor diarfor att ett vapen ur en sddan tillverkningsserie kan vara
licenspliktigt, medan ett annat av helt identisk konstruktion kan vara
licensfritt.

I departementspromemorian konstateras till en borjan, att den regel som
infordes ar 1961 inte dr helt frifrin oldgenheter. Vidare anfors foljande. Det
ar svart att pa detta omride utforma en bestimmelse s, att den helt ticker
vad som ar asyftat och samtidigt &r latt att tillimpa i praktiken. Mot
samlaroganisationernas forslag till 16sning av grinsdragningsfrégan kan
sdlunda riktas bl.a. den invindningen att det skulle bli svart for den
tillstdndsgivande myndigheten att faststidlla om ammunition till vapnet finns
tillginglig i handeln eller inte. Enligt ett annat, under hand framfort forslag
skulle licensfrihet giilla for sddana vapen av dldre typ till vilka *sjilvtitande
enhetspatroner’ (dvs. patronhylsa med tindhatt, krut och projektil) inte kan
anvindas. En sddan 10sning skulle emellertid bl.a. leda till att sidana fran
siakerhetssynpunkt farliga revolvrar av framladdningstyp som foranledde
1961 &rs dndring i VF p& denna punkt skulle falla utanfor férordningens
tillimpningsomréde. Den nuvarande ordningen #r visserligen inte helt
invindningsfri men bristerna i den bor dock inte Gverdrivas. Betriffande
svirigheterna att ildersbestimma vapen kan man rdkna med att antalet
vapen i omlopp som tillverkats omkring ir 1860 kommer att minska efter
hand som &ren gar. Tillimpningssvéarigheterna kommer d& helt naturligt att
bli mindre framtridande. Den omstiandigheten att ett fore &r 1860 tillverkat
men alltjamt anvindbart vapen f.n. far forvarvas och innehas utan tillstind
anses knappast innebira ndgon ndmnvird risk frin sikerhetssynpunkt. Att
den nuvarande bestimmelsen medfor att tillstAnd i vissa fall kravs for vapen
som inte kan anvandas i brist pd passande ammunition star visserligen inte
helt i Overensstimmelse med bestimmelsens huvudsyfte, men
oligenheterna darav fir dock antas vara tamligen begrinsade.
Tillstdndsgivningen kan i dessa fall vara mycket liberal.

Med hinsyn till det anforda anses det enligt promemorian inte foreligga
tiliricklig anledning att dndra grinsdragningen mellan licensfria och
licenspliktiga vapen av dldre typ.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har bl.a.
hovriitten for Ovre Norrland, RPS, Féreningen Sveriges polismiistare,
kommerskollegium, ldinsstyrelserna i MalméGhus, Jamtlands och Norr-
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bottens lin, Svenska jigareférbundet, Sveriges grossistforbund m.fl. och
statens kriminaltekniska laboratorium instamt i promemorians standpunkt
att tillracklig anledning saknas att andra den nuvarande regeln. RPS
framhaller att det torde vara omdjligt att gora en frdn alla synpunkter
tilifredsstallande grinsdragning mellan licenspliktiga och licensfria vapen
av ildre typ. De oligenheter som dr forenade med den nuvarande
bestimmelsen betecknar styrelsen som sma. Kriminaltekniska laboratoriet
vitsordar, att det ibland kan vara svart att faststilla ett vapens
tillverkningsdr. De svarbedomda gransfallen dr emellertid enligt
laboratoriet si sillsynta att problemet inte bor Overskattas. Foreningen
Sveriges polismdstare anser att begreppet "vapen till vilken ammunition inte
finns tillgédnglig i handeln’ 4r alltfor svarbestambart for att kunna anvindas
i en bestimmelse som den forevarande. Sarskilt i griansfallen skulle det
enligt foreningen dessutom kunna medféra en avsevird arbetsbelastning
for den licensgivande myndigheten.

Bitridande linspolischefen i Ostergétlands lin finner den nuvarande
bestimmelsen mindre tillfredsstillande och forordar att fragan utreds
ytterligare. Linsstyrelsen i linet ansluter sig till denna uppfattning.

Svenska vapenhistoriska siillskapet hdvdar att det i manga fall &r en lika
oloslig uppgift att kontrollera om for vapnet avsedd ammunition finns i
handeln som att avgéra om det ir tillverkat fore eller efter ett fixerat artal.
Siillskapet anser att gransdragningen bor goras s4, att licensfrihet kommer
att galla for dels framladdningsvapen med undantag for sidana som ingdr i
krigsmaktens utrustning, dels sddana bakladdningsvapen som inte ir
avsedda for sjilvtitande enhetspatroner. Som motivering for sitt forslag
anfor sillskapet i huvudsak foljande. Frén sikerhetssynpunkt innebir
framladdningsvapen, som numera &r ett passerat utvecklingsstadium med
uteslutande  historiskt  intresse, avsevdrt mindre risker dn
bakladdningsvapen. Laddandet av ett framladdningsvapen &r, sdrskilt i
fréga om revolvervapen, en omstindlig procedur. Sdvil nya som gamla
framladdningsrevolvrar torde sakna intresse for eventuella missbrukare.
Genom att infora det entydiga begreppet sjalvtatande enhetspatron undgér
man svarigheten med den kortlivade grupp av bakladdningsvapen som
historiskt utgjorde Overgingen mellan framladdningsvapen och de
modernare bakladdningsvapnen med sjilvtdtande enhetspatron. Vapen i
denna grupp, t.ex. de s.k. kammarladdningsvapnen, saknar numera varje
betydelse frin sidkerhetssynpunkt. Med sallskapets forslag kommer alla
bakladdningsvapen fransett denna lilla grupp att bli licenspliktiga oavsett
tillverkningsdr och den eventuella férekomsten av brukbar ammunition.

Samlarforbundet Nordstjirnan och Skdnes Vapenhistoriska forening ar
starkt kritiska mot den nuvarande bestimmelsen. Om gransdragningen
dven i framtiden kommer att ske med anknytning till artalet 1860. anser
organisationerna att det bor vara tidpunkten for vapnets konstruktion och
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inte tillverkningsaret som blir avgorande. Samma mening har Aktiebolaget
Norma projektilfabrik.

3.2.5 Startpistoler och s.k. ollonpistoler

Enligt 1 § tredje stycket VF giiller forordningen inte startpistoler. Av den
i samma paragrafs forsta stycke intagna definitionen pé skjutvapen torde
folja att s.k. ollonpistoler, som ir konstruerade enbart for att astadkomma
ljudeffekter, inte heller failer in under forordningens tillimpningsomrade.

Fragan om #ndring av bestimmelserna for start- och ollonpistoler har
tagits upp av linsstyrelsen i Gdvleborgs ldniskrivelser den 9 november 1960
och den 12 december 1962. Lénsstyrelsen anser det otillfredsstillande att
dessa vapen kan kopas utan tillstand av envar, trots att de ofta ar utformade
sd att de efter en timligen enkel dndring kan anvindas som maélskjut-
ningsvapen och bli farliga i handerna p ungdomar eller brottsliga personer.

1 departementspromemorian Konstateras, att start- och ollonpistoler
faller under bestimmelserna i VF om vapnet dndras s, att kulor, hagel eller
andra projektiler kan skjutas ut frn det. Pistolerna far efter sddan dndring
inte innehas utan tillstdnd. Detta forhallande utgor givetvis i och for siginte
ndgon garanti mot att sddana dndrade vapen dnda innehas utan tillstand och
missbrukas. Ett sitt att forsoka komma till ritta med sddant missbruk ér,
som ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin har foreslagit, att vidga VF:s
tillimpningsomrdde s&, att startpistoler och ollonpistoler alltid blir
underkastade licenstving. I stort sett alla typer av sidana pistoler torde
kunna dndras till skjutvapen. Men dven andra pistoler av leksakskaraktar an
ollonpistoler lar i stor utstriackning kunna dndras pd motsvarande sitt. Det
kan givetvis ocksd tinkas att t.ex. dmnen till vapen eller vapendelar eller
andra halvfabrikat av vapen kan missbrukas. Skil av varierande styrka
skulle darfor enligt promemorian kunna anfdras for att dven vissa
halvfabrikat och ett stort antal andra typer av ’leksakspistoler’ &n
ollonpistoler underkastas licenstvang. Att foreskriva licenstvang i den
utstrickning som nu har antytts dr emellertid av praktiska skil knappast
mojligt. Enligt vad som vidare anfors i promemorian kan en forfattnings-
andring med denna innebord inte heller ges tillbakaverkande kraft. Man kan
darfor inte pd denna vig helt stivja ett missbruk. Varje utstrickning av
licenstvinget p4 detta omrade méiste ocksa i praktiken medfora avsevirda
gransdragningsproblem.

Sammanfattningsvis uttalas i promemorian att flera betinkligheter
siledes kan anforas mot en vidgning av VF:s tillimpningsomrade i
forevarande avseende. Hartill kommer att det patalade missbruket, sivitt ir
kant, inte ar sarskilt utbrett. Redan gillande bestimmelser torde ha en viss
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avskrickande effekt. Enligt promemorian bor ldnsstyrelsens framstéllning
darfor inte f.n. foranleda nagon férfattningsindring. Déaremot ar det enligt
promemorian virdefullt om tillverkare av saddana vapen som det har &r
frigan om medverkar till en bittre ordning genom att s langt som mojligt
undvika att ge vapnen en sadan utformning att de latt kan dndras om till
skjutvapeni VF:s mening.

Vid remissbehandlingen av promemorian har forslaget att i denna del inte
gora nagon andring i gallande ordning nastan genomgéende tilistyrkts eller
laimnats utan erinran. Féreningen Sveriges polismdstare anser dock att det
skulle vara onskvirt om reglerna kunde utformas sd, att licensfriheten
begransas till pistoler som endast med svéarighet kan dndras till skjutvapen
i VF:s mening.

RPS och statens kriminaltekniska laboratorium framhaller, att det inte
bara finns startpistoler utan ocksé startrevolvrar, och ifrigasitter darfor om
inte ordet startpistoler i forfaitningstexten bor ersidttas med ordet
Startvapen.

Generaltulistyrelsen péapekar, att vissa leksaksvapen med en strikt
forfattningstillaimpning kan foras inunder den definition av skjutvapen som
ges i 1 § VF. Som exempel anfors att en sddan tolkningsfriga blev aktuell i
samband med att leksakspistoler, frdn vilka en projektil kunde skjutas ut
med hjalp av knallpulver, vid ett tillfalle har anmalts till inforsel. Styrelsen
forordar att VF:s definition av skjutvapen forses med undantag for vapen
som uppenbarligen utgér leksaker och som bedéms vara ofarliga.

3.2.6 Bultpistoler

Inom bl.a. byggnadsindustrin anvinds en typ av handverktyg, med vilket
bult, spik e.d. genom explosiv laddning drivs in i murverk, betong, jarn, trd
och liknande material for fastande av byggnadsdelar, ledningar m.m.
Verktyget kallas bultpistol.

Enligt 1 § tredje stycket VF ir forordningen inte tillimplig pa bl.a.
skjutapparater for slakt, signalgivning, livriddning e.d. I tillimpningen
torde bultpistoler ha jamstillts med sddana skjutapparater, och tillstind
enligt VF for forvarv och innehav av bultpistoler synes dirfor i allméanhet
inte ha krivts.

RPShar i en framstillning till Kungl. Maj:t den 11 januari 1968 hemstiilt,
attil § VF tas in en foreskrift att bultpistoler inte skall vara underkastade
bestimmelserna i forordningen samt att arbetarskyddsstyrelsen ges i
uppdrag att i samrdd med RPS meddela erforderliga sikerhetsforeskrifter
for handhavande och forvaring av sddana pistoler. Till stéd for
framstillningen har RPS anfért bl.a. foljande. Sedan lansstyrelsen i
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Goteborgs och Bohus ldn i skrivelse till RPS ifrdgasatt om inte bultpistoler
var att hdnfora till skjutvapeni VF:s mening, har ett antal sédana pistoler p
styrelsens initiativ undersokts vid statens kriminaltekniska laboratorium. I
sitt utlitande Over undersokningen siger laboratoriet att samtliga
undersdkta bultpistoler formellt sett faller in under VF:s definition pa
skjutvapen. Med hinsyn till pistolernas konstruktion, funktionssitt och
anvindningsomrade skulle det emellertid enligt laboratoriets uppfattning
innebdra en viss inkonsekvens att jamstélla bultpistoler med skjutvapen
enligt bestimmelserna i VF. RPS anser att den verkstéllda undersSkningen
motiverar att bultpistolerna tas med bland de undantag frin VF:s
tillimpningsomrade som anges i 1 § tredje stycket, sa att det klarliggs att
polismyndighets tillstind inte kridvs for férvirv av bultpistol.

Enligt departementspromemorian talar Overvidgande skal for att
bultpistoler i likhet med de i 1 § tredje stycket VF nimnda skjutapparaterna
bor vara undantagna frdn forordningens bestimmelser. Eftersom den
nuvarande avfattningen av 1 § VF gett upphov till tveksamhet om vad som
giller i det avseendet, anses det i promemorian pakallat att fortydliga
bestdmmelsen pa det sétt som RPS har foreslagit. Bultpistol torde varaen s
vedertagen bendmning pa de skjutapparater det hir ar frdga om att den kan
anvandas i forfattningstexten. Vidare uttalas i promemorian att det i
arbetarskyddslagen (1949:1) ges bestimmelser som syftar till bl.a. att
forebygga olycksfall vid anvindning av maskiner, redskap och andra
tekniska anordningar pa arbetsplatserna. Tillsyn 6ver lagens efterlevnad
utovas av arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har &r 1958 utfirdat
anvisningar for leverantorer, upplatare och brukare angdende skydds-
atgirder vid anvidndning av bultpistoler. En 6versyn av dessa anvisningar
pagick inom styrelsen vid tiden for promemorians utarbetande. Enligt
promemorian foreligger déarfor inte nigon anledning att i fOorevarande
sammanhang }imna arbetarskyddsstyrelsen siddant uppdrag som avses i
RPS:s framstallning.

Departementspromemorians standpunkt har lamnats utan erinran vid
remissbehandlingen.

3.2.7 Kulammunition for jakistudsare

Enligt 2 § forsta stycket VF forstds i forordningen med ammunition dels
patroner och projektiler, som ir avsedda for sidana handvapen p4 vilka
forordningen ager tillimpning, vare sig projektilerna ir massiva eller fyllda
med springimne eller annat dmne, dels tindhattar och andra tindmedel
som ir avsedda for sidan ammunition. Frin forordningens tillimpning
undantas emellertid i paragrafens andra stycke hagel, massiva kulor,
hagelpatroner och tindhattar for sddana, kolsyrepatroner samt patron- och
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laddninghylsor utan tindhattar avsedda for sddana handvapen for vilka
forordningen giller, liksom kulammunition for jaktstudsare med kaliber
Overstigande 6,5 mm.

Undantaget for viss jaktstudsarammunition tillkom genom en
forfattningsindring &r 1955. I den proposition som l8g till grund for
dndringen (prop. 1955:37 s. 23) konstaterade departementschefen, att nigra
oligenheter med den sedan lange r&dande fria handeln med
hagelammunition inte hade markts och att ocksd kulammunition till
jaktstudsare i viss utstrickning borde kunna frigoras fran licenstvang. Han
framholl darvid, att tillstdndsgivningen betriffande jaktstudare var ganska
restriktiv och att den som hade fétt tillstdnd att inneha ett sddant vapen i
allminhet ocksd kunde antas besitta de personliga kvalifikationer som bor
fordras for att fa forvarva ammunition. Om en person hade missbrukat eller
kunde befaras komma att missbruka sitt vapen, var enligt departe-
mentschefen den riktiga reaktionen frdn myndigheternas sida att
vederborande frintogs vapnet och inte bara att han vidgrades att kopa
ammunition. Det fanns tva skal till att licensfriheten for ifrigavarande
ammunition borde gilla endast for kalibrar Gverstigande 6.5 mm.
Licenstvang ansigs silunda for det forsta bora behéllas f6r ammunition till
salongsgeviar med en kaliber av 5,6 eller 6 mm. I propositionen framholls att
man fran jaktvardshll hade borjat inta en mycket kritisk hallning mot
denna vapentyp och att tillstind till innehav av vapen av denna typ enligt
tillimpningsforeskrifterna till VF skall meddelas mycket restriktivt.
Eftersom tillstdndsgivningen tidigare hade varit liberal, fick man emellertid
rakna med att det fanns ett stort antal sddana vapen i landet. For att hindra
missbruk av dessa borde ammunition till salongsgevir vara licensbelagd
ocksa i fortsittningen. For det andra befarades en betydande risk for
missbruk kunna uppstd om kulammunition av 6,5 mm kaliber sldpptes fri.
Som skil hirfor 4beropades att sddan ammunition passade till de armégevir
som i stor utstrickning linades ut av skytteforeningar och hemvirnet.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande Gver propositionen tillstyrkte
forsta lagutskottet (1LU1 1955:14) det framlagda forslaget. Utskottet
framholl emellertid att man kunde hysa principiella betdnkligheter mot att
tilldta forviirv av ammunition utan sérskilt tillstdnd. En persons lamplighet
att inneha skjutvapen kunde namligen foréndras, sedan han erhéllit
vapenlicens, sd att han ej lingre borde betros med att f& forvdrva
ammunition till sitt vapen. Bestimmelserna om tillstindskrav for forvirv av
ammunition var didrfor enligt uiskottet ett nodvindigt komplement till
reglerna om tillstdndstvang for vapeninnehav. Vidare framhoils, att
tillstindskravet for ammunition iven medfdrde att personer som utan
tillstdnd innehar vapen inte kan skaffa ammunition till dessa p4 legal vig.
Med hansyn till att kraven frin jagarhéll pa ldttnader i tillstdndstvinget
gjorde sig gillande med avsevard styrka ansig sig utskottet likvil kunna
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tillstyrka den begrdnsade liberalisering som hade foreslagits i
propositionen. Av utskottsutlatandet framgar att utskottet diskuterade en
alternativ 16sning som skulle innebira att ifrégavarande ammunition endast
skulle f4 forvarvas mot uppvisande vapenlicens. Tanken pd en sédan
16sning avvisades emellertid eftersom den skulle medfora att mani VF fick
tre bestimmelser om grupper av ammunition for vilka skulle gilla olika
forvirvsregler. En sidan ordning ansags tillkrdnglad och mindre
andamaélsenlig. Utskottet framholl att tidigare erfarenheter av en
motsvarande bestammelse betriffande hagelammunition dessutom visade
attenreglering av det slaget latt blev utan praktisk betydelse.

I skrivelsen till Kungl. Maj:t fran Jdgarnas riksforbund och Svenska
jagareforbundet den 20 februari 1965 resp. den 28 februari 1966 hemstills att
all kulammunition for jaktstudsare, oavsett kaliber, undantas frin VF:s
tillampningsomrade. Fri inkOpsriitt anses i skrivelserna dock inte bora gilla
i friga om ammunition till salongsgevdar. Riksforbundet uttrycker
tveksamhet ocksd betriffande kalibern 6,5 x 55 mm. Eftersom maénga
krigsvapen har denna kaliber kan sddan kulammunition enligt forbundet
behova skyddas dven i fortséttningen.

I departementspromemorian anges att de skél som anfordes i 1955 ars
proposition for att behdlla licenstvinget for salongsgevarsammunition
fortfarande ar giltiga. Négon liberalisering av bestimmelserna p& den
punkten anses darfor inte bora ske. Ocksa i friga om den ammunition som
passar till de dldre armégevaren kvarstir enligt promemorian de skil som ar
1955 ansigs tala mot licensfrihet. Enligt uppgift kommer gevir av denna typ
att lanas ut till skytteforningar i minst lika stor utstridckning som tidigare
dven sedan det inom krigsmakten ersatts med andra vapen. Gevir av den
aldre typen kommer ocksd i fortséttningen att ingd i
hemvirnsorganisationen. Mot bakgrund hidrav finns det enligt
promemorian knappast anledning att nu se mindre allvarligt pa de risker for
missbruk som en fri forsdljning av ammunition med kaliber 6,5 x 55 mm
skulle kunna medfora.

I promemorian konstateras vidare, att avfattningen av 2 § VF innebir att
licenstvanget giller inte bara for salongs- och armégevirsammunition utan
ocksé for ammunition till en hel del vanligt féorekommande jaktstudsare for
smaviltsjakt med kalibrar under 6,5 mm, som i och for sig skulle ha kunnat
frigoras frin licenstvinget lika vdl som den grovre jaktstudsar-
ammunitionen. Denna konsekvens av bestimmelsens utformning &r enligt
promemorian fran saklig synpunkt inte motiverad. Den grinsdragning som
har gjorts mellan licensfri och licensbunden ammunition har emellertid den
obestridliga fortjansten att den ar lagtekniskt enkel och litt att tillimpa.
Eftersom tillstdndsgivningen svitt angdr forvirv av denna typ av
ammunition kan forvantas vara mycket liberal, anses enligt promemorian
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de oligenheter som den nuvarande ordningen medfor for berorda jigare
inte vara si stora att de motiverar eit mer invecklat regelsystem.

P4 nu anforda skil forordas i promemorian att ndgon dndring inte gors i 2
§ VF.

Vid remisshehandlingen av departementspromemorian har det rétt starkt
delade meningar om i vilken utstrickning licenstvang bor gilla for inkop av
ammunition.

Promemorians forslag att inte gira ndgon dndring i nuvarande ordning
tillstyrks eller limnas utan erinran av hovritten fér Ovre Norrland, RPS,
kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs,
Malméhus och Norrbottens ldn, polismdstarna i Norrkdping, Helsingborg
och Mjoélby samt jaktvdrdsforeningen i Norrbottens lin. RPS anfor, att ett
totalt frislippande av ammunition till vapen av kaliber 6,5 mm och darunder
kan antas komma att leda till en helt okontrollerbar situation med risk for
vixande missbruk. Enligt polismdstaren i Norrképing har nigra olagenheter
av de nuvarande bestimmelserna inte mirkts. Polismdstaren i Helsingborg
anser att en mingd sakerhetsskél talar mot fri forsiljning av de aktuella
ammunitionstyperna, och alla férslag ddrom bor dédrfor enligt hans
uppfattning bestimt avstyrkas.

Svenska jiigareforbundet forordar i sitt yttrande, liksom i sin skrivelse den
28 mars 1968 — att all ammunition till jaktvapen undantas fran tillstands-
kravet. Med hidnsyn till salongsgevirens specielia karaktar samt till att
pistoler och revolvrar inte 4r att hdnfora till jaktvapen i egentlig mening
anser forbundet det emellertid tillradligt, att ammunition med
kantantindning och ammunition till fickvapen far forsiljas endast till den
som kan uppvisa tillstdnd att inneha s&dant vapen och som dessutom kan
legitimera sig pa ett tillfredsstillande sétt. I huvudsak samma instéllning
redovisas av Jigarnas riksforbund, jaktvdrdsforeningarna i Sodermanlands
och Ostergotlands lin, Skdnska jigarsillskapet, Skytteforbundens
overstyrelse, Svenska sportskyttefdrbundet, Svenska pistolskytteforbundet,
Sveriges grossistforbund m.fl.. handelskamrarna i Stockholm och
Aktiebolaget Norma projektilfabrik. Statens naturvdrdsverk bitrader
Svenska jigareforbundets mening utom sa till vida att verket forordar att
licenstving behdlls for salongsgevirsammunition. For frislippande av
kalibern 6,5 mm men bibehéllande av tillstindstvinget i Gvrigt uttalar sig
linsstyrelsen i Jamtlands ldn. Polismdstarna i Ystad och Almhult anser
diremot att den nuvarande bestimmelsen bor dndras si att kaliberar under
6,5 mm, med undantag for salongsgeviarsammunition, slipps fria.

Till narmare utveckling av sin standpunkt anfor Svenska jdagareforbundet
i huvudsak foljande.

I friga om salongsgeviarsammunition har i promemorian tydligen beaktats
endast vapen med Kkaliber 22 (5.6 x 15 R). Ett inte obetydligt antal
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salongsgevir med kaliber 9 x 10 R torde emellertid ocksa legalt finnas i
landet. Ammunition till dessa vapen far nu kopas fritt. Med tanke harpd
borde grinsen mellan licensfri och licensbelagd ammunition for
konsekvensens skull sittas vid 9 mm, vilket skulle innebira att i stort sett
endast kulammuniton avsedd for afrikanskt storvilt fick forsaljas fritt. Med
hinsyn till att det inte 4r nagra svarigheter att illegalt forvérva vare sig
salongsgevirsammunition av kaliber 5,6 mm eller annan licensbelagd
ammunition torde den nuvarande ordningen endast i sillsynta undantagsfall
kunna forhindra olovlig eller olaga jakt. Personer som avser att anvinda
sina vapen pa ett brottsligt sitt torde salunda inte i storre omfattning
besvira sig med att soka tillstand att férvdarva ammunition. F.n. rader for
ovrigt fullstindig forbistring i frdga om tillstdndsgivningen for
salongsgevirsammunition. Inom vissa ldn dr det sa gott som omojligt att f&
tillstdnd, medan detiandra drrelativt ldtt. Detta medfor tyvirr att respekten
for gillande bestammelser minskar. En bestimmelse av det slag forbundet
forordat skulle vinna stod i det allmdnna rattsmedvetandet. Den skulle
dessutom ticka in alla forekommande salongsgevirstyper och innebira att
ammunition till dessa liksom till fickvapen inte kunde forvarvas utan att
tillstand till vapnet foreteddes. - Betriffande ammunition av kaliber 6,5 x 55
kan sdgas att den numera #r den kanske mest silda kulkalibern for jakt
beroende p att den ir billig, har god precision, fororsakar ringarekyl m.m.
Den ar vidare dnnu enklare att forvirva utan licens dn
salongsgevirsammunitionen. Banskyttar kan namligen i regel kopa
ammunition vid skjutbanan utan att direfter behova redovisa hur ménga av
de inkOpta patronerna som forbrukats. En absolut kontroll &r i de flesta fall
omdijlig. Nagon svarighet att gora om en helmantlad kula till en for jakt
tilliten blyspets- eller halspetskula foreligger inte for den som har nigon
praktisk kinnedom om ammunition. Ett stort antal detaljister siljer ocksa
6.5 mm ammunition fritt, antingen det beror pa att de saknar kinnedom om
gillande bestammelser eller inte iakttar dessa pa grund av svérigheter att
acceptera att ammunition av samma klass i vissa fall dr licensfri och iandra
fall licensbelagd. Det bor ocksé betonas att detiregel dr ytterst liten risk f0r
att en person som har erhéllit ett vapen i sin egenskap av hemviarnsman eller
banskytt kommer att missbruka vapnet. Att &beropa att ett stérre antal
vapen av armémodell finns ute i landet som skil for att behélla licenstvang
for ammunition av 6,5 mm kaliber synes vid sdant forhallande innebiira ett
onodigt misstiinkliggérande av dessa kategorier. Det bor dven anmiirkas att
det 13ngt ifrin alltid 4r s& latt som i promemorian forutsitts att fa tillstind till
klenkalibrig studsarammunition. Dessa kalibrar forvixlas namligen relativt
ofta av tillstindsmyndigheten med den vanligaste salongsgevirskalibern.

Aktiebolaget Norma projektilfabrik framhéller bl.a. att ett slopande av
licenstvinget skulle medfora stora lattnader for den frivilliga
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skytterorelsen. Till belysning hdarav namner bolaget att det inom rorelsen
varje ar anvinds over 20 miljoner civiltillverkade patroner for kulgeviar och
att det exempelvis &r 1967 pa landets skjutbanor forbrukades over 11
miljoner 9 mm pistolpatroner.

3.3 Utlaning av skjutvapen

Enligt VF giller som huvudregel att den som vill ldna ett skjutvapen av
annan ir skyldig att pa vanligt sitt soka tillstdnd att inneha vapnet. Regeln
ir emellertid férsedd med ndgra undantag. Den som dr berittigad attinneha
skjutvapen far sdlunda enligt 6 § forsta stycket VF under vissa
forutsittningar 1adna ut vapnet tillfilligt for hogst tvd veckor for samma
andamal som hans eget tillstind att inneha vapnet avser eller, om han
innehar det p3 grund av deklarationsbevis, for jakt eller ovnings- eller
tavlingsskytte. Lintagaren behover vid sddant 1dn inte inhamta tillstand tjl)
innehavet. Som forutsattning for att utldningen skall vara tilliten giller att
lantagaren har fyllt 18 &r och att han inte skiligen kan antas komma att
missbruka vapnet. Enligt bestimrelsen ir det inte heller tillitet att 1&na ut
skjutvapen till den som man vet har fatt eget vapen forverkat eller som har
fatt tillstdnd dterkallat eller forbjudits att inneha vapen, [ friga om utldning
av skjutvapen for jakt efter dlg géller en speciell inskrinkning. I sddant fall
maste ldntagaren sjdlv vara berittigad pd grund av tillstdnd eller
deklarationsbevis att inneha vapen lampat for sddan jakt, dvs. ett s.k. klass
1-vapen enligt statens naturvardsverks kungorelse (1969:385) med vissa
bestammelser angdende vid jakt tillaitna kulvapen m.m. Bakgrunden till
denna bestimmelse ir att det i samband med dndringari VF &r 1961 infordes
sirskilda kvalifikationskrav for tillstind att inneha klass 1-vapen. Enligt
tillampningsforeskrifterna till forordningen skall silunda de som soker
tillstdnd for sddant vapen som regel ha avlagt godkint prov for Svenska
jagareforbundets dlgskyttemirke i brons. Samtidigt tillkom den nu berorda
specialregeln i 6 § VF for att motverka att personer som inte uppfyller de
skarpta kvalifikationskraven deltar i jakt pd dlg med lanat vapen.

Skytteforening och annan sammanslutning som avses i 9 § forsta stycket
VF har enligt andra stycket samma lag rdtt att l&na ut vapen, som
sammanslutningen innehar, till medlem for ovning eller tavling. Lanetidens
langd och Ovriga villkor for utldningen far i dessa fall bestimmas av
sammanslutningens styrelse med det undantaget att utlining till den som
inte fyllt 18 ar fir ske endast vid Gvning eller tdvling som dger rum under
sammanslutningens kontroll. I tillimpningsforeskrifterna anges att utlaning
av kulsprutepistol i annat fall &n vid 6vning eller tdvling som nyss sagts bor
ske endast till sidan medlem som har fyllt 21 &r och som i friga om
personliga kvalifikationer motsvarar hogt stiallda krav. Linetiden bor i
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sadant fall vidare begriinsas till kortare triningsperiod eller enstaka tavling.

Som tidigare nimnts har vapenhandlare ritt att utan krav pé licens for
mottagaren lamna ut skjutvapen till spekulant for provskjutning.
Bestammelse hirom finns i 31 § andra stycket VF. De villkor betraffande
lantagares dider och personliga kvalifikationer i Ovrigt som giller for
enskilds utlaning enligt 6 § forsta stycket andra punkten VF i#ger
motsvarande tillimpning i sddant fall.

Till nu berdrda regler om utlaning har fogats vissa kontrollf6reskrifter.
Enligt 6 § andra stycket VF skall sdlunda enskild upplatare till 1dntagaren
overlimna en avskrift av sitt tillstdnd- eller deklarationsbevis, forsedd med
vissa uppgifter om utladningen. Om l&ntagare tillhor upplatarens familj
behdver inte sarskild handling upprittas. I sadant fall ar det tillrackligt att
tillstdnds- eller deklarationsbeviset overlimnas till 1dntagaren. Detsamma
géller vid utldning av gaspistol till anstélld i och for dennes tjanst. Nir
vapnet skall anviandas endast i upplatarens nirvaro, behdver nu angivna
foreskrifter inte iakttas. Vid upplételse frin sammanslutning eller
vapenhandlare skall intyg om utléningen pd motsvarande sitt limnas till
lantagaren (9 § tredje stycket resp. 31 § tredje stycket VF).

Den som bir skjutvapen ar enligt 18 § 1 mom. VF skyldig att medfora sitt
tillstdnds- eller deklarationsbevis for vapnet. Betriffande jaktvapen kan i
stillet jaktkort medforas under forutsittning att det #r forsett med
anteckning av polisman om de jaktvapen som vederbdrande dr berittigad
att inneha. Vid tillfallig upplatelse av skjutvapen skall lanehandlingen resp.
upplétarens tillstdnd- eller deklarationsbevis medféras, om upplataren inte
ar narvarande. Kan den som bér vapen inte pé tillsigelse av polisman visa
upp handling som berittigar honom till innehavet, kan polismannen
omhinderta vapnet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 september 1963 framhéller Svenska
jdgareforbundet, att det f.n. rdder osdkerhet om utlaning enligt VF skall
anses foreligga i fall d& vapendgaren ir tillsammans med lantagaren eller
atminstone inom synh3ll for denna vid ’lanetillfdllet’. Enligt férbundets
mening bor emellertid, oavsett hur det forhéller sig dirmed, skjutvapen
aldrig f brukas for jakt efter dlg av annan #n den som sjilv dr berittigad att
inneha vapen, som far anvandas for sadan jakt. Forbundet férordar dirfor
att bestimmelsen i 6 § forsta stycket tredje punkten VF fortydligas i detta
avseende.

Lénspolischefen i Norrbottens lin har i en skrivelse till den 23 oktober
1965 konstaterat att han finner det anmarkningsvirt, att varken VF eller
tillampningsforeskrifterna till denna innehaller ndgra sirregler i friga om
utlaning av pistol eller kulsprutepistol och att sidana vapen till f61jd harav
synes kunna l&nas ut under tva veckor till den som fyilt 18 ir och uppfyller
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villkoren i 6vrigt i 6 § forsta stycket VF. Pa grund av dessa vapens farlighet
ifrdgasitter lanspolischefen om man inte borde fora in en sdrbestimmelse
for dessa vapen, i allt fall betraffande lantagarens alder. Han forordar
vidare ett tilldgg till 18 § 1 mom. VF innebirande att den som har lanat
skjutvapen for ilgjakt blir skyldig att fora med sig — forutom
lanehandlingen — sitt eget deklarations- eller tillstdndsbevis.

I en inom davarande Gverstdthdllardmbetet i december 1955 upprittad
promemoria, som Overlimnz. . till justitiedepartementet, anfors att det
knappast kan anses godtagbart att vid utldning av pistoler och
kulsprutepistoler enbart lita till den privata upplétarens eget omddme. I
stallet forordas att dessa vapen helt och héllet undantas fran den fria
utldningsratten enligt 6 § VF och alltsa far 1dnas endast efter tillstind av
polismyndighet.

Aven andra frigor som giller utlining av vapen berors i verstathal-
lardmbetets promemoria. I huvudsak anfors déarvid foljande.

Det torde inte vara ovanligt att deni 6 § forsta stycket angivna maximala
utléningstiden pa tva veckor forlings bide en och flera gnger. Det finns
dirfor skil att 6verviga om det inte bor inforas en uttrycklig foreskrift som
anger att uppldtelse inte far forlingas, varvid med forlingning bor
jamstidllas en mera omedelbar fornyelse av utlaningen, &ven om vapnet
skulle ha &atergdtt i licensinnehavarens besittning en kort tid emellan
upplatelserna. - Vad betriaffar den privata utldningen av hagelgevir ter det
sig enligt vad som vidare anfGrs i promemorian onddigt strangt att
uppritthalla kravet att lAntagaren skall ha fyllt 18 ir, speciellt om vapnet 4r
avsett att anvidndas under upplatarens omedelbara uppsikt. Enligt
Overstdthallarimbetets erfarenhet torde Overtridelser av bestimmelsen
ocksa vara ytterst vanliga. En mindre rigoros regel, forslagsvis av innebord
att hagelgevir far ldnas ut for jakt till den som har fyllt 16 &r under
forutsattning att vapnet anvinds i upplatarens niarvaro, dr didrfor vird att
Overvigas. - DA det giller sammanslutnings ritt att 1ana ut skjutvapen enligt
9 § andra stycket ifrdgasitts om det inte skulle vara lampligt att ocksé for de
fallen kriva sddan palitlighet hos lintagaren som anges i 6 § forsta stycket
genom en hdnvisning till detta lagrum. - Betriffande vapenhandlares ritt att
limna ut skjutvapen till spekulant for provskjutning framhalls att VF f.n.
inte innehdller nigon regel om hur liinge spekulanten far behalla vapnet for
ifrigavarande dndamél. For att forhindra missbruk foreslas att
bestimmelsen i 6 § forsta stycket om hogst tva veckor utldning ges
motsvarande tillampning i dessa fall. I promemorian konstateras vidare att
det lar forekomma att vapenhandlare som sikerhet for vapnet kraver full
betalning redan i samband med att det limnas ut for provskjutning. Genom
ett sidant forfarande minskas naturligt nog siljarens intresse av att se till att
vapnet limnas tillbaka, om kunden sedermera inte f&r forvirvstillstdnd. For
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att motverka detta kan man tianka sig att genom lagstiftning begrinsa
vapenhandiares ritt att betinga sig sikerhet i kontanta medel vid utlimning
av vapen for provskjutning. T konsekvens med vad som har forordats i friga
om privatpersons utldning av kulsprutepistol och pistol ifrdgasitts ocksi om
inte vapenhandlares ritt att limna ut sddana vapen for provskjutning bor
upphivas utom vad giller skytteforeningar. Vad slutligen angdr inneborden
av begreppet provskjutning anférs i promemorian att det i
tillimpningsforeskrifterna till VF gjorts gillande att sddan skjutning
regelmissigt bor ske som malskjutning men att den undantagsvis torde
kunna dga rum vid jakt. Eftersom vapenhandlare bor ha ritt att limna ut
skjutvapen for provskjutning vid jakt till spekulant som redan innehar
licens for jaktvapen av det slag som det giller synes en direkt foreskrift
ddrom bora tas in i forordningen eller tillimpningsforeskrifterna.

1 departementspromemorian behandlas de sélunda i denna del framlagda
indringsforslagen. Betriffande Jagareforbundets forslag att fortydliga
bestimmelsen om utldning av skjutvapen for jakt efter dlg i 6 § forsta
stycket tredje punkten VF konstateras, att det forhdllandet att upplataren ar
tillsammans med den till vilken upplitelsen skett enligt vanligt sprikbruk
inte utesluter att det dr friga om ett I&n. Med hidnsyn hértill och eftersom det
i varje fall av foreskriften om utfirdande av lanehandling i paragrafens
andra stycke direkt framgdr att forsta stycket ar tillimpligt pa det fall som
Jdgareforbundet dsyftat i sin skrivelse torde det inte foreligga ndgot behov
av att fortydliga reglerna i detta avseende.

Inte heller forslaget om ett uttryckligt forbud mot forlingning av
lanetiden utdver tvd veckor bor enligt vad som anfors i promemorian
foranleda nigon sirskild atgird. Det erinras darvid om att frigan om
forfaringssittet med forlingningar av upplatelsetiden diskuterades ocksa i
samband med 1961 &rs dndringar i VF. Dérvid uttalade departementschefen
(prop. 1961:21 s. 28), att ett sddant forfarande torde strida mot 6 § VF och
saledes i allt fall bora foranleda att upplatarens tillstind dras in. Under
hanvisning till detta wuttalande konstateras i promemorian att
omstindigheterna i vissa sddana fall Aven torde vara sddana att ansvar enligt
26 § 1 och 2 mom. VF kan komma i friga. Som ett ytterligare skil mot att
infora ett uttryckligt forbud av det angivna slaget anfors att en sidan
reglering ldtt skulle kunna foranleda tveksamhet om riitta tolkningen av
andra liknande bestimmelser utan sddant férbud.

I anslutning till nu berérda fragor diskuteras i promemorian mojligheten
av att infora nagot slags kontroll Over att tilliten utliningstid inte
overskrids, exempelvis genom att foreskriva skyldighet for den som 1dnar ut
vapen att anmila detta till polismyndigheten. Slutsatsen i denna del ir
emellertid att det inte f.n. foreligger tillricklig anledning att fororda en
sédan ordning.
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Den nuvarande regleringen av sammanslutnings ratt att [ana ut vapen till
sina medlemmar har enligt promemorian sévitt kdnt fungerat tillfreds-
stillande. Det anses darfor inte pakallat att komplettera bestimmelseni 9 §
andra stycket VF med ndgon hinvisning till foreskrifternai6 § VF.

Ovriga i skilda sammanhang framforda aAndringsforslag savitt giller
utlning av vapen har diremot vunnit anslutning i promemorian. Sdlunda
foreslds att avfattningen av 18 § 1 mom. VF dndras s&, att det klart framgar
att den som har ldnat vapen for jakt efter ilg dr skyldig att forutom
ldnehandlingen medfora sitt eget tillstinds- eller deklarationsbevis for
sadant vapen. Den forordade uppmjukningen av bestammelserna om
utldning av hagelgevir tillstyrks ocksa.

Den licensfria utldningen av kulsprutepistol, pistol och revolver
behandlas relativt utforligt i promemorian. Darvid erinras till en borjan om
att det enligt tillimpningsforeskrifterna till VF ar forutsatt att
tillstandsgivningen betriffande dessa vapen skall vara mycket restriktiv
och baseras pa hogt stillda krav vad giller sdvil sokandens behov av vapnet
som hans personlig kvalifikationer att handha det. Under sadant
forhallande kan det enligt promemorian ifrgasittas om det dr lampligt att
personer som kanske inte uppfyller sddana krav pa grund av den licensfria
utldningsratten likval kan ha mojlighet att komma i besittning av sdant
vapen. Motsvarande synpunkter som foranledde inskrankning i ritten att
14na ut skjutvapen for jakt efter #lg skulle sdledes kunna anlidggas ocksa i
fraga om kulsprutepistoler, pistoler och revolvrar. Betriffande nu nimnda
vapen foreligger dock den skillnaden att de inte fér anvidndas for jakt.
Utlaning av sddant vapen torde dirfor som regel ej fa ske for annat indamaét
an Ovnings- eller tavlingsindamail. I promemorian anfors vidare att sddan
skjutning i allminhet dger rum pé sirskilda skjutbanor och under viss
kontroll. Ndgra viisentliga oligenheter av de nuvarande bestammelserna
har inte markts. Detta beror sikerligen till stor del pa att endast personer
som svarar mot hogt stillda krav i friga om omdome och ansvarskénsla har
fatt tillstdnd att forvirva de vapen det hir ar friga om. Det kan darfor pé
goda grunder antas att dessa personer undviker att l&na ut sina vapen till
sddana som ar oldmpliga att handha vapen. Om vapnen av det slag som det
hir ar friga om and3d kommer i ordtta hinder kan konsekvenserna emellertid
latt bli 6desdigra. Under de senaste &ren har silunda markts en oroande
tendens till 6kad anvindning av kulsprutepistoler och pistoler i samband
med grovre brottslighet. Det framstar inte minst mot bakgrund hérav som
ytterst angeliget att man tar tillvara alla mojligheter att forhindra eller
Atminstone forsvara att dessa skjutvapen blir atkomliga for personer som
inte dr avsedda att fa tillgang till vapen av denna typ. I forsta hand bor
anstrangningarna inriktas pa att skapa béttre skyddsanordningar for olika
typer av vapenforrad, i synnerhet de militdra. Som en annan tgird i samma
syfte kan Overvigas att upphiva eller inskridnka mojligheten till licensfri
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utlaning av vapnen. Det kan dock ifrigasittas om inte ett ovillkorligt forbud
mot sddan utlaning skulle kunna te sig onddigt ingripande i vissa situationer.
En sdan dndring skulle t.ex. fa till foljd att erfarna skyttar inte skulle kunna
ldna varandras vapen under tréningsskjutning utan polismyndighetens
tillstdnd. Denna konsekvens av forbudet skulle sdkerligen komma att
uppfattas som i stor utstrackning sakligt omotiverad. En begrdnsning av
utldningsrétten med avseende bara pd lantagarens alder skulle inte heller bli
helt dndamalsenlig. Ett frin sikerhetssynpunkt béttre alternativ ir enligt
promemorian att foreskriva att vapnen av detta slag far lanas ut endast for
anvindning i upplatarens narvaro. En sidan16sning synes kunna accepteras
ocksa fran andra synpunkter. Det foreslas darfor att en bestimmelse av
denna innebord tas ini6 § VF.

I fridga om vapenhandlares ritt att lamna ut skjutvapen for provskjutning
anfors foljande i promemorian. Enligt 31 § andra stycket VF skall
bestimmelserna i 6 § forsta stycket andra punkten VF om léntagares élder
och personliga kvalifikationer i Ovrigt dga motsvarande tillampning vid
utlimning av vapen for provskjutning. Fore de lindringar som gjordesi VF
ar 1961 inneholl 31 § en hdnvisning ocksa till forsta punkten i forsta stycket
av 6 §, vilket innebar att utldning av vapen for provskjutning fick avse hogst
tva veckor. Att hanvisningen till forsta punkten togs bort torde narmast haft
sin grund i det forhallandet att bestimmelserna i denna punkt om det
indamaél for vilket utldning far ske inte kan ges motsvarande tillimpning i
forevarande fall. Borttagandet av tvaveckorsregeln berordes inte i
forarbetena till ndringarna. Visserligen torde vapenhandlarna i allménhet
sjalva vara angeligna att se till att kunder inte behdller vapen for
provskjutning under nigon lingre tid. Forekomsten av en direkt
bestimmelse i frégan skulle emellertid i vissa fall kunna tiankas utgora ett
virdefullt stod for handlarna da det giller att upptrida med fasthet mot
kunderna i sddana sammanhang. Det kan darfor vara lampligt att i 31 § tain
en foreskrift om att utlimnande av vapen for provskjutning inte far avse
lingre tid dn tva veckor. Den i OA:s promemoria framforda tanken att
forfattningsmassigt reglera vapenhandlares rétt att kriava siakerhet vid
utlimnandet av vapen f6r provskjutning torde vid sddant forhéllande inte
langre ha ndgon aktualitet.

I promemorian anfors vidare. I overensstimmelse med vad som forut har
forordats angéende den privata utliningen synes ocksa vapenhandlares ritt
att ldamna ut vapen for provskjutning bora begransas i frdga om
kuisprutepistol samt pistol och annat fickvapen. De skil for en skdrpning av
bestimmelserna som anfordes med avseende pé den privata utlaningen av
sddana vapen torde i och for sig gora sig gillande med samma styrka vid
upplatelse for provskjutning. I princip bor darfor kravas att handlaren ar
narvarande vid provskjutning med dessa vapen. Med vapenhandlare avses
givetvis, ndr tillstindet innehas av juridisk person, den forestandare for
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rorelsen som skall finnas enligt 28 § VF. Narvarokravet far anses uppfyllt
om i stillet for handlaren eller forestandaren sddan vikarie som under vissa
villkor i#ger forestd handelsrorelsen dr nirvarande. Eftersom det av
praktiska skl ofta torde bli omdjligt for handlare, forestandare eller vikarie
att sjalv ndrvara vid alla de provskjutningar som det kan bli friga om bor
man kunna godta att i dennes stille ndgon i rorelsen anstilld person ar
niarvarande. P4 dennes personliga kvalifikationer bor dock stillas sddana
krav att han kan antas kunna pé ett tillfredsstéllande sitt fullgora sin
kontrolluppgift. Dennes lamplighet bor darfor provas av polismyndighet.
Annan anstilld an sddan som godkints av polismyndighet f6r denna uppgift
kan alltsd inte komma i friga som ersittare for handlare, forestandare eller
vikarie. Kravet pi att provskjutning med kulsprutepistol, pistol och annat
sadant fickvapen skall ske i vapenhandlarens niarvaro synes inte behdva
uppritthéllas nér spekulanten ir en sidan sammanslutning som avses i 9 §
VF.

Vad slutligen angér frigan om provskjutning i den mening som avses i 31
§ VF kan iga rum vid jakt framhalls i promemorian, att paragrafen fore
indringarna ir 1961 foreskrev att handlare var berittigad att lamna ut
skjutvapen *pa prov' till spekulant. I propositionen till Andringarna anforde
departementschefen, att vapenhandlares utlining enligt di gillande
bestaimmelser inte torde fi ske for jaktindamal. For att fortydliga detta
byttes orden "pa prov’ ut mot 'for provskjutning’. Det torde darfor fa anses
klart att provskjutning aldrig far ske i form av jakt efter levande villebrad.
I tillimpningsforeskrifterna till VF uttalas hidrom bl.a. att med
provskjutning bor forstds endast skjutning som avser att ge skytten en
uppfattning om vapnets skjutegenskaper och att sddan skjutning darfor i
allminhet bor ske som méalskjutning eller iliknande former. Med hinsyn till
vad som nyss har sagts om inneborden av begreppet provskjutning synes
orden i allminhet’ i anvisningarna kunna ge upphov till missforstand.
Enligt promemorian bor darfor dessa ord i anvisningarna tas bort.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har den allménna
instillningen till de forslag som har lagts fram i promemorian varierat
tamligen kraftigt. Nagra tillstyrker forslagen eller limnar dem i huvudsak
utan erinran. Hit hor RA, hovritten for Ovre Norrland, RPS och flera
linsstyrelser. Andra &r starkt kritiska i vart fall mot vissa av forslagen. Det
ar fallet med bl.a. Skytteforbundens  Overstyrelse, Svenska
pistolskytteforbundet och  Svenska  sportskytteforbundet.  Sveriges
grossistforbund m.fl. anser det ofrinkomligt, att hela det problemkomplex
som hinger samman med fragan om utldning av skjutvapen gors till féremal
for ytterligare utredning.

Fragan nir utlining i VF:s mening skall anses foreligga ér enligt flera
remissinstanser mer komplicerad an uttalandena i promemorian ger vid
handen. Svenska jdgareforbundet hianvisar till ett avgorande av Svea
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hovriitt fran ar 1950, enligt vilket utldning i VF:s mening ej anségs foreligga
i ett fall dar vapnets dgare hade Overvakat dess anvandning. Forbundet
finner denna bedomning tillfredsstillande fran sdval praktiska som andra
synpunkter. Géllande bestimmelser bor emellertid enligt forbundets
mening kompletteras si att minimidldern for att Sver huvud taget fa lossa
skott vid jakt siitts till 15 ir. Vidare forordas en bestaimmelse av innebord att
den som inte p& grund av tillstinds- eller deklarationsbevis har ratt att
inneha klass 1-vapen likvil tillats att vid jakt lossa skott efter djur som far
fillas endast med sddant vapen, under forutsittning att det sker under
vapenigarens direkta overinseende och att skytten har avlagt godként prov
for Jagareforbundets dlgskyttemirke. Jdgarnas riksforbund gor ocksa
gillande. att utléning enligt nuvarande regler inte fOreligger om vapnet
disponeras under direkt Overinseende av upplataren. Detta innebir,
framhaller riksforbundet, att vem som helst, oavsett alder, far jaga dlg
under forutsittning att han Overvakas av upplataren. Hela systemet anses
kunna sittas i friga. Riksforbundet finner det vara rimligare om licensfri
utlining av vapen for jaktindamaél fick ske endast till den som sjalv har ritt
att inneha jaktvapen och att i 6vrigt sidan utlning far forekomma enbart
for tranings- och sportindamal. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser
det tveksamt om avfattningen av 6 § andra stycket VF tilliter ndgon sidker
slutsats i frigan om nir 1an skall anses foreligga och finner ett fortydligande
onskvirt. '

Den i promemorian redovisade negativa installningen till forslaget att
infora ett uttryckligt forbud mot férldngning av tviveckorstiden for den
licensfria utlningen har limnats utan erinran av remissinstanserna.
Linsstyrelsen [ Norrbottens ldn stiller sig dock kritisk mot det i
promemorian gjorda uttalandet att en otillten forlangning bor foranleda att
upplatarens licens dras in. I varje fall nir det ror sig om en enstaka
forlingning framstir en sddan pafoljd enligt linsstyrelsen som alltfor
strang. Socialstyrelsen och Svenska jdgareforbundet har liknande
synpunkter och menar att om en si allvarlig reaktion som indragning av
licens skall komma ifriga i dessa sammanhang bor ett uttryckligt forbud mot
forlingning inforas. Att foreskriva anmélningsskyldighet vid utldning anser
Jagareforbundet vara att tillgripa storre vald dn noden kriaver. En positiv
instillning till en s3dan Atgird redovisar diaremot ldnsstyrelsen |
Ostergétlands lin och jaktvdrdsforeningen i Norrbottens liin.

Mot promemorians stindpunkt att inte foresld ndgot tillagg till
bestimmelserna i 9 § VF om sammanslutnings utldningsritt viander sig
socialstyrelsen och linsstyrelsen i Stockholms lin, som bada anser att i
paragrafen bor tas in en hinvisning tillde i 6 § angivna villkoren betraffande
l&ntagarens person. Centralforbundet for befilsutbildning framhaller
betriffande sammanslutnings utliningsritt, att de korta utldningstider som
nu medges, speciellt i friga om kulsprutepistoler, medfor stora svarigheter
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for befilsutbildningsforeningarna och deras medlemmar, framfor allt i
Norrland och andra trakter med stora avstind. Forbundet anser det
synnerligen angelidget att liberalare regler infors, si att foreningarna far
mdojlighet att 13na ut vapen till sina medlemmar under exempelvis ett
utbildningsar. Forbundets synpunkter delas av av OB, som férordar att
frigan 10ses genom att tillstdnd for 1&n under ldngre tid ges av
polismyndighet i de avsedda fallen, varvid behovet kan styrkas av veder-
borande forsvarsomradesbefalhavare.

Forslaget att komplettera 18 § 1 mom. VF med en bestimmelse om
skyldighet for l&ntagare av dlgjakivapen att medfora eget tillstinds- eller
deklarationsbevis har inte mott ndgon erinran under remissbehandlingen.
Svenska jdgareforbundet forordar dock att tilligget utformas si att
skyldigheten att medfora det egna beviset kommer att gilla vid jakt efter allt
*klass 1-vilt’.

Den foreslagna siankningen av kravet pd lantagarens dlder vid utldning av
hagelgevir frin 18 till 16 &r har inte vickt nigon kritik i och for sig. Flertalet
av de remissinstaner som yttrar sig i frigan anser emellertid att det som i
forsta hand bor tillmitas betydelse i forevarande sammanhang dr under
vilka former skjutningen sker och inte s& mycket vapnets art. Synpunkter
liknande dem som Svenska jigareforbundet har anfort i samband med den
tidigare behandlade frigan om inneborden av begreppet utléning
aterkommer i atskilliga yttranden. Statens naturvdrdsverk sitter silinda i
fraga om inte dldersgrinsen bor sankas till 15 ir och gilla bade for hagel- och
kulgevdr, ndr vapnet anviands i uppldtarens nirvaro. Av ett flertal
remissyttranden framgéar att det dr en vanlig uppfattning att det bor vara
tillatet for den som har fyllt 15 ar attlossa skott med skjutvapen, om det sker
under Overinseende av upplataren. Denna mening deklarerar bl.a.
linsstyrelsen i Jimtlands ldn och jaktvdrdsforeningarna i Kronobergs och
Norrbottens lin. Forbundet Landsbygdens jdgare och jaktvardsforeningen
i S6dermanlands ldin anser att ndgon undre &ldersgrins dver huvud taget
inte bor gilla fér sddan skjutning. OB anmirker att till hemvirnsman kan
antagas den som under antagningsaret fyller minst 17 ar och att
hemvirnsman tilldelas vapen att forvaras i bostaden. Nagon oldgenhet av
denna ordning har hittills inte forekommit. Skytteférbundens éverstyrelse
och Svenska sportskytteforbundet gor gillande att aldersgrinsen i 6 och
98§ VF innebdr visentliga oldgenheter for den intensifierade
ungdomsverksamhet som skytteorganisationerna bedriver med stod av
statsmakterna. Aldern for medlemsskap i skytteforening ir satt till 14 4r. En
sankning av aldersgrinsen for utlining av gevir till denna &lder anses for
skytteforeningarnas verksamhet mycket angeldgen.

Négra remissinstanser tar dven upp den nuvarande specialregeln om
utlaning av skjutvapen for jakt efter dlg. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
anser det otillfredsstillande att bestimmelsen utan vidare tillater licensfri
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utlaning till den som pa grund av deklarationsbevis dr berittigad att inneha
dlgjaktvapen. Eftersom det dr angeldget att dlgjakt bedrivs endast av
personer som har god skjutskicklighet och god vana att hantera
dlgjaktvapen, vilket inte behover vara fallet med innehavare av
deklarationsbevis, bor enligt linsstyrelsen som villkor for utlining av vapen
avsett for jakt pa dlg gilla att lantagaren har avlagt godkidnt prov for
Svenska jagareforbundet algskyttemdrke i brons. Samma synpunkt
framfors av polismdstaren i Solna, som pépekar att enligt nu gillande
bestimmelser t.o.m. den som har misslyckats med att avldgga skjutprov
och till foljd hdrav viigrats tillstind att sjidlv forvirva ilgjaktsvapen men
som enligt deklarationsbevis innehar dldre dlgjaktvapen &r berattigad att
lana vapen for att delta i algjakt. Polismdstaren i Linkoping havdar, att de
krav som bestimmelsen stiller pa lantagarens kvalifikationer bor gilla vid
all utlaning av ’klass |-vapen’ och inte endast nér avsikten dr att vapnet skall
anvindas for jakt efter ilg.

I frigan om vilka regler som bor gilla for utlaning av kulsprutepistoler,
pistoler och revolvrar gir meningarna starkt isar bland remissinstanserna.
En grupp remissinstanser déribland RA. hovriitten fér Ovre Norrland samt
ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Jimtlands lin, tillstyrker
eller limnar utan erinran det forslag som promemorian innehéller.

En annan grupp hédvdar att den foreslagna skdarpningen inte ar tillrdcklig.
Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser salunda att tva alternativ kan
komma i fraga, ndmligen antingen promemorians f6rslag, kompletterat med
en foreskrift om att lantagaren skall ha fyllt minst 21 ar, eller ocksé enregel
som innebir att utldning endast fr ske till den som sjilv har licens pa vapen
av samma slag. FOr sistnimnda alternativ uttalar sig polismdstarna i
Huddinge och Helsingborg. Bitrddande linspolischefen i Ostergotlands lin
menar att den licensfria utldningen av skjutvapen i princip bor inskrinkas
till att gilla l&ntagare som har licens for vapen av samma slag som det
utldningen avser. Undantag bor givas endast vid utléning for jakt, utom pa
alg, och for utléning frdn sammanslutning. I dessa bada fall bor enligt
lanspolischefen licensfri utldning av gevir tillitas, om upplataren resp.
funktiondr i sammanslutningen ir narvarande. Ocksd polismdstaren i
Linkdping hidvdar, att licensfri utldning av ifrdgavarande vapen 6ver huvud
taget inte bor tilidtas.

En tredje grupp av remissinstanser ansluter sig i princip till promemorians
forslag men forordar en uppmjukning av det sé till vida att kravet pa
upplitarens niirvaro efterges, om lantagaren sjilv har licens for vapen av
liknande typ. Till denna grupp hor RPS, linsstyrelsen i Ostergotlands lin
och Foreningen Sveriges polismdstare. RPS framhiller att det i
skyttekretsar foreligger ett behov av att kunna lina varandras vapen under
trining eller tavling dvenisituationer ndr upplataren inte kan narvara. Detta
behov skulle kunna tillgodoses genom den forordade uppmjukningen av
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promemoriefdrslaget, ¢ftersom den kategori skyttar det giller som regel
torde ha tillstand att inneha eget vapen av ifrigavarande slag. Utvidgningen
kan av samma skal inte inge nigra betinkligheter fran sikerhetssynpunkt.

Inom en fjirde grupp, som omfattar Skytteforbundens Overstyrelse,
Svenska sportskytteforbundet, Svenska pistolskytteforbundet. Svenska
jagareforbundet och Sveriges grossistforbund m.fl., uttalar man sig bestimt
mot en skdrpning av nuvarande bestimmelser. Overstyrelsen och Svenska
sportskytteforbundet hivdar att den foreslagna bestimmelsen skulle
omdjliggdra tiavlingsverksamhet med ifrgavarande vapen, i varje fall sdvitt
giller faltskjutning. Svenska pistolskytteforbundet, som papekar att det
enligt promemorian inte har mirkts nigra visentliga oligenheter av
nuvarande bestimmelser, sdger sig ha svart att finna att det har angivits
tillrackliga skil for den foreslagna dndringen och fortsatter.

En sddan dndring synes s& mycket mindre vara pakallad som den pa ett
synnerligen olyckligt sitt skulle forsvéra eller t.o.m. oméjliggora legitim
skytteverksamhet med ifrdgavarande vapen. Utlaning av pistoler ar for
skytteverksamhetens bedrivande nodvindigt av ekonomiska skal, eftersom
manga skyttar drar sig for den stora kostnaden for inkGp av eget vapen.
Dartill kommer att enligt anvisningarna till VF tillstand till innehav av egen
pistol inte far ldmnas med mindre soékanden forvirvat sddan
skjutskicklighet som &r foreskriven for erovrande av pistolskyttemirket i
guld. For att uppnd sidan skicklighet krivs en intensiv och l&ngvarig
trining, och denna méste diga rum med lanat vapen. I detta sammanhang ir
1an frén enskild av sirsskilt stor betydelse. Skulle for tillatligheten av sddant
14n forutsittas att upplataren alltid dr narvarande vid skjutning, skulle
tranings- och tdvlingsmojligheterna. sarskilt for nya skyttar, radikalt
forsamras och darmed nuvarande rekryteringssvarigheter visentligt okas.
Sarskilt besvirande skulle foljderna bli for faltskytteverksamheten. [ detta
sammanhang kan framhllas att forbundet — som enligt sina av Kungl.
Maj:t faststillda stadgar har till framsta uppgift att fraimja skjutning med
pistol av modeller som férekommer inom totalforsvaret — lagger sarskilt
stor vikt just vid faltskyttet.

Forslaget i promemorian att infira en bestimmelse om begrénsning till
tva veckor av den tid for vilken vapenhandlare far limna ut skjutvapen for
provskjutning limnas i allminhet utan erinran. Polismdstaren i Malmo
sdtter dock i friga om inte tiden i stillet bor bestimmas till atta dagar. Mot
forslaget att kriiva ndrvaro av handlaren eller ndgon anstalld vid enskilds
provskjutning av kulsprutepistol, pistol eller revolver har fr&n nigra hill
invints att systemet fOorefaller ndgot tungrott och opraktiskt. Ldnsstyrelsen
i Sodermanlands ldn framhdller, att spekulanter pa vapen av ifrigavarande
slag regelmissigt torde vara medlemmar i ndgon erkédnd
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skyttesammanslutning, eftersom sddant medlemskap i flesta fall kriivs for
att tillstdnd till forvdrvet skall beviljas. Lansstyrelsen foreslar med
hanvisning hirtill att utlining for provskjutning av dessa vapen far ske
endast till den skyttesammanslutning dir spekulanten dr medlem eller till
annan sammanslutning som A&tar sig att svara for provskjutningen.
Foreningen Sveriges polismdstare framfor liknande synpunkter.
Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anser, att utlaning av vapen for
provskjutning over huvud taget inte bor fa forekomma utan tillstind av
polismyndigheten, eftersom det &dr svart for vapenhandlare att veta om en
spekulant uppfyller de personliga kvalifikationer som anges i 6 § forsta
stycket andra punkten VF. Polismdstaren i Jakobsberg forordar, att det
krav p& ndrvaro av handlaren eller anstilld som foreslagits vid
provskjutning av Kulsprutepistol och enhandsvapen far gilla dven i friga
om andra vapen. Enligt polismdstaren i Motala visar erfarenheten att nigon
skidrpning av nuvarande utliningsbestimmelser inte dr behovlig och att
mdojligheterna till provskjutning fore inkOp inte bor beskiras.

3.4 Vapen i dodsbo eller konkursbo

Om det i avliden persons eller konkursgildendrs bo finns skjutvapen,
dligger det enligt 19 § VF den som har hand om boet att senast inom tre
ménader fran dodsfallet eller beslutet om egendomsavtride gora skriftlig
anmiilan om vapnet hos polismyndigheten i orten. Anmilan skall innehalla
uppgift om vapnets beteckning och kaliber och om vem som innehar vapnet
for boets rakning. Har ansokan om tillstind att forvirva eller inneha vapnet
gjorts inom treménadersfristen, bortfaller skyldigheten att gora sadan
anmalan,

Om dodsbo eller konkursbo vill silja eller i Svrigt 6verldta vapen till
utomstiende giller de vanliga reglerna om 6verlatelse och forvary. Tillfaller
vapen ndgon genom arv eller testamente eller p4 grund av giftoritt skall
enligt 5 § 1 mom. VF den nya dgaren, om han vill inneha vapnet, ans6ka om
tillstdnd hirtill s snart ske kan och senast inom tre manader frin det
bouppteckning forrittades eller, dir arvskifte eller bodelning fordras, fran
det arvskiftet eller bodelning dgde rum.

Om sidan ansokan avslds, blir bestimmelserna i 15-17 §§ VF tillimpliga.
Agaren ar d3 skyldig att efter anmaning of 6rdréjligen aviimna vapnet jamte
ammunition till polismyndigheten eller till den som myndigheten
bestaimmer. Egendomen skall sedan inldsas av kronan enligt sirskilda
regler, om inte dgaren inom tre manader frdn det han fick del av
avslagsbeslutet styrker att egendomen har Overléatits till nigon som ar
berdttigad att inneha den. Tidsfristen kan i sadrskilt fall forlingas av
myndigheten.
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Till nimnda regler hor vissa ansvarsbestimmelser. Underlatenhet att
fullgora anmailningsskyldighet om dodsbos eller konkursbos vapen kan
enligt 36 § 4 mom. VF straffas med boter fr.o.m. tio t.0o.m. trehundra
kronor. Forsummelse att efter anmaning avlimna vapen och ammunition
kan enligt 36 § 1 mom. VF medfora dagsboter eller fingelse i hogst ett &r.
Den som har forviarvat vapen genom arv eller testamente eller pé grund av
giftoritt och som inte har ansokt om tillstand till innehav inom foreskriven
tid torde i vart fall fér tiden direfter kunna straffas enligt 36 § 1 mom.VF for
olovligt innehav av skjutvapen. Straffet dr i sa fall fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet bedoms som ringa, dagsboter eller fangelse i hdgst sex
ménader.

[ tillimpningsforeskrifterna till VF fGreskrivs, att anteckning om
anmilan enligt 19 § VF skall ske i polismyndighets register. Det papekas
vidare att dodsbo som sadant inte &r berittigat att inneha skjutvapen och att
polismyndigheten darfor bor uppmirksamma, att skjutvapen som ingér i
dodsbo sé snart ske kan tillskiftas eller uppléts till enskild person och att
denne ansoker om tillstind att inneha vapnet.

Frigan om dodsbos eller konkursbos innehav av vapen behandlas inte i
departementspromemorian. Flera av remissyttrandena tar emellertid upp
problemet i vad avser dédsbon.

RPS anser, att nu gallande bestimmelser om dddsbos vapen &r
otilifredsstdllande och bor bli foremal for Oversyn i forevarande
sammanhang. Som reglerna nu ar utformade kan oskiftat dédsbo under
obegrinsad tid underldta att avveckla eller legalisera sitt vapeninnehav.
Den som har vard om boet, vilket kan omfatta fickvapen, jaktstudsare eller
t.o.m. kulsprutepistol, har inte provats av polismyndigheten. Detta
forhdllande &r enligt RPS mycket otillfredsstillande fran allmén
sakerhetssynpunkt.

Enligt vad RPS vidare anfor hinder det inte s sillan, att dodsbodeldgare
lamnar in boets vapen till polismyndighet for forvaring, intill dess boet har
hunnit skiftas. Om arvskifte sedan inte kommer till stind och dods-
bodelidgarna inte kan formds att soka tillstdnd att inneha vapnen eller
overlata dem till behdrig person, blir vapnen liggande hos polismyndigheten
ar efter &r. I storre polisdistrikt kan denna forvaring bli betungande.

Styrelsen foreslar att i VF infors skyldighet for den som har vard om
dddsbo att inom viss tid, forslagsvis sex manader fran dodsfallet, se till att
dodsboets samtliga vapen Overlats till behorig person. Bestimmelsen bor
enligt styrelsen straffsanktioneras. Vidare bor underlatenhet att fullgdra
denna skyldighet medfora att vapnen efter anmaning of6rdrojligen méste
lamnas till polismyndighet och inlGsas av staten enligt sidrskilda regler.

Ocksd  polismyndigheten | Stockholms polisdistrikt  foreslar
straffsanktionerad skyldighet for den som har vard om boet efter avliden
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vapeninnehavare att se till att dodsboets samliga vapen inom viss tid efter
dodsfallet har Gverldtits till behorig person. Tidsfristen foreslds bli sex
mdnader med mdjlighet for polismyndighet att i sdrskilt fall efter ansokan
medge en langre avvecklingstid.

Aven polismyndigheten i Viixjé foreslar en straffsanktionerad skyldighet
att avveckla dodsbos vapeninnehav inom viss tid men anser att tre manader
bor vara tillrackligt harfor.

En tidsobestimd forvaring av dodsbos vapen hos polismyndighet kan
vara betungande och forefaller onddig enligt polismyndigheten i Malmo,
som dock framhaller att en polismyndighet inte garna kan vagra taga emot
vapen som ett dodsbo inte kan forvara pé betryggande sitt. For att eliminera
oligenheterna med det nuvarande systemet foresldr polismyndigheten
inlosen eller forverkande av vapen, om inte vederborande soker tillstand till
innehav eller Gverlater vapnet inom viss tid.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands lin tar upp de fall da innehavare av licens
for skjutvapen dor eller forsatts i konkurs och ifrdgasitter om det inte
foreligger behov av sirskilda regler rérande varden av sddana vapen under
den ibland avsevirda tid som kan forflyta innan frégan har 19sts vem som
skall erhilla ny licens pa vapnet.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och polismyndigheten i Danderyds
polisdistrikt pekar pé bristerna i det nuvarande systemet.

3.5 Innehav av vapen for samlarindamal

Som tidigare nimnts far enligt 8 § 1 mom. VF tillstdnd att inneha
skjutvapen beviljas endast for den som anses vara i behov av vapnet och
som skidligen kan antas inte komma att missbruka det. Vapen som
huvudsakligen har affektions- eller prydnadsvarde kan dock f& innehas
aven om behov av vapnet inte foreligger. I sddant fall kan for tillstdnd
krivas att vapnet gors varaktigt obrukbart.

I de allmdnna riktlinjer angdende behovsprovningen som ges i
tillampningsforeskrifterna till VF anfors, att ett legitimt intresse att inneha
vapen fir anses foreligga for vapensamlare. For att en person skall fa
tillstdnd att forvdarva skjutvapen for vapensamling bor emellertid enligt
foreskrifterna kravas, att han redan har en mer betydande samling eller att
det av omstédndigheterna framgér att han har for avsikt att &stadkomma en
vapensamling. Det dr sdlunda inte tillrickligt att ngon vill fGrvarva ett eller
annat vapen att anvindas som viggprydnad eller liknande. Det bor 8 andra
sidan inte fordras att samlingen hdlls tillgdnglig for visning infor
allminheten eller i Svrigt tjinar ett allmint intresse. Aven samlingar for
privat bruk bor godtas. Foreligger tvekan om s6kanden bor betraktas som
vapensamlare eller inte bor enligt vad som anges i foreskrifterna forfrégan
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dirom gors hos muséum eller sammanslutning av vapensamlare. I
allmanhet bor dessutom kriavas att sokanden lamnar uppgift om hur han
forvarar vapnen eller avser att forvara dem. Tillstdnd for vapensamlare att
forvarva vapen som huvudsakligen har affektions- eller prydnadsvirde bor
som regel inte forbindas med foreskrift att vapnet gors varaktigt obrukbart.
Vapen till vilka ammunition kan koOpas inom landet torde enligt
anvisningarna i allminhet inte kunna anses ha huvudsakligen affektion-
eller prydnadsvirde. For att kravet p& att vapnet har gjorts varaktigt
obrukbart skall vara fyllt fordras att skott Gver huvud taget inte kan avlossas
med vapnet, t.ex. genom att dess patronldge svetsas igen si att en patron
inte kan foras in i det eller, om patronerna ligger i ett frin pipan skilt
magasin, vilket &r fallet bl.a. med revolvrar, att pipans bakre del svetsas
ihop. For att hindra sprangning av patronldget bor i sistnamnda fall hanens
slagstift avligsnas och slagstiftshélet svetsas igen. Har vapnet ltt utbytbar
pipa, bor denna svetsas samman med vapnet i dvrigt.

Fran polismyndigheternas sida har vid skilda tillfillen ptalats att det
foreligger ett behov av mer preciserade anvisningar for provningen av.
vapensamlares ansokningar om tillstdnd att inneha skjutvapen. Det har
darvid gjorts gillande att en tendens att soka skapa allt storre samlingar av
brukbara skjutvapen kan sparas hos manga samlare, vilket skapar problem
fran sikerhetssynpunkt, i synnerhet som det ofta dr friga om pistoler och
liknande vapen som ir sirskilt attraktiva som stéldobjekt. Vidare har
anforts att gillande bestammelser inte tillridckligt klart anger ndr det ar
mojligt att som villkor for tillstdnd krdva att vapnet gors varaktigt
obrukbart, varfor en oenhetlig praxis har utbildat sig pa detta omrade.

1 april 1967 upprittades inom davarande Overstdthdllarimbetet en
promemoria, innehdllande vissa riktlinjer for dmbetets provning av
ansOkningar om tillstdnd att forvdrva vapen for samlarindamal. I
promemorian anges bl.a. att tillstdnd inte far meddelas till forvirv av
kulsprutepistol eller helautomatiskt gevir, att tillstdnd att forvéarva pistol
eller revolver bor beviljas restriktivt och i regel endast sidana samlare som -
ar medlemmar av nigon samlarsammanslutning samt att vapensamling far
innehdlla sammanlagt hogst fem pistoler och revolvrar. For tillstind krdavs
vidare enligt overstithdllarimbetets promemoria att pistolen eller revolvern
arav sarskiltintresse frdn samlarsynpunkt, foretridesvis av siarpraglad eller.
ildre typ, och att samlingen forvaras eller avses skola forvaras pa ett ur
stoldskyddssynpunkt tillfredsstéllande sitt. Vissa undantagsregler ges for
samlare som pd grund av tidigare tillimpad praxis redan innehar samlingar
som innehéller fler fickvapen dn de nyariktlinjerna medger. I promemorian
sags slutligen, att tillstdnd att forvirva ammunition for samlarindamél t.v.
inte bér beviljas i avbidan pd resuitatet av pagdende 6versyn av VF.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 21 augusti 1967 har
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Skanes vapenhistoriska  firening riktat skarp kritik mot de i
overstathdllarimbetets promemoria uppdragna riktlinjerna  for
tillstdndsgivningen. Foreningen hiivdar, att det saknas beldgg for att en s&
restriktiv tillstindsprévning som promemorian anbefaller dr pakallad av
sikerhetsskil ndr det giller samlare och hinvisar till att det 6vervigande
antalet stulna skjutvapen kommer fran militdra vapenforrad. Till flertalet av
de vapen som ager samlarintresse kan enligt féreningen ingen ammunition
erhllas eller finns endast att tiliga i specialaffarer. Foreningen framhaller
vidare, att de hel- och halvautomatiska vapnen dr av sirskilt intresse for
belysning av den tekniska utvecklingen p& eldhandvapnens omréde.
Foreningen hemstiller om s&dana atgirder att de i dverstathallarimbetets
promemoria angivna riktlinjerna inte kommer att bli vigledande for
tillstindsprovningen.

Synpunkter pa bestimmelserna angdende vapensamlare har ocksé forts
fram i skrivelser till chefen for justitiedepartementet fran Samlarforbundet
Nordstjdrnans vapensektion den 15 maj 1967 och fran styrelsen for Svenska
Vapenhistoriska sdllskapet den 1 juni 1967. 1 béda skrivelserna gors
gillande, att skjutvapen som hiarror frin vapensamlingar hittills inte vid
nagot tillfalle har kommit till anvindning i samband med brott.
Organisationerna forklarar sig emellertid inforstidda med att atgirder
maste vidtas for att s3 Iangt som mojligt forebygga att skjutvapen kommer
i oriitta hdnder. For att n3 detta syfte forordas bl.a. bestimmelser som gor
det mojligt att véagra obehoriga att ta del av innehdllet i vapenregister.
Vapenhistoriska sdllskapet framhller att minga samlare har sitt intresse
inriktat frimst pd vapen som ir limpade att fran studie- och forsknings-
synpunkt belysa utvecklingen inom nagon viss gren av vapenfram-
stillningen. Aven om det kan vara nddvindigt att skirpa tillstandsgivningen
betriffande brukbara vapen, bor enligt sallskapets mening hansyn darfor
tas till samlarnas behov att férvirva typexemplar och bor antalet tillatna
vapen i en samling maximeras endast sétillvida att bara ett exemplar av
varje vapentyp far ingd i samlingen.

I departementspromemorian sigs att det i och for sig inte finns anledning
till annat an en positiv instillning till vapensamlandet men att det otvi-
velaktigt foreligger ett behov av bestimmelser som pa ett tillrackligt
effektivt satt hindrar att skjutvapen som ingar i vapensamlingar kommer till
obehdrig anvandning. Genom den noggranna provning av sOkandens
personliga kvalifikationer som enligt anvisningarna till VF skall foregé
beviljande av tillstdnd att forviirva och inneha vapen for samlarindamél
torde enligt promemorian ndgon fara for att tillstdndshavaren sjilv skall
missbruka vapnet i allminhet inte foreligga. Samlingar av dldre vapen, till
vilka ammunition inte alls eller endast med stor svdrighet kan anskaffas,
torde inte heller frdn andra synpunkter valla nigra egentliga problem.

I promemorian anfors vidare. Nir det i anvisningarna sags att ett legitimt
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intresse att inneha skjutvapen fir anses foreligga for vapensamlare, torde
det emellertid vara att forsté s, att tillstdnd fér samlarindamal kan beviljas
inte bara i friga om vapen som huvudsakligen har affektions- eller
prydnadsvirde utan i princip ocksé for andra, brukbara skjutVapen till vilka
ammunition finns tillganglig. Det &r givetvis i forsta hand betréiffande dessa
senare vapen som det finns anledning att nirmare Overvaga, efter vilka
normer tillstdndsprovningen bor ske for att man skall kunna dstadkommaen
ordning som, utan att onodigtvis forsvara vapensamlarnas verksamhet,
innefattar tillrickliga garantier mot att vapen kommer i orédtta hiander. I
sistnamnda hinseende torde det inte vara orealistiskt att rakna med att
risken for tillgrepp av samlarvapen kan komma att 6ka, om vapensamlarna
i storre utstrickning #dn tidigare visar intresse for timligen moderna
skjutvapen samtidigt som atgarder vidtas for att forbattra bl.a. de militara
vapenforradens stoldskydd. Aven om en stor vapensamling helt naturligt ir
mer attraktiv som stoldobjekt dn en mindre, forefaller det enligt
promemorian foga tilltalande att s6ka komma till ratta med problemen
genom att infora generella bestimmelser om hur ménga skjutvapen som en
samling hogst fir innehélla. S3dana regler skulle alltfor ldtt komma i
konflikt med den for en samlare naturliga ambitionen att kunna uppvisa en
s& fullstindig uppsattning vapen som mojligt inom det omrade som hans
samling avser. Diremot synes man utan oldgenhet kunna foreskriva att
tillstand inte bor ges for mer 4n ett exemplar av varje sarskild vapenmodell.
Anvisningarna till VF synes darfor bora kompletteras med en sddan
foreskrift. I detta sammanhang bor ocksé erinrasom att deni8 § 1 mom. VF
intagna regeln om att licens for pistol eller annat dylikt fickvapen far
meddelas endast om det foreligger synnerliga skil, givetvis ocks3 giller i
fraga om tillstdnd for samlardandamai.

I promemorian heter det vidare. Av den allra storsta betydelse fran
sdkerhetssynpunkt #r det sdtt varpd vapnen forvaras. Nir det i
anvisningarna anges att sékanden i allménhet skall avkravas uppgift om hur
han avser att ordna forvaringen av vapnen, fir meningen antas vara den att
ansOkningen kan avslds, om tillstindsmyndigheten finner det uppgivna
forvaringssittet otillfredsstillande. Mycket talar for att det ar pi denna vig,
genom att stilla upp relativt langtgdende krav i friga om forvaringen av
brukbara skjutvapen, som man finner den limpligaste IGsningen p4 de har
behandlade sidkerhetsproblemen. For att undanrdja eventuell tveksamhet
om tillsiéndsmyndighetens befogenheter i det hdr avseendet foreslds en
uttrycklig bestaimmelse i 8 § 1 mom. VF om att det vid meddelande av
tillstdnd att inneha skjutvapen far ges foreskrifter att vapnet skall forvaras
pa visst, i tillstAndsbeviset nirmare angivet sitt. Bestimmelsen synes béra
ges en allmén rackvidd sa att den, ndr omstandigheterna ger anledning till
det, kan tillimpas ocksa i friga om tillstdnd for annat in samlarindamal.
Polismyndigheten bor begagna sig av siddan méjlighet att ge
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forvaringsforeskrifter, nidr antalet och/eller arten av de vapen som
tillstdndet avser gor det sdrskilt angeldget att ett effektivt stoldskydd
anordnas. S& torde ofta vara fallet ndr friga 4r om automat- eller
enhandsvapen. For att mojliggora kontroll bor foreskrifterna inforas sévél
pa tillstdndsbeviset som i det vapenregister som polismyndighet skall fora
enligt 39 § VF. For den som anskaffar skjutvapen utan att i forekommande
fall ratta sig efter de vid tillstdndet knutna forvaringsforeskrifterna bor
ansvar kunna komma i friga. En bestimmelse hdirom bor tasini36 § 1 mom.
VF, vars nuvarande lydelse knappast tacker det forfarande det har dr fraga
om. Straffbestimmelsen bor dven omfatta underlatenhet att uppfylla sddan
foreskrift om att ett vapen skall goras varaktigt obrukbart som en
polismyndighet dger meddela enligt 8 § 1 mom. andra stycket sista satsen
VF.

Den maojlighet for polismyndighet att meddela féreskrifter om forvaring
av skjutvapen som salunda foreslds bor enligt promemorian i viss
utstrackning finnas dven i friga om vapen som enskild person redan forut
innehar pa grund av deklarationsbevis eller tidigare meddelat tillstdnd.
Polismyndigheten i den ort didr vapeninnehavaren har sitt hemvist synes
bora ha ritt att, nar sarskild anledning dartill forekommer, for det enskilda
fallet ge bindande anvisningar om hur forvaringen av redan innehavda
vapen skall ordnas. S&dan anledning kan foreligga exempelvis nar det visar
sig att en vapeninnehavare har forvarat ett sarskilt farligt vapen pa ett inte
betryggande satt. Situationen kan ocksd vara den att polismyndigheten i
samband med att den i tillstind for en person att inneha ett nyforvirvat
skjutvapen ger foreskrifter for forvaringen av detta anser skil foreligga att
meddela liknande anvisningar for forvaringen av vapen som sdkanden har
forvarvat tidigare. Den forut foreslagna straffbestimmelsen i 36 § 1 mom.
VF bor enligt promemorian omfatta ocksd underlatenhet att iaktta
foreskrift av nu angivet slag.

I promemorian konstateras vidare att det med hinsyn till svarigheten att
stilla upp generella regler hur en enskild vapeninnehavare skall forvara sina
vapen synes ofrinkomligt att ge tillstindsmyndigheten relativt fria hinder
att avgora vad som i varje sarskilt fall rimligen kan fordras i friga om
skyddsanordningar. Vapnens antal och deras storre eller mindre farlighet
liksom deras begirlighet som stoldobjekt bor naturligtvis tillmatas stor vikt
vid bedomningen liksom forvaringslokalens beldgenhet och allminna
beskaffenhet. Om vapnen forvaras i innehavarens bostad, vilket torde vara
det vanliga i hidr avsedda fall, kan behovet av sdkerhetsanordningar under i
ovrigt likartade betingelser vdxla med hinsyn till den mer eller mindre
kontinuerliga tillsyn som dgnas bostaden. Ocksé en hel del andra faktorer
kan sjalvfallet tinkas p&verka bedSmningen. Aven om provningen siledes
i princip bor vara obunden av centralt utfirdade foreskrifter, méste givetvis
efterstrivas att lika fall i s& stor utstrackning som mojligt kommer att
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bedomas pé likartat sitt. Frindenna synpunkt synes enligt promemorian ett
med jimna mellanrum aterkommande samrad och utbyte av erfarenheter
mellan berérda tillstindsmyndigheter. exempelvis pa lanspolischefsniva
vara att rekommendera.

Trots att det i allmdnhet lar te sig mindre tilitalande for en samlare att
vidtaga sddana atgdrder med vapnet som fordras for att det skall kunna
betraktas som varaktigt obrukbart, kan han, enligt vad som anges i
promemorian, dnda i vissa fall tinkas foredra en sddan 16sning framfor att
bekosta de stoldskyddsanordningar som tillstdindsmyndigheten kan
foreskriva, om vapnet skall bevaras i brukbart skick. Det synes darfor
lampligt att bestammelserna limnar utrymme for en viss valfrihet i detta
hinseende. Med hiinsyn hartill forordas i promemorian att 8 § 1 mom. VF
andras sa att det klart framgér att polismyndighet vid meddelande av
tillstdnd kan foreskriva att vapnet skall goras varaktigt obrukbart ocksa i
friga om andra vapen dn siddana som huvudsakligen har affektions- eller
prydnadsvérde.

I fortsdttningen anfors i promemorian. Savitt kdnt har det hittills inte
forekommit att vapenregistren har blivit utnyttjade i otillborligt syfte. Det
forefalier inte heller sannolikt att man for framtiden behdver rikna med
nagon allvarlig risk for sddant missbruk. Det synes darfor i varje fall inte
f.n. finnas tillrickliga skil att infora bestimmelser om inskrdnkningar i
ratten att ta del av de uppgifter som tillfors registren.

Varken VF eller dess tillimpningsforeskrifter innehédller f.n. négra
sarskilda regler om férviarv av ammunition for samlardandamal. Enligt 23 §
VF far tillstdnd att f6rvarva ammunition beviljas endast den som finnes
vara i behov av ammunitionen och skiligen kan antas inte komma att
missbruka den. Som allmén forutsattning géller vidare enligt 21 § 1 mom.
andra stycket VF att sokanden #dger inneha sidant skjutvapen for vilket
ammunitionen ar avsedd. Det dr sdledes med nuvarande bestimmelser inte
mdojligt att bygga upp separata samlingar av licensbelagd ammunition.
Anledning att dandra bestimmelserna i det avseendet torde inte foreligga.
Det dr enligt promemorian mera tveksamt om en samlare kan fé tillstand att
forvarva ammunition, avsedd for sddant skjutvapen som han ar berittigad
att inneha. Eftersom intresset for att samla ammunition tycks vara en
foreteelse av tamligen sent datum, har fragan sannolikt inte dgnats nigon
uppmirksamhet i samband med de nuvarande bestimmelsernas tillkomst.
De sikerhetsrisker som #dr forbundna med samlande av brukbara
skjutvapen accentueras givetvis om samlingarna ocksd innehéller
ammunition till vapnen. Det torde emellertid knappast behdva inge nagra
betidnkligheter att tillita samlare att som komplement till varje vapen
forvirva exempelvis en patron, en hylsa och en projektil. Det foreslas
ddrfor att en foreskrift av den innebdrden tas in i anvisningarna.

Flertalet av de remissinstanser som vid remissbehandlingen av
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promemorian ytirar sig 6ver dir redovisade stillningstaganden till frigorna
om vapensamlares méjligheter att erhélla tillstdnd att forvirva och inneha
vapen och ammunition &r i stort sett positivt instéllda till de i promemorian
forordade 10sningarna.

Enighet rdder salunda om att det i princip inte bor sittas ndgon Gvre grins
for det antal vapen som bar fa ingd ien samling. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn forordar dock att det i anvisningarna tas in ett allmént uttalande om att
vapensamlingar avseende fickvapen bor starkt begridnsas. Enligt
lansstyrelsens mening bor tillstdnd inte ges att inneha kulsprutepistol och
liknande automatvapen for samlarindamil. Samma uppfattning har
linsstyrelsen i Ostergtlands lin, som ocksi rekommenderar att varje
samlare avkrivs en plan for samlandet, varigenom man Kkan ni en
automatisk begrinsning av den tillimnade samlingens omfattning.

Forslaget i promemorian att begrinsa mojligheten att for samlarandamal
fa tillstdnd endast till ett exemplar av varje sirskild vapenmodell har i
allménhet godtagits under remissbehandlingen. Fran nagra hall efterlyser
man emellertid i detta sammanhang en definition av uttrycket
'vapenmodell’.  Enligt  Foreningen  Sveriges  polismdstare  bor
inskrinkningen gilla endast sddana vapen till vilka det finns ammunition i
handeln och d& siirskilt pistoler. Bestimmelsen bor enligt foreningens
mening dirfor utformas si att den inte blir ovillkorlig. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin anser att det dr limpligare att knyta begriansningen till visst
fabrikat i stiillet for till viss modell och framhéller darvid att, nar det galler
fickvapen, enbart ett fabrikat representerar ett inte ovisentligt antal
modeller. Enligt RPSforekommer det att vapensamlare beviljas tillstand att
idka handel med skjutvapen. Styrelsen finner detta olampligt, eftersom det
mojliggor ett kringgdende av VF:s bestimmelser och motverkar syftet med
de restriktioner i friga om antal vapen av samma slag som foreslas bli
genomforda.

I flera yttranden framhélls att det dr onskvirt med ett klarliggande av vad
som i forevarande sammanhang bor lidggas in i det krav pa synnerliga skal
som enligt 8 § 1 mom. VF giller for bifall till ansokan om tillstdnd att inneha
pistol eller annat dylikt fickvapen.

Forslaget om ritt for polismyndighet att vid behov meddela foreskrifter
om forvaring av skjutvapen tillstyrks av bl.a. hovriitten for Ovre Norrland,
RPS samt ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs och Jimtlands lin.
Samlarforbundet Nordstjirnan forklarar sig inte ha nigot att erinra mot
forslaget men betonar i likhet med Svenska vapenhistoriska séillskapet och
Skdnes vapenhistoriska férening att kraven pa forvaringsskyddet méste
vara rimliga, s& att den enskilde samlaren inte tvingas upphora med sin
verksamhet. En starkt kritisk instdllning till forslaget har Svenska
jdgareforbundet som anser att det skulle fora for langt att i annat dn
exceptionella fall ge detaljerade foreskrifter om hur privatpersoner skall
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forvara sina vapen. Forbundet avstyrker bestamt att polismyndigheten ges
ratt att utfarda sddana foreskrifter betriaffande forvaringen av vapen i
permanenta bostdder. [ yttrandet anfors att de skyddsanordningar som utan
oskiliga kostnader kan &ldggas en vapeninnehavare inte nimnviirt torde
kunna hindra en obehdrig, som vil tagit sig in i bostaden, fran att komma at
vapnen. Vidare framhalls att skjutvapen, som hérror fran samlingar inte vid
nagot tillfalle har kommit till anvandning i samband med brott. Under alla
omstandigheter anses forslaget bora modifieras sd att forvarings-
bestammelser far meddelas endast undantagsvis for fickvapen och
kulsprutepistoler som forvaras i permanenta bostiader och aldrig for andra
vapen. Till undvikande av e¢n alltfor olikartad praxis anser forbundet det
vidare nodvandigt att utforliga anvisningar meddelas f6r tillimpningen.
Foreningen Sveriges polismiistare instimmer i promemorians uttalande att
det inte torde vara mojligt att stilla upp generella regler for innehdllet i de
forvaringsforeskrifter som bor meddelas. Uppgiften att verka for
enhetlighet i tillampningen bor enligt féreningen ankomma pa RPS.

Delade meningar rdder om den foreslagna utvidgningen av mojligheterna
att forena tillstind med foreskrift att vapnet gors varaktigt obrukbart.
Nigra remissinstanser, sdsom hovritten for Ovre Norrland, RPS,
ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn samt Foreningen Sveriges polismdstare,
lamnar forslaget utan erinran. RPS framhdller, att en bestimmelse av den
foreslagna typen ar nédvandig med hiansyn till att vapensamlare i allt storre
utstrackning har borjat utoka sina samlingar till att avse dven moderna
vapen, till vilka ammunition finns att kopa. Det ar kdnt att vapensamlare
ytterst ogidrna vidtar sddana atgiarder med ett vapen som gor det varaktigt
obrukbart. Enligt styrelsens mening maste dock samlarnas intresse av att fa
ha fullt funktionsdugliga vapen i sina samlingar st4 tillbaka for samhéllets
berittigade Krav pa att inte ett stort antal brukbara vapen samlas pd en och
samma plats. Styrelsen anser att tillstdnd att f6r samlarindamél inneha
sddant vapen till vilket ammunition finns att tillgd bor beviljas endast under
forutsdttning att vapnet gors varaktigt obrukbart. En rakt motsatt
uppfattning framfor Svenska vapenhistoriska sillskapet, Samlarforbundet
Nordstjarnan, Skdnes vapenhistoriska  forening och  Svenska
jagareforbundet, vilka havdar ait foreskrift om att vapen skall géras
obrukbart aldrig bor meddelas. Svenska vapenhistoriska sillskapet menar
att en sddan atgird innebir en stympning av vapnet som gor det helt
virdelost. Skanes vapenhistoriska forening framhailler att en foreskrift om
att vapnet skall g6ras varaktigt obrukbart medfor att det blir omajligt att
studera utvecklingen av de vapendelar som berors av dtgdrden.

Om det finns ett intresse for att bygga upp en separat samling av
ammunition, behéver det enligt Svenska jdgareforbundet inte inge nigra
betinkligheter att dndra 21 § 1 mom. VF si att det blir mojligt att av
licensbelagd ammunition forvirva hogst fem patroner eller motsvarande av
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onskade kalibrar for samlarandamal. Samlarforbundet Nordstjidrnan anser
det bora vara tilldtet att till varje vapen forvirva en patron, en hylsa och en
projektil av de olika slag som forekommer, t.ex. skarp, 10s, pansarbrytande,
hagel, brenneke, blind m.m. Skdnes vapenhistoriska forening finner den i
promemorian forordade begrinsningen till en patron, en hylsa och en
projektil orealistisk med hinsyn till att fa vapenaffirer lar vara intresserade
av att silja annat #n hela forpackningar.

3.6 Forvaring av vapen och ammunition

Enligt 12 § forsta stycket VF dr den som for egen eller annans rakning
innehar skjutvapen skyldig att ta sddan vard om vapnet att obehérig person
inte kommer at det. I 26 § forsta stycket VF finns en motsvarande foreskrift
i friga om ammunition.

For sammanslutning som avses i 9 § VF giller enligt 12 § andra stycket
och 26 § andra stycket VF att den inte fir forvara vapen eller ammunition i
skyttepaviljong eller annan liknande lokal, om inte polismyndigheteniorten
har godkint lokalen. Den som bryter mot dessa bestammelser straffas enligt
36 § 3 mom. VF med dagsboter.

Enligt 31 § forsta stycket VF &ger bl.a. bestimmelserna i 12 § VF
motsvarande tillimpning pa vapenhandlare. Polismyndigheten i orten skall
se till att vapen som handlande innehar forvaras pd foreskrivet siitt.
Bestimmelser om polisens tillsyn finns i 33 och 34 §§ VF. Handlare som
asidositter bestimmelserna i 12 § forsta stycket VF doms enligt 36 § Smom.
VF till dagsbéter. Linsstyrelsen kan enligt 30 § VF dterkalla tillstdnd att
handla med skjutvapen, om sirskilda skil foreligger.

Utover dessa allmint héllna regler finns det inte nigra foreskrifter om
forvaring av vapen eller ammunition i VF. Fragor om forvaring av vapen
som innehas av sammanslutning behandlas dock i anvisningarna till for-
ordningen. Dir foreskrivs att i ans6kan om vapenlicens frdn sddan
sammanslutning skall anges den plats dar vapen och ammunition skall
forvaras. Som allmén regel bor giélla att vapen och ammunition inte bor
forvaras i skyttepaviljonger eller liknande lokaler i andra fall dn nidr
forvaringsfrégan inte kan ordnas pa annat sitt utan visentliga olidgenheter
for sammanslutningens verksamhet. Det framhalls salunda att det frén
sakerhetssynpunkt ar ldmpligare att vapen och ammunition forvaras
hemma hos nigon ledamot i styrelsen eller funktionidr 4n i en avlagset
belagen skyttepaviljong. Vapen och ammunition bér om mojligt forvaras
atskilda, helst i olika lokaler men i allt fall under skilda l&s. Slutstycken till
gevar och liknande vapen bor forvaras pa annan plats d4n vapnet i Gvrigt.
Kulsprutepistoler bor alltid forvaras hos styrelseledamot eller funktionir.
Pipan skall alltid forvaras pd annan plats dn vapnet. For att skyttepaviljong
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och liknande lokal som inte stér under stidndig tillsyn skall kunna godkénnas
som forvaringslokal maste i allmanhet fordras, att den ger betryggande
sdkerhet mot inbrott genom hjidlpmedel som verkar mekaniskt. Sadana
lokaler bor i allménhet uppfylla samma fordringar som stills upp for storre
handelsforrad for sprangimnen, krut o.d. i de tillimpningsforeskrifter till
forordningen (1949:341) om explosiva varor (explosivvaruforordningen)
som kommerskollegium har utfirdat. Vilka fordringar pa l1as, material m.m.
som bor stillas upp i friga om andra forvaringslokaler dn skyttepaviljonger
o.d. miste i viss min bedomas efter forhdllandena i det sdrskilda fallet.
Vissa allmidnna synpunkter pa frigan anges dock i en promemoria som har
uppréttats inom statens kriminaltekniska anstalt. Promemorian har bifogats
anvisningarna som bilaga.

Det kan i detta sammanhang noteras att RPS i januari 1967 har tillstillt
samtliga ldnspolischefer och polismiéstare provisoriska anvisningar
betraffande forvaringsutrymmen m.m. for vapen och ammunition hos
handelsidkare. Anvisningarna, som enligt styrelsen skall betraktas som
rekommendationer, innehdller tamligen detaljerade regler om kraven pa
affarslokals dorrar, 1as och fonster m.m. samt i friga om vapnens forvaring
inom lokalen. Ett tilldgg till anvisningarna sindes ut av RPS i december
1967.

Handeln med ammunition regleras inte i VF utan i
explosivvaruforordningen. Enligt 21 § i denna forordning far handel med
explosiva varor bedrivas endast av den som har tillstdnd dirtill av
polismyndigheten. I 23 § foreskrivs att den som har fatt sddant tillstind inte
far borja rorelsen forrin handels- och forvaringslokalerna har blivit
avsynade och dirvid har funnits vara beldgna och inrattade i Overens-
stammelse med gillande foreskrifter och polismyndighetens beslut.

Explosivvaruforordningen innehdller som tidigare namnts Z#ven
bestaimmelser om bl.a. forvaring av explosiva varor. Dessa bestammelser
skall enligt 2 § andra stycket i friga om ammunition endast tillimpas pa
tillverkare och handlare. Ordningsforeskrifter betraffande forvaringen av
explosiva varor och ndrmare bestimmelser om hur forvaringsrum for
forrdd av sidana varor skall vara beligna och beskaffade utfirdas av
kommerskollegium. Innan bestimmelser av byggnadsteknisk natur
utfiardas, skall kommerskollegium samrida med statens planverk. Om
myndigheterna dérvid inte blir eniga avgors frigan av Kungl. Maj:t (32 §).
Kommerskollegium har den 30 oktober 1964 utfiardat kungorelse med
ndrmare  bestaimmelser rorande  tillimpningen av  explosiv-
varufGrordningen.

1 departementspromemorian lamnas vissa uppgifter om antalet genom
stold eller pad annat siitt forkomna vapen. Under dren 1965 och 1966
inrapporterades till RPS 380 resp. 541 fall av vapentillgrepp. Tillgreppen
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avsdg bade militira och civila skjutvapen. Enligt forsvarsstabens
pressavdelning uppgick antalet genom stold eller pa annat sitt férkomna
militdra vapen under &ren 1964-1966 till 394, 286 resp. 269. Av dessa
hirrorde 195, 140 resp. 138 fran militdra vapenforrdd. Av de férkomna
vapnen hade senare 186, 116 resp. 133 kommit till rdtta. Fram till den 30
september 1967 hade 146 militira skjutvapen forlorats. Av dessa hade 86
aterskaffats. Ungefir hdlften av de militdra vapenforlusterna giller siledes
vapen som har funnits i mobiliseringsforrad, medan resten har forsvunnit
frin kompanikorridorer, logementsskip, expeditioner, taltforliggningar,
skyttepaviljonger och bostdder m.m.

Mot bakgrund av de anforda siffrorna och med hansyn bl.a. till den
tilltagande anvidndningen av skjutvapen i samband med rin och annan
brottslighet 4r det enligt promemorian uppenbart att verksamma &tgérder
mdste vidtas for att i mojligaste man forhindra tillgrepp av skjutvapen.

I promemorian redovisas direfter vad som pa senare r har gjorts bl.a. for
att forstirka mobiliseringsforradens inbrottsskydd. For att fullfolja de
stravanden som ligger bakom dessa atgirder bor man enligt promemorian
undersoka om det finns behov av dndringar i eller kompletteringar till VF:s
och tillaimpningsforeskrifternas bestimmelser om forvaring av vapen och
ammunition. Eftersom det frimst ér storre forrdd och samlingar av vapen
som ir av intresse i forevarande sammanhang, riktas uppméarksamheten i
forsta hand mot vapenhandlares samt skytteforeningars och liknande
sammanslutningars forvaring av vapen.

I promemorian anfors fortsittningsvis. Det far anses otillfredsstillande
att det f.n. saknas niarmare bestimmelser om forvaringen av vapen som
innehas av vapenhandlare. Den kontroll av forvaringen som det aligger
polismyndigheten att foreta har till f6ljd darav forsvérats, och osikerhet
torde ofta ha ritt om vilka krav man varit berittigad att stdlla i detta
sammanhang. RPS:s rekommendationer torde fa ses som ett forsok ate
provisoriskt avhjilpa denna brist. Eftersom styrelsen inte har haft nigot
formellt bemyndigande att utfirda sddana foreskrifter, har emellertid vid
tillimpningen yppats tveksamhet om hur strikt rekommendationerna bor
foljas. For att skapa storre klarhet om vad som skall gilla kan enligt
promemorian dvervigas att ta in foreskrifter om hur vapen skall forvaras
hos vapenhandlare i de av Kungl. Maj:tutfirdade anvisningarna till VF. En
sddan 16sning betecknas dock som mindre lamplig med hiinsyn bl.a. till att
foreskrifterna delvis méste bli av utpraglad teknisk natur och att de snabbt
bér kunna dndras om den tekniska utvecklingen eller andra férhallanden ger
anledning till det. Det framstdr darfor som mer rationellt att RPS far i
uppdrag att utfirda fOreskrifter pid omrédet. Det forordas att en
bestdmmelse hdrom tas in i 42 § VF. Med hinsyn till att vapenhandlare inte
sdllan ocksé torde ha tillstdnd att driva hande! med ammunition och
kommerskollegium enligt explosivvaruforordningen har att utfarda

N
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foreskrifter betraffande forvaringen av vapenhandlares ammunition, ar det
naturligt att RPS for &stadkommande av enhetliga forvaringsregler
samridder med kommerskollegium vid utfardandet av foreskrifter for
handlandes forvaring av vapen. Kommerkollegium bor &aliaggas en
motsvarande skyldighet att samrdda med RPS, innan kollegiet utfardar
anvisningar betraffande explosivvaruhandlandes forvaring av ammunition.
Det foreslas darfor att 32 § explosivvaruforordningen kompletteras i detta
hianseende.

Enligt 32 § explosivvaruforordningen skall kommerskollegium samrida
med statens planverk, innan kollegiet utfardar forvaringsbestammelser av
byggnadsteknisk natur. Nagot motsvarande samrad anses inte behovas for
RPS:s del. Det anses inte heller vara nodvéndigt att fora in ndgon
bestimmelse om att friga, varom enighet inte kan nds mellan RPS och
kommerskollegium, skall hanskjutas till Kungl. Maj:t.

Det materiella innehdllet i foreskrifterna anses kunna utformas i
huvudsak efter de principer som ligger till grund for de provisoriska
anvisningar som RPS redan har stiilt samman. En storre differentiering av
kraven med hinsyn till antalet och arten av de vapen som handlaren far
inneha pa en ging anses dock bora Overvigas. Om mdjligt anses
foreskrifterna vidare bora utformas s& att kraven pd det yttre inbrotts-
skyddet gors beroende av det sitt pa vilket vapnen forvaras inom lokalen.

Innan vapenhandiare som har fétt tillstdnd att handla med vapen bérjar
sin rorelse, bor tillstindmyndigheten prova om forsdljnings- och
forvaringslokalerna #r anordnade i overensstimmelse med foreskrifterna.
Kontrollen av forvaringslokalerna anses limpligen kunna ske genom en
besiktning, som i forekommande fall kan gbras i samband med avsyning
enligt 23 § explosivvaruforordningen. Aven betriffande ett sidant
godkidnnande av forvaringslokal bor en bestimmelse tas ini VF (28 §). Nar
de nu foreslagna bestimmelserna har tritt i kraft och RPS har utfirdat
narmare foreskrifter om forvaring, bor det enligt promemorian ankomma pi
polismyndigheterna att se till att de vapenhandlare, som har erhéllit tillstdnd
fore ikrafttridande av de nya foreskrifterna, réttar sig efter dessa. I
foreskrifterna bor anges en tidpunkt, inom vilken nédvandiga &tgarder for
stoldskyddets anordnande i dessa fail skall vara vidtagna.

Den handlare som paborjar forsiljningsrorelse innan polismyndigheten
har godkiint lokalerna eller underlater att f{6lja RPS:s forvaringsforeskrifter
riskerar att f& sitt handelstillstand indraget. For underldtenhet att folja
forvaringsforeskrifterna kan enligt promemorian straff i vissa fall domas
med stod av den nuvarande bestimmelsen i36 § 5 mom. VF om ansvar for
den som asidositter foreskriften i 12 § forsta stycket, namligen i de fall d&
asidosittandet av RPS:s anvisningar innebir ctt brott mot namnda
bestammelse. Det anses enligt promemorian inte nodvéandigt med en
sarskild straffbestammelse vid sidan hirav. Daremot foreslas att deti 36 §
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5 mom. VF fors in en straffbestimmelse for den som péborjar forsilj-
ningsrorelse innan lokalerna har godkénts.

Nir det giller vapen som innehas av sammanslutning som avsesi9§ VF
torde det enligt promemorian finnas ett behov av att @ndra de nuvarande
forvaringsforeskrifterna i anvisningarna till VFE. Det synes naturligt att de
nya foreskrifterna utfiardas i anslutning till anvisningarna om
vapenhandlares forvaring av vapen. Det foreslas darfor atti42 § VF tas in
en bestimmelse som anger att RPS ocksa skall utfiarda foreskrifter om hur
sammanslutning som avses i 9 § skall forvara vapen och ammunition. Ngot
samrdd med kommerskollegium anses dock inte behdvas i detta fall.
Daremot forordas att RPS ger skytteforbundens Gverstyrelse tillfdlle att
yttra sig, innan foreskrifterna slutligt utformas. Med tanke pé att
ifrdgavarande organisationers ekonomiska resurser ofta torde vara
begrinsade anges vidare i promemorian att fordringarna pa forvarings-
utrymmenas beskaffenhet inte bor stillas hogre dn som dr nodvindigt eller
rimligt med hiinsyn till foreliggande omstidndigheter.

Forutom sina egna vapen har de frivilliga skytteorganisationerna normalt
till sin disposition ett betydande antal vapen som l&nats frin krigsmakten.
P4 militart hll ar man f.n. sysselsatt med att utreda vilka krav i friga om
forvaringen som bor och kan stillas vid utléning frn kronans f6rrdd. En
samordning anses bora ske sd att de av RPS utfirdade foreskrifterna
kommer att stimma dverens med de militdra myndigheternas. Med hansyn
hartill framfors i promemorian den rekommendationen att en inventering
sker av frivilligorganisationernas mojligheter att anskaffa sakra for-
varingsutrymmen antingen inom militirt omrade eller i lokaler som star
under stindig eller temporir bevakning eller dr forsedda med fullgoda
skyddstekniska anordningar. Enligt vad som vidare anfors i promemorian
bor i foreskrifterna anges i vilka fall det fordras att polismyndighet
godkdnner lokal for central forvaring av vapen. Den nuvarande
bestammelsen hdrom i 12 § andra stycket VF anses darfor kunna utgd. Vid
sddant forhdllande kommer foretridare for sammanslutning, som
asidosidtter en av RPS meddelad foreskrift om forvaring av vapen, att
drabbas av ansvar endast i den man sammanslutningen dirigenom ocksé
kan anses ha gjort sig skyldig till fGrseelse mot den alilménna bestimmelsen
i nuvarande 12 § forsta stycket VF (jfr 36 § 3 mom. VF). Det anses inte
foreligga tillrackliga skél att infora en sdrskild straffbestimmelse om ansvar
for underlatenhet att folja rikspolisstyrelsens forvaringsforeskrifter. Om 12
§ andra stycket VF upphivs bor ocksi motsvarande foreskrift i friga om
ammunition i 26 § andra stycket VF utga.

Det erinras i promemorian om att man i samband med VF:s tillkomst
diskuterade fragan om behovet av ndrmare bestimmelser for enskilda
tillstandshavares forvaring av vapen och ammunition eller om man borde
inskridnka sig till en allmédn foreskrift om skyldighet for innehavaren att ta
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sddan vird om egendomen att den inte blev itkomlig for obehoriga. [
propositionen stannade departementschefen for det senare alternativet.
Det som frimst ansags tala for den I13sningen var att de fordringar som borde
uppstillas pd forvaringen maste kunna anpassas efter forhdllandena i de
enskilda fallen och att det darfér inte var lampligt med generella
foreskrifter. Inte ens fragan i vad mén forvaringsstillet skulle vara I8st
ansags kunna besvaras generellt.

I promemorian gors gillande, att atskilliga vapeninnehavare inte syns ha
blivit tillrickligt medvetna om vilka risker en of 6rsiktig vapenforvaring kan
innebara. Det anses sannolikt att en intensifierad upplysning om dessa
risker skulle kunna forma maénga att sorja for en sidkrare forvaring av sina
vapen in de hittills har gjort. Om man dessutom bor soka f till stind en
battre ordning genom att ta in detaljerade foreskrifter om forvaringeni VF
eller anvisningarna till denna forordning ar enligt promemorian tveksamt.
De skil som anfordes mot en sddan [0sning under forarbetena till VF kan
fortfarande Aberopas. Vilka krav som bdr stillas pd privatpersoners for-
varing av skjutvapen maste uppenbarligen bli beroende pd en mingd
faktorer som i de enskilda fallen kan forekomma i olika kombinationer. I
likhet med vad som anfors i samband med behandlingen av tillstinds-
givningen for samlarandamal konstateras sélunda att det knappast later sig
gora att utforma differentierade foreskrifter som pa ett indamaélsenligt sétt
anger vad som bor krdvas i olika situationer. Man torde dirfor enligt
promemorian ocksd i fortsdttningen for de enskilda tillstdndshavarnas del fa
noja sig med en timligen allmént hallen vardnadsregel i VF vid sidan av den
tidigare foreslagna bestammelsen om ratt for polismyndigheten att i vissa
enskilda fall meddela ndarmare foreskrifter om forvaringen bl.a. i samband
med beviljande av tillstdnd att inneha skjutvapen. For att markera att vapen
i allmidnhet bor forvaras i last utrymme férordas emellertid, att den
allmiinna bestimmelsen i 12 § forsta stycket VF ges en nigot dndrad lydelse.
Det foreslds sdlunda att den aktuella bestimmelsen kommer att ange att den
som for egen eller annans rakning innehar skjutvapen ar skyldig att forvara
vapnet under 18s eller pd annat betryggande sitt, s att fara inte uppkommer
for att det skall tkommas av obehorig. Motsvarande dndring foreslas av
bestimmelsen i 26 § forsta stycket VF om forvaring av ammunition.

AV remissbehandlingen av departementspromemorian framgar att det ir
en allmin uppfattning bland remissinstanserna att det behdvs narmare
foreskrifter for vapenhandlares och sammanslutningars forvaring av
skjutvapen. Forslaget i promemorian att RPS skall fi i uppdrag att utfirda
sddana foreskrifter tillstyrks genomgiende. Betriaffande forfarandet vid
utfiardandet av dessa foreskrifter godtas tanken att samrid bor ske mellan
RPS och kommerskollegium vid faststillande av foreskrifter for
vapenhandlare vad giller bade skjutvapen och ammunition. [ detta
sammanhang framfors dven onskemdl om att foreskrifterna utfardas i en
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gemensam handling. Enligt kommerskollegium far det inte rada tveksamhet
om vad som skall gilla, om myndigheterna stannar i olika uppfattningar.
Den nuvarande bestimmelsen i 32 § explosivvaruforordningen om att
frigan i s fall skall hinskjutas till Kungl. Maj:t bor darfor behdllas och
motsvarande regel inforas i 42 § VF. Kollegiet papekar i detta sammanhang
att ndgon dndring inte har foreslagits betriffande 14 § explosivvarufor-
ordningen som ocksé innehéller en bestimmelse med samma innebord.
Enligt kollegiet bor aven RPS aldggas att samrida med statens planverk,
innan bestimmelser av byggnadsteknisk natur utfirdas. Samma
uppfattning har planverket, som ocksa anser det onskvért att anvisningar
som giller byggnadsanordnande infors i tillimpningsbestimmelserna till
byggnadsstadgan dir si anses lampligt. Planverket framhaller vidare att
RPS:s redan utfirdade rekommendationer innehaller vissa byggnads-
tekniska detaljuppgifter, betrdffande vilka samrdd bor dga rum. Svenska
jagareforbundet forordar att dven representanter for vapenhandlarna fér
delta i samrddet om de bestaimmelser som skall gdlla for deras del och att
foreskrifterna for sammanslutningar utarbetas i samrad med foretridare for
den frivilliga skytterorelsen.  Sveriges  grossistférbund m.fl.,
skytteorganisationerna och Centralforbundet for beféilsutbildning framfor
liknande énskemal.

De materiella foreskrifterna i RPS:s provisoriska anvisningar for
vapenhandlare 4r enligt flera remissinstansers uppfattning alltfor rigordsa
och odifferentierade. Husqvarna Vapenfabriks aktiebolag anser att kraven
bor uppdelas efter olika vapentyper. For enhandsvapen bor i stort sett giilla
vad RPS foreskrivit. For jaktstudsare, salongsgevir och liknande vapen bor
gilla att slutstycket skall forvaras separat i kassaskdp, medan vapnet i
ovrigt far forvaras fritt i butiken. Hagelvapen torde vara sé foga attraktiva
for brottslingar att de kan ldimnas utanfor diskussionen. Av sidkerhetsskal
bor dessutom enligt bolaget gilla att licens fOr ett vapen av motsvarande
kaliber skall uppvisas vid kop av all ammunition. I huvudsak samma
installning till denna fraga har handelskamrarna i Stockholm, Malmé och
Jonkoping. Foreningen Sveriges polismdstare delar uppfattningen att en
gradering av foreskrifterna efter vapnens farlighet bor ske. Foreningen
anser det diremot betankligt att efterge sidkerhetskraven av kostnadsskal
eller pa grund av att det dr friga om endast mindre vapenforrad.

Betriffande foreskrifterna for sammanslutningars forvaring av
skjutvapen ochammunition anfor Sveriges grossistforbund m.fl., attide fall
d& forvaringen sker pa plats som inte stir under stiandig tillsyn det i princip
bor stillas samma fordringar pd skyddsanordningar som for obevakade
militara férrdd. For att kostnaderna inte skall bli alltfor betungande for
organisationerna anser forbundet att statsbidrag bor kunna beviljas for
andamélet.

Den inverkan som de foreslagna indringarna skulle fa i friga om
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ansvarsbestammelserna i 36 § VF har inte foranlett ndgra uttalanden vid
remissbehandlingen.

Forslaget om dndrad lydelse av 12 § forsta stycket och 26 § forsta stycket
VF tillstyrks av bl.a. hovritten for Ovre Norrland, RPS samt linsstyrelserna
i Stockholms, Kronobergs och Jimtlands ldn. OB framha&ller att man inom
forsvaret ar inriktad pa att séka utforma de militira bestimmelserna s att
de sd nira som mojligt stimmer Gverens med vad som giller enligt VF.
Provisoriska bestimmelser for enskild krigsmans forvaring av vapen har
nyligen utfirdats. Enligt dessa bestimmelser aligger det den som har
tilldelats vapen for enskild forvaring att i bostaden forvara det oladdade
vapnet och ammunitionen var for sig under skilda 14s. Dessutom skall nigon
vital del av vapnet forvaras under 18s pd annat stille dn vapnet i Ovrigt,
lampligen tillsammans med ammunitionen. Bestimmelserna skiljer sig
allts3 fran vad som har foreslagits i promemorian. Enligt OB vore det frén
olika synpunkter Onskvart om man pd denna punkt kunde nd en bittre
overensstammelse mellan de civila och militdra foreskrifterna.

En kraftig opinion mot forslaget att skirpa nuvarande regler for forvaring
av vapen har ocksa redovisats under remissbehandlingen, framfor allt frin
jagarhdll. Svenska jdgarefGrbundet vinder sig sdlunda bestimt mot
promemorians forslag och anser att de synpunkter pd frigan om enskilds
forvaring som anlades i samband med VF:s tillkomst fortfarande ir giltiga.
Det kan enligt forbundets mening inte anses befogat att stilla sa hoga krav
pa enskild tillstandshavares vapenforvaring i hemmet som skulle fordras for
att vapnen skall bli oatkomliga for 6vriga medlemmar i hushallet eller for
besokande gister. Att effektivt hindra en person som obehdérigen har berett
sig tilltride till bostaden frén att komma it vapnen stoter emellertid ocksa pa
stora for att inte sdga oOverstigliga praktiska svérigheter. Man kan inte
rimligen kridva att kassaskap installeras i hemmen. Inte heller bor man
bortse frén att vapen av minga anses ha ett betydande prydnadsvirde. En
foreskrift om att skjutvapen skall forvaras under las skulle fa svart att
tranga igenom i det allmdnna medvetandet bland vapeninnehavare. Det
centrala i sammanhanget ar enligt forbundet att vapnen forvaras oladdade
och atskilda frin ammunitionen. En bestimmelse om att ammunition skall
forvaras under lis skulle mojligen vara att rekommendera trots att
mojligheterna att overvaka efterlevnaden av en sidan regel maéste bli
minimala. Sveriges grossistforbund m.fl. samt de jaktvdrdsforeningar som
yttrar sig i frigan avstyrker ocksa forslaget av liknande skdl som Svenska
jagareforbundet 8beropat.

I ngra yttranden konstateras att vapenstolder inte sdllan begds i
obebodda sommar- och jaktstugor. Mot bakgrund harav satts detifrigaom
det inte finns skél att infora ett direkt forbud mot att limna kvar vapen pa
sidana stillen. Likasd understryks frin flera hall att en upp-
lysningskampanj for sidkrare forvaring av skjutvapen och ammunition
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sannolikt skulle vara av stort varde.

3.7 Inforsel till riket av vapen och ammunition

Enligt 35 § 1 mom. VF far skjutvapen och ammunition i allménhet inte
foras inilandet utan tillstdnd av linsstyrelse. Vissa undantag harifrén finns
dock. Bl.a. far svensk, dansk, finsk och norsk medborgare utan tillstind
fora in sedvanliga jakt- och tavlingsskjutvapen med tillhorande ammunition
frin Danmark, Finland eller Norge for tillfallig anvindning vid jakt eller
tavling har i riket. Det kriavs dock att vederborande vid inforseln Jamnar
skriftlig deklaration till tullmyndigheten i inforselorten och dessutom visar
upp antingen sidant tillstands- eller anmélningsbevis for vapnet som krivs
for vapeninnehavet i detland dir vapnetinnehas eller bevis att tillstdnd eller
anmilan inte krivs i detta land. Sddana vapen och sddan ammunition far
utan sarskilt tillstind innehas hir i riket under hogst tre manader fran
inforseldagen av den som har infort egendomen.

Ritten att fora skjutvapen och ammunition ut ur landet regleras — med
visst undantag som anges i 25 § 2 mom. VF —inte i VF utan i kungorelsen
(1949:614) angéende forbud mot utforsel frén riket av krigsmateriel
(omtryckt i SFS 1966:531). Enligt denna kungorelse (i fortsdttningen kallad
utforselkungorelsen) krivs for utforsel av sddana vapen som ér att hinfora
till krigsmateriel som regel tillstind, som i vissa fall meddelas av
lansstyrelse. Kungorelsen medger dock undantag hirifrdn. Siledes far
enligt 2 § i kungorelsen sddana jakt- och tivlingsskjutvapen med tillhérande
ammunition som har forts in i landet i enlighet med den forut berorda
bestaimmelsen i VF om nordiska medborgares inférselritt ater utforas enligt
de ndrmare foreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen.
Generaltullstyrelsen har genom kungorelse den 6 december 1955
(tullverkets forfattningssamling nr 290) meddelat foreskrifter angéende
ifrdgavarande inforsel och d&terutforsel. Enligt kungorelsen skall
deklaration enligt 35 § 1 mom. VF limnas i tvi exemplar. Tullmyndigheten
kontrollerar att uppgifterna i deklarationen &r riktiga. Om det inte finns
anledning till anmirkning mot deklarationen, antecknas tid och ort for
inforseln pd deklarationen, varefter det ena exemplaret limnas tillbaka till
resendren. Det andra exemplaret behills av tullmyndigheten pi
inforselorten. Nér vapen eller ammunition som har deklarerats skall foras ut
ur landet, limnar resendren till tullmyndigheten det exemplar av
deklarationen som han erhéll vid inforseln. Fors egendomen ut ur annan ort
an inforselorten, sander tullmyndigheten i utforselorten deklarationen till
myndigheten i inforselorten. Om vapnet inte har forts ut ur landet inom tre
ménader frén dagen for inforseln, skall tullmyndigheteniinforselorten gora
anmadlan till polismyndigheten i den ort didr resenidren enligt uppgift i
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deklarationen uppehaller sig under vistelsen i landet.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 14 februari 1964 till Kungl. Maj:t
hemstillt om sddan dndring av 35 § VF som innebir att mojligheten till
licensfri in- och &terutforsel av skjutvapen och ammunition kommer att sté
till buds inte bara for nordiska medborgare utan for alla resande oberoende
av nationalitet och fran vilket land utforseln sker. Enligt styrelsens mening
har det enklare system som i vissa fall tillimpas for nordiska medborgare
den fordelen frin sidkerhetssynpunkt framfor ordningen med krav pé
tillstdnd av ldnsstyrelse att man far kontroll 6ver att de vapen som har forts
in i landet inte blir kvar hdar. For tullmyndigheten medfor systemet med
deklaration ett visst merarbete pd grund av att deklarationerna skall
kontrolleras. Detta merarbete har emellertid enligt styrelsens mening ringa
betydelse jamfort med de fordelar som systemet innebar bl.a. genom att det
underlittar klareringen av trafiken.

1 departementspromemorian erinras om att bestimmelserna i 35 § | mom.
VF om ett enklare forfarande i vissa fall for nordiska medborgares inforsel
och utforsel av vapen och ammunition tillkom genom en &r 1955 genomférd
andring i forordningen (prop. 1955:37, 1LU 1955:14, rskr. 1955:117). Till
grund for dndringen lag ett forslag frdn nordiska parlamentariska
kommittén for friare samfirdsel m.m. Departementschefen framholl i
propositionen (s. 62) att en ldttnad i friga om samfidrdseln mellan de
nordiska linderna tidigare hade genomforts bl.a. i friga om passkontrollen
och att det givetvis var onskvirt att man i den mén s kunde ske fortsatte pa
den inslagna vagen mot storre frihet i det internordiska umginget. I
anslutning till frigan om sdkerhetskravet kunde anses ldgga hinder i viigen
for att genomfora de ldttnader som forslaget innebar framholil
departementschefen, att de nordiska linderna Sverige, Danmark, Finland
och Norge hade i stort sett samma bestimmelser om licenstving for ritt att
inneha skjutvapen och att en grundregel i forslaget var att licens fran
hemlandsmyndigheten skulle foretes vid in- och utforseln. Eftersom
fordringarna for att f licens torde vara ungefir desamma i alla nordiska
landerna syntes det rimligt att man i varje land godtog en licens som hade
beviljats i ndgot av de andra linderna. P4 grund hdrav och da det
deklarationsforfarande som hade féreslagits torde innebédra mdojlighet till en
fullt tillfredsstillande kontroll av att terutforsel resp. aterinforsel skedde
ville departementschefen i huvudsak fororda forslaget.

De skidl som ldg till grund for 1955 ars forfattningsandring kan enligt
departementspromemorian inte dberopas som stod for en sddan utvidgning
av bestammelserna om licensfri inforsel som generaltullstyrelsen har
forordat. Regleringen av medborgarnas ritt att inneha skjutvapen skiljer sig
namligen pad ménga hall i varlden starkt fran vad som giller i Norden. Med
hansyn framfor allt hirtill anses det enligt promemorian knappast tillrédligt
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att generellt slopa kravet pa tillstind for inférsel av skjutvapen och
ammunition for tillfallig anvandning hir i riket. Styrelsens framstiillning
foreslds dirfor inte foranleda nagon dndring i VF.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har endast ett
mindre antal remissinstanser yttrat sig i denna friga. RPS anser att en
provning i det enskilda fallet alltjimt bor foretas i infOrseldrenden
betriffande icke nordbor med hénsyn till att regleringen av medborgarnas
ritt att inneha skjutvapen pa manga hall i varlden skiljer sig frdn vad som
giller i Norden. Av samma mening ir hovritten fér Ovre Norrland.

Generaltullstyrelsens forslag om en utvidgning av denlicensfria inforseln
tillstyrks av Svenska jdgareforbundet och Sveriges grossistforbund m.fl.
Jigareforbundet gor gillande att ldnsstyrelserna f.n. torde medge
inforseltillstind utan storre omgéng. Nir en person fridn ndgot utomnordiskt
land soker tillstdnd att infora vapen hit for jakt- eller tavlingsindamal, torde
det f.6. finnas sm& mojligheter att f& till stdnd en effektiv person-
undersokning eller liknande betrdaffande honom. En liberalisering skulle
knappast komma att medfora nigon Okning av inforseln och inte heller
innebédra nagra sikerhetsrisker. Enligt forbundet péglr f.n. arbete pa
internationell nivd med att soka skapa enkla och enhetliga regler for in- och
utforsel av vapen for jakt samt Gvnings- och tavlingsskytte. Mojligen bor
resultatet av detta arbete avvaktas innan dndringar genomfors i den svenska
lagstiftningen.

3.8 Decentralisering av vissa vapenéirenden

Som tidigare har namnts kravs enligt 28 § VF tillstind for ritt att idka
handel med skjutvapen. Tillstindsmyndighet ar linsstyrelsen i det lan dir
rorelsen skall drivas. Enligt sidrskilda bestimmelser i samma paragraf skall,
nar tillstind har meddelats for bolag eller forening, det finnas en av
linsstyrelsen godkdnd forestdndare for rorelsen. Vid forfall for
tillstdndshavaren eller forestdndaren kan rorelsen forestds av en vikarie
som likaledes skall godkinnas av lansstyrelsen. Har tillstindshavaren
avlidit eller forsatts i konkurs, far rorelsen enligt 28 § VF fortsiittas viss tid,
om anmalan gors till linsstyrelsen. Tillstdnd att idka handel innefattar ritt
for tillstindshavaren att for forsdljning forvarva och inneha de vapen
tillstdndet avser (29 § VF). Nir sérskilda skil foreligger, kan lansstyrelsen
enligt 30 § VF aterkalla handelstillstand. I samband med s&dan aterkallelse
kan ldnsstyrelsen besluta att vapen som innehas av handlaren inom viss tid
skall avlimnas till polismyndighet eller annan myndighet.

Hos ldnsstyrelsen skall enligt 39 § VF foras sirskilt register Over drenden
om handel med skjutvapen. Linsstyrelsen &r enligt 35 § 1 mom. VF
tillstindsmyndighet ocks8 i irenden om inforsel till riket av skjutvapen och
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ammunition. I momentets andra stycke anges vilken linsstyrelse som i det
sarskilda fallet har att prova ansékan om inforsel. Betraffande tillstand till
inforsel skali bestimmelserna i 8-10, 20 och 23-25 §§ VF giilla i tillimpliga
delar. Att skjutvapen och ammunition i vissa fall far foras in i landet utan
tillstind har tidigare nimnts. Foreskrifter om ratt for tillverkare och
handlare att fora in ammunition i riket ges i explosivvaruforordningen.

Frégan om ritt att fora skjutvapen och ammunition ut ur landet regleras
i VF endast i vad avser sddana vapen och sddan ammunition som resande
har fort med hit till landet for personligt bruk utan att han erhéllit féreskrivet
tillstdnd att inféra egendomen. Vapen och ammunition av detta slag far
enligt 35 § 2 mom. VF dter foras ut om egendomen i behorig ordning anmilts
for tullklarering. Som tidigare namnts regléras utforselfrdgorna i Gvrigt i
utforselkungorelsen. Med krigsmateriel forstés i kungorelsen bl.a. pistoler,
revolvrar, gevar, karbiner, kulsprutegevar och kulsprutepistoler samt
ammupnition till sidana vapen. Undantagna ir slatborrade hagelgevar samt
sidana skjutvapen som inte dr underkastade bestimmelsernai VF. Enligt 1
§ tredje stycket utforselkungorelsen far enskild person utan sirskilt
tillstand for personligt bruk fran riket fora ut skjutvapen som han enligt 3 §
VF ar berittigad att inneha hir iriket. Han far i samband dirmed ocksa fora
ut erforderlig ammunition till vapnet. Som nidmnts i foregende avsnitt
krévs tillstdnd inte heller for aterutforsel av skjutvapen och ammunition
som har forts in i landet i enlighet med de sirregler for medborgare i
nordiska linder som har berorts i det foregdende (2 § tredje stycket
utforselkungorelsen). Om sammanslutning som avses i 9 § VF dmnar delta
i en utom riket anordnad tavling eller 6vning. kan sammanslutningen for
medlems riakning soka tillstand att utféra vapen eller ammunition som skall
anvindas vid tidvlingen eller ovningen. Sadant tillstind meddelas av
lansstyrelsen i det lan ddr sammanslutningens styrelse har sitt siite. [ andra
fall kan chefen for handelsdepartementet meddela tillstind att utfora
krigsmateriel frin riket. 1 drenden av storre vikt skall frigan understillas
Kungl. Maj:t.

Enligt 40 § VF far polismyndighets beslut i vapenirende 6verklagas hos
lansstyrelsen. Over ldnsstyrelsens beslut kan besvir anforas endast i vissa
fall, namligen hos Kungl. Maj:t, om beslutet giller tillstdnd att idka handel
med skjutvapen, terkallelse av sidant tillstind eller av tillstdnd att inneha
skjutvapen och ammunition eller forbud mot fortsatt innehav av skjutvapen
samt hos kammarridtten om idrendet géller virdering av vapen och
ammunition som skall inlosas av kronan. Polismyndighets, ldnsstyrelses
och kammarritts beslut i drende enligt VF skall omedelbart linda till
efterrittelse.

Kungl. Maj:t uppdrog den 12 maj 1967 at statskontoret att undersoka
organisationen, arbetsformerna och personalbehovet vid ldansstyrelserna
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och att inkomma med de forslag som undersokningen kunde foranleda till.
Statskontoret har den 10 april 1968 som delresultat av utredningsuppdraget
overlimnat en rapport till Kungl. Maj:t med forslag till indrad handlaggning
av vapenirenden och drenden om explosiva varor. Till grund for rapporten
ligger en undersdkning som inom statskontoret har gjorts av
landskansliutredningen. Efter undersokning av handlaggningen av ifriga-
varande drenden hos en linsstyrelse (linsstyrelsen i Varmlands ldan) har
utredningen berett ovriga lansstyrelser tillfdlle att yttra sig Over preliminira
utredningsrapporter. Pa grundval av inkomna svar har utredningen dérefter
utarbetat ett forsta forslag i drendet som granskats av ldnsstyrelserna i
Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs och ddvarande Stockholms lin samt RPS
och kommerskollegium. I den slutliga utredningsrapporten har redovisats
de synpunkter som forts fram vid granskningen.

I utredningsrapporten hinvisas till att lansforvaltningsutredningen i sitt
betinkande (SOU 1967:20) Den statliga linsforvaltningen foreslagit, att
Iinsstyrelserna i framtiden skall fi4 delvis andra géromdl #n nu.
Tyngdpunkten i verksamheten bor enligt detta forslag ligga pd uppgiften att
vara ett aktivt, samordnande organ med ansvar for linets utveckling och for
den Oversiktliga statliga samhéllsplaneringen. I betankandet framhalls att
det dirfor dar onskvirt att linsstyrelserna s& ldngt mojligt befrias fran
drendegrupper av annan karaktidr. Lansforvaltningsutredningen nimner i
detta sammanhang ansOknigsirenden enligt VF och explosivvarufor-
ordningen som exempel pd sddana &drendegrupper som inte lingre bor
handlidggas av linsstyrelserna.

Landskansliutredningen beddomer mdjligheterna till rationalisering av
handldggningen av ifrigavarande drenden som ringa, om den nuvarande
kompetensfordelningen mellan polismyndighet och ldnsstyrelse behdlls.
Utredningen Konstaterar vidare att polismyndigheterna redan nu tar
befattning i stor utstrickning med de ansokningsirenden som ldnsstyrel-
serna avgor i forsta instans. Linsstyrelserna remitterar salunda
regelmissigt inkomna ansokningar till polismyndigheten f6r utredning och
yttrande. En overflyttning av beslutanderitten till polismyndigheterna
skulle dirfor inte medfora ndgon nimnvird Skning av polismyndigheternas
nuvarande arbetsbelastning. RPS har ocksd i sitt yttrande oOver
landskansliutredningens  prelimindra rapport framhéllit, att en
decentralisering inte torde komma att féranleda krav pa
personalforstiarkningar frdn polisens sida. Utredningen anfor vidare att
bedomningen av ifrdgavarande drenden huvudsakligen skall ske med
utgéngspunkt i vad allmén ordning och sékerhet krédver och att provningen
darfor framstar som en naturlig uppgift for polisen. Enligt utredningens
mening behover man darfor inte rikna med att en decentralisering kommer
att medfora ndgon markbar andring av tillimpningen i forstainstans av resp.
forfattningar. Den verkstillda undersGkningen har silunda visat att
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linsstyrelserna praktiskt taget alltid beslutar i enlighet med polismyn-
dighetens yttrande. Utredningen finner med hinsyn till de anforda
omstindigheterna att overviagande skl talar for att handlaggningen av
ifrAgavarande &drendegrupper bor ankomma pé polismyndigheterna. I
rapporten foreslés dirfor att beslutanderitten i de drenden enligt VF och
utforselkungorelsen som nu provas av lidnsstyrelse som forsta instans
flyttas over till polismyndighet och att den sirskilda registreringen av
handelstillstand hos linsstyrelse upphor.

Med hinsyn till den betydelse frigan om handelstillstdnd kan ha f6r den
enskilde anser utredningen att det i drenden angdende sddant tillstdnd bor
finnas mojlighet att fa saken provad av Kungl. Maj:t genom besvir Gver
lansstyrelses beslut och att verkstillighet av polismyndighets beslut om
iterkallelse av s&dant tillstdnd i normalfallen inte bor f& ske innan besiutet
har vunnit laga kraft. I in- och utforseldrenden finner utredningen det
diaremot tillrdckligt om sokanden kan f #drendet provat i tva instanser,
namligen av polismyndighet och linsstyrelse.

Det bor tilldggas att deti utredningsrapporten ocksa ldggs fram forslag om
att lansstyrelsernas beslutanderitt i ansokningsiarenden enligt explosiv-
varuforordningen, med vissa undantag, skall flyttas over till
polismyndighet. .

Departementspromemorian  behandlar  ocksd  statskontorets i
utredningsrapporten framlagda forslag. Mot de skil for en decentraliserad
handliggning av forevarande drenden som anfors i rapporten synes enligt
promemorian foga vara att invidnda. Det dr enligt promemorian vidare
uppenbart att vasentliga vinster frdn rationaliseringssynpunkt skulle
uppkomma, om ldnsstyrelserna helt befrias frdn ansokningsirenden
betraffande vapen och ammunition eftersom detta kan ske utan att ndgon
annan myndighet i nimnvird grad tillfors 6kad arbetsbelastning pa grund av
dessa drenden. Som landskansliutreedningen papekat kan man ocksariakna
med storre snabbhet i handlaggningen, om samma myndighet som har hand
om utredningen ocksa blir behorig att fatta beslut i arendena. En sédan
utveckling skulle givetvis vara till férdel f6r allmédnheten.

Det som narmast skulle kunna tala mot en decentraliserad
tillstdndsgivning ir enligt promemorian risken f6ér en Okad ojimnhet i
bedomningen av arendena eller en inte &syftad #ndring av nuvarande
tillimpning av bestimmelserna. Med hinsyn till vad som framkommit
rorande ldnsstyrelsernas praxis att i forevarande drende regelmassigt fatta
beslut i Overensstimmelse med polismyndighetens yttranden synes man
emellertid behova ridkna med en sddan utveckling. Betraffande
handelstillstinden kommer dessutom dven enligt forslaget finnas mojlighet
att anfora besvar hos Kungl. Maj:t.

I promemorian férordas darfor att statskontorets forslag om
decentralisering genomfors. Utover vad som tidigare har nimnts innebir
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forslaget att polismyndigheterna i fortsattningen ocksa far 6verta uppgiften
att i anslutning till vissa tillstind for handel med vapen godkinna
forestindare for handelsrorelse och vikarie for honom samt att ta emot
anmilan om fortsittande av handelsrorelse i fall nir tillstAndshavaren har
avlidit eller forsatts i i konkurs.

Efter en decentralisering av beslutanderitten i handelstillstinds- och
inforseldrendena bor enligt promemorian skyldigheten att fora register dver
dessa dArenden avila polismyndigheterna i stéllet for liéinsstyrelserna. En
sddan ordning foranleder att 39 § andra stycket VF uphidvs och att
tillimpningsforeskrifterna éndras i hithorande delar.

Vad i utredningsrapporten anforts i fraga om besvirsritten och
verkstilligheten av inte lagakraftvunna beslut bor enligt promemorian
godtas.

Forslagen, som innebdr att ldnsstyrelsernas befattning med
vapendarenden kommer att begridnsas till de uppgifter som fdljer av
lansstyrelsens egenskap av besvirsinstans och till de kontrollerande
funktioner som hidnger samman med linsstyrelsens stidllning som hogsta
polismyndighet i linet, foranleder enligt promemorian andringar av 28 och
30 §§, 35 § | mom., 36 § 7 mom. samt 39 och 40 §§ VF. I friga om
utforselkungorelsen medfor forslaget dndrad lydelse av 2 § och tilligg av en
ny paragraf med bestimmelser om talan mot polismyndighets beslut i
utforselirende.

Av de remissinstanser som vid remissbehandlingen av
departementpromemorian yttrar sig i hithorande delar tillstyrker alla utom
en att den foreslagna decentraliseringen genomfors.

Undantaget ar lidnsstyrelsen i Virmlands ldn, som anser att forslaget inte
bor genomforas f.n. Som skil for sin standpunkt anfor ldnsstyrelsen, att det
annu dr vanskligt att bedoma om lansforvaltningsutredningens forslag
betraffande lansstyrelsernas framtida organisation kommer att férverkligas
och att det med hinsyn dartill knappast finns anledning att féra over
beslutanderétten i ifrigavarande relativt sm& drendegrupper till annan
myndighet. Linsstyrelsen framhaller ocksé att irenden om handelstillstind
ar av stor betydelse for den enskilde.

Generaltullstyrelsen tar i sammanhanget upp en friga om gillande ritts
innebord. Enligt 35 § 2 mom. VF féar skjutvapen och ammunition, som
resande medfor hit till riket for personligt bruk utan att han har erhéllit
foreskrivet tillstdnd att infora egendomen, ater utforas, om egendomen har
anmilts for tullklarering i behorig ordning. Styrelsen sitter i friga om denna
bestammelse kan anses upphiva utforselkungoreisens regler om utfor-
selforbud. For att undvika tveksamhet vid tillimpningen forordar styrelsen
att kungorelsen forses med ett undantag for det angivna fallet.



Prop. 1973:166 78
3.9 Vapenregistreringen m.m.

Enligt 39 § forsta stycket VF skall polismyndighet fora register dver
arenden som avses i forordningen. Nidrmare foreskrifter om vapenregistren
limnas i anvisningarna till VF. Enligt dessa skall i registren inga vapenkort
och spirrkort. P4 vapenkorten skall antecknas bl.a. vapeninnehavarens
namn, titel eller yrke, kyrkobokforingsort, postadress och fodelsetid samt
ansOkningens innehall, beslut i anledning ddrav med angivande av tidpunkt
och inneh&ll, nummer for tillstindsbevis samt inkomna meddelanden och
ddrav foranledda beslut. Betriffande skjutvapen skall vidare antecknas
bl.a. vapnets beteckning och kaliber. Hos ldnsstyrelse skall som tidigare
namnts foras sirskilt register angéende drenden om handel med skjutvapen
(39 § andra stycket VF).

Under forarbetena till VF fordes fram forslag om att tillverkarens namn
eller firma och vapnets tillverkningsnummer skulle antecknas pa vapen-
licens och i register for att skapa bittre mojligheter att identifiera
skjutvapen. Den s.k. vapenutredningen, vars betidnkande lag till grund for
VF, fann forslagetioch for sig beaktansvirt men anség att dess realiserande
skulle medféra praktiska svirigheter och oldgenheter som inte kunde
uppvigas av den betydelse som de ifragasatta dndringarna skulle kunna fa
frdn kontrollsynpunkt. Enligt utredningen forutsatte dndringen bl.a. att
sokanden alltid hade kdnnedom om vapnets fabrikat och tillverknings-
nummer redan vid ansokningen. Utredningen framhdéll att s& ofta inte var
fallet, utan att sokanden i manga fall val bestamt sig for att forvirva ett
vapen av viss typ, om tillstind skulle beviljas, men inte bestamt sig i friga
om valet av fabrikat eller kvalitet inom visst fabrikat. Vid kop av
mausergevir fran kronan fanns ingen majlighet for kdparen att vilja ut
ndgot visst vapen pa forhand. Vidare anfordes att de foreslagna
bestimmelserna inte gdrna kunde goras tillimpliga pa redan befintliga
vapeninnehav, vilket forhallande i hog grad skulle begréansa rickvidden av
bestimmelserna. Slutligen pépekades att vissa aldre typer av handvapen
saknar bide fabrikatbeteckning och tillverkningsnummer. Utredningen
ansag sig pa de skil som sélunda anforts inte bora fororda forslaget. For att
i viss man tillgodose onskemalet om bittre kontrolimedel for faststillande
av vapens identitet foreslog utredningen emellertid att skyldighet skulle
inforas for vapenhandlare att i forséljningsbok anteckna bl.a. fabrikat och
tillverkningsnummer pé forsalt vapen.

Departementschefen anslot sig till utredningens forslag. Bestammelse
om vapenhandlares skyldighet att anteckna fabrikat och tillverknings-
nummer i forsiljningsbok togs ini32 § VF.

Frén polishdll har vid skilda tillfdllen under senare ar framhallits att det ar
en brist frin kontrollsynpunkt att varken tillstindsbeviset eller registren
innehéller uppgift om vapens fabtrikat och tillverkningsnummer. Det har
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darvid gjorts gallande att det vid brottsutredningar och i andra sammanhang
skulle vara av virde, om vapenlicens innehdll sddana uppgifter. Vidare har
pekats pa att frigan om att inritta ett centralt vapenregister har fatt fornyad
aktualitet pd senaste tiden och att man inom RPS kommer att undersdka
forutsittningarna for en sdan registrering. For att ett centraltregister skall
fa det virde frin spaningssynpunkt som man efterstravar har det ansetts
nddvandigt att det innehaller uppgift om fabrikat och tillverkningsnummer
pA de vapen for vilka tillstindsbevis har utfirdats.

I departementspromemorian konstateras, att det med nuvarande ordning
ar svart att faststilla ett vapens identitet dven om det ibland kan ske genom
uppgifterna i vapenhandlarnas forsiljningsbocker. Harfor fordras dock i
allménhet att man forst via tillverkare eller grossist far upplysning om vilken
detaljhandlare som kan ha salt vapnet i friga. Proceduren skulle kunna
forenklas avsevirt, om fabrikat och tillverkningsnummer antecknades i
vapenregister, i all synnerhet om ett centralt register upprittas.

Den omstindigheten att en del &ldre vapentyper saknar
fabrikatbeteckning och tillverkningsnummer anses i promemorian inte bora
tillmétas sddan betydelse i sammanhanget att man for den skull avstér fran
att registrera dessa uppgifter betriffande modernare vapen. Att foreskrifter
om sidan registrering knappast kan goras tillimpliga pa redan befintliga
vapeninnehav  medfor, som  vapenutredningen framhdll, att
bestimmelsernas rickvidd under relativt l&ng tid i och for sig blir
begrinsade. I samband med att vapnen genom 6verlitelse eller vid dodsfall
Overgir i ny dgo kommer emellertid registren successivt att kunna
fullstindigas. Mojligen skulle polismyndigheterna ocksé i andra fall i viss
utstrickning kunna skaffa fram ifrdgavarande uppgifter genom
vapeninnehavarnas frivilliga medverkan, dtminstone i friga om vapen som
igs av de i 9 § VF nimnda sammanslutningarna. Om de praktiska
svérigheterna visar sig 6verkomliga, finns det darfor enligt promemorian i
och for sig inte anledning att avsté fran att soka forbittra vapenkontrollen
genom att infora bestimmelser om registrering av fabrikat och
tillverkningsnummer.

Pa de skidl som vapenutredningen anforde bor det emellertid enligt
promemorian inte komma ifriga att kriva att ans6kan om forvirvstillstdnd
alltid skall innehadlla uwppgift om fabrikat och tillverkningsnummer. Det bor
didrfor undersokas om det inte finns andra maojligheter att forse registren
med uppgifter dirom.

I promemorian anfors foljande. I Danmark och Norge giller att
vapenhandlare ar skyldig att vid forsiljning av skjutvapen anteckna vapnets
fabrikat och tilverkningsnummer pa koparens tillstindsbevis och direfter
sianda ett exemplar av beviset till vederborande myndighet for registrering.
Detta tillvigagangssitt forefaller andamélsenligt och virt att prova ocksd i
vart land. Det skulle innebira att vid kop fran vapenhandlare kdparen skall
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forete sitt tillstindsbevis jamte tva dupletter av detta. P4 handlingarna skall
handlaren anteckna det forsilda vapnets fabrikat och tillverkningsnummer,
i den min sddana uppgifter finns pd vapnet, samt direfter &terstilla
originalbeviset till koparen, tillstilla den polismyndighet som meddelat
tillstdndet en av dupletterna samt foga den andra vid forsiljningsboken. Det
ytterligare besvir som hdrigenom ldggs pa vapenhandlarna anses inte bli
sarskilt betungande. Bestimmelser om den foreslagna ordningen bor tas in
110 0och 32 §§ VF.

I friga om Gverldtelse av vapen fran annan in vapenhandlare bor enligt 7
§ andra stycket VF vid ansokningen fogas Gverlitarens tilistdnds- eller
deklarationsbevis rorande vapnet. 1 dessa fall synes man enligt
promemorian kunna utga fran att ansdkningen alltid avser ett visst bestimt
vapen. Om tillstands- eller deklarationsbeviset saknar uppgift om vapnets
fabrikat och tillverkningsnummer, torde man kunna kriva att uppgift dirom
limnas i ans6kningen, sdvida det inte &r friga om sidant #dldre vapen som
inte ar forsett med fabrikatbeteckning och tillverkningsnummer. Férutom
den #ndring av 7 § andra stycket VF som foranleds av en sddan ordning
foreslas i promemorian att ordet 'Sverldtelse * i samma stycke byts ut mot
ordet forvarv’, s att bestimimelsen blir tillimplig ocksd nir vapen
forvirvas genom arv eller testamente eller pé grund av giftortt.

For det i promemorian forordade forfarandet vid registrering av vapen
som kopts av vapenhandlare krévs att tillstindsbeviset utfirdas med tva
dupletter. For andra Overlatelser eller upplatelser behGvs inte mer 4n en
duplett av tillstdndsbeviset. Dupletterna bor enligt promemorian forses med
paskrift att de utgor dupletter.

I promemorian anmirks, att de foreslagna #ndringarna i VF #ven
foranleder vissa kompletteringar i den del av anvisningarna som giller
vapenregistrering.

I promemorian tas i detta sammanhang ocksé upp bestimmelserna 8 § 2
mom. VF. Enligt forsta stycket i detta moment forfaller forvarvstillstdnd
som inte har utnyttjats inom sex méanader frdn det att tillstandet
meddelades, sivida inte tillstindsmyndigheten i sirskilt fall har forordnat
om lidngre giltighetstid. Enligt andra stycket i samma moment aligger det den
som inte har utnyttjat erhallen licens fore giltighetstidens utgang att sist
inom en ménad direfter underritta tillstindsmyndigheten om forhallandet.
Skyldighet foreligger daremot inte for vederborande att i sidant fall aven
lamna ifran sig licensen. Eftersom det lar forekomma att forfallna licenser
anvéinds i illegalt syfte, bl.a. for att dolja olaga vapeninnehav, finns det
emellertid enligt promemorian anledning att inféra sddan skyldighet genom
ett tillagg till foreskriften i andra stycket.

Den som underlater att limna ifrin sig forfallen licens bor enligt
promemorian kunna drabbas av straff. Enligt 15 § VF 4ir den som har fatt
vapenlicens aterkallad eller som har meddelats forbud mot innehav av
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skjutvapen skyldig att efter anmaning of6rdrdjligen avlimna bl.a.
tillstdnds- eller deklarationsbeviset rorande vapnet till polismyndigheten.
Underlitenhet att avlimna beviset bestraffas enligt 36 § 4 mom. VF med
penningbdoter. Det forordas i promemorian att denna bestimmelse vidgas
att gilla ocksé underlatenhet att dterlamna forfallen vapenlicens.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har forslaget att
tilifora  vapenregistren uppgifter om skjutvapens fabrikat och
tillverkningsnummer tillstyrkts av praktiskt taget alla remissinstanser.
Ménga framhaller dirvid att ett genomférande av forslaget i denna del dren
mycket angelidgen reform. Av en del remissyttranden framgdr att man i
vissa polisdistrikt redan har utarbetat och tillimpar system for att fGrse
registren med anteckningar om fabrikat och tillverkningsnummer.

Frén ett par hall redovisas emellertid tveksamhet infor forslaget. Sveriges
grossistforbund m.fl. framh3ller sdlunda, att det med hénsyn till det stora
antal vapen som finns ute i marknaden kommer att talang tid innan registren
blir kompletta. Det kan ocksé enligt forbundet ifrdgasittas om de praktiska
fordelarna motiverar kostnaderna. Forbundet for som ett alternativ fram
tanken pa att begransaregistreringen till pistoler och kulsprutepistoler. Med
hiansyn till att manga vapentillverkare har linga leveranstider férordar
forbundet dven att giltighetstiden for vapenlicens forlings frin sex till tolv
manader. Polismdstaren i Linkoping framhdller, att promemorieforslaget
skulle medfora en betydande arbetsbelastning for polisen. Eftersom
nackdelarna harav enligt hans mening inte uppvigs av fordelarna med
forslaget, stéller han sig avvisande till att det genomfors.

Aktiebolaget Norma projektilfabrik for fram en speciell aspekt pé
lampligheten av att inrdtta ett centralt vapenregister. Erfarenheter frén
andra lander visar enligt bolaget att privatigda vapen kan vara av stort
forsvarsmaissigt virde, t.ex. vid en eventuell ockupation. Detta virde kan
ga forlorat, om ockupationsmakten far tillgdng till ett centralt register 6ver
var alla civila vapnen finns. :

Den i promemorian foreslagna metoden for registreringen lider enligt
RPS av den svagheten att den vid kop hos vapenhandlare inte ger
polismyndigheten mdjlighet att kontrollera om en beviljad vapenlicens
utnyttjas inom foreskriven tid. Styrelsen forordar darfor ett annat system
som har tillimpats inom ett polisdistrikt och dérvid visat sig fungera
utmirkt. Det innebir att polismyndigheten"vid bifall till ansokan om
tillstdnd att inneha skjutvapen forst limnar s6kanden tvd kopior av
tillstindsbeviset men behaller originalet. Nir sokanden har bestimt sig for
att kopa ett visst vapen limnar han kopiorna till vapenhandlaren, som pa
dessa antecknar vapnets fabrikat och tillverkningsnummer och direfter
sinder den ena kopian till polismyndigheten. Med ledning av kopian for
polismyndigheten in uppgifterna pd originalet, som sedan far lGsas av
sokanden. Forst darefter kan han hamta ut vapnet hos handlaren. Genom
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att de inte utlosta originallicenserna forvaras i datumfoljd kan
polismyndigheten ldtt konstatera, om négon licens ej utnyttjas inom fore-
skriven tid. Samtidigt forhindras att originallicens anviands for att dolja
olaga vapeninnehav. -

Polismdstarna i Lidingé, Solna och Mdrsta forordar, att det faststilldes
en tid, forslagsvis 14 dagar, inom vilken vapenhandlare skall fullgéra
skyldigheten att sinda den ena dupletten av tillstdndsbeviset till
polismyndigheten. _

Bitridande linspolischefen i Ostergotlands lin anser, att den foreslagna
registreringen bor gilla dven tillstind till inforsel av skjutvapen enligt 35 §
1 mom. VF och att ett sérskilt register bor foras 6ver sddana tidsbegrinsade
tillstdnd.

Forslaget att infora en foreskrift om.skyldighet vid straffansvar att
avlamna forfallen vapenlicens till den myndighet som har utfirdat licensen
lamnas utan erinran av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
forordar att en motsvarande foreskrift infors for det fall att en vapen, som
innehas pa grund av tillstinds- eller deklarationsbevis, forklaras forverkat
enligt 36 § 1 mom. VF. Polismdstareni Stockholmanser det foreligga behov
av en generell bestimmelse av innehall att samtliga inte giltiga licenser och
duplettlicenser inom skalig tid skall inges till polismyndigheten och &syftar
darvid bl.a. de licenser som forlorar sin giltighet i samband med att
licensinnehavare Gverlater sitt vapen till annan.

3.10 Tillverkning och éindring av vapen

Fragan om yrkesmissig tillverkning av skjutvapen behandlas inte i VF
utan regleras i forordningen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel m.m. och i en kungorelse (1949:615), innehdllande
tillampningsforeskrifter till namnda forordning.

Om annan dn den som yrkesmassigt tillverkar skjutvapen sjalv vill
forfardiga sddant vapen, 4r han enligt 5 § 1 mom. forsta stycket VF skyldig
att soka tillstdnd att inneha vapnet. Underldter han detta, kommer hans
innehav av vapnet att bedomas som olovligt. Sker tillverkningen for annans
rikning torde i motsvarande fall verlimnandet av det fardiga vapnet
komma att betraktas som ett olovligt 6verlatande. Tillverkningen som sddan
ar diremot inte straffbelagd.

Andring av skjutvapen behandlas i 11 § VF. Enligt denna bestimmelse
kravs tillstdnd, om den som &r beriittigad att inneha skjutvapen vill vidta
sddan dndring av vapnet att det fir annan kaliber d4n som anges i tillstands-
eller deklarationsbeviset eller vidta annan vasentlig forandring av vapnet,
som forkortning av pipan, dndring av patronliget eller slutstycket eller
inforande av repetersystem-pd vapen som tidigare inte haft ett sidant



Prop. 1973:166 83

system. Reglerna om tillstind for enskild person att inneha skjutvapen
giller i tillampliga delar dven for tillstdnd till Andring av skjutvapen.

Den som utan tillstdnd vidtar sddan dndring pé sitt vapen som avsesi 11
§ VF kan enligt 36 § 1 mom. andra stycket samma férordning straffas med
dagsboter eller fangelse i hogst ett ar. Vapnet med tillhorande ammunition

Intill den 1 juli 1971 avsig straffbestimmelsen i 36 § 1 mom. VF bade
indring av skjutvapen utan tillstdnd och innehav av skjutvapen utan
tillstdnd. Genom en dndringi VF, som tradde i kraft den 1 juli 1971, skérptes
straffet for olovligt innehav av skjutvapen till fingelse i hogst tva ir eller, i
ringa fall, boter eller fingelse i hogst sex manader. Ndgon dndring av
straffet for otilldten dndring skedde inte.

Reglerna om tillverkning och andring av skjutvapen behandlas inte i
departementspromemorian och har inte heller berorts under
remissbehandlingen.

3.11 Ansvarsbestammelser m.m.

36 § 1-6 mom. VF innehéller bestimmelser om straff for brott mot skilda
bestammelser i forordningen. I 1 och 2 mom. ges regler om straff for den
som innehar skjutvapen utan att vara berittigad dirtill, som anvdnder
skjutvapen for annat dndamél dn det vartill han &r berittigad, som dndrar
skjutvapen utan att vara berittigad dirtill, som efter anmaning underldter
att avlimna vapen eller ammunition sedan vapenlicens aterkallats eller
forvagrats honom eller handelstillstind aterkallats, som férvdrvar ammu-
nition utan tillstdnd (1 mom.) eller som Gverlater eller uppldter vapen eller
ammunition i strid mot VF:s regler (2 mom.).

Fore den 1 januari 1965 upptog straffskalan for nimnda brott dagsboter
eller fingelse utan angivande av nigon lingsta tid. Det betydde till foljd av
bestaimmelsen i 2 kap. 4 § strafflagen att fingelse kunde 4domas i hogst tva
ar. I samband med den reformering av paféljdssystemet som skedde vid
brottsbalkens tillkomst dndrades straffskalan i 36 § 1 och 2 mom. s3 att
straffmaximum bestimdes till fangelse ett ir. I den proposition som l4g till
grund for bl.a. denna dndring i VF (prop. 1964:10) uttalades att man med
hansyn till domstolarnas straffmatningspraxis inte torde behdva rakna med
att dndringarna, som avsdg ocksé andra forfattningar, skulle komma att
foranleda nigon allmiin sankning av &domda straff.

RA och RPS har i en gemensam framstdllning till Kungl. Maj:t den 13
mars 1967 lagt fram forslag till dndring i VF. I framstéllningen dberopades
bl.a. att valdsbrotten har okat kraftigt under senare tid och att det i monstret
for den Gkade grova brottsligheten allt oftare ingdr automatvapen. Sddana
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vapen har under brottsspaning i flera fall patraffats hos kriminellt svért
belastade personer. Det papekades vidare vikten av att de som har
anfortrotts att inneha skjutvapen tar sddan vard om vapen att de inte
atkommes av obehorig. Mot denna bakgrund foreslogs i framstillningen att
straffskalan for brott enligt 36 § 1 och 2 mom. VF hdjs och bestams tilt
fingelse i hogst tvd ar eller, om brottet &r ringa. till dagsboter samt att dven
enskild skall kunna domas till ansvar for &sidoséttande av foreskrifteni 12
§ forsta stycket VF om skyldighet att ta sddan vard om vapen att obehdrig
inte kommer &t det. Framstillningen tog sdvitt avsag straffskdrpning i forsta
hand sikte pi olaga vapeninnehav. Den avsig emellertid samtliga brott
enligt 36 § 1 och2 mom.

Genom indring i VF, som trddde i kraft den 1 juli 1971, (prop. 1971:109,
JuU 1971:14, rskr 1971:205. SFS 1971:236) hojdes som tidigare namnts
straffet for olaga vapeninnehav till fingelse i hogst tva ar eller, i ringa fall,
till béter eller fangelse i hogst sex manader (36 § 1 mom. forsta stycket).
Normalstraffet for olaga vapeninnehav ir alltsd numera fangelse. For
ovriga gdrningar som avses i 36 § 1 och 2 mom. VF ir straffet fortfarande
dagsboter eller fingelse i hogst ett &r (36 § 1 mom. andra stycket och 2
mom.).

I 36 § 1 mom. tredje stycket VF foreskrivs, att egendom med vilken
forfarits pé sitt som sdgs i forsta eller andra stycket skall férklaras for-
verkad till kronan, om det inte dr uppenbart obilligt. Finns egendomen inte
i behdll, far i stillet vardet forklaras forverkat.

Om sammanslutning som avses i 9 § VF eller vapenhandlare &sidositter
de i 12 § forsta stycket VF givna allmidnna bestimmelserna om vard av
vapen, straffas den felande med dagsboter enligt 36 § 3 resp. 5 mom. VF.
Vardnadsplikten ar diaremot inte straffsanktionerad savitt galler enskild
tillstindshavare.

For underlitenhet att iaktta de foreskrifter som giller vid licensfri
utlining av skjutvapen liksom for en del andra forseelser av
ordningskaraktiar stadgas straff i 36 § 4 mom. Straffet dr i dessa
penningboter fran tio t.o.m. 300 kr.

Vid 1967 ars riksdag vicktes tva motioner (I1:613) och (IT1:781) om skérpta
brottspafoljder for bl.a. olaga innehav och Overlatelse av vapen.

I departementspromemorian konstateras att den under senare ar alit
tydligare tendensen till en 6kad anvandning av skjutvapen i samband med
brott inger allvarlig oro. Det dr darfor ytterst angelaget att samhdllet tar
tillvara alla mojligheter som kan finnas for att motverka denna utveckling.
I forsta hand giller det dirvid att vidta dtgérder som ar dgnade att férhindra
vapen- och ammunitionsstolder. Angeldget dr emellertid ocksa enligt
promemorian att de straffbestimmelser som domstolarna har att tillimpa pa
omradet ar anpassade efter den foreliggande situationen. Mot bakgrund



Prop. 1973:166 ) 85

hdrav lades i promemorian bl.a. fram de forslag till dndringen i
straffbestimmelserna angdende olaga vapeninnehav som redan lett till
lagstiftning (prop. 1971:109).

I promemorian erinras vidare om att det under forarbetenatill VF vicktes
forslag om att straffansvar for forsummelse av den i 12 § forsta stycket VF
angivna vardnadsplikten borde gilla dven for enskild tillstindshavare.
Detta forslag tillbakavisades emellertid under den fortsatta behandlingen av
lagstiftningsdrendet. Enligt promemorian ter det sig ocksid mindre till-
talande att knyta en ansvarsbestimmelse till den allmént héallna
forvaringsregeln i 12 § forsta stycket VF utan att i tillampningsforeskrifter
eller p4 annat sitt nirmare ange innehdllet i denna skyldighet. Aven andra
skil kan anforas mot att vidga straffansvaret till enskilda tillstandshavare.
For att ge ett straffhot onskad effekt torde det sdlunda vara nédvandigt att
man fir mojlighet att pd ett eller annat sitt kontrollera hur vrdnads-
skyldigheten fullgors. Eftersom antalet enskilda tillstindshavare &r sa stort
skulle emellertid en sddan kontroll bli svar d4ven om generellt gillande
foreskrifter om tillimpningen av 12 § forsta stycket VF fanns. Utan
foreskrifter av detta slag skulle svarigheterna av naturliga skil bli dn storre.
Det forefaller darfor enligt promemorian inte osannolikt att frigan huruvida
en enskild vapeninnehavare har forvarat sitt vapen p& godtagbart satt i
flertalet fall skulle komma att aktualiseras forst sedan vapnet stulits eller pa
annat sitt forkommit. Om tillstindshavaren i ett sddant fall forstod att han
hade eftersatt sin vardnadsplikt, skulle dock ett straffhot sikerligen i vissa
fall gora honom obendgen att anmila forlusten. Didrigenom skulle
mojligheterna att snabbt Aterskaffa stulna vapen forsimras.

Med hansyn hartill ifrigasétts i promemorian om man inte bor forsoka
komma till ritta med problemen pa annat sitt dn genom att infora ett
generellt straffansvar for den enskilde vapeninnehavare som asidositter sin
vardnadsplikt. Dérvid erinras om det tidigare i promemorian framlagda
forslaget om ritt for polismyndighet att i samband med beviljande av
vapenlicens meddela foreskrifter om forvaringen av vapnet och den dartill
knutna ansvarsbestimmelsen. Det framhélls att den silunda foreslagna
ordningen kan forvintas leda till att man fir en mer betryggande forvaring
av sddana skjutvapen som dr sarskilt attraktiva fran st6ldsynpunkt. Vidare
hinvisas till vad som tidigare i promemorian har sagts om virdetav en 6kad
upplysning om védan av att forvara vapen s att de kan komma i hiinderna
pa barn eller obehériga samt till mojligheten att aterkalla vapenlicensen i
anledning av att vardnadsplikten har eftersatts.

Enligt promemorian ir det inte orealistiskt att rikna med att de berorda
atgirderna kan ge lika god effekt som en allmin straffsanktionering av
foreskriften i 12 § forsta stycket VF. Det foreslds dirfor att man inte heller
nu genomfor en sddan kriminalisering. For att 4stadkomma en anpassning
till BrB:s bestimmelser forordas vidare i promemorian att straffskalan i 36
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§ 4 mom. dndras s, att botesmaximum sitts till 500 kr. och att foreskriften
om minimum utgdr.

Den-1 juli 1968 tradde vissa andringar i brottsbalkens bestimmelser om
forverkande i kraft. Enligt dessa nya bestimmelser skall virdeforverkande
i anledning av brott enligt brottsbalken i fortsdttningen kunna dga rum i
stillet for sakforverkande, dven om egendomen finns i behdll. Enligt
propositionen med forslag till dessa dndringar i brottsbalken (BrB, prop.
1968:79) bor denna regel tjana som forebild till specialstraffrattsliga
forverkandebestimmelser. Med anledning hiirav foreslas i promemorian att
forverkandebestimmelserna i 36 § VF bor utformas i 6verensstimmelse
med de nya brottsbalksreglerna. Enligt vad som anges i promemorian bor
emellertid en sddan dndring inte f& annan foljd dn atti aliménhet egendomen
och inte dess virde forklaras forverkad, om egendomen finns i behall. Med
verkan fran den 1 juli 1968 har vidare i BrB forts in en bestimmelse om att
forverkad egendom skall tillfalla kronan, om annat inte foreskrivs. Med
hinsyn hartill bor enligt promemorian motsvarande foreskrift i 36 § 1 mom.
VF utga.

Vid remissbehandlingen av promemorian har si gott som alla
remissinstanser anslutit sig till uppfattningen att en skidrpning av
straffskalorna for brott enligt 36 § 1 och 2 mom. dr motiverad. Motsatt
uppfattning har dock socialstyrelsen som av principiella skil avstyrker
denna del av forslaget. Styrelsen anser det otvivelaktigt att en
straffskarpning for ifrigavarande lagovertridelser, som i regel begis av
nyfikenhet eller obetinksamhet, skulle f& endast begrdnsad effekt, och
pekar ocksd pd de negativa verkningar som regelmissigt &tfoljer
frihetsstraff, speciellt nir det ar friga om unga lagbrytare. Det vdsentliga i
sammanhanget dr enligt styrelsen att Aatgdrder vidtas for att oka
uppklaringsprocenten for brotten.

Den i promemorian foreslagna uppdelningen av brotten enligt 36 § 1 och
2 mom. i normalbrott och grova brott tillstyrks eller laimnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna. RA och RPS vidhaller dock den uppfattning
som kommit till uttryck i deras gemensamma framstidllning, nimligen att
normalstraffet for brott enligt 36 § 1 och 2 mom. bor vara fangelse och att
boter endast bor forekomma i undantagsfall.-Som tidigare ndmnts har
fragan savitt avser straff for olaga vapeninnehav tagits upp till avgorande ar
1971 och dirvid 10sts i huvudsak enligt denna uppfattning.

De skil som anfors i promemorian mot tanken pa att vidga staffansvaret
for bristfallig forvaring av skjutvapen och ammunition till att gilla dven
enskild tillstindshavare accepteras av bl.a. hovrdtten for Ovre Norrland,
linsstyrelserna i Stockholms, Jimtlands och Norrbottens lin samt Svenska
jagareforbundet. Foreningen Sveriges polismdstare anser frgan vara
tveksam. Invindningen att ett straffhot skulle kunna medféra att den som
forlorat sitt vapen blir obenigen att anmila detta anser fGreningen



Prop. 1973:166 87

emellertid vara visentlig. I yttrandet satts darfor i friga om det inte borde
inforas en bestimmelse om skyldighet for den som har forlorat ett vapen att
— eventuellt vid dventyr av straffansvar — anmila forlusten till
polismyndighet. Foreningen hénvisar till att bestimmelser av den typen
finns i Kungorelserna om tjanstekort och passerkort. Forslag i samma
riktning ldggs fram ocksd av ldnsstyrelserna i Stockholms lin och
polismdstaren i Stockholm. For mer flagranta Overtrdadelser av den all-
minna virdnadsplikten anser polismistareforeningen emellertid att man
mojligen bor Overvdaga en straffsanktion. Som exempel ndmns att
skjutvapen limnas obevakat pd ett jaktpass eller i en oldst bil. For att
undvika att ursidktliga forseelser trédffas av straffansvar forordas en
foreskrift om att straff inte skall domas i ringa fall.

RA anser inte att de skiil som har anforts mot straffansvar ar si starka att
en kriminalisering bor underlatas. En allmén straffsanktion, knuten till 12 §
forsta stycket VF, utesluter enligt hans mening inte att ansvar enligt 36 § 1
mom. VF bor kunna 4domas den som har brutit mot en sirskild
forvaringsforeskrift som polismyndighet har meddelat med stod av det
foreslagna tilligget till 8 § VF. Straffansvaret for brott mot 12 § VF bor
lampligen vara subsididrt. RPS hdvdar att bestimmelsen om ansvar for
underlitenhet att iaktta polismyndighets foreskrift om forvaring inte
kommer att f& namnvird effekt inom Sverskddlig tid med hénsyn til] att
sddana foreskrifter saknas betriffande vapen som innehas med stod av alla
nu gillande tillstindsbevis. Behovet av ingripande atgdrder med omedelbar
verkan till forhindrande av att vapen kommer i obehorig dgo kan enligt
styrelsen inte nog understrykas. Invindningen att ett straffhot skulle géra
4garen obenigen att anmila att han forlorat sitt vapen anses inte hillbar.
Det papekas att detsamma méste gilla den som vet med sig att han har brutit
mot polismyndighets foreskrift betriffande forvaringen.

De andringar som har foreslagits betriffande
forverkandebestimmelserna i 36 § 1 mom. tredje stycket VF har foranlett
endast ett fital kommentarer. Hovritten for Ovre Norrland understryker
uttalandet i promemorian, att sakforverkande i allm@nhet bor dga rum, nir
egendomen finns i behdll. Svenska jagareforbundet anser det klart olampligt
att i siddant fall begagna virdeforverkande, eftersom ett beslut om
forverkande av ett vapen ofta idr betingat av sdkerhetsskal. Forbundet
forordar i detta sammanhang en skdrpning av BrB:s och
jaktforfattningarnas forverkandebestimmelser si att vid svérare forseelser
den skyldiges samtliga vapen kan forklaras forverkade och inte bara det
vapen som anvants i samband med forseelsen.

En sirskild friga tas i detta sammanhang upp av linsaklagaren i
Alvsborgs lin. Féremal som skiligen kan antas vara forverkat pa grund av
brott far enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken (RB) tas i beslag. Beslag skall
emellertid hédvas efter viss tid om inte dessforinnan antingen atal for brottet
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har vickts eller framstillning om forlangning av &talstiden har kommit in till
ritten (27 kap. 7 och 8 §§ RB). I yttrandet pApekas att dessa regler emellanit
har medfort att klagaren har kommit i en besvarlig situation. Om vapen har
tagits i beslag pa grund av misstanke om olaga innehav och &klagaren till
foljd av nimnda bestimmelser blir tvungen att hdva beslaget och aterstilla
egendomen till 4garen, kan denne komma att gora sig skyldig till nytt olaga
vapeninnehav. Till detta brott medverkar dklagaren genom -att limna ut
vapnet. Detta missforhallande skulle kunna undvikas om man infor en
bestimmelse som innebir att RB:s regler att ital skall vickas inom viss tid
inte skall gilla i annat fall in d4 ritten har utsatt sddan tid.
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4 Departementschefen

4.1 Inledning

Det torde numera i vért land rida enighet om att det allmdnna maste
kontrollera innehav och bruk av skjutvapen och ammunition. Behovet
ddrav framgar inte minst av att skjutvapen under de senaste aren i 6kad
utstrackning anvinds { samband med allvarliga brott. Lika givet ar att
kontrollen inte far utformas s4 att det legitima innehavet och anvéndningen
av skjutvapen onddigtvis forsvaras. Det alldeles Overvigande antalet
personer som innehar eller ar intresserade av vapen ar laglydiga och
ansvarskidnnande personer. Det ar diarfor naturligt att manga kan upplevaen
ingripande reglering pa detta omrade som onddig, samtidigt som det star
klart att inte ens de mest ldngtgdende bestimmelser lar kunna helt eliminera
risken for att vapen ibland and& kommer i hinderna pd en olamplig person.
Att dstadkomma en limplig avvigning mellan de i och for sig ofGrenliga
intressen som hir gor sig gillande #r en lika vansklig som viktig uppgift.

Nu gillande vapenforordning (1949:340 VF) tridde i kraft den 1 januari
1950. Den har senare indrats pa vissa punkter. Materiellt betydelsefulla
andringar av kontrollsystemet genomfordes ar 1961. Forslaget till indringar
byggde emellertid pd den uppfattningen att de ursprungliga bestimmelserna
fatt en i stort sett indamélsenlig utformning. Enligt min mening kan man
fortfarande instdimma i den uppfattningen. Under senare ar har emellertid i
olika sammanhang uppkommit frdgor om #ndring av skilda bestimmelser i
forordningen. I ett par fall har forfattningen ocksd dndrats, delvis som f&ljd
av andra forfattningsindringar. De senaste dndringarna genomfordes &r
1971, d4 bl.a. straffet for olaga vapeninnehav skirptes (SFS 1971:236).

I en inom justitiedepartementet ar 1968 upprittad promemoria har olika
fragor om indring i framfér allt VF tagits upp till behandling. Andringar
foreslds dessutom i allminna ordningsstadgan (1956:617), forordningen
(1949:341) om explosiva varor (explosivvaruforordningen) och kungérelsen
(1949:614) angiende forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel. Till en
del har de sdlunda foreslagna #ndringarna ndrmast karaktidr av
fortydliganden av nuvarande regler. Férslagen innehéller emellertid iiven
en del nyheter. Sirskilt kan nimnas dndringar som syftar till att skapa
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forutsattningar for en sidkrare forvaring av skjutvapen och ammunition
samt for en mer fullstindig vapenregistrering. Vidare foreslas
inskriankningar i mojligheterna att ldna ut si3dana vapen som
kulsprutepistol, pistol och revolver. Fragor om tillstand att idka handel med
skjutvapen och att infora sadana vapen till riket skall enligt forslaget
overflyttas fran linsstyrelse till polismyndighet.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 mars 1968 har Svenska
jagareforbundet lagt fram vissa forslag till dndringar i den nuvarande
vapenregleringen, frimst i frdga om jaktvapen. Bl.a. forordas dndrade
riktlinjer for tillstandsgivningen i vissa fall. Enligt forbundet ir det sdlunda
inte lingre motiverat att tillstindsmyndigheten skall bedoma om sokanden
har behov av det eller de vapen som anstkningen avser. Varje jigare som
har visat sig besitta de nodvéndiga personliga egenskaperna bor silunda
enligt forbundet beviljas tillstind att inneha det eller de vapen han sjilv
anser sig ha behov av for sin jaktutévning. Vidare foreslés att den som soker
tillstand att forvirva jaktvapen inte som gillande tilimpningsforeskrifter
till VF kriaver skall behova visa att han har tillgdng till jaktmark.

Departementspromemorian och jagareforbundets skrivelse den 28 mars
1968 har varit foremal for gemensam remissbehandling. De forslag till
andringar i gillande bestammelser som promemorian innehéller har dirvid
fitt ett blandat mottagande. Atskilliga remissinstanser forklarar sig i
huvudsak bitrida promemorians forslag. Andra ar emellertid Kritiska sivil
mot vissa enskildheter i dessa forslag som framfér allt mot den
omstandigheten att den i promemorian gjorda Sversynen fatt en alltfér
begriansad omfattning. Frén flera hall har i anslutning till dessa synpunkter
framstillts krav p& fullstindig dversyn av vapenforfattningarna. Kravet
motiveras i allmidnhet med att promemorieforslagen inte i tillracklig
utstridckning avhjilper de sakliga brister som vidldder den nuvarande
regleringen och att de inte heller kan forvintas bidra till en stérre enhetlighet
i tilldimpningen. I sammanhanget betonas vidare att de forslag som Svenska
jagareforbundet har lagt fram i sin skrivelse Kkréaver ytterligare
overviaganden. Instillningen till sistnamnda fOrslag varierar ocksd
remissinstanserna  emellan. Négra, bl.a. flertalet jigar- och
jaktvardsorganisationer, ansluter sig i allt vasentligt till de synpunkter som
redovisas i skrivelsen. Sirskilt frAn polishall intar man didremot en avvi-
sande hillning till flera av de i forbundets skrivelse framlagda forslagen.

Jag har nyss konstaterat att VF:s bestimmelser i stort sett fortfarande
framstdr som indamailsenliga. De principer som ligger till grund for
bestimmelserna ar salunda enligt min mening i sina huvuddrag alltjamt
h&llbara. De reformforslag som har lagts fram frén olika hall galler ocksa till
storsta delen frigor av mer speciell karaktidr som bor kunna lésas inom
ramen for gillande system och pd grundval enbart av foreliggande
utredningsmaterial. Jag anser alltsd inte att det finns tillracklig anledning att
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nu foranstalta om ytterligare utredning och pa sé sitt forsena de frén
praktisk synpunkt betydelsefulla delreformer i vapenlagstiftningen som det
hiir 4r friga om. Vad angér Svenska jagareforbundets forslag att avskaffa
behovsprovningen vid tillstandsgivningen for jaktvapen &r jag emelletid
inte beredd att pa foreliggande utredningsmaterial foresld ndgon dndringav
gillande bestimmelser. Som har nimnts i det foregdende har jaktmark-
utredningen for avsikt att vid sidan av sina dvriga uppgifter ta upp dven
frdgor om tillstindsgivningen for jaktvapen. Svenska jagareforbundets
framstillning bor lampligen provas i samband med de Gverviganden som
utredningens forslag kan ge anledning till.

De sakliga dndringar som krdvs i VF medfor att ingrepp méste goras i
tskilliga av forordningens paragrafer. Med hdnsyn hartill och till den
omstindigheten att VF redan f.n. méste anses vara behiftad med vissa
redaktionella brister boér denna férordning nulimpligen ersédttas med en helt
ny forfattning. Denna nya forfattning bor ges beteckningen vapenlag (VL).

De huvudprinciper som ligger till grund f6r VF har som tidigare ndmnts i
stort sett visat sig vara dndamalsenliga. Jag anser dirfor att den nya VL i
stort sett bor bygga pa samma grundprinciper som VF. I den allmdnna
motiveringen till forslaget kommer jag darfor att inskrdnka mig till att
berdra de sirskilda punkter dér jag funnit det vara nodvindigt att fringé
gillande ordning eller lagtekniska 10sningar.

I VF finns f.n. en mingd bestimmelser som har karaktiren av
detaljforeskrifter. Sidana bestimmelser bor enligt min uppfattning inte tas
inidennya VL. Foreskrifter av detta slag liksom narmare bestimmelser om
tillampningen av lagen boOr ges i en sarskild kungorelse. Om riksdagen
godtar forslaget till VL, kommer jag senare att anméla frigan om en sidan
kungorelse for Kungl.Maj:t.

4.2 VL:s tillimpningsomrade

4.2.1 Luft- och fjddervapen

Enligt VF far skjutvapen inte innehas av annan an den som har fatt
tillstdnd till det av polismyndighet eller som har deklarerat vapnet enligt
aldre bestimmelser. Den definition pé skjutvapen som finns intageni | § VF
ar forhéllandevis vid. Under denna definition faller sdlunda vapen av hogst
varierande farlighetsgrad. Detta forhillande har bl.a. medfért att det blivit
nodvindigt med en viss differentiering av kraven vid tillstdndgivningen.
Vissa vapen, som i och for sig gr in under definitionen p4 skjutvapen, har
dock genom en sarskild undantagsbestimmelse ldmnats utanfor
forordningens tillimpningsomréde. Till denna grupp av vapen, som alltsi
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far forvirvas och innehas utan tillstind, hor bl.a. sddana luft- och
fjadervapen som ar avsedda for malskjutning.

Fragan om luft- och fjadervapnens stillning har diskuterats vid atskilliga
tillfdllen. Under hénvisning till att det i viss utstrickning forekommer
missbruk av sddana vapen, sirskilt av barn och ungdom, har man franolika
hall dirvid satt i fraga om inte dessa typer av vapen generellt bor bli
licenspliktiga. Av frimst praktiska skil har dessa forslag hittills avvisats av
statsmakterna. Man har i stillet valt att pd annat sitt soka reglera
anvindningen av dessa vapen. [ avsikt att hindra missbruk inom tétorterna
har man sdlunda i 6 § andra stycket allmdnna ordningsstadgan fort in en
bestimmelse som forbjuder den som inte har fyllt 16 ar att utan tillstind av
polismyndighet begagna luft- eller fjadervapen utomhus inom
stadsplanelagt omrade. Overtridelse av forbudet straffas med boter, hogst
500 kr., eller, i vissa fall, med dagsboter. Om barn som inte har fyllt 15 ar
bryter mot forbudet, straffas vardnadshavaren, om denne inte har gjort vad
som ankommer pa honom for att forhindra forseelsen. Sedan den 1 januari
1968 giller vidare enligt jaktstadgan (1938:279) ett undantagslost frbud mot
att anvanda luft- eller fjadervapen vid jakt (5 § 1 mom.). Straffet for
overtradelse av denna bestimmelse dr dagsboter. Dessutom skall vapen och
ammunition forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

I promemorian limnas en redogorelse for ett par framstéliningar, i vilka
krav pa nytt fors fram om licensbeliggning av luft- och fjidervapen. Som
motivering for dessa krav har aberopats det forhallandet att antalet fall av
s.k. okynnesskjutning med luftbossa visar en fortgdende 6kning och att det
vid sddan skjutning ocksd forekommer Aatskilliga olyckor med
personskador, sirskilt pa barn. Det gors vidare géllande att denna typ av
vapen, trots jaktstadgans forbud, fortfarande anviinds for jakt, siarskilt mot
faglar.

Forslaget att samtliga luft- och fjidervapen skall foras in under VF:s
tillaimpningsomrade har inte vunnit anslutning i promemorian. Dar anfors
bl.a. att en sddan ordning skulle kriva en alltfor vidlyftig administrativ
apparat. For att nd béttre forhallanden pa detta omrdde forordas i stéllet
ytterligare inskrankningar i barns och ungdomars ritt att sjalvstidndigt
handha vapen av det slag som det hir ar fraga om. Salunda foreslas sddana
andringar i 6 § andra stycket allmdnna ordningsstadgan som innebér att dar
angivna aldersgrins pa 16 ar hojs till 18 r och attregeln om polismyndighets
tillstdnd i princip kommer att gilla dven da skjutningen skall 4ga rum utanfor
stadsplanelagt omrade. I sistniimnda fall skall dock enligt forslaget tillstdnd
av polismyndighet inte kriivas, om skjutningen sker under betryggande
uppsikt av person som har fyllt 21 ar.

Av promemorian framgar att det inte finns ndgon statistik 6ver skador,
vilka fororsakats av luft- och fjadervapen. Det framhalls emellertid att det
inte torde rada ndgot tvivel om att dessa vapen arligen bidrar till ett inte helt
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obetydligt antal person- och sakskador. Det ir vidare allméant kéint att dessa
skador som regel uppkommer i samband med att vapen av denna typ
anvinds for skjutning under okontrollerade former eller for ren s.k.
okynnesskjutning. Riskerna i samband med en sidan okontrollerad
anvindning av dessa vapen Okar givetvis i takt med att vapnen till foljd av
den tekniska utvecklingen fér allt hogre prestanda. Remissinstanserna ar
ocksa, med endast ett par undantag, av den meningen att de nuvarande
bestimmelserna pa omradet behover skirpas. Jag kan ansluta mig till den
uppfattningen.

I likhet med det alldeles overvagande antalet remissinstanser delar jag
emellertid det i promemorian slutligen redovisade stéllningstagandet som
gr ut pa att man inte heller nu bor ligga alla luft- och fjadervapen under
licensplikt utan att man i forsta hand bor soka komma till ritta med
forekommande missbruk genom att ytterligare begriansa det fria
anvindningsomrddet for vapen av denna typ. Forslaget att hdja
dldersgrinsen i 6 § andra stycket allmanna ordningsstadgan till 18 &r har i
allminhet gillats av remissinstanserna och jag anser ocksa att en sddan
hojning ar vilbetiankt. Tanken att utvidga regleringen till att gilla dven
utanfor stadsplanelagt omrade accepteras i och for sig i flertalet yttranden.
Det papekas emellertid i detta sammanhang frin ett flertal hall att
allmidnheten ofta saknar nidrmare kidnnedom om den planmissiga
indelningen av riket. Med hinsyn hirtill framhélls betydelsen av att man far
en enhetlig reglering och kan undvika att ha skilda bestimmelser for olika
typer av omriden. Ndgra remissinstanser forordar mot bakgrund hirav att
man for den som dr under 18 ir alltid bor stilla krav pi tillstind av
polismyndighet for skjutning utomhus. Andra rekommenderar att
tillstdndsforfarandet helt slopas och ersédtts med en bestimmelse av
innebord att den som inte uppnétt nyssnamnda &lder far begagna luft- och
fjadervapen utomhus, endast om det sker under uppsikt av ndgon som har
fyllt 21 &r.

De praktiska oligenheterna med en ordning som innebir att man liksom
f.n. kommer att ha skilda regler for skjutning utomhus med luft- och
fjadervapen, beroende pa om skjutningen sker inom stadsplanelagda
omréden eller inom annat omréde, har enligt min mening i viss mén
Overbetonats i remissyttrandena. Det dr emellertid givet att en enhetlig
reglering dr att foredra, om det visar sig mojligt att ge den ett innehéll som
fran saklig synpunkt framstar som rimligt i bada fallen.

Malskjutning med luft- och fjidervapen ar ett omtyckt och vanligt
forekommande fritidsndje inte minst bland dldre barn och ungdom. I manga
fall forfogar man inte over lokaler som ir limpliga for detta dandamaél.
Malskjutningen med luftpistoler och luftgevdr sker dérfor i ritt stor
utstrackning utomhus. Trots detta maste man Konstatera att denna verk-
samhet for det mesta ir praktiskt taget helt ofarlig, i synnerhet om
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skjutningen 4ger rum utanfor tittbebyggt omréde och kontrolleras av ndgon
erfaren och ansvarsmedveten person. Attunder sidana forhéllanden infora
ett ovillkortigt forbud for ungdomar dnda upp till 18 &rs alder att utan
tilistdnd av polismyndighet dgna sig at sddan skjutning utomhus anser jag
skulle vara att gi for langt i restriktivitet. Det forefaller mig d& mer
andamaélsenligt med enregel som i sddana fall tillater skjutning utan tillstdnd
forutsatt att ndgon person som hunnit till mer mogen alder har tillsyn 6ver
skjutningen. Inom stadsplanelagt omrade dr varje form av skottlossning i
princip alltid mera riskfylld varfor det dar torde vara motiverat att
uppritthélla ett ovillkorligt krav pé tillstind av polismyndighet for att
garantera att skjutning i vilken den som ar under 18 ar deltar alltid kommer
att bedrivas under helt betryggande forhdllanden. Av vad jag nu anfort
framgar att det enligt min mening inte finns nigon enhetlig 16sning som
sakligt sett ar mer tillfredsstiilande an det i promemorian redovisade
forslaget. Jag foreslar darfor efter samrdd med chefen for civil-
departementet att 6 § andra stycket allminna ordningsstadgan &ndras i
huvudsaklig Overensstimmelse med detta forslag. Det bor dock vara
tillrackligt att den som skall 6va tillsyn Gver skjutning utom stadsplanelagt
omrade for att polismyndighetens tillstdnd inte skall behdvas har uppnétten
alder av 20 4r.

Ett stort antal remissinstanser menar, att de ansvarsbestimmelser i
allmdnna ordningsstadgan, som galler vid Overtridelse av nu angivna
foreskrifter (28 §), bor kompletteras med en foreskrift om forverkande av
vapen och ammunition. Detta 6nskemal bor enligt min mening tillgodoses.
Jag forordar ailtsd att i 30 § allmanna ordningsstadgan tas in en bestimmelse
av innebord att vapen, som anvénts i strid med bestimmelserna i 6 § forsta
och andra styckena samma stadga, jimte for vapnet avsedd ammunition
kan forklaras forverkade. Forverkande kommer vid sddant forhéllande att
kunna ske inte bara betriffande luft- och fjadervapen utan ocksé
betriffande sddana eldvapen som avses i 6 § forsta stycket allmédnna
ordningsstadgan. Denna ordning &r enligt mitt formenande dndamélsenlig.
Enligt allménna regler bor forverkande inte dga rum om det skulle vara
uppenbart obilligt.

Fragan om behovet av sirskildaregler angdende beslagav vapen kommer
att behandlas i annat sammanhang (4.11).

Jag har i det foregdende talat om luft- och fjidervapen som en enhetlig
grupp vapen. Enligt nuvarande lycelse av 1 § tredje stycket VF dr emellertid
endast sddana luft- och fjaderbossor samt luft- och fjaderpistoler som &r
avsedda  for  mélskjutning  undantagna  frdn  forordningens
tillampningsomrade. Avsikten med denna ordning torde ha varit att gora
forordningen tillimplig p& endast siddana luft- och fjadervapen som till sin
verkan kan anses likvardiga med de skjutvapen av annat slag som omfattas
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av forordningen. I den praktiska tillampningen ldr dock nagon uppdelning
mellan olika slag av luft- och fjidervapen enligt det angivna kriteriet aldrig
ha gjorts. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhélla att en del av de
luftvapen som tillverkas i dag torde ha s& hoga prestanda vad betriffar
utgdngshastighet, anslagsenergi och skottvidd att det mot bakgrund hirav
kan framstd som motiverat att krdva att den som hadanefter vill forvarva
och inneha ett sddant avancerat vapen bor ha tillstdnd dartill. Vid sadant
forhéllande bor den nya lagens undantagsbestimmelse for vissa luft- och
fjadervapen inte ldngre knytas enbart till kriteriet ‘avsedd for
mélskjutning’. Jag forordar darfor att ifrdgavarande undantags-
bestimmelse i den nya lagen forses med ett tilliigg som innebir att endast
sddana for malskjutning avsedda, mera ordinidra luft- och fjadervapen som
har en i forhdllande till andra jamforliga skjutvapen begrinsad effekt
kommer att vara undantagna fran lagens tillampningsomrade.

I nigra remissyttranden har foreslagits att dven kolsyrevapen skall
undantas frdn VF:s tillimpningsomride eftersom dessa vapen i friga om
verkningssitt och prestanda #r likvdardiga med luftvapen. Jag kan inte
bitrdda detta forslag. Kolsyrevapnen skiljer sig fran luftvapen diarigenom
att utskjutningen av projektiler sker med hjilp av en sarskilt framstilld gas,
varigenom vapnens anvandbarhet och farlighet kan 6ka pé ett satt som
normalt inte torde vara mdjligt nar det géller luftvapen (prop. 1961:21, s.
20).

Det har i olika sammanhang papekats att det ibland uppstétt osdkerhet
huruvida en del vapentyper som t.ex. armborst, harpunvapen och vissa
sprayer skall anses som licenspliktiga skjutvapeni VF:s mening. Jag har for
avsikt att dterkomma till dessa fragor i specialmotiveringen.

4.2.2 Ljudddmpare och instickspipor

Som jag tidigare har ndmnt ar bestimmelserna i VF tillimpliga inte bara
pa kompletta skjutvapen utan ocksd pa vissa 16sa tillbehor till sddana vapen,
namligen slutstycken samt eldror och pipor till skjutvapen, med undantag
for instickspipor till kulgevir och pistoler eller andra s&dana fickvapen.
Ljuddampare till skjutvapen dr inte omnédmnda i upprakningen av deidetta
sammanhang aktuella tillbehdren, vilket innebdr att de f.n. inte ir
licensbelagda. Enligt S § 1 mom. jaktstadgan fir dock skjutvapen som ir
forsett med ljuddampare inte anvindas vid jakt.

I allmédnna handeln forekommer numera ljuddimpare som ir avsedda att
monteras pa olika typer av skjutvapen. Detta forhéllande i forening med de
fordelar som kan tédnkas st att vinna genom anviandning av ljudddmpare
bl.a. vid olovlig eller olaga jakt kan inbjuda till missbruk och overtradelser
av skilda bestimmelser i jaktlagstiftningen. Jag foreslar darfor, i enlighet
med vad som har forordats i promemorian och tilistyrkts av remissins-



Prop. 1973:166 96

tanserna, attljudddmpare till skjutvapen gors licenspliktiga genom att de tas
med i den férut ndmnda upprikningen av 16sa tillbehor till vapen som inte
far forvarvas eller innehas utan sarskilt tillstdnd. Vid remissbehandlingen
har man fran nigra hall velat ga lingre dn vad som foreslagits i promemorian
och darvid framlagt forslag om inforande av forbud mot tillverkning och
import av ljudddmpare. Eftersom det i undantagsfall — t.ex. vid viltvard
och bekdmpning av skadedjur inom titbebyggt omrdde — mdojligen kan
finnas ett legalt anvandningsomréde for ljuddampare, har jag dock for egen
del stannat for uppfattningen att man bor ndja sig med att infora
licenstvang. Uppenbart dr emellertid att tillstdndsgivningen i dessa fall bor
vara synnerligen restriktiv.

Det har forekommit att man i den allmiinna handeln salufort en anordning
som gor det mojligt att anvinda annan ammunition till ett skjutvapen dnden
som vapnet ursprungligen dr avsett for. Anordningen, som vanligtvis kallas
reduceringspatron, bestar av en metallcylinder med samma ytterméitt som
den reguljara ammunitionen for vapnet. I cylindern finns ett lopp i vilketen
patron kan placeras. Anordningen fOrs in i vapnets patronlige och loppet
fungerar di som en vapenpipa med mindre diameter &n vapnets
ursprungliga kaliber. Bade kulpatroner och hagelpatroner kan anvindasien
sadan reduceringspatron. Om cylinderns lopp ar excentriskt placerat, kan
ammunition som fungerar genom kantantindning anvandas i vapen som
bygger pé centralantindningsprincipen. Med hjilp av en reduceringspatron
kan man alltsa till ett skjutvapen anvinda ammunition av annan Kaliber,
med annan projektiltyp och med annat antindningssytem dn vapnet ar
avsett for.

I praxis har viss tveksamhet ritt anglende bedOmningen av
reduceringspatroner. [ den man det dérvid intraffat att en sddan anordning
inte betraktats som instickspipa och &nnu mindre som eldror eller vanlig
pipa till skjutvapen har konsekvensen blivit att anordningen inte ansetts
vara licenspliktig trots att den i praktiken fungerar pa motsvarande satt som
en instickspipa och dr avsedd for hagelgevir. Med reduceringspatron har
man fatt en mojlighet att pa ett mycket enkelt sdtt utnyttja ett hagelgevir
som ett kulgevir. Detta forhéllande ger anledning till starka beténkligheter,
i synnerhet om man beaktar att det har dven kan bli friga om ammunition
med salongsgevarskaliber. Om man dartill dven tar hidnsyn till det
forhillandet att en grovkalibrig hagelpipa i dessa sammanhang kan ha en
viss ljuddimpande effekt torde det sti klart att det har ar friga om en
anordning som kan missbrukas pé olika sétt, bl.a. vid olika former av jakt.
I likhet med Jdgareforbundet och minga av remissinstanserna anser jag
darfor att s.k. reduceringspatroner bor vara licenspliktiga.

Svenska jigareforbundet har i sin skrivelse den 28 mars 1968 foreslagit.
att licensplikt infors for alla instickspipor. Det ir enligt forbundet inte
rimligt att en person genom att fdrvirva en instickspipa till en grovkalibrig
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studsare kan dndra denna till ett salongsgevar.

Jag delar Jigareforbundets uppfattning. Den f.n. fria forsdljningen av
instickspipor for kulvapen inger ungefdr samma betiankligheter som anforts
i friga om reduceringspatroner. Till bilden hor vidare att grainsdragningen
mellan vad som skall betecknas som reduceringspatroner,
reduceringshylsor eller instickspipor manga ganger synes vararitt flytande
och i varje fall kan ge-anledning till tolkningsproblem. I jaktsammanhang
torde instickspipornas virde vara relativt obetydligt. I likhet med nistan
alla remissinstanser som yttrat sig i frigan forordar jag dirfor att den
nuvarande undantagsbestimmelseni 1 § VF som innebdr att instickspipor
for kulgevir och pistoler eller andra dylika fickvapen f.n. dr licensfria inte
tas med i den nya lagen. Vid sadant forhéllande kommer samtliga
instickspipor, reduceringspatroner och liknande anordningar att bli
licenspliktiga. Jag d4r medveten om att instickspipor och eventuellt dven
andra av de anordningar det hir dr friga om kan vara av stor betydelse for
tavlingsskyttars eller jdgares mdjligheter att utOva tréningsskjutning
eftersom de reducerar ammunitionskostnaderna hogst visentligt. Den
omstindigheten att dessa hjalpmedel nu gors licenspliktiga bor emellertid
enligt min mening inte innebira ndgon egentlig dndring i detta avseende
eftersom jag forutsitter att tillstdndsgivningen for angivet indamal kommer
att bli forhdllandevis liberal.

De nyheter i forhallande till gallande ritt som jag hir har foreslagit kridver
sarskilda overgdngsbestimmelser. Jag d&terkommer till den frigan senare.

4.2.3 Vapen av dldre typ

Enligt nuvarande reglering faller vapen som iér tillverkade fore ar 1860
utanfor VF:s tillimpningsomrdde. Tanken bakom denna ordning ar att iildre
vapen, till vilka det som regel inte lingre finns ndgon ammunition, inte utgor
ndgon sdkerhetsrisk och att de darfor bor kunna 8 kopas och innehas utan
tillstand. Att grinsen har satts just vid det angivna artalet beror pa att de
typer av bakladdningsvapen for enhetspatroner vilka alltjaimt kan bedomas
som anvindbara borjade tillverkas pd 1860-talet. Fore &r 1961 avsig
motsvarande undantagsbestimmelse andra framladdningsvapen dn sddana
som ingdr i krigsmaktens utrustning. I samband med 1961 rs dndringari VF
angavs att det enligt uppgift fanns planer pi att en revolver av
framladdningstyp som kunde laddas med flera skott skulle introduceras pa
den svenska marknaden. Det omedelbara syftet med den &dndrade
utformningen av undantagsbestimmelsen var att forhindra att dessa vapen
skulle bli licensfria. Det har senare gjorts gillande att den nya avfattningen
av ifrigavarande undantagsbestimmelse i VF skapat svérigheter i den
praktiska rittstillimpningen, eftersom det inte sillan kan vara svirt att
avgbra om ett visst vapen ar tillverkat fore eller efter 4r 1860. Det har
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dessutom papekats att det ingalunda saknas exempel pa att helt likartade
vapen har tillverkats sdvil fore som efter det angivna artalet. I sddana fall
leder regeln till sakligt otillfredsstéllande resultat.

I departementspromemorian konstateras att den sdlunda anforda kritiken
mot den aktuella undantagsbestimmelsen inte &r helt oberittigad. Man har
emellertid enligt promemorian anledning rdkna med att omséttningen av
vapen som hirror frén tiden narmast omkring ar 1860 efter hand kommer att
ytterligare reduceras och att de berorda tillampningssvarigheterna till £6ljd
hdrav kommer att bli allt mindre framtridande. I detta sammanhang
framhalls vidare att licensgivningen betraffande vapen som tillverkats efter
ar 1860 men som nu inte kan begagnas pé grund av brist pd anvidndbar
ammunition bor kunna bli mycket liberal. Med hinsyn hirtill och d& det f.6.
inte synes finnas ngot helt invindningsfritt alternativ till den nuvarande
utformningen av undantagsbestimmelsen bor det enligt promemorian inte
komma ifriga att gora nigon dndring pa denna punkt.

Det 6vervigande antalet remissinstanser som har yttrat sig dver denna del
av promemorian har instimt i denna uppfattning. En avvikande mening
redovisas av en remissinstans som forordar en 16sning som innebér att savil
andra framladdningsvapen 4n sddana som ingdr i krigsmaktens utrustning
som sddana bakladdningsvapen som inte ir avsedda for sjdlvtitande
enhetspatroner blir licensfria. Ifrigavarande forslag skulle bl.a. f4 till f6ljd
att de vapen som asyftades vid den 4r 1961 vidtagna dndringen i VF inte
lingre skulle vara licenspliktiga. Detta bor enligt min mening inte komma i
fraga. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhalla att i fall da en
licensansdkan avser ett framladdningsvapen, som till typ och funktion klart
motsvarar ett vapen som tillverkats fore ar 1860 men dir viss tveksamhet
eller osidkerhet dndd foreligger om det exakta tillverkningsaret, det i
allmdnhet inte bor finnas ndgot hinder mot en sarskilt liberal
tillstindsgivning som ett alternativ till en mera ingiende undersékning
rorande vapnets exakta tillverkningsir. Att som en annan remissinstans
forordat i detta sammanhang utgd fran vapnets konstruktionsar i stillet for
tillverkningsdret skulle enligt min mening inte innebira nigon fordel. 1
likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig darfor till
promemorians forslag att den nuvarande undantagsbestimmelsen bor
bibehdllas i den utformning den fick genom 1961 ars reform. Jag har vid
detta stallningstagande fist sirskild vikt vid att sdvil rikspolisstyrelsen som
statens kriminaltekniska laboratorium och Polismidstareforeningen har
uttalat att de praktiska oldgenheter som ar forenade med tillampningen av
ifragavarande bestdmmelse dr sma.

4.2.4 Startpistoler, ollonpistoler och bultpistoler

Startpistoler dr f.n. uttryckligen undantagna fran VF:s
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tillampningsomrade. Av férordningens definition pé skjutvapen foljer att
inte heller s.k. ollonpistoler, vilka likaledes dr konstruerade for att
astadkomma enbart ljudeffekter, #r licenspliktiga. Inom bl.a.
byggnadsindustrin anvinds en typ av handverktyg, bultpistol, varmed bult,
spik e.d. med hjilp av en explosiv laddning drivs in i murverk, betong och
liknande material for att fista byggnadsdelar, ledningar m.m. Verktyget dr

- konstruerat s att det formellt sett torde vara att anse som skjutvapeni VF:s
mening. [ den praktiska tillimpningen synes emellertid dylika verktyg som
regel ha betraktats som ej licenspliktigt.

Att start- och ollonpistoler enligt nuvarande ordning far anskaffas och
innehas utan tillstind har fran en del hall betecknats som otillfredsstillande
med héansyn till att dessa vapen ofta har en utformning som medger att de
efter en timligen enkel dndring kan anvidndas som ett vanligt skjutvapen. I
departementspromemorian konstateras att bestimmelserna i VF
automatiskt blir tilldmpliga pa startpistoler och ollonpistoler sé snart dessa
andras si att kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut fran dem. I
sitt Andrade skick far de allts4 inte innehas utan tillstind. Den som foretar
en sadan dndring kommer dirfor som regel att kunna fillas till ansvar for
olaga vapeninnehav. Med hidnsyn hirtill skulle det enligt promemorian fora
for langt att med tanke enbart pd sddana undantagsfall andra VF si att
licensplikt kommer att gilla for alla dessa vapen dven i deras ursprungliga
skick.

I likhet med praktiskt taget samtliga remissinstanser, som har uttalat sig
i hithorande friga ansluter jag mig till vad som i dessa delar har anforts i
promemorian. Under remissbehandlingen har emellertid upplysts att det
forutom startpistoler dven forekommer s.k. startrevolvrar. Med hinsyn
hartill forordar jag att ordet ’'startpistoler’ i lagtexten ersitts med ordet
*startvapen’.

Betriaffande bultpistolerna uttalas i promemorian att overvigande skal
talar for att dessa bor vara undantagna fran licensplikt. For att undanrdja
eventuell tveksamhet om vad som giller i det avseendet foreslar jag dirfor,
att en uttrycklig undantagsbestimmelse med denna innebdrd tas in i lagen.
Av bestimmelsen bor framgd att undantaget avser endast de typer av
bultpistoler som dr avsedda for anviandning inom byggnadsindustrin.

Generaltullstyrelsen har i forevarande sammanhang foreslagit att det i
forfattningstexten skall uttryckligen anges att sidana vapen som uppen-
barligen utgor leksaker och som bedoms som ofarliga dr undantagna fran
licensplikt.

En sddan undantagsbestimmelse ir enligt min mening obehovlig. Redan
vanligt sprékbruk torde ge vid handen att leksaker av uppenbart ofarlig
natur inte faller in under begreppet vapen.
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4.2.5 Kulammunition for jaktstudsare

Det torde numera inte rida ngra delade meningar om det beréttigade i att
en person som vill forvirva och inneha skjutvapen méste finna sig i att bli
underkastad en lamplighetsprovning. Diremot synes ménga av dem som
efter en sidan provning har betrotts med vapenlicens ha svarare att
acceptera att de sedan inte alltid fritt skall kunna fi anskaffa den
ammunition som de behdver for att anvinda vapnet. En successiv
uppmjukning av bestimmelserna om forvdrv av ammunition har ocksa skett
efter VF:s tillkomst. Genom en r 1955 vidtagen dndring i denna forordning
slopades salunda kravet pa sarskild licens for forvéarv av kulammunition till
jaktstudsare med en kaliber som ovestiger 6,5 mm. Ammunition till
hagelvapen hade redan tidigare gjorts licensfri.

Tillstindsgivningen for forvarv av ammunition omfattar silunda numera
i stort sett endast ammunition till kulgevir med kaliber 6,5 mm eller
dirunder samt till pistoler och liknande vapen. Beviljat tillstdnd giller i
princip ett &r frin dagen for dess meddelande. Polismyndigheten kan dock
i sdrskilda fall bevilja tillstind med ldngre giltighetstid.

Jigare och andra skyttar som anvinder kulammunition av 6.5 mm kaliber
eller dirunder ir alltsd enligt nuvarande ordning tvungna att med jimna
mellanrum sdka nytt tillstind for inkdp av ammunition. Det har vid
upprepade tillfdllen forts fram krav fran jagarhdll om en ytterligare
liberalisering av berorda bestimmelser.

Som motivering for den griansdragning mellan licensfri och licenspliktig
jaktstudsarammunition som gjordes ar 1955 dberopades tvé skil. Det ena
var att licenstving ansigs bora gilla for ammunition till salongsgevir med
en kaliber av 5.6 2 6 mm med hiinsyn till de negativa erfarenheter man
fatt av denna vapentyp, som tidigare hade behandlats liberalt vid
licensgivningen. FOr att hindra vidare missbruk av det forhéllandevis stora
antal salongsgevar som till foljd av denna praxis fanns ute hos allmédnheten
bedomdes det nodvindigt att bibehdlla kravet pa tillstind for inkop av
ammunition till sidana vapen. En betydande risk for missbruk befarades
vidare kunna uppstd, om kulammunition av 6,5 mm kaliber sldapptes fri.
Denna stindpunkt motiverades med att denna kaliber passar till de
armégevir som i stor utstrickning ldnas ut till medlemmar i
skytteforeningar och till hemvarnsmén.

Enligt departementspromemorian torde de sdlunda anférda skilen
alltjaimt vara birkraftiga. Det foreslds darfor att de framstillningar om
indring av den nuvarande regleringen som gjorts inte skall foranleda nagon
atgird.

Under remissbehandlingen har meningarna pd denna punkt gitt starkt
isdr.

I den proposition som lag till grund for 1955 &rs dndringar i VF framholl
davarande chefen for inrikesdepartementet, att tillstindsgivningen betraf-
fande jaktstudsare var ganska restriktiv varfor den som hade fatt tillstand
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att inneha ett sidant vapen i allmidnhet ocksé kunde antas besitta de
personliga kvalifikationer som borde fordras for att fi f6rvirva ammunition
till ett sddant vapen. Om en person hade missbrukat eller kunde befaras
komma att missbruka sitt vapen, borde reaktionen frdn myndigheternas
sida vara att vederborande frantogs rédtten att inneha vapnet och inte bara att
han végrades att kopa ammunition.

Jag kan i allt viisentligt instimma i detta resonemang. Man bor emellertid
enligt min mening inte helt bortse fran det forhéllandet att ett krav pé
sarskilt tillstdnd for forvdrv av ammunition #r #gnat att ge till-
stindsmyndigheten anledning att mera kontinuerligt &n som annars kan vara
fallet undersdka, om det betriffande en vapenlicensinnehavare har intraffat
négot som kan motivera en omprovning av hans ritt att fa behélla licensen.
En annan fordel med ett system som innebdr att det kravs sérskilt tillstdnd
for forvarv av ammunition dr att den som illegalt har kommit Over ett
skjutvapen inte fritt kan skaffa ammunition till det. Teoretiskt sett skulle
visserligen samma fordel kunna nds om ammunition fick kopas endast mot
uppvisande av licens for ett vapen av det slag som ammunitionen dr avsedd
for. Som framholls vid riksdagsbehandlingen av 1955 ars proposition
foreligger det emellertid en uppenbar risk for att en reglering av den typen
latt kommer att bli utan praktisk betydelse.

Trots nu niamnda allminna argument for behallande i ndgot fall av
licenstvénget for ammunition har emellertid, som framgatt av den tidigare
redogorelsen, sedan ar 1955 forelegat fri inkopsritt for kulammunition till
jaktstudsare med grovre kaliber dn 6,5 mm. Eftersom denna ordning inte
synes ha foranlett ndgra oligenheter bor ett bibehallande av licenskravet for
den finkalibrigare studsarammunitionen uppenbarligen baseras pa skil som
direkt hor samman med ifrigavarande typer av vapen.

Vad forst giller salongsge viaren delar jag uppfattningen i promemorian att
overvigande skil talar for att ammunition till sddana vapen dven i
fortsittningen bor vara licenspliktig. Betraffande ammunition av kaliber 6,5
mm for jaktstudsare vill jag till en borjan inte bestrida att den omsténdig-
heten att det hir ar friga om samma kaliber som pa det forhallandevis
mycket allmant spridda armégeviret i och for sig kan ge anledning till
farhagor att en fri inkdpsriitt av motsvarande jaktstudsarammunition skulle
kunna leda till missbruk eller obehorig anvindning av sddana vapen.

Som papekats under remissbehandlingen lir det emellertid av praktiska
skil vara svért att hindra att vederborande i sadana fall forser sig med den
onskade ammunitionen pad annat sétt dn genom ett reguljirt inkdp av
jaktstudsarammunition hos en vapenhandlare. Man bor darfor under alla
forhdllanden rikna med att ett tillstdndstvdng for ifr@gavarande
ammunition Kommer att f4 en begrinsad effekt. Det star vidare klart att den
nuvarande ordningen otvivelaktigt upplevs som betungande av den
forhallandevis stora kategori jdgare som #r berdttigade att inneha



Prop. 1973:166 102

jaktstudsare med Kkaliber 6,5 mm. Mot bakgrund ddrav och di
erfarenheterna fran 1955 &rs reform méste betecknas som positiva synes
nyssnamnda farhdgor inte bora tillmitas en sddan avgérande betydelse att
de enligt min mening skall behdva hindra ett frislippande dven av
kulammunition till nu avsedda jaktstudsare.

Den nuvarande avfattningen av 2 § VF innebir, att licenstvinget giller
inte bara for finkalibrig salongsgevarsammunition och
jaktstudsarammunition med samma kaliber som armégevar utan ocksa for
studsarammunition med en kaliber som understiger 6,5 mm. Det 4r hir fraga
om ammunition till en del ratt vanligt forekommande studsare avsedda for
smaviltjakt. Det torde inte finnas ndgra barande sakliga skédl som motiverar
att ammunitionen till dessa vapen i forevarande sammanhang kommit att
behandlas p& annat sitt in den grovre jaktstudsarammunitionen. Aven
denna ammunition bor darfor ockséil kunna sldppas fri.

P4 grund av det anforda anser jag att man nu bor kunna tillmotesga de fran
jagarhdll framforda oOnskemdlen om en ytterligare liberalisering av
bestimmelserna om férvirv av ammunition till jaktstudsare.

For inkdp av ammunition till salongsgevar bor som jag tidigare forordat
alltjamt krivas tillstand. Till sddana gevir anvands kulammunition med s k.
kantantindning. Det kan inte komma i friga att sldppa kravet pa tillstdnd for
inkOp av ammunition till pistol, revolver, kulsprutepistol eller andra
kulvapen som ej dr att anse som jaktstudsare. Jag foreslar darfor att
licenskravet slopas for all kulammunition till jaktstudsare oavsett kaliber
med undantag fOor salongsgevarsammunition. Betstimmelsen bor iampligen
utformas sd att for jaktstudsare avsedd kulammunition med
centralantdndning undantas frn den foreslagna VL:s tillimpningsomrade.
En sddan lydelse innebar betrdffande salongsgevirsammunitionen en
skidrpning i forhéllande till nuvarande ordning, s& till vida att
tillstindstvinget kommer att gilla dven for ammunition till salongsgevir
med en kaliber som Overstiger 6,5 mm. Sidana salongsgevar férekommer i
en typ med kalibern 9 x 10 R. Denna vapentyp hor inte till de kulvapen som
far anvidndas vid jakt och den anvidnds som regel inte heller som
malskjutningsvapen. Ifrdgavarande skirpning torde darfor inte medfora
négra egentliga oldgenheter for berrda vapeninnehavare.

Den foreslagna dndringen betriffande tillstindstvanget for forvarv av
viss kulammunition foranleder en dndring ocksd av 2 § andra stycket
forordningen (1949:341) om explosiva varor, som anknyter till VF:s
bestimmelser om ammunition. I denna friga har jag samrétt med chefen for
handelsdepartementet.

4.3 Utldning av skjutvapen
Kravet pd tillstdnd for ritt att inneha eget skjutvapen skulle
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uppenbarligen i viss utstrickning kunna bli illusoriskt, om det vore tillitet
att fritt 1dna vapen av annan. Huvudregeln i VF ar ddrfor att det krivs
tillstdnd ocksa for innehav av l1&nat vapen. Denna regel &ér emellertid av
naturliga skil inte undantagslos. Den som &dr berdttigad att inneha ett
skjutvapen far silunda lana ut vapnet till annan for kortare tid, hogst tva
veckor, f6r samma dndamél som l&ngivarens eget tilistind avser. Innehar
han vapnet p grund av deklarationsbevis far lanet avse endast jakt eller
ovnings- eller tivlingsskjutning. En forutsdttning dr vidare att lintagaren
har fyllt 18 &r och att han skiligen kan antas inte komma att missbruka
vapnet. Med hinsyn till de sérskilda kvalifikationskrav som giller vid
licensgivningen betriffande vapen som far anvindas for dlgjakt far utldning
av sddant vapen ske endast till den som sjilv ir berittigad att inneha saddant
vapen. Skytteforeningar och andra sammanslutningar som avsesi9 § VF
har ritt att lana ut vapen som sammanslutningen innehar till medlem for
Ovning eller tavling. Sammanslutningens styrelse skall darvid bestimma de
narmare villkor som skall galla for 1anet. Till den som &r under 18 ar far
utldning ske endast vid Ovning eller tidvling som &4ger rum under
sammanslutningens kontroll. Slutligen géller att vapenhandlare under vissa
forutsittningar far lamna ut skjutvapen till en spekulant for provskjutning.
I de nu berérda fallen behover lantagaren alltsd inte inhimta myndighets
tillstand till lanet.

Det har, bl.a. under remissbehandlingen av departementspromemorian,
gjorts géllande att det ar tillatet att licensfritt begagna annans skjutvapen
dven i vissa andra fall 4n som nyss ndmnts och dirvid utan skyldighet att
iaktta de for dessa fall sirskilt foreskrivna villkoren. Frigan hidnger
samman med vilken innebord begreppet utldning skall anses hai VF. Nagot
véagledande uttalande betrdffande denna frdga har inte gjorts under
forarbetena. Ett praktiskt fall av intresse i detta sammanhang har diremot
provats av domstol (Svea hovritts dom den 30 juni 1950, III avd. nr B 80).
I mélet yrkades ansvar enligt 6 § forsta stycket och 36 § 2 mom. VF pé en
person for att han under jakt hade Hverlimnat sitt jaktgevir till sin son, som
inte fyllt 18 ar, och 14tit denne under hans 6verinseende lossa skott med
vapnet. Atalet ogillades pa den grund att forfarandet inte ansigs ha
inneburit en sddan utléning som asyftas i 6 § forsta stycket VF.,

Jag vill mot bakgrund av ifrigavarande rittsfall i detta sammanhang
endast konstatera att ett accepterande av det betraktelsesitt som ligger till
grund for avgorandet enligt min mening kan leda till foga Onskvirda
konsekvenser. Det skulle sdlunda fa till f6ljd att dven sma barn kan fa
avlossa skott med skjutvapen si snart licensinnehavaren kan sidgas
Overvaka anvandningen av vapnet. Jag kan inte finna att en sddan ordning
ar berittigad eller tillfredsstéllande i all synnerhet om skjutningen sker mot
levande villebrdd. Avsikten bakom specialregeln for utldning av skjutvapen
som far anvindas f6r jakt efter dlg skulle ocksé litt kunna séttas ur spel, om
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man betecknar upplatelser av ifrigavarande slag som nagot annat dn
utléning och dérav drar slutsatsen att de utan vidare ér tillitliga. En annan
oldgenhet ar att man med en begriinsad innebord av begreppet utléning
aldrig lar kunna undvika att det i praktiken uppkommer gréansfall i vilka
rittsliget framstar som osikert. Overvigande skil talar darfor enligt min
uppfattning for att man i forevarande sammanhang ger begreppet utlaning
sadaninnebord att diri inbegripes dven fall d& 1dngivaren fortlopande har ett
direkt Overinseende Gver vapnets anviandning. Nigot hinder hdremot
foreligger inte frdn rent sprikliga synpunkter och en tillimpning i enlighet
med det anforda avses darfor ndr jag i det foljande anvénder uttrycket
utlaning.

Fréga dr emellertid om inte det nuvarande kravet i 6 § forsta stycket VF
att lantagaren skall ha fyllt 18 &r bor kunna efterges i vissa fall. For 1an som
innebir mojlighet att sjalvstandigt bruka vapnet bor 18-arsgrinsen behallas.
Diremot finns det knappast anledning att motverka att ungdomar i nagot
lagre 8ldrar fir mGjlighet att skaffa sig erfarenhet av att hantera vapen under
en vuxens ledning. I departementspromemorian foreslds en sinkning av
kravet pa lantagarens alder till 16 ar vid utldning av hagelgevir som sker
under 6verinseende av upplataren. Ett flertal remissinstanser har forordat
en sdnkning till 15 &r. Vidare har foreslagits att dettaundantag dven bor gélla
kulgevar. Jag delar denna uppfattning och foresldr att huvudregeln
betraffande lntagarens dlder i friga om lan frin enskild forses med ett
undantag for det fall att vapnet anvinds i uppldtarens narvaro och under
hans uppsikt. Aldersgrinsen kan i sddana fall sittas vid 15 r.

Som jag senare Aterkommer till finns det skil att iaktta sarskild
forsiktighet betriffande utldning av kulsprutepistol samt pistol och annat
fickvapen. Den hir foreslagna undantagsbestammelsen bor darfor inte gilla
i frdga om sddana skjutvapen. I det f6ljande amnar jag vidare dterkomma till
fragan om behovet av sdrbestimmelser sdvitt angér utldning av sidan
jaktstudsare som far anvandas vid idlgjakt.

I departementspromemorian diskuteras lampligheten av att infora ett
uttryckligt forbud mot en forldngning av lanetiden utdver tvd veckor. Av
olika skal tillbakavisas emellertid tanken harpa.

Det forhéllandet att den i vapenforfattningarna medgivna tiden for
utldning har gétt till 4nda innebir att undantaget frin normalt gillande
licensplikt f6r innehavaren inte ldngre &r tillampligt. Har utldningen varat
under ldngre tid 4n som dr medgivet utan att lantagaren beviljats tillstind att
inneha vapnet foreligger siledes otilldten utldning resp. ett olagainnehav av
vapnet och darmed finns det mdjligheter for vederborande myndigheter att
ingripa. Detta kan alltsé ske utan att ett direkt forbud mot forlangning av
lanetiden behover inforas i forfatiningstexten. Jag ansluter mig darfor i
likhet med remissinstanserna till promemorians stdndpunkt att ett
fortydligande pa denna punktinte dr nddvandigt. Inte heller anser jag att det
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foreligger tillrdckliga skil att infora en skyldighet att gora sarskild anmélan
om utlaning.

Det har papekats att utldningsreglerna kan kringgds genom att ett vapen
lanas ut flera ganger till samma lantagare, eventuellt sedan vapnet har
Atergdtt i licensinnehavarens besittning en kort tid mellan uppltelserna.

Sddant forfarande stdr formelit inte i strid mot nu gillande
utldningsregler. Det dr emellertid uppenbart att dessa regler inte avser att
oppna mdjlighet till annat in tillfalliga upplitelser. Av denna anledning
anser jag att det finns skil att i forfattningstexten direkt ange att utldning
endast far ske ‘tillfilligt’. Darmed &r avsett att markera att viss tid méste
forflyta mellan tv4 upplételser till samme I8ntagare och att upplételse inte
far ske regelmissigt. Om en person l&nar vapen av samme l3ngivare ett
flertal ganger inom ett r torde sdlunda utliningen inte lingre kunna
betecknas som tillfallig.

Sker utldning i strid mot vad som nyss har sagts eller 6verskrids den
tillitna utlaningstiden kan, som jag tidigare har nimnt, ansvar for olaga
upplételse och olaga innehav av vapen ifrigakomma.

Att ett dsidosittande av reglerna om utldning i vissa fall ocks3 kan
motivera en omprovning av upplatarens licensinnehav finner jag naturligt.
Eftersom ett tillstdnd att inneha vapen inkluderar en ritt att gora tillflliga
utldningar bor kraven pd utldnarens forsiktighet och omdome i dessa
sammanhang alltid sdttas hogt. Har utldningen inneburit ett kringgdende av
syftet bakom vapenlagstiftningen eller pd annat sitt visat sig olamplig bor
licensen aterkallas.

Av den tidigare redogorelsen framgér att det f.n. finns en bestimmelse i
VF som innebir att skjutvapen som far anvandas for dlgjakt inte far ldnas
ut till annan dn den som pd grund av tillstdnd eller deklarationsbevis sjilv
har rétt att inneha ett sddant vapen. Denna bestdmmelse har under
remissbehandlingen utsatts for viss kritik. Jag héller med om att
avfattningen av den aktuella bestimmelsen inte helt tillgodoser det syfte
som ligger till grund for bestimmelsen, nimligen att skapa garantier for att
dlgjakt bedrivs endast av personer som har dokumenterat godtagbara
kvalifikationer hidrfor, eftersom ett innehav av ilgvapen pd grund av
deklarationsbevis eller pé grund av dldre innehavstillstdnd i och for sig inte
innebdr ndgon som helst garantiifriga om de kvalifikationer som hir avses.
Det avgorande villkoret for ritt att 13na ett vapen som far anvindas for
dlgjakt bor vara att lantagaren har samma personliga forutsittningar att
anvianda vapnet pd betryggande sitt som tillstindshavaren. Enligt min
mening bor i tillimpningsforeskrifterna till VL uppstillas krav pa att den
som soker tillstind har avlagt prov av nidrmare angiven beskaffenhet. Med
hansyn hirtill bor i VL foreskrivas att utlining av s3dant vapen far ske
endast till den som genom avlagt skytteprov eller pd annat sitt visat att han
ir lamplig att inneha sadant vapen sivida inte utliningen endast avser
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provskjutning, 6vning eller tavling pd skjutbana. Den som bir skjutvapen ar
enligt 18 § 1 mom VF skyldig att medfora de handlingar som visar att han ar
behdrig att inneha vapnet vare sig det ar hans eget vapen eller han innehar
det som ldn. Avsikten hirmed &r att den som bér ett vapen pa anfordran
genast skall kunna visa att han ar berattigad dartill. Ar det i sadant fall friga
om ett 1anat vapen som far anvindas for jakt pa dlg, ett s.k. klass 1-vapen,
bor lantagaren darfor, i konsekvens med vad jag tidigare har foreslagit,
enligt min mening vara skyldig att medféra — forutom avskrift av
langivarens tillstdnds- eller deklarationsbevis — intyg om godkant prov eller
annat bevis om att han uppfyller alla fordringar for innehav av sidant
vapen.

Det har fran flera h&ll betecknats som otillfredsstdllande att
kulsprutepistoler och enhandsvapen licensfritt kan 1anas ut under samma
forutsidttningar som f.n. galler for évriga skjutvapen. Med hiansyn tilldessa
vapens storre farlighet och begarlighet som stdldobjekt och hjalpmedel vid
grov brottslighet har det gjorts gillande att stringare regler borde galla for
dessa vapens del. De anforda synpunkterna har i promemorian vunnit
beaktande och foranlett forslag om en bestammelse, enligt vilken
ifrgavarande typer av vapen far ldnas ut endast for anvindning i
upplatarens ndrvaro. Forslaget har tillstyrkts av ndgra remissinstanser.
Andra har velat g langre i restriktivitet. Frin nigot hall har t.o.m. hivdats
att licensfri utldning av ifr@gavarande vapen over huvud inte bor fa
forekomma. Andra remissinstanser ater har bestimt uttalat sig mot en
skdrpning av nuvarande bestimmelser. Denna instdllning har bl.a. de
frivilliga skytteorganisationerna, som framhaller att forslagets
genomforande skulle innebdra betydande svarigheter for deras — av
statsmakterna understodda — verksamhet.

Som belyses av remissutfallet foreligger i denna del starka motstiende
intressen som var for sig fortjanar att beaktas. Det dr svirt att saga vilken
16sning som kan anses representera den rimligaste avvégningen mellan
dessa intressen. Okningen av vialdsbrott vid vilka skjutvapen av
ifrgavarande typer har kommit tili anvandning ar givetvis ytterst oroande.
Om det kan antas att en skdrpning av den hir diskuterade bestimmelsen
bidrar till att i viss utstrickning stdvja denna utveckling, bor man emellertid
enligt min mening inte tveka att genomfora den dven om det maste ske till
priset av konsekvenser som frin andra synpunkter inte 4r 6nskvirda. Den
nuvarande ordningen ger den enskilde tillstindshavaren relativt stort
utrymme att efter eget bedomande lina ut sitt vapen att under viss tid
sjalvstandigt handhas av annan. En felbedomning av lantagarens person
kan ske med f6ljd att ett vapen kommer i oréatta hiinder. For egen del har jag
darfor kommit till uppfattningen att inskrankningar bor goras i ritten att
licensfritt 1Ana ut hir aktuella vapen. Att helt forbjuda sddan utldning bor
dock inte komma i friga. Som huvudregel bor — i linje med vad som har
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foreslagits i promemorian — gilla att utlining far ske for anvindning endast
i upplatarens nirvaro. Vissa undantag fran denna regel lar emellertid kunna
medges. Kravet pd uppldtarens nirvaro torde sélunda inte behéva
uppritthallas for fall di 1dntagaren sjilv pa grund av tillstind ar beréttigad
att inneha eget vapen av samma art. Ar det linade vapnet avsett att
anvindas endast vid Svning eller tivling som dger rum under kontroll av
sammanslutning som avses i 9 § VF, bor man ocksd kunna avsta fran kravet
pa att upplétaren skall vara nirvarande. Hirigenom undviker man i allt
vésentligt de oldagenheter som annars skulle uppkomma for de frivilliga
skytteorganisationerna. For att syftet med den #ndrade regleringen inte
skall forfelas bor emellertid upplételsen i sistndmnda fall i princip ej fa galla
for lingre tid dn som gér 4t for 6vningen eller tivlingen samt for fard till och
fran skjutplatsen.

De forslag som jag nu har lagt fram hianfor sig till vad som bor gilla vid
utléning fran enskild tillstindshavare. Som jag nimnde inledningsvis har
skytteforeningar och vissa andra sammanslutningar ocksa rétt attlanaut av
dem disponerade vapen till sina medlemmar fér 6vning eller tdvling.
Styrelsen for sammanslutningen har i dessa fall f.n. tdmligen fria hander att
bestimma villkoren. Den for enskild person foreskrivna maximeringen av
utldningstiden giller sdlunda inte for 13n frin sammanslutning. Det synes
emellertid enligt min mening knappast kunna goras gillande att den
principiella synpunkt som ligger bakom den tidsmissiga begrdnsningen i
frdga om lan frdn enskild vapeninnehavare, nimligen att den som mera
varaktigt vill inneha ett )dnat vapen alltid bor bli foremal for foreskriven
provning i ett tillstdndsdrende, har visentligt mindre tyngd nir det géller en
sammanslutnings Iin till en medlem. Aven s&dana 1in bor darfor
tidsbegrinsas. Det dr vidare uppenbart att en sammanslutning aldrig fir 1ana
ut vapen till den som kan antas komma att missbruka det. Inte heller bor
utldning fa ske till den for vilken skjutvapen har forklarats férverkat eller
tillstdnd till innehav av skjutvapen har aterkallats eller som meddelats
forbud mot fortsatt innehav av sidant vapen. Vid sidant forhallande
foresldr jag att den nya lagens allminna bestimmelser om utlining av
skjutvapen blir gemensamma for enskild person och sammanslutning.

De synpunkter som jag tidigare har framfort angiende behovet av
speciella inskrdnkningar i ritten att lana ut sidrskilt farliga vapen —
enhandsvapen och kulsprutepistoler — gor sig enligt min mening géllande
dven i fraga om utldningen av s&dana vapen fr&n sammanslutning till
medlem. Utlaning frAn sammanslutning till medlem som inte har eget
tillstdnd att inneha ett sidant vapen av motsvarande art bor slunda 4 ske
endast for anvandning i uppldtarens nidrvaro och vid 6vning eller tavling
som #ger rum under kontroll av sammanslutningen. Detta innebir en
skidrpning av nuvarande reglering. Enligt nu gillande
tilampningsforeskrifter till VF giller ndmligen, sdvitt avser
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kulsprutepistol, att utldning far ske inte bara till dvning eller tivling som
ager rum under sammanstutningens kontroll utan dven i annat fall sa snart
lantagaren 4r en medlem som har fylit 21 &r och som i friga om de personliga
kvalifikationerna motsvarar hogt stéllda krav. Jag foreslar sdlunda dven en
viss inskrinkning i sammanslutningarnas utlningsritt i friga om nu
berdrda vapen.

Betriffande vapenhandiare: :-itt att lamna ut skjutvapen och ammunition
till spekulant for provskjutning galler f.n. inga andra begransningar dn att
spekulanten skall ha fyllt 18 ir, att beslut inte har meddelats som innebdr att
honom tillhorigt vapen forklarats forverkat eller vapentillstdnd aterkallats
samt att han inte skiligen kan antas komma att missbruka vapnet. I
promemorian foreslds, att utldningstiden dven i dessa fall maximeras pé
samma sitt som giller for utlaning frin enskild, dvs. till tvd veckor.
Betrdffande kulsprutepistol samt pistol och annat fickvapen forordas
vidare samma inskriankningar som foreslagits i friga om enskildas utlining
av sddana vapen. Krav pad att handlaren skall vara nidrvarande vid
skjutningen anses dock inte behéva uppritthéllas for fall da spekulanten ir
sammanslutning som avses i 9 § VF. Enligt forslaget skall i andra fall
narvarokravet anses uppfyllt, om i stillet for tillstindshavaren eller
forestdndare for rorelsen saddan vikarie som avses i 28 § VF eller annan i
rorelsen anstélld person som godkénts av polismyndigheten for uppgiften ar
ndarvarande vid provskjutningen.

I likhet med det alldeles Overvagande antalet remissinstanser ansluter jag
mig till forslaget om en maximering av utldningstiden. Jag anser det ocksa
naturligt att vapenhandlarnas mojligheter att limna ut sarskilt farliga vapen
for provskjutning begrinsas i enlighet med promemorieforslaget. Handeln
med dessa vapen ldr inte ha s stor omfattning att det foreslagna systemet,
ssom befarats fran ndgot hll under remissbehandlingen, behover medfora
nigra storre svirigheter i den praktiska tillimpningen.

Att kravet pa handlarens nirvaro dr uppfyllt om forestindare eller vikarie
for honom 4r med vid provskjutning anser jag si sjalvklart att det inte
behover sdgas ut i forfattningstexten. FoOr att ytterligare underlitta
forfarandet foresldr jag emellertid att det skall 6ppnas mojlighet for
vapenhandlare att efter medgivande av polismyndigheten i forevarande
sammanhang anlita dven annan dn den som &r anstilld i hans rorelse for att
ndrvara vid provskjutningar.

Jag vill i detta sammanhang slutligen understryka det i promemorian
gjorda uttalandet att sidan provskjutning som det hir 4r friga om aldrig fir
ske i form av jakt efter levande villebrd. For att undanréja varje méjlighet
till missforstdnd p& denna punkt foreslar jag att deti forfattningstexten klart
anges att vapenhandlares utldningsritt &4r begrinsad till att avse
provskjutning pi skjutbana.
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4.4 Vapen som ingir i dédsbo eller konkursbho

Nir en vapeninnehavare avlider éligger det vid straffansvar den som har
vérd om boet att underritta polismyndigheten i orten om vapeninnehavet
(19 § VF). Om inte vapnet darefter pa grund av t.ex. arvskifte eller
forsaljning 6vergdr i annans 4go kommer det under en fortsatt obestdmd tid
att utgora dodsboets egendom. Det &r inte ovanligt att den som har vard om
boet under sddana forhallanden frivilligt lamnar vapnet till polisen for
forvaring och det kan i si fall bli liggande dir under mycket ling tid.
Forvaring av sddana vapen kan sirskilt i storre polisdistrikt bli en
betungande uppgift for myndigheten. Om vapnet & andra sidan inte har
lamnats in for forvaring, kan resultatet bli att det under en avsevird tid
kommer att finnas tillgdangligt for ett antal personer vars lamplighet att ha
hand om skjutvapen aldrig har provats i foreskriven ordning. Dessutom kan
vapnet i s&dant fall sannolikt oftare &n annars komma att forvaras pd ett sitt
som inte dr betryggande frén sakerhetssynpunkt.

Flera remissinstanser har pitalat ifrdgavarande brister i det nuvarande
systemet och har foreslagit inforande av regler som syftar till att forkorta
tiden for avvecklingen av ett dodsbos vapeninnehav.

For egen del dr jag beredd att instimma i kritiken mot gillande ordning pa
denna punkt. Det dr silunda dven enligt min mening en brist att man frin det
allminnas sida nu inte har mojlighet att forhindra att en relativt obestamd
krets personer, bland vilka det ibland kan finnas sddana som i detta
sammanhang ir klart oldmpliga, under en obestimd tid far ha hand om
skjutvapen. Inte heller dr det Andamélsenligt att vapen som har limnats i
polisens forvar kan bli liggande kvar dir under obegrénsad tid.

Fran polish&ll har foreslagits en ordning som innebr att den som har vard
om ett dodsbos vapen vid straffansvar kommer att bli skyldig att se till att
vapnet §vergdr i ny dgo inom viss tid.

Eftersom det inte kan forutsittas att det i praktiken alltid skall vara
mojligt att nd enighet mellan samtliga dodsbodeligare angdende
dispositionen av boets egendom synes den forordade 16sningen med ett
under straffhot framtvingat skifte eller forsaljning inte bora komma ifriga.

Diremot bor det enligt min mening inte finnas ndgon avgorande
invindning mot ett system som innebir att det allmédnna far ratt att Gverta
vapen efter en avliden, om dodsboets vapeninnehay inte har upphort inom
viss tid. Enligt min mening bor ett ar, riknat frdn dodsfallet, vara tillrickligt
13ng tid f6r dodsboet att sdka avveckla sitt vapeninnehav. Dédsbodeligarna
har d3 fatt skiligt rddrum inte bara for att nd enighet om hur det skall
forfaras med vapen som ingdr i dédsboet utan dven for att soka verkstilla
den &tgird man enats om och diarvid eventuellt dven prova flera
foreliggande alternativ. Det bor i detta sammanhang anmirkas att det inte
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finns nigot hinder mot att dodsboets vapeninnehav avvecklas innan den
ovriga egendomen i boet skiftas. Detta kan ske antingen genom ett partiellt
skifte eller genom Overlitelse av vapnet till en utomstdende. Om deldgarna
i ett dodsbo under sadana forhéllanden inte bryr sig om eller formar att inom
den angivna tiden avveckla sitt vapeninnehav kan det enligt min uppfattning
knappast frin nigon synpunkt anses stotande att de forlorar ritten att
vidare disponera 6ver vapnet.

Frégan ar d i vilken form det allméanna skall 6verta vapnet ochivad mén
dodsboet skall fa ersittning for vapnets varde. Det naturligaste ar darvid att
anvinda ett inlosenforfarande av motsvarande slag som redan nu fGre-
kommer exempelvis nir en dodsbodeldgare har tillskiftats vapen men sedan
fatt avslag pd sin ansokan om tillstdnd till innehavet. For detta fall géller
bl.a. att virdet, efter vilket inlosen skall ske, normalt skall beriknas efter
det pris som kan paridknas vid forsdljning till en vapenhandlare. En
motsvarande 10sning i detta sammanhang kan i och for sig tinkas medfora
den nackdelen for det allminna att ett dodsbo, dir ingen deldgare ar
intresserad av att bli dgare till ett visst vapen, kan komma att finna det
fordelaktigare att 1ita statsverket inlosa vapnet dn att pitaga sig det besvir
och de kostnader som en forsiljning till behorig person kan medfora.
S&dana farhdgor far emellertid inte std i vigen for den i Ovrigt mest
indamalsenliga 16sningen, ndmligen att virderingen av det inlosta vapnet
skall ske efter samma normer som giller for andra inlosenfall. Jag foreslar
darfor en bestimmelse av innebdrd att vapen som finns kvar i dédsbos dgo
sedan ett ar har forflutit efter dodsfallet skall inlosas av staten, om inte
dessforinnan ansékan om tillstand till innebav av vapnet har kommit in till
behorig myndighet.

Det ar emellertid inte uteslutet att det kan forekomma fall di sirskilda
omstindigheter gor att en tillampning av den nyss forordade regeln skulle te
sig oskilig. Som exempel kan nimnas fall di en dodsbodeldgare, vars
medgivande fordras for en Gverldtelse av dédsboets vapen, inte kan nis
eller d& allvarligt menade forsok att avyttra ett mahinda dyrbart eller
sarpréaglat vapen inte har gett onskat resultat inom den tid som sdlunda
normalt dr medgiven for avveckling av innehavet. Med tanke pa dessa eller
liknande situationer da ett omedelbart inlosenforfarande kan framsta som
obilligt bor det enligt min mening Oppnas mojlighet att efter sarskild
ansbkan hdrom inom den aktuella tidsfristens utgdng forlinga den med
hogst sex manader i sinder. Om négon ansdker om tillstdnd att fa forvarva
ett vapen frin dodsbo inom den foreslagna tiden bor detta vidare innebdra
att tidsfristen automatiskt forlangs. Denna forlingning bor bestimmas till
tre manader frén avslag i tillstdndsirendet.

Av sikerhetsskil anser jag det vidare nodvindigt med en regel som
medger att polismyndigheten redan innan inlosen blir aktuell far ratt att
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ombesorja forvaringen av vapen som tillhor dodsbo, ndr sérskilda skal
foranleder det. En tillimpning av en sddan bestimmelse kan exempelvis bli
aktuell i fall d& en dodsbodeldgare eller annan som har vard om eller tillging
till vapnet inte sjédlv fyller de krav som giiller for innehavstillstind eller om
dodsboet uppenbarligen saknar formaga eller vilja att ordna med en
betryggande forvaring av vapnet.

Den sdlunda forordade regeln om mdjlighet for polismyndighet att
tvangsvis omh#nderta ett vapen for forvaring bor sjalvfallet inte utnyttjas
annat in d4 en sidan dtgird bedoms som angeldgen fran sikerhetssynpunkt.
1 forsta hand bor myndigheten givetvis striva efter att det eller de
forhéllanden som aktualiserar omhindertagande blir undanréjda genom
atgdrder fran dodsboets sida. Jag vill redan i detta sammanhang betona, att
kraven pé en betryggande forvaring av skjutvapen gor sig sirskilt starkt
gillande i fraga om vissa typer av vapent.ex. pistoler, kulsprutepistoler och
andra automatvapen.

Genom ett omhindertagande for forvaring adrar sig polismyndigheten
bl.a. en skyldighet att halla vapnet tillgdangligt for spekulanter och att dven
i Ovrigt se till att en frivillig 6verlatelse till behorig person inte forhindras
eller onddigtvis forsvaras. Diremot Aligger det inte polisen att vidta sar-
skilda atgirder for att varda egendomen. I den mén sarskild vard fordras,
far dodsboet se till att den kommer till stind och bekosta den.

Det forfarande som bor tillampas nér ett vapen skall omhandertas for
forvaring bor lampligen vara detsamma som blir aktuellt nir ett vapen skall
inlosas av statsverket. Detta innebir att den som har varden om vapnet blir
skyldig att efter anmaning och inom dérvid sarskilt angiven tid avlamna det
till polismyndigheten eller till den som myndigheten bestammer.
Underldtenhet att fullgéra sddan skyldighet behGver inte vara sarskilt
straffbelagt. I stéllet bor bestimmelserna pi detta omride ges den
inneborden att den som underléter att efterkomma en sddan anmaning som
det har dr friga om riskerar att drabbas av ansvar for olaga vapeninnehav.
En siddan ordning kan dstadkommas genom en foreskrift som anger att eljest
gillande krav pa tillstdnd for innehav av vapen inte skall gilla for dédsbo
forrdn den i ett sirskilt meddelat beslut om skyldighet att avlimna vapnet
utsatta tidsfristen har gatt till inda.

I det foregdende har jag bara talat om vapen. De synpunkter som jag har
anfort giller emellertid ocksa for ammunition som hér till vapen som ingdr
i dodsbon. Jag foreslr darfor att samma regler skall bli tillimpliga dven pé
ammunition som ingér bland dodsbos tillgingar. Eftersom tillstindskravet
for ammunition ar knutet till f6rvirvet och inte till innehavet behdvs en
sarskild straffbestimmelse for den som underliter att efter sirskild
anmaning limna in ammunition.

Hir forordade bestimmelser angdende mojlighet for polismyndighet att i
sarskilda fall utfidrda foreskrifter angdende forvaring av vapen och
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ammunition som ingar i dodsbo bor enligt min mening dven goras tillimpliga
p& motsvarande egendom som ingdr i konkursbo.

4.5 Innehav av vapen for samlarindamal

Det ar inte helt ovanligt att privatpersoner samlar vapen. Foretriadesvis
torde det dd vara friga om dldre vapen, men dven tamligen moderna vapen
har i 5kad omfattning kommit att tilldra sig intresse fran samlarsynpunkt.

Dessa ofta betydande anhopningar av vapen kan medfora sarskilda
problem och risker frin sikerhetssynpunkt.

Inom de militira myndigheternas verksamhetsomride pégir ett
fortlopande och pd senare tid intensifierat arbete for att forbittra skyddet
for de anldggningar dadr vapen forvaras. Fran polisens sida dgnar man pa
motsvarande sitt ett stort intresse &t de frigor som hidnger samman med
forvaringen av vapen som innehas av skytteforeningar och av
vapenhandlare. Allteftersom dessa anstrangningar ger pitagliga resultat
finns det anledning rdkna med att privata vapensamlingar kan komma att
framstd som ett mer begirligt objekt f6r dem som pa irreguljdra vigar vill
skaffa sig tillging till vapen 4n som hitintills varit fallet. Den latenta fara
som detta innebir fir enligt min mening inte forbises eller undervérderas i
detta sammanhang.

I likhet med vad som anforts i departementspromemorian och av det
overvigande flertalet av remissinstanserna som har uttalat sig i denna del
finner jag losningen p& ifrgavarande problem snarare bor ga ut pd att soka
astadkomma att vapensamlingarna kommer att f4 ett for varje sdrskilt fall
frin effektivitetsynpunkt limpligt avpassat skydd mot tillgrepp dn i en
reglering som innebir att man generellt begriinsar det antal skjutvapen som
normalt skall f4 ingd i en privat vapensamling.

Mot bakgrund av nyss anférda synpunkter men med tanke dven pé fall da
det mlhinda inte ar friga om en samlarverksamhet men dir
sikerhetsaspekterna pé grund av det aktuella vapnets typ och sdkandens
tidigare innehav dndock kan vara lika framtridande foreslas i promemorian
att polismyndighet skall fi befogenhet att i samband med meddelande av
innehavstillstiand vid behov ge bindande foreskift om forvaring av det
aktuella vapnet. Nir sirskild anledning forekommer dartill bor enligt
promemorian sidan foreskrift fA ges dven i friga om vapen som redan
innehas med stod av tillstdnd eller pd grund av deklarationsbevis.

Mot detta forslag har egentligen endast Svenska Jigareforbundet haft
allvarliga invéndningar. Kritiken riktar sig dock uteslutande mot det
forhillandet att de forordade bestimmelserna medger att det kan komma att
utfirdas foreskrifter som avser forvaring inom bostadslokaler.

Med anledning av forbundets kritik bor framhéllas att den foreslagna
befogenheten for polismyndighet att i vissa fall stilla upp sérskilda for-
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varingsvillkor for vapeninnehav frimst avser det yttre skyddet for de
lokaler i vilka ett storre eller mindre antal frin sdkerhetssynpunkt sarskilt
beaktansvirda vapen forvaras. Meningen ir sdlunda att polisen i sddant fall
skall f4 majlighet att niir s bedoms erforderligt ge foreskrifter exempelvis
om att dorrar eller fonster skall vara av viss beskaffenhet eller att Ias eller
larmanordning av speciellt slag skall installeras. Som Jigareforbundet
papekat torde det diremot i allmanhet inte vara rimligt att uppstilla krav
som innebdr att man i en bostad dven skall vara skyldig installera
sdkerhetsanordningar som utgor ett effektivt skydd mot tillgrepp sedan en
obehdrig vil har tagit siginilokalen, eftersom sddana sakerhetsanordningar
som regel kan véntas bli alltfr kostnadskriavande. Nu anfoérda synpunkt far
emeliertid enligt min mening inte undanskymma det forhéllandet att det i
vissa fall anda kan vara befogat att polismyndigheten dven kan meddela
sdarskilda foreskrifter om hur vapen normalt skall forvaras inom en
bostadsldgenhet eller annan lokal. Jag vill i detta sammanhang betona att
fragan om behovet av sidana foreskrifter naturligtvis alitid méste bedomas
mot bakgrund av alla de skiftande forhéllanden som det hir kan vara fraga
om, t.ex. vapnens typ och antal. Det framstér darvid som naturligt att man
inte minst tar hidnsyn till i vad mén det ror sig om speciellt farliga vapen,
t.ex. pistoler, kulsprutepistoler och andra automatvapen. Jag ansiuter mig
darfor till det i promemorian framlagda forslaget om att polismyndigheten
skall ges befogenhet att vid behov meddela sérskilda foreskrifter om vapens
forvaring. Denna befogenhet bor inte bara avse vapen som innehas av
enskilda personer utan bor dven gilla gentemot sammanslutningar och
vapenhandlare. Bestimmelserna hirom som bdr tas in i den nya VL bor
vara straffsanktionerade.

Det foreslds vidare i promemorian att polismyndighet vid meddelande av
tillstind for enskild att inneha vapen skall f4 mojlighet att i storre
utstrackning an f.n. som villkor for tillstndet foreskriva att vapnet gors
varaktigt obrukbart. Enligt VF foreligger denna mojlighet endast i friga om
vapen som huvudsakligen har affektions- eller prydnadsvirde.

Nu ndamnda forslag har under remissbehandlingen mott kraftig kritik,
sirskilt frin samlarhdll. Man har dirvid hdvdat att ett vapen som gors
obrukbart ofta blir helt viardelost.

Det torde inte kunna bestridas att ett sddant ingrepp som det hir dr friga
om ménga ginger kan komma att std i strid mot ndgot av de intressen som
ligger bakom en samlarverksamhet. Det framstar & andra sidan som troligt
att det for en samlare trots allt kan vara ett fordelaktigare alternativ att fa
mdojlighet att inneha ett vapeniobrukbart skick framfor att inte alls f4 ha det
i sin samling eller att visserligen fa tillstand till innehavet men dirvid vara
tvungen att underkasta sig ldngtgiende forvaringsforeskrifter. Foreskrift
om att ett vapen skall goras obrukbart bor i forsta hand meddelas nar
siakerhetsaspekterna ar beaktansvirda och det tillika ar friga om moderna
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vapen till vilka man férhallandevis latt kan anskaffa ammunition. Aldre
vapen till vilket man inte i handeln utan svArighet kan anskaffa ammunition,
bor sélunda kunna som regel fa innehas utan att goras varaktigt obrukbart.
Jag foreslar darfor att promemorieforslaget genomfars.

Om den myndighet som har meddelat ett tillstdnd till innehav av ett vapen
stallt upp den forutsdttningen att vapnet skall goras obrukbart, ar det viktigt
att effektiva atgdrder ocksd kommer att vidtas med vapnet for att forhindra
att det sedan kan anvindas for skjutning. Med hidnsyn hirtill bor det
beviljade tillstindets giltighet direkt goras beroende av att den aktuella
atgdrden har blivit utford. Den som underlater att inom skilig tid och pi
tillfredsstéllande sitt gora vapnet obrukbart kommer vid sidant forhallande
att inneha vapnet utan tillstdnd och kan till foljd harav drabbas av
straffansvar enligt de regler som giller for olaga vapeninnehav.

Av praktiska skil torde det inte kunna komma ifrga att utfirda ett
tillstdnd som har den inneborden att tillstindshavaren i efterhand far
mojlighet att vilja om han skall iaktta sarskilda foreskrifter angdende
forvaringen av vapnet eller om han skall se till att detta gors obrukbart. For
den hindelse sidana alternativa losningar framstar som lika godtagbara frén
sdkerhetssynpunkt synes emellertid sokanden alltid bora ges majlighet att i
forvig uttala sig om vilkqndera 16sning han sjilv foredrar.

Det finns i detta sammanhang vidare anledning att ta upp nigra fragor
som giller tillimpningen av nuvarande regler om tillstdnd att for
samlarindam3l inneha skjutvapen. Frigorna har aktualiserats genom att
man i en promemoria, som upprittades inom divarande Overstét-
héllarimbetet, sékt dra upp vissa riktlinjer for tillstindsgivningen i dessa
fall.

I anslutning till vad som dar anforts vill jag for egen del uttala att jag finner
det naturligt att tillstdnd for kulsprutepistoler och helautomatiska gevir i
regel inte bor kunna meddelas f6r samlarandama3l. Betridffande pistoler och
- andra dylika fickvapen giller redan nu enligt bestimmelseri8 § 1 mom. VF
att tillstind fir meddelas endast om det finns synnerliga skl dartill. Denna
regel giller sjilvfallet ocksd nir det ar friga om vapen som skall ingd i en
vapensamling. Mot bakgrund av vad jag nyss sagt foreslar jag att
motsvarande foreskrifter i den nya VL fir omfatta ocksa kulsprutepistoler
och liknande automatvapen.

Den restriktivitet som sdlunda bor galla vid tillstdndsprovningen
betraffande nimnda vapentyper i forening med tidigare forordade
bestaimmelser som innebir att polismyndigheten far befogenhet att i vissa
fall utfarda nirmare foreskrifter om forvaringen av vapen gor att det enligt
min mening inte finns ndgon anledning att s6ka bestamma ndgon grins for
det hogsta antal vapen av dessa slag som skall fa ingd i en enskild samling.

Nu nidmnda synpunkter angldende behovet av restriktivitet vid
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tillstdndsgivningen si vitt giller de frin sikerhetsynpunkt sirskilt kiinsliga
vapentyperna tar i forsta hand sikte pa sddana vapen som dr anviandbara och
till vilka ammunition finns tillgdnglig pA marknaden. I andra fall kan det
sélunda finnas anledning till en mera liberal praxis.

Tillstindsmyndigheten bor vid sin behandling av en ansokan frén en
vapensamlare om tillstdnd till visst innehav normalt inte ge sig in p3 en
provning av vilket virde som det aktuella vapnet har frdn ren
samlarsynpunkt. Det bor ddremot inte finnas ndgot hinder mot att
tillstindsmyndigheten i tveksamma fall infordrar uppgifter eller
dokumentation fran sokanden som styrker att det verkligen ir friga om ett
seriost intresse och att det aktuella vapnet har sin naturliga plats i denna
samling.

Gillande bestimmelser medger inte att nigon enskild person kan bygga
upp en separat samling av licensbelagd ammunition. For forviarv av
licensbelagd ammunition kriavs siledes att sokanden dven har tillstdnd att
inneha ett sddant vapen for vilket ammunitionen dr avsedd. Behov av ndgon
andring pd denna punkt torde inte foreligga. For de fall d& nigon 6nskar
inneha ammunition till de vapen som ingér i en vapensamling foreslds i
departementspromemorian att samlaren bor kunna medges ritt att inneha
en patron, en hylsa och en projektil till varje vapen.

For egen del finner jag att det knappast bora mota nagot hinder mot att en
vapensamlare som har beaktansvirda skil darf6r far mojlighet att inneha en
patron, en hylsa och en projektil till varje vapen som ingér i hans samling.
Att det i ndgot enstaka fall kan visa sig bli svart for sokanden att fa kopa
ammunition i s& sm& mangder som det hir kan bli friga om ar enligt min
mening inte ett tillrackligt skil for att medge ritt till innehav av storre
mangder ammunition dn vad jag nu har sagt.

De av mig nu forordade tillimpningsreglerna ir'emeliertid inte av sidan
art att de bor ha sin plats i den nya vapenlagen. Jag dterkommer till frigan
nir jag anmiler drendet om tillimpningsforeskrifterna for Kungl. Maj:t.

I anledning av vad som framforts frn samlarhall om 6nskvirdheten av att
hindra att obehoriga kan fa ta del av de uppgifter om vapeninnehav som
forekommer 1 vapenregistren vill jag instimma i det i
departementspromemorian redovisade stallningstagandet att nimnda-skil
inte utgor tillricklig anledning att gora ndgot undantag fran offentlig-
hetsprincipen svitt avser de aktuella registren.

4.6 Forvaring av vapen och ammunition

I VF finns foreskrifter om skyldighet for den som f6r egen eller annans
rikning innehar eller forvarar skjutvapen eller ammunition att ta sidan vard
om denna egendom att ndgon obehdrig inte kommer &t den (12 § forsta
stycket och 26 § forsta stycket). Forstnamnda foreskrift, som avser
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forvaringen av vapen, ir tillamplig inte bara p& enskilda och
sammanslutningar utan ocksd pa vapenhandlare. Bestimmelserna
angdende sddan handlares skyldigheter med avseende pd forvaringen av
ammunition finns ddremot inte i VF utan i explosivvaruforordningen.
Underlitenhet frin sammanslutnings eller vapenhandlares sida att iaktta nu
berdrda foreskrifter i VF kan straffas med béter.

VF innehdller vidare bestimmelser om att polismyndigheten i orten skall
se till att vapen som handlande innehar fGrvaras pa foreskrivet sitt.
Eftersom VF inte innehdller nigra sérregler om vapenhandlares forvaring
av vapen har innebdrden av *foreskrivet satt’ fitt tolkas med ledning endast
av den allminna regeln i 12 § forsta stycket. Detta forhallande har visat sig
ge upphov till en betydande osikerhet i den praktiska réttstillimpningen.
Mot bakgrund hérav har RPS funnit det motiverat att utfirda provisoriska
anvisningar betriffande forvaringsutrymmen m.m. for vapen och
ammunition hos handelsidkare. Eftersom det inte finns ndgot uttryckligt
stod i VF for styrelsens ritt att meddela sidana anvisningar har dessa f.n.
endast en rent rddgivande karaktir. SAvil sakliga som praktiska skl talar
dock for att det pé detta omrade finns behov av bindande anvisningar. 1
departementspromemorian foresias darfor att RPS fér ett formellt
bemyndigande att utfirda sddana anvisningar.

Nyss berorda allmidnna vardnadsforeskrifter i VF giller som namnts
ocksa for sidana sammanslutningar som kan fa tillstdnd att inneha vapen.
Foreskrifterna avser bade vapen och ammunition och kompletteras for
sammanslutningarnas del med en siarbestimmelse av innebord att sidan
egendom fér forvaras i skyttepaviljong eller annan liknande lokal endast om
lokalen ar godkdnd av polismyndigheten pé orten.

Mer detaljerade foreskrifter for sammanslutningars fOrvaring av vapen
och ammunition aterfinns i de &r 1961 av Kungl. Maj:t utfirdade
foreskrifterna och anvisningarna rérande tillampningen av VF. I anslutning
till nyss behandlade forslag angdende nidrmare anvisningar om
vapenhandlares forvaring av vapen férordas i departementspromemorian
att RPS skall f& befogenhet att utfiarda foreskrifter dven betriffande
sammanslutningars forvaring av vapen och ammunition.

I likhet med remissinstanserna delar jag den i promemorian redovisade
uppfattningen att RPS lampligen bor ges befogenhet att utfarda
forvaringsforeskrifter bade nir det giller vapen som ingér i vapenhandlares
lager och i friga om vapen och ammunition som innehas av
sammanslutningar. Ett sidant bemyndigande foreslas bli infort i VL. De
sarskilda bestimmelserna om skyttepaviljong och liknande lokaler som nu
finns intagna i VF (12 § andra stycket och 26 § andra stycket) kan da
Iimpligen tas in i dessa foreskrifter och behover silunda i fortsidttningen
inte vara kvar bland forfattningsbestimmelserna.

Sirskilda regler om samradd mellan RPS och andra centrala myndigheter
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fore utfirdandet av nu berdrda foreskrifter torde inte behovas. Jag
forutsitter dock att det kan finnas goda skil for ett sidant samréd med bl.a.
planverket och kommerskollegium liksom for att ge berérda samman-
slutningar tillfdlle att anligga synpunkter pa utformningen av de delar av
foreskrifterna som &r av sarskilt intresse for deras medlemmar.

Som jag tidigare har namnt har det i departementspromemorian framlagts
forslag om att en vapenhandlare inte skall f4 paborja sin rorelse forrdn
polismyndigheten har godkint de lokaler eller andra utrymmen som ir
avsedda for forvaringen av de vapen som skall ingé i rorelsen. Kontrollen
skall i forsta hand g& ut pé att se till att lokalerna och dér befintliga
forvaringsutrymmen motsvarar kraven enligt de foreskrifter pd detta
omrade som RPS i enlighet med vad jag nytt sagt bor fa i uppdrag att utfirda.

Forslaget har inte mott nigon kritik under remissbehandlingen. Den
foreslagna kontrollen ér enligt min mening lamplig och kan i manga fall
utforas i samband med att lokalerna insynas enligt de bestimmelser hirom
som redan finns intagna i explosivvaruférodningen. Regler av nyss namnda
innebord bor emellertid inte ha sin plats i VL. Jag dterkommer darfor till
fragan i samband med att jag senare anmiler drendet om tillimpnings-
foreskrifter for Kungl. Maj:t.

I departmentspromemorian fGreslas vidare, att reglernai 12 och26 §§ VF
om den allménna vardnadsskyldighet som aligger var och en som innehar
vapen och ammunition skall erséttas med bestimmelser som direkt anger att
sédan egendom skall forvaras under Is eller pa annat betryggande sitt.

Mot en bestimmelse av det innehdllet har framfor allt Svenska
jagareforbundet gjort invandningar. Férbundet, somiforsta hand tanker pd
den enskilde vapeninnehavarens situation, menar att ett sddant krav skulle
vara alltfor langtgiende.

Jag har viss forstielse for denna kritik. Det torde silunda inte kunna
bestridas att ett krav pa sddana skyddsanordningar som skulle behovas for
att effektivt hindra en person som har brutit sig in exempelvis i en privat
bostad dir vapen forvaras frin att komma &t vapnen kan medfora kostnader
eller andra oldgenheter for den enskilde som ofta inte skulle vara rimliga i
forhéllande till omstandigheterna.

Vad nu sagts undanskymmer emellertid inte det forhéllandet att det
framstar som i hog grad 6nskvirt att s& minga vapen som mojligt kommer
att forvaras under las. Det maste sdlunda forutsittas att forekomsten av ett
las som regel kommer att ha en klart positiv effekt i forevarande
sammanhang dven om liset mahinda inte alltid kommer att vara av sddan
beskaffenhet att det effektivt kan motstd malmedvetna och kraftfulla
forsok att bryta det. Om vapnen érinldsta innebir emellertid forcerandet av
14set alltid en viss tidsdtgdng och ett besvir samtidigt som det kan medfora
buller eller pd annat sitt f& till f6ljd att faran for upptdackt okar. Dessa
forhéllanden kan medfora att girningsmannen avstar frin tiligreppet. Vad
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man emellertid i detta sammanhang framfor allt bor ta hiansyn till 4r att Aven
det enklaste 1&s kan vara tillriickligt for att avhélla den som regelbundet eller
tillfalligt vistas hos en vapeninnehavare fran att utan dennes vetskap och lov
l&na vapen. Jag tinker hir bl.a. pa det ytterstangeldgnaiatt hindra barn fran
att komma at vapen.

Det anforda ger enligt min mening vid handen att en forvaring under 14s
i regel ar mycket lamplig och inte sillan direkt nodviandig f6r att hindra att
ett vapen kan komma i hidnderna pd ndgon obehorig. Syftet med
promemorieforslaget kan emellertid nds utan en generell regel om att vapen
alltid skall forvaras under 13s. Jag har tidigare patalat attdeti vissafall, bl.a.
ndr det &r friga om storre vapeninnehav eller sirskilt farliga vapen, t.ex.
pistoler och kulsprutepistoler, kan vara motiverat att meddela sarskilda
foreskrifter om hur en enskild tillstdndshavare skall forvara sina vapen.
Med hdnsyn hartill forordade jag redan i det sammanhanget att detidennya
lagen aven infors regler som medger att polismyndighet, i samband med
tillstdndsgivning eller ndr det i Gvrigt finns sarskild anledning dartill,
kommer att kunna komplettera nu aktuella allmédnna bestimmelser om
forvaringen av skjutvapen med sidana individuellt utformade foreskrifter.
[ Gvrigt bor krédvas att i den mén inte hela vapnet forvaras under las, en for
vapnets funktion vital del forvaras pa sadant sitt.

Ifrdgavarande bestimmelser bor vara tillimpliga si snart vapnet inte
anvinds eller eljest hélls under vederborlig uppsikt. Bestimmelserna bor
gilla savil for enskilda som for sammanslutningar och vapenhandlare.

Det synes enligt mitt formenande inte heller kunna riktas nigra biarande
inviandningar mot en bestimmelse av innebdrd att ammunition alltid skall
forvaras under 13s.

Hir forordade generella virdnadsbestimmelser kommer dven i
fortsdttningen att framstd som ritt allmint hallna. Det torde dérfor dven
finnas behov av vissa nirmare r&d och upplysningar till vigledning for de
enskilda vapeninnehavarna. Dessa kan silunda tinkas beh6va upplysning
om vilka olika alternativ det finns for att hilla vapen och ammunition under
13s, vad som kan riknas som vital del av vapen m.m. Det synes i detta
sammanhang dven finnas skil framhilla exempelvis att det dr direkt
olampligt att forvara vapen eller ammunition i sommar- och jaktstugor
under tid di dessa inte 4r bebodda. Nu avsett informationsmaterial torde
lampligen kunna stdllas samman av RPS.

De allminna forvaringsbestimmelserna bor, liksom f.n. ar fallet, vara
straffsanktionerade savitt de giller vapen och ammunition som innehas av
sammanslutningar och vapen som innehas av vapenhandlare. Som jag
narmare kommer att berora lingre fram (avsnitt 4.11) anser jag ddremot att
det inte heller i fortsittningen finns tillrickliga skil for en ordning som
innebdr att en enskild vapeninnehavare som bryter mot nu avsedda
bestimmelser alltid skall kunna drabbas av ett straffansvar.



Prop. 1973:166 119

Forsumlighet i samband med férvaringen av vapen torde i allvarligare fall
kunna foranleda ansvar enligt brottsbalken. Dirtill kommer att en
overtradelse av de allmdnna forvaringsbestimmelserna redan enligt
gillande ridtt kan medfora att polismyndigheten aterkallar inne-
havstillstindet for vapeninnehavaren. Hitintills torde emellertid detta ha
skett i mycket ringa omfattning och endast da vapeninnehavaren har
forsummat sin vardnadsplikt pa ett ibgonfallande sitt.

Den skidrpning av de allmdnna forvaringsbestaimmelserna som jag har
forordat i det féregaende liksom den tidigare av mig foreslagna regeln om
mdojlighet for polismyndighet att i vissa fall ge sdrskild foreskrift om
forvaring av vapen markerar ytterligare vilken stor vikt jag anser att man i
fortsdttningen bor fista vid de frigor som hiinger samman med férvaringen
av vapen och ammunition. Det bor kunna forvintas att detta synsitt
kommer att leda till en i forhallande till hittillsvarande praxis stringare
bedomning av foérsumlighet frin vapeninnehavarnas sida att ta erforderlig
vird om sina vapen. Mdjligheterna att dterkalla innehavstillstdnd kan
sdlunda antas komma att utnyttjas i 0kad omfattning. En sddan utveckling
torde inte bara vara sakligt motiverad i de enskilda fall det d& ar friga om
utan bor dven ha sitt givna virde genom att den kommer att paverka
vapeninnehavarna till storre aktsamhet vid forvaringen av vapen. Jag vill
emellertid slutligen i detta sammanhang ansluta mig till den i
departementspromemorian uttalade uppfattningen att vad som kanske
framfor allt behdvs dr en Okad upplysning om vilka risker som &r
forknippade med en forvaring som gor det mojligt for barn eller obehoriga
att komma at skjutvapen och ammunition.

4.7 Inforsel till riket av vapen och ammunition

Svenska jigareforbundet och Jidgarnas riksforbund/ Landsbygdens
jagare har i en gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om inférandet
av en ordning som innebir att jaktvapen som skall saluforas pd den svenska
marknaden mdste ha underkastats en typbesiktning. I skrivelsen
konstateras att det genom &ren har intréffat ett antal olyckor, dér orsaken
varit fel eller brist i vapnets konstruktion. En typbesiktning borde sirskilt
avse vapnets sikringsanordningar samt en kontroll av att materialet i pipa,
14da och 14sning dr av sddan beskaffenhet att risk for springningelimineras
aven vid relativt hoga overtryck.

Jag har forestdelse for de synpunkter och 6nskemal som forbunden har
tagit upp. Hithorande problem kan emellertid inte fa en 16sning inom ramen
for den nya VL. Frégan far darfor tas upp i ett annat sammanhang.

Skjutvapen och ammunition fér inte foras in i landet utan sirskilt
tillstdnd. Undantag hirifrdn giller bl.a. for svensk, dansk, finsk eller norsk
medborgare som vill fora in sedvanliga jakt- och tavlingsskjutvapen med
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tillhorande ammunition frin Danmark, Finland eiler Norge for tillfillig
anvandning hir i riket och som kan styrka att han har ritt att inneha vapnet
indgot av nimnda linder. I sdant fall krivs endast att vederborande limnar
en skriftlig deklaration angdende ifrdgavarande egendom till
tullmyndigheten pd inforselorten. Inforsel som beviljats pd denna grund
medfor ratt att licensfritt inneha vapnet och ammunition har i riket under en
tid av hogst tre manader.

Utforsel av vapen och ammunition som inforts med stod av nu avsedda
bestimmelser dr ocksa tilldten utan sérskilt tillstdnd.

Generaltullstyrelsen har foreslagit att de mojligheter till licensfri in- och
utforsel som sdlunda nu foreligger i vissa fall for nordiska medborgare skall
utvidgas till att omfatta alla resande.

Den aktuella sidrregleringen med avseende pa viss in- och utforsel av
vapen och ammunition har for den internordiska samféardselns del kunnat
genomforas tack vare att vapenlagstiftningen inom de nordiska ldnderna ir
tamligen likformig. [ ménga andra lander har emellertid fragorna om ritt att
inneha vapen och ammunition kommit att 16sas med utgingspunkt i ett
synsitt som &r helt annorlunda dn det som ligger till grund for ifrigavarande
nordiska lagstiftning. Det finns silunda fortfarande gott om exempel pa
stater i vilka det inte finns négra direkta restriktioner med avseende pé den
enskildes mdjligheter att forvirva skjutvapen av skilda slag. Med hidnsyn
hartill anser jag det f.n. inte vara tillradligt att efterge kravet pa individuell
provning av utomnordiska medborgares ritt att infora ochinneha vapen och
ammunition i riket. Jag dr dirfor inte beredd att nu foreslé ndgon dndringav
gillande regler pa detta omréde.

Frigan kan sjilvfallet komma i ett annat lige om det skulle visa sig att
man i framtiden kan nd fram till stérre internationell likformighet pa detta
omréde dn som nu ir fallet eller komma dverens om enkla och enhetliga
regler for in- och utforsel av vapen och ammunition for jakt och for vnings-
och tivlingsskytte. Det kan i detta sammanhang bl.a. finnas skil att nimna
att Europarddets kommitté for brottslighetsfrigor pa sitt arbetsprogram
bl.a. tagit upp just frigan om forsiljning och innehav av skjutvapen.

4.8 Handliggningen av vissa vapeniirenden

For handel med skjutvapen krivs som tidigare nimnts sarskilt tillstand.
Om sadant tillstind meddelas for bolag eller forening skall det finnas en
forestdndare och eventuell vikarie for honom. Har tillstindshavare avlidit
eller forsatts i konkurs, far rorelsen dndé fortsittas viss tid darefter under
forutsittning att det gors en sirskild anmélan ddarom. Handelstillstdnd kan
terkallas.

Fragor om tillstdnd till handel med vapen liksom om godkdnnande av
forestdndare och dennes vikarie handlaggs f.n. av lansstyrelsenidet lan dir
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rorelsen skall utovas. Samma myndighet skall vidare ta emot anmélan om
tillstdndshavares dodsfall eller konkurs samt prova fragor om &terkallelse
av meddelat handelstillstind. Hos ldnsstyrelsen skall ocksd foras ett
register Over drenden om handel med vapen. I vissa fall handligger
lansstyrelsen dessutom #drenden om in- och utforsel av skjutvapen och
ammunition. Mot ldnsstyrelsens beslut i samtliga dessa drenden far talan
foras endast sdvitt giller tillstind att idka handel med skjutvapen eller
aterkallelse av sidant tillstind.

Ovriga myndighetsfunktioner enligt VF 3ligger den lokala
polismyndigheten. I likhet med vad som géller i friga om ldnstyrelses beslut
i vapendrenden kan verkstillighet av polismyndighets beslut enligt VF ske
omedelbart utan hinder av anforda besvir.

Statskontoret har i en utredningsrapport forordat att samtliga drenden
som det hir dr friga om i forsta instans skall handliggas av den lokala
polismyndigheten. Detta innebir bl.a. att den nuvarande registreringen av
handelstillstand hos ldnsstyrelse kommer att upphdra. I rapporten foreslas
vidare att talan mot polismyndighets beslut i vapendrenden liksom hittills
skall kunna foras hos linsstyrelse men att denna myndighets beslut sedan
inte skall kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t i andra fall &n nar beslutet
giller en friga om handelstillstdnd. Det foreslés vidare att omedelbar
verkstillighet av polismyndighets beslut i vapenirenden inte skall kunna
dga rum utan hinder av besvir annat dn d& sirskilda skal foreligger och
forordnande darom meddelas.

De remissinstanser, som har yttrat sigi dessa fragor, har med ett undantag
tillstyrkt forslagen i statskontorets utredningsrapport.

Redan nu giiller som regel att det ir polismyndigheten som verkstéller den
utredning som sedan liggs till grund for ldnsstyrelsens beslut i de drenden
enligt VF som f.n. provas av denna myndighet. Erfarenheten har darvid
visat att liinstyrelsernas beslut praktiskt taget alltid stir i 6verensstammelse
med det yttrande i vilket polismyndighetens utredning har utmynnat.
Risken for att en decentralisering av handlidggningen av dessa drenden
skulle kunna leda till en bristande enhetlighet i tillimpningen torde inte
heller bora dverdrivas. Dirtill kommer att sokanden enligt forslaget alltid
far mdjlighet att besvira sig hos lansstyrelse 6ver beslut som har gitt honom
emot. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till uppfattningen att
overvigande skil talar for att samtliga myndighetsfunktioner med avseende
pé vapenirenden i fortsattningen bor koncentreras till polismyndigheten.

Den silunda forordade ordningen bér som framgdr av statskontorets
utredningsrapport dven leda till vissa andringar i forhallande till gillande
besv‘airsregle_r. F.n. skall samtliga beslut i vapendrenden som
polismyndighet meddelat linda till omedelbar efterrittelse utan hinder av
anforda besvir. Med hidnsyn till den betydelse som ett beslut om
aterkallelse av tillstdnd att idka handel med vapen kan ha synes det
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emellertid nu vara motiverat att sddant beslut av polismyndighet blir
omedelbart verkstillbart forst efter sarskilt forordnande i beslutet. S3dant
forordnande bor fa meddelas endast nir det foreligger siarskilda skal dartill.
En bestimmelse av nu nidmnda innebdrd bor tas in bland VL:s
besvirsregler.

4.9 Vapenregistrering m.m.

I departementspromemorian foreslas att sivil registren dver beviljade
tillstdnd till vapeninnehav som de individuella tillstindsbevisen,
vapenlicenserna, i fortsattningen skall tillforas uppgifter om det aktuella
skjutvapnets fabrikat och tillverkningsnummer. Dessa Atgirder anses
framfor allt komma att underldatta Overvakningen av jakt- och
vapenforfattningarnas efterlevnad. Den foreslagna ordningen kommer
dessutom att kunna medfora betydande fordelari samband med spaning och
utredning av vissa allminna brottmél. Forslagets genomforande skulle
vidare f4 till foljd att det blir mojligt att lagga upp vapenregister efter savil
vapennummer som fabrikat. Till slut torde nimnda atgirder dven Oka
forutsittningarna for att pa sikt kunna f4 fram ett funktionsdugligt centralt
vapenregister.

Det overviagande flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt
ifrigavarande forslag eller limnat det utan erinran.

For egen del vill jag till en borjan konstatera att det givetvis framstir som
angelaget att ta tillvara alla mojligheter att forbattra vapenkontrollen och
gora polisens arbete pd detta omrade mer effektivt. Det som dr avgorande
i detta sammanhang #r darfor om den foreslagna ordningen kan
&stadkommas utan oproportionerligt stora arbetsinsatser.

Insamlandet av de uppgifter som det hir ar friga om kan tidnkas ske pa
olika sitt.  departementspromemorian foreslds att licens skall utfardas med
en duplett eller, nir det ir friga om Sverlételse eller upplatelse av vapen-
handlare, med tv& dupletter. Det skall sedan Aligga vapenhandlare att i
samband med dverlatelse eller upplatelse av vapen forse vapenmottagarens
tillstdndsbevis och de tva dupletterna med péskrift om vapnets fabrikat och
tillverkningsnummer. Direfter skall han aterstilla tillstindsbeviset till
vapeninnehavaren. Av dupletterna skall enligt forslaget den ena séndas till
den polismyndighet som har meddelat tillstindet medan den andra skall
behillas av vapenhandlaren. Vid verlitelse eller upplételse frin annan an
vapenhandlare, forutsatts att vapnets fabrikat och tillverkningsnummer
kommer att vara kianda for polismyndigheten redan i samband med dess
provning av ansokningen om tillstdnd. De aktuella uppgifterna kan diredan
fran borjan tas in i tillstindsbeviset. [ sddana fall kommer Gverlataren eller
upplataren siledes inte att behova underritta polismyndigheten om vapnets
fabrikat och nummer. Liksom f.n. ir fallet skall Gverlatelse eller upplatelse
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dock inte fi ske forrdn dupletten av tillstindsbeviset har mottagits av
Overlataren.

RPS har foreslagit ett annat tillvagagangssatt, som i korthet innebir att
endast dupletter av tillstindsbeviset och inte originalet till detta skall f
lamnas ut till tillstdndshavaren i de fall d3 tillstindet inte redan frin borjan
avser ett visst bestamt vapen. Forst sedan han har bestamt sig for ett vapen
och fatt séljarens paskrift om vapnets fabrikat och tillverkningsnummer
antecknat pd en duplett av tillstdndsbeviset, skulle han vara berittigad att fa
hdmta ut originalbeviset hos polismyndigheten. Vapnet skulle inte f&
lamnas ut annat an mot foreteende av detta bevis.

For egen del finner jag 6vervigande skil tala fOr ett system som innebir
en viss modifiering av det i promemorian foreslagna tillvagagangssattet.

Det bor sélunda enligt min mening vara tillrackligt att man &ldgger den
som fatt tillstdnd att firvirva eller inneha vapen att inom viss tid efter
forvirvet limna uppgift om det aktuella vapnets fabrikat och
tillverkningsnummer till den polismyndighet som utférdat tillstindsbeviset.
Vid fuligdrandet av denna uppgiftsskyldighet skall tillstindshavaren vidare
vara skyldig att forete originalbeviset, som polismyndigheten darefter
kompletterar med de aktuella uppgifterna.

Rent praktiskt bor ifrdgavarande uppgiftsskyldighet enklast kunna
fullgoras pA s4 satt att tillstindshavaren vid forvarvet av vapnet fér ett intyg
av vapenforsiljaren angdende vapnets fabrikat och tillverkningsnummer.
Blankett for sddant intyg kan lampligen tillhandahéllas av polismyndigheten
i samband med utskriften av tillstindsbeviset.

Om vapenkdparen onskar anvinda en sidan intygsblankett som jag hir
avser, kan antingen han sjilv eller vapenforsiljaren fylla i blanketten.
Intyget tillstdlls darpd polismyndigheten. For den hindelse
tillstindshavaren inte har foredragit att 1ata originalbeviset ligga kvar hos
polisen under mellantiden skall ocksd denna handling limnas in till
myndigheten. Sedan uppgifterna om fabrikat och tillverkningsnummer
forts in pi originalet av tillstindsbeviset och i vapenregistret skall
orginalhandlingen Aterlimnas till vapendgaren. Det bér givetvis inte
foreligga nigot hinder mot att den aktuella uppgiftsskyldigheten fullgéres
pa annat likvirdigt sitt 4n med anviindning av nu avsett intyg, t.ex. genom
vid personligt besok lamnade muntliga uppgifter eller genom foreteende av
vapnet.

Det forekommer att dldre och i nagot enstaka fall dven nytillverkade
vapen saknar tillverkningsnummer. I dessa fall kommer det sdlunda inte att
bli mojligt att individualisera vapnet pa tidigare angivet sitt. Jag utghr
emellertid frin att polismyndigheten i dessa fall, som torde vara ganska
sillsynta, likvdl kommer att kunna ange sddana uppgifter om vapnet,
eventuellt med hjdlp av nigot sirskilt kdnnetecken, att man fir goda
mojligheter att sarskilja vapnet frdn andra. RPS bor kunna limna
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erforderliga anvisningar till polismyndigheterna angaende det limpligaste
forfaringssittet i nu berérda undantagsfall.

Sedan det vapen som forvarvats med stod av tilistindsbeviset har
individualiserats genom hir avsedda, av tillstindsmyndigheten verkstallda
anteckningar pd originalet av tillstindsbeviset kan detta givetvis inte
iberopas som stod for ritt att inneha nigot annat vapen. Denna foljd av
Atgirden anser jag sd sjilvklar att det inte torde finnas nigot behov av en
sarskild erinran didrom i forfai_.ingstexten.

Det torde inte vara nodvindigt att infora en sérskild straffsanktion for
den som ldmnar oriktiga uppgifter i har avsedd anmailan till polismyndighet.
Redan det forhdllandet att tillstindsbeviset inte blir gidllande for annat
vapen an det som anges pé tillstindsbeviset torde sdlunda vara tillrdckligt
for att avhalla tillstindsinnehavaren frén att limna inkorrekta uppgifter.

Skyldigheten att limna nu avsedda uppgifter till polismyndigheten bor
fullgoras si snart som mdjligt och sist inom en manad efter forvirv av
vapen. Forsummelse att limna uppgift inom foreskriven tid bor kunna
medfora boter.

Enligt VF forfaller tillstdnd att inneha skjutvapen om vapnet inte har
forvarvats inom viss tid, i regel sex ménader frn den dag da tillstdndet
meddelades. I sidant fall skall skriftliganmilan om att frvarv inte har skett
goras till polismyndigheten inom en ménad efter ifrigavarande tids utgéng.
I departementspromemorian foreslds en straffsanktionerad skyldighet att i
samband med sidan anmilan dven &terlamna det tillstindsbevis som
sélunda inte har utnyttjats.

Under remissbehandlingen har detta forslag lamnats utan erinran.

Jag kan for egen del ansluta mig till uppfattningen att det ir angeliget att
hindra att ogiltiga vapenlicenser kan komma i cirkulation och att forfallna
tillstindsbevis darfor regelmissigt bor dterlamnas till
tillstindsmyndigheten pi samma sitt som redan f.n. giller i de fall di ett
tillstdnd har &terkallats. Denna friga avser jag att ta upp i samband med att
jag senare anmaler drendet om tillampningsforeskrifter for Kungl. Maj:t.

Genom det hir systemet kan polismyndigheten fa béttre mojlighet dnf.n.
att kontrollera om ett tillstind till forvarv av vapen har utnyttjats eller inte.
Tillstdndshavare kommer ju att vara skyldig att limna en anmilan om
forviarvat vapens fabrikat och tillverkningsnummer. Om inte
polismyndigheten har erhallit sidan uppgift ochinte heller inom foreskriven
tid fran tillstdndets meddelande har terfétt tillstindsbeviset med besked
om att detta inte har utnyttjats maste detta innebira att tillstindshavaren
har underldtit att iaktta endera av nu aktuella bestimmelser som forutsitts
bli straffsanktionerade. Anledning foreligger sdlunda alltid att gora en
nirmare utredning i drendet. Vid en sddan undersokning kan man fé besked
om det ritta forhéllandet och antingen fa in tidigare omtalade uppgifter om
ett férvirvat vapen eller fa tillbaka ett outnyttjat tillstdndsbevis. Om det da
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skulle visa sig att det dr frga endast om ett rent misstag fran tillstinds-
havarens sida eller att det i Ovrigt finns nigon rimlig utsidkt for hans
underldtenhet bor det enligt min mening kunna komma i friga att meddela
rapporteftergift eller att underléta tal.

I ett remissyttrande foreslas att det bor inforas en regel med innebdrd att
samtliga licenser och duplettlicenser som inte langre ar giltiga skall ges in till
polismyndighet, exempelvis sedan licensinnehavaren har Gverlétit sitt
vapen till annan. En sidan ordning skulle enligt min mening fora for langt.
Risken for missbruk av dldre licenser torde inte béra dverdrivas, i synnerhet
inte om man genomfor det av mig hir forordade systemet att uppgifter om
vapnets fabrikat och tillverkningsnummer regelmissigt skall antecknas pa
tillstindsbeviset. Vad sdrskilt giller tillstands- eller deklarationsbevis for
vapen som har forklarats forverkat bor i detta sammanhang dven noteras att
ett sddant beslut alltid bor f4 till foljd att innehavstillstindet dterkallasresp.
att forbud mot innehavet meddelas. Aterkallelsen eller forbudet medfor d
i sin tur att den tidigare vapeninnehavaren blir skyldig att efter anmaning
dven ldmna ifrén sig sin tillstindshandling.

I VL bor tas in en bestimmelse att polismyndighet skall fora register Gver
tillstand till innehav och Gvriga beslut enligt VL. Detaljregleringen bor inte
tas in i VL utan RPS bor f& bemyndigande att utfirda nirmare foreskrifter.
De riktlinjer jag nu dragit upp i vissa registerfrigor bor dirvid vara
normgivande.

4.10 Tillverkning och iéindring av vapen

Den som for egen del vill tillverka ett skjutvapen ar enligt sirskild
foreskrift 1 VF 5 § 1 mom. forsta stycket sista punkten skyldig att soka
tillstand till innehav av vapnet. Yrkesmaissig tillverkning av skjutvapen
regleras i andra forfattningar.

Bestimmelsen om tillstindsplikt for vapentillverkning som inte &r
yrkesmaissig dr enligt min mening onddig. Redan av den allméanna regeln om
tillstdnd som forutsittning for innehav av skjutvapen f6ljer sdlunda att den
enskilde tillverkare som utan sirskilt tillstdnd innehar en arbetsprodukt som
enligt gillande definitioner skall anses som ett skjutvapen gor sig skyldig till
ett olaga vapeninnehav. Overlater tillverkaren vapnet till annan som inte
heller dr berittigad att inneha det, kan bade han sjidlv och mottagaren
straffas.

Jag foreslar darfor att den nuvarande siarbestimmelsen om tillverkning av
skjutvapen inte fors dver till den nya vapenlagstiftningen.

I 11 § VF finns vidare ett forbud mot dndring av vapen utan tillstind.
Forbudet ir straffsaktionerat.

Fore den andring av VF:s straffbestimmelser som genomfordes &r 1971
stadgades samma straff for otillaten dndring av skjutvapen som for olovligt
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innehav av sddant vapen. Andringen innebar en hdjning av straffskalan for
olovligt innehav. Numera iar allts3 straffet for sddant innehav striangare an
det som giller for @ndring av vapen, for vilket tillstdnd finns. Denna skillnad
behover inte nodvindigtvis uppfattas som ett definitivt stdllningstagande
till frdgan om de tvd aktuella gidrningarnas inbdrdes svarighetsgrad.
Tvirtom framgar det av propositionen med forslag till andring av straffet
for olaga innehav av vapen ait avsikten inte var att foregripa de
overviganden som den pigdende Gversynen av vapenforfattningarna kunde
leda fram till (prop 1971:109s. 9).

Eftersom det kan fOrutsittas att ett avslag pa en ansokan om tillstand till
indring av vapen kommer att meddelas endast i fall dd det finns
beaktansvirda skidl mot den tillimnade &tgdrden torde det i princip inte
foreligga ndgon nimnvird skillnad i graden av straffvirdhet mellan det fall
att ndgon innehar ett skjutvapen utan tillstind och det fall att nigon dndrar
ett vapen, som han har tillstdnd att inneha, s att det direfter till funktion
eller verkningsgrad kommer att vara friga om ett visentligt annorlunda
vapen dn det som tillstdndet avser. I bida fallen kan det naturligtvis finnas
speciella omstindigheter som gor att brottet framstér som mer eller mindre
allvarligt. Gillande straffskala for olaga innehav av vapen medger att
péfdljden i ringa fall bestams till endast boter och fir dirmed anses lampligt
avpassad dven for brott mot foreskriften om otilldten dndring av vapen.

Om samma strafflatitud sdlunda anses bora gilla for olovligt innehav av
skjutvapen och for otillaten andring av sddant vapen behdvs det enligt min
mening inte lingre ndgon sirbestimmelse om straff for sddan dndring.
Tillstdnd till innehav som géller visst skjutvapen bor sélunda inte anses
innefatta ritt att dven inneha vapnet sedan detta genomgétt en sddan
visentlig fordndring att det i praktiken dr frdga om ett till funktion eller
verkningsgrad patagligt annorlunda vapen. Detta torde gilla redan nu men
for tydlighets skull bor en uttrycklig bestimmelse med denna innebord tas
inilagtexten. Ddrmed klargors att ett fortsatt innehav av ett salunda dndrat
vapen utan stod av ett nytt tillstand far till f61jd att straffbestimmelsen om
olaga vapeninnehav blir tillimplig.

4.11 Ansvarsbestimmelser m.m.

I departementspromemorian foreslis en straffskarpning for brott mot de
grundldggande reglerna i VF. Enligt detta forslag bor straffskalan for
normala brott omfatta boter eller fingelse i hogst sex ménader, medan
straffet for grovt brott skall vara fiingelse i hogst tva &r.

RA och RPS har sévil i framstillningar fore departementspromemorians
tillkomst som i sina remissyttranden Over promemorian gett uttryck for
uppfattningen att straffet for dessa brott dven i normalfallet bor vara
fangelse.
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Som framgar av tidigare redogorelse blev frigan om en skéarpning av
straffet for olaga innehav av vapen &r 1971 foremédl for sdrbehandling i
avvaktan pa den nu aktuella 6versynen av hela vapenlagstiftningen. Straffet
for olaga vapeninnehav bestamdes dirvid till fingelse i hogst tva &r eller, i
ringa fall, till boter eller fingelse i hogst sex manader (prop. 1971:109, JuU
14, rskr 205). Denna straffskiirpning tradde i kraft den 1 juli 1971 (SFS
1971:236) och normalstraffet for olaga vapeninnehav &r alltsi numera
fangelse. Eftersom den efterfoljande utvecklingen i varje fall inte gett
anledning till nfigon mildare bedomning av ifrgavarande brott torde
straffskalorna for de allvarligaste brotten mot vapenforfattningarnas regler
didrmed fé anses vara givna.

Den ar 1971 genomforda éindringen av straffbestimmelsernai VF innebar
en skidrpning i forhdllande till det forslag som lades fram i
departementspromemorian. Med hinsyn bl.a. hirtill finns det nu anledning
undersoka i vad mén det finns andra Svertridelser mot hir forordade
bestimmelser som i svérighetsgrad kan bora jimstdllas med olaga vapen-
innehav och pé grund dirav bor omfattas av samma straffskalor som detta
brott.

Till denna kategori av 6vertridelser hor enligt min mening 6verldtelse och
uppldtelse av skjutvapen till den som inte har ritt att inneha vapnet. Ett
sddant brott kan i manga fall te sig som minst lika straffvirt som ett illegalt
innehav t.ex. om girningen ger upphov till eller framkallar fara for att
vapnet kommer till anvindning i brottsligt syfte eller missbrukas pa annat
satt. Med hansyn hartill torde det finnas goda skil for en ordning som
innebdr att samma straffskalor som giller for olaga vapeninnehav dven blir
tillampliga pa den som Gverlater eller uppléter vapen i strid mot gillande
bestammelser.

Det méaste emellertid forutsittas att en olaga 6verldtelse eller upplatelse
av skjutvapen och i nigot enstaka undantagsfall mahinda dven ett olaga
innehav av vapen kan komma att ske av oaktsamhet. For sddana fall synes
det knappast vara tillfredsstillande att tillimpa en for uppsétliga brott
avsedd straffskala med ett maximum pa tva &rs fingelse. Om brottet har
begdtts av oaktsamhet, bor det enligt min mening alltid vara tillridckligt att
tillampa den strafflatitud, boter eller fiangelse i hogst sex manader, som nu
giller for ringa fall av uppsatligt handlande.

Den som med uppenbart missbruk av sin ratt att inneha skjutvapen
anvdnder vapnet fOr annat dndamdl an han ar berittigad till kan enligt nu
gillande regler domas till dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

Ett sddant missbruk torde inte sillan innebira att vapeninnehavaren
samtidigt har gjort sig skyldig till annan straffbar handling av mer eller
mindre allvarlig beskaffenhet t.ex. olaga hot, allminfarlig vardsloshet eller
olovlig jakt. Med hansyn hiirtill synes det inte finnas nagot behov av annan
straffskala dn boter eller fingelse i hogst sex manader for ifrigavarande
sjdlvsténdiga brott.
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Det bor i forevarande sammanhang emellertid betonas att det i nu
avsedda fall givetvis dven framstar som angeldget att soka forhindra att
vapnet Anyo kommer att missbrukas. Det bor darfor forutsittas att ett brott
mot ifrigavarande straffbestammelse, i varje fall sa snart det dr fraga om ett
missbruk som bedoms som allvarligt, kommer att anses utgora en tillracklig
grund for ett beslut om Aterkallelse av tillstdnd att inneha vapnet.

Jag har tidigare foreslagit att den bestimmelse om forbud mot viss
dndring av skjutvapen utan tillstind som nu finns intageni 11 § VF inte skall
4 ndgon direkt motsvarighet i den nya VL. En storre dndring medfor enligt
VL att nytt tillstdnd till innehav kriivs. Som en foljd darav behovs inte heller
nigon motsvarighet till den sidrskilda straffbestimmelse i 36 § 1 mom. VF
som giller sddan otillAiten dndring. Fortsatt innehav av ett dndrat vapen
innebar enligt VL ansvar for olaga vapeninnehav.

Enligt VF foreligger i vissa fall skyldighet att efter anmaning avlimna
vapen och ammunition till polismyndighet eller till den som myndigheten
bestammer. Underlitenhet att efterkomma sidan anmaning kan som
tidigare namnts medfora pafoljden boter eller fangelse i hogst ett &r.

En anmaning att avlimna vapen och ammunition kan meddelas bl.a. i fall
da tillstdnd till innehav av vapen eller handel med vapen har aterkallats,
samt i vissa fall nir domstol underlétit att forverka vapen som innehafts
utan tillstdnd eller sedan den som forvarvat vapen genom arv eller
testamente eller pa grund av giftoratt forvégrats tillstdnd till innehav.

Eftersom det i samtliga dessa fall finns ett direkt beslut eller en
bestimmelse som anger att vederbdrande inte lingre dr berattigad att inneha
den aktuella egendomen torde en sddan anmaning i praktiken inte bora
tillmatas ndgon annan sjdlvstindig betydelse 4n att det dirigenom dven
klargors inom vilken tidsfrist som innehavet senast méste upphora.
Underlatenhet att efterkomma anmaningen maste vid sddant forhillande fa
till foljd att vederborande kan drabbas av ansvar for olaga vapeninnehav.
Med hinsyn hirtill finns det enligt min mening inte ndgot behov av att
sarskilt straffsanktionera en sddan underldtenhet i vad den avser vapen. I
frdga om ammunition ar forhdllandet annorlunda i och med att kravet pé
tillstdnd hir ir knutet till forviirvet och inte till innehavet. Jag foreslar
dirfor att den nya lagen tar in en sirskild straffbestimmelse som anger att
den som underlater att efter anmaning avlimna ammunition kan domas till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

Fore den ar 1971 genomforda éndringen av straffbestimmelserna i VF
bedomdes olaga forvirv, overldtelse eller upplitelse av ammunition lika
strangt som motsvarande forfarande med skjutvapen.

En sddan string syn pé olaga hantering med ammunition ar enligt min
mening inte nodvindig. Det primara ir salunda att se till att vapen inte
kommer i hinderna pd andra 4n dem som &r lampliga att inneha dem. Vad
jag nu sagt fir naturligtvis inte undanskymma det forhallandet att det ur
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sdkerhetssynpunkt dven dr viktigt att ska hindra att ammunition kommer
i oritta hdander. Normalt giller dock att en olaga hantering av ammunition
mest framstdr som en foljdforeteelse till ett olaga innehav eller en sidan
overldtelse av vapen eller till annan allvarlig brottslighet. Mot bakgrund
hirav synes boter eller fiangelse i hogst sex. manader enligt min mening
utgora en tillrdckligt omfattande straffskala for olaga forvirv, overlitelse
eller upplételse av ammunition.

Vapenhandlares forvirv av skjutvapen skall enligt nu géllande regler (29
§ VF) ske efter skriftligrekvisition. Denna regel dr niirmast att betrakta som
en ordningsregel som syftar till att man skall kunna kontrollera vapen-
handlarens inkop och forsdljning av vapen. Hans ratt till forvirv av vapen
regleras i forsta hand av hans tillstind att idka handel med skjutvapen.
Bestammelsen om att forvirv skall ske efter skriftlig rekvisition bor liksom
straffbestimmelsen inte tas in i den nya VL. Jag avser att senare ta upp
fragan om erforderliga foreskrifter i amnet.

Overlater nigon vapen utan rekvisition kan han enligt 36 § 2 mom. VF
straffas med dagsboter eller fangelse i hogst ett 4r. Enligt min mening
foreligger det en visentlig skillnad mellan en Gverlatelse av ett vapen till en
vapenhandlare och andra overlételser av vapen. De risker som kan vara
forenade med en forséljning till vapenhandlare méaste betraktas som mycket
obetydliga. Ansvaret for att formalia kring en forsiljning till vapenhandlare
iakttas bor i forsta hand avila vapenhandlaren som ju sjilvfallet maste vara
vil insatt i gidllande bestimmelser. Det finns darfor enligt min mening inte
négra birande skil att straffa den som Gverlater vapen till en vapenhandlare
utan att skriftlig rekvisition upprittas. Jag forordar déarfor att det inte skall
finnas nigon motsvarigheti VL till bestimmelseni VF att den som Gverlater
vapen utan skriftlig rekvisition skall straffas.

Enligt VF giller som tidigare ndmnts att den som for egen eller annans
rikning innehar skjutvapen eller ammunition ar skyldig att ta sddan vard om
egendomen att obehorig inte kommer &t den. Overtridelse av denna regel
frin sammanslutnings eller vapenhandlares sida ar forenat med straff-
ansvar. Ddremot #ar forsumlighet att ta vard om vapen inte sarskilt
straffbelagt nir det giller enskild vapeninnehavare.

RA och RPS har lagt fram forslag om att ifrdgavarande straffansvar skall
vidgas att avse #ven enskilds bristfilliga forvaring av vapen. I
departementspromemorian avvisas detta forslag. Som skal harfor anges att
forvaringsregeln i VF dr sd allmint hillen att det skulle vara mindre
tilltalande att knyta en ansvarsbestimmelse till den utan att samtidigt
narmare konkretisera dess innebord. Det framhalls vidare att kontrollen av
forvaringsbestimmelsen skulle erbjuda stora praktiska svarigheter
samtidigt som forekomsten av ett straffhot skulle kunna tinkas gbra en
vapenigare mindre bendgen att anmila en forlust av vapen i de fall d han
var medveten om att han dirigenom skulle avslGja att han hade brustit i sin
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vardnadsplikt. I departementspromemorian hinvisas i stillet till det har
tidigare behandlade forslaget om att polismyndighet skall f& befogenhet att
meddela sirskild foreskrift om forvaring av vapen. Med hénsyn till att
overtridelse av sddan foreskrift foreslds kunna leda till straff och till den
generellt  foreliggande mojligheten att ompréva en forsumlig
vardnadshavares ritt att inneha vapen, bor det enligt promemorian inte
anses nodviandigt att dven infora en straffsanktion for den enskilde
vapeninnehavare som &sidositter den allminna forvaringsregeln. I detta
sammanhang framhalls dock behovet av en 6kad upplysning om vikten av
en betryggande forvaring av vapen.

Jag har tidigare anslutit mig till departementspromemorians forslag att
polismyndighet skall ges mgjlighet att ge bindande foreskrifter om hur
skjutvapen skall forvaras och att Gvertridelse av sddan foreskrift skall vara
forenad med straffansvar (avsnitt 5.5).

Nar det giller de allmdnna krav pd den enskilde vapeninnehavarens
forvaring av sitt vapen som jag forut har foreslagit, ar det naturliga séttet att
soka komma till rdtta med brister i friga om forvaring av vapen enligt min
mening att tillstindsmyndigheten i forsta hand utnyttjar foreliggande
mojlighet att utfdrda sirskilda straffsanktionerade foreskrifter angdende
den forsatta férvaringen av det eller de aktuella vapnen. Ar det frigaom ett
mera flagrant dsidosittande av reglernaeller framstar det som uppenbart att
sddana foreskrifter skulle vara verkningslosa, bor tillstindsmyndighet
aterkalla tillstindet. Det kan givetvis dven foreligga fall dd det kan vara
tillrickligt att bara pdpeka en brist i nu forevarande avseeende eller erinra
om tidigare angivna atgirder for att 4stadkomma en battring och férhindra
ett dterupprepande.

Mot bakgrund av vad som nu sagts och med hénvisning till att det i
brottsbalken #ven finns regler som torde kunna bli tillimpliga pd de
allvarligare fallen av bristande forvaring av vapen ansluter jag mig till den i
departementspromemorian uttalade uppfattningen att det inte bor inforas
négon sirskild straffbestimmelse for enskild vapeninnehavare som bryter
mot de generella virdnadsforeskrifterna i den nya lagen.

Forvaring av ammunition pa ett inte godtagbart satt &r f.n. straffbart
enligt VF (36 § 3 mom.) bara i friga om ammunition som innehas av
skytteforeningar och liknande sammanslutningar. Vapenhandlares
befattning med ammunition regleras i explosivvaruférordningen medan
enskilds forsumlighet vid férvaring av ammunition 6ver huvud taget inte ar
sérskilt straffbelagd. Av motsvarande skil som jag anfort nar det giller
forvaring av vapen anser jag inte att det 4r befogat med nigon dndring i sak
i dessa avseenden. For att likval betona den vikt jag faster vid frigorna om
forvaring av ammunition och med hinsyn till de stora kvantiteter som det i
sddana fall ofta dr friga om anser jag att straffsatsen vid bristande forvaring
av sammanslutnings ammunition bor bestammas till boter eller fingelse i
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hogst sex ménader i stiillet for som nu enbart boter.

Den som idkar handel med skjutvapen utan tillstind kan enligt nu
gallande regler (36 § S mom. VF) straffas med boter. Aven i detta fall anser
jag att det finns beaktansvdrda skdl som talar for att straffskalan bor
inrymma fingelse, hgst sex manader.

Den foreslagna nya VL kommer silunda att innehdlla ett flertal
straffbestimmelser med en strafflatitud om boter eller fingelse i hogst sex
ménader. I samtliga dessa fall bor i Overensstimmelse med nuvarande
praxis inforas krav pa uppsat eller oaktsamhet for straffbarhet.

I departementspromemorian har foreslagits en justering av
forverkandebestimmelserna i VF till 6verensstaimmelse med de nya regler
om forverkande som infordes i brottsbalken ar 1968. Denna justering bor nu
genomforas i enlighet med promemoriefdrslaget.

Under remissbehandlingen har darutover framlagts forslag om en
skdrpning av forverkandereglerna i brottsbalken och i jaktforfattningarna
s att det vid grovre brott skall bli mojligt att forverka dven saddant vapen
som inte har ett direkt samband med brottet. '

En bestimmelse med nyss angiven innebord skulle komma att std i strid
mot de principer som dr vigledande for forverkandereglerna i brottsbalken
och i andra forfattningar. Jag dr darfor inte beredd att bitrida detta forslag
men vill samtidigt betona att i de fall d& det visar sig att en vapensgare inte
lampligen bor betros med att lingre inneha vapen eller ammunition — vare
sig detta kommer fram genom att han gor sig skyldig till brott eller pd annat
sitt — vederborande myndighet inte bara har mdojlighet utan #ven
skyldighet att komma till rdtta med saken genom att aterkalla hans
innehavstillstand.

I detta sammanhang bor ocksa tas upp en friga som giller beslag av vapen
som kan antas vara forverkade enligt vapenforfattningarna. Sdant beslag
foljer f.n. ridttegdngsbalkens allmidnna beslagsregler, vilket bl.a. innebdr att
beslaget skall hidvas, om inte atal har vickts inom viss tid eller framstéllning
om forlingning av &talstiden har inkommit till ritten fore denna tids utgéng.

Om beslag hédvs i sadant fall, kan en besvérande situation uppkomma,
eftersom det i sa fall inte ldngre finns nigon befogenhet for aklagare eller
polisen att behélla vapnet. Det har darfor foreslagits fran aklagarhall att den
vanliga tidsfristen inte skall giilla i friga om vapen som har tagits i beslag for
forverkande enligt vapenlagstiftningen.

I ett flertal specialstraffrittsliga forfattningar, exempelvis i
narkotikastrafflagen (1968:64) och i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. finns en direkt motsvarighet till det sdlunda
foreslagna undantaget frin rattegdngsbalkens beslagsregler. Nagra
oldgenheter med dessa undantagsregler dr inte kdnda. De har i stillet visat
sig vara till stor nytta i det praktiska polis- och &klagararbetet.
Rittssikerhetsintresset far anses tillgodosett genom att den som drabbas av
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ett beslag alltid har mojlighet att begira rattens provning av beslaget. [
sidant fall kan ritten utsdtta viss tid inom vilken atal skall vickas. Med
hinsyn till det nu sagda och till det angeligna i att undvika att skjutvapen
eller ammunition lamnas ut till den som p& goda grunder kan antas inte
lingre vara berittigad att inneha sddan egendom finner jag mig bora bitrida
forslaget. Reglerna bor vara tillimpliga pa savil vapen som ammunition.

Det bor alltsd foreskrivas att bestimmelsen i rittegdngsbalken att 3tal
skall viickas inom viss tid inte skall gélla i friga om beslag enligt VL i annat
fall in d4 ritten har utsatt sidan tid.

Detsamma torde bora gilla i friga om beslag av hir avsedd egendom som
kan antas vara forverkad enligt sirskilda bestimmelser dirom i allmdnna
ordningsstadgan.
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S Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. vapenlag,

2. kungorelse om andring i forordningen (1949:341) om explosiva varor,

3. kungorelse om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617).
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6 Specialmotivering

6.1 Forslag till vapenlag

Inledande bestimmelser

1§

I denna paragraf anges vad som enligt VL skall riknas som skjutvapen.

Definitionen av begreppet skjutvapen i forsta stycket forsta punkten dr
oforandrad i forhdllande till vad som giller enligt 1 § VF. Reglerna om vilka
andra apparater eller anordningar som skall riknas som skjutvapen har
ocksa forts 6ver fran VF till VL. Darvid har dock den dndringen skett att
den tidigare exemplifieringen — sdsom eldsprutor och apparater for
spridande av tar- eller giftgaser eller annat amne med likartad verkan — fatt
utgd som en onddig och for framtiden mahanda alltfor begrinsande
upplysning. Detta innebar sdledes inte ndgon dndring i sak.

I enlighet med de Overviganden som redovisats i den allmidnna
motiveringen har ljudddmpare tagits in bland de féremél och tillbehor som
enligt andra stycket skall jimstillas med skjutvapen vid tillampningen av
VL. I forhallande till VF foreligger vidare den skillnaden att det inte gors
négot undantag for vissa slags instickspipor. Av den foreslagna lagtexten
framgar i stillet att VL ir tillamplig pa alla anordningar som gor det mojligt
att till ett vapen anvinda ammunitionen som vapnet inte ursprungligen ir
avsett for.

28

Denna paragraf innehdller vissa inskrankningar i friga om VL:s
tilimpningsomrade sévitt giller vapen eller tillbehor som avses i 1 §.
Motsvarande bestimmelser i VF finns intagnai 1 § tredje stycket.

I forhéllande till VF foreligger den skillnaden att ett uttryckligt undantag
gjorts for bultpistol, som ar avsedd att anvdandas inom byggnadsindustrin.

1 enlighet med vad jag forordat i den allmdnna motiveringen har vidare
andring gjorts betriffande de kriterier som skall vara uppfyllda for att ett
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luft- eller fjadervapen skall falla utanfor VL:s tillimpningsomrade. Det
nuvarande undantaget i VF for alla luft- och fjidervapen som idr avsedda for
malskjutning har sdlunda kompletterats med villkoret att det samtidigt
méste vara frdga om vapen med en i forhallande till andra jimforliga
skjutvapen begrinsad effekt. Inneborden av detta nyakriterium &r att mera
avancerade typer av luft- och fjadervapen kommer att blitillstandspliktiga.
Gransdragningen mellan tillstdndsfria och tillstandspliktiga vapen bor ske
med utgdngspunkt i vapnets prestanda, t.ex. kulans rorelseenergi d& den
limnar vapnet, vapnets rickvidd liksom om vapnet dr utrustat med sddana
tekniska anordningar som gor det mojligt att pverka trycket i vapnet s att
detta blir avsevirt hogre dn som &dr normalt for vapen av denna typ. Den
narmare utformningen av de riktlinjer som bor tjana till vigledning vid
denna bedomning, som av naturliga skidl maste bli av teknisk art, bor
lampligen goras av RPS i samarbete med statens kriminaltekniska
laboratorium. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter i imnet har tagits
upp i 49 §. Jag vill i detta sammanhang framhalla att ifrigavarande nya
begrinsningsregel framst torde fa betydelse f6r nya modeller och typer av
luft- eller fjidervapen som kan komma att introduceras pa den svenska
marknaden. Jag vill emellertid inte utesluta att det redan nu finns vissa
speciella vapen av denna typ som i fortsdttningen bOr anses vara
licenspliktiga.

Tillstdndsgivningen for aktuella vapentyper bor kunna vara
forhallandevis liberal. Den begriansning som giller for vanliga pistoler och
andra fickvapen ir inte avsedd att gilla for luft- och fjaderpistoler.

En speciell typ av vapen som under senare &r blivit alltmer vanligt
forekommande ar s.k. harpunvapen, dvs. harpungevir eller harpunpistoler.
Dessa vapen anvands under vatten och de fungerar genom en anordning
som skjuter ivig en pil, vilken ofta ar forsedd med hullingar. Drivmedlet ir
normalt antingen komprimerad luft eller en spinnanordning av nagot slag
sdsom en fjader eller ett gummiband. Pilen kan ibland vara forenad med
vapnet genom en lina.

I vart fall vissa typer av harpunvapen faller enligt ordalagen direkt in
under den i 1 § givna definitionen pé skjutvapen. Vid tillimpningen av
motsvarande bestimmelser i VF har det emellertid i olika sammanhang
visat sig att den aktuella gransdragningen fororsakat viss osikerhet bland de
myndigheter som har att avgora om ett harpunvapen skall vara licenspliktigt
eller ej.

Vigledning for denna bedomning har hitintills i huvudsak hamtats fran
tvad avgoranden dir frigan provats. Det ena dar en dom av HD (NJA
1965:296), den andra ar Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1970 (dnr Ju
3003/69).

Mot bakgrund bl.a. av dessa tva avgoranden synes det motiverat att utga
ifran att foljande principer skall vara tillimpliga vid bedomningen av
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harpunvapen. I den méandet inte 4rfriga om ett vapen somavsesil § 1 giller
enligt 2 samma paragraf att en anordning som betriffande verkan och
indamal 4r jamforlig med ett typiskt vapen faller under VL:s
tillimpningsomrade. Av denna regel foljer att exempelvis en pilbdge eller
slangbége eller liknande sportredskap eller leksaker i allminhet inte faller
inom VL:s tillimpningsomride. Om ett harpunvapen vid normal
anvdndning har endast mycket ringa avstandsverkan kan det inte heller
riknas som skjutvapeni VL:s mening. Med ringa avstindsverkan avses da
inte att vapnets rickvidd begrinsas av en lina eller liknande som litt kan
kopplas bort eller tagas av. Harpungeviret skall ha enringa avstdndsverkan
pa grund av sin konstruktioniovrigt. Nir det harpungevir, som var forema3l
for &tal i det av HD provade mélet, anvindes under vatten var det avsett
endast for mal pa sd kort avstdnd som 2 m. Detta avstind kunde troligen inte
okas med mer dn nigon meter. HD ansdg inte heller att geviret var ett
licenspliktigt vapen.

Om ett harpunvapen daremot inte har endast s& ringa avstindsverkan
som det hdr varit friga om maste det bedomas som skjutvapen i VL:s
mening. Det i 2 § 5 givna undantaget for luft- eller fjidervapen som &r
avsedda for malskjutning dr inte tillampligt, d& ju vapentypen ursprungligen
ir konstruerad med inriktning pa undervattensfiske och fortfarande maste
antagas i huvudsak vara avsett for sadant dndamdl. I reklamen for
harpunvapen forekommer det t.0.m. att det enda anvindningsomradet som
anges for dessa vapen ir sportfiske. Sa var fallet exempelvis i det tidigare
namnda av Kungl. Maj:t avgjorda drendet. Detta vapen ansigs ocksé vara
licenspliktigt.

Om ett harpunvapen vid provning enligt hdr angivna normer anses falla
inom VL:s tillimpningsomréde, skall vapnet alltsi alltid behandlas som
tillstdndspliktigt vapen. Tillstind kommer d4 att fordras for innehav. Jag vill
i detta sammanhang framhdlla att praxis vid provningen av licens-
ansOkningar betrdffande harpunvapen torde bdra paverkas av det
forhallandet att fiske med skjutvapen inte fir agarum i Sverige utan sirskilt
tillstdnd av fiskeristyrelsen. Sadant tillstind har enligt vad som inhé@mtats
hittills inte meddelats i nigot fall. ]

En annan typ av vapen dir det f.n. synes rdda viss osidkerhet om
licensplikt foreligger eller inte ar de s.k. armborsten. Statens
kriminaltekniska laboratorium har i ett utlitande ar 1972 betriffande en typ
av armborst konstaterat att rorelseenergin (anslagskraften) hos detta vapen
i utskjutningsogonblicket dr av samma storleksordning som for kulor
utskjutna ur 9 mm kulsprutepistol m/45. Ett armborst av sddan typ maste
med hénsyn hirtill i regel anses likvirdigt med manga konventionella
skjutvapen. Oavsett att det hir ar friga om ett fjadervapen som méhénda i
forsta hand ar avsett for mélskjutning far det sdlunda med hinsyn till dess
verkningsgrad anses uteslutet att det skall omfattas av det undantag for
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sddana vapen som anges i punkt 5 denna paragraf. Vapnet blir dirmed
licenspliktigt. Eftersom det hitintills inte torde forekomma négon orga-
niserad tdavlingsverksamhet i vart land med denna vapentyp synes behovet
av tillstind att inneha vapen kunna foreligga endast i undantagsfall.

I handeln har i vart fall tidigare saluforts vissa sprayforpackningar
avsedda for sjalvforsvar. Dessa har i praxis bedomts vara licenspliktiga.
Den nya lagstiftningen dr inte avsedd att medfora ndgon dndring hiri.

3§

I denna paragraf, som motsvarar 2 § forsta stycket VF, ldmnas en
definition pa begreppet ammunition. Dit raknas bl.a. projektiler som é&r
avsedda for handvapen, pa vilka VL 4ger tillimpning. Det har inte ansetts
nodvandigt att behalla den tidigare forklaringen i VF att detta giiller *vare sig
projektilerna ar massivaeller fyllda med springimne eller annat amne *. Det
citerade avsnittet har darfor inte fitt ndgon motsvarighet i VL. Detta
medfor emellertid inte ndgon dndring i sak.

Den i andra stycket gjorda hanvisningen till andra forfattningar som kan
vara tillimpliga pd ammunitionen har sin motsvarighet i 2 § tredje stycket
VF.

438

I denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 2 § andra stycket VF, anges
vilken ammunition som ir undantagen fran VL:s tillimpningsomrade. Av
skil som redovisats i den allmdnna motiveringen har den dndringen gjorts
att enligt VL all for jaktstudsare avsedd kulammunition med central-
antdndning kommer att vara licensfri. Den enda jaktstudsarammunition
som det i fortsittningen blir forbjudet att forvarva utan sirskilt tillstind ar
sdledes ammunition med kantantindning dvs. frimst s.k. salongsgevérs-
ammunition. Jag vill i detta sammanhang framhélla att begreppet jakt-
studsare normalt inte torde valla nagra tillimpningssvarigheter. For den
handelse det likvil skulle uppkomma tveksamhet pa denna punkt bor det
emellertid enligt min uppfattning ligga narmast till hands att ge begreppet en
sndv innebdrd.

Allminna bestimmelser

58

Denna paragraf innehdller bestimmelser om kravet pa tillstdnd for
innehav av skjutvapen, forvarv av ammunition, inforsel till riket av
skjutvapen och ammunition samt fOr rdtten att driva handel med
skjutvapen.

Forsta stycket motsvarar till en del foreskrifternai3 §,5§ 1 mom., 21§
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1 mom., 28 § forsta stycket och 35§ 1 mom. VF. Till skillnad frin vad som
nu galler har dock alla bestimmelscr om verkan av tillstdnd som meddelats
med stod av tidigare gillande forfattningar pad detta omréade liksom av
atgdrder som vidtagits med stod dirav tagits in bland Overgings-
bestimmelserna till den nya lagen.

I andra stycket lamnas en hdnvisning till de bestimmelser som innehaller
nagot undantag frén kravet p4 tillstdnd som avses i forsta stycket.

68

I denna paragraf, som narmast motsvarar 5 § 2mom. och 21 § 1 mom. sista
stycket VF, anges den huvudregeln att skjutvapen eller ammunition inte far
overlatas eller upplétas till annan dn den som fétt tillstdnd att inneha vapnet
eller att forvarva ammunitionen. Betriffande vissa undantag frin denna
regel laimnas en hanvisning till de sdrskilda bestimmelserna om overlatelse
av ammunition (13 §), tillfallig utldning av vapen (22 §) reparation av vapen
(25 §) samt angéende vissa upplatelser frdn staten (45 §).

78

I denna paragraf anges att polismyndigheten prévar frdga om tillstind
enligt lagen och om inlosen av skjutvapen och ammunition. Sdvitt giller
fragor om tillstind innebér detta till en del en nyhet i forhallande till vad som
giller enligt VF. Skilen for denna dndring har redovisats i den allmianna
motiveringen (avsnitt 4.8). Friga om vilken polismyndighet som #ger
behorighet att prova viss friga avses skola regleras i
tillimpningsforeskrifterna.

Tillsténd att inneha skjutvapen m.m.

88§

I denna paragraf, som narmast har sin motsvarighet i vissa foreskrifter i
8 och 9 §§ VF, anges for vem som tillstdnd att inneha skjutvapen kan
meddelas.

Av 9 § VF foljer att tillstind till innehav av skjutvapen f.n. kan beviljas
for skytteforbund och skytteforeningar som tillhor det frivilliga stats-
kontrollerade skytteviisendet sami bl.a. for Svenska pistelskytteférbundet.
Svenska sportskytteforbundet, Svenska jiagareforbundet jamte till dessa
forbund anslutna foreningar. Sddan sammanslutning kan ocks4 f4 tillstand
att forvirva ammunition (25 § VF). I vissa fall dr emellertid dessa
sammanslutningar uppbyggda si att det mellan forbunden och de lokala
foreningarna dven finns andra organisationer, s.k. kretsar, med ett lan eller
del diarav som verksamhetsomride. Kretsarna har egen styrelse och
bedriver i viss utstriackning sjalvstandig verksamhet. Enligt vad som har
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uppgetts har den nuvarande avfattningen av 9 § VF gett upphov till
tveksamhet om sidana kretsar kan fa tillstind att forvdarva vapen och
ammunition.

Eftersom det inte torde finnas nagot sakligt skdl som motiverar att
kretsarna i forevarande sammanhang bor behandlas annorlunda &n mot-
svarande foreningar har det i lagtexten uttryckligen angetts att tillstand till
innehav av skjutvapen skall kunna meddelas dven for sadan skyttekrets
som tillhor det frivilliga, statskontrollerade skyttevisendet. Vad giller
ovriga sammanslutningar och dirtill hérande foreningar eller kretsar synes
praktiska skil tala for att bestimmelserna angdende deras mdjlighet att
erhélla tillstdnd bor utfdardas i administrativ ordning. Jag avser darfor att
aterkomma till dessa sammanslutningar i samband med att jag for Kungl.
Maj:t anmiler frigan om tillimpningsforeskrifter till den nya lagen.

9§

Denna paragraf anger vilka allmédnna krav som méste vara uppfyllda for
att tillstand till innehav av skjutvapen skall kunna beviljas. I VF finns
motsvarande bestimmelseri 8 § | mom.

I den allmdnna motiveringen har i skilda sammanhang framhallits det
angeligna i att skirpa kontrollen dver kulsprutepistoler och andra liknande
automatvapen som fran sikerhetssynpunkt framstdr som sirskilt risk-
fyllda. I 6verensstimmelse med dessa synpunkter harden sirregel som f.n.
giller for pistol eller annat dylikt fickvapen och som innebir att det skall
foreligga synnerliga skal for att tillstind till innehav av sidant vapen skall
kunna beviljas vidgats till att omfatta ocksd kulsprutepistol eller annat
automatvapen.

Det forhdllandet att de i forevarande paragraf for skilda vapentyper
angivna allminna villkoren for tillstdnd till innehav Overforts frin VF i
huvudsakligen oforidndrat skick bor ses mot bakgrund av den utveckling i
frdga om praxis pa detta omrade som #gt rum sedan VF tradde i kraft. Det
torde sdlunda inte rida ndgon tvekan om att tillstindsmyndigheterna
numera som regel intar en mer restriktiv attityd vid provningen sdvél av
sokandens behov av ett vapen som de sirskilda skl som méaste foreligga for
ritt till innehav av vissa vapentyper. Innehav av vapen kan otvivelaktivt ge
upphov till sikerhetsproblem ochrisker av skilda slag. Av skil som nirmare
redovisats i den allmédnna motiveringen har det i férevarande sammanhang
ocksé ansetts befogat att lagga fram forslag som innebar en direkt skirpning
av en del av nuvarande bestimmelser om vapen. Jag forutsétter att den
instéllning till hithorande fragor som kommit till uttryck i dessa forslag
foranleder att hithorande frégor alltid blir foreméal for en s noggrann och
allsidig provning som mdjligt.

I denna paragraf upptagna villkor for tillstind till innehav av skjutvapen
ar inte uttommande utan anger endast vilka grundforutsittningar som méste
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foreligga for att tillstind skall kunna meddelas. I tillimpningsforeskrifterna
till VF finns t.ex. en sidrskilt bestimmelse som anger att den som Onskar
inneha en jaktstudsare som fir anvindas for jakt pa dlg — ett s.k klass 1
vapen — maiste styrka att han besitter viss skjutskicklighet. Jag har for
avsikt att senare foresld Kungl. Maj:t att motsvarighet till denna och andra
liknande detaljbestimmelser t.ex. angiende vissa alderskrav for olika
vapentyper skall tas inbland tillimpningsforeskrifternaiden nyalagen. Det
kan inte anses uteslutet att det i framtiden — méhénda redan i anledning av
jaktmarksutredningens kommande forslag — kan finnas anledning att for
vissa typer av vapen uppstilla andra sdrskilda kompetenskrav eller liknande
forutsittningar for tillstdnd till innehav. Aven sidana detaljbestimmelser
torde lampligen f4 sin plats bland lagens tillampningsforeskrifter.

10 §

1 denna paragraf foreskrivs till en borjan att det i ett tillstAndsbeslut alltid
skall anges for vilket sirskilt indamal som det aktuella vapnet far innehas.
Négon motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i VF men val bland
tillampningsforeskrifterna. Eftersom bedomningen i tillstindsdrendet i
vissa fall kan komma att paverkas av det tillimnade anvandningssittet och
da det redan enligt gillande ritt finns en sirskild bestimmelse for den som
med uppenbart missbruk av sin ritt att inneha skjutvapen anvinder
'detsamma for annat dndamal an det vartill han ar beréttigad’ (36 § 1 mom.
VF), synes det vara motiverat att ifragavarande foreskrift nu far sin plats
bland de allménna bestimmelserna i den nya lagen.

I paragrafen anges vidare att ett tillstdnd till innehav av skjutvapen kan
forenas med vissa sirskilda villkor. Ett sddant villkor kan gd ut pa att vapnet
skall goras varaktigt obrukbart. Enligt 8 § 1 mom. VF kan sddant villkor f.n.
uppstiillas endast i friga om vapen som huvudsakligen har affektionsvirde
eller prydnadsvarde. Jag har i den allmdnna motiveringen limnat en redo-
gorelse for de stdllningstaganden som ligger bakom forslaget att ifriga-
varande befogenheter for tillstindsmyndigheten nu i princip skall omfatta
alla vapen. Utdver de synpunkter som jag dir lamnat angdende den
praktiska tillampningen av ifrigavarande bestimmelse — vilka synpunkter
i forsta hand avsdg vapen som skall innehas for samlarandamil — vill jag
har sérskilt peka pd att ett villkor av detta slag ibland kan framstd som
motiverat i fall da det giller ett i och for sig fullt funktionsdugligt jaktvapen
som forvarvats genom arv, testamente eller pa grund av giftoritt men dir
det likval finns grundad anledning anta att det 6vervigande motivet for en
ansOkan om innehav ar vapnets affektionsvarde.

I den allmdnna motiveringen har vidare redovisats vilka skil som ligger
bakom den i forhallande till géllande riitt helt nya bestaimmelse som anger att
ett tillstindsbeslut dven kan forenas med ndarmare foreskrifter om hur det
vapen som tillstdndet avser skall hallas forvarat. Som jag dar uttalat torde
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ett utnyttjande av denna befogenhet framst kunna bli aktuellt med avseende
pé pistoler, kulsprutepistoler eller andra fran sdakerhetssynpunkt sarskilt
kédnsliga vapen eller ndr det pd grund av sokandens tidigare innehav av
vapen eljest framstér som angeldget med ett mera omfattande skydd an som
foljer av lagens aliminna bestammelser om forvaring av vapen (26 §).

11§

Denna paragraf innehller bestimmelser om att tillstdnd som avser vapen
som sGkanden dnnu ej har forvirvat dger giltighet bara om ett forvarv
kommer till stind inom viss angiven tid, normalt sex mdanader. En
bestimmelse med ett i sak liknande innehall finns f.n. i 8 § 2 mom. VF.

Tillstand till forvirv av ammunition

12§

De i denna paragraf angivna allménna villkoren for tillstand till forvarv av
ammunition liksom foreskriften angdende sadant tillstinds giltighetstid
motsvarar i allt vasentligt vad som nu giller enligt 21 § 1 mom. 23 § och 25
§ 1 mom. VF

13§

I denna paragraf ges bestimmelser om vissa undantagsfall dd ammunition
far overlatas dven till den som saknar sérskilt tillstand till forvirv av den
aktuella ammunitionen. Ifrigavarande bestimmelser har i huvudsak
hamtats frdn 21 § 2 mom. och 25 § 2 mom. VF. Det bor anmirkas att den i
31 § andra stycket VF sarskilt angivna befogenheten for vapenhandlare att
till spekulant utlimna for provskjutning erforderlig ammunition genom
hanvisningen till 22 § VL omfattas av bestimmelsernai 2.

Tillstand till inforsel av skjutvapen eller ammunition.

14§

1 paragrafen anges att vissa bestammelser om tillstdnd till innehav av
skjutvapen och forvirv av ammunition i tillimpliga delar dven giller
tillstand till inférsel. Motsvarande bestammelser finns i 35 § VF.

15§

Denna paragraf innehdller vissa nirmare bestimmelser om inforsel-
tillstdnd, dess rittsverkan och giltighetstid.

Inforseltillstand ar inte avsett att ersatta innehavstillstind. Om en person
har bott i Sverige under s 1dng tid att man har tillrackligt underlag for en
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bedomning av hans lamplighet och mera varaktiga behov av att har inneha
vapen bor han hinvisas till att soka ettinnehavstillstdnd s snart han 6nskar
infora ett vapen. Det ar sdledes forst i andra hand eller nér det dr friga om
mera tillfilliga besok i Sverige som det kan bli aktuellt att bevilja
inforseltillstdnd for den som uppfyller kraven for ett sadant tillstdnd. Med
inforseltillstdnd foljer ritt att inneha egendomen for det indamél som anges
i tillstAndet. For att klart markera att inforseltillstind inte skall medges nér
forutsittningarna for innehavstillstnd foreligger foreskrivs vidare att det i
inforseltillstandet alltid skall anges en tidsgrians for denna ritt. Om den som
fort in vapnet avser att behlla det i Sverige efter denna tid blir han sélunda
skyldig att i vanlig ordning anstka om ett innehavstillstand.

Deniandra stycket givna bestimmelsen om en tidsméssig begransning av
ett outnyttjat inforseltillstands giltighetstid saknar motsvarighet i VF.
Skilen for bestimmelsen dr emellertid i stort sett desamma som ligger
bakom 11 § VL.

16 §

Denna paragraf innehiller foreskrifter om vissa undantag frin
tillstindskravet vid inforsel av skjutvapen och ammunition. [ sak
overensstimmer dessa bestammelser i allt visentligt med vad som nu géller
enligt 35§ 1 mom. VF.

17 §

I denna paragraf, som bygger pa foreskrifter i 35 § 2 mom. VF, ges
bestammelser for det fall att vapen och ammunition 6ppet inforts till riket av
négon som ej varit berdttigad dértill.

Handel med skjutvapen

18§
De i denna paragraf angivna allmidnna kraven for tillstnd att driva handel
med skjutvapen dverensstammer med vad som géller enligt 28 § VF.

19§

I denna paragraf anges att tillstand till handel med skjutvapen innefattar
ratt till innehav av sddana vapen med de begrinsningar som i det sdrskilda
fallet kan ha uppstillits i tillstAndsbeslutet. I sak motsvarar dessa
bestammelser 28 § andra stycket och 29 § forsta stycket VF. Av skil som
redovisats i den allmidnna motiveringen har tillstindsmyndigheten vidare
tillagts en uttrycklig befogenhet att forena tillstind med sirskilda fore-
skrifter angéende forvaringen av vapnen.
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208

Denna paragrafs bestimmelse om majlighet for den som har tillstind att
driva handel med vapen att dven fa tillstand till inforsel motsvarar i sak vad
som nu galler.

Skjutvapen i dodsbo och konkursbo

218§

De i denna paragraf upptagna reglerna om skjutvapen som ingér bland
egendomen i dodsbo eller konkursbo saknar motsvarighet i gillande ritt.
Skilen till bestimmelserna har redovisats i den allméanna motiveringen. |
anslutning till vad som dir anforts vill jag i forevarande sammanhang &nyo
framhalla att den som for ett dodsbos eller konkursbos rikning innehar ett
vapen istrid mot forevarande bestimmelser kan drabbas av ansvar for olaga
vapeninnehav.

Utldning av skjutvapen

22 och 23 §§

[ dessa paragrafer givna bestimmelser om utldning av skjutvapen innebir
som framhéllits i den allminna motiveringen pé en del vasentliga punkter en
skirpning i forhéllande till vad som nu giller enligt 6 § forsta stycket, 9 §
andra stycket samt 31 § andra stycket VF.

Av 22 § framgar sdlunda att all tilifillig utldning far ske endast for kortare
tid, i hogst tva veckor. F.n. giller denna tidsbegransning endast vid utlaning
fran enskild person. Som framhéllits i den allmdnna motiveringen talar
emellertid 6verviagande skil for att dven l&n frdn sammanslutningar och
vapenhandiare bor vara begrinsade p8 motsvarande sitt. Foreligger ett
mera varaktigt behov av vapnet bor det sélunda i princip alltid fordras att
lantagaren i vanlig ordning ansGker om tillstdnd att inneha vapnet.

I den allminna motiveringen har jag anfort skil som talar mot att
provskjutning sker vid jakt. Mot bakgrund hirav angesi22 § 2 att vapen som
vapenhandlare 1anar ut till spekulant fir anvéndas endast for provskjutning
pa skjutbana. De i 22 § 3 och 4 givna foreskrifterna innebir en skdrpning av
forutsittningarna for utlaning av pistol eller annat dylikt fickvapen liksom
kulsprutepistol eller annat automatvapen. Jag hinvisar aven i denna del til!
vad som anforts i den allminna motiveringen.

Enligt 6 § forsta stycket sista punkten VF finns det f.n. vissa sirskilda
restriktioner i friga om utldning av skjutvapen for dlgjakt. Jag har i det
foregdende anfort att jag har for avsikt att senare foresla Kungl. Maj:t att
gillande foreskrifter angdende villkor for innehav av sddant vapen skall tas
upp bland den nya lagens tillimpningsforeskrifter. Jag har samtidigt
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papekat att det inte torde vara uteslutet att det i framtiden kan finnas behov
av andra liknande sidrviltkor. Den i 22 § § ldimnade hidnvisningen avser
tillampningsforeskrifter av detta slag.

Andring och reparation av skjutvapen

24§

De i denna paragraf givna bestimmelserna om skyldighet att sdka
tillstdnd till vissa mera genomgripande dndringar av skjutvapen liksom om
undantag fran kravet pa tillstdnd vid utbyte av vissa i och for sig licens-
pliktiga vapendelar 6verensstammer i stort med vad som nu finns fore-
skrivet dirom i 6 § tredje stycket och 11 § VF. I forhallande till sistnamnda
paragraf har dock den dndringen vidtagits att diar limnade, ofullstindiga,
exempel pa andringar som kriver tillstind har fatt utga. I 6verensstimmelse
med de synpunkter som redovisats i den allminna motiveringen har
gransdragningen mellan otilliten och tilliten #ndring i stillet gjorts
beroende av om det dr friga om en atgird som innebir att vapnet direfter
kommer att vara ett till funktions- eller verkningsgrad viisentligt annorlunda
vapen. En dndring av ett skjutvapen medfor att det inte lingre foreligger
négon identitet mellan vapnet och det ursprungligen meddelade innehavs-
tillstindet. I den mén innehavaren inte fatt ett nytt tillstind gor han sig
salunda skyldig till ett olaga vapeninnehav.

25§

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i VF, ges regler om till vem
som en vapeninnehavare har ritt att oOverlimna sitt vapen for reparation
eller 6versyn och som for sddant andamal tillfilligt far inneha vapnet utan
sarsKkilt tillstdnd.

F.n. har vem som helst kunnat etablera sig som vapenreparator och i
denna egenskap mottaga vapen. Exempel finns pa vapenreparatorer som
har varit klart olampliga att ha hand om vapen. Inte heller har det funnits
nagra inskrankningar i friga om vilka typer av vapen som en reparator har
kunnat ta emot. Det har fran polishall anmirkts att rattslaget ar oklart pa
denna punkt och att det dirfor behdvs en uttrycklig bestimmelse i saken.

Av forevarande paragraf framgar till en borjan att reparation och dversyn
av vapen far utforas av den som har tillstind att idka handel med vapen. Om
tillstindet avser endast viss eller vissa typer av vapen betyder den
foreslagna lydelsen att reparation och Gversyn endast far ske av samma typ
eller typer av vapen.

Den som har ritt att lana en viss typ av vapen dr ocksd berittigad att
utfGra reparation och dversyn av samma slags vapen. Detta innebir bl.a. att
en person som har ritt att 1dna en kulsprutepistol i och for sig ocksa far ata
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sig att reparera eller se 6ver ett sddant vapen. En hdnvisningi 25 § har darfor
skett till utlaningsbestimmelsernai22 § 3 och 4 och 23 §.

Det kan emellertid dven finnas fall ndr en person som obestridligen har
goda kvalifikationer for att utféra reparation och Gversyn dven av sddant
sarskilt farliga vapen likval inte uppfyller alla de krav som foreskrivits for
13n av vapen av detta slag. Med tanke frimst pa sddana fall finns diarutover
dven en bestimmelse som anger att polismyndigheten i sérskild ordning kan
godkidnna en person att mottaga vapen for sddana arbeten som det hir dr
fraga om.

Ett sidant godkiinnande bor sjdlvfallet kunna begrénsas till att endast
avse vapen av viss typ. Vid provningen av hithorande fragor skall polis-
myndigheten bara ta hiinsyn till s6kandens aliménnalamplighet att tillfalligt
inneha vapen av det slag som det ir fraga om.

Den som lamnar eller mottar vapen i strid mot de nya bestimmelserna kan
Adra sig ansvar for olaga upplatelse eller innehav av vapen.

Forvaring av skjutvapen och ammunition

26 — 28 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om forvaring av skjutvapen
och ammunition som pi flera punkter innebir en pataglig skirpning i
forhéllande till vad som nu giller enligt 12, 26 och 31 §8 VF. En utforlig
redogorelse for de synpunkter och stallningstaganden som ligger bakom
dessa forslag liksom vissa allménna riktlinjer for tillimpningen av de nya
foreskrifterna har lamnats i den allminna motiveringen. Med uttrycket
"taga sddan vard om egendomen’ i 26 § vill jag markera att skyldigheten att
ta vard om vapen och ammunition inte géller enbart vid forvaring i bostad
eller likande utan dven exempelvis under transport eller uppehdll under
skjutning.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

29§

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna om terkallelse av tillstind
att inneha skjutvapen motsvarar narmast 14 § VF.

Av bestimmelsernas utformning framgar att det i fortsidttningen skall
vara mojligt att dven Aterkalla inforseltillstind. Detta innebar en nyhet i
forhéllande till gillande ratt. Kriterierna for aterkallelse har vidare fatt en
delvis annorlunda utformning i lagforslaget. Bortsett frin vad som dérvid i
fortydligande syfte sidgs om missbruk och oaktsamhet — med tanke i forsta
hand p& vapnens handhavande och anvindning men dven pa sidana for-
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héllanden som hér samman med utléning eller forvaring av vapnen — avses
ddrmed inte ndgon storre dndring i sak. I anslutning till vad som anforts
ddrom i den allmdnna motiveringen vill jag emellertid i detta sammanhang
anyo framhélla att det framstdr som naturligt att den striingare syn pa
innehav och anvindning av vapen som kommit till uttryck genom den &r
1971 vidtagna straffskidrpningen liksom en del av de i detta lagforslag
forordade nya bestammelserna daven kommer att aterverka pé tillimpningen
av forevarande bestimmelser.

Det ldar f.n. forekomma att polismyndigheten underlater att meddela
beslut om Aterkallelse av tillstdnd till innehav av vapen som har forklarats
forverkat. Detta dr enligt min mening felaktigt. Aterkallelse bor i sddana fall
regelmissigt ske. [ detta sammanhang vill jag dven peka pé att en verlatelse
av vapen i och for sig inte utgbr nagot hinder mot en Aaterkallelse av
overlatarens tillstdnd att inneha vapnet i friga sd snart de i paragrafen
angivna forutsittningarna foreligger. Ett s&dant forfarande framstér
tvirtom som i hog grad lampligt med hansyn till de réttsverkningar, bland
annat for rdtten att 1dna vapen, som ett icke aterkallat tillstindsbevis har.

308
I denna paragraf givna bestammelserna om &terkallelse av tillstdnd att

forviarva ammunition motsvarar i huvudsak 27 § forsta och andra styckena
VF.

31§
Paragrafen, som niarmast motsvarar 30 § VF, innehaller bestimmelser om
aterkallelse av tillstdnd att driva handel med vapen. '

328§

De i denna paragraf givna bestimmelserna om mdjlighet att i vissa fall
tilifalligt omhinderta skjutvapen och ammunition har sin forebild i
motsvarande bestimmelseri 18 § 2 och 3 mom. VF.

Inlosen

33 —36§8

De i dessa paragrafer givna bestimmelserna om inlosen av skjutvapen
och ammunition har delvis sin motsvarigheti16och 17 §§ VF. I enlighet med
de oOverviaganden som redovisats i den allmdnna motiveringen omfattar
bestimmelserna dven de fall di det kan bli aktuellt att inlésa vapen och
ammunition som ingér i ett dédsbo. Vad giller tillimpningen av nuavsedda
bestammelser synes det finnas skél framhalla att man naturligtvis i storsta
mdjliga utstrickning bor lata dgaren sjdlv forsélja eller p& annat sitt
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Overlita sin egendom. Vissa bestamda tidsgrinser har angivits i 34 §. men
det finns mdjlighet till forlangning av dessa. En sddan forlingning torde
sirskilt kunna bli aktuell nér det giller egenomdom som tillhér dodsbo. Om
inte speciella omstandigheter talar daremot bor i detta fall en begédran om
forlangning medgivas. I de fall som avses i 33 § 1 och 4 torde det diaremot
oftare finnas anledning att iaktta betydligt storre restriktivitet vid
forlangning av tidsfristen.

Ansvarsbestimmelser m.m.

37 och 38 §§

Dessa paragrafer innehéller straffbestimmelserna. I 37 § finns
bestimmelserna om olaga vapeninnehav och olaga Overltelse eller
upplitelse av vapen medan Ovriga straffbestimmelser finns intagna i 38 §.
Motsvarande bestammelser finnsf.n.i36 § VF.

I enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiveringen har vissa
dndringar gjorts i forhallande till gillande ansvarsbestimmelser. Sélunda
har Overltelse och upplatelse av skjutvapen till den som inte har ritt att
inneha vapen pé grund av tillstand eller i enlighet med reglerna om tillfallig
utldning av vapen hanforts under samma stringa straffskala som redan nu
géller for olovligt innehav av skjutvapen. Det har inte ansetts n0d vindigt att
liksom f.n. i 36 § VF i detta sammanhang hinvisa till var och en av de
siarskilda paragrafer som anger under vilka forhallanden som tillstinds-
kravet giller. Aven utan sddan hinvisning torde det vara fullt klart vilka
Gverlatelser och upplatelser som omfattas av straffbestimmelsen.

For uppsatliga brott mot girning som avses i 37 § foreslas normalstraffet
bli fangelse i hogst tva ar. Det motsvarar det nuvarande straffet i VF for
olaga vapeninnehav. Denna straffskala har gillt sedan den 1 juli 1971 och
innebar som tidigare namnts en pétaglig skéirpning i forhallande till tidigare
gillande straffskala (prop. 1971:109, JuU 1971:14, rskr 1971:205, SFS
1971:236). En av rikséklagaren foretagen undersokning i vissa &klagar-
distrikt av pafoljderna for olaga vapeninnehav synes ge vid handen att
ifrdgavarande straffskidrpning inte slagit igenom i praxis i den utstréckning
som man haft anledning att forvinta sig. Undersokningen visar sdlunda att
ett forhdllandevis stort antal fall av olaga vapeninnehav bedomts som ringa
brott med endast béter som pafoljd. Jag vill darfor i detta sammanhang
betona att normalstraffet for olaga vapeninnehav och darmed jamforliga
brott mot VL.:s bestimmelser om overlatelse eller upplatelse av vapen ar
fingelse. Samma normer som i allminhet géller vid gransdragningen mellan
ringa fall av ett brott och normalfallen skall sjalvfallet tillimpas dven pé
detta omrade. Som exempel pd ringa brott vill jag bl.a. nimna olaga
innehav, upplitelse eller 6verlatelse av del eller tillbehor till ett vapen eller
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av ett vapen som i och for sig ar tillstandspliktigt men dr obrukbart eller har
nagot svarreparabelt fel. I 6vrigt méste det salunda enligt min mening alltid
foreligga nigon klart formildrande omstindighet for att man skall kunna
bedoma ett uppsatligt olaga innehav, upplitelse eller Sverlatelse av ett
brukbart vapen till vilket det finns ammunition i marknaden som ett ringa
brott.

Som foreslagits i den allminna motiveringen bor oaktsamt handlande i
frdga om olaga vapeninnehav eller olaga Gverlatelse eller upplételse av
vapen bedomas mildare dn uppsatligt brott. Dessa oaktsamhetsbrott har
darfor hianforts till samma straffskala som for ringa brott, d.v.s boter eller
fangelse i hogst sex manader.

I friga om bedomningen av oaktsamhetsbegreppet vill jag framhélla att
en viss grad av undersokningsplikt bor kunna krivas av den som limnar
Over ett vapen till en annan, exempelvis som 13n eller f6r reparation eller
oversyn. Till ytterligare ledning for rattstillimpningen torde bl.a. hdnvisas
till den praxis som har utbildats i friga om straffbarheten for den som léter
annan fora ett korkortspliktigt fordon utan att ha kontrollerat om foraren
har tillstdnd att fora fordonet.

Jag har Oovervigt att foresla att de fall dar endast ringa oaktsamhet kan
liggas den felande till last 1amnas straffria. Med hdnsyn till vikten av att
reglerna om vapens hantering tillampas strikt har jag emeliertid inte funnit
skil att gora ndgot sddant undantag fran det straffbelagda omradet.

Straffskalan for de i 38 § upptagna brotten har bestimts till boter eller
fangelse i hOgst sex manader. Jag hdnvisar i denna del till vad jag anfort i den
allménna motiveringen.

39§
I denna paragraf lamnas endast en hdnvisning till straffbestimmelserna i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

40 och 41 8§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om forverkande och beslag.
Motsvarande bestimmelser finns intagna i 36 § 1 mom. och 39 § VF. Skillen
till de nyheter i friga om beslag som forslaget innebir har redovisats i den
allmdnna motiveringen.

42 0och 43 §§

I dessa paragrafer ges bestimmelser om talan mot beslut enligt lagen samt
om verkstillighet. Med de avvikelser som foranletts av forslaget att polis-
myndigheten skall vara forsta instans i alla irenden enligt lagen motsvarar
dessa bestimmelser 40 § VF.
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40 — 46 §§
De i dessa paragrafer givna undantagsbestimmelserna for staten och

tjinsteman eller andra som mottar vapen frin staten motsvarar i huvudsak
foreskrifternai41 § VF.

478

I denna paragraf ges en grundliggande bestimmelse om registrering av
vapeninnehav och beslut om tillstdnd. Motsvarande bestimmelser finnsi 39
§ VF. Till skillnad mot vad som nu giller kommer all registrering av
vapendrenden i fortsattningen att ske hos polismyndigheterna.

488

I denna paragraf finns en bestimmelse som anger att Kungl. Maj:t eller
den myndighet som Kungl. Maj:t forordnar far utfirda narmare foreskrifter
angdende villkor for tillstdnd enligt denna lag.

49§

Denna paragraf innehéller ett bemyndigande for rikspolisstyrelsen att
utfirda nidrmare foreskrifter angéende licenspliktiga luft- och fjidervapen,
vapenhandlares och sammanslutnings forvaring av skjutvapen, samman-
slutnings forvaring av ammunition samt registerforandet hos
polismyndighet.

Overgdngsbestimmelserna

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1974 da VF skall upphora att
gilla.

Genom en sirskild bestimmelse (2) klargors att den som vid lagens
ikrafttridande enligt VF eller tidigare gillande forfattningar pa detta
omrdde &dr berittigad att forvarva, inneha, infora eller handla med
skjutvapen eller ammunition skall anses ha erhéllit tillstdnd dartill enligt
lagen.

Av denna bestimmelse foljer bl.a. att ett tidigare utfirdat bevis om i
foreskriven  ordning  verkstilld deklaration av  vapeninnehav
(deklarationsbevis) i princip kan bli jimstillt med ett tillstindsbevis.
Eftersom det i sadant fall inte finns ndgon uppgift om for vilket indamal
som vapnet innehas ges hir dven en regel (3) om att vapnet i sddant fall far
lanas ut endast for jakt eller 6vnings- eller tavlingsskjutning. En foreskrift
av motsvarande innebdrd finns intagen i 6 § forsta stycket VF.

Av 23 § foljer bl.a. att licensfri utlining av skjutvapen inte far ske till den
for vilken tillstdnd till innehav av skjutvapen har blivit dterkallat. I den man
ett vapen innehafts med stod av deklarationsbevis har det hitintills inte
kunnat meddelas négot beslut om &terkallelse. I motsvarande situationer
har det i stillet meddelats forbud mot fortsatt innehav av vapnet. I en
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sirskild overgangsbestimmelse (4) klargors dirfor att ett sidant férbud vid
tillimpningen av den nya lagen skall riknas som ett 4terkallelsebeslut.

De inledande bestimmelserna i VL som reglerar lagens tillimp-
ningsomride med avseende pd vilka vapen och dirmed jamstillda
anordningar samt vapendelar avviker till en del frn motsvarande
bestimmelseri VF. Som framgér av vad som tidigare anforts i anslutning till
dessa bestimmelser innebdar dessa #ndringar att alla ljudddampare,
instickspipor och andra anordningar som magjliggor att man till ett skjut-
vapen kan anvianda ammunition av annan kaliber an den f6r vilken vapnet
ar avsett, efter lagens ikrafttrddande blir licensbelagda. I den sérskilda
undantagsbestimmelsen i 2 § 5 angdende for malskjutning avsedda luft-
eller fjadervapen har vidare inforts ett nytt villkor av innebord att
avancerade vapen av denna typ ej kommer att omfattas av undantaget. Av
48 § framgar att rikspolisstyrelsen kommer att utfirda ndrmare foreskrifter
angldende denna gransdragning. Jag har i den allmdnna motiveringen
framhallit att det nya kriteriet i 2 § 51 forsta hand torde ha sitt berattigande
med tanke pé framtida nya, avancerade modeller eller typer av luft- eller
fjadervapen. Jag vill emellertid inte utesluta att det kan finnas goda skal att
aven gora de nya foreskrifterna tillimpliga pé en del av de vapen av detta
slag som redan finns ute i marknaden. I anslutning till tidigare redovisade
stillningstaganden tanker jag hir siirskilt pa fjadervapnet armborst.

Den som vid ikrafttridandet innehar ett sddant vapen eller en sidan
vapendel som enligt nu berdrda bestaimmelser och foreskrifter kommer att
vara licenspliktiga men inte ar det enligt géllande forfattningar bor
naturligtvis ges skiiligt rddrum att ansdka om tillstind. Denna 6vergéngstid,
under vilken innehavaren sdledes inte skall kunna adra sig nagot
straffansvar for ett fortsatt innehav, bor lampligen bestammas till ett ir
efter lagens ikrafttridande. Bestammelser med denna innebord har tagits in
i en sdrskild Overgingsbestaimmelse (5). Jag vill i detta sammanhang
slutligen framhalla att jag forutsatter att tillstindsgivningen i nu aktuella fall
kommer att bli liberal. Betriaffande ljuddimpare vill jag dock hinvisa till
vad som sagts i den allménna motiveringen.

Lagens bestimmelser om skyldighet for dodsbo att normalt avveckla sitt
vapeninnehav inom ett ar frin dodsfallet innebir en nyhet i forhéllande till
VF. Med hinsyn till de motiv som ligger bakom dessa bestimmelser bor
undantag ej goras for dodsfall som intriffat fore lagens ikrafttridande. For
sadant fall foreskrivs i stillet att deni 34 § andra stycket angivna tidsfristen
skall riknas frdn dagen for lagens ikrafttradande
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6.2 Firslaget till kungorelse om #indring i allménna ordningsstadgan
(1956:617)

64

I Overensstimmelse med de stdliningstaganden som redovisats i den
allmidnna motiveringen har den nuvarande &ldersgrinsen for skjutning
utomhus inom stadsplanelagt omréde med vissa luft- eller fjadervapen hijts
frén 16 till 18 &r. Forutom en redaktionell dndring har dessutom inforts en
sdrskild regel angdende ungdomars mojlighet att anvinda sadant vapen
inom annat omrade. Innebdrden av denna regel ar att den som ej fylit 18 ar
inte utan sarskilt tillstdnd far skjuta med sddant vapen, om inte skjutningen
sker under uppsikt av person som fyllt tjugo ar. Straffbestimmelseni28 §
kommer automatiskt att omfatta de nya bestammelserna i 6 §.

Betraffande tolkningen av begreppet 'uppsikt’ synes foljande synpunkter
kunna anforas. Det torde i och for sig vara tillrdckligt att en person som
uppnatt foreskriven alder uppehaller sig pa den plats dar skjutningen dger
rum och dirvid ar inforstaddd med att han har till uppgift att 6vervaka
skjutningen. Det omedelbara syftet med de nya bestimmelserna ar salunda
att hindra att barn och ungdom utan nigon som helst kontroll fir anviinda
ifragavarande slags vapen.

30§

De till 6 § forsta och andra styckena horande straffbestimmelsernai 28 §
har av skil som redovisats i den allminna motiveringen kompletterats med
nya regler om forverkande och beslag. Av dessa regler framgér bl.a. att
vapen, som anvants i strid med bestimmelserna i 6 § forsta och andra
styckena liksom for vapnet avsedd ammunition kan forklaras forverkade.
Forverkande kommer sdlunda att kunna ske inte bara av luft- och
fjadervapen utan ocksd av sidant eldvapen som avses i 6 § forsta stycket.
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7 Hemstallan

Under dberopande av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till

1. vapenlag,

dels inhimtar riksdagens yttrande Gver forslagen till

2. kungoérelse om dndring i forordningen (1949:341) om explosiva varor,

3. kungorelse om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av

statsridets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen att

till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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