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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till Zndring i férordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt, m. m.; given den 12 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmacd, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrAdsprotokollet dver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa d4ndringar i merviirdeskatten pd grundval
i forsta hand av ctt av mervirdeskattentredningen avlimnat delbetiin-~
kande betriffande de materiella reglerna for mervirdeskatten. Férslagen
avser i huvudsak tekniska findringar av bestimmelserna som giiller skatt-
skyldighet, redovisningsskyldighet, skatteplikt och avdragsritt. Bland
forslagen ingdr dven vissa utvidgningar och inskrdnkningar i beskatt-
ningen. Utvidgningarna tar siktc pd att undanrgja kumulativa skatte-
effekter och i detta syfte foreslis bl. a. att skatt skall utga pa jordbruksar-
rende, att skattskyldighet skall inforas for handelsagenter och att skatte-
belastning for olika slag av samfilligheter skall kunna avlyftas for skatt-
skyldiga medlemmar. Utvidgad skattefrihet foreslas bl. a. for konstverk
och dentaltekniska produkter.

Vidare foreslas att ctt s. k. stillforetridaransvar fér betalning av in-
direkt skatt skall inforas i Overensstimmelse med vad som redan giller
for betalning av killskattemedel.

Hirjimte foreslds att forordningen (1971: 928) om tillfillig nedsktt-
ning av den allminna energiskatten skall gilla iven under &r 1974.
Dessutom foreslis en nirmast formell dndring med avseende pi den
energiskattendimnd som &r knuten till riksskatteverket med vissa upp-
gifter betrdffande den allmiinna energiskatten.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163

Prop. 1973: 163
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1 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom f6rordnas i friga om férordningen (1968: 430) om mer-
virdeskatt?,

dels att 3, 6—8, 10, 11, 17, 18, 35, 36, 39 och 46 §§ samt anvis-
ningarna till 2, 6—8, 10, 11, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 48 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Deldgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi dr skattskyldig
i forhéllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansdkan av samt-
liga deldgare kan linsstyrelsen besluta att den av deligarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksamhet.

I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag &4r bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit &r dodsboet skattskyldigt. Har skatt-

skyldig forsatts i konkurs ar konkursboet skattskyldigt.

Den som overtager skattskyldigs

‘verksamhet eller del av sadan

verksamhet dr skattskyldie for
affdrshindelser som intriffar efter
dvertagandet, i den mdn skattskyl-
dighet ej intriitt for den tidigare
dgaren.

6 §2

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omsittningen
ej Overstigit 10 000 kronor eller, i
friga om kalenderar under vilket
skattepliktig verksamhet paborjats
eller upphort, ett hiremot svaran-
de belopp for den tid verksamhe-
ten bedrivits. For verksamhet som
upphort under samma kalenderar
som den pabdrjats eller nistfoljan-
de kalenderér foreligger icke redo-
visningsskyldighet om den skatte-
pliktiga omsittningen ej Overstigit
10 000 kronor under den tid verk-
samheten bedrivits. Redovisnings-
skyldighet foreligger dock alltid
vid omsittning som avses i 2 §

1 Férordningen omtryckt 1969: 237.
8 Senaste lydelse 1970: 183.

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omsittning-
en ej Overstigit 10 000 kronor el-
ler, i friga om kalenderar under
vilket skattepliktig verksamhet pa-
borjats eller upphort, ett hiaremot
svarande belopp for den tid verk-
samheten bedrivits. For verksam-
het som upph&rt under samma ka-
lenderdr som den pabdrjats eller
nistfoljande kalendcrar foreligger
icke redovisningsskyldighet om
den skattepliktiga omsiittningen ej
Overstiger 10000 kronor under
den tid verksamheten bedrivits.
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Nuvarande lydelse

forsta stycket 2 eller andra styc-
ket.

Nir sirskilda skil féreligger kan
lansstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet dr av den mindre omfatt-
ning som s#gs i forsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

Fireslagen lydelse

Nir sirskilda skil foreligger kan
lansstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet dr av den mindre omfatt-
ning som sigs i forsta stycket. Sd-
dant medgivande giller tills vi-
dare, dock minst till utgangen av
kalenderdret nirmast efter det da
redovisningsskyldighet intrdit.

(Sc vidare anvisningarna.)

78
Vara ir skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.
Med vara forstas enligt denna forordning materiellt ting som icke
utgér mark eller byggnad. Gas, virme och elektrisk kraft anses som

vara.

Vixande skog, odling och annan viixtlighet anses som vara vid om-
sittning utan samband med avyttring av marken.

Som vara anses vidare avverk-
ningsritt och annan jimforlig rét-
tighet, ritt att taga jord, sten eller
annan naturprodukt, ritt till jakt,
fiske eller bete, ritt till fotografisk
bild eller till sddan kinematogra-
fisk film som avser reklam, infor-
mation eller undervisning.

(Se vidare anvisningarna.)

Med vara likstilles vidare rdtt
till jordbruksarrende, avverknings-
riitt och annan jamforlig rattighet,
ritt att taga jord, sten eller annan
naturprodukt, ritt till jakt, fiske
eller bete och reproduktionsritt
eller annan ritt till fotografisk
bild. Aven visningsrétt eller annan
ratt till kinematografisk film som
avser reklam eller information lik-
stéiilles med vara.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §8

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat, livriddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todrikighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg for yrkesmissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till s&-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes till fartygets eller luft-
fartygets dgare eller infores till
landet fr dennes rdkning,

* Senaste lydelse 1971: 254,

Fran skattcplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat,  livriiddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todriktighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg for yrkesméssig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till sa-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes eller uthyres till den
som dger fartyget eller luftfartyget
eller den som varaktigt nyttjar det-
ta enligt avtal med dgaren eller
ndr varan infores till landet for
dgarens eller nyttjanderittshava-
rens rdkning,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2) krigsmateriel som #r underkastad utférselférbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan siljes till staten for militirt bruk eller for detta
indamal infores till landet for statens rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept-eller siljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sddan utlimning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat brinsle for uppviarm-
ning eller energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit cller annan foto-
gen dn flygfotogen och fotogen for drlft av snabbgiende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) medlemsblad, periodisk pu-
blikation som visentligen framstar
som organ f6r sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for religiost, nykterhetsfriimjande,
politiskt, idrottsligt eller forsvars-
frimjande @ndamal eller att fore-
trida vanfora eller arbetshindrade
medlemmar samt utlindsk perio-
disk publikation av annat slag, nir
prenumeration pa sidan publika-
‘tion formedlas mellan prenume-
rant och utlindsk utgivare eller
ndr sidan publikation inkommer
dirckt till prenumerant.

7) personaltidning, program och
katalog, niir varan tillhandahdlles
utgivare som icke dr skattskyldig
och nir varan séljes eller utlim-
nas av sadan utgivare eller infores
till landet fér sddan utgivares rik-
ning,

8) konstverk, som #r hinforligt
till tulltaxenummer 99.01—99.03,
néir konstverket siljes av upphovs-
mannen pd annat sdtt dn butiks-
mdsigt eller i samband med ut-
stiillning och ndr det uttages eller
infores till landet av honom eller
for hans rdkning,

9) vatten fran vattenverk,

6) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, ndr va-
ran tillhandahdlles utan vederlag
eller till utgivaren, medlem eller
anstilld eller infires till landet
under motsvarande forutsdtining-
ar, annan periodisk publikation
som visentligen framstir som or-
gan for sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for reli-
gidst, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller forsvarsfrim-
jande dndamal eller att foretrida
vanfora eller arbetshindrade med-
lemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag, nir pre-
numeration pa sadan publikation
formedlas mellan prenumerant och
utliindsk utgivare eller nir sidan
publikation inkommer direkt till
prenumerant,

8) konstverk, som &r hinforligt
till tulltaxenummer 99.01—99.03
och som diges av upphovsmannen
eller dennes dodsbo,

10) varulager, inventarium och annan tillgng som tillhér verksamhet,
nir overldtelse sker i samband med Gverlatelse av verksamheten eller del
dérav, fusion eller liknande forfarande,

11) begagnad personbil och begagnad motorcykel, nir sidant fordon

omséattes inom landet,
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Nuvarande lydelse

12) tulifri trycksak och fram-
kallad eller enbart ecxponerad
mikrofilm, nidr varan infdres till
landet som gava eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid infGrsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrvcksforsiljningsforordning-
en (1954: 521) eller 1 § andra styc-
ket foérordningen (1961:394) om
tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarpa.)

Foreslagen lydelse

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad
mikrofilm, nir varan infores till
landet som géva eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsforordning-
en (1954: 521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961:394) om
tobaksskatt,

13) frimdrke, dock icke vid om-
sdttning eller inférsel i sdrskild for
butiksforsalining avsedd forpack-
ning,

14) dentalteknisk produkt, ndr
den tillhandahdlles tandlikare,
dentaltekniker eller den fir vil-
ken produkten ir avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §4

Tjanst dr skattepliktig, om ¢j
. annat foljer av 11 §, nér tjénsten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pa bestillning,
uthyrning. servering, formgivning,

montering, reparation, kontroll,
analys, underhdll, dndring eller
rengdring,

Tjdnst dr skattepliktig, om ej
annat foljer av 11 §, niir tjansten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pa bestillning,
uthyrning, servering, formgivning,
férmedling, lagring, montering,
reparation, kontroll, analys, under-
hall, dndring, rengoring eller om-
hiindertagande och férstoring,

2) mark och innefattar undersdkning, planering, jordbearbctning,
jordforbiitring, schaktning, springning, borrning, drénering, utfyll-

ning eller ytbeldggning,

3) viixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar rdjning,
sddd, plantering, uppskattning, mirkning, gddsling, beskidrning, gall-
ring, skord, avverkning eller vixtskydd, _

4) byggnad, annan anldggning som utgdr fastighet enligt denna {6r-
ordning, stiingsel eller dylikt och innefattar uppforande, anliggande,
rivning, reparation, indring cller underhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jimforlig tjinst
betrdffande mark, byggnad eller annan anliggning som utgdr fastighet

enligt denna forordning,

6) transport av vara eller for-
medling av siddan tjdnst,

4 Senaste lydelse 1972: 558.

6) transport som ej utgdr per-
sonbefordran eller férmedling av
sidan transport,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7) rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling
eller skrivbyrdverksamhet,
9) reklam eller annonscring.

8) automatisk databehandling,

9) rcklam eller annonsering,
10) upplditelse av rittighet som
avses i 7 § fjdrde stycket.

Skatteplikt foreligger ocksé, i den min Konungen forordnar dirom,
for tjanst som omfattas av férordnande enligt 2 § tredje stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

11§5

Frén skatteplikt undantages
1) tjanst enligt 10 § 1 som avser

Frin skatteplikt undantages
vara, vilken infores till landect en-

dast fOr tjinsteprestationen i fraga for att direfter utféras ur landet

av den som ombesdrjt prestationen,

2) postbefordran av annat dn postpaket och. gruppkorsband samt

resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller
fran utlandet, transport i samband
med renhdllning samt transport
eller annan skattepliktig tjinst in-
om landet som avser importvara
eller exportvara och som speditdr
eller fraktforare tillhandahaller ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med inforseln eller utforseln,

3) transport av vara till eller
fran utlandet, transport i samband
med renhallning samt transport el-
ler annan skattepliktig tjénst in-
om landet som avser importvara
eller exportvara och som speditor
eller fraktforare tillhandahaller ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med inforseln eller utforseln; om-
hindertagande och forstoring av
vara; kontroll, analys eller lagring
av vara for utlindsk uppdragsgi-
vares rikning,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som &dr undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sidan birgning,

5) inforing av annons i tryck-’
alster som dr undantaget frén skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt
annonsering eller annan reklam
{6r utlindsk uppdragsgivares rak-
ning med avseende pa vara eller
tjinst som anges i 2 § forsta styc-
ket,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrolibesikt- -
ning hos Aktiebolaget Svensk bil-
provning,

& Senaste lydelse 1970: 183.

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster som dr undan-
taget fran skatteplikt enligt 8 § 6
samt annonsering eller annan re-
klam for utlindsk uppdragsgivares
rikning med avseende pa vara eller
tjinst som anges i 2 § forsta styc-
ket,

7) obligatorisk kontrollbesikt-
ning av fordon och obligatorisk
besiktning av kilometerrdknarap-
paratur hos Aktiebolaget Svensk
bilprovning,
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8) tjinst som tillhandahalles av
veterindr.

(Se anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

8) tjanst som tillhandahdlles av
veterindr,

9) kontroll eller analys av prov
som tagits som ett led i likarun-
dersokning eller sjukvdrd.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §

Skattskvidig far med de be-
grinsningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
gdende skatt som hidnfor sig till
torvary eller inforsel for verksam-
het som medfor skattskyldighet.
Avdrag far goras dven for inga-
ende skatt som hinfor sig till fram-
stillning for utgivares rikning av
tryckt upplaga av sadan publika-
tion som #r undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7. Ritt
till avdrag foreligger for den redo-
visningsperiod d& betalning erlagts.
Har medgivande enligt 4 § andra
stycket lamnats foreligger avdrags-
ritt for period di betalning erlagts
eller skuld dessforinnan uppkom-
mit.

Bedriver skattskyldig verksam-
het i fastighet, som han sjilv dger
direkt eller genom ett heldgt, en-
bart fastighetsforvaltande foretag,
fir den skattskyldige avdraga in-
giende skatt som belGper pa for-

virv for fastigheten som han sjilv-

eller det fastighetsforvaltande fo-
retaget gor med s& stor del av
skatten som faller p& fastighetens
anviindning fér den verksamhet
som medfor skattskyldighet. Mot-
svarande giller om den verksamn-
het som medfor skattskyldighet
helt dges av annnan {n den skatt-
skyidige och denne dven dr en-
sam dgare till den fastighet i vil-
ken verksamheten bedrives.

Skattskyldig far med de be-
gransningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
gicnde skatt som hidnfér sig till
forvarv eller inforsel for verksam-
het som medfdr skattskyldighet.
Avdrag far goras dven fOr ingé-
cnde skatt som hinfor sig till fram-
stillning fOr utgivares rikning av
tryckt upplaga av sddan publika-
tion som #r undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag
foreligger for den redovisnings-
period d& betalning erlagts. Har
medgivande enligt 4 § andra styc-
ket lamnats fOreligger avdrags-
riitt for period da betalning er-
lagts cller skuld dessférinnan upp-
kommit.

Bedrives verksamhet, som med-
for skattskyldighet, i fastighet som
helt eller delvis iiges direkt av
den skattskyldige eller av et av
honom heligt fastighetsforvaltan-
de foretag eller av den som direkt
eller indirckt helt iger det fére-
tag som bedriver verksamheten,
fir den skattskyldige avdraga in-
giende skatt som belGper pd for-
viry for fastigheten som han sjilv
eller det fastighetsforvaltande fo-
retaget gor med si stor del av
skatten som faller pa fastighctens
anvindning for den verksamhet
som medfor skattskyldighet. Mot-
svarande giller deldgare i sam-
fallighet for vattenreglering, viig-
hadlining eller liknande dndamdl.

Skattskyldig som bedriver handel med bilar eller motorcyklar far av-
draga ingdende skatt p& forvidrv och infdrsel f6r verksamhcten med un-
dantag dock f6r ingdende skatt pd vara till eller tjinst pa sadan be-
gagnad personbil eller begagnad motorcykel som utgdér omsiittnings-

vara i verksamheten.
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Overstiger den ingaende skatten for viss redovisningsperiod den ut-
giende skatten for samma period, fir det Sverskjutande beloppet av-
dragas i redovisningen for nidrmast féljande redovisningsperiod eller
perioder. Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far dver-
skjutande ingiende skatt i en verksamhet kvittas mot utgiende skatt i
annan verksamhet,

Om éiterbetalning av 6verskjutande ingdende skatt som ej kunnat av-
dragas eller kvittas fOreskrives i 49 §.

(Sc vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

18§

Skattskyldig som &r undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § fbrsta stycket har icke riitt att
avdraga ingdende skatt. Upplovs-
man till konstverk, som dr hin-
forligt till tulltaxenummer 99.01
—99.03, har icke riitt att avdraga
ingdende skatt som beloper pa
den konstniirliga verksamheten.

Avdragsriitt foreligger icke for
inghende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad for den
skattskyldige eller for anstdlld,

Skattskyldig som #r undantagen
frin redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke ritt att
avdraga ingiende skatt.

Avdragsritt foreligger icke f{or
ingaende skatt som beldper p
1) stadigvarandc bostad,

2) byggnad som f{drviirvas for annat indamal dn for stadigvarande

bruk i skattepliktig verksambhet,

3) anskaffning av personbil eller motorcykel fran sdljare som inne-
haft fordonet for yrkesmissig uthyrning och annan anskaffning av sé-
dant fordon for dndaméil som ej avser yrkesmissig aterforsiljning eller

uthyrning.

Fireligger skattskyldighet for
endast mindre del av verksamhet,
har den skattskyldige ritt att av-
draga endast sddan ingéende skatt
som hinfér sig till férvirv eller
inforsel som helt avser den del av
verksamheten som medfor skatt-
skyldighet.

Medfor verksamhet skattskyl-
dighet i endast ringa omfjattning,
har den skattskyldige ritt att av-
draga dels ingiende skatt som
hianfor sig till f5rviry cller infor-
sel som helt avser den del av verk-
samheten som medfdr skattskyl-
dighet, dels skiilig andel av ingd-
ende skatt som beliper pd mera
kosinadskrivande  anskaffningar
som huvudsakligen avser den
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. I fraga om verksamhet som
i endast ringa omfaitning icke
medfor skattskyldighet fdr avdrag
goras for ingdende skatt utan upp-
delning av - denna efter skilig
grund.

Konungen kan férordna om undantag frin avdragsritt fr ingdende
skatt som beldper pi utforsel for vilken skatt skall erldggas enligt for-

ordnande som avses i 1 §.
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Foreslagen lydelse

35§

Fraga om preliminért beslut far
icke vickas efter den 30 november
andra aret efter utgéngen av det
kalenderdr under vilket redovis-
ningsperioden gatt till dnda.

Preliminirt beslut far icke med-
delas scnare dan tvd ar efter ut-

gangen av kalenderdr som anges i
forsta stycket.

Friga om preliminért beslut far
icke vickas efter den 30 novem-
ber tredje aret efter utgingen av
dct kalenderar under vilket redo-
visningsperioden gatt till nda.

Prelimindrt beslut far icke med-
dclas senare dn tre ar efter utging-
en av kalenderir som anges i
forsta stycket.

36 §°
Slutligt beslut om faststéllelse av skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sddant beslut inom en ménad fran den dag di han fatt

del av prelimindrt beslut.

Slutligt beslut skall innchélla uppgift om den skatt som skall betalas,

avriknas eller aterbetalas.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket icke meddelats och har tvd
ar forflutit efter utgngen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gitt till inda, anses
skatten faststdlld genom slutligt
beslut i enlighet med senaste med-
delade preliminiira beslut eller, om
preliminért beslut icke meddelats,
i enlighet med dek!laration.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket icke meddelats och har rre
ar forflutit efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gétt till 4inda, anses
skatten faststilld genom slutligt
beslut i enlighet med senaste med-
delade preliminira beslut eller, om
prelimindrt beslut icke meddelats,
i enlighet med deklaration. Mo:-
svarande giller ndir varken dekla-
ration limnats eller prelimindrt
beslut meddelats, varvid skatten
anses faststéilld till noll kronor.

39 §7
Beslut om efterbeskattning skall innehélia uppgift om den skatt som

skall betalas.

¢ Senaste lydelse 1971: 400.
7 Senaste lydelse 1971: 400,

Utan hinder av bestinunciserna
i 55—57 §§ dger ldnsstyrelsen
fran skatr som skall betalas enligt
forsta stycket for viss redovisnings-
period avrdkna skatr som den

" skattskyldige kan dterfd for annan

redovisningsperiod under samma
kalenderdr. Som fdrutsiittning hdr-
fér giller att det belopp som den
skarrskyldige kan dterfé understi-

" ger det belopp som han skall be-

tala och att allindnna ombudet till-
styrkt att avrikning far ske.
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46 §8
Har besvir anforts Over slutligt beslut om faststillelse av skatt eller
beslut om efterbeskattning eller beslut av ldnsskatterdtt eller kammar-
ritt, kan den skattskyldige av linsstyrelsen f& anstind med betalning av
skatt. Bestimmelserna i 49 § 1 mom. uppbérdsforordningen (1953: 272)

om anstind vid besvir &ver beslut rorande taxering dger motsvarande
tillimpning.

. Har avrikning enligt 39 § andra
stycket icke skett enbart pd den
grunden att belopp som den skatt-
skyldige kan dterfd dverstiger vad
han har att betala, fdar linsstyrel-
sen, om besviir anforts enligt 55 §,
medge anstand med betalningen.

482§

Har den som foretrider skatt-
skyldig, som dr juridisk person,
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het underldtit atr inbetala skatt i
ritt tid och ordning, dr han jimte
den skattskyldige betalningsskyl-
dig fér skattebeloppet och restav-
gift enligt 47 §. Betalningsskyldig-
heten far jdmkas eller eftergivas
ndr siirskilda skdl foreligger. -

Talan om dliggande av betal-
ningsskyldighet fores vid allmdn
domstol. Talan fdr ej viickas och
dtgird for indrivning fdr ej vidta-
gas sedan den skatiskyldiges an-
svarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription.
Utan hinder hirav far dom, var-
igenom betalningsskyldighet dlagts,
verkstillas inom en tid av tvd dr
fran utgingen av det kalenderdr,
under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit dlagd be-
talningsskyldighet far indrivning
ske i samma ordning som giller
for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler restavgift pa grund av betal-
ningsskyldighet enligt férsta styc-
ket éiger soka beloppet dter av den
skattskyldige.

& Senaste lydelse 1971 : 400.
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Anvisningar
till 2 §°

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig ndr inkomsten ddrav utgdr
skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370). Som yrkes-
missig verksamhet rdknas Hven
realisation av levande och ddda
inventarier i jordbruksfastighet,
dven om intdkten ddrav icke ir
skattepliktig cnligt komunalskatte-
lagen. Som yrkesmissig riiknas vi-
dare verksamhet som innefattar
icke enbart enstaka forsiljning el-
ler uttag av vara eller tillhanda-
hdllande av tjinst, dven om verk-
sammheten icke medfor skattskyl-
dighet enligt kommunalskattela-
gen.

1. Verksamhet anses som yrkes-
mdissig nir inkomsten ddrav utgdr
skattepliktig intikt av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller
av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370). Som yrkesmés-
sig verksamhet riknas dven reali-
sation av levande och déda inven-
tarier i jordbruksfastighet, dven
om intdikten dédrav icke ir skatte-
pliktig enligt kommunalskattela-
gen. Som yrkesmaissig riiknas dven
annan verksamhet i vilken varor
eller tjdanster omsittes under ro-
relseliknande former.

Forsiljning av inventarier, ma-
terial, aviallsprodukter eller lik-
nande varor i verksamhet som icke
medfor skattskyldighet anses som
yrkesmdssig endast om den sker
under butiksmiissiga former. Utan
hinder hiirav anses alltid som yrkes-
mdssig forsikringsforetags omsdtt-
ning av vara som overtagits i sam-
band med skadereglering, finansie-
ringsforetags omsdttning av vara
som enligt kdpeavial atertagits av
foretaget samt omscittning av far-
tyg eller luftfartvg som utgdr an-
liiggningstillgdng och varit undan-
taget fran skatteplikt vid forvirvet
eller inforseln.

Utgivning av program eller ka-
talog for verksamhet som ej med-
for skattskyldighet anses icke som
yrkesmidissig.

Utlindsk foretagare anses be-
driva yrkesmdissig verksamhet hir
i landet dven ndr han omsiitter va-
ror som han lagt i lager eller for-
virvat inom eller infort till lan-
det {or leverans efter montering,
installation eller annan :jdinst eller

* Senaste lydelse av punkterna 3 och 4 1970: 183.
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inom landet tillhandahdller bygg-
nadsentreprenad eller annan tjiinst.

Féreligger skaitskyldighet {or
utlindsk foretagare, som icke iir
bosatt eller icke stadigvarande vis-
tas hiir i landet eller, om fraga ir
om juridisk person, icke har fast
driftstille hir i landet, skall fore-
tagaren foretridas av en av lins-
styrelsen godkind representant.
Sdadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foreta-
garen som ombud for firetagaren
svara for redovisningen fér och
betalningen av skatt for den verk-
samhet som skattskyldigheten om-
fattar och i bvrigt foretridda den
utliindske foretagaren i fragor som
galler skatt enligt denna forord-
ning. Linsstyrelsen kan om sérskil-
da skdl foreligger krdva, att siker-
lret skall stillas for skattens betal-
ring. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas

. tillgdngligt hos representanten.

Verksamhct som staten eller kommun bedriver for att uteslutande till-
godose eget behov riknas som yrkesmissig endast nir den drives i bo-
lagsform eller liknande. Detta giiller dven vid ekonomiskt samgiende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner fér verksamhet som
avser visst gemensamt dndamal. Med kommun forstis dven landstings-

komimun.

Bedriver staten, kommun cller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riik-
nas verksamheten, nir den ¢j dri-
ves i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat dn egna behov. Som
yrkesmissig verksamhe anses alltid
statens jirnvigars befordranavva-
ror, postverkets befordran av va-
ror i diligensrérelsen samt postver-
kets befordran av postpaket och
gruppkorsband.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhe som icke uteslu-
tande tillgodoser egna bchov, riik-
nas verksamheten, nir den ej dri-
ves i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat dn egna behov. Som
yrkesmidssig verksamhet anses all-
tid statens jirnvigars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrorelsen samt post-
verkets befordran av postpaket
och gruppkorsband. Som yrkes-
midssig verksamhet anses vidare
alltid kommuns omsdttning av va-
ra som avses i 8 § 4, transport i
samband med renhdllning eller
omhindertagande  och forstiring
av vara. :
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Om sirskilda skil foreligger kan Konungen forordna att statlig verk-
samhet, som avser cget bchov och som cj enligt andra eller tredje stycket
dr att anse som yrkesmissig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmissig
verksambhet.

2. Med omsiittning av vara, byggnad eller tjinst forstds enligt denna
fGrordning att vara eller byggnad siljes och att tjinst utfdres eller for-
medlas (tillhandahdlles) mot vederlag. Med forsiiljning likstiilles byte.

Med omsiittning fOrstas vidare uttag av vara ur verksamhet f6r annat
iindamal &n for forsiljning, nir ritt till avdrag for ingdende skatt fére-
ligger cnligt 17 §. Som omséttning anscs i enlighet hiirmed uttag av vara
for den skattskyldiges cller hans anstilldas personliga bruk. Utfér den
som bedriver byggnadsrorelse reparations-, underhdlls- eller {Grbiittrings-
arbete pa egen fastighet, som icke anviindes i rdrelsen och ej heller utgor
lagertillgdng i denna, anses uttag av byggnadsmaterial och annat matcrial
for arbetet som omsittning. Omsiittning fGreligger dven nir den som
bedriver handel med begagnade personbilar eller begagnade motoreyklar
i forening med verkstadsrdrelse uttager vara ur verkstadsrorelsen for att
tillforas begagnad personbil cller bagagnad motorcykel som utgdr om-
siittningsvara i handcln med begagnade sddana fordon.

Uttag av byggnad anses som omsittning niir uttaget sker ur byggnads-
rorelse. Andra stycket iger dirvid motsvarande tillimpning. Byggnad
anses som uttagen dven om den behélles av den som driver byggnadsro-
relsen utan att anvindas for stadigvarande bruk i denna.

Som omsittning anses icke uttag av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig personbil eller motorcykel fran lager
av omsittningsvaror for anvindning som anldggningstillgédng eller mate-
rial i den skattskyldiges skattepliktiga verksambhet.

Som omsittning anses icke hel-
ler skadevillandes avhjilpande av
skada. Ersitining som erhdlles for
annat omhindertagande dn sidant
som avses i 11 § 3 anses icke som
omsiittning for mottagaren.

Med personbil forstas enligt denna forordning dven med skéap-, stations-
vagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil med tjinstevikt ¢j Over
1 800 kilogram.

Med motorcykel forstds icke
moped.

3. Den som i egenskap av om-
bud férmedlar vara eller tjanst
som anges i 2 § fOrsta stycket &r
skattskyldig om han uppbir likvi-
den f3r varan eller tjinsten, exem-
pelvis sdsom kommissiondr vid
forsiljning i kommission.

3. Den som i egenskap av om-
bud i eget namn formedlar vara
eller tjinst som anges i 2 § forsta
stycket &r skattskyldig om han
uppbir likviden for varan eller
tjinsten, exempelvis sdsom kom-
missiondr vid fSrsaljning i kom-
mission.

Vid forsiljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgdng eller
annan anliggningstillgang &n byggnad i yrkesmissig verksamhet &r den
skattskyldig, for vars rikning forsiljningen sker. Sker auktionsforsiljning
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av foretag, som bildats av producenter for avsittning av deras produk-
tion eller som tillkommit for sadant syfte, dr auktionsforetaget att anse
som skattskyldig &terforsiljare. Detta giller exempelvis auktionsforetag,
som fdrmedlar avsittning av gronsaker, blommor m. m. for odlares rak-
ning och av fiskares fingst. I sadant fall foreligger skattskyldighet bade
for auktionsfretaget och for den, vars varor siljes pd auktionen. I andra
fall av forséljning pd auktion for annans rékning foreligger icke skatt-

skyldighet f6r auktionsforrittare.

4. Som export riknas bl. a. om-
sittning av vara eller tjénst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsittning som innebir £or-
siljning eller uttag av vara eller
tillhandahéllande av tjinst till eller
for bruk pd sidant fartyg eller
luftfartyg. Som export riknas dven
varuforsiljning inom landet, nir
dirckt utforsel av varan for kopa-
rens rikning skall ombesorjas av
speditor eller fraktforare som an-
litats av sidljaren eller k&paren.
Motsvarande giller i fraga om
varuforsidljning inom landet till
utlindsk foretagare som hémtar
varan hir i landet for direkt ut-
forsel med eget transportmedel,
om varan dr avsedd for verksam-
het som foretagaren bedriver i ut-
landet. Vidare riknas exempelvis
arkitektarbete som avser anligg-
ning utom landet till export.

Vid forsiljning pd exekutiv auk-
tion foreligger icke skattskyldighet
for den som ombesirjer forsdlj-
ningen.

4. Som export riknas bl. a. om-
sittning av vara eller tjinst pa
fartyg och luftfartyg i utrikestra-
fik samt omsiittning som innebdr
forsiljning eller uttag av vara eller
tillhandahallande av tjdnst till eller
for bruk pa sidant fartyg eller luft-
fartyg. Som export riaknas idven
varuforsdljning inom landet, ndr
dirckt utfSrsel av varan for kopa-
rens rikning skall ombesGrjas av
speditor eller fraktforare som an-
litats av siljaren eller k&paren.
Motsvarande giller i friga om
varuforsiljning inom landet till ut- -
landsk fOretagare som hamtar va-
ran hir i landet for direkt utforsel
med eget transportmedel, om va-
ran dr avsedd f&r verksamhet som
foretagaren bedriver i utlandet. Vi-
dare riknas exempelvis arkitekt-
arbete som avser anlaggning utom
landet till export. Aven reparation
och leverans av vara anses som
export ndr tillhandahdllandet sker
at utliindsk foretagare, som ej dar
skattskyldig, inom ramen for ga-
rantidtagande som gjorts av den-
ne. Férmedling av vara anses som
export ndr tjinsten tillhandahalles
utlindsk uppdragsgivare som ej dr
skattskyldig.

i1 6 §

Redovisningsskyldighet for del-
dgare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag eller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsittning.

Redovisningsskyldighet for del-
dgare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag eller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsittning. Motsvarande
gdller vid samdganderditt.



Prop. 1973: 163 15

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avvecklas verksamhet, for vil-
ken redovisningsskyldighet fire-
ligger, skall redovisning av skart
fullgoras till och med den redo-
visningsperiod under vilken av-
vecklingen slutforts.

till 7 §

Fastighet cnligt 4 § kommunalskattelagen utgdr icke vara. Vara som
inmonterats i fastighet rédknas som tillbehor till fastigheten. Inmonte-
ringen anses som arbetsprestation avseende fastighet. Detta giller oavsett
om arbetet utfors at fastighetens #gare eller annan, exempelvis hyres-
gast,

Fast maskin och annat inventarium som hor till byggnad och som en-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen &sittes sar-
skilt maskinvarde (s. k. fast maskin) anses alltid som vara enligt denna
férordning. A andra sidan riknas alltid ledning for &verforing av elck-
trisk kraft, viirme, gas, vatten eller annan produkt, for tcleférbindelse
eller for jAmforligt indamal som fastighet nar ledningen icke ingér i fast
maskin, som 4r att anse som vara, eller i annat inventarium. Som fastig-
het anses dven exempelvis linbana for person- eller godsbefordran.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jim-
forlig handling anses som vara cn-
dast ndr handlingen omsiittes eller
infores som trycksak. Frimirke,
sedel och mynt anses som vara
niar fraga uppenbarligen ir om
samlarobjekt.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jam-
forlig handling anscs som vara en-
dast ndr handlingen omsiittes el-
ler infores som trycksak. Sedel och
mynt anses som vara nar fréga
uppenbarligen dr om samlarobjekt.

till 8 §

Undantaget for fartyg giller icke sidan farkost, for vilken forflytt-
ningen dr av underordnad betydelse i forhillande till huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03
hinforlig farkost utgdr skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmissigt fiske giller alla fartyg, som
sdljes eller inféres for att anvindas vid sddant fiske, oavsett om fartyget
ar sirskilt anordnat for detta indamal.

Undantaget f6r livriddnings-
kryssare giller endast sddant far-
tyg, som stilles till férfogande for
Svenska sillskapet for riddning af
skeppsbrutne.

Undantaget for livrdddnings-
kryssare géller endast sidant far-
tyg, som stilles till forfogande for
Svenska siillskapet for riddning av
skeppsbrutne. Som yrkesmissig
godsbefordran anses dven trans-
port med fartyg av eget gods.

Undantaget for gas och annat brinsle géller icke vara, som med hén-
syn till férsdljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktar av bu-

tiksvara.

Undantaget for allmén nyhetstidning giller sidan publikation av dags-
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presskaraktdr som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

Undantaget for periodisk publikation under 6 giller svenskt och ut-
landskt alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om &ret. Till sammanslutning med huvud-
sakligt syfte att verka for idrottsligt indamal hanfores endast samman-
slutning som #r ansluten till Sveriges riksidrottsforbund eller Svenska
korporationsidrottsforbundet eller &r represcnterad inom Sveriges olym-
piska kommitté. Som forsvarsfrimjande sammanslutning riknas endast
sammansiutning som anges i 1 § punkt 1 kungorelsen den 11 december
1953 (nr 737) angdende frivillig forsvarsverksamhet eller som har till

uppgift att stodja hemvérnets verksamhet.

Butiksmadssig forséiijning enligt 8
foreligger, ndr upphovsmannen
siljer egna konstverk i lokal som
stadigvarande anvindes for for-
silining och som dr skild frin
hans bostad eller ateljé. Forsilj-
ning i samband med utstillning
enligt 8 ir icke skattepliktig, ndr
upphovsmannen sjilv anordnar ut-
stiillningen och sjilv uppbdr betal-
ningen av kopare.

Med personbil under 11 avses
dveir med skap-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustad
lastbil med tjdnstevikt ej dver
1800 kilogram. Med motorcykel
avses icke moped. Fordonet anses
som begagnat endast om det tidi-
gare for annat indamal in yrkes-
miissig Aaterforsiljning salts eller
uttagits inom landet eller inforts
till landct. Har ny personbil eller
ny motorcykel anskaffats for yr-
kesmissig uthyrning anses fordo-
net icke som begagnat nir det sil-
jes eller uttages av uthyraren.

Fordon under 11 anscs som be-
gagnat endast om det tidigare for
annat #ndamél &n yrkesmissig
aterforsiljning salts eller uttagits
inom landet eller inforts till lan-
det. Har ny personbil eller ny mo-
torcykel anskaffats for yrkesmis-
sig uthyrning anses fordonet icke
som begagnat nir det siljes eller
uttages av uthyraren.

till 10 §10

Tijdanst under 1 #r icke skatte-
pliktig om den avser annan sidan
vara som ir undantagen frin skat-
teplikt cnligt 8 § dn begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller f6r
tvitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg.
Tjinst som avser sddan krigsma-

10 Senaste lydelse 1970: 183.

Tjdnst under 1 #r icke skatte-
pliktig om den avser annan sidan
vara som ir undantagen frin skat-
teplikt enligt 8 § dn begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
lagring av vara dt annan dn skatt-
skyldig eller for tviitt av utrustning
till icke skattepliktigt fartyg eller
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teriel, som anges i 8 § under 2 och  luftfartyg. Tjidnst som avser sddan

som figes av staten, ar skattefri. krigsmateriel, som anges i 8 § un-
der 2 och som #ges av staten, ir
skattefri.

Med tillverkning pi bestillning avses forfirdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahélles av bestillaren.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahéllande av mitare,
apparat cller dylikt vid abonnemang p& gas, vatten, virme, clektrisk
kraft, teletjinst cller liknande.

Med servering forstés tillhandahallandet av mat, dryck eller annan ser-
veringsvara fOr fortidring pa stillet inom déarfor iordningstilld lokal eller
plats.

Férmedling under 1 dr skatte-
pliktig endast ndr den sker av den
som dr handelsagent enligt lagen
(1914:45) om kommission, han-
delsagentur och handelsresande.

Som skattepliktig anses icke rengdring av mébler och annan 16s egen-
dom i samband med rengdring av bostider och andra lokaler.

Med omhédndertagande och for-
storing avses dven omhiindertagan-
de av sopor och avfall.

Till skattepliktig tjinst under 5 hinfdres dven tjanst som avser inred-
ning av byggnad eller anldggning. ‘

Tjdnst som innebar biirgning rdknas som transporttjinst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt in-
férande av annons, dvs. upplitelse av annonsutrymme i tidning eller an-
nan publikation eller i s. k. ljustidning.

till 11 §1

Med resgodsbefordran avses
dven transport av personbil eller
motorcykel med fartyg i inrikes
trafik, nir transporten utféres i
samband med befordran av fordo-
nets forare med samma transport-
medel.

Undantaget under 3 for transporter till eller frin utlandet giiller di-
rekta sddana transporter. Sker sirskild transport av export- cller import-
gods helt inom landet, foreligger skattepliktig transporttjinst.

Med transport i samband med renhéllning forstas dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frin fastighet cnligt avtal som icke endast
giller tillfilligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tjinst for utlindsk uppdragsgivares rikning
gilller endast nir tjinsten har avseende p& verksamhet som uppdragsgiva-
ren bedriver och som skulle ha medfort skattskyldighet till mervirde-
skatt, om den bedrivits hir i landet.

11 Senaste lydelse 1970: 183.
2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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till 17 §
Avdrag for ingdende skatt skall styrkas av skattedebitering p3 inkdps-
faktura, avrikningsnota eller motsvarande handling om icke siiljaren en-
ligt 16 § tredje stycket iir undantagen fran skyldighet att pa sidan hand-

ling anges skattens belopp.

Bestimmelserna i 17 § andra
stycket giiller oberoende av till vil-
ken forvirvskdlla enligt komniu-
nalskattelagen (1928: 370) den fas-
tighetsforvaltande  verksamheten
Gr att hinfora.

Avdragsritten for ingdende skatt pa driftkostnader f6r personbil eller
motorcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet omfattar
alla sddana kostnader oavsett om fordonet helt cller endast delvis anviin-
des i verksamheten. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis sidant
férvirv som omfattas av avdragsriitten cller endast delvis verksamhet
som omfattas av skyldighet att erligga mervirdeskatt, skall beloppet av
den avdragszilla ingdendc skatten bestimmas genom uppdelning cfter

skilig grund nir annat ej foljer av 18 § tredje stycket.

Kan dct styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hir i lan-
det skatt erlagts for utlindsk leve-
rantors rikning vid varans infor-
sel, foreligger avdragsritt for ko-
paren med belopp motsvarande
den av tullmyndigheten uttagna
skatten, om avdragsritt forelegat

Kan det styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hir i lan-
det skatt erlagts for utlindsk ef
skattskyldig leverantdrs rikning
vid varans inforsel, foreligger av-
dragsritt for kdparen med belopp
motsvarande den av tullmyndighc-
ten uttagna skatten, om avdrags-

ritt {6relegat om koparen sjilv er-
lagt skatten.

Avdragsriitten  for  ingdende
skatt pa jordbruksarrende omfat-
tar hela skatten, dven om i arren-
det ingdr virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ritt
till avdrag for ingdende skatt som
Linfor sig till virdet av vara som
enligt kipeavtal dtertagits av fore-
teget.

Skattskyldigs avdragsritt omfat-
tar iiven ingdende skatt som hdn-
for sig till avhjilpande av skada
som han vdllat i sin verksambhet.

om koparen sjilv erlagt skatten.

till 19 §

Skattskyldig anses driva verksamhet i det ldn, didr verksamhetens sty-
relse har sitt site cller, om site for verksamheten ej bestimts eller sty-
relse ej finnes, dir verksamheten drives fran fast driftstille eller, om sé-
dant driftstille ej finnes, dir den skattskyldige dr bosatt.
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

Utlindsk foretagare, som enligt
punkt 1 femte stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretriddas
av representant, anses driva verk-
samhet i det lin, dir representan-
tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket. '

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1974.

1 samband med ikrafttridandet iakttages {6ljande.

1. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om annat ej féljer av 2,
i fraga om tillhandahéallande som skett fore ikrafttridandet.

2. 1 fraga om upplitelse av jordbruksarrende och tillhandahillande
av tiinst med utstriickning i tiden giller de nya bestimmeclserna {6r
likvider som tages emot efter ikrafttridandet.

3. Den som enligt de nya bestimmelserna ir redovisningsskyldig for
upplatelse av jordbruksarrende #ger ritt till avdrag foér ingdende mer-
virdeskatt frin forordningens ikrafttridande.

4. Den som #r redovisningsskyldig enligt ldre bestdimmelser for om-
sittning som avses i 2 § forsta stycket 2 cller andra stycket anses som
redovisningsskyldig iiven enligt nya bestimmelser. Efter anmilan av den
redovisningsskyldige till ldnsstyrclsen skall i stillet nya bestimmelser
tillimpas for honom.

5. 48 a § giller icke i friga om skatt som avser tid fore den 1 januari
1974. :

2 Forslag till

Forordning om dindring i férordningen (1957: 262) om allmiin energi-
skatt :

Hirigenom forordnas, att 19 § férordningen (1957:262) om allmin
energiskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §

Vid riksskatteverkets sida skall finnas en sarskild radgivande namnd
(energiskatteniimnden) med uppgift att till verket avgiva yttrande och
forslag i drenden rorande energiskatt. Innan riksskatteverket fattar be-
slut i dylika drenden av principicil betydelse eller eljest av storre vikt,
skall verket hora cnergiskattenimnden.

Energiskattenimnden skall ut- Om sammansittningen av ener-
goras av ordfdrande och fyra leda-  giskattendmnden forordnar Ko-
méter. Ordforanden skall vara el-  nungen.

1 Foérordningen omtryckt 1964 : 350.
1 Senaste lydelse 1971: 251.
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Nuvarande lydelse

ler hava varit domare. Av ledamo-
terna skall en vara foretridare for
riksskatteverket och en fér kom-
merskollegium. Av de bdda dvriga
ledamdterna skall den ene, beroen-
de pd om frdga dr om beskattning
av fasta brinslen, flytande brins-
len eller elektrisk kraft, foretrida
handeln med fasta brinslen, han-
deln med flytande brinslen eller
distributdrer av elektrisk kraft och
den andre foretrida allmdinna kon-
sumentintressen. Vid behandling
av drende, som huvudsakligen be-
ror antingen jordbruksndringen el-
ler industrien eller ock handeln
och hantverket, skall sistndmnda
ledamot ersdttas av ledamot, som
representerar vederbdrande ni-
ringsgren.

For ordférande och envar leda-
mot skall utses en suppleant. 1 frd-
ga om suppleant skall gilla vad
nyss sagts om ordfdrande eller le-
damot, som suppleanten skall er-
sdtta.

Ordforande, ledaméter och
suppleanter utses av Kungl. Maj:t
for viss tid, dock hogst fyra dr.

20

Féreslagen lydelse

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974.

3 VForslag till

Lag om éndring i forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsheskattning

Hirigenom forordnas, att i férordningen (1959: 92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning skall infGras en ny paragraf, 27 a §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a $§

Har den som foretrider skatt-

- skyldig, som dr juridisk person,

uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het underldtit att inbetala skatt i
ritt tid och ordning, dr han jimte
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Nuvarande lydelse

21

Fireslagen lydelse

den skattskyldige betalningsskyldig
for skattebeloppet och rinta diird
enligt 27 §. Betalningsskyldigheten
far jimkas eller eftergivas niir sér-
skilda skdl foreligga.

Talan om dliggande av betal-
ningsskyldighet enligt férsta styc-
ket fores vid allmiin domstol. Ta-
lan far ej védckas och dtgirder
for indrivning fdr ej vidiagas se-
dan den skattskyldiges ansvarighet
for skattebeloppet bortfallit pd
grund av preskription. Hos den
som blivit dlagd betalningsskyldig-
het far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler rinta pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stvcket
dger sika beloppet drer av den
skattskyldige.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1974. De nya bestim-
melserna giller icke ifraga om skatt som avser tid fore den 1 januari

1974.

4 TForslag till

Forordning om édndring i forordningen (1971: 928) em tilifillig ned-
séttning av den allméinna energiskatten

Hirigenom f6érordnas, att forordningen (1971: 928) om tillfillig ned-
sittning av den allminna energiskatten! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestdmmelserna
i forordningen (1957: 262) om all-
min encrgiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte {or-
ordna om nedsiittning av eller be-
frielse fran allmiin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
ccmber 1971—den 31 december
1973.

Fireslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelscrna
i forordningen (1957: 262) om all-
min cnergiskatt kan Konungen
forordna om nedsittning av eller
befrielse fran allmin energiskatt,
som skall utgd under tiden den
1 december 1971—den 31 decem-
ber 1974.

Dcnna forordning trader i kraft en vecka efter. den dag, da férord-
ningen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk

férfattningssamling.
U Senaste lydelse 1972: 716.
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Utdrag av protokollet Gver finansiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledaméter frdga om dndring i
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt m. m. och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oktober 1971 upp-
drog jag at departementsrddet H. Fridolin att med bitriide av vissa ex-
perter verkstiilla en teknisk Oversyn av mervardeskatten.! For utred-
ningen antogs benimningen mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05).
Sarskilda direktiv meddelades inte f6r utredningen.

I februari 1973 avlimnade mervirdeskatteutrecdningen ett delbetin-
kande (Ds Fi 1973: 3) Oversyn av mervirdeskatten Del I Materiella reg-
ler. Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av kammarrit-
ten i Goteborg, forsvarets materielverk, gencraltullstyrelsen, riksskatte-
verket (RSV), kommerskollegium, samtliga linsstyrelser, Folksam Om-
sesidig Sakforsakring (Folksam), Konstnidrernas riksorganisation, Ko-
opcrativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Mo-
torbranschens Riksforbund, Svensk Industriférening, Svenska Bygg-
nadsentreprendrforeningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Fore-
tagares riksforbund, Svenska Forsdkringsbolags riksférbund, Svenska
kommunfdrbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Landstings-
forbundet, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Frimirkshandlarfor-
bund, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Handelsagenters forbund, Sve-
riges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO), Sveriges Hotell och
Restaurangférbund, Sveriges Konst- och antikhandlarefrening, Sveri-

! Som experter i utredningen har deltagit bitr. skattedircktéren G. Allstrdm,
direktdren S. Crabo, docenten D. Helmers, byrichefen L. Melibin och, tillika
sckreterare, kammarrittsfiskalen L. Lindstam.
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ges Kopmannaférbund, Sveriges Tandteknikers riksforbund, Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCQ), Goteborgs kommun och Stock-
holms kommun. Gemensamt remissyttrande har avgetts dels av Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industrifdrbund, dels av
Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO) och Statstjanstemin-
nens riksforbund. Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Skogsigare-
foreningars Riksforbund har som eget remissyttrande éberopat ett utli-
tande av lantbrukets skattedelegation. Kommerskollegium har berett
handelskamrarnpa tillfille att avge yttrande Sver betinkandet. Yttranden
har avgetts av handelskamrarna i Goteborg och Karlstad (gemensamt)
och av Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare. Vidare har
Skéines handelskammare som eget yttrande &beropat det yttrande som
avgetts av SAF och Sveriges Industriférbund. Dirutover har yttranden i
anledning av betiinkandet inkommit frin Forenade fabriksverken,
HSB:s Riksforbund och Svenska Riksbyggen (gemensamt), Sveriges Re-
dovisningskonsulters forbund, Svenska Travsportens centralférbund
och Nykopings Bokférings- och Revisionsbyra AB.

I det avgivna delbetinkandet konstaterar utredningen inledningsvis
att det i begreppet tcknisk Oversyn ligger en klar avgrinsning av uppdra-
gets omfattning i vissa viisentliga hiinscenden. Utanfdr uppdraget har sa-
lunda ansetts falla frigor som har avsecnde pi mervirdeskattens avviig-
ning savil allmint sett som betriffande olika delar av beskattningsomra-
det. Utredningen har heller inte ansctt det ligga i uppdraget att dverviga
eller foresla ndgra mera genomgripande indringar i mervirdeskattens
omfattning, t. ex. med avscende pd skattskyldighet och skatteplikt. Ut-
redningen betonar att mervirdeskatten som beskattningsform bvgger pa
principen om en konsumtions- och konkurrensneutral indirekt beskatt-
ning utan pitagliga kumulativa skattecffckter. Utredningen har dirfdr
sarskilt granskat i vad mén skatten i sin nuvarande utformning brister i
neutralitet och om &ndringar pd denna grund ir pdkallade. Samtidigt
har utredningen tagit hiinsyn till att fordelar som kan uppnas i bl. a.
neutralitetshinseende kan motviigas av det dkade bestyret med skatten
som foriindringarna kan medfora.

Fran nu angivna utgangspunkter redovisar utredningen i det avgivina
betinkandet resultatet av en Gversyn av de materiella reglerna fOr mer-
virdeskatten. Utredningen framhaller, att Gversynen i dessa delar ir i
princip avslutad i vad avser reglerna om skattskyldighet, redovisnings-
skyldighet samt skatteplikt fér varor och tjdnster. Vissa frigor som ror
skattskyldighetens intrdde, beskattningsvirdets bestimmande, begreppet
export i mervirdeskatteavseende och den for mervirdeskatten speciclla
avdragsriitten for s. k. ingdende skatt bchandlas ocksd, men utredningen
framhaller att ytterligare fragor pa dessa omraden kommer att tas upp i
ett slutbetiinkande. I detta kommer dessutom att bchandlas frigor som
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ror fastighetsomradet, de processuella bestimmelserna samt administra-
tionen och kontrollen av mervirdeskatten.

Innan jag gir in pd de av utredningen framlagda forslagen i delbetéin-
kandet vill jag ta upp nagra konkreta skattefragor som utredningen be-
rort utan négot eget stillningstagande. Fragorna giller den allmiinna
encrgiskatten och beskattningen av ndjesomradet.

Allmin energiskatt utgar pa bensin, brannolja, kol- och koksbrinslen
samt elkraft. Det energiskattebelagda omridet omfattas ¢j av mervir-
deskatten och dirmed kan, konstaterar utredningen, cnergiskatten be-
traktas som ett komplement till mervirdeskatten. Den skiljer sig dock
fran mervirdeskatten dirigenom att den belastar inte endast den privata
konsumtionen utan dven naringslivets forbrukning. Encrgiskatten utgar
for elkraft med tio procent av kraftpriset, medan den i friga om bréns-
len utgar enligt specifika skattesatser som inte paverkas av prisskillnader
for en och samma vara. Utredningen pekar pd att cnergiskatten skulle
kunna inordnas i mervirdeskattesystemet utan nagon Skning av antalet
skattskyldiga till mervirdeskatt. En sidan atgird skulle emellertid inne-
béra dels ett inkomstbortfall for staten genom att energiskatten pa ni-
ringslivets brinsle- och energiférbrukning skulle bortfalla, dels en skirpt
beskattning av den privata forbrukningen av savil brianslen som elkraft.
Utredningen har darfor inte ansett det ligga inom ramen for sitt upp-
drag att foresla en skatteomldggning med foljdverkningar av antytt slag.
Utredningen tillagger, att den kumulativa effekt som energiskatten for
niringslivet medfor kan elimineras genom att avdragsrétten i mervir-
deskattesystemet utvidgas till att omfatta dven cnergiskatt.

Fragan om forhillandet mellan energiskatten och mecrvirdeskatten
har tagits upp av ndgra instanser vid remissbchandlingen. Sveriges In-
dustriforbund erinrar om att férbundet tidigare hemstiillt att mervirde-
skatteutredningen skulle erhalla direktiv att dven ta upp fragan om av-
dragsratt for energiskatt i mervirdeskattesystemet. Den kumulativa be-
skattning som energibeskattningen medfor belastar den svenska exporten
och utsitter iven inhemska foretag som avsitter sina produkter pd hem-
mamarknaden for en diskriminering. Den hor dirfér enligt forbundet
inte hemma i det svenska skattesystemet och bdr undanrSjas. SHIO an-
ser att energiomradet i forsta hand bor inordnas i mervirdeskattesyste-
met. I andra hand kan organisationen ténka sig ett system med avdrags-
ritt for ingdendc energiskatt vid mervardeskatteredovisningen. Handels-
kamrarna i Gdteborg och Karlstad framhéller att energiskattens kost-
nadsférdyrande effekt for niiringslivet bor elimineras utan att beskatt-
ningen av den privata brinsle- och kraftférbrukningen skirps.

Utredningen har vidare berort beskattningen av ndjesomradet. Detta
omréade ligger f.n. utanfor mervirdeskatten i den meningen att endast
s. k. ingiende skatt belastar detta omrade. Utredningen erinrar om att
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beskattningen av nojesomradet tidigare behandlats sdvil i forarbetena
till mervirdeskatten som i riksdagen. Vad som dirvid frimst tilldragit
sig intresse har varit den klart kommersiella ndjessektorn. En till denna
sektor begridnsad beskattning har dock avvisats av savil tekniska som
konkurrensmissiga skil. De tekniska skidl som tidigare anforts mot en
beskattning i merviirdeskattens form av hela ndjesomradet ar enligt ut-
redningens mening alltjimt bidrande. Vad som framstir som mojligt,
menar utredningen, ir att under beskattningen inrymma viss, klart kom-
mersiellt betonad ndjesverksamhet. Mot bakgrund av att filmutred-
ningen (U 1969: 52), som har i uppdrag att utreda frigan om film-
branschens ckonomiska struktur och villkor m. m., vid tiden fér del-
betinkandects avlimnande inte presenterat sina stillningstaganden i
skattefrigan har utredningen avsttt frin att behandla en av tekniska
skiil motiverad utvidgad mervirdebeskattning inom nojesomrédet.

Av remissinstanserna har linsstyrelsen i Virmlands lin, handelskam-
rarna i Géteborg och Karlstad samt TCO tagit upp frigan om att in-
rymma ndjesomradet under mervirdeskatten. Linsstyrelsen erinrar om,
att man i annat sammanhang framhillit att anledning saknas att un-
danta sddana ndjen som biograf-, varieté- och cirkusforestillningar,
marknads- och tivolindjen samt danstillstdllningar frin mervirdeskat-
teomradet. Lansstyrelsen anser att det fortfarande finns starka skl att
inrymma ndjesomradet inom mervirdeskattens ram. Handelskamrarna
framhéller att frigan om ndjesbranschens beskattning snarast mojligt
bdr tas upp till praktisk bedomning. TCO anfr att organisationen linge
hivdat principen om en generell mervirdebeskattning, varvid undanta-
gen fran skatteplikt i allménhet enbart kan motiveras av rent tekniska
skiil. Samhiillets ekonomiska st8d till olika verksamheter bor utgé i form
av direkta bidrag istillet f6r skattefrihet. TCO anser i enlighet hirmed,
att néjen bSr omfattas av merviirdeskatten och att utredningen darfér i
slutbetinkandet bor utveckla tekniken for en beskattning.

Energiskatten dr som utredningen papekat att betrakta som ett kom-
plement till mervirdeskatten. Bade tidigare och i det nu aktuella sam-
manhanget har framhaillits att energiskatten medfor en kostnadsbelast-
ning som péverkar konkurrensméjligheterna for det svenska niiringslivet
béde nationellt och internationellt. Krav har dirfor rests pi atgirder for
att undanrdja denna verkan av energiskatten. Utredningen har klart vi-
sat vad foljden skulle bli om detta skulle 4stadkommas genom att ersitta
energiskatten med merviirdeskatt. Resultatet skulle bl. a. bli en viisentligt
skirpt beskattning av den privata brinsle- och kraftforbrukningen vilket
ytterligare skulle accentueras vid den nu stigande prisutvecklingen pi
brinsleomradet. For att undvika sidana foljdverkningar skulle mervir-
deskatten fi differentieras med ett flertal skattesatser. En sddan 16sning
ar orealistisk och jag avvisar didrfoér tanken pa att ersitta energiskatten
med mervardeskatt.
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Utredningen har emellertid dven framhéllit mdjligheten att undanréja
energiskattens kostnadsfordyrande verkningar for niringslivet genom en
riatt for foretagarna att i sina merviirdeskattedeklarationer gbra avdrag
for erlagd energiskatt pad samma sitt som avdrag far gbras for ingdende
mervirdeskatt pa inkdp for verksamheten. Denna 16sning har visserligen
den fordelen att beskattningen av den privata brinsle- och kraftforbruk-
ningen inte paverkas, men den skulle leda till ett inkomstbortfall for sta-
ten av en storlek som det saknas statsfinansiellt utrymme for. Nigon
indring av energibeskattningen i enlighet med den av utredningen an-
tydda 18sningen kan jag darfor inte fororda.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare nagra fragor som galler
cnergiskatten. Enligt forordningen (1971:928, dndrad 1972:716) om
tillfillig nedsdttning av den allménna cnergiskatten har Konungen be-
myndigats att i konjunkturstimulerande syfte medge nedsiittning av
cller befrielsc frin allmiin energiskatt, som skall utgd under tiden den
1 november 1971—den 31 december 1973. Med stod av bemyndigandet
har Kungl. Maj:t mecddelat foreskrifter om nedsittning i sidan omfatt-
ning att skattebelastningen begriinsas for industrifdretag till 0,2 % av
saluvidrdet ab fabrik. Handelstridgérdsmiistarna erhaller nedsitining
med 85 % av skatten pad brinsle som anvinds for drivhusuppvirmning.
Prisutvecklingen pi oljemarknaden motiverar cnligt min mening att
nedsitining i samma omfattning kan medges dven under ar 1974. Jag
forordar darfor, att bemyndigandet enligt férordningen forldngs till ut-
gangen av ar 1974. Med hinsyn till skilen for fortsatt nedsiittning bor
orden i konjunkturstimulerande syfte™ utga ur férfattningen.

Genom beslut av statsmakterna varen 1973 (prop. 1973:41, NU
1973: 54, rskr 1973: 225) inriittades den 1 juli 1973 en ny myndighet,
statens industriverk, som Svertagit bl. a, de arbetsuppgifter som elbyran
inom kommerskollegium svarat {0r.

I 19 § forordningen (1957: 262) om allmén energiskatt finns bestim-
melser om en encrgiskattenimnd, som lamnar yttranden och forslag till
RSV i drcnden som giller energiskatt. Enligt 19 § andra stycket skall en
av ledamoterna vara foretridare for kommerskollegium. Vidare lamnas
detaljerade bestimmelser bl. a. om nimndens sammansittning.

Enligt min mening bor bestimmelser om energiskattenimndens sam-
maunséttning m. m. inte tas in i encrgiskatteforordningen. I likhet med
vad som giller t. ex. i friga om rcklamskatteniimnden bor Kungl. Maj:t
anfortros uppgiften att fGrordna om nimndens sammansittning. Dirvid
kommer jag att fororda att en ledamot skall foretréda statens industri-
verk. Forslag till dndring av energiskatteidrordningen i enlighet hir-
medhar utarbetats inom finansdepartementet.

Som nimnts har utredningen iven berdrt frigan om mervirdeskatt pd
ndjen. Jag har tidigare uttalat min anslutning till uppfattningen att cn
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generell indirekt konsumtionsbeskattning borde omfatta iven ndjesom-
radet. En beskattning hiirav ir emcllertid, som utredningen konfirmerar,
forenad med besvirliga tekniska problem, dven om beskattningen be-
grinsas till den klart kommersiclla sektorn. Jag &r dirfor inte beredd att
nu ta stillning till frigan om en vidgad beskattning av néjesomradet.

Beskattningsformen mervirdeskatt

Mervirdeskatten ir en form av omsittningsskatt som #r avsedd att
vara neutral frn sivil konkurrens- som konsumtionssynpunkt. Redan
hiri ligger att mervirdeskatten utgdr en form for indirekt beskattning
av generell rickvidd. Som omsittningsskatt betraktad skiljer sig merviir-
deskatten i princip inte frin andra konsumtionsskatter. Den utgar vid
yrkesmissig omsiittning av skattepliktiga objekt och prestationer och er-
laggs till staten av den som yrkesmiissigt siljer eller tillhandahaller, dvs.
omsitter, sddana objekt och tjinster. Vad som skiljer merviirdeskatten
frén andra omsittningsskatter av traditionell typ #r att den for att {3 av-
sedd neutral verkan uppbirs i flera pd varandra foljande beskattnings-
led. Om fullstindig npeutralitet skall uppnds, kriavs att mervirdeskatten
omspinner samtliga led i produktions- och distributionskedjan och
diirtill ocksd utgar vid import av skattepliktiga objckt.

Mervirdeskattens grundtanke &r att skatt skall utgd pi den virdetill-
vixt cller det mervirde, som ctt skattepliktiat objekt tillfdrts genom
bearbetning, hantering eller annan atgéird i de olika Ieden inom produk-
tions- och distributionskedjan. Denna skattccflckt uppnés genom ett i
mervirdeskattesystemet inbyggt och f6r detta system karakteristiskt av-
dragsforfarande. Detta dr knutet till den redovisning av skatt till staten
som de skattskyldiga har att gora 16pande for bestimda redovisningspe-
rioder pa grundval av sirskilda deklarationer. I denna skatteredovisning
har den skattskyldige ritt att frin skatten pa egen omsitining (utgdende
mervirdeskatt) dra av den skatt som utgitt pd anskaffningar och om-
kostnader for den verksamhet som omfattas av skattskyldigheten till
mervirdeskatt (ingfende mervirdeskatt). Skillnaden mellan utgdende
och ingdende mervirdeskatt utgdr det belopp som skall inbetalas till sta-
ten och det dr detta belopp som kan sigas representera det mervirde
som den skattskyldige prestcrat. Om den ingdcende mervirdeskatten 4r
storre dn den utgdende dterbetalas det Sverskjutande beloppet.

For att eliminera dubbelbeskattningseffekter och dirmed uppna en
ncutral verkan av beskattningen krivs inte endast att mervirdeskatten
har en gencrell rickvidd utan dven att avdragsriitten for ingiende skatt
omfattar i princip alla anskaffningar och kostnader som direkt cller in-
direkt paverkar priserna. Med avdragsriitt f6r sivil bvggnads- och ma-
skininvesteringar som anskaffningar av omsittningsvaror, material och
tillbehdr samt tjinster uppnas, att produktions- och distributionsappara-
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ten i praktiken inte belastas med nagon skatt. Varje skattskyldig kan
ddrfor, oavsett inom vilket beskattningsled han befinner sig, kalkylera
sina priser fore skatt utan nagoh mervirdeskattebelastning. Den ut-
gacnde skatten kommer dérigenom att beridknas pé priser som inte Hr
belastade med nigon ingiende skatt. Den samlade skattebelastningen
blir i princip densamma som om hela skatten uttagits vid den sista om-
sittningen till den slutlige f6rbrukaren. Hiirigenom far mervirdeskatten,
trots det upprepade skatteuttaget vid omsiittning i flera pa varandra £61-
jande led, karaktdr av en renodlad konsumtionsbeskattning, som dirtill
ir likvirdig for all konsumtion om annat inte syftas t. ex. genom en
differentiering av skattesatsen.

Den neutralitet som mervirdeskatten tar sikte pa forutsitter bl. a., att
export kan ske till priser som inte péverkas av sidan skatt. Detta astad-
koms genom att exporten ej beldggs med skatt och att avdragsritt for
ingdende skatt ocksa tillkommer cxportdrer. Lika angelaget &r att im-
porten blir foremal for en beskattning som &ar likvirdig den som traffar
inhemska varor. Detta uppnés genom beskattning av importen i sam-
band med inférseln till landet. Sddan vid import uttagen skatt omfattas
av avdragsriitten, om infOrselvaran omsitts yrkesméssigt eller anvinds
for skattepliktig verksamhet inom landet.

Den svenska mervirdeskatten &r utformad enligt nu angivna all-
minna principer. Den triffar omsittning inom landet av varor, tjinster
och vissa byggnader. Beskattningsomradet har generell rickvidd. Skatt-
skyldigheten omfattar samtliga led i produktions- och distributionsked-
jan samt forctagare som tillhandahaller skattepliktiga tjinster. Skatten
utglr pd omsattningsvirdet enligt gillande procentuell skattesats, som ir
densamma vid omséttning inom landet och vid import. Skatten redovi-
sas av de skattskyldiga enligt ett deklarationsforfarande for bestimda
perioder och inbetalas samtidigt med deklarationens avgivande. Beskatt-
ningsmyndighet dr i friga om omsittning inom landet ldnsstyrelserna
och i friga om importen generaltullstyrelsen. Riksskatteverket ar central
myndighet for mervirdeskatten med uppgift bl. a. att astadkomma en
enhctlig och likformig tillimpning av skatten.

Mervirdeskatten infordes den 1 januari 1969 med skattesatsen 10 %0.
Den 1 januari 1971 hojdes skatten till 15 %. Beskattningsvdrdet utgdres
av det faktiska eller avtalade priset inkl. skatt. Skattesatsen 15 % svarar
mot ett piligg pd priset fore skatt om 17,65 %. For vissa varor och
tjinster utgdr skatt pa reducerade beskattningsviirden. Reglerna hirom
innebir en reducering av skatten till 60 % eller 20 % av full skatt, vil-
ket svarar mot paligg pa priset fore skatt om 9,89 % rcsp. 3,04 %.
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Skattskyldighet

Giillande bestimmelser i huvuddrag. Skattskyldigheten till mervirde-
skatt regleras i forsta hand i 2 och 3 §§ MF med tillhrande anvis-
ningar. Innebdrden av diri meddelade bestimmelser &r i korthet fol-
jande.

Som grundforutsittning giller att endast yrkesmissigt bedriven verk-
samhet medfor skattskyldighet. For att skattskyldighet skall foreligga
krdvs dessutom, att varor, byggnader eller tjiinster som omfattas av MF
omsitts i verksamheten. Det normala &r dédrvid att omsittningen avser
skattepliktiga varor, byggnader eller tjinster. Skattskyldighet som dirvid
uppkommer medfor i princip skyldighet for den som bedriver verksam-
heten att redovisa och betala mervirdeskatt till staten (faktisk skattskyl-
dighet).

Yrkesmissig omséttning av vissa varor eller tjinster som undantagits
fran skatteplikt enligt sirskilt stadgande i MF, de s. k. kvalificerade un-
dantagen, foranleder ocksé skattskyldighet. Dcnna inncbér dock endast
att den skattskyldige i skatteredovisningen till staten dger ritt att gbra
avdrag for ingdende mervirdeskatt i verksamheten. Utgiende skatt pd
den egna omsittningen skall ej redovisas. Genom avdragsritten uppnés
fullstindig skattefrihet for de kvalificerat skattefria varorna eller tjins-
terna. Denna skattskyldighet kallas i det foljande teknisk skattskyldig-
het. I vissa utlandska mervirdeskattesystem uppnés motsvarande effekt
genom att varorna eller tjinsterna i fraga dr skattepliktiga med skatte-
satsen faststélld till 0 % (“zero-rate”).

Som ett tredje slag av skattskyldighet kan betraktas den som forelig-
ger vid omsiéttning genom export av skattepliktiga eller kvalificerat skat-
tefria varor eller tjinster. Aven denna skattskyldighet &r av tcknisk na-
tur pa si sitt att den skapar forutséttning for cxport utan nagon belast-
ning av mervirdeskatt.

Hirutover giller att Kungl. Maj:t kan, i syfte att undanréja kumula-
tiva skatteeffekter, forordna om skattskyldighet for omsittning av annan
tjdnst 4n sddan som uttryckligen anges i MF.

Vad nu anforts giéller skattskyldighet vid omséttning i verksamhet har
i landet. Harjimte foreligger skattskyldighet vid inférsel till landet av
skattepliktig vara. Hirvidlag avilar skattskyldigheten den som i tullhén-
seende dr varuhavare och det saknar betydelse om denne bedriver yrkes-
missig verksamhet eller ej i Sverige. Skattskyldighet avilar siledes dven
privatperson som importcrar skattepliktig vara.

Med bortseende frin vad som giller vid import utgdr en fdrutsittning
for att skattskyldighet skall foreligga, att verksamhcten ir att betrakta -
som yrkesmissig. S dr alltid fallet nir inkomsten av verksamheten ut-
gor skattepliktig intikt av rérelse eller jordbruksfastighet enligt kommu-
nalskattelagen (1928: 370), KL. Aven annan verksamhet dr yrkesmiissig,
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nir den omfattar ej enbart enstaka omsittning av vara eller tjinst, iven
om verksamheten inte medfSr skattskyldighet enligt KL. Hirav foljer
bl. a. att skattskyldighet kan foreligga for staten och f6r kommuner.
Skattskyldighet i friga om statlig och kommunal verksamhet behandlas
nirmare i det f6ljande.

Skattskyldighet forutsitter vidare att skattcobjekt omsitts i verksam-
heten. Med omsiittning forstds dirvid forsiiljning eller byte av vara eller
byggnad samt tillhandahillande av tjinst. Som omsiittning betraktas
dven uttag av vara ur verksamhet, t. ex. for privat konsumtion. Uttag av
tjdnst anses ddremot ¢j som omsittning.

Skattskyldigheten avilar alltsd den som yrkesmissigt omsitter vissa
varor, byggnader cller tjinster. Dessutom foreligger skattskyldighet {6r
den som i egenskap av ombud yrkesmissigt formedlar varor eller tjins-
ter och uppbir betalningen hiirfdr. Auktions{Grréatiare anses i allmiinhet
ej som skattskyldigt ombud.

I frdga om enkelt bolag, s. k. gruvbolag och partrederi avilar skatt-
skyldigheten de enskilda deldgarna. P4 ansSkan av samtliga deligare -
kan linsstyrelsen besluta att cn av dem skall anses som skattskyldig {or
hela foretaget. Till skillnad hirecmot dr handelsbolag, dddsbo och kon-
kursbo skattskyldigt.

Verksamhet av ringa omfaitnicg

Giillande bestimmelser. Verksamhet ir yrkesmiissig enligt MF nir
inkomsten didrav dr att anse som skattepliktig intdkt av rérelse eller
jordbruksfastighet enligt KL. Fragan om verksamhetens art och omfatt-
ning dr dirfor att bedoma i forsta hand cnligt KL:s regler. Om inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet ej foreligger kan verksamheten fdndi
anses yrkesmiissig, nimligen om den innefattar ”icke cnbart enstaka for-
siljning eller uttag av vara eller tillhandahéllande av tjinst”.

Utredningen. For grinsdragning mellan yrkesmissig och ej yrkes-
missig verksamhet fyller, menar utredningen, anknytningen till KL:s be-
stimmelser om vad som &dr inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet
funktionen av en huvudregel. Anledning saknas enligt utrcdningen att
#ndra pd denna principiella anknytning.

1 friga om verksamhet, som inte anses yrkesmissig enligt huvudre-
geln, fir beddmningen ske med utgdngspunkt i uttrycket “icke enbart
enstaka” tillhandahillande. Aven om uttrycket inte behGver tolkas och
inte heller har tolkats s& att redan tvé cller tre transaktioner medfor
skattskyldighet, &r det enligt utredningen i viss utstriickning missvisande.
Avsikten med bestimmelsen torde ha varit att verksamhet, vari med viss
regelbundenhet férekommer skattepliktiga transaktioner, skulle kunna
anses som yrkesmissig. Denna enligt utredningen riktiga tanke bdr dock
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komma till tydligare uttryck i MF. Utredningen foreslar att bestimmel-
sen utformas sd att verksamhet anses som yrkesmissig om den drivs i
butiksmiissiga eller eljest rorelseliknande former, dven om den inte ir
att anse som yrkesmissig enligt huvudregeln.

Den forordade bestimmelsen bor figa tillimpning pé all verksambhet,
om inte sirskilda bestimmelser meddelats av annat innehéll. Siledes bor
den gilla verksamhet som bedrivs inte endast av privatpersoner utan
ocksd av staten, kommun, ideella organisationer och utlindska foreta-
gare. Vidarc bor den avse t. ex. forsiljning av produkter fran annan fas-
tighet dn jordbruksfastighet. .

Avgorande for frdgan om viss verksamhet medfor skattskyldighet
bor enligt utredningen vara om den vid en samlad beddmning av dess
omfattning, karaktar och kontinuitet samt antalct omsiittningar m. m.,
framstir som yrkesmissigt bedriven. Drivs verksamheten i konkurrens
med annan verksamhet som ir yrkesmissig bor fiven detta beaktas. T
tveksamma fall bor det vara beriittigat att fista avseende vid t. ex. den
s. k. 10 000-kronorsgriinsen, som giller for rcdovisningsskyldighet. Sam-
tidigt dr det, menar utredningen, klart att viss verksamhet kan anses som
yrkesmissig d4ven om den skattepliktiga omsiittningen understiger 10 000
kronor. Inte heller antalet transaktioner i verksamheten bir ensamt vara
avgdrande. Skattskyldighet bor kunna uppkomma #ven vid enstaka om-
siittning, om denna i sig sjilv dr av storre omfattning, t. ex. en bygg-
nadsentreprenad.

Utredningen foreslir en #indring i p. 1 av anvisningarna till 2 § MF i
enlighet med vad som anforts.

Utredningen tar ocksd upp frigan om grinsdragningen i mervérde-
skattehiinscende mellan tjinst och rérelse och framhéller dirvid att per-
soner, ofta med arbetsanstillning som huvudsysselsdttning, kan utnyttja
sin yrkeskunskap till att pa fritid utfora tjdnster. I den min dessa till-
handahdlls slutliga konsumenter kan uppenbara fordelar uppnis for
bada parter, om mervirdeskatt inte tas ut pa tjinsterna. Detsamma gil-
ler f. . i inkomstskattehiinseende. Utredningen anser sig endast kunna
konstatera att de svarigheter som foreligger pa detta omrade knappast
ir av skatteteknisk natur utan i allt visentligt av kontrollteknisk art. Ut-
redningen understryker vikten av att man vid inkomsttaxeringen i de nu
aktuclla fallen beaktar till vilken forvirvskilla en inkomst faktiskt hor
och att uppmirksamhet iignas &t kontroll av de verksamheter det hiir &r
fraga om vid sidan av tjinst.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att skattskyldigheten dven i
fortsittningen skall vara knuten till sidan verksamhet som utgor rorelse
eller jordbruksfastighet enligt KL bitriids allmédnt av remissinstanserna.
RSV, linsstyrelserna i Blekinge, Hallands och Alvsborgs liin samt Lani-
brukarnas Riksférbund foreslar att gillande bestimmelser kompletteras
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s4 att dven sddan verksamhet som utgdr annan fastighet enligt KL skall
anses som yrkesmissig enligt MF. RSV anfoér som skil hirfor, att det
forekommer upplatelser fran annan fastighet av avverkningsritt till
skog, ritt att ta jord, sten eller annan naturprodukt och ritt till fiske
och dessutom forsiljning av frukt, bir och rotfrukter. Sddan omséttning
representerar inte sillan betydande vdrden och dirfor dr det inte till-
rickligt att omsittning i denna forvirvskilla anses som yrkesmiissig en-
list MF endast om den sker i butiksmissiga eller eljest rorelseliknande
former. Nyss nimnda linsstyrelser anfor liknande synpunkter och Lant-
brukarnas RiksfSrbund anger dessutom, att antalet redovisningsskyldiga
inte torde Gka nidmnvért om inkomst av annan fastighet skapar skatt-
skyldighet enligt MF, eftersom produktionsomsittningar frin annan
fastighet som Overstiger 10 000 kr. per &r i de flesta fall dr att hiinfora
till inkomst av rorelse.

Atskilliga remissinstanser framhaller, att grinsdragningen mellan 2
ena sidan forvirvskillan tjinst och 4 andra sidan forvirvskillorna ro-
relse och jordbruksfastighet i manga fall dr besvirlig. Ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn anfor att detta problem forekommer i stor omfattning be-
triffande sddana personer som saknar fast anstillning men atar sig att
utfora t. ex. snickeri-, malnings- och murningsarbeten. Denna kategori
av skattskyldiga deklarerar regelmissigt sina intikter i forvirvskillan
tjanst. Lokala skattemyndigheterna hinfor inkomsten av dessa uppdrag
vid faststillande av pensionsgrundande inkomst till inkomst av anstill-
ning och uppdragsgivaren blir saledes skyldig att betala arbetsgivarav-
gift. Linsstyrelsen i Hallands ldn anfOr att den ansett sig bora avsta fran
registrering av vissa byggnadsverksamheter, som enligt vanligt siitt att se
ir drivna i rorelseform, av den anledningen, att forsikringsmyndighe-
terna beddmt dessa byggnadsentreprendrer sdsom arbetstagare och ut-
kridvt arbetsgivaravgifter av byggherren. Att dessutom begiira, att mer-
virdeskatt skulle utgd pa kostnaden har inte ansetts vara limpligt. En
samordning mellan forsikringsmyndigheternas och beskattningsmyndig-
heternas agerande hiirvidlag synes enligt linsstyrelsen pdkallad. Den
byggentreprendr, som blir redovisningsskyldig till mervirdeskatt for sin
verksamhet, borde inte kunna betraktas som arbetstagare.

Flertalet dvriga lansstyrelser framfor liknande synpunkter. Man pape-
kar ocksd allmint att det foreligger svérigheter.att avgbra om vissa
tjanster som tillhandahalls framfor allt i jordbruk eller skogsbruk &r att
hinfora till rorclse, jordbruksfastighet eller tjinst. I sammanhanget erin-
ras ocksa om att RSV i en anvisning uttalat, att den som for utfSrande
av skogsarbete anviinder maskinell utrustning, traktor eller liknande el-
ler anvinder hist, dr att anse som skattskyldig enligt MF oberoende av
om verksamheten vid inkomsttaxeringen bedoms som tjénst eller rorelse. -

Utredningens forslag att det nuvarande uttrycket “icke enbart enstaka
tillhandahéllande” skall ersittas av uttrycket “butiksmissiga eller eljest
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rorelseliknande former” har métt vissa erinringar. Man anser allmint
att det nuvarande uttrycket brister i klarhet. Nagra lidnsstyrelser finner
att det av utredningen foreslagna uttrycket 4r bittre 4n det nuvarande.
Flera andra remissinstanser limnar ocksad utredningens forslag i denna
del utan erinran. Fran andra hall har dock kritik riktats mot utredning-
ens indringsforslag. Kammarritien i Goteborg anfor att cn verksamhet
som bedrivs “under butiksmissiga eller eljest rorelseliknande former”
torde fa anses ligga s& nidra gingse rorelsebegrepp cnligt KL att den
utan alltfér vidstrackt tolkning bér kunna h#nforas dit. Kammarritten
foreslar darfor att som yrkesméssig bor riknas verksamhet som innefat-
tar mer dn enbart enstaka omsittningar av vara cller tjanst oavsctt om
verksamheten enligt KL medfor skattskyldighet for inkomst av annat
slag in av jordbruksfastighct elller rorelse eller om den icke medfor
skattskyldighet cnligt nimnda lag. Flera linsstyrelser foreslar att uttryc-
ket butiksmissiga i utredningens forslag slopas. Liinsstyrelsen i Stock- -
holms lin anfor att verksamhet som bedrivs i butiksmissiga former-
torde innefattas i KL:s rorelsebegrepp. _

Flera ldnsstyrelser viinder sig mot att utredningens forslag torde med-
fora skattskyldighet for ideclla foreningars férsiljning av varor pa basa-
rer, auktioner eller liknande. RSV éterigen anfor att man i begreppet ro-
relseliknande former ldgger att verksamheten skall bedrivas i forvirvs-
syfte. Ideella féreningars forsiljning till medlemmar av gemensamt in-
kopta varor kan inte anses som en rorelseliknande verksamhet. Viss
verksamhet som bedrivs av ideella organisationer sker i former som yt-
ligt sett kan betccknas som butiksmissiga. Hir avses bl. a. basarer, jul-
marknader och liknande arrangemang. Forsiljningen sker knappast i
konkurrens med kommersiell verksamhet och bor darfor enligt RSV inte
anses som yrkesmissig. SAF och Sveriges Industriférbund anfor att det
av konkurrensskiil iir onskvirt att ideella foreningar och liknande orga-
nisationer blir skattskyldiga da de i storre omfattning siljer till allmin-
heten. Stadgandet bor darfor utformas sé att det ticker dessa fall. Stock-
holms kommun anfor att det torde vara synnerligen tveksamt om den av
utredningen foreslagna definitionen ir dgnad att leda till den distinktare
griansdragningen mellan yrkesmissig och icke yrkesmissig verksamhet
som utredningen cfterstrivat. Verksamheten torde i ménga fall fa anses
yrkesmissigt bedriven utan att den uppfyller kraven pa butiksmissig el-
ler rorclseliknande form. Inte minst géller detta den verksamhet, som
bedrivs av kommunala forvaltningar med i viss mén “utatriktad” verk-
samhet. Frin tolkningssynpunkt torde det i nu gillande forfattning an-
vinda uttrycket vara klarare dn det foreslagna.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin foreslar att uttrycket “ickc enbart en-
staka™ ecrsiitts med orden “mera regelbunden”. SAF och Sveriges Indu-
striforbund menar att en riktig 16sning bor kunna erhallas om nédmnda
uttryck utbyts mot t. ex. “upprepade tillhandahallanden”. Organisatio-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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‘nerna anfor vidare att grinsdragningen mellan yrkesmissig och ej yrkes-
missig verksamhet dr ctt avvigningsproblem. A ena sidan bor redovis-
ning ske cndast om omsiittningen uppgér till ett visst minimibelopp. A
andra sidan méste tillses att direkta fordelar inte uppnas genom att na-
gon inrangeras under skattsky]digheten enligt MF men samtidigt undgéar
verkningarna av denna genom att han inte blir redovisningsskyldig. Or-
ganisationerna foreslér att exempelvis hobbybetonad verksamhet skall
foranleda skattskyldighet enligt MF endast om intikterna ddrav &ver-
stiger 10 000 kr. per ar, svida verksamheten inte kan hinforas till in-
tikt av rorelse eller jordbruksfastighet enligt KL. Organisationerna beto-
nar vidare att frigan om vederbirande idr skattskyldig enligt KL f6r sin
verksamhet cller ej torde sakna betydelse. Vad som #r av vikt dr att in-
tikterna 4r skattepliktiga i angivna forvdrvskallior. P2 grund hirav kan
skattskyldighet enligt MF mycket vil intriida trots att vederbérande inte
ar skattskyldig for inkomst av rorelse enligt KL pi grund av de sir-
skilda inskrinkningarna i 53 § denna lag. Organisationerna tar dven upp
fragan om skattskyldighet for foreningar och sammanslutningar, som
huvudsakligen vinder sig till sina medlemmar. Enligt RSV:s anvisningar
intrader inte skattskyldighet for forsdljning av material m. m. till med-
lemmar om forsiljningen sker till sjdlvkostnadspris eller ligre. Samma
instilining har nimnden haft da det giller vissa statliga affarsdrivande
verks f&rsdljningar till anstdllda. Uttryckliga bestimmelser hirom bor
tas in i fGrfattningen.

Svenska kommunforbunder anfér att det av utredningen foreslagna
uttrycket “butiksmiissiga eller eljest rorelseliknande former” enligt ut-
redningens uttalande bor gilla all verksamhet, om inte sirskilda be-
stimmelser meddclats av annat innchall. Enligt géllande forfattningstext
riknas av staten eller kommun bedriven verksamhet, som inte uteslu- -
tande tillgodoser egna bchov, som yrkesmissig till den del den avser an-
nat dn egna behov. En bokstavlig tolkning av denna regel skulle enligt
forbundet innebidra, att den del av verksamheten som avscr annat én
egna behov under alla forhallanden skulle anses som yrkesmissig och
ddrmed omfattad av skattskyldighet, dven om den innefattar enbart en-
staka tillhandahallanden till utomstacnde. Didrmed skulle ett stringare
yrkesmissighetsbegrepp gilla fér kommunerna — liksom for staten —
dn vad som foljer av den nuvarande genecrella regeln att enbart enstaka
tillhandahallande inte anses som yrkesmissig verksamhet. Forbundet
forutsitter, att den av utredningen fGreslagna nya bestimmelsen skall
gilla dven kommunerna.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn anfor att cn foretagare kan betala leve-
rantorskulder efter det att verksamheten upphort. I sidant fall 4r han
enligt savil nuvarande som av utredningen fOreslagna bestimmelser inte
skattskyldig och torde dirfor inte kunna fOrklaras redovisningsskyldig
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enligt MF. Av billighetsskdl bor emellertid mojlighet tillskapas att resti-
tuera ingdende mervirdéskatt som betalats efter avvecklingen av en
skattskyldigs verksamhet.

Skattskyldighet for utlindska foretagare

Gillande bestimmelser. MF innehaller inga sirskilda regler om skatt-
skyldighet for utlindsk foretagare, dvs. fysisk eller juridisk person som
inte har hemvist i Sverige. Fragan far ddrfér bedomas enligt de all-
minna bestimmelserna i MF. Hérav foljer, att verksamhet i regel inte
kan anses yrkesmissigt bedriven hir i landet, ndr utlindsk foretagare
siljer i utlandet befintlig vara for inforsel till kund i Sverige. Ddremot
foreligger normalt mdjlighet att fora den erlagda skatten vidare till ko-
paren och denne kan enligt de allménna reglerna behandla skatten som
avdragsgill ingdende mervirdeskatt.

Infor utldndsk foretagare varor till Sverige och lagger dem i eget lager
hidr i landet for forsiljning inom landet anses den utlindske foretagaren
inte bedriva verksamhet i Sverige som medfor skattskyldighet. Den vid
infrseln erlagda mervirdeskatten stannar darfor i detta fall pa den ut-
landske foretagaren.

Aven om utlandsk foretagare inte dr skattskyldig hér kan foretagarens
kund i Sverige i stor utstrickning gbra avdrag for ingdende mervirde-
skatt, som pafoérts vid inforsel av varor. Hidrigenom undviks i visentlig
mén kumulativa skatteeffekter, Sidana kan dock intc helt undgés om ett
led i skattskyldighetskedjan star utanfor mervirdeskatten och nista led
ir en skattskyldig foretagare. Ar nista led en konsument blir effekten i
stéllet att det mervéirde som skapas i det ej skattskyldiga ledet undgar
beskattning. Dessa olika effekter, som beror pa kundens stillning, kan
tinkas paverka den utlindske forctagarens intresse av att bli ansedd som
skattskyldig hér i landet.

Vid tillhandahallande av tjiinster, t. ex. uthyrning av vara for anvénd-
ning i Sverige, montering eller reparation av maskiner, byggnadscntre-
prenader m. m., tillkommer ofta att utlindsk forctagare koper varor el-
ler tjinster i Sverige i samband mecd sitt eget tillhandahéallandc av tjins-
ter och dirvid erligger skatt till den svenske leverantéren. Sadan skatt
ir ej avdragsgill for den utlindske foretagaren eller dennes uppdrags-
givare.

Kumulativa skatteeffekter har i viss utstrickning kunnat undvikas
genom att det utlindska foretagets omsittning hir sker genom svenskt
dotterbolag eller sjilvstindigt ombud. Beskattningsmyndigheterna har
ocksa gatt med pa att utlindsk foretagare registrerats har.

Utldndsk foretagarc som inte dr skattskyldig i Sverige saknar mdojlig-
het att aterfa mervirdeskatt som debiterats foretagaren hir, t. .ex. vid
reparation av fordon under transport i Sverige cller vid inforsel av skat-
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tepliktig vara for vilken betalning uteblir. Genom bestimmelser i 11 § 3
och 5 MF har vissa transporttjinster, reklamtjéinster och andra tjinster
dock undantagits frin skatteplikt niir de tillhandahdils utlindsk upp-
dragsgivare.

Utlandsk tillverkare som limnar garanti pd varor som siljs i Sverige
kan bli debiterad kostnaden for garantireparationen och den dirpa belo-
pande mervirdeskatten. I den méan si sker uppstar en kumulativ skat-
teeffekt eftersom varans hela pris normalt redan beskattats.

Det forekommer f. n. i viss utstrickning att linsstyrelse kriver, att ut-
lindsk foretagare stiller sikerhet for skattens betalning innan regist-- :
rering som skattskyldig medges. Detta ir sirskilt vanligt i fall da ut-
lindsk foretagare utfor entreprenad hir i landet under lingre tid och
han genom registreringen ges mojlighet att lyfta av inglende skatt fort-
16pande under tiden intill dess fakturering sker och utgéende skatt redo-
visas. Det har dock bedémts nodvindigt med sikerhet dven i andra fall.
Sikerhet stills i manga fall genom bank. Det forekommer ocksé att det
utlindska foretagets kund i Sverige stiller sikerhet for ‘skattens betal-
ning. '

Det straffrattsliga ansvaret for uppgifter som limnas till ledning f6r
faststillande av skatt &vilar den som limnar uppgiften dven om denne
inte sjilv dr skattskyldig eller legal foretridare for skattskyldig juridisk
person.

I friga om undertecknande av deklaration har vissa linsstyrelser ac-
cepterat att utlindska foretagares deklarationer undertecknas av en per-
son i Sverige som med eget samtycke befullmiktigats att med fullt an-
svar ha hand om redovisning av skatten. Normalt har krivts att anteck-
ningar i féreskriven omfattning eller i vart fall kopior av alla in- och ut-
giende fakturor skall bevaras i Sverige fOr att vid behov kunna grans-
kas.

Enligt anvisningarna till 19 § MF skall skattskyldig registrcras i det
lin dir styrelsen har sitt site cller, om styrelse saknas eller site ¢j angi-
vits, dir verksamheten drivs fran fast driftstille. Saknas 4ven fast drift-
stille sker registrering i det lin dir den skattskyldige dr bosatt. Fast
driftstillle inom landet 4r inte en fOrutsittning for’ att skattskyldighet
skall foreligga men, i fraga om utlindska foretag, fOr att registrering
skall kunna ske. Utlindsk foretagare skall limna registreringsanmélan i
det lin dir verksamheten bedrivs fran fast driftstdlle. Foreligger svirig-
het att bestimma var fast driftstille finns, skall anmélan limnas till
linsstyrelsen i Stockholms lin.

Utliindska bestimmelser. Utlindska fSretagare som utfor skatteplik-
tiga transaktioner i Belgien eller importerar varor till Belgien for egen
rakning skall utse en ansvarig representant. Detta #r bl. a. fallet nir ut-
landsk foretagare -
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1. inf6r varor till Belgien for forsdljning dir och betalar mervirde-
skatt vid inforseln i eget namn,

2. tar emot varor i Belgien for att silja dem vidare eller cxportera
dem, :

3. utfor konstruktion eller montering i Belgicn,

4. hyr ut varor i Belgien till andra personer.

Varje fysisk eller juridisk person i Belgien kan vara ansvarig repre-
sentant for utlindsk foretagare, under forutsittning att personen hor
hemma i Belgien, har réttshandlingsfrméga och dr solvent for de for-
pliktelser som &vilar honom. Representant skall godkinnas av den cen-
trala beskattningsmyndigheten. Den ansvarige rcpresentanten skall sva-
ra for alla skyldigheter som avilar den utlindske foretagaren, t. ex. sko-
ta bokforing, deklaration och betalning av skatt. Endast representanten
kan begira aterbetalning av mervirdeskatt. Den utlindske forctagaren
och hans representant dr solidariskt ansvariga for betalning av mervér-
deskatt, rinta och boter.

Om utlindsk foretagare underlater att utse cn ansvarig representant
kan skattemyndigheterna krdva foretagarens kunder i Belgien pa skat-
ten, rdnta och boter. Kunden kan undga sidan betalningsskyldighet en-
dast om han kan visa att han i god tro betalat merviirdeskatt till den ut-
ldndske foretagaren.

Utlindsk foretagare, som cj behdver utse ansvarig representant, skall
betala skatt genom att klistra skattemérken pa de fakturor han stiller ut.
Mirkena siljs pa postkontor och banker.

I vissa fall krivs utlindsk foretagares kund pa skatt i stillet for fore-
tagaren, niimligen nar denne inte anvénder sig av skattepliktiga varor cl-
ler tjdnster i Belgien och dirfor inte kan kriiva aterbetalning av mervir-
deskatt. Detta giiller i forsta hand tillhandahéllande av intellektuella
tjanster.

Den som betalar mervirdeskatt genom skattecmirken far inte gora av-
drag for den ingende mervirdeskatten. I stillet kan han efter ansdkan
fa aterbetalning av sidan skatt.

Utldndska foretagare som driver skattepliktig verksamhet i Danmark
skall registreras. Saknas filial eller liknande skall registreringen ske
genom person som &dr bosatt i Danmark eller genom bolag som har
driftstiille ddr. Pa fakturor skall anges bl. a. representantens namn och
adress. Utlandsk foretagare har mojlighet att fa aterbetalning av erlagd
mervardeskatt pa forvirv av varor eller. tjdnster i'D.anmark under vissa
forutsattningar.

I Nederlinderna giller i princip samma regler for utlindska och in-
ldndska foretagare. Skattskyldighet som i princip &vilar utlindsk foreta-
gare kan emellertid enligt sirskilda bestimmelser Gverflyttas pa foreta-
garens kund i Nederlinderna. Som forutsittning hirfor giller att den
utldndske foretagaren inte hér hemma eller har fast driftstilie i Neder-
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liinderna cch att hans kund #r fOretagare i landet. Brister nagon av
dessa forutsiittningar skall den utlindske foretagaren erligga skatten.

Utldindsk fOretagare, som inte levererat varor eller tillhandahallit
tjanster i Nederlinderna och som inte har fast driftstillc dir, kan fa
iterbetalning av mervirdeskatt som hinfor sig till varor eller tjidnster
som han forvirvat eller till varor som importerats av honom. Aterbetal-
ning sker efter ett ansGkningsforfarande.

I Norge har sirskilda bestimmelser intc meddelats om skattskyldighet
for utlindska foretagare. Utlindsk foretagare, som har konsignationsla-
ger i Norge, kan bli registrerad som skattskyldig genom sin representant
i Norge och ddrigenom erhalla ritt till avdrag for ingdende merviirde-
skatt.

Stat, kommun och offentlig institution skall betala merviirdeskatt for
skattepliktiga tjinster som tillhandahédlls dem av utliindsk fGretagare
som ej ir registrerad som skattskyldig. Skyldighet att betala mervirde-
skatt avilar ocksa ej registrerad niringsidkarc i Norge och vidare regist-
rerad niringsidkare, som drar nytta av tjinsten privat cller i den del av
hans verksamhet som faller utanfor mervirdeskatten.

Utredningen. Utredningen Konstaterar, att MF:s nuvarandc bestim-
melser i visentliga avsecnden ger mojlighet till en konkurrensneutral
beskattning utan kumulativa inslag i vad avser utlindska féretaga-
re. Vissa nackdelar foreligger dock. Detta gihller bl. a. i friga om
utlindsk foretagare, som lagt varor i eget lager hir. Om denne i
motsats till vad som nu giller anses som skattskyldig for sin fdrsiiljning
fran lagret far han gora avdrag for skatt som utgatt vid inforseln. Han
far och skall debitera utgdende skatt pd sin omsittning av varor inom
Jandet. Utredningen anser emellertid att beskattningen skulle bli visent-
ligt effektivare om den utlindske foretagaren var skyldig att utse en re-
presentant hir i landet. Denne skulle svara fOr att anteckningar bevaras
hir, att deklaration limnas och att skatt betalas. Representanten och
hans huvudman skulle, menar utredningen. limpligen vara solidariskt
ansvariga for att de forpliktelser som édvilar en skattskyldig uppfylls. Re-
presentanten borde vara fysisk person som 4r bosatt hiir eller juridisk
person med site hdr. Givetvis fick en prévning goras av represcntantens
forutsittningar att ta det ansvar som lades pa honom. Ett system av det
slag som nu angetts borde enligt utredningens mening vil svara mot
rimliga krav pd konkurrensneutralitet, kontroll och effcktivitet och ut-
redningen foreslir att bestimmelser i Overensstimmelse med det an-
forda tas in i MF.

Aven utlindsk foretagares tillhandahallande av tjinster hér i landet
bor enligt utredningen omfattas av skattskyldigheten. Utredningen fin-
ner av frimst praktiska skil, att den ldmpligaste 16sningen dven i detta
fall 4r att en representant utses. Det torde darvid i allminhet vara limp-
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ligt, i vart fall nir det giller enstaka storre entreprenad eller annars ctt
fatal tjdnsteprestationer, att uppdragsgivaren utses till sidan represen-
tant. Darvid bor dennes ansvar, med hinsyn till affarshemligheter, om-
fatta endast betalningsansvaret for korrckt debiterad ingdende merviir-
deskatt. Utscs annan person till representant bor dock denne ansvara i
samma utstrickning som utredningen foreslar i frdga om varuforsilj-
ning frin eget lager.

Utredningen anser det i princip vara mindre limpligt. att en skattebe-
lastning uppstar ndr utlindsk foretagare, som inte &dr skattskyldig hir
péafors svensk mervirdeskatt, t. ex. nir vara repareras hir inom ramen
for dennes garantidtagande och kostnaden faktureras direkt pad den
utlindska foretagaren. Utredningen foreslar dirfor, att reparationer
eller utbyten av varor som sker inom ramen for ett garantidtagande,
som gjorts av utlandsk foretagare som inte ir skattskyldig till mervér-
deskatt hidr i landet, undantas {ran skatteplikt. Som forutsiittning harfér
bor gilla att reparationen eller moisvarande sker for den utlindske fore-
tagarens rikning samt faktureras pd och betalas av denne. Utredningens
forslag hirom &r utformat som en dndring av p. 4 av anvisningarna till
2 § MF av innebord, att prestation av nu avsctt slag anses tillhandahal-
len genom export.

Utliindsk foretagare, som erlagt mervirdeskatt vid inforsel av vara till
Sverige och som gor en kundférlust som innefattar skatten, bor enligt
utredningen kompenseras héarfor. Nigon apnan tcknisk 16sning av fra-
gan har utredningen inte funnit &n att hinvisa till mojligheten att
bemiistra problemet med hjilp av dispensbestimmelscrna i 76 § MF.

Utldndsk foretagarc bor, framhaller utredningen, registreras enligt de
allminpa reglerna. I vissa fall kan det dock inte med sdkerhet avgtras
var registrering skall ske. Det dr didrfor cenligt utredningen av virde med
ett uttryckligt stadgande om att vcrksamhet anses bedriven dir fast
driftstiille cller lager finns eller byggnadsarbete eller annan tjinst utfors.
Finns flera s&dana platscr bor registrering ske i Stockholms lin.

Nir det giller mervirdeskattebelagda kostnader som &samkas en ej
skattskyldig utlindsk fOretagare vid tillfdllig vistelse hdr i landet —
t. ex. reparation av fordon — anser sig utredningen endast kunna kon-
statera att skattebelastningen kan undanrdjas genom ett aterbetalnings-
forfarande.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att skattskyldigheten for
utlindska foretagare skall regleras sédrskilt i MF har allméint hélsats med
tillfredsstiillelse av remissinstanserna. Forslaget har tillstyrkts av flerta-
let remissinstanser som yttrat sig i frigan. Nagon invéndning har inte
heller riktats mot forslaget att inféra ctt system med rcpresentant som
skattskyldig.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter dock om inte nu
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tillimpad praxis med stidllande av nigon form av sikerhet bor inskrivas
i MF. Denna mojlighet skulle d& kunna tillgripas som komplement i de
fall ldnsstyrelsen fran kreditvirdighetssynpunkt ej kan godta fdreslagen
representant. RSV anfor liknande synpunkter och menar att sikerhet
kan vara pakallad framfor allt for de fall da fraga dr om aterbetalning av
ingadende skatt till betydande belopp. Léansstyrelsen i Kristianstads lin
anmarker att det enligt gillande bestimmelser inte kan Gverlatas till an-
nan an legal foretridare att fullgbra deklarationsskyldighet. Represcn-
tant for utlindskt foretag kan dirfor ej deklarera for det utlindska fore-
taget. De foreslagna bestimmelscrna bor diarfor enligt ldnsstyrelsens me-
ning omarbetas si att detta blir m&jligt. Linsstyrelsen anser vidare att
bestimmelser om pafoljd bor Svervigas for det fall att det utlindska
fOretaget ej vill utsc godtagbar representant och dessutom att det ut-
lindska foretaget skall vara solidariskt ansvarigt med representanten for
skattens erldggande. Ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jdmtlands och
Visterbottens lin framhéller att representanten bor ha fullt straffritts-
ligt ansvar, vilket bor komma till uttryck i forfattningen.

RSV framhaller att utredningen inte angctt de krav som skall kunna
stdllas pa representant. Vidare anser RSV att det frin kontrollsynpunkt
dr nodvindigt att garantier skapas for att de utlandska forctagarna
ocksa for ridkenskaper Gver hir i landet bedriven verksamhet och att
dessa riakenskaper finns tillgdngliga inom landet for kontroll: Skyldig-
het i detta avseende bor skrivas in i fdrfattningen. Lénsstyrelsen i
Malméhus lin menar att underlaget for avgivna deklarationcr maste be-
std av handlingar som motsvarar minimikraven enligt bokforingslagen
men bor fa begrinsas till att avse omsittningen i Sverige. Underlaget
maste finnas tillgéngligt f6r kontroll inom landet.

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbotrens lin
tar upp en speciell friga som har avseende pi dct fall da utlindsk fore-
tagare avvecklar sin verksamhet i Sverige, t. ¢x. i samband med att en
entreprenad upphor. I denna situation bor representanten kvarstd som
registrerad till dess de transaktioner vilka intriffar efter entreprenadens
upphorandce och som har samband med denna slutligt reglerats och re-
dovisats.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare pépekar att re-
dovisningen av mervardeskatt enligt det framlagda forslaget skulle
handhas av ett svenskt rittssubjekt som skall vara registrerat. Ett ut-
lindskt foretags kund har da att crligga mervirdeskatt till representan-
ten och &vriga kostnader till den utlindske siljaren. Detta framstar for
handelskammaren inte som tillfredsstillande. De matcriella reglerna for
dessa fall bor omarbetas si att enklare administrativt forfaringssitt upp-
nas. : '
Ett flertal liinsstyrelser papekar att represcntant for utldndskt férctag
bér vara registrerad dir representanten dr bosatt. Som skil hérfor dbe-
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ropas bl. a. den personkéinnedom som da kan foreligga och att man hir-
igenom kan f3 en bittre kontroll av representantens solvens.

SAF och Sveriges Industriférbund tar upp det fallet att ctt utlindskt
foretag sdljer en anldggning till en kopare i Sverige och samtidigt &tar
sig att montera den. I normalfallet kommer da anldggningen att triffas
av skatt vid inférseln av produkterna, medan det monteringsarbete, som
utfors av det utlindska foretaget, undgar mervirdebeskattning. T manga
fall ror det sig om icke skattskyldiga kdpare, exempelvis statliga myn-
digheter och kommuner, och da uppkommer en situation som kan vara
till nackdel for konkurrerande svenska foretag, som har att berikna
skatt pa grundval av hela vederlaget inkl. monteringen. Detta problem
borde kunna lsas pa sitt som skett i Norge, dvs. genom skattskyldighet
for den som anlitar det utliindska forctaget.

Frigan om aterbetalning av mervirdeskatt till utlindsk forctagare
som vid tillfillig vistelse hiir i landet dsamkats kostnader som ir belagda
med mervirdeskatt tas upp av linsstvrelserna i Visternorrlands, Jimt-
lands, Viisterbottens och Norrbottens lin. Linsstyrelserna stiiller sig po-
sitiva till sidan aterbetalning, som av praktiska skil bor ske centralt,
forslagsvis av RSV.

Omsiitining av inventarier m. m. i verksamhet som ej medfor
skattskyldighet

Gillande bestimmelser. Verksamhet som utgdr rorelse enligt KL ar i
princip alltid att anse som yrkesmissig. Forsiljning cller uttag av lager-
varor cller inventarier kommer dirfér normalt att beskattas.

Riksskattenimnden har dock i anvisning (RN II 1970: 61) uttalat
. bl. a,, att skattskyldighet for forsiljning av inventaricr eller andra till-
gangar i verksamhet bor foreligga endast da verksamheten medfor skatt-
skyldighet och ritt till avdrag for ingdende skatt hclt eller delvis forele-
gat eller skulle ha forelegat vid anskaffningstillfillet. Om forsiljning
sker i sidana former att den nirmast framstir som en sjdlvstindig del
av hela verksamheten bor skattskyldighet enligt nimnden {6religga trots
att avdrag for ingacnde skatt ej kunnat goras.

I friga om finansicringsforctag har riksskattendmnden utalat bl. a.
foljande (RN II 1969: 137). I de fall finansieringsféretag pi grund av sin
verksamhet utnyttjat fran séljare Gvertagen ritt cnligt bestimmelserna i
lagen om avbetalningskﬁp att atertaga gods som salts pa avbetalning,
torde finansieringsforetaget normalt silja det atertagna godset. Sker inte
endast enstaka forsidljning av detta slag, bor skattskyldighet anses fore-
ligga for finansieringsforetaget. Nimnden har i detta sammanhang
ocksa uttalat att kdparens patvingade avsticnde fran avbetalningsgodset
inte bdr anses som omsittning enligt MF. Mervéirdeskatt skall alltsa
inte beridknas pd det atertagna godsets virde ens om avbetalningskopa-
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ren ir skattskyldig till mervirdeskatt. Detta innebir, att finansieringsfo-
rctaget inte kan gora avdrag for ingiende mervirdeskatt. cftersom si-
dan inte debiterats.

Nimnden har ocksad pa forfrigan av aktiebolag som bedrev person-
trafik uttalat, att bolagets forsiljning av metallavfall och liknande till
bolagets anstillda ej skulle anses som yrkesmissia. Avfallet kom fran
bolagets egen reparationsverkstad.

Utredningen. Utredningen anser att den som driver rorelse som inte
medfor skattskyldighet enligt MF skall vara skattskyldig for forsiljning
av inventarier, material, spill, avfallsprodukter ciler liknande skatte-
pliktiga varor endast om forsiljningen sker under butiksmissiga former.
Denna uppfattning stimmer med vad som nu faktiskt tillimpas. Utred-
ningen foreslar, att en uttrycklig bestimmelse av denna innebdrd tas
in i p. 2 andra stycket av anvisningarna till 2 § MF.

Forsikringsverksamhet medfor inte skattskyldighet enligt MF. Utred-
ningen framhaller dock, att forsdkringsbolag som ctt led i sin skadercg-
lcrande verksamhet kan inldsa skadat gods och silja cller lata silja
detta.

Om forsikringsbolag inte skulle anses som skattskyldigt for sin for-
saljning av inlost skattepliktigt gods skulle, framhaller utredningen, den
privata konsumtionen i vissa fall helt undgad beskattning. Som exempel
nimns det fallet, att forsiikringsbolag Overtar skadat varulager frin en
forsikringstagare, som &r skattskyldig rorelseidkare. Varulagret ir av-
skattat hos den sistnimnde och fOrsidkringsersittningen beskattas inte
hos honom. Han har inte heller skyldighet att minska sin ingdende av-
dragsgilla skatt med anledning av skaderegleringen. Hos forsikringsbo-
laget finns di ett helt obeskattat varulager som kan siljas skattefritt.
Den enda skattebelastningen pa detta dr férsiikringsbolagets cgen cj av-
dragsgilla ingdende mervirdeskatt. Om koparen av varulagret dr konsu-
ment uppstar alltsd en omotiverad skattefrihet. Om kGparen i stiillet ar
skattskyldig uppstir en viss om dn liten kumulativ skatteffekt.

Nir den skadelidande inte dr skattskyldig enligt MF skall den ersitt-
ning han uppbir med anledning av skada som ticks av forsikring om-
fatta ocksd den merviirdeskatt som ligger i varans anskaffnings- eller
ateranskaffningsviirde. Forsakringsbolaget fir dédrvid en indirekt belast-
ning av merviirdeskatt. Forsidljningen av det skadade godsct skulle
darfor i detta fall kunna ske utan skatt, eftersom godset redan beskattats
till fullo en ging. Om denna tankc accepteras uppkommer, framhélier
utredningen, en skillnad mellan detta fall och andra fall av {6rsiljning
av begagnade varor.

Utredningen anser dirfor att forsikringsbolags forsiiljning av gods
som inlSsts som ett led i dess skadereglerande verksamhet skall anses
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som yrkesmiissig, &ven om den inte bedrivs i butiksmissiga eller cljest
rorelseliknande former.

Nir finansieringsforetag ftertar gods med st3d av avbetalningskon-
trakt som Overtagits fran avbetalningssiiljarc skall en viirdering av god-
sct goras. Enligt utredningens uppfattning bor atertagandet ske till det
viarde godset har vid atertagandet inklusive mervirdeskatt.

Utredningen finner vidare, att finansicringsféretag bor vara skattskyl-
digt for sin forsiljning av atertaget gods och att ritt till avdrag bor fore-
ligga for den skatt som beldper pa atertagningsvirdet och som anges i
sérskild handling. Hirigenom uppnés beskattning om kdparen dr konsu-
ment och avdragsritt om koparen #r skattskyldig. Om foretaget inte
skulle anses som skattskyldigt for forsiljningen av godset i friga skulle
enligt utredningen detta inte bli foremédl for ndgon beskattning i det fall
den ursprunglige kOparen idr skattskyldig. Ar denne didremot ej skatt-
skyldig har beskattningen tréffat den ursprungliga transaktionen. Den
forsiljning av begagnat gods som finansieringsforetaget gér skulle dock,
1 motsats till annan forsiljning av begagnade varor, bli skattefri.

Utredningen anser det inte motiverat att utvidga skattskvldighcten for
forsaljning av atertaget gods cller gods som tagits om hand som pant till
andra in finansieringsforetagen, bl. a. med hiinsyn till att bank eller an-
nan kreditinrittning mera sillan trader i den ursprunglige siljarens
stille.

Remissinstanserna. Utredningens forslag ati forsiljning av inventa-
rier, matcrial, avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet skall anses som yrkesmissig endast om den
sker under butiksmissiga former har godtagits cller ldmnats utan ecrin-
ran av flertalet remissinstanser. Karnmarriitten i Géteborg foreslar dock
att det — i enlighet med vad utredningen uttalat i motiveringen {6r {Or-
slaget — bOr anges att nu avsedd forsiljning iir att anse som yrkesmis-
sig endast om den sker exempelvis i mer &n normal omfattning cller i
sirskild forsiljningslokal cller om den avser varor som kopts eller om-
hindertagits for forsiljning.

Handelskamrarna i Goteborg och Kailstad ifrigasiitter nddvindighe-
ten av att beldgga forsikringsbolagens forsiljning av inlost skadat gods
med mervirdeskatt. Denna forsidljning kan, menar handelskamrarna,
knappast anses yrkesmissig. Niir det géller en skadelidande, som ir kon-
sument, blir beskattningen helt omotiverad. Aven fran kontrollsynpuankt
torde det vara férenat med svarigheter att Gvervaka sidana relativt spo-
radiska forsiljningar, som det hir kommer att réra sig om. Ldnasstyrel-
sen i Kronobergs liin papckar aft bankerna numera allt oftare tar over
gods, for vilket betalningen inte fullgjorts. Med hiinsyn hirtill forordas,
att bankerna, i de fall regressritt ej foreligger mot siljarcn, likstdlls med
forsikrings- och finansieringsforetag.



Prop. 1973: 163 44

Skattskyldighet for stat och kommun

Giillande bestimmelser. Verksamhet som staten eller kommun bedri-
ver i bolagsform cller liknande &r att anse som yrkesmissig, iven om
bolaget tillgodoser endast statens eller kommunens eget behov. Om
verksamheten bedrivs i annan form ridknas den som yrkesmissig till den
del den avser annat in egna behov.

Vid ekonomiskt samgéende for gemensamt dndamil mellan staten
och kommun eller mellan kommuner riknas verksamheten ej som yr-
kesmiissig i vad den avser intressenternas egna behov.

Som yrkesmissig riknas alltid statens jarnvigars befordran av varor,
postverkets befordran av varor i diligensrorelsen samt postverkets be-
fordran av postpaket och gruppkorsband.

Om siirskilda skdl foreligger kan Kungl. Maj:t forordna att statlig
verksamhet, som avser eget behov och som annars ej 4r att anse som yr-
kesmiissig, tills vidare skall anses utgora yrkesmissig verksambhet.

Utlindska bestimmelser. I Belgien #r stat, kommun och offentlig in-
stitution skattskyldig endast i den mén den pa ett regelbundet sitt pro-
ducerar eller siljer varor eller tillhandahaller tjanster, t.ex. tillhanda-
héller vatten, gas, elektricitet, jordbruksprodukter, livsmedel, trid eiler
virke, sdljer eller hyr ut viss fast egendom cller utfor tcletjinster.

I Danmark foreligger skattskyldighet for offentlig **forsorjningsverk-
samhet” i vilken omsitts skattepliktiga varor eller tjédnster, t.cx. gas,
elektrisk kraft, virme ellcr teletjinster. Andra statliga eller kommunala
institutioner ir ocksa skattskyldiga for sidan omsittning. Leverans {ran
en kommunal institution till cn annan inom en kommun riknas €j som
omsittning. Detsamma giller omsittning fran cn institution, som drivs i
gemenskap av flera kommuner, till kommuner som ingar i gemenska-
pen. Finansministern bestimmer i vilken utstrickning skatt skall erlig-
gas av statlig eller kommunal institution f6r varor eller tjanster for eget
bruk.

I Nederlinderna anses offentlig férvaltningsenhet normialt som skatt-
skyldig, om den bedriver kommersiell verksamhet.

I Norge giller de allminna bestimmelscrna om skattskyldighet for
staten och kommunerna. Detta innebdr bl. a. att staten och kommun
kan bli skattskyldig for tjinster som tillhandahéllits av utldndsk ej skatt-
skyldig foretagare. Hirutdver géller, att Konungen kan foreskriva att
skatt skall erliiggas for uttag av vara eller tjdnst om detta behovs for att
motverka konkurrenssnedvridning,

Utredningen. Utredningen konstaterar, att staten, trots sin mangskif-
tande verksamhet, betraktas som en enda juridisk person. Detsamma
giller kommun. T likhet med vad som allmiint giller i mervirdeskatte-
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hinseende foranleder leverans av vara eller tillhandahallande av tjinst
mellan en sidan juridisk persons olika forvaltningsenheter i princip ing-
en skattskyldighet till mervirdeskatt.

Utredningen framhaller vidare, att myndighet cller annan offentlig
forvaltning som ej ar skattskyldig till mervirdeskatt saknar ritt till av-
drag f6r ingdende merviirdeskatt och dirfoér har ett intresse av att be-
gransa mervirdeskattebelastningen sé& langt dr mojligt. Detta kan uppnés '
genom att anlita annan statlig resp. kommunal forvaltning for leverans
av varor eller tillhandahéllande av tjinster. Eftersom skattskyldighet
darvid inte foreligger for den presterande forvaltningen inskrinker sig
skattebelastningen till den ingdende mervirdeskatt som sistnimnda for-
valtning fatt betala vid sina egna forvirv. Anlitas i stillet statligt eller -
kommunalt dgt bolag eller enskilt foretag utgar mervirdeskatt pa hela
vederlaget och ger dirfér en Kkostnadsmissig merbelastning. Utred-
ningen hivdar dock, att en verklig konkurrenssituation inte kan anses
foreligga, nidr offentlig verksamhet ar lonsam #dven utan beaktande av
mervirdeskattens effekt, t. ex. nir kostnaderna inklusive ingdende ¢j av-
dragsgill skatt for offentlig verksamhet #r ligre &n kostnaderna cxkl.
mervirdeskatt i utomstiende verksamhet av motsvarande slag. En verk- -
lig konkurrenssituation kan inte heller anses foreligga, niir det av andra
An ckonomiska skidl framstdr som naturligt och kanske nddvindigt att
bedriva verksamhet i egen offentlig regi. Ett problem syncs emellertid
kunna vara, att mervirdeskatten kan utgéra en faktor som péverkar va-
let mellan att pabdria eller fortsatta en egen verksamhet som kanske inte
i sig sjélv dr [onsam och att anlita utomstéende for samma prestationer. -

Sirskilda atgirder har emellertid, papekar utredningen, vidtagits i
syfte att istadkomma neutralitet i beskattningen. Upphandlingskungd-
rclsen (1952: 496) dndrades ar 1968 sa att man vid statlig upphandling
skall ta hinsyn till att leverans fran statlig myndighet eller férvaltning
inte beliggs med mervirdeskatt. Utredningen utgdr fran att bestiimniel-
serna i kungorelsen iakttas vid statlig upphandling och anser dirfor att
konkurrcnsneutralitcten redan blivit tillgodosedd i fraga om statlig verk-
samhet i egen regi. Utredningen anfGr ocks3, att de reduceringsregler
som giller pa byggnads- och entreprenadomradet i sig sjdlva har en ut-
jimnande effekt i konkurrenshiinsecnde.

I friga om offentlig verksamhet som bedrivs av kommunerna, hirun-
der inbegripet landstingen, giller inte upphandlingskungérelsen. Den
kan enligt utredningen knappast heller utstrickas till att gilla for den
kommunala sektorn.

For att eliminera konkurrenssnedvridande verkningar pa det kommu-
nala omridet dr det enligt utredningens mcning uteslutet att foreskriva
skattskyldighet for all kommunal verksamhet vari skattepliktiga objekt
och tjinster tillhandahalls. En sddan 16sning skulle kunna medfdra en



Prop. 1973: 163 46

inte ovisentlig kostnadsokning f6r kommunerna i form av bade hégre
mervirdeskattebelastning och 6kade administrationskostnader.

Utredningen avvisar ocksa av tekniska skiil en 13sning som skulle gé
ut pa att gora tillhandahallanden at kommuner till helt skattefri omsitt-
ning. En annan 16sning som utredningen Overviigt dr att medge skattefri-
het utan ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt £or tillhandahallan-
den till kommuner av skattepliktiga objekt och tjdnster enligt anbud. Sé-
dant tillhandahallande skulle alltsd betraktas som icke skattepliktig om-
sdttning. Den skattskyldige leverantoren skulle emellertid inte ha riitt att
gbra avdrag for ingaende skatt som hiinforde sig till leveransen. Om sé-
dana avdrag redan gjorts skulle leverantdren vara skyldig att éter redo-
visa den ingdende skatten. Av praktiska sk#l torde en s&dan reglering pa
avdragssidan fd begriinsas till ingdende mervirdeskatt pa inkop av rava-
ror och annat material eller tjinster direkt f6r den fullgjorda leveransen.
Vidare bor tjiinster som faller under reduceringsreglerna stillas utanfor
den hir skisscrade skattefriheten.

Utredningen forklarar sig vara medveten om att denna 16sning av fra-
gan kan medfora vissa praktiska oligenhcter. Det ifrigasitts ddrfor om
den konkurrenssnedvridning som de nuvarande bestimmelserna medfor
dr av sa allvarlig art att motiv foreligger f6r en dndring som #r férenad
med brister frin teknisk synpunkt. Utredningen har darfor inte utarbe-
tat nagra forslag till forfattningsdndring enligt den skisserade 18sningen.

Utredningen tar ocksa upp fragan om eckonomiskt samgiendc mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for viss verksamhet. Utred-
ningen framhéller, att termen “ekonomiskt samgéende™ inte fr entydig.
Det stir enligt utredningen klart att ekonomiskt samgiende foreligger
om t. ex. tvd kommuner beslutar att gemensamt finansiera och driva viss
verksamhet. Utredningen finner det lika klart att sdidant samgéende intc
konstitueras genom att en kommun med Sverkapacitet i viss verksamhet
erbjuder sig att utféra tjdnster 4t annan kommun mot ersittning. Hir
bor ctt kundforhallande anses foreligga dven om langfristigt avtal trif-
fas mellan kommunecrna.

Med ekonomiskt samgéende bor enligt utredningen avses att 1va eller
flera personer triffar avtal om att t, v. cller for viss tid gemensamt an-
svara for kostnader for anskaffning eller drift av viss verksamhet som
avser gemensamt indamaél. Det visentliga bor darvid vara att bida par-
ter stir ctt ekonomiskt ansvar for verksamhcten. Investeringar kan
darvid ske pa gemensam bekostnad. Om endast en part stir for investe-
ringskostnaden bor den andra vara skyldig att efter viss fordelning mel-
lan parterna svara fOr driftkostnaderna for att ett ekonomiskt sam-
gaende skall kunna anses foreligga enligt det ingingna avtalet.

Utredningen f6reslar att bestimmelser av nu ndmnd innebérd fors in i
p. 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § MF.
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Utredningen framballer vidare, att kommuner dr skattskyldiga for
tilthandahallande av elektrisk kraft och bortforsling av sopor och avfall.
Skattskyldigheten omfattar dock inte kommunernas tillgodoseende av
egna behov i dessa avseenden. Denna omstindighet innebiir, pipekar ut-
redningen, att ritten till avdrag for ingaende skatt dr begrinsad och inte
omfattar den del av verksamheten som avser egna behov. Det uppkom-
mer dessutom viss dubbelbeskattning av den eclektriska kraften, som ju
ar belagd med energiskatt.

De angivna forhallandena &r enligt utredningens mening inte tillfreds-
stdllande. Utredningen fOreslir darfor att kommunal verksamhet, som
avser tillhandahillande av elektrisk kraft eller sidan transport cller an-
nan tjinst i samband med renhéllning som avses i 11 § 3 MF skall anses
som yrkesmissig dven till den del verksamheten tillgodoser egna behov.

Remissinstanserna. Mot bakgrund av kravet pa konkurrensneutralitet
i beskaitningen har atskilliga remissinstanser tagit upp frdgan om mer-
virdeskattens tillampning pa statlig och kommunal verksambhet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om det frdn konkurrens-
synpunkt foreligger behov av sirskilda regler for statlig och kommunal
verksamhet. Svenska kommunfirbundet samt Stockholms och Gdite-
borgs kommuner anser att dct i huvudsak rader konkurrensneutralitet
mellan enskilda och kommunerna. Man pekar pi att inte bara kommu-
nal utan ocksi offentlig och enskild verksamhet som ej medfor skatt-
skyldighet enligt MF belastas med icke avdragsgill ingdende mervirde-
skatt. Kommunernas méjligheter att uppna minskad skattebelastning ge-
nom att bedriva verksamhet i egen regi i stillet for att anlita ut-
omstacende foretag dr dessutom starkt begrinsade genom mervirdeskat-
tens reduceringsregler. Kravet pa konkurrensncutralitet tillgodoses
genom kommunernas skattskyldighet for varuleveranser och tjiinster till
utomstdende. Uppfattningen ir, att den patalade konkurrenssnedvrid-
ringen inte dr av s&édan vikt att gédilande bestimmelser behdver indras.

Motsatt uppfattning redovisas av andra remissinstanser. Svensk Indu-
striforening framhaller, att den statliga upphandlingen genom bestim
melserna i upphandlingskungtrelsen ir dtminstone formellt konkurrens
neutral, men att detta giiller inte den kommunala upphandlingen. For
eningen beklagar att utredningen ej ligger fram négot forslag rérande
den kommunala upphandlingen. SAF och Sveriges Industriforbund utta-
lar, att det foreligger en mycket besvirande konkurrenssnedvridning for
vissa branscher och foérutsiitter att utredningen &nyo Gverviger fragan
om atgirder for att minska denna snedvridning. Aven KF beklagar att
utredningen inte kunnat ligga fram nigot slutgiltigt {orslag for att 16sa
frégan.

Enligt forbundet har det under senare ar kunnat konstateras en ut-
veckling som innebir att man i allt mindre grad beaktar merviardeskat-
ten.
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Svenska foretagares riksforbund menar att utredningens hinvisning
till gdllande statlig upphandlingsférordning inte kan anses vara rclevant
di denna icke &r av tvingande natur. Annu allvarligare blir situationen
frin konkurrenssynpunkt inom den kommunala sektorn dir den kom-
munala motsvarigheten till den statliga upphandlingskungérelsen inte
anvinds mer in i ett fatal kommuner. Forhallandet blir alltmer alarme-
rande efter hand som den statliga och kommunala féretagsverksamheten
byggs ut, manga ganger i foretagsformer som forhindrar offentlig insyn.
Forbundet kriver darfor antingen att statliga och kommunala foretag,
oavsett foretagsform, blir skattskyldiga for sin forsiljning eller att for-
siljning fran den privata sektorn till statliga och kommunala foretag el-
ler institutioner befrias frian utgiende skatt.

Svenska landstingsforbundet anfor att en dndring av mervirdeskatte-
reglerna #r angeldgen eftersom de i vissa fall leder till kostnadsfordyring
vid byggnation i egen regi for kommuner. Detta kan paverka deras be-
niigenhet att anlita utomstiendc entreprendrer i stillet for den egna ar-
betskraften. Aven om den konkurrenssnedvridning som de nuvarande be-
stimmelserna medfor inte dr av alltfor allvarlig art synes dock ytterli-
gare forslag bora utarbetas for att sdka eliminera sddana verkningar.

Den av utredningen diskuterade men inte rekommenderade 16sningen
betriffande MF:s tillimpning pa kommunal verksamhet har tagits upp
av ctt flertal remissinstanser. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergit-
lands och Kronobergs lin tar avstand frdn den diskutcrade 18sningen
och férordar att nuvarande regler bibehalls. Linsstyrelsen i Stockholms
lin framhaller i stillet mdojligheten att i annan ordning utfirda fore-
skrifter for kommunerna med samma innebdrd som de som gitler f6r
staten enligt upphandlingskungorelsen. Svenska kommunférbundetr anfor
att det skisserade systemet skulle fa en starkt begrinsad effekt, eftersom
en konkurrenssituation foreligger huvudsakligen i fraga om tjanster som
faller under reduceringsreglerna. Samma synpunkt framfdrs av Géreborgs
kommun, som ocksa finner det tillfredsstéllande att utredningen foérkas-
tat tanken att foreskriva skattskyldighet for all kommunal verksamhet, i
vilken skattepliktiga varor och tjinster tillhandahalls.

RSV har vid sitt remissyttrande fogat en inom verket upprittad pro-
memoria angdende skattskyldighet f6r kommunal verksamhet, I prome-
morian anfdrs, att kommunerna borde kunna goras oinskrénkt skattskyl-
diga for hela sin verksamhet med en oinskrinkt avdragsritt for skatt
som utgatt vid kommunens alla forvidrv. Harigenom skulle samtliga nu
foreliggande och i en framtid uppkommande konkurrenssituationer mel-
lan cgen verksamhet och upphandling samt mellan upphandlingsformer-
na helt kunna undanrdjas. For att tdcka det bortfall av merviardeskatt
som detta forslag skulle medfora uttalas i promemorian att de av kom-
munerna uttaxerade medelsbehoven kunde anses utgéra omsittning. Den
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skattepliktiga omsittningen kunde dé& anses utgdra medelsbchovet redu-
cerat till siddant belopp att ddra utglende skatt efter avdrag for faktisk
ingaende skatt totalt sett ger samma beskattningseffekt som nu.

SAF och Sveriges Industriférbund har pckat pd cn utvig som utred-
ningen inte prévat, ndmligen att beskatta stats och kommuns uttag av
egna tjanster, i den mén de #r intressanta fran konkurrenssynpunkt och
av nagon storleksordning. Ett fullféljande av cn sidan linje synes ligga
nidrmare till hands dn den -av utredningen foreslagna lGsningen betrif-
fande kommunal upphandling.

SHIO anfor i friga om kommunala tjinster att den narmast till handé_
liggande 16sningen synes vara att efter de principer som giller for staten
inféra skatteplikt for sddana tjinster som produceras i konkurrens med
andra foretag. Det bor emecllertid, fortsitter SHIO, noteras att inte hel-
ler statens principer i detta avseende ar tillfredsstdllande. I vissa fall ut-
gar ej merviardeskatt i onskviard omfattning pa tjanster som produceras
av statliga organ och leveranser till statliga och kommunala myndighe-
ter. Detta forhallande har lett till konkurrenssnedvridningar och dirmed
till en mindre effektiv produktion @n vad som annars hade varit méjligt.
Fragan bor dvervigas ytterligare.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin pipekar att det vid skatterevisio-
ner uppmirksammats att maskinleverantorér vid forsdljning av ma-
skiner krediterar kommunerna mervirdeskatt for eventuella bytesmdéki-
ner. Detta forfarande dr felaktigt och bor i forsta hand korrigeras genom
utvidgade kontrollatgirder men kan ocksd regleras genom att skattskyl-
digheten for kommunerna utvidgas till att omfatta forséljning av entre-
prenadmaskiner och lastbilar frdn verksamhet, som annars inte medfor
skattskyldighet.

Utredningens forslag att skirpa kraven pa samverkan mellan stat och
kommun eller mellan kommuner for att ekonomiskt samgiende skall
foreligga har accepterats av linsstyrelserna i Ostergétlands och Alvs-
borgs lin. Aven linsstyrelsen i Norrbottens ldn finner att forslaget torde
rcducera snedvridningen mellan offentlig och enskild verksamhet, dven
om lésningen inte ir helt tillfredsstillande. Géteborgs kommun redovi-
sar vissa planer pa samarbcte mellan kommunen och andra kommuner,
frimst landstinget. Genom det fortydligande av vad som avses med ter-
men ekonomiskt samgiende som utredningen foreslar behGver ingen
tvekan uppstd om skattskyldighet till mervirdeskatt foreligger eller ej.
Kommunen anser att dven sidana fall dir en kommun beslutar sig for
samarbete med annan kommun och Gverenskommer om viss fordelning
av driftkostnaderna for befintlig anliggning bor undantas fran skattskyl-
dighet.

Forenade fabriksverken och Svenska landstingsforbundet motsitter
sig ddremot utredningens forslag pa denna punkt. Fabriksverken hiin-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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visar till uttalanden av 1968 Aars bevillningsutskott (BeU 1968: 45, s.
87) Gver motionsyrkanden om att skattskyldighet enligt MF borde gilla
for offentlig myndighet som till annan tillhandahdller skattepliktiga
varor och tjinster. Utskottet vidholl i detta uttalande sin tidigare redo-
visade standpunkt att samverkan mecllan stat och landsting borde scs
som ett tillgodoseende av det allminnas gemensamma behov. Vidare
erinras om departementschefens uttalande i prop. 1965: 119 (s. 15) an-
ghende ny organisation av forsvarets fabriksstyrelse m. m. I proposi-
tionen erinrades om en #ndring 1 forordningen om allmin varuskatt,
vilken bl. a. innebar att de prestationer fabriksverken utforde &t lands-
tingen pa tvitteriomradet blev skattefria. Fabriksverken framhéller vi-
dare att RSV meddelat forhandsbesked i frigan om skattskyldigheten
for fabriksverkens tvitteriverksamhet. Av forhandsbeskedet framgir att
skattskyldighet ej foreligger for den del av tvittverksamheten som grun-
dar sig pa langsiktiga avtal baserade pa sjilvkostnadsprincipen. Fabriks-
verken framhéller ocksd, att begreppet ekonomiskt samgdende i MF
ersatte ordet samverkan i fOorordningen om allmin varuskatt. Denna
andring dr enligt fabriksverkens uppfattning den egentliga orsaken till
den tolkningssvirighet som utredningen pastir att begrcppet orsakar.
Enligt fabriksverkens uppfattning dr diremot det forhandsbesked som
riksskattendmnden meddelat klarliggande. Fabriksverken menar att den
nuvarande lydelsen av bestimmelsen bor kvarstd oféréndrad. Svenska
kommunférbundet och Stockholms kommun anfor, att ekonomiskt sam-
gdende bor anses foreligga dven i det fall en kommun med visst kapa-
citetsdverskott triffar avtal med annan kommun om samarbete av viss
varaktighct med fordelning av driftskostnadcrna.

Utredningens forslag att kommuns verksambet for tillhandahallande
av elektrisk kraft, viirme och gas, for transport i samband med renhdll-
ning samt fér sopdestruktion skall anses som yrkesmdssig dven till den
del verksamheten tillgodoser kommunens cgna behov har allmént godta-
gits eller limnats utan erinran.

I frigan framhiller Gdteborgs kommun under hanvisning till den pa-
gdende utvecklingen inom detta omrade att reglerna rérande omhénder-
tagande av kemiskt avfall borde klarare anges dirckt i de nya bestim-
melserna. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anser inte skil foreligga for att
anse kommunal gatuhdllning och snérdjning pd egen mark som yrkes-
massig men godtar forslaget i Ovrigt. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin
anser inte att det finns sakliga skl for forslaget och att det kan motive-~
ras endast med att kommunerna har mdjlighet att kringgh nuvarande be-
stimmelser genom att bilda fristiende organ for verksamheten.
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Auktionsféretag

Gillande bestammelser. Skattskyldighet enligt MF fGreligger {6r den
som i egenskap av ombud formedlar fGrséljning av skattepliktig eller
kvalificerat skattefri vara eller tjinst och uppbar betalningen fér varan
eller tjinsten. Enligt p. 3 av anvisningarna till 2 § MF giller emellertid
undantag fran skattskyldighet for andra auktionsforrittare in siddana
auktionsfretag som bildats av producenter f6r avsittning av deras pro-
duktion eller tillkommit for sddant syfte.

Skattskyldighet vid forséljning pd auktion kan fdreligga fér den for
vars rakning forsaljningen sker. For foretagare, som ar skattskyldig for
forsiljning av varor, foreligger skattskyldighet dven om fOrséljningen
sker pé auktion som anordnas av honom eller av annan.

Utliindska bestimmelser. I Belgien beskattas varje forsiljning eller in-
kop som sker genom en auktionsfOrréttare som en forsiljning till och
darefter forsiljning fran auktionsforrdttaren om denne stiller ut nigon
handling i eget namn.

I Danmark och Norge dr den som anordnar auktioner skattskyldig till
mervirdeskatt.

1 Nederlinderna anses varor som siljs pa auktion ha silts till och se-
dan av auktionsforrittaren. Auktionsforrittare kan dock anstka om att
fa betrakta sin verksamhet som tillhandahéllandc av tjidnster. Detta ut-
nyttjas vanligen av dem, som pa auktion siljer begagnade varor for pri-
vat persons rakning.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att det normalt inte fOreligger
nigra praktiska svarigheter vid auktionsforsiljning nir uppdragsgivaren,
dvs. den for vars rakning forsdljningen sker, ej dr skattskyldig. Problem
foreligger emellertid, nir uppdragsgivaren #r skattskyldig. Det &r i
ménga fall omojligt eller mycket svart £6r auktionsfGrréttare att kontrol-
lecra om den som ldmnar varor for fOrsédljning dr skattskyldig eller ej.
Négon skyldighet att kontrollera detta {oreligger inte heller. Foljden har
blivit att det sker yrkesmissig forséljning av varor p& auktion utan skatt.
Seridsa foretagare konkurrerar didrvid pa simre villkor med mindre se-
ridsa foretagare.

Aven nér bade siiljare och kopare &r skattskyldiga uppkommer svarig-
heter, nar utgdende mervirdeskatt hos séljaren skall féras dver som in-
gaende mervirdeskatt hos kdparen.- Auktionsférrittaren &r inte skyldig
att medverka hirtill. I manga fall, sdrskilt hos storre auktionsféretag,
torde inte heller, konstaterar utredningen, en sidan medverkan vara
mojlig.

Utredningen papekar ocksa, att kritik riktas mot att auktionsforsilj-
ning #r skattefri i motsats till annan ombudsférséljning och den yrkes-
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missiga handeln med varor. Kritiken har friimst tagit siktc pd att en pri-
vatperson som avser att silja sin 16segendom naturligen viljer den {6r-
sidljningsform, som f6r honom medfor det mest fGrmanliga utbytet. En
vasentlig faktor #r dirvid skillnaden i beskattningshinseende meilan
auktionsforsiljning och annan férsiljning. Utredningen pépekar att ut-
miitningsman, Overexekutor eller annan, it vilken uppdrag limnats att
forsilja utmitt egendom, t. ex. auktionsverk, inte Ar skattskyldig enligt
MF {6r denna verksamhet. :

Utredningen finner att de nackdelar som #r forknippade med gél-
lande bestimmelser i allt vdsentligt skulle undvikas om auktionsforrit-
tare behandlades pi samma sitt som annat ombud. T sddant fall skulle
forsiljning av privat 16s6re komma att beskattas hos auktionsforrittaren
men intc hos Hgaren av 10sdret. Den utfkade beskattning som: hir-
igenom skulle dstadkommas bor dock enligt utredningens mening viga
littare dn de fordelar i Gvriga avseenden som skulle uppnis. Diremot
synes enligt utredningen skél inte finnas att dndra pa vad som nu giller i
friga om exckutiv auktion.

Utredningen foreslar didrfor att auktionsfOrrittare skall anscs som
skattskyldig p4 samma sétt som annat ombud, dock med kiart angivande
av att utmiitningsman cller dverexckutor inte skall anses som skattskyl-
dig for forsdljning pa exekutiv auktion. FOr den som itar sig endast att
vara utropare pd auktion som ordnas av annan uppkommer inte skatt-
skyldighet enligt utredningens forslag.

Remissinstanserna. Utredningens forslag om skattskyldighet for auk-
tionsforriittare har fitt ett blandat motiagande. Sveriges Konst- och an-
tikhandlareforening tillstyrker forslaget i alla avseenden. TCO anser att
de av utredningen anforda skélen talar for att beskattning skall ske.
Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin foreslar att skattskyldigheten ut-
striicks till att omfatta dven utropare. RSV delar utredningens uppfatt-
ning att auktionsfGrrittarnas skattefrihet kan ha skapat konkurrenssitua-
tioner. I atskilliga fall torde detta ha lett till att det allminna undandra-
gits skatt. Foretag som i sdrskilt iordningstilld och f6r dndamélet an-
skaffad lokal bedriver auktionsforsiljning bor enligt RSV anses som
skattskyldigt i egenskap av ombud. Verket ifrigasitter emellertid om
skattskyldighet skall omfatta forsaljning av privat 16sore med hinsyn till
att forsiljning pd auktion ménga ginger 4r enda mdjligheten f6r dods-
bodeligarna att forvandla boets 13sa egendom till pengar. Lénsstyrelsen
i Kronobergs liin anser att undantag bor goras for forsidljning pa auktion
av personligt 16s6re och linsstyrelsen i Jonkdpings lin foreslar en sir-
skild ritt till avdrag for ingéende skatt i analogi med forslaget betrif-
fande begagnade personbilar for att frin beskattning undanta den del av
likviden av forsalt personligt [6sore som saljaren uppbar.

Atskilliga andra remissinstanser vinder sig mot en beskattning av for-
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siljning pa auktion av personligt 16sdre och avvisar cller ifrigasitter
forslaget under hinvisning bl. a. hirtill. Man framhédller dessutom att
forslaget knappast skulle medfora ndgon pataglig {Grbiittring i kontroli-
hinseende. Forslaget torde sannolikt f4 den effckten att privatpersoner i
storre utstrackning #n f.n. kommer att avyttra 16s6re utan att anlita
auktionsforetag, Vidare pépekas att utredningens fOrslag att skattskyl-
dighet intc skall dvila den som upptrider endast som utropare torde leda
till atgérder i syfte att kringgd beskattningen.

I forsta hand av skél som nu niimnts avstyrks eller ifrigasiitts forsla-
get av  dinsstyrelserna | Ostergéilands, Goidands, Kristianstads,
Mulmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Koppar-
bergs och Jimilands ldn samt av Lantbrukarnas riksférbund. For ett
avstyrkande av forslaget aberopar Svenska kommunférbundet samt Gé-
teborgs och Stockholms kommuner sirskilt auktionsverkens betydelse
for forséljning av privat 15s6re. Salunda uppger Goteborgs kommun, att
av omsittningen pa auktionsverket i Goteborg uppskattningsvis endast
ca 5 % torde vara skattepliktig enligt nuvarande bestimmelser. Den helt
avgorande delen av godsct utgbres av begagnad 18segendom, som siljs
av privatpersoner. Endast ca 10 % av inkOpen hos auktionsverket torde
ske av personer, som kan betecknas sasom konst- och/eller antikvitets-
handlare, Den Overvdgande delen, ca 90 %, inropas av privatpersoner,
Kommunen pekar vidare pa att auktionsverken fatt finna sig i att kon-
kurrera pa simre villkor dn konst- och antikvitetshandeln genom att
auktionsverkens verksamhet varit fastlagd i reglementen, avgifterna
varit fixerade for lang tid och faststillda av statlig myndighet. Kommu-
nen uppger ocksd att de scridst arbetande auktionsverken har som upp-
gift att Iamna allméinheten service betriffande viirderingar, ursprungsbe-
domningar och dkthetsgaranticr samt att ge l&ngtgdcende konsumentupp-
Iysning. Man tilldimpar dessutom liga avgifter vid férsiljning. De kom-
munala akutionsverken har dirfor en betydande social funktion i sam-
hiillet. For att ge myndigheterna en efterstrivansvird kontrollmdjlighet
stéller sig auktionsverket i Goteborg positivt till tanken att till linsstyrel-
scn kontinuerligt 1dmna uppgift om vilka foretag, som avyttrar gods pa
auktion. Stockholms kommun anfor synpunkter som nira stimmer
overens med dem som anforts av Goteborgs kommun.

Svenska Travsportens centralforbund avstyrker forslaget under abe-
ropande av forhallandena pa histsportens omride. Auktioner utgdr se-
dan linge cn vanlig form for omsiittning av savil tavlings- som avels-
djur. Antalet #garskiften per ar brukar enbart inom travsporten utgdra
1 000—1 500. Ett enstaka auktionsforctag omsatte under &r 1972 ej
mindre #n 366 histar pd 3 auktioner. Redan nu fungerar MF mindre val
for vissa kategorier histiigare. En utvidgning av skattskyldigheten enligt
utredningens forslag skulle gora kumulativa beskattningseffekter till en
normal foreteclse inom travsporten. Nackdelarna skulle vara siirskilt pa-
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tagliga 1 fraga om tavlingshéstar, vilka anvinds i en verksamhet som
inte medfdr skattskyldighet enligt MF. Handeln med tivlingshistar
skulle tvingas soka sig andra och méhiinda snirigare vigar om utred-
ningens forslag genomfors.

Handelsagenter

Gilllande bestiimmelser. Handelsagent uppbir normalt inget vederlag
utan verksamheten bestar i att han tar upp order till huvudmannen eller
sluter forsiljningsavtal i dennes namn. Agent, som bedriver sddan verk-
samhet, dr inte skattskyldig till mervirdeskatt. Han skall inte debitcra
mervirdeskatt pa sina tjanster och saknar ritt till avdrag for ingdende
mervirdeskatt.

Utliindska bestimmelser. I Belgien ar handclsagent skattskyldig till
mervirdeskatt pa samma villkor som auktionsforrittare, nimligen om
han i eget namn stiller ut faktura eller motsvarande handling.

1 Danmark och Norge ir handelsagent inte skattskyldig enligt de all-
minna reglerna. Sjilvstandig niringsidkare med import- eller export-
agentur kan efter ansSkan registreras som skattskyldig. Registreringen
omfattar hela agenturverksamheten. Skatt beriknas pa provisionen.
Hirifran undantas provision som mottas fran utlindsk huvudman och
avser tjanst 4t honom.

Handelsagent anses i Nederlinderna utfora en skattepliktig tjanst. Om
uppdragsgivaren saknar hemvist i Nederlinderna och inte heller har fast
driftstille dar &r tjansten dock kvalificerat skattefri.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att det forhallandet att agent
ej ar skattskyldig enligt MF medf6r kumulativa skatteeffekter som dock
4r begriinsade till agentens egen ingdende mervirdeskatt pa forvirv for
sin verksamhet. Eftersom fakturering och likvid sker direkt mellan sil-
jare och kdpare berdrs vanligen inte skatten pd varorna av att agenten €j
ir skattskyldig.

I fraga om agent med svensk huvudman torde, menar utredningen,
andra problem in de nu angivna knappast foreligga. Nir det giller
agent med utlindsk huvudman f6religger emellertid dessutom vissa sva-
righeter att 3stadkomma avdrag for ingende merviirdeskatt hos svensk
foretagare, nir varor levereras fran utlindskt foretags lager i Sverige
genom formedling av agent. For agenternas del innebir detta enligt ut-
redningen att utlindska huvudmin kan ha motiv for att ordna forsilj-
ningen i Sverige pa annat sitt, som for dem dr fordelaktigare i mervir-
deskattehdnseende.

Sveriges Handelsagenters forbund har till utredningen limnat bl a.
foljande uppgifter. Det totala antalet handelsagenter kan uppskattas till
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ca 3 000. I férbundet finns 410 aktiva medlemmar, Av dessa sysslade ar
1970 55 % med sddan verksambhet att skattskyldighet foreldg for del av
verksamheten. Ca 400 av medlemmarna &r agenter £f6r huvudmiin i ut-
landet. Provisionens storlek varierar mellan 0,5 % for vissa livsmedel
och 15 % for vissa kemiska artiklar. Agenternas kostnader, utom l6ner,
beriiknas ligga mellan 30 och 60 % av bruttoprovisionen. Av dessa kost-
nader dr 10—20 % belagda med mervirdeskatt, vilket genomsnittligt
kan berdknas ge en ingdende skattebelastning om 2—3 9 av kostna-
derna utom loner. For agenter som for verksamheten behdver sirskilda
provkollektioner kan belastningen av ing&ende mervirdeskatt vara be-
tydligt storre.

Vidare har férbundet uppgivit, att vissa grossister ocksa dr handels-
agenter, att méanga agenter driver verksamhet i liten omfattning som ett
komplement till annan fGrvirvsverksamhet och att inforandet av skatt-
skyldighet till mervirdeskatt for agenterna troligen skulle medféra en
Okning av antalet redovisningspliktiga skattskyldiga med endast nagra
hundra foretagare.,

I vissa branscher, sirskilt ndr det giller symaskinsforsiljning, fore-
kommer enligt utredningen att nya varor siljs av agent for huvudmans
rakning medan inbytta begagnade varor séljs av agenten for egen rik-
ning. Detta forhallande accentuerar de svarigheter som foreligger att pa
ett entydigt och enkelt siitt avgéra vad som av den ingdende merviirde-
skatten i verksamheten belSper pé agenturforséljningen och vad som be-
16per pé den egna omséttningen.

Hojningen av mervirdeskatten till 15 %% har enligt utredningen Gkat
vikten av att den Ar konkurrensneutral. De uppgifter som limnats av
Sveriges Handclsagenters forbund tyder pa att skatten numera inte Hr
oviscntlig {6r dem. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att han-
delsagenterna i storsta utstrickning &r ett led mellan skattskyldiga parter
foresldr utredningen, att agenterna bor goras skattskyldiga till merviir-
deskatt genom att formedling av vara anges som skattepliktig tjiinst i 10
§ 1 MF. Samtidigt bor anges att sadan tjinst &r kvalificerat skattefri,
nir den tillhandahAlls utlindsk uppdragsgivare.

Remissinstanserna. Utredningens forslag om skattskyldighet for han-
delsagenter har bitriitts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
RSV och flera linsstyrelser efterlyser dock en ndrmare precisering av
begreppet handelsagent med hinsyn till bl. a., att det forekommer mel-
lanformer mellan anstillning och sjilvstindiga ombud. Léansstyrelsen i
Kalmar lin anfor salunda att handelsagenter i pensions- och semester-
hiinseende vanligtvis betraktas som anstillda och att inkomsten av deras
verksamhet betraktas som inkomst av tiinst enligt KL. Lansstyrelsen i
Kristianstads lidn fragar sig, varfor utredningen icke tagit upp frigan om
eventuell skattskyldighet for sidana handelsresande som icke ir an-
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stdllda i huvudmannens tjinst, eftersom dessa i lika hog grad som han-
delsagenter torde ha drabbats av den hdgre mervardeskatten. RSV m. fl.
remissinstanser foreslar, att begreppet handclsagent anknyts till 1914 &rs
lag om kommission, handelsagentur och handelsresandc. Dirigenom
skulle symaskinsagenter och andra med liknande verksamhet stillas ut-
anfor mervirdeskattesystemet. RSV framhéller i anslutning hartill att 10
§ MF bor utformas sa att skattepliki foreligger for tjiinst som innefattar
férmedling genom handelsagent av skattepliktig vara. Léinsstvrelsen i
Goteborgs och Bohus liin papekar. att i 11 § MF bor anges att tjiinst en-
ligt 10 § 1 dr undantagen frén skattepliki, nir den tillhandahalls ut-
landsk uppdragsgivare.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin bitrider forslaget men framhdller att
vissa praktiska, frimst kontrolltekniska svirighcter kan uppkomma. Det
finns, menar ldnsstyrelsen, ett stort antal mindre seridsa handelsagenter,
bl. a. personcr som bedriver en viss och ofta kortvarig agenturverksam-
het som bisyssla. Investeringar i sddan verksamhet utgors i stor utstrick-
ning av foremal som #r anvéndbara for privat bruk och risk foreligger
for att foremalen kommer till sidant bruk utan beskattning.

Samfiilligheter

Giillande bestiimmelser. 1 svensk ritt finns Atskilliga bestimmelser
om samverkan mellan fastigheter. 1 vissa fall #r samverkan friviilig
medan den i andra fall kan &stadkommas tvangsvis. Samverkan leder
ofta till aft tva eller flera fastigheter bildar en samfillighet. Som exem-
pel hirpd ndmner utredningén vattenregleringsforetag enligt 3 kap. vat-
tenlagen (1918:523), diknings-. vattenavlednings- cller invallningsfore-
tag enligt 7 kap. vattenlagen, viigsamfillighet cnligt lagen (1939: 608)
om enskilda vigar, samfillighet enligt lagen (1933: 269) om &gofred for
bl. a. hillande av stdngsel och samfillighet enligt lagen (1966: 700) om
vissa gemensamhetsanlidggningar.

I alimanhet krivs av deldgare i samféllighet att han bidrar till samfal-
lighetens kostnader i forhéllande till den nytta han har av det forctag
som ir samfiillighetens dndamal. Samfillighct kan vara sjilvstidndig juri-
disk person men behdver intc alltid vara det. Sa t. ex. kan samfillighet
enligt lagen om vissa gemcnsamhetsanliiggningar crganiseras som juri-
disk person om nagon deligarc begir det men kan annars behillas i
enklare form med gemensam forvaltning av deligarna.

En samfiilighet av nu nimnt slag utgér Kvismaredalens vattenavied-
ningsforetag av ar 1967. Dess stallning i mervirdeskattehiinseende har
behandlats i 4drende om forhandsbesked som provats av RR (RA
1970: Fi 1465). Dirvid fann RR att ett genomférande av den uppgift,
for vilken tvangssamfilligheten tillkommit, icke kunde anses inncbira
att forctaget ddrigenom i yrkesmassig verksamhet omsatte vara, byggnad
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cller tjanst. Foretaget ansdgs darfor ej skattskyldigt enligt MF.

RSV har meddclat forhandsbesked i fraga om ritt till avdrag for in-
gacnde mervirdeskatt som hidn{dr sig till gemensamhetsanliggning en-
ligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar (RSV 11
1972: 34). 1 drendet var frdga om tva juridiska personcr, som dgde var
sin fastighet och dessutom gemcnsamt ett angrinsande omrade. Pd fas-
tigheterna skulle uppfGras butikslokaler och pa omradet en byggnad
med bl. a. restauranger jamte parkeringsplatser. Avsikten var att fastig-
hetcrna skulle bilda en samfillighet och att omradet skuile utgbra en ge-
mensamhetsanliggning. _

Verket forklarade att sdkandena fick gora avdrag for den mervirde-,
skatt, som beldpte pa férvirv for den fastighet som inrittats som gemen-
samhetsanlaggning. till den del anliggningen tjinade sddan verksamhet
som medforde skattskyldighet. Utsags ingen sérskild styrelse for samfal-
ligheten, igde sdkandena ocksa motsvarande riitt till avdrag f6r mervir-
deskatt pd andra forviirv dn forvirv for den samfillt dgda fastigheten,
Om styrelse utsags gillde inte detta.

I motion 1971: 612, som Overldmnats till utredningen, har yrkats att
vattenregleringsfGretag och andra jimforbara samfilligheter efter an-
sOkan skall kunna medges frivilligt intride som skattskyldiga till mer-
virdeskatt., Vidare har i skrivelser till Kungl. Mai:t, som Odverlimnats
till utredningen, invallnings- och regleringsfdretag begirt att foretagens
verksambhet skall medfora skattskyldighet enligt MF.

Utredningen. Samfillighet som bildas {6r att utfdéra viss uppgift som
dr av gemensamt intresse for flera fastigheter dr enligt RR:s dom an-
gacnde Kvismarcdalens vattenavledningsforetag inte skattskyldig for ge-
nomférandet av uppgiften. Detta forhallande medfdr, framhéller utred-
ningen, att en kumulativ skattecffckt uppstar nir dcliigare i samfillighe-
ten dr skattskyldig enligt MF. Syftet med bestimmelscrna om samfillig-
heter #r att skapa mdjlighet till samverkan mecllan fastigheter dven
tvingsvis. Det dr bl. a. dirfor enligt utredningen mindre limpligt att
mervardeskatten orsakar en kostnad som skulle ha undvikits om sam-
fallighetens uppgift utforts av de enskilda deldgarna sjdlva. Utredningen
papekar ocksa att den angivna effekten uppkommer endast nir samfél-
ligheten #r en sjilvstindig juridisk person. Om sa inte &r fallet kan den
ingdende mervirdeskatten enligt allmidnna regler dras av som ingaende
skatt hos deldgarna.

Dec pitalade nackdclarna bor cnligt utredningens uppfattning undan-
rijas. Utredningen avvisar tanken pi att gora samfilligheter skattskyl-
diga med eller utan skatteplikt. 1 stiillet foreslas att fragan lGses s&, att
skattskyldig som &dr delidgare i samfillighet, vilken dr juridisk person och
cj skattskyldig for sin verksamhet, ges mojlighet att dra av s stor del av
samfillighetens ingdende mervardeskatt som svarar mot hans kostnads-
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ansvar till samfélligheten. Metoden Gverensstimmer i princip med vad
som nu giller for fastighetsforvaltande koncernforetag. Riitten till av-
drag f6r den silunda Gverforda skatten blir diirmed beroende pa den en-
skilde deldgarens stillning i mervirdeskattehinseende. Ar han cj skatt-
skyldig blir hans kostnad for samfilligheten ofSridndrad. For skattskyl-
dig deldgare minskar kostnaden med beloppet av den avdragsgilla in-
gaende mervirdeskatten.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att deliigare i samfilligheter
av olika slag skall dga ritt till avdrag for viss del av samfiillighetens in-
gaende mervirdeskatt har accepterats eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser med endast nigra fa sirskilda papekanden.

Lénsstyrelsen i Viirmlands lin anfor silunda att det av utredningen
foreslagna uttrycket for vattenreglering, védghallning eller liknande #n-
damal” bor ndrmare utvecklas i anvisningarna till 17 § eller dtminstone
genom uttalande av departementschefen for att undanrdja tveksamhet
betriffande tillimpningen av bestimmelserna. Som exempel anger lins-
styrelsen att foretag kan ga samman och bilda en forening eller ett aktie-
bolag som omhinderhar hilsovarden for foretagens anstillda enligt viss
bestimd kostnadsfordelning foretagen emellan. Lénsstyrelsen i Krono-
bergs lin foreslar att orden “fGr vattcnreglering, vighallning cller lik-
nande dndamal” i forfattningstexten ersitts med en bestimmelsc om att
motsvarande giller deldgare i samfillighet.

Konkursbo

Gillande bestimmelser. Nir skatiskyldig forsatts i konkurs idr kon-
kursboet enligt 3 § andra stycket MF skattskyldigt. For konkursboets
egen verksamhet giller de allméinna reglerna i MF.

RN har i anvisning (RN II 1969: 29) uttalat bl. a., att konkursboet
trider i konkursgildenirens stille som skattskyldig. Om konkursboct
fortsitter den skattskyldiges verksamhet adrar sig boet skyldighet att er-
ligga den mervirdeskatt som skall utgd. Detsamma géller enligt nimn-
den om boet realiserar varulager, inventarier och dylikt, under forutsitt-
ning att inte hela verksamheten eller del diirav 6verlates.

Nimnden har ocksa uttalat, att konkursboet bor anses fortsiatta kon-
kursgildenirens verksamhet dven nidr boet endast driver in utestaende
fordringar. Har gildendren tillimpat den s.k. kontantmetoden skall
konkursboet i princip erldgga mervirdeskatt £6r alla likvider som kom-
mer boet till godo och som avser skattepliktiga transaktioner, oavsett
om dessa skett fore eller efter konkursutbrottet. Har gildenidren tillim-
pat den s. k. faktureringsmetoden intrider skattskyldighet for konkurs-
boet, nir fordran uppkommer efter konkursutbrottet pa grund av full-
gjord leverans.
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RN har i annat sammanhang (RN II 1970: 87) uttalat, att konkursbo
dger ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt eller till &terbetalning
av skatt i den man motsvarande skyldighet foreligger att betala mervir-
deskatt. Anvinds aterbetald skatt for betalning av mervirdeskattebe-
lagda leverantSrsfakturor uppstir ny avdragsgill mervirdeskatt.

Skattskyldig som tillimpar faktureringsmetoden skall redovisa mer-
virdeskatt pa forskotts- eller a contobetalningar forst i samband med
slutfakturering efter verkstilld leverans. Forsitts sddan skattskyldig i
konkurs innan skattskyldighet intritt for honom ankommer det pd kon-
kursboet att redovisa skatt nir skattskyldighet intrdder. I vissa sidana
fall kan konkursboet rdka i svarigheter vid skatteredovisningen. Den
skattskyldige kan ha pabdrjat en byggnadsentreprenad som cfter kon-
kursutbrottet fullféljts av konkursboet. Bestillaren erligger dirvid en-
dast skillnaden mellan entreprenadsumman och gjorda forskotts- eller a
contobetalningar. Med det salunda influtna beloppet, som i vissa fall &r
mycket litet, skall konkursboet betala hela den mervirdeskatt som bels-
per pa entreprenaden. Aven om det influtna beloppet ricker till betal-
ning av skatten kan andra borgenirer i konkursen bli lidande pa betal-
ningen, eftcrsom denna avser s. k. massagiild som skall betalas fore dven
prioriterade fordringar.

Samma effekt kan uppstd nir konkursgildeniren paborjat byggnation
i egen regi och lyft kreditiv. Nir konkursboet efter fardigstillande av
byggnationen siljer fastigheterna dr dessa vanligen belastade med in-
teckningslan. Den kontanta betalningen torde dirfor oftast vara liten.
Den tas i ansprak, helt eller till stor del, for betalning av mervirdeskat-
ten.

Den angivna effekten kan f. 8. intrdda i varje fall da konkursboet blir
skattskyldigt for viss prestation utan att uppbéra full likvid f6r denna.
SA torde kunna vara fallet dven nidr konkursgildeniiren paborjat monte-
ring av maskin e. d. hos uppdragsgivare och uppburit betalning harfér
utan att skattskyldighet intritt.

Kungl. Maj:t har i tv fall medgett konkursbo nedsittning av mervir-
deskatt enligt 76 § MF i situationer som nu nimants.

Nir gildendr underldter att betala sina skulder uppkommer en f&riust
f6r borgeniren. Denne dr ej skyldig att stilla ut kreditnota p4 det skatte-
belopp som han dirigenom gar forlustig. Déremot kan han indra sin
egen redovisning av utgiende skatt. Vidare giller att géldeniiren inte ir
skyldig att minska sin ingéende mervirdeskatt med skatten pa den del
av skulden som han inte betalar. Detta giller iiven om ackordsuppgd-
relse triffas eller giildendiren forsidtts i konkurs. Borgendren far dock
inte minska sin utgdende skatt n#dr ackordsuppgorelse triffas mellan
foretag i intressegemenskap enligt p. 10 andra stycket av anvisningarna
till 29 § KL (RSV II 1972: 10).
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Utredningen. Utredningen anfér att de nuvarande bestimmelserna
och deras tillimpning inte ger ctt tillfredsstdllande resultat i vissa fall
niar konkursgéldeniren tillimpat faktureringsmetoden for redovisningen
av mervirdeskatt. Detta giller allméint sett sddana fall dir konkurshoets
skattskyldighet 4r mer omfattande dn den betalning som tillfaller boct.

Utredningen foreslar darfor att det av konkursgiildeniiren {6re kon-
kursutbrottet skapade mervirdet beskattas hos honom och att endast det
efter konkursutbrottet skapade mervirdet beskattas hos konkursboet.
Detta resultat kan uppnas genom att konkursgéldeniirens skattskyldighet
anscs intrdda omedelbart fére konkursutbrottet i friga om allt merviirde
han di upparbetat cller tillskapat. Déarmed skuile statsverkets fordran
mot gildendren ha uppkommit fore och inte i konkursen. Den far
dirvid faststdllas till sin storlek och bevakas pad vanligt sitt i konkursen
och utgér inte s. k. massafordran. Konkursboet skulle i sidant fall vara
skattskyldigt i praktiken endast f6r de kontanta likvider som inflyter {6r
skattepliktiga transaktioner som fullfdljs av boct. Konkursgdldendren
bor #ga riitt till avdrag for ingdende mervirdeskatt som hanfor sig tilt de
prestationer for vilka skattskyldighet intrider enligt vad nu sagts.

Vid tillimpningen av ett sddant system bor, tilldgger utredningen, ut-
gangspunkten vara konkursboets fakturcring eller motsvarande och den
betalning boet tar emot. Skillnaden mellan faktureringen och betal-
ningen bor utgodra vad konkursgildenirens skattskyldighet skall omfatta.
Detta torde kunna tillimpas ndr konkursboet fakturerar och tar emot
betalning innan tiden utgatt for bevakning av fordringar i konkursen.
Nir s inte dr fallet bor det finnas mdjlighet att faststidlla emfattningen
av konkursgildendrens skattskyldighet paA annan grund. I fOrsta hand
bor diarvid av konkursgildenidren uppburna forskott eller a contobetal-
ningar eller lyfta kreditiv kunna tjina till ledning. Har inga sddana
medel uppburits bor nedlagda kostnader kunna ligga till grund for be-
rikningen. Konkursboets skattskyldighct bér, oberoende av hur omfat-
tande konkursgildenidrens skattskyldighet bedomts vara, omfatta veder-
lag som faktiskt kommer boet till godo.

Utredningen dr medveten om att forslaget inte ger ett helt tillfreds-
stillande resultat. Statsverkcts mojlighcter att fa in skatt fran konkurs-
gildenidiren fir normalt beddmas som sma. De foreslagna reglerna bor
darfor kompletteras med bestimmelser som innebir att skattskyldighet
alltid intridder da forskott eller a contobetalning tas emot av skattskyl-
dig. Skattskyldighet bor da intrdda ocksi nir den som bedriver verksam-
het i egen regi skapar mervirde i verksamheten.

Bestimmelser av nu angivet slag har, framhdller utredningen, i allt
viisentligt betydelsc endast for verksamhet som avscr fast egendom.
MF:s regler pé fastighetsomridet kommer att behandlas i slutbetinkan-
det. Diri kommer ocks& att behandlas fragan om skattskyldighet vid
forskottsbetalningar och motsvarande. Det nu framlagda forslaget fér
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dirmed betraktas i viss man som ett provisorium. En omedelbar 15sning
av fragan har dock enligt utredningen framstitt som sirskilt angeldgen.

Utredningen finner det inte mojligt att effektivt dndra det férhillan--
det att géldendr som tillimpar faktureringsmetoden inte dr skyldig att
minska sin avdragsgilla ingdende mervirdeskatt nidr han forsitts i kon-
kurs, triffar ackordsuppgsrelse med borgenirer eller av annan anled-
ning underlater att helt betala sina skulder och foreslar dirfér ingen
indring pa denna punkt,

Remissinstanserna. Utredningens forslag att {Oreskriva skatiskyldighet
for konkursgildendr for det av honom for konkursutbrottet skapade
mervirdet tillstyrks av SHIO och accepteras i princip av linsstyrelserna
i Gotlands, Kristianstads, Hallands och Orebro lidn. Flera remissinstan-
ser betonar vad utredningen ocksd anfort, nidmligen att forslaget i viss
mén kan ses som ett provisorium. RSV, SAF och Sveriges Industrifor-
bund motsiitter sig dock ej att fragan dnda tas upp nu. Ldnsstyrelserna i
Uppsala, Sddermanlands, Ostergitlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs och Givleborgs ldn anscr ddrcmot att tillrdckliga skiil inte
foreligger for en provisorisk l0sning utan forordar att frigan far anstd
till dess andra niraliggande frigor bchandiats och redovisats av utred-
ningen i dess slutbetidnkande.

Flera remissinstanser anfor synpunkter pa och erinringar mot utred-
ningens forslag bade i tekniska och materiella hinseenden.

Departementschefen

Utredningens Oversyn av reglerna om skattskyldighet till mervirde-
skatt har varit intringande och resulterat i atskilliga stillningstaganden
och dndringsfrslag. Hir liksom i andra hinseenden har utredningens
malsittning varit att astadkomma l0sningar som bittre tillgodoser kra-
vet pd konkurrens- och konsumtionsneutralitet i beskattningen och un-
danréjer nu rddande oklarhet i tillimpningshiinsecnde. Utredningen un-
derstryker dock, att atgiirder i sadant syfte far vigas mot konsekven-
serna med avscendc pa redovisning, kontroll och administration av skat-
ten.

Utredningens Overviganden innebir ingen indring av de redan gil-
lande grundliggande kriterierna for skattskyldighet till mervirdeskatt.
Det ligger i skattens natur att knyta skattskyldigheten till omsittning av
skattepliktiga objekt och tjdnster i yrkesmissig verksamhet hir i landet
och till importen av skattepliktiga varor. Utredningen finner det ocksi
naturligt att begreppet yrkesmissig verksamhet som en huvudregel knyts
till forvirvskillorna inkomst av rorelsc och inkomst av jordbruksfastig-
het enligt KL. Det dr dirfor speciella skattskyldighetsfragor som omfat-
tas av utredningens sirskilda stillningstaganden och iindringsforslag.
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Som komplement till huvudregeln giller, att skattskyldighet foreligger
for annan verksamhet dn sédan som ir att héinfora till rorelse eller jord-
bruk, om verksamheten innefattar inte enbart enstaka forsiljning eller
uttag av vara eller tillhandahéllandc av tjanst. Utredningen konstaterar
att detta uttryck medféort tolkningsproblem och behéver fortydligas. Vad
som asyftats dr att skattskyldighet skall foreligga niir det med viss regel-
bundenhet forekommer transaktioner med skattepliktiga objekt och
tjanster. For att klarare markera detta foreslar utredningen att verksam-
het, som inte omfattas av huvudregein, skall anses som yrkesmissig nir
den drivs i butiksmissig eller cljest rorelseliknande form. Denna supple-
mentirregel bor gilla for verksamhet som bedrivs inte bara av privat-
person utan #dven av staten, kommun, ideell organisation cller utldndsk
foretagare och vidare i friga om forvirvskillan annan fastighet enligt
KL.

Utredningen tar i detta sammanhang ocksd upp svarigheterna att
uppna en beskattning av tjinster som personer utfor pa sin fritid under
former som &r att anse som rorelse. Ndgon sirskild 19sning pa detta pro-
blem kommer utredningen inte fram till men betonar vikten av att man
vid inkomsttaxeringen gor en riktig klassificering av inkomsterna frin
sadana arbcten och att de dven blir féremal f6r kontroll.

Vid remissbehandlingen har féreslagits att dven forvdrvskillan in-
komst av annan fastighet bor inrymmas under huvudregeln for skatt-
skyldighet. Den foreslagna supplementirregeln har ront vissa erinringar.
I négot fall ifragasitts om forslaget innebir en forbattring, medan man i
andra fall menar aft det som kriterium fOr skattskyldighet bor rdcka
med att verksamheten bedrivs i rorelseliknande form eller att det &r
fraga om mcra regelbundna eller upprepade omsiittningar av skatteplik-
tiga objekt eller tjanster. Vidare har vid remissbehandlingen framforts
argument bade for och emot regler som medfor skattskyldighet for
ideella organisationers forsiljningar. Det har ocks? efterlysts regler som
undanrGjer olikheter i beddmningen av skattskyldighet till mervirde-
skatt och arbetstagarebegreppet i forsdkringshinseende.

Jag har inget att invinda mot att huvadregeln f6r skattskyldighet ut-
vidgas till att omfatta #ven verksamhet som dr att hinfora till annan
fastighet enligt KL. Ett fortydiigande av supplementirregeln ir ocksa
pakallad och enligt min mcning skulle en klarare avgrinsning ernis
med utredningens forslag att foreskriva skattskyldighet for verksamhet
som bedrivs i rorelseliknande form. Begreppet butiksmissig bor kunna
utgd, Aven om jag har forstaelse for de vid remissbchandlingen fram-
forda forslagen om skattskyldighet vid regelbunden eller upprepad om-
sittning anscr jag att utredningens forslag dr att foredra. Det tdcker
ocksd de nimnda alternativa forslagen, vilket ocksd kan komma till ut-
tryck i anvisningar frén RSV.
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Jag vill ocksd betona, att med den av mig forordade findringen bor det
ocksd s1a klart att ideella foéreningars forséljningar i egen regi i samband
med basarer, festligheter o. d. inte skall medféra skattskyldighet. Det
finns ocksi anledning framhélla, att skattskyldighetsfrigan bor beddmas
med hinsyn till de grundliggande principerna fér en omsittningsskatt
enligt mervirdeskatteprincipen. Detta innebdr att man bor bortse fran
hur verksamheten bedéms i andra sammanhang, t. ex. med avseende pa
arbetsgivaravgift eller ATP.

For att undanrdja kumulativa effekter i vissa fall for utlindska fore-
tagare som arbetar pa den svenska marknaden utan att bedriva egentlig
verksamhet hir foreslar utredningen, att representant for sidant foretag
skall efter sidrskild prévning av ldnsstyrelsen kunna registreras som
skattskyldig till mervirdeskatt pa i princip samma villkor som inhemska
foretagare. Utredningen pekar vidare pa att utlindsk foretagare kan be-
lastas med mervirdeskatt t. ex. fOr reparation eller utbyte av vara inom
ramen for ett garantidtagande. Sddana verkningar bor enligt utred-
ningen undanr6jas och darfor foreslas att reparation cller varubyte som
hir i landet utfors at ej skattskyldig utlindsk foretagare likstills med ex-
port och pé s sitt undantas fran beskattning. Lider utlindsk foretagare
kundforlust som innefattar svensk mervirdeskatt anser utredningen rim-
ligt att kompensation ges for skatten. Utredningen har hirvidlag dock
endast kunnat hénvisa till mojligheten att i sddana fall medge aterbetal-
ning med stod av dispensregeln i 76 § MF. Genom aterbetalning finns
det enligt utredningen ocksd mdjlighet att undanrdja en skattebelastning
t. ex. nédr utlandskt foretags fordon vid korning hiir i landet méaste repa-
reras.

Det féreslagna systemet med skattskyldighet for representant for ut-
lindsk foretagare har redan tillimpats i praktiken och synes fungera
bra. Liksom remissinstanscrna anser jag att systemet bor skrivas in i
MF. Uppenbart ar att systemet dr avsett endast f6r utlindska féretagare
som inte enligt dc allmidnna reglerna dr skattskyldig till merviirdeskatt
pa grund av att han ir bosatt eller stadigvarande vistas hir eller bedri-
ver verksamhet fran fast driftstdlle har i landet. For att undanrdja tve-
kan bor detta ocksd anges i MF. Olika synpunkter har vid remissbe-
handlingeu anférts betriffande representantens rattsliga stillning. Enligt
min uppfattning bor systemet utformas sa, att representanten enfigt full-
makt av den utlindske foretagaren skall som ombud f6r denne uppriitta
och avge dcklarationer och i Ovrigt tala och svara i mil och drcnden
som giller mervirdeskatten. Det kravet méste ocksa stillas, att underlag
i form av verifikationer och annat skall finnas tillgdngligt hos represen-
tanten for kontroll av skatteredovisningen. Som anfrts vid remissbe-
handlingen bor representanten registreras i det Iin dir han har sin hem-
vist eller, om representanten #r juridisk person, dar styrelsen har sitt
site.
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Nagon ldnsstyrelse har efterlyst sanktioner mot utlindsk foretagare
som underlater att fullgéra sina skyldigheter som skattskyldig och att
utse representant. Det fortjinar cmellertid att betonas att utlindsk fore-
tagare i méanga fall har ett eget intresse av att fullgdra sina skyldigheter
och att i andra fall tillgdngar kan finnas i Sverige, som tillhdr den ut-
lindske foretagaren, vilket ger cn mdjlighet att effektivt hiivda ett skat-
teansprak. Mot bl. a. denna bakgrund ir jag inte nu beredd att foresla
nagot sirskilt sanktionssystem. Frigan hirom bér dock kunna tas upp
pé nytt om erfarenheterna fran tillimpningen visar ett behov hiirav.

Vid remissbehandlingen har dven foreslagits, att mojlighet for Ianssty-
relsen att krdva siikerhet for registrcring av representant som skattskyl-
dig bor skrivas in i MF. Nagon motsvarighet hirtill giller visscrligen
inte for andra skattskyldiga i friga om skattcpliktig verksamhet inom
landet. Jag anscr likvil att denna mdjlighet bor finnas och ges forfatt-
ningsmissig tickning. Med hinsyn ti)l att registrering av representant
skall foregds av sirskild provning bér det dock enligt min mening en-
dast i siirskilda fall foreligga behov av siikerhet, t. ex. nir iterbetalning
av ingdende skatt till betydande belopp kan bli aktucll. Hinder bor inte
foreligga for att sdkerheten stiills av det utlindska {dretagets kund i
Sverige. .

Vid remissbehandlingen framfort forslag, att i friga om tjinst, som
utldndsk, e skattskyldig foretagare utfor hir i landet, foreskriva skatt-
skyldighct f6r den svenska kunden, skulle kunna vara ignat att ytterli-
gare tillgodose kravet pa konkurrensneutralitet. Med beaktande bl. a. av
den reducerade beskattningen av anldggningsarbeten stiller jag mig
dock tveksam till behovet av en sidan kompletterande skattskyldighets-
regel. Nagot forslag hdrom framliiggs diarfor inte. Inte heller framliigger
jag nagot forslag om att 1ata RSV ombesorja aterbetalning av skatt som
utlindsk forctagare dsamkats vid tillfdllig vistelse hir,

Liksom remissinstanserna bitrider jag utredningens forslag att det i
MF klart bor anges att forséljning av inventaricr, material, avfallspro-
dukter o.d. i annars icke skattepliktig verksamhet skall anses som yr-
kesmissig endast om den bedrivs under butiksmissiga former. Jag bitrd-
der ocksa utredningens forslag betriiffande skattskyldighet foér forsik-
ringsforetag for forsiljning av gods som inldsts som led i den skadere-
glerande verksamheten och for finansieringsforetag for forsiljning av
atertaget gods. Jag ansluter mig ocksa till utredningens uppfattning att
bidrande skil sakpas for att foreskriva skattskyldighet for banker cller
andra kreditinrittningar i friga om motsvarande forsiljning.

I olika sammanhang har anmirkts att MF inte tillgodoser kravet pa
konkurrensneutralitet inom den offentliga sektorn. Framfor allt har an-
mirkningar riktats mot att statlig eller kommunal verksamhet som inte
drivs i bolagsform e anses som yrkesmissig till den del den tillgodoser
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cgna behov och att detta giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun. Mot denna bakgrund har utredningen nirmare
granskat frigan och dirvid kommit till den slutsatsen, att MF savitt
giller statlig verksamhet far anses tillgodose neutralitetskravet, friimst
genom att hinsyn till mervirdcskatten skall tas vid statlig upphandling
enligt bestimmelscr i upphandlingskung6relsen (1952: 496; upphivd
och ersatt genom SFS 1973: 600). Vidare har den reducerade beskatt-
ningen i friga om byggnads- och anldggningsarbeten en utjimnande ef-
fekt. Detsamma giller inte i fraga om den kommunala sektorn men ut-
redningen avvisar tanken péa att hir &stadkomma bittre konkurrens-
neutralitet genom att infora en generell skattskyldighet for kommunal
verksamhet. Utredningen har inte heller ansett sig kunna férorda cn 13s-
ning som skulle innebdra skattefrihct utan avdragsritt for ingdende
skatt for tillhandahallande till kommun av skattepliktiga objekt eller
tjinster. Nagot forslag till &ndring av gillande bestimmelser framliggs
dirfor inte med avsecnde pa nu nimnda forhéllande.

Diremot anser utredningen behov foreligga av ett fortydligande av
den inskrinkning i skattskyldighetcn som giller vid ekonomiskt sam-
gaende mellan staten och kommun. Denna inskrinkning bor enligt ut-
redningen gilla endast nidr bada parter star ctt ekonomiskt ansvar for
verksamhcten och inte t. ex. nidr en anliggning har Gverkapacitet som
kan utnyttjas for tjanster at staten eller annan kommun.

Remissbehandlingen visar att uppfattningarna ar delade betriffande
den bristande konkurrensneutraliteten i beskattningen pd den offentliga
sektorn. Foretrddare for niringslivet hiavdar att det rader otillfredsstil-
lande forhéllanden i detta hinseende speciellt p4 det kommunala omra-
det, dir upphandlingskungorelsen inte géller. Man finner dirfor beklag-
ligt att utredningen inte presterat nagot konkret forslag till 13sning av
problemet. Andra remissinstanser menar att nuvarande bestimmelser
tillgodoscr beriittigade krav pi konkurrensncutralitet vid en samlad be-
domning med beaktande av upphandlingskungorelsens bestdmmelscr,
den reducerade beskattningen for byggnads- och entreprenadsarbeten
och den belastning som foreligger i form av icke avdragsgill ingéende
skatt. Detta dr forhdllanden som begriinsar kommunernas intresse att
uppta verksamhet i egen regi. For egen del ir jag medveten om att MF:s
bestammelser kan ha brister i konkurrenshiinseende pd det nu aktuella
omradet. Min uppfattning dr dock att dessa effekter Sverdrivits och ut-
redningen har ocksa visat att ett fullt tillgodoscende av kravet pa ncu-
tralitet i beskattningen skulle kridva langtgdende #ndringar med andra
besvirande nackdelar och oligenheter som foljd. Jag anser darfor att
nuvarande bestimmelser bor gilla dven i fortséttningen. Dirmed avser
jag ocksd bestimmclserna i friga om verksamhet som bedrivs av stat och
kommun i samverkan. Jag har hirvid sirskilt uppmérksammat att RSV
genom forhandsbesked klarlagt tillimpningen av sistndmnda bestimmel-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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ser pd ett sdtt som enligt min mening ocksé tillgodoser konkurrenssyn-
punkterna.

Utredningens forslag om skattskyldighet f6r kommunerna i friga om
tillhandahallande av elkraft och bortforsling av sopor och avfall for
egen rilkning finner jag vilgrundade och férordar hiirav betingade #nd-
ringar i MF. Det dr att mirka att det hir ir friga om s.k. teknisk
skattskyldighet.

Utredningen foreslar vidare att ytterligarc verksamheter skall inrym-
mas under skattskyldighcten. I syfte att undanrGja vissa konstatcrade
missforhallanden i den praktiska tillimpningen freslds en i princip ge-
nercll skattskyldighet for auktionsforetag. For att undanrtja kumulativa
skatteeffekter foreslés att skattskyldighet infGrs f6r handelsagenter och
att samfilligheter inordnas under mervirdeskatten pé ett siitt som Opp-
nar mojlighet att avlyfta ingdende skattebclastning fér sidana deltagare
i en samfillighet som &r skattskyldiga enligt MF for annan verksamhet.
Losningen i friga om samfilligheter overensstimmer med vad som re-
dan giller betriiffande fastighetsférvaltande foretag inom en koncern-
bildning.

Forslaget om skattskyldighet for auktionsforetag har ront erinringar
fran &tskilliga remissinstansers sida. Bl. a. har framhillits, att f5ljden
skulle bli en beskattning av forsiljning pa auktion av personligt 13s6re.
Aven om jag hyser forstaelse for utredningens forslag i denna del anser
jag mig dock med hinsyn till de invindningar som framforts vid remiss-
behandlingen bora avvisa forslaget vad giller utvidgad skattskyldighet
for auktionsforetag. Diremot finner jag liksom remissinstanserna att bi-
rande skil foreligger for att genomféra utredningens forslag betriffande
handelsagenter och samfilligheter.

Vid remissbehandlingen har man efterlyst en precisering av begreppet
handelsagent. Det har dédrvid fGreslagits att begreppet knyts an till 1914
ars lag om kommission, handelsagentur och handelsresande, vilket bl. a.
skullc innebira att symaskinsagenter skulle stillas utanfor skattskyldig-
heten. Jag finner en sddan avgrinsning lamplig och jag bitriider ocksd
ctt forslag frin RSV att det i 10 § MF anges att skatteplikt forcligger
for tjinst som innefattar formedling genom handelsagent av skatteplik-
tig vara.

Man har vid remissbehandlingen &ven efterlyst en precisering av be-
greppet samfillighet, Jag ifrigasitter emcllertid behovet av ctt fortydli-
gande hirav i MF. Utredningen har som framgétt av den tidigare redo-
gorelsen limnat exempel pi‘l. vissa i sammanhanget aktuella former av
samfilligheter. Med ledning héirav bdr RSV kunna meddela crforderliga
anvisningar for tillimpningen med utgangspunkt dessutom i att bestim-
melscrnas syfte dr att eliminera kumulativa skattceffekter for skattskyl-
diga till MF utan att dirfor péverka skattebelastningen for andra del-
tagare i en samfillighet.
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Ytterligarc en skattskyldighetsfriga har tagits upp av utredningen,
nidmligen gillande skattskyldighet for konkursbo. Forslaget hiarom gir
ut pa att skattskyldighet skall féreligga {6r konkursgildeniren for trans-
aktioncr och genom egna prestationer tillskapat mervirde fram till tid-
punkten for konkursen och att konkursboet skall vara skattskyldigt for
vad som presteras didrefter. Genom denna ordning skulle man enligt ut-
redningen undgé vissa av skatten fororsakade svarigheter, bl. a. for av-
veckling av konkurs, nir konkursgildendren tillimpar faktureringsmeto-
den. Forslaget ar att betrakta som ett provisorium i avvaktan pi att ut-
redningen i sitt fortsatta arbete behandlat andra niraliggande frigor.
Detta forhallande har foranlett ett flertal remissinstanser att foresld att
fragans 16sning bor anstd tills den kan tas upp i det stérre samman-
hanget. Aven om andra remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag dclar jag uppfattningen hos de remissinstanser som mcnar att ett
stillningstagande i fragan bor anstd. Nigon forfattningsindring enligt
utredningens forslag 1aggs dirfdr inte fram.

Redovisningsskyldighet

Giillande bestiimmelser, Enligt 6 § MF behdver skattskyldig inte redo-
visa och inbetala skatt nir den skattepliktiga omsittningen inkl. mervér-
deskatt under ett kalenderar uppgétt till hégst 10 000 kr. Sirskilda be-
stimmelser giller hirvidlag fér verksamhet som paborjas under ett &r
och avslutas under samma ér eller aret darefter.

Vid omsittning av varor eller tjinster som dr kvalificerat undantagna
fran skatteplikt foreligger alltid redovisningsskyldighet. Detsamma gil-
ler vid omsittning pa export. Vidare giller att ldnsstyrelsen kan, nir
sarskilda skil foreligger, medge att skattskyldig t. v. skall vara redovis-
ningsskyldig, dven om arsomsittningen &r hogst 10 000 kr.

I friga om skattskyldig deldgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller
partrederi giller att bolagets eller rederiets hela skattepliktiga omsiitt-
ning bestimmer redovisningsskyldigheten.

Arsomsittningsgrinsen 10 000 kr. har i princip gillt frin mervérde-
skattens inférande. Fran borjan var det emellertid nédvandigt att knyta
an redovisningsskyldigheten till en férhandsbeddémning av den skatte-
pliktiga omsittningens storlek under ndrmast kommande tolvméanaders-
period. Detta orsakade vissa svérigheter och foranledde en forfattnings-
indring 4r 1970, varigenom beddmningen om redovisningsskyldighet
foreligger eller ej kan ske pa grundval av den faktiska skattepliktiga om-
sittningen under senast tillindalupna kalenderdr.

Stadgandet om en i princip obligatorisk redovisninsskyldighet f6r den
som bedriver export innebir bl. a., att en forctagare, som har en skatte-
pliktig Arsomsittning om t. ex. 9 000 kr. och en exportomséttning om né-
got tusental kronor #r redovisningsskyldig. Hirigenom kan férdelen med
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att fa dra av ingéende mervirdeskatt mer 4n vil uppviigas av skyldighe-
ten att betala skatt f6r den skattepliktiga omsiittningen inom landet.

Aven icke redovisningspliktiga skattskyldiga har ritt att debitera mer-
virdeskatt pa sina skattepliktiga transaktioner och kunderna har ritt att
enligt bestimmelserna i MF gora avdrag f6r den mervirdeskatt som de
debiteras. Eftersom registrering sker endast av sidana skattskyldiga som
ocksd #dr redovisningsskyldiga kan inte i ldnsstyrelsens register dver re-
dovisningsskyldiga kontrollecras huruvida skatt far debiteras eller ¢j av
den som ej dr registrcrad. Kunden far dirfér, om annat inte dr uppen-
bart, lita pa att skatt far debiteras och kan gora avdrag for skatten, om
avdragsratt over huvud foreligger.

Utredningen. Den gillande 10 000-kronorsgrinsen har enligt utred-
ningen inte medfort négra storre praktiska tillimpningsproblem och bér
bibehallas. Utredningen diskuterar men avvisar tanken pa att gc begrep-
pet skattskyldighet den innebord som begreppet redovisningsskyldighet
har. En sidan dndring skulle visserligen betyda att endast registrerade
skattskyldiga skulle kunna debitera mervéardeskatt. Aven om detta fran
vissa synpunkter framstir som en fordel skulle samtidigt vissa kumula-
tiva skatteeffekter uppstd for kunder hos foretag med omsittning under
gransvirdet.

Den obligatoriska redovisningsskyldigheten f6r den som omsitter kva-
lificerat skattefria varor eller tjinster och for den som exporterar varor
har, konstaterar utredningen, till syfte att sikerstélla riitt till avdrag for
ingende mervirdeskatt for dessa foretag. Det kan emellertid enligt ut-
redningen ifrigasittas om obligatorisk redovisningsskyldighet behdvs i
dessa fall. Utredningen foreslar i stdllet att redovisningsskyldigheten
gors fakultativ p3 det sittet att den som sd Onskar under aberopande av
sirskilda sk#l skall kunna fa bli redovisningsskyldig enligt medgivande
av linsstyrelsen med stod av 6 § andra stycket MF. Redovisningsskyl-
dighet enligt sidant medgivande bdr cnligt utredningen gilla t. v. och
minst till utgingen av nastfoljande kalenderar. Redan registrerad skatt-
skyldig bor kvarstd i registret och vara redovisningsskyldig om han
inte anmaler att han vill bli avregistrerad.

Utredningen foreslar vidare den dndringen, att griansvirdet 10 000 kr.
i Arsomsittning skall avse omsittning av skattepliktiga eller kvalificerat
skattefria objekt och tjanster och inte som nu den skattepliktiga omsitt-
ningen. Dirmed kommer automatiskt exportforsiljning med i det om-
sittningsvirde, pa vilket redovisningsskyldigheten skall bedomas.

Bestimmelsen om ldnsstyrelsens riitt att medge att skattskyldig skall
vara redovisningsskyldig, trots att hans skattepliktiga irsomsittning inte
Sverstiger 10 000 kr. har, framhdller utredningen, tillkommit bl. a. i
syfte att gbra det mojligt for nystartade verksamheter att géra avdrag
for skatt som beldper pa inkOp av inventarier, varulager m. m. under ett
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uppbyggnadsskede. Det har konstatcrats att bestimmelsen i vissa fall ut-
nyttjats for att skaffa kapital pa siitt som far betraktas som olagligt. Som
exempel hirpd anfors foljande. En person uppger att han pibdrjat verk-
samhet, som dnnu inte lett till ndgon skattepliktig omsittning. Personen
registreras som redovisningsskyldig och lamnar deklarationer med hog
ingdende mervirdeskatt. Eventuellt kan yrkade avdrag styrkas med in-
kopsfakturor. Skatt aterbetalas till honom, vareftcr han anmiler att
verksamheten upphort. Vid efterfdljande kontroll konstateras emeller-
tid, att de forvirvade varorna atertagits av leverantéren. Det har ocksa
forekommit fall ddr faktura utfdrdats innan leverans skett och att, nir
aterbetalning av skatt dgt rum, leveransen annulerats,

Det #r enligt utredningen angeléget att stivja missbruk av mdjligheten
att bli redovisningsskyldig i fortid. A andra sidan #r det av vikt att
den seridsa nyctableringen av féretag inte forsvaras. Utredningen fin-
ner overvigande skil tala for att de nuvarande bestimmelserna be-
halls. Dct bor enligt utredningen vara mdéjligt £or ldnsstyrelsen att i fler-
talet fall géra en noggrann underskning innan beslut fattas om redo-
visningsskyldigheten. Om sddan skyldighet medges bor hinder inte fore-
ligga att 1ata redovisningsskyldigheten giilla med viss retroaktivitet, s& att
den skattskyldige inte gar miste om ritten till avdrag foér ingdende mer-
virdeskatt.

Ytterligare en friga har aktualiscrats under utredningens arbete. Vissa
tillgingar, sirskilt fastigheter, innehas ibland med saméganderitt. Den-
na kan ha uppkommit genom arv eller giva. Om deldgarna inte trif-
far avtal, uttryckligen eller underforstitt, om egendomens anvindning i
gemensamt vinningssyfte torde réttsférhallandet dem emellan inte ut-
gora enkelt bolag. Fridgan om redovisningsskyldighet skall i sidant
fall bedomas enligt varje deligares skattcpliktiga omsittning. Ar dcnna
hogst 10 000 kr. for kalenderdr foreligger inte redovisningsskyldighet,
trots att deligarnas sammanlagda skattepliktiga omsittning dr vascntligt
hogre och redovisningsskyldighet darfor skulle ha forelegat om verk-
samheten haft karaktir av bolag.

Utredningen finner det inte motiverat, att olika skatteeffekter upp-
kommer nér verksamhet bedrivs som enkelt bolag cller med samégande-
ritt, sdrskilt som grinsen mellan dessa verksamhetsformer dr svar att
dra. Deligare i enkelt bolag och deldgare i verksamhet som innehas med
samiganderatt bér behandlas lika. Utredningen foreslar ddrfor ett till-
Iigg i anvisningarna till 6 § MF av innebord att verksamhet som innchas
med samiganderitt jimstills med verksamhet som drivs i form av en-
kelt bolag.

Remissinstanserna. Remissinstanserna har allmint behandlat utred-
ningens forslag betriffande redovisningsskyldighet med utgéngspunkt
fran det nu gillande griansviardet 10 000 kr.
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Endast linsstyrelsen i Sodermanlands lin har tagit upp grinsviirdets
storlek och fdreslar att det hdjs till 15 000 kr. bl. a. med hinsyn till in-
dexutvecklingen.

Utredningens forslag att slopa den obligatoriska redovisningsskyldig-
heten for skattskyldig som tillhandahaller kvalificcrat skattefria varor
eller tjinster eller exporterar varor i verksamhet med en skattepliktig
arsomsittning under 10000 kr. har allmiint accepterats eller limnats
utan erinran.

RSV och linsstyrelserna i Malmohus, Géteborgs och Bohus samt
Alvsborgs lin uppmirksammar forslaget om att omsittningen av skat-
tepliktiga objekt och tjinster i stéllet for den skattepliktiga omséttningen
skall bestimma redovisningsskyldigheten. Man konstaterar att detta for-
slag kan medféra redovisningsskyldighet f6r vissa skattskyldiga som har
en skattepliktig omséttning under 10 000 kr, pd grund av att den berik-
nas pa reducerade beskattningsviirden. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ac-
cepterar denna effekt, medan &vriga nu nimnda remissinstanser av
detta skil avvisar forslaget. RSV framlédgger dven forslag till annan ly-
delse av 6 § MF som undanrdjer den patalade effekten.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn pépekar att grinsvirdet for redovis-
ningsskyldighet, 10 000 kr. motsvarar totalomsittningen da oreducerad
skatt tas ut. Nir skatt tas ut enligt 60-procentsregeln eller 20-procentsre-
geln torde grinsen didremot fi anses vara 16 667 kr. resp. 50 000 kr.
Linsstyrelsen {oreslar att MF kompletteras med bestimmelser i detta
avseende.

RSV framhaller, att utredningens forslag kan leda till ej dnskvirda ut-
triden ur mervirdeskattesystemet. En skattskyldig som tillimpar kon-
tantmetoden for skatteredovisningen kan fi betalt for skattepliktiga
transaktioner under ett ir forst under det nistfSljande &ret. Upphdr
verksamheten under detta scnare ar kan frihet frin redovisningsskyldig-
het uppkomma och férhallandevis stora belopp kan undandras beskatt-
ning. Det kan ocksi forhélla sig sd att anskaffpingar under ett ar betalas
forst ndstféljande ar. Om ingen eller endast mindre omsittning fore-
kommer under det senare aret, blir den skattskyldige c¢j redovisnings-
skyldig men far inte heller avdragsriitt f6r ingdende skatt. RSV anser,
att redovisningsskyldigheten i sidana fall inte bor upphéra {orrédn full
avskattning skett cller full avdragsritt &tnjutits. — Ett {lertal Linsstyrel-
ser anfor liknande synpunkter.

Liénsstyrelsen i Jamtlands lin foreslar, att registrerad skattskyldig all-
tid skall vara redovisningsskyldig, oavsctt storlcken av den skattepliktiga
omsittningen, med mojlighet for lansstyrelsen att ndr sirskilda skil
foreligger avregistrera vederbdrande.

RSV samt linsstyrelserna i Sodermanlands och Ostergétlands lin pé-
pekar att redovisningsskyldigheten for skattskyldig vars omsittning re-
gelmissigt pendlar omkring 10 000 kr. frén ar till &r kan bli berocn-
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dc av smiirre Okningar eller minskningar i irsomsittningen. Detta for-
hallande utgdr oligenheter for sdvil de skattskyldiga som for beskatt-
ningsmyndigheterna. For att undvika dessa svirigheter foreslar RSV att
skattskyldig som varit redovisningsskyldig ett tidigare ir normalt skall
kvarstd som redovisningsskyldig dven om omsiittningen n#stféljande
ar understiger grinsvardet 10 000 kr. Understiger den skattepliktiga om-
sittningen stadigvarande 10 000 kr. per &r &r det dock befogat att av-
fora en tidigare redovisningsskyldig ur systemet.

RSV anfor vidare att praktiska svarigheter kan uppst niir verksamhet
upphor 4ret cfter det den paborjats. I sddana fall skall beloppsgrinsen
10 000 kr. hinfdras till den tid under vilken verksamheten bedrivits. Hir
kan intriffa, att skatt redovisas for verksamheten under det forsta aret,
trots att totala omsittningen for hela verksamhetstiden inte nir upp till
10 000 kr.

Frigan om mdjligheten for skattskyldig att bli redovisningsskyldig re-
dan innan omséttningen uppgar till 10 000 kr. fOr ar i syfte att eliminera
en skattebelastning under ett uppbyggnadsskede har tagits upp av ett
flertal remissinstanser. Den allmidnna uppfattningen ir, att den mojlig-
het till avlyftning av ingdende skatt under ett uppbyggnadsskede som
bestimmelserna erbjuder bdr vara kvar. Flera ldnsstyrelser framhéller
dock, att det foreligger svirigheter att beddma om en ansékan om redo-
visningsskyldighet skall bifallas eller ej.

Lantbrukarnas Riksférbund betonar att nuvarande mdjlighet till av-
lyftning av ingdende skatt i ett uppbyggnadsskede skall behéllas. Det &r
emellertid, framhéller férbundet, oftillfredsstiillande att man vid beddm-
ningen av rétt till fortida redovisning syncs snegla pd nér omsiittnings-
grinsen 10 000 kr. kan beriiknas bli passerad. Sker detta forst 2 4 3 &r
efter starten intas inte siillan en negativ attityd.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn ifragasitter om inte registrering under ctt
uppbyggnadsskede kunde forknippas med mdjlighet att kriva bankga-
ranticr. Linsstyrelsen i Virmlands ldn anser det rimligt att endast kon-
tantmetoden skall f3 tillimpas da risk for missbruk av registreringen
foreligger. En annan tinkbar I6sning skulle enligt denna ldnsstyrelse
kunna vara att endast foretag med ctt visst minimikapital, t. ex. 50 000
kr., skall kunna bli registrcrat med faktureringsmetoden,

Liinsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin ifragasitter om
inte 6 § MF bor kompletteras med en bestimmelsc som innebir att
medgiven rcgistrering skall kunna &terkallas med retroaktiv verkan, om
den visar sig grundad pa felaktiga premisser eller om verksamheten e¢j
uppnir sddan omfattning att redovisningsskyldighet uppkommer.

Linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin cfterlyser cn precise-
ring i forfattningstexten av registreringens och registreringsbeviscts
rattsverkningar. Lansstyrelsen i Alvsborgs 1an anfor dirvid att regist-
reringen enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte innebér skyldighet att i
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forekommande fall erligga merviirdeskatt utan cndast — bortsett fran
att den skattskyldige rent tekniskt &terfinns i registret - en skyldighet
att utan anmaning avge deklaration.

Liinsstyrelsen i Gotlands liin framhaller att det ibland kan vara svért
att avgrinsa forvirvskillor frin varandra, cxempelvis betriffande jord-
brukare med maskinstationsrorelse, jordbrukare som bedriver fiske eller
dcldgare i enkelt bolag som #ven har annan skattepliktig verksambhet.
For undvikande av hidr antydda grinsdragningsproblem foreslar linssty-
relsen att skattskyldig som driver flera verksamheter skall vara redovis-
ningsskyldig ndr den sammanlagda skattcpliktiga omsittningen Oversti-
ger 10000 kr. Vidare foreslar linsstyrelsen att redovisningsskyldighet
for deldgare i enkelt bolag, gruvbolag eller partrederi skall foreligga en-
dast om den skattskyldiges andel av totalomsittningen uppgér till minst
2 000 kr.

Utredningens forslag om att redovisningsskyldighet vid sam#ganderitt
skall beddmas pd samma sitt som da cnkelt bolag forcligger har bitritts
av linsstyrelsen i Giivieborgs lin och Lantbrukarnas Riksforbund samt
limnats utan erinran av Gvriga remissinstanser.

Departementschefen

Skattskyldiga med en skattcpliktig omsittning som ej Overstiger
10 000 kr. for helt kalendcréar #dr befriade fran skyldighct att redovisa
mervirdeskatt till staten. Dock giller redovisningsskyldighet alltid nér
verksamheten omfattar export av skattepliktiga varor eller omsittning
av s. k. kvalificcrat skattefria objekt eller tjinster. Huvudregeln ir be-
tingad av praktiska skil medan den komplettcrande regeln om obligato-
risk redovisningsskyldighct har tillkommit for att eliminera kumulativa
skattecffekter.

Utredningen foreslar att grinsvdrdet 10 000 kr. for redovisningsskyl-
dighet bibehalls, men knyts till omsittning av skattepliktiga och kvalifi-
cerat skattefria objckt och tjdnster i stiillet for till den skattcpliktiga om-
sattningen. Vidare fOreslis att den obligatoriska redovisningsskyldighe-
ten i vissa fall vid omsittning under gransviirdet dndras till en fakultativ
redovisningsskyldighet enligt beslut av ldnsstyrelsen pa ansdkan av den
skattskyldige. Genom dessa #ndringar kommcr automatiskt exportfor-
siljning med i det virde som bestimmer redovisningsskyldigheten sam-
tidigt som skattskyldiga med totalomsittning under grinsvirdet inte
tvingas rcdovisa skatt pd grund av t.ex. en mindre exporifdrsiljning.
Forslagen har vid remissbehandlingen ront allmén anslutning. Dock har
pipekats bl. a. att forslaget i friga om bestimningen av grinsvirdet f6r
rcdovisningsskyldigheten kan medféra en utvidgad redovisningsskyldig-
het i vissa fall for skattskyldiga med omsiittning for vilken reduccrad
skatt utgdr. Det har ocksd gjorts gillandc att de foreslagna bestimmel-
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serna i vissa fall kan leda till opakallad frihet frin redovisningsskyldig-
het och i andra fall till redovisningsskyldighet for verksamhet med be-
gransad varaktighet trots att totala omsittningen ej nar upp till 10 000
kr.

For egen del anser jag att det nuvarande grénsviardet for redovis-
ningsskyldighet bor bibehéllas utan dndring dock med den av utred-
ningen foreslagna fakultativa redovisningsskyldigheten fér den som ex-
porterar varor eller omsitter s.k. kvalificerat skattefria varor eller
tjanster. Vidare bitrider jag den av bl.a. RSV férordade komplette-
ringen att redovisningsskyldighet skall foreligga i minst tva ar i £6ljd,
dven om omsittningen det andra aret intc nar upp till grinsvirdet
10 000 kr. Jag bitrider ocksa forslaget i fraga om Overgéngen till de
nya reglerna liksom forslaget att redovisningsskyldigheten for verksam-
het som innehas med sam#ganderitt skall bedémas pa basis av verk-
samhetens totala omsittning i Overcnsstimmelse med vad som redan
giller i friga om bl, a. enkla bolag.

Pa en punkt vill jag dock fororda ctt tilligg till utredningens forslag.
Nir verksamhet upphdr kan den skattskyldige ha utestiende fordringar
och skulder, som han avser att driva in resp. reglera. Enligt allminna
regler 4r han inte redovisningsskyldig under avvecklingstiden om hans
omsittning under denna tid understiger grinsvidrdet 10 000 kr. Visserli-
gen kan linsstyrelsen genom att pa lampligt sitt forlinga den sista redo-
visningsperioden i de flesta fall astadkomma fortsatt redovisningsskyl-
dighet. Det dr dock enligt min mening av viirde om en uttrycklig be-
stimmelse tas in i MF av innebdrd att den som varit redovisningsskyl-
dig for viss verksamhet skall fortsitta att vara detta si linge verksam-
heten inte helt har avvecklats. Bestimmelser hidrom ingér i forfattnings-
forslaget.

Utredningen har i detta sammanhang ocksd tagit upp ritten for lins-
styrelserna att medge redovisningsskyldighet for nystartade forctag re-
dan under ett uppbyggnadsskcde innan skattepliktig omsittning upp-
kommit. Denna mdijlighet har, konstaterar utredningen, missbrukats i
vissa fall och medfrt att oberittigade krav pa aterbetalning av Gver-
skjutande ingdende skatt bifallits. Utredningens uppfattning dr att moj-
ligheten till avlyftning av inglende skatt for nyetablerade forctag be-
hovs. For att mdjligheten inte skall missbrukas bor lidnsstyrelsens medgi-
vande om redovisningsskyldighet féregés av noggrann undersdkning.

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uttalanden i
denna friga och framfor olika forslag for att forhindra missbruk. Bland
foérslagen hiarom kan nimnas bestimmelser som ger lansstyrclsen mdj-
lighet att kriiva sikerhet, retroaktivt aterkalla medgivande om redovis-
ningsskyldighet eller begrinsa sidant medgivande till foretag med visst
minimikapital.

Jag finner det allvarligt att bestimmelser som tillkommit i n#ringsli-
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vets intresse for att underldtta nyetablering missbrukas pa ett flagrant
sitt. Den seridsa .fOretagsamheten bor dock inte bli lidande hérav.
Liksom utredningen anser jag darfor att de aktuella bestimmelserna bor
vara kvar. I detta liksom i andra avseenden ir det emellertid angeliget
att missbruk forhindras. I forsta hand krivs en effektiv kontroll och jag
vill understryka utredningens uttalande, att redovisningsskyldighet inte
bor medges utan en noggrann undersGkning som klart bekriftar att
friga dr om en serids nyctablering. Dessutom synes det berittigat, att
vid dessa registreringar normalt foreskriva, att redovisning av merviir-
deskatt skall ske enligt kontantmetoden i vart fall intill dess verksamhe-
ten kommit i gng i full skala. Kravet om snabb avlyftning av éverskju-
tande ingaende skatt far sti tillbaka for statens berittigade krav pa rik-
tig beskattning. Jag har noterat att utrcdningen i sitt fortsatta arbete
kommer att ta upp kontrollen av merviirdeskatten och att det dirfor
kan bli anledning att &terkomma till den nu aktuella fragan i ett stdrre
sammanhang.

Registreringens rittsverkningar har tagits upp av nigon remissinstans,
som efterlyst en precisering hiirav. Detta ir cn frdga som enligt min
mening ligger inom ramen fér utredningens uppdrag och jag utgér fran
att utredningen, som skall behandla bl. a. det praktiska och administra-
tiva forfarandet i sitt kommande betinkande, di ocksi kommer att
dverviiga om en sidan precisering bor gbras. Jag tar diirfér inte upp
frigan i detta sammanhang.

Skattsskyldighetens intride

Gilllande bestiimmelser. Enligt 4 § forsta stycket MF intrider skatt-
skyldighct ndr vederlag inflyter kontant eller i form av varor eller pi
annat sitt kommer den skattskyldige till godo och nér uttag sker. Redo-
visning av skatt pa dctta sitt kallas kontantmetoden.

Enligt 4 § andra stycket MF kan linsstyrelsen cfter ansdkan besluta
att skattskyldig vid redovisning for merviardeskatt skall inriilkna upp-
komna fordringar i omsiittningen. Redovisning enligt denna princip kal-
las faktureringsmetoden.

Vederlag hiinféres enligt 15 § forsta stycket till den redovisningspe-
riod da vederlaget erhillits. Tillimpas fakturcringsmetoden hiinfores till
redovisningsperiod kontant vederlag som crhalls under perioden och
fordran som uppkommer under perioden.

Enligt RSV:s statistik tillimpas kontantmctoden av drygt 95 %o av
skattskyldiga fysiska personer och ca 25 % av skattskyldiga juridiska
personer. Detta innebdr att mindre dn 10 % av samtliga skattskyldiga
redovisar skatt enligt faktureringsmetoden. I forsta hand har denna me-
tod valts av storre industrifdretag och av foretag med forhallandevis
stor export.
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I utliindska mervirdeskattesystem intriider skattskyldigheten vanligen
nir vara levereras eller tjinst utfores.

Utredningen. Forekomsten av tvd rcdovisningsmetoder ger enligt ut-
redningen upphov till vissa konflikter. Vid héjning av skattesatsen eller
vid utvidgning av beskattningsomridet blir cffckterna for kdparna olika
om den skattskyldige tillimpar kontantmetoden eller faktureringsmeto-
den, nir inga sirskilda Gverglngsbestimmelser meddelats. Tillimpar
skattskyldig kontantmetoden, beskattas alla kontanta betalningar efter
dndringens ikrafttridande och silcdes iven betalningar for leveranser
som skett fore dndringen. Genom forskottsbetalning till kontantredovi-
sande skattskyldig kan beskattning eller hdjd beskatining i vissa fall
undvikas. Vid faktureringsmetoden intrider skattskyldigheten i princip
da faktura i samband med leverans stills ut och siledes oberocnde av
ndr betalning sker. Detta innebér i princip att retroaktiva verkningar av
en skattehGjning undviks.

De tva redovisningsmetoderna medfdr ocksd speciella konsekvenser
med avseende pa ritten till avdrag for ingdende mervirdeskatt. Som ex-
empel hirpa anfor utredningen bl. a., att siljare, som tilliimpar fakture-
ringsmetoden och siljer pd avbetalning skall redovisa skatt pé hela av-
betalningspriset vid fakturering eller motsvarande, medan k&pare som
tillimpar kontantmectoden fir gdra avdrag for ingdende merviirdeskatt
endast i den takt han betalar av pd skulden.

Utredningen pekar ocksa pd att om siljare tillimpar kontantmetoden
och kdpare faktureringsmetoden, parterna kan, i vart fall om intresscge-
menskap foreligger, komma overens om att kdparen ¢j skall erligga lik-
vid till siljoren. KOparen gor avdrag for inglende mervirdeskatt, nir
han tar emot inkSpsfaktura, medan siljaren inte alls behiver redovisa
mervirdeskatt.

Vidare finns, anfor utredningen, ingen skyldighet f6r kopare, som till-
limpar fakturcringsmetoden och underlater att helt eller delvis betala le-
verans enligt mottagen faktura, att justera sin ingdende mervirdeskatt
pd grund av den underlitna betalningen, trots att siljaren fir gora av-
drag for kundforluster.

Utredningen tar i detta sammanhang ocksi upp en fraga som behand-
lats i en skrivelse som RSV ingett till finansdepartcmentet och som efter
remissbehandling dverlimnats till utredningen f6r beaktande i dess ar-
bete. Fragan giller skattskyldighetens intrdde nir skattskyldig som till-
lampar kontantmetoden tar emot vixel, revers eller annat skuldebrev.
Verket pekar pa att skattskyldigheten, som intriider forst ndr skuldebre-
vet 1Gscs, amorteras eller diskonteras, kan komma att intrida forst efter
mycket lang tid, sirskilt vid fastighetsaffiirer och andra omsittningar
som giller stérre objekt. Samma problem uppstar inte vid tillimpning
av faktureringsmetoden. Verket ifrigasitter om intc Atminstone de fére-
tag som driver verksamhet dir problemet ir mest besviirande — friimst
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byggnadsforetagen — obligatoriskt skall ha att anviinda faktureringsme-
toden. Med hiénsyn till att kontantmetoden #r att anse som huvudregel
for skatteredovisning foreslar dock RSV i stillet att mottagande av vix-
el och revers m. m. likstéilles med kontant betalning. En sddan bestim-
melse bor gilla dven betridffande vid ikrafttridandet befintliga skulde-
brev, men mdojlighet bor beredas linsstyrelsen att medge betalning av
skatten pa sadana skuldcbrev i delposter under en Svergangsperiod.

Verkets skrivelse har remitterats till generaltullstyrelsen, ldnsstyrel- .
serna i Stockholms, Malmohus, Hallands, G&teborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Visternorrlands samt Jimtlands lin, KF, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Motorbranschens riksforbund, Svenska byggnadsentreprendrfor-
eningen, Svenska akcriférbundet, Sveriges Grossistférbund, SHIO, Sve-
riges Industriférbund och Sveriges Kopmannafdrbund. Samtliga har av-
gett yttrande Sver skrivelsen.

Forslaget att betrakta limnande av skuldcbrev som kontant betalning -
tillstyrks i allmiénhet av remissinstanserna. Lanrbrukarnas riksforbund
pekar dock pa att lantbrukarc nu nigorlunda torde ha vant sig vid att
fordela vixelomsittningar och amorteringar p4 mervirdeskatt och kost-
nad och att man dirfor bor Sppna en mdojlighet att fortsiitta med det
gamla systemet. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasiitter
om inte forslaget innebér sa stort avsteg frin nuvarande regler att faktu-
reringsmetoden bor goras till huvudregel.

Svenska dkeriforbundet motsitter sig forslaget, till synes didrfor att
verket inte foreslagit motsvarande dndring betriffande tidpunkten for
avdragsriittens intrdade. Sveriges Grossistforbund avstyrker forslaget med
hinvisning till att det gir lingre &n som behovs for att f6rhindra onor-
malt l1anga betalningstider. Dect priméra syftet kan i stédllct nas genom att
man stipulerar viss ldngsta kredittid, inom vilken skatten skall vara er-
lagd till statsverket. Liknande synpunkter framfrs av Sveriges Industri-
férbund, som ocksd hivdar aft betydande likviditetsmissiga verkningar
uppstar om forslaget genomfdrs. Som ett alternativ anfor forbundet att
man skulle stipulera att sidan skuld frin kopare till siljare, som blir
foremal for inteckning eller erhaller speciell pantriitt, skall betraktas
som betald da sikerheten stills.

Rcmissinstanserna pipekar genomgéicnde att forslaget i friga om
skattskyldighetens intride bor kompletteras med motsvarande #ndring
av tidpunkten for avdragsrittens intréde.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksd verkets forslag betriffande
dvergangen till de nya reglerna. Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges
Grossistforbund och Sveriges Industriférbund anser dock att dldre regler
bor gillla for transaktioner som skett fore ikrafttridandet. Sveriges indu-
striférbund anfor bl. a. att man f&r att undvika alltfor stora kontrollpro-
blem kan sitta en tidsfrist, forslagsvis 2 ar fran 6vergéngen, for tilliimp-
ningen av de dldre bestimmelserna.
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Utredningen har vid sammantriffanden med féretridare for olika
branschorganisationer diskuterat frigan om skattskyldighetens intrade.
Utredningen anger att betdnkligheter dirvid anforts mot tanken pi att
slopa kontantmetoden och Gvergéd till obligatorisk faktureringsmetod.
Som skil till betinkligheterna har framst dbcropats de likviditetspafrest-
ningar som faktureringsmetoden medfor for siljare som Jamnar lingre
kredit till sina kunder #n han sjidlv utnyttjar hos sina leverantorer.

Utredningens uppfattning 4r att endast en redovisningsmetod skulle
innebidra visentliga fordelar och att dirvidlag en obligatorisk fakture-
ringsmetod torde vara mera limpad dn kontantmetoden. Utredningen
tar emellertid inte nu stdllning i frigan utan avser att behandla den slut-
ligt i sitt slutbetinkande.

Aven frigan om beskattning av forskotts- eller 4 contolikvider vid
tillaimpning av faktureringsmetoden dmnar utredningen behandla i slut-
betinkandet i samband med den stdrre frigan om merviirdeskattens till-
limpning pd fastighetsomridet. I detta sammanhang tar utredningen
darfor endast upp den av RSV aktualiserade frdgan om skattskyldighe-
tens intride vid mottagande av vixel, revers eller annat skuldebrev.,

Utredningen finner det otillfredsstillande och dven av praktiska skl
olimpligt att skattskyldighet i vissa fall kan intriida successivt under
flera ars tid. Detta kan, mcnar utredningen, undanrdjas oberocnde av
det kommande stillningstagandet i fraga om redovisningsmetoderna.

Enligt utredningens mening finns det visst fog for uppfattningen att
RSV:s forslag gir lingre dn som behdvs for att forhindra onormalt
langa betalningstider. Nér det giller vixlar kan betalningstiden visserli-
gen bli ling genom vixelomsdttningar och andra itgirder. I dessa fall
giller dock att vixel mycket ofta diskonteras, varvid skattskyldigheten
intrider for hela vixelbeloppet. Vidare kan antas att viixlar normalt inte
kommer till anvédndning nér det dr friga om mycket linga betalningsti-
den. Utredningen finner dirfor att skattskyldighet vid tillimpning av
kontantmetoden dven i fortsdttningen bor intrida, nir vixel 18ses, .
omsiitts eller diskontcras.

I Ovriga fall da skuldebrev stélls ut i anledning av en skattepliktig
transaktion anscr utredningen déremot att den av RSV foreslagna 18s-
ningen bor tillimpas. I Overensstdimmelse hirmed foreslir utredningen,
att skattskyldighet skall intrdda for skattskyldig som tillimpar kontant-
metoden di skuldebrev tas emot, oberoende av om sikerhet stills for
betalningen eller e¢j. Den som stiller ut skuldebrevet bor i forekom-
mande fall dga ritt till avdrag for ingende mervirdeskatt nir skulde-
brevet limnas till borgeniren.

Remissinstanserna. Utredningens f{orslag att moltagande av annat
skuldebrev dn vixel skall jimstillas med kontant betalning vid tillimp-
ning av kontantmetoden har fatt ett blandat mottagande av remissin-
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stanserna. Detsamma gdller forslaget att kontantredovisande skattskyl-
dig skall dga ritt till avdrag for ingdende merviirdeskatt redan di annat
skuldebrev dn viixel utstilles.

RSV och ett flertal lansstyrelser anser att fragorna bor ansti till dess
den av utredningen aviserade frigan om Gverging till en enda redovis-
ningsmetod tas upp. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Lantbru-
karnas Riksférbund och SHIO bitriader forslagen liksom linsstyrelserna
i Stockholms och Kronobergs lin, vilka dock menar att bestimmelserna
bor gilla dven i fraga om vixlar. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin ar
tveksam till forslaget i vad det avser avdragsrittens intride. Det har,
menar linsstyrelsen, tagit lang tid att fa dc skattskyldiga att acceptera
de nuvarande bestimmelserna. Att nu borja informera de skattskyldiga
om en 4ndring medfdr enligt ldnsstyrelsen avsevirda svirigheter och
kan vicka mycket irritation hos dem som tidigare har drabbats av nu
gillande bestimmelser.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin avvisar forslagen under aberopande
av att de inbjuder till ytterligare spekulationer med risker for skattefor-
luster fOr staten inom s&dana branscher som redan nu bereder problem.
Sveriges Grossistforbund avstyrker ocksa forslagen med hinsyn bl. a. till
den likviditetspafrestning de skulle medfora. -

Liénsstyrelsen i Kalmar lin anscr att tveksamhet ibland kan rdda om
vad som menas med skuldebrev. SAF och Sveriges Industriférbund ut-
trycker liknande tveksamhet och anfor att i princip endast sddant skul-
debrev som omfattas av 1936 ars lag om skuldcbrey bor behandlas pa
det sitt utredningen foreslagit.

RSV erinrar i dctta sammanhang ocksd om att utredningen foreslagit
att uthyrning av skattepliktig vara skall jamstillas mecd forséljning.
RSV:s syn p& begreppen fordran och skuld vid avbetalningskop fram-
stdr mot den bakgrundcn som naturlig. RSV anfor vidare att grinsen
mellan avbetalningskdp och leasing i vissa fall dr flytande. Med lika be-
handling i mervirdeskattehiinseende av dessa verksamheter skulle —
samtidigt som ett inte obetydligt fiskalt intresse tillgodoses — en full-
stindig konkurrensneutralitct kunna uppnis. Lénsstyrelsen i Blekinge
lén anfor liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin tar upp fragan om tillimpning av
kontantmetoden pé fordringar och skulder nir verksamhet upphdr eller
nir overgdng sker frin kontantmetod till faktureringsmetod. Skattskyl-
dig vars verksamhet upphdr kan kvarstd som registrerad under flera &r
med hiinsyn till kvarsticnde skattskyldighet f6r utestdende fordringar.
Detta medfér kostnader bade for den skattskyldige och staten, Vid
overgang fran kontantmetod till faktureringsmetod fir den skattskyldige
under en Overgingsperiod redovisa mervardeskatt cnligt tva metoder.
Detta medfor ofta svarigheter for den skattskyldige vid bokforing av
skatten. Linsstyrelsen forordar att fragorna om skattskyldighetens in-



Prop. 1973: 163 79

tride 16ses i ett sammanhang, men fOreslar om provisoriska I8sningar
likval skall inforas att s. k. avskattning av merviirdeskatten pd fordring-
ar och skulder i fall som nyss nimnts skall ske.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands liin finner det angelidget, sirskilt med
tanke p& byggnadsbranschen och konkurrenssituationen inom denna
bransch, att frégorna om tillimplig redovisningsmetod och skattskyldig-
hetens intrdde vid forskotts- och a contolikvider redan nu tas upp och
avgors. '

Négra remissinstanser tar upp frigan om skattskyldighetens och av-
dragsrittens intride vid avbetalningsk6p. RSV ifragasiitter om inte en-
dast kontrakterad och till betalning forfallen avbctalning borde riknas
som fordran vid forsiljning med dgarcférbehall. Som uppkommen skuld
hos koOparen borde riknas motsvarande belopp. Lénsstyrelsen i Sider-
manlands ldn anfor att i fall da lagen om avbetalningskop #r tillimplig
avdrag for ingiende mervirdeskatt bor medges forst i samband med
amorteringarna. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin foreslar att vid avbetal-
ningskép och kdp med #gandcrattsforbehill skattskyldighet resp. av-
dragsriitt skall intrdda vid den f&rsta avbetalningen och dirvid inncfatta
hela mervirdeskatten. Om varan itertas skall varken siljarens eller ko-
parens mervirdeskatteredovisning paverkas. Liinsstyrelsen i Blekinge lin
foreslar att vid en framtida &vergang till faktureringsmetoden skattskyl-
dighet och avdragsritt vid forsdljning och kdp enligt lagen om avbetal-
ningskdp uppkommer i takt med att avbetalningarna forfaller till betal-
ning. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin foreslar att vid forsiljning av vara
enligt avbetalningskontrakt som fordran enligt 4 § andra stycket MF bor
anses endast avbetalningar som forfaller till betalning under redovis-
ningsperioden. Som f6ljd dérav fir kdparen dven vid faktureringsmetod
inte tillgodorikna sig avdrag £6r annan skatt in den som beldper pa un-
der perioden till betalning forfallna belopp.

Svensk Industriférening tar upp en friga som inte behandlas av utred-
ningen. Foreningen hemstéiller att mojligheterna understks att tillita
preliminidra inbetalningar av mervirdeskatt vid speciella tillfdllen, I
forsta hand asyftar forcningen den inbetalning av skatt som skall ske
den 5 augusti, dvs. ofta omedelbart efter semestrarna. Problem uppstir
ibland att i tid iordningstdlla denna rcdovisning och di borde nfgon
form av a contoinbetalning f& komma i friga.

Frigan om #ndring av nu gillande system med tva redovisningsmeto-
der tas upp av ett flertal remissinstanser. Med hiinsyn till att denna
fraga inte slutbehandlats av utredningen limnas i dctta sammanhang in-
gen redogorelse f6r de synpunkter som nu framfdrts av remissinstan-
serna.
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Departementschefen

Huvudregeln enligt MF ir att skattskyldighet intrider nir skattskyl-
dig erhiller betalning kontant eller i natura for skattcpliktig transaktion,
dvs. redovisning enligt den s. k. kontantmetoden. Skattskyldig kan emel-
lertid medges tillstind att redovisa skatt fér uppkomna fordringar.
Skattskyldigheten intrdder da redan vid faktureringen och skatten redo-
visas enligt den s. k. faktureringsmetoden.

Utredningen framhéller att forekomsten av tvd redovisningsmetoder
ger upphov till vissa konflikter. En dndring av skattesatsen slar inte ige-
nom samtidigt vid de olika rcdovisningsmetoderna och det uppkommer
forskjutningar mellan inbetalning av skatt och avdrag for skatt i friga
om transaktioner mellan skattskyldiga som tillimpar olika redovisnings-
metoder. Utrcdningen kommer i sitt fortsatta arbete att ytterligare
granska dessa problem och tar darfoér inte nu stillning till frigan om
systemet med tvd redovisningsmetoder bor bibehdllas. Av gjorda ut-
talanden att doma synes utrcdningen dock nidrmast vara bsjd for att re-
kommendera endast en redovisningsmetod och att denna bor knytas till
faktureringsmetoden. Utredningen framlidgger dock i detta sammanhang
ett konkret dndringsforslag som aktualiserats av RSV. Om skattskyldig
som tillimpar kontantmetoden tar emot vixel, revers celler annat skulde-
brev intrdder skattskyldighet forst ndr skuldebrevet 10ses, amorteras el-
ler diskonteras. Det kan i dessa fall dra ut langt pa tiden innan skatt-
skyldigheten intrider. Forhéllandet &r sirskilt utpréglat i friga om
byggnadsentreprenader. Liksom RSV finner utredningen det otillfreds-
stillande att skattskyldighet i dessa fall kan komma att intrida succes-
sivt under flera ars tid. Man skulle kunna komma till riitta med detta
problem genom en obligatorisk skyldighct for t. ex. byggnadsforetag att
redovisa skatt enligt faktureringsmetoden. Utredningen fdrordar dock
inte denna 16sning i detta sammanhang utan i stillet, att skattskyldighet
skall intrida for skattskyldig som tillimpar kontantmetoden, nir annat
skuldebrev dn viixe] tas emot, oavsett om sdkerhet stiills for betalningen
eller ej. For den som utstillt skuldebrevet bor ritt till avdrag for in-
giende skatt uppkomma samtidigt. Vidare foreslas att redovisning av
skatt for redan utstiillda skuldebrev skall regleras under en Svergingstid
om tvi ar.

Remissinstansernas instillning till fGrslaget &dr splittrad. Vissa instan-
ser bitrdder forslaget och det férekommer ocksd forslag om att dven
mottagande av viixel bor utldsa skattskyldighet. Andra avvisar eller stiil-
ler sig tvcksamma till forslaget, medan slutligen RSV och ett flertal lins-
styrelser forordar att frigan bor behandlas forst 1 sammanhang med
stillningstagandet till frigan om endast en redovisningsmetod for skat-
ten skall gilla, vilken friga utredningen avser ta upp i sitt slutbetinkan-
de. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning att utredningens for-
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slag pd denna punkt bdr bedomas i det stérre sammanhanget. Detta gil-
ler dven vid remissbehandlingen framforda forslag om att redan nu fére-
skriva att skattskyldig som tillimpar faktureringsmetoden skall redovisa
skatt for férskotts- och a contolikvider och att infdra provisoriska reg-
ler om s. k. avskattning i fall d& Gverging sker frin en redovisningsme-
tod till annan.

En annan friga som aktualiserats vid remissbehandlingen &r att skapa
mdjlighet till preliminir skatteredovisning i speciella fall, t. ex. for att
underlidtta redovisning av skatt under eller i omedelbar anslutning till
semestrarna. Samma propé har viickts tidigare men da avvisats och en-
ligt min mening har inget nytt tillkommit som motiverar avsteg frin de
allmént gillande reglerna for redovisning av mervirdeskatt.

Varubegreppet

Giillande bestiimmelser i huvuddrag. I 7 § MF stadgas, att alla varor
ir skattepliktiga som inte siirskilt undantagits fran skatteplikt.

Med vara forstds materiellt ting som inte utgdér mark eller byggnad.
Aktie, obligation, lottsedel, presentkort och annan jimférlig handling
(s. k. rittighetsbérare) anses dock som vara endast nidr den omsiitts i sin
egenskap av trycksak. Frimirke, sedel och mynt anses som vara nir
friga uppenbarligen dr om samlarobjekt.

Hirutover giller att som vara anses gas, virmec och clektrisk kraft
samt vidare vissa rittigheter, nimligen avverkningsritter o. d., ritt att
taga jord, sten eller annan naturprodukt, ritt till jakt, fiske eller bete
samt ratt till fotografisk bild eller till sddan kincmatografisk film som
avser reklam, information eller undervisning,

Som vara anses €j det som utgor fastighet enligt 4 § KL. Siirskilda be-
stimmelser giller bl. a. om vara som inmonterats i fastighet, ledningar
och s. k. fasta maskiner. Dessa bestimmelser behandlas intc i detta sam-
manhang.

Utredningen. 1 varubegreppet inryms, konstaterar utredningen, i prin-
cip alla materiella ting som inte utgdr fast egendom. Denna priméra ut-
formning av varubegreppet har visat sig indamalsenlig och kan inte s&-
gas ha lett till ndgra svarigheter vid tillimpningen. Inte heller synes de
sirskilda inskrinkningar eller avvikelser som gjorts kunna anses som
oklara. De har dock i vissa fall fatt konsekvenser som intc #r helt till-
fredsstillande. Av sddana skil foreslds vissa dndringar i varubeskatt-
ningen.

6 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 163
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Frimirken m. m.

Giillande bestiimmelser. Stimplade frimirken torde undantagslst om-
sdttas i sin egenskap av samlarobjekt och anses dirfor som skattepliktiga
varor. Nir postverket séljer ostimplade svenska frim#rken maste det
anses vara friga om forsiljning av skattefria frankotecken. Aven nir
forséljning sker pd sddant sétt att det framstir som troligt att friméir--
kena kdps som samlarobjekt, kan det dock knappast framstd som upp-
enbart, nir det dr fraga om ostimplade frimirken som postverket siljer
till nominecllt virde. Ostamplade utlindska frimirken, som skulle fdrsil-
jas av utlindskt postverk pi utstillning i Sverige till nominella virden,
har didremot av RN ansetts utgora samlarobjekt.

De s. k. forstadagsbreven skickas i vissa fall som postforsindelser pa
vanligt sitt, ibland med Gverfrankering, den dag frimirke ges ut. Sddana
forstadagsbrev har inte beskattats. Forstadagsbrev som distribueras i
sirskilda ytterkuvert har ddremot av sdvél RSV som generaltullstyrelsen
betraktats som samlarobjekt. ' '

Den reguljira frimirkshandeln skall f. n., utan hiinsyn till vad nu ut-
talats, redovisa skatt pa alla sina forsiljningar av stimplade och ostimp-
lade frimirken och forstadagsbrev, dven om frimirken som ink&ps hos
frimédrkshandlare kan anvéndas for frankering.

Utredningen. I friga om frimérken giller liksom i andra fall av om-
siattning av begagnade varor avsedda for konsumenter, att den yrkes-
missiga handeln triffas av mervirdeskatt medan direkt omsiittning mel-
lan konsumenter inte beskattas. I friga om friméirken synes detta f5rhal-
lande enligt utredningen vara sérskilt markerat. Frimirkssamlare kan ha
en betydande omsittning av frim#rken for att komplettera sina sam-
lingar. Frimirken kOps, siljs och byts i detta syfte ofta genom formed-
ling av filatelistf6reningar, som ordnar auktioner p& frimiirken samt for-
medlar byte och forsiljning av frimidrken mellan medlemmar. Dirtill
kommer ett annat viktigt forhallande, namligen att importbeskattningen
av frimérken f. n. inte kan goras effektiv. Brevforsindelser med innehall
av frimirken #r si svéra att uppticka och beskatta vid inforseln att det
enligt utredningen ndrmast framstir som undantag #n regel nir sidan
beskattning sker. Det dr inte heller, fortsitter utredningen, férenat med
sirskilda svarigheter fGr en person att fora med sig frimiirken vid inresa
till landet. Utredningen pépekar, att skillnaden i beskattningshiinseen-
de mellan den beskattade omsittningen av frimérken i frimirkeshan-
deln och den omsittning som inte skall ellcr kan beskattas utnyttjas som
ett forsiljningsargument.

Utredningen redovisar att Sveriges Frimérkshandlarforbund i en till
utredningen avgiven skrivelse anfort bl. a., att hojningen av mervirde-
skatten till 15 % den 1 januari 1971 patagligt stimulerat den skattefria
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sektorn och att denna inklusive postverkets skattefria férsiljning svarar
for 4/5 av den filatelistiska omsittningen. Férbundet anser dock inte att
det foreligger konkurrens mellan postverkets och fackhandelns verksam-
het.

Det finns enligt utredningen visst fog for pastdendet, att beskattningen
av frimirken missgynnar den reguljira fackhandeln med frimirken
inom landet. Detta forhallande skulle inte undanréjas genom en generell
skatteplikt for frimadrken. Eftersom en sidan atgiird dessutom skulle in-
nebiira en utdkad beskattning av konsumtioncn har utredningen avvisat
denna 16sning.

Utredningen avvisar ocksa, frimst av praktiska skil, tanken pa att in-
rymma dven den omséttning som sker genom fdreningarnas medverkan
under beskattningen. '

Utredningen konstaterar att den inte funnit ndgon 16sning som pa ett
tillfredsstillande sitt kan finga in frimidrken under en effektiv beskatt-
ning. Trots sin tidigare deklarerade principiella instillning i skatteplikts-
fragan har utredningen dirfOr ansett sig bora prova frigan om att un-
danta frimirken fran beskattning, 4ven nér dc utgdr samlarobjekt.

Vid sidan av postverkets forsiljning av s. k. kilovara sker f. n. en be-
skattning i realitcten endast av siddana frimirken som omsiitts i fackhan-
deln och annan reguljar handel, t. ex. i varuhus elller hos tobaks- eller
pappershandlarc. Dessa siljare omsitter normalt #ven andra varor in
sddana som #r skattepliktiga. For fackhandelns del ror det sig om uten-
silier och annat for frimirkssamlandet, sidsom album, kataloger och
olika hjilpmedel. Andra siljare har ctt dnnu bredare varusortimicnt.
Dect saknas enligt utredningen motiv {or att Overviiga undantag fran-
skatteplikt d@ven for varor som hér samman med filateli. Eit undantag
fran skatteplikt for frimérken skulle betyda att omsittningen av frimér-
ken skulle vara skattefri men inte omsitiningen av andra varor. De dar-
med forenade nackdelarna skulle dock, menar utredningen, i visentlig
utstrickning minska om forsiljningen av frimirken i varuhus och pa
andra stillen utanfor fackhandeln beskattades pd samma sitt som nu.
Forsiljningen av frimdrken pd dessa stillen avser si gott som uteslu-
tande fardigstallda forpackningar av frimidrken i viss mingd fran ett
land, med vissa motiv eller liknandé. Det dr hir niirmast friga om mass-
vara, vars virde normalt ligger i méngden av frimérken och inte i kva-
liteten pa de enskilda mirkena. Utredningen foreslar dirfor att ctt un-
dantag fran skatteplikt f6r frimirken utformas si att det omfattar alla
Irimdrken utom sidana som siiljs i sérskilda for butiksforsiljning av-
scdda forpackningar. Utredningen dr medveten om att en sddan begrin-
sad skattefrihet medfor vissa praktiska problem men anser dock, med
hinsyn till de oldgenheter som foreligger enligt gdllande bestimmelser,
att overvigande skl talar f6r en begrinsning av beskattningen pé detta
satt.
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Utredningen féreslér vidare, att postverkets forsiljning av ostimplade
frimérken och forstadagsbrev som hittills bor vara generellt skattefri
och att skattefriheten bdr omfatta ocksd annan forséljning av sidana
brev och andra s. k. helsaker.

Utredningen har inte funnit att skil foreligger f6r undantag fran skat-
teplikt for sddana samlarobjekt som sedlar och mynt.

Remissinstanserna. Forslaget att frimédrken skall undantas fran skatte-
plikt utom nir de tillhandahalls i sirskild for butiksforsdljning avsedd
forpackning har accepterats cller limnats utan erinran av remissinstan-
serna. Linsstyrelserna i Ostergétlands, Orebro, Vistmanlands och Giiv-
leborgs lin samt SAF och Sveriges Industriforbund féreslar att dven fri-
mirken i sirskilda butiksforpackningar undantas fran skatteplikt.
Dirvid &beropas att redovisnings- och kontrollsvarigheter kan befaras
uppkomma om skillnad skall goras p& frimédrken i vissa forpackningar
och andra frimirken. Ldnsstyrelsen i Orebro lin har anfort att utred-
ningen i annat sammanhang foreslagit att férckomsten av icke skatte-
pliktig omsiittning av endast ringa omfattning inte skall paverka av-
dragsritten for ingdende skatt. Dirmed torde den frimirksforsiljning
som forekommer utom fackhandeln inte behdva foranleda nagra svérig-
heter vid skatteredovisningen. Generaltullstyrelsen framhéller att ordet
"tillhandahillande” i den foreslagna texten till 8 § 13 MF kan valla viss
osiikerhet rorande tillimpningen av bestimmelsen betréffande importen,
varfor texten foreslds jamkad till “frimirke, dock icke ndr det foreligger
i sirskild for butiksférsiljning avsedd fGrpackning”. Sveriges Frimdrks-
handlarférbund finner att den foreslagna nya punkten 13 i 8 § MF synes
innebira, att frimérken i forpackningar avsedda f6r butiksforsiljning ej
triffas av skatt vid inforseln. Detta anser forbundet fullt acceptabelt
men férbundet anfor att det e¢j heller skulle ha nagot att erinra mot lik-
formighet mellan beskattningen vid omséttning inom landet och vid in-
forsel. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att fGrpackning av s. k. ki-
lovara synes vara att jimstilla med sarskild for butiksforsiljning avsedd
forpackning, vilket bor framgd av lagtexten. Linsstyrelsen i Orebro lin
delar utredningens uppfattning att undantaget fran skatteplikt for fri-
mirken ej bor utstrickas till att omfatta andra samlarobjekt sdsom mynt
och sedlar.

Arrende m. m.

Giillande bestiimmelser. Arrende behandlas inte sirskilt i MF. Som
tidigare nimnts anses bl. a. ritt till jakt, fiske eller bete som vara. Detta
gilller dven om ritten upplats i form av arrende. Scdvanlig arrenderitt
till jordbruksfastighet eller del ddrav dir rétten inte enbart omfattar
jakt, fiske eller bete, anscs diremot inte som vara. Hirav féljer, att jord-
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dgare som arrenderar ut sin jordbruksfastighet, inte dr skattskyldig till
mervirdeskatt harfor. Detta innebir, att han saknar ritt till avdrag for
ingdende mervirdeskatt som hénfor sig till den utarrenderade fastighe-
ten. Mervirdeskatten blir darfér en kostnad for honom som i princip
paverkar storleken av arrendet. Pa s& sitt kan en kumulativ skatteeffekt
uppkomma. Forhallandet blir sérskilt mérkbart, ndr jorddgaren enligt
arrendeavtalet fir bekosta uppforande av nya ekonomibyggnader. Aven
i andra sammanhang kan en mera avsevird mervirdeskattebelastning
uppkomma, t. ex. d& friga dr om tickdikning.

Nu angivna skattebelastning kan undvikas genom att arrendatorn en-
ligt arrendeavtalet skall std for vissa kostnader. Han far dirmed mojlig-
het att gbra avdrag for mervirdeskatt som dcbiterats pd egna inkSp.
P4 detta sitt kan dock inte alla situationer bemastras.

Utliindska bestimmelser. I Belgien dr uthyrning av fast egendom cn
skattepliktig tjinst endast ndr uthyrningen sker for industriellt eller
kommersiellt indamal av foretag som specialiserat sig pa att finansiera
och hyra ut fast egendom.

Uthyrning av fast egendom omfattas inte av mervérdeskatten i Dan-
mark. Diremot kan frivillig registrering ske av den som arrenderar ut
sin jordbruksfastighet, Skatt skall darvid erliggas pa hela arrendet.
Jordigaren har ritt till avdrag for ingéende skatt som hinfor sig till den
utarrenderade fastigheten med undantag av bostadsbyggnader. Arrenda-
torn #ger ritt till avdrag for hela den merviirdeskatt som Jédggs pa arren-
det. Motsvarande mojlighet till frivillig registrering finns dven f6r den
som utarrenderar hotell, restaurang, bensinstation, fabrik osv. Frivillig
registrering kan inte ske i andra fall av uthyrning av fast egendom.

I Nederliinderna faller uthyrning av fast egendom normalt utanfor
mervirdeskatten. Under forutsiittningar, liknande dem som giller i Bel-
gien, kan dock skatt utga.

I Norge faller uthyrning av fast egendom utanfér mervirdeskatten.
Detta giller dven utarrendering av jordbruksfastighet.

Utredningen. Utredningen konstaterar inledningsvis, att det inte legat
inom ramen for dess uppdrag att ta upp frigan om en mera allméin hy-
resbeskattning inom mervirdeskattens ram. Utredningen anfor att de
tekniska skil som tidigare anférts mot en generell hyresbeskattning fort-
farande dger giltighet. Med hinsyn till de kumulativa skatteeffekter som
kan uppkomma di verksamhet som medfor skattskyldighet bedrivs i
hyrda lokaler har utredningen dock ansett sig béra Gverviiga en beskatt-
ning begrinsad till uthyrning av fast egendom som skall anvindas for
yrkesmissig verksamhet. En sidan beskattning skulle dock, framhaller
utredningen, berdra en mingd fastighetsigare, som skulle fa att skilja
mellan skattefri uthyrning av bostdder och skattepliktig uthyrning av ro-
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rclselokaler. Man har att rdkna med betydande praktiska svarigheter i
tillimpningen av ¢n mervirdeskatt i dessa fall. Det saknas ddrfor enligt
utredningens mening anledning att lata skattskyldighct {6r uthyrning av
lokaler omfatta sddana som anvinds i verksamhet som inte alls eller en-
dast delvis medfor skattskyldighet. Skatt pd sddan uthyrning skulle med-
fora en kostnadsokning for dessa verksamheter. Om skattskyldigheten
for lokaluthyrning gors teknisk skulle en i princip oberéttigad skattelind-
ring uppkomma for verksamheterna. Dirtill kommer framhaller utred-
ningen att det frin praktisk synpunkt ir mindre limpligt att lita be-
skattningen bero pa en beddomning hos den skattskyldige av arten och
omfattningen av bans kunders verksamhet. Utredningen avvisar pi
dessa skiil tanken pi en generell beskattning av upplitelse av fast egen-
dom for verksamhet som helt eller delvis medfor skattskyldighet till
mervirdeskatt.

Utredningen finner vidare, att inte heller uthyrning av fastighet som
forvirvas och bebyggs sérskilt for att hyras ut enbart for anvindning i
yrkesmissig verksamhet bor omfattas av beskattningen, bl. a. dirfor att
det inte framstér som befogat att undanrdja denna effekt i de fall fastig-
het anvinds helt for verksamhet som medfor skattskyldighet men inte
nir den endast delvis anvinds for detta dndamal.

Utredningen antyder mojligheten att till fastighetsdgare restituera den
mervirdeskatt som belSper pé ‘den del av fastigheten som hyrts ut till
skattskyldig. Utredningen ligger dock inte fram nigot forslag hiirom.

Nir det giller jordbruksfastigheter menar utredningen att andra om-
stindigheter gor sig gillande. Sadan fastighet skall for att bibehélla sin
karaktir av jordbruksfastighet anviindas for jordbruk eller skogsbruk.
Det torde vara ovanligt att dgare av jordbruksfastighet uppléter fastig-
heten till annan for annat dndamal dn jordbruk cller skogsbruk. Dirtill
kommer att jordbruksarrende 4r en frin annan upplatelse av jord skild
nyttjanderiitt till fast egendom. S#rskilda regler hirom aterfinns i 9 kap.
jordabalken. Det skulle enligt utredningen inte vara forenat med s#r-
skilda praktiska svarighcter att undanrdja den kumulativa skattecffckten
vid utarrendering av jordbruksfastighet. Det skulle inte heller komma
att leda till nigon snedvridning av konkurrcnsen mellan olika former av
jordbruk. Beskattningen skulle i princip bli densamma f&r all jordbruks-
verksamhet om dessa cffekter undanrdjdes.

Om mervirdeskatten utvidgas till att omfatta jordbruksarrende skulle,
papekar utredningen, #gare av jordbruksfastighct bli skattskyldig till
mervirdeskatt och i princip dga ritt till avdrag for ingdende mervirde-
skatt pd anskaffningar for fastigheten. Skattskyldigheten bor i sa fall,
framst for att begriansa antalet skattskyldiga, kombineras med forord-
nande om skatteplikt for jordbruksarrende. Hirigenom skulle fastighets-
Agare, vars arrendeintdkter uppgar till hogst 10 000 kr. per ar. std utan-
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for redovisningsskyldigheten for mervirdeskatt, om inte hans skattcplik-
tiga intdkter i Gvrigt frin fastighcten innebir att denna griins Sverskrids,
Det torde enligt utredningen vara beriittigat att anta att den ingdende
skatten i verksamhet, vars omséttning uppgér till hogst 10 000 kr., 4r av
begrinsad betydelsc. '

Utredningen uppger, att det &r 1971 fanns 18 996 brukningseriheter
som i sin helhet arrenderades och att arrendatorernas utgifter i form av
arrenden uppgick till 138,6 milj. Kr., vilket ger en genomsnittlig utgift
om 7 296 kr. ‘

I jordbruksarrende ingér ofta bostadsbyggnad for arrendatorn. Uthyr-
ning av bostadsfastigheter medfor inte skattskyldighet. Det vore av detta
skil beriittigat att undanta frin beskattning den del av arrendet som kan
beriknas avse bostadsbyggnaden. Det 4r dock ofridnkomligt att en sidan
beriikning dr forenad med vissa svarigheter. Om skatteplikten fér jord-
bruksarrende i forekommande fall fir omfatta dven bostadsbyggnader
pAa fastigheten beskattas visserligen upplatelse av fastighet for bostadsin-
damal, vilket strider mot vad som i Ovrigt géller i mervirdeskattesyste-
met. Denna beskattning blir dock, anfér utredningen, inte effektiv for
arrendatorn, om han medges ritt till avdrag for ingdcende skatt pa hela
arrendct. I de fall dir arrendatorns skattepliktiga arsomsittning under-
stiger 10 000 kr. skulle en utdkad beskattning av konsumtionen komma
att ske framhaller utredningen. Denna effekt, som utredningen beriknar
kan komma att intrida endast i sdllsynta fall, viger enligt utredningen
ldttare dn de praktiska férdelar som f6ljer av att arrendet intc behdver
delas upp i en skattepliktig och en skattefri del. I detta sammanhang pa-
pekar utredningen att bestimmelsen om att avdragsritt inte foreligger
for ingiende skatt som belGper pa stadigvarande bostad foér den skatt-
skyldige eller for anstilld skulle gilla #ven utarrenderad bostadsbygg-
nad i friga om savil fastighctsigarcns som arrendatorns forviryv.

I enlighet med det anférda foreslar utredningen att jordbruksarrende
inryms under beskattningen genom ectt tilligg i 7 § MF och att i anvis-
ningarna till 17 § MF anges att arrendators avdragsratt omfattar skatten
pa hela jordbruksarrendet. Vidare foreslds i fortydligande syfte att 18 §
andra stycket 1 MF indras s att avdrag generellt inte far ske for skatt
som hénfor sig till stadigvarande bostad.

Remissinstanserna. Forslaget att betrakta jordbruksarrende som jim-
stillt med vara och dirmed undcrkastat mervirdeskatt har fatt ctt posi-
tivt mottagande av remissinstanserna. Flera remissinstanser tillstyrker
forslaget, andra lamnar det utan erinran. Lénsstyrelsen i Stockholins lin
anser att det for undvikande av tvcksamhet bor anges att avdrag inte
medges for ingiende skatt som beloper pa stadigvarande bostad. SAF
och Sveriges Industriforbund anfor att det av utredningen asyftade re-
sultatet inte torde uppnis enbart genom att ritt till jordbruksarrende
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likstédlls med vara. Med denna konstruktion skulle visserligen den arren-
dator som Gverlater sin ritt bli skattskyldig for vederlaget men ddremot
torde inte sjilva upplatelsen av jordbruksarrendet komma att omfattas
av skatteplikten. Det tidsbegrinsade upplatelsefallet torde vara att hén-
fora till tjansteprestation och i 10 § MF finns inte nigot som tyder pa
att dylik upplételse skulle kunna hénforas till skattepliktiz omsittning
av tjinst. Svenska Férsdkringsbolags Riksforbund frambiller att det
torde vara forenat med stora svérigheter att visa om vid viss tidpunkt
anskaffad byggnadsmateriel i sjilva verket tillforts bostad i stiillet for
ekonomibyggnader. Det dr ocksd en olost friga om dverskottsbyggna-
der, upplitna som bostad at annan person, eventuellt helt utan anknyt-
ning till jordbruket, skall betraktas som horande till jordbruket eller
riknas som annan fastighet och bchandlas som bostadshus. Ett likartat
sporsmal tas upp av linsstyrelsen i Kronobergs lin. Linsstyrelsen fram-
haller att uttrycket stadigvarande bostad i 18 § andra stycket MF bor
nirmare definieras, s att det diirav framgar, att begreppet dven omfat-
tar t.ex. sddan mangirdsbyggnad pd jordbruksfastighet som anvinds
som sommarbostad. Lénsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om inte
utarrendering av rorelse borde omfattas av skattskyldighet ndr arrendet
avser till mervirdeskatt skattepliktig verksamhet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Norrbottens och Visterbottens lins
handelskammare, SAF och Sveriges Industriforbund, Svenska Byggnads-
entreprendrforeningen samt Svenska kommunfirbundet tar upp fragan
om beskattning av uthyrning av rorelsefastigheter. Norrbottens och Vis-
terbottens lins handelskaminare samt Svenska kommunférbundet pépe-
kar sirskilt att kommun eller kommuniigt foretag kan uppfora hant-
verks- och smaiindustrilokaler, som uthyrs varvid mervirdeskattens ku-
mulativa effekt leder till fordyrade hyreskostnader. Fortsatt utredning
av denna friga begirs av flera remissinstanser, av vilka flertalct uttalar
sig positivc om det av utredningen antydda restitutionsforfarandet.
Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund foreslar att anliiggningsarrende,
dvs. upplitelse av jord fr annat indamél #n jordbruk, bor behandlas pd
samma sitt som jordbruksarrcnde.

Riitt till kinematografisk film m. m.

Giillande bestimmelser. Ritt till kinematografisk film #r enligt 7 §
fjarde stycket MF att anse som vara, nir fréga ar om film som avser re-
klam, information eller undervisning. Undantag frin skatteplikt for si-
dan vara har inte gjorts. Diremot ir visning av all slags film en fran
skatteplikt undantagen tjanst (11 § 6 MF). Aven ritt till fotografisk bild
anses som vara.

Friga om beskattning av film har provats av RR i drende om for-
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handsbesked (RA 1970: Fi 1461). Arendet gillde upplatclse av visnings-
ratter till filmer f6r undervisnings- och informationsindamal i sidana
fall, dir upplatelse inte skeddc av all visningsritt till viss sddan film som
producerats pa uppdrag av bestillaren. RR fann att upplatelse av vis-
ningsritt till sidan film — under f6rufs'zittning att den icke i sjdlva ver-
ket innebar Overlatelse av ritten till filmen — icke kunde anses utgdra
sadan omsiittning av vara, som grundar skattskyldighet enligt MF. Jim-
likt grunderna for 10 och 11 §§ MF kunde dylik upplatelse ej heller
hiinforas till skattepliktig omsittning av tjinst.

Av de allminna bestimmelserna i MF f6ljer att kopior av tecknade
eller inspelade filmer som siljs t. ex. i fotoaffarer eller varuhus utgdr
skattepliktiga varor. KOparen erhiller dganderitt till filmkopian men
Overtar inte nagon ritt att offentligt visa filmen eller annars utnyttja den
i kommersiellt syfte. Vidare dr framkallning, kopiering och andra lik-
nandc arbeten med film skattepliktiga tjinster.

Upphovsmannen till film kan upplita en immatericll ritt till filmen.
Detta sker oftast i form av en visningsriitt, dvs. en ritt att visa filmen
offentligt. Det 4r i dessa fall nddvindigt, for att upplatelsen skall ha me-
ning, att upplataren tillhandahaller filmen i form av negativ eller kopia.

Forordningen (1959: 507) om allmin varuskatt (AVF) innehdll inga
sarskilda bestimmelser om film. RN uttalade emcllcrtid att sadant till-
handahéllande av film som inncbar Gverlatelse av dganderiitten till fil-
men, déri inbegripet originalnegativ, masterkopia och annat negativ-
material, var att betrakta som yrkesmissig forsiljning av skattepliktig
vara (RN IT 1960: 80).

Utredningen. Upphovsman till film kan med vissa begriansningar &ver-
14ta hela sin ritt till filmen p& annan person. Den till vilken Gverlitelse
skett kan i princip disponera over filmen pi samma siitt som om han var
upphovsman. I sidant fall kan diskuteras om Gverléitelsen av den imma-
teriella ritten till filmen eller dess materiella gestaltning skall vara avgs-
rande for beskattningen. Ar det friga om reklam-, undervisnings- eller
informationsfilm saknar distinktionen betydelse eftersom det i béida fal-
len #r friga om en enligt MF skattcpliktig vara. Frigestillningen &r i
stillet av intresse nir det giller film av annat slag, t. ex. vanlig spelfilm
av underhallningskaraktir eller dokumentir film.

Stadgandet om ritt till reklamfilm m. m. har, framhaller utredningen,
tillkommit i syfte att mojliggdra avlyftning av ingdende mervirdeskatt
pd niringslivets filmer av detta slag. RR:s dom kan dock enligt utred-
ningen tyda pd, att endast Gverlitelse av hela ritten till reklamfilm
m. m. kan grunda skattskyldighet enligt MF. Med hinsyn till att det i
flertalet fall dr endast visningsritt som uppléts, skulle domen kunna leda
till att avlyftning av ingdende mervirdeskatt inte dr mojlig i dessa fall.

Utredningen anfdr, att informationsfilm likavil som reklamfilm oftast
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framstills pd uppdrag av bestiillare som ir skattskyldig till merviirde-
skatt. Det finns darfor enligt utredningen skil for att likstilla filmer av
detta slag. Harfor talar ocksa att grinsdragningen mellan dessa tvi kate-
gorier film kan vara besvirlig i ménga fall. Nir det giller undervis-
ningsfilm didremot torde framstdllning oftast ske wutan uppdrag fran
skattskyldig bestdllare och i stor utstrickning for anvindning i den all-
minna undervisningsverksamheten. Utredningen anser det dirfér vara
befogat att stilla sidan film utanfdr beskattningen. Vid grinsdragningen
mellan informations- och undervisningsfilm bdr man enligt utredningen
kunna utgd fran att film som framstillts pd uppdrag av foretagare {6r
anvindning i hans verksamhet normalt dr informationsfilm, nir det inte
ar fraga om reklamfilm.

For att undanrdja den tvekan som kan rdda i friga om mervirdeskat-
tens tillimpning pa filmupplitelser, foreslar utredningen att visningsritt
eller annan ritt till film som avser reklam eller information férklaras ut-
géra vara. Det bor ddrvid vara tillrickligt att filmritt anses som vara
endast ndr den upplats till bestillare av den som framstillt filmen. Sker
bestillning genom ett mellanled, t. ex. en reklambyré, bér dock reklam-
byrans uppdragsgivare anses som bestillare enligt de allménna reglerna
i MF.

Utredningen anfor vidare, att det torde vara ovanligt att hela riitten
till fotografisk bild Gverléts. Det synes i stallet vanligen vara fraga om
en mer begrinsad ritt som upplats, t. ex. reproduktionsritt. I fortydli-
gande syfte foreslas darfor att det i 7 § MF anges att reproduktionsriitt
cller annan ritt till fotografisk bild anses som vara.

Med hinsyn till att ndjesbranschen faller utanfdr mervirdeskatten an-
ser utredningen det lampligt fran teknisk synpunkt, att beskattningen av
spelfilm sker i form av inglende skatt pd framstillningskostnaderna.
Upplatelse av visningsriitt cller annan ritt till spelfilm bor dirmed vara
skattefri liksom tjiinsteprestationen visning av film. Aven nir den som
framstillt spelfilm Overléter hela rétten till filmen anser utredningen att
tyngdpunkten bor liggas pa den i dverldtelsen ingdende matericlla rit-
ten. Endast i de fall det stdr klart redan vid framstillning av film att
denna skall anvandas for kopiering och forsiljning t. ex. i allmédnna han-
dcln bor verksamheten i sin helhet medfdra skattskyldighet. Utred-
ningen framhdller att forhallandet i dessa fall 4r detsamma som i fraga
om grammofonskivor, inspelade tonband och bdcker.

Utredningen anfér vidare, att cn spelfilm som framstillts for visning
kan kopieras och kopian siljas. I princip bor detta anses utgdra skaite-
pliktig férsiiljning. Utredningen menar att riitt till avdrag fir ingicnde
mervirdeskatt dirvid torde foreligga for den skatt som beldper pa ko-
pieringen och dessutom, om férutsittningarna hirfor dr uppfyllda enligt
17 och 18 §§ MF, for skiilig del av dvrig ingdende mervirdeskatt i verk-
samhcten.
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Mot bakgrund av vad nu anférts har utredningen inte funnit behov
foreligga for nigon dndring av nuvarande bestimmelser i friga om spel-
film.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att ritt till sidan kincmato-
grafisk film som #r att-anse som undervisningsfilm skall stillas utanfdr
merviirdeskatten acccpteras av Svenska kommunférbundet, medan lins-
styrelserna i Stockholms och Malmédhus lin samt SHIO ir tveksamma
till forslaget. Lansstyrelsen i Malmdhus ldn pépekar att annan undervis-
ningsmateriel inte dr undantagen fran beskattning och framhéller dess-
utom att kumulativa skatteeffekter kan uppkomma nir undervisnings-
film tillhandahalls bade skolor och foretag.

Utredningens forslag att endast den forsta upplatelsen efter framstill-
ningen av ritt till reklam och informationsfilm skall beskattas tillstyrks
av lansstyrelsen i Malmohus lin, Svenska Kommunfiorbundet och SHIO.
SAF och Sveriges Industrifsrbund ifrigasitter om de av utredningen
foreslagna dndringarna leder till det av utredningen avsedda resultatet.
RR:s dom i det av utrcdningen angivna forhandsbeskedet frén dr 1970
tyder pd, att endast Overltelse av hela riitten till kinematografisk film
kan grunda skattskyldighet enligt MF. Upplatelse av visningsritt cller
liknande riitt skulle sdledes inte kunna hinforas till skattepliktig omsitt-
ning av tjdnst. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin papekar att utredningens
{orslag om att endast den forsta upplatelsen efter framstillningen skall
beskattas inte synes std i Sverensstimmelse med de allminna beskatt-
ningsreglerna, dd Overlatelse torde kunna ske i flera led eller till flera
“konsumenter”.

Departementschefen

Mervirdeskatten bygger pi en i princip gencrell skatteplikt f6r varor.
Dirvid har begreppet vara getts en vidstriackt innebdrd. Bl. a. giller att
med vara likstills vissa rittigheter, t. ex. avverkningsritt, ritt till foto-
grafisk bild och ritt till vissa typer av kinematografisk film. Som cn
inskrinkning i begreppet vara kan a andra sidan anses, att frimirken,
sedlar och mynt utgdr vara i mervirdeskattchiinscende endast i egen-
skap av samlarobjekt.

Utredningen foreslar vissa iindringar som tekniskt sctt giller varube-
greppets omfattning. Det har enligt utredningen visat sig svart att upp-
ritthalla cn beskattning av frimirken, specicllt vid import och betrif-
fande olika former av forséljningar mellan filatclister. Med hiinsyn hir-
till foreslds, att beskattningen begriinsas till frimirken som siljs i sir-
skilda for butiksforsiljning avsedda férpackningar. Utredningen poing-
terar sdrskilt att postverkets forsiljning av ostimplade frimarken skall
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vara skattefri liksom verkets och andras forséljning av s. k. forstadags-
kuvert och s. k. helsaker.

I syfte att undanrdja kumulativa skatteeffekter inom jordbruksni-
ringen foreslar utredningen vidare att upplitelse av jordbruksarrende
skall inrymmas under beskattningen och att detta tckniskt 13ses genom
att sddant arrende likstills med vara. Detta forslag framliggs i anslut-
ning till att utredningen tagit upp frigan om en beskattning av hyror i
syfte att climinera kumulativa skatteeffekter for skattskyldiga enligt MF
som bedriver verksamhet i forhyrda lokaler. Utredningen avvisar av
frimst praktiska skél att under mervirdeskatten inordna en hyresbe-
skattning med sikte pa sidana fastighcter eller lokaler. Samma problem
foreligger inte betriffande jordbruksarrenden och utredningen foreslar
dirfor en beskattning didrav p sitt som redan antytts.

Med hinsyn till att mervirdeskatt inte utgér pa uthyrning av bostider
borde skatt pd arrenden begrinsas till den del av avgiften som svarar
mot driften. For att underlitta tillimpningen f&reslar utredningen dock,
att hela arrendeavgiften skall beskattas men dessutom att hela den sé-
lunda uttagna skatten i princip skall vara avdragsgill i arrendatorns
mervirdeskatteredovisning. Dédrmed elimincras bade kumulativa skat-
teeffekter for arrendatorns verksamhet och en skattebelastning i friga
om hans bostad. En beskattning i sistnimnda hénseende kan dock enligt
utredningen uppkomma f&r arrendator som har en omsittning under
griansvirdet 10 000 kr. for redovisningsskyldighet. Utredningen menar
dock att man kan bortse frn dessa fall. Det dr att mirka att forslaget
avser endast jordbruksarrende och inte utarrendering av byggnad i an-
nat fall fér stadigvarande bostad. Utredningens forslag innebir salcdes,
att det undantag frin avdragsritt som giller i friga om stadigvarande
bostad skall dga fortsatt tillampning.

Ytterligare en med varubegreppet sammanhiingande skattepliktsfriga
har tagits upp av utredningen. Fragan giiller den skatteplikt som férelig-
ger for ritt till reklam-, informations- och undervisningsfilm. Dct fore-
ligger oklarhet betriffande denna skatteplikt, som tillkommit frimst i
syfte att eliminera kumulativa skattceffckter for naringslivet. For att
uppnd detta syfte ricker det enligt utredningens uppfattning med en be-
skattning endast av reklam- och informationsfilm och vidare att ritt till
sadan film skall beskattas endast vid upplatelse till bestiillare direkt cller
via mellanled, t. ex. reklambyrd, av den som framstallt filmen.

I anslutning hirtill konstaterar utredningen att verlatelse av ritt till
fotografisk bild normalt inte giller hela ritten till bilden utan endast
reproduktionsritt eller annan sirskild ritt. Utredningen foreslar darfor,
att det i MF anges att beskattningen giller sddana begrinsade rittighe-
ter till fotografisk bild.

De nu redovisade forslagen har vunnit allmédn anslutning vid remiss-
behandlingen. Vissa iindringsforslag och sédrskilda pdpckanden har dock
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framforts. Sdlunda aberopas praktiska skil for ctt i princip generelit un-
dantag fran beskattning av frimérken. Betriffande forslaget om beskatt-
ning av jordbruksarrende framfors behov av kompletiterande bestiim-
melse om att upplatelse av sidant arrende 4r att anse som omsittning av
tjinst. Vidare papekas behovet av ett klargdrande av uttrycket stadigva-
rande bostad och att avdragsritt for ingiende skatt for sddan bostad
inte foreligger. Det ifrdgasiitts ocksd om inte motsvarande regler bor in-
foras i friga om utarrendering av rorclse som medfor skattskyldighet
enligt MF. Flera remissinstanser tar upp frigan om den kumulativa
skatteeffckt som uppkommer for skattskyldiga verksamheter i forhyrda
lokaler och begir att denna friga tas upp pa nytt av utredningen. Flera
remissinstanser uttalar sig till forman for cn 10sning av problemet
genom ett restitutionsforfarande. Vad giller forslaget i fraga om foto-
grafisk bild och kinematografisk film uttalas viss tvekan om de leder till
avsett resultat.

Mitt eget intryck &r att utredningens fOrslag i nu aktuella delar #r vil-
grundade. Uppenbarligen forcligger det speciella svarigheter att uppratt-
hilla en generell beskattning av frimiirken. Forslaget att begriinsa be-
skattningen till frimdrken i s#rskilda detaljhandclsférpackningar &r
kanske inte helt inviindningsfritt. Det kan ge upphov till vissa tillimp-
ningsproblem. Att av detta skil g lingre och gencrellt undanta frimir-
ken fran beskattning anser jag dock inte motiverat och praktiskt limp-
ligt. Jag bitrider diarfor forslaget med av generaltullstyrelsen foreslagen
justering for att klart markera att indringar i beskattningen iven giller
vid import.

Jag bitrider ocksa forslaget om att inrymma jordbruksarrenden under
beskattningen for att elimincra kumulativa skatteeffekter pa grund av
att jordidgaren triffas av skatt pa investeringar och annat i anlidggningar,
som ingdr i jordbruksarrcnde. For att undanrdja oklarhet i tillimpning-
en forordar jag i enlighet med pépekanden vid remissbehandlingen, att
det i MF anges att upplatelse av jordbruksarrcnde utgdr skattepliktig
tjinst och att det markeras att avdragsriitt inte foreligger for ingdende
skatt som avser stadigvarande bostad.

Mera tveksam &dr jag till utrcdningens forslag att begrinsa filmbe-
skattningen till reklam- och informationsfilm. Vissa invdndningar har
rests mot forslagen i denna del. A andra sidan dr de nuvarande bestim-
melserna svartolkade och behov foreligger av bade fortydliganden och
forenklingar. Jag anser att utredningens forslag i vdscentliga hénseenden
tillgodoser detta och dirfor bér omsittas i praktiken, Jag bitrader sale-
des utredningens forslag dven pad denna punkt. Detsamma giiller forsla-
get att beskattningen av fotografisk bild skall avse reproduktionsrétt och
annan ratt till sddan bild. For att undvika fortsatt tveksamhet om be-
stimmelsernas tillimpning anser jag dock att beskattningen tekniskt bor
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utformas si att upplatelsc av visningsritt, reproduktionsritt eller lik-
nandc anses som en tjanstcprestation enligt 10 §.

En beskattningen av jordbruksarrende nirliggande friga som berdrts
av savil utredningen som flera remissinstanser ir den kumulativa skat-
teeffekt som via hyrorna kan uppkomma for skattskyldiga som bedriver
verksamhet i forhyrda lokaler. Utredningen har enligt min mening klart
visat, att detta problem inte ldmpligen kan 13sas genom att inrymma sa-
dan uthyrning under mervirdeskatten. En annan 18sning, som vissa re-
missinstanser redovisat en positiv instdllning till, skulle vara att elimi-
nera skattebelastningen genom ett sdrskilt restitutionsforfarande. Detta
ir ingen ny tankec. Den har diskuterats tidigarc, men da avvisats. Jag vill
dirfor nu endast uttala min tveksamhet for bade behovet och limplighe-
ten av en sddan 16sning.

Skatteplikt for varor

Fartyg och luftfartyg

Giillandc¢ bestimmelser, Enligt 8 § 1 MF giller undantag fran skatte-
plikt for

fartyg for yrkesmissigt fiske, bogserbat, livriddningskryssare,

annat fartyg for yrkesmdssig person- eller godsbefordran med netto-
draktighet om minst 20 registerton,

luftfartyg £6r yrkesmiissig person- eller godsbefordran,

del, tillbehor eller utrustning till sddant fartyg eller luftfartyg nir va-
ran siljs till fartygets dgare eller infors till landet f6r dennes rikning.

Vidare foreligger skattefrihet for annars skattepliktiga tjinster p& sa-
dana fartyg och luftfartyg, som omfattas av undantaget fran skatteplikt.

I andra stycket av anvisningarna till 8 § MF anges att fartyg som sil-
jes eller inféres for att anvindas vid yrkesmissigt fiske #r skattefritt,
oavsett om fartyget dr sirskilt anordnat for detta indamal.

Undantaget fran skatteplikt for fartyg och luftfartyg har i stort sett
oforindrat forts 6ver fran AVF. Betriffande fartyg motiverades undan-
taget ursprungligen med att en beskattning av fartyg kunde antas leda
till att de svenska redericrna skulle i storre utstrickning bestilla fartyg
vid utlindska skeppsvarv. Detta motiv har inte samma birighet i ett
mervirdeskattesystem som ger mdjlighet till avlyftning av ingdende
skattebelastning p& inventarieanskaffningar. Rétt till avdrag for in-
giende skatt foreligger nir det giller yrkesmissigt fiske och yrkesmissig
godsbefordran, varfor endast den ingiende skatt som hinfor sig till far-
tygets eller luftfartygets anvidndning for passagerarbefordran skulle bli
en kostnad for igaren. ’

RN har i anvisningar betriffande skattefriheten for flygplan (RN II
1969: 141) uttalat bl. a., att med yrkesmissig befordran bor avses yrkes-
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missigt tillhandahallande av transporttj%i.ristcr at utomsticende. Frin
denna utgangspunkt bor flygplan kunna siljas skattefritt till képare som
antingen avser att sjilv utfora yrkesmiissig person- eller godsbefordran
eller att silja eller upplata flygplanet till ndgon som avser att bedriva sa-
dan verksambhet. I sistnimnda fall krdvs dock enligt niimnden att skrift-
ligt avtal om Gverlatelsen eller upplételsen foreligger vid tidpunkten for
forvirvet. Daremot kan flygplan som #r avsedda t. ex. for internt bruk
inom ett industrifGretag intc anses falla under undantaget frin skatte-
plikt. '

Nimnden har utgatt frin att det dr det vid forvirvet konstaterbara
anvandningsomradet for flygplanet som avgdr om det skall vara skatte-
fritt eller ej. Ett flygplan behaller dérefter sin karaktir av skattepliktigt
eller skattefritt till dess det ater Gverlates, dd en ny bedomning far ske
av dess kommande anvindningssitt, eller till dess det varaktigt kommer
att anviindas pa annat sitt dn tidigare.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att RN har tolkat uttrycket
“yrkesmissig person- eller godsbefordfan” sd att dirmed avscs trans-
portuppdrag for tredje mans rikning. Detta innebér, att foretag som
transporterar t. ex. tillverkadc produkter frin forctaget eller inkdpta ra-
varor till foretaget med eget farth och i egen regi far kopa fartyget med
skatt. Aven om skattebelastning normalt undanr6js genom foretagets av-
dragsritt dr det enligt utredningens mening inte motiverat att behandla
fartyg som anvinds for godstransporter i egen verksamhet eller for ut-
omstacnde olika i skattepliktshiinseende.

Samma forhéllande kan dberopas som skél for en lika bchandling av
ett foretags flygplan som anviinds f6r egna transporter. Sidana flygplan
torde emellertid i allmidnhet vara avsedda for persontransporter, dvs. for
tjinster som inte omfattas av mervirdeskatten. Utredningen anser
dirfor att en utvidgad skattefrihet pd detta omrade bor begrinsas till att
omfatta endast fartyg.

F. n. kan, fortsitter utredningen, den som avser att bedriva yrkesmds-
sigt fiske eller yrkesmissig person- eller godsbefordran forviirva trans-
portmedel for detta dndamél utan merviardeskatt. Om &dgaren Gverlater
transportmedlet till annan person, som inte avser att anvinda det for
samma andamal ir det skattepliktigt. Det sker emellertid normalt ingen
beskattning vid forsdljning av inventarier i verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Hirav foljer, att fartyg eller flygplan som forvirvats
skattefritt kan sdljas skattefritt i vissa fall dven till t. ex. privatperson for
personligt bruk. For att undanrdja en sadan omotiverad skattefrihet
foreslar utredningen att dess forslag om skattefrihet for normal forsilj-
ning av inventarier i verksamhet som ej medfér skattskyldighet skall
gilla endast andra inventarier #n sidana fartyg eller flygplan som varit -
undantagna fran skatteplikt vid forvarvet.
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Det forhallandet, att endast igaren kan skattcfritt forvirva del, tillbe-
hor eller utrustning till skattefritt fartyg eller flygplan kan cnligt utred-
ningen leda till en ej avsedd beskattning, ndr yrkesmissig transportverk-
samhet bedrivs med fartyg eller flygplan av annan #n den som &ger tra-
fikmedlen. I s&dant fall kan gdlla att den som faktiskt utfdr transpor-
terna svarar for t.ex. reparationer och ersiittningsanskaffningar. Han
kan ocksa sjélv skaffa sdrskild utrustning till fartyget eller flyaplanet.

Utredningen anser, bl. a. med hénsyn till att skattefriheten for tjinster
pa skattefria fartyg eller flygplan inte &r knuten endast till dgaren, att
med dgare till fartyg eller flygplan bor jimstéllas den som varaktigt dis-
ponerar over detta med nyttjandcritt enligt avtal med dgaren.

Utredningen tar ocksd upp frigan om uthyrning av del, tillbehdr eller
utrustning till fartyg eller flygplan. Sadan vara #r i detta fall att anse
som skattepliktig och uthyrningen utgdr dirfor en skattepliktig tjdnst.
Utredningen anser att skiil saknas fOr att i detta fall gbra skillnad mellan
forsiljning och uthyrning och foreslar for att dstadkomma likhet i be-
skattningen att uthyrning av vara, som nu anscs som cn tjinst, i stillet
betraktas som en med forsiljning likstdlld form av omséttning av vara.

Fartyg avsedda for yrkesmissigt fiske &dr alltid skattefria. Begreppet
yrkesmissigt fiske behover enligt utredningen i och for sig inte ges
samma innebdrd som begreppet yrkesméssig verksamhet. For en skill-
nad i detta avseende talar, menar utredningen, att undantaget for fiske-
fartyg ursprungligen torde ha tillkommit i forsta hand for att skapa latt-
nader it fiskerindringen. Amatorfiskare vilkas fiskeintdkter 4r av mera
marginell betydelse for deras ekonomiska situation torde dérfor enligt
utredningen inte ha &syftats med undantaget.

Det ar enligt utredningens mening Onskvirt att klarare regler skapas
pd detta omrade. Enklast skulle detta kunna &stadkommas genom att
gora fiskefartyg skattepliktiga. I den mén sadant fartyg har en netto-
driktighet av minst 20 registerton kunde de jimstdllas med fartyg for
yrkesmissig godsbefordran och bli skattefria pd den grunden. For
mindre fiskefartyg skulle mervirdeskatt komma att utgd men avdrags-
ritt skulle forcligga for den som anviinde fartyget i yrkesmissigt fiske av
sidan omfattning som medfér redovisningsskyldighet enligt reglerna
hirom. En sidan atgird skullc leda till cnklare regler men ocksd med-
fora okad skattebelastning £6r den som har fisket som en nddvindig in-
komstkiilla, t. ex. jordbrukare som vid sidan av jordbruket bedriver yr-
kesmiissigt fiske. Mot bakgrund av denna cffckt har utredningen under-
sokt om en forbittring kan uppnis pd annat sitt. Utredningen uttalar
dirvid att dess forslag om vad som bor anses som yrkcsmiissig verksam-
het ar avsett att pa ett klarare sitt &n nu &r fallet dra grinsen mellan
yrkesmissig verksamhct och annan verksamhet. Genom den féreslagna
andringen uppnas bl. a. att en fritidsfiskare, vars intiikter per ir uppgar
till bara ndgra tusen kronor, inte anses bedriva yrkesmissig verksambet.
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Hirigenom torde enligt utredningen sadan forbittring uppnds att #nd-
ring av skattefriheten for fiskefartyg inte behdver gtras. Utredningen
bygger detta uttalande pa att yrkesmiissigt fiske foreligger endast nir det
utgdr yrkesmissig verksamhet enligt 2 § MF.

Remissinstanserna. I friga om beskattningen av fartyg och luftfartyg
anfor linsstyrelsen i Norrbottens liin och TCO att barandc motiv for att
undanta fiskefartyg fran skatteplikt inte foreligger. RSV samt linsstvrel-
serna i Kalmar, Blekinge och Gdateborgs och Bohus ldn forordar att nu-
varande undantag frén skatteplikt {or fiskefartyg bibchélls men begrin-
sas till att gilla endast vid forséljning till fiskare, som ir registrerad till
mervardeskatt for att dirmed undanrdja skattefria f6rsdljningar av rena
fritidsbatar. Med hjédlp av den niringsgrenskod, som numecra inforts,
finns mdjlighet till kontroll av att koparcn #r registrerad fiskare. SAF
och Sveriges Industriférbund forklarar att man inte utan vidare kan an-
sluta sig till utredningens slutsats att den foreslagna éndringen i friga om
vad som skall anses vara yrkesmdssig verksamhet kommer att avskiira
fritidsfiskare fran skattskyldighet enligt MF. I ménga fall torde nimli-
gen den verksambhet fritidsfiskaren bedriver, &ven om intiikterna uppgér
till endast ett par tusen kronor, i inkomstskattehdnseende vara att be-
trakta sd som inkomst av rorelse. Ldinsstyrelsen i Alvsborgs lin avstyr-
ker utredningens forslag att fartyg som forviirvas av foretag for egna
transporter skall vara skattefritt. Om behov foreligger av sidan jimfo-
relsevis dyrbar investering torde likviditetspafrestningen knappast in-
verka himmande.

Kammarriitten i Géteborg foreslar att de nya bestiimmelserna om far-
tyg tas in i 8 § 1 MF i stillet f6r som utredningen foreslagit i anvisning-
arna till 8 §. Ddrvid kan, menar kammarritten, direkt anges att fartyg
skall vara skattefritt om det &r avsett for befordran av eget gods och har
en nettodriktighet av minst 20 rcgisterton. Generaltulistyrelsen foreslar
ett tilligg i den av utrcdningen forcslagna forfattningstexten for att
uppnd storre tydlighet. SAF och Sveriges Industriférbund tar upp fra-
gan om uthyrning av del, tillbehdr eller utrustning till fartyg eller luft-
fartyg och anfér att sidan uthyrning bor behandlas pa samma sitt som
forsiljning av sddana varor dven om utredningens forslag att uthyrning
generellt sett behandlas som forsdljning inte godtas. I ovrigt har utred-
ningens forslag pa denna punkt accepterats eller limnats utan erinran
av remissinstanserna.

Krigsmateriel

Giillande bestimmelser. Enligt 8 § 2 MF giller undantag fran skatte-
plikt for krigsmateriel som dr underkastad utférselfdrbud och del till sa-
dan krigsmatericl, nér varan siljs till staten for militirt bruk eller for
detta @ndamal infors till landet for statens rakning.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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Som del till krigsmatcriel riknas dven vissa varor som kan anvindas
som del dven till annan materiel &n krigsmateriel. Som exempel hirpa
kan nimnas bildéck, tindstift, bultar och andra standardartiklar.

Krigsmateriel som #r underkastad utférselférbud anges i bilaga till
kungérelsen (1949: 614) angéende forbud mot utforsel frin riket av
krigsmateriel. Det giller i allt visentligt materiel vars karaktir kan fast-
stillas utan sdrskilda svarigheter. Som'krigsmateriel anses dven speciella
delar och speciella tillbehdr till krigsmateriel. Krigsmaterielinspektionen
inom handelsdepartementet har sammanstillt krigsmaterielinspektsrens
uttalanden anglende krigsmateriel i en forteckning den 11 december
1972. 1 denna fortydligas vissa begrepp som anviinds i nyss nimnda
kungdrelse och vidare behandlas dir &tskilliga varor med angivande hu-
ruvida de bedomts som krigsmateriel eller ej.

Forsvarets materielverk har i en till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse
som Overlamnats till utredningen anfort bl. a., att det inte alitid ar moj-
ligt att vid inkOp av ett parti varor avgdra for vilket andaméal varorna
kommer att forbrukas. Vissa av varorna kan komma att utgdra del till
krigsmateriel medan andra kan bli del till annan materiel. Om inksp av
vara, som kan anvindas pad bada dessa sitt, sker med mervirdeskatt
uppkommer en ej avsedd skattebelastning. Om & andra sidan inkop sker
utan skatt uteblir en avsedd beskattning. Matericlverket fOreslar i skri-
velsen att inkop skall f& ske skattefritt och att de ink6pande myndighe-
terna sedan — forslagsvis varje halvar — skulle betala den mervdrde-
skatt pa de varor som anvints som del till annat dn utfSrselfGrbjuden
krigsmateriel.

Utredningen. Utredningen anser sig for sin del kunna konstatera att
undantaget for krigsmateriel orsakar egentliga svarigheter vid tillimp-
ningen endast i friga om delarna. Dessa svarigheter skulle, menar utred-
ningen, undanrdjas om undantaget begrinsas till enbart krigsmateriel
som #r underkastad utforselférbud. Undantaget skulle i s& fall omfatta,
forutom krigsmateriel, sidana speciella delar eller speciella tillbehor till
krigsmateriel, som anges i bilagan till kungorelsen (1949: 614) angéende
forbud mot utférsel frdn riket av krigsmateriel och ddrmed ocksa std
helt i Sverensstimmelse med det tidigare atergivna uttalandet av krigs-
materielinspektoren den 11 december 1972. Utredningen ser det som ¢n
fordel att samma regler giller £6r forbud mot utforsel och for skattefri-
heten och foreslar en dndring av 8 § 2 MF i enlighet med vad nu an-
forts.

Remissinstanserna. Forenade fabriksverken, RSV, SAF och Sveriges
Industriforbund, Sveriges Grossistforbund och SHIO tillstyrker utred-
ningens forslag om skatteplikt for delar till krigsmateriel. Forsvarets
materielverk och generaltullstyrelsen motsitter sig dédremot en sidan
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andring. Materielverket anfdr att nuvarande bestimmelser inneburit en
avsevird forenkling i behandlingen frimst av reservdelsbestillningar.
Det stora antal fall som understillts krigsmaterielinspektSren visar att
det i ménga fall &r vanskligt att avgdra om viss vara ir exportférbjuden
krigsmateriel. Som en olimplig konsekvens av det fGreslagna nya syste-
met pekar verket pd att alla i ett komplett system ingfende delar och
komponenter blir skattefria, niar de dr inkluderade i hela systemet, men
skattepliktiga vid nyanskaffning av del eller komponent. Verket anser
att det bor Overvigas att befria all upphandling for férsvarets behov
frdn mervirdeskatt, Skulle den av utredningen foreslagna &ndringen ge-
nomforas, uppstir en merkostnad som grovt kan uppskattas till ca 30—
40 milj. kr. for ar. Generaltullstyrelsen anfGr bl. a. att utredningens f6r-
slag skulle innebira en dtergang till vad som gillde fére den 1 juli 1965 i
friga om den allminna varuskatten. Enligt styrelsens erfarenheter gav
de tidigare bestimmelserna upphov till svira problem for tullverket. Det
foreligger ofta stora svérigheter att avgora om en del till krigsmateriel i
sig sjilv utgor cxportférbjuden krigsmateriel eller ej. Det fordras minga
ganger ingdende tekniska utredningar innan klarhet hirom nés.

RSV, linsstyrelserna i Kalmar, Hallands och Alvsborgs lin samt SAF
och Sveriges Industriforbund foreslar att tjinst pa krigsmateriel, som nu
ir undantagen frin skatteplikt, bor vara skattepliktig, om delar till
krigsmateriel gors skattepliktiga. I sddan tjénst ingir ofta tillhandahél-
lande av skattepliktiga delar. Man 18per dérvid risk att tillbehér som
skulle ha beskattats om det kdpts direkt av staten, blir skattefritt om det
tillférs krigsmateriel ndr nagon utomstiende utfor tjansteprestationen.

Briinslen, eikraft m, m.

Giillande bestimmelser. Enligt 8 § 4 MF giller undantag frin skatte-
plikt for elkraft, varme, gas och annat brinsle for uppvérmning eller
energialstring, dock inte ved, torv, T-sprit eller annan fotogen &n flygfo-
togen eller fotogen for drift av snabbgiende dicselmotor. Enligt anvis-
ningarna till 8 § MF giiller undantaget fér gas och annat brinsle dock
inte vara, som med hénsyn till f6rsdljningsform, kvantitet cller forpack-
ning har karaktir av butiksvara. I friga om undantaget for fotogen giil-
ler, att flygfotogen ir undantagen dven frin energiskatt medan sidan
skatt utgar for fotogen for drift av snabbgéende dieselmotor.

Annan in nu nimnd fotogen &r belagd endast med mervirdeskatt.
Det har anmiirkts att mervirdeskatten ger en higre skattebelastning pa
fotogen @n vad encrgiskatten medfor i friga om eldningsolja, dieselolja
och energiskattepliktig fotogen. Mot denna bakgrund har Onskemal
framforts om en likvérdigare beskattning.
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Utredningen. Utredningen anfér, att fotogen som #r skattepliktig cn-
ligt MF numera till den helt Gverviigande delen torde forbrukas for an-
nat indamal #n belysning och uppviirmning. Utredningen antar att den i
stor utstrickning forbrukas av skattskyldiga till mervirdeskatt och for
dem blir uttagen sddan skatt ingen kostnad. I den mén fotogen alltjimt
anvinds for privata dndamal, torde det enligt utredningen rdra sig om
begrinsade kvantiteter vid sidan om elkraft och andra briinslen, for
vilka de pétaladc skiljaktigheterna i beskattningen inte foreligger. I all-
minhet torde detta ocksé betyda att inkdpen sker i detaljhandeln p4 sitt
som gor att varan har karaktiir av butiksvara. Ett i princip generellt un-
dantag frin mervirdeskatt for fotogen skulle dirfor berdra ett relativt
stort antal skattskyldiga som ddrmed skulle f bade skattefri och skat-
tepliktig omséttning. Med hénsyn till de betydande tekniska oldgenheier
som ett generellt undantag fran mervirdeskatt i forening med en mot-
svarande utvidgning av energiskattens tillimpningsomride skulle for-
anleda framlédgger utredningen inget forslag hirom.

Remissinstanserna. Remissinstanscrna har godtagit eller limnat utan
erinran utredningens uppfattning betrdffande beskattningen av brinslen.

Medlemsblad, personaltidningar m. m.

Giillande bestimmelser. I 8 § 6 MF stadgas undantag fran skatte-
plikt for medlemsblad och for periodisk publikation, som visentligen
framstdir som organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att
verka fér religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller for-
svarsfrimjande indamail eller att foretrida vanfora cller arbetshind-
rade medlemmar. Vidarc giller undantag f6r utlindsk periodisk pub-
likation av annat slag, ndr prenumeration férmedlas mellan prenume-
rant och utlindsk utgivare eller nir sidan publikation inkommer direkt
till prenumerant. For att publikation skall anses som periodisk krivs att
den enligt utgivningsplan kommer ut med normalt minst fyra nummer
om aret.

I 8 § 7 MF stadgas undantag fran skatteplikt for personaltidning, pro-
gram och katalog, niir varan tillhandahAlles utgivare som icke #r skatt-
skyldig och nir varan siljs eller utlimnas av sdan utgivare eller infors
till landet £6r sddan utgivares rikning.

De i 8 § 6 och 7 MF angivna publikationerna lr undantagna fran
skatteplikt sivil vid leverans fran tryckeri till utgivare som vid dennes
omsattning av dem. Tryckeriet dger enligt sirskilt stadgande i 17 § fors-
ta stycket MF ritt till avdrag for ingicnde skatt som hdnfor sig till
framstillningen av den tryckta upplagan {or utgivarens rikning.

Giillande bestimmelser hade en motsvarighet i AVF. Undantaget om-
fattade da gratis tillhandahillna, periodiskt utgivna medlemsblad, perso-
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naltidningar och liknande publikationer samt periodiskt utgivna pub-
likationer, som visentligen framstod som organ f&r sammanslutningar
med de syften som f. n. anges i 8 § 6 MF. Material som anviindes for
yrkesmissig framstillning av tryckalster var skattefritt ocksd nir alstret
var skattefritt.

Undantag fran skatteplikt for publikation enligt 8 § 6 elller 7 MF
medfdr att ocks annonsering i publikationen &r skattefri enligt MF.

RN har i bindande forklaring den 6 december 1968 (RN II 1969: 31)
forklarat, att medlemsblad enligt MF &r publikation som utges av sam-
manslutning eller organisation och i princip #r avsedd for dess medlem-
mar, medlemmarnas anstillda eller till medlemmarna direkt eller indi-
rekt anslutna organisationer. Det huvudsakliga syftet med publikationen
skall vara att limna information och meddelanden inom de omriden
sammanslutningen eller organisationen omfattar eller om det dndamél
sammansiutningen eller organisationen har till foremdl att frimja. Om
publikation forekommer i allminna handeln eller om den genom prenu-
meration eller pa annat liknande sitt till mer @n 25 % av den totalt till-
handahéllna upplagan férsiljs till utomstiende kan den icke till ndgon
del betraktas som medlemsblad.

Nimnden har ocksa uttalat (RN II 1969: 152), att separat utgivna
stencilerade cirkuldr, &rsbdcker och medlemsmatriklar intc kan anses
som skattefria publikationer enligt 8 § 6 cller 7 MF. Om {6rening ger ut
mer dn ett medlemsblad eller ger ut medlemsblad i form av olika serier
av publikationer bor dock samtliga dessa, om de i dvrigt uppfyller forut-
sdttningarna f6r medlemsblad, kunna betraktas som skattefria.

RR har funnit att en av Uppsala universitet utgiven katalog for ldséret
1969—1970, med hinsyn till syfte, innehall och uppstillning, var att
anse som skattefri katalog enligt 8§ § 7 MF (RA 1971: Fi 1076).

Av resebyrd sammanstiillda uppgifter om researrangemang, som till-
handahélls av resebyran, gors ofta i sdrskilda programhiiften som dclas
ut gratis, Under fOrutsittning att programhiftena innehdller uppgifter
endast om resetjdnster som inte medfor skattskyldighet enligt MF bor
hiftena, enligt RSV, kunna tillhandahallas resebyran skattefritt av tryc-
keriet (RSV II 1971: 13).

Utredningen erinrar om att fragan om icke kommersiella tidskrifters
behandling i mervirdeskattehiinseende har vid Atskilliga tillfillen be-
handlats i riksdagen. Senast skedde detta i skatteutskottets av riksdagen
godkinda betidnkanden 1971: 59 (s. 12) och 1972: 18 (s. 9). Utskottet
hinvisade i det forstnimnda betiinkandet till att det uttalat sig mot kul-
turpolitiskt stdd genom skattclittnader for vissa skattskyldiga men ansag
att frgan borde kunna priovas i samband med en Sversyn av gillande
undantagsregler. Utskottets uttalande skedde med anledning av cn mo-
tion (1971:1365) vilken sedermera overlamnats till utredningen av
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Kung!l. Maj:t. I det sistndmnda betinkandet framforde utskottet lik-
nande synpunkter och avstyrkte en motion (1972: 409) i #mnet.

Utredningen erinrar ocksd om att 1968 ars litteraturutredning i sitt
betdnkande Statligt tidskriftsstod (Stencil U 1970: 17) tagit upp frigan
om mervirdeskatt pd tidskrifter. Litteraturutredningen pekade bl. a. pa
att likvirdiga publikationer behandlas olika i olika Jdn och att det var
synnerligen Onskvért att en dversyn av gillande bestimmelser gjordes.
Om man ville eliminera inkonsekvenserna inom tidskriftssektorn och
ddrvid utgick fran att en generell skattebefrielse for tidskrifter inte var
mdjlig, syntes det vara lampligast att beldgga samtliga tidskrifter med
mervirdeskatt, med undantag dock f6r medlemsblad. I sammanhanget
understroks att vervigande delen av de ideella organisationernas tid-
skrifter var medlemsblad och skulle forbli skattefria.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att flertalet undantag frén
skatteplikt for varor gjorts av andra in skattetekniska skil. Med ut-
gangspunkt i uppdraget att géra en teknisk Gversyn av mervirdeskatten
kunde det framstd som naturligt fér utredningen att foresld slopande av
sadana undantag som forsvarar tillimpningen av MF. Mot undantagen
enligt 8 § 6 och 7 MF kan enligt utredningen den principiella inviind-
ningen goras att beddmningen av skattepliktsfrigan ligger hos den som
tilllhandahéller den tryckta upplagan av publikationen till utgivaren trots
att bedémningen méste grundas pa utgivarens verksamhet och i vissa
fall hans sitt att forfoga Gver upplagan. Enligt utredningens uppfattning
skulle det kunna innebira fordelar frin skattetcknisk synpunkt om un-
dantag fran skatteplikt ersattes av sérskilda bidrag. En sidan lgsning
skulle dock inte avse hela det nu aktuella omradet och skulle dirmed
inte 10sa frigan i dess helhet. Utredningen anfOr dérfor synpunkter pa
frigan med utgingspunkt fran en fortsatt reglering inom mervirdeskat-
tens ram.

Nir det giller publikationer som vésentligen framstdr som organ for
sammanslutningar med vissa i MF angivna huvudsyften har den nyss
angivna invindningen inte samma tyngd som i friga om andra publika-
tioner. Sammanslutningarna dr ofta fast organiscrade och deras organ
kan i manga fall liitt skiljas fran andra publikationer. Organisationerna
har dessutom i allt visentligt en verksamhet som ligger utanfor mervir-
deskatten. Utredningen har ddrfér inte funnit anledning att pa denna
grund foresld #indring av bestimmelserna om skattefrihet for de ideella
sammanslutningarnas organ.

Det kan sjilvfallet, framhéller utredningen, finnas olika meningar om
vilka #ndamail cn organisation skall tillgodose for att dess publikation
skall vara skattefri. Utredningen har inte funnit att omfattningen av det
skattefria omridet i sig sjélvt orsakat nigra egentliga problem. A andra
sidan kan inga skattetekniska skil anforas £0r en utvidgning av undanta-
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get. Utredningen har inte bedémt det vara dess uppgift att prova frigan
om en utvidgning av skattefriheten i friga om ideella organisationers pe-
riodiska publikationer, vare sig generellt eller i visst konkret fall. Utred-
ningen understryker dock att det varit av visentlig praktisk betydclse,
att gillande undantag knutits till vissa, i princip objcktiva kriterier, var-
igenom man undgéitt bedomningar av skattepliktsfragan utifrin t.ex.
publikationens kvalitet.

Medlemsblad har i méanga fall liten spridning och speciellt inneh&ll
medan andra medlemsblad kan vara organ fér sammanslutningar med
ganska allmint syfte. I det forstnimnda fallet torde det enligt utred-
‘ningen inte kunna sigas att en verklig konkurrenssituation foreligger
mellan medlemsbladen och andra publikationer. Detta kan diremot
vara fallet med de senare medlemsbladen. Enligt utredningen utgdr
detta dock inte skil for att helt slopa undantaget fran skatteplikt for
medlemsblad utan det framstar i stiillet som motiverat, att sammanslut-
ning som ger ut medlemsblad stills utanfér mervirdeskatten. Praktiska
skil kan cnligt utredningen anfdras harfor men dven det forhallandet att
sammanslutningarnas allmidnna verksamhet och deras utgivning av
medlemsblad i ménga fall inte framstir som yrkesmissig.

Atskilliga medlemsblad, fortsitter utredningen, ges ut av organisatio-
ner som avses i 8 § 6 MF och 4r pd denna grund skattefria. Flertalet
torde diremot ges ut av andra foreningar eller sammanslutningar som
inte foreter sirskilda likheter sinsemellan. Den som trycker medlems-
blad har darfor i vissa fall svart att avgéra om publikationen #r ett skat-
tefritt medlemsblad och far avgora publikationens karaktir pa utgiva-
rens uppgifter. Utredningen finner att denna oldgenhet &r av sa allvarlig
natur att en dndring 4r befogad. Littast kan en forenklad tillimpning
dstadkommas genom att medlemsblad forklaras vara skattepliktiga. Det
ar dock cnligt utredningens mening inte nodvindigt att g3 sd 1&ngt. Om
man som fOrutsittning for skattefrihet f6r medlemsblad stiiller upp kra-
vet, att det skall vara friga om periodisk publikation, anser utredningen
att tillimpningen torde underlittas. Det skall di finnas en utgivnings-
plan och man kan konstatera en kontinuitet i utgivaingen.

Utredningen finner vidare, att en ndrmare bestimning av en samman-
slutnings syfte och ett medlemsblads innehall visserligen kunde under-
l4tta tillimpningen. Det ir dock uppenbart att syftet och innehéllet inte
far bli sd allmént att man skulle kunna betrakta publikationer som hor
till den vanliga, nu skattepliktiga, fack- eller populdrpressen som skatte-
fritt medlemsblad, om den ges ut av sammanpslutning, i vilken prenume-
ranterna ir medlemmar. Vissa imnen — t. ex. hem, hushéll, bilar — in-
tresserar ett stort antal minniskor. Om dessa sammansluter sig och ger
ut cn publikation kan denna tinkas fa si allméint innchall, att den kan
jamstillas med den skattepliktiga fack- cller populdrpresscn. Det bor i
sidana fall vara mojligt att beakta sammanslutningens hela verksamhet.
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Avser denna enbart cller s& gott som enbart utgivning av publikationen
bdr den enligt utredningens mening inte anses som ett skattefritt med-
lemsblad. Har sammanslutningen #ven annan inte alltfdr ovisentlig
verksamhet i medlemmarnas intresse bor dock skattcfrihet kunna fore-
ligga for dess publikation.

Utredningen finner att begreppet medlemsblad knappast kan beskri-
vas pa ett enkelt och otvetydigt sitt i forfattningstext. Med hinsyn hér-
till och till att atskilliga publikationer redan beddémts med avseende pa
skatteplikten och darfor inte lingre ger upphov till tvekan vid tilliimp-
ningen, avstdr utredningen frén att foresld en nirmare bestimning av
begreppet medlemsblad i MF,

F.n. far medlemsblad med bibehallen skattefrihet bara till viss del
spridas till andra dn medlemmar och intc alls férekomma i den all-
minna handeln. Enligt utredningens mening skulle det vara viisentligt
littare for ett tryckeri att avgora frigan om skattefrihet om hinsyn inte
behdvde tas till publikationens spridning. Oberoende av om den i viss
omfattning sprids i allménna handeln eller pd annat sitt till andra 4n
medlemmar bor den enligt utredningen likvill kunna anses som skatte-
fritt medlemsblad vid leveransen fran tryckeri och tryckeriet bdr, som
nu ir fallet, f dra av ingdende skatt som hinfor sig till framstiillningen
av den tryckta upplagan. Utredningen foreslar att bestimmelser av
denna innebdrd infors i MF,

Detta forslag skulle emellertid, framhéller utredningen, innebidra en
visentlig littnad i beskattningen i forhallande till vad som nu géller, vil-
ket framstdr som omotjverat bade fran teknisk synpunkt och med hin-
syn till faran for konkurrenssnedvridning. Utredningen foreslér darfor,
att beskattning bor ske av exemplar av medlemsbladet som sammanslut-
ningen mot vederlag tillhandahaller andra in medlemmar. Ar den i en-
lighet hirmed skattepliktiga upplagan relativt begrinsad, bor detta dock
enligt utredningens mening inte paverka undantaget fran beskattning av
annonser i medlemsblad. Om emellertid publikationen till mer in for-
slagsvis 25 % av den tillhandahéllna upplagan gér till andra dn medlem-
mar eller om den férekommer i allmdnna handcln bor enligt utredning-
ens mening annonseringen i sin hethet anses skattepliktig. Utredningen
papekar vidare att utgivaren bor ha avdragsriitt cnligt allménna regler
for ingdende merviirdeskatt till den del den hinfor sig till verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Utredningen foreslir vidare att undantaget for personaltidningar, pro-
gram och kataloger slopas, vilket i sin tur ocksd medfor skatteplikt for
annonser i sidana publikationer. Som skil hirfér anfors bl. a. féljande.

Utgivning av personaltidning &r att ansc som cn integrerande del av
utgivarens verksamhet. Medfor denna skattskyldighet far ingdcende skatt
pi personaltidningen dras av och skatt redovisas pd den forséljning av
tidningen som kan ske. Ar verksamheten av annat slag, t. ex. bank- eller
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forsdkringsrorelse, foreligger ej avdragsritt f6r ingéende skatt pa tid-
ningen i vidare mén #n som foljer av sddan forsdljning av publikationer
som medfor skattskyldighet enligt de allminna reglerna. Normalt torde
ingen sddan forsdljning forekomma. Visserligen skulle cn sidan tillimp-
ning leda till olika resultat beroende pd om utgivaren #r skattskyldig el-
ler ej. Detta framstar dock som en naturlig skillnad i ett merviirdeskatte-
system, som inte omfattar alla varor eller tjanster. Tryckeriernas mojlig-
heter att tillimpa MF skulle dessutom forbéttras genom ett slopande av
detta undantag. Skattefriheten for program och kataloger foreligger nir
sddant alster siljs eller delas ut gratis av den som intc ir skattskyldig,
t.ex. i samband med teaterforestillning, idrottstivling, utstdllning pé
museum, travtivling eller liknande skattefritt arrangemang. Detta un-
dantag fran skatteplikt har tvekldst orsakat tryckerierna och #ven utgi-
varna svarigheter vid tillimpningen. Begreppet program och katalog har
getts en relativt vid tolkning i praktiken. Rescbyrikataloger har t. ex.
under vissa forutsittningar forklarats vara skattefria.

Skatteplikt f6r program och kataloger medfSr enligt utredningen inte
nagra nackdclar for tryckericrna. Vissa utgivare kan emellertid bli redo-
visningsskyldiga for sin forsiljning av program clicr kataloger, nimligen
om forsiljningen sker yrkesmissigt och uppgar till minst 10 000 kr. per
ar. For att undvika att teaterforetag, idrottsfdreningar, muséer m. fl. blir
redovisningsskyldiga endast for sin forséljning av program cller katalo-
ger foreslar utredningen att i anvisningarna till 2 § MF tas in ett stad-
gande, som innebdr att utgivning av program eller katalog for verksam-
het som inte medfor skattskyldighet enligt MF skall anses som ej yrkes-
missig och att motsvarande bor giilla annonseringen i sddan trycksak.

Remissinstanserna. Ett flertal remissinstanser vitsordar utredningens
bedémning att det nuvarande undantaget frin skatteplikt for medlems-
blad orsakar svirigheter vid den praktiska tillimpningen. RSV samt
liinsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Jaimtlands och Norrbottens lin
anfér att undantaget fran skatteplikt f6r medlemsblad borde slopas helt.
RSV och linsstyrelsen i Alvsborgs lidn tillstyrker dock utredningens for-
slag i friga om medlemsblad vilket ocksa bitrids av KF, SAF och Sveri-
ges Industriforbund, SACO samt SHIO. Linsstyrelserna i Ostergéilands
och Orebro lin bitrider forslaget i vad det avser undantag frin skatte-
plikt for medlemsblad, men foreslar att annonser i medlemsblad alliid
skall vara skattefria. Som skil for denna instilining anfors, att annonsd-
rer i medlemsblad ofta gynnar utgivaren mer av ideclla dn av affirsmis-
siga skil. Flertalet av annonsorerna har dessutom avdragsritt for in-
giende mervirdeskatt pd annonserna, varfér statsverkets skattebortfall
beddms som ringa. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter, om inte
den av utredningen foreslagna s. k. 25-procentsregeln for skatteplikt {or
annonser, kommer att medfora grinsdragningsproblem. Lénsstyrelsen i
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Jdmtlands lin anser att medlemsblad intc bor undantas frin skatteplikt
utan att sérskilda bidrag bor ldmnas till utgivare av tryckalster i stillet
for undantag fran skatteplikt. Svenska kommunférbundet ifragasitter
om inte forsiljning av medlemsblad till utomstaendc i liten omfattning
pa annat sitt in i allminna handeln alltjaimt bor vara skattefri. Samma
grinsregel som #r foreslagen for skattefrihet for annonser skulle dir-
vid, enligt forbundet, limpligen kunna gilla. Generaltullstyrelsen for-
ordar att den fOreslagna #ndringen bor gilla dven infSrsel av med-
lemsblad.

RSV, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Alvsborgs och Orebro lin, KF,
SACO och SHIO tillstyrker utredningens forslag betrdffande personal-
tidningar, program och kataloger. SAF och Sveriges Industriférbund
ifragasitter dock om det framlagda forslaget inte medfor nya komplika-
tioner. Visserligen medfor omldggningen vasentliga forenklingar for
tryckerierna men — med hénsyn till att de foreslagna dndringarna har
avgjorda nackdelar — bor frigan tas upp till omprévning av utred-
ningen. Svenska Forsikringsbolags riksforbund finner inte de av ut-
redningen anforda skilen for att beskatta ifrdgavarande publikationer
barande och avstyrker forslaget i denna del. Samma standpunkt redo-
visas av Svenska kommunfdrbundet och Stockholms kommun, vilka
ocksd finner det otillfredsstillande att framstéllningen av kommunal
information ofta ir skattebelagd.

Konstverk

Giillande bestimmelser. Enligt 8 § 8 MF 4r konstverk undantaget frén
skatteplikt nir det siljs av upphovsmannen pd annat sétt in butiksmis-
sigt eller i samband med utstéllning och nir det uttages cller infores till
landet av honom eller f6r hans ridkning. Med konstverk avses dirvid sé-
dana konstverk som hanfors till tulltaxenr 99.01—99.03, dvs. mélningar,
etsningar, litografier och andra konstgrafiska alster samt skulpturcr.

Enligt sjunde stycket av anvisningarna till 8 § MF avses med butiks-
massig {orsiljning, att upphovsmannen siljer egna verk i lokal som sta-
digvarande anvindes for forsiljning och som &r skild fr&n hans bostad
eller ateljé. Forsiljning i samband med utstillning dr inte skattepliktig,
nir upphovsmannen sjilv anordnar utstilllningen och sjiilv uppbir betal-
ningen av kopare.

Konstnir #dger enligt 18 § forsta stycket MF inte ritt till avdrag for
ingdende skatt som beldper p& den konstndrliga verksamheten.

Frigan om beskattning av konstverken har varit f6remal for en om-
fattande debatt, inte minst i riksdagen. Vid upprepade tillfallen har mo-
tionsyrkanden framférts om utdkad skattebefrielse for konstverk. Sa-
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lunda yrkades i motioner 1971: 233, 324, 613 och 633 att forstagings-
forsiljning av konst alltid skulle vara undantagen frin beskattning.
Skatteutskottet uttalade (SkU 1971: 59), att frigan borde kunna provas i
samband med en Gversyn av gillande undantagsregler. Motionerna har
av Kungl. Maj:t dverlamnats till utredningen. Samma yrkande aterkom
i motionerna 1972: 642, 860, 876 och 883. Skatteutskottet uttalade i an-
ledning hirav bl. a. att dess uttalande i SKU 1971: 59 kunde betecknas
som positivt mot bakgrund av de uttalanden som utskottet i olika sam-
manhang gjort om att undantag inte bor inféras for att tillgodose sir-
skilda dndamal.

Utredningen. Utredningen betonar inledningsvis att det i dess upp-
drag inte ingér att bedoma mervardeskattens utformning fran kulturpo-
litiska eller andra mer allm#inna synpunkter utan fran tekniska synpunk-
ter. Visserligen kan, framhdller utredningen, svirigheter i viss utstriick-
ning foreligga att dra grinsen mellan konstverk & ena sidan och konst-
hantverk eller massfabricerade handelsvaror 4 andra sidan. De egentliga
praktiska svirigheter som uppkommit ligger dock snarast diri att for-
siljning av konstverk sker pd manga olika sitt som erbjuder olika sva-
righeter att faststdlla om konstniren skall vara skattskyldig eller ej. En
konstndr kan hyra en utstéllningslokal for egen utstillning men anlita
lokalinnehavaren eller dennes personal for hjidlp med utstiillningen och
forsdljningen. Flera konstnirer kan gemensamt ordna utstillning diir de
turas om att skota forsiljningen for egen och de andras rikning. En for-
ening, bildad av konstnidrer, kan f6r medlemmarnas rikning ordna ut-
stillningar och silja deras konstverk. I dessa och andra liknande fall
foreligger enligt utredningen viss osiikerhet om bestimmelsernas ratta
innebord. Vidare nidmner utredningen att det i viss utstrickning fGre-
kommer att forsiljning av konstverk inte sker péd utstillning, trots att
detta i och for sig dr mojligt, utan forst efterat i konstnirens ateljé eller
bostad, varigenom beskattning undviks.

I den méan undantag frin skatteplikt orsakar tillimpningssvarigheter
ligger det nidrmast till hands for utrcdningen att fresla att undantaget
slopas helt. En sidan atgird i friga om konstverk skulle dock, framhél-
ler utredningen, leda till en Skning av antalet redovisningsskyldiga till
mervirdeskatt med det antal konstndrer, som omsitter konst for minst
10 000 kr. per ar. For nytillkomna skattskyldiga konstnirer kan vissa
problem tidnkas uppkomma vid hanteringen av mervirdeskatten cfter-
som de saknar vana hirvid. Vissa konstnérer skulle ha viss skattefri om-
sattning genom att ritt till konstnérligt verk inte omfattas av MF. Om
en konstnir upplater ritt att publicera eller mangfaldiga ett av bans
konstverk utgdr ersittningen harfor inte skattepliktig omsittning. Nu
antydda forhéllande skulle medfora praktiska komplikationer inte en-
cast i friga om redovisningen av skatt pd konstndrens omsittning utan
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ocksd i friga om hans riitt till avdrag for ingdende skatt. Med hinsyn
hirtill och med beaktande dessutom av att riksdagen gett uttryck for en
positiv instillning till ett utvidgat undantag fran beskattning av konst-
verk har det, framhaller utredningen, tett sig naturligt att understka
om de svarigheter som nu gillande bestimmelser orsakar kan undanrg-
jas eller minskas genom att undantaget utvidgas.

Grinsdragningen mellan skattefria och skattepliktiga produkter kom-
mer att kvarstd dven vid ett utvidgat undantag. Utredningen har dock
inte kunnat finna att grinsdragningen orsakar problem i nigon stSrre
omfattning. Den stdrsta nackdelen med dc nu gillande bestimmelserna
ir enligt utredningen den tvekan som ofta uppstir om viss forsiljning
eller utstillning sker i konstndrens cgen regi cller genom annan. Mycket
borde dirfor vara vunnet om den undanrdjdes och man samtidigt slapp
speciella arrangemang och atgdrder i samband med utstiillningar i syfte
att undvika beskattning.

Om undantaget skall utvidgas ifrgasétter utredningen dock om det
motionsvigen framforda forslaget om befrielse fran skatt vid forsta-
gingsforsdljning av konst helt ger avsctt resultat. Hérigenom skulle en
konstniir som av nigon anledning kommer att silja ett och samma konst-
verk mer in en géng i princip fi betala skatt vid den andra forsilj-
ningen, Utredningen anser darfor att bestimmelser i stillet bor utformas
si att all forséljning av konstverk som ir i upphovsmannens dgo undan-
tas frdn beskattning, siledes dven niir konsthandlare eller annan séljer
konstverk som #gs av konstniiren.

En sidan dndring skulle medféra, att konsthandlare som siljer bide
verk som dgs av konstndren och andra verk fir sévil skattefri som
skattepliktig omsittning. Detta dr en forsvirande faktor vid hanteringen
av mervirdeskatten. Det torde dock cnligt utredningen vara s att for-
sdljning for konstndrs rikning grundas pé skriftligt avtal eller annan
handling. Under sddana forhdllanden bdr de antydda svarigheterna
kunna bemistras.

Man har emellertid att rikna med fall, speciellt vid inforsel till landet,
dir dganderitten till ctt konstverk inte utan vidare kan styrkas. Om
konstverk salts fran utlandet till kdpare i Sverige kan inforscln ske for
koparens rakning, ndmligen om leverans skett utomlands. I annat fall
sker inforseln for konstndrens rikning. Skattefrihet torde enligt utred-
ningen komma att foreligga endast i sistniimnda fall.

I de tidigare omnimnda motionerna har man, konstaterar utred-
ningen, inte sirskilt behandlat det fallet att konstniir avlidit och hans
ddodsbo siljer verk av den avlidne. Sidan forsiljning behandlas f. n. intc
pé samma sitt i MF som konstnérs cgen forsiljning. Utredningen finner
det dock skiligt att oskiftat dddsbos forsiljning av den avlidne konstni-
rens verk bor vara skattefri p2 samma sitt som hans egen forséljning
skulle ha varit det.
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Om ett undantag frin skatteplikt f6r konstverk av de slag som omfat-
tas av gillande undantagsbestimmelser skall bestd, bor det enligt utred-
ningens uppfattning utvidgas till att omfatta konstverk, som #r hinfor-
ligt till tulltaxenr 99.01-—99.03 och iges av upphovsmannen eller dennes
dddsbo, nér konstverket omsittes inom landet cller infores till landet,

Remissinstanserna. Remissinstanserna har tillstyrkt eller limnat utan
erinran utredningens fOrslag att utvidga undantaget fran skatteplikt fér
vissa konstverk. Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att den foreslagna
indringen bor kompletteras med bestimmelser om hur ett dodsbo med
cndast en dddsbodeldgare bor behandlas. Konstnirernas Riksorganisa-
tion finner att forslaget dr vil motiverat och biittre tillgodoser organisa-
tionens Onskema3l &n de indringar som yrkats i motionsyrkanden och i
organisationens cgna tidigare framstillningar. Organisationen anfér
dock att vissa grinsdragningsproblem mellan skattepliktig och skattefri
forsiljning kommer att besta, framfor allt ndr det géller méngfaldigade
verk av t. cx. skulptur och i friga om konsthantverk. Organisationen pe-
kar ocksa pa att patryckningar frin konsthandeln gentcmot konstni-
rerna for Overgéng till kommissionsforsdljning kan befaras da utstill-
ningsforsiljningen i gallerier och liknande enligt {Orslaget i praktiken
kommer att bli befriad fran mervirdeskatt.

Varulager m. m. som dverlits i samband med 6verlitelse av rorelse

Giillande bestimmelser. I 8 § 10 MF stadgas undantag frin skatte-
plikt for varulager, inventarier och annan tillging som tillhér verksam-
het, nidr Overlételse sker i samband med Overlatelse av verksamheten el-
ler del didrav, fusion eller liknande forfarande.

Bestimmelsen i 8 § 10 MF Overfordes med sakligt sett of6ridndrad in-
nebord fran forordningen om allmin varuskatt.

Den angivna bestimmelsen omfattar inte t. ex. patentrétt, hyresritt,
goodwill, varufordringar eller varuskulder eftersom dessa inte hor till
objekt som beskattas enligt MF. Frin skatteplikt undantas ddrfor enligt
8 § 10 MF endast varulager, inventarier, ravaror, annat material for ex-
empelvis tillverkning och liknande objekt. Dessutom blir byggnad som
utgdr omsittningstillging i byggnadsrorelse skattefri i fall som nu avses.

Har den som &verliter rorelse cnligt 8 § 10 MF tillimpat kontantme-
toden vid redovisning av mervirdeskatt har varken skattskyldighet till
mervirdeskatt eller avdragsritt intritt for fordringar eller skulder som
inte reglerats fore Gverlatelsen av rorelsen. RSV har uttalat, att den nye
dgaren, kOparen, ir skattskyldig for de oOvertagna varufordringarna
(RSV 1I 1971: 4). Hérav torde folja att koparen ocksa har riitt till av-
drag f6r mervirdeskatt pa skulder som ingr i Gverlatelsen.

I princip samma situation forligger, nar fordran 6verlats till finansie-
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ringsforetag. Hirom har RN emellertid uttalat, att Sverlatelse av varu-
fordran innebir att skattskyldighet intrdder f6r kontantredovisande sil-
jare. Fordringens nominella belopp skall ligga till grund for bestim-
mande av beskattningsvirdet, om inte nedskrivning av fordringen kun-
nat géras fore 6verlatelsen.

Utliindska bestimmelser, I Belgien riknas Gverldtelse av hel verksam-
het eller fristdende gren dirav inte som skattepliktig lcverans, om den
till vilken overlatelsen sker &r skattskyldig till mervirdeskatt. Den nye
agarcn anses fortsdtta den {Grre dgarens verksamhct och dr dirfér beriit-
tigad till Atcrebtalning av mervirdeskatt som hénfér sig till de &ver-
latna tillgdngarna. Skattskyldighet intrdder i princip nir leverans sker.

I Danmark och Norge &r Overlatelse av varulager, maskiner m.m.
skattefri nar den sker i samband med Gverlatelse av verksamheten eller
del dirav, under forutsattning att den nye dgaren bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Bestammelserna i Nederlinderna sammanfaller nira med de belgiska.
Det krivs dock uttryckligen att den Gverlitna verksamheten skall fort-
séttas av nye dgaren och vidare giller att finansministerns godkinnande
limnas pé begiiran av bade séljare och kdpare.

Utredningen, Utredningen konstaterar, att Gvcrldtelse av verksamhet
med varulager, inventarier, kundfordringar och leverantérskulder m. m.
dr den sista affirshéindelsen i verksamheten. Det kan dirfdr te sig natur-
ligt att forséljningen av lager, inventarier och andra skattepliktiga varor
behandlas pad samma sidtt som forsdljning under den tid verksamheten
bedrevs av sidljaren. Har denna verksamhet medfort skattskyldighet
kommer skattepliktiga varor som ingar i 6verlatelsen att beskattas.

Mot det angivna systemet inviinder utredningen, att det kriiver sir-
skild virdering av de skattepliktiga varorna. Detta torde dock inte med-
fora mera patagliga svarigheter eftersom vederlaget f6r Gverlatelsen av
verksamheten Anda bor grundas pa en virdering av de objekt som ingar
diiri. Utredningen framhaller emellertid ocksa, att forsdljningen av skat-
tepliktiga inventarier och andra varor som inglr i Overlitelse av verk- -
samhet som endast delvis medfor skattskyldighet skulle beskattas till
fullo trots att avdragsritt forelegat endast delvis. Den nye #garen av
verksamheten skulle fi gora avdrag endast for en del av den ingdende
skatten. Denna konsekvens ter sig mindre 13mplig.

Mot systemet invinder utredningen ocksa att det ger en likviditetspa-
frestning f6r parterna. Det kan ocksa vara s att siljaren overldter verk-
samheten pd grund av eckonomiska svarigheter och kanske utan nagon
kontant ersiittning. Utredningen anser det mindre limpligt att da krdva
siljaren p& mervirdeskatt. Med hinsyn dessutom till att de nuvarande
bestimmelserna fortfarande bor gilla vid fusioner och liknande forfa-
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rande vid vilka Overlételse i vanlig mening inte ftirekonimer, foreslar ut-
redningen ingen indring i 8 § 10 MF i nu nimnda avseende.

Nir det giller dverlatelsc av kundfordringar och Ieverantorsskulder i
samband med Overlételse av verksamhet fércligger enligt utredningen
ingen tvekan om att verlatelsen inte skall beliggas med mervirdeskatt.
Problemet &r i stiillet att kunna beakta sidana faktorer som skulle pa-
verka skattens storlek men som uppkommer forst efter overlatelsen. Det
ir fraga om likvider for fordringar for vilka skatt intc redovisats tidi-
gare, betalning av fakturor med debiterad mervirdeskatt som inte dra-
gits av tidigare, kundforluster, rintedebiteringar m. m.

Det dr enligt utredningens mening klart att det frdn materiell syn-
punkt mest ldmpliga resultatet uppnas om den nye #garen till en verk-
samhet i alla de avsecnden som omfattas av Gverldtelsen trider i sdlja-
rens stille. Utredningen finner dérfor att RSV:s uttalande om sidana
transaktioner dr riktigt. I fortydligande syfte bor dock denna situation
regleras uttryckligen genom ett tilliigg till 3 § MF av innebérd, att den
som Overtagit viss verksamhet eller del ddrav med varulager, inventa-
rium eller annan tillging eller skuld ir skattskyldig frin och med Gver-
tagandet av verksamheten pd samma sitt som gillt for dverlataren. Af-
farshdandelser som intridffar efter Overlitelsen skall alltsd mcdfora
samma effekt i mervirdeskattehinseende som om den forre dgaren fort-
farande varit skattskyldig.

Overlatelse av kundfordran sker emellertid dven utan samband med
Overlitelse av verksamhet eller del dirav. Salunda forekommer det att
finansieringsforetag Gvertar fordringar fran sdljare av skattepliktiga va-
ror utan regressratt mot denne. Sédan verksamhet férekommer enligt ut-
redningen i relativt mattlig omfattning. Den visentligare delen av finan-
sieringsforetagens verksamhet synes i stillet avse belaning cller diskonte-
ring av fordringar med bibehéllen regressritt mot siljaren vid bristande
betalning hos kdparen.

Det ir i och for sig ett onskemal, framhaller utredningen, att mervir-
deskatten kan berdknas pé ett likvirdigt underlag oberoende av det siitt
pa vilket cn verksamhet finansicras. Detta Onskemal &r f. n. inte uppfyllt
nir finansieringsforetag Overtar fordran fran siljare av skattepliktig
vara utan regressritt mot denne. Kundfdrlust som intriffar efter Sver-
latelsen foranleder inte minskning av den mervirdeskatt som erlagts el-
ler skall erldggas av séljaren.

Frigan skulle enligt utredningen kunna l8sas genom att jimstélla
kundfordran med vara. Utredningen avvisar dock en sidan 16sning med
hinsyn till att den faller utanfér mervirdeskattens normala konstruktion
och skulle kriva ett omfattande regelsystem. Av samma skil avvisar ut-
redningen tanken pa att ge finansicringsfOretagen en sirskild ratt till
aterbetalning av mervirdeskatt som hinfor sig till lidna forluster.

Utredningen har iven &vervigt att lata reglerna i friga om &verlatclse
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av verksamhet gilla dven vid Gverlatelse av cndast kundfordringar, men
inte funnit samma skil foreligga hdrfor. Nagon dndring i nu gillande
bestdimmelser foreslas darfor inte av utredningen pa denna punkt.

Remissinstanserna. I friga om skattskyldighet vid dverldtelse av varu-
lager m. m. i samband med &verlételse av rorelse anfor ldnsstyrelsen i
Kalmar lin att sddan Overlatelse bor kunna ske skattefritt endast till
person, som blivit registrerad till mervirdeskatt. Lansstyrelsen har i ctt
flertal fall uppmirksammat att en eller flera personer Svertagit cn verk-
samhet med varulager och inventarier samt omedelbart realiserat dessa
tillgdngar, varefter vederbdrande forsvunnit utan att 1dta registrcra sig
till merviardeskatt. I Gvrigt har utredningens forslag pd denna punkt
godtagits cller ldmnats utan erinran av remissinstanserna. Ldnsstyrel-
serna i Goteborgs och Bohus, Givleborgs och Visternorrlands lin anfor
dock att den av utredningen foreslagna bestimmelsen i 3 § MF bor ut-
formas si, att ddrav klart framgéar att dubbel beskattning eller dubbel
avdragsritt icke kan forekomma di Overlataren tilldimpar fakturerings-
metod och koparen kontantmetod for redovisning av mervirdeskatt.
Lantbrukarnas Riksforbund anfor liknande synpunkter. SAF och Sveri-
ges Industriférbund anseratt det uttryckligen bor anges att den nye dga-
ren blir skattskyldig dven for tillhandahallanden som skett av den gamle
dgaren, men vilka inte slutreglerats i mervirdeskattchinseende.

Begagnade personbilar och begagnade motorcykiar m. m.

Giillande bestiimmelser m. m. Frigan om beskattningen av begagnade
personbilar diskuterades redan av allménna skatteberedningen i betin-
kandet (SOU 1964: 25) Nytt skattesystem. Oversynsutredningen tog
ocksd upp frigan och foreslog beskattning av begagnade personbilar i
den yrkesmissiga handeln med sidana bilar (Stencil Fi 1967: 10, s. 240).
Beskattningen skulle dock begrinsas till mervirdet genom en generell
avdragsridtt fOr inbytesbilar beriknad enligt den allminna skattesatsen
pa bilens &satta inbytesvirde. Skilen till sirbehandlingen av de begag-
nade pcrsonbilarna var att den reguljira handecins forhéllanden inte
borde forsimras genom att beskattningen skulle triaffa dess forséljning
men inte den omfattande forsiljningen mellan konsumenter. Begagnade
personbilar var undantagna frin den allminna varuskatten.

Departementschefen uttalade i prop. 1968: 100 (s. 135) bl. a. att han
stillde sig tveksam till den av Oversynsutredningen féreslagna niirmast
fiktiva avdragsritten. Den ansigs kunna medfora oligenheter bide i re-
dovisnings- och kontrollhdnseende. Departementschefen forordade i
stillet att skatten for begagnade personbilar skulle berdknas pa cndast
60 % av priset, dvs. att den s, k. 60-procentsregein skulle tillimpas fven
pa sidana bilar. Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda
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betinkande (BeU 1968: 45, s. 82) att fragan var komplicerad och borde
Overvigas ytterligare.

I prop. 1968: 137 togs fragan upp pa nytt. Dirvid foreslogs att de be-
gagnade personbilarna skulle undantas fran beskattning i princip i
samma omfattning som giillde enligt férordningen om allmin varuskatt.
Riksdagen antog propositionen i denna del (BeU 1968: 62). Genom f6r-
fattningsdndring &r 1969 har &ven begagnade motorcyklar undantagits
fran skatteplikt (BeU 1969: 25, SFS 1969: 70).

Enligt 8 § 11 MF &r begagnad personbil och begagnad motorcykel
undantagen fran skatteplikt, nir den omsiitts inom landet. Dct #r inte
fraga om s. k. kvalificerat undantag. Hirav f6ljer t. ex. att den som yr-
kesmdssigt handlar enbart med begagnade personbilar eller begagnade
motorcyklar inte har ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfor sig
till verksamheten.

Enligt 18 § andra stycket 3 MF far avdrag goras for ingiende mer-
vérdeskatt, som hinfor sig till anskaffning av personbil cller motorcykel
endast om anskaffning sker for yrkesmissig aterforsiljning eller uthyr-
ning. Om fordonet anskaffas frin siljare som innehaft fordonet for yr-
kesmissig uthyrning, far inte i nigot fall avdrag goras for ingdende mer-
viardeskatt.

I sista stycket av anvisningarna till 8 § MF stadgas, att personbil eller
motorcykel anses som begagnad endast om fordonet tidigare for annat
andamal in yrkesmissig aterforsiiljning salts eller uttagits inom landet
eller inforts till landet. Har ny personbil eller ny motorcykel anskaffats
for yrkesmissig uthyrning anses fordonet inte som begagnat nér det siljs
av uthyrningsforetaget.

Enligt p. 2 andra stycket av anvisningarna till 2 § MF foreligger om-
sittning nir den som bedriver handel med begagnade pcrsonbilar eller
begagnade motorcyklar i forening med verkstadsrorelse tar ut vara ur
verkstadsrorelsen fOr att tillfcras begagnad personbil eller begagnad
motorcykel som utgdr omséittningsvara i handeln med begagnade sidana
fordon. Enligt p. 2 fjirde stycket av nimnda anvisningar utgdr uttag av
skattepliktig vara normalt inte omséttning nfr varan skall anvindas som
anldggningstillgdng eller material i den skattskyldiges skattepliktiga
verksamhet. Bestdmmelsen dr motiverad av att skatt som skulle utgd i
denna situation samtidigt skulle utgdra avdragsgill ingdende mervirde-
skatt. Nir det giller skattepliktig — dvs. ny — personbil eller motorcy-
kel, giller i stéllet att uttag anses som omsittning och beskattas.

Skattskyldig som driver handel med bilar eller motorcyklar far enligt
17 § tredje stycket MF gora avdrag for ingiende skatt pd forvidrv och
inférsel for verksamheten med undantag dock for inglende skatt pa
vara till eller tjinst pa sidan begagnad personbil eller begagnad motor-
cykel som utgdr omsittningsvara i verksamheten.

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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Tjinst enligt 10 § 1 MF som avser begagnad personbil eller begagnad
motorcykel dr skattepliktig.

Forvirv av personbil eller motorcykel medfér, med nimnda undan-
tag, inte ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt., Detta forhallande
kompenseras pé visst sitt genom att ritten till avdrag for ingiendc skatt
pa driftkostnader for personbil eller motorcykel som utgdr inventarium i
skattskyldigs verksamhet inte lider inskrinkning pa grund av fordonets
anvindning for annat dndamal #n i den skattskyldiges verksamhet, t. ex.
for privat bruk.

RN har i anvisning i friga om omsittning av personbilar, motoreyk-
lar m. m. (RN II 1970: 1) uttalat bl. a., att ny personbil som av siljare
anviinds i verksamheten t. ex. som demonstrationsbil, direktionsbil, ser-
vicebil eller uthyrningsbil anses som uttagen ur forsiljningsverksamhe-
ten nédr den infors i bilregister. Skatt skall didrvid utgd pa det uttagna
fordonets saluvdrde. Annan personbil &n uthyrningsbil dr direfter att
anse som begagnad.

Nimnden har vidare behand!at det forhallandet att siljare fore leve-
rans av ny personbil forser denna med extra utrustning, tillbehor eller
dylikt och att sirskild erséttning utgdr hirfor. Ar friga om utbyte av
bildelar mot delar med samma funktion som de utbytta men i annat ut-
forande anses endast en transaktion foreligga avseende bilen. Nir det
giller delar av annat slag eller tillbchSr och extra utrustning far tva
transaktioner anses foreligga, en avseende fordonet och en annan av-
seende del, tillbehdr ete. Distinktionen kan ha betydelse f6r kdparens
avdragsritt. Ingdende skatt pd bilen #r ej avdragsgill. Kostnaden for
delar, tillbehor etc. dr visserligen inte att anse som driftkostnader {Gr
personbil. Ingéende skatt pad siédana forvirv dr dock avdragsgill enligt
de allminna bestimmelserna i MF. Detta uttalande giller ocksé i fraga
om begagnade fordon. Foreligger endast en transaktion skall mervirde-
skatt inte utgd eftersom fraga &r om begagnad personbil. Ar siljaren re-
dovisningsskyldig for mervardeskatt skall han redovisa skatt £6r uttag av
delar, tillbehor etc. som vid anskaffningen omfattats av ritten till av-
drag for ingdendc mervardeskatt.

Skattskyldig kan, utdver handel med begagnade personbilar eller be-
gagnadc motorcyklar, yrkesmissigt omsitta dven nya fordon, begagnade
skattepliktiga fordon eller delar, tillbehor eller utrustning till fordon och
verkstadstjinster. Ar s fallet dger han ritt till avdrag for ingdende skatt
pd forvirv eller inforsel som dr gemensamma f6r verksamheten i dess
helhet, hiiri inriknad verkstadsrorelse. Skatten behGver siledes inte for-
delas efter skilig grund. Kan forvdrv eller inforsel av vara eller for-
varv av tjinst hinforas till begagnad personbil eller begagnad motorcy-
kel som utgdr omsittningstillgdng i verksamheten foreligger dock inte
avdragsritt for den ingaende skatten pa forviirvet eller inforseln.

RSV har i skrivelse till statsradet och chefen for finansdepartementet,



Prop. 1973: 163 115

vilken skrivelse dverlimnats till utredningen, tagit upp en friga om ut-
hyrning av personbilar. I skrivelsen anfér RSV bl. a. att ett {oretag, som
anskaffar fordon for anvindning i sin rorelse och hyr ut dem till an-
stillda, torde sakna ratt till avdrag for ingiende skatt pd forvirvet av
fordonen. Uthyrningen tordc fi anses som yrkesmissig, eftersom in-
komsten didrav utgdr inkomst av rorelse enligt KL. Den dubbeclbeskatt-
ningseffekt som hérigenom uppkommer #r enligt verkct mest besvi-
rande nér det giller lingtidsuthyrning av personbilar eller motorcyklar.

Verket pekar ocksi pa att de nuvarande bestimmelserna om férbud
mot avdrag for ingéende skatt pi fOrvirv av personbil och motorcykel i
manga fall inte f6ljs. Verket foreslar att MF:s bestimmelser lindras s&
att féretags uthyrning av egna fordon tillflligt eller for kort tid till an-
stillda inte grundar avdragsritt for foretaget, att vederlaget hirfor be-
skattas och att fordonen ej beskattas ndr de omsitts. I friga om langtids-
uthyrning — minst 12 méanader — foreslar verket, att fSretaget far
gora avdrag for ingdende mervirdeskatt om uthyrningen grundas pa
skriftligt avtal vid anskaffningen av fordonet, att vedcrlaget for uthyr-
ningen beskattas samt att framtida omsittning av fordon ocksd beskat-
tas.

Om foretaget till anstillda hyr ut fordon som féretaget i sin tur hyrt,
bor enligt verket avdragsritt forcligga for foretaget och vederlaget for
uthyrningen till de anstéllda beskattas.

Utredningen framhaéller, att grinsdragningen mellan & ena sidan per-
sonbil och & andra sidan lastbil och buss gett upphov till vissa atgéirder i
syfte att skapa avdragsritt dven f6r personbil. Som exempel hirpa an-
ges, att vissa typer av bussar litt kan dndras sa aft dc i stéllet skall klas-
sificeras som personbilar. Sker sddan 4ndring efter forvirvet har kopa-
ren enligt de allminna reglerna i MF haft mojlighet att dra av inglende
skatt p& {Orvirvet. Vid #ndringen intréder visserligen skyldighet att er-
liigga bilaccis men denna 4r i manga fall ldgre 4n mervirdeskatten. Moj-
ligheten att ta ut bilaccis i dessa fall skapades genom en forfattningsind-
ring &r 1971 (SFS 1971: 250) pa grundval av forslag fran punkiskatteut-
redningen (SOU 1970: 37). Motsvarande &ndring har inte gjorts betrif-
fande mervirdeskatten.

I detta sammanhang kan ocksi ndmnas att RSV i ett lagakraftvunnet
férhandsbesked uttalat, att 18 § tredje stycket dger tillimpning nir for-
don visserligen helt anvénds i skattskyldigs verksamhet men denna verk-
samhet endast delvis medfor skattskyldighet, t. ex. taxirdrelse med per-
sonbefordran och vissa skattepliktiga transporter. Enligt nimnda be-
stimmelse har skattskyldig, vars skattskyldighet omfattar endast mindre
del av verksambheten, ritt till avdrag bara for ingdende skatt som hénfor
sig till férvirv eller inforsel som helt avser den dcl av verksamheten som
medfor skattskyldighet. Namnden synes dédrvid ha utgatt frdn att 18 §
MF ir tillimplig dven i friga om handel med bilar eller motorcyklar.
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Utredningen. Utredningen anfor, att handeln med nya och begagnade
personbilar och motorcyklar ir av stor ekonomisk betydelse. Under &r
1972 nyregistrerades ca 220 000 personbilar. Antalet omsatta begagnade
bilar har forr antagits vara dubbelt si stort som antalet omsatta nya bi-
lar. For &r 1972 skulle detta inncbdra en omsittning av visentligt mer
in 400 000 begagnade personbilar.

Utredningen konstaterar, att reglerna i MF rorande beskattningen av
personbilar och motorcyklar dr komplicerade. Fran en renodlat skatte-
teknisk synpunkt star det ddrfor klart att visentliga fordelar skulle upp-
nds om undantaget frin skatteplikt for begagnade personbilar och mo-
torcyklar slopas. Utredningen anser sig dock kunna konstatera, att det
fortfarande finns motiv for en sarreglering av beskattningen av de be-
gagnade personbilarna och motorcyklarna. Om nuvarande undantag slo-
pas kommer omsittningen av motorfordon med sikerhet att i viss ut-
strickning flyttas Gver fran den reguljara handeln till andra kanaler,
bl. a. mindre nogriknade féretag. Detta skulle, menar utredningen,
kunna leda till kontrollsvarigheter, minskad k&ptrygghet och forsimrad
fordonskvalitet.

Utredningen anser dock, att frigan kan lsas pa annat sitt dn enligt
nuvarande undantagsbestimmelser utan att for den skull det materiella
resultatet fordndras pd ett mirkbarare sitt. Enligt utredningens mening
finns det tva alternativa 13sningar av frigan. De bygger pi ett slopande
av nuvarande undantag fran skatteplikt i férening antingen med en re-
duceringsregel f6r de begagnade fordonen eller med ritt till avdrag for
beriknad ingiende mervirdeskatt vid forvéirv av begagnat fordon fran
ndgon som ej #ir skattskyldig. Av dessa alternativ skulle det forstnimnda
innebira att nuvarande grinsdragning mellan nya och begagnade fordon
skulle kvarstd. En sddan grinsdragning skulle bortfalla vid alternativet
med riétt till avdrag for beriknad mervirdeskatt. Utredningen foreslar
att sistnimnda alternativ genomférs enligt féljande.

Nya och begagnade fordon beskattas vid yrkesmissig omsittning.
Skatt utgdr enligt gidllande skattesats, dvs. f.n. 15 %, pi hela fOrsilj-
ningspriset. Nir den som yrkesmissigt handlar med fordon koper eller
byter in en begagnad personbil eller motorcykel frin ndgon som ej &r
skattskyldig enligt MF f6r denna transaktion fir han betrakta en mot
gillande skattesats svarande del av ink&ps- eller inbytesvdrdet som av-
dragsgill ingdende mervirdeskatt. Skillnaden mellan de géllande och nu
foreslagna bestimmelserna ligger ddri, att i princip hela det mervirde
som skapas hos bilhandlaren i form av kostnader for arbete pa fordonet,
administration och forsiljning eller av vinstpaldgg beskattas. Enligt gil-
lande bestimmelser sker en beskattning endast av virdet pi varor som
tillfsrts fordonet i form av uttag frin lager eller motsvarande. Uppstar
inte nigot mervirde innebdr de foreslagna bestimmelserna normalt en
ligre beskattning dn de nuvarande.
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Genom ritten till avdrag for berdknad ingdende skatt blir bilhandla-
res kostnad fGr inkOpet eller inbytet av fordonet ligre dn om avdragsriitt
inte foreligger. Den Gkade marginal som hirigenom uppstir tas dock i
ansprak for betalning av mervirdeskatt vid aterforsiljning av fordonet.
Det finns darfor ingen anledning att rikna med att priserna pd begag-
nade fordon kommer att férindras i ndmnvéird méan. '

For att avdragsritt enligt nu foreslagna regler skall foreligga kriivs att
den skattskyldige bilhandlaren i sina rdkenskaper har faktura, kopekon-
trakt eller liknande handling som visar bl. a. det virde som asatts det for-
virvade fordonet. Nir inkSp av fordon sker bor avdragsritten intrdda
enligt allminna regler. Nir inbyte sker bor avdragsritt intrida vid leve-
rans av den silda bilen, eftersom Beta.lning for den inbytta bilen far an-
ses ha limnats genom leverans av den sélda bilen.

Utredningen tar ocksa upp frigan om de sirskilda avdragsbestimmel-
ser som giller betriffande anskaffning och drift av personbil eller mo-
torcykel. Mervirdeskatten skall triffa den privata konsumtionen. Detta
ir svart att dstadkomma nir det giller anvindning av personbil bade i
verksamhet och privat. Det bor emellertid enligt utredningens mening
vara mojligt att utan inskrdnkning medge avdragsritt for mervirdeskatt
pé savil anskaffning som drift av personbil eller motorcyke! som utgdr
inventarium i verksamhet som medf6r skattskyldighet. Detta skulle
cmellertid betyda avdragsriitt dven till den del fordonet anvinds privat,
dvs. for konsumtion som ritteligen skall beskattas. Utredningen menar
dock att en sidan beskattning kan uppriitthillas, genom att det vid in-
komsttaxeringen gérs en vérdering av privat utnyttjande av personbil
som fullt ut beaktar dven mervirdeskatten. Utredningen forklarar sig
medveten om att skattebelastningen inte kommer att bli densamma som
nu, men anser att de praktiska férdelar som kan uppnés utgdr birande
skil for den forordade 16sningen. Denna kréver dndringar av p. 2 andra
och fjirde—sjitte styckena av anvisningarna till 2 §, 8 § 11, sista styc-
ket av anvisningarna till 8 §, forsta stycket av anvisningarna till 10 §,
andra stycket av anvisningarna till 17 § samt 18 § andra stycket 3. De
foreslagna bestimmelserna om avdragsritt for beriknad mervirdeskatt
bor tas ini 17 § tredje stycket MF i stiillet for vad som nu stadgas dar.

Utredningen tar i anslutning till beskattningen av begagnade fordon
dven upp frigan om sirreglering i mervirdeskattehinseende av andra
begagnade varor dn personbilar och motorcyklar. Utredningen betonar
att sidana Atgirder skulle betyda ett inkomstbortfall f6r staten sivida
inte detta kan kompenseras genom en sirskild beskattning i annan
ordning i principiell verensstimmelse med den hdjning av bilaccisen
som genomfdrdes samtidigt med att begagnadc personbilar undantogs
frin allmin varuskatt. Utredningen har intc ansett det ligga inom ramen
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for sitt uppdrag att ndrmare g3 in pa sddana skattemissiga omligg-
ningar.

Remissinstanserna. De nuvarande reglerna om undantag fran skatte-
plikt f6r begagnade personbilar och motorcyklar medfor enligt RSV och
flertalet linsstyrelser svarigheter vid den praktiska tillimpningen. RSV
anfor att undantaget vallat atskilliga komplikationer och lett till omo-
tiverade skatteldttnader for den som driver handel med savil nya som
begagnade bilar. Léinsstyrelserna i Jonkopings och Hallands lin fram-
haller att nuvarande regler ger mdjlighet till skatteflykt genom en sink-
ning av beskattningsvirdena vid forsiljning av nya fordon och motsva-
rande sinkning av inbytesvardena pa begagnade fordon som tagits som
dellikvid. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att nu gillande bestim-
melser betriffande férsiljning av begagnade personbilar och motorcyk-
lar har betydande brister i fraga om konkurrensneutraliteten. Ett fore-
tag utan verkstad som siljer bdde nya och begagnade personbilar far av-
sevirt hiardare mervirdeskattebelastning &n en rérelse med egen verk-
stad menar lidnsstyrelsen. Detta blir f6ljden av att den sistniimnda rorel-
sen redovisar utgiende skatt endast for uttag av material som anvéinds
vid upprustning och reparation av begagnade fordon som ir lagertill-
ging, medan en rorelse utan egen verkstad fir en inte avdragsgill in-
giende skatt pid bide material och arbete. Lénssiyrelsen i Séderman-
lands lin anser att reglerna pa detta omride visserligen dr komplicerade
men dndock har tringt in i skattskyldigas medvetande.

Utredningens f6rslag att slopa nuvarande undantag fran skatteplikt
for begagnade fordon godtas av Férenade fabriksverken, RSV, lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonkdpings, Krono-
bergs, Blekinge, Kristianstads, Malmé&hus, Alvsborgs, Skaraborgs, Ore-
bro, Vistmanlands, Kronobergs, Givleborgs, Visternorrlunds, Viister-
bottens och Norrbottens lin, KF och Lantbrukarnas Riksférbund.
RSV menar att utredningen med sitt forslag rittat till de missforhal-
landen som for nirvarande rider pd detta omrade. Lénsstyrelsen i
Uppsala lin anfér att det forordade systemet visserligen kommer att
innebidra betydande kontrollsvarigheter, eftersom den bransch som
handlar mecd begagnade personbilar #r sirskilt svirdverskadlig och
heterogen, men att forslaget indd med sin generella beskattning av bil-
handeln synes erbjuda fordelar som Overviiger nackdelarna. Linsstyrel-
sen i Ostergotlands lin anfor bl. a. att forslaget innebér att antalet skatt-
skyldiga Gkar, att svarighetcr kan uppkomma nér det giller att faststilla
om yrkesmiissig verksamhet foreligger samt att bytesvérdet pé begagnad
bil ofta dr omojligt att faststilla.

Lénsstyrelserna i Sodermanlands, Hallands och Géteborgs och Bohus
liin, Motorbranschens Riksforbund, SAF och Sveriges Industriforbund
samt SHIO avstyrker forslaget i friga om begagnade fordon. Linsstyrel-
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sen i Sodermanlands ldin anfor att ett slopande av undantaget med
storsta sannolikhet kommer att medfSra att ett fran redovisningssyn-
punkt sett svarkontrollerat klientel kommer att registreras som skatt-
skyldiga. Linsstyrelsen i Hallands lin anser visserligen att utredningens
forslag medfor avseviarda fordelar men anser sig icke kunna tillstyrka
utredningens forslag si linge andra begagnade varor som omsitts flera
ganger beskattas vid varje sddan omsiittning. Linsstyrelscn i G&teborgs
och Bohus ldn befarar att forslaget skulle innebdra en Gkad “’bakgérds-
handel” med bilar och anfér vidare betdnklighetcr mot inférande av av-
dragsritt for en fiktiv ingdcnde skatt som c¢j grundar sig pi beskattning
i tidigare led. Motorbranschens Riksforbund framhaller bl. a. att det in-
komstbortfall som uppkommer genom undantaget frin skatteplikt for
de begagnade fordonen tidigare kompenserats genom hdojd s#rskild
omsittningsskatt (accis). Forbundet anfér vidare att grundproblemet
med den irreguljira bilhandeln, som motiverade att undantaget en ging
infordes, kvarstar i betydande delar. Bilhandelns och konsumentverkets
saneringsstrivanden bor avvaktas menar forbundet och inte motver-
kas genom inférandet av mervardeskatteplikt for begagnade fordon.
Forbundet framhaller f6r sin del att det inte kunnat finna nagra tec-
ken som tyder pa att ett “undervirderingssystem” skulle vara pa
nagot siitt markant och forklarar sig berett att i samrid med berdrda
skattemyndigheter bidra till att klarare normer uppstills £6r de principer
enligt vilka de nya personbilarna skall upptas till beskattning. Férbundet
anscr slutligen att en orovickande utveckling pigar som innebir att den
reguljira bilreparationsbranschen kontinuerligt forlorar volym till irre-
guljir verksamhet. Denna utveckling skulle fa yiterligare stimulans om
utredningens forslag i denna del realiserades.

Férenade fubriksverken uttalar att forslaget i friga om de begagnade
personbilarna innebir den negativa konsekvenscen for forsiljning av for-
don pad kommissionsbasis, att avdragsmdojlighet kommer att saknas for
ingdende mervirdeskatt. Fabriksverken foreslar att bestimmelsen i 17 §
far en annan utformning som ticker dven kommissionsforsiljning.

Det foreslagna beskattningssystemet for de begagnade fordonen kan
goras tillimpligt ocksa pd omsittningen av andra begagnade kapitalva-
ror, t. ex. batar och husvagnar, mcnar /dnsstyrelserna i Stockholms, Jon-
képings, Kronobergs, Jimtlands och Visterbottens lin, KF samt SAF
och Sveriges Industriforbund. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin fram-
héller olikheten i behandling av & ena sidan begagnade fordon och & an-
dra sidan begagnade kapitalvaror av annat slag som ett skil till att av-
styrka utrcdningens forslag. Lénsstyrelserna i Ostergétlands och Alvs-
borgs liin anfor att foretagare i andra branscher &én bilbranschen med all
sikerhet kommer att stilla samma krav pi avdragsriitt vid forvirv av
siiljbara inbytesvaror.
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Flera linsstyrelser anfor att kontrollmdjligheterna skulle 8ka pétagligt
om skyldighet foreldg att i faktura eller annan handling som upprittas
vid omsiéttning av fordon ange fordonets registreringsnummer.

I friga om ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt som hinfor sig
till f8rviirv av personbil anfsr linsstyrelserna i Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kalmar, Skaraborgs, Kopparbergs och Jimtlands
ldn att de nuvarande bestimmelserna i detta avseende inte lingre orsa-
kar sdrskilda svarigheter vid tillimpningen. Linsstyrelsen i S6derman-
lands 14n anfor att det hittills varit Iitt att ritta till felaktisheter genom
en kontinuerlig uppféljning via bilregistret och att obehdriga avdrag
dessutom synes ha minskat visentligt under scnare tid. Liknande syn-
punkter anfors av andra ldnsstyrelser. De nu nimnda linsstyrelserna lik-
som linsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads, Hallands, Géteborgs
och Bohus, Orebro, Gdvleborgs och Norrbottens lin, Lantbrukarnas
Riksforbund samt SAF och Sveriges Industrifdrbund avstyrker forslaget,
Som skil f6r avstyrkandet anfors i allménhet att de foreslagna reglerna
torde leda till stdrre svarigheter vid tillimpningen #n dc nuvarande.
Dirvid pekas sirskilt pé att det f6r linsstyrelserna kan vara svart att av-
gora huruvida viss personbil #r inventarium i verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ej. Flera remissinstanser pekar ocksd pd svarighe-
terna att vid inkomsttaxeringen &stadkomma en beskattning av den pri-
vata konsumtionen som nfgot s& nidr motsvarar mervirdeskatten, Lins-
styrelsen i Blekinge liin avstyrker utrcdningens forslag och fOreslar att
de nuvarande bestimmelserna komplettcras sa att avdragsritt inte
foreligger for anskaffning eller inhyrning av bil med en tjdnstevikt ej
overstigande 1 800 kg. Ej heller bor enligt linsstyrelsen avdragsritt fore-
ligga fér anskaffning av motorcykel. Kamrnarriitten i Géteborg papekar
att virdet av privat anvindning av fordon visserligen kan faststiillas nir
den som anvinder fordonet inte samtidigt dr #gare till detta. Ar den
som nyttjar fordonet privat samtidigt dgarc till detta i cgenskap av en-
skild foretagare finns enligt kammarriitten inget forménsvirde att korri-
gera. RSV framhiller att det i mervirdeskattehiinsecnde ofta torde vara
ogorligt att faststiilla om taxeringsnimnden i efterhand kommer att be-
trakta en anskaffad bil som inventarium i forvirvskillan eller ej. Lins-
styrelsen i Kronobergs liin uppger att avskrivningsunderlaget for en per-
sonbil minskar om avdrag for ingdende mervirdeskatt pad fordonet med-.
ges, vilket medfor ett ligre belopp att fordela mellan bruk i rorelsen och
privat.

RSV, som papekar att de nuvarande reglerna i detta avscende leder
till olika skattebelastning d& fordon forviirvas och da fordon hyrs, fram-
haller att bristande likformighet kommer att fGrcligga dven med utred-
ningens forslag, men d& pd det sittet att den som férvérvar bil far fullt
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avdrag for den ing&ende merviirdeskatten under det att den som hyr bil
fér avdrag endast i den mén hyran avser bilens anvindning i rorelsen.
Aven linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin papekar samma
foérhéllande.

Lansstyrelserna i Malmdhus och Visternorrlands lin, KF, Svenska
Elverksféreningen, Svenska kommunforbundet och SHIO tillstyrker ut-
redningens forslag pa denna punkt. Aven RSV forordar, med viss tve-
kan, den av utredningen foreslagna bchandlingen av personbilarna. Av-
dragsritten bor dock utvidgas till att utan inskrinkning galla dven hyra
av personbil f6r bruk i skattskyldigs verksamhet. Verket anmirker dess-
utom, att det synes tveksamt hur avdragsriitten skall bedomas for bilar
som anvinds i bade skattepliktig och skattefri verksamhet, TCO tillstyr-
ker ocksd utredningens forslag men framhéller att skiirpta kontrollatgir-
der dérvid kravs.

Kammarritten i Géteborg efterlyser en definition i MF av begreppet
motorcykel som inte ger utrymme at sa vid tolkning som det uttryck ut-
redningen foreslér.

Tandtekniska arbeten

Giillande bestimmelser. Likarvird, tandvird och andra personliga
tjanster har i princip stillts utanfér mervérdeskatten. I enlighet harmed
utgdr tandldkares behandling av patienter inte prestationer som omfat-
tas av MF och dirmed foreligger inte skattskyldighet for tandldkare.
Detta innebédr emellertid inte att tandvarden #r helt fri frdn mervirde-
beskattning. Tandldkares férvdrv av varor och tjanster f6r verksamheten
beskattas enligt de allmdnna reglerna och da inga sérskilda undantag
gjorts for dentalartiklar innebidr detta att mervirdeskatt utgér pa i prin-
cip all utrustning och allt material som anskaffas av tandldkare. Det-
samma géller i fraga om tandtekniska arbeten, sisom proteser, tandkro-
nor och bryggor, liksom i friga om #ndring, reparation och annan enligt
10 § 1 MF skattepliktig tjinst pa sidana varor. Utfors tandtekniskt ar-
betc av tandlikaren sjilv eller av en hos honom anstidlld tandtckniker
triffar mervirdeskatten endast det f6r arbetet anvinda matcrialet. I sa-
dant fall betraktas det tandtekniska arbetet som en dcl av tandlikarens
behandling. Anlitas ett fristiende dentallaboratorium for utfdrandet av
ett tandtekniskt arbete foreligger framstillning och tillhandahéllande av
skattepliktig vara, for vilken skatt utgar enligt det av laboratoriet beting-
ade totala vederlaget.

Oversynsutredningen fann, att beskattning borde ske av tandtekniska
arbeten at tandldkare med hinsyn till att dentallaboratorier ocksa sélde
utrustning och material till tandldkare. Skillnaden i skattebelastning var
dessutom begrénsad till vad som kunde betraktas som laboratoriets mer-
virde. I prop. 1968: 100 foljdes utredningens forslag. Vid riksdagsbe-
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handlingen av propositionen framfdrdes motionsyrkande om att tand-
tekniska arbeten oavsett vem som gjorde arbetet borde behandlas lika i
mervirdeskattehdnseende. Yrkandet avvisades dock (se BcU 1968: 45, s.
80) liksom ett vid 1969 ars riksdag framfort motionsyrkande av samma
innebdrd (se BeU 1969: 25, s. 22). I sistnimnda betiinkande framhdll ut-
skottet att frigan kunde bli mera besvirande om beskatiningen skirptes.
Frigan togs ocksd upp i motioner till 1971 ars riksdag, varvid riksdagen
anslot sig till ett uttalande av skatteutskottet om att yrkandet kundc tas
upp till prévning vid den beslutade Gversynen av mervirdeskatten (se
SkU 1971: 59, s. 12). Motionerna har i enlighet hirmed dverlimnats till
utredningen.

En stor del av tandvéarden i Sverige sker inom folktandvarden. Denna
svarar i forsta hand for barn- och ungdomstandvirden men dessutom
for drygt 20 % av vuxentandvarden. Tandtekniska arbeten utfors till en
del i folktandvardcns egen regi.

1 tandvardstaxan (1973: 638) har tandvirden numera anknutits till
den allminna sjukforsdkringen, Tandldkare dr skyldiga att ta emot for-
sikrad person for tandvard mot arvode som faststiills i taxan. Forsik-
ringskassan betalar halva arvodet for tandvarden genom tandvirdsfor-
sikring och patienten aterstoden.

Utlindska bestammelser. I Danmark ir dentallaboratorier, tandlikare
och praktiserande tandtekniker fritagna fran skyldighet att betala skatt
pa omsittning av 16sa och fasta tandproteser som framstillts av dem
samt pa individuellt avpassade apparaturer f6r ortodontiska, kiikortope-
diska och kikkirurgiska behandlingar.

I Norge &r tandteknikers omsittning av varor, som anvénds i tandvér-
den, undantagen frin skatteplikt.

Utredningen. Utredningen anfdr, att beskattningen av tandtckniska
arbeten, pd samma siitt som annan skattebeldggning av varor eller tjédns-
ter som tillhandahdlls den som ej &r skattskyldig, leder till konkurrens-
snedvridning.

Utredningen redovisar ocksd en skrivelse fran Sveriges Tandteknikers
riksférbund i vilken forbundet understrukit de konkurrensmissiga nack-
delarna med det nuvarande systemet. Ett aktiebolag med ca 450 an-
stillda tandlidkare har cnligt forbundet anstéllt egna tandtekniker delvis
for att minska belastningar av mervirdeskatt. Ett tandtekniskt laborato-
rium har for att uppni samma cffekt formellt anstiillt tandldkare. For-
bundet har uppgett att skillnaden i mervirdeskattebclastning ger 12 %
higre kostnad pa tandtekniska arbeten som utfors av fristiende labora-
torium jimfort med arbeten som utfors i tandlikarcns cgen regi.

Utredningen anser att de angivna nackdelarna med beskattningen &r
s stora att de, mot bakgrund bl. a. av h&jningen av merviirdeskatten,
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bor climineras. Ett undantag frén skatteplikt f6r tandtekniska produkter
skulle enligt utredningen inte leda till sdrskilda svarigheter vid tillimp-
ningen. F. n. synes det inte férekomma att dentallaboratorier eller tand-
tekniker ocksé siljer utrustning eller material till tandlikare.

Utredningen foreslar att dentaltekniska produkter, som &r avsedda for
patienter, t. ex. tandbryggor, tandkronor och stifttinder, undantas frin
skatteplikt i 8 § MF. Tjidnster pa tandtekniska produkter blir didrmed
automatiskt skattefria. Skattefrihcten bor dock gilla endast vid omsiitt-
ning till tandlikare eller f6rbrukare. Nagon ritt till avdrag for ingdende
skatt bor inte foreligga.

Remissinstanserna. Forslaget att dentaltekniska produkter skall undan-
tas fran skatteplikt tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstan-
serna. RSV och flera linsstyrelser foreslar dock att sidana produkter
skall vara skattefria inte endast di de tillhandahalls tandlikare eller dem
for vilka produkterna ir avsedda utan #ven di de tillhandahilis annan
dentaltekniker. Generaltullstyrelsen papekar att forslaget om undantag
fran skatteplikt for dentalprodukt inte synes avse inforsel av sddan pro-
dukt och ifrigasitter om ej undantagets varubeskrivning bor goras fylli-
gare och med exempel visa vilka varor det dr friga om.

Departementschefen

Utredningens Sversyn i friga om beskattningsomridets utformning
och omfattning har koncentrerats till bestimmelserna rérande skatte-
plikten f8r varor och tjinster med avseende pa varor samt de undantag
som gjorts i denna skatteplikt. Beskattningen av byggnader, byggnads-
entreprenader och andra tjénster pd fastighet eller byggnader avser ut-
redningen att behandla i slutbetinkandet tillsammans med andra fragor
som har avseende pa denna del av merviirdeskattens tillimpningsom-
rade. I det fljande gér jag endast pd ndgon punkt utanfér de av utred-
ningen behandlade skattepliktsfrigorna.

I friga om skatteplikten for varor har utredningen granskat de spe-
ciella undantag som gjorts i den i princip gencrella skatteplikten. I
denna del foreslar utredningen #ndringar betriffande undantagen for
fartyg och luftfartyg, krigsmateriel, medlemsblad, personaltidningar
m. fl. publikationer, konstverk, varulager m. m. som Gverlats i samband
med Gverlitclse av rorelse samt begagnadc personbilar och motorcyk-
lar. Hirjimte foresldr utredningen, att tandtekniska arbeten skall un-
dantas fran skatteplikt.

Utredningen behandlar ocksd undantaget fran skatteplikt for bréns-
fen, elkraft m. m., men foresldr ingen #ndring i gillande bestimmelser.
Undantaget for branslen och elkraft dr som tidigare redovisats betingat
av att dessa nyttigheter omfattas av den allminna energiskatten, vilken
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4r att betrakta som ett komplement till mervirdeskatten. Anledningen
till att utredningen tagit upp fragan om den tekniska utformningen av
undantaget enligt MF ir att det anmirkts, att mervirdeskatten medfor
en hogre skattebelastning for fotogen #n vad energiskatten medfor i
friga om exempelvis eldningsolja. Denna skillnad i beskattning skulle
kunna undanrdjas genom ett gencrellt undantag frdn mervirdeskatt for
fotogen i forening med en motsvarande utvidgning av energiskattens till-
limpningsomréde. Utredningen avvisar dock en sidan omliggning av be-
skattningen av praktiska skiil. Foljden skulle bli att ctt stort antal skatt-
skyldiga skulle fa bade skattepliktig och skattefri forsiljning. Med hén-
syn hirtill och den begrinsade betydelsen som fotogen i dag har som
brinsle for privatpersoner framldgger utredningen inget forslag till 4nd-
ring.

I likhet med remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att
tillrickliga skil saknas for en omliggning av beskattningen av fotogen.

Vad giller fartyg och luftfartyg utgar utredningen frin att ett slo-
pande av gillande undantag frin skatteplikt inte &r aktuellt, varfor det i
forsta hand #r avgrinsningen av undantagets omfattning som foranlett
dndringsforslag fran utredningens sida. Ett sddant avser giillande undan-
tag for fartyg och luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbeford-
ran. I praxis har begreppet yrkesmissig befordran ansetts omfatta en-
dast transportuppdrag for utomstiende, ddremot intc transporter for
skattskyldigs egen rikning. Utredningen finner denna grinsdragning
omotiverad i friga om fartyg och foreslar att undantaget i denna del
skall gilla generellt for alla fartyg om minst 20 registerton. Nagon mot-
svarande utvidgning foreslas inte i friga om flygplan, med hinsyn till
att foretagen i allminhet torde anvinda egna plan huvudsakligen for
persontransporter.

For att undanrdja nu foreliggande mdjlighet att skattefritt forvdrva
fartyg eller luftfartyg till verksamhet som inte medfor skattskyldighet
enligt MF foreslas vidare att skattefriheten f6r normal fGrsiljning av in-
ventarier i sddan verksamhct inte skall gilla fartyg eller luftfartvg som
vid férvirvet omfattades av undantaget fran skatteplikt och silunda in-
kopts skattefritt. Harutover foreslds, att undantaget fran skatteplikt for
del, tillbehdr och utrustning till skattefritt fartyg och luftfartyg skall ut-
striickas till att gilla inte som nu endast vid tillhandahallande till igaren
utan fiven i friga om tillhandahéllande till annan, som varaktigt dispo-
nerar Over farkosten med nyttjanderitt enligt avtal med dgaren. For att
astadkomma likhet i beskattningen foreslis dessutom, att den skattefri-
het som nu foreligger vid forsiljning skall gilla iven i friga om uthyr-
ning. For att uppné detta foreslds, att uthyrning skall betraktas som en
med forsiljning likstdlld transaktion och inte lingre som en skattepliktig
tjanst.
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Utredningen kommer ocksa in pa den skattefrihet som generellt giller
for fartyg for yrkesmissigt fiske. Hir foreligger enligt utredningen be-
hov av en klarare avgrinsning for att undanréja en opékallad skattefri-
het for batar som anvinds av amatorfiskare. Enklast skulle frdgan
kunna lgsas genom att slopa undantaget. 1 si fall skulle alltjimt fiskefar-
tyg om minst 20 registerton vara skattefria. De mindre fiskefartygen
skulle beskattas men for fartyg som anviinds i yrkesmadssigt fiske skulle
skatten elimineras genom avdragsritten for ingdende skatt. Mot de
praktiska fordelarna med denna 18sning stir cmelllertid att det i vissa
fall skulle kunna uppkomma ecn omotiverad skattebelastning. Utred-
ningen forordar dirfor inte ett slopande av undantaget for fiskefartyg
utan anser att dess tidigare behandlade {rslag betriffande skattskyldig-
hetens omfattning bor ge en klarare grins mellan vad som #r att anse
som yrkesmissig och inte yrkesmdssig verksamhet enligt MF. Under
hiinvisning hértill foreslds ingen #ndring i friga om undantaget frin
skatteplikt for fiskefartyg.

Utredningens forslag i nu behandlade delar har allmént bitriitts av re-
missinstanserna med vissa erinringar och papekanden. Ndgra instanser
anser att birande motiv saknas for undantaget for fiskefartyg, medan
andra féreslir att detta undantag begrinsas till att gdlla endast vid for-
siljning till fiskare, som &r registrerad som skattskyldig enligt MF. I na-
got fall anser man det ocksd tvcksamt, om man nar en klarare avgrins-
ning genom de féreslagna reglerna med avseende pa begreppet yrkes-
miissighet. I ett fall avvisas ocksd fGrslaget om skattefrihet for fartyg
som anvinds for egna transporter. Harutdver framfGrs vissa synpunkter
for ett fortydligande pa vissa punkter i forslagen.

For egen del finner jag utredningens forslag i de nu aktuella delarna
vil motiverade. Otvivelaktigt skulle visentliga praktiska férdelar vinnas
om undantaget fran skatteplikt for fiskefartyg slopades. For det yrkes-
missiga fiskct skulle detta intc medfdra négon rcell dndring om hénsyn
tas till riitten till avdrag for ingiende skatt. Denna fraga har tidigare dis-
kuterats ingiende och de gillande reglerna ger uttryck for en uppfatt-
ning, som #r férhirskande inom fiskerindringen. Ett intressant fGrslag,
som framforts av flera remissinstanser, ir att begrinsa skattefriheten till
forsiljningar enbart till fiskare som #r registrerade som skattskyldiga.
Som jag anfort i det foregiende finns det av andra skil anledning for
utredningen att i sitt fortsatta arbetc ndrmare behandla frigan om de
ritttsverkningar som bor knytas till registreringen som skattskyldig enligt
MF. I detta sammanhang bor utredningen ocksi kunna ta upp det vid
remissbehandlingen framforda forslaget att begrinsa undantaget for fis-
kefartyg till férsiljning till registrerade fiskare.

1 enlighet med det anforda bitrader jag de av utredningen framlagda
forslagen i friga om fartyg och luftfartyg samt delar, tillbehdr och ut-
rustning till dessa farkoster. Jag forordar saledes en i princip generell
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skattefrihet for fartyg med en nettodriktighet om minst 20 registerton.
Jag fdrordar vidare att skattefriheten for delar, tillbehor och utrustning
till fartyg och luftfartyg skall gilla dven vid omsittning till den som fér-
fogar Gver sidan farkost med nyttjanderdtt och att uthyrning av dclar
etc. bor likstillas med forsiljning och medféra skattefrihet. Jag vill
emellertid redan hir forutskicka, att jag inte ansctt mig béra bitrida ut-
redningens forslag, att undanta uthyrning fran det skattepliktiga tjins-
teomridet och i stillet generellt likstiilla uthyrning med forsiljning.

Utredningen foreslar att gillande undantag for krigsmareriel skall
begriinsas till sadan materiel som &Hr underkastad utférselférbud
och dirmed inte gilla f6r andra nu undantagna delar till krigsmateriel
som inte i sig sjilva utgdr sidan matcriel. Forslaget stir i dverensstim-
melse med ett uttalande i denna skattefraga av krigsmaterielinspektdren
i december 1972.

Utredningens forslag har allmiint bitriitts eller limnats utan erinran
vid remissbehandlingen med péipekande dock, att skatteplikt for delar
till krigsmateriel bor medfora att dven tjinst pd krigsmateriel bér vara
skattepliktig. Forsvarets materielverk och generaltullstyrelsen motsitter
sig emellertid forslaget under framhéllande av svarigheterna att avgdra
huruvida del till krigsmateriel i sig sjdlv utgor materiel som #r underkas-
tad utforselférbud. Materielverket framhaller dessutom att ett genomfo-
rande av forslaget skulle betyda en merkostnad for forsvaret av storle-
ken 30—40 milj. kr. Dirfor ifrigasétts om inte i stillet all upphandling
for forsvarets behov bor undantas frin beskattning.

I allt vascntligt synes undantaget fran skatteplikt for utférselférbjuden
krigsmateriel inte numera foranleda nigra tillimpningsproblem. Fdre-
liggande problem synes vara begridnsade till undantaget for delar och
beror pa att det vid inkd&pstillféllet dr oklart om eller i vilken omfattning
varan kommer att ing& som del i skattefri krigsmateriel. Utredningens
forslag utgor en I8sning med sikte pa att undanréja detta problem, men
enligt generaltullstyrelsen kvarstar likvil ett klassificeringsproblem som
beaktades vid utformningen av de géllande reglerna. Med hinsyn dess-
utom till att forslaget skulle kunna medfdra en inte ovisentlig kning av
forsvarskostnaderna anser jag inte att det foreligger tillrickliga skil for
att bitrida utredningens forslag pA denna punkt. For att komma till
ritta med de problem som otvivelaktigt foreligger bdr i stillet provas
mojligheterna att utnyttja bestimmelserna om frivilligt intride i mer-
viirdeskattesystemet for att upprétthalla beskattningen i avsedd omfatt-
ning.

Enligt 8 § 6 och 7 MF foreligger undantag for bl. a. medlemsblad och
vissa andra periodiska publikationer, nimligen sddana som utgdr organ
for sammanslutning med visst sirskilt angivet syfte, samt f6r personal-
tidningar, kataloger och program som ges ut av nigon som ej dr skatt-
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skyldig. Annonser i sélunda skattefria tryckalster ir enligt 11 § 5 undan-
tagna fran skatteplikt. Enligt av RN meddelad bindande forklaring gal-
ler inte undantaget for publikation som foérekommer i allminna handeln
eller som till mer @n 25 % av hela upplagan forsiljs till utomstiende.

Utredningen har inte ansett det ligga inom dess uppgift att prova fra-
gan om en utvidgad skattefrihet for periodiska publikationer. Dock un-
derstryks den praktiska betydelsen av att giillande undantag knutits till
vissa, i princip objektiva kriterier.Tillimpningen av undantagsbestim-
melserna har likvdl medfort problem. Framst beror detta pi att trycke-
rierna méste bedéma skattepliktsfrigan utifrdn bide bestillarens, dvs.
utgivarens verksamhet och hur denne férfogar Gver varan. For att un-
danrdja dessa problem foreslar utredningen att gillande undantag for
medlemsblad och organ for vissa sammanslutningar begrinsas till att
gilla periodiska publikationer, dvs. sddana som enligt utgivningsplan ut-
kommer normalt med fyra nummer om aret. Vidare foreslas, att hela
upplagan skall vara skattefri vid leveransen frin tryckeriet och att tryc-
keriet skall ha full avdragsritt f6r ingdende mervirdeskatt f6r den leve-
rerade upplagan. Dessa regler bor emellertid enligt utredningen kom-
pletteras med skattskyldighet enligt de allméinna reglerna for utgivarens
forsiljning av publikationen till utomstéende, hirunder inbegripet ater-
forsiljare. PA detta sitt uppritthdlls skattefrihet f6r publikationerna i
avsedd omfattning och den beskattning som kan bli aktuell kommer inte
i nagot fall att gélla den del av upplagan som gar till medlemmarna. Om
den utitriktade forsiljningen #r relativt omfattande, fdrslagsvis minst
25 9% av hela upplagan, anser utredningen att férekommande annonse-
ring i publikationen bor i sin helhet anses som skattepliktig.

Undantaget for personaltidningar, program och kataloger bor enligt
utredningen slopas, dock i forening med ett uttryckligt stadgande i an-
visningarna till 2 § MF, att utgivning av program eller katalog eller an-
nonsering i sddan trycksak inte medfsr skattskyldighet nir den verksam-
het for vilken utgivningen sker inte i sig sjilv medfor skattskyldighet.
Forsiljning av program i samband med t. ex. teaterforestillningar eller
idrottstivlingar cller museernas katalogforsiljning skulle dirmed allt-
jamt vara skattefri.

Aven dessa forslag har ront ett positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Vissa inviindningar har gjorts, bl. a. mot slopandet av skattefri-
heten for personaltidningar, program och kataloger och vidare mot den
foreslagna beskattningen av annonser i medlemsblad som dven siljs till
utomstéende i inte enbart ringa omfattning. Uttalande har ocksa gjorts
om att slopa undantagen och i stiillet medge statligt stdd till utgivarna.

Utredningen har hir liksom i andra sammanhang lagt fram #nd-
ringsforslag pa grundval av tekniska beddmningar. I friga om medlems-
bladen, dit jag dven rdknar organen for vissa sammanslutningar, synes
forslagen i praktiken medfora en vidgad skattefrihet som dock framstar
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som motiverad. Upplagan till medlemmar blir alltid skattefri och be-
skattning kan uppkomma endast av de till utomstiende f6rsilda exem-
plaren. Endast om denna forsiljning uppgér till 10 000 kr. per ar intrider
faktisk skattskyldighet. Jag bitriider utredningens forslag savitt galler re-
gleringen av skatten pd dessa periodiska publikationer, men till skillnad
mot utredningen férordar jag att annonseringen i dessa publikationer
skall vara skattefri utan nigon inskridnkning.

Jag forordar ocksa att utredningens forslag om slopande av undanta-
get fOr program och kataloger genomférs tillsammans med ett fortydli-
gande om att teatrarnas, idrottsforeningarnas och museernas forsiljning
av program och kataloger ¢j skall anses som yrkesmissig. Didremot fin-
ner jag skiligt att nuvarande undantag for personaltidningar bdr bibe-
héllas vid ett bestdende undantag f6r medlemsblad. Jag forordar dirfor
att personaltidningar tas med bland de periodiska publikationer som allt-
jamt foreslds undantagna fran skatteplikt enligt 8 § 6 MF. Som general-
tullstyrelsen pdpekat bor dct anges att undantaget enligt denna forfatt-
ningspunkt dven giller vid import. Det anférda inncbir att nuvarande
undantag enligt 8 § 7 MF utgér.

I detta sammanhang vill jag ta upp en skatteplikisfriga som aktua-
liserats efter det utredningen avlimnat sitt betinkande. I skrivelse till
mig den 5 juni 1973 har konsistoriet vid Uppsala universitet framhallit,
att mervirdeskattens allminna utformning i visst fall leder till dubbel-
beskattning eller annan beskattning i strid med mervirdeskattens prin-
ciper. Tryckeri som framstiller doktorsavhandling har att redovisa mer-
virdeskatt hirfér. Skatten kan dirvid dras av som ingdende skatt hos
bestiillaren endast om denne ir skattskyldig, vilket normalt inte 4r fallet.
En del av upplagan siiljs kommersiellt och annan del distribueras till ut-
landet som ett led 1 universitetens internationella bytesverksamhet. Skat-
ten pd den tryckta upplagan i dessa declar kan inte dras av, vilket orsa-
kar en kumulativ skattecffekt eller en ej avsedd beskattning. Statliga bi-
drag utgir for tryckning av doktorsavhandlingar men dessa ticker inte
hela kostnaden och deras virde urholkas genom mervirdeskatten. Med
hinsyn hirtill hemstilles att doktorsavhandlingar bdr undantas frén
skatteplikt enligt MF. Jag kan forstd de invéindningar som i detta avse-
ende gjorts mot mervardeskatten och att krav om skattefrihet forts fram.
Med hinsyn till den speciella trycksak det hir ar friga om och de sér-
skilda forhéllanden som réder betriffande tryckning och utgivning av
doktorsavhandlingar férordar jag att tryckta doktorsavhandlingar un-
dantas frin skatteplikt pa i princip samma sitt som medlemsblad. Limp-
ligen bor detta ske genom foérordnande med stod av 12 § MF.

Ytterligare en skattepliktsfriga finns det anledning att ta upp i detta
sammanhang. Annonsering dr en skattepliktig tjinst enligt 10 § 9 MF.
Med annonsering forstds ackvisition och utformning av annons samt
inforande av annons i tidning eller annat annonsorgan. Enligt 11 § 5 gil-
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ler undantag fran skatteplikt for annons i medlemsblad eller annat fran
skatteplikt undantaget tryckalster. Jag finner det motiverat att detta
undantag utstricks till att omfatta dven ackvisition av annons och for-
ordar att 11 § 5 MF &ndras i enlighet hirmed.

Konstverk 1 form av mélningar, etsningar, litografier o.d. samt
skulpturer dr enligt 8 § 8 MF undantagna fran skatteplikt, nir de siljs
av upphovsmannen pé annat sitt dn butiksmissigt eller i samband med
utstillning cller nir det tas ut eller infors till landet av upphovsmannen
eller for hans rikning. Vidare giller bl. a. att skattepliktig forsaljning
inte forcligger, om upphovsmannen sjilv siljer sina verk pé utstillning
som han sjélv anordnar.

Frigan om mervirdeskatt pd konstverk har, som utredningen ocksa
pépekar, varit foremal for en omfattande debatt, inte minst i riksdagen.
Undantagsbestimmelserna har ocksi dndrats pa sitt som innebar utvid-
gad skattefrihet. Utredningen behandlar frigan mot bakgrund bl. a. av
positiva uttalanden av 1971 och 1972 ars skatteutskott betriffande mo-
tionsyrkanden om en i princip generell skattefrihct for konstnirs forsta-
gingsforsiljning av cgna verk.

Utredningen konstaterar att vissa svirigheter #r férenade med nuva-
rande undantagsbestimmelser. Det finns ocksd vissa mdjligheter att
kringgd beskattningen, t. ex. genom att forsiljning av utstillda verk upp-
skjuts till dess utstédllningen avslutats och d& formellt sker pd s&dant
sitt att skatteplikt ej foreligger. Svérigheterna med nuvarande undantag
skulle avlgsas av andra om undantaget slopas. Om man darfor utgar
fran fortsatt skattefrihet pd omridet férordar utredningen att den utfor-
mas som undantag f6r all forsédljning av konstverk, som &dr i upphovs-
mannens 2go. Dessutom foreslas skattefrihet for oskiftat dodsbos forsilj-
ning av avliden konstniirs verk. Det bdr tilldggas att forslaget giiller
samma slag av konstverk, som omfattas av nuvarande undantag, dvs.
malningar, etsningar, litografier m. m. samt skulpturer hinforiiga till
tulltaxenr 99.01—99.03.

Utredningens forslag har bitriitts eller limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Aven jag ansluter mig till den av utredningen fGreslagna
justeringen av redan giillande undantag.

Utredningen har som namnts utgatt fran en ofdrédndrad skattefrihet i
frAga om slagen av konstverk. I en skrivelse den 17 september 1973 till
finansdepartementet har Foreningen Sveriges konsthantverkare och in-
dustriformgivare hemstéllt om en utvidgning av skattefriheten till andra
konstverk &n sidana som omfattas av tulltaxenr 99.01—99.03. Som skil
hirfor anfors bl. a. svirigheter i grinsdragningen mellan verk hinforliga
till nimnda tulltaxenr och andra konstverk. Enligt foreningens mening
bor skattefriheten utvidgas till keramiska alster, gobelinger och andra
textila konstverk m. m. vilka skapas pd i princip samma sitt som nu
skattefria konstverk. Aven om jag har forstaelse {6r det framfiérda kra-
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vet anser jag liksom tidigare att den avgrinsning som gjorts bor besta.
De patalade svarigheterna med nuvarande avgrinsning skulle sikerligen
inte minska utan tvirtom leda till andra och &n svérarc grinsdragnings-
problem om #ven exempelvis textila och keramiska alster skulle inrym-
mas under skattefriheten. Med hinsyn hirtill férordar jag ingen utvidg-
ning av undantaget fran skatteplikt for konstverk.

Enligt 8 § 10 MF giller undantag fran skatteplikt f6r varulager m. m.
vid Overlatelse dirav i samband med &verlitelse av verksamhet, fusion
o.d. Utredningen fOresldr att bestimmelserna hidrom bibehills och
att det i ett tilldgg till 3 § MF klart anges, att den som &vertagit verk-
samhet eller del darav med varulager, andra tillgangar, fordringar och
skulder skall fr.o. m. 6vertagandet vara skattskyldig i samma omfatt-
ning som skulle ha gillt f6r Gverlataren, om han fortsatt verksamheten.
I detta sammanhang har utredningen ocksi behandlat mervirdeskattens
tillimpning pa Overldtelser av enbart kundfordringar. Av siviil princi-
piella som praktiska skil avvisar utredningen tanken att inordna finan-
sieringsforctagen under mervirdeskatten genom att likstilla kundford-
ring med vara liksom att lata reglerna betriffande dverlatelse av verk-
samhet gilla dven Gverlatelsc enbart av kundfordringar.

Utredningens forslag i denna del har bitrdtts av remissinstanserna
med endast vissa uttalanden om fortydliganden av det foreslagna tillidg-
get i 3 § MF. For egen del vill jag framhalla, att utredningens {Srslag
endast utgbr en bekriftelse pd vad som redan faktiskt tillimpas. Jag an-
ser det emellertid vara av virde for undvikande av missforstind att det
klart anges i MF att den som Gvertar verksamhet med tillgingar och
skulder trider fullt ut i dverlatarens stille som skattskyldig fr. 0. m. tid-
punkten for overlatelsen. Detta innebir att kvarstiende skattskyldighet
for dverlataren automatiskt flyttas 6ver pa den nye dgaren, men givetvis
ocksa att den senare inte kan gottgbra sig avdrag for ingdende skatt som
overlataren redan yrkat avdrag for. Jag forordar att ett tilliigg gors i 3 §
MF i 6verensstimmelse med utredningens forslag.

Mervirdeskattens tillimpning p& begagnade personbilar ir en fraga
som diskuterats mycket. Olika 19sningar Gverviagdes vid mervirdeskat-
tens inforande. Slutsatsen blev att det undantag frin allmin varuskatt
som gillde for de begagnade personbilarna ansigs bora foras 6ver pa
mervirdeskatien. Ar 1969 inrymdes dven begagnade motorcyklar under
undantaget. Utredningen konstaterar att detta undantag for begagnade
motorfordon inger bekymmer. Det fdrekommer missbruk som foranlett
visst skattebortfall. Fran skattetcknisk synpunkt stir det darfor enligt ut-
redningen klart att visentliga fordelar skulle vinnas, om undantaget slo-
pades. En sddan atgdrd skulle dock med sikerhet medfora viss Gver-
flyttning av omsittningen av motorfordon frdn den reguljira handeln
till andra kanaler med bade skattemiissiga och andra oligenheter som
foljd. For att motverka en sdan utveckling foreslir utredningen att un-
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dantaget for begagnade personbilar och motorcyklar slopas och att i
stillet en ritt infors for dterforsiljare av shdana fordon att gra avdrag
for en beriknad ingdende skatt pd fordon som férviirvats, t. ex. genom
inbyte, fran nigon som cj #r skattskyldig enligt MF. Avdrag skulle
dirvid fi gdras med belopp som svarar mot gillande skattesats, f.n.
15 %, pa priset eller viirdet av det forviarvade fordonet. Detta betyder
att den faktiska kostnaden for detta fordon sjunker med vad som kan
betraktas som skatten pa fordonets resterande konsumtionsvirde. Nér
bilhandlaren utgér frdn denna ldgre kostnad vid sin prissiittning blir ef-
fekten, att fordonet vid ny omséttning beskattas endast f6r det mervirde
som ligger i skillnaden mellan inkGps- och forsiiljningspriset fire skatt.
Utredningen réknar darfor inte med att forslaget skall paverka priserna
pa begagnade motorfordon i hagon nimavird grad.

I detta sammanhang #r ocksa att nimna, att utredningen inte ansctt
sig bora ta upp frigan om inférande av ndgon motsvarande sirreglering
fér andra begagnade varor &n personbilar och motorcyklar. Utred-
ningen framhaller endast, att sddana atgérder leder till ett inkomstbort-
fall for staten, sivida inte kompensation sker i stil med den hdjning av
bilaccisen som gjordes, nidr de begagnade personbilarna undantogs fran
allmén varuskatt.

Ett flertal remissinstanser vitsordar, att undantaget for begagnade
motorfordon orsakar problem, men meningarna dr delade betriffande
den foreslagna omliggningen. Atskilliga remissinstanser tillstyrker den,
medan andra avvisar den med hénsyn till riskerna for att nu rddande
oldgenheter kan komma att avldsas av andra minst lika besvirande.
Motorbranschens Riksforbund stiiller sig helt avvisande till forslaget,
bl. a. under aberopande av faran for 6kad irrcguljir bilhandel. Uttalan-
den har ocksé gjorts om att det foreslagna systemet kan goras tillimpligt
dven pa andra begagnade kapitalvaror, sdsom batar och husvagnar, och .
att krav hirom kommer att rcsas.

Jag delar utredningens uppfattning, att det alltjimt finns skil for en
sirbehandling i mervirdeskattehéinseende av handeln med begagnade
personbilar och motorcyklar. Den av utredningen fdreslagna framst tek-
niska omldggningen av beskattningen av dessa fordon har tidigare disku-
terats men d& avvisats. Losningen forefaller ha vissa fortjanster, men
jag har dock inte blivit Gvertygad om att den skulle undanrdja pro-
blemen pi detta skatteomréde. Flera remissinstanser uttalar farhagor for
att andra problem skulle komma i stiillet. Med hiinsyn hértill 4r jag inte
beredd att ga p& utredningens linje utan forordar att det nu gillande un-
dantaget for begagnade motorfordon bibehalls iven i fortsdttningen.
Min uppfattning dr emellertid ocks4, att detta undantag inte b&r utstréc-
kas till andra begagnade kapitalvaror.

Utredningen tar i detta sammanhang ocksa upp de sirskilda avdrags-
bestimmelserna i frdga om anskaffning och drift av personbilar och
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motorcyklar som innehas av skattskyldiga. Med hinsyn till att dessa for-
don kan anvindas bade i verksamheten och privat giller, att ritt till av-
drag for ingdende skatt inte foreligger i friga om f6rvirv av skatteplik-
tiga, dvs. nya personbilar och motorcyklar. For att kompensera dirav
foljande skattebelastning pa verksamheten giiller en oinskrinkt avdrags-
ritt for ingdende skatt pa driftkostnaderna fér fordonen, siledes dven
for det privata utnyttjandet. Utredningen foreslar att avdragsritt skall
foreligga dven for anskaffning av personbil eller motorcykel for skatt-
skyldigs verksamhet i Sverensstimmelse med vad som redan giller for
driftkostnaderna och att det privata brukandet av sddant fordon aterférs
till beskattning genom upprikning av virdet for detta brukande vid in-
komsttaxeringen av den skattskyldige.

Detta forslag har stott pd bade praktiska och principiella invind-
ningar fran ett flertal remissinstanser. Inviindningarna har enligt min
mening sddan tyngd, att jag inte anser mig kunna bitrida utredningens
forslag. Jag forordar siledes att nu gillande bestimmelser bibchalls.

Vid ett bestiende av nuvarande undantag fér begagnade motorfordon
bor utredningen ta upp den av RSV uppmarksammade frigan om MF:s
tillimpning pa uthyrning av motorfordon.

Utredningen foresldr ytterligare en dndring i skatteplikten fér varor,
nidmligen betriffande dentaltekniska produkter. Skatteplikten for dessa
varor medfor, framhaéller utredningen, en higre skattebelastning om de
framstills av ett dentallaboratorium dn om de framstiills av en tandli-
kare eller av en hos tandlikare anstilld tandtekniker. Detta forhallande
har foranlett arrangemang fran béade tandlikare och tandtekniker i syfte
att undga den hogre skattebelastningen. For att undanrdja denna olikhet
i beskattningen foreslar utredningen, att tandbryggor, proteser och and-
ra dentaltckniska produkter undantas fran skatteplikt vid omséttning
till tandlékare eller konsumenter, dock utan nagon ritt till avdrag for
ingdcnde skatt.

Jag bitrdder utredningsforslaget med den vid remissbehandlingen for-
ordade justeringen, att undantaget bor gélla dven vid omsittning mellan
tandtekniker. Bestimmelser hdrom har tagitis in i 8 § forfattningsfor-
slaget.

Skatteplikt for tjinster
Uthyrning av skattepliktig vara

Gillande bestimmelser. Enligt 10 § 1 MF foreligger skatteplikt for
olika, sirskilt angivna tjinster pa skattepliktiga varor. Bland dessa tjins-
ter dterfinns uthyrning av skattepliktig vara.

Uthyrning av vara kan forenas med ritt for hyresmannen att med
dganderitt Overta varan, antingen da visst hyresbelopp inbctalts eller
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dessforinnan mot erliggande av varans ursprungliga forsiljningspris
minskat med erlagda hyresbelopp.

I 11 § 1 MF stadgas undantag fran skatteplikt f5r sidan tjinst enligt
10 § 1 som avser vara, vilken fors in till landct endast fOr tjénstepres-
tationen i friga for att ddrefter ater utféras av den som ombesdrijt pres-
tationen. Detta giiller diven uthyrning.

Utredningen. Enligt utredningen avviker uthyrning av vara fran ovriga
skattepliktiga tjéinster genom att det &r friga om en prestation som inne-
bir att varan stélls till hyresmannens forfogande. Prestationen iHr
ddrmed, anser utredningen, mer att jimstilla med forsédljning av vara &n
med tjdnsteprestation pad vara. Till denna principiella inviindning mot
att betrakta uthyrning som en tjdnsteprestation ligger utredningen de
nackdelar nuvarande bestimmelser medfér. Utredningen pekar dirvid

" pé att hojningen av mervirdeskatten den 9 februari och den 1 november
1970 orsakade vissa svirigheter, vilka behandlas i en anvisning av RN
(RN 1II 1970: 11). Dértill kommer enligt utredningen att viss uthyrning
av varor som infGrs till landet kan komma att anses som en skattefri
tjanst enligt 11 § 1 MF och leda till oberittigat skattebortfall.

Utredningen foreslar att uthyrning utgér ur upprikningen av skatte-
pliktiga tjdnster i 10 § 1 MF. I stillet bor uthyrning pa samma s#tt som
byte jimstillas med forsiljning i p. 2 forsta stycket av anvisningarna till
2 § MF. Samtidigt bor bestimmelsen i tredje stycket av anvisningarna
till 10 § om tillhandahallande av el-métare m. m. med sakligt sett ofor-
indrat innehall foras Gver till p. 2 av anvisningarna till 2 § MF.

Remissinstanserna, Forslaget att uthyrning av skattepliktig vara skall
jamstillas med f6rsdljning tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
flertalet remissinstanser, men avstyrks av Mororbranschens Riksfor-
bund, SAF och Sveriges Industriférbund samt Sveriges Grossistforbund.
Liinsstyrelsen i Blekinge lin motsgtter sig inte att utredningens forslag
genomfors men framhaller att bestimmelserna dérvid bor utformas sa
att skattskyldigheten intrider i takt med att hyresbeloppen for en i hy-
resavtalet angiven tid forfaller till betalning.

SAF och Sveriges Indusiriforening anfor att uthyrning utan tvekan ar
en tjinsteprestation och att starka skil kriivs f6r att behandla en saddan
prestation som frsiljning av vara. Organisationerna tar ocksa upp fré-
gan om nir skattskyldighet skall intrida om utredningens forslag ge-
nomfors. Om ett hyresavtal slutes for fem ar mot visst hyresbelopp per
ménad och ”siljaren” tillimpar faktureringsmetoden synes i motsats till
vad som nu giller skattskyldighet intrida vid uthyrningen och da for
hela hyresvederlaget under femdrsperioden. Vidare anfors att en vara
som av utlindsk uthyrare skickas till Sverige savil nu som enligt utred-
ningens forslag kommer att beskattas vid importen. Om uthyrningen be-
traktas som forsiljning synes nigon beskattning icke kunna komma i
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friga av uthyrningsbeloppen, eftersom det ror sig om “forsiljning” fran
utlandet. Aven Motorbranschens Riksférbund pipekar att skattskyldig-
hetens intrdde vid uthyrning kan paverkas om utredningens férslag ge-
nomfors. '

Servering

Giillande bestiimmelser. Enligt 10 § 1 MF utgdr servering som avser
skattepliktig vara en skattepliktig tjainst. Med servering forstds enligt
fjirde stycket av anvisningarna till 10 § MF tillhandahallande av mat,
dryck eller annan serveringsvara for fortiring pa stillet inom darfor
iordningstélld lokal eller plats.

For servering och for rumsuthyrning i hotellrorelse utgdr reducerad
skatt. Enligt 14 § MF utgor beskattningsviirdet 60 % av vederlaget, in-
riknat skatt. Reducerad skatt utgick for serveringstjénster dven enligt
forordningen om allmén varuskatt. Motivet hirf6r var, att full skatt pa
scrvering skulle innebira en beskattning dven av vad som kunde betrak-
tas som personliga tjinster och att foljden dérav skulle bli cn hégre
skattebelastning fOor serveringsvarorna #n for firdiglagad mat och mal-
tidsdryck som kops i butik.

Rumsuthyrning i hotellrérelse var inte skattepliktig enligt forord-
ningen om allmén varuskatt.

RN har i anvisning angiende bl. a. servering (RN II 1969: 61) uttalat, -
att exempelvis tobaksvaror som tillhandahélls i serveringsrirelse inte
omfattas av begreppet serveringsvara och dirmed intc av reduceringsre-
geln. Vidare krdvs fOr att denna skall tilldmpas att varorna ir avsedda
att fortdras pa stillet. Detta bor inte anses vara fallet i friga om forsilj-
ning av konfektyrvaror, glasspinnar o. d. i t. ex. konditorirorelse. Gatu-
forsiljning av varm korv, glass, pommes frites och liknande bor inte
hénforas till servering utan till forsiljning. For att verksamhet skall an-
ses som scrveringsrorelse enligt MF racker det inte att vissa anordningar
av enklare slag gors for fortiring pa stillet, sdsom uppstillande av ndgra -
fa stolar och bord i anslutning till en kiosk.

Nimnden har ocksa uttalat (RN II 1969: 145) att servering enligt 10
§ 1 MF bér anses foreligga endast di den som tillhandahéller serve-
ringsvaror antingen disponerar den lokal eller plats ddr tillhandahallan-
det sker eller, om sd inte dr fallet, tillhandahaller varorna enligt avtal
som inte avser enbart enstaka sidant tillhandahfllande. Avsikten med
uttalandet har bl. a. varit att klargora, att s. k. diners-en-ville-verksam-
het, dvs. tilthandah8llande av lagad mat m. m. it kund i dennes hem,
festvining etc., ir att anse som fOrsdljning av vara och inte som ser-
vering.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn har i skrivelse till RSV tagit
upp vissa fragor om tilldimpningen av MF:s regler om servering, sirskilt
med avseende pi s. k. gatukdk. Skrivelsen remittcrades av RSV till vissa
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andra linsstyrelser och har tillsammans med remissyttrandena Sverlim-
nats till utredningen. Enligt dessa handlingar anser flera liinsstyrelser
att dc skil som foranledde reduceringsregeln fGr servering inte lingre
£0r sig gillande med samma styrka. Sjédlvbetjining har blivit allt vanli-
gare, mervirdeskatten pa investeringar kan lyftas av och #ven andra
branscher har stora kostnader for lokaler, personal m. m., vilket allt
anses forsvaga skilen f6r ett bibchéllande av reduceringsregeln.

Svérigheter att dra griinsen mellan servering och forsiljning pétalas
av flertalet lansstyrelser. Serveringslokalerna #r av mycket skiftande slag
och #ven varusortiment och serveringsutrustning varierar. Manga serve-
ringsrorelser anvinder halvfabrikat eller industricllt framstillda fiir-
digprodukter.

I verksamhet som omfattar béde servering och fdrsiljning bér, hivdar
nagra linsstyrelser, starka krav stillas pd sirredovisning av verksam-
hetsdelarna, t. ex. med sirskilda kassor. Flertalet ldnsstyrelser anger att
svarigheter foreligger att beddma och kontrollera uppdelningen av om-
sittningen. Dessa svarigheter hinger samman med att samma slag av
varor kan tillhandahallas f6r fortiring i scrveringslokal eller pd gatan el-
ler £6r medtagande till annan plats.

Linsstyrelserna ger i allménhet klart uttryck for dnskemalet att redu-
ceringsregeln for serveringstjénster slopas eller inskrinks kraftigt. Som
alternativ anfors att scrveringsbegreppet bor fortydligas, t. ex. genom
anknytning till viss minsta golvyta for serveringslokal, visst minsta antal
sittplatser for giaster eller genom krav pa tillhandahéllande av mat och
dryck av anstilld personal vid dukat bord.

Utredningen. Utredningen anser det framgé klart att bestimmelserna
om servering fororsakar linsstyrelserna vissa problem. De svarigheter
som #&beropats av lidnsstyrelscrna ar markanta i friga om s. k. gatukok,
andra enklarc niringsstillen och konditoricr, dir dven férsiljning av va-
ror férekommer i viss inte alltfor ringa omfattning. P4 restauranger av
traditionell typ forekommer varufdrsdljning normalt som ett relativt
obctydligt inslag i verksamheten. Det kan vara friga om forséljning av
tobaksvaror och firdiglagad mat for avhimtning. Detsamma giller for
Ovrigt manga restauranger med sjédlvbetjining. Svarigheterna att till-
limpa MF:s bestimmelse for dessa niringsstillen torde dock inte vara
sé stora att de motiverar mera omfattande dndringar av beskattningsreg-
lerna.

Nir det giller gatukSken m. fl. framstar det emellertid som Onskvért
att bestimmelserna fortydligas. De forslag i detta syfte som anforts av
ldnsstyrelscrna kan cnligt utredningen inte leda till en enklare tillimp-
ning. Det bdr dock, menar utredningen, vara berittigat att utgé fran att
scrvering enligt MF fOreligger ndr lagad mat eller annan serveringsvara
tillhandahalls vid dukade bord.
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Den allméinna varuskattens bestimmelser innebar, att reduceringsre-
gelns tillimpning for servering gjordes beroende av omfattningen av va-
ruférsiljningen. Om denna uppgick till hogst 10 % av hcla omsiitt-
ningen fick reduceringsregeln tillimpas utan inskrinkning. En liknande
regel 1 MF avvisas av utredningen frimst med hiinsyn till de troskelef-
fekter regeln skulle medfora.

Med hénsyn till de skl som ursprungligen foranlett reduceringsregeln
for servering, dvs. de med serveringen fGrenade sirskilda kostna-
derna, skulle denna, fortsdtter utredningen, kunna begrinsas till sddan
verksamhet dir kostnader av detta slag fortfarande #r av storre bety-
delse. En beskattning som differenticras mecd hidnsyn till faktorer av nu
avsctt slag kan dock leda till konkurrenssnedvridningar.

Utredningen har inte funnit ndgon metod att med bibehillen reduce-
rad beskattning av servering skapa regler som i nidgot avseende med si-
kerhet kan leda till enklare tillimpning. Diremot skulle ett slopande av
reduceringsregeln for servering undanrdja foreliggande svérigheter.
Detta skulle dock med sikerhet medfora negativa ekonomiska konse-
kvenser for en bransch som f. n. synes priiglad av dilig 16nsamhet. Aven
med bortseende hiirifrin menar utredningen att man fran teknisk ut-
gingspunkt kan tveka infOr att gora skillnad mellan servering och rums-
uthyrning i hotellrorelse. I stor utstrickning tillhandahélls bida dessa
tjdnster i samma foretag, vilket uppenbarligen inte lr &gnat att under-
ldtta tilldmpningen. Utredningen har inte heller kunnat konstatera, att
den nuvarande beskattningen av hotellrum i och for sig medfor sadana
svarigheter att det finns skil att foresld full beskattning hiirav.

Utredningen nddgas dirfor konstatera, att den cnda avsevirda for-
bittringen av nu avsedda regler ir ett borttagande av reduceringsregeln
for bade servering och rumsuthyrning i hotellrorelse. Férslag om en si-
dan atgdard har dock inte ansetts ligga inom ramen f6r utredningens
uppdrag, varfor nigot forslag till dndring av de nuvarande bestimmel-
serna inte lagts fram. '

Remissinstanserna. RSV och flera ldnsstyrelser bekriftar att bestim-
melserna om beskatining av servering medfor stora svarigheter vid till-
lampningen. Bl. a. anfdrs att grinsdragningen mellan tillhandahallande
av firdiglagad mat i enklare scrveringsrorelse av sjilvserveringskaraktir
och forsiljning av sddan mat i gatukdk och liknande véllar allt storre
svarighcter. Liinsstyrelserna i Viirmlands och Givleborgs lin samt TCO
forordar att nuvarande reduceringsregel for serveringsverksamhet slo-
pas. RSV samt ldnssiyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar och
Alvsborgs lin uttalar sig for ett slopande av reduceringsregeln men
framstiiller inte nagot krav hiarpd. SHIO och Sveriges Hotell och Res-
taurangférbund tillstyrker att nagon indring ej vidtas av de nuvarande
bestimmelserna. Frin Sveriges Hotell- och Restaurangférbunds sida un-
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derstryks den forsimring av hotell- och restaurangnéringens redan svart
anstringda 16nsamhet, som skulle bli f6ljden om reduceringsregeln slo-
pas. Det kan, anfor forbundet, knappast vara rimligt att man for att
slippa vissa gridnsdragningsproblem i friga om gatukok och konditorier
genomfdr en generell skattehdjning som skulle drabba den betydligt
storre egentliga hotell- och restaurangndringen mycket hart. Ldnssty-
relserna i Uppsala, Sodermanlands, Alvsborgs, Virmlands och Gavle-
borgs lin framhaller att den fortsatta tillimpningen av reducerings-
regeln pd serveringsrorelser kriver fortydliganden i forfattningstext
eller genom anvisningar fran RSV. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
anser att servering i mcrvirdeskattehinseende bor jimstillas med for-
siljning av vara for att uppnd likformig beskattning av s. k. diners-en-
ville. Lénsstyrelsen i Orebro lin foreslar att tillimpningen av reduce-
ringsregeln pé servering begrénsas till servering i lokaler av viss storlek
och med visst antal sittplatser. Aven ldnsstyrelsen i Givleborgs lin fore-
slar att reduceringsregelns tillimpningsomrade begriinsas till rorelser av
“traditionell” typ.

Lénsstyrelsen i Stockholms liin papekar att skatteplikt inte foreligger
for varieté-, entré- och kuvertavgifter. Med hiinsyn till svarigheten att
ritt berdkna péa dylika avgifter belépande ingiende skatt, for vilken av-
drag inte skall medges, ifragasatter lansstyrclsen om inte sddana avgifter
bor inrymmas under beskattningen. Linsstyrelsen i Kalmar lin tar upp
samma fraga och anfor ett exempel som visar att f6r en dansrestaurang
med pub entréavgifterna uppgatt till mer dn dubbelt s& stort belopp
som inkomsterna av serveringen i restaurangen och puben. Enligt ldns-
styrelsen syntes det uppenbart att viss del av entréavgiften var avsedd
att ticka kostnader i samband med scrveringsverksamheten, som ut-
visade hog Overskjutande ingdende skatt.

Kontroll och analys

Giillande bestiimmelser. Enligt 10 § 1 MF &r kontroll och analys av
skattepliktig vara en skattepliktig tjinsteprestation. Enligt 11 § 1 MF ar
bl. a. sddana tjanster undantagna fran skatteplikt ndr tjdnsten avser vara
som inforts till landet for tjinsteprestationen i frga for att déirefter ater
utfras ur landet av den som ombesérjt prestationen.

1 drende om forhandsbesked har RN forklarat att skatteplikt forelag
for sddan kontroll av skattepliktig vara som utfordes i Sverige obe-
roende av om tjinsten utférdes at utlindsk cller svensk uppdragsgivare.
RR gjorde €j indring i forhandsbeskedet (RA 1970: Fi 1335). Namn-
dens kansli har vidare som svar pa forfragan uttalat, att av apotek ut-
forda analyser av urinprov och graviditetsprov utgjorde skattepliktiga
tjanster.

Kungl. Maj:t har, med stdd av 12 § MF, utfirdat kungdrelse (SFS
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1970: 563) om undantag fran skatteplikt for bl. a. kontroll eller analys
av skattepliktig import- eller exportvara, ndr tjinsten i samband med
varans infdrsel till eller utfdrsel frn landet tillhandah&lls utlindsk upp-
dragsgivare som avses i 11 § 3 MF. Tjinsterna anscs diarvid som kvalifi-
cerat skattefria enligt 11 § 3 MF.

Utredningen. Utredningen redogdr for en skrivelse fran ett foretag, i
vilken skrivelse anfors bl. a. att féretaget utfér arbetsmedicinska och yr-
keshygieniska analyser for industriféretags rikning. En mycket stor del
av analyserna vidarebehandlas av likare knutna till sjukhusens arbets-
medicinska kliniker. Debitering av kostnaderna sker fran sjukhuset till
vederborande foretag, Hérigenom uppkommer i dessa fall en kumulativ
skattceffekt som undviks om analyskostnaderna i stéllet debiteras av bo-
laget direkt pa foretaget i fraga.

Savitt utredningen kunnat finna skulle det intc innebdra sirskilda
nackdelar att fran skatteplikt undanta kontroll och analys av provcr,
som tas som ett led i likarundersdkning eller sjukvard, nir tjinsten till-
handahills sjukhus eller likare. Omsittning av sddan tjdnst bor inte
anses medfora skattskyldighet, vilket innebér att den ingdende skattcn
pa den verksamheten ej &r avdragsgill. Hirigenom uppnés att fristien-
de laboratorier behandlas pa samma sétt som sjukhus eller likare, som
utfér kontroll eller analys i egen regi. Den kumulativa skatteeffekt som
kan finnas kvar i de fall tjinsten slutligen tillhandahélls skattskyldig
uppdragsgivare torde vara av mattlig betydelse och foranleder inte ind-
rat stillningstagande. Utredningen fdreslar att undantag av angivna in-
nebdrd tas in i en ny punkt 91 11 § MF.

Fragan om beskattning av tjéinster som utfors i Sverige men tillhanda-
halls utlindsk uppdragsgivare har samband med exportbegreppet. Ut-
redningen anfdr att detta visserligen kommer att behandlas mera in-
gaende i slutbetinkandct men utredningen tar dock redan nu upp den
speciella frigan om kontroll och analys, som hir i landet utfrs for ut-
landsk uppdragsgivares rakning. Genom att sddan tjénst anses tillhanda-
hallen inom landet och dirmcd i princip dr skattepliktig uppkommer en
faktisk skattebelastning f6r utlindsk uppdragsgivare som inte har nagon
motsvarighet nir samma tjdnst utfors &t svensk skattskyldig uppdragsgi-
vare. En saddan effekt har undanréjts betriiffande reklam och annonse-
ring och tjdnster pa vara i samband med import eller cxport genom de
kvalificerade undantagen fran skatteplikt i 11 § 3 och 5 MF. Vidare har
genom kungdrelsen (1970: 563) frin skatteplikt undantagits kontroll och
analys av skattepliktig import- cller exportvara nir uppdragsgivaren ir
utlindsk.

Utredningen foreslar att kungdrelsen ersitts med bestimmeiser i MF
genom ctt tilligg till 11 § 3 av gencrell rickvidd utan nu giillande be-
gransning till tjanst i samband med in- eller utforsel av vara.
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Remissinstanserna. Forslaget om undantag fran skatteplikt for kon-
troll och analys av medicinska prover har tillstyrkts cller limnats utan
erinran av remissinstanserna. Detsamma géller forslaget om skattefrihet
f6r kontroll och analys {6r utlindsk uppdragsgivarcs rikning.

Forvaring av vara

Giillande bestimmelser. Forvaring &r en tjinstcprestation, som inte
sirskilt anges i MF. Den faller dirmed utanfor tillimpningen av mer-
virdeskatten. '

I kungorelsen (1968: 616) om skattskyldighet till mcrvirdeskatt for
viss hamnverksamhet stadgas skattskyldighet f6r den som driver han-
delshamn bl. a. f6r varuhantering i hamnen. Enligt uttryckligt stadgande
i 2 § kungorelsen omfattar skattskyldigheten inte sddan forvaring av va-
ror som inte kan hiinforas till varuhantering.

Genom skilda beslut bl. a. den 18 april 1969 har Kungl. Maj:t pi an-
s6kan forordnat att vissa angivna kyl- och fryshusforetag skall ‘vara
skattskyldiga for tjinster som avser frys- eller kylhusforvaring av livs-
medel samt nedfrysning, nedkylning och upptining av sidana varor i an-
slutning dirtill. Dirvid har avsetts att ifrdgavarande tjdnster skall vara
skattepliktiga. Detsamma giller ett forordnande om skattskyldighet for
visst fOretag fOr lagring i tankanldggningar av flytande kemikalicr, oljor
och andra flytande produkter. For andra forctag har Kungl. Maj:t pa
ansOkan forordnat att.skattskyldigheten skall omfatta s. k. skyddad lag-
ring av drivmedel. Sistniimnda lagring skulle inte anses som skattepliktig.

Slutligen har Kungl. Maj:t ocksd pa ansdkan forordnat att speditSrer
skall vara skattskyldiga bl. a. for verksamhet som innebir att magasi-
nera eller pA annat sitt forvara varor som avses i 2 § forsta stycket MF
at annan skattskyldig, Sidan forvaring har angetts vara skattepliktig.

I Danmark och Norge ar forvaring av varor en skattepliktig tjinst. I
Norge anges dessutom sérskilt att skatteplikt foreligger vid uthyrning av
s. k. forvaringsboxar.

Utredningen. Utredningen anfdr, att lagring eller forvaring av varor
Ar ett normalt led i den yrkesmissiga tillverkningen och distributionen
av varor. Sker lagringen hos den som tillverkar cller sdljer varorna upp-
stdr inga komplikationer frin mervirdeskattesynpunkt. Den ingdende
mervirdeskatten pa lagringen &dr avdragsgill enligt de allménna reglerna.
Om lagringen sker hos sirskilt foretag uppkommer diremot en kumula-
tiv skatteeffekt. Utredningen anser det anforda motivera att lagring av
vara bor anses som en skattepliktig tjinst. Den Okning av antalet skatt-
skyldiga som hirigenom uppkommer synes kunna beddmas som mattlig.
Beskattning av forvaring eller lagring av varor ocksa at dem som inte &r
skattskyldiga, t. ex. forvaring av pilsar i kylhus, mobler i magasin, KIi-
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der i garderob pa restaurang, teater o. d. eller av bagage m. m. i férva-
ringsboxar eller resgodsinldmning, skulle emellertid innebéra en utdkad
konsumtionsbeskattning. Mot en beskattning dven av siidan férvaring
kan dessutom, menar utredningen, praktiska invindningar resas. Med
hansyn hirtill foreslér utredningen att lagring eller forvaring skall be-
skattas endast nidr tjdnsten avser skattepliktig vara for skattskyldigs
rakning.

Lagring av varor som &r skattefria genom s. k. kvalificerat undantag,
t. ex. drivmedel eller andra brinslen, bor enligt utredningen vara undan-
tagen fran skatteplikt med bibehallen ritt till avdrag for ingdende mer-
virdeskatt. Detta kréver ingen sérskild forfattningsdndring. Lagring som
sker for utlindsk uppdragsgivares rikning bor medfora skattskyldighet
men inte skatteplikt, om uppdragstagaren skulle vara skattskyldig i Sve-
rige om han bedrev sin verksamhet hir. Detta kan &dstadkommas genom
att sidan lagringstjinst tas in som ett kvalificerat undantag i 11 § 3 MF.

Fran lagring far, betonar utredningen, skiljas uthyrning av byggnader,
lokaler eller andra utrymmen for lagring. Sddan uthyrning beskattas om
det som hyrs ut ir 16s egendom men inte om det dr fast egendom. Ut-
hyrning av bankfack eller férvaringsboxar pa stationer etc. bér normalt
anses som skattefri uthyrning ocksa till skattskyldiga.

Remissinstanserna. Forslaget att infora skatteplikt for forvaring av
vara for skattskyldigs rakning tillstyrks av linsstyrelserna i Kalmar och
Alvsborgs lin, KF, SAF och Sveriges Industriforbund, Svenska kom-
munfirbundet, SHIO och Goteborgs kommun. Linsstyrclsen i Alvs-
borgs 1in, KF och SHIO ifrigasitter om intc skatteplikten skulle kunna
omfatta iven forvaring &t annan &n skattskyldig. KF pépekar dirvid att
konsumenter inldmnar palsar for sommarforvaring hos pilsdetaljhan-
deln, som ofta vidarebefordrar plaggen till nagon som disponerar lamp-
liga lokaler for fryslagring i stoldsikra anliggningar. Det bor enligt for-
bundets mening goras klart att detaljhandeln da har obegrinsad av-
dragsritt for den paforda mervirdeskatten. SAF och Sveriges Industri-
forbund framhéller att svarigheter kan uppkomma om ett foretag lagrar
dven icke skattepliktiga varor for skattskyldigs riikning eller lagrar varor
for privatpersoners riakning. Dessa problem synes cmellertid inte vara
storre dn att de kan 16sas fortsiitter organisationerna. SHIO framfor lik-
nande synpunkter.

Linsstyrelsen i Kalmar lidn uttalar att anvisningar torde krivas med
forklaring om innebérden av begreppet lagring m.m. Svenska kom-
rmunfirbundet anfor att tveksamhet kan uppstd om skattepliktig lagring
av varor eller skattefri uthyrning av lagerlokaler foreligger. Avgirande
vid grinsdragningen bor enligt férbundet forslagsvis vara, huruvida lag-
ringen sker “under lokaligarcns ansvar och 13s” eller om det giller
vanlig lagerlokaluthyrning “under hyresgistens 1as”. Ldnsstyrelsen i
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Alvsborgs lin framhaller att en spraklig skillnad forcligger mellan be-
greppen lagring och forvaring, dirvid lagring har avscende pa varor och
komponenter avsedda att ingd i den egna produktionen och distributio-
nen, under det att forvaring &r avsevirt vidstracktare begrepp.

Kammarritten i Goteborg papekar att viss komplettering krivs av
forslaget 1 10 § 1 MF for att f6rvaring for utlindsk uppdragsgivares rik-
ning skall kunna vara kvalificerat skattefri enligt 11 § 3 MF.

Automatisk databehandling och skrivbyriverksamhet m. m.

Gillande bestimmelser. Enligt 10 § 8 MF foreligger skatteplikt for
tjinst som avser automatisk databchandling eller skrivbyraverksamhet.

Kungl. Maj:t har genom beslut med stéd av 12 § MF forordnat om
undantag frin skatteplikt for automatisk databebandling som Sparban-
kernas datacentraler aktiebolag (Spadab) utfér for sparbankens egen
rikning. Spadabs avdragsritt begréinsades i motsvarande man. Samma
skattefrihet har medgivits ett av kommunerna bildat databolag, Kom-
mun-Data AB, for deras behov av datatjinster.

RN har i anvisning om automatisk databehandling (RN II 1969: 89)
uttalat bl. a. att skatteplikt inte forcligger for automatisk databehandling
som uppdragstagare begagnar sig av for fullgrande av ej skattepliktiga
tjanster sasom bokforing cller marknadsundersdkning. Om kostnaderna
for den i uppdraget ingdende datatjinsten pa tillforlitliga grunder dcbi-
teras sirskilt bor dock vederlaget i denna del enligt RN anses som skat-
tepliktigt.

RSV har betriffande skrivbyraverksamhet uttalat att skatteplikt fore-
ligger om skrivbyrin leder, férdelar och kontrollerar ett frin borjan
klart avgrinsat arbete, oberoende av om arbetet utfors i skrivbyrans cl-

kansli som svar pd en forfragan uttalats, att alla tjinster som normalt
utférs inom en skrivbyra dr skattepliktiga. S&dana tjdnster #r t. cx. sten-
cilering, hektografering, prigling av adressplatar e. d., ljuskopiering, fo-
tostatkopiering, arkivfilmning, adressutskrifter, spridning av reklam-
meddelanden, utskrift — med eller utan genomslagskopior — och jam-
forbart skrivarbete samt dversittning av enklare karaktir.

Utredningen. Utredningen har funnit det uppenbart att skatteplikten
for automatisk databehandling &t skattskyldiga bor kvarstd ofdriandrad
for att kumulativa skatteeffekter och konkurrenssnedvridning skall
kunna undvikas. Skatteplikten for automatisk databehandling at annan
medfér diremot en hdgre belastning av mervirdeskatt om ett fristdende
dataféretag anlitas for databehandlingen 4n om denna utfors i egen regi.
Denna omstindighet missgynnar i viss man de sirskilda dataforetagen.
Det har ocksd anforts att smé ej skattskyldiga verksamheter, som maste
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anlita fristiende foretag for automatisk databehandling, triffas av har-
dare skattcbelastning én dem, som kan hélla sig med egen dataanlidgg-
ning.

Nu anfdrda férhallande #r inte nigot speciellt f6r automatisk databe-
handling. Mervirdeskatten blir i princip alltid hdgre ndr den som c¢j ir
skattskyldig koper varor eller tjdnster i stéllet for att sjilv tillverka eller
utfora dem. I friga om automatisk databehandling synes enligt utred-
ningen gilla att investerings- och driftkostnader absolut sett d&r hoga
men att detta ocksa giller i friga om l6nekostnader och liknande kost-
nader. Dessa forhallanden gor att den patalade olikformigheten i be-
skattningen ej kan undanrGjas genom undantag frdn skatteplikt. Gors -
detta i form av undantag for omsittning av datatjinster skulle f6ljden
bli kumulativa skatteeffekter nir tjinsterna utnyttjas av nigon som ir
skattskyldig. Dessutom skulle den som ir skattskyldig till mervirdeskatt
kunna uppna foérdelar genom att utfora datatjinster for egen rikning.
Om undantag frin skatteplikt f6renas med avdragsritt, dvs. gors till ctt
kvalificerat undantag, kan denna nackdel elimineras. Harigenom upp-
kommer dock en enligt utredningens mening opékallad fullsténdig skat-
tefrihet for viss konsumtion, Utredningen har dirfor inte funnit sig bora
foresld undantag fran skatteplikt for datatjéinster.

Utredningen #r vidare av den bestimda uppfattningen att rcduce-
ringsregler skall infGras pd nya omréden endast om skélen hirfor ir
mycket starka. Detta anser utredningen inte vara fallet betréffande data-
tjdnster.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att skatteplikten for da-
tatjinster i visst avseende medfér effekter som inte 4r helt tillfredsstél-
lande. De 16sningar som kan tinkas climinera dessa cffekter dr forknip-
pade med nackdelar i andra avseenden. Négot forslag till ndgon #ndring
av nuvarande bestdmmelser framldggs didrfor inte, men utredningen
framhaller mdojligheterna f6r Kungl. Maj:t att med stdd av 12 § MF
medge undantag frén skatteplikt nir sirskilda skil motiverar detta.

1 friga om skrivbyraverksamhet konstaterar utredningen, att atskilliga
av de tjinster som utfors av skrivbyrder dr skattepliktiga enligt andra
regler i MF. Detta giller t. ex. stencilering, kopiering, prégling av ad-
ressplatar, arkivfilmning, spridning av reklammeddelanden i vissa fall
och falsning m. m. av t. ex. stenciler. Av aterstiende delar av skrivbyra-
verksamhet foreligger skatteplikt enligt 10 § 8 MF for utskrifter av olika
slag, enklare Oversittningsarbeten, fakturering, maskinrdkning m.m.
Bokféringsuppdrag didremot anses skattefria.

Det bér enligt utredningens mening vara av virde med en klarare av-
grinsning av skatteplikten for skrivbyraverksamhet. Beskattningsomra-
det skulle i princip vara ofériindrat vid en begrinsning av skattcplikten
enligt 10 § 8 MF till utskrifter och andra skrivtjanster. Diri skulle rym-
mas, som nu ir fallet, utskrifter efter forlaga eller diktamen och mycket
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enkla Oversittningsarbeten. Daremot skulle enligt allminna grunder be-
skattning inte ske av utskriftcr som g6rs som ctt led i annat uppdrag,
t. ex. utskrift hos cn advokat av kontrakt e. d. som denne medverkat till
att uppritta. Det torde enligt utredningen inte vara nédvindigt att fore-
skriva skatteplikt for skrivtjinster endast for undvikande av kumulativa
skatteeffekter. Den ingacnde skattebelastningen i friga om sidana tjins-
ter torde vara ganska ringa. Bibehalls skattcplikten for dessa tjidnster
uppnar man emellertid, menar utredningen, den f&rdelen att antalet
skattskyldiga med bade skattepliktig och skattefri verksamhet blir
mindre. Utredningen fGreslar att 10 § 8 MF #ndras i enlighet med det
anfdrda.

Utredningen tar i detta sammanhang dven upp friga om beskattning
av bokfdringstjénster, Dessa tjdnster har av praktiska skil stillts utanfor
mervirdeskatten. I den man tjinsterna bestar i automatisk databehand-
ling omfattas de dock av mervirdeskatten.

Det ir enligt utredningen berittigat att anta att bokforing visentligen
utfors at uppdragsgivare som ir skattskyldiga enligt MF. Den ingaende
skattebelastningen f6r bokféringsverksamhet kan vara betydande &dven
om automatisk databehandling inte sker, t. ex. om andra moderna bok-
foringsmaskiner med hég anskaffningskostnad anvénds. Den kumulativa
effekten av nuvarande undantag kan dirfor vara av viss betydelse.
Skrivbyréer utfor i vissa fall ocksd bokféringstjanster. Skatteplikt for
dessa skulle ytterligare forenkla tillimpningen for skrivbyracrna. Utred-
ningen finner dirfor att 6vervigande skil talar for att bokfdringstjénster
inryms under beskattningen som skattepliktiga tjanster och att detta sker
genom ett tilldgg till 10 § 8 MF.

Remissinstanserna. RSV anfor att det i MF anviinda begreppet skriv-
byraverksamhet dr svartolkat. Utredningens forslag att utmonstra be-
greppet och i stillet infora skatteplikt for skrivtjanster bor i och for sig
undanréja vissa tolkningsproblem. Verket foreslir dock att begreppet
utmonstras utan att ersidttas med skatteplikt for skrivtjinster. Som skl
hirfér anfor verket att det dr mycket vanligt att skrivtjinster utférs som
extra uppdrag av personer som innehar vanlig arbetsanstillning och att
problem maste uppkomma om sadan skrivtjinst dr hdnforlig till for-
virvskillan rorelse eller tjinst. Liknande synpunkter anfdrs av ldnssty-
relsen i Alvsborgs lin.

Linsstyrelserna i Kalmar och Hallands lin samt SAF och Sveriges In-
dustriférbund har ingenting att erinra mot utredningens férslag pa
denna punkt. De bada organisationerna ifragasitter dock om det inte
for att undanrdja besvirliga grinsdragningsproblem skulle vara lampligt
att forklara skrivbyrdns hcla verksamhet som skattepliktig. Ovriga re-
missinstanser har limnat utredningens frslag utan erinran.

Med undantag av Lantbrukarnas Riksfirbund delar remissinstanserna



Prop. 1973: 163 144

utredningens uppfattning om att inte vidta nagon &ndring av bestimmel-
serna om skatteplikt for automatisk databehandling. Férbundet anfSr
att lantbrukets ekonomiska foreningsrorelse skapat ett centralt datafdre-
tag som bl. a. betjdnar jordbrukskassorna. Dessa &r inte skattskyldiga till
mervirdeskatt och ddrmed uppstdr kumulativa effekter. Eftersom spar-
bankernas motsvarande bolag erhallit undantag frin skatteplikt for da-
tatjanstcr som utfors for sparbankernas egen rikning uppritthalls inte
konkurrensneutralitcten. Trots de nackdelar reduceringsregler kan med-
fora, anser forbundet att sidana bor Svervigas pa databehandlingsomra-
det. Om en reduktionsregel inte anses vara en framkomlig vig, bor en-
ligt férbundet Kungl. Maj:ts rétt att medge undantag fran skatteplikt
tillimpas mera generdst &én hittills.

Forslaget att infora skatteplikt for bokféring avstyrks av ett Overvi-
gande antal remissinstanser. Som motiv harfor anfors bl. a. att forslaget
skulle inneb#ra att bokforingsbyraer i stor utstrickning skulle fa blan-
dad verksamhet eftersom de mycket ofta ocksa utfor t. ex. revisionsupp-
drag och andra uppdrag som ej foreslas bli skattepliktiga. Vidare anfors
att den ingdende skatten i de flesta fall &r obetydlig, eftersom mervir-
deskatten p3 automatisk databehandling som utf6rs i samband med bok-
foring kan foras vidare till skattskyldig uppdragsgivare.

Sopfirbrinning m. m.

Giillande bestimmelser. Enligt 10 § 6 MF foreligger skatteplikt f6r
tjinst som avser transport av vara eller formedling av s&dan tjinst. En-
ligt 11 § 3 MF &r transport i samband med renhallning undantagen frin
skatteplikt. Med transport i samband med renhallning forstés enligt and-
13 stycket av anvisningarna till 11 § MF #4ven bortforsling av sopor,
avfall eller liknande frin fastighet enligt avtal som icke endast géller till-
falligt transportuppdrag.

RN och RSV har gjort flera uttalanden om sophiimtning och sopfor-
brinning (RN II 1969: 128, 152, RSV 1972: 7, 9 och 29). Av uttalan-
dena framgir bl. a. féljande. Under forutsiittning att friga inte 4r om
endast tillfilligt transportuppdrag foreligger inte skatteplikt f6r bortfors-
ling till tipp eller destruktionsanldggning av industriavfall, industrisopor
eller hushallsavfall. Diremot foreligger teknisk skattskyldighet for sddan
verksamhet. Tillhandahillande av sopsickar, stativ, dumpers cller andra
sopkirl anses som del av transporttjinsten om sirskild ersittning ¢j tas -
ut hirfor. Tas sidan ersittning ut skall denna anses som likvid for skat-
tepliktig £6rsiljning eller uthyrning.

Sopforbrinning och annat omhindertagande av sopor anses som skat-
tefria tjinster, vilka inte heller omfattas av teknisk skattskyldighet. Ritt
till avdrag for ingdende skatt foreligger alltsd inte. Om sopforbrinning
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utnyttjas for produktion av elektrisk kraft foreligger teknisk skattskyl-
dighet i denna del.

Det aligger kommun att ombesdrja bortforsling av hushallsavfall fran
fastigheterna i kommunen till allmén avstjdlpningsplats eller allmin de-
struktionsanliggning. Kommunen kan ocksé ata sig att ombestrja bort-
forsling av sopor och avfall fran industrier, affiirer, byggnadsplatser
m. m. Bortforslingen kan utfdras av kommunen i egen regi eller med an-
litande av entreprendr. Beskattningsresultatet torde bli detsamma i de
bada fallen.

1 Danmark omfattas sidvil soptransporter som sopforbrianning och
sopmalning av skatteplikten. Skatt skall berdknas p4 kommunalt renhall-
ningsorgans kostnader for renhallningen iven om kostnaderna inte helt
ticks av avgifter. Mottagande av avfall pa avstjilpningsplats dr ddremot
en skattefri tjinst. Om avfall himtas hos fastighetségarc cller annan och
forslas till avstjalpningsplats skall hela vederlaget hirfor beskattas.

Utredningen. Utredningen anfor, att de bestimmelser som f. n. giller
i frdga om transport i samband med renhillning inte synes orsaka sir-
skilda svarigheter vid tillimpningen. Skattskyldighet foreligger for trans-
portverksamheten oberoende av om denna ir skattepliktig eller ej och
den inghendc mervirdeskatten i sidan verksamhet dr ddrfér normalt i
sin helhet avdragsgill.

For omhindertagande av avfall pa avstjilpningsplats eller i forbrin-
ningsanliggning foreligger diremot inte skattskyldighet. Den ingdende
mervardeskatten i verksamheten dr didrfor inte avdragsgill.

Det dr cnligt utredningen onskvirt att hela hanteringen av sopor och
aviall behandlas lika 1 mervirdeskattehinseende, vilket kan ske genom
att omhiindertagande och forstSring av sopor och avfall tas in i 10 § MF
som en skattepliktig tjinst men undantas fran skatteplikt enligt 11 § 3
MF. Hirigenom mojliggors avlyftning av ingiende mervirdeskatt pa
bl. a. sopforbranning utan Skad skattebelastning pa konsumtionen. Un-
dantaget bor gilla sivil den kommunala renhallningen som omhiinder-
tagande av enskilda personers eller foretags avfall.

Utredningen anf6r vidare, att foretag som utfor skattepliktig transport
av sopor cller avfall till avstjilpningsplats eller férbrinningsanldggning
kan ligga ut cller sjilv std fér kostnaden for att soporna cller avfallet
far avlimnas. Sardebiteras denna kostnad pd uppdragsgivaren bor det
kunna accepteras att beskattning sker endast av vederlaget for sjilva
transporten. Sker inte sddan sirdebitering far diremet hela vederlaget
beskattas.

Utredningen foreslar dessutom, frimst av praktiska skiil, att dven for-
storing av andra varor dn sopor och avfall bor omfattas av teknisk
skattskyldighet. Utredningen tilligger att undantaget fran skatteplikt £or
forstoring av vara i sopforbriinningsanliggning eller liknande bor med-
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fora att motsvarande tjdnst gors kvalificcrat skattefri dven da den till-
handahalls i annan verksambhet.

Utredningen behandlar dérefter frigan om omhindertagande av vara
med ett virde, som kan utnyttjas, t. cx. skrotbil. Det b6r, menar utred-
ningen, vara berittigat att skilja sddant omhiindertagande fran forsto-
ring. Far den som tar emot varan ersittning harfor kan ersittningen be-
traktas som vederlag for omhindertagande av vara, dvs. for en ej skat-
tepliktig tjinst. Ett sidant betraktelsesitt skulle emellertid, framhéller
utredningen, leda till det mindre tillfredsstdllande resultatet att ritten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt begrinsas. Det b6r dirfor Kklart
sigas ut, att anskaffning av ravaror eller andra varor mot erhéllande
av vederlag inte ir att anse som omsittning enligt MF. Utredningen £6-
reslar att ett stadgande hdrom tas in i p. 2 av anvisningarna till 2 § MF.

Forsdljning av skattepliktiga varor fran sopforbridnningsanliggning,
avstjilpningsplats eller liknande skall, p&pekar utredningen, beskattas
om den dr att anses som yrkesmissigt bedriven. Detsamma bor gilla
forsdljning av rotslam eller andra restprodukter vid rening av av-
loppsvatten. Sadan rening dr f. n. en skattefri tjinst, som oftast ingér i
kommunernas tilihandahéllande av vatten- och avloppstjinster. Skatt-
skyldighet foreligger ej och utredningen foreslar hirvidlag ingen #nd-
ring.

Remissinstanserna. I friga om sopférbrinning m. m. anfér Svenska
kommunforbundet och Stockholms kommun, att nuvarande bestim-
melser om omhﬁndcrtagande av sopor och avfall och sopfOrbrinning
vallar tillampningssvarigheter. Bortforsling och behandling pé olika sitt
av avfall ir en sammanhingande process. De nimnda remissinstanserna
tillstyrker diarfor forslaget att omhindertagande och f6rstéring av sopor
och avfall blir ett kvalificerat undantag fran skatteplikt men anser dess-
utom att begreppet “transport i samband med renhéllning” bdr utstriic-
kas till att dven omfatta oregelbundna avfallstransporter. Stockholms
Kommun anfdr ocksd, att RN meddelat forhandsbesked av innehall att
stadgandet i friga anses omfatta dven transport av grovavfall om bort-
forslingen sker pa grund av fOreskrift i den kommunala renhéllningsla-
gen. Himtning och transport av grovavfall utfdrs i Stockholms kommun
av entreprendr medan det pd andra hall 4r kommuncn sjilv som utfdr
detta arbete. De olika sétten att utféra arbetet bor inte foranleda olika
behandling i mervirdeskattehidnseende.

Svenska kommunforbundet och Stockholms kommun tar ocksd upp -
frigan om rening av avloppsvatten och anfsr att sddan tjdnst nu dr skat-
tefri. Detta innebdr att ingdende skaft pa anliggning och drift av re-
ningsverk intc kan avlyftas. De bida remissinstanserna foreslar att sa-
dan rening jimstills med behandling av avfall och alltsd medfdr teknisk
skattskyldighet. Kommunforbundet framhéller dessutom att kommun
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som i egen regi utfor transporter av rotslam fran reningsverk till tipp el-
ler forbrinningsanliggning dven enligt utredningens forslag saknar ritt
till avdrag for ingiende skatt som hénfor sig till denna verksamhet. Det-
samma giller skatt som debiteras av entreprendr som anlitas for arbetet.
Forbundet hiivdar ocksé, att kommuns omhindertagande och bortfors-
ling av &vergivna bilvrak i naturen eller pa allmin plats bor fi riknas
som transport i samband med renhallning.

Kammarréten i Gdoteborg ifragasitter om inte de av utredningen
foreslagna bestimmelserna i tredje stycket av anvisningarna till 10 §
MF behéver fortydligas, s3 att ddrav framgéir att omhéindertagande for
forstdring omfattas av det kvalificerade undantaget endast da det giller
sopor och avfall.

Origa frigor

Gilllande bestimmelser. Enligt 11 § 7 MF ir obligatorisk kontrollbe-
siktning hos Aktiebolaget Svensk Bilprovning undantagen frin skatte-
plikt. Fr. 0. m. &r 1973 kommer besiktning obligatoriskt ocksi att ske av
den kilometerriknarapparatur som skall finnas i dieseldrivna motorfor-
don som kommer att omfattas av kilometerskatten. Enligt kilometerskat-
tekunggrelsen (1972: 591) kan sddan besiktning ske i samband med be-
siktning av fordonet eller genom s#rskild forrattning,

Enligt kungérelsen (1970: 563) om undantag fran skatteplikt enligt
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt undantas bl. a. trahsport av
personbil eller motorcykel med fartyg i inrikes trafik, ndr transporten
utférs i samband med befordran av fordonets férare med samma trans-
portmedel.

Utredningen. Det finns enligt utredningen skil att behandla besiktning
av kilometerriiknare p4 samma sidtt som obligatorisk kontrollbesiktning,
dvs. att undanta den fran beskattning. Utredningen foreslar vidare att en
bestimmelse motsvarande den i kungorelsen (1970: 563) infors i anvis-
ningarna till 11 § MF. Sédan transport bor dérvid uttryckligen anges
som jimstilld med resgodsbefordran. Forslag i detta avseende och i vad
avser kontroll och analys, som behandlats tidigare, innebir att kungdrel-
sen kan upphiivas.

Remissinstanserna. Utredningens forslag i dessa delar har bitritts eller
limnats utan erinran av remissinstanserna.
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Departementschefen

Det idr atskilliga fragor som utredningen tagit upp och behandlat pa
tjinstecbeskattningens omréde. Dirvid har utredningen ocksa diskuterat
vissa av skattetekniska sk&l motiverade dndringar men avstatt frin att
ligga fram forslag hirom med hénsyn till de konsekvenser dndringarna
skulle fa i andra hiinseenden. Utiver de av utredningen behandlade fra-
gorna tar jag i det féljande upp ytterligare en som aktualiserats ef-
ter det utredningen avlimnade sitt betdnkande.

Uthyrning av skattepliktig vara utgdr skattepliktig tjdnsteprestation
enligt 10 § 1 MF. Utredningen pekar pé att uthyrning av vara ofta i
verkligheten &r en form av varuf6rsiljning och foreslar dirfor att uthyr-
ning utgdr ur férteckningen Over skattepliktiga tjinster i nyssndmnda
forfattningsrum och att beskattningen i stillet regleras genom ett tilliigg
i anvisningarna till 2 § av innebdrd att uthyrning i omsittningshén-
seende #r att likstdlla med forsiljning av vara. Flertalet remissinstanser
har rest inviindningar mot detta forslag och en allmén uppfattning ar att
uthyrning i férsta hand bdr ses som en tjanst i mervirdeskattchin-
scende. Aven jag anser det tveksamt om forslaget skulle medféra nigon
egentlig forenkling i tillimpningshinseende. Enligt min mening bor
darfor nuvarande bestimmelser om skatteplikt for uthyrning gilla dven
i fortsittningen.

Beskattningen av serveringstjinsier ar enligt utredningen forenad med
problem frimst av den anledningen att reducerad skatt enligt den s. k.
60-procentsregeln utgir p& serveringsvaror som tillhandahélls for fortii-
ring pd stéllet medan full skatt utgdr pd annan forséljning i serverings-
rorelse. Tillkomsten av gatukdk och liknande rorelser har ocksid kom-
plicerat tillimpningen av MF och foranlett krav pd en klarare averins-
ning av omréidet for den reducerade beskattningen. Enligt utredningen
skulle de rddande problemen i allt visentligt undanrdjas om den reduce-
rade beskattningen slopades for serveringstjinsterna. Nagon tillfredsstil-
lande 16sning av problemen vid en bibehéllen reducering har inte utred-
ningen funnit och har ocksa i detta sammanhang avvisat framforda for-
slag om att knyta den reducerade beskattningen till omsittningen i ser-
veringsrorelser med viss standard, viss storlek eller viss betjiningsform.

Vid remissbehandlingen har forslag framforts om ctt slopande av den
reduccrade beskattningen. En sadan 18sning avvisas dock med skiirpa av
foretriidare for restaurangbranschen, som bl. a. pckar pa den allmiint
daliga l6nsamheten inom branschen. Flcra remissinstanser menar, att ut-
redningen bér ytterligarc underséka mojligheterna att fa till stind en
tillfredsstéllande 16sning.

Dect stér klart att dc rddande problemen i visentlig grad skulle undan-
réjas om serveringstjinsterna undantogs frén 60-procentsregelns till-
limpningsomrade. Jag anser emellertid inte, att de skattetckniska skiilen
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har en sadan tyngd att de motiverar en siddan dndring av nu gillande
ordning. Foliden hirav skulle bli en skérpt beskattning av den livsme-
dclskonsumtion som i allt stérre utstrickning har formen av fértiiring
utom hemmet i nyttorestauranger, personalmatsalar osv. Detla ir for
mig tillriickliga skal for att fororda en fortsatt reducerad beskattning av
serveringstjinsterna. Utredningen bdr dock ytterligare undersdka moj-
ligheterna att finna nigon l6sning av nu foreliggande problem inom
ramen for cn i princip of6rindrad skattebelastning for konsumenterna.

I syfte att undanrdja cn olikformighet i beskattningen foreslar utred-
ningen att kontroll och analys av prover, som tas som ett led i likarun-
dersdkning cller sjukvard, gencrellt undantas {rin skatteplikt. Vidare
foreslar utredningen att ett gencrellt undantag fér kontroll och analys
for utlindsk uppdragsgivarcs rikning tas in i MF i ersiittning f5c nu gil-
lande bestimmelser hirom i kungorelsen SFS 1970: 563. Jag forordar
att dessa andringar genomfors och tas in som en ny punkt 9i 11 § MF.
Jag bitriider iiven utredningens forslag att under skatteplikten inrymma
forvaring av skattepliktig vara for skattskyldigs rdkning i f6rening med
att ett s. k. kvalificerat undantag g6rs for sddan férvaring for utlandsk
uppdragsgivares rikning. Vid utformningen av bestimmelserna hirom i
forfattningsforslaget har viss hdnsyn tagits till pApckanden som i denna
friga gjorts vid remissbchandlingen i syfte att uppna storre klarhet om
bestimmelsernas innebdrd och rickvidd.

Mervirdeskattens allmdnna konstruktion medfér att ej skattskyldig i
allminhet far en hogre skattebelastning om utomsticende anlitas for viss
tjinst 4n om samma tjanst utfors i cgen regi. Detta férhéllande har pé-
talats i frdga om automatisk databehandling och foranlett utredningen
att sirskilt ta upp MF:s tillimpning pé sadana tjinster. Den pétalade
olikformigheten skulle man enligt utredningen inte komma till rétta med
genom att undanta datatjinsterna fran beskattning. Fdoljden skulle
dirvid bli antingen en kumulativ skattcbelastning for de skattskyldiga
eller, om undantaget ges formen av s. k. kvalificcrat undantag, cn opé-
kallad fullstindig skattefrihet. Av praktiska skil avvisar utredningen
mdjligheten att tillimpa cn reduceringsregel {or att &stadkomma stdrre
likhet i beskattningen av dessa tjdnster. Nigot forslag till dndring av giil-
lande bestammelser framlidggs inte utan utredningen hinvisar till mojlig-
heten for Kungl. Maj:t att med stdd av 12 § MF medge undantag frén
skatteplikt i sérskilda fall.

Vid remissbehandlingen har Lantbrukarnas Riksférbund framfort, att
en reducerad beskattning av datatjinsterna bor dvervigas och att, om
denna 16sning avvisas, Kungl. Maj:t bor mera generdst in hittills utnytt-
ja mojligheten att medge undantag fran skatteplikt med stod av 12 § MF.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att nuva-
rande regler betriffande beskattningen av datatjiinster bor bibehéilas

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163



Prop. 1973: 163 150

ufan indring. Kungl, Maj:ts md&jlighet att medge undantag fran skatte-
plikt for dessa tjinster far som hittills beddmas med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet. En forutsittning for ett sidant medgi-
vande maste enligt min uppfattning vara, att beskattningen medfdr en
mera betydande merbelastning:

Utredningen foreslar i detta sammanhang dven en omlidggning av be-
skattningen av skrivbyrdernas tjinster och att skatteplikt infors for sa-
dana bokféringstjinster som inte inryms under skatteplikten for data-
tjansterna. Utredningen framhaller att huvuddclen av skrivbyriernas
‘verksamhet omfattas av den skatteplikt som foreligger inom tjinsteom-
ridet. Om dessa allminna regler kompletteras med skatteplikt £6r ut-
skrifter och andra skrivtjinster skulle beskattningen bli av samma om-
fattning som det oklara begreppet skrivbyraverksamhet ir avsett att
tiacka. Skatteplikt for bokforingstjdnster dr enligt utredningen motiverad
f6r att undanrdja kumulativa skatteeffckter.

Liksom remissinstanserna bitrider jag forslaget att slopa den i 10 § 8
angivna skatteplikten for skrivbyraverksamhet. Utredningens forslag att
i stillet foreskriva skatteplikt for skrivtjinster finner jag dock onddigt
med hinsyn till att ingaende skatt for sddana tjanster 4r obetydlig. Ett
flertal remissinstanser har anmirkt att skatteplikt for bokforingstjins-
ter kan medfora praktiska problem. D& den kumulativa skattebelastning
som skulle undanréjas vid en beskattning av dessa tjinster dven i detta
fall torde vara relativt obetydlig anser jag mig bora avvisa utredningens
forslag pa denna punkt.

Merviirdeskatt utgdr pa transport av vara men inte pa personbeford-
ran. Fran skatteplikten for transporter giller enligt 11 § MF ett kvalifi-
cerat undantag, nimligen for transporter i samband med renhallning,
Detta undantag omfattar dven bortforsling av sopor, avfall m. m. frin
fastighet enligt avtal som inte avser endast tillfilligt uppdrag. Sopfor-
briinning och annat omhéndertagande av sopor och avfall omfattas inte
av skatteplikten och hirav foljer att ingdende skatt for sddan verksam-
het ej kan avlyftas, Utredningen finner det Onskvirt, att hela hante-
ringen av sopor och avfall behandlas lika och foreslér att omhinderta-
gande och forstoring av sopor och avfall tas in under MF:s tillimp-
ningsomrade som ctt kvalificerat undantag fran skatteplikten for tjéns-
ter. Undantaget bor gilla bade den kommunala renhillningen och annat
omhindcrtagande av avfall for enskildas och foretags rikning. Utred-
ningen avser emellertid dessutom, att detsamma bor gilla dven forstd-
ring av andra varor dn sopor och avfall. Sker forsdljning av skatteplik-
tiga varor frin sopforbranningsanstalt el. likn. anldggning uppkommer
skattskyldighet enligt de allménna reglerna. Detsamma bor enligt utred-
ningen gilla i friga om forsiljning av rotslam och annat som tillvarata-’
gits vid rening av avloppsvatten. Utredningen anser inte. att mervérde-
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skatten bor utstriickas till att omfatta de kommunala vatten- och re-
ningsverkens tjinster. :

Utredningen har ocksd uppmirksammat att ersittning kan utgd for
ombhiindertagande av varor med ett virde som kan utnyttjas. Ersitt-
ningen i sadant fall kan betraktas som vederlag fér en skattepliktig
tjdnst, vilket skulle betyda att ritt till avdrag for ingiende skatt for den
som omhindertar varan skulle begrinsas. For att undanrSja en sidan
obcfogad inskridnkning i avdragsritten foreslar utredningen, att det i an-
visningarna till 2 § 2 MF anges, att anskaffning av rdvara eller annan
vara mot erhallande av ersiittning inte utgdr omsittning i mervirdeskat-
tehiinseende.

Vid remissbehandlingen har frin kommunhéll f&reslagits aft rening
av avlopppsvatten jimstills med behandling av avfall, varigenom ritt till
avdrag for ingdende skatt skulle foreligga dven for reningsverken. Vi-
dare anses att det kvalificerade undantaget for transporter dven bdr om-
fatta transporter av rotslam fran reningsverk till sopstation eller for-
brinningsanldggning och att omhindertagande av Gvergivna bilvrak bor
fa riknas som transport i samband med renhalllning. -

Utredningens forslag tar sikte pa att fi till stind enhetliga regler i
frga om transporter och andra tjinster som har samband med omhén-
dertagande av sopor och annat avfall. Jag anser forslagen vil grundade
och forordar dirav betingade dndringar i 11 § och anvisningarna till 2 §
MEF. Det fran kommunhall framférda 6nskemélet om undantag dven for
rening av avloppsvatten ir jag inte nu beredd att ta stéllning till. Prak-
tiska och andra konsekvenser med ett sidant undantag bor granskas
nirmare och utredningen bor ta upp fragan i sitt fortsatta arbete liksom
frigan om transporter av rdtslam frén reningsverk.

Enligt kungdrelsen SFS 1970: 563 giller undantag fran skatteplikt f&r
bl. a. transport av personbil eller motorcykel med fartyg i inrikes trafik,
nir transporten utfOrs i samband med befordran av fordonets forare
med samma transportmedel. .

Utredningen forordar att dessa bestimmclser i stillet tas in i MF och
i sd fall kan kungOrelsen upphivas. Jag bitrader forslaget och forordar
dirav betingade forfattningsindringar.

I detta sammanhang vill ‘jag ta upp en friga som inte bchandlats av
utredningen. Som redan ndmnts fOreligger skatteplikt for transport av
vara. Denna utformning av skatteplikten medfor att skatt inte utgdr pi
yrkesmissig transport av objekt, som inte utgSr vara i mervirdeskatte-
hinseende, t. ex. mynt eller virdehandlingar. Denna begridnsning i be-
skattning av transporter framstir som obefogad och orsakar ocksa prak-
tiska tillampningsproblem. Jag forordar dirfor att i 10 § 6 foreskriven
skatteplikt for transport av vara cller formedling av sidan transport
dndras till att gilla transport eller f6rmedling av transport som ¢j utgdr
personbefordran.
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Slutligen fdreslar utredningen, att nu gillande undantag frdn skatte-
plikt f6r den obligatoriska kontrollbesiktningen av motorfordon ut-
striacks till att omfatta @ven den besiktning som skall ske av den mi-
tarapparatur som diescldrivna fordon skall vara utrustade med cfter
overgangen till kilometerskatt for sidana fordon. Jag bitrider detta
forslag och férordar didrav betingad dndring i 11 § 7 MF.

Avdragsriitt

Koncernforhallanden

Giillande bestimmelser. Bestimmelser om avdragsritten finns 1 17
och 18 §§ MF och anvisningarna till 17 §. Bestimmelserna innebar
bl. a. att skattskyldig som driver verksamhet i egcn fastighet far gora av-
drag for den ingdende mervirdeskatt som hinfor sig till fastighetens an-
vindning i verksamheten. Motsvarande giller enligt 17 § tredje stycket
om fastigheten Zigs av ett enbart fastighctsforvaltande foretag som i sin
tur 4gs av den som &r skattskyldig. Sistnimnda bestimmelse reglerar
alltsd avdragsriitten bl.a. i friga om rorelsedrivande moderbolag och
fastighetsforvaltande dotterbolag. Motsvarande giller emellertid ocksi i
det fall den verksamhet som medfor skattskyldighet helt dgs av annan
in den skattskyldige och denne dven dr ensam #gare till den fastighet i
vilken verksamheten bedrivs. Harigenom regleras ocksé det forhéllandet
att ett moderbolag iiger fastighet i vilken heliigt dotterbolag driver verk-
sambhet.

RN har i bindande forklaring (RN II 1969: 30) uttalat att s. k. kom-
missiondrsbolag eller kommissionédrsforening enligt 43 § 2 mom. KL inte
skall vara skattskyldigt. Skattskyldigheten avilar i stillct det foretag som
redovisar dess rorelse.

Utredningen. Mervirdeskatten bygger bl. a. pa att varje skattskyldig
skall behandlas som sjilvstindig person, dven om den skattskyldige ar
cit féretag som ingér i koncern eller annan intresscgemenskap. Avsteg
hérifrdn har gjorts endast betriffande fastighetsforvaltande foretag. En-
ligt utredningens uppfattning 4r det férenat med vissa kontrollsvarighe-
ter att generellt tilldita gemensam rcdovisning av mervirdeskatt f6r kon-
cerncr och andra intressegemenskaper. Nir friga dr om transaktioner
mellan skattskyldiga foretag i koncernen saknar mervirdeskatten mate-
riell betydelse. Diremot kan kumulativa skatteeffekter uppkomma, om
ett foretag i koncernen inte dr skattskyldigt medan andra ir det. Sddana
effekter har i princip undanrdjts i friga om fastighetsfdrvaltning inom
koncerner. Vad som direfter aterstar i form av kumulativa skatteeffek-
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ter torde cnligt utredningen normalt vara av ringa betydelse. Skulle det
visa sig att effekterna i nigot fall dr stoérre dn normalt kan, framhaller
utredningen, Kungl. Maj:t, som redan skett, forordna om skattskyldig-
het £6r visst foretag i en koncern med stdd av 2 § tredje stycket i MF.

1 det fall ctt koncernbolag cnligt arrende- eller kommissionsavtal dri-
ver annat koncernbolags rorelse i fastighet som #Hgs av det sistnimnda
bolaget kan tiinkas att det bolag som &ger fastigheten kan anscs som r6-
relsedrivande enligt KL. For att undvika tveksamhet om tillimpningen
av MF i sadana fall, dir bolagets verksamhet faktiskt utgor fastighets-
forvaltning, foreslar utredningen ett tillagg i anvisningarna till 17 § MF
av innebdrd, att bestiimmelserna galler oberoende av till vilken {orvirys-
killa det fastighetsforvaltande fGretagets verksamhet dr att hinfora en-
ligt KL.

Utredningen framhaller vidare, att ctt fastighetsférvaltande koncern-
foretag kan ha dven annan verksamhet, t. ex. kapitalfdrvaltning eller
egen rorelse, Eftersom sddant foretag inte dr enbart fastighetsforval-
tande giller inte bestimmelserna i 17 § andra stycket MF. Utredningen
anser att kravet pa cnbart fastighetsforvaltning utan oldgenheter kan
slopas och foreslar sadan dndring.

Remissinstanserna. KF anser forslagen i friga om avdragsritten vid
koncernforhallanden sdrskilt vil motiverade, eftersom de béttre dn tidi-
gare regler ger uttryck for de rcaliteter som aterspeglas i praktiken,
Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin férordar att de nu géllande bestim-
melscrna om avdragsritt vid koncernforhéllanden bor utformas si att
avdragsritten far Overféras i de fall akticigaren #dger fastighet, déar ro-
relse drivs i bolagsform och aktierna i bolaget #gs av flera aktieiigare.
SAF och Sveriges Industriférbund pekar pa att de sirskilda bestimmel-
serna om avdragsritt i koncernférhillanden endast giller da det ir fraga
om fastighetsforvaltning men inte exempelvis mellan dotterbolag inom
cn koncern. An mindre finns nidgon mojlighet att géra Overflyttningar
av avdragsritten i andra fall, t. ex. da ett foretag inom en koncern be-
driver forskningsarbete for andra koncernftretags rakning. Organisatio-
nerna godtar dock att nuvarande ordning bibehills under férutséttning
att Kungl. Maj:t i storre utstrickning dn som hittills varit fallet utnyttjar
sin m&jlighet att forordna om skattskyldighet fOr visst foretag i en kon-
cern med stod av 2 § tredje stycket MF. Frigan om koncernredovis-
ningen bor ytterligare undersokas. Handelskamrarna i Géteborg och
Karlstad anser det icke vara forenat mcd nagra stdrre svérigheter att
16sa frigan om koncerners rcdovisning s att dessa ges valfrihet betraf-
fande redovisningen.
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Forsakringsfall m. m.

Giillande bestimmelser. I 17 § MF stadgas, att skattskyldig med vissa
begrinsningar far vid redovisning av skatt dra av ingdende skatt som
hiinfor sig till forvédrv eller inforsel for verksamhet som medfér skatt-
skyldighet,

RN har i anvisning angéende tillimpningen av MF vid skadcreglering
av vissa forsikringsfall m. m. (RN II 1969: 114) uttalat bl. a. foljande.
Skattskyldig som lider skada pa gods som utgdr varulager eller inventa-
rier i verksamheten och uppbir ersittning hdarfér av den som vallat ska-
dan eller dennes forsikringsgivare bor redovisa mervirdeskatt for er-
sittningen endast om &ganderitten till det skadade godset dvergir till
den som utger ersittningen. Om erséttning uppbirs frin den skadelidan-
des forsdakringsgivare bor ersittningen inte i nigot fall anses som skat-
tepliktig omsattning. Den skadelidande bor dga ritt till avdrag for in-
ghende mervirdeskatt pa reparation eller ersattningsanskaffning av ska-
dat eller férlorat gods under forutsittning dels att friga dr om forvirv
for verksamhet som medfor skattskyldighet; dels att avdragct kan styr-
kas med faktura utstilld pa den skadelidande.

RN har i forhandsbesked (RN II 1969: 144) forklarat bl. a., att fore-
tag, som limnade garanti pa skattepliktiga varor som féretaget sdlde,
dgde ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfdrde sig till reparationer
eller utbyten i enlighet med garantiutfistelse. Avdragsritten skulle gilla
oberoende av om kostnaderna i anledning av garantiutfiistclse bestreds
av bolaget direkt eller av dess forsikringsgivare, under forutsiittning att’
avdraget kunde styrkas gecnom faktura utstdlld pa forctaget.

I annat irende om forhandsbesked var friga om avhjdlpande av
skada som &stadkoms av fOretag som var redovisningsskyldigt enligt
MF. Som forutsdttning angavs gilla att kostnaden f6r avhjilpande av
skadan var avdragsgill enligt KL som driftkostnad hos den skadeval-
lande. RR fann i meddelad dom i drendet, att kostnader for ersittning
eller reparation av skadad egendom fick — under de av bolaget i ansOk-
ningen angivna frutsittningarna — anses utgdra normalt parikneliga
kostnader i bolagets verksamhet, till vilka hansyn tagits i de kalkyler
som ligger till grund f6r bolagets priser. Den mervirdeskatt som bolaget
erlade vid nyanskaffningen resp. reparationen var vid angivna forhal-
landen hinforlig till forvidrv for bolagets skattepliktiga verksamhet. Bo-
laget var dirfor beriittigat att dra av skatten sisom ingdende skatt. Re-
paration av skadad egendom pa bolagets egen verkstad var inte att anse
som skattepliktig omsittning i form av uttag ur verksamheten.

I det fall forsikringsbolag pa grund av ansvarighetsforsiikring betalar
faktura avseende reparation av skadad egendom eller nyanskaffning av
likviirdig cgendom fann RR, att kostnaden for nyanskaffning resp.
reparation, oavsett p vem fakturan utstilles, inte utgjorde nigon kost-
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nad for bolaget och att pa grund hédrav bolaget ej hade ritt till avdrag
for mervirdeskatten.

Med anledning av denna dom har RSV uttalat bl. a., att skattskyldig
skadevallare, som har ansvarighetsforsikring, inte har riitt till avdrag
for ingiende skatt som hénfor sig till avhjdlpande av skadan om faktu-
ran med skatten inriknad betalas av forsdkringsgivaren. I annat fall
forcligger sddan ritt om kostnaderna for skadans avhjilpande normalt
utgdr sadana kostnader, till vilka hinsyn tagits i de kalkyler som ligger
till grund f6r prissdttningen. Verket har i vrigt uttalat att dess anvis-
ning om skadereglering och beslut om vissa garantireparationer tills vi-
dare bor kunna gilla.

Utliindska bestiimmelser. I Danmark giller i fraga om skada pa gods
under transport, som sker pa skattskyldig avsdndarcs ansvar, att denne
inte skall betala skatt om varorna férloras och i annat fall att han skall
betala skatt endast pa den ersittning han uppbir av mottagaren. Sker
transporten pa mottagarens ansvar skall full skatt utgd. Mottagaren far
avdrag for skatten enligt de allmdnna reglerna. Sker transporten pa
transportféretagets ansvar kan detta inte rikna den i utbetalade crsitt-
ning ingaende mervirdeskatten som avdragsgill ingdende merviirdeskatt.

I frdga om andra skador &n transportskador giller, att skadelidande
far gbra avdrag enligt allmdnna regler for skatt som hinfér sig till er-
sittningsanskaffning eller reparationer till avhjilpande av skada. Av-
dragsrétten giller oberoende av om den skadclidande sjdlv far biira for-
lusten eller far denna tickt av skadevallare cller forsikringsbolag.

Skadelidande skall inte betala skatt pd kostnader for avhjilpande av
skador pa egna varor eller inventarier, for vilka avdragsritt foreligger.
Foreligger endast delvis avdragsréitt skall skatt erlidggas till den del av-
dragsritt inte foreligger. I rikning till skadevallare pa ersittning for
skada far skatt inte debiteras.

Skattskyldig skadcvéllande, som far ersdtta skada och dirvid pafors
skatt, far gbra avdrag for skatten cndast om det &r friga om varor som
han skadat nédr de omhinderhafts av honom for reparation eller om det
giller en arkitekt eller ingenjoér som pa grund av felprojektering adrar
sig ersdttningsansvar som omfattar reparation av den berSrda byggna-
den. _ :
I Norge synes fragan om forsikringsfall och skadestind fridn mervir-
deskattesynpunkt ha provats i endast konkreta fall. Ett av dessa gillde
en skattskyldig som skadat cn bil som var inlimnad hos honom for re-
paration. Skadan reparerades av den skattskyldige, som uppbar ersitt-
ning (exkl, mervirdeskatt) fran egen forsikringsgivare. Skadereparatio-
nen ansags vara avsedd for bruk i verksamheten, varfér avdragsritt
forelag. .

Ett annat fall gillde ett rorledningsforetag, som vid arbete pa fastig-
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het orsakade skada pé golv. Reparation utfordes delvis i egen regi, del-
vis genom entreprendr. Skadekostnaderna ticktes av forsikring. Rorled-
ningsforetaget anségs inte ha omsatt tjinst eller ha gjort skattepliktigt
uttag. Merviirdeskatt skulle alltsd inte redovisas. Vidare har ansetts att
en skattskyldig, som i biltrafik skadat annan tillhorig bil, inte hade riitt
till avdrag for ingdende skatt som hiinforde sig till skadans avhjilpande.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att tvekan uppstatt vid tillimp-
ningen av MF i skadestinds- eller fOrsikringsfall frimst nir det giller
att avgdra vem som i forekommande fall dger ritt till avdrag for in-
ghende mervirdeskatt som hanfor sig till skadans avhjilpande. Enligt -
utredningens mening dr det klart att avdragsriitien i forsta hand bor till-
komma den som lidit skadan. Har den skadelidande md&jlighet att fa
kostnadsersiittning for skadan av skadevéllande eller av forsikringsgi-
vare bir detta inte inverka pa den skadelidandes avdragsriitt, Aven om
skadan i sin hclhet ersitts av annan bor darfor avdragsriitt i princip
foreligga. Utredningen foreslar att forsta stycket av anvisningarna till 17
§ MF i fortydligande syfie kompletteras med en bestimmelse som inne-
biar att forvirv eller inforsel for verksamhet foreligger dven om den
skattskyldiges kostnader for forvirvet bestrids direkt eller slutligt av
skadevillande eller forsikringsgivare. Utredningen tilligger, att den ska-
delidande, om han sjilv reparcrat skadan, inte skall debitera skatt pa
den ersiittning som utkrivs av den skadevallande eller av annan.

I det fall erséttning f6r skada utges i form av felfritt gods som anskaf-
fas for @ndamaélet eller tas ur den skadevéllandces lager cller da skadan
reparcras av den skadcvallande eller genom hans cller fGrsikringsgivares
forsorg anscr utredningen att dvervigande skil talar f6r att den skade-
véllande i princip ges ritt till avdrag for ingaende skatt som hinfor sig
till avhjidlpande av skada som han orsakat i sin verksamhet. Detta fram-
stdr som naturligt, menar utredningen, da skattskyldig reparerar skada
som han vid utférandet av viss tjansteprestation f6r annans rikning
dstadkommit pd uppdragsgivarcns egendom. Aven i andra fall bor dock
skadevallarens avdragsritt accepteras nir han avhjélper skada som han
orsakat i sin verksamhet. Det bor ddrvid, liksom i friga om den skadeli-
dandes avdragsritt, sakna betydelse om skadan tidcks av forsikring el-
ler ej. Den skadevillandes avhjidlpande av skada bor inte anses som
skattepliktig omséttning for honom.

Utredningen forordar att dndringar som betingas av forslaget gors i
forsta stycket av anvisningarna till 17 § MF och i p. 2 andra stycket av
anvisningarna till 2 § MF.

Remissinstanserna, RSV uttalar att forslaget i friga om forsikrings-
och skadefallen helt undanrojer de oklarheter som nu vidlider skadere-
gleringar. Verket tillstyrker forslaget, som ocksi limnas utan erinran av
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Motorbranschens Riksférbund, SAF och Sveriges Industriférbund,
SHIO, Folksam samt Svenska Forsikringsbolags Riksférbund. Sist-
nimnda forbund erinrar om utredningens forslag betriffande avdrags-
ritten for den som handlar med begagnade personbilar och begagnade
motorcyklar och ifrigasitter om inte forsikringsbolag generellt borde fi
gbra avdrag for berdknad ingdende skatt vid alla forvirv av skattepliktig
vara som sker fran den som #r skattskyldig, nir forvirv sker som ett led
i skadcregleringen. I &vrigt finner riksforbundet att 18sningarna pa de
komplicerade problem som sammanhénger med forsikringsfall far anses
tillfredsstidllande. Motorbranschens Riksférbund framhaller, att forsik-
ringsbolag over lag har stillning som bestillare i juridisk mening nir
det giller forsdkringsreparationer. Fran forsdkringsbolagens sida har
krivts att mervirdeskattebeloppet skall betalas av skattskyldig forsik-
ringstagare, vilket enligt forbundets uppfattning dr orimligt eftersom
bilverkstaden inte har nagon rittsgrund att dberopa gentemot forsik-
ringstagaren.

Kammarrdtten i Goteborg ifrigasétter om intc staten i sista hand kan
komma att fa vidkiinnas skattebortfall med de foreslagna reglerna, efter-
som varken forsiikringsgivare, skadevallare eller skadelidande i vissa fall
torde komma att redovisa utgdende mervirdeskatt i samband med ska-
dercgleringen. Kammarritten har dock inget eget forslag i imnet.

Avdragsriitt vid partiell skattskyldighet

Giillande bestiimmelser. Skattskyldig far enligt 17 § fGrsta stycket MF
vid redovisning av mervirdeskatt dra av ingdende skatt pd forvirv eller
inforsel for den verksamhet som medfér skattskyldighet. Enligt 17 §
andra stycket skall den avdragsgilla ingdende skatten bestimmas genom
uppdelning enligt skilig grund, nir skatten cndast delvis avser forvérv
som omfattas av avdragsritten eller verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. Omfattar skattskyldigheten endast cn mindre del av verksamhe-
ten foreligger enligt 18 § tredje stycket MF avdragsriitt endast for sidan
ingdende skatt som hanfor sig till forvirv eller inforsel som helt avser
den del av verksamheten som medfor skattskyldighet.

RN har i bindande forklaring (RN II 1969: 27) uftalat att bestimmel-
sen i 18 § tredje stycket skall tillimpas i sddana fall didr omséttningen i
den verksamhet som omfattas av skattskyldigheten normalt inte Sversti-
ger 5 % av verksamhetens totala omséttning.

Utredningen. Begrinsningen av avdragsritten enligt 18 § tredje styc-
ket MF for verksamhet som endast till mindre del medfdr skattskyldig-
het fir betraktas som en av praktiska skal betingad reglering, som enligt
utredningens mening har sitt berittigande. Det finns emellertid, fortsit-
ter utredningen, skil for att i MF ocksd reglera det motsatta fallet. Om

12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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skattskyldigs verksamhet till mindre dcl avser ej skattepliktig omsiittning
bor detta inte foranleda krav pd en uppdelning av den ingdcende skatten
pa avdragsgillt och icke avdragsgillt belopp. Full avdragsriitt bor fore-
ligga i dessa fall.

RN har i bindande férklaring uttalat, att som mindre dcl av verksam-
het dr att anse upp till 5 % av verksamhetens totala omsittning. Utred-
ningen har i princip inget att invinda mot denna griinsdragning utan an-
ser att den bor kunna vara vigledande i fortsittningen inte endast i
dessa fall utan ocksd i motsatta fall, nir en mindre del av verksamheten
inte medfdr skattskyldighet. Det finns emellertid enligt utredningen skil
att beakta inte endast den relativa utan dven den beloppsmiissiga storle-
ken av den del av verksamheten som medfor skattskyldighet cller faller
utanfor skattskyldigheten.

Utredningen foreslar att 18 § tredje stycket MF #ndras i enlighet med
det anforda.

Remissinstanserna, RSV delar utredningens synpunkter pa avdragsrit-
ten vid partiell skattskyldighet liksom forslaget att skattskyldig skall till-
erkinnas obeskuren ritt till avdrag fér ingaende skatt i de fall verksam-
heten i cndast ringa omfattning inte medfor skattskyldighet. Verket tar
ocksi upp det fall dir den skattepliktiga verksamheten visserligen dr att
anse som ringa, men dir betydande forvirv med hog ingdende skattebe-
lastning till storre delen avser den ringa del av verksamheten som med-
for skattskyldighet. I denna situation #r, papckar verket, den skattskyl-
dige iven enligt utredningens forslag avskuren frin avdragsritt. Verket
ifrigasiitter om det inte 4r denna situation som friimst kriaver dndring av
18 § tredje stycket MF. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att den
foreslagna omformuleringen av 18 § tredje stycket kan antas komma att
medfora komplikationer vid tillimpningen, eftersom dven den belopps-
missiga storleken av verksamheten skall bedomas. Om f&rslaget skall
genomforas torde i vart fall erfordras ett klarliggande av vad som skall
anses utgora ringa omfattning menar linsstyrelsen.

Departementschefen

Ritten till avdrag for ingdende skatt dr av central betydelse i ett mer-
virdeskattesystem. Genom denna avdragsriitt elimineras kumulativa
skattecffekter. Harfor krivs att avdragsritten har en generell omfatt-
ning. Detta krav &r redan vil tillgodosett i MF, bl. a. genom de bestim-
melser som ger rorclsedrivande moder- eller dotterbolag inom en kon-
cern ratt till avdrag for ingdende skatt som paforts fastighetsforvaltande
bolag inom koncernen.

Enligt utredningen har det uppstatt tvekan om rétt till avdrag for in-
glende skatt for fastighetsforvaltning, ndr ett koncernbolag enligt ar-
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rende- eller kommissionsavtal driver annat koncernbolags rérelse i det
senare bolagets fastighet, Darfor foreslas som ett fortydligande, att ritt
till avdrag foreligger oavsett hur det fastighetsférvaltande bolagets verk-
samhet beddms enligt KL. Avdragsritt bor dessutom foreligga iiven om
verksamheten inte utesiutande avser fastighetsférvaltning.

Det har enligt utredningen ocksa uppstitt tvekan om ritten till avdrag
for ingdende skatt som i skadestinds- eller forsikringsfall 4r att hinfora
till skadas avhjidlpande. Utredningen anser att avdragsriitt i dessa fall i
forsta hand bor tillkomma den som lidit skadan och foreligga oberoende
av om mdjlighet finns att f& ut ersittning av den skadevillande eller av
forsakringsforetag. Avdragsritt bor enligt utredningen dven féreligga i
fraga om avhjilpande av skada som skattskyldig vallat i sin verksamhet.

Hirut6ver foreslar utredningen, att skattskyldig med verksamhet som
till mindre del avser ej skattepliktig omsiittning bor ges genercll riit till
avdrag for ingiende skatt utan niigon inskriinkning i forhéllande till den
icke skattepliktiga omsiittningen. Utredningen erinrar om att avdragsritt
i det motsatta fallet, ndr verksamhet cndast till mindre del ir skatteplik-
tig, foreligger endast for forviirv som helt avser den del av verksamhe-
ten som medfor skattskyldighet. I denna fraga framhaller RSV i sitt re-
missyttrande, att det kan vara si att en skattepliktig verksamhet av ringa
omfattning har en relativt hdg ingéende skatt-och att det dirfor bor
Overviigas att inf6ra bestimmclser som ger avdragsrétt i sadant fall. Hir
ar att nimna att RN i bindande forklaring uttalat att verksamhet av
ringa omfattning i detta sammanhang forcligger nédr den skattepliktiga
omsittningen normalt inte Sverstiger 5 % av den totala omstittningen. 1
Ovrigt har forslagen med avseende pa avdragsriitten alimént bitritts efler
limnats utan erinran av remissinstanserna.

Jag finner utredningens forslag i nu redovisade delar vilgrundade
fran savil materiell som praktisk synpunkt. RSV:s pipekande fortjinar
emellertid ocksa beaktande. Jag forordar dirfor att dndringar vidtas i 17
och 18 §§ och anvisningarna till 17 § i enlighet med utredningens for-
slag med en komplcttering som ger avdragsritt for s. k. partiellt skatt-
skyldig inte endast i friga om forvirv som uteslutande avscr den skat-
tepliktiga verksamhcten utan #ven for del av Gvrig ingéende skatt, om
denna skatt till mera betydande del faller pa den skattepliktiga verksam-
heten. Jag delar dven utredningens uppfattning att det vid beddmningen
av avdragsritten for de partiellt skattskyldiga bor beaktas inte endast
den relativa utan iven den beloppsmissiga storleken av den del av verk-
samheten som omfattas eller faller utanfor skattskyldigheten.
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Ovriga fragor
Efterbeskattning och extraordiniira besvir

Giillande bestiimmelser. Enligt 38 § MF far efterbeskattning ske om
den skattskyldige i deklaration eller pa annat sitt limnat oriktig uppgift
till ledning for faststillelse av skatt eller underldtit att limna deklaration
eller infordrad uppgift under forutsittning att detta foranlett att skatt
inte faststéllts eller faststillts till for 1agt belopp eller medfort att skatt
aterbetalats med for hdgt belopp.

Enligt 40 § MF far efterbeskattning ske forst sedan slutligt beslut om
faststillelse meddelats eller sddant beslut foreligger enligt 36 § tredje
stycket MF och endast om friga om efterbeskattning provats senast un-
der sjatte aret efter utgingen av det kalenderdr under vilket redovis-
ningsperioden gatt till dnda. Beslut om efterbeskattning meddelas av
linsstyrelse.

Enligt 55 § MF finns mdjlighet att fa faststilld skatt omprovad dven
sedan beslutet om faststéllelse vunnit laga kraft. Som fSrutsidttning hir-
for giller generellt att skatt skall ha faststillts till felaktigt belopp. Be-
stimmelserna &r i forsta hand avsedda f6r yrkanden om &ndringar till
skattskyldigs formén. Skattskyldig och allmdnt ombud kan anfdra ext-
raordindra besvir hos linsskatteriitt. Besvir far anforas senast under
sjdtte dret efter utgangen av det kalenderdr under vilket redovisningspe-
rioden gatt till dnda.

Som en forutsittning for efterbeskattning giller alltsd att slutligt be-
slut om faststillelse av skatt foreligger. Aven for extraordiniira besvir
enligt 55 § MF giller att skatt skall ha faststillts. Om en skattskyldig
underlatit att ldmna deklaration och ldnsstyrelsen inte heller faststillt
skatt i avsaknad av deklaration fOreligger inte beslut om faststillelse av
skatt.

Linsstyrelsen och den skattskyldige har under en tid av tvd ar efter
utgingen av det kalenderar for vilket redovisning borde ha limnats m&j-
lighet att dstadkomma ett preliminirt beslut om faststillclse av skatt.
Har nimnda tid forflutit dr det tveksamt om forutsittning for efterbe-
skattning cller extraordindra besvir foreligger eftersom skatt inte fast-
stallts.

Utredningen. F6r att undanrdja tvekan om mojligheten att fatta be-
slut om efterbeskattning och att anfora cxtraordindra besvér, nir skatt-
skyldig underlatit att Jimna deklaration och skatt inte heller p4 annan
grund faststillts for honom foreslar utredningen att i 36 § tredje stycket
MF anges att slutligt beslut anses forcligga ocksa nir varken deklaration
Iaimnats eller preliminirt faststdllelsebeslut meddelats. Sddant beslut bor
anses gilla helt kalenderar eller den del dérav d& verksamhet bedrivits.
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Genom uppdelningen av beslutanderiitten pé ldnsstyrelse och lins-
skatteritt ndr det géller #ndring av lagakraftvunnet faststillelsebeslut
kan beslut for olika perioder komma att meddelas vid vitt skilda tid-
punkter. Detta méste, menar utredningen, for de skattskyldiga verka
svarforstaeligt. S& torde sirskilt vara fallct nidr utredning visat behov av
indringar for flera redovisningsperioder med skatt att betala for en pe-
riod och skatt att iterfa for annan.

Det skulle enligt utredningens mening vara till stor férdel om lanssty-
relsen, nidr dess sammanlagda krav beloppsmissigt Overstiger vad den
skattskyldige har att atcrfa, kan i beslutet om efterbeskattning iven be-
sluta om avrikning av belopp, som den skattskyldige har att aterfa. Som
forutsittning hdrfér bor gilla, att det belopp som kommer i friga for
avriakning dr ostridigt och vidare att berdrda redovisningsperioder infal-
lit under samma kalenderar. Allménna ombudet bor dirfor ha tillstyrkt
avrikning innan sadan sker, Diremot behover de sirskilda forutsitt-
ningarna for anfdrande av extraordinira besvir inte foreligga. Utred-
ningen foreslar, att bestimmelser med denna innebord tas in i 39 § MF.

Nir utredning visar att skattskyldig eventuellt kan &terfd hogre be-
lopp fér en redovisningsperiod in han skall betala f6r annan period bor
avrikning inte ske. I stéllet bor anstand kunna medges med betalning av
skatt till dess fragan om aterbetalning provats enligt 55 och 56 §§ MF.
Detsamma bor gilla da ritten till aterbetalning dr tvistig. Utredningen
foreslar att bestimmelser med denna innebdrd fors in i 46 § MF.

Remissinstanserna. Fortydligande av mdjligheterna till efterbeskatt-
ning och extraordinira besvir for det fall deklaration icke limnats och
preliminirt beslut ej heller meddelats godtas eller limnas utan erinran
av remissinstanserna. Kammarritten i Géteborg hidvdar dock att den
foreslagna forfattningstexten erhallit alltfor vid rickvidd och bor be-
gréinsas samt fortydligas enligt forslag som kammarriitten ligger fram.

Forslaget, att ldnsstyrelsen vid efterbeskattning i vissa fall skall ha
ritt att frén skattebeloppet avrikna belopp som den skattskyldige kan
ha att aterfa for annan redovisningsperiod under samma kalendcrar till-
styrks av flertalet linsstyrelser, SAF och Sveriges Industriférbund samt
Svenska Byggnadsentreprendrféreningen. 1 allménhet forordas dock att
bestimmelserna fir en mer vidstrickt utformning. Sélunda framférs
forslag om att det forenklade réttelseforfarandet genom lénsstyrelsen
skall f tillimpas dven nir rittelser den skattskyldige tillgodo totalt sett
Overstiger rittelser till hans nackdel eller da det endast dr aktuellt med
rittelser honom till godo. Krav framfors ocksa pa att rittelseférfarandet
intc skall vara begrinsat till ctt kalenderdr utan kunna tillimpas dven
niir de redovisningsperioder for vilka @ndring skall goras infaller under
olika kalenderér.

Liinsstyrelserna i Kalmar, Hallands och Skaraborgs lin ifragasitter
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om inte efterbeskattning skulle kunna f& ske for helt kalenderar eller
helt beskattningsar, eftersom det i ménga fall &r omdjligt att uppdela
skatten pd de olika redovisningsperioderna under aret. Linsstyrelsen i
Hallands 14n ifragasétter dessutom om inte beslutsperioden skulle vara
helt beskattningsar aven vid prelimindra och slutliga beslut, da riken-
skapsaret dr avslutat,

Flera ldnsstyrelser anfor att méanga av de problem som nu féreligger
skulle 16sas, om den tid under vilken preliminira beslut fir meddelas ut-
stricks till tre ar.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs lin samt Svenska Bygg-
nadsentreprenorforeningen framhéller att kravet pd allménna ombudets
tillstyrkan for det fGrenklade rattelsefGrfarandet &r onddigt. Foreningen
anser vidare att rittelse sévil uppédt som nedat bor kunna géras av hela
den period under vilken efterbeskattning kan ske. Dirvid bér dock, de
rekvisit som nu foreskrivs i 38 och 55 §§ MF tillampas. Foreningen an-
for dven att det i 55 § MF intagna ursiktlighetskravet fOr extra ordinira
besvir, inte bor gilla som villkor f6r rittelse av for hdgt uttagen mer-
virdeskatt. Ladnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att en striingt formell
beddmning av extra ordiniira besvér inte synes helt limpad for den indi-
rekta beskattningen. Linsstyrelsen ifrigasiitter om inte reglerna om si-
dana besvir bor utmdnstras ur MF och ersittas av vidare efterbeskatt-
ningsbegrepp, ddrvid efterbeskattningsfallen skulle handliggas pd lins-
styrelsen. '

Kammarritten i Goteborg anser sig inte kunna tillstyrka det fore-
slagna forenklade rittclseférfarandet. Det skulle inncbira att man
genom en enkel subtraktion — lit vara cfter tillstyrkan av motpart —
foregriper eller eliminerar ldnsskatteriittens stdllningstagande. Det kan
ocksd sigas utgbra en indirekt uppmaning till den skattskyldige att ater-
kalla sin talan hos linsskatteriitten. Kammarritten pekar pé att de prak-
tiska problem som foreligger pa detta omrade kan 15sas genom en ut-
6kad anvindning av ett anstindsfGrfarande. Starka skél talar enligt
kammarritten for att enhetliga regler tillimpas i frga om anstind obe-
roende av om den skattskyldige sammanlagt har en fordran pa eller en
skuld till staten.

Liénsstyrelsen i Alvsborgs lin efterlyser en bestimmelse som ger ldns-
styrelsen mdjlighet att p eget initiativ fatta slutligt beslut och dirige-
nom avbryta en onddig diskussion med en skattskyldig. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin framhiller att det i MF bor finnas bestimmelser om
skyldighet f6r den som pé felaktiga premisser dterfatt overskjutande in-
giende skatt att aterbetala denna till ldnsstyrclsen, nér skattskyldighet
inte alls forelegat. Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn behandlar en annan
situation som giller extraordindra besvir och efterbeskattning. Om en
verkstiilld skatterevision utvisar att viss fastighet avskattats &r 1970 efter
den di gillande skattesatsen i stdllet for rétteligen ar 1971 efter den
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hdjda skattesatsen skall detta foranleda dels extra ordindra besvir med
yrkande om aterbetalning av skatt for ar 1970, dels preliminiirt faststil- -
lelsebeslut med krav pé betalning av skatt for ar 1971. Anstind med be-
talningen av skatt f6r ar 1971 bor da kunna medges i avvaktan pa lins-
skatteriittens beslut.

SAF och Sveriges Industriforbund anfor att mdjlighet bor foreligga
till ett snabbare forfarande i de fall skattskyldig &r berittigad att aterfa
hogre belopp for en redovisningsperiod @n vad han skall betala for en
annan period.

Overgangsbestimmelser

Utredningen. Frigan om §vergingsbestimmelser vid #ndringar av den
indirekta beskattningen har behandlats bl.a. i BeU 1970: 55, s. 17.
Darvid har uttalats att det dr av vikt att bade kdpare och siljare far de-
finitiv visshet om att hdjningar av mervirdeskatten kommer att ske utan
undantag.

Utredningen anfor, att de foreslagna #ndringarna i MF kan medf6ra
vissa svérigheter vid tillimpningen oavsctt om &vergangsbestimmelser
meddelas eller ¢j. Forslagen om skattskyldighet for auktionsforrittare,
handelsagenter och utlindska foretagare kan, om inga sirskilda Over-
gingsbestimmelser meddelas, leda till beskattning av transaktioner som
avslutats fore ikrafttridandet men inte reglerats ekonomiskt. Detta gil-
ler oberoende av den skattskyldiges mdjlighet att Sverviiltra skatten. Om
overgangsbestimmelser meddelas kommer de skattskyldiga att f& halla
-isdr transaktioner enligt dldre och nya bestimmelser.

Utredningen anser att de tekniska och praktiska oligenhcterna blir
minst om overgdngsbestimmelser meddelas av innebdrd att leveranstid-
punkten skall vara avgdrande f6r om nya eller gamla bestimmelser skall
tillimpas. Har tilthandahéllande skctt forc ikrafttridandet bor siledes
dldre bestimmelser gilla.

I de flesta fall torde sirskilda svarigheter inte foreligga att faststiilla
tidpunkten for tillhandahéllandet. Leveranstidpunkten for en vara eller
tjdanst later sig oftast faststillas pa ett tillforlitligt sdtt. RN och RSV har,
framhaller utredningen, gjort flera uttalanden i detta sporsmal och RSV
kan vintas komma med anvisningar for tillimpningen Aven av de nu
forordade Svergingsbestimmelserna.

Vissa tjdnster har utstrickning i tiden, t. ex. forvaring. Detsamma g3l-
ler i princip betriffande jordbruksarrende. Mot denna bakgrund féreslar
utredningen Overgdngsbestimmelser i friga om arrende och tjinster
med utstrickning i tiden av innebdrd, att skatt skall utgd pd vederlag
som inflyter efter férordningens ikrafttridande och att ritt till avdrag
for ingdende skatt skall foreligga fr. 0. m. forordningens ikrafttradande.
Vad angér forslaget att mottagande av skuldebrev ar att anse som likvid
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forordar utredningen att dldre bestimmelser skall gilla f6r skuldebrev
som grundar sig pd tillhandahallande fore ikrafttridandet, dock lingst
under en tid om tva &r. Hirigenom bor, framhaller utredningen, likvidi-
tetspafrestningen minska avsevirt utan att beskattningen férdrdis i allt-
for hog grad.

Slutligen foreslar utredningen, att nu gdllande obligatoriska redovis-
ningsskyldighet £6r den som omsitter kvalificerat skattcfria objckt eller
tjinster eller som har exportomsittning skall gélla sivida den skattskyl-
dige inte anmdler till ldnsstyrelsen att han vill bli avregistrerad under
aberopande av de nya bestimmelserna om fakultativ redovisningsskyl-
dighet.

Remissinstanserna. De fOreslagna dvergingsbestimmelserna har i all-
ménhet ldmnats utan erinran. Endast i nagra fall har de foranlett sir-
skilda uttalanden. Kammarritten i Géteborg anfor att sjilva mottagan-
det av annat skuldebrev dn vixel f. n. inte medfor skattskyldighet och
att det dirfor kan ifragasittas om Overgingsbestimmelserna konstitue-
rar grund for beskattning av skuldebrev som mottagits fore ikrafttridan-
det. Dessutom synes fran principiell synpunkt kunna riktas den anmirk-
ningen att man &t bestimmelser av det avsedda slaget ger en retroaktiv
verkan. Starka sakskil torde emellertid kunna anf&ras till stod for en re-
troaktivitet i dessa fall. Kammarritten foreslir viss omformulering av
punkt 3 i dvergingsbestimmelserna si att dirav klart framgar att skatt-
skyldighet intrdder vid viss tidpunkt pa grund av mottagande av skulde-
brev och efterlyser regler om tidpunkten f6r skattskyldighetens intride
nir annat skuldebrev #n vixel mottagits fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna men tillhandahallande pd grund av skuldebrevet sker
forst efter ndmnda tidpunkt.

SAF och Sveriges Industriférbund framhaller att ingingna avtal om
jordbruksarrenden i vissa fall inte kan #ndras, varfor det kan finnas risk
for att jorddgare kommer att drabbas av merviirdeskatt pd grund av re-
dan ingingna arrendeavtal, trots att han inte haft m&jlighet att virja sig
vid avtalets ingdende for kommande skattehSjningar. Overgéngsbestim-
melser liknande dem som kom till anvindning vid mervirdeskattens in-
forande bor diarfor meddelas om jordbruksarrende skall dras in undcr
skatteplikten.

Departementschefen

Utredningen har i detta sammanhang ocksd lagt fram ndgra ind-
ringsforslag betriffande beskattningsforfarandet, vilket i Svrigt kommer
att bchandlas i slutbetinkandet. D¢ nu framlagda fGrslagen giller be-
stimmelserna om efterbeskattning och extraordindra besvidr. Avslut-
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ningsvis framligger utredningen ocksé forslag om ikrafttridandet av de
foreslagna dndringarna.

Enligt 38 § MF far efterbeskattning ske om skattskyldig brustit i sin
deklarations- eller uppgiftsskyldighet och dettta medfort att ingen eller
for 1ag skatt faststillts eller att skatt aterbetalts med for hdgt belopp.
Efterbeskattning far ske forst ndr slutligt beslut om faststillelse av skatt
meddelats eller automatiskt foreligger efter tva ér frin utgingen av det
kalenderar, till vilket redovisningsperioden hinfér sig. Har skatt fast-
stillts till felaktigt belopp och foreligger slutligt beslut, kan sivil den
skattskyldige som allmdnna ombudet pakalla dndring av beslutet genom
extraordiniira besvdr hos ldnsskatterétten. Sadana besvir skall ha an-
forts inom en bestimd period om sex ar. Linsstyrelsen och den skatt-
skyldige kan under tva ar frdn det ar, under vilket redovisningsperioden.
infallit, 4stadkomma preliminért beslut om faststillelse av skatt. Nir
skattskyldig underlatit att limna deklaration och ldnsstyrelsen inte
meddelat faststillelsebeslut #r det, framhaller utredningen, tveksamt
om forutsittningar foreligger for eftcrbeskattning eller extraordinira
besvir. Av denna anledning foreslar utredningen, att i 36 § MF anges
att slutligt beslut skall anses foreligga ocksd nidr varken deklaration
Iamnats eller preliminirt beslut meddelats och att sadant slutligt beslut
skall anses gilla helt kalenderar eller den del ddrav di verksamhet
bedrivits.

Utredningen péatalar vidare att indring av lagakraftvunnet faststillel-
sebeslut kan meddelas vid vitt skilda tidpunkter av ldnsstyrelse och lins-
skatteritt. Det kan dédrvid vara fridga om dndring for flera redovisnings-
perioder med skatt att betala for viss period och skatt att aterfd for
annan. Som en praktisk forenkling foreslar utredningen, att lansstyrelsen
i beslut om efterbeskattning skall kunna avridkna skatt som skattskyldig
har att aterfi mot krav pa ytterligare skatt. Det skall vara friga om
ostridiga belopp som dessutom tidsmissigt skall falla inom samma ka-
lenderdr. Allmdnna ombudet skall ha tillstyrkt avriikning innan sidan
sker.

Av remissinstanserna har kammarriitten i Gotcborg avvisat det fore-
slagna forenklade riittelseforfarandet under aberopande bl. a. att man
dirmed genom en enkel subtraktion skulle féregripa eller eliminera ldns-
skattenimndens stdllningstagande. De praktiska problemen bdr i stillct
kunna Igsas genom att i stdrrc omfattning utnyitja mdjligheten att
medge anstand. Kammarritten anser ocksa att forslaget betriffande ef-
terbeskattning och extraordinira besvir getts for stor rickvidd. Bland
Ovriga rcmissinstanser, som allmént ansluter sig till forslagen eller 1im-
nar dem utan erinran, anser néagra att det forenklade rittelseforfarandet
bor kunna tillimpas mera generellt och utan nigon tidsmissig begriins-
ning. Man framhéller ocksa i flera yttranden, att minga nu foreliggande
problem skulle 16sas om tidsfristen for meddelande av preliminiirt beslut
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utstricks till tre &r. Uttalanden har ocksa gjorts i fragor som utred-
ningen dmnar behandla vid sitt fortsatta arbete. Jag aterger dirfor inte
dessa uttalanden i detta sammanhang.

De framlagda forslagen har sin forklaring bl. a. i det forhéllandet att
mervardeskatt redovisas fortlopande for redovisningsperioder som for
det stora flertalet skattskyldiga omfattar endast tvd kalenderménader.
Varje deklaration utgdr cn definitiv skatteredovisning for perioden i
frdga. En granskning av mervirdeskatt omfattar darfor i allméinhet flera
redovisningsperioder och resultatet kan bli justeringar bade uppat och
necrat av redovisad skatt. Mot denna bakgrund finner jag utredningens
forslag vil motiverade fran bade de skattskyldigas och beskattningsmyn-
dighetens synpunkt. Det dr praktiskt betingade forslag, som vunnit all-
min anslutning vid remissbehandlingen, och jag anser inte att de till sin
innebord i nagon nimnvird grad skulle foregripa ldnsskattenimndernas
stillningstaganden. Ett vid remissbchandlingen framfort alternativ till
utredningens forslag gir ut pé att utstrécka tiden for preliminira beslut
frin nu gillande tvi Ar till tre &r. Min uppfattning &r att en siddan for-
lingning ar vilbetinkt, men jag anser att detta bor ske tillsammans med
ett genomfdrande av utredningens fdrslag. Ett stillningstagande till
frigan om man bor ga lingre dn vad utredningen foreslagit bér ddaremot
ansta,

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som giller ansvaret for
redovisningen av mervirdeskatt. Detta ansvar avilar den som #r regist-
rerad som skattskyldig enligt MF. Det dr denne fysiske eller juridiske
person som har att Iimna deklaration och erlidgga skatten till staten, N&-
gon motsvarighet till det s. k. stillforetridareansvar som enligt 77 a §
uppbordsforordningen (SFS 1953: 272) giller for killskattemedel finns
inte for mervirdeskatten och ej heller betriffande punktskatterna.

Niamnda stillforetridaransvar innebir, att har den som féretrider ar-
betsgivare som ir juridisk person, verkstillt skatteavdrag men uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet underlitit att betala det innehéllna belop-
pet i ritt tid och ordning, dr han jimte arbetsgivaren betalningsskyldig
for skattebeloppet och restavgift. Den som i enlighet hirmed fullgjort
betalningsskyldighet har regressritt hos arbetsgivaren. Talan om aldg-
gande av betalningsskyldighct f6rs vid allmin domstol. Hirutover giller
bl. a. att dom om betalningsskyldighet far verkstillas inom viss tid, i
princip tva &r, och att indrivning fir ske hos den som 3lagts betalnings-
skyldighet i samma ordning som giller f6r restford skatt.

Bestimmelserna i 77 a § uppbodrdsférordningen har gillt sedan ar
1968 och den allminna uppfattningen dr att de verksamt bidragit till en
forbittring av uppborden av kiillskattemedel. I praktiken har bestim-
melserna sin egentliga betydelse betriffande s. k. fimansbolag. Det har
emellertid framhallits, att det solidariska ansvarct for betalning av si-
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dan skatt menligt inverkat pa uppbdrden av indirekt skatt och att f5ljden
blivit att man i 6kad utstrickning fors6ker skaffa sig otillborliga skatte-
krediter genom underlatenhct att erligga indirekt skatt. I vilken om-
fattning detta forekommit dr givetvis svart att ange. Jag anscr det emel-
lertid vara en allvarlig brist i uppbordssystemet att nuvarande bestdm-
melser kan ge upphov till nu antydda forhallande. Enligt min mening
bor solidariskt betalningsansvar i dverensstimmelsc med vad som giller
enligt 77 a § uppbordsforordningen inféras dven betriffande den indi-
rekta beskattningen, i forsta hand for mervirdeskatten och de punkt-
skatter som omiattas av forordningen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning. Bestimmelserna bor ha till innebdrd att
den som féretriider skattskyldig juridisk person och som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlatit att inbetala skatt i ritt tid och ordning ar
tillsammans med den skattskyldige solidariskt betalningsskyldig for
skatten och didrpa belSpande restavgift eller riinta enligt samma villkor
i Gvrigt som giiller enligt uppbdrdsférordningen. Jag forordar att be-
stimmelser hdrom tas in som en ny 48 a § i MF och dessutom i en ny
27 a § forordningen (1959: 92) om férfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning.

Jag kommer hirmed in pa de av utredningen fGreslagna Gvergings-
bestimmelserna. For att undanrdja retroaktiva verkningar, foreslar ut-
redningen, att leveranstidpunkten skall bestimma om nya eller dldre be-
stimmelser skall tillaimpas. I friga om jordbruksarrende och andra
tjinster med utstrickning i tiden foreslar utredningen, att skatt skall
utgd for betalningar cfter ikrafttridandet och att riitt till avdrag for in-
gaende skatt skall foreligga fr. o. m. ikrafttridandct av de nya bestim-
melserna. Dirjamte foreslas, att skattskyldig som omfattas av de fore-
slagna bestimmelscrna om fakultativ redovisningsskyldighet skall
kvarstd som redovisningsskyldig intill dess han p& egen begiran blivit
avregistrerad. Ovriga av utredningen foreslagna Gvergdngsbestimmelser
saknar i detta sammanhang aktualitet genom mina i det foregiende re-
dovisade stillningstaganden.

Jag ansluter mig till forslaget, att tillimpningen av de forordade nya
bestimmelserna i princip knyts till leveransdagen. Hérigenom uppkom-
mer inga retroaktiva verkningar, t. ex. i friga om den utvidgade skatt-
skyldigheten. Det har péatalats att det i vissa fall inte skulle vara mgjligt
att ta ut mervirdeskatt pa redan ingingna avtal om jordbruksarrcnden.
Jag anser dock att det bdr ligga 1 bade dgarens och arrendatorns intresse
att komma Sverens om mervirdeskattedebitering med hinsyn till att syf-
tet med skatt pa jordbruksarrenden dr att undanrdja en kumulativ mer-
viardeskatteeffekt, Nagon speciell Gvergangsbestimmelse for jordbruks-
arrenden anser jag dirfdr inte behovlig.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstdller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen.

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. forordning om &ndring i forordningen (1968: 430) om mervir-
deskatt,

2. férordning om #ndring i forordningen (1957: 262) om allmin
energiskatt,

3.lag om #ndring i forordningen (1959: 92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning,

4. forordning om #ndring i forordningen (1971: 928) om tillfillig
nedséttning av den allminna energiskatten.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamd&ter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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