Kungl. Maj:ts proposition nr 130 ar 1973

Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition angaende indringar i arbetarskyddslagstift-
ningen och andra atgirder for bittre arbetsmiljé; given Stockholms slott
den 27 april 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver socialdrenden,

dels foresld riksdagen att bifalla de fOrslag, om vars avlitande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstéllt,

dels inhdmta riksdagens yttrande dver vad {Gredragande departements-
chefen torordat,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslug om en rad dtgarder f6r atl skupa en
bitire arbetsmiljé och {illfdrsikra de anstillda ett dkat inflytande Gver
dessa frigor pd den egna arbetsplatsen. Férslagen bypger pd arbelsmiljé-
utredningens  forsty betdnkande och ¢n remissbehandling som bl a.
innefatiar en arbetsplatsremiss med omkring 85 000 delfugare. I proposi-
tionen pekas pi det samspel mellun lagstiftningsatgirder och insatser frin
den fackliga rérelsens sida Som dr nddvindigt inte minst ndr det giller
arbetsmiljéfrigorna.

Propositionen innehiller farslag om lagindringar som visentligi okar
de unstilldas inflytlande pd de fokala skyvddsfrigorna. Skyddsombud skall
utan undantag finnas pd alla arbetsplatser med minst fem anstiillda, dven
kontor, butiker cte. Skyddsombudens lagfista befogenheter utvidgas.
B a, infors i arbetarskyddslagen regler om ati skyddsombud skail delts
planeringen av arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar samt
arbefsmetoder. Skyddsombud fiar ocksa riitt att ta de! av alla handlingar
aoch upplysningar i {8retagel som ir av belydelse f&r hans verksamnhet,
Skyddsombud ges riitt att bestimma att visst arbete skuall avbrytas i
avvaklan pd stillningstagande av yrkesingpektionen om arbetet innebir
omedelbar och allvarlig fara {6r arbetstagares liv cller hilsa. Detsamma
gilter om f6rbud rén tillsynsmyndigheten dvertrids av arbetsgivaren. En
regel infdrs 1 arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud {rin skade-
standsskyldighet. 1 lagen slas vidare fast ait skyddsombud skall ges
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erforderlig ledighet med 16n for att fullgdéra sina uppgilter. Skyddsom-
budens anstillningstrygghet siikras. De ges ocksd riitt till erforderlig
utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut.

Skyddskommitté skall alltid tillsiitlas nir det finns minst 50 anstillda
pa arbetsplatsen men skall ocksi inrittas pa mindre arbetsplatser om
parterna ir ense eller arbetstagarsidan begir det. Aven skyddskommit-
téernas uppgifter breddas, bl.a. i friga om planeringen av nya eller
indrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommittén skall plane-
ra och O6vervaka hela skyddsarbetet inkl. foretagshilsovirden. Skydds-
kommitténs uppgifter niir det giller utbildning och information markeras
sirskilt.

Lagindringar foreslds som innebdr skirpta regler om forhandsprévaing
av nya eller dndrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler inférs om samord-
ning av och ansvar f6r skyddsatgirderna pa arbetsstilien, som dr gemensam-
ma for flera arbetsgivares anstidllda, bl. a. byggarbetsplatserna. Effcktivare
pafdljdsbestimmelser mot arbetsgivaren inférs f6r att tillsynsmyndighe-
ten snabbt skall kunna dstadkomma rittelse av missforhillanden i
skyddshinscende. Yrkesinspektionen skall ha mojlighet att ge féreldggan-
de vid vite om att en atgird skall vara vidtagen inom viss tid.

Pa grundval av en enig uppfattning hos bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer slis fast att kostnaderna for arbetsmiljéfér-
bittrande atgirder skall vara en del av foretagens produktionskostnader.

Utbildningen {or skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna for
utbildningen skall falla pd arbetsgivarna. Detta sker genom att utbild-
ningen finansieras dver arbetarskyddsfonden. Vidare dppnas mojlighet till
utbildning i arbetsmiljofragor dven for arbetsledare, tekniska planerare
och andra som dr med om att forma arbetsmiljon. En utbildningsdelega-
tion med representanter for arbetsmarknadens parter knyts till arbetar-
skyddsstyrelsen.

Antalet yrkesinspektionsdistrikt dkas fran 11 till 19. I varje distrikt
skall verksamheten ledas av en nimnd med representanter fér arbets-
marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetsstiillen
effekiiviseras.

Den arbetarskyddsavgitt som erliggs av arbetsgivarna hgjs fran 0,05 %
till 0,10 % fr. o. m. dr 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till yrkesska-
deforsiikringen enligt redan framlagl forstag sinks frin 0.30 % tilt 0,25 %
kun hdjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom raumen f6r en ofdrind-
rad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften fér ar 1974
avsitts viss del fér utbildningsverksamhet i anslutning till de anstiilldas
styrelserepresentation i akticbolagen.

Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet dven avser staten som
arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsiittningen ocksd betalas av
staten. Hirigenom och genom den héjda arbetarskyddsavgiften tilifors
arbetarsk yddsfonden ytterligare ca 50 milj. kr. om aret. Dessa medel skall
bl. a. finansiera den utvidgade och {drbittrade utbildningen av skyddsom-
bud liksom utbildningen i arbetsmiljéfrigor fér arbetsledare, tekniska
plancrare m. fl. De regionala skyddsombudens verksamhet skall ocksa
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finansicras genom arbelarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom
tdcka vissa uthbildningskostnader f6r personal inom fdéretagshilsoviarden
och ge betydligt 6kade resurser for stéd it forskning och produktutveck-
ling inom arbetsmiljdomridet.

Reformerna foreslis trida i kraft den 1 januari 1974.
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1 Forslag till
Lag om indring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Hirigenom férordnas i fraga om arbetarskyddslagen (1949:1 I

dels att 60 och 69 §§ skall upphdra att gélla.

dels att i 55, 61 och 72 §§ ordet "yrkesinspektdr™ i olika bdjningsfor-
mer skall bytas ut mol “yrkesinspektionen™ i motsvarande form,

dels att 6, 39—42, 47 -53, 539, 62 68, 70 och 73 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya paragrafer. 7 a. 8 a, 40a, 40b, 41 a
och 53 a §§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

6

o

Savitt angar @ 45 och 46 §§
foreskrivna sirskilda skyidigheter
beiriffande sddana tekniska an-
ordningar och arbetsstillen, som

dir avses, skall denna lag iiga

Savitt angar de sdrskilda skyl-
digheter, som avses i 7a § betrdf-
fande gemensamma arbetsstillen
samt § 45 och 46 §§ betriffande
tekniska anordningar och  ar-

tillimpning, dnda att friga ej ir
om verksamhet, som enligt vad

betsstillen, skall
tillimpning, inda att fraga ej ar
forut sagts omfattas av lagen. om verksamhet, som enligt vad
forut sagts omfatias av lagen.

denna lag fga

Ta$

Nir tva cller flera arbetsgivare
samtidigt bedriva arbete pd samma
arbetsstille, skola de samrada och
gemensamt verka for att dstad-
komma sunda och sidkra forhdllan-
den pd arbetsstillet.

Den som later uppféra byvggnad
eller anliggning (byggherre) dr an-
svarig for samordning av dtgirder
till skydd mot ohdlsa och olvcks-
fall pd gemensamt arbeisstille for
byggnadsverksamhet.
kan dverldata ansvaret [6r samord-
ningen till arbetsgivare pd arbets-
stillet.

Byggherren

I Senaste lydelse av
61 § 1963:245.
728 -
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen lvdelse

Pd annat gemensamt arbetsstil-
le dn som avses i andra stycket
kunna arbetsgivarna overenskom-
ma att ¢n av dem skall ha ansvaret
for samordningen. Finnes ej Gver-
enskommelse dger yrkesinspektio-
nen foreskriva vem som skall ha
sadant ansvar.

Den som har ansvar enligt andra
eller tredje stycket skall tillse att
samordning sker av skyddsdtgar-
der pd arbetsstillet. Ovriga arbets-
givare och pd arbetsstallet syssel-
saita arbetstagare dro skyvldiga att
folia de anvisningar som han i
detta syfte limnar.

Vad i denna paragraf sigs om
arbetsgivare  dger  motsvarande
tllimpning pd den som driver
verksamhet utan att ha arbetstaga-
re anstalld.

Arbetsgivare skall géra anmdlan
till vrkesinspektionen ndr arbets-
lokal, betrdffande vilken bygg-
nadslov eller anmdlan enligt 66 §
byggnadsstadgan (1959:612) ej er-
Jordras, skall tagus i bruk for sta-
digvarande anvindning i verksam-
het, pd vilken denna lag gr tillimp-
lig. Anmdlan skall girus senast tre
veckor innan lokalen tages i bruk.

Anmdlan enligt forsta stvcket
skall dven goras dels nar erforder-
lig provning i arbetarskyddshdn-
seende ej Kunnat ske i drende om
byggnadsloy, dels ndr urbetslokal
skall tagas { bruk [ér annan verk-
sumhet dn den, vartill lokalen sc-
nast varit anvdnd, dels ock ndr
arbeistagare skall anstéillas i verk-
samhet, i vilken erbetstagare firut
icke anvdnts till arbete for arbets-
givares rakning.

\
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare och hos honom
svsselsatta arbetstagare skola, for
alt astadkomma sunda och sikra
arbetsforhillanden pd arbetsstdl-
let, under arbetsgivarens ledning i
samverkan bedriva ett pd laimpligt
sdtt organiserat skyddsarbete.

. Foreslagen lydelse

Om det dr pdkallat med hinsyn
till riskférhdllandena i visst slag av
verksamhet, fir Konungen eller
myndighet Konungen  be-
stamimer f[Oreskriva, att arbetslo-
kal som dr avsedd for sidan verk-
samhet icke far tagas i bruk forrin
den besiktigats av yvrkesinspektio-
nen.

som

39§

Arbetsgivare och arbetstagare
skola samverka for att astadkom-
ma sunda och sikra arbetsforhdl-

landen.

40 §

A arbetsstiille, varest regelbun-
det sysselsdttas minst fem arbets-
tagare, skall, ddr ej sarskilt fGrhal-
lande  berdttigar till undantag,
bland arbetstagarna utses ett eller
flera skyddsombud art foretrdda
arbetstagarna i frdgor rérande
sundhet och sikerhet i arbetet.
Skyddsombud bdr, ddr sd finnes
pikallat, utscs jamvdl ¢ arbetsstil-
le med mindre dn fem arbetsta-
gare.

Val av skyddsombud fdrrdttas
av arbetstagarna eller, "pd fram-
stdllning av dem, av lokal orgunisa-
tion, genom vilken de kunna anses
foretridda.

Visst
slag av verksamhet pakalla det, md
arbetarskyddsstyrelsen

Ddr férhillandena inom

medgiva
att organisation som ovan sdgs ut-
ser skyddsombud utanfér kretsen
av arbetstagare vid visst arbetsstdl-

Pq arbetsstille, ddr minst fem
arbetstagarc regelbundet sysselsdt-
tas, skall bland arbetstagarna utses
ett  cller  flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pd
annat arbetsstille, om arbetsfior-
hillandena  pdkalla  der.  For
skyddsombud bir ersdttare utses.

Skyddsombud wutses av lokal
facklig organisation, som dr bun-
den av kollektivavtal i forhallande
till arbetsgivaren. Finnes ej sidan
organisation, utses skyddsombud
av arbetstagarna.

For arbetsstille ddr skyddskom-
mitté ¢f tillsatts dger yrkesinspek-
tionen, om foérhillandena pikalla
det, medgiva att lokal avdelning av
sadan organisation, som dr att an-
se som huvudorganisation enligt
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Nuvarande lydelse

le dvensom meddela de foreskrif-
ter, som ddrvid skola iakttugas.
Vad nu stadgats utgdr cj hinder
for att skyddsombud tillika utses
enligt gndra stycket.

For skvddsombud bor ersdtrare
utses.

Foreslagen lvdelse

lagen (1936:506) om [Orenings-
och forhandlingsrdtt, utser
skyddsombud utanfdr kretsen av
arbetstagare.

Finnes vid arbetsstdlle mer dn
ett skvddsombud, skall ett av om-
buden utses att vara huvudskydds-
ombud med uppgift att samordna
skyddsombudens verksamhet.

402 §

40b

Skyddsombud  foretrdder ar-
betstagarna | skyddsfrigor och
skall verka for tillfredsstillande
skyddsforhallanden. I detta syfte
skall ombudet inom sitt skydds-
omrdde vaka &ver sundhet och
sdkerhet i arbetet och deltaga vid
planering av nya eller dndrade lo-
kaler, anordningar och arbersme-
toder.

Skyddsombud skall séka vinna
évriga arbetstagares medverkan i
skyddsarbetet.

Arbetsgivare och arbetstagare
svara gemensamt fOr att skydds-
ombud fir erforderlig utbildning.

Skyddsombud skall beredas er-
forderlig ledighet med bibehdllna
anstdliningsfirmaner for att full-
gora sina uppgifter.

Skyddsombud har rdtt att taga
del av de handlingar och erhdlla de
upplysningar i dvrigt som dr av
betydelse for ombudets verksam-
het.

o

Innebdr visst arbete omedelbar
och allvarlig fara [Or arbetstagares
liv eller hdlsa och kan rdttelse icke
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Nuvarande Ilydelse

Vid arbetsstiille, varest regel-
bundet svsselsitras minst femtio
arbetstagare, skall finnas en av f6-
retridare for arbetsgivaren och av
skvddsombud sammansatt skydds-
kommitté, som har att verka for
sundhet och sdkerhet i arbetet.
Dir sd finnes pdkallat bér skydds-
kommitté tillsittas jamvdl a ar-
betsstiille med mindre antal ar-
petstagare.

41 a

Fareslagen lydelse

genast uppnds genom hinvindelse
till arbetsgivaren, kun skyvddsom-
bud bestdimma utt arbetet skall
avbrytus i avvaktan pd stdllnings-
tagande av yvrkesinspektionen.

Overtrides forbud enligt 53 §
som vunnit laga kraft eller som
gdller utan hinder av férd klagan
dger skyddsombud avbryta arbete
som avses med forbudet.

For skada till folid av dtgird
som avses i forsta eller undra styc-
ket dr skyddsombud fri frin er-
sdattningsskyldighet.

41 §

Vid arbetsstille, ddr minst fem-
tio arbetstagarc regelbundet sys-
selsdrtas, skall finnas skyddskom-
mitté, sammansatt av foretridare
for arbetsgivaren och arbelstagar-
na. Skyddskommitté skall tillsit-
tas  dren vid arbetsstille med
mindre antal arbetstagare, om det
begdres av arbetstagarna.

Féretrddare for de anstdllda ut-
ses bland arbetstugarna av lokal
facklig organisation, som dr bun-
den ay kollektivavtal | forhallande
till arbetsgivaren. Finnes ej sadun
organisation, utses foretradare av
arbetstagarna.

o

Skvddskommitié skall plunera
och dvervaka skyddsarbetet inom
arbetsstillet. Den skall noga filja
utvecklingen i frdgor som rérua
skyddet mot ohdlsa och olycksfall
samt verka fir tillfredsstillande
skvddsforhdllanden pd arbetsstal-
let. I skyddskommirté skola be-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

handlas fragor om féretagshdlso-
vard, frdgor om planering av nyu
eller dndrade lokaler, anordningar
och arbetsmetoder samt frdgor om
upplvsning och uthildning rérande
arbetarskydd.

42

o

Skyddsombud mi icke hindras att fullgdra sina uppgifter. Arbetstagare
md ¢j pa den grund att han utsetts till skyddsombud eller i anledning av
hans verksamhet som skyddsombud tillskyndas forsimrade arbetstorhil-
landen, ej heller ma arbetsgivare av sadan orsak skilja honom frin
anstiliningen cller forsdmra hans anstiillningsvillkor.

Bryter arbetsgivare cller arbetstagare .mot vad [ [6rsta stycket stadgats,
ir han skyldig ersdtta diirav uppkommen skada. Vid beddmande om och i
vad fman skada uppstatt skall hinsyn tagas iven till omstindigheter av
annan  {in rent ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till den
skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes férhillande i avseende 3
tvisten, skadans storlek 1 jimforelse med den skadevallandes tillgingar
cller till omstindigheterna i &vrigt finnes skiligt, ma skadestindets
belopp nedsittas; tullstindig befriclse frin skadestindsskyldighet mi ock
dga rum. Aro fleru ansvariga £or skada, skall skadestindsskyldigheten dem
emellan férdelas efter vad som provas skiligi med hiinsyn till den stdrre
cller mindre skuld, som finnes ligga envar till last, samt till omstiindighe-
terna i dvrigt. .

Avtalsuppsigning eller annan dylik rittshandling, som sker i strid mot
vad i férsta stycket dr stadgal, ir ogill.

Skvddsombud, som gor gillan-
de att han uppsagts frdn sin an-
stdlining eller tillskynduts fGrsam-
rade arbetsfirhallanden eller an-
stdllningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har rdtt att kvarstd i ansedlliningen
under oférdndrade arbetsfiorhal-
landen och anstdllningsvillkor till
dess fragan slutligt provats. Pd yr-
kande av arbetsgivaren kan dom-
stol forordna att vad nu sagts ej
skall dga tillimpning.

" Har skyddsombud efter det att
anstdliningen upphort vackt talan
om att anstillningsforhdllandet
skall bestd med hdnsyn till innehdl-
let i tredje stycket, kan domstol pa
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Nuvarande lvdelse

10
Foreslagen lydelse

yrkande forordna att skyddsom-
budet skall dga dtergd i arbetet for
tiden intill dess laga kraft dgande
dom eller beslut fdreligger. For
den tid forordnande gdller har
skyddsombudet rdatt att dtnjuta
sina tidigare arbetsforhdllunden
och anstdllningsvillkor.

47 §

Tillsyn 4 efterlevnaden av den-
na lag och med stdd av densamma
meddelade foreskrifter utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess Sverinscende och ledning,
av yrkesinspektionens befattnings-
havare och kommunala tillsyns-
mdn. Inspektionens befattningsha-
vare utgdras av yrkesinspektdrer
och dem wunderordnad personal.
Konungen md ddrjdmte férordna,
att tillsynen 4 visst slag av verk-
samhet skall, med fritagande helt
eller delvis ar ndmnda befattnings-
havare och tillsynsmdn, utdvas av
specialinspektor.

Vad i lagen stadgus rérande yr-
kesinspektiir skall dga motsvaran-

de tillimpning d specialinspektir.
Nirmare bestimmelser om

Konungen,

48 §

h

Hélsovdrdsndmnd skall utse en
eller flera limpliga personer att
f6r viss tid eller tills vidare utdva
kommunal tillsyn som avses i
47 §. Tillsyningsman fér allmdinna
hdlsovdrden dar pliktig att, om han
ddrtill férordnas, tillika vara kom-
munal tillsynsman enligt denna
lag.

Kommunal tillsynsman skall av
kommunala medel dtnjuta skdlig

ersdttning for uppdraget.

tillsynens

dver efterlevnaden av
lag och
meddelats med stdd aqv lagen ut-

Tillsyn
denna foreskrifter som
Ovas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess Overinseende och

ledning, av yrkesinspektionen.

organisation meddelas av

Det dligger kommun att efter
samrdd med yrkesinspektionen ut-
se en eller flera kommunala till-
synsmdn med erforderlig kompe-
tens att bitrdda yrkesinspektio-
nen vid tillsyn enligt 47 §.

Kommun skall @rligen till yrkes-
inspektionen limna
for den kommunala tillsynens ut-
évande.

redogirelse
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Nuvarande lydelse

Brister kommunal tillsynsman
fullgdrandet av sina dligganden,
och kommer sddant férhdllande
genom anmilan av vrkesinspektir
eller pa annat siitt till hdlsovdrds-
ndmndens kinnedom, skall nédmn-

Féreslagen lvdelse

Fullgér kommunal tillsynsman
ej vad som dligger honom och
kommer det genom anmilan av
yrkesinspektionen eller pd annat
sitt till kommunens kinnedom,
skall kommunen vidtaga atgirder

den vidtaga erforderliga dtgirder for att dstadkomma rittelse.
f6r att dstadkomina riittelse.

Underlater
art utse kommunal tillsynsman el-
ler att vidtaga dtgdrd, som avses i

jorsta stycket, md linsstyrelsen i

hdlsovdrdsnamnd

stdrre eller mindre omfatining
uppdraga tillsynens utévande dt
person, som av linsstyrelsen [6r-
ordnas till kommunal tillsynsman,
dvensom [ fall av behov bestamma
den gottgdrelse, som enligt 48 §
andra stycket skall utga till till-
synsmannen.

50§

Den som har att utdva tillsyn d efterlevnaden av denna lag cller med
stdd av densamma meddelad foreskrift skall, nidr helst han si pifordrar,
dga tilltriide till arbetsstille, som dr underkastat hans tillsyn, dvensom
ritt att dir foretaga undersékning, vartill hans tjinstedligganden kunna
giva anledning.

Arbetsgivare si ock den som 4 arbetsstille foretrider honom dr pliktig
att pd anfordran limna tilisynsorgan de upplysningar, som erfordras for
tillsynens behdriga utévande.

Vad i denna paragraf ir stadgat i friga om tillsynsorgan skall jimvil
gilla ldakare, som har att verkstilla besikining eller undersdkning enligt
denna lag eller med stod av densamma meddelad foreskrift.

Der aligger polismyndighet att
ldmna den handrdckning som dr
erforderlig fér utévande av tillsyn
enligt denna lag.
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Nuvarande lvdefse

Fireslagen lydelse

51§°

Den som har eller haft ate utdva
tillsyn 4 efterlevnuden av denna
lug eller med sidd av densagmma
meddelad [Sreskrift eller anlitats
sdsom bitrdde vid tillsynsverksam-
hetens wtdrande md ej rdja eller
ohehdrigen nyttja vrkeshemligher,
som ddrigenom blivit kdnd fOr ho-
nom, och ej heller, déir det ¢f kan
anses pdkallat 1 tjdnstens intresse,
yppd arbersfarfarande eller affdrs-
firhdllande, vilket sdlundu biivit
honom kunnigt.

Vad nu sagls skall dga motsva-
rande tillimpning i frdga om leda-
mol ach ersittare 1 vrkesinspek-
tionens fortroenderdd dvensom i
fraga om ldkare, som har cller haft
att verkstilla besikrning eller wn-
dersékning enligt denna lug eller
med stdd av densamma meddelad
foreskrift.

[ stutens  eller  kommuns
tjanst anstalld likare, som far Kin-
nedom om forhdllande, vilket stri-
der mot denna lag eller med stid
av densammd meddelad fareskrift,
har att pbra anmilan ddrom hos
rederbérande  tillsynsorgan. Det
Qligger sddan likare dvensom skol-
rdd,  skolstyrelse,  hilsovirds-
nimnd, byggnadsnimnd och polis-
myndigher att limna tillsynsorga-
nen de upplysningar och det bitri-
de. som av dessas tjdnstedliggan-
den enligt denna lag kunna pd-
kallas.

2 Senaste lydelse 1963:245.,

(43
t
.

Den som tagit befattning med
tillsyn enligt denna luy cller ut-
serts tll skyddsombud eller leda-
mot [ skyddskonmunitté fir ef obe-
hirigen yppu eller nytija vad hun
under uppdruget eller [ tignsten
erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
forfarande, aftirsforhdllande, en-
skilds persunliga fdrhdllande eller
Jorhdllunde av betvdelse for lan-
dets fGrsvar.

Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om leda-
mot i styrelsen fOr lokal facklig
aorganisation med avseende pd vad
donne erfarit av skyvddsombud el-
ler ledamot | skyddskommiteé
Som utsettsav organisationen.

Likare som j sin verksamhei fir
Kinnedom om sjukdom som kuan
he samband med arbete skall pora
anmilun  hos tillsynsorgan. Det
dligper  likare samt skolstyrelse,
hillsovirdsnimnd  och  byggnads-
namnd alt Limna tillsynsorganen

upplysningar och bhitride,
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Rader vid arbetsstdlic missfir-
hdllande | ndgol avseende, varom
faormdles 1 8-13 §§, eller som el-
jest utan att hinfora sig till 3- 6
kap. inbegripes under 7 §, och in-
nebdr missforhallandet icke dver-
trddelse av nagon sdrskilt straffbe-
lagd foreskrift, iger vrkesinspek-
tiren, ddr sa prévas nodigt, skrift-
ligen toreligga arbetsgivaren art
inom utsart skilig tid vidtaga viss
dtgdrd fér att avhjilpa misstorhal-
landet eller ock skriftligen forbju-
da honom att efrer utsatt skalig
tid bedriva visst arbete eller anvin-
da viss arbetslokal, maskin, red-
skap eller annat hjilpmedel, visst
dmne cller material eller viss ar-
betsmetod utan att iakttaga risst
vid forbudets meddelande angivet
villkor. Innan féreliggande eller
forbud meddelas, skall tillfille att
avgiva yvittrande beredas arbetsgiva-
ren och, ddr fraga dr om dtgdrd
betrdffande lokal som denne fdtt
till sig uppldten, jimvdl uppld-
taren.

Medfdr missforhdllande, varom
fGrmdles i férsta stycket, synnerlig
fara fOr arbetstagares liv eller hil-
sa, ma vrkesinspekicren utan att
avbida vederbdrandes  vitrande
meddela forbud som ddr sdigs att
trdda i kraft omedelbart och gilla
tills vidare, intill dess annorlunda
Jorordnas, dvensom ddr sa finnes
pakallat lita genom polismyndig-
hetens fOrsorg pd arbetsgivarens
bekostnad vidtaga nddiga dtgirder
for att sikerstilla att f[Srbudet
uppritthdlies.

Ar i full, som avses i férsta eller
andra Stycket, friga om atgird
betriffande lokal, som arbetsgiva-

n
78]
o

Foreslagen [vdelse

Uppfvller arbetsstille ¢f de krav
som gdlla enligt denna lag cller
foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med stéd av lagen, fger
vrkesinspektionen {éreldgga  ar-
betsgivaren att avhjilpa missfor-
hallandet. Yrkesinspektionen kan
ocksda torbjuda honom att bedriva
visst arbete eller anviinda viss lo-
kal, maskin, redskap eller annat
hjilpmedel, visst dmne cller mate-
rial eller viss arbetsmetod utan att
iakttaga villkor som angivits ndr
forbudet meddelades. Fireliggan-
de eller férbud som nu sagts giller
dven betrdffande verksamhet som
den mot vilken pdbuder riktats
bedriver pad arbetsstillet utan att
anvdnda arbetstagare.

I heslut om foreliggande eller
forbud kan vrkesinspektionen ut-
sdtta vite. Underldter arbetsgivare
art vidtaga dtgdrd som dligger ho-
nom enligt féreldggande dger in-
spektionen forordna om rdttelse
pd hans bekostnad.

Ar i fall som avses i férsta
stycket fraga om atgird betriffan-
de lokal som upplitirs till arbetsgi-
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ven fdtt till sig uppldten, dger pr-
kesinspektdren meddela {orbud
mot upplitelse av lokalen till ar-
betslokal eller lokal for visst arbe-
te eller dndamal, intill dess med
lokalen vidtagits viss angiven di-
gird.

Arbetarsky ddsstyrelsen mé utan
foregiende besiul av yrkesinspek-
tdr forordna om algird som avses i
denna paragraf,

Féreslagen lyvdelse

varen dger yrkesinspektionen med-
dela forbud mot upplitelse av lo-
kalen till arbetslokal eller lokal
for visst slag av arbete eller iinda-
mal till dess angiven dtgdrd vidta-
gits med lokalen,

Arbcetarskyddsstyrelsen dger ut-
an téregiende beslut av vrkesin-
spektionen forordna om alpdrd
som avses i denna paragraf’.

53a g

59

Pid anmodun av arbetarskydds-
styrelsen eller yrkesinspektdor ir
arbetsgivare pliktig att, till utro-
nande huruvida dmne eller mate-
rial som han anvdnder eller fram-
sté@ller i sin verksamhet innebdr
fara fér art hos honom sysselsatt
arbetstagare ddrager sig ohdlsa el-
ler drabbas av olycksfall, foran-
stalta om undersdkning av dmnet
eller materiulet eller art tillhanda-
halla erfordertigy prov for sidun
undersdkning.

Den som tillverkar, forsiljer el-
ler uppldter anordning, som avsces i

3 Scenaste lydelse 1963245,

§

Fdareligger  missfOrhdllande |
skyvddshdnseende och saknar ar-
betsgivare, som avses i 53 § firsta
stycket, den rddighet dver arbets-
stdllet som behdvs for att avhjdlpa
missférhdllander,  dger yrkesin-
spektionen rika fireldggande eller
forbud enligt 53 § mot den somrd-
der gverarbetsstiller.

Yrkesinspektionen dger medde-
le de foreskrifter som behdvas {
fraga om skyvddsdigdrder pd ar-
betsstille som ayses i 7a §.

g 3

Pd anmodan av arbeturskydds-
styrelsen eller vrkesinspektionen
ir arbetsgivare skyldig at1l foran-
stalta om undersSkning av dmne
eller material, som han anvinder
eller framstdller | sin verksamiet,
cller tilthandahiila prov for sddan
undersdkning.

Den som tillverkar, forsiljer el-
ler upplater anordning, som avses i
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45 § farsta stycket, dr ock skyldig
alt pd anmodan av arbetarskydds-
styrelsen eller yrkesinspektér for-
anstalta om undersdokning av si-
dan anordning till utrénande hu-
ruvida den erbjuder betrvggande
sdkerhet mot ohdlsa och olycksfall
eller air tillhandahélla erforderliga
prov for sddan undersékning.

Underliter nagon att efterkom-
ma anmodan, som i forsta eller
andra stycket sdgs, dger arbetar-
skyddsstyrelsen foreligga honom
att vid vite av hdgst et! tusen
kronor inom utsatt skdlig tid vid-
taga dtgirden.

Undersdkning enligt denna pa-
ragraf skall, ddr arbetarskyddssty-
relsen sa foreskriver, bekostas av
arbetsgivaren eller, i fall som avses
i andra stycket, tillverkaren, for-
sdljaren cller upplataren.

Féreslagen lydelse

45 § forsta stycket, dr skyldig att
pd anmodan av arbetarskyddssty-
relsen eller vrkesinspektionen for-
anstalta om undersékning av si-
dan anordning eller tillhandahalla
prov fér undersdkning.

Underliter nagon att efterkom-
ma anmodan enligt forsta eller
andra stycket, kan myndigheten
foretdgga honom att vid vite vidta-
ga atgirden.

Undersdkning enligt denna pa-
ragraf skall bekostas av arbetsgiva-
ren eller, 1 fall som avses i andra
stycket,
cller upplitaren, om ej myndighe-
ten beslutar att kostnaden helt
eller delvis skall ersdttas av stats-
medel.

tillverkaren, forsiljaren

60 §4

[ fall som avses i 53 och 54 §§
skall vad ddr stadgats icke dga
tillimpning a verksamhet, som be-
drives ay staten. Finner arbetar-
skvddsstyrelsen, i anledning av an-
mdlan fran yrkesinspektor eller el-
jest, [ avseende 4 sdadan verksam-
het missfirhdllande foreligga som
i ndmnda lagrum sdags, skall styrel-
sen hos den myndighet, vilken har
Gverinseende Gver verksamheten,
pakalla erforderlig atgird. Vidia-
ges ef sddan dtgdrd, md styrelsen
understilla drendet Konungen el-
ler, om drendet gidller riksdagen
eller dess verk, det riksdagens or-
gan som riksdagen bestammer.

4 Scnaste lydelse 1966:109.
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62 §°
Arbetsgivare, som anvinder Arbetsgivare  som  uppsdtligen

minderiarig cller kvinna till arbete i

strid mot pestimmelsei23,24, 25,
27, 30, 31, 32, 33 eller 34§

eller 35 § andra styckel. straffes

med dagshoter.

eller av oaktsamhet anvinder min-
derdrig eller kvinna till arbete i
strid mot 23—25,27, 30--34 §§¢l-
ler 35 § undrua stycket domes till
bérer.

Har férseelsen bestatt i eller eljest avsett minderdrigs anvindande till
arbete, vare den som har virdnaden om den minderdrige, dir anvindan-

det skett med hans vetskap och vilja, forfallen till béter frin och med-

fem till och med femtio kronor.

6

Underidter négon att stilla sig
tll efterritielse forbud, férelig-
gande cller fireskrift, som medde-
lats honom med stid av bestim-
melse [ 33, 54, 55, 56, 57 eller
58§, straffes med dagshiter eller,
diar omstindigheterna dro synner-
ligen [dirsvdrande, med fingelse i
hégst sex mdnader.

w
o

Till biter eller fingelse i hogst
ett dr domes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryvter mot
farcldggande, férbud eller fire-
skrift som meddelats honom med
stod av 33-58 §§. Till samma
straff ddmes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet brvter mot
foreskrift som meddelats
stod av 8 a § tredje stycket.

Bryter ndgon mot fdreliggan-
de eller férbud, som firenats med
vite, ddmes ¢f till ansvar enligt
forsta stycket.

med

64 §°

Forsummar
Jullgéra

arbetsgivare  atf
anmadlningsskyldighet,
varom stadgas { 31 eller 33 §, di-
mes Ull héter frdn och med fem
tll och
Har arbetsgivare eller annan for

med trehundra kronor.

arbetsgivurens riikning mot bdttre
vetande lgmnat oriklig uppgift 1
anmilan, som qvses i ndmnda pa-
ragrafer, straffes med dagsbiiter.

uppsatligen
eller av oaktsamhet underliter att

Arbetsgivare  som
gora anmdlan enligt 8 a, 31 cller
33 § domes till boter. Detsamma
skall gilla om arbetsgivare cller
annarn [Or arbetsgivarens rikning
uppsdtligen limnar oriktig uppgift
i sddan anmdlan.

5 Senaste lydelse 1962:248 (jir 1962:249),
6 Senaste lydelse 1962:248 (jir 1962:249),
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Ddr ndgon mot bittre vetande
lamnar arbetarskyddsstyvrelsen el-
ler yrkesinspektir oriktig uppgift
angdende vidtagandet av atgird,
varom anvisning limnats honom

jémlikt denna lag eller med stéd -

av densamma meddelad fireskrift,
straffes med dagsbéter.

Samma lag vare, ddr tillverkare,
forsiljare eller upplatare, som av-
ses i 45§, mot bdttre vetande
liminar arbetarskyddsstyrelsen el-
ler yrkesinspektir oriktig uppgift
betriffande anordning som I
namnda lagrum sdgs.

Har ndgon fér annans rikning
mot bdttre vetande ldmnat oriktig
uppgift, som avses i denna para-
graf, vare ock han firfallen till
ansvar som nu sagts.

Asidosdtter arbetsgivare honom
enligt 28 § dliggande skyldighet
att sOrja for att limplig lokal fin-
nes att tillgd for lakarbesiktning av
minderdriga arbetstagare, straffes
med dagsbdter.

Har arbetstagare olovligen och
utan giltigt skal borzragit eller for-
satt ur bruk skyddsanordning,
straffes med boter frin och med
fem till och med tvdhundra kro-
nor.

Forseelse som nu sagts md ef
dtalas, med mindre vederborande
yrkesinspektdr anmdlt firseelsen
till dtal.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130

17

Foreslagen lydelse

Den som uppsdtligen lamnar
tillsynsmyndighet oriktig uppgift
angiende vidtagandet av atgird,
varom anvisning limnats honom
av sddan myndighet, démes till

béter.

Till biter domes ocksa tillver-
kare, forsiljare eller upplatare som
uppsdtiigen limnar tillsynsmyn-
dighet oriktig uppgift betrdffande
anordning som avses i 45 §.

Forsta och andra styckena dga
motsvarande tillimpning pd den
som uppsdtligen limnar oriktig
uppgift fOr annans rdkning.

Arbetsgivare som uppsdtligen
eller av oaktsamhet underldter att
enligt 28 § sOrja for att limplig
lokal finnes att tillgad for likarbe-
siktning av minderdriga arbetstaga-
re ddmes till boter.

Arbetstagare som utan giltigt
skill uppsdtligen eller av oaktsam-
het borttager eller fiorsdtter ur
bruk skyddsanordning ddmes till
boter.
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68 §

Bryter ndgon mot vad i 51 § ar
stadgat, straffes med dagsboter el-
ler fangelse.

A brott som nu sagts ma allmdn
dklagare tala allenast efter angivel-
se av mdlisdganden.

Boter och viten, som ddémas
enligt denna lag, tillfalla kronan.

Betrdffande verksammhet, som
bedrives av staten, skall vad i den-
na lag dr stadgat om arbetsgivare
samt om tillverkare eller annan,
som avses i 45 eller 46 §, gdlla
arbetsfGrestdndaren.

I frdga omn verksamhet, som be-
drives av kommun, skall ock vad
om arbetsgivare dr stadgat gdlla
arbetsforestandaren sdvitt angdr
efterlevnaden av 4 och 5 kap.
samt foreskrift eller forbud, som
jamlikt 54 eller 55 § meddelats
arbetsgivaren. Samma lag vare i
fraga om verksamhet, som bedri-
ves av annan dn staten eller kom-
mun, ddrest arbetarskyddsstvrel-
sen pd framstdllning av arbetsgiva-
ren godtagil viss person sdsom ar-
betsfdrestandare i hans stdlle.

18

Foreslagen lydelse

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot SI1 §
domes till boter eller fingelse |
hogst ett ar.

Gdller brottet annat dn forhal-
lande av betydelse fér landets for-
svar, far allmdnt dtal vickas endast
om mdlsigande angiver brottet till
détal eller dtal dr pdkallat frén all-
mdn synpunkt.

69 §

70 §

Myndighet dger forordna att
dess beslut skall linda till efterrdt-
telse utan hinder av-ford klagan.

73 §7

Over  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende, som avsesi 23, 24,
25, 29, 30, 31 eller 33 §, 40 §

7 Senaste lydelse 1971:599.

Mot arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 23—25,
29-31 eller 33§ veller 40§
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tredje stycket eller 70 § andra
stvcket, md klagan ej foras.

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
slut rérande forbud, foreliggande
eller féreskrift enligt 53--59 §§
féres talan hos kammarritten ge-
nom besvdr.

Talan mot beslut av arbetar-
skyddsstyrelsen i annan friga, som
omformiles i denna lag, eller mot
linsstyrelses beslut i sddan friga
féres genom
nungen.

besvir hos Ko--

Foreslagen Ivdelse

tredje stycket fdr talan ej {6ras.

Talan mot annat beslut, som
meddelat
enligt denna lag eller som myndig-
het meddelat med stéd av Ko-
nungens forordnande enligt lagen,
fores hos Konungen genom be-
svar.

arbetarskyddsstyrelsen

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

Aldre bestimmelser i 73 § giller forifarande i friga om talan mot
beslut som meddelats f6re den 1 januari 1974.

Medgivande som arbetarskyddsstyrelsen limnat med stéd av 40 § tredje
stycketiildre lydelse giller intill utgingen av ar 1974,
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20

Lag om &dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom forordnas, att 2—4 §§ lagen (1971:282) om arbetarskydds-

avgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse'

Med arbetsgivare avses i denna
lag den, som enligt lagen (1954:
243) om yrkesskadeforsidkring
skall erldgga avgift till obligatorisk
yrkesskadeforsikring, dock ef sta-
ten.

38

Arbetsgivare erligger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp
som motsvarar fem hundradels
procent av vad arbetsgivaren un-
der iret utgivit som 16n i pengar
eller naturaférminer i form av
kost eller bostad.

ooz

Fireslagen lydelse

Med arbetsgivare avses i denna
lag den, som enligt lagen (1954:
243)om yrkesskadef6rsikring skall
erligga avgift till
yrkesskadeforsikring.

obligatorisk

Arbetsgivare erldgger drligen ar-
betarskyddsavgift med belopp
som motsvarar en tiondels procent
av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 16n i pengar eller natu-
raféorméner i form av kost eller
bostad.

Vid berikningen av avgiften tages icke hidnsyn till arbetstagares 16n i
vad den f&r ar riknat Overstiger sju och en halv ginger det vid drets
inging gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin {6rsik-
ring. Hinsyn tages ¢j heller till arbetstagare, vars 16n under ircet under-
stigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berdkning frin
arbetstagare, som icke dr obligatoriskt foérsdkrad enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet fo6r
vard av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger upp-
bira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmén férsakring.

48

Av arbetarskyddsavgiften skall Av arbetarskyddsavgiften skall

tvd femtedelar utgdra bidrag till en fidgrdedel utgbra bidrag till

1 Med nuvarande lydelse avses betriiffande 3 § den lydelse som féreslagits i prop.
1973:98.
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statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens, yrkesinspektio-
nens och arbetsmedicinska institu-
tets verksamhet och tre femtedelar
bidrag till kostnader i Ovrigt for
forskning, utbildning och upplys-
ning betriffande arbetarskydd.
Den sistnimnda delen skall foras
till en fond, benimnd arbetar-
skyddsfonden, som fOrvaltas en-
ligt grunder som Konungen fast-
stilller.

21
Foreslagen Ivdelse

statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet och tre figrde-
delar bidrag till kostnader i dvrigt
for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader for skvddsarbete som
utfores av skyddsombud som ut-
setts enligt 40 § tredje stycket ar-
betarskvddslagen (1949:1). Den
sistnimnda delen skall f6ras till cn
fond, benimnd arbetarskyddsfon-
den, som forvaltas enligt grunder
som Konungen faststiiller.

Denna lag trider i kratt den 1 januari 1974,
Aldre bestimmelser giiller alltjamt i friga om avgift for tid fore ikraft-

tradandct.

Av den del av arbetarskyddsavgiften for ar 1974 som skall foras till
arbetarskyddsfonden skall hogst ett belopp, som svarar mot en hundra-
dels procent av l6nesumman cnligt 3 §, utgdra bidrag till kostnader for
utbildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare anordnat ianled-
ning av lagen (1972:829) om styrelserepresentation {or de anstillda i ak-

tiebolag och ekonomiska foreningar.
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Lag om sindring i skogsforliggningslagen (1963:246)

Hirigenom férordnas i friiga om skogs{drliggningsiagen (1963:2 46),
dels att i 6, 13—16, 18, 19 och 21 §§ ordet “skogsyrkesinspeklor™ i

olika bojningsformer skall bytas ut mot “yrkesinspeklionen’

rande form,

s

i motsva-

dels att 11 och 23 §§ skall ha nedan angivna ly delse.

Nuvarande lyvdelse

Tillsyn g efterlevnaden av den-
na lag utdvas av arbetarskyddssiy-
reisen samt, under dess Overinse-
ende och ledning, av skogsyrkesin-
spektionens eller, betrdffande vig-
arbete wtan samband med skogs-
bruk eller flottning, av den all-
mdnna yrkesinspektionens befart-
ningshavare.

Vad i lugen stadgas om skogs-
yrkesinspektdr skall i frdga om
vagarbete som nyss sugls dga mot-
svarande tillimpning 4 yrkesin-
spektdr.

Nirmare
Konungen.

bestiimmelser om

23

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
stut rérande firbud eller forelig-
gunde enligt 13, 14, 15 eller 17 §
fires ralan hos kammarritten ge-
nom besvir.

Talan mot beslut av arbetar-
skyddsstyrelsen 1 annat direude,
som avses 1 denna lag, tores hos

I Senaste lydelse 1971 :600.

Lillsy nens

Forestagen lydelse

Tillsyn drer efierlevnaden av
denna lag utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess dverin-
secnde och ledning, av yrkesin-
spektionen.

organisation meddelas av

et

Talan mot beslut av arbetar-
skyddsstyrelsen i drende, som av-
ses i denna lag, fores hos Konung-
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Konungen genom besvir. en genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
Aldre bestimmelser i 23 § giller fortfarande i friga om talan mot
beslut som meddelats fore den 1 januari 1974.
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1971:309) om behérighet fér allmin forvalt-
ningsdomstol att prova vissa mal

Hirigenom fdrordnas, att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allmin f6rvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Om besviar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag cller annan
forfatining som utfirdats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills giilit
skall anféras hos Konungen, skall besviiren, i den mdn ej annat foreskrives
i2 §,istillet antéras hos kammarritt i féljande mal:

1. mdl om val till befattning eller uppdrag, mil om val f6r uppriittande
av forslag till befattning eller uppdrag.

2. mal om avldningsférmdén, inbegripet ersittning for viss forrittning
eller visst uppdrag, sjukvird, beklidnad och dylikt, mil om resekostnads-
och traktamentsersittning, mal om delaktighet i eller avgift till pensions-
inrittning eller annan sddan allmin anstalt cller kassa, mil om ritt till
pension eller dylik férmdin, allt enligt gillande foreskrift eller dverens-
kommelse,

3. mail om ersiittning till tjinsteman vid polis-, dklagar- eller exeku-
tionsvisendet for utgift, som ir féranledd av hans verksamhet,

4. mal om annan ersittning som enligt forfattning utgir av statsmedel,
sivida ej forfattningen hinvisar den som gor ansprak pd ersdtining att vid
tvist anhingiggdra talan hos allmén domstol eller expropriationsdomstol
eller ersdttning enligt forfattningen utgir till kommun e¢ller annan
kommunal forvaltningsenhet eller friga dr om ersiittning eller hittelén
enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersittning enligt
naturvardslagen (1964:822),

5. mél om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock for siddant beslut om befriclse frin eller
nedsittning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som
meddelats med stdod av Konungens bemyndigande, mil om tillstdnd att
halla provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rérande statens, kommuns eller annan kommunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gillande foreskrift av skatt eller
annan avgift, savida ej beslutet avser nedsdttning eller befrielse och
meddelats med stdd av Konungens bemyndigande eller friga ir om
oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom utmitning forutsitter beslut
av allmin domstol, eller om beslut enligt lagen (1939:254) om skyldighet
fér kommun att fullgdra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter,
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Fdreslagen [vdelse

7. mal om beslut rérande dterbetalning av utskylder, béter eller andra

allminna medel, sdvida ¢j beslutet meddelats med stéd av Konungens

bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmitning férut-

sitter beslut av allmidn domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmal, mél om tillsyn over stiftelser,

9. mal om besiut som enligt
forfattning eller foreskrift rérande
den allmidnna hilsovirden, réran-
de foérebyggande eller bekimpan-
de av djur- eller vixtsjukdomar
eller rorande djurs vird eller be-
handling i sdrskilt fall meddelats
angiende férbud, (f{Oreliggande,
foreskrift, tillstind eller godkiin-
nande eller angiaende omhinder-
tagande, smittrening, oskadliggd-
rande eller liknande atgiird, sdvida
¢j friga dr om skyldighet, som
enligt forfattning dvilar kommun
forvalt-
ningsenhet, eller om beslut enligt
arbetarskyddslagen (1949:1), all-
ménna ordningsstadgan (1956:
617), lagen (1956:618) om all-
minna sammankoinster eller stral-
(1958:110) eller i
irende som avses i skogsforligg-
ningslagen (1963:246).

eller annan kommunal

skyddslagen

9. mil om beslut som enligt
forfattning cller foreskrift rorande
den allminna hilsovirden, réran-
de foérebyggande cller bekimpan-
de av djur- eller vixtsjukdomar
eller rérande djurs vird ecller be-
handling i sirskilt fall meddelats
angiende forbud, f6religgande,
foreskrift, tillstind eller godkin-
nande eller angicnde omhinder-
tagande, smittrcning, oskadliggo-
rande eller liknande atgiird, savida
¢j friga ir om skyldighet, som
enligt forfattning dvilar kommun
forvalt-
ningsenhet, eller om beslut enligt
arbetarskyddslagen (1949:1) eller
med stdd ddrav meddelade fore-
skrifter, allminna ordningsstadgan
(1956:617), lagen (1956:618) om
allininna  sammankomster eller
strilskyddslagen (1958:110) eller i
irende som avses i skogsforligg-
ningslagen (1963:246),

eller annan kommunal

10. mal om férordnande angiende likarundersékning av den som ir
anstilld i allmin tjinst, mél om disciplinir bestraffning, mél om avstiing-
ning frin tjinstgbéring, mdil om skiljande frdn allmin tjiinst eller diirmed
jimfoérligt uppdrag annorledes dn i samband med forflyttning,

11. mal om f6religgande vid vite, sivida ej fraga dr om skyldighet,
som enligt forfattning dvilar kommun eller annan kommunal férvaltnings-
enhet, cller om foreliggande enligt lagen (1919:240) om fondkommis-
sionsrorelse  och fondbdrsverksamhet, lagen (1940:358) med vissa
bestimmelser till skydd fér forsvaret m. m., lagen (1942:335) om
sirskilda skyddsatgiirder for vissa kraftanliggningar, lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, lagen (1950:272) om ritt for utlindsk forsikrings-
anstalt att driva forsikringsrérelse hir i riket, lagen (1950:596) om ritt
till fiske, lagen (1955:183) om bankrérelse, lagen (1955:416) om spar-
banker, lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen, lagen (1959:73)
med vissa bestimmelser om inlindsk forsikringsrorelse vid krig m. m.,
lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsf6rsikring,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, jord-
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forviirvslagen (1965:290), férordningen (1968:376) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om  stadshypoteksforeningar, miljo-
skyddslagen (1969:387), jordhivdslagen (1969:698), lugen (1970:65) om
Sveriges allminna hypoteksbank och om lundshypoteksféreningar cller
lagen (1970:596) om f8renklad aktiehantering,

12. mdil om utdémande av vite,

13. mil om beslut som i sirskilt fall meddelats angiende behandlingen
av hiktad eller den som anhillits eller gripits f3r brott eller som eljest
halles i forvar tilifdlligt eller angiende verkstiillighet av straff eller annan
brottspifoljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14, méal om handrickning. sivida ¢j fraga dr om beslut enligt lagen
(1939:254) om skyldighet for kommun att tullgdra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter.

Denng lag trider i kraft den | januacd 1974.
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Lag om éndring i allminna arbetstidslagen (1970:103)

Hiirigenom forordnas, att 12 § allminna arbetstidslagen (1970:103)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande ly delse

Tillsyn over efterlevnaden  av
denna lag och foreskrifter, som
meddelats med stdd av lagen, ut-
arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess dverinseende och

Ovas  av

ledning, av  yrkesinspektionens
tjinstemdn och kommunala till-
synsmdn. Dirvid skall i tillimpliga
delar gilla vad som foreskrives om
tillsyn Over cfterleviraden av arbe-
tarskyddslagen.

Foreslagen lydelse

Tillsyn over cfterlevnaden  av
denna lag och foreskrifter, som
meddelats med stéd av lagen, ut-
Gvas av  arbetarskyddsstyrelsen
samt. under dess dverinsecnde och
fedning, av  vrkesinspektionen,
Dirvid skall 1 tillimpliga delar
gilla vad som foreskrives om till-
syn Over efterlevnaden av arbetar-
skyddslagen (1 949:1).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.



Prop. 1973:130

6 Forslag till

28

Lag om indring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i

husligt arbete,

dels att 1 17 och 18 §§ ordet “yrkesinspektor™ i olika béjningsformer
skall bytas ut mot “yrkesinspektionen™ i motsvarande form,
dels att 15 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [ydelse

Tillsyn &ver efterlevnaden av
2.-4, 6 och 8—10 §§ utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess dverinseende och tedning,
av yrkesinspektionens tjdnstemdn
och kommunala tillsynsmdn. Dir-
vid giller i tillimpliga delar vad
som foreskrives om tillsyn dver
efterlevnaden av
lagen (1949:1). Undersékning pi
arbetsstiille far dock ske endast pa
begiran av part eller om annars
sirskild anledning foreligger.

arbetarskydds-

Fireslagen Ivdelse

Tillsyn &ver efterlevnaden av
2—4, 6 och 8—10 §§ utdvas av
arbelarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess Overinseende och ledning,
av yrkesinspektionen. Dirvid gii-
ler i tillimpliga dclar vad som
foreskrives om tillsyn Gver efter-
levnaden av arbetarskyddslagen
(1949:1). Undersékning pa arbets-
stillle far dock ske endast pd begii-
ran av part eller om annars sir-
skild anledning féreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.
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Lag om #ndring i lagen (1932:55) om viktmérkning i vissa fall av gods

som skall inlastas 3 fartyg

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa
fall av gods som skall inlastas & fartyg skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

o

Tillsyn 4 efterlevnaden av be-
stimmelserna i 1 § forsta -fjarde
styckena utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess dverin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionens tidnstemin: och skall
dirvid i tillimpliga delar linda till
efterrittelse vad som finnes stad-
gat rorande tillsyn 4 efterlevnaden
av arbetarskyddslagen (1949:1).

Foreslagen lvdelse

Tillsyn dver efterlevnaden av be-
stimmelserna 1 | § forsta—fjarde
styckena uidvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess dverin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall dérvid i
tillimpliga delar linda titl cfterrii-
telse vad som finnes stadgal ro-
rande tillsyn dver cfterlcvnaden 4v

arbetarskyddslagen (1949:1).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974,

! Senaste lydelse 1972:250.
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Kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom forordnas i frags om byggnadsstadgan (1959:612),!
dels att 54 § 3 mom., 56 § 1 mom., 64 § 1 mom. och 66 § skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i stadgan skall infdras tva nya moment

mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3 mom. Befriclse fran skyldig-
het att sdka byggnadslov mi av
linsstyrelsen medgivas i fraga om
industriomride, som ligger avskilt
frin annan bebyggelse och ir i en
dgares hand, sdframt det kan anses
uppenbart att omradet Zindock
kommer att bebyggas pi (illfreds-
stillande sidtt samt medgivandet
tillstyrks av
Medgivandet ma nir som helst
aterkallas.

byggnadsnimnden.

I Stadgan omtryckt 1972:776.

wn
N

.55 §4mom.och6d §4

Fareslagen lydelse

2 mom. Befrielse frin skyldig-
het att séka byggnadslov md av
linsstyrelsen medgivas 1 friga om
industriomrz"ld'c, som ligger avskilt
frin annan bebyggelse och dr i en
dgares hand, siframt det kan anses
uppenbart all omradet andock
kommer att bebyggas pd tilifreds-
stallande sdtt samt medgivandet
tillstyrks  av
och yrkesinspektionen,

byggnadsnimnden
Med-
givandet mi niir som helst dter-
kallas.

4 mom. Vid ansékan om bygg-
nadslov for byggnadsfiretag, som
avser arbetslokal eller personalrum
fir verksamhet vari arbetstagare
skall anvdndas till arbete fOr ar-
betsgivares rdkning, skall sdvitt
mdjligt fogas behdvlig beskrivning
av den avsedda verksamheten. [
sadant drende skall firetes utld-
tande fran vrkesinspektionen om
faretagets limplighet frdn arbetar-
skyddssynpunki.
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I mom. Vid provning av anso-
kan om byggnadslov skall bygg-
nadsndmnden tillse, att det tillim-
nade foretagel ¢j strider mot bygg-
nadslagen, viglagen (1971:948).
lagen om enskilda viigar, natur-
vardslagen, miljoskyddslagen, den-
na stadga eller med stéd av niimn-
da forfattningar meddelade f{ore-
skrifter. Ar tomtens dgare enligt
byggnadslagen skyldig att gilda
bidrag till kostnad for gata eller
att anordna utfartsvig eller avlopp
frin tomten, ma byggnadslov for
nybyggnad ¢j beviljas innan skyl-
digheten fullgjorts eller ndjaktig
sikerhet stillts.

31

Foreslagen lvdelse

1 mom. Vid prdvning av anso-
kan om byggnadslov skall bygg-
nadsndmnden tillse. att det tillim-
nade foretaget ¢j strider mot bygg-
nadslagen (1947:385), viglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om

enskilda viigar, naturvirdsiagen
(1964:822), miljoskyddslagen
(1969:387), arbetarskyddslagen

(1949:1), denna stadga eller med
stdd av nimnda férfattningar med-
delade f{Oreskrifter. Ar tomtens
dgare enligt byggnadslagen skyldig
att gilda bidrag till kostnad for gata
eller att anordna utfartsvigeller av-
lopp frin tomten, ma byggnadslov
for nybyggnad ej beviljas innan
skyldigheten fullgjorts elier ndj-
aktig siikerhet stillts.

Byggnadsiov for byggnadsfére-
tag som avses i 55 § 4 mom. fdr be-
viljus endast om utldtande firelig-
ger fran yrkesinspektionen och av
detta framgdr att skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation
som féretrider arbetstagarna fdtt
tillfdlle att yttra sig over byggnads-
foretaget. Vad nu sagts galler dock
icke omdet ef ar kint for vilket slag
av verksamhet arbetslokalen dr av-
sedd.

Har i utldtande fran yrkesin-
spektionen angivits att erforderlig
provuing ej kunnat ske i arbetar-
skyddshdnseende, skall i beslut om
byggnadsloy erinras om skyldig-
heten att gora anmdlan enligt 8a §
andra stycket arbetarskyddslagen.

Inom omride, som icke ingir i stadsplan eller byggnadsplan, ma lov ¢j

givas till nybyggnad som skulle inncfaita titbebyggelse, i vidare médn dn

for tillgodosecende av jordbrukets, fiskets, skogsskétselns eller dirmed

jamforligt behov.
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64 §

1 mom. Byggnadsnimnd skall &va tillsyn éver byggnadsforetag, for
vilka byggnadslov erfordras, samt dger verkstdlla hirfor erforderliga
besiktningar. Nimnden idger ock besiktiga byggnadsfdretag, vartill bygg-
nadslov ¢j erfordras.

I frimsta rummet bor genom besiktningar utrdnas, huruvida byggna-
den forlagts i ritt lige, samt beskaffenheten av grundbotten, stommen
och byggnaden i firdigt skick. Dir byggnadslov beviljats fér uppférande
av byggnad inom omride med stadsplan, skall, sdvida icke sdrskilda skil
foranleda annat, sirskild besiktning foretagas vid ettvart av de tillfilien,
som omndmnas i 62 § férsta stycket b), ¢), d) och ¢) (grundbottenbesikt-
ning, ligesbesiktning, stombesik tning, slutbesiktning).

I fall d4 byggnadslov beviljats mé slutbesiktning ¢j underlatas, om den
byggande begir sddan besiktning.

Begdr vyrkesinspektionen slut-
besiktning av byggnadsfiretag som
avser arbetslokal eller personalrum
skall sadan besiktning foretagas.

Skall byggnad undergd besiktning av annan myndighet dn byggnads-
nimnd, bdr nimnden verka for att arbetet dirmed pa ldmpligt sitt
samordnas med ndmndcns besiktningar.

4 mom, Yrkesinspektionen skall
kallas till slutbesik tning som avser
arbetslokal eller personalrum.

66 §

Med avsccnde & byggnad som tillhér kronan idger den myndighet,
vilken har att prova ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser fran
bestimmelserna i denna stadga och med stdd didrav meddelade foreskrif-
ter. Dctsamma géller tomt till sddan byggnad, som nu sagts, samt skyltar,
stingsel och andra anordningar & byggnaden ¢ller tomten.

Innan byggnad pabdrjas for kronans eller landstings rikning, skall
anmilan om foretaget i god tid goéras hos byggnadsnimnden. Anmilan
skall vara atfoljd av situationsplan som i 55§ | mom. sigs samt av
ritningar och beskrivningar i den omfattning som erfordras for att
beddma foretagets ldmplighet. Finner niimnden att byggnaden ¢j motsva-
rar skiliga ansprik pa sundhet, sikerhet mot brandfara, hillfasthet,
prydlighet eller hiinsyn till stads- eller landskapsbilden, cller dr anledning
titl erinran i friga om byggnadens dndamal, ldge eller inverkan 4 grannes
ritt, mad nimnden inom tre veckor cfter handlingarnas mottagande hos
vederbérande f6rvaltning begiira, att frigan understilles Konungens
provning; och ma i sd fall byggnaden ej uppfdras, innan Konungen givit
lov dirtill.
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Byggnadsndmnden skall under-
rdtta yrkesinspektionen om anmd-
lan som avser arbetslokal eller per-
sonalrum.

Finner nimnden vid besiktning eller eljest att faststillda ritningar ¢j
foljas eller cljest att gitlande foreskrifter dsidosittas, dger nimnden gora
anmilan dirom hos den myndighet, som dr ansvarig for arbetets utfo-
rande, eller, ddar ndmnden si finner nddigt, hos Konungen.

Dir fraga &r om befistning eller annan anliggning av hemlig natur, dger
linsstyrelsen forordna, att situationsplan, ritningar och beskrivningar icke
skola tillstdllas nimnden samt att utstakning av byggnad och besiktning
av foretaget genom ndmnden icke skall dga rum. Linsstyrelsen har att pa
limpligt sitt limna nimnden meddelande om foretaget.

Denna kungorelse trader i kraft den | januari 1974.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, héllet infor Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten i statsridet p& Stockholms slott den 27 april
1973.

Ndrvarande: Ministern foér wutrikes #drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen f6r socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om dndring-
ar i arbetarskyddslagstiftningen och andra digdrder fir bdttre arbets-
miljé samt anfor. . .

Arbetsmiljé')utredningrenl har till uppdrag att gora en genomgripande
Oversyn av arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets organisation.
Utredningen, som valt att bryta ut och prioritera vissa viktiga frigor for
sarskild behandling innan hela utredningsuppdraget slutforts, avlimnade i
december 1972 delbetinkandet (SOU 1972:86) Bittre arbeismiljs.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetls av arbetar-
skyddsstyrefsen, socialstyrelsen, arbetarskyddsfonden, riksiklagaren
(RA), hovriitten for &vre Norrland, kammarritten | Goteborg,
6verbefilhavaren, fortifikationsf&rvaltningen, statens vigverk, luftfarts-
verket, statskontoret, statistiska centralbyrin, byggnadsstyrelsen, riksre-
visionsverket, statens avtalsverk, statens personalnimnd, statens personal-
utbildningsnimnd, universiletskansiersimbetct (UKA), kommerskolle-
gium, arbetsdomstolens ordférande, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
planverk, statens naturvirdsverk, statcns brandinspektion, statens vatten-
fallsverk, linsstyrclserna i Stockholms, Kalmar, Skaraborgs, Malmd&hus,
Givleborgs och Norrbottens ldn, arbetsrittskommittén, bygglagutredning-
en, utredningen fér dversyn av hilsovardsinspektdrsutbildningen, Lands-
organisalionen i Sverige (LQO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Stalsijinste-
minnens 1iksforbund (SR), Landstingsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Handelns arbetsgivareor-
ganisation (HAQO), Skogs- och laniarbetsgivareféreningen, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Statsforetagens férhandlingsor-
ganisation (SKFO), Svenska teknologféreningen, Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen, Byggherrefdreningen, Sveriges allmidnnyttiga bostads-
foretag (SABO), Byggproduktion aktiebolag (BPA), Kooperativa térbun-
det (KF) och Svenska brandférsvarsféreningen. Ett flertal remissinstanser
har bifogat yttranden som de inhimtat.

1 Ledumoter generalditekidren Gunnar Danieclson, ordtérande, ombudsmannen
Sivert Andersson, férbundsjuristen Kerstin Gustalsson, ombudsmannen Leif Kjell-
strand, direkidren Gunnar Larsson, direktéren Gunnar Lindstrdm och f. d. gene-
raldircktéren Otto Westling.
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Yttranden har vidare inkommit fran statens handikapprdd, ldnsstyrel
sen i Vistmanlands lin, Féreningen teknisk fretagshiilsovard, For-
cningen skogsbrukets arbetsgivare, Svenska gruvféreningen, Svenska arki-
tekters riksférbund, Svenska likaresillskapet, Svenska journalistfdrbun-
det, Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund, Svenska musikerfor-
bundet, Handikapptérbundens centralkommitté, Socialdemokratiska
partidistriktet i Uppsala lin, Uppsala arbetarekommun, Upplands FCO-
distrikt, Uppsala FCO och Sveriges socialdemokratiska ungdoms{drbund.

Pa grundval av en sammanfattning av utredningens f8rslag har Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti i samverkan med LO anordnat en
omfattande diskussionsverksamhet pa arbetsstillen och ilokala organisa-
tioner. En skrivelse jimte en sammanfattande rapport 8ver synpunkter
som framkommit vid dessa diskussioner har fogats till handlingarna i
detta drende.

Jag vill erinra om att vissa organisatoriska frigor inom arbetarskyddet
som haft betydelse for medelsanvisningen fér budgetaret 1973/74 redo-
visats for riksdagen i prop. 1973:1 (bil. 7). Direfter har dessa frigor
behandlats av riksdagen (SoU 1973:5, rskr 1973:102).
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1 Gillande arbetarskyddsforfattningar
1.1 Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddsiagen (1949:1) innchaller i forsta kapitiet bestimmelser
som anger lagens tillimpningsomride. Fr. 0. m. den 1 januari 1964 ir
lagen med vissa angivna undantag tillimplig pd varje verksamhet ivilken
arbetstagare anvinds till arbete for arbetsgivares rikning (1 § fGrsta
stycket). 1 lagen forstis med arbetstagare var och en som utfor arbete for
annans rikning utan all han i forhillande (ill den andre &r alt anse sisom
sjalvstindig fOretagare, och med arbetsgivare var och en, for vars rikning
arbete utférs av sidan arbelstagare utan att mellan dem stir nigon tredje
person vilken som sjalvsidndig foretagare dtagit sig att ombesorja arbetets
uifdrande (1 § andra stycket).

Lagen giiller dessutom for 1) arbete som tva eller flera personer utfér
fér gemensam rikning under sidana férhdllanden, att lagen enligl 1 §
skulle ha tillimpats pd arbetet, om arbetstagare funnits anstilld, 2) arbete
som utfors av elever vid sidan undervisnings- eller utbildningsanstalt
betriffande vilken Kungl. Maj:t férordnat ati lagen skall gilla, 3) arbete
sont virnpliktiga i denna sin egenskup utfdr under sidana {érhillanden
att lagen enligt 1 § skulle ha tillimpats pd arbetet, om detta utfdrts av
arbetstagare for arbetsgivares rikning, samt 4) arbete som personer som
intagits pd fingvirdsansialt, allmin vardanstall f6r alkoholmissbrukare,
mentalsjukhus eller vissa andra anstalter wif6ér pa anstalten efter anvisning
av anslaltsledningen. [ dessa fall skall lagens bestimmelser om arbetstaga-
re ha motsvarande tillimpning pi den som utfér arbetet, och vad som
siigs om arbetsgivarc gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet
utfors (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas § andra sidan a) arbete som wtfors i
arbetstagarens hem eller annars under sidana forhillanden att del inte
kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbetets anordnande, b)
arbete som ulfors av medlem av arbetsgivarens tamilj, om arbetet ir
forlagt tili arbetsgivarens hem eller dr att hinfora il jordbruk med
bindringar m.m., ¢) arbete som utfdrs i arbetsgivarens hushall och d)
arbete som ar alt hinfdra il skeppstjdnst. Vidare undantas 6vningar {0r
forsvaretls iindamail och annat arbele inom krigsmakten eller civilfdrsvaret
in sadant som utfors under visentligen samma forhallanden som civiit
arbete (3 §).

Vissa bestimmelser i lagen. som rér minderdriga och kvinnor. samt
lagens bestimmelser om arbetstidens forfiggning och om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare har inte tiliimpning pd dem som
utfodr arbete for gemensam rikning, pa elever vid anstalter for yrkesut-
bildning och pd dem som 4r intagna pa anstalt. Ndimnda bestimmelser om
arbetstiden samt om minderdriga och kvinnor giller med visst undantag
inte heller betritfande arbele som utfdrs av medlem av arbetsgivarens
familj. I friga om arbete som ir underkastat tillsyn enligt stralskydds-
Jagen (1958:110) ir arbetarskyddstagen tillimplig i begrinsad omTattning
4 8).
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Kungl. Maj:t hur bemyndigats att i sdrskilt fall térordna att arbetar-
skyddslagen skall tillimpas péd arbete, som annars inte omfattas av lugen
och inte heller utgdr skeppstjinst. Som férutsiittning giller att arbetet
bedrivs under sidana férhillanden att arbetstagarna utsiitts for allvarlig
fara f6r ohiilsa eller olyckstall. Vid férordnande far Kungl. Maj:t meddela
de toreskrifter som kan behdvas (5 §).

Lagens andra kapitel innchéiller allmédnna foreskrifter om atgirder till
forebyggande av ohiilsa och olycksfall. Arbetsgivaren ir skyldig att taktta
allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhillanden under vilka
arbetet bedrivs samt arbetstagarens dlder, yrkesvana och Gvriga fOrutsitt-
ningar for arbetet skiiligen kan crfordras for att forebygga att hos honom
sysselsatt arbetstagare adrar sig ohilsa till f6ljd av arbetet eller drabbas av
olycksfall i arbetet. Arbetstagaren 4 sin sida aliggs att anvinda de
skyddsanordningar som finns och att noga flja ilagen eller med stdd av
lagen meddeclade t6reskrifter och dven i Ovrigt iaktta tillborlig férsiktighet
och medverka till att ohiilsa och olyckstall forebyggs (7 §).

I frigan hur arbetslokal skall vara inrdttad hinvisar lagen till vad som
kan vara sirskilt foreskrivet (8 §). Dirutdver sigs att arbetstagarna i
erforderlig utstrickning skall ha tillging pd eller invid arbetsstillet till
dricks- och tvittvatten, toaletter, plats for ombyte, {orvaring och tork-
ning av klider samt limplig maltidsplats. Dir si kan anses behdvligt skall
limplig plats for vila eller utrymme, som erbjuder tillfredsstillande skydd
mot k{ld och nederbdrd, std till arbetstagarnas férfogande (9 §). Det
skall vara sort for tillrickligt luftutrymme, i regel minst tio kubikmeter
per arbetstagare, tillfredsstillande luftviixling, tillricklig och tjinlig belys-
ning samt limplig virme- och fuktighetsgrad péd arbetsstillet. Dessutom
skall det finnas limpliga anordningar fOr att hindra att damm, rok, gas
eller dnga sprids i skadlig eller besviirande miingd eller att arbetstagarna
skadas genom att utsittas fér buller, skakningar eller annan liknande
oligenhet. P arbetsstiillle skall ordning och renlighet iakttas. Arbetet
skall anordnas si att det kan utfdras pa sitt som inte dr onddigt tréttunde
(10 §).

For att forekomma olycksfall i arbetet skall motorer och vissa angivna
maskinella anordningar, dngpannor och andra tryckkirl samt lyft- och
transportanordningar vara férsedda med erforderliga skyddsanordningar
och dven i Ovrigt vara si utférda och anordnade att de erbjuder
betryggande sikerhet. Atgirder: skall ocksd vidtas fér att undvika att
arbetstagare skadas genom fall, nedstirtande foremal eller ras cller
splitter, stink, vassa cller heta foremiil cller heta vitskor. Vidare skall
undvikas skada genom kldmning cller slag eller genom eldfarliga, explosi-
va, fritande, giftiga eller eljest hillsofarliga dmnen eller genom elektrisk
strém, kyla eller viirme eller genom blindande ljus (11 §).

Ytterligare finns bestimmelser om personlig skyddsutrustning (12 §)
och om ftérsta hjilpen vid olycksfall (13 §) samt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i vissa avseenden (14--16 §§).

[ 3 kap. (17-21 §§) ges sdrskilda bestimmelser om arbetstiden och
dess forldggning, Hir regleras arbetstagarnas ritt till rast och paus i
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arbetet samt deras ritt till behovlig ledighet for nattvila och veckovila. I
nattvilan skall i princip ingé tiden mellan kl. 24 och 5. Veckovilan skall
omfatta minst 24 sammanhédngande timmar och om méjligt forliggas till
sondag.

Sdrskilda bestimmelser om minderirigas anviindande i arbete finns i 4
kap. (22-33 §§). Minderirig, varmed hir forstis den som inte fyllt 18 ar
tar inte anviindas till arbete fore det ir han fyller 14 3r. Sivitt det inte ir
fraga om arbete under ferietid skall han ocksd ha fullgjort sin skolplikt.
Dispens kan meddelas for litt arbete. Till industriellt eller dirmed
likstdllt arbete, transportarbete cller arbete i hotell-, restaurang- eller
kaférorelse fir minderirig inte anvindas fore det &r han fyller 15 ar.
Budskickning och littare distributionsarbete dr undantagna fran detta
forbud och viss dispensméjlighet finns. Till underjordsarbete i gruva o. d.
far minderdrig inte anviindas. Ocksd hirvidlag dr dispens i vissa fall mojlig.
Arbetsgivaren skall sirskilt se till att den minderdrige inte utsitts t6r fara
for olycksfall, Sveranstringning e.d. F6r den minderériges arbetstid
uppstiller lagen speciella begrinsningar. Kungl. Maj:t fir under vissa
forutsidttningar fdreskriva sirskilda villkor f6r minderérigs anvindande till
arbete cller forordna om forbud att anvinda minderarig till vissa arbeten.
Minderirig arbetstagare skall ha-en arbetsbok, utstilld av skolan och
forsedd med uppgifter om dlder och skolférhallanden samt likarintyg.
For att utrdna att minderariga inte tar skada till sin hélsa eller kroppsut-
veckling av den sysselsidttning vartill de anvinds skall de en ging om éret
undersSkas av likare som ldnsstyrelsen utsett. Befrielse hdrifran kan
medges under vissa villkor.

For kvinnors anviindande i arbete finns siirskilda bestimmelser i 5 kap.
(34, 35 och 38 §§). Dessa tar numera sikte endast pd kvinnors anvén-
dande till arbete under jord i gruva cller stenbrott samt pd kvinnor
som vintar eller just f6tt barn, Vidare ges bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
att under vissa forutsittningar foreskriva sirskilda villkor eller fdrordna
om forbud att anviinda kvinna i visst arbete.

I 6 kap. upptas regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare fOr att jstadkomma sunda och sikra arbetsfdrhillanden pa arbets-
stillet (39—44 §§). Hir ges bl. a. regler om utseende av skyddsombud
och tillsittande av skyddskommitté. Nirmare redogdrelse fOr samver-
kansreglerna 1dmnas i avsnitt 3.1.2.

I 7 kap. foreskrivs skyldighet for tillverkare och forsiljare av maskin,
redskap eller annan teknisk anordning att se till att sidan anordning, dé
den aviimnas for att tas i bruk inom landet eller hdr utstills till
forsilining eller i reklamsyfte, dr forsedd med behdvliga skyddsanord-
ningar och dven i Ovrigt erbjuder betryggande sikerhet mot ohiilsa och
olycksfall. Tillverkare och forsiljare skall vidare tillhandahilla f&reskrif-
ter for anordningens anvindning. Vad som nu sagts giller dven den som
uppliter anordningen till begagnande. Utfér nigon som sjilvstindig
forctagare installation av sadan anordning, skall han se till att freskrivna
skyddsanordningar uppsitts och att for installationen i dvrigt gillande
foreskrifter iakttas (45 §). I 46 § fOreskrivs vissa sirskilda skyldigheter
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for dgare och nyttjanderidttshavare till grustag o. d. Enligt bestimmelse i
lagens inledningskapitel (6 §) skall arbetarskyddsiagen ha tillimpning i de
avseenden som nidmns i 45 och 46 §§ dven om det inte ir friga om
verksamhet som omfattas av lagen.

Kapitel 8 handlar om tillsyn over lagens efterlevnad. Tillsyn utvas av
arbetarskyddsstyrelsen och, under dess OSverinseende och ledning, av
yrkesinspeklionens befattningshavare och kommunala tillsynsmin. In-
spektionens befattningshavare dr yrkesinspektoérer och dem underordnad
personal. Kungl. Majit kan f6rordna att tillsyn Over visst slag av
verksamhet skall utdvas av specialinspektor. Det aligger hiilsovardsnamnd
att utse en eller {lera limpliga personer att utdva den kommunala
tillsynen (47 och 48 §§). En niirmare redogdrelse for arbetarskyddstill-
synens organisation Lirnnas i avsnitt 7.1,

Den som har att utdva tillsyn skall ha tilltridde till arbetsstille som ir
underkastat hans tillsyn samt riitt att dir féreta undersdkning som hans
tidnstedligganden kan ge anledning till. Arbetsgivare dr skyldig att pd
anfordran limna tillsynsorgan de upplysningar som behovs fér att utbva
tillsynen (50 §). Bestimmelser om Llystnadsplikt finns i 51§, 1 52§
féreskrivs att i statens eller kommuns tjanst anstilld likare, som far
kinnedom om férhillande vilket strider mot lagen eller med stod dirav
meddelad foreskrift, skall gora anmilan hos tillsynsorgan. Tjdnstelikare,
skolrid, skolstyrelse, hilsovardsnimnd, byggnadsndmnd och polismyn-
dighet skall limna tillsynsorgan upplysningar och bitriide. :

[ 8 kap. finns vidare bestimmelser om forfarandet om missforhillande
rader vid arbetsstille m. m. (53--58 och 60 §§). En nirmare redogbrelse
for dessa bestimmelser limnas i avsnitt 8.1,

For att utrdna om dmne eller material, som arbetsgivare anvinder eller
framstéller i sin verksamhet innebir fara for att hos honom sysselsatt
arbetstagare ddrar sig ohiilsa cller drabbas av olycksfall, dr arbetsgivaren
skyldig att pi anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor
féranstalta om undersékning av dmnet eller malerialet eller tillhandahilla
prov for sadan undersdkning. Underliter arbelsgivaren att efterkomma
anmodan fir arbetarskyddsstyrelsen foreligga honom vite. Motsvarande
foreskrivs betriiffande tillverkare, forsdljarc eller upplatare av leknisk
anordning (59 §). ‘ :

Lagens nionde kapitel (61—-69 §§) innehéller ansvdrsbestimmelser. For
dessa redogors 1 avsnitt 8.1,

I 10 kap. finns vissa sdrskilda bestimmelser. | vad dessa galler
arbetsforestindare (70 §) och fullfolid av talan (73 §) limnas redogdrelse
i avsnitf 8.1. Enligt 71 § skall i den slutliga handldggningen hos arbelar-
skyddsstyrelsen av drenden rérande tillimpning av lagen eller med st8d av
denna meddelade foreskrifier i vissa fall dejta sdrskilda ledamdter som
utses efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetsta-
gare, Bestimmclserna 1 72 § innebdr att arbetarskyddsstyrelsen fir
Overlimna 4t yrkesinspektér att medge undantag i friga om vissa
minderirigbestimmelser.
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Slutligen innehiller lagen bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela
nirmare {Oreskrifter angdende lagens tillimpning och for arbetarskydds-
styrelsen att meddela rad och anvisningar till ledning vid lagens tillimp-
ning (74 och 75 §8§).

1.2 Ovriga forfattningar

Den centrala tillimpningsférfattningen till arbetarskyddslagen dr arbe-
tarskyddskungorelsen (1949:208). Diri har samlats bestimmelser som i
olika avscenden utvecklar lagens mera allmidnt utformade foreskrifter.
Ytterligare preciseringar for en rad arbetsomriden, arbetsuppgifter eller
anordningar har sedan skett i generella anvisningar som arbetarskydds-
styrelsen meddelat eller faststillt med stéd av 74 § lagen.

Arbelarskyddskungdrelsen innehiller frimst ett stort.antal regler som
knyter an till de allminna foreskrifterna i arbetarskyddslagens 2 kap. om
atgdrder mot ohilsa och olycksfall. Bl a. behandlas arbetsgivares infor-
mations- och instruktionsskyldighet, arbetslokalers beskaffenhet, dtgir-
der mot risker till foljd av lufttéroreningar, buller, skakningar, kyla,
virme m.m. samt atgirder till forebyggande av fara frin maskinella
anordningar, tryckkirl, lyft- och transportanordningar, verktyg och
redskap m. m. Dirutdver upptar kungorelsen vissa bestimmelscr om
minderariga arbetstagare, om lokal skyddsverksamhet samt om tillsyn. De
regler som finns rdrande den lokala skyddsverksamheten behandlas
nidrmare i avsnitt 3.1.2. Bestimmelser i kungdrelsen som géiller férhands-
provning av arbetslokaler berdrs i avsnitt 4.1.2.

Med stoéd av arbetarskyddslagen har utfirdats ytterligare ett antal
kungorelser. Foreskrifter med hidnsyn till férekomsten av farliga imnen
finns i kungdrelsen (1949:210) om {orbud att anvidnda arbetstagare till
malningsarbete med blyfirg och kungdrelsen (1949:491) om {érbud att
anviinda bensolhaltigt dmne vid tillverkning av lidcrskodon. Sirskilt
viktig dr kungoOrelsen (1949:211) om likarundersokning och likarbesikt-
ning till fércbyggande av vissa yrkessjukdomar. Medfor visst arbete
sdrskild fara for uppkomst av bensol-, bly-, kadmium- eller kvicksilverfor-
giftning, dammlunga (pneumokonios) eller tryckfallssjuka hos arbetsta-
garna skall arbetarskyddsstyrelsen cnligt kungdrelsen féreskriva att ar-
betstagare ej fir anviindas till arbetet, om han inte vid ldkarundersékning
befunnits vara fri fran sjuklighet eller svaghet som kan anses gbra honom
sdrskilt mottaglig {6r den med arbetet férbundna hilsofaran. Betriiffande
sadant arbete skall styrelsen dessutom fdreskriva att arbetstagare skall
undergi periodisk likarbesiktning,.

I friga om minderérig giller kungdrelsen (1949:213) om likarunder-
s6kning och likarbesiktning av minderariga arbetstagare. 1 vissa slag av
farliga arbeten fir minderirig arbetstagare anviindas endast i den mén det
foljer av forteckning som ir bifogad kungdrelsen (1966:521) om férbud
att anvinda minderdrig till vissa arbeten. Utom i arbetarskyddslagen och
med stdd dirav utfirdade kungdrelser behandlas frigan om minderirigas
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arbete bl a. i lagen (1926:72) angiende meddelande av férbud f6r barn
att idka viss forsiljning.

Med stdd av 2 § arbetarskyddslagen har utfirdats kungdrelsen (1963:
662) om tillimpning av arbetarskyddslagen & arbete vid vissa undervis-
nings- och utbildningsanstalter. En till kungdrelsen fogad férteckning
Over skolor dir arbetarskyddslagen i viss utstrackning dger tillimpning pa
elevernas arbete har genom iindringskungorelse (1971:55) reviderats i
anslutning till forindringar inom skolvisendet.

En sirskild reglering finns sedan gammalt om skogstOridggningar t6r
vissa arbetstagare. Numera giller i detta hiinseende skogsforliiggningslagen
(1963:246).

I anslutning till ratificering av internationella konventioner har utfir-
dats dels lagen (1932:55) 6m vikimirkning i vissa fall av gods som skall
inlastas 4 fartyg, dels kungorelsen (1937:816) om skyddsitgirder, som
vid lastning och lossning av'fartyg ankomma pa arbetsgivaren m. fl.

Som tidigare nimnts dr arbetarskyddslagen inte tilliimplig pi skepps-
tjinst och avser endast i begrinsad omfattning.arbete som ir underkastat
tillsyn enligt strilskyddslagen. Huvudtdrfattning betriiffande arbetarskyd-
det for de ombordanstillda dr lagen (1965:719) om siikerheten pd fartyg.

I strilskyddslagen finns bestimmelser om skydd mot skada som ot-
sakas av joniserande strilning.

For arbetarskyddet betydelsefulla foreskrifter finns dessutom i ett
flertal andra forfattningar. Bland dessa kan nimnas forordningen
(1949:341) om explosiva varor, kungorelsen (1957:601) om clektriska
starkstrémsanliggningar, byggnadsstadgan (1959:612), férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor, brandlagen (1962:90), brandstadgan
(1962:91), giftfdrordningen (1962:702) och bekiimpningsmedelsforord-
ningen (1962:703). De bida sistnimnda forfattningarna upphor att gilla
den 1 juli 1973, di lagen (1973:00) om hiilso- och miljéfarliga varor
trider i kraft,

Slutligen skall nimnas lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgitt. Den
aligger arbetsgivare att betala arbetarskyddsavgift med 0,05 5% av samma
I0neunderlag som giiller t6r avgiften till den obligatoriska yrkesskadefdr-
sikringen. Staten erligger dock ej avgift. Avgifterna beriknas under
nuvarande forhillanden inbringa ca 40 milj. kr. arligen. Av influtna
belopp fors tre femtedelar till en sirskild arbetarskyddstond som skall
stddja forskning, utbildning och information pi arbetarskyddsomridet.
Aterstoden ulgdr bidrag till statsverkets kostnader f&r de offentliga
arbetarskyddsorganens verksamhet,
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2 Allminna synpunkter
2.1 Utredningen

Utredningen anfor att den efter hand som utredningsarbetet fortskridit
och dverblick vunnits éver dmnesomriadet kommit till den slutsatsen att
vissa fragor inom ramen for det omfattande utredningsuppdraget kunde
och borde brytas ut och prioriteras for sdrskild behandling. Urvalet av
frigor har gjorts med beaktande av sividl problemens angeligenhetsgrad
som mojligheterna att nd fram till 16sningar som inte ir direkt beroende
av stillningstaganden i andra avseenden. Av betydelse har ocksa varit att
utredningen ansett att sirskilda fordelar kan vinnas om man gir fram i
etapper nir det giller arbetarskyddets organisationsfragor.

Som en bakgrund till de foérslag som ldggs fram redovisar utredningen
vissa allmiinna dverviganden rérande arbetarskyddslagstiftning och arbe-
tarskyddsorganisation. Utredningen konstaterar efter en blick pé utveck-
lingen inom arbetslivet och samhillet 1 dvrigt att viscntliga forindringar
skett med avseende pi det underlag fér beddmning av arbetarskyddets
behov soin fanns nir arbetarskyddslagen kom till for drygt tjugo &r
sedan. Forindringarna giller sdvil tekniska och ekonomiska som sociala
forhallanden. Betydande dterverkningar kan noteras i friga om medbor-
garnas synsitt och dnskemal i olika avseenden. Intresset {0r arbetsmiljo-
forhillanden har stegrats avsevirt och anspriksnivin har allmint hdjts nir
det giller arbetslivets villkor.

Utredningen konstaterar att ocksa den enskilde arbetstagarens arbets-
miljosituation har paverkats starkt av utvecklingen. Framstegen pa
teknikens omrdde har lett till férbidttringar av forhillandena i en del
avseenden, t. ex. ndr det gillt att begrinsa fysiskt tungt och nerslitande
arbete, och arbetstiderna har gencrellt férkortats. De traditionella arbe-
tarskyddsfrigorna har emellertid enligt utredningen alltjimt stor aktuali-
tet och det har inte gitt att undvika att minga nya skyddsproblem har
uppstiatt. De sistnimnda hinfor sig sivil till tidigare obefintliga arbetsmil-
jofaktorer som till forut existerande faktorer som "uppmirksammats
genom Okade erfarenheter och kunskaper. Bl. a. har den snabba utveck-
lingen pa det kemisk-tekniska omridet hatt mycket stor betydelse for
uppkomsten av nya férhillanden och risker i arbetslivet. Aven sddana
arbetsmiljofaktorer som buller, vibrationer, drag, kyla, virme och stril-
ning ger upphov till problem f6r manga arbetstagare. Utredningen
framhiller att problematiken nir det giller skadeverkningar numera inte
sillan omfattar komplicerade frigor om lingtidseffekter och kombina-
tionseffekter p4 minniskans organism. Beddmningarna av olycksfallsris-
ker har blivit mer invecklade dn férr till f6ljd av dndrade konstruktioner
fér maskiner och anldggningar m. m. men ocksi mot bakgrunden av att
6kad uppmirksamhet kommit att riktas pi beteendevetenskapliga pro-
blem. Psykologiska och sociologiska aspekter har efter hand tillmitts allt
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storre betydelse i skyddssammanhang och f8rutsidttningar har skapats tor
insatser pd omradet fOr arbetstagarnas psykiska hilsa.

Forhallanden av det slag som hidr nimnts gor det enligt utredningens
mening nddviindigt att frin grunden prova om innchillet i arbetarskydds-
lagstiftningen, som inte undergatt visentliga iindringar i materiellt hidnse-
ende sedan ar 1949. Dirvid bor siktel vara instillt pd att dstadkomma
regler som svarar mot en modern grundsyn pa arbetarskyddets uppgifter
och netoder.

Huvudmalet f6r arbetarskyddet bdr enligt utredningens mening vara
att skapa sddana forhillanden | arbetslivet att de anstidllda skyddas till
hilsa och sidkerhet. Skyddsverksamheten bor bedrivas genom fdrebyggan-
de atgiirder mot olycksfall och ohiilsa i samband med arbetet. Dirvid
anmirker utredningen att begrecppet ohélsa inte anvinds i nigon snivt
begrinsad mening. Utredningen framhaller att nya bestimmelser pa
arbetarskyddets omriade uppenbarligen mdiste utformas med hiinsyn till
nu radande uppfattning om sjukdomar och sjukdomars uppkomst. Fragor
som ror den psykiska hilsan och anpassningen fOrtjinar i det saminan-
hanget stor uppmiirksamhet. I anslutning hdrtill erinras om att arbetar-
skyddets ansvarsomrade i praktiken sedan linge gitt utdver vad som
ticks av begreppet yrkessjukdom och om att den framvixande foretags-
hilsoviarden hir haft stor betydelse. Det framstar enligt utredningen i dag
som naturligt att sli fast att arbetarskyddsverksamheten skall ta sikte pa
alla slag av hilsorisker med anknytning till arbetstagarnas arbetsférhéllan-
den. Till grund f6r bestimningen av vad som konstituerar risk for hilsan
kan inte enbart liggas renodlat medicinska beddmningar utan ocksa
psykologiska och sociala aspekter maste tillatas att viga in.

Arbetarskyddet i dagens och morgondagens samhille bor emellertid
enligt utredningens asikt inte vara frimmande for ytterligare uppgifter.
En strivan bor vara att se till den enskilde individens hela hilsosituation i
arbetslivet. Dirmed fOljer med nddvindighet att bevakningen stundom
kommer in pi ett omride dir skyddsaspekter inte dr omedelbart
framtridande. Det kan dessutom vara sviart att dra c¢n skiljelinje mellan
vad som ir hilsofridgor och vad som ir frigor om vilbefinnande eller
liknande. Utredningen konstaterar ocksd att en del arbetsmiljoproblem
som inte i forsta hand uppfattas som skyddsfrigor — som exempel nimns
spérsmil som primdrt angir den enskilde individens ansprik pd menings-
fyllt arbete eller giller andra psykologiska krav pi arbetet - med den
nyss férordade mera vidstrickta synen pa vad som ir arbetsbetingad
ohilsa i sjdlva verket kan berdra arbetarskyddet mycket nira. Enligt
utredningen kan det siledes finnas fall dd det dr motiverat att inbegripa
ocksi dessa frigor under skyddsverksamheten. Enligt utredningens upp-
fattning bor man 6ver huvud taget vara torsiktig med att pa forhand
genom generella grinsdragningar avskira vissa frigekomplex som giller
arbetsmiljon {rin arbetarskyddets ansvarsomrade.

Det material som utredningen samlat in och sammanstillt rérande
utvecklingen av arbetsolycksfallen visar enligt utredningen att vidgade
insatser maste till for att vinda olycksfallskurvan nedat. Vidare framhal-
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ler utredningen att det uppenbarligen krivs mycket stora insatser for
skyddet mot andra hilsorisker i arbetslivet., Detta motiverar for utred-
ningen stindpunkten att arbetarskyddet £6r dverskidlig tid framéver har
sin huvuduppgitt i att virna den arbetande minniskan frin fysiska och
psykiska skador av skilda slag. Atgirder som vidtas i sidant syfte bor
cmellertid, anfdr utredningen, inriktas ocksd pa att framja hiilsa, arbetsan-
passning och tillfredsstitlelse i arbetet. Utredningen framhiller att denna
syn pi den fOrebyggande verksamheten stir i samklung med milsitt-
ningen for fdretagshilsovirden. Den bdr ocksd. i vart tall { ett lingre
perspektiv, vara lignad att bidra till att stdrsta mdjliga skyddseffekt
erhalls av de insatta resurserna.

Utredningen framhaller, att det visserligen dr sambhiillet och dess organ
som ytterst svarar for att sikerheten i arbetslivet tryggas men att det
samtidigt ir betecknande att si mycket ligger i parternas, arbetsgivarnas
och arbetstagarnas, hiinder nir det giller att {Srverkliga och utstaka
malsitiningen. Det har med tiden kommit att sti alltmer klart att en
forutsiittning tr en god arbetsmiljé dr ett samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare niir det giller att utforma arbetstérhiallandena. Minga av
de frigor som uppkommer dr av den naturen att en samverkan mellan de
nirmast berdrda ir en nddvindighet for att man skall na resultat.
Utredningen pipekar att detta inte innebir att lagstiftningen skulle vara
overtlodig. Den miste alltid finnas i bakgrunden, bide som vigledare och
som garanti f6r att de anstilldas intressen blir tillgodoscdda. Det édr enligt
utredningen karakteristiskt att utvecklingslinjerna i vart land pekar mot
att man i lagstiftningen mer och mer bygger in regler om samverkan i
skyddsfrigorna. Eftersom dessa regler normalt ocksd inncbir Skande
mojligheter for de anstillda att medverka i skyddsarbetet och fa sina
intressen tillgodosedda leder utvecklingen till dkat inflytande for de
anstillda Gver urbetsmiljon. Utredningen anser att det {inns all anledning
att arbeta vidare pi denna utveckling. Det dndrade synsiittet pa forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare som vuxit och viixer frain inom
ramen for det alltmer utvecklade foretagsdemokratiska tiinkandet verkar
mot ctt allt storre inflytande fér de anstillda. Knappast nigot omride
ligger enligt utredningen si nira till fOr medbestimmande frin de
anstilldas sida som just arbetsmiljon. Utredningen finner det naturligt att
den som sjilv vistas och verkar pda arbetsplatsen ir intresserad av
forhallandena dir och ligger vil till fér att beddma dessa. Den anstiillde
tillbringar en stor del av sin tid pi arbetsplatsen och det dr motiverat och
naturligt att han fir vara med om uatt forma fSrhillandena dir. Han har
ctfarenhet att ge, som Kkan vara av stort virde for utformningen av
arbetsférhiltandena, erfarenhet av viirde ocksi for féretaget som sidant.
Utredningen anser att det genom en sidan medverkan ocksi skapas
forutsittningar for dkad inlevelse i och engugemang fOr arbetsuppgit-
terna. Ett ytterligare skil for de anstilldas medverkan i arbetsmiljons
utformning ir cnligt utredningen att man hir kan komma in pi
avviigningar som ocksd berdr arbetstagarna i andra avseenden.

Utredningen pekar pi att samarbetet mellan parterna i arbetarskydds-
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fragor i vart land har gamla och goda traditioner. Med tiden har vuxit
fram och utvecklats en mingd skiftande former. Detta har skett inom
ramen for arbetarskyddslagstifiningens regler men ocksd - och det inte
minst - spontant och utan sirskilt stdd eller piverkan av lagforeskrifter.
Dessa samarbetsstrivanden #dr nu livligare och mera milinriktade dn
nigonsin. Utredningen anser att samarbetet dven i fortsdttningen till en
del bor regleras i lagstiftningen. Det maiste dock undvikas att tillskapa
regler som ir stela och binder samarbetet i alltfér byrikratiska former.
Férhallandena dr si skiftande inom olika foéretag och branscher och
utvecklingen gar sd snabbt att det ir angeliget att limna stort utrymme
for olika initiativ och variationer. Ett levande och utvecklingsbart
samarbete frodas enligt utredningen bist inom ramen for en lagstifining
som limnar stort utrymme fOr det enskilda initiativet. De nya samver-
kansregler som behovs bor dirfér i mycket utformas som rambestimmel-
ser avsedda att bilda grund for en samverkan som i hog grad bor priglas
av anpassning till férhallandet pd det enskilda arbetsstillet. Tonvikten bor.
framhiller utredningen, liggas pa att garantera de anstilldas medinflytan-
de i arbetsmiljons utformning med syfte att dtgiirder skall kunna sittas in
pi ett tidigt stadium och kunna ge effektiva och snabba resultat.

Den satsning pd samverkan mellan parterna och 6kat inflytande for de
anstiilida som bor ske far enligt utredningens upptattning inte ses som
nagot avsteg frin den princip om arbetsgivarens huvudansvar f6r att
arbetsforhallandena dr sunda och sidkra som arbetarskyddslagstiftningen
bygger pd. Liksom hittills bér det ankomma pi den som har anstillda i
sin {jdnst att se till och verka for att de anstilldas hilsa och sikerhet i
arbetet inte dventyras.

Konstruktionen med arbetsgivarens ansvar i forhéllande till hans egna
anstitlda dr inte till tyllest i alla situationer, framhaller utredningen, For
vissa fall finns didrfér i arbetarskyddslagstiftningen kompleticrande be-
stimmelser som ldgger férpliktelser i skyddshiinseende pid andra personcr.
Utredningen erinrar om det ansvar som vilar pd tillverkare, forséljare och
upplitare av maskiner m. m. Efter hand har det dock enligt utredningen
blivit alltmer mirkbart att lagstiftningen i sin nuvarande utformning inte
ger behovlig viigledning fér 18sningen av de sirskilda skyddsproblem som
uppstar ndr arbetsstille dr gemensamt for olika arbetsgivares anstiillda.
Dessa problem siigs vara vanliga framfér allt inom byggnadsbranschen.
Utredningen pekar pd att svarighcter av likartad natur kan siigas foreligga
nir anstidllda syssclsiitts pd arbetsplats som deras arbetsgivare inte har
radighet 6ver. Med avseende pid dessa praktiskt viktiga situationer finner
utredningen det sdledes angeliget att komma fram till regler som ger dkat
skydd och astadkommer nddvindig samordning. Enligt utredningens
bedomning bor detta kunna ske utan att principen om arbetsgivaransva-
ret dverges.

Utredningen erinrar om att en viktig forutsiittning fér att en breddad
malsiittning fér arbetarskyddet skall kunna férverkligas dr att beddn-
ningarna av vad den férebyggande verksamheten kriver och av hur kraven
skall tillgodoses sker vid ritt tidpunkt. Strivan maste ocksd vara att sa
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langt mojligt anpassa arbetslokaler, maskiner, arbetsmetoder och andra
arbetsmiljofaktorer till arbetskraftens fysiska och psykiska forutsitt-
ningar. Det ir siledes nddvindigt att redan vid planeringen av de olika
leden icn produktionsprocess viiga in arbetarskyddets krav. Orn t. ex. det
grundldggande valet av tekniska och organisatoriska l6sningar vid arbets-
processernas uppbyggnad sker utan tillrickligt beaktande av konsekven-
serna i den blivandc arbetsmiljon ér det i regel inte maojligt att i cfterhand
korrigera bristerna eller att goéra det fullt ut. Garantier bor didrfor ges i
lagstiftningen for att en fran skyddssynpunkt tillfredsstéllande bevakning
kommer till stind genoin férhandsprévning. Infér en sidan provning ir
det enligt utredningens mening viktigt att de anstillda bereds mojligheter
att sjdlva eller genom sina tfackliga organisationer ligga fram sina
synpunkter. Sadan medverkan bor enligt utredningens bedomning leda
till en betydande Okning av de anstdlldas reclla inflytande pd sin
arbetsmiljosituation.

En effektiv tillimpning av arbetarskyddslagstiftningen méste cnligt
utredningens mening sikras genom samhidllet och dess tillsynsorgan.
Arbetarskyddsmyndigheternas organisation och verksamhetsformer kré-
ver darfor stor uppmirksamhet. Betydande resurser fordras for att den
héjda ambitionsnivan for arbetarskyddet skall sld igenom i den praktiska
tillimpningen &6ver hela linjen. Utredningen framhaller att de resursfor-
stirkningar som under de scnaste dren tillférts arbetarskyddsmyndighe-
terna bor ses som inledande faser i en successiv utbyggnad av arbetar-
skyddets organisation.

Det ir enligt utredningens mening angeliget att huvudansvaret for
arbetarskyddsinsatserna pd olika omrdden dr samlat hos den centrala
arbetarskyddsmyndigheten. Darigenom undcrldattas &verblick och sam-
ordning till férdel for cffektiviteten i skyddsarbetet. Utredningen férkla-
rar att den ser med tillfredsstillelse pd den férindring i arbetarskydds-
styrelsens organisation som skedde den 1 juli 1972 och som innebar att
verksstyrelsen kom att inrymma bl. a. representanter for arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer. Fordndringen stdr enligt utredningen i dverens-
stimmelse med utredningens uppfattning om virdet av att tillsynsmyn-
digheternas handlande har god f6rankring hos dem som nirmast berdrs av
atgirderna.

Utredningen framballer, att forskningen pi det arbetsmedicinska omra-
det har genomgitt en snabb utveckling och att dess resultat alltmer
uppmirksammats och kommit till anvindning i det praktiska skyddsar-
betet. Den vixande insikten om att betydande landvinningar kan goras
inom arbetarskyddet med hjilp av arbetsmedicinskt forsknings- och
utredningsarbete har si sméningom lett till krav pa forbittrad samord-
ning mellan arbetarskyddets och arbetsmedicinens aktiviteter. Bl a. har
framhillits vikten av att forskningen till vidsentliga delar inriktas pé
projekt av mera direkt betydelse fér arbetsmiljons utformning. Utred-
ningen erinrar om att synpunkter av sidant slag ligger bakom statsmak-
ternas bestut att inordna arbetsmedicinska institutet i arbetarskyddssty-
relsen per den 1 juli 1972, Utredningen framhaller for sin del att det
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moderna arbetarskyddet i mycket stor utstrickning miste kunna repliera
pi erfarenheter och rén som gjorts och gors inom de arbetsmedicinska
vetenskaperna. Genom integreringen av arbetsmedicinska institutet i
styrelsen har tillgodosetts onskemdl om en basorganisation fér arbets-
medicinsk verksamhet inom den centrala arbetarskyddsmyndigheten.
Mot bakgrunden av det nyss anfdérda beddmer utredningen detta som en
hégst avsevird forstirkning f6r arbetarskyddet.

Utredningens principiella Overviganden rdérande yrkesinspektionen
hidnger ndra samman med den redovisade synen pd spOrsmilen om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skyddsfragor. De syn-
punkter som anforts rOrande den fortsatta utvecklingen av samarbetet
och angicnde det Okade arbetstagarinflytandet i arbetsmiljdhidnscende
kan enligt utredningens bedénmning inte fi sin fulla genomslagskraft om
inte en utbyggnad och forstirkning av yrkesinspcktionen kommer till
stand.

Enligt de nya tankegangar utredningen for fram kommer yrkesinspek-
tionen att triffa avgdranden som avser olika slags frigor dér parterna pa
det lokala planet inte kunnat enas. Ytterst kan det gilla anvindning av
det sanktionssystem som lagstiftningen erbjuder. Oavsett i vilken omfatt-
ning sidana avgdranden kan komma att beh&vas dr det enligt utredning-
ens mening synnerligen viktigt att avgérandena omfattas med fortroende
och respekt av dem som berdrs. For att tillgodose Onskemaélet hirom
behdver yrkesinspektionen enligt utredningens uppfattning férstirkas sa
att representanter fOr arbetsmarknadens partsorganisationer kommer att
delta i besluten i viktigare fragor av den typ som antytts. Det dr dessutom
Onskvirt att en sddan representation ges ett bestimmande inflytande pa
frigor som r6r den allmiinna inrikiningen av verksamheten inom yrkesin-
spektionens arbetsomride.

Utredningen tramhéller att det sdrskilt mot bakgrunden av avsedda nya
regler om partssamverkan ir ett vitalt intresse att nira kontakter kan
uppritthallas och att intimt samarbete kan bedrivas mellan skyddsombud
eller andra i skyddsorganisationen pa arbetsplatsen samt yrkesinspektio-
nens personal. Yrkesinspektionens verksamhetsomride bor dirfér inte
vara for stort i geografiskt hidnscende. Det dr enligt utredningens mening
nédvindigt att en ny organisation for att bli effektiv méste bygga pa att
distriktens storlek begridnsas jamfort med nuldget. Vid faststdllande av
distriktsindelningen for den allmédnna yrkesinspcktionen far beaktas vilka
bedémningar som gdors i fraga om specialinspektdrernas stdllning och
betriffande den kommunala tillsynen.

Genom en vil utbyggd lokal skyddsverksamhet grundad pi samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt genom effektivast mdjliga
bistind via myndighetsorganen anser utredningen att det finns goda
forutsitiningar for att 16sa skyddsproblem utan ingripanden av tvingska-
raktdr. Det dr emellertid enligt utredningen ofrinkomligt att i bakgrun-
den miste finnas ett sanktionssystcm som medger ingripanden frin
tillsynsorganen i sidana fall di missforhillande i skyddshinseende kunnat
konstateras eller annars da lagstiftningens krav inte uppfylls. Ett sidant
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system medverkar ocksd till att tillsynsorganens beslut och agerande i
Ovrigt fir behdvlig tyngd. Sunktionernas anvindning dr en friga i vilken
det for utredningen ter sig naturligt att arbetsmarknadsparterna bereds
ett viisentligt inflytande. Onskemalet bér cnligt utredningen tillgodoses
genom arrangemang for beslutsmedverkan i yrkesinspektionen betriaffan-
de viktigare tillimpningsfrigor. Sanktionsformer boér finnas som ir
tillréickligt padrivande for att férma till rittelse. 1 bridskande fall bor de
kunna goras verksamma utan tidsutdrikt.

Utredningen anser att stor vikt miste liggas vid att de anstdllda har
goda kunskaper om arbetarskydd. Information och utbildning kriver
foljaktligen insatser pd bred bas. Mdjligheterna att ge vissa kunskaper
inom det allmiinna undervisningssystemcts ram bor utnyttjas. Mot bak-
grunden av de synpunkter som utredningen {or fram rérande formerna
f6r samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare anser utredningen att
det ir av sirskild betydelse att behovlig utbildning kan ges it skyddsom-
bud och andra som cngageras i den lokala skyddsorganisationen. Nir
utredningen tar upp vissa frigor om utbildningen pi arbetsmiljéomradet
siktar utredningen framst pd-att ge underlag {6r en utbyggnad av den
utbildningsverksamhet som bedrivs av arbetsmarknadsparterna.

For att tillgodose de krav som bér stillas pd arbetsmiljon kan cnligt
utredningen behdvas atgirder som for en del fdretag utgdr en betydande
belastning med hinsyn till de ckonomiska insatser som erfordras. Det star
emellertid samtidigt klart, siger utredningen, att det inte kan tillatas att
foretag av kostnadsskdl avstar frin att vidta atgirder som dr nddvindiga
med hinsyn till de anstilldas hiilsa och sikerhet. Utredningen noterar att
det mot bakgrunden hiirav kanske inte dr si mirkligt att tanken forts
fram ait det allminna skulle trida in och svara fOr kostnader tér
arbetsmiljoforbittringar i enskilda féretag. 1 anslutning hirtill anfor
utredningen féljande.

Det bor enligt utredningens uppfattning slis fast att kostnaderna for
arbetsmiljoférbitirande adtgirder idr en del av produktionskostnaderna
och att de i princip bOr biras av produktionen. Till saken hér ocksi att
det i allminhet dr ytterligt sviirt att géra en uppdelning mellan kostnader
som ir direkt hantorliga till arbetsmiljén och andra kostnader i produk-
tionen. Do insatser som behdvs varicrar dessutom i hog grad fran fall till
fall, bl. a. beroende pid hur man tidigare sett pi arbetarskyddet i
foretagen. Redan dessa synpunkter talar enligt utredningen mot att man
infoér sirskilda former for ekonomiskt stdd fran det allmiinna till dtgiirder
for att férbittra arbetsmiljon. Som ett skil mot att inldra ett sadant stodd
iberopar utredningen vidare att forhandenvaron av mdijlighet att i
bidrag till sanering av arbetsmilion i minga fall skulle kunna fordrdja
upprustningen av arbetsplatserna, dirfor att féretagen skulle avvakta stdd
frin det allminna i stillet f6r att sjdlva ta itu med problematiken. En
farskjutning av ansvaret f6r arbetsmiljon frin foretagen till det allmidnna
skulle ocksi it kunna bli f6ljden pa ett siitt som inte kan anses dnskvirt
och inte heller stir i samklang med de principer den svenska arbetar-
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skyddslagstiftningen vilar pi. Ytterligare en synpunkt som framhills dr
att man genom bidrag kan stimulera till olika slags skyddsinstallationer,
medan i stillet det mest effektiva sdttet att forbéttra arbetsmiljon i
minga fall skulle vara att fériindra sjdlva produktionsprocessen. Vad nu
sagts utesluter enligt utredningen inte att det inom ramen for samhiillets
ndringspolitik och arbetsmarknadspolilik kan goras insatser som innefat-
tar stéd till dtgiirder pa arbctsmiljdomridet. Ulgingspunkten for stdd-
insatscrna bér da vara niringspolitiska eller sysselsdttningspolitiska Gver-
viiganden och stédet bdr utgd enligt det regelsystem som giller pa dessa
omraden.

Utredningen pépekar i summanhanget alt samhiillet i minga andra
former satsar pa forbitiringar av arbetsiniljon. Darvid framhélls ati hela
den offentliga tillsynsverksamheten #r direkt till for att verka for
férbittrade foérhallanden i arbetslivet och att samhillets insatser for
forskning och utbildning i arbetsmiljéfrigor sirivar i samma riktning
liksom olika former av scrvice. Utredningen anfér att det i1 dessa
hinseenden dr angeldget med 6kade insatser och att utredningens forslag -
ocks syflur dartill. '

Den valda metoden att ligga fram forslag i vissa sdrskilda fragor innan
hela utredningsarbetetl siutforts bor enligt utredningens mening fa den
foéljden i lagtekniskt hiinseende att nya bestimmelser tills vidare inarbetas
i den nuvarande arbelarskyddslagen och dirtill anslutande férfattningar.
Utredningen avser att sedan utredningen behandlat aterstiende delar av
lagstiftningen dterkomma till frigan om en helt ny lag pd omradet.

2.2 Remissyttrandena

Utredningens betdnkande har allmdnt mottagits mycket positivt av
remissinstanserna. Den uppldggning av reformarbetet som utredningen
valt och som innebdr att etl antal viktiga fridgor brutits ut for sirskild
behandling innan hela utredningsarbetet slutférts godtas genomgiende.
Manga remissinstanser klargdr att de anser att dtgirder f6r en bittre
arbetsmiljé dr angeldgna och att det dr vdrdefullt att underlag fér sddana
insatser nu kunnat ldggas fram. Bland de instanser som-gor dirckta
uttalanden i den riktningen mérks LO, TCO, arbetarskyvddsstyrelscen,
Svenska kommunjfdrbundet, ldnsstyrelserna i Kalmar, Malmdéhus och
Norrbottens lin, riksrevisionsverket, RA och kammarritten i Goteborg.
Den omfatiande diskussionsverksamhet pa arbetsstillena och 1 lokala
organisationer, som nimnts inledningsvis och i vilken dver 85 000
deltagare medverkat, har inneburit en kraftig opinionsyttring till f{6rman
for utredningens forslag sett i dess helhet. Rapporten éver diskussions-
verksamhetens utfall - i fortsdttningen bendmnd arbersplaisremissen -
visar en allmin uppslutning kring de av utredningen féreslagna at-
girderna. Enligt arbetsplatsremissen svarar utredningens forslag mot ange-
ligna och pa arbetstagarnas egna erfarenheter grundade nskemil om
forbdttringar pd arbetsplatserna. Pd en del enskilda punkter fdreslas
dndringar cller tilldgg i férhillande til] betinkandet. Arbetsplatsremissen
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visar att det ocksd knyts stora forhoppningar pa utredningens fortsatta
arbete, bl, a. da det giller fragorna om hygieniska griansvirden.

Att utredningen i den férsta etappen av sitt arbete lagt tyngdpunkten
vid fragor om den lokala skyddsverksamheten och arbetarskyddstill-
synens organisation har savil vid arbetsplatsremissen som i I,O:s remiss-
yttrande ansetts foérdelaktigt. LO framhaller atl utredningens férslag
ligger en behovlig grund savil lagstiftningsmissigt som organisatoriskt fér
ett effektivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter och fér en
tillfredsstéllande tillsyn genom samhillets forsorg. Arbetarskyddssiyrel-
sen understryker virdet av att en kraftig utbyggnad och upprusining av
arbetarskyddsmyndigheternas organisation dr genomférd vid den tid-
punkt di den avsedda nya lagstiftningen pa arbetarskyddsomradet skall
trada i kraft. TCO anser likaledes att sirbehandling med den inriktning
som ulredningen foreslagit ir motiverad men framhaller ocksd att ctt
definitivt stillningstagande i vissa fragor inte kan ske férrin férslag om en
helt ny lag féreligger.

Minga remissinstanser har utan reservationer eller nirmare kommenta-
rer slutit upp kring utredningens allménna synsitt nir det giller arbetar-
skyddets syfte i det nutida arbetslivet. Samtidigt har utredningens
uttalanden i detta avseende foranlett andra remissorgan att utveckla och
markera sin standpunkt.

LO framhiller att utvecklingen inom arbetslivet inneburit en forskjut-
ning av det traditionella arbetarskyddsbegreppet. Arbetarskyddet har
numera ett betydligt vidgat ansvarsomride som omspédnner frigorna om
hilsa kontra arbete i vidare mening. Arbetarskyddsinsatserna maste syfta
till en successiv sanering av arbetsmiljon och ldgga grunden for ett nytt
sitt all mota utvecklingen. Redan i planeringssammanhang maste miljo-
hinsyn vigas in i alla deras dimensioner. Forbdttrad kunskap om
samband mellan miljéfaktorer och hidlsa samt en fortgiende virderings-
forskjulning mot ett vidgat vilfdrdsbegrepp dér arbetsmiljoférhéllandena
spelar en alltmer framtridande roll har féranlett att kraven pa arbetar-
skyddet skirpts. Gapet mellan férutsattningar och krav har dirmed blivit
alltmer markeral fé6r LO:s medlemmar ute pa arbetsplatserna. LO
konstaterar att arbetsmiljdutredningens direktiv i allt visentligt aterspeg-
lar de grundliggande virderingar pa arbetarskyddsomradet som den
fackliga rérelsen i en rad sammanhang gett uttryck for.

7CO stryker under att de psykologiska och sociala faktorerna i
arbelsmiljén méste behandlas med samma tyngd som andra faktorer. SR
férutsidtier att utredningen i sitt fortsatta arbete bechandlar problemen
kring den psykiska arbetsmiljon utférligare och dven beaktar de sociala
faktorernas inverkan p# hilsan, arbetstilifredsstdllelsen och arbetsfor-
magan.

SACO menar atl man inte bor sdtla malet for arbetarskyddet si hégt
att det blir ouppnaeligt. Méalsditningen méiste vara att strdva efter en
bitire arbetsmiljo. En uppgift med hdg prioritet bdr vara att begreppet
arbetarskydd i det praktiska arbetet vidgas till att omfatta hela arbetsmil-
jon och att ett likartat betraktelsesdtl tillimpas inom samtliga arbets-
marknadssektorer.
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SAF anfdr att begreppet arbetsmiljo stundom anvédnds i mycket vid
bemirkelse och dirvid far innefatta bl. a. sadana faktorer som piverkan
av arbetsledning, olika samarbctsformer och lénesystem. Enligt SAF:s
mening bor i nu férevarande sammanhang begreppet arbetsmiljé i
huvudsak anses inbegripa traditionellt arbetarskydd jimte modern fore-
tagshilsovird. En fortsatt snabb utveckling av foretagshilsovarden utgor
enligt SAF ett viisentligt inslag i arbetet for biittre arbetsmiljo.

SFO finner det med hinsyn till den forinderliga situationen i
arbetslivet och samhilfet riktigt att inte sdka bestdmt avgrinsa omradet
for den vidgade arbetarskyddsverksamheten och inte heller f6rsdka finna
en entydig definition av begreppet arbetarskydd.

Statens personalndmnd noterar som sin uppfattning att utredningen i
och med inforandet av begreppet arbeismiljé ger uttryck for en ambi-
tionshdjning och att dirmed ocksa foljer att psykologiska och sociala
faktorer skall inbegripas under skyddsverksamheten. :

UK A uttalar att samhillsutvecklingen har klargjort att begreppet
arbetsmiljd maste ges en vid tolkning och avse sdvil den fysiska som den
sociala, administrativa och organisatoriska omgivningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen pekar for sin del pd vissa till arbetsmiljén
horande frigor av arbetsmarknadspolitisk betydelse. Det géller hir frimst
problemen kring utstdtning ur arbetslivet av arbetstagare som inte fyller
kraven frin en ny teknik eller anspriken pa en hdjd produktivitet. Ett
behov av samordning finns mellan arbetarskyddet och den verksamhet
for dldre och handikappade med anpassningsgrupper, som arbeismark-
nadsstyrelsen inlett tillsummans med arbetsmarknadens parter pd grund-
val av de s. k. #ldrelagarna. Qcksa statens handikapprad och Handikapp-
jorbundens centralkommitté framhéller sambandet mellan arbetsmiljéns’
utformning och de handikappades arbetsmarknadssituation.

En avgérande férutsittning fér goda arbetsmilider ir enligt utred-
ningen att ctt utveckiat samarbete pd arbetarskyddsomridet sker mellan
arbetsmarknadens parter. Samverkanssystemet ger upphov till dkat in-
flytande for de anstillda dver arbetsmiliéns utformning och ger diirmed
mojligheter att férverkliga arbetarskyddets breddade malsdttning. Enligt
utredningen bdr man darfér bygga vidare pa den grund som redan finns i
samverkanshinseende och som dterspeglas i lagstiftningen och dirtill
anslutande partsdverenskommelser. Samtidigt bor férutsitiningar skapas
for ett effektivt stdd fran tillsynsorganens sida at samarbetet i féretagens
och foérvaltningarnas lokala skyddsorganisationer,

Dessa huvudtankar bakom "utredningens betinkande har fatt starkt
stéd under remissbehandlingen. Till dem som uttalar sig i instimmande
ordalag betriffande dessa fragor hor L0, S4F, flertalet av de hdérda
ldnsstyrelserna, SFO, vuttenfallsverket och RA. Vid arbetsplaisremissen
har behovet av en stiarkt stillning it skyddsombuden och skyddskommit-
téerna understrukits och starka krav framfoérts pd 6kade insatser fran
yrkesinspektionen.

LO pekar for sin del sdrskilt pd nddvdndigheten av att skapa ett
mnster som tillforsakrar arbetstagarna inflytande vid handliggningen av
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arbetsmiljofragorna i hela kedjan som I6per fran det enskilda foretagets
sfir till samhillets tillsynsorgan.

TCO understryker behovet av garantier for att de anstillda ges dkat
inflytande och medbestimmande i arbetsmiljofragorna.

SR anser att utredningen lagt en god grund fér fortsatt utveckling av
ett system diir parterna pd arbetsmarknaden och samhéllsorgan med olika
uppgifter kan samverka for att skapa goda arbetsmiljder i savil enskild
som offentlig tjdnst.

SAF framhaller att samarbetsstrivandena varit starkt bidragande till
att férhallandena pd arbetsmiljéns omrade trots att nya risker uppstar
stindigt férbattras. Overenskommelserna mellan SAF och LO angiende
den lokala skyddsverksamheten och foretagshilsovdrden liksom det
skyddsarbete som bedrivits i flera framsynta féretag har varit vigledande
for utvecklingen. Det dr dirfor enligt SAF:s mening naturligt att de
nimnda overenskommelserna delvis tjinat som inspirationskéilor for
utredningen och att de principer som utredningen foreslar fér skydds-
arbetets bedrivande redan vunnit tilimpning i atskilliga {dretag.

Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn instimmer helt i utredningens grundsyn pa
samspelet mellan arbetsmarknadens parter och samhiéllsorganen nir det
giller arbetsmiljéfrigorna, Samma uppfattning har starskonrorer, som
anfdér att det fordras en vil utbyggd organisation pd myndighetsplanet,
som bl. a. kan initiera och leda utvecklingsarbetet pa arbetarskyddsom-
ridet och féra ut resultaten i praktisk tillimpning, men att det dock i
forsta hand ir den lokala skyddsorpanisationens effcktivitet som ir
avgbrande for mojligheterna att forverkliga malet for arbetarskyddsverk-
samheten. Vidgade befogenheter fér skyddsombud och skyddskommit-
téer och 6kat partsengagemang i arbetarskyddsmyndigheternas verksam-
het bér dirfér genomforas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin finner det vilmotiverat med forstirk-
ning av mojligheterna fér arbetstagarna att aktivt medverka iskyddet av
arbetsmiljon, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser det rimligt att de
anstillda si langl praktiskt mdjligt bereds inflytande pd arbetsmiljons
utforinning,.

Utredningen bctonar att forebyggande och tidigt insatta dtgirder ir
visentliga fér att arbetarskyddets mil skall kunna uppfyllas. Inte heller i
detta avseende anmdler remissinstanserna avvikande meningar. Instim-
mande synpunkter redovisas av bl. a. 1O, UKA, linsstvrelsen i Stock-
holms lén och RA. Statens personalnimnd anser att férebyggande
psykisk hilsovird i 6kad omfattning bér kunna utnyttjas for att astad-
komma en i alla avscenden god arbetsmiljé. Enligt nidmnden satsar
utredningen med ritta pi ett 6kat ansvarstagande nir ékade méjligheter
foreslds tor skyddsombud och samradsorgan att piverka arbetsmiljofér-
hillandena.

Ett flertal remissorgan pekar pd att utbildning i arbetsmiljéfragor fir
ses som en synnerligen viktig férutsittning fér positiva resultat av
anstringningarna pd arbetarskyddsomradet. Vid arbetsplaisremissen har
utbildnings{rigorna #gnats stort intresse. Det framhdlls att de Skade
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befogenheterna fér skyddsombuden bor foérenas med en omfattande
utbildningsverksamhet. Enligt de flesta grupperna bor utbildningen or-
ganiseras branschvis. Aven LO understryker kraftigt utbildningsfragornas
stora betydelse. Arbetarskyddsfonden framhiller behovet av insatser fér
arbetsmedicinsk forskning och utveckling samt tekniska foérindringar i
syfte att eliminera brister och férebygga olyckor och ohilsa i vid
bemirkelse. Ldnsstyrelsen [ Stockholms lin uttalar sig fér att i den
arbetsmedicinska verksamheten siirskild uppmirksamhet dgnas at arbets-
miljdns lingsiktiga inverkan pa fysisk och psykisk hélsa. Svenska tekno-
logfdreningen anser att visentliga forbittringar i arbetsmiljon nés pa ling
sikt om man nu bl. a. grundligger ett bittre utnyttjande av tekniken och
ger stimulans till teknisk utveckling. UKA framhiller att hela det ménster
av itgirder som utredningen foreslar ~ lagstiftningsmassiga, organisatoris-
ka och administrativa — mdste stddjas av samhilleliga insatser som syftar
till formedling och spridning av kunskaper pa det arbetsvetenskapliga
omridet. Okade insatser inom utbildnings- och forskningsverksamheten
ir av stor betydelse for att utredningens intentioner skall kunna férverk-
ligas.

Utredningens enhilliga fastslaende av principen om att kostnaderna
for arbetsmiljéforbittrande dtgirder skall vara en del av f6re.tagcns
produktionskosinader har genomgﬁehde limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.
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3 Den lokala skyddsverksamheten
3.1 Nuvarande forhallanden
3.1.1 Bakgrund

Sedan flera decennier tillbaka férekommer ctt reglerat samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare i syfte att férebygga olycksfall och
ohilsa i arbetet. Samarbetet har vuxit fram ‘med st6d av dels lagstiftning
och dels dverenskommelser mellan arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner.

Ett férsta steg till ett organiserat samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagarc togs dren fore tillkomsten av 1912 drs lag om arbetarskydd.
Det {orckom dé att arbetarna bland sig valde ctt ombud t6r att fram{Ora
deras Onskemdl betriffande arbetets sdkerhet och sundhet till inspek-
tionsforrittarc. En uttrycklig bestimmelse om s. k. arbetarombud infor-
des i 1912 ars arbetarskyddslag. Om arbetarna pa ctt arbetsstille valt
ett cller flera sadana ombud alig det enligt bestdmmelsen inspektionsfor-
rittare att vid besdk pa arbetsstillet imna ombuden tillfille att fullgdra
sitt uppdrag. Det blev dock under en foljd av ar timligen sillsynt att
ombud utsigs. Annu ar 1920 fanns silunda enligt tillgingliga uppgifter
bara drygt 300 arbetsstéllen med arbetarombud.

Bestimmelsen om arbetarombud utformades vid 1931 ars dndringar av
lagen som en dirckt uppmaning it arbetarna vid alla st&rre industri-,
byggnads- och transportféretag att bland sig utse ctt eller flera ombud
med uppgift att féretrida arbetarna i skyddsfrigor. Antalet arbetsstillen
med skyddsombud 8kade direfter och uppgick ar 1935 till nidrmare
2 000.

Genom #dndringar i lagen dr 1938 stdrktes skyddsombudsinstitutionen.
Bland annat fdreskrevs att skyddsombud borde utses bland arbetarna vid
alla arbetsstillen, dédr industriellt arbete, byggnads-, skogsavverknings-,
kolnings- eller transportarbete stadigvarande bedrevs. Resultatct blev att
antalet arbetsstillen med skyddsombud &r 1940 beriknades ha dkat till
omkring 4 000.

Under tiden hade inom c¢n del féretag provats att tillsitta sdrskilda
kommittéer for sumverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skydds-
frigor. Denna tanke togs upp genom ett lilligg ar 1938 till davarande
arbetarskyddslag. Det angavs att sikerhetskommittd borde bildas pa
storre arbetsstille. Kommittén skulle vara sammansatt av skyddsombud
och en eller flera foretridare foér arbetsledningen. Dess uppgift skulle vara
att verka foér sikerhet och sundhet i arbetet. Det kan ndmnas att det ar
1940 fanns uppgifter om ca 300 sidana kommittéer inom foretag i
landet. .

Den foérsta centrala partsoverenskommelsen pé arbetarskyddets omré-
de kom till ar 1942. SAF och LO triffade di en dverenskommelse om
allmiinna regler f6r den lokala sikerhetstjinstens organisation. lir fanns
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mera preciserade regler om nir skyddsombud och sidkerhetskommitté
skulle tillsittas. I anslutning till éverenskommelsen inrittade parterna
samma ar ett centralt samarbetsorgan, Arbetarskyddsnimnden, med
uppdrag att verka for effektivisering av den lokala sdkerhetstjinsten
liksom av arbetarskyddet Sver huvud.

Tillkomsten av 1949 drs arbetarskyddslag ledde till att 1942 ars
dverenskommelse reviderades dr 1951, Ar 1967 antog SAF och LO nya
regler for arbetarskyddsverksamheten. Reglerna innefattas i 6verenskom-
melser om allmiinna regler f6r den lokala arbetarskyddsverksamheten och
om arbetarskyddsnimnd, forbundssamverkan och lokalt samrdd pé arbe-
tarskvddets omrade. Vidare triffades 4r 1967 Overcnskommelser om
riktlinjer for foretagshilsovdrd och om f6érbundssamverkan och lokalt
samrad pd forelagshiilsoviardens omride. Samtidigt gjorde parterna ett
gemensami uttalande i skolningstrigorna, i vilket framfor allt utbild-
ningen av skyddsombud uppmirksammas.

LO har triffat liknande Sverenskommelser om regler for den lokala
arbetarskyddsverksamheten med centrala organ for statliga, kommunala
och kooperativa féretag. Detsamma giller i viss utstrickning TCO och
SACO.

For att frimja den lokala arbetarskyddsverksamheten finns en rad
centrala och branschvisa samarbetsorgan,

De mellan parterna pa arbetsmarknaden tréffade avtalen om f6retags-
nidmnder m. m. ber6r dven arbetsmiljofrdgor. Enligt de géllande avtalen
dligger det nimnden bl. a. att verka fér arbetarskydd, trivsel och i ovrigt
en god arbetsmiljo.

Ett samarbete mellan parterna férekommer ocksd genom att represen-
tanter for dem deltar i tillsynsorganens verksambhet.

3.1.2 Gillande reglering

Arbetarskyddslagens Kapitel om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstugare upptar till en bérjan en grundliggande bestimmelse om att
arbetsgivare och hos honom sysselsatta arbetstagare skall i samverkan och
under arbetsgivarens ledning bedriva ctt pa ldmpligt sdtt organiserat
skyddsarbete. Syftet skall vara att dstadkomma sunda och sikra forhil-
landen pi arbetsstillet (39 §).

Skvddsombud

I 40 § arbetarskyddslagen foreskrivs att pd arbetsstille, dir regelbun-
det sysselsitts minst fem arbetstagare, skall bland arbetstagarna utses ctt
cller flera skyddsombud att féretrida arbetstagarna i frigor rdérande
sundhet och sikerhel i arbelet, Reservation gors dock for fall da sdrskilt
forhallunde berittigar till undantag. Valet av skyddsombud férrittas av
arbetstagarna eller, pa framstillning av dem, av lokal organisation genom
vilken de kan danses foretridda. Angdende anmdlan till arbetsgivare och
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yrkesinspektér om val uv skyddsombud ges regler i 66 § arbetarskydds-
kungdérelsen.

Lagen innchaller ingen bestimmelse om utseende av huvudskyddsom-
bud. I partséverenskommelserna har emellertid huvudsky ddsombudsinsti-
tutionen tagits upp.

Genom 1949 ars arbetarskyddslagstiftning inférdes mojlighet att utse
s. k. regionala skyddsombud, 1 40 § arbctarskyddslagen upptas silunda en
bestimmelse att arbetarskyddsstyrelsen kan medge lokal organisation,
som féretrider arbetstugarna, att utse skyddsombud utanfdr kretsen av
arbetslagare vid visst arbetsstille, Styrelsen meddelar samtidigt de f6re-
skrifter som skall jakttas. Hinder . fdreligger inte f6r arbetstagarna att
ocksi utse skyddsombud bland sig. Bestimmelsen tillkom med tanke pa
sddun verksamhet dir pd grund av ofta férekommande vixlingar i fraga
om arbetsstille eller arbetsstyrkans sammansittning svarighet foreliggec
alt utse skyddsombud bland arbelstagarna. Hirvid syftades pi de speciel-
la forhillandena inom byggnads- och anliggningsverksamhet, Det férhil-
landet att inom ett verksamhelsomrdde i regel endast en eller ett par
arbetstagare sysselsiitts pd varje arbetsstille skulle inte [ och f6r sig utgdra
tillricklig anledning att medge utseende av regionalt ombud (prop.
1948:298 5. 239).

Antalet skyddsombud bestims enligt 63 § arbetarskyddskungdrelsen
efter arbetsstillets stotick, arbetets natur och arbetsforhillandena. [
bestimmelsen ges vidare vissa riktlinjer for vad som skal} jakttas vid val av
skyddsombud och bestimmande av skyddsomride, dvs. omride inom
vilket skyddsombud har att verka. Bestimmnclsen kompletteras i parts-
gverenskommelserna, | de fall di enighet om antualet skyddsombud inte
nds vid samrdd skall minst tvd skyddsombud utses om antalet arbetstaga-
re uppgdr till 25. Uppgdr antalet arbetstagare till 75 skall minst tre
skyddsombud utses, For varje hundratal arbetstagare utdver 75 skall
ytterligare ininst ett skyddsombud utses, Enligt Overcnskommelscrna
utses skyddsombud av den lokala fackliga organisationen for en tid av
Vigst tva och hogst fyra ir.

Angiende skyddsombuds kvalifikationer sdgs i 63 § urbetarskydds-
kungorelsen att till skyddsombud skall utses limplig person med gott
omddme saml nodig insikl i och intresse for skyddsfrigor. Skyddsombud
skall vidare diga fortrogenhet med arbetsforhallandena inom sitt skydds-
omrade.

Frigan om utbildningen av skyddsombud regleras inte { lagstifiningen
men las upp i tidigare ninmnda uttalande av SAF och LO i skolningsfri-
gorna. | detta sigs att det ar en uppgift for sdvil de fuckliga organisatio-
nerna som foéretagen att ge skyddsombuden ¢n utbildning som gor dem
skickade att fylla sina funktioner pi ett effektivt siti. Vissa riktlinjer dras
upp i friga om utbildningens ordnande.

1 64 § arbetarskyddskungodrelsen finns bestimmelser om skyddsom-
buds uppgifter. Ombudet har att skaffa sig noggrann kinncdom om
skyddsférhillandena inom siti skyddsomride, Hun skall verka for sund-
het och sikerhet i arbetet och sOka vinna &vriga arbetstagares medverkan
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dartill. Finner skyddsombud atl viss skyddsitgird bdr vidtas hur ombu-
det att gdra framstillning hos arbetsgivaren i den ordning denne fore-
skrivit. Besked i frigan skall direfter limnas skyddsombudet utan
drdjsmal. Kungdrelsen anvisar skyddsombud mdojligheten att pikalla
ingripande av yrkesinspektdr om framstillningen inte beaktas inom skilig
tid. Finns skyddskommitté dger skyddsombud direkt pakalla kommitténs
behandling av skyddsfraga av stdrre vikt. [ partséverenskommelserna ges
nirmare regler om den ordning som skall gilla f6r hinviindelse till
arbetsgivaren i skydds{rigor.

Instruktioner foér skyddsombud, liksom i férekommande fall for
skyddskommitté, skall enligt partsdverenskommelserna meddelas av ar-
betsgivaren cfter samrad med skyddsombuden eller skyddskommittén.
Normulinstruklioner har bifogats 6verenskommelserna.

For att kunna fullgdra sina uppgifter har skyddsombuden tillfdrsikruts
rill att ta del av visst material. Enligt 64 § arbetarskyddskungdrelsen dger
skyddsombud ta del av vissa handlingar rérunde minderariga, de skriftliga
rad och anvisningar, som tillsynsorgan ldimmnat vid inspektion pid arbets-
stillet, vissa intyg &ver besiktning och provning sami handlingar &ver
undersdékningar av luftférhdllandena pa vissa arbetsplatser. Stadgandet
kompletteras av bestimmelser i partsdverenskommelserna, Genom dessa
berittigas skyddsombud att dessutom ta del av féretagets olycksfallssta-
tistik. anmilningar om olycksfall cller yrkessjukdomar, arbetshygienisk-
tekniska och arbetsmedicinska utredningar som &r av visentlig betydelse
for férhallandena pd arbetsstiillet och - pd det statliga omridet —
sjukfranvarostatistik soin giller ombudets skyddsomrade.

Det ursprungliga syfltet med skyddsombudsinstitutionen dterspeglus i
67 § arbetarskyddskungdrelsen somn sdger att tillsynsorgan skall trida i
férbindelse med skyddsombud vid inspcktion eller annan férrittning pa
arbetsstille. Tillsynsorgan skall kostnadsfritt tillstdlla skyddsombud eller
skyddskommitté avskrift av rad, anvisning eller annat skriftligt meddelan-
de som avlatits till arbetsstillet i skyddsfriga. Enligt arbetsordningen £6r
yrkesinspektionen skall underrittelse om tillimnad inspektion i regel ske.
Hirvid skall saviil arbetsgivaren som skyddsombud underrittas.

I partséverenskommelserna tinns bestimmelser om ritt och skyldighet
16r skyddsombud att nidrvara vid f8rrittningar, som tillsynsorgan eller
skyddskommitt¢ verkstiller pd arbetsstiillet, och undersdkningar, som
arbetstedningen toretur i skyddsfrigor, Partséverenskommelserna innchdl-
ler ocksd vissu regler om fedighet i Ovrigt och om crsiitining till
skyddsombud. Om huvudskyddsombud ¢j pd annat sitl bereds mojlighet
att utdva sin verksamhet kan arbetsgivaren salunda medge att han utan
forlust av arbetsinkomst fir disponera viss ledighet. Omfatiningen av
ledigheten bor ddrvid i torvdag bestimmas for cn angiven tidsperiod. |
kommentaren till de meHan SAF och LO gillande reglerna anmiirks att i
sirskilda fall behov av sidan ledighet kan finnas ocksi fdr ovriga
skyddsombud, varvid arbetsgivaren kan ge dven dessa skyddsombud riitt
att disponera viss ledighet. Bestdmmelsen om ersittning avser summantri-
den, forrittningar eller undersdkningar som skyddsombud deltar i utom
arbetstiden.
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[ 42§ arbetarskyddslagen ges bhestimmelser mot s. k. trakasseri.
Skyddsombud fir enligt bestimmelserna inte hindras att fullgbra sina
uppgifter. Det anges sirskilt att arbetstagare inte far ges fOrsdmrade
arbetsforhallunden dirfér att han utsetts till skyddsombud eller i anled-
ning av hans verksamhet som skyddsombud. Arbetsgivaren far heller inte
av sidan orsak avskeda honom cller f6rsimra hans anstillningsvillkor.
Som pafdlider for overtrddelse av dessa bestimmelser foreskrivs dels
skadestindsskyldighet, som kan drabba savil arbetsgivare som arbetsle-
dare och arbetskamrater, dels ogiltighet av avtalsuppsigning och annun
sadan rittshandling., Pafdljdsbestimmelserna har utformats cfter férebil-
der i lagen om forenings- och foérhandlingsriitt, 1 43 och 44 §§ arbetar-
skyddslagen finns bestammelser om tid, inom vilken talan skall viickas,
och om rittegangen,

LEnligt SAF:s och LOs regler for den lokala skyddsverksamheten kan
tvister ungiende trakasseri mot skyddsombud hiinskjutas till avgérande av
den av SAIY och LO inrittade arbetsmarknadsndmnden. Om nimnden
finns nidrmare bestimmelser { huvudavtalet mellan dessa organisationer.

Stdllfaretrddare for arbetsgivaren

Hur det lokala skyddsarbetet bor ledas och organiseras frin arbetsgi-
varens sida utvecklas i 62 § arbetarskyddskungdrelsen. Arbetsgivare, som
¢j sjilv leder skyddsarbetet pd arbetsstillet, skall uppdra at en eller flera
personer (skyddsinspektor, personalkonsulent eller annan hos arbetsgiva-
ren anstilld) att i hans stille handligga skyddsfrigor. Om detta skalt
arbetsgivaren underritta skyddsombuden liksom om den ordning, vari
hiinviindelse till honom skall g6ras i skyddsfragor. Arbetsgivaren har att
se till att arbetsledare och Ovriga arbetstagare medverkar i skyddsarbetet.
Det ankommer pd arbetsgivaren, hans stdllfdretridare och annan arbets-
ledare att soka samrdd med skyddsombuden i skyddsfrigor. Yrkesinspek-
t0r skall enligt 66 § arbetarskyddskungdrelsen underrittas niar stillfére-
triidare utsetts f6r arbetsgivaren.

I forarbetena till gillande arbetarskyddslagstiftning diskuterades om
arbetstedarnas funktion inom arbetarskyddet borde sirskilt regleras. En
sirreglering av ansvaret fOr viss kategori arbetstagare befanns emellertid
inte timplig utan det ansags tillrickligt med lagens allminna bestimmel-
sc 1 7§ om arbetstagarcs skyldighet att i vad pd honom ankomner
medverka till férekommande av ohilsa och olycksfall. Arbetsledarens roll
uppmirksammades dock 1 nigon man genom bestimmelsen i | § andra
stycket arbetarskyddskungorelsen, som siger att ledningen av visst arbete
inte far anfdrtros en med arbetet oerfaren person om genom detta kan
anses uppkomma fara for ohilsa eller olycksfall. Vidare nimns i kungo-
relsens 62 § att arbetsgivare skall se till att bl a. arbetsledare medverkar i
skyddsarbetet samt att arbetsledare skall i skyddsfragor soka samriad med
skyddsombuden,
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Skyvddskommitté m. m.

Enligt 41 § arbetarskyddslagen skall vid arbetsstille, ddr minst 50
arbetstagare regelbundet sysselsiilts, finnas en skyddskommitté, som ir
sammansalt av foretridare fér arbetsgivaren och av skyddsombud. An-
talet ledamdter bestims enligt 65 § arbetarskyddskungdrelsen med hin-
syn Lill antalet arbetstagare vid arbetsstillet, arbetets natur och arbetsfdr-
hallandena, Av samma paragraf framgir alt kommitténs uppgift ir
ridgivande och forslagsstillande, Yrkesinspektoren skall enligt 66 §
kungdrelsen underrittas om tillsittande av skyddskomumitté.

Partséverenskommelserna innehiiller ett flertal bestimmelser om
skyddskommitté. Enligt SAF-LO-reglerna bdr i kommiltén alltid inga
minst tvd skyddsombud, varav ett huvudskyddsombud om siddant {inns.
Har skyddsombud utsetts av flera arbetstagarorganisationer, skall enligt
Overenskommelsen pa det statiiga omrédet de fér skyddsombuden avsed-
da mandaten i skyddskommittén férdelas i forhallande till det antal
skyddsombud som resp. organisation utsett. Som ledamot av kom-
mittén nimner dverenskommelserna direfter skyddsingenjor eller jamtér-
lig tjinsteman, [ Ovrigt bOr enligl Sverenskomimelsen pd det statliga
omriddet som arbetsgivarens representanter { kommittén ingd tjinsteman §
chefs-, avdciningschefs- eller arbetsledarstilining. Enligl dverenskommel-
sen mellan SAF och LO skall avdelningsingenjérer samt verkmistare,
formién cller med dem jimstillda arbetsledare vara representerade bland
de av arbetsgivaren utscdda ledamoterna, Finns foretagslikarc bor denne
enligl dverenskommelserna nirvara vid kommitiéns sammantraden. Ord-
forande och sekreterare i kommittén utses av arbetsgivaren. Vice ord-
féranden ulses i allminhet av arbetstagarledamdterna i kommittén,

Overenskommelserna innchaller ovksd  bestimmelser om hur ofta
skyddskommittén skall sammantrida, i regel minst en gang i kvartalet,
och omn den formella ordningen f6r sammantridena.

I 6verenskommelserna foreskrivs vidare att skyddskommittén skall se
over arbetsstillet minst en ging varje halvir. Kommilttén kan 1 stillet
uppdra at en eller flera mindre grupper av representanter for arbelsgiva-
ren och arbetstugarna att med kortare mcllanrum se Over arbelsstillet
cller delar av arbetsstille,

Enligt SAF3s och LO:s riktlinjer tor foretagshiilsovard dr det viktige atl
samrad fger rum mellan arbetsgivaren och de¢ anstillda anglende sdvil
inférandet av foretagshilsovird som utdvaingen av foretagshilsovird. |
riktlinjerna ges en vidstrickt ram for behandlingen av foretagshiilsovards-
fragor. Samridet kan salunda F6ras anlingen inom f&érclagsnimnden,
skyddskommittén eller ett for dndamalel tillsatt rad for forclugshilso-
vird. Viiljs foretagsnimnden som forum bdr nimnden utdkas med ett
skyddsombud — helst huvudskyddsombudet om sddant finos — om det
inte normalt ingir skyddsombud i nimnden, Dd enighet om var f6retags-
hiilsovardsfragorna skall behandlas inte kan vppnis, skall {6sningen mead
{Orstirkt foretagsnimnd anvindas, T foretag med firre dn 50 anstillda
dger samradet rum mellan arbetsgivaren och foretagsombud eller sky dds-
ombud. I de fall di fdretagshiilsovard anordnas gemensamt fér tlera
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féretag i form av foretagshiilsovardscentral bor valda representanter fér
de anstillda fa tillfille att samrida med centralens ledning,

3.1.3 Vissa uppgifter om den lokala skyddsorganisationen

Utredningen redovisar olika statistiska uppgifter om den lokala skydds-
organisationen. Sammanfaltningsvis konstaterar utredningen att det vid
drsskiftet 1971/1972 enligl arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens drsheriittelse funns lokala skyddsombud vid ca 38 000 arbetsstiillen
och skyddskommitte vid ca 4 200 arbetsstillen. Enligt samma killa
synies omkring 250 regionala skyddsombud vara verksamma. Efterslidp-
ning betriffande uppgifternas aktualitet m. fl. felkillor gér dock att de
angivna siffrorna ter sig osiikra. Frin yrkesinspektionens sida har framhal-
lits att fler arbetsstiillen kan antas ha skyddsombud och skyddskommitté
in som uppgetls i drsberittelsen. Tillgingligl statistikmaterial visar att
anlalet arbetsstilicn med lokala skyddsombud resp. skyddskommitté
successivt 6kat under de senaste decennierna trots att antalet arbetsstiil-
len minskat till f8ljd av sammanslagningar m. m. Ndgra nirmare uppgifter
om det totala antalet skyddsombud finns inte. Antalet skyddsombud
inom LO-omridet har emellertid uppskattats till 70 000 80 000, varvid
man utgitt fran att det i genomsnitt finns tvé cller tre skyddsombud pa
arbetsstillen med sidant ombud.

Utredningen antdr att uppgifter som utredningen inhimtat frin yrkes-
inspektionen tyder pa atlt arbetarskyddslagens bestimimelser om utseende
av skyddsombud och skyddskommittéer regelmissigt toljs vid siSrre
foretag med undantag i nigon min for kontorsarbetsplatser. Betriffande
mindre foretag har en mindre fordetaktig bild cerhallits. Pa arbetsstiillen
med 5-9 arbetstagare saknas silunda skyddsombud vid de flesta arbets-
stiitlen inom gruppen. Motsvarande giiller i friga om skyddskommitte pa
arbetsstillen med 50—99 arbetstagare, varvid dock fiar beaktas att
notering 1 allménhet saknas om foéretagsnimnder som fungerar som
skyddskommitté. Aven niigot stdrre arbetsstillen synes i en del fall sakna
skyddsombud resp. skyddskommitté.

3.2 Utredningen
3.2.1 Utredningens allminna 6verviganden

Utredningen crinrar inledningsvis om att utredningen i avsnittet med
allmiinna synpunkter (s¢ under 2.1) utvecklat sin uppfattning om virdet
av samverkan mellan arbetsmarknadsparterna i arbetarskyddsfragor. Bl. a.
mot bakgrunden av att cnighet rider om att man bdr sdka uppnd cn
allmin hdjning av nivdn i friga omn skyddsférhillanden och arbetsmiljo
dver huvud bor enligt utredningen en utbyggnad av samverkanssystiemet
komma till stind och dirvid bor tillvaratas mdjligheterna till Skat
inflytande tor de anstiillda i arbetsmiljéfragor. Utredningen anser att man
bor ta fasta pd ctt viixunde intresse frin arbetstagarnas sida att medverka
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i att 16sa arbetsmiljéfrigorna. Utredningen framhéller att det dr arbetsta-
garna som omedelbart berdrs om arbetsplatsen dr otillfredsstillande i
skyddstekniskt, arbetshygieniskt eller crgonomiskt avscende eller om
arbetet eljest innebiir ogynnsamma forhallanden fran arbetsmiljosyn-
punkt. I ett teknisk! alltmer utvecklat arbetsliv dr det enligt utredningen
nddvindigt att ta vara pa de erfarenheter som utgdr frin minniskans
upplevelse av arbetssituationen, Arbetstagarna bor ddrfér i stdérre ut-
strickning in f. n. beredas mojligheter att hidvda sina synpunkier pa
arbetsforhallandena. Utredningen tilligger att de anstidlldas inflytande
Over arbetsmiljon framstar som viirdefull dven satillvida, att méjligheten
att piverka miljon kan ge 6kat engagemang vid fullgdrande av arbetsupp-
gifterna i dvrigt.

Utredningen konstaterar att den giillande arbetarsky ddslagstiftningens
regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ger de anstillda
vissa mojligheter att under arbetsgivarens ledning O6va inflytande i
skyddsfrigor. Regleringen ir emcllertid enligt utredningen otillfredsstil-
lande i viisentliga hiinscenden. Den innehaller inte bestimmelser om hur
skyddsombud blir i stind att fullgdra sina uppgifter. Det finns salunda
inga regler om att skyddsombud kan forfoga Sver viss del av arbetstiden
for att bevaka skyddsforhallandena inom sitt skyddsomrade. Om skydds-
ombudets utbildning siigs endast att ombudet har att skaffa sig noggrunn
kinnedom om skyddsférhillandena. Négra sdrskilda befogenheter inrym-
mer arbetarskyddslagen varken for skyddsombud ecller f6r skyddskom-
mitté. Utredningen framhiller ocksd att den organiscrade samverkan
enligt lagen ir begrinsad till frigor om fGrebyggande av ohilsa och
olycksfall i arbetet. Lagen namner inget om deltagunde frin de anstilldas
sida vid plancringen av arbetsmiljon. Utredningen finner att laugens
samverkansregler inte synes kunna méta de krav pd inflytande fran de
anstélldas sida som numera maste stillas.

Utredningen anmirker att Overenskommelserna mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer lagt grunden for en god utveckling av
samarbetet och att del dessutom pd ménga arbetsstillen tas lokala
initiativ f&r att 6ka de anstiilldas méjligheter att 6va inflytande pa
arbetsmiljon. A andra sidan har det ocksd framgitt av utredningens
undersdkningur att ofta inte ens de formella krav pd organisation som
den nuvarande lagen stiiller ir uppfyllda.

Utredningen finner, att ett system som byggde pa att garantera
arbetstagarna beslutsmedverkan betriffande alla dtgiirder som beror
arbetsmiljén skulle forutsitta en mycket lingtgiende oingestalining av
reglerna om arbetsledning och dver huvud av vad somn nu giller om
foretagens och forvaltningens organisation. En sddan omgestalining av
rittsforhidllandena ér enligt utredningen uppenbarligen avhiingig av cen-
trala regler inom lagstiftningen i dvrigt vilka berdr arbetsledningsriitten
samt ocksd dgarférhillanden och det ekonomiska och straffrittsliga
ansvaret. Utredningen pipekar ocksd att vid investeringar inom foretag
och fOrvaltningar gir ingen Kklar grins mellan satsningar som avser
arbetsmiljén och investeringar som avser verksamheten i Ovrigt utan att
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kostnaderna for en tillfredsstdllande arbetsmiljo ytterst d4r en del av
driftkostnadernua i stort. En s langtgdende omvandling av rittsreglerna
som antytis anser utredningen i vart fall inte tinkbar att genomfora i
forevarande sammanhang. Utredningen gar ddrfor inte direkt in pa
foretugsorganisationen vad giller driftforhillanden och personaladmi-
nistration. Utredningen framhiller att intressanta resultat betriffande
utvecklande av olika former av kvalificerad beslutsmedverkan bor kunna
komma fram genom olika pagiende forsok med fordjupad foretagsde-
mokrati. Vidare crinrar utredningen om att den i slutet avar 1971 tillsatta
arbetsriittskommittén har till uppgift att géra en dversyn av arbetsfreds-
lagstifiningen. Enligt utredningen dr det mdjligt att ¢n del djupgaende
problem som berdr arbetsmiljon kan vinna sin 16sning genom forindring-
ar i arbetsledningsriitten,

Utredningen anser dock inte atl man (. v, méste begriinsa sig till
smirre dindringar i nuvarande samverkansregler. | stillet dr det enligt
utredningen nddviindigt att s6ka finna vdgar som pa ett pétagligl sdtt
leder till 6kat medinflytande for de unstdllda 6ver arbetsmiljons utforn-
ning. Utredningen beddmer det ocksd mojligt att finna 16sningar som inte
férutsitter nyssnimnda lingtgdende omgestaltningar men dndock ger de
anstillda ett betydligt storre inflytande dn hittills i skyddsfragor.

Mot den angivna bakgrunden bor enligt utredningens uppfattning i
lagstifiningen inféras nya bestimmelser som bereder arbetstugarna en
patagligt stirkt stillning { den lokala skyddsorganisationen. Beroende pa
att reglerna skall tdcka alla forekommande typer av foretag kan inte
undvikas att bestdmmelserna blir av ganska allmén natur. 1 mojligaste
min bdr enligt utredningen efterstrivas att inte differcnticra reglerna
efter skilda brunscher och strukturer. En fordel med ett sidant system
anges vara att man undviker risken att binda utvecklingen i stela former.

| sina &vervigunden utgir utredningen vidare {rdn att de nya samver-
kansreglerna skall tilfdrsikra de anstillda ratt att i ctt tidigt skede delta i
planering av arbetsforhillandena. Manga arbetsmiljéoproblem loses bist
redan pa plancringsstadiet, framhaller utredningen, och det ir en viktig
uppgift for lagstiftningen att skapa garantier for att de cnstillda bereds
inflytande vid planering av nyuanliggningar och dndringar i befintliga
anliiggningar.

Giiller det a andra sidan forbittringar cller Korrigeringar vid befintliga
arbetsstiillen anscer utredningen att man bor efterstriva att ge de nya
reglerna en sadan konstruktion att erforderliga dtgirder vidtas snarast
mojligt efter det att de anstillda vickt en arbetsmiljofriga. Om atgiarder
¢j vidtas inom Overenskommen eller cljest skiilig tid maste man lita till
ingripanden genom samhillets tillsynsorgan. P4 saumma sitt blir det
tillsynsorganen som far triffa avgdrande nir parterna inte nér enighet om
vilka skyldigheter som férfatiningsenligt avilar arbetsgivaren.

Vad betriffar verksamhetsomriadet £6r lokalt skyddsarbete framhiller
utredningen att de skyddstekniska frigorna fortfarande framstir som
utomordentligt betydelsefulla och att det pa arbetshygienens falt krivs
vidgad uppmiirksamhet och allt kraftigare insatser. Aven de erfarenheter
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som vunnils om psykiska hilsorisker maste uppmarksammas i det lokala
skyddsarbetet. Frigor om féretagshilsovird bor enligt utredningen ocksi
falla inom ramen fér samverkan, sirskilt som en tillfredsstillande utveck-
ling av foéretugshilsovirden i hog grad synes vara beroende av att man kan
finna former for de anstiillldas inflytande éver denna.

Utredningen forutsitter att lagstiftningen som hittills skett komplette-
ras genom &verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Det dr
enligt utredningen av stort virde atl sddana Gverenskommelser existerar
vid sidan av lagstiftningen och ger delaljregler angiende den lokala
skyddsorganisationen. Den frivilliga 6verenskominelsen innebéir {6rdelar i
friga om foreskrifternas genomfdrande i praktiken. Framfor allt ir en
sidan Overenskommclse dgnad alt Oka parternas intresse fOr skyddsuar-
betet och befordra deras aktiva medverkan och ansvarskiinsla.

3.2.2 Utredningens forslag till nya samverkansregler

Utredningen framhaller att frigorna om arbetsmiljons utformning ir
en angeligenhet for alla pd arbetsplatsen. Det dr enligt utredningen
viktigt all den enskilde ges impulser att sjilv aktivt medverka till
forbittringar i arbetsmiljon och att detl lokala skyddsarbetet organiseras
med beaktande av intresset att alla anstdllda engageras diri. Olika végar
alt forverkliga 6nskemdl hirom diskuteras av utredningen.

Det star dock samtidigt klarl fO0r utredningen atl de sdrskilda kanaler
som finns for de ansidlldas medverkan i skyddsorganisationen - skvdds-
ombud och skyddskommitté — maste tilldra sig specicllt intresse nir
lagregler om den lokala skyddsorganisationen skall formas. Utredningen
foreslar hirvidlag en rad nyheter.

Tillsdttande ay skyddsombud

Ulredningen foreslar att skyddsombud skall utses vid alla arbetsstillen
med minst fem arbetstagare, Dirmed vill utredningen slopa en nu
gillande undantagsregel som frimst tar sikte pd mindre kontor, butiker
och liknande arbetsstillen. Ulredningen dberopar att skydds{orhallande-
na vid den typ av arbetsstidllen som nyss ndmnts ej sdllan 4r sidana att det
ir starkt pdkallat att arbetstagare och arbetsgivare genom ett organiserat
skyddsarbete tar itu med problemen. Dirjiimte ar det enligt utredningen
moliverat att skyddsombud alltid utses pa arbetsstille med mindre én
fem arbetstagare om arbetsférhillandena pakallar det. Utredningen fOre-
slar att arbetarskyddslagen (40 § f6rsta stycket) dndras i enlighet med det
anférda. Utredningen pekar pd att del ankommer pa tillsynsorganen att
verka for atl arbetstagarna utser skyddsombud i den utstriackning som ar
foreskrivet.

Utredningen ecrinrar om att det vid atskilliga arbetsstallen finns
huvudskyddsombud med uppgift bl. 4. att vara en sumordnande link
mellan skyddsombuden. For arbetsstillen med flera skyddsombud anser
utredningen det lampligt att ctt av skyddsombuden féretrider dessa i
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frigor som stricker sig over mer dn ett skyddsomridde. Med hinsyn till
viirdet av att ett av skyddsombuden svarar f6r kontakten dels utdt och
dels mellan skyddsombuden inbdrdes bor enligt utredningens mening
huvudskyddsombud alltid utses vid arbetsstille med mer in ett skydds-
ombud. Utredningen féreslar att i arbetarskyddslagen (40 §) skrivsin en
bestimmelse om utseende av huvudskyddsombud i sadana fall.

Regionala skyddsombud

Utredningen framhitler att den lokala skyddsorganisationen pd ménga
arbetsstillen ar otillfredsstillande. Det framstir som angeliget att finna
regler som stimulerar till lokal skyddsverksamhet och didrigenom dkar de
anstilldas medverkan i fraga om arbetsmiljdns uiformning vid alla de
arbetsstillen det hiir giller.

Utredningen erinrar om att mojligheten att utse skyddsombud utantdr
kretsen av arbetstagare vid visst arbetsstifie infordes med tanke pi sidan
verksamhet dir svirighet {8religger att utse skyddsombud bland arbetsta-
garna pa grund av ofta forekommande viixlingar i friga om arbetsstiille eller
arbetsstyrkans sammansittning. Enligt utredningen stir dock inte
numera de tillfilliga arbetsstillena pd samma sitl som tidigare i forgrun-
den niir det géller att utse regionala skyddsombud. [ stdllet koncentrerar
sig intresset kring de speciella sviirigheterna vid mindre arbetsstillen atl
skapa en tillfredsstillande skyddsorganisation inom féretaget.

Det ringa antalet anstillda vid mindre arbetsstillen gér att kretsen
inom vilken skyddsombud kan utses dr liten och att det kan vara svirt att
inomn foretaget fa fram personer som dr limpliga och villiga att bli
skyddsombud. Vid sidana arbetsstillen dr ocksa tillgingligt erfarenhets-
och jimfarelsematerial ofta litet. Vid mindre arbetsstillen dr det vidare
inte ovanligt att arbetstagarna kiinner sig sd bundna i f&rhéllunde till
arbetsgivaren att de inte med kraft verkar for forbittringar i arbetsmiljon,
i synnerhe! inte om crforderliga atgirder skulle belasta foretaget ekono-
miskt. Dessutom miste man rikna med att det finns sdrskilt stora
svirigheter att ordna utbildningsfrigan vid sma féretag. Yiterligare cn
pitaglig omstindighet som gdr att skyddsorganisationen kan behova
farstiirkas utifrdn idr att de mindre foretagen i allménhet saknar tillgang
till medicinska och tekniska experter inom foretagshilsovirdens omrade.

Skil kan alltsd enligt utredningen anforas for att bygga ut systemet
med regionala skyddsombud med sikte pd att ge de anstdllda pd
arbetssidtlen med bristfillig skyddsorganisation ékat stdd. Utredningen
framhiller samtidigt att vissa omstindigheter har ansetts motivera att
mojligheterna att utse regionala skyddsombud inte bor vara obegrinsade.
Diirvid erinras om att samverkansreglerna syftar titl att just de anstillda
pi arbetsstiillel genom all engageras i skyddsverksumheten skall tillfora
denna sina erfarenheter och fa intresse och ansvar for arbetsmiljon. Det
finns en risk for att detta syfte skjuts i bakgrunden om skyddsarbetet {6r
de anstilldas rikning ut{ors av personer utanfdr arbetsstillet. Det har
ocksd framhadllits att skyddsombud i princip bor ha tilltride 6verallt inom
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foretaget och kunna ingd som medlem i projekigrupper av alla slag. Detta
kuan stota pd svarigheter betrdffande regionalt skyddsombud, vare sig
denne ir fackféreningsfunktionir eller arbetstagare inom konkurrerande
foretag, eftersom ombudets tilltride resp. niirvaro kan ge anledning
till inviindningar bl. a, frin konkurrenssynpunkt, Vidarc har anforts att
kontakten mellan skyddsombud och tjinsteman frin yrkesinspektionen
vid dennes besdk pid arbetsstillet forsviras om skyddsombud utsetts
utanfor de anstilldas krets.

Vid Overvigande av olika synpunkter som kan anforas i frigan har
utredningen kommit fram (ill att systemet med regionala skyddsombud
bor vidarcutvecklas. Utredningens avsikt dr inte att bygga upp en
organisation vid sidan av yrkesinspeklionen och den kommunala tillsynen
for att utifrin kontrollera skyddsverksamheten i féretagen. Huvuduppgif-
ten for de regionala skyddsombuden skail i stillet vara att aktivera det
lokala skyddsarbetet. Med hiinsyn till de befogenhetier som avses tillkom-
ma skyddsombuden framhills att verksamhetsomridet dven for de
regionala ombuden maste vara klart angivet betriflfande savdl olika
arbetsstiillen som skyddsomriden inom dessa.

Nir det sedan giiller att nirmare avgdra for vilka arbetsstiillen regionalt
skyddsombud skall kunna utses, finns det enligt utredningen anledning
att beakta att skyddsorganisationens beskaffenhet inte bara dr avhingig
av foretagets storlek, utan att goda arbetsmiljder kan finnas i smi foretag
och att dven stora fOretag kan ha en bristfillig skyddsorganisation. Detla
talur f6r att man inte genom cn lagregel bor lasyu mojligheten att utse
regionalt skyddsombud till féretag med visst hogsta antal anstillda.
Avgorande vikt bor i stédllet kunna fistas vid férckomsten av skyddskom-
mitté. Utredningen anser att man kan ge det riktmirket att i féretag, dir
skyddskommitté saknas, ett behov ofta foreligger av regionalt skydds-
ombud. Har i andra sidan skyddskommitte tillsatts bér man kunna utgd
fran att arbetstagarna dr beredda atl pd ctt aktivi sdtt engagera sig i
skyddsarbetet och har méojlighet att i samarbete med arbetsgivaren
bevaka att arbetsmiljon dr tillfredsstillande. Vid bedéminingen av om
regionalt skyddsombud bdr utses finner utredningen att man fir ta
hinsyn (ill de riskférhillanden som foreligger pé arbetsstillet. Ddremot
skall arbetsgivaren inte, sasom enligt nuvarande tillimpning, ha mdéjlighet
alt ensidigt motsiitla sig att sidant skyddsombud utscs. Prévningen av
frigan om regionalt skyddsombud far utses vid visst arbetsstille bor
enligt utredningen ligga hos yrkesinspektionen, Frigan avses dédrvid skola
behandlas i den yrkesinspektionsnimnd som utredningen foreslar inrit-
tad.

Utredningen fOreslir att arbetarskyddslagen (40 § tredje stycket)
dndras i enlighet med det anforda. For arbetsstille dir skyddskommitté
¢j tillsutts skall sdledes yrkesinspektionen, om forhéllandena pakallar det,
kunna medge att skyddsombud utses utanfér kretsen av arbetstagare.
Utredningen utgir dirvid fran att skyddskommitté alltid tillsiitts pa
arbetsstiille diir arbetsgivaren eller arbetstagarna begir det.

5 Riksdagen 1973. I saml. Nr 130



Prop. 1973:130 66
Skyddsombudens uppgifter

Utredningen anmirker at{ det i gillande arbetarskyddslag saknas
grundldggandc bestimmelser om vad som ir skyddsombudens uppgifter.
For att yiterligare befista skyddsombudsinstitutionen bor enligt utred-
ningens uppfattning shdana bestimmelser tas in i lagen. Uppgifter for
sdvil lokala som regionala skyddsombud bdr enligt utredningen vara att
forctrida arbetstagarna i skyddsfrigor och verka for tillfredsstillande
skyddsforhallanden inom skyddsomridet. Skyddsombudet skall inom sitt
skyddsomrade vaka &ver sikerheten och sundhelen i arbetet. En aktiv
insats frin skyddsombudets sida bor enligt utredningen pi alll sitt
frimjas. Finns grundad anledning att misstinka att arbetsforhallandena
innebir risker for arbetstagarna med hénsyn till exempelvis forckomsten
av farliga imnen eller produkicr skall skyddsombudet kunna kriva att
arbetsgivarcen liter kontrollera skyddsférhiilandena. Dir skyddskommitte
inte finns skall skyddsombud och arbetsgivare gemensamt plancra fore-
tagshilsovarden efter forctagets behov, Skyddsombudet skall vidare dclta
vid planeringen av lokaler, maskiner och andra anordningar samt arbets-
metoder, Uppgifterna i samband med planeringen av arbetsiokaler m. m.
behandlas nirmare av utredningen i anslutning tili forslagen om nya regler
om férhandsprovning (se under avsnitt 4.2).

Utredningen betonar ocksa den del av skyddsombudens uppgifter som
gir ut pi att vinna Gvriga arbetstagares aktiva medverkan i skyddsarbetet.
Utredningen crinrar om all det regionalu skyddsombudets uppgift i férsta
hand ligger pa detta plan och ait dven lokala skyddsombud har en viktig
roll nir det géller att héja ovriga arbetstagares skyddsmedvetande.

I anslutning till det anf6rda framhaller utredningen att det dr visentligt
att skyddsombuden erhdller ldmplig utbildning fér att de skall kunna
effektivt fullgdra sina uppgifter. Ulredningen anser att detta bér marke-
ras genom en grundliggande laghestimmelse av innchéll att arbetsgivare
och arbetstagare geniensamt svarar for att skyddsombud far behévlig
utbildning. Utredningen behandlar utbildningsfrigan nirmare i ctt sir-
skill avsnitl (se under 6.2).

Utredningen foreslir att de nya bestimmelserna om skyddsombudens
uppgifter liksom den grundiiggande regeln om ansvaret for skyddsom-
budens utbildning tas in i en ny paragraf (40 a §)i arbetarskyddslagen.

I anslutning till en redovisning av synpunkter pd skyddsombudens
verksamhet féreslar utredningen dessutom vissa kompletteringar av arbe-
tarskyddskungorelsen fOr att astadkomma 6kad fasthet i formerna fér
skyddsombudens handlande, Det giller hir frigor om skyddsombuds
framstilining till arbetsgivaren samt skyddsombuds mojlighet att pakalla
behandling av skyddskommittén resp. yrkesinspektionen.

Utredningen foreslir att i 64 § arbetarskyddskungdrelsen anges att
arbetsgivaren skall underritta skyddsombud om till vem framsialining
skall ske i skyddsfrigor. | framstilining skall bl. a. kunna begiiras att viss
undersékning sker av férhallandena inom skyddsombudets bevaknings-
omride. Vidare foreslis i samma paragraf cn foreskrift om att skydds-
ombud pa begiran skall erhilla skriftligt bevis om framstillning som han
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gjort till arbetsgivaren. En jimkning férordas av den gillandc bestdmmel-
sen i kungorelsen om riitt for skyddsombud att pakalla skyddskommit-
téns behandling av skyddstraga. Sidan riitt bor enligt utredningen avse
alla fragor som skyddsombud anser bdr behandlas direkt av skyddskomr
mittén. Utredningen foreslir ocksd att sirskilda bestimimelser infors i
kungdrelsen om mdjlighet for skyddsombud att pdkalla ingripande av
yrkesinspektionen i fall dd ombudet inte utan drojsmal fir besked i ¢n
fraga dir framstillning gjorts till arbetsgivaren samt i fall da framstillning
till arbetsgivaren inte beaktas inom skilig tid.

Arbetarskyddslagens samverkansbestimmelser 4r tillimpliga ocksa nir
det giller att forcbygga personskador till f6ljd av brand. En erinran
hirom finns i brandstadgan (21 §). Utredningen framhaller bl. a. att
medverkan maste kunna paridknas av skyddsombud betriffande brandfor-
svarsuppgiftecr som motiveras fran arbetarskyddssynpunkt. Utredningen
ser det som angeliget alt skyddsombud ges (illfillc att nirvara vid
forriittningar enligt brandlagen pa arbetsstillet. I sistnimnda avseende
foreslar utredningen att en regel infdrs i brandstadgan (21 §).

Skyddsombuds ritt att fd upplysningar

Utredningen framhiller att skyddsombud f6r att kunna fullgbra sina
uppgifter maste ha majlighet att f6lja utvecklingen inom sitt skyddsom-
ride genom att ta del av handlingar som ger upply'sningar av betydelse for
bedémande av skyddsforhallandena. Arbetarskyddskungdrelsen och
partsdverenskommelserna innehaller f. n. vissa bestdimmelser i dmnet.
Med hinsyn till frigans vikt anser utredningen att bestimmelser av detta
slag bor tas in i lagen.

| forsta hand skall skyddsombud ha riitt att ta del av uppgifter i sddana
handlingar som nu ndmns i 64 § arbetarskyddskungorelsen, nidmligen
arbelsbok, minderirigforteckning, meddelanden frin tillsynsorgan samt
intyg 6ver besiktning och provnihg av tekniska anordningar av olika slag.
Skyddsombudets befogenheter i detta avseende b&r emellertid enligt
utredningen inte ldsas genom nagon uppriakning utan bor avse en ritt att
ta del av de handlingar och erhilla de upplysningar i 6vrigt som dr av
betydelse for skyddsombudets verksamhet, Den bestdimmelsc hdrom som
foreslds intagen i arbetarskyddstagen (40 a §) bor innebdra en ritt att fa
del dven av upplysningar som arbetsgivaren inhdmtat fran excmpelvis
utomstiende konsultforetag. Utredningen understryker vikten hirav
bl. 1. med hdnsyn till att skyddsombudet enligt utredningens f6rslag skall
delta vid plancringen av nya eller dndrade lokaler, anordningar och
arbetsmetoder. '

Skyddsombudets rdtt till ledighet for uppdraget

Utredningen anser att det dr av grundliggande betydelse att bristande
tid inte ldgger hinder i vdgen for skyddsombudet atl fullgdra sina
uppegifter. For att ge tillrickligt fast form at skyddsombudsinstitutionen
och for att tillforsikra skyddsombuden mojlighet att dgna sig at skydds-
verksamheten 4r det enligt utredningen nddvidndigt att i lagen
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skriva in en bestimmelse att skyddsombud skall beredas crforderlig tid
f8r att fullgdra sina uppgifter. } en sidan bestimmelse ligger att
skyddsombud under denna tid skall kunna verka utan att gbra ckono-
miska forluster genom minskad arbetsinkomst.

I alla akuta situationer ligger det enligt utredningen i sakens natur att
ombudet pd egen hand bestimmer tidsédtgingen f6r skyddsatgirden.
Betriffande det 16pande skyddsarbetct, sasom allminna Gversyner sumt
ridgivning och diskussioner i skyddsfragor, dr det & andra sidan limpligt
att arbetsgivare och arbetstagare genom lokala férhandlingar triiffar
o6verenskommelser. Utredningen anser att arbetsgivare och skyddsombud
i de flesta fall bor kunna ni enighet om den tid som bor sta till ombudets
forfogunde. Kan man i ndgot fall inte enas fir fragan hinskjutas till
avgdrande av yrkesinspektionen,

Mot bakgrunden av att det kan vara friga om viktiga skyddsfragor skall
enligt utredningens (majoritetens) uppfattning skyddsombudet i avvaktan
pd inspcktionens stillningstagande ej vidkdnnas 16neavdrag for den tid
han dgnar &l det 18pande skyddsarbetet. Om sedan yrkesinspektionen
finner att skyddsombudet uppenbarligen tagit ut alltfér mycket tid for
skyddsombudsuppdraget fir detta regleras i efterhand genom 16neavdrag
eller pa annat limpligt sitt. P4 den forevarande punkten har arbetsgivar-
nas bida representanter i utredningen anmilt reservation. De har hivdat
att utredningsmajoriteten hir uttalat sig pa ett sitt som strider mot
gillande princip om tolkningsforetride for arbetsgivaren i tolkningstvister
om arbetsskyldigheten. Dirjimte har reservanierna ansett att utredningen
Over huvud taget inte bort gi in pa en fraga som géller tolkningsfore tri-
det med hinsyn till att hela detta problemkomplex ligger inom ramen for
arbetsrittskommitténs uppdrag.

En Overecnskommelse mellan parterna om den tid som skall std till
skyddsombudets forfogande bor cnligt utredningen gélla till dess ny
overenskommelse ingds mellan parterna eller nytt avgoérande triffas av
yrkesinspektionen. Detta fir betydelse i fall di omstindigheterna iindrats
enligl den ena partens uppfattning. Parterna kan dven dverenskomma att
frigor av denna art skall hdinskjutas till avgérande av samarbetsorgan.
Dessa fragor finner utredningen viil dgnade att avgdras i sidan ordning.

Kostnaderna for de regionala skyddsombudens verksamhet bor enligt
utredningen biras av arbetsgivarna, De arbetsgivare som har lokala
skyddsombud fdrutsitts ju enligt utredningsforslaget crsdtia dessa for
férlorad arbetsfortjinst. Utredningen féreslar att principen om arbetsgi-
varnas ersittningsskyldighet slis fast i lagstiftningen. Detta sker limpligen
sd, att Kungl. Maj:t genom en bestimmelse i arbetarskyddslagen bemyn-
digas att utfirda foreskrifter i amnet. Med stéd hiirav intas cn bestimmel-
se i arbetarskyddskungorelsen av innebord att ersittning f6r skyddsarbete
som regionalt skyddsombud utfor skall utges av arbetsgivaren vid arbets-
stillet. Hur ecrsdtiningsfragorna i praktiken skall regleras bér enligt
utredningen med den angivna utgingspunkten kunna Idsas mellan parter-
na. Utredningen anser att Overenskommelser branschvis ligger nira till
hands.
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Sdrskild befogenhet for skyddsombud

Utredningen anmiirker att det hitlills inte funnits nagon allmin
reglering vare sig i lag cller pd annat sitt betriffande skyddsombuds
mdojlighet att ingripa i farliga situationer. Skyddsombud har alltsd f. n.
inte nipgra befogenhcter att avbryta ctt arbete dven om han bedémer att
detta dr alltfoér riskabelt for den arbetstagare som skall utfdra uppgiften.
Det idr enligt utredningens uppfattning cn brist i nuvarande lagstiftning
att skyddsombud, till vars uppgifter det hor att verka fér sikerhet i
arbetet, inte har tillrickliga befogenheter att handla dé allvarlig fara hotar
pa grund av bristfilliga skyddsforhallunden.

Foreligger en fara skall ombudet i forsta hand viinda sig till arbetsgiva-
ren cller dennes forctridare och begira att atgirder vidtas. Ger denna
framstdllning inte resultat har skyddsombudet att pédkalla ingripande av
yrkesinspektionen, Enligt utredningen aktualiseras fradgan om att avbryta
arbetet genom skyddsombudets ingripande i de fall dir rdttelse pa grund
av att faran iir 6verhiingande intc kan ske den normala viigen. Utredning-
cn anser att skyddsombud i detta lige mdste ha sdrskild befogenhet att
agera. Innebir arbetsuppgift omedelbar och allvarlig fara f6r arbetstagares
liv eller hiilsa bor skyddsombudet, i avvaktan pd yrkesinspektionens
stillningstagande, under angivna férutsittning ha ritt att bestimma att
arbetet skall avbrytas. Utredningen foreslir en bestimmelse av detta
innehall i arbetarskyddslagen (40 b §). Utredningen framhaller att de
situationer som avscs inte behéver vara av livshotande karaktir., Det
ricker 1 och for sig med risk f6r kroppsskada. Samtidigt maste hillas fast
vid att det skall vara fraga om ldgen da faran dr dverhidngande och
dessutom av allvarlig beskaffenhet. Den férordade bestimmelsen bor
enligt utredningen tillimpas endast di den fdrelagda arbetsuppgiften gir
utdver de dtaganden som f6ljer av anstiiliningsavtalet. Det maste nimligen
beaktas att i manga arbetsuppgifter ligger ett risktagande och att detta 4r
nodvindigt frin samhillssynpunkt. Som exempecl hirpid nimns brand-
mannens arbetsuppgifter i samband med eldsvéda. I forutsiittningarna for
ingripande ligger alltsa ocksd att risktagandet framstar som onddigt och
giende utdver vad som kan vara fOrutsatt med hinsyn till arbetets
karaktir.

L:n annan situation di motsvarande befogenhet f6r skyddsombud som
nyss sagls hor vara motiverad ir enligt utredningen det fall att Svertri-
delse sker av tillsynsorgans férbud mot visst arbete eller mot anvindning
av viss lokal, maskin ¢. d. Utrcdningen foreslar att skyddsombud ges riitt -
att bestdmuma att arbete skall avbrytas om arbetsgivare underliter att
stilla sig till cfterrdttelse meddelat sadant f6rbud som vunnit laga kraft
eller som skall gilla omedetbart, Ett tilligg i arbetarskyddslagen féreslas
ocksd i delta hinseende,

Foreslagna utvidgningar av skyddsombudens befogenheter sy ftar enligt
utredningen till att ge Okad tyngd it skyddsombudens handlande i
riskfyllda ligen och att inskirpa vikten av att forctagen har en effektiv
skyddsorganisation med mdjlighet att utan dréjsmal fatta beslut i
skyddsfragor. Det framstir fér utredningen som uppenbart att ritten att
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stoppa ett arbete endast boér aktualiseras i undantagsiall. Med en
fungerande lokal skyddsorganisation bdr i de allra flesta fall mojlighet
finnas att behandla fragan inom denna organisation,

Utredningen erinrar om ati skyddsombud som forfarit vardsiost eller
mot bittre vetande i sammband med sitt ingripande enligt allmanna
skadestindsrittsliga regler kan aliggas skyldighet att ersitta de skador
som ingreppet medfdért. Utredningen anscr emellertid att c¢n sirskild
reglering av skadestindsfragan i stillet bdr gilla p4 omridet. Denna
reglering bor i vissa avseenden knyta an till kollektivavtalsiagens skade-
stindsbestimmelser.

Ritt (ill ersdttning fOr arbetsgivaren bdr enligt utredningens uppfatt-
ning intrida endast om-skyddsombud avbryter arbete fastin skil hirtill
uppenbarligen saknas. Liksom enligt kollektivavtalslagen bor vid bedd-
mande av om och i vad mén skada uppstitt hinsyn skall tas iven till
omstindigheter av annan in rent ckonomisk betydelse. Vidare bor
skadestindet under vissa omstindigheter kunna nedsiittas och, betréf-
fande skyddsombudet, vara begriinsat till beloppet. Vid utformningen av
reglerna bor hinsyn tas till att skyddsombud, som valts av fackfdérening
eller annan liknande forening av arbetstagare eller tillhér sidan f6rening,
upptrider inte fér egen rikning utan som fOretridare f6r foreningen.
Skyldighet att utge skadestand bor da kunna uppkomma {6r vederb&ran-
de¢ arbetstagarorganisation, Detta skall dock gilla f6rst scdan organisa-
tionen haft tillfille att ta stiillning i frdgan, Nigon skadestindsskyldighet
skall inte intrida om organisationen omedelbart direfter forklarar att
arbete bdr Aterupptas.

| friga om skadestdndsansvarel foreslar utredningen att bestimmelser i
enlighet med det anf&rda tas in i arbetarskyddslagen (40 b §). Talun om
skadestind bor enligt utredningen f6ras infdr arbetsdomstolen. Bestdm-
melse hirom foreslas 1 44 § arbetarskyddslagen.-

Utredningen pekar ocksd pd att det for skyddsombud som missbrukat
sina betogenheter att ingripa kan bli- friga om avskedande pd grund av
koniraktshrott i anstillningsforhallandet,

Anstdliningstrygghet

Arbetarskyddslagen (42 §) upptar i sin gillande lydelse ctt forbud for
arbetsgivarc mot att skilja arbetstagare fran anstillningen pa grund av att
han utsetts till skyddsombud eller i anledning av hans verksamlhet som
skyddsombud. Utredningen har kommit fram till att man bér séka
yiterligare forstirka skyddet fér skyddsombud betriffande uppsigning
och avskedande. Skyddsombud, som gor gillande att han skilts fran sin
anstillning med anledning av uppdraget att vara skyddsombud, bor
salunda enligt utredningen ha ritt att kvarstd i anstdllningen till dess
frigan avgjorts genom forhandlingsuppgdrelse eller av domstol. Undantag
miste dock goéras for sddana fall dAd arbetsgivaren visar att itgirden
vidtagits pd grund av forfarande som berdttigar honom att omedelbart
hiva arbetsavtalct. En reglering med motsvarande innehall finns i dverens-
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kommelse mellan SAF och LO den 20 februari 1970 om klubbordféran-
dens stillning i1 ftoretaget. Utredningen foresldr att lagbestim-
melser av nu angiven inncb6rd tillskapas genom ett tilligg i 42 §
arbetarskyddslagen.

Tillsittande av skyddskommitté

Utredningen framhéller att skyddskommittéinstitutionen dr av viisent-
lig betydelsc for att samarbetstanken betriffande skyddsarbete skall
kunna férverkligas i 6nskvird utstrickning. Ar riskerna for yrkesskador
patagliga finns det cnligt utredningen ofta anledning att ha skyddskom-
mitté redan d antalet arbetstagare ir avsevirt ligre in 50. Utredningen
anser det emellertid rimligt att som hittills 1ata antalet 50 arbetstagare
vara den nedersta grinsen for de fall did skyddskommitté under alla
forhallanden skall finnas. Dessutom foreslar utredningen att skyddskom-
mitté oberoende av antalet anstillda alltid skall tillsittus o arbetsgiva-
ren eller arbetstagarna begir det. Bestimmelse hirom féreslds intagen i
arbetarskyddslagen (41 §). Utredningen klargdr att den inte anser att det
finns nagot att crinra mot att féretagsndmnd handldgger dven skyddsfri-
gor. Dirvid fodrutsitter utredningen dock att parterna dr ensc om ati
foretagsndamnden skall ersitta skyddskommitté och att nimnden i sin
angivna funktion inrymmer de lcdam®&ter som enligt utredningens forslag
bor ingd i skyddskommitté.

Skyddskommitténs uppgifter

Skyddskommitién skall enligt utredningens uppfattning ha en central
stillning inom den lokala skyddsverksamheten. Huvuduppgiften for
kommittén skall vara att verka fér och fa till stind en god arbetsmiljo.
Inga viisentliga arbetsmiljofrigor bor fi undandras skyddskommittén.
Kommittén skall bl a. avhandla mélsidttningen for och planeringen av
skyddsverksamheten samt diskutera investeringsbehoven.

Skyddskommittén skall redan enligt gillunde lagstiftning noga foélja
utvecklingen i frigor som ror skyddet mot ohilsa och olycksfall i arbete.
Till skyddskommitténs omrade hor traditionsenligt skyddsforhéllandena
pa arbetsstillet samt dven utbildnings- och upplysningsfragor betriffande
arbetsmiljon. Utredningen vill emellertid sirskilt fasta uppmirksamheten
pa skyddskommitténs befattning med foretagshilsovardsverksamhet som
berdr arbetsstiillet.

Plancringen av foretagshiilsovirden pd det lokala planet skall enligt
utredningens uppfattning i princip ske inom sky ddskommittén. Dir skall
siledes inriktningen av verksamheten liaggas upp. Dir skall ocksa handlig-
gas andra frigor om fdoretagshilsovarden sé att de anstdllda ges inflytande
bade dd den planeras och byggs upp och da den utdvas,

Utredningen framhéller att det dr den férebyggande verksamheten
inom foretagshilsovirden som de anstilldas inflytande framfor allt bér
inriktas pa. Som exempel pd frigor dir detta inflytande bér komma till
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uttryck nimns forelagshilsovirdens organisation sumt uppliggningen av
{Orcetagshillsovardens arbetsrutiner och av generellt verkande hilsovards-
atgirder som direkt berdr arbetstagarna, Vidare kan friagorna gilla
excmpelvis vilka yrkeshygicnisk-tekniska miitningar och utredningar som
bdr féretas liksom ergonomiska bedémningar i samband med planering
och konstruktion.

Med det sapda avser utredningen inte att hindra att parterna lokalt
villjer att bedriva sumarbetet i {rdgor angdende foretagshiilsovird i annat
samarbetsorgan, exempelvis foretagsnimnd eller sirskilt rad fér foretags-
hilsovard. Skyddskommittén skall dock inte kunna {6rbigas. Har behand-
ling i sirskilda former skctt maste i vart fall en redovisning av resultatet
hirav ske i skyddskommittén. Dirvid skall alltid finnas méjlighet att
pifordra ytterligare behandling ocksa i skyddskommittén.

Utredningen understryker att skyddskommittén i sin verksamhet inte
cendast skall inrikta sig pad de rddande forhillundena inom dess skydds-
omride. Stor uppmiitksamhet skall dven iignas at frigor om plancring av
lokaler, anordningar och arbetsmetoder. Denna sida av skyddskomunit-
téns verksamhet behandlas nidrmare i avsnittet om forhandsprovning (se
undcr 4.2).

Utredningen foreslir att det genom nya bestimmelser i arbetarskydds-
lagen (41 a §) slas fast att skyddskommitténs uppgifter skall utformas i
enlighet med vad utredningen anfért.

Skyddskommitténs befogenheter

Om en friga faller inom skyddskommitténs omride skall cnligt
utredningen dirav folja att frigan i princip skall behandlas inom kommit-
tén innan nigot avgdrande sker. I undantagsfall kan dock situationen vara
sadan att det ir motiverat att exempelvis skyddsombud fér fragan direkt
till yrkesinspektionen. Vidare far undantag géras f6r sddana frigor varom
cnighet kunnat uppnds redan i ett tidigare skede mellan skyddsombud
och forctridare for arbetsgivaren och dér atgard kommer till stind pa
denna vig.

Rérande ordningen for skyddskommitténs behandling anfdr utredning-
en foljande. Uppnds enighet mellan & ena sidan dem som representerar
arbetsgivaren och 4 andra sidan dem som foretrider arbetstagarna finns
grund {6r skyddskommittén att fatta beslut som kan férutsittas bli
verkstillt, Kan i skyddskommittén foretridare for de bida parterna inte
ena sig om beslut bor den ordningen gilla att friga som faller inom ramen
for arbetarskyddslagstiftningen utan dréjsmal hdnskjuts till yrkesinspek-
tionen pi begiran av ledamot. Darvid skall protokoll fran skyddskommit-
téns sammantride sd snart dect kan ske genom ordfdrandens férsorg
dversindas till yrkesinspektionen, som har att ta stillning i den hinskjut-
na frigan.

I anslutning hartill framhaller utredningen att yrkesinspektionen vid
sin provning av hinskjutna fragor sjalvfallet har att tillimpa den gillande
arbetarskyddslagstiftningen och att halla sig inom de grinscr som beting-
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as hirav. Utredningen pekar pd att vissa frigor som uppkommer i
skyddskommittén torde vara av den art att de mera limpar sig for
behandling i siirskilt samarbetsorgan. Eventucllt omfattas de inte av
lagstiftningen och kan da inte avgdras av yrkesinspektionen. Utredningen
understryker viirdet av att samarbetsorgan tillskapas till vilka fragor av
sddan art kan hinskjutas frin skyddskommittén.

Utredningens forslag innebir bl. a. en garanti tor att skyddsfrigor,
inberiknat fragor om féretagshilsovard, blir behandlade i skyddskommit-
tén. Kan cnligt nyss angivna {6rfarande avgdrande inte ske — beroende pé
att parterna ¢j kan gemensamt na fram till beslut i skyddskommittén och
att ¢j heller annat samarbetsorgan star till buds samt att fragan ej faller
inom yrkesinspektionens kompetens — tillkommer avgdrandet arbetsgiva-
ren. Utredningen erinrar om att ocksd frigor av denna art kan hiinskjutas
till f&érhandling.

Utredningen anfor att svirigheter ibland synes foreligga att fa skydds-
atgirder verkstdilda utan dréjsmil, dven om enighet i och for sig
foretigger om att dtgidrden skall vidtas. Didrfor bdr enligt utredningens
uppfattning samtidigt som skyddskommittén beslutar om viss atgird
anges den tid eller det tidsprogram som giller {6r beslutets verkstiillighet.
Har dtgirden inte vidtagits inom denna tidsram eller, om viss tid ¢j har
angetts, inom skiilig tid efter beslutets fattande, kan yrkesinspektionens
ingripande pakallas. Med hiinsyn till att parterna en ging varit dverens om
att argirden skall vidtas anser utredningen en sidan utveckling tinkbar
endast i undantagsfall. En siirskild bestimmelse att skyddskommittén om
maojligt skall ange den tid, inom vilken atgird skall vara verkstilld, bor
emellertid enligt utredningen ge arbetsgivaren sirskild anledning att se till
hur verkstiilligheten fungerar.

Utredningen {oreslar att den forordade ordningen fér handliggning av
skyddsfrigor kommer till uttryck i lagstiftningen — férutom genom
tidigare nimnda bestinunclse om skyddskommitténs uppgifter - genom
bestimmelscr som infoérs i arbetarskyddskungdrelsen. Dir bor silunda
féreskrivas att friaga, som faller inom ramen for arbetarskyddslagstift-
ningen, pd begirun av ledamot i skyddskommitté skall hiinskjutas till
avgdrande av yrkesinspektionen om inte foéretridare for arbetsgivare och
arbetstagare kunnat cna sig om kommitténs beslut. Diir féreslds ocksa en
bestimmelse som anger att i beslut av skyddskommitté bor anges den tid
inom vilken beslutet skall vara verkstillt.

Skvddskommitténs sammansdttning

Utredningen anser att om arbetet i skyddskommittén skall kunna
bedrivas effektivt miste i kommittén ingd toretriidare for arbetsgivaren
med tillriickliga beslutsbefogenheter. En representant £6r ledningen pa
arbetsstillet bor enligt utredningen ingi i skyddskommittén. Det fram-
halls att man inte kan fordra att arbetsgivarrepresentanten har oinskrink-
ta befogenheter att futta beslut betriffunde arbetsmiljon pa arbetsstillet.
Utredningen syftar emellertid till ett smidigt beslutsférfarande, som gor
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att inom skyddskommittén behandlade {rigor inte behdver provas ytter-
tigare. For att (rygga en stark stillning for skyddskonumittén bor pa
motsvarande sitt foretridare £6r arbetstugarnas organisationer pi arbets-
stillet om mojligt ingd i kommittén. Skyddsombud skall ocksd finnas
bland kommitténs ledamdter.

Utredningen foreslar att bestimmelser om skyddskommitténs samman-
sittning i angivna avseenden fors in i arbetarskyddskungdrelsen. Darjimte
foreslds i kungorelsen bestimmelser om att foretridare {6r foretagshilso-
virden bor vara nédrvarande vid kommitténs sammantriden samt om att
skyddskommitté bor saminantrida minst en gdng var tredje manad.
Utredningen tramhiller att den velat undvika formalisering av det lokala
skyddsarbetet och att den dirfor avstitt fran att foresld ytterligare
bestimmelser om skyddskommitténs sammansitining cller organisatio-
nen kring kommittén.

Tystnadsplikt

Med hinsyn till de¢ utékade befogenheter som foreslis for skyddsom-
bud och skyddskommitté och den vidgade insyn for skyddsombud och
ledamot i kommittén som kan félja ddrav bor cnligt utredningens
uppfattning f6r dem infOras tystnadsplikt i vissa avscenden. Det bor
silunda dligga skyddsombud och ledamot av skyddskommittén att inte
obchdrigen yppa eller nyttja vad han under uppdraget erfarit om
yrkeshemlighet, arbetsférfarande, aftirsférhallande cller t6rhillande av
betydelse for landets férsvar, Bestimmelser om tystnadsplikt av sddan
innebdrd och straffbestimmelser som ansluter dértill féreslas i arbetar-
skyddslagen (51 och 68 §8§). Att salunda viss tystnadsplikt avilar skydds-
ombud och ledamot i skyddskominitté bdr enligt utredningen y tlerligare
bidra till att stirka skyddsombuds och skyddskommittés stillning och
handlingsmdjligheter.

3.3 Remissyttrandena
3.3.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna instimnier allmint i utredningens beddmning att
samarbetet mellan arbetsmarknadsparterna i de lokala skyddsorganisa-
tionerna bdr byggas ut och intensificras. Stor enighet rdder ocksd om att
huvudtemat dirvid maste vara 6kad medverkan och férbittrat intlytande
vid arbetsmiljons utformning f6r dem som ir sysselsatta pid arbetsplatser-
na. Synpunkter i remissyttrandena av denna innebdrd bl. 4. fran arbers-
platsremissen har redovisats i avsnitt 2.2.

Utredningsforslaget  betrdffande den  lokala  skyddsverksamheien
uppfattas genomgicende av remissinstanserna som viilmotiverat. Bl. a. LO
har dsikten att forslaget otvivelaktigt Skar fOrutsitiningarna fér de
anstillda att pdverka sin arbetsmiljo,

LO, TCO och arbetsrittskommitrén noterar att utredningen inte
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ansetl sig kunna g3 sd ldngt 1 sina fOrslag att arbetstagarna blivit
jimstillda med arbetsgivarna nir det giller att fatta beslut i arbetsmiljo-
fragor. Samtidigt uttrycker dessa remissinstanser sin forstielse f5r att
utredningen bl.a. med hdnsyn till arbetsrittskommitténs uppdrag inte
gitt direkt in pa fragor om arbetsledningsritlen och arbetstagarnas
beslutsmedverkan' nir det galler driftsforhallanden och personaladminis-
tration, utan i huvudsak begrinsat sig till att inom ramen {6r gillande
arbetsrittsliga principer sdka skapa ett forbittrat monster for hur de
anstillda [ arbetsmiljofragor skall féra fram synpunkter och fi dessa
beaktade. Arbetsrdttskommitrén erinrar om att kommitténs direktiv ger
anvisningar om lagstiftningsatgirder som kan komma att medfdra bety-
delsefulla dndringar i rittsférhillandet mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re dven nir det giller de senares inflytande Sver arbetsmiljéomridet.
Behovet av sidana fdtgdrder har understrukits vid arbetsplatsremissen.
SAF anser for sin del att den organiscrade skyddsverksamheten i fore-
tagen iiven i fortsittningen bor bedrivas under arbetsgivarnas ledning.

Utredningens forslag med syfte att foérstirka skyddsombudens och
skyddskoinmittéernas stillning i den lokala skyddsverksamheten har fatt
mycket stark anslutning under arbetsplatsremissen. Dirvid har inte minst
den avsedda okade sjilvstindigheten vid skyddsombudsuppdragets full-
gdrande noterats med gillande. Som férut nimnts har behovet av
utbildning fér att mota det stérre ansvar for skyddsombuden som blir
féljden av utredningens férslag understrukits pd manga hall. Utredningens
inriktning i férsta hand p atgirder for att vidga uppgifter och befogen-
heter for skyddsombud och skyddskommittéer anses riktig.

Skogs- och lantarbetsgivarefireningen finner att bestimmelser £6r att
bittre dn f, n. markera skyddsombudens stdllning och precisera deras
befogenheter kan vara motiverade, Enligt féreningen har utredningen
emellertid i vissa delar skjutit dver mélet och foreslagit bestimmelser som
kan vara svira att tillimpa och som dessutom kan skapa svirbemaistrade
situationer for skyddsombud. SAF anser att etterlevnaden av allminna
och lokala skyddsfdreskrifter fradn de anstilldas sida inte dr tillfredsstil-
lande och anser att dessa frigor i forsta hand bor angripas med utdkad
information och upplysning och genom att uppmirksamheten pd den
enskilde arbetstagarens ansvar skarps.

Partssamverkan och arbetstagarinflytandet i den lokala skyddsorgani-
sationen kan enligt utredningen frimjas genom att behandlingen av
arbetsmiljéfrigorna knyts fastare till skyddskommittéerna. Denna upp-
fattning delas av det stora flertalel remissinstanser. Arbeisplatsremissen
ger besked om ett markant stdd at utredningens forslag rérande skydds-
kommittéernas organisation och uppgifter, Diremot innehiller yttrande-
na frin SACO och SR reservationer i detta hiinseende. Dessa remiss-
instanser anser att utredningen inte tagit tillricklig hinsyn till det system
for arbetstagarinflytande, vari toretagsnimnderna ingir och dir frigor
med nira samband med arbetsmiljén skall behandlas. Landstingsforbun-
det har vissa invindningar rorande skyddskommittéernas kompetensom-
rade.
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3.3.2 Skyddsombud
Tillséttande av skyvddsombud

Utredningens {6rslag om att skyddsombud utan undantag skall utses
vid arbetsstillen med minst fem arbetstagare har inte métt ndgra
inviindningar under remissbehandlingen. Likasd har forslaget om att skriva
in en bestimmelse om huvudskyddsombud i lagen genomgdende till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Virdet av en reglering av huvudskyddsombudsinstitutionen under-
stryks av arbetarskyddsstyrelsen, LO, KF och SFO. LO pekar pa att
bestimmelsen om huvudskyddsombud &kar médjligheterna till samord-
ning av den fackliga arbetarskyddsverksamheten pd arbetsstillet och
underlittar {6r arbetsgivaren och dennes representanter att vinda sig till
huvudfdretriidare pd den fackliga sidan. Viktigt dr ocksd att utbildningen
av skyddsombud kan koncentreras till huvudskyddsombud i initialskedet.

Utredningen foéreslar en i huvudsak redaktionell dndring i gillande
bestimmelse om hur skyddsombud utses, I remissyttrandena frian arbets-
domstolens ordférande, arbetsrittskommittén, RA och socialstyrelsen
frarufors dnskemal om (drtydliganden nir det giller ordningen for
uiscende av skyddsombud. LO {érordar att bestimmelsen i detta hin-
seende utformas si att det i forsta hand ankommer pd avtalsbunden lokal
organisation att utse skyddsombud. Hirigenom nds dverensstimmelse
med vad som enligt avial mellan arbetsmarknadsparternas huvuadorgunisa-
tioner giller for stérre delen av arbelsmarknaden. Hovrdtten for dvre Norr-
land anser att det i forsta hand bdr ankomma pd dem som ir anstiillda pa
arbetsstillet att utse skyddsombud. Enligt Skogs- och lantarbetsgivarefor-
eningen bor det finnas mojlighet for tillsynsorgan att piiverka valet av
skyddsombud si att limpliga personer med gott omddme utses.

KF ir tveksamt till det formella krav pd huvudskyddsombud som
utredningen uppstillt. KF aberopar att det i vissa typer av verksamhet
finns risk {6r att samordningsfunktionen gir férlorad om man far en
miéingd huvudskyddsombud i samma skyddsorganisation. T7CO framhiller
fér sin del att flera huvudskyddsombud bor kunna utses pi arbetsstillen
med verksamheter av skilda slag och i skilda former.

Regionala skyvddsombud

[ stort sett alla remissinstanser godtar utredningens {orslag om 6kade
mojligheter att utse regionala skyddsombud utanfdér kretsen av arbets-
tagare vid arbetsstillet. I samband med arbetsplatsremissen har stort och
positivt intresse visats for forslaget om de regionala skyddsombuden av
deltagare fran fackliga organisationer vars verksamhet 1ill stor del ticker
mindre arbetsstiillen. Arbetarskyddsstyrelsen tramhiller att det ir ange-
liget att regionala skyddsombud utses i 6kad omfattning med hinsyn till
skyddsfragorna vid mindre féretag. Styrelsen betonar att de regionala
ombuden bar ses som representanter for arbelstagarna och inte som
nagot slags tillsynsorgan.
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Nigra arbetsgivarorganisationer visar en viss reservation i héllningen
Lill utredningsforslaget om de regionala skyddsombuden. SAF finner att
forslaget 1 stort sett dr rimligt. Foreningen anser dock att man fér
arbetsstédllen dir regionala ombud férekommer har att rikna med en viss
risk for att den gemensamnma skyddsverksamheten inom {dretaget efter-
sidtts i avvaktan pa initiativ wtifrin. Det finns enligt SAF ocksi en risk for
all det regionala skyddsombudet av sivil arbetsgivaren som arbetstagarna
kommer att betraktas mery som en utomstiende inspektdr dn som en
medverkande i féretagets skyddsarbete. Med hinsyn hirtill anser SAF att
regionalt skyddsombud bér tillsittas mycket resiriktivt och att samrad
alltid bor ske mellan arbetsmarknadspartierna i dessa frigor.

HAQO framnhiller att parterna i forsta hand bor gemensamt beddma
forutsitiningarna for tillsdttande av regionalt skyddsombud, grunderna
{6r ombudets verksamhet, ersittningsfrigor m, m. Forst i andra hand bor
frigan ga till yrkesinspektionen foér avgdrande och lagreglerna bor
utformas i enlighet hirmed.

Skogs- och lantarbetsgivareforeningen anscr att dndringar inte bor
géras i nuvarande f&rutsédttningar for tillsdttande av regionalt skyddsom-
bud, vilket bl. a. innebir att sidant ombud bér kunna tillsdttas {orst efter
hérande av arbetsgivarorganisation.

1 utredningens betinkande foreslis att regionalt skyddsombud skall
kunna tillsdttas efter yrkesinspektionens behovsprévning tor arbetsstillen
dir skyddskommitté inte finns. Ddrvid har forutsatts att bestimmelserna
om tillsittande av skyddskommitté ocksa dndras sd att redan begiran av
arbetsgivaren eller av arbetstagarna skall leda till att kommitté inrittas.

LO och TCO pekar pi att den foreslagna ordningen medfér viss risk
f6r att skyddskommitté tillsiitts enbart for att undvika att arbetsstillet
skall komma att omfattas av regionalt skyddsombuds verksamhet. For att
skapa garantier mot risken bdr enligt LO regionalt skyddsombud alltid
kunna utses utan myndighetsprévning vid féretag med férre dn 50
anstillda. Sidant foéretag bor emellertid efter ans6kan hos yrkesinspek-
tionen under vissa [Srutsidttningar kunna befrias frin skyldigheten att
tillhéra regionalt ombuds verksamhetsomride. For fretag med minst 50
anstidllda bor den av utredningen foreslugna ordningen gilla. TCO foreslir
i stillet den l&sningen att férutsdttningarna for tillsdttande av skydds-
kommitté jaimkas si att skyddskommitté skall kunna inriittas pa arbets-
stillen med mindre dn 50 anstillda endast om parterna dr ense ddrom
eller arbetstagarna begir det.

Enligt LO: mening bor kostnadsfrigan fér de regionala skyddsom-
buden 16sas genom en generell arbetsgivaravgift.,

LO anser vidare att det av praktiska och administrativa skil bor
inféras mojlighet f6r arbetarskyddsstyrelsen att medge huvudorganisation
(arbetstagarforbund) att utse regionalt skyddsombud {6r hel bransch eller
for storre bevakningsomriade in som ticks av lokal organisation. Villko-
ren fér att medgivande skall kunna ges bor vara desamma som nir det
giller lokal organisations méjlighet att utse regionalt skyddsombud.
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Skyddsombuds uppgifter och befogenheter

Utredningens forslag om att skyddsombudens grundliiggande uppgitter
skall anges i lag tillstyrks eller limnas utan crinran av remissinstanserna.
Likasd godtar remissinstanserna allmint vad utredningen anfért om
skyddsombudsuppdragets innehéll i stort. Vid arbetsplarsremissen har
sdrskilt stor vikt fists vid den avsedda ritlen att delta i planeringen av
arbetslokaler, anordningar och arbetsmetoder. [ anslutning dértill har
betonats att skyddsombuden behover tillging till informationer om
forhallanden i foretagen som rér arbetsmiljon.

TCO understryker virdet av att fasta former tillskapas for skyddsom-
budens handlande. Av sirskilt intresse dr att maojlighet finns for skydds-
ombud att pakalla yrkesinspektionens ingripande om arbetsgivaren dréjer
onddigtvis med besked iskyddsfraga.

SAF anser betriffande handliggningsordningen, att alla framstill-
ningar i skyddsfrigor bor gi genom arbelsgivaren som &dr ansvarig for
arbetarskyddet i foretagen. Enligt SAF 4r det knappast motiveral att
skyddsombud skall kunna direkt pakalla skyddskommitténs behandling
av skyddsfraga. SAF pdpckar ocksi att skyddsombudets verksamhet
maste g ut pid att i samrdd med arbetsgivaren aklivt verka for bittre
skyddsforhallanden 1§ féretaget och att en aktiv insats dven maiste
inbegripa att piverka arbetskamraternas instillning till skyddsarbetet och
gillande regler for detta.

Skyddsombudets foreslagna ritt att ta del av handlingar och upplys-
ningar av betydelse for uppdraget moter inte ndgon erinran frin
remissinstanserna. SAF godtar forslaget 1 och for sig men anser att den
tystnadsplikt som utredningen foreslagit {6r skyddsombud inte ér till-
rickligt omfattande {6r att balansera risken for féretagen att uppgifter av
konfidentiell natur skall komma till allmidnhetens kdinnedom. LO anser
att det behover klargdras att skyddsombud har mojlighet att fora vidare
information till fackféreningsstyrelse eller klubbstyrelse och att motsva-
randc tystnadsplikt da bor gilla. Denna friga har ocksd tagits upp av

nigra grupper vid arbetsplatsremissen,

Frigan om sirskild befogenhet {6r skyddsombud att avbryta erllgt
arbete 1 vissa allvarlipa situationer har tilldragit sig stor uppmirksamhet
under remissbehandlingen. Vid arbetsplatsremissen har utredningens for-
slag i denna friga fatt ett mycket stark( gensvar.

Remissinstanserna har dven i Ovrigt mottagit forslaget om en lag-
bestimmelse i dmnet i huvudsak positivt, Endast i tvd yttranden, frin
Skogs- och lantarbetsgivarefGreningen och Fdreningen skogsbrukets
arbetsgivare, intas en avstyrkande hillning,

Minga remissinstanser synes ha uppfattat férslaget som viktigt framtér
allt fran principiell synpunkt. Inte sillan f8rutsitts att bestimmelsen om
arbetsavbrott kommer att tillimpas bara i rena undantagsfall. Denna
beddmning gdrs av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, TCO och arbetsritts-
kommittén.

LO anser att forslagetl ger skyddsombudet dkade befogenheter av stor
betydelse, eftersom skyddsombud hittills inte kunnat ingripa direkt ens
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mot allvarliga missférhallanden utan pitagliga ekonomiska risker for cgen
del. TCO framhiller ati skyddsombudens stillning som arbetstagarnas
ombud blir klart markerad om férslaget genomf{ors. Genom skyddsom-
budets sirskilda befogenhet undviks att den enskilde arbetstagaren i
allvarliga farosituationer kommer i det ldge( att han behdver viigra utféra
visst arbete. Arbersrittskommittén uttalar att befogenheten kan ge s18d
it skyvddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i skyddsfrigor.

SAF finner det onskvidrt att arbete som innebdr akut fara for
arbetstagares liv eller hilsa omedelbart avbryts. Kan inte rittelse ske efter
hinvindelse till arbetsledningen pd vanligl sdtt dr det rimligt att skydds-
ombud kan avbryta arbetet eller pd annat sitt climinera faran. SAF
framhiller dock att oskickligt upptriadande av en arbetstagare vil sd ofta
ir orsaken till fara som maskinen eller arbetsprocessen som sddan.

Ett flertal remissyttranden berdr omfattningen och verkningarna av
den foreslagna stoppningsriitten. '

Enligt LO bor omedelbar fara alltid anses féreligga om arbetsgivaren
efter framstillning fran skyddsombud inte genast vidtar den begirda
dtgirden ehuru risken for kroppsskada dr sd stor att yrkesinspeklionens
besked inte kan avvaktas. Allvarlig fara bor anses foreligga sa snart risk
for kroppsskada finns for arbetstagaren och dennes anstdliningsavtal inte
uppenbart forutsdtter att visst risktagande dr forenat med arbetsuppgif-
terna. Huruvida den skada som kan befaras dr att bedéma som allvarlig
fran rent medicinsk synpunkt bér daremot vara ovidkommande.

Kammarrdrten i Goteborg anser att det kan framsla som en onddig
inskrinkning att kriva att arbetet skall innebira bdde omedelbar och
allvarlig fara, Det bdr kunna Svervigas att ta bort eller mjuka upp kravet
pa att faran dven skall vara allvarlig.

Arbersdomstolens ordfdrande och arbersrdtiskommittén antar att en
ritt for den enskilde arbetstagaren att vipra arbeta pa grund av risk {6r
ohilsa eller olycksfall foreligger i alla de fall ddr skyddsombud enligt
utredningsforslaget skall £a ingripa. Dessa remissinstanser anser att behov
finns av att i olika hdnseenden klarligga verkningarna av den féreslagha
ritten att avbryta arbete. Bl. a. berdrs frigan om den enskilde arbetstaga-
rens ritt till 16n vid arbetsavbrott pi grund av skyddsombuds ingripande.

SACO uttalar att de 6kade befogenheterna f6r och kraven pi skydds-
ombud aktualiserar ansvarsfrigor av juridisk natur som inte nirmare
berdrts av utredningen. SACO utgir frin att dessa fragestillningar
analyscras si att praktiska anvisningar till ledning for skyddsombuden
kommier till stand. Skogs- och lantarbetsgivareféreningen befarar att
skyddsombud kan komma att utsdttas for patryckningar av arbetskamra-
ter att avbryta arbete som kan vara farofyllt men som inte ir av den arten
att det bor i stoppas.

I anslutning till utredningens asikt att sdrregler for offentlig torvaltning
inte behovs erinrar statens avtalsverk och statens personalnémnd om att
det pi flera omraden inom den offentiiga scktorn finns funktioner som
med hiinsyn till det allminna bista alltid maste uppritthillas.

Betriffande ordningen for skyddsombudets ingripande Jframhéller
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Svenska kommunforbunder att samrid om majligt bér ske mellan
skyddsombud och huvudskyddsombud och att huvudskyddsombudets
mening bor gilla om dessa har olika meningar. SHIO anser for sin del att
det bér krivas att skyddsombudet, om rittelse inte kan nids genom
arbelsgivaren, hinviinder sig till yrkesinspektionen innan han ingriper.

Utredningens férslag om skadestandspéfoljd {for skyddsombud di det
uppenbart saknas skil att avbryta ett arbete har tagits emot kritiskt i
samband med arbetsplatsremissen. Den 6vervigande delen av de grupper
som behandlat {rigan om den fGreslagna ersittningsskyldigheten {6r
skyddsombud redovisar en negativ instiillning. Det framhills siirskilt att
skyddsombudet utses av de fackliga organisationerna och att i detta ligger
en garanti mot missbruk av skyddsombudets befogenheter.

LO reser ocksd inviindningar mot utredningens forslag i denna friga. LO
ser bestimmelsen om skadestind {6r skyddsombud pid hégst 200 kr.
som en begrdnsning av den skadestdndsskyldighet som skulle kunna
drabba skyddsombud enligt aliminna skadestindsriittsliga regler. LO
ifragasdtter likvil om skadestdndsskyldigheten bor lagfistas nu. Bl a.
med hidnsyn till risken att f6rsvara rekryteringen av skyddsombud boér
t.v. annan pifélid inte kunna forekomma for skyddsombud som
missbrukar ritien att avbryta arbete dn att fackf{éreningen frantar skydds-
ombudet dennes uppdrag. Vidare motsitter sig LO bestimt Jagregler om
skadestand 6r fackforeningar.

Frdn juridiska utgdngspunkter riktar arbersdomstolens ordfdrande och
arbetsrdttskommittén kritik mot innehall och utformning av de fdreslag-
na lagbestammelserna om skadestindsansvaret.

SHIO anser att skyddsombuds och fackorganisationers ansvar for
oberiittigat ingripande bér férstirkas fér att férhindra att ingripande méj-
ligheten missbrukas som stridsitgiird i arbetskonflikter. Aven kammar-
rdtten i Gdreborg finner det viktigt att ritten att avbryta arbete
kombineras med skadestandsskyldighet. Nigon uppmjukning av den
féreslugna 200-kronorsbegrinsningen bor enligt kammarritten Gvervigas,
SAI" podtar i princip utredningsférslaget men finner det motiverat att
vidga skadestindsansvaret ndgot utdver de fall utredningen avselt.

Bl. 4. med hiinsyn till de inviindningar som kan resas mot den foreslagna
skadestindsregleringen anser arbersdomstolens ordfdrande att man mdj-
ligen kan dverviga c¢n annan |dsning 4n att ge skyddsombud riitt att
avbryta arbete. - Alternativet skulle innebidra ati skyddsombudet far
befogenhet att anmoda arbetsgivaren att avbryta fagligt arbete och att
skadestindsskyldighet foreskrivs f6r arbetsgivaren om han inte efterkom-
mer anmodan. Skadestandsskyldighet skulle dock inte drabba arbetsgiva-
ren om skyddsombudet saknat skil for sin dtgird. Fordelen med en sadan
ordning anses vara att risken for felbeddmning ldggs péd arbetsgivaren,
varav skulle folja en minskad bendgenhet att séka motverka skyddsom-
budet.

Utredningen har uttalat att det fér ett skyddsombud som missbrukat
sin befogenhet att avbryta arbete ocksa kan bli friga om avsked pé grund
av kontraktshrott i allstdllni11%en. Savil LO som arbetsdomstolens ord-
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[férande och arbetsrittskommittén stiller sig tveksamma lill uttalandet och
framhiller att mojligheten till avsked i princip forutsitter att skyddsom-
bud niir han utévar sin siirskilda befogenhet handlar under det ansvar som ér
férbundet med anstdliningsavtalet. Vidare pipekas att det r oklart hur
mojlighet att avskeda skyddsombud skall kunna férenas med anstiillnings-
skyddet enligi 42 § arbetarskyddslagen. Inte heller 7CO godtar utred-

ningens uttalande om avsked. -

Skyddsombuds ledighet fir uppdraget

Remissinstanserna anser allmint alt det &r en sjilvklar princip att
skyddsombud skall beredas erforderlig tid for att fullgéra sina uppgifter.
Inte frin nigot hill motsitter man sig att principen slas fast i lag. SAF
framhiller att skyddsombud maste ha god kiinnedom om skyddsomridet
samt tid for att fa sidan kdnnedom och fér ait verka inom skyddsomra-
det. _

Utredningens dsikt att skyddsombud skall kunna fullgdra sina uppgif-
ter utan aft bli ekonomiskl lidande genom minskad arbetsinkomst limnas
ocksi utan erinran vid remissbehandlingen. Belydelsen av utredningens
standpunkt har sdrskilt understrukits vid arbersplatsremissen. Arbetsrit1s-
kommittén och arbetsdomstolens ordfGrande franihiller att lagbestim-
melsen i fragan maste klart ange vad som &syftas.

Utredningens uttalande att skyddsombud i akuta risksituationer skall
kunna avgodra tidsitgdngen for sin insats har inte heller mott négra
invindningar vid remissbehandlingen. ' '

Rorande behovet i Gvrigt av ledighet for uppdraget har utredningen
hinvisat till att parterna bor kunna triffa Sverenskommelser. 1 fall av
oenighet bér frigan kunna avgdras av yrkesinspektionen. Arbetarskydds-
styrelsen instimmer i utredningens beddmmning att olika uppfattningar
betriffande tidsatgingen normalt bor kunna sammanjimkas avialsvigen.
I den miin sid inte sker finner styrelsen att det blir en tidskrivande och
grannlaga uppgift {6r yrkesinspektionen att ta stillning i det siirskilda
fallet. SAF framhaller att behovel av ledighet vixlar frin foretag till
foretag. Anpassning till olika branscher och féretag sker bist genom avtal
mellan parterna.

Utredningens majoritet har hivdat att skyddsombud i avvaktan pa
yrkesinspektionens avgorande av vad som ir behdvlig tid inte skall
vidkinnas léneminskning fér den tid han ldgger ner pa dct I6pande
skyddsarbetet. LO och TCO instimmer i denna stindpunkt som ocksa
fatl kraftigt stod vid arbetsplatsremissen. SAF, SHIO och Skogs- och
lantarbetsgivarefdreningen har diremot anslutit sig till den reservation
som tvi av utredningens ledamdter anmalt i denna friga,

Mot bakgrund av principen att skyddsombud skall kunna fullgdra sina
uppgifter pa betald arbetstid har utredningen -ansctt att arbetsgivaren
skall svara ocksd for kostnaderna [6r regionalt skyddsombuds verksam-
het. Utrcdningens uppfattning har under remissbehandlingen vunnit st6d
savil pi arbetsgivarsidan som pé arbetstagdrhall. Nigra invindningar har
inte heller gjorts mot att kostnadsansvaret slis fast i lagstiftningen, LO
6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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anser dock 1 motsats till utredningen att det inte &r méjligt att
férhandlingsviigen 18sa de praktiska frigorna kring uppbdrd m. m. av
ersittningen till regionala skyddsombud. Som férut ndmnts finner LO
darfor att kostnadsfrigan bér regleras gecnom en generell arbetsgivarav-
gift. Arbetsdomstolens ordférande anser att de fdreslagna reglerna om
ersittning till regionalt skyddsombud inte &r tillrdckligt uttdmmande. En
mdjlighet bdr vara att ge arbetarskyddsstyrelsen bemyndigande att
faststilla taxor avsecnde ersidttningens storlek m. m.

Skyddsombuds anstallningstrygghet

Fragan om anstdllningstryggheten fér skyddsombud har under arbets-
platsremissen bedémis som mycket viktig. Ett stort antal grupper har
sdrskilt framhallit att garantin inte bor begriinsas till sjilva ansfiillningcn
utan att den bor gilla ocksd mot férsimrade anstiillningsvillkor m. n1.

De remissinstanser som berdr utredningens forslag om komplettering
av gillande bestdmmelser i friga om anstdllningsskydd fér skyddsombud
tillstyrker i huvudsak detta.

LO anser dock att motsvarande utvidgning av skyddet som foreslagits
betriffande skiljande fran anstillningen bér komma till stand nir skydds-
ombud gdr gillande att han tiliskyndats férsimrade arbetsforhallanden
cller arbetsvillkor med anledning av uppdraget som skyddsombud.
Skyddsombud bér siledes i dessa fall ha rdtt att kvarstd i anstillningen
vid férut gillande forhallanden och villkor till dess friagan slutligt prévats.
Enligt LO behéver det klarliggas vem som skall begidra férhandling eller
vicka talan enligt f&reslagna bestimmelser. LO liksom arbetsdom-
stolens ordfSrande och arbetsrdrtskommittén anser att det behdver
belysas hur tolkningen av trakasscribestimmelserna i 42 § arbetarskydds-
lagen paverkas av utredningens férslag om skyddsombudens indrade
stillning. Vidare pekar de bada sistniminda instanserna pi att det finns
ett behov av att samordna bestimmelser om anstidllningsskydd i arbetar-
skyddslagen med den lagstiftning om anstillningsskydd som {6rbereds pa
grundval av betinkandet SOU 1973.7. Socialstyrelsen ifrﬁgasiittér on
inte denna lagstiftning kommer att géra det obehdvligt med sirskilda
bestimmelser om anstillningsskydd fér skyddsombud.

3.3.3 Skyddskommitté
Tills¢rrande av skyddskommitté

Utredningens férslag innebir att skyddskommitté som hittills skail
vara obligatorisk vid arbetsstallen med regelbundet minst 50 arbetstagare
samt att skyddskommitté i évrigt skall tillsittas s snart arbetsgivaren
eller arbetstagarna begir det. Forslaget har, sett for sig, inte md1t nigra
direkta invdndningar vid remissbehandlingen. Med hinsyn till det sam-
band som utredningen avsett med reglerna om tillsdttande av regionalt
skyddsombud har dock, som nidmnts i avsnitt 3.3.2; vickts forslag frin
TCO om jamkning av forutsdttningarna for inriittande av skyddskommit-
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té. Innebsrden av jamkningstorstaget ar att skyddskommitté skall kunna
tillsiittas pad arbetsstillen med mindre dn 50 arbetstagare endast nir
parterna ir ense ddrom eller nir arbetstagarna begir det. Enligt SAF kan
dvervigas att moderera ritten att tillsitta skyddskommitté pd sméd
arbetsstillen eler vid tilifilliga arbetsplatser si att skyddskommitté
inrdttas endast didr den verkligen har en funktion att fylla' i skydds-
arbetet,

Négra remissinstanser instimmer i vad ulfédningen anfért om att
foretagsnimnd skall kunna fungera som skyddskommitté under vissa
villkor. Svenska kommunforbundet anser att mojligheten att 1ata tore-
tagsndmnd trida i stillet {6r skyddskommitté bér anges i lag. TCO godtar
utredningens uttalande men betonar att beddémningen av frigan kan
komma att paverkas bl.a. av de diskussioner som pagdr om foretags-.
nimnderna och deras verksamhet i samband med den foretagsdemokratis-
ka utvecklingen i stort. HAO anser, att det bdr vara tillatet med
dverenskommelser som gir ut pad foretagsanpassning av skyddsarbetet
ocksd pd annat sidtt dn genom att foretagsnimnd fullgér skyddskommit-
téns uppgifter. ’

Skyddskommitténs uppgifter, befogenheter och sammansdttning

Utredningens uppfattning att skyddskommittén skall ha en central
position i det lokala skyddsarbetet och att den skall planera och évervaka
hela skyddsarbetet inbegripet foretagshilsovirden tillstyrks i allminhet -
vid remissbehandlingen. D¢ forslag som utredningen lagt fram i detta
syfte har fatt ett mycket kraftigt stdd vid arbetsplatsre missen.

LO godtar vad utredningen foreslagit i denna del. Ddrvid framhiller
LO att informations- och utbildningsfragorna tillhor de viktigaste upp-
gifterna for skyddskommittén och att detta bdr komma till dirckt
uttryck i lagbestimmelsen. I samband med sin tilistyrkan anfor LO att
utredningsférsluget om skyddskommitténs befogenheter inte i och {61 sig
tillgodoser arbetstagarnas krav pd inflytande i féretaget. Om inte demo-
kratifrigorna 18ses 'pa grundval av forslag frin arbetsritiskommittén
férutsdtter LO att skyddskommittén i framtiden tilltérs beslutsbefogen-
heter i dkad utstrickning genom {drslag fran utredningen. Liknande

synpunkter har framtérts vid arbetsplatsremissen.
TCO instimmer i utredningens grundsyn pi skyddskommitténs upp-

gifter och handliggningsordningen i kommitién, Enligt TCO miste man
dock fér framtiden inrikta sig pa att ge de anstillda lingre giende
garantier for en med arbetsgivaren jimstidlld position. SAF anser det
uppenbart att skyddskommittén i egenskap av frimsta samarbetsorgan .
inom ett foretag skall delta i planeringen och &vervakningen av skydds-
arbetet | foéretaget. Samridet i skyddskommittén bor alltid utgora ett
viktigt underlag for arbetsgivarens beslut. Skyddskommitténs verksamhet
maste anpassas till {6religgande avtal om andra samridsformer betriffan-
de rationalisering, foretagshilsovard ete, Av stor vikt dr di att andra
samradsorgans arbete med frigor som har betydelse for skyddsarbetet i



Prop. 1973:130 84

foretaget redovisas i skyddskommittén.

Frigor om foretagshilsovirdens stillning diskuteras i niigra remiss-
yttranden. LO konstaterar att de principer som utredningen ligger fast
betriffande foretagshilsovarden star i Overensstimmelse med de grund-
linjer som LO hivdar. LO syftar hir bl. a. pa att féretagshélsovirden skall
vara en funktion inbyggd i fOretagets organisation och férankrad i
skyddskommittén. LO finner att samtliga frigor om forctagshilsovirdens
funktion inom den férebyggande delen &r av sddan art att de vid oenighet
kan hinskjutas till yrkesinspektionen. Frigor om etablering av féretags-
hilsovard ligger dock utanfér yrkesinspektionens kompetens, Hir finns
ett omrade dir arbetstagarinflytandet inte ticks in av utredningsférslaget.
LO anser att det ir av vital betydelse att nd fram till en 16sning ocksd i
det hidnseendet. LO menar att det bor finnas mojligheter att komma till
ritta med denna friga pa andra vigar men utesluter inte att det kan bli
aktuellt att ta upp fragan under utredningens forisatta arbete.

SACO anser sig inte kunna bitrida forslaget om skyddskommitténs
befattning med foretagshilsovirden. Forslaget sigs innebira en presumtiv
mdjlighet att hivda praktiskt huvudmannaskap foér savil tekniska som
medicinska specialistfunktioner inom foéretagshilsovirden. Foretagshilso-
virden bor enligt SACO:s mening tillférsikras en fri och obunden
stillning som ger objektivitet i arbetet f6r de anstilldas och féretagets
gemensamma bista. Svenska ldkaresdllskapet anfor liknande synpunkter.
SR betonar att féretagshiilsovardens befattningshavare bér ha en fri och
obunden stiillning oavsett hur inflytandesystemet byggs upp i dvrigt.

Svenska kommunférbundet pekar pa vissa komplikationer fér kom-
muner med flera skyddskommittéer och féretagsnimnder med skydds-
funktion. Det skulle vara praktiskt att lita central skyddskommitté
eller annat samridsorgan kunna behandla foretagshilsovirdsfragor. For-
bundet har ingen erinran mot de av utredningen foreslagna bestimmel-
serna om skyddskommitténs befogenheter, men pépekar atl utredningens
tanke rorande praktiskt utdvande av beslutanderitt f6r skyddskommitté
inte 4r direkt tillimpbar i kemmunal férvaltning med hinsyn till
kommunallagens nuvarande regler. Forbundet forutsidtter emellertid att
detta foérhillande inte skall behova pa nigot praktiskt betydelsefullt sitt
forsvira skyddskommittéarbetet. .

Landstingsforbunder anser att foretagshilsovird bdr ses som ctt
dvergripande begrepp som inkluderar en medicinsk, en teknisk och en
social del och vari bl.a. arbetarskyddet ingadr. I linje hirmed anser
forbundet att skyddskommitiéernas kompetensomrade bor begrinsas till
frigor som regleras av arbetarskyddslagstiftningen. Landstingsférbundet
har i 6vrigt liknande synpunkter som Kommunférbundet anlagt betrif-
fande behovet av att kunna lata central skyddskommitté eller annat
samarbetsorgan dverta uppgifter frdn lokala skyddskommittéer.

Betriffande ordningen fér skyddsfrigornas handliggning i skyddskom-
mittén anser SAF att ritten for enskild ledamot i skyddskommitté att
hanskjuta fraga till yrkesinspektionens prévning inte far leda till att
frigor av mindre betydelse kommer att belasta yrkesinspektionen. Stora
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krav pa omddme och kunskaper bor stillas pd dem som skall ingd i
skyddskommitté. TCO anser {Or sin del att en bestimmelse behdvs som
hindrar arbetsgivare att vidta atgirder i strid mot arbetstagarnas uppfatt-
ning ndr friga hinskjutits till yrkesinspektionen.

Remissinstanserna godtar utredningens forslag till reglering av fragan
om skyddskommitténs sammansittning.

SAF framhaller behovet av att sammansittningen anpassas till bran-
schens och foretagets forhillanden,

KF anser det viktigt att skyddskommittén behiller sin férankring i
skyddsombudskaren. Huvudskyddsombud bér tillférsikras plats i kom-
mittén.

Tystnadsplikt

Utredningens f6rslag om riitt fér skyddsombud att ta del av arbetsgiva-
rens hundlingar och upplysningar av betydelse f6r uppdraget har kombi-
nerats med ett forslag om lagfidst tystnadsplikt i vissa avseenden fér
skyddsombud och ledaméter av skyddskommittéer. En sidan tystnads-
plikt anser remissinstanserna allmiint som eti behdvligt komplement till
de vidgade uppgifterna och befogenheterna fér skyddsombud och
skyddskommittéer. Aven under arbetsplatsre missen har en klar majoritet
tillstyrkt utredningens forslag om denna tystnadsplikt. Som redan.fram-
hillits i féregiende avsnitt har vid arbetsplatsremissen dock betonats att
tystnadspliktens utformning inte far ligga hinder i viigen for angeligen
fucklig debatt i t. ex, fackféreningsstyrelser eller klubbstyrelser.

LO stryker ocksd under att tystnadsplikten inte fir begrinsa mojlig-
heten fér skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté att rddgdra i
arbetsmiljofragor med styrelsen for facklig organisalion som utsett
honom. Enligt LO bor ett titligg goras till den {oreslagna bestimmelsen
som underlittar beddinningen av vad som omfattas av tystnadsplikten.

Arbetarskyvddsstyrelsen finner att begreppet obehdrigen i den féreslag-
na lagregeln boér tolkas sd att fackligt ombud i skyddskommittén har
mdjlighet att diskutera uppkommande problem med sina huvudmin.
Vidare anser styrelsen att tystnadsplikten bor gilla dven betriffande
enskilds férhillanden som inte bér komma till allmin kdnnedom.
Socialstyrelsen och Landstingsforbundetr anser att tystnadsplikten dven
bor omfatta enskildas personliga angeldgenheter. SAF anser att Lystnads-
plikten maste géras mer omfattande dn utredningen foreslagit. Enligt
SAFs mening bor forslaget komple(teras s att skydd ges mot utlimnan-
de av varje uppgift som kan vara dgnad att skada arbetsgivaren.
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4 Forhandsprovning av arbetslokaler m. m. .
4.1 Gillande bestimmelser

Foreskrifter som giller byggnaders uiférande och beskaffenhet finns
visentligen samlade i byggnadstorfatiningarna. Detta giller dven bestim-
melser om byggnader som inrymmer arbetslokaler. 1 friga om arbeisloka-
lers anordnande och beskaffenhet upptar arbetarskyddslagen darfor
endast — utdver de allminna féreskrifterna i 7 § — en hinvisning till vad .
som kan vara sirskilt féreskrivet (8 §). Med den ordning som silunda
giller maste arbetarskyddslagstiftningens fataliga bestimmelser om for-
handsgranskning av arbetslokaler och dirtill hérande anordningar ses mot
bakgrunden av de regler om byggnadslovsplikt och byggnadsnimnds
prévning av ansdkan om byggnadslov som finns i byggnadsstadgan
(1959:612). :

4.1.1 Bestimmelserna om byggnadslov i byggnadsstadgan

Byggnadslov dr ctt medgivande att uppfdra viss byggnad och meddelas
av kommunens byggnadsnimnd. Bestiminelserna om byggnadslov avscer i
forsta hand nybyggnad (54 § byggnadsstadgan). Skyldigheten att sdka
byggnadslov idr emellertid vidstrickt och foreligger idven vid till- eller
pibyggnad av befintlig byggnad, vid ombyggnad och vid byggnads
inredande helt eller delvis for visentligen annat dndamal dn det vartill
byggnaden (6rut anviints (75 §). Byggnadslov krivs ocksi vid iansprik-
tagande av byggnad cller del diirav f6r visentligen annat dndumél éin det,
vartill byggnaden fdrut varit anviind cller som finns angivet pd godkiind
ritning (54 § 1 mom.).

Bestimmelserna om byggnadslov giillde tidigare i princip endast inom
omride med faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan och
inom omride med utomplansbestimmelser. Genom indring i byggnads-
stadgan ar 1971 har byggnadslovsplikien vidgats till att omfatta hela
landet. Undantag giiller endast i friga om ckonoinibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller dirmed jimfdrlig niiring nir byggnaderna ligger
utantér omride med faststilld gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan -
(35 §).

Statens och landstings byggnader omfattas dock inte av bestimmelser-
na om byggnadslov (54 § 2 mom.). Anmiilan skall i stillet i god tid goras
hos byggnadsnimnden innan byggnad pibdrjas for statens eller landstings
rikning (66 §). Byggnadsnimnden kan darefter begiira att frigan under-
stills Kungl. Maj:ts provning. Betriffande primirkommunala byggnader
giller diremot vanliga regler om byggnadslov.

Befriclse frin skyldighet att sdka byggnadsiov kan medges av lins-
styrelsen betriffande industriomride som ligger avskilt frdn annan be-
byggelse och ir i en dgares hand, om det kan anses uppenbart att omraidet
indock kommer att bebyggas pi tillfredsstillande siitt och medgivandet
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tillstyrkts av byggnadsniimnden (54 § 3 mom.). Medgivandet kan nir som
helst dterkallas. Befrielsen har inte ndgon inverkan pd skyldigheten att
inge ritningar och andra handlingar cller i friga om byggnadsnimnds
besiktningar. Giillande bestiimmelser skall dven i dvrigt foljas vid byggun-
det. Den egentliga innebdrden av bestimmelsen ir att den byggande inle
behdver avvak{a byggnadsnimndcens beslut utan kan pibdrja byggnads-
foretaget sa snart rilningar och dvriga handlingar ingetts till niimnden.

Vid provning av ansbkan om byggnadslov skall byggnadsnimnden
se Ull att det tillimnade féretaget inte strider mot byggnadsiagen (1947;
385), viiglagarna, naturvardslagen {1964:822), miljoskyddslagen (1969:
387), bypenadsstadgan eller med stdd av dessa férfattningar meddelade
féreskrifter (56 §). | bypgnadsstadgan finns grundliggande bestimmelser
om hur byggnader och anordningar diirtill skall vara utférda. Bestimmel-
serna i byggnadsstadgan omtaltar iiven arbetslokaler, [6r vilka i stadgan
anvinds beteckningen arbetsrum.

Enligt 46 § bypgnadsstadgan giiller att byggnad for stadigvarande
bruk, vari inryms arbetsrum, skall anordnas och inredas s att byggnaden
bereder méjlighet till trevnad och god hygien. Den skall innehilla
crforderliga forvaringsutryminen och vara férsedd med behdvlig sanitiir
utrustning. Sirskilt skall beaktas att byggnaden skall bereda erforderlig
virme- och ljudisolering samt tillfredsstillande skydd mot fukt, att
byggnaden skall kunna uppviinnas och ventileras pi tillfredsstillande siitt
samt all arbetsrum och dirtill horande personalrum skall ha tillrickligl
luftutrymmme och kunna tilifredsstillande belysas. Dagerbelysning bor
anordnas om forhillandena medger sidan. Byggnadsnimnden far medge
undantag frin de anférda bestdmmelserna om arbetsrum om detta
pakallas med hiinsyn (ill arten av den verksamhet for vilken lokalen ir
avsedd.

Enligt 48 § bypgnadsstadgan skall byggnad fér siirskill indamdl, sisom
industribyggnad. byggnad f6r undervisning, vardanstall, hotell, pensionat,
samlingslokal samt lokal fér hantverk eller handel, dessutom fylla de
sirskilda krav som med hiinsyn till verksamhetens art skiligen bor
uppstillas pd hygien, skydd mot ohilsa, olycksfall och brandfara samt pa
trevnad och bekvimlighet {0r dem som skall vistas i byggnaden. Sirskilt
skall {akttas, att vipggar, tak och golv utférs i sidant material och fir
sidan utformning att de utan svirighet kan rengéras i behovlig omtatt-
ning, att erforderliga anordningar vidtas for att avligsna och oskadliggdra
fast eller flytande avfall och orenlighet samt damm, rok, gas eller inga,
som uppkommer i verksamheten, samt att tillrickliga ulrymmen avses till
personalrum.

Nirniare toreskrifter, rid ochanvisningar [orbyggnadsvisendet meddelas
av statens planverk (76 §). Foareskrifter, som rdr annan myndighets
verksamhetsomrdde, meddelar planverket efter samrid med den myndig-
heten, Foreskrift som ir av icke ovisentlig ekonomisk betydelse skall
faststillas av Kunél. Maj 1. Detsamma giller om foreskrift av unnan orsak
ar av storre vikt. Planverkets foreskrifter; rdd och anvisningar utges i
planverkets publikationsserie som Svensk Byggnorm 67. De innehdller
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dven vissa bestimmelscr om arbetslokaler. -

Med avseende pia byggnad som tillhér staten giller enligt 66 §
byggnadsstadgan den undantagsregeln att den myndighet som har att
prova ritningarna till byggnaden kan medge avvikelser frin stadgan och
med stdd dirav meddelade bestimmelser. )

Enligt 64 § skall byggnadsnimnd Ova tillsyn over byggnadsforetag, for
vilka byggnadslov erfordras. Nimnden éger verkstilla erforderliga besikt-
ningar. Foreskrifterna om besikiningar har inte gjorts lika for alla typer
av bebyggelscomriden. Endast betrdffande omriaden under stadsplan har
nimndens skyldigheter reglerats mera 1 detalj genom  fOreskrift att
nimnden skall verkstilla dtminstone fyra besiktningar, dédribland slutbe-
siktning, sivida inte sirskilda skil foranleder annat. Byggnadsnimnden
har ritt men &r ej skyldig att verkstilla besiktning av byggnadsfiretag
vartill byggnadslov inte erfordras.

Genom slutbesiktning klarliggs om byggnadsfdretaget utfdrts i enlig-
het med byggnadslovet eller om faststillda ritningar eller av byggnads-
nimnden meddelade foreskritter ej toljts. I de senare fallen kan piafdljder
i form av straff resp. vitestorcliggande eller tvingsutférande cnligt
69 och 70 §§ byggnadsstadgan bli aktuella. o

1 1§ byggnadsstadgan finns en allmdn bestimmelse, som iligger
byggnadsnimnden att 1 erforderig utstrickning samarbeta med
ovriga, myndigheter vilkas verksamhet berdr nimndens arbetsomriden
cller vilkas beddmanden dr av betydelse for nimndens verksamhet.
Formerna f6r samridstdrfarandet har inte reglerats i stadgan. Frigan om
byggnadsnimnds samarbetc med andra myndigheter omnimns i foretalet
till Svensk Byggnorm 67. Det siigs diir att byggnadsndmnd vid tillimpning
av de givna fOreskrifterna, riden och anvisningarna har att i crforderlig
omfattning samrida med Ovriga berdrda myndigheter, sisom arbetar-
skydds-, brand-, civilférsvars- och hilsovirdsinyndigheter.

Byggnadslagstiftningen ir sedan ir 1968 foremdl fér dversyn av bygg—
lagutredningen.

4.1.2 Arbetarskyddslagstiftningens regler om forhandsgranskning

Bestimmelse om frivillig forhandsgranskning av arbetslokal finns i 6 §
arbetarskyddskungorelsen. Arbetsgivare kan enligt denna paragraf under-
stilla forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal eller personal-
rum yrkesinspektdrs granskning. Grzmskningén sker kostnadsfritt. Yrkes-
inspektoren skall snarast mojligt avge skriftligt yttrande $ver ingivna
forslag. Motsvarande mdjlighet till granskning finns dven i friga om ny
cller indrad anordning f6r arbetets bedrivande och mera visentlig
omliggning av arbetsmetoden. Flar yrkesinspektor frin byggnadsndmnd
eller arbetsgivare mottagit [drslag £3r granskning, dger yrkesinspekldren
enligt 7 § arbetarskyddskungorelsen fran arbetsgivaren infordra de ytter-
ligare ritningar och uppgifter som erfordras for forslagets granskning fran
arbetarskyddssynpunkt.
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En bestimmelse om anmiilningsskyldighet betriiffande arbetslokal tinns
i 9 § kungdrelsen. Erfordras ej byggnadslov i samband med att lokal, som
tidigare anviints for annat indamal, tas i bruk for stadigvarande anvind-
ning som arbetslokal for industriell verksamhet, skall arbetsgivaren gora
anmilan till yrkesinspektdren innan han bdrjar anvinda tokalen. Med
stadigvarande anviindning avses i bestimmelsen regelimissig anviindning
under lingre tid dn sex minader i foljd eller under siisongurbéte.
Forsummelse att iaktta den angivna skyldighcten medfér straft enligt
72 § kungdrelsen. Anmilan behéver dock ej ske om yrkesinspektdren
granskat tSrslag till om- eller tillbyggnad fér den idndrade anviindningen.
Det aligger yrkesinspektSren att ofdrdrdjligen meddela de sirskilda
foreskrifter for lokalens anviindande eller for arbetets bedrivande som
behovs med hiinsyn till den nya verksamheten.

Sdrskilt medgivande av arbetarskyddsstyrelsen kriivs enligt 8 § arbetar-
skyddskungorelsen for att inritta bergverkstiider och jimforliga helt
under jord (6rlagda arbetslokaler. Bestimmelsen giller dock inte arbets-
lokal under jord i gruva eller stenbrott och inte heller frin fdrsvarssyn-.
punkt betydelsefull statlig anliggning, betriffande vilken Kungl. Maj:t
férordnat att anliggningen skall vara forlagd i berg cller under jord. I
73 § arbetarskyddskungoérelsen finns en straffbestimmelse som ansluter
till kungorelsens 8 §.

Bland giillande bestimmelser i arbetarskyddslagstiftningen om for-
handsgranskning av forslag till anordningar for arbetets bedrivande kan .
vidare framhillas 45 § tredje stycket arbetarskyddslagen om obligatoriskt
typgodkinnande. Regleringen innebir att arbetarskyddsstyrelsen kan
foreskriva att sirskilt farliga maskiner och redskap skall vara godkiinda av
styrelsen innan de levercras cller utstills. Betriffande vissa slag av
anordningar sisom tryckkirl och lyftanordningar m. m. finns dessutom i
arbetarskyddskungdrelsen .och med stdd dirav meddelade fSreskrifter
utforliga bestimmelser om besiktning och provning innan anordningen
tas i bruk.

4.2 Utredningen
4.2.1 Brister och reformbehov

Utredningen tramhbiller att det dr av stor och ofta avgérande betydelse
for méjligheterna att té till stind goda arbetsmiljder att en provning {rin
arbetsmiljosynpunkt kommer till stind pd ctt tidigt stadium av en
verksamhets tillblivelse. Hirigenom kan man na tillfredsstillande 10s-
ningar redan frin borjan och kostnadskriivande dndringsarbeten undviks.
Det kan i ett tidigt skede ocksa finnas Iingt biittre méjligheter att beakta
inte bara rena skyddssynpunkter utan dven frigor som sammanhiinger
med hela arbetsmiljon i Gvrigt. .

Utredningen anfér att det enligt den reglering som fdreligger giiller en
vidstrickt skyldighet for den som dmnar inritta arbetslokaler att lata
myndigheter férhandsgranska férslag dver lokalerna. Aven arbetarskydds-
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synpunkter kommer in vid denna granskning. Man har dessutom regler
enligt vilka vissa arbetslokaler skall besiktigas av arbetarskyddsmyndig-
heten pi ett tidigt stadium. Motsvarande giller i viss utstrickning
anordningar for arbetets bedrivande. Enligt utredningen fungerar emeller-
tid den gillande ordningen inte tillfredsstillande. Detta anser utredningen
bero pd tlera olika faktorer. Utredningen nimner t&ljande.

I vissa fall far arbetarskyddsmyndighcten inte tillfille att framfora sina
synpunkter i byggnadslovsirendet, Detta giller sdrskilt i mindre kommu-
ner. Undantaget frin byggnadslovsplikten for statliga och landstings-
kommunala byggnader ir i viss mdn dgnat att sitta yrkesinspektionens
granskning ur spel. Byggnadsstadgans bestimmelse om byggnadslovs-
skyldighet niir byggnad tas i ansprik f6r visentligen annat dndamal dn
det, varlill den tdrut anviints cller som finns angivet pa godkiind ritning,
har knappast vunnit ndgon stdrre efterfoljd. Vidare dr handlingarna i
byggnadslovsirendet ofta inte tillrickligt tullstindiga for att en bedom-
ning skall kunna ske fran arbetsmiljosynpunkt. Dcetta kan bero pi att
byggnaden uppférts for uthyrning av arbetslokaler och att hyresgiist innu
inte dr bestimd vid byggnadslovsirendets avgérande. En annan orsak kan
vara att vederbdrande arbetsgivare dnnu inte nirmare planerat den
verksamhct som han skall bedriva i lokalerna. Rent allmiint giller fiven att
underlag ofta suknas for granskning av anordningar f6r arbetets bedrivan-
de och arbetsmetoder, trots att uppgifter hirom kan vara en forutsiitt-
ning tor att arbetslokalernas lamplighet skall kunna prévas.

Nagon reglerad ordning finns inte for kontroll av att de villkor, som
yrkesinspektionen foreskriver vid sin granskning, f6ljs av sdkanden i
byggnadslovsirendet. Yrkesinspektionen deltar ocksa endast i undantags-
fall vid byggnadsnimndens slutbesiktning. Bestimmelsen i arbetarskydds-
Kkungorelsen om anmiilningsskyldighet nidr lokal tasi bruk utan f6regicn-
de byggnadslovsprdovning hur i praktiken knappast tillimpats. Denna
bestimmelse syftar f. 8. endast pil industriell verksamhet.

Den giillande regleringen innchiller inte ndgon bestimmelse som ger
grund fOr arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. ELt visst samarbe-
te har likvil utvecklats mellan arbetsgivare och arbetstagare i planerings-
fragor. Frinvaron av bestimmelser om detta i lagstiftningen kan dock
antus ha himmat en medverkan fran arbetstagarnas sida och medfért att
deras synpunkter pd arbetslokalernas utformning inte alitid beaktats i
den utstriickning som eljest kunnat ske. Motsvarande giller forslag till
nya eller iindrade anordningar och arbetsmetoder.

En f8rprévning av arbetslokaler och till dessa horande anordningar
miste enligt utredningen i princip bygga pd att granskning sker fran
arbetarskyddsmyndighetens sida innan byggnadsfOretaget pdborjas och
innan lokalerna tas i bruk. Om férprovningen skall ge ¢tt bra resultat ur
arbetsmiljosynpunkt dr det nddviindigt att beddmningen kan ske pd
grundval av ett material som idterspeglar dven den nirmare utformningen
av de tilltiinkta arbetsplatserna. Vidare dr det av storsta vikt att fi fram
ctt system som tillfGrsikrar dven arbetstagarparten mojlighet att medver-
ka pd planeringsstadiet och tillfdra prévningen sina erfarenheter och
synpunkter.
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Den angivna inriktningen av provningen bor enligt utredningen avse
inte bara planerade nyanliggningar och viisentliga indringar pa betintliga
arbetsplatser, Ocksd befintliga arbetslokaler bdr granskas av tillsynsmyn-
dighet innan de tas i bruk. Det maste dock samtidigt efterstrivas att en
forprovning sker pa ett enkelt och smidigt siitt och inte leder till onddig
tidsspillan vid inrittande av nya arbetsplatser och nya anordningar och
arbetsmetoder. Man miste vidare se. till att yrkesinspektionen inte
belastas med fOrprévningar av ligre angeligenhetsgrad dn vad som ir
rimligt med hiinsyn till inspektionens uppgifter i ovrigt,

For att fi till stind cn fOrprévning enligt nu angivna riktlinjer krivs
efter vad utredningen funnit dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och
byggnadsstadgan,

4.2.2 Arbetsmiljoprovning i byggnadslovsirenden

Utredningen {ramhaller att byggnadslovsplikten ir av vidstrickt om-
fattning. Att i byggnadsirenden vid sidan av prévningen i byggnadslovs-
drendet inféra ytterligare ett forfarande med skyldighet fér byggherre
eller arbetsgivare att inhimta arbetarskyddsmyndighetens godkinnande
skulle enligt utredningen gd stick i stidv mot striivandena att férenkla och
samordna provningen i sddana idrenden. Det finns si mycket mindre
anledning att vidta en siadan atgird som forfarandet med frivillig
forhandsgranskning anlitas 1 stor och 8kande utstrickning. For arbets-
givarna och andra byggare star det i allmiinhet klart att de genom alt
viinda sig till yrkesinspektionen pa ett tidigt stadium och i byggnadslovs-
drendet dbceropa yrkesinspektionens utlitande kan undvika tidsédande
och kostsamina omdisponeringar i det ritningsmaterial som limnas in till
byggnadsnimnden.

I stillet for att infora en dubbel forhandsprovning av byggnadsprojekt
anser utredningen att man bor cfterstriva en ordning, varigenom arbets-
miljosynpunktema fors in i byggnadslovsidrendet i dkad utstrickning. Det
giller savil att vidga provningen i byggnadslovsirendet som att skapa
garantier fOr att arbetstagarna fir tillfdlle att yttra sig dver projektel. Av
vikt dr hirvid att dstadkomma en bittre samordning av yrkesinspek-
tionens och byggnadsnimndernas verksamhet.

Enligt utredningen 1ndste det forutsittas att i byggnadslovsprovningen
verkligen ingar att se till att lokalerna far en sidan utformning som krivs
med hinsyn till arbetarskyddslagstiftningen. [ den bestimmelse i bygg-
nadsstadgan, som anger provningens omfatining (56 §), foreslir utred-
ningen diirf6r ett tilldgg som uttryckligen anger att byggnadsnimnden vid
prévning av ansdkan om hyggnadslov skall se till att det tillimnade
toretaget inte strider mot arbetarskyddslagen eller med stdd dirav
meddeclade féreskrifter. Utredningen stryker under att byggnadsnimnden
helt naturligt i stor utstrickning miste grunda sitt avgérande pd yrkes-
inspektionens sakkunskap, detta si mycketl mer som det blir yrkesinspek-
tionen som sedan verksamheten kominit iging avgdr om arbetsmiljo-
forhallundena kan ansces tilifredsstdilande. Utredningen betonar, att prov-
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ningen inte pi grund av det forordade tilligget skall gi in pa detaljer utan
skall avse utformningen i stort av arbetslokalerna med hinsyn till att
arbetstagare skall sysselsittas dér i visst slag av verksamhet.

Utredningen har dvervigt att genom en sirskild bestimmelse i bygg-
nadsstadgan markera att arbetarskyddsmyndigheten i princip skall horas i
byggnadsirenden som helt eller delvis angir arbetslokaler eller personal-
rum. Om utlitande fran yrkesinspektionen dver frivillig forhandsgransk-
ning inte f6religger i byggnadslovsirendct, bor enligt utredningen remiss
till yrkesinspektionen kunna underlitas i stort sett endast nir det giller
vissa typer av lokaler for vilka finns preciserade. arbetarskyddstéreskrif-
ter. Att i byggnadsstadgan ge en siirskild bestimmelse om remissmyndig-
het i vissa drenden strider emellertid, framhiller utredningen, mot det
sitt pd vilket stadgan i dvrigt dr uppbygpd, och utredningen vill ddrfor
inte f. n. g in £6r en sadan ordning. Fortsatta anstringningar bor i stillet
gdras for att pd andra viigar komma till ritta med de problem som visat
sig pi en del hilll. Utredningen anser att arbetarskyddsmyndighetens roll i
sammanhanget kan framhivas genom en fdreskrift om skyldighet for
byggnadsnimnden att underritla yrkesinspektionen om byggnadslovs-
ansékan. Yrkesinspektionen ges hirigenom tillfille att folja att remiss
sker till inspektionen i tillricklig utstrickning. En sidan bestimmelse
behévs ocksd for att yrkesinspeklionen skall kunna kontrollera om den
anmilningsskyldighet, som utredningen féreslir £6r fall di byggnadslovs-
plikt inte {Sreligger, har fullgjorts. Utredningen {6reslar ddrfér att 55 §
byggnadssiadgan kompletteras med en bestimmelse atl byggnadsnimn-
den skall underritta yrkesinspektionen om ansdkan om byggnadslov som
avser arbetslokaler.

Som redovisats forut féreslir utredningen bestimmelser som gir ut pa
att ta till stind en medverkan av skyddsombud och skyddskommittéer
vid planering av nya cller lindrade arbetsplatser. FFor att garantera att
dessa bestimmelser vinner efterfdljd anser utredningen att granskningen
av byggnadstdrslag miste innefatta iven en kontroll av att arbetstugarpus-
ten beretts tillfille delta i planeringsarbetet. Vid myndigheternas prov-
ning av (&rslaget miste ocksa tillses att arbetstaparnas synpunkter beaktats
i crforderlig utstriickning. Kontrollen kan enligt utredningen ske pé
toéljande sitt. Giller det dndringar eller utbyggnad vid befintligt foretag
foreligger manga ginger yttrande frin skyddsombud eller skyddskommit-
té. Det forutsitts att protokoll vid summzmtriide med skyddskommit-
1¢ ger uttryck fér de uppfattningar som framtorts av arbetslagarna.
Yrkesinspektionen kan ocksé inhdmta arbetstagarpartens synpunkter vid
genomging pi arbetsstillet av fOrslaget och anteckna detta i sitl gransk-
ningsutlitande. Vid nystartade {Oretag kan yrkesinspektionen, eller bygg-
nadsniimnden om remiss i ndgot fall ansctts obehdvlig pa grund av
drendels enkla beskaffenhet, i crforderlig utstrickning ta konlakt med
vederborande arbetstagarorganisationer. Ar det friga om mindre anligg-
ningar bar en kontakt med lokala organisationer vara tillricklig. 1 dvriga
fall bor fackférbunden kontakias. Mot bakgrunden av det anfdrda
forordar utredningen att i byggnadsstadgan (56 §) tas in en bestiimmelse
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om att byggnadslov fOr byggnadsféretag som avser arbetslokal eller
personalrum inte skall fa beviljas innan skyddsombud, skyddskommitté
eller organisation som fGretrader arbetstagarna fdtt tillfille att yttra sig
Over byggnadsforetaget.

Utredningen framhiiller att ¢n granskning av alla tfaktorer som har
betydelse for arbetsmiljon och som har avseende pi de planerade
arbetslokalerna si langt mojligt skall ske i byggnadslovsirendet eller i det
frivilliga granskningsférfarande som kan ha féregatt iirendet. Frigan om
byggnaden ir podtagbart anordnad frin arbetsmiljésynpunkt kan inte
bedOmas utan att man samtidigt tar hiinsyn till vad for slags verksamhet
som skall bedrivas i byggnaden. Som underlag foér granskningen i
byggnadslovsirendet kan ddrfor krdvas bl. a. ritningar angiende maskin-
placering, anordningar f6r bullerskydd. ventilationsanordningar och an-
nan inredning. Vidare kan man behdva ¢n beskrivning av den planerade
arbetsprocessen eller arbetsmetoderna i 6vriglt. Sdkanden skall cnligt
utredningen i forekommande fall fogs sidana handlingar vid ansdkan om
byggnadslov. Om sokanden inte kan ge besked om vartill och hur
arbetslokalerna skall anviindas bor byggnadslovet ¢j heller anses innefatta
nigon prévning av om lokalerna dr limpliga att tas i bruk for viss
verksamhet. I sddana fall bor enligt utredningen fordras siirskild anmilan
och férprovning i enlighet med det forfarande som utredningen féreslar
for situationer dd byggnadslovsplikt inte f&religger. Utredningen anscr
det nédviindigt att av meddelat byggnadslov klart framgir vad for slag av
verksamhet som cnligt byggnadslovet far bedrivas i byggnaden eller det
ddrav. Byggnadslov bér dock inte knyta an till exempelvis en preciserad
tillverkningsmetod utan bér lamna utrymme {6r utveckling.

Eftersom arbelarskyddsmyndighetens prévning ingir som ctt led i
byggnadslovsirendet finner utredningen att yrkesinspektionen bor delta i
slutbesiktningar enligt byggnadsstadgan nédr det giller byggnader vari
arbetslokaler ingir. Mced en siidan ordning fir yrkesinspektionen ett
lampligt tillfille att préva om de pipekanden som skelt angiende
arbetsmiljon f6ljts. 1 enlighet hiirmed anser utredningen att byggnadsstad-
gan bor innehalla en bestimmelse att yrkesinspektionen skall kallas till
slutbesiktning. Eftersom dcet inte dr foreskrivet att slutbesiktning skall
dga rum i alla byggnadslovsirenden miste yrkesinspektionen ocksd ges
generell befogenhet att pakalla slutbesikining. Kompletterande regler
hiiroin f6reslds inférda i 64 § byggnadsstadgan.

Utredningen anser det betydelsefullt att arbetstagarsidan fir kiinne-
dom om beviljat byggnadslov och om innehdllet i detta. Dirigecnom ges
arbetstagarna mojlighet att beddma den situation som toreligger sedan
byggnadslov meddelats. Utredningen f6rordar en siirskild bestimmelse i
arbetarskyddskungdrelsen om skyldighet tOr arbetsgivare att underriitta
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som foretrider arbets-
tagarna om att byggnadslov beviljats.
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4.2.3 Anmilan nir arbetslokaler tas i bruk

Med avscende pa arbetslokaler som inte omfattas av byggnadslovs-
plikten behévs enligt utredningen ett kompletterande regelsystem. Efter-
som utgangspunklen #r att nya arbetsplatser inte skall komma till utan
att arbetarskyddsmyndigheten har haft tillfille att dessférinnan kontrol-
lera att verksamheten kan bedrivas under godtagbara férhallanden, miste
det krdvas en anmilan till yrkesinspektionen innan arbetslokal tas i bruk
eller borjar anviindas {6r annan verksamhet iin den vartill lokalen f6rut
varit anvind. Anmilningsskyldigheten kan begriinsas till fall dd byggnads-
lov inte fordras. Den bor aliggas arbetsgivaren och det bdr fordras att
anmilan gbrs i sd god tid alt inspektionen har mojlighet att besiktiga
lokalen fére anvindandet.,

Utredningen erinrar om att motsvarande situation som niir en arbets-
lokal tas i bruk forsta gingen uppkommer nir arbetstagare borjar arbeta i
lokal diir verksamheten dittills bedrivits av ensamfdretagare. Enligt
utredningen ir det dirfdr nddvindigt att anmilningsskyldigheten giller
dven i detta fall.

Utredningen f6reslir att bestimmelser om anmélningsskyldigheten tas
in i arbetarskyddslagen (8 a §).

I anslutning hiirtill understryker utredningen betydelsen av att yrkes-
inspeklionen far mdjlighet till prenumeration pa meddelanden frin
centrala fOretagsregistret hos statistiska centralbyran. Genom att ha
tillgang till registret fir inspektionen relativt snart efter foretags iging-
sittande uppgift hiirom. Detta ger inspektionen helt andra méjligheter dn
hittills att folja utvecklingen inom distriktet och utdva erforderlig
kontroll. Genom meddelanden frin registret kan iiven pi ett effektivt
sitt kontrolleras att anmilan verkligen sker nidr arbetslokal tas i
bruk. Meddelanden fran centrala fOretagsregistret kan diremot inte
ersitta den férordade bestimmelsen om anmiilningsskyldighet. Man kan
nimligen inte rikna med att yrkesinspektionen far uppgift frin registret
innan lokalen tas i bruk.

Syftet med den foreslagna anmilningsskyldigheten dr att fa till stdnd
en forprovning av nystartad eller dndrad verksamhet dven i de fall da
byggnadslov ej erfordras niir arbetslokaler tas i bruk. Enligt utredningen
bér dirfor yrkesinspektionen efter det anmilan inkommit utan dréjsmal
besiktiga lokalen och préva om den kan godtas {6r den avsedda
verksambheten. Besiktning bor dock kunna uppskjutas eller underliatas om
det kan antas att behov av granskning inte foéreligger innan lokalen tas i
bruk. Foreskrifter om yrkesinspektionens atgirder i anledning av inkom-
men anmilan bor ges 1 sirskild ordning.

Utredningen framhdéller att besikining av lokals limplighet for viss
verksumhet givetvis maste omfatia dven permanenta anordningar, som
exempelvis ventilationsanordningar och bullerskydd. Atgirden kan ocksi
innebira att uppmirksamhet mdste dgnas it arbetsmetoder. Yrkesinspek-
tionen far enligt utredningen avgdra fran fall till fall om arbetlstagarnas
synpunkter skall inhdmtas genom siirskilt {0rfarande.
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4.2.4 Byggande for staten eller landsting m. m.

Byggnadslovsplikten giller inte betriffande byggnader tillhdriga staten
eller landsting. Utredningen erinrar emellertid om att byggnadslagstift-
ningen f. n. ses dver av bygglagutredningen. Eftersom dirvid torde komma
att Overvigas att inféra enhetliga regler i friga om byggnadslovsplikt,
foreslar utredningen i avvaktan hirpi inga generella regler om skyldighet
att soka byggnadslov for offentliga byggnadsféretag. Utredningen férut-
sitler emcllertid att stat och landsting anpassar sig cfter de regler om
forhandsgranskning frdn arbetsmiljésynpunkt av byggnadsférslag som
giller betridffande byggande i Ovrigt. De anstillda miste silunda ges
tilifalle att framfdra sina synpunkter och fa dessa beaktade vid prov-
ningen av byggnadsirendct.

I ett avscende bor dock enligt utredningen forfarandet i byggnadsiovs-
drende direkt avse dven statligt och landstingskommunalt byggande.
Yrkesinspektionen maste silunda fi befogenhet att pdkalia slutbesiktning
dven betriffande sddant byggande. Vidare maste det aligga byggnads-
nimnden att underritta yrkesinspektionen nir enligt 66 § byggnadsstad-
gan anmilan inkommit att byggnad skall pdbdrjas for statens eller
landstings rikning. Utredningen anfiér att det dven i ifrigavarande
irenden ofta finns anledning till samrid mellan yrkesinspektionen och
byggnadsndmnden. Utredningen fOreslir att den ndmnda paragrafen i
byggnadsstadgan kompletteras med en bestimmelse om underrittelse-
skyldighet.

De bestimmelser som utredningen {6reslir om anmilningsskyldighet
for arbetsgivaren och besiktning av yrkesinspektionen nir arbetslokaler
tas i bruk bor enligt utredningen vara tillimpliga dven for byggnader
tillhoriga staten eller landsting, om anmilan cj erfordras enligt 66 §
byggnadsstadgan.

Enligt 54 § byggnadsstadgan kan ldnsstyrelsen efter tillstyrkan av
byggnadsnimnden medge dispens frin byggnadslovskravet betriffunde
vissa industriomriden. For att ge garantier {6r att yrkesinspektionen fir
tillfille att bevaka dessa byggnadsirenden anser utredningen att som
villkor fOr befrielse frin skyldighet att séka byggnadslov bor gilla att
ansdkan om sidan befrielse tillstyrkts dven av yrkesinspektionen. Utred-
ningen foreslar ett tilligg pi denna punkt i 54 § 3 mom. byggnadsstad-
gan. Utredningen {Orutsitter att yrkesinspektionen, om dispens beviljas,
ser till att arbetstagarsidan ges tilifalle att framféra synpunkter under
byggnadsforetagets gang.

4.2.5 Sirskild befogenhet for arbetarskyddsmyndighet

For normalfallen anser utredningen att den féreslagna ordningen, ritt
tilldmpad, ar till fyllest tor att forebygga att arbetslokaler som inte ér
tillfredsstidllande frin skyddssynpunkt tas i bruk. Med tanke pi utveck-
lingen mot alitmera komplicerade yrkeshygicniska problem och arbets-
processer anser utredningen dock att det kan behOvas mera lingtgicnde
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bestimmelser som kan tillimpas betraffande verksamheter som arbetar
under sirskilt riskabla {drhillanden. Bestimmelserna bér ge arbetar-
skyddsstyrelsen befogenhet att for sidan verksamhet féreskriva alt
arbetstokal inte fir tas i bruk utan att den besiktigals av yrkesinspek-
tionen. Arbetarskyddssiyrelsen avses kunna bestiimma ifrigavarande slag
av verksamhel med angivande exempelvis av att i denna anviinds vissa
anordningar, viss tillverkningsmetod cller vissa iimnen. Som ytterligare
excmpel nimns verksamhet i arbetslokaler med viss beliigenhet. Utred-
ningen foreslir att ifrigavarande bestiimmelser tas in i arbetarskyddslagen
(& a §) och, i vad anges att den sirskilda befogenheten skall tilfkomma
arbelarskyddsstyrelsen, i arbetarskyddskungdrelsen.

4.3 Remissyttrandena
Almdnt

Utredningens forslag om skirpta regler for f6rhandsprévning av nya
eller dndrade arbetstokaler har fitt ctt i stort sett positivt mottagande vid
remissbehandlingen, Under arbetsplatsremissen har fists sirskill avseende
vid det inflytande f6r de anstdllda redan pa planeringsstadict som
uiredningens forstag dppnar mdjlighet till,

Arbetarskvddsstyrelsen finner att utredningens forslug i princip ger
tillrickligt st6d for en utvidgad granskningsverksamhet och kommer ait
medfdra att allu viktiga drenden blir granskade,

LO - som inte har nigra principiella erinringar mot f3rslaget -- anfor
att det vore viirdefullt om {8rhandsprévningen skedde centralt inom
arhetarsky ddsstvrelsen betriiffande vissa projekt av stéirre omfattning och
med besvirliga arbetsmitjoforhillanden. LO anser vidare att det 31 mojligt
att utarbeta normer f6r vad som skall beaktas vid granskning av
byggnadsforsiag eller besiktning av ny-, till- eller ombyggnad, Virdet med
sidana normer ir bl a. att tillsynsmyndigheternas beddmning blir enhet-
lig. Enligt LO:s uppfattning bdr statens planverk och arbetarskyddssty rel-
sen fa i uppdrag atl i samarbete utarbeta normer av detta slag.

SAF finner att de av utredningen fdreslagna dndringarna i friga om
férhandsprovning av arbetslokaler dr i stort sett indamdlsenliga. Enligt
SAF ir det mera tillfredsstillande med en omfattande férhandsprovning
4n med ingripanden i cfterhand. En forutsdttning (or att de foreslagna
reglerna verkligen skall innebira en {8rbittring ar dock att resp,
myndigheter —~ | forsta hand yrkesinspektionen — blir lampligt dimen-
sionerade £Or att snabbt kunna handiigga sina utdkade arbetsuppeifter,

TCO tillstyrker forslaget och understryker att vid myndigheternas
prévning miste tillses att de anstilidas synpunkter beaklas i erforderlig
utstriickning, Aven BPA tillstyrker forslagel, som beddms som vilgrun-
dat, och pekar pa betydelsen av ait yrkesinspektionens och arbetstapar-
nas granskning sitts in pd etl si tidigl stadium av byggprocessen aif
onddig f&rdrojning och andra komplikationer i gdriigaste min undviks.
SIHO anser det viktigt att yrkesinspektionen inte gbérs till sirskild
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tillstindsmyndighet niir det giller férhandsprévning av arbetslokaler utan
att samordning och férenkling av tillstindsgivningen efterstrivas.

Svenska kommunférbundet har i princip inte nigot att crinra mot att
arbetsmiljésynpunkter skall i 6kad utstrickning beaktas vid prévning av
ansOkan om byggnadslov, Forbundet betonar att en torutsittning {or en
sddan vidgad prévning ir att byggnadsnimnderna ges mdjlighet att pi ett
rationellt sitt anlita arbetarskyddsmyndigheternas sakkunskap. F.n.
pigir inom fdérbundet i nidra samrdd med statens planverk en total
Oversyn av byggnadsnimndernas handliggningsrutiner. Foérbundet ir
berett att i anslutning hiirtill ta kontakt med arbetarskyddsstyrelsen for
att 1 samriad s6ka dstadkomma limpliga samarbetsformer mellan bygg-
. nadsnimnderna och arbetarskyddsmyndigheterna.

Statens handikapprid och Handikappférbundens centralkommitté un-
derstryker vikten av att handikappfragor dgnas uppmirksamhet under
hela planeringsprocessen och att vid forprovningen beaktas 42 a § bygg-
nadsstadgan som siger att arbetslokaler skall vara si utformade att
handikappade kan utnyttja dem,

For en delvis annan uppliggning dn forslagets talar Fgreningen teknisk
foretagshilsovdrd, KF och SACO. Foreningen och KF hinvisar till
upplidggningen i miljoskyddslagen och menar att det kan vara dndamals-
enligt med anmilnings- och tillstandsplikt fér arbetsmiljéfaktorer av visst
slag. SACO framhéller att insatserna bor ske under sjilva projekteringen,
SACO ifrigasitter om inte skyldighet borde foreligga att i byggnadslovs-
drendet styrka att samarbete mellan arbetstagarna och projektdren dgt
rum,

Arbetsmiljoprovning i byggnadslovsirenden

Vissa remissinstanser anfér synpunkter pa den nirmare utformningen
av provningsférfarandet enligt forslaget.

Statens planverk bitrider f6rslaget att 1 byggnadsstadgan skriva in
skyldighet f6r byggnadsnimnd att se till att byggnadsforetag inte strider
mot arbetarskyddslagen. Diremot stiiller sig planverket ncgativt till att
byggnadsnimnderna Aliggs att kontrollera att arbetstagarsidan fatt till-
fille att yttra sig 6ver byggnadsforetaget. Kontrollen kan enligt planver-
kets mening i stillet utdvas av yrkesinspektionen. Planverket anser i vart
fall att kontrollskyldigheten f6r byggnadsnidmnderna b3r begrinsas till
att avse cndast arbetslokal av viss betydelse, exempelvis lokal avsedd tor
visst minsta antal personer. Dessutom bor bestimmelsen om kontrollen
utformas si, att byggnadslov inte fir beviljas om inte s6kanden f6reter
intyg att ifrigavarande samrid skett,

Byggnadsstyrelsen anser att den foreslagna kontrollen att arbetstagarna
haft tillfdlle att ge sina synpunkter kan leda till att kravet pa detaljering
drivs i hojden. Sjidlva syftet med byggnadslovsprovningen — att fi en
kontrollstation tidigt i projekteringsprocessen — kan dirigenom komma
att motverkas. Denna effekt undviks om yrkesinspektionens provning nir
arbetslokal skall tas i bruk ges en tydligare markering som huvudkontroll-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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station och om kontrollen av att arbetstagarsidan haft tillfiille att delta i
planeringen forliggs till detta stadium. Detta innebiir att det miste
framga av byggnadslovet i vilka avseenden och f&r vilken verksamhet
lokalerna dr godkdnda samt i vilka avscenden prévning och kontroll
aterstdr att gora nir lokalen tas i bruk.

Att infora tillstindsprévning hos arbetarskyddsmyndigheterna i fraga
om Aatgirder som dr byggnadslovspliktiga skulle enligt bygglagutredningen
komplicera férfarandet och rubba grinsdragningen mellan byggnads- och
arbetarskyddsforfattningarna. Aven bygglagutredningen ansluter sig dir-
for till beddmningen att en sidan dndring inte bor féretas. Kontrollen att
arbetstagarsidan haft tillfille att yttra sig Over byggnadsforetaget anser
bygglagutredningen falla utom ramen fér byggnadsnimndernas naturliga
verksamhetsomrade. Den bor enligt bygglagutredningen i stillet ldggas pa
yrkesinspektionen, Bygglagutredningen férordar att den beh6vliga férbin-
delsen med byggnadslovsgivningen uppnis genom en fdreskrift i bygg-
nadsstadgan som éligger byggnadsnidmnden att hdra yrkesinspcktionen i
alla byggnadslovsdrenden som giller arbetsrum och diirtill h6rande
personalrum. En bestimmelse bor vidare inféras i byggnadsstadgan om
att sdkanden i bvggnadslovsirenden bdr ge in ett intyg om samrid med
arbetstagarna. Yrkesinspektionen fir di mojlighet att utféra den isyftade.
kontrollen vid sin behandling av remissdrendet.

IO understryker standpunkten i utredningens betdnkande att en
arbetslokal inte kan anses provad ur arbetsmiljosynpunkt om besked om
lokalens anviindningssiitt inte kan presteras av skanden i byggnadslovs-
irendet,

Frigan om kontrollen av att de anstillda fatt tilltille att yttra sig 6ver
byggnadsforetaget har behandlats dven i andra remissvar dn de redan
nimnda. Kaminarrdtten i Gdteborg anser att det ligger nirmast till hands
att lata yrkesinspektionen svara fo6r kontakten med arbetstagarna nir
detta dr maojligt. Kammarritten foéreslar dirfér att byggnadsnimnden
generellt bereder yrkesinspektionen tillfille att yttra sig innan byggnads-
lov beviljas. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser att det avgdrande
beslutet i arbetarskyddsfrigan vid prévning av lokaler och inredningar
bor ligga hos yrkesinspektionen samt att kontrollskyldighet f6r byggnads-
nimnderna inte hor infbras. Lansstvrelsen i Stockholms lin ifragasitter
om inte — tOr att undvika att byggnadslovsidrendena fdrsenas genom
remiss till arbetstagarrepresentanterna — sdkanden bor i f6rviig hora dessa
och redovisa yttrandet i byggnadslovshandlingarna. Svenska kommunfor-
bundet forordar att byggnadslovsansOkningar, som berdr arbetslokaler
och dirtill hérande anordningar, kompletteras med yttrande frian yrkesin-
spektionen, innan drendet ges in till byggnadsndmnden. Det skulle dirvid
ankomma pi inspcktionen atl granska ritningar angiende maskinplace-
ring osv. och att kontrollera att arbetstagarna bereds tilltdlle att delta i
planeringsarbetet, .

Utredningen har framhallit att arbetstagarnas {oretridare miste handla
snabbt, did deras synpunkter inhimtas i byggnadslovsirenden, si att
drendet inte onddigtvis férlings. LO anf6r att det dr ett lika oavvisligt
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krav att arbetstagarnas representanter fir en rimlig handldggningstid for
kontakter med arbetskamrater och eventuellt den fackliga organisa-
tionen. : ' :

Utredningens forslag att infora skyldighet fér byggnadsnimnd att
underritta yrkesinspcktionen om byggnadslovsansdkan rérande arbetslo-
kal cller personalrum bitrids av sratens planverk, som dock anser att
skyldigheten bdr begrinsas till att gilla arbetslokal av viss betydelse,
Bygglagutredningen — som enligt vad tidigare angetts foreslar att yrkesin-
spektionens yttrande alltid skall inhdmtas i byggnadslovsirendet —
konstaterar att detta forslag, om det genomfors; gér underriittelseskyldig-
heten overflodig. :

De foreslagna tilliggen i byggnadsstadgan om yrkesinspektionens
medverkan vid slutbesiktning finner statens planverk overflddiga. Plan-
verket hidnvisar till den redan befintliga bestimmelsen i 64 § 1 mom,
byggnadsstadgan att byggnadsnimnden bor verka for samordning av
nimndens besiktningar med besiktning av annan myndighet. Enligt
bygglagutredningen faller det inom ramen f6r byggnadsnimndernas
dligganden enligt den allminna samarbetsforeskriften i 1 § byggnadsstad-
gan att pdkalla yrkesinspcktionens medverkan i besiktningsverksamheten
i limplig utstrickning. Bygglagutredningen motsitter sig emellertid inte
att man i 64 § byggnadsstadgan tar upp siirskilda bestimmelser om
samverkan med yrkesinspektionen utformade med hinsyn till att ruti-
nerna med avseende pd inspektionens medverkan -bor vara flexibla,

Anmdlan ndr arbetslokal tas i bruk

Det av utredningen forestagna anmiilningsforfarandet enligt arbetar-
skyddslagen har nistan genomgiende godtagits av remissorganen. Som
férut nimnts anser byggnadsstyrelsen att yrkesinspektionens kontroll niir
arbetslokal skall tas i bruk bér vara huvudkontrollstationen i den
arbetsmiljdomaissiga fOrprévningen. Styrelsen ifrdgasitter om inte arbets-
givarens anmalningsskyldighet bdr gilla dven i de fall di byggnadslov
behdvs men yiterligare provning fordras innan lokalen tas i bruk.
Samtidigt framhdiller styrelsen att ombyggnader, som ir sd obetydliga att
de inte kriver byggnadsiov, ver huvud taget inte skall behdéva anmilas
till yrkesinspektionen. Styrelsen utgar frin att nigon anmilningsplikt
inte foreligger for styrelsen eller arbetsgivaren nir en myndighet flyttar
och en likartad enhet Gvertar lokalerna utan nimnvirda dndringar. SAF
utgar frin att bestimmelsen om anmilningsskyldighet inte avser sidan
16pande férdndring av produktionen som sirskilt inom stora fSretag ofta
innebir omdisponering av arbetslokaler.

Hovritten for dGvre Norrland erinrar om vikten av att yrkesinspek-
tionen inte belastas med forprévningar av ligre angeligenhetsgrad dn som
dr rimligt med hinsyn till inspektionens uppgifter i évrigt. Hovritten
ifrgasitter om inte den avvigning som mdste gdras med hinsyn hirtill
borde foranleda att granskningsobjeki, som typiskt sett kan anses vara av
ldgre angeldgenhetsgrad, uttryckligen undantas frin anmilningsskvldig-
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het. Aven rittssikerhetsskil talar enligt hovritten for en sidan begrins-
ning. Med hiinsyn till forslaget att yrkesinspektionen fortldpande skall
héllas underriittad om forindringar i centrala foretagsregistret anser SHIO
att det intc finns tillrickliga skil fOr en sédrskild anmilan till inspektionen
nir arbetslokal tas i bruk,

Enligt LZO:s mening bor besiktning av anmild arbetslokal bara undan-
tagsvis kunna underldtas och alltid ske nidr det 4r frhga om industriell
verksamhet eller liknande. Vidare framhaller LO att den anmilningsskyl-
dige — om det redan nir arbetslokalen tas i bruk finns arbetstagare pa
arbetsstillet — bOr vara skyldig att till anméilan foga fran arbetstagarna
inhdmtade synpunkter. Arbetsmarknadsstvrelsen forordar att arbetstagar-
nas synpunkier regelmissigt inhdmtas ndr fOretag flyttar in j redan
existerande lokaler utan att dndringar vidtas som kriver byggnadslov.

Statistiska centralbyrdn forklarar att den sdker beakta de behov som
kommer att foreligga med avseende pa fortldpande komplettering av
yrkesinspektionens arbetsstilleregister genom centrala fOretagsregistret.

Byggande for staten eller landsting m. m,

Utredningen forutsitter att stat och landsting anpassar sig efter de
regler om forhandsgranskning frin arbetsmiljdosynpunkt av byggnadsfor-
slag som giller betriiffande byggande i Svrigt. LO, SACO och SABO anser
att nuvarande undantag fér stat och landsting frdn byggnadslovsplikten
bér upphéra. Aven TCO ifrigasiitter om inte mera tvingande regler f6r stat
och landsting d4r nddvindiga fOr att utredningens intentioner skall
uppfyllas.

Byggnadsstyrelsen tar upp frigan om inhimtande av de anstéilldas
synpunkier i statliga byggnadsiarenden och konstaterar att det i praktiken
kan vara férenat med vissa svirighcter att félja utredningens rekommen-
dation att handla som om byggnadslovsbestimmelserna gillde dven hir.
Uppgiften att kontrollera att arbetstagarsidan haft tillfdlle att delta i
arbetslokalplaneringen skulle med en tillimpning av de allminna reglerna
komma att vila pa byggnadsstyrelsen i de byggnadsirenden dir styrelsen
ir byggherre, En viss konflikt mellan styrelsens uppgifter att sorja for god
arbetsmiljo och att svara f6r bl. a. ekonomiska aspckter pad lokalforsorj-
ningen kan hiirvid inte uteslutas. Styrelsen pipekar att kontrolluppgiften
ir frimmande f6r styrelsen som serviceorgan och som part i lokalfors6rj-
ningsirenden. Betriffande tillimpningen pd statligt byggande av de
foreslagna bestimmelserna om yrkesinspektionens medverkan vid slutbe-
siktning anfdr styrelsen att den inte utfor sddan stutbesikining som
asyftas i 64 § byggnadsstadgan utan i stéllet slutbesikining som reglerar
mellanhavandet mellan styrelsen och entreprendren. Styrelsen anser att
overenskommelse far triffas med arbetarskyddsstyrelsen om limpligt
forfarande vid tillimpningen av 64 och 66 §§ byggnadsstadgan.

Enligt utredningsforslaget skall byggnadsnimnd limna underrittelse
till yrkesinspektionen nir anmilan enligt 66 § byggnadsstadgan inkom-
mit om att byggnad skall pibdrjas for statens eller Jandstings rikning.



Prop. 1973:130 101

Forslaget tillstyrks av bygglagutredningen. Statens planverk anser dir-
emot den foreslagna bestimmelsen Overflédig, cftersom byggnadsstyrel-
sen har utfirdat anvisning om att samradsskyldighet skall gilla dven vid
byggande for kronans eller landstingskommuns riikning.

Utredningen foreslar att yrkesinspektionens tillstyrkan skall fordras
for att linsstyrelsen skall kunna medge befrielse fran byggnadslovsplikten
i fraga om industriomride. Forslaget tillstyrks av statens planverk och
byvgglagutredningen. Planverket pipekar att det finns anledning anta att
arbetsmiljosynpunkter inte alltid har beaktats vid hittills limnade dispen-
ser enligt ndmnda paragraf, Planverket anser att givna dispenser bor
aterkallas for att ge byggnadsnimnderna mojlighet att i samrdd med
yrkesinspektionen omprdva i vilken utstrickning dispens kan vara lamp-
lig. LO framhéller att synpunkter frin arbetstagarsidan i dispensirende
skall limnas av arbetstagarorganisation och att friga om tillstyrkan i
sadant drende bOr avgdras i den f6reslagna yrkesinspektionsnimnden.
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5 Gemensamima arbetsstillen
5.1 Gillande bestimmelser

Om arbete pi gemensamt arbetsstiille talar man i férsta hand niir tvé
eller flera arbetsgivare samtidigt bedriver arbete pd samma arbetsstiille.
Det kan vara friga om ett slags gemensamt arbetsstille dven i fall da
arbetstagare ir sysselsatt pd arbetsplats over vilken den egna arbetsgivaren
inte rdder. Gemensamt arbetsstille féreligger i och fér sig ocksi niir den
som driver verksamhet utan anstilld utfor arbete pa arbetsstille, dir
dessutom arbetsgivare eller annan ensamfSretagare dr verksam.

For att arbetarskyddslagen skall vara tillimplig férutsitts i allmidn-
het ctt anstillningsférhéllande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Till
grund for foreskrifterna ilagen ligger uppfattningen attdet drarbetsgivarens
skyldighet att forebygga att hos honom sysselsatt arbetstagare adrar sig
ohilsa eller drabbas av olyckstall i arbetet. Hirmed avses endast arbetsgi-
varens egna anstillda. Foreligger missforhillande pa ctt arbetsstiille kan
enligt arbelarskyddslagen dtgirder i princip pakallas endast hos den som
ir arbetsgivare i forhillande till utsatta arbetstagare.

Det finns dock i arbetarskyddslagen vissa bestimmelser som utvidgar
kretsen av ansvariga. Enligt 45 § iligger det siledes tillverkare, forsiljare
och uppldtare av maskiner, redskap eller andra tekniska anordningar att
se till att anordningen dr betryggande i skyddshinseende nidr den
avlimnas fér att tas i bruk inom landet. Samma ansvar foreskrivs for
installator. Vidare foreligger enligt 46 § betriitfande grustag och liknande
arbetsstiille ett ansvar for dgare eller nyttjanderiittishavare att tillse att
arbetsstillet hills i godtagbart skick frin skyddssynpunkt. I fallen enligt
45 och 46 §§ omfattar den skyddade kretsen bl. a. arbetstagare, som ej ar
anstiilld hos den mot vilken bestimmelserna riktar sig. Bestimmelserna
giller dven utantor anstiillningsforhallanden dver huvud.

Ytterligare kan nidmnas foreskriften i 53 § tredje stycket arbetar-
skyddslagen, som ger mdjlighet att hos upplatare av lokal tvingsvis
pakalla Adtgirder for rittelse av missforhillande betriffande lokalen.
Forbud kan meddelas mot upplitelse av lokalen till arbetslokal eller lokal
for visst arbete eller dndamal, intill dess viss angiven atgird vidtagits med
lokalen. Skyddsobjekt dr hir arbetstagare anstilld hos annan én upplita-
ren.

[ arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungérelsen finns hirutdver
inga regler som syftar till att 16sa de speciclla skyddsfrigor som
uppkommer pi arbetsplatser dir flera arbetsgivare bedriver arbete. Ej
heller regleras dir den situationen att arbetstagare dr verksam pa
arbetsstillen vardver den cgna arbetsgivaren saknar rddighet.

Vissa bestimmelser i byggnadsstadgan blir dock av intresse niir det
giller arbetstagares forhillanden pd frimmande arbetsplatser. Hir kan
nimnas 45 § om skyddsanordningar pd byggnadstak, 44 § 6 mom. om
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utrymme {ér transporter i-trappor, 53 § 3 mom. om utrymme pi tomt
for parkering, lastning och lossning av fordon samt 60 och 61 §§ om hur
byggnadsarbete skall utfdras och om tillsyn dver sidant arbete.

5.2 Utredningen
5.2.1 Gemensamma arbetsstillen iallminhet

Utredningen framhatler att gemensamma arbetsstillen kan vara av
sinsemellan synnerligen skiftande karaktir, Vid mycket stora byggnads-
projekt kan uppat hundratalet enireprendrer vara sysselsatta pd byggar-
betsplatsen och kombinationerna i forhallandet mellan byggherre och
entreprendrer av olika slag dr otaliga. A andra sidan kan ocksi pi
byggarbetsplatser verksamheten vara av blygsam omfuattning med endast
en cller ett par entreprendrer sysselsatta. Vidare dr gemensamma arbets-
platser vanligen férekommande vid olika slags underhills- och tillsynsar-
beten o. d. pa fasta daftstiillen. Parallellt med det ordinarie arbetel kan
hir drivas antingen vad som riknas som byggnadsarbete eller annat slag
av arbete. Det kan gilla bade tilltdlliga uppdrag och uppgifter av mer cller
mindre stadigvarande beskaffenhet. Ytterligare en typ av gemensamt
arbetsstiille, vilken inom sig rymmer minga varianter, féreligger d4 skilda
forctag delar olika slags utrymmen. Ett helt annat slag av gemensamt
arbetsstiille uppkommer dter da tler dn en arbetsgivare dr verksamma med
skogsarbete e. d. pa tillfilligt arbetsstiille. Exemplificringen Kan fortsitta
med varvsarbetlsplatser, med olika slags trunsportarbete som bedrivs vid
fasta arbetsstillen somn butiker, varuhus eller lager eller mera tilifilliga
arbetsstillen som grustag e. d., med olika former av utlining” av
arbetstagare {rin ett {Bretag till ett annat osv.

Arbetsférhillandena pd gemensamma arbetsstillen inncbir enligt ut-
redningen otta Okade risker for dem som sysselsitts dédr. Det krivs pd
sidana arbetsstiillen en samordning i skyddshinseende betriffande alla de
aktiviteter som pdgdr samtidigt. Dirvid mdste eftersiriivas att uppnd
tillfredsstillande siikerhet f6r dem som utfér arbete pd gemensamt
arbetsstiille dven betriffande risker pd grund av verksamhet som bedrivs
av annan in den egna arbetsgivaren. '

Det har enligl utredningen konstaterats att skyddsférhallandena ofta
ir otilifredsstillande pa arbetsstillen diir tva cller flera entreprendrer
samlidigl bedriver arbete. I detta avseende har sidrskilt {framhillits att det
brister i samordningen av arbetarskyddet pa arbetsplatserna inom bygg-
nadsindustrin. Onskemdal om en fastare ansvarsférdelning pé dessa arbets-
platser har framférts av arbetstagarorganisationer och behovet hiirav har
omvittnats frin savil yrkesinspektOrshall som av byggnadsféretag och
byggherrar.

Utredningen anttr att de sirskilda f&rhillandena pa gemensamma
arbetsstillen inte har beaktats i den gillande arbetarskyddslagstiftningen.
1 stillet har konstruktionen av ansvaret enligt arbetarskyddslagen visz;t sig
medfdra sviarigheter att komma Lill rdtta med skyddsfrigor i vissa
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situationer. Bl. a. saknas i stor utstrickning stdd fér effektivt ingripande
mot diliga arbetsférhillanden for dem som dr verksamma pa arbetsstillen
Sver vilka den egna arbetsgivaren inte rdder och dir alltsi denne inte kan
avhjilpa féreliggande missférhallanden.

Utredningen anser att dven om forhillandena pd gemensamma arbets-
stillen skiftar starkt bor betriffande alla sidana arbetsstillen kunna
kriivas att de arbetsgivare, som bedriver arbete didr, samrader och
gemensamt verkar for att astadkomma sunda och siikra férhillanden pa
arbetsstillet. Utredningen foreslar att en bestimmelse av detta innehall
infors i arbetarskyddslagen (7 a §). Forslaget innebdr att varje arbetsgiva-
re skall vara skyldig att medverka i en gemensam skyddsorganisation, om
en sidan ir erforderlig, och att samordna sin verksamhet med dvrig
verksamhet pa arbetsstillet sd att sdkerhetsrisker inte uppkommer for
nigon av arbetstagarna pi platsen. I kravet att arbetsgivare pd gemensamt
arbetsstiille skall gemensamt verka for sunda och sikra férhdllanden pa
arbetsstillet ligger ocksa att arbetsgivare skall undvika att genom sin
verksamhet cller sina anordningar utsitta nigon arbetstagare pd arbets-
stillet for risk for ohilsa eller olycksfall. Utredningen papekar att en
bestimmelse av detta innehdll inte pd ndgot sitt far inskriinka varje
arbetsgivarcs ansvar gentemot de egna arbetstagarna.

Enligt utredningen maste beaktas att arbete pd gemensamt arbetsstille
ofta utférs ocksd av personer som bedriver verksamhet utan att ha
arbetstagare anstilld, s. k. ensamfdretagare. Utredningen férordar att
denna kategori omfattas av samma fOrpliktelser som arbetsgivare vid
arbete pi gemensamt arbetsstiille.

Utredningen har efter ndrmare éverviganden inte beddmt det majligt
att for alla typer av gemensamma arbetsstillen ange vem som har
huvudansvaret for samordning av skyddsatgirder. Utredningen har dérfor
inriktat sig pd att f{inna en allmiin regel fOr samordningsansvarets
placering niir det giller det verksamhetsomride  byggnadsverksamhet —
diir behovet av en sddan regel beddmts vara storst.

5.2.2 Gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet

Utredningen konstaterar att det pd sidana gemensamma arbetsstiillen
som utgdrs av byggarbetsplatser dr sirskilt vanligt med ett flertal
entreprendrer som i sitt arbete dr beroende av varandra. Hirtill kommer
Moderna byggmetoder har gjort att dessa fordndringar sker i allt snabbare
tempo. Det ir dirfor enligt utredningens uppfattning i forsta hand
angeliget att fd fram en allmin regel om samordningsansvaret f[Or
skyddsatgirder betriffande gemensamma arbetsstillen for byggnadsverk-
samhet. Forutsittningarna att finna en sidan regel for detta speciella
omride beddmer utredningen som gynnsamma. Begreppet byggnadsverk-
samhet ir relativt vl avgriinsat och arbetet pa byggarbetsplatser utfors i
allminhet i entreprenadform. Detta ger en grund f6r enhetlig beddmning
och dessutom goda mojligheter att bygga upp ett ansvarssystem. Vidare
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gor inriktningen pa byggnadsprojektet i friga att omfattningen av det
gemensamma arbetsstiillet bor vara klar. Grinstall kan dock uppkomina,
sdsom did ombyggnad sker pd befintligt driftstille. Byggnadsverksamhe-
tens omfatining fir dd avgdra om det skall anses fOreligga ett arbetsstille
tor byggnadsverksamhet eller om man skall betrakta byggnadsarbetet pa
samma sitt som andra uppdrag som utfors pa driftstiillet.

Utredningen anser det av flera orsaker naturligt att lita det priméra
ansvarel for samordning av skyddsiitgidrder pd gemensamt arbetsstille for
byggnadsverksumhet vila pa byggherren, dvs. den som liter uppfdra
byggnad eller anliiggning, Framfor allt ir det byggherren som ensam kan
Overblicka vilka olika toretag som kommer att vara verksamma pd
platsen. Ett sadant ansvar t8r byggherren anknyter ocksi till bestimmel-
serna i Allminna Bestimmelser for byggnads-, anliggnings- och installa-
tionsentreprenader (AB 72) om sumordning av bestiillarens, entreprend-
rens och sidoentreprendrers arbeten. Man kan vidare inte bortse frin att
det dr byggherren som slutligt stir for samtliga kostnader.

Samtidigt finner utredningen det inte limpligt att byggherren sjilv har
samordningsansvarct i alla de fall dd byggande inte sker i egen regi utan
pd general- eller totalentreprenad. I dessa fall ir det entreprendren som i
forhdllandet mellan parterna har ansvaret fér byggnadsplatsens organisa-
tion och samordningen av samtliga entreprendrers arbeten. Byggherren
miste hir ha mojlighet att OGverlita dven ansvaret fér samordningen i
skyddshinseende. Detsamma giller andra fall dd entreprendr anlitas och
byggherren ¢j utfér arbete pd platsen genom egna anstiillda.

In bestimmelse att samordningsansvaret i skyddshinseende vilar pa
byggherren bdr alitsa enligt utredningen kompletteras med en mdjlighet
for denne att Overlita ansvaret till arbetsgivare pa arbetsstiillet. Vid
general- och totalentreprenad anser utredningen att en siidan dverlatelse
normalt bor ske, liksom dverhuvud da byggherren ej bygger i egen regi.
Utredningen framhiller att O6veriitelse limpligen sker till den som
framstir som huvudarbetsgivare.

Mot den angivna bakgrunden foreslir utredningen en bestiminelse i
arbetarskyddslagen (7 a §) om att byggherre skall vara ansvarig for
samordning av skyddsitgirder pi byggarbetsplats och att byggherren
skall kunna overlata ansvaret tor samordningen till urbetsgivare pa
arbetsstiillet.

Angvaret fér samordning av dtgirder till skvdd mot ohiilsa och
olycksfall pd gemensamt arbetsstille for byggnadsverksamhet bor enligt
utredningens mening framfor allt innebdra att det dligger den ansvarige
byggherren cller arbetsgivaren att bygga upp och svara f6r en limplig
organisation for att bedriva skyddsarbete i samverkan. Rérande samord-
ningsansvarets innebdrd anfor utredningen dessutom bl a. foljande.
Riktlinjerna for samordningen bor faststillas vid gemensamt sammantri-
de mellan byggherre cller den han utsett att svara tor samnordningen och
anlitade entreprendrer. Detta sammantride bor dga rum snarast cfter det
att entreprendrerna blivit antagna. Vid sammantriidet eller cljest pd ett
forberedande stadium bor dverenskommelse triffas om limpligt organ
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tér samverkan. En viktig del av ansvarct fér samordning av skyddsatgir-
der bOr vara att tidsmissigt planera de skilda arbetsgivarnas verksamhet sa
att hilso- och olyckstallsrisker inte uppstir pd grund av att olika gruppers
arbeten sammanstdter pa arbetsplatsen. Det giller sedan ocksi att f6lja
om planeringen stimmer och vid behov justera denna. I samordningsan-
svaret bor vidare ligga en skyldighet att tillse att allminna ordnings- och
skyddsregler for arbetsstillet utfirdas. Bl. a. kan det gilla att bevaka att
erforderliga {dreskrifter om likarundersGkning och likarbesiktning ned-
delas. Det bor dligga den for samordningen ansvarige att antingen sjilv
lita ombesdrja eller ocksd se till att allminna skyddsunordningar utfors
och underhdlls. Genowin dennes forsorg mdiste vidare goras klart vilka
arbetsgivare som skall std for olika slags speciella skyddsanordningar pa
arbetsstillet. Betriffande olika slags anordningar, som skall anviindas pi
gemensamt arbetsstille och foér vilka sdrskilda foreskrifter giller om
besiktning och provning, bir det kunna ligga i samordningsansvaret att ha
overinseende Over att kontroll sker att anordningen ir behdrigen be-
siktigad och provad. Motsvarande bor kunna gilla i friga om dverinseen-
de och kontroll av {drares kompetens.

I konsckvens med den foreslagna bestimmelsen om skyddssamverkan
mellan alla arbetsgivare pa gemensamt arbetsstille bor enligt utredningen
arbetsgivare som inte har samordningsansvar paliggas skyldigheter som
svarar mot den samordningsansvariges aligganden. Dessa arbetsgivare bér
silunda ha att folja meddelade allminna skyddsregler, att delta i det
gemensamnia skyddsarbetet, att utféra och underhalla de skyddsanord-
ningar som enligt vad som &verenskommits dvilar vederbdrande arbets-
givare och att félja uppgjorda tidsplaner. For att byggherren eller den
samordningsansvarige arbetsgivaren skall kunna samordna skyddsarbetet
anser utredningen det vidare nddvindigt att de Gvriga arbetsgivarna stéller
sig 1ill efterriittelse de anvisningar som behdvs f6r att sumordna skydds-
dtgiirder pa det gemensamma arbetsstillet. Motsvarande befogenheter att
samordna skyddsarbetet bdr dessutom tillkomma den samordningsan-
svarige gentcmot andra arbetstagare in de egna. Utredningen féreslar att i
arbetarskyddslagen tas in cn foreskrift att &vriga arbetsgivare och hos
dem sysselsatta arbetstagare dr skyldiga att £0lja de anvisningar som i
samordnande syfte limnas av den samordningsansvarige (7 a §).

Utredningen anser att det bl. a. av praktiska skidl bér finnas mdjlighet
att pd gemensamt arbetsstiille samordna dven verksamhet som bedrivs av
ensamfdretagare och att ingripa om denne i sin verksamhet vallar fara for
andra som arbetar didr. Samma beddmning avses gilla ocksd 1 den
situationen, att det dr enbart ensamflretagare som bedriver arbete pi
samma arbetsstiille. Utredningen foreslar att denna stindpunkt kommer
till uttryck i arbetarskyddslagen.

5.2.3 Andra gemensamma arbetsstillen dn byggarbetsplatser

Utredningen anfér, att det ¢j sillan finns ett behov av att ha nigon
som dr ansvarig for samordningen av skyddsitgidrder dven pad andra
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gemensamma arbetsstillen dn byggarbetsplatser. P4 vissa slags gemensam-
ma arbetsstiillen kan detta vara en nddviindighet. Utredningen pekar pd
att en enkit som utredningen gjort hos varvsforetag visar att man fister
stor vikt vid att ledningen av skyddsarbetet pi varvsarbetsplats skall ligga
hos varvsféretaget i forhallande till anlitade underentreprendrer. Som ett
ytterligare skil till att m&jligheter bor finnas att utse samordningsansvarig
iven pd andra omriden dn pa byggarbetsplatser dberopar utredningen att
det annars skulle uppkomma en rad frigor om grinsdragningen mellan
arbetsstillen for byggnadsverksamhet och andra gemensumma arbetsstiil-
len. Utredningen fdreslir ddrfor - vid sidan av tidigare fdrordade regel
om samordningsansvar for byggherre eller arbetsgivare till vitken angvaret
Overlitits — en bestimmelse i arbetarskyddslagen (7 a §), enligt vilken
arbetsgivare pd annat gemensamt arbetsstille dn byggarbetsplats kan
Overenskomma att en av dem skall ha ansvaret fér saumordning av
skyddsdtgiarder pi arbetsstillet.

I friga om den samordningsansvariges iligganden bor allmint sctt
motsvarande gilla som anférts tidigare betriffande byggarbetsplatser.
Likasd bOr Ovriga arbetsgivare och deras arbetstagare vara skyldiga att
stilla sig till efterrittelse den samordningsansvariges anvisningar i det
gemensamma skyddsarbetet. Bestimmelserna avses ocksd i forevarande
hinseenden omfatta ensamfOretagare.

Med den foreslagna regleringen kan arbete ibland komitna att bedrivas
pi gemensamt arbetsstiille utan att det finns nigon som har samnordnings-
ansvar. Detta bor enligt utredningen 1 viss utstrickning kunna ske utan
oldgenhet. Utredningen finner emellertid att det kan bli erforderligt att
nigon bir ansvaret for samordningen av skyddsitgirder dven pd dessa
gemensamina arbetsstiillen. Yrkesinspektionen bdr di kunna ingripa och
meddela foreskrift om vem som skall ha sddant ansvar. Utredningen
foreslar ¢n kompletierande bestimmelse av detta innchdll (7 a § arbetar-
skyddslagen). Foreskrift av denna art avses kunna aktualiseras cfter
framstillning av vederbdrande arbetsgivare eller arbetstagare eller pi
yrkesinspektionens eget initiativ.

Ocksa i fall d&d den samordningsansvarige férsummar sitt ansvar cller
om &vriga arbetsgivare underliter att stilla sig till cfterrittelse den
samordningsansvariges anvisningar anser utredningen att arbetarskyddsla-
gen bor ge mdjlighet till ingripande frin yrkesinspektionens sida. Detta
bor giilla sivil betriffande gemensamma arbetsstillen f6r byggnadsverk-
samhet som andra gemensamma arbetsstillen. Utredningen foreslir att i
lagen infdrs en bestimmelse (53 a § andra stycket) att yrkesinspektionen
dger meddela foreskrifter for att i till stind samordning av skyddsétgir-
der pd gemensamt arbetsstille. Inspektionen skall silunda enligt forslaget
kunna ingripa mot arbetsgivare iven vad giller skadeverkningar som pa
gemensamt arbetsstille hotar att drabba andra arbetstagare dn dem som
ir anstillda hos honom. Med hiinsyn till att det inte bdr vila pa
yrkesinspektionen att i detalj reglera hur samordningen skall ske ir
avsikten att ifrigavarande foreskrifter skall gi ut pd att viss atgird skall
vidtas eller underlatas.
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De anvisningar som den samordningsansvarige limnar i samordnande
syfte skall enligt utredningens forslag f6ljas dven av de arbetstagare som
ir anstillda hos 8vriga arbetsgivare. I konsekvens hirmed finner utred-
ningen att yrkesinspektionen bér ha méjlighet att ingripa med f6reskrif-
ter mot arbetstagare som forsummar denna skyldighet. Utredningens
forslag inrymmer en sidan majlighet.

Utredningen féreslar vidare att yrkesinspektionens angivna befogenhe-
ter att meddela arbetsgivare foreskrifter om samordningen skall ha
motsvarande tillimpning betriffande ensamtoretagare.

5.2.4 Arbetsstalle over vilket arbetsgivaren inte rader

Utredningen framhiller att de f{éreslagna bestimmelserna om samrad
och samverkan pi gemensamma arbetsstillen och om samordningsansvar
ir av intresse dven fOr 10sningen av de skyddsproblem som sammanhénger
med att arbetstagare helt eller delvis dr verksamma pd arbetsstiillen dir
den cgna arbetsgivaren saknar ridighet och dirfér inte har mojlighet att
avhjilpa foreliggande missforhallanden. Med stdd av dessa bestimmelser
skall ingripande kunna ske bl, a. for att skydda ifriagavarande arbetstagare
mot risker till f6ljd av den verksamhet som bedrivs pd det frimmande
arbetsstiillet. Aven de former av samrdd som diskuterats i det féregiende
antas fi betydelse pa vissa av de arbetsstiillen dir den egna arbetsgivaren
saknar radighet. Utredningen finner emellertid att bestimmelser som
syftar till att fi i gang samrad och samverkan i skyddshiinseende mellan
arbetsgivare inbdrdes och mellan arbetsgivare och ensamfdretagare pa
gemensamt arbetsstille limnar vissa fragor olodsta betriffande anstitlldas
arbete pi arbetsstiillen dver vilka den egna arbetsgivaren saknar ridighet.
Detta iir frimst fallet betriffande dtgirder och anordningar som pikallas
med hinsyn till det arbete som dessa anstiillda sjilva bedriver pé det
frimmande arbetsstillet.

Eftersom de problem, som finns pi arbetsstillen dver vilka den egna
arbetsgivaren inte rider, till stor del avser transportomridet kunde cenligt
utredningen &verviigas en reglering med direkt avseende pa ansvaret vid
avhimtande och avlimnande av gods. Utredningen anser emellertid att
man bor undvika att infdra bestimmelser i arbetarskyddslagen som tar
sikte pd fOrhillandena inom en viss bransch men ldmnar likartade
situationer pa andra omriden oreglerade.

En Limplig utgingspunkt iir enligt utredningen i stiillet bestiimmelsen i
53 § arbetarskyddslagen om de atgirder som kan riktas mot arbetsgivare.
Enligt denna bestimmelse kan arbetsgivare vid missforhallande pd ett
arbetsstille foreliggas att vidta viss atgird eller férbjudas att bedriva visst
arbete cller anviinda viss arbetslokal m. m. Bestimmelsen syftar endast pa
arbetsgivaren till de arbetstagare som utsitts for missférhallandet. FOr att
ocksd komma till ritta med diliga arbetsforhéllanden for dem som
sysselsitts pa frimmande arbetsplatser anser utredningen att en bestim-
melse bdr infdéras som medger ingripande med fOreliggande eller forbud .
ocksi mot den som rader dver arbetsstillet. Regleringen bor utformas s
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att man bibehiller den egna arbetsgivarens ansvar fdven i de fall dd man
infor eti ansvar for den som rader over arbetsstillet. Bestimmelsen bor
inle begrinsa verkningarna av meddelat féreliggande eller férbud {6r den
som rider pi arbetsstillet till att avse endast den aktuella situationen.
Foreliggande eller {orbud bér i stillet gilla oavsett vilken arbetsgivare
som 1 fortsittningen bedriver arbete pd det frimimande arbetsstiillet.
Bestiimmelsen bdr vidare avse dven den situationen att det ir ensamfore-
tagare som rader over arbetsstille, dir atpidrd pikallas med hinsyn till
arbetsforhillandena for frimmande arbetstagare,

Uiredningen foreslir en komplettering av arbelarskyddslagen j enlighet
med del anférda (53 a §).

Svarigheier i skyddshidnseende kan uppkomma di arbetstagare dr
syssclsatt pd platser 6ver vilka den egna arbetsgivaren inle rider men diir
verksaumhet som faller under arbetarskyddslagen i ovrigt inte férekom-
mer, Detta kan vara fallet exempelvis vid transporter till bostadstagstighe-
ter och vid underhalis-, reparations- och tillsynsarbeten betriffande sidan
fastighet. Enligt utredningen far man dock hilla fast vid att regleringen av
hithdrande frigor i princip hor till byggnadslagstiftningen. Ett siirskilt
ansvar {6r dgare och nyttjanderittshavare till fastighet bor alltsd inte
infdras i arbetarskyddslagstiftningen. Utredningen understryker i anslut-
ning hartill betydelsen av ett n#dra samarbete mellan byggnads- och
arbetarskyddsmyndigheterna for att fa till stdnd siikra arbetsplatser.

5.3 Remissyttrandena

Behovet av en reglering av skyddsforhdllandena pa arbetsstiillen, dir
tvi eller flera arbetsgivare cller ensamfOrefagare samtidigt bedriver arbete,
omvitlnas av remissinstanserna. Utredningens {8rslag till reglering pia
omridet hilsas med tillfredssidllelse av bl a. arberarskyddsstyrelsen,
statens vigrerk och SKFO. Tillstyrkanden av férslager limnas vidare av
bl. a. SAF, 1CO, BPA och Svenska byggnadsentreprendrféreningen. Aven
Byggherrefireningen godiar forsluget. LO finner férstaget viilmotiverat
men anfor vissa kompletterande synpunkter. Ocksd under arbetsplatsre-
missen har forslaget 1 allt viisentligt accepterats.

De flesia remissinstanserna dr positiva dven vad avser den niirmare
utformningen av utredningens forslag. RA konstaterar att ansvarsfordel-
ningen pi gemensamma arbetsstilien inneburit svirigheter for ritts-
tillimpningen och att de foreslagna dndringarna synes dgnade att oka
klarheten pi detta omrade. SAF finner den av utredningen foreslagna
ordningen fér sumverkan angiende skyddsfrigor pd gemensimma arbets-
stiillen indamalsenlig.

Gemensamma arbetssidllen for byggnadsverksamhet

Enfigt utredningens f&rslag skall en sirskild ordning giilla i friga om
ansvaret for samordning av skyddsatgirder pd gemensamma arbetsstillen
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for byggnadsverksamhet, Dir skall silunda byggherren vara ansvarig med
ritt for honom att Overlita ansvaret till arbetsgivare pi arbetsstillet,
Léinsstyrelsen i Stockholms lan finner det naturligt att pd sitt som .
utredningen fOreslagit en separat reglering sker av samordningsansvaret pa
dessa arbetsplatser och har inte heller nigra invindningar mot fOrslaget
att i forsta hand lata byggherren vara samordningsansvarig. .

Svenska byggnadsentreprendrféreningen anscr forslaget om samord-
ningsansvaret pd byggarbetsplatser vara vil dgnat att forhindra kompe-
tenskontlikter och fOrebygga unnars férekommande svirigheter att i
forvig avgdra vem som i eft visst skede ir att anse som huvudarbetsgivare,
Genom den féreslagna ordningen nir man enligt féreningen ocksa att
frdgan om samordningen av arbetarskyddet pd byggarbetsplats uppmark-
sammas redan i upphandlingsskedet. Foreningen framhaller att forslaget i
praktiken inncbiir att byggnadsentreprendren ges bide rdtt och skyldig-
het att ta initiativet till och svara for denna samordning. Den reglering av
arbetarskyddets saumordning som forslaget innehaller star i god Sverens-
stimmelse med de former i vilka arbetarskyddet redan organiseras pé
stdrre arbetsplatser,

BPA Konstaterar att cft stort antal byggherrar, som inte bygger i egen
regi, saknar kompetens och resurser att sjidlva svara for de manga ganger
svira samordningsuppgifter som hir avses. Eftersom forslaget ger bygg-
herre rdtt att Overlita ansvaret for samordningen till arbetsgivare pé
arbetsstdllet, bér man emellertid enligt BPA rimligen kunna forutsitta att
si sker i de fall byggherren saknar mdjlighet att sjilv ta ansvaret pd sig.

Byggnadsstyrelsen forklarar att det for styrelsen torde bli huvudregel
att Overlidta ansvaret t6r samordningen av skyddsarbetet pi huvudarbets-
givaren pa arbetsstiillet, T detta sammanhang framhaller styrelsen att
samordningsansvaret bdr vila pi den som har biist férutsidttningar att bira
det frin teknisk, ekonomisk och administrativ synpunkt. Bestimmelserna
bor dirtdr formuleras si att byggherren blir skyldig att se till att ansvaret
kommer att vila pi den mest limplige arbetsgivaren.

Forslaget att samordningsansvarct for skyddsiatgirder pd byggarbets-
platser i forsta hand skall vila pa byggherren har mott invindningar fran
nagra remissinstanser. Hovrdtten for dvre Norrland ifriagasitter om det
inte dr limpligare att placera ansvarct pd den som &r att anse som
huvudarbetsgivare, eller dir sidan inte kan urskiljas, pa nigon av de pd
platsen verksamma arbetsgivarna i princip enligt dverenskommelse mellan
dem, Hovriitten pipekar att byggherren i minga tall inte har nirmare
kinnedom om skyddsfraigor och i vissa fall kan vara okunnig om
forekomsten av en sidan regel som utredningen térestar, Med den av
utredningen forordade regleringen kan var.och en som liater uppféra en
byggnad it sig redan genom ofullstiindighet i avtalet med byggmiistaren
komma att ddra sig ett svirdverskadligt ansvar. Kammarrdtten i Goteborg
anscer inte heller att utredningens skiil for den tdreslagna l8sningen ir
Overtygande och foreslar for sin del alt huvudregeln om arbetsgivarnas
gemensamma ansvar for arbetarskyddet skall vara den primira ocksd pa
byggarbetsplats, med mdjlighet f6r arbetsgivarna att Sverldta samord-
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ningsansvaret pi byggherren efter 6verenskommelse med denne.

Yiterligare tvd remissinstanser vill 16sa fraigan om samordningsansvaret
pd byggarbetsplatser pd ett principicllt annorlunda sidtt dn utredningen
foreslagit. Fortifikationsférvaltningen foreslar att total-, general- eller
huvudentreprenor skall vara ansvarig for samordning av skyddsatgirder
pi byggarbetsplatser med ritt for byggherren att sjalv Overta ansvaret.
Enligt SABO:s mening 4r vid bostadsbyggnadsentreprenader en 16sning
som ligger samordningsansvaret pd huvudentreprendren att foredra fram-
fér utredningens forslag, eftersom man sd langt som mojligt bor hivda
grundprincipen att ansvaret for cn god arbetsmiljd skall ligga pd arbets-
givaren,

Betriffande samordningsansvarets innchall forutsitter LQ att nir det
giller byggnadsverksamhet den samordningsansvarige har samma ansvar
f6r personalutrymmen och sanitira anordningar som 16r &vriga arbets-
miljoforhillanden.

Enligt vad ulredningen har uttalat ir det ofta lampligt att pi gemen-
samt arbetsstille utse ndgot slags samarbetsorgan med representanter for
arbetsgivare och arbetstagare fran de {fOretag som bedriver verksamhet pa
platsen. TCO anser att shdant samarbetsorgan bdr vara obligatoriskt,”

Under arbetsplatsremissen har pa en del hill framkommit dnskemal
om att skyddskommitté skall inrdttas pd gemensamt arbetsstélle.

Andra gemensamma arbetsstillen

Pi andra gemensamma arbetsstiillen dn byggarbetsplatser kan enligt
utredningsférslaget yrkesinspektionen — om inte arbetsgivarna triffat
overenskommelse om samordningsansvaret — téreskriva vem som skall ha
sadant ansvar.

Entigt 7.0 bor det vara en uppgift for yrkesinspektionen att kartldgga
férekomsten av mera regelbundet férekommande gemensamma arbets-
stillen av fast karaktir, sisom hamnomriden och godsterminaler, och
foreskriva vem som skall ha samordningsansvaret vid de olika arbetsstil-
lena. Yrkesinspektionen bor dessutom sd snart det kommer till inspektio-
nens kinnedom att gemensamt arbetsstille finns inom tillsynsomradet
kontrollera att samordning sker. Det dr enligt LO:s uppfattning angeliget
att tillsynsmyndigheten kopplas in si snart som mdjligt nir ett gemen-
samt arbetsstille etableras. LO framhaller ocksa att sirskilda skyddspro-
blem uppkommer nir pad fast driftstille mer 4n en arbetsgivare bdrjar
bedriva verksamhet. Enligt LO:s uppfattning bér dgaren eller brukaren av
driftstillet i alla de fall di annan arbetsgivare bedriver verksamhet pa
driftstillet aliggas det primira samordningsansvaret, frnsett de f&rut
behandlade sdrskilda reglerna for byggnadsverksamhet.

Lansstyrelsen i Stockholms Idn finner att den av utredningen fore-
slagna ordningen for utscende av samordningsansvarig pd andra gemen-
sanima arbetsstillen dn byggarbetsplatser ger anledning till tvekan. Enligt
linsstyrelsen bor 6vervigas om inte vid gemensamma arbetsplatser av viss
storlek skyldighet skall foreligga att utse en av arbetsgivarna som ansvarig
fér samordningen av skyddséitgirder och att anmila valet till yrkesinspek-

tinnoan
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6 Sirskild utbildning i arbetsmiljofragor
6.1 Nuvarande forhallanden

Sedan  atskillig tid tillbaka bedrivs utbildning och information i
arbetarskydd genom Xurser anordnade av olika myndigheter, institu-
tioner och organisationer samt internt vid atskilliga féretag. Utbildning av
foretagslikare, skyddsingenjorer, foretagsskéterskor och tekniska plane-
rare m. fl. meddelas numera av arbetarskyddsstyrelsen. Arten och omfatt-
ningen av denna utbildningsverksamhet grundar sig pd beslut av stats-
makterna ar 1971 (prop. 1971:23, SoU 1971:11, rskr 1971:157).

Utbildnings- och informationsverksamhet i arbetarskydds- och fére-
tagshilsovirdsfragor har sedan en f6ljd av ar bedrivits av SAF. Delvis har
denna verksamhet Overlagits av sambiillets organ for arbetsmedicinska
fragor (tidigare arbetsmedicinska instituiet, numera arbetarskyddsstyrel-
sen). I SAT:s regi ordnas irliga fortbildningskonferenser £6r foretagslika-
re och skyddsingenjorer | foretagshilsovirdsfrigor. Vidare hills genom
SAF ett stort antal kurser och konferenser j foretagshilsovirds- och
miljovardsfrigor {Or féretagsledare, personalchefer, ombudsmin, fére-
tagslikare, skyddsingenjdrer m. fl. Kurser i ergonomi anordnas av det till
SAL anslutna ALI-RATI f6r personalgrupper inom foretagshilsovirden.

Pa den fackliga sidan har ¢n omfattande specialutbildning vuxit fram
inom ramen fér det fackliga utbildningsprogram som bedrivs vid LO:s
skolor i Brunnsvik och Akers-Rund. Silunda byggs utbildning i arbets-
miljofrigor in som en integrerad del i den fackliga tre-minaderskursen {6r
LO-funktiondrer. En arbetsmiljékurs pd 14 dagar riktar sig till huvud-
skyddsombud, foretagsnimndsledamoter, klubbordforande mi. fl. och
arrangeras f. n. dtta giinger om dret. LO har dven arrangerat utbildning {or
forbundsfunktionirer med ansvar for arbetarskyddsfrigor.

I SAF:s och LO:is gemensamma organ arbetarskyddsndmnden har
resurser byggts upp for arbetarskyddsutbildning som ligger inom parter-
nas gemensamma ansvarsomrade. Genom kurser och konferenser ges en
brett upplagd arbetsmiljdinformation. Efter hand har arbelarskydds-
nimndens Kkurser inriklats mot olika huvudfragor inom arbetsmiljo-
omridet sisom ergonomi, buller, foretagshiilsovird m. m. Nimnden ignar
sig framfor allt dt att framstilla kursmaterial dels i form av brevkurser,
dels i form av programmerad undervisning, lirarhandledningar o. d.
Under de senaste iiren har tyngdpunkten mer och mer lagts pa utbildning
av utbildare. Med branschanpassat utbildningsmaterial séker nimnden
stimulera branscherna till utbildningsaktiviteter.

Genom skilda kurser och konferenser gors insatser for utbildning och
information i arbetarskydds- och arbetsmiljofrigor av olika férbund inom
SAF, LO och TCO samt av olika samarbetsorgan pi forbundsplanet. 1
dessa kurser och konferenser deltar frimst arbetsledare och skyddsom-
bud men i en del fall ocksi foretagsldkare, skyddsingenjorer och skydds-
tekniker, i vissa fall dven personalchefer, planerare och konstruktérer.
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Liknande kurs- och informationsverksamhet bedrivs ocksa sedan linge av
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet — i mainga fall
tillsammans med organisationerna pa personalsidan — samt av Koopera-
tionens forhandlingsorganisation.

Pa det statliga omradet meddelas utbildning och information i frigor
om arbetarskydd och foretagshilsovird genom en numera betydande
kursverksamhet. Inom den civila statliga verksamheten har statsforvalt-
ningens arbetarskyddsnimnd i samarbete med statens personalutbild-
ningsnimnd anordnat ett flertal kurser i arbetarskydds- och arbetsmiljs-
fragor for verkschefer, arbetsforestindare, representanter for myndig-
heter och personalorganisationer, skyddsombud m. fl. P4 forsvarets om-
ride har forsvarets centrala arbetarskyddsndmnd bedrivit motsvarande
kursverksamhet.

Utbéver den angivna utbildningen anordnar manga cnskilda foretag
interna kurser i arbetarskydd, ergonomi m. m. Inom minga stérre féretag
halls fortlspande konferenser for vidareutbildning i arbetsmiljé- och
foretagshilsovirdsfrigor.

Utredningen har latit utféra en kartliggande undersdkning rérande
utbildningen av skyddsombud. Rapporten hirdver bygger helt pa cnkiit-
svar fran olika organisationer. Den ger sdlunda ingen kunskap om den
utbildning som bedrivs internt inom féretagen. Pé basis av uppgifter frin
59 organisationer redovisas i rapporten sammanlagt drygt 1 000 kurser
om dret - till stor del i form av konferenser -- med etl antal kurstimmar
som ligger Over 16 000. Anlalet kursdeltagare per 4r beridknas till
omkring 35 000. Hiirvid maste dock observeras att de redovisade kurser-
na visserligen oftast riktar sig i férsta hand till skyddsombud men ménga
ginger dven till andra personalgrupper som arbetsledare, skyddstjinste-
min, fackforeningsfunktionirer och foretagsrepresentanter. Kursinnehal-
let varierar frin grundliggande arbetarskyddsutbildning till méalinriktad
specialutbildning f6r vissa branscher. | de flesta fall delas kostnaderna
mellan [6ntagarorganisation och arbetsgivare, Myndigheters kursverksam-
het finansieras over statsbudgeten.

6.2 Utredningen

Utredningen konstaterar inledningsvis att den undervisning i arbets-
miljofrigor som nu férekommer i anslutning till allminutbildning och
yrkesutbildning inte svarar mot de krav som miste stillas. Sidrskilda
atgirder bér vidtas £Or att férbittra situationen. Utredningen pdpekar att
det inte ligger inom ramen for utredningens uppdrag att gd ndrmare in pé
de problem som hir foreligger. Utredningen fOrutsitter att arbetar-
skyddsstyrelsen i limpligt sammanhang tar initiativ till itgirder for att
sikra en framtridande plats it arbetsmiljéfragorna inom utbildningsom-
radet.

Utredningen framhdller, att en vil fungerande skyddsverksamhet i
foretagen férutsitter utbildning av olika personalgrupper i den lokala

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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skyddsorganisationen. Arbetsmarknadens parter dr medvetna om detta
och bedriver sedan atskillig tid tillbaka i samverkan och var f6r sig en
betydande utbildningsverksamhet. Utbildningsbehovet idr emellertid en-
ligt utredningens beddémning mycket stort. Det avser i f&rsta hand
skyddsombud men ocksd arbetsledare, foéretagsrepresentanter, fackfor-
eningsfunktiondrer m. fl. Speciellt sviart har det visat sig vara att fa till
stind utbildning {6r dem som sysselsiitts i mindre forctag. En blick pa
utbildningens former och innehall ger anledning att efterlysa o6kad
enhetlighct ndr det giller grundliggande utbildningsavsnitt. Utredningen
anser att forstirkningar av utbildningsinsatserna nu méste aktualiseras.

Utredningen crinrar om sina forslag om att skyddsombudens uppgifter
skall breddas och om att skyddsombuden skall fa vissa sirskilda befogen-
heter i riskabla lidgen. For att skyddsombuden pi ett effektivl och riktigt
sitt skall kunna fullgdra sina uppgifter méste sirskild uppmirksamhet
dgnas at deras utbildning. Det boér krivas att den som ir skyddsombud
ocksd har utbildning for uppgiften. Att ombudet erhéller denna utbild-
ning anser utredningen vara ett gemensamt intresse for arbetsgivare och
arbetstagarc. Vil utbildade skyddsombud bér vara en visentlig tillgdng
for foretag ndr det giller att inféra ett skyddstinkande bland Ovriga
arbetstagare. En forstirkt utbildning bor ocksid ge fOGrutsittningar att
piverka arbetsplatsernas utformning i arbetsmiljotorbittrande riktning.
Med hinsyn till utbildningsfradgans vikt férordar utredningen som tidigare
nimnts att bestimmelse i dmnet tas in i arbetarskyddslagen. Dir bor
siledes cnligt utredningen slas fast att arbetsgivare och arbetstagarce
gemensamt svarar for att skyddsombud fir erforderlig utbildning. De
nirmare formerna fér utbildningens bedrivande bor didremot — lika litet
som hittills - regleras i lag.

Uiredningen anser att det maste finnas garantier fér att utbildning
kommer till stind Sver hela filtet av skyddsombud och att utbildningens
innchall iir sddant att skyddsombuden ges tSrutsitiningar att géra en
insats i skyvddsarbetet. Saviil grundutbildning som vidareutbildning pa
olika nivaer bor kunna erbjudas.

Enligt utredningen ir del naturligt att ansvarct f6r utbildningsverk-
samhelen foér skyddsombuden iven i fortsdttningen frimst vilar pid
arbetsmarknadens parter som redan har viscntliga crfarcnheter i dessa
frigor. Inte minst kan man dirigenom dra nytta av de f6rdclar som ligger
i branschvis anordnad utbildning. Arbetarskyddsmyndigheten - som ir
ansvarig for huvuddelen av 6vrig speciell utbildning pi arbetarskyddsom-
ridet — bdr dock inte stiillas utanfdr den viktiga utbildningsfragan 6r
denna personalgrupp. Utredningen foreslar dirfér att en central utbild-
ningsdelcgation knyts till arbetarskyddsstyrelsen. I delegationen bor ingé
representanter for arbetsmarknadens parter. Delegationens uppgift bor
vara att verka for samordning av utbildningsverksamheten samt att ange
riktlinjerna foér utbildningarnas innchall och frimja att erforderliga kurser
kommer till stind.

Kostnaderna £6r skyddsombudens utbildning bor enligt utredningen i
princip falla pa arbetsgivarna. For de storre och medelstora foretagen
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beddms kostnaderna foér genomférande av den skisscrade utbildningen
inte innebira nigra nya problem. Nir det giller de mindre foretagen har
det hittills varit svart att fa till stind ett fungerande lokalt arbetarskydd.
I den mén skyddsombud funnits har de som regel saknat utbildning fér
sitt uppdrag. Det kan sdledes inte uteslutas att kostnadsfrigan kan
komma att verka himmande pa genomf6randet av en snabb upprustning
av skyddsorganisationen i dessa foretag bl. a. niir det giller utbildningen
av skyddsombuden. Utredningen anser déarfor att det finns skil att prova
andra vigar dn hittills nidr det giller finansieringen av skyddsombuds-
utbildningen.

Eftersom utbildningen av skyddsombud 4r en friga som berdr alla
arbetsgivare finner utredningen att de kostnader som uppkommer bér
kunna tickas genom nigon form av kollektiva avgifter. Utredningen
erinrar om den arbetarskyddsavgift som enligt lagen (1971:282) om
arbetarskyddsavgift fr. o. m. den | januari 1972 tas ut i anslutning till
yrkesskadeforsikringsavgiften samt om mojligheten att disponera medel
ur arbetarskyddsfonden f6r vissa utbildningsinsatser. Med hénsyn till det
stora utbildningsbehovet anser utredningen emellertid de tillgéngliga
resurserna otillrickliga for att ticka de direktakostnaderna f6rskyddsom-
budens utbildning, dvs. kursmaterial, lirararvoden, resor och traktamen-
ten vid kurser pa annan ort ete. Utredningen anser det emellertid rimligt
och dgnat att verksamt bidra till att fa till stind en 6kad och forbittrad
utbildning om bidrag kan utgé dven till sidana kostnader. Man kan enligt
utredningen diskutera olika vigar att tillskapa generella finansierings-
kidllor for dndamaélet. Utredningen har for sin del funnit att den f. n.
limpligaste vigen &r att bygga vidare pd arbetarskyddsfonden. Nir
ytterligare crfarenheter vunnits bor stillning kunna tas till om man bor
prova andra vigar.

Med den utgingspunkt som utredningen salunda valt finner utred-
ningen det nddviindigt att genom Okning av arbetarskyddsavgiften tillfora
arbetarskyddsfonden ytterligare medel f6r att kunna stddja skyddsom-
budsutbildningen enligt de angivra riktlinjerna. Kostnaderna sigs vara
svira att berikna innan man hunnit nirmare analysera utbildningsbe-
hoven och de program som lidggs upp f6r utbildningen. Det dr ocksa svart
att i forvig bedéma tillslutningen till verksamheten. Utredningen har med
utgdngspunkt i vissa grova uppskattningar stannat for att foresld en
hdéjning av arbetarskyddsavgiften med 0,02 procentenheter. Forslaget
innebir att arbetarskyddsfonden tillfors ytterligare ca 16 milj. kr. per ar
for utbildningsindamal. Vad giller statlig verksamhet avses utbildningen
liksom hittills finansieras Gver statsbudgeten, detta med beaktande av att
staten inte bidrar till arbetarskyddsfonden.

Utredningen framhéller att det vid arbetarskyddsfondens tillkomst
betonades att fonden inte syftade till att avldsa de arbetarskyddsinsatser
som bekostas av staten, enskilda foretag eller pd annat sitt, utan att den i
stillet skulle utgora grunden for en reell 6kning av resurserna fér en
forbattrad arbetsmiljé. Nagon sidan begrinsning bor enligt utredningens
mening inte gilla for de medel som tillférs fonden genom den nu
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foreslagna h6jningen av arbetarskyddsavgiften for utbildningsindamal.
Bidragsgivningen bor enligt utredningen avse den organisation eller det
foretag som anordnar utbildningen och bor i princip avse alla direkta med
utbildningen férenade kostnader men diremot inte kostnader for férlo-
rad arbetsfortjinst under kurstiden. Utredningen framhéller att det far
ankomma pé den foreslagna utbildningsdelegationen att i enlighet med
dessa principer och inom ramen for tillgidngliga medel 16sa bidragsfragor-
na. Utredningen fOrutsitter att Kursdeltagarna inte skall vidkidnnas
I6neavdrag i samband med genomgiende av kurs i arbetsmiljofragor.
Samtidigt pédpekar utredningen att en del praktiska och andra problem
didrvid uppkommer att l6sa. Ufredningen anser att en ldmplig vig ar att
den nyssnimnda utbildningsdelegationen tar upp hithérande fragor till
ndrmarc 6vervdgande i syfte att komma fram till enhetliga riktlinjer.

6.3 Remissyttrandena

Overvigande flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i utbild-
ningsfragorna ansluter sig till utredningens allmidnna synpunkter betrif-
fande utbildningens och informationens roll i strivandena att skapa en
bittre arbetsmiljé. For att komma till ritta med de pé sina hall mycket
allvarliga bristerna i arbetsmiljdn méste enligt LO:s mening informations-
och utbildningsfrigorna ges hég prioritet. Utbildningsfragornas betydelse
har ockséd understrukits kraftigt vid arbetsplatsremissen.

Utredningens uppfattning att stor uppmirksamhet maste dgnas it
skyddsombudens utbildning for att dessa pa ett effektivt och riktigt sitt
skall kunna fullgdra sina uppgifter betonas allmint av remissinstanserna.
LO framhaller att de vidgade uppgifter och det stdrre ansvar som
skyddsombuden kommer att fi maste pa ett adekvat sitt komma till
uttryck i utbildningens mal, innehall och arbetsformer. Liknande syn-
punkter fors fram av bl, a. TCO. Ett stort antal grupper vid erbetsplats-
remissen utlalar sirskilt att en utbyggd utbildning &r viktig och av
grundliggande betydelse med hiinsyn till skyddsombudens ékade befo-
genheter och ansvar, Savidl LO som TCO framhaller ocksa att utbildningen
maste organiseras si att alla skyddsombud kan beredas tillfille att
genomgi den inom en rimlig tidsrymd.

Utredningens forslag att genom en lagregel sla fast att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt skall svara for att skyddsombuden far erforderlig
utbildning tillstyrks eller ldmnas utan erinran av de remissinstanser som
yttrat sig i frdgan. LO och TCO framhiller att det bdr klart framgé av
lagregeln att det dr arbetsmarknadens parter som skall ha ansvaret for
utbildningen.

Utredningens uttalande att kostnaderna for skyddsombudens utbild-
ning i princip bor falla pa arbetsgivarna har godtagits av de remissinstan-
ser som yitrat sig i frigan. Att utbildningen skall bekostas av arbetsgi-
varna har ocksé fatt starkt stod vid arbetsplatsremissen.

Utredningens synpunkter pad utbildningens inriktning m. m. tas upp av
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flera remissinstanser, LO betonar att utbildningen bor vara praktisk och
verklighetsndra och ges formen av en grundkurs av mera allmingiltig
karaktir samt ett antal pdbyggnadskurser som ldtt kan fogas samman och
anpassas till skilda behov, exempelvis for skyddsombud frin olika
branscher. Vid arbetsplatsremissen har funnits en bred uppslutning kring
kravet pd branschvis ordnad utbildning. SAF anser att utbildningens mal,

‘genomfbrande, branschanpassning etc. méiste bli féremal for ytterligare
diskussioner, inom utredningen eller pi annat sitt, exempelvis inom
arbetarskyddsndmnden.

Utredningens forslag om en till arbetarskyddsstyrelsen knuten central
utbildningsdelegation med representanter fér arbetsmarknadens parter,
som bl. a. skall ange riktlinjer f6r utbildningens innehall, tillstyrks eller
limnas utan erinran av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, statens personal-
nimnd, LO, TCO och SR. LO och TCO betonar i detta sammanhang att
de anstdllda sjdlva genom sina organisationer maste tillférsidkras ett
avgdrande inflytande over utbildningen och att i konsekvens hirmed
utbildningen bdr bedrivas av de fackliga organisationerna i samverkan
med de egna studieférbunden ABF och TBV. Delegationens uppgift bor
dirfér begriinsas till att faststilla normer for erhdllande av ekonomiskt
bidrag till den av arbetsmarknadsorganisationerna bedrivna skyddsom-
budsutbildningen och férdela de resurser for skyddsombudsutbildning
som utredningen foreslar. Vid arbetsplatsremissen har uttalats att ansva-
ret for utbildningens innehall och inriktning bor dvila arbetstagarorgani-
sationerna. Arbetarskyddsfonden finner det tveksamt om en sirskild
utbildningsdelegation behéver inrdttas, eftersom fonden har en styrelse
med sddan partssammansittning som utredningen féreslagit for den
tilltinkta utbildningsdelegationen. Vissa andra remissinstanser, diribland
statskontoret, SACO och SAF, menar att utredningens forslag i denna del
behdver Overvigas ytterligare. Enligt SAF bor fragan om delegationens
arbetsuppgifter och kompetensférdelningen mellan denna och arbetar-
skyddsfonden och arbetarskyddsnimnden dgnas ytterligare uppmirksam-
het.

Utredningens forslag att genom en hojning av arbetarskyddsavgiften
med 0,02 procentenheter tillfora arbetarskyddsfonden ytterligare medel
for att kunna stddja skyddsombudsutbildningen enligt de av utredningen
angivna riktlinjerna tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig i fragan. Forslaget avstyrks emellertid av
SAF och vissa andra arbetsgivareforbund, SAF anf6r i detta sammanhang
att yrkesskadefonden limnar utrymme for att belopp frin denna limp-
ligen kan &verforas till arbetarskyddsfonden fér att anviindas for fore-
byggande atgirder inom arbetsmiljdomradet,

TCO anser det forhallandet att staten sisom arbetsgivare f. n, inte
erlfdgger avgifter till arbetarskyddstonden sasoin otillfredsstillande, efter-
som utbildningen av skyddsombud m. fl. inom den statliga sektorn ir lika
angeligen som inom andra delar av arbetslivet. Med hinsyn hirtill och till
angeligenheten av att kunna samordna utbildningen Over skilda sektorer
av arbetsmarknaden forordar TCO att staten sisom arbetsgivare aliggs att
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erligga avgift till arbetarskyddsfonden. Aven statens personalndmnd och
statens personalutbildningsndmnd anser att ocksd staten bor bidra till
arbetarskyddsfonden genom den siirskilda arbetarskyddsavgiften,

Utredningens uttalande att kursdeltagare inte skall vidkiinnas 16neav-
drag i samband med genomgéende av kurs i arbetsmiljofrigor understryks
vid arbetsplatsremissen. LO betonar att sidan utbildning skall ske pé
betald arbetstid eller ersittas som om den fullgjorts pa betald arbetstid
och anser att detta bor lagfistas,

Flera remissinstanser, diribland arbetarskyddsstyrelsen, UKA, LO,
TCO, SACO och SAF undersiryker arbetsmiljoutredningens uppfattning
att férutom skyddsombuden dven andra personalkategorier sisom tek-
niska planerare, personal i arbetsledande stillning och andra som dr med
om att forma arbetsmiljon dger goda kunskaper i arbetarskydd. Liknande
synpunkter har ocksi framkommit vid arbetsplatsremissen.

I remissyttrandena fran bl.a. LO och TCO fdrordas att en total
Oversyn kommer till stind inom utbildningsdepartementet rérande un-
dervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljofragorna i grundskolan,
gymnasiet, hdgskolan och den AMS-bedrivna utbildningen.
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7 Vissa fragor om tillsynens organisation
7.1 Nuvarande forhallanden
7.1.1 Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet pa arbetar-
skyddsomrddet samt chefsmyndighct fér yrkesinspektionen. Styrelsens
uppgift 4r bl, a. att planera, samordna och dvervaka tillsynsverksamheten,
att meddela foreskrifter, rad och anvisningar rérande arbetarskyddslag-
stiftningens tillimpning, att bedriva forsknings- och utredningsverksam-
het i arbetsmedicinska fragor samt att handha utbildningen av sévil
tjinsteménnen vid arbetarskyddsorganen som personal av olika kategorier
inom foretagshilsovirden,

Ledamdter i arbetarskyddsstyrelsen dr en gencraldirektdr, som ir
styrelsens ordférande, en Sverdirektdr, som ir styrelsens vice ordférande
och hogst nio andra ledaméter, som Kungl. Maj:t utser sdrskilt, Genom
beslut av Kungl, Maj:t angicnde styrelsens samimansitining f6r tiden den
1 juli 1972 -den 30 juni 1975 ingdr i styrcisen fyra representanter for
arbetstagarsammanslutningar och tvd representanter f6r sammanslut-
ningar av enskilda arbetsgivare, De offentliga arbetsgivarna representeras
av en ledamot, Slutligen ingar i styrelsen tvd ledaméter av riksdagen.

Inom styrelsen finns tre avdelningar, nimligen tillsynsavdelningen,
arbetsmedicinska avdelningen samt administrativa avdelningen. Tilisyns-
avdelningen, som har att svara for styrelsens anvisnings- och gransknings-
arbete, bestir av en allminteknisk och en maskinteknisk byrd samt
dirutover en trafiksektion, en skogsscktion, en social sektion och en
medicinsk sektion. Den arbetsmedicinska avdelningen bestar av det
forutvarande arbetsmedicinska institutets medicinska, kemiska, tekniska,
arbetsfysiologiska och arbetspsykologiska enheter. Den administrativa
avdelningen bestir av en arbetstidsbyrd, en kanslibyrd samt en utbild-
nings- och informationssektion.

P3 grundval av prop. 1973:] (bil. 7 s. 225) har riksdagen beslutat att
¢n arbetsmedicinsk filial till arbetarskyddsstyrelsen skall inrdttas i Umea
den 1 januari 1974 (SoU 1973:5, rskr 1973:102). Filialen skall utgéra
en del av styrelsens arbetsmedicinska avdelning, Uppbyggnadsperioden
avses omfatta tre 4r,

I samma proposition (bil. 7 s. 219} har redovisats forslag till
omorganisation av arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning och admi-
nistrativa avdelning pa grundval av arbetsmiljdutredningens forslag. Oni-
organisationen, som 1 huvudsak avses bli genom{érd den 1 juli 1973,
innebir att tillsynsavdelningen indelas i fem enheter, nimligen en allmén
enhet, en maskinenhet, en byggnadsenhet, en kemisk enhet och en enhet
tor sociala och medicinska trigor. Den administrativa avdelningen tiliférs
tvi nya enheter, en for planerings- och utredningsfrﬁgor och ¢n {or
juridiska frigor. Vidare inriittas sirskilda sektioner fér utbildningsadmi-
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nistrativa frigor och for informationsfrigor. Riksdagen har limnat
forslaget utan crinran (SoU 1973:5, rskr 1973:102).

I verksstyrelsen avgérs viktigare frigor om arbetarskyddets omfattning,
inriktning och allmidnna uppbyggnad, viktigare fOrfatiningsfrigor och
viktigare fragor om organisation, arbetsordning och tjinstefreskrifter.
Vidare avgérs dir frigor om anslagsframstillning hos riksdagen och andra
frigor av stérre ekonomisk betydelse. Rittstillaimpningsfrigor av prin-
cipicll betydelse eller stdérre vikt som ej skall handliggas i en sirskild
arbetstidsndmnd avgdrs i styrelsen. Slutligen avgors i styrelsen vissa frigor
av administrativ karaktdr, diribland vissa personalfrigor, samt de andra
frigor som generaldirektoren hinskjuter dit. Ovriga drenden avgdrs av
generaldirektoren eller, i kraft av arbetsordning eller siirskilt beslut,
annan tjinsteman hos styrelsen,

I arbetstidsndminden avgdrs frimst idrenden som avser tillimpning av
allmiinna arbetstidslagen (1970:103) samt arbetarskyddslagens bestimmel-
scr om arbetstid, raster, arbetspauser, natt- och veckovila, Ledamoter i
arbetstidsndmnden dr generaldirektOren, som ar nimndens ordférande,
cheten for arbetstidsbyrin, en tjinsteman inom styrelsen som generaldirek-
téren bestimmer samt sex av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda ledamoter
(partsrepresentanter). Av partsrepresentanterna utses tre efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare, tva etter f6rslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare samt en efter gemensamt forslag av statens avtals-
verk, Landstingsférbundet och Svenska kommunfdrbundet.

Till arbetarskyddsstyrelsen dr knuten en féretagshilsovirdsdelegation
med uppgift att fortlépande félja och frimja foretagshilsovirdens ut-
veckling samt att vara ctt organ for kontakt, samrdd och samverkan
frimst mellan foretridare for arbetsmarknaden, sjukvirden och arbetar-
skyddet. Till styrelsen dr vidare knuten en central bedomningsnamnd for
dammlunga.

7.1.2 Yrkesinspektionen

Den direkta tillsynen dver efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen
utdvas under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende och ledning av yrkes-
inspektionen, Yrkesinspektionens personal utgdrs till stdrsta delen av
tjinstemidn vid allminna yrkesinspcktionen. I tillsynen &ver mindre
arbetsstillen bitrids dessa av kommunala tillsynsmin som utses av
kommunernas hiilsovirdsndamnder. For tillsyn pa vissa omriden eller
avseende vissa slags arbetsuppgifter finns siirskilt férordnade specialin-
spektorer.

Den allmiinna yrkesinspektionen ir enligt vad som anges i instruktio-
nen (1965:791) fér yrkesinspektionen indelad i elva distrikt, som
omfattar: forsta distriktet Stockholms kommun och Gotlands lin (statio-
neringsort Stockholm), andra distriktet Stockholms lin utom Stock-
holms kommun, Uppsala och Vistmanlands ldn (Sundbyberg), tredje
distriktet S6dermanlands och Ostergoétlands lin (Linkoping), fjérde di-
striktet Jonkoépings, Kronobergs och Kalmar lin (Jonkoping). femte
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distriktet Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin (Malmd), sjdtte
distriktet Hallands samt (Go6teborgs och Bohus ldn (Géteborg), sjunde
distrikter Skaraborgs lin samt Alvsborgs lin utom Dalsland (Boris),
dttonde distriktet Virmlands och Orebro lin samt Dalsland (Karlstad),
nionde distriktet Kopparbergs och Givleborgs lin (Giivle), tionde distrik-
tet Visternorrlands och Jimtlands lin (Hirn6sand) samt eifte distriktet
Visterboitens och Norrbottens Lin (Umed).

Varje yrkesinspektionsdistrikt star under ledning av en yrkesinspektor.
Yrkesinspektor har att planera och leda distriktets verksamhet inom
ramen f6r de direktiv som kan ha limmnats av arbetarskyddsstyrelsen. Han
har ensam befogenhet att avgdra frigor om foreliggande, t6rbud och
dtalsanmilan. At honom har ocksi férbehallits att besluta i olika slag av
dispensiirenden. Som yrkesinspektdrens stillféretridare fungerar en bitri-
dande yrkesinspektdr. Den inspekterande personalen i vrigt bestar av
forste distriktsingenjorer och en socialinspektor. I vissa distrikt finns
dessutom en bitridande socialinspektdr, Vissa av distriktsingenjérerna
har utbildning och erfarenhet for speciella uppgifter. Silunda finns i
samtliga yrkesinspektionsdistrikt personal med sirskilda kunskaper och
erfarenheter rérande byggnadsverksamhet. Vidare finns personal, yrkes-
hygieniker, med uppgift att utféra mitningar av luftfdroreningar, buller
och andra milj6faktorer pd arbetsplatserna. 1 vissa yrkesinspektionsdi-
strikt finns dirutéver personal med speciell utbildning och erfarenhet nir
det giller arbetarskyddet i stuvcriarbete resp. jordbruksarbete. Denna
pérsonal tjdnstgdr i viss utstrickning i flera distrikt for att tillgodose
behoven i sddana distrikt som inte har tillrickligt underlag for att
effektivt kunna utnyttja en egen specialist. Till yrkesinspektionen har
vidare knutits likare med arbetsmedicinsk inriktning, som pa deltid
medverkar vid tillsynsarbetet. Slutligen finns bitridespersonal. Arbetar-
skyddsstyrelsen fordelar tjinsteminnen till tjinstgbring pd de olika
distrik ten.

I'6r frimjande av samarbetet mellan den allminna yrkesinspektionen,
arbetsgivare och arbetstagare finns i varje distrikt ett rddgivande organ,
benimnt yrkesinspektionens fortroenderdd. Rddet har sju ledamoter,
som forordnas av Kungl. Maj:t. | ridet 4r yrkesinspektdren ordtdrande.
Fortroenderidet bestir didrjdmte av toretridare foér arbetsgivare och
arbetstagare samt cn likare och en person med crfarenhet i kommunala
virv. Enligt foreskrifter av arbetarskyddsstyrelsen skall drenden om
anvindande av tvingsmedel, drenden angiende planliggning av yrkesin-
spektionens informations- och propagandaverksamhet samt Gvriga dren-
den som yrkesinspcektdren anser béra tas upp i ridet pd grund av deras
intresse for fortroenderidets ledaméter eller deras allménna vikt, fére
avgdrandet foredras i fértroenderadet,.

Enligt 4& § arbetarskyddslagen skall kommunal tillsynsman, en eller
flera, utses av hilsovirdsnamnden i kommunen. Om tillsyningsman for
den allmidnna hilsovarden férordnas att vara kommunal tillsynsman, iir
han skyldig att dtaga sig detta. Kommunal tillsynsman skall av kommuna-
la medecl erhilla skilig ersidttning for uppdraget.



Prop. 1973:130 1

(o]
3]

Kommunal tillsynsman ir vid tillsynens utévande understilld yrkesin-
spektoren, Hilsovirdsnimnden har dock ansvar sd till vida, att nimnden ér
skyldig ingripa om tillsynsman inte fullgér sina aligganden. Sker inte det
och detta genom anmiilan av yrkesinspektor eller pd annat sitt kommer
till nimndens kinnedom, skall nimnden enligt 49 § arbetarskyddslagen
vidta erforderliga dtgirder for att astadkommma rittelse. Underliter
nimnden att utse kommunal tillsynsman eller att vidta atgérder somn nyss
nimnts, Kan linsstyrelsen utse kommunal tillsynsman och dérvid om det
behdvs iiven bestimma den ersdttning for uppdraget, som skall utgd till
tillsynsinannen,

Nirmare regler om de kommunala tillsynsminnens medverkan vid
tillsynen meddelas i instruktionen f6r yrkesinspektionen. Dir foreskrivs
att kommunal tillsynsman skall utdva tillsyn av arbete som bedrivs utan
anvindande av maskinella hjdlpmedel cller ingpannor, kokare eller andra
tryckkirl och vari i regel anviinds mindre dn tio arbetstagare., Arbetar-
skyddsstyrelsen dger emellertid besluta om jiinkning av kompetenstordel-
ningen. Styrelsen har beslutat att den kommunala tillsynen skall omfatta
dven vissa mindre arbetsstillcn med maskinella hjalpmedel, tryckkirl eller
svetsutrustning av enklare beskaffenhet liksom vissa arbetsstillen med tio
eller flera arbetstagare, t. ex, inom handels- och kontorsverksamhet samt
serviceniringar. Frin den kommunala tillsynen har undantagits arbets-
stillen inom all forvaltningsverksamhet som bedrivs av staten cller
kommun.

Specialinspektdrer inom yrkesinspektionen dr enligt sdrskilda
kung6relser  bergmistarna,  skogsyrkesinspektdrerna, chefen  for
arbetarskyddsstyrelsens trafikscktion, chefen for luftfartsinspektionen,
springimnesinspektdren samt tillsynsminnen dver clektriska starkstréms-
anldggningar. Bergmistarna, springiimnesinspektdren och tillsynsmiinnen
over clektriska starkstromsaniiiggningar dr organisatoriskt anknutna till
kommerskollegium. Chefen for luftfartsinspektionen iir tjinsteman vid
luftfartsverket. Vid arbetarskyddstillsynens utdvande stir dven dessa
specialinspektorer under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende.

I prop. 1973:1 (bil. 7 s. 225) har pd grundval av arbetsmiljéutred-
ningens forslag foérordats en omliggning av tillsynsorganisationen av
inneb6rd att bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet samt den tillsyns-
verksamhet som ut6vas av skogsyrkesinspektionen och yrkesinspektionen
for landtrafiken fors Over till allminna yrkesinspektionen den 1 januari
1974. Riksdagen har ¢j haft nagot att erinra hiremot (SoU 1973:5,
rskr 1973:102).

7.2 Utredningen

Utredningen bchandlar i beliinkandet hela den offentliga arbetar-
skyddstillsynen. Forslag ligegs fram om en findrad och viisentligt utbyggd
organisation. Forslagen syftar framfor allt till att mojliggdra ett effek tivt
stéd fran tillsynsorgancns sida it skyddsverksamheten pé arbetsstillena.
De foreslagna forstirkningarna och indringarna berdr ocksi i sirskilt hog
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grad yrkesinspektionen som har att utdva tillsynen ute pa filtet.
Utredningens f6rslag rorande tillsynsorganisationen avses niirmast utgora
ett led i en successiv utbyggnad och anpassning av organisationen till de
behov som finns och som framdeles kommer att finnas pa omradet. Bl a.
framhalls att utredningen tar upp stora delar av arbetarskyddslagstifi-
ningens innehall forst i ett kommande betinkande. Ulredningen ser det
emellertid som en betydande foérdel om en ny och utbyggd organisation
redan finns pd plats och &r inkdérd i verksamheten nir de slutliga
lagreglerna skall foras ut i tillimpning,

7.2.1 Arbetarskyddsstyrelsen

Utredningen crinrar om att statsmakterna under ir 1972 i vissa
betydelsefulla hidnscenden har tagit stillning till arbetarskyddsstyrelsens
organisation. Som f6ljd hirav har verksstyrelsen ombildats och inncfattar
numera bl. a. representanter fér arbetsmarknadens huvudorganisationer,
Vidare har arbetsmedicinska institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel-
sen och bildar dir en i huvudsak sammanhdllen enhet benimnd arbetsme-
dicinska avdelningen. Med dessa utgidngspunkter och med beaktande av
riksdagens beslut om inridttande av en arbetsmedicinsk filial i Umed har
utredningen prévat den centrala arbetarskyddsmyndighetens nidrmare
organisatoriska uppbyggnad. I syfte att forbdttra arbetarskyddsstyrelsens
mojligheter att fullgbra sina betydelsefulla planerings- och ledningsupp-
gifter har utredningen lagt fram fdrslag om en i olika avseenden dndrad
administrativ indclning av verksamheten. Vidare har fSreslagits att den
arbetsmedicinska filialen i Umea inrdttas den 1 januari 1974. Som angetts
i avsnitt 7.1.1 har utredningens forslag i dessa hiinscenden lagts till grund
for forslag i prop. 1973:1 (bil. 7 s. 219). Riksdagen har godkiint fdrslagen
(SoU 1973:5, rskr 1973:102).

Sividl nidr det giiller organisationen av den arbetsmedicinska filialen
soni organisationen av den arbetsmedicinska avdelningen i Ovrigt har
utredningen framhallit att det med hinsyn till de arbetsmedicinska
verksamheternas karaktir och breda intresscomride dr nddvindigt att
efterstriva goda kontaktytor och samordning med niraliggande verksam-
heter pd andra hall, sirskilt di den forskning och utbildning med
anknytning till arbetsmedicin som bedrivs inom universitet och hogsko-
lor. Utredningen anser att ett led i strivandena att skapa sidana vidgade
kontakter bor kunna vara att professorer och laboratorer inom arbetar-
skyddsstyrelsens arbetsmedicinska évdelning, inkl. den planerade arbets-
medicinska filialen i Umed, férordnas till ledaméter i den fakultet eller
motsvarande, inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens. Foér
att stimulera forskare att ta upp arbetsvetenskapliga projekt bor den
arbetsmedicinska avdelningen engagera sig 1 forskarutbildningen genom
att medverka vid handledning av doktorander med anknytning till
imnesomradet arbelsmedicin samt vid forskarhandledning och annan
hégre undervisning. Utredningen ser det ocksd som betydelsefullt att en
ndra samverkan och ett utbyte av erfarenheter utvecklas med de yrkesme-
dicinska klinikerna vid regionsjukhusen.
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Arbetsmiljofrigornas forgreningar in pa olika omraden av samhillslivet
gor det enligt utredningen nédvindigt att ligga stor vikt vid de kunskaper
och rén som redovisas inom ett flertal vetenskapliga discipliner. Sirskilt
fé6r det centrala arbetarskyddsorganct miste det finnas mdjligheter att
folja utvecklingen och finga upp synpunkter av betydelse fér arbetar-
skyddet. Expertis frin olika hill behévs for styrelsens verksamhet. En
kontaktyta gentemot de¢ t6r arbetarskyddet vikligaste vetenskapliga
imnesomridena och cn hjilp att penetrera sirskilda fragor anser utred-
ningen kan erhiillas om man till styrelsen knyter ett vetenskapligt rad av
den typ som finns hos bl a. socialstyrelsen och livsmedelsverket. Leda-
mot av ridet skulle kunna anlitas vid beredning av drende som hér till
hans velenskapsgren eller verksamhetsomride. Utredningen foreslar att
till arbetarskyddsstyrelsen knyts ett vetenskapligt rdd av denna karaktir,
[ ridet avses ingd i forsta hand foretridare for de grunddiscipliner frin
vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgitt. Aven andra omriden.
bor dock kunna komma i friga. Sammansidttningen far avgéras pa
grundval av erfarenheterna och de behov som visar sig. Det bor ankomma
pd Kungl. Maj:t att férordna ledaméterna,

7.2.2 Yrkesinspektionen
Specialinspektionerna

Utredningen tar som ulgdngspunkt att man bor striva efter en
organisatorisk 18sning for yrkesinspektionens del som underlittar en
samordning av de¢ regionala skyddsinsatserna. Dct nuvarande systemct
med en allmin yrkesinspektion och vid sidan av denna flera specialin-
spektioner inrymmer enligt utredningen betydande griansdragningspro-
blem. Det finns bl. a. risk f6r att man vid tillsynen forlitar sig pa varandra
och att missforstind diirigenom uppkommer till f6rfing fér arbetarskyd-
det. Det térhallandet kan ocksi uppkomma att olika tillsynsorgan ger
olika besked om atgirder som erfordras av sikerhetsskil. Utredningen
framhaller i anslutning hirtill att de verksamheter och tekniska anord-
ningar som faller under olika specialinspektioners tillsyn ménga ginger
ocksd férckommer inom den allminna yrkesinspektionen och att aktivi-
teterna vid alla dessa inspektioner i stor utstrickning griper in i varandra.
Detta forhallande kan idven ge anledning till onddigt dubbelarbete. Vidare
anférs att man bdr cfterstriva att tillsynsorganen i méjligaste mén iir
nirbeligna i forhallande till arbetsstillen under deras tillsyn. Hirigenom
erhills bittre kontakt vid rddgivning och &vervakning frin tillsy nsorga-
nens sida. De distriktsindclningar som giller f6r olika spccialinspektioner
avser att i forsta hand tillgodose behoven inom dessa inspcktioncrs
cgentliga arbetsomtiden och erbjuder inte mdjlighet till nidrkontakt i
tillrdcklig utstrickning,

En samlad beddmning av nu anférda och andra synpunkter som kan
anliggas pé tillsynsverksamheten talar enligt utredningens mening for att
man vid overvigandena om organisationen bdr utga fran att all tillsyns-
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verksamhet i princip bdr samlas inom den allménna yrkesinspektionen.
Undantag hirifrin bor endast gdras ndr starka sirskilda skil motiverar en
annan organisatorisk 16sning. Dirigenom bor man littare na ett samlat
grepp om arbetsmiljéfrigorna och kunna pi elt enhetligt sitt driva
arbetsmiljdutvecklingen framét inom olika omriden med utnyttjande av
erfarenheterna inom alla grenar av arbetslivet. Med denna utgangspunkt
ser utredningen det som naturligt att i stdrsta mdjliga utstrickning
integrera de s. k. specialinspektionerna i den allménna yrkesinspektionen.

I enlighet med det anférda har utredningen lagt fram forslag om att
bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhel — som omfattar tillsyn Over
frimst arbete under jord i gruvor och andra underjordsanldggningar — skall
hinfdras ill den allmidnna yrkesinspektionen och att i samband dirmed
viss del av bergsstatens gruvtckniska personal fors 6ver till den allménna
yrkesinspektionen och férdelas pa distrikten med beaktande av behovet
av sidan personal i olika delar av landet. Vidare har utredningen
foreslagit att den tillsyn som utdvas av skogsyrkesinspektlionen, yrkesin-
spcklionen for landtrafiken samt specialinspektionen for luftfart skall
foras over till allminna yrkesinspektionen, Som angetts i avsnitt 7.1.2 har
dessa forslag med undantag for det som giller specialinspektionen for
luftfart lagts till grund for forslag som redovisats i prop. 1973:1 (bil. 7
s. 225). Riksdagen har limnat fdrslagen utan erinran (SoU 1973:5, rskr
1973:102). Vad giller springimnesinspektionen har utredningen
uttalat sig for en integrering helt eller delvis med arbetarskyddsverket.
Eftersom en sidan omorganisation bl, a. krdver cn omfattande éversyn av
explosivvaruférordningen och forordningen om brandfarliga varor ligger
utredningen dock inte fram nagot forslag pd denna punkt. Enligt
utredningens uppfattning bor frigan om inordnande av springdmnesin-
spektionen under arbetarskyddsverkel tas upp i sirskild ordning. I fraga
om specialinspektionen for elektriska starkstrémsanlaggningar har utred-
ningen latit sitt stillningstagande bero i avvaktan pd Overviganden pi
annat hill rérande organisationen pé energiomridet.

Den kommunala tillsynen

For fragan om yrkesinspektionens organisation dr det ocksd visentligt
vilka beddmningar som gors betriiffande den kommunala arbetarskydds-
tillsynen over flertalet mindre arbetsstidllen. Till utredningen har for
Overvigande Overlimnats en av arbetarskyddsstyrelsen pa Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstdlld utredning om arbetarskyddstillsynen vid mindre ar-
betsstillen. Utredningen finner att styrelsens redovisning ger vid handen
att den kritik for bristande cffektivitet som i skilda sammanhang riktats
mot tillsynen Sver arbetarskyddet vid mindre arbetsstillen och sirskilt
mot den kommunala tillsynen i mycket varit beriittigad. De konstaterade
bristerna betriffande den kommunala tillsynen hanfor sig framfor allt till
tillsynsminnens kompetens och utbildning samt till de organisatoriska
forhallandena kring tillsynsarbetet som inte ger garantier for att de som
utselts att skota tillsynen kan dgna erforderlig tid och omsorg ét
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uppdraget. Kontakierna och samarbetet mellan yrkesinspektionen och
den kommunala tillsynen har ocksd beddmts som otillrickliga. Utred-
ningen bedémer det séledes liksom arbetarskyddsstyrelsen nddvindigt att
arbetarskyddsbvervakningen vid de arbetsstillen som ligger under kom-
munal tillsyn férbittras visentligt,

Mot den angivna bakgrunden ir det cnligt utredningen motiverat att
stalla frigan om det idr mojligt att uppnd de behovliga forbéttringarna
inom ramen for en bibehdllen kommunal tillsyn. Arbetarskyddsstyrelsen
har ingidende diskuterat om den kommunala tillsynen bor slopas och dess
uppgifter foras dver pa yrkesinspektionens befattningshavare. Styrelsen
har emellertid funnit att den kommunala tillsynen kan innebira en
effektiv arbetarskyddstillsyn om den byggs upp pd limpligt sitt och
bedrivs med heltidsanstilld och vil utbildad personal. Samtidigt anser
styrelsen att den kommunala tillsynen innebir ctt rationellt utnyttjande
av samhillets resurser, eftersom den i stor utstrickning avser arbetsstillen
som regelmissigt skall inspekteras av kommunalt anstillda inspekt&rer
frimst i avseende pd den allminna hilsovirden och livsmedelshygienen.

Utredningen instimmer i allt vésentligt i de synpunkter arbetarskydds-
styrelsen anfort i frigan om bibehallande av den kommunala tillsynen. 1
anslutning dértill stryker utredningen under att de kommunala tillsyns-
minnen i minga fall bér kunna utgdra en virdefull link f6r upprittandet
av den Onskvirda nidrkontakten mellan skyddsombud i mindre féretag
och yrkesinspektionen. Den Okning av antalet yrkesinspektionsdistrikt
med dtféljande minskning av disktriktens storlek som utredningen féror-
dar bor vidare kunna ge okade mojligheter for yrkesinspektionen att
stddja de kommunala tillsynsmidnnen i deras verksamhet. Utredningen
tillfogar att den kommunala tillsynens uppgifter éir av sidan omfattning
att ett Overférande av dem pid yrkesinspcktionens befattningshavare
skulle avseviirt begrinsa utrymmet fér andra forstiirkningar som nu bor
komma till stind inom arbetarskyddsorganisationen. Den bild som
foreliggande beddmningsunderlag ger av hilsoriskerna vid mindre arbets-
stillen dr dessutom inte sddan att det bor komma i friga att i hog grad
koncentrera resurserna pa att géra det mdojligt f6r yrkesinspektionens
tjinstemiin att 6verta den kommunala tillsynens uppgifter. Enligt utred-
ningens uppfattning bér man saledes inrikta sig pd att rusta upp den
kommunala tillsynen si att den kommer att utgdra en fungerande del av
den offentliga tillsynsverksamheten.

Arbetarskyddsstyrelsen har lagt fram cn rad forslag som syftar till en
kvalitativ férstirkning av den kommunala tillsynen och utredningen
stéder med vissa undantag dessa forslag.

Liksom styrelsen fister utredningen mycket stor vikt vid att den
kommunala tillsynen genomgiaende utférs av kommunala tjinstemin med
behdvlig utbildning i arbetarskydd. Med hinsyn till de férdelar som kan
vinnas genom samordning av arbetarskyddstillsynen pd de arbetsstillen
som det hir ir friga om med tillsynen inom nirliggande omriden anses
det naturligt att i férsta hand hilsovardsinspektdr bor ifrigakomma for
uppgiften. Ett ytterligare skil som talar i samma riktning &r att frigan om
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specialutbildning i arbetarskydd fér de kommunala tillsynsménnen kan
16sas forhallandevis enkelt genom att sddan utbildning byggs in i en fast
utbildningsging som den f6r blivande hilsovirdsinspektorer. Formerna
for integreringen i hiilsovardsinspektorsutbildningen bor provas i sirskild
ordning och utredningen erinrar om att hilsovardsinspektdrsutbildningen
ses Over av en sirskilt tillkallad sakkunnig. Den f6reslagna vidareutbild-
ningen av de kommunala tillsynsménnen genom utbyggd kursverksamhet
som leds fran arbetarskyddsstyrelsen bor enligt utredningens uppfattning
ocksd ses som en viktig forutsittning fér goda resultat och d&kad
enhetlighet i tillsynsarbetet.

Ansvaret for att kommunala tillsynsmin utses vilar enligt gillande
arbetarskyddslag pd hilsovirdsnimnden. Nimnden skall ocksd i viss
utstrickning kontrollera att tillsynen fungerar pa avsetl vis. Arbetar-
skyddsstyrelsens forslag gar ut pa att behalla den kommunala tillsynens
anknytning till hilsovirdsnimnden och samtidigt sikerstilla att kommu-
nens beslutande ledning kiinner ett sidant ansvar for tillsynsuppdraget att
tillrdckliga resurser stills till hédlsovardsndinndens forfogande. Fér att
markera det sistniimnda fdrordas att ansvaret for att utse kommunala
tillsynsmin flyttas éver pi kommunens styrelse. Utredningen har ingen
erinran mot tanken bakom detta férslag. Utredningen anser dock att det
avsedda syftet kan nds om man i arbetarskyddslagen slar fast att det 4r
kommunen som sidan som skall utse tillsynsmidn med tillricklig kompe-
tens. Med en sidan regel fastliggs ansvaret for att den kommunala
tillsynen tillforsdkras behdvliga personella resurser och fér att den
kommunala tillsynen fungerar. Dirmed blir det mdjligt att om tillsynen
inte organiseras pd limpligt sdtt rikta kritiken mot kommunens styrelse.
Enligt utredningen r det diremot inte nddvindigt att i lagen ange vilket
kommniunalt organ som skall ombes6rja uppgiften att utse kommunal
tillsynsman,

Med utgingspunkt i att det 4r naturligt att hilsovirdsin-
spektor fungerar som kommunal tillsynsman anser utredningen att
hilsoviardsnimnden regelmissigt bor handha vissa uppgifter pi den
kommunala tillsynens omrade. Visentligen giller det hir uppgifter av
rent administrativ art sdsom att sainrida med yrkesinspektdr angiende
valet av kommunal tillsynsman, att fora centralt register dver arbetsstil-
len och att medverka i den arliga rapporteringen till yrkesinspektionen. I
det egentliga tillsynsarbetet bér de kommunala tillsynsminnen inte vara
understiillda hiilsovirdsnimnden utan direkt yrkesinspektionen och ar-
betarskyddsstyrelsen. Utredningen kan mot bakgrunden hirav inte till-
styrka arbetarskyddsstyrelsens fOrslag om en lagbestimniclse som anger
att hilsovirdsnimnden har en ledande funktion ndr det giller tillsyns-
mans arbete.

Utredningen anser liksom styrelsen att man boér kunna emotse cn
forbittring nir det giller kontakterna mellan yrkesinspektionens tjinste-
min och den kommunala tillsynen om den kommunala tillsynen uppdras
at kommunalt anstillda tjinstemiin med arbetarskyddsutbildning. En ny
distriktsindelning for yrkesinspektionen som bygger pd minskad distrikts-
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storlek verkar i samma riktning. Bl. a. bor de kommunala tillsynsminnen
ddrigenom f4 6kade mojligheter att rddfriga yrkeshygieniker och andra
specialister hos yrkesinspektionen. Utredningen understryker samtidigt
att det ankommer pd yrkesinspektionen att f6lja och évervaka att den
kommunala tillsynen fullgdrs tillfredsstillande. Utredningen anser inte
att yrkesinspcktionen bdr pilidggas regelbunden rapporteringsskyldighet
gentemot kommunerna angdende samarbetet mellan yrkesinspektionens
tjinstemidn och de¢ kommunala tillsynsminnen. Det b6r emellertid vara
en uppgift for yrkesinspektionen att till vederbdrande kommun anmila
eventuella missférhillanden betriffande den kommunala tillsynen som
inte yrkesinspektionen kan komma till ritta med si att kommunen sitts i
tillfdlle att vidta atgirder,

Utredningen anser sig inte kunna bitrida styrelsens forslag rérande
statsbidrag till kommunerna, berdknat cfter antalet registrerade arbets-
stillen i resp. kommun, f6r kostnaderna f6r den kommunala tillsynen.
Frigan om kompensation till kommunerna bdr enligt utredningens
mening provas i samband med andra dverviganden om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Yrkesinspektionens distriktsindelning

En effektiv tillsynsverksamhet kriver cenligt utredningen en néra
samverkan mellan samhillets tillsynsorgan och den lokala skyddsorganisa-
tionen. Utredningen hiinvisar till att syftet med de foreslagna reglerna om
den lokala skyddsverksamheten bl. a. 4r att stimulera intresset hos savil
forctag som anstillda ndr det giller att bevaka arbetsmiljoéfrigorna. Den
utveckling som den nya regleringen kan vintas medféra kommer att stiilla
hoga krav pi yrkesinspektionen, t. ex. nir det giller att snabbt kunna ta
stallning till fragor som en intensifierad bevakning ger upphov till. Det ir
didrfor enligt utredningens mening av stor betydelse att distrikisindel-
ningen 4r sadan att yrkesinspcktionen kan verka ndra arbetsstillena och
bidra till goda kontaktmdjligheter. Nu giillande distrik tsindelning medger
enligt utredningens uppfattning inte den ndrkontakt som bor efterstriavas.
Detta talar fér att man soker uppna c¢n distriktsindelning med fler
enheter in f. n. Fler och mindre distrikt medfér minskade avstand mellan
yrkesinspcktionens stationeringsort och arbetsstillena varigenom de in-
spekterande tjinsteménnens restid forkortas och mera tid kan dgnas 4t
tillsynsverksamhet.

Utredningen pekar pid att det ocksa finns skil som talar till férman for
relativt stora distrikt. Ett modernt arbetarskydd innefattar komplicerade
frigor som mdinga ginger kriiver medverkan av specialister. Yrkesinspek-
tionsdistrikten bdr da inte vara mindre dn att de ger ett tillrickligt
underlag for att effektivt kunna utnyttja sidana specialister, sivida man
inte kan 16sa frigan om sirskilda specialister pd andra viigar.

Vid sina Overviiganden har utredningen kommit till att yrkesinspektio-
nen i princip bdr organiseras och byggas upp linsvis. Lénsgrinscrna bor
med andra ord inte rubbas pd si sitt att ett lin delas upp pd olika
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distrikt. Detta innebidr dock inte att utredningen ir beredd att nu férorda
att ett yrkesinspektionsdistrikt inrdttas for varje ldn. Ldnen ir si olika till
storleken nidr det giller de krav som Kan stillas p& resurser frin
yrkesinspektionen att man inte utan vidare kan utgi fran att varje lin bor
forses med en egen inspektion. En fullstindig anknytning till linsindel-
ningen skulle innebdra att vissa distrikt blev mycket sma jimfért med
nuvarande distriktsindelning. Man bér enligt utredningens mening efter-
striva en organisation som ger underlag f6r en personaluppsiittning som i
huvudsak ticker hela filtet. Detta utesluter inte att vissa specialister bor
kunna vara gemensamma for flera distrikt eller vara stationerade centralt
i arbetarskyddsstyrelsen. Om ectt distrikt blir alltfor beroende av experter
frin andra distrikt kan emellertid ifrigasidttas om det 4r motiverat att i
sddant fall ha ett sdrskilt distrikt.

En omedelbar utbyggnad av inspektionen till linsorgan finner inte
utredningen vara den biésta anvdndningen av nu tillgiingliga resurser for
arbetarskyddsverksamheten. Utredningen har prévat olika alternativ for
en ny distriktsindelning och dérvid stannat for att férorda en utdkning av
antalet distrikt frdn nuvarande 11 till 18. Det betyder att nigra distrikt
kommer att omfatta tvd lin. Distriktsindelningen féljer dock hela tiden
linsgrinserna. Frigan om en ytterligare 6kning av antalct yrkesinspek-
tionsdistrikt far enligt utredningen prévas sedan verksamheten konsolide-
rats i sina nya former och erfarenheter vunnits av den nya organisationen.
Utredningens forslag till distriktsindelning redovisas i tabellform enligt
féljande.

Utredningens fdrslag till yrkesinspek tionens distriktsindelning

Lan Stationeringsort
Stockholms Stockholm
Sédermanlands Eskilstuna
Ostergotlands Linképing
Jonkopings Jonkoping
Kronobergs + Blekinge Vixjo
Kalmar + Gotlands Kalmar
Malmohus + Kristianstads Malmo
Goteborgs och Bohus + Hallands Goteborg
Alvsborgs Boris
Skaraborgs Skévde
Virmlands : Karlstad
Orebro Orebro
Vistmanlands Visterds
Kopparbergs Falun
Uppsala + Gavlcborgs Givle
Visternorrlands + Jimtlands Hirndsand
Visterbottens Umed
Norrbottens Luled

Utredningen har sdledes funnit att tolv av rikets lin vart for sig bor
bilda underlag for ctt inspektionsdistrikt. Aterstiende lin fordelas pé sex

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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distrikt med tvd 1dn i vare. Utredningen har stannat f6r atl med tre
undantag fororda att residenssidderna ockséd blir stationeringsorter for
yrkesinspektionen. Undantagen hdnfor sig till Alvsborgs lin, S6derman-
lands lin och Skaraborgs lin. Utredningen foreslar att distrikten benimns
efter stationeringsorterna.

Utredningen har diskuterat mdjligheten att 1 férsta hand inom de
distrikt som omfattar tva {an inrdtta lokalkontor dir nigra av distriktcts
inspekterande tjansltemin skuile placeras. Hirigenom skulle dven i sidana
distrikt de Omsesidiga kontakterna underlittas mellan yrkesinspcktionen
och arbetslivet i de lin som inte blir cgna yrkesinspektionsdistriki.
Sadana lokalkontor skulle emellertid enligt utredningen ocksd medfora
vissa nackdelar friimst i form av en uppsplittring av tillgingliga resurscr.
Utredningen dr darf6r inte beredd att utan ytierligare provning genereilt
fororda inrdttande av lokalkontor i de lin dir stationeringsort for
yrkesinspektionen inte kommer att finnas. Betriffande ett av de {éreslag-
na distrikten. nimligen distriktet f6r Visternorrlands och Jimtlands lin,
anses dock foreligga sirskilt starka skl att prdva en ordning som nu
nimnts. Utredningen anser dct motiverat att dverviga att en del av
distriktets tjinstemin stadigvarande placeras i Ostersund med uppgift att
i forsta hand betjina denna del av distriktet. Det boér ankomma pi
arbetarskyddsstyrelsen att ndrmare finna ut de ldmpliga formema for en
sadan organisation,

Inrittande av en yrkesinspektionsnimnd

Utredningen framhaller att arbetsmarknadens parter f. n. har vissa
mojligheter till insyn och inflytande Gver yrkesinspektionens verksamhet
genom sin representation i yrkesinspektionens {Srtroenderad. Fortroen-
derddet har emellertid enbart radgivande funktioner. Ledningen och
planeringen av verksamheten i yrkesinspektionsdistriktet samt befogenhe-
ten att besluta i viktigare frigor ligger nimligen hos yrkesinspektoren,
Utredningen erinrar om att arbetarskyddsstyrelsen numera har cn lek-
mannastyrelse, i vilken bl. a. ingdr representanter for parterna pd arbets-
marknaden och som har att besluta bl. a. i frigor som giller inriktning,
omfattning och samordning av arbetarskyddsverksamheten. Utredningen
framhiller ocksa att dess forslag till nya samverkansregler syftar till ett
vidgat engagemang fran parternas sida i det lokala skyddsarbetet. Enligt
utredningens mening framstar det som naturligt att ocksd de regionala
tillsynsorganen inom arbetarskyddet ges [Grutsédttningar for ett utvecklat
samarbetc med de ndrmaste arbetarskyddsintressenterna. Tillkomsten av
yrkesinspektionens fortroenderid innebar ctt steg i denna riktining. Tiden
ir enligt utredningens uppfattning nu mogen att tillskapa ett organ med
en fastare forankring i organisationen och med direkta beslutsfunktioner.
Fortroenderadet bor darfér omvandlas till en namnd, forslagsvis med
namnel yrkesinspek lionsnimnden.

Yrkesinspektoren bdr enligt utredningens mening vara ordférande i
yrkesinspektionsndmnden, och i nimnden skall vidare ingd representanter
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fér arbetsmarknadens parter. Foredragande bdr i allminhet vara den
tiansteman vid yrkesinspektionen som haft hand om den omedelbara
handliggningen av drendet. Vid nimndens sammantrdden bor ldkaren vid
yrkesinspektionen vara nidrvarande. En limplig sammmantridesordning
anses vara att nimnden sammantrider cn ging i minaden och vid behov
oftare. i

Inom ramen for av Kungl. Maj:t och arbetarskyddsstyrelsen limnade
direktiv bor det enligt utredningen ankomma pi yrkesinspektionsndmn-
den att besluta i frdgor om inriktning och samordning av verksamheten
inom distriktet. Vidare bor nimnden i princip avgéra drenden angiende
meddelande av foreliggande, forbud eller foreskrifter enligt arbetar-
skyddslagen. Arenden som kridver skyndsamt avgdrande skall dock kunna
avgbras av vederbdrande tjidnsteman i avvaktan pa att nimnden har
tillfalle att sammantrida. Arenden angdende anmilan till atal anser
utredningen ocksid bor avgdras av nimnden liksom andra frigor som
yrkesinspektoren hénskjuter till nimnden.

7.3 Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Utredningens forslag om den offentliga arbetarskyddstillsynens organi-
sation och om en kraftig férstirkning av dess resurser har i allméinhet
moltagits positivt av rcmissinstanserna, Behovet av okade resurser it
yrkesinspektionen for att intensifiera dess verksamhet ute pi arbetsplat-
serna har kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen.

Arbetarskyddsstyrelsen anser det uppenbart nddvindigt med en kraftig
utbyggnad av arbetarskyddsverket om detta skall kunna uppfylla de krav
som numera stills inom dess omrade. TCO instimmer i utredningens
synpunkter och férslag om férstirkning av den offentliga tillsynsorganisa-
tionen. Aven LO tillstyrker utiredningens malsidttningar och principer i
friga om den offentliga arbetarskyddstillsynen men 4r tveksam om de av
utredningen foreslagna resursforstirkningarna ir tillrickliga. Aven SACO
uttrycker farhigor for att yrkesinspektionen kan fa svirt att klara de
savil kvantitativt som Kkvalitativt starkt dkade arbetsuppgifterna. Social-
styrelsen pekar pid behovet av en utdkad regional arbetsmedicinsk verk-
samhet.

Specialinspek tionerna vid yrkesinspektionen

Utredningens fGrslag att inordna skogsyrkesinspektionen och yrkesin-
spektionen {61 landtrafiken i den allminna yrkesinspektionen och att dit
hinfdra dven den arbetarskyddsverksamhet som f. n. bedrivs av berg-
mistarna och specialinspektionen fér luftfarttjinst tillstyrks av bl a.
arbetarskyddsstvrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, arbetsmarknads-
styrelsen, 10O, TCO, SACO och SFO. LO tinner utredningens striivan atl i
stérsta mojliga utstrickning inordna specialinspektionerna under den all-
miinna yrkesinspektionen riktig och menar att det dr en fordel fran ar-
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betstagarsynpunkt om man har endast en regional myndighet att vinda
sig till. SAF anser utredningens forslag i princip dndamélsenligt. Med in-
stimmande av Svenska gruvforeningen anser dock SAF att utredningens
forslag betriffande arbetarskyddet vid gruvdriften borde bli foremé! for
nirmare Overviganden. Luftfartsverket ansluter sig i princip till utred-
ningens férslag betriffande specialinspektionen for luftfartstjinst.

Utredningens principférslag att springimnesinspektionens uppgifter
efter ytterligare utredning helt eller delvis integreras i arbetarskyddsver-
ket mottas i allmiinhet positivt av remissinstanserna. Kommerskollegium-
avstyrker dock utredningens forslag och framhéller bl. a. att drenden om
skydd for allminheten mot skador till liv och egendom dominerar
kvantitativt framf6ér arbetarskyddsirendena inom inspektionens verk-
samhet,

Kommunala tilisynen

Arbetarskyddsstyrelsen, vars tidigare utredning i fraga om den kommu-
nala tillsynen ligger till grund fér arbetsmiljéutredningens forslag, har
inte nigot att erinra mot de justeringar som utredningen gjort i styrelsens
tidigare fdrslag. Utredningen for dversyn av hdlsovdrdsinspektorsutbild-
ningen framhiller att hilsovirdsinspektérer med utbildning enligt utred-
ningens kommande forslag kommer att vara kompetenta att utéva en
fullgod kontroll pd de arbetsstillen som ligger under kommunal tillsyn,

LO framhéller att en forutsittning for att den kommunala tillsynen
skall effektiviseras ir att den handhas av heltidsanstilld och vilutbildad
personal. LO anser att utredningens forslag att tillsynsminnen inte som
f. n. skall vara understillda hilsovirdsnimnden utan arbeta direkt under
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen dr befogat. En eller flera
tjianstemin inom varje yrkesinspektionsdistrikt bor enligt LO:s mening ha
till uppgift att hélla kontakt med de kommunala tillsynsménnen och dven
delta i deras forriattningar, vilket férutsitter 6kade resurser dt yrkesin-
spektionen. LO anser det vidare av stor betydelse att statsbidragsfragan
for den kommunala tillsynen far en snar 16sning.

TCO och SACO instimmer i utredningens synpunkter betriffande den
kommunala tilisynen, Svenska kommunforbundet forsoker i sitt yttrande
ange konsekvenserna och virdet av de dtgirder utredningen foreslagit for
att forbittra effektiviteten inom den kommunala tillsynen. Dessa bed6m-
ningar gors inom ramen for en bibehdllen kommunal tillsyn. Enligt
férbundets uppfatining boér det dock pd ldngre sikt Overviigas att
sammanféra denna tillsyn med den statliga tillsynsorganisationen,

Yrkesinspektionen

Det dvervigande antalet remissinstanser, diribland arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, de horda linsstyrelserna,
LO, TCO och SR, tillstyrker eller lamnar utan erinran utredningens {or-
slag betriffande principerna for yrkesinspektionens distriktsindelning.

SAF anser att den av utredningen forordade distriktsindelningen har
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savil fordelar som nackdelar. Det storre antalet distrikt torde underlitta
yrkesinspektionens kontakter med foretagen men minska underlaget for
specialistkunskaper inom varje inspektionsdistrikt. SAF finner det ange-
liget att yrkesinspektionen far tillgdng till sidana specialistkunskaper, att
en allsidig beddomning av forekommande arbetarskyddsfragor kan ske.

Arbetarskyddsstyrelsen finner dvervigande skil tala for det av utred-
ningen framlagda forslaget till distriktsindelning, som i huvudsak till-
styrks. Med hinsyn till att storre delen av arbetsstillena i Uppsala ldn
ligger i dess sddra del samt med hiinsyn till att lanet ar expansivt med
huvudsaklig tillvixt i de stdra delarna foreslar styrelsen dock att Uppsala
lin bor ingd i samma distrikt som Vistmanlands lidn i stillet f6r — som
utredningen foreslagit — i samma distrikt som Gévleborgs lin. Liknande
synpunkter anfdrs av Statstjinstemannaforbundet, som anser att mycket
talar for att Uppsala lin bor utgora ett eget distrikt eller eventuellt ingd i
samma distrikt som Vistmanlands ldn. Uppsala arbetarekommun, Social-
demokratiska partidistriktet i Uppsala ldn, Upplands FCO-distrikt och
Uppsala FCO anser att Uppsala lin med hédnsyn till sin befolknings- och
arbetsmissiga tyngdpunkt i de sodra lansdelarna samt till antalet arbets-
stillen och arbetstagare utgdér underlag for ett eget yrkesinspektions-
distrikt.

Utredningens férslag om inrittande av en yrkesinspektionsnimnd med
representanter for arbetsmarknadens parter tillstyrks av de remissinstan-
ser som yttrat sig i frigan. LO f6érutsitter att nimnden administreras och
utformas pd samma sitt som arbetarskyddsverkets styrelse. SAF finner
det angeliget att betona vikten av en tillfredsstillande representation for
arbetsmarknadens parter i nimnden.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen finner med hinsyn till att utredningens forslag
i fraga om styrelsens organisation behandlats i drets statsverksproposition
inte anledning att ta upp frigan till nirmare dvervigande.

LO understryker starkt utredningens forslag om att professorer och
laboratorer vid den arbetsmedicinska avdelningen inkl. den arbets-
medicinska filialen i Umed avses bli forordnade till ledamdter i fakultet
eller motsvarande inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens,
samt att denna universitetsanknytning avses kombinerad med viss under-
visningsskyldighet. LO framhéller i samband hirmed angeligenheten av
att avdelningens forsknings- och utbildningsverksamhet stindigt maiste
tillforas idéer fradn en vidare forskningskrets och att den framfor allt
maste ha mojlighet att tillforsdkra sig nyrekrytering av forskare och
kvalificerade specialister som kommer i kontakt med detta omrade i sin
utbildningsgang. LO anser att dessa samordningsproblem fordrar storre
uppmirksamhet dn vad utredningen dgnat dem. Enligt LO:s mening ir de
resurser som utredningen foreslagit for den arbetsmedicinska avdelningen
otillriickliga for behoven av samverkan med universiteten. Motsvarande
resursforstirkningar pa universitetssidan behdvs ocksa.
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UKA foreslar att den arbetsmedicinska avdelningen med hinsyn till
verksamhetens tvirvetenskapliga karaktir benimns arbetsvetenskaplig
avdelning. UKA ansluter sig till utredningens forslag om fakultetstill-
horighet for dmnesforetridare fran arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedi-
cinska avdelning. Om den av utredningen toreslagna integrationstanken
skall kunna realiseras miste vederbdrande tjinsteman vid arbetarskydds-
styrelsens arbetsmedicinska avdelning beredas fullt ledamotskap i fakul-
tet. Tjinstetillsdttningsreglerna bor dirvid harmoniseras, varvid fakulte-
terna i nagon form bor ges inflytande vid tjinstetillsittningarna. Aven
socialstyrelsen finner att utredningens forslag i férevarande hinseende dr
angeldaget. Enligt naturvdrdsverket bor dock fragan utredas ytterligare.
Verket framhaller att ett vidgat intresse bor dgnas at frigor som giller
samspelet mellan yttre och inre miljé.

Utredningens forslag i friga om organisationen av en arbetsmedicinsk
filial i Umea tillstyrks av bl. a. UKA, linsstyrelsen i Norrbottens lin samt
SAF. UKA understryker i samband hirmed att #ven de socialpsykolo-
giska och sociologiska d@mnesomridena bdr fOretridas. Den av utred-
ningen féreslagna inriktningen av filialens arbete mot de arbetsmiljépro-
blem som ir framtridande hos de i Norrland i sirskilt stor omfattning
férekommande industrigrenarna finner linsstyrelsen i Norrbottens lin
vara av sdrskilt intresse.

Utredningens forslag att till arbetarskyddsstyrelsen knyta ett veten-
skapligt rid med bl. a. féretradare fér de vetenskapliga discipliner frin
vilka de olika specialiteterna inom arbetsmedicinen utgatt tillstyrks eller
limnas utan erinran av remissinstanserna.

Utredningens forslag om skyldighet for ldkare att goéra anmilan till
tillsynsorgan om sjukdom som kan ha samband med arbete tillstyrks av
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, Landstingsférbundet och
LO. Behovet av nirmare anvisningar om hur anmilningsskyldigheten skall
uppfyllas i praktiken framhalls i flera remissvar. SAF anser att anmil-
ningsskyldigheten enligt utredningsforslaget blir alitfér betungande fér
likare, sirskilt foretagsldkare, och tillsynsorgan. Enligt SAF bdr dirfor
torslaget modifieras. SACO, SR och statens personalndmnd anser ocksa
att den foreslagna bestimmelsen dr for kategoriskt tormulerad. Svenska
likaresillskaper finner forslagets utformning helt oacceptabel. Bl. a. dbe-
ropar sillskapet att en anmilningsskyldighet av avsedd omfattning inte
kan efterlevas och att det inte heller ir mdjligt fér tillsynsorganen att
registrera och folja upp inkomna anmilningar pd ett meningsfullt satt.
Vidare anser sillskapet att den fOreslagna bestimmelsen strider mot
patienternas krav p sekretesskydd.
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8 Sanktionssystem m. m.
8.1 Gillande bestimmelser

Sanktionssystemet enligt 1949 drs arbetarskyddslag {6ljer i stort sett
monstret i tidigare lagstiftning. Om arbetsgivare underliter att folja de
allménna féreskrifterna om atgirder till forebyggande av ohilsa och
olycksfall i 2 kap. arbetarskyddslagen ger enbart denna underldtenhet i
princip inte upphov till nigot straffansvar. Forutsittningarna for att ett
straffhot skall uppkomma anges i 53 § arbetarskyddslagen. En forutsitt-
ning for tillimpning av denna bestimmelse dr att vid arbetsstille rader
missforhallande i skyddsavseende, som inte hdnfor sig till lagens sidrskilda
bestimmelser i 3—-6 kap. om arbetstid, minderariga, kvinnor och samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare. En ytterligare forutsittning ar
att missforballandet inte innebér dvertridelse av nagon sirskild straffbe-
lagd foreskrift. Yrkesinspekidren kan under angivna tOrutsidttningar
enligt 53 § forsta stycket ’dir sa provas nodigt” skriftligen foreligga
arbetsgivaren att inom utsatt skilig tid vidta viss atgird for att avhjilpa
missforhéllandet. Alternativi kan yrkesinspektoren meddela arbetsgivaren
forbud mot att efter utsatl skilig tid bedriva visst arbete eller anviinda
viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel, visst dmne eller
material eller viss arbetsmietod ulan att iaktta angivet villkor. Innan
foreliggande eller férbud meddelas skall tillfdlle beredas arbetsgivaren att
avge yttrande. Medfor ett missférhdllande synnerlig fara for arbetstagares
liv eller hillsa kan yrkesinspektoren enligt 53 § andra stycket utan att |
avvakta vederboOrandes yttrande meddela {6rbud som har omedelbar
verkan.

I samband med omedelbart verkande forbud kan tillsynsorgan lita
polismyndigheten vidta dtgirder pd arbetsgivarens bekosinad for att
sikerstdlla att forbudet uppritthills. DA friga dr om atgird betriffande
lokal som upplatits till arbetsgivaren skall fven upplataren beredas
tillfille att yttra sig. I siidant fall kan yrkesinspektdren enligt 53 § tredje
stycket meddela férbud mot upplitelse av lokalen till arbetslokal cller
lokal for visst arbete eller dndamil till dess angiven dtgird vidtagits med
lokalen. Foérutsdttningarna f6r férbud dr desamma som nidr det gilller
forbud riktat mot arbetsgivaren. Arbetarskyddsstyrelsen kan enligt §3 §
fjirde stycket férordna om atgird som avses i paragrafen utan féregiende
beslut av yrkesinspektor.

Foreliggande cller forbud innebir ett hot om straff f5r den hindelse
den foreskrivna atgirden intc vidtas av arbetsgivaren ecller upplétaren.
Straffbestimmelsen finns i 63 § arbetarskyddslagen som f&reskriver
dagsbéter eller, ddar omstindigheterna dr synnerligen forsvirande, fingelse
i hogst sex manader for den som underlater att stilla sig till cfterrﬁttelse
foreldggande eller forbud.

Bestimmelser om tvangsforfaranden av liknande konstruktion som
enligt 53 § finns i 54--58 §§ arbetarskyddslagen.
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Med stéd av 54 § kan arbetarskyddsstyrelsen meddela arbetsgivare
foreskrifter for att trygga arbetarskyddslagens beslﬁmmelser oln arbets-
tiden. Foreskrifter kan ocksé meddelas om arbetsgivare dsidosatt bestim-
melsen i 26 § f6rsta stycket arbetarskyddslagen om arbetsgivares allmin-
na iligganden i friga om minderirig. Enligt 55 § kan yrkesinspektor
férbjuda arbetsgivare att anvinda minderirig i arbete om inte likarunder-
sokning enligt 28 § arbetarskyddslagen skett och intyg om undersdkning-
en forts in i arbetsboken. Dirckt straffpaféljd finns inte for Svertridelse
av nimnda bestimmelser om arbetstiden eller om anvindande av minder-
arig. I stillet kan underlitenhet att iaktta foreskrifter enligt 54 § eller
forbud enligt 55 § medféra straff enligt bestimmelsen i 63 § arbetar-
skyddslagen.

Ej heller bestimmelserna i 45 och 46 §§ arbetarskyddslagen om vissa
skyldigheter for tillverkare m. fl. motsvaras av direkta straffbestimmel-
ser. Enligt 56 § forsta stycket arbetarskyddslagen kan arbetarskyddssty-
relsen foérbjuda tillverkare, forsiljare eller upplatare att avlimna eller
utstiilla teknisk anordning om inte de skyddsitgarder vidtas som styrelsen
finner erforderliga. Betriffande installatdr som asidosiitter gillande fére-
skrifter kan arbetarskyddsstyrelsen enligt 57 § f&reskriva villkor att
iakttas vid installationsarbete elier utfiirda férbud mot visst slag av sddant
arbete. Mot grustagsidgare m. fl. som eftersitter sina skyldigheter enligt
46 § arbetarskyddslagen kan enligt 58 § motsvarande atgirder riktas som
enligt 53 §. Aven vid underlitenhet att fSlja forbud, fdreskrift eller
foreliggande enligt 56—58 §§ kan straff utdémas enligt bestimmelserna i
63 § arbetarskyddslagen.

Mojlighet £or tillsynsorgan att foreligga vite finns enbart i eit speciellt
avseende. Enligt 59 § arbetarskyddslagen kan arbetarsky ddsstyrelsen eller
yrkesinspektér anmoda arbetsgivare att ldta undersdka imne eller mate-
rial, som arbetsgivaren anvinder eller framstiller i sin verksamhct, eller
tillhandahalla prov fér sidan undersdkning. Genom forfarandet avses atl
fa konstaterat om sirskild atgird ir pikallad frin skyddssynpunkt. Vid
underlatenhet att efterkomma sddan anmodan kan arbetarskyddsstyrel-
sen fGreligga arbetsgivaren vitc av hogst 1000 kr. Styrelsen kan
foreskriva att arbetsgivaren skall bekosta undersdkningen.

Straffbestimmelser som ansluter sig till foreskrifterna i arbetarskydds-
lagen om minderariga och kvinnliga arbetstagare finns i lagens 62, 64 och
66 §§. Straffet ar dagsbdler, i vissa fall penningbdter.

I 65§ arbetarskyddslagen foreskrivs dagsboter for den som fitt
anvisning att vidta dtgird och limnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesin-
spektdr oriktig uppgift om dtgirden och for den som limnar styrelsen
eller yrkesinspektér oriktig uppgift om anordning som avses i 45°§.

Enligt 67 § arbetarskyddslagen straffas arbetstagarc som olovligen och
utan giltigt skil borttagit eller férsatt ur bruk skyddsanordning med
5200 kronors bdter. For atal kriivs att yrkesinspektdr anmiilt forseelsen
till atal.

[ 68 § arbetarskyddslagen slutligen foreskrivs dagsboter cller fingelse
for brott mot bestimmelsen i 51 § arbetarskyddslagen om tystnadsplikt
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f6r dem som har befatining med tillsyn Gver efterlevnaden av lagen cller
som ingdr i yrkesinspektionens tfortroenderad. Angivelse av milsidganden
krivs for atal.

Kungl. Maj:t kan meddela sirskilda féreskrifter i de frigor som avses i
lagens 8—13 §§ (14 §) samt nidrmare foreskrifter angicnde tillimpningen
av lagen (74 § forsta stycket). Enligt 75 § arbetarskyddslagen dger Kungl.
Maj:t vid meddelande av fdreskrift med stod av lagen utsitta straff for
forseelse mot foreskriften, dock hogst fingelse i sex minader. Med stdd
hirav har intagits straftbestimmelser i sdvil arbetarskyddskungérelsen
som vissa andra kungorelser. I 72 § arbetarskyddskungoérelsen anges vissa
fall d& generella foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar dr
forsedda med direkt straffsanktion.

Efterlevnaden av de anvisningar arbetarskyddsstyrelsen meddcelar med
stdd av 74 § arbetarskyddslagen tryggas intc av nigon direkt straffbe-
stimmelse. FOr att ett straffhot skall uppkomma i ett avseende som
behandlas i styrelsens rdd och anvisningar fordras att foreliggande eller
forbud utfardats enligt 53, 56, 57 eller 58 §. Ej heller har styrelsen
befogenhet att sjdlv forse anvisningarna med straffbestimmelser. Styrel-
sens anvisningar ges dock stundom en imperativ form (”skall’”). Syftet
med detta fir antas vara att tillsynsorgan skall utfirda foreliggande eller
foérbud nir det framkommer att normen ej efterlevs.

Foreliggande och forbud enligt 53 § arbetarskyddslagen kan enligt
60 § samma lag inte tillgripas niir det giller verksamhet som bedrivs av
staten. D4 ingripande iir pikallat vid arbetsstiille inom statlig verksamhet
har yrkesinspektdren att géra anmilan till arbetarskyddsstyrelsen. Styrel-
sen skall, dd missférhillanden som sigs 1 53 § foreligger, pakalla ertforder-
lig dtgird hos den myndighet som har 6verinseende 6ver verksamheten.
Vidtas inte sidan itgird kan drendet understillas Kungl. Maj:t. Arende
som giller riksdagen eller dess verk skall dock understiillas det riksdagens
organ som riksdagen bestimmer. Samma forfarande foreskrivs betriffan-
de statlig verksamhelt i fall som avses i 54 § arbetarskyddslagen.

Enligt 70 § forsta stycket arbetarskyddslagen skall betriffande verk-
samhet som drivs av staten vad som i lagen treskrivs om arbetsgivare
gilla arbetsforestindaren. Denne har enliglt samina bestimmelse dven det
ansvar som ir foreskrivet for tillverkare eller annan som avses i 45 eller 46 §
arbetarskyddslagen.

I friga om annan verksamhet in statlig finns regler om arbetsforestan-
dare i 70 § andra stycket arbetarskyddslagen. Bestimmelserna om arbets-
givare skall hiir gilla arbetsforestindaren vad avser efterlevnaden av
arbetarskyddslagens sirskilda bestimmelser om arbetstid samt om min-
derdriga och kvinnor. Ett villkor ir dock betriffande verksamhet, som
bedrivs av annan in staten eller kommun, att arbetarskyddsstyrelsen pa
framstdllning av arbetsgivaren godtagit viss person som arbetsgivare i hans
stille. Ddremot kan nigon Overflyttning inte ske av ansvarel enligt
arbetarskyddslagen for dtgirder som avser att forekomma ohilsa och
olycksfall i arbete. ) .

Vad som i arbetarskyddslagen dr foreskrivet om arbetsfdrestandare har
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enligt siirskilda bestimmelser, som hinvisar till 70 §, motsvarande
tillimpning i friga om arbetarskyddskungdrelsens ordningsféreskrifter
och bestimmelserna i vissa andra med stéd av arbetarskyddslagen
utfiirdade kungdrelser.

Enligt 61 § arbetarskyddslagen fors talan mot f{Oreliggande eller
forbud som meddelats av yrkesinspektdr genom besviar hos arbetar-
skyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsen idr enligt 73 § forsta stycket arbetarskydds-
lagen slulinstans i vissa dispensirenden enligt lagen. Klagan dr vidare
utesluten i frigor om tillsittande av regionalt skyddsombud och Sver-
flyttning av arbetsgivaransvaret. Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut ro-
rande forbud, foreliggande eller foreskrift enligt S3—59 §§ fors talun hos
kammarriitten. Talan mot beslut av arbetarskyddsstyrelsen i annan friga
enligt arbetarskyddstagen fors hos Kungl. Maj:t.

8.2 Utredningen

Utredningen framhiller inledningsvis att ett framgéngsrikt skyddsarbete
vid éretag och forvaltningar i forsta hand bygger pd att samarbete sker
mellan arbetsgivare, arbetstagare och tillsynsmyndighet. Strivan bor dven
i fortsittningen vara alt 16sa arbetsmiljofrigor i samférstind och pi
Overtygelsens viig. Enligt utredningen dr det dock av vikt att effektiva
tvingsmedel star till forfogande for tillsynsmyndigheten och att myndig-
heten inte tvekar att vid behov anviinda dessa medel.

Utredningen redovisar en genomging av anvisningar, foreligganden,
forbud, dtal och domar for att ge en bild av hur sanktionssystemet i
arbetarskyddslagstiftningen har fungerat i praktiken. Som ctt negativt
drag noterar utredningen dirvid att ling tid ofta férldper innan yrkesin-
spektionens framstillning till arbetsgivare ger resultat. Aven di det varit
fraga om ritt allvarliga missforhillanden har det ofta tagit dtskilliga ar
frin det forsta ingripandet tills pikallade dtgirder vidtagits. Det har f. 6.
ocksd hiint att forfarandet avstannat utan att rittelse kommit till
stand av klart otillfredsstillande forhéllanden. I vissa fall har ej ens efter
dom nigon indring kunnat konstateras av yrkesinspektionen. Vad giller
dtalsforfarandet torde stundom ha avvaktats att ndgot ingripande
frin yrkesinspektionens sida inte ldngre ar aktuellt varefter atalet ned-
lagts. Detta framstir f6r utredningen som sidrskilt anmirkningsvirt
eftersom &talsanmilan 1 regel gjorts forst sedan yrkesinspektionen under
ling tid forsdkt komma till ritta med missforhéllandena pd ett arbetsstil-
le. Den verkstillda genomgingen av domar ger ocksa vid handen att
domstolarna sett milt pa overtridelser av arbetarskyddslagstiftningen.

Med hidnsyn till de svirigheter som visat sig foreligga att komma till
ritta med missforhdllanden inom arbetslivet med stdéd av de medel
arbetarskyddslagen anvisar tar utredningen redan i den fGrsta etappen av
utredningsarbetet upp fragan om dndringar i arbetarskyddslagens sank-
tionssystem. Sidana dndringar kan enligt utredningen ocksd motiveras av
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onskemadl om att ge den foreslagna tillsynsorganisationen ékad tyngd.

Utredningen finner att den nuvarande Konstruktionen av tvangsfor-
farandet enligt arbetarskyddslagen i manga fall inte 4r indamalsenlig. For
att O6ka eftektiviteten av tillsynsorganens verksamhet bodr det vara viirde-
fullt om ett vitesférfarande star till forfogande. Det liga straff som i regel
utdoms efter det att féreldggande visat sig verkningsiGst anser utredning-
en ej vara tillrickligt padrivande. Vid ett vitesforfarande kan diremot
vitesbeloppet sittas i direkt relation till vad som i det enskilda fallet krdvs
for att fi till stind atgirder enligt foreliggandet. Vitet kan bestimmas till
hogre belopp dn vad som skulle kunna démas ut i form av dagsboter.
Beloppet kan faststillas med hinsyn bade till handlingens svarighetsgrad
och till exempelvis storlcken av de ckonomiska insatser soin krivs for att
uppfylla ctt féreliggande. Med hinsyn till den forstirkning av yrkesin-
spektionen med en nimnd som utredningen foreslar har de betinkligheter
som anfordes vid arbetarskyddslagens tillkomst mot vitesférfarande i
arbetarskyddsdrenden inte liingre samma birkraft. Utredningen anmérker
att utredningen ocksd foreslir att forstirkningar skall tillféras tillsyns-
myndigheterna fér att torbéttra deras kapacitet att triffa avgéranden i
frigor av juridisk karaktir. Utredningen ligger siledes fram férslag om att
tillsynsmyndighet ges befogenhet att utsitta vite i beslut om féreliggande
(53 § arbetarskyddslagen).

Utredningen anser det dock inte limpligt att anvinda vite i alla de
situationer dd féreliiggande kriivs for att komma till riitta med otillfreds-
stillande skyddsforhidllanden. I en del fall behdvs endast att tillsynsmyn-
digheten faststéller rittsliget genom ett toreliggande. Det dr da onddigt
att tillféra handldggningen det ytterligare moment som ligger i utsdttande
av vite. Vidare kan ett vitesforeliggande vara oldmpligt genom att
piféljdens ekonomiska natur skjuts i férgrunden. Arbetsgivaren kan av
denna orsak foranledas att overklaga idrendet for att fa vitet nedsatt,
vilket medfor fordrojning. Det bér dirfér finnas en valmojlighet fér
tillsynsmyndigheten att vid utfirdande av foreliggande antingen sitta ut
vite, ndr detta framstir som den mest effektiva och ldmpliga pafoliden,
cller ocksd meddela féreldggande utan vite. For det senare fallet b&r man
bibehalla den nuvarande ordningen med straffhot vid overtridelse av
forelaggande. Utredningens lagférslag har utformats i enlighet hirmed.

Giiller det férbud mot viss verksamhet eller del av verksamhet 4r enligt
utredningens uppfattning vitesforfarandet inte pd samma sédtt som vid
foreldggande dgnat att verka padrivande. Forbud meddelas i allvarliga fall
da verksamheten under inga forutsidttningar far fortsitta om inte villkor
som meddelats vid férbudet iakttas. D4 forbud meddelats bér emellertid
mdjlighet alltid finnas att sdkerstilla férbudet genom att polismyndig-
heten limnar handrickning. Utredningen foreslar att en bestimmelse i
detta avscende tas in i 50 § arbetarskyddslagen.

Som en anpassning till straffbestimmelserna i jimférlig lagstiftning
anser utredningen att straffmaximum vid Overtridelse av pibud som
tillsynsmyndighet meddelat bor héjas till fingelse ett ar (63 § arbetar-
skyddslagen). Utredningen understryker betydelsen av att straff utdéms
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med beaktande av att underlitenhel att stilla sig till efterrittelse
meddelade foreligganden eller f6rbud enligt arbetarskyddslagen kan vara
av allvarlig art.

Den som &vertriitt vitesforeliggande bor enligt utredningen ej kunna
domas till straff enligt arbetarskyddslagen fOr gidrning som omfattas av
forelaggandet. En bestimmelse i detta avseende foreslds i 63 § arbetar-
skyddslagen. Utredningen framhiller att nytt foreliggande, eventuellt vid
forhojt vite, eller forbud kan meddelas sd snart pdkallad dtgird ej
vidtagits inom utsatt tid.

Forbud cller foreliggande som meddelas fOr en arbelsgivare rorande
t. ex. anvidndandet av en anordning bor enligt utredningen om-
fatta varje anvindning av anordningen som sker vid arbetsstdlle dir
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Giller pabudet hel
anliggning som tidigare drivits med anstilld arbetskraft bor pabudet avse
dven sidant arbete som utfdrs endast av arbetsgivaren sjalv. Foljden blir
annars bl. a. att forbudet eller féreldggandet inte kan sikerstillas genom
polismyndighctens férsorg. En uttrycklig bestimmelse i berdrda avseende
foreslas i 53 § arbetarskyddslagen. I samma paragraf foreslas ocksa en
regel som sikerstiller att forbud mot upplatelse av arbetslokal kommer
att omfatta varje upplatelse av ifragavarande slag till arbetsgivare eller
ensamfdretagare, intill dess pakallad dtgérd vidtagits med lokalen. Regeln
motiveras med att i tillimpningen férbud inte ansetts hindra upplitelse
av lokalen till ny arbetsgivare eller i vart fall till ensamfdretagare trots att
denne driver verksamhet av samima slag som avsetts med forbudet.

Enligt utredningens uppfattning foreligger starku skél f&r den nuvaran-
de konstruktionen av arbelarskyddslagens ansvarsbestimmelser som innc
bir att ett straffhot i allminhet intrider forst sedan tillsynsmyndighet
meddelat foreliggande eller forbud och pakallade atgiirder inte vidtagits
inom utsatt tid. Utredningen framhaller att det ligger i sakens natur att
arbetsuppgifter kan innehalla vissa riskmoment. Skilig skyddsstandard
betriffande arbetslokaler, anordningar fér arbetets bedrivande och ar-
betsmetoder édr dessutom begrepp som forindras under inflytande av
teknikens utveckling och tillgdngliga resurser. Vad som i det sidrskilda
fallet dr att anse som ett missférhallande framkommer darfor ofta forst
efter en avvigning av olika omstdndigheter. Tillsynsmyndigheten bor i
dessa fall med beaktande av arbetsgivares och arbetstagares synpunkter
faststilla vad som bor gilla och direfter vid behov tillgripa tvangsmedel.

Utredningen framhaller att det sagda inte innebér att direkt straffsank-
tion saknas om allvarliga missférhallanden foreligger vid arbetsstille.
Utredningen fister uppmirksamheten pa vissa bestimmelser som finns i
brottsbalken och som kan bli aktuella i sddana fall. Forutom straffbe-
stimmelser for situationer da skada cller sjukdom dsamkas annan uppsat-
ligen nidmns ansvarsbestimmelserna i 3 kap. 7--9 §§ brottsbalken som
giller vallande till annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom
samt framkallande av fara for annan.

Utredningen har emecllertid funnit att det i anslutning till arbetar-
skyddsmyndighetens befattning med forprévning av arbetslokaler kan
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finnas bchov for arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter som ir
direkt straffsanktionerade. Utredningen fdreslar darfor att Kungl. Maj:t
genom idndring i 14 och 75 §§ arbetarskyddslagen ges mojlighet att
delegera till arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter av sddan art.
Utredningen erinrar i sammanhanget om att arbetarskyddsstyrelsen nu-
mera intymmer bl, a. representanter fér arbetsmarknadens huvndorgani-
sationer och att man i arbetarskyddsstyrclsens styrelse kan diskutera
principiella {rigor i anslutning till en vidgad ritt for arbetarskyddsstyrel-
sen att meddela straffbelagda foreskrifter.

Utredningen anser att det pad arbetarskyddsomrddet i likhet med vad
som giller pa vissa andra omriden bor finnas mojlighet fér myndigheter-
na att, nir nigon underlater att vidta en atgiird som aligger honom, lata
verkstélla atgirden pa den forsumliges bekostnad. Institutet tvangsut-
forande kan visserligen, framhaller utredningen, vara nagot svirhanterligt
om mera omfattande Aatgirder krivs for att komma till ritta med
missforhallanden pd ett arbetsstille. Om det emellertid r6r sig om
exempelvis skyddsanordningar, som saknas pd ett arbetsstille men som
kan kopas i fardigt skick, kan det vara praktiskt att yrkesinspcktionen
har mojlighet att for tredskande arbetsgivares rikning inképa anordning-
en. Elt snabbt resultat av ingripandet kan hirigenom dstadkommas.
Kanske frimst som patryckningsmedel kan mojlighcten till tvingsut-
férande bli av icke ringa betydelse. En bestimmelse om tvangsutfdrande
foreslas foljaktligen i arbetarskyddslagen (53 §).

Utredningen ger vissa rekommendationer beiriffande tillsynsmyndig-
heternas handhavande av foreliggande- och férbudsférfarandena i syfte
att undvika tidsutdriikt nédr det giller att komma till rdtia med brister i
arbetarskyddet. I ansluining hartill finner utredningen att tillsynsmyndig-
het bor ha generell befogenhet att férordna att dess beslut skall gilla utan
hinder av ait det inte vunnit laga kraft. Sidant férordnande avscs siledes
kunna meddelas inte bara da det giller missforhallanden som medfor
synnerlig fara for arbetstagares liv eller hilsa utan i alla de fall da det idr
angeliget att rittelse av ett missférhallande snabbt kommer till stand.
Utredningen foreslar en bestimmelse hdrom i arbetarskyddslagen (70 §).
Utredningen anmirker att mojligheten att meddela interimistiskt foérord-
nande bor anvindas med tillborlig varsamhet.

Utredningen pekar pa att det frin yrkesinspektionshall anférts att
nuvarande sirreglering betriffande det statliga arbe(sgivaransvaret i 60 §
arbetarskyddslagen inneburit vissa svirigheter nidr det giller att i till
stand erforderliga skyddsitgirder betriffande verksamhel som bedrivits
av staten. Eftersom utredningen férordar att ansvar enligt arbetarskydds-
lagens straffbestimmelser skall intriida bara nir uppsit clier oaktsamhet
foreligger, anser utredningen att det inte lingre finns skil att bibehalia
sirregleringen for staten. Utredningen framhiller, att det med angivna
férutsdttning i friga om subjektivt rekvisit i straffbestimmelserna inte
bér kunna bli aktuellt med straffansvar f&r arbetsforestandace vid statlig
verksamhel, om denne trots att han gjort vad som ankommit p3 honom
inte fatt medel anslagna for vidtagande av pikallad jtgird. Mol denna
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bakgrund foreslir utredningen att reglerna i 60 § arbetarskyddslagen
upphavs.

Utredningens standpunkt i friga om subjektiva forutsittningar for
ansvar leder ocksa till 6verviganden om dndrad konstruktion av arbets-
givaransvaret enligt arbetarskyddslagen i ett annat hdnseende. Utredning-
en framhéller att om ansvaret for foretagaren dr strikt — dvs. intrider
utan hinsyn till om féretagaren handlat med uppsit eller varit virdslds —
kan det finnas pitagliga skil att foreskriva att denne genom 6verflyttning
av ansvaret till annan person kan undgéd att sjdlv drabbas av ansvar.
Hirigenom undviks nidmligen stdtande resultat da arbetsgivaren varit
ovetande om forseelsen ecller av annat skl saknat praktiska mojligheter
att ingripa. Om det ddremot fordras uppsit eller oaktsamhet for att
straffansvar skall intrdda ligger i detta en anvisning att ansvaret skall
riktas mot den som enligt arbetsférdelningen inom f&retaget har det
faktiska ansvaret pd ifrigavarande punkt. I samband med att dndringar
genomfors i arbetarskyddslagens sanktionssystem anser utredningen det
foljaktligen Onskvirt att slopa de stela bestimmelserna om arbetsfore-
stindare i 70 § arbetarskyddslagen till férméin fdr de mera flexibla regler
om ansvarigt subjekt som kan knytas till straffstadganden utan strikt
ansvar. Utredningen foreslar diarfér att dessa bestimmelser upphivs. Om
forslaget genomfoérs bortfaller arbetarskyddsstyrelsens prévning av om
viss person kan godtas som arbetsférestandare. Utredningen understryker
att det dven i fortsittningen blir av vikt att inom féretag och forvaltning-
ar klargdrs vem som i olika avseenden bér ansvaret for att arbetarskydds-
lagstiftningens bestimmelser {6ljs.

Utredningen féreslar f. n. ingen dndring vad giller arbetstagares allmén-
na skyldighet att folja arbetarskyddslagen cller t8reskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Som férut nimnts foreslds emellertid att yrkesinspektio-
nen betriffande samordning pd gemensamina arbetsstiillen skall kunna
meddela foreskrifter dven fOr arbetstagare. Sidana tdreskrifter avses bli
straffsanktionerade enligt utredningens f&rslag. Pafdljden enligt 67 §
arbetarskyddslagen for arbetstagare som tar bort eller fOrsitter ur bruk
skyddsanordning anser utredningen bOr dndras till dagsboter. Samtidigt
foreslis dll foreskriften i nimnda lagrum om yrkesinspektOrs atalsan-
milan som forutsittning for dtal utgdr.

Vad giller besvirsférfarandet enligt arbetarskyddslagstiftningen erinrar
utredningen om den diskussion som fordes om kompetensfordelningen
mellan Kungl. Maj:t i statsridet samt kammarritt och regeringsriitt i
forarbetena till lagen (1971:289) om allmidnna férvaltningsdomstolar.
Utredningen uttalar, att Sverklagade drenden anglende forbud, forelig-
gande eller foreskrift enligt 53—59 §§ arbetarskyddslagen med hidnsyn till
den tillsynsorganisation som utredningen f&reslir Kan komma att prévas
av tvi partssammansatta myndigheter. Enligt utredningen ir det inte
minst med tanke pi vikten att ni ett avgdrande inom skilig tid knappast
tillfredsstillande att ett sidant drende direfter skulle kunna fullféljas till
kammarriitt, varefter ytterligare 6verklagande skulle kunna ske i rege-
ringsritten. Ifrigavarande drenden dr vidare ofta av sidan beskaffenhet att
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allminekonomiska synpunkter och allminna resursavvigningar &ver
huvud boér spela stor roll vid avgdrandet. Aven talan mot arbetarskydds
styrelsens beslut om férbud, foreliiggande eller féreskrift enligt 53-59 §§
bor dirtér enligt utredningen i fortsittningen féras genom besvir hos
Kungl, Maj:t i statsradet. Av samnma skdl bér Kungl. Maj:t i statsridet
prova talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om férbud eller forelig-
gande enligt skogsfdrliggningslagen och kungérelsen om férbud att
anvinda arbetstagare till mélningsarbete med blyfirg. Det enda tinkbara
alternativet till den forordade besvirsordningen dr enligt utredningen att
besvir Over arbetarskyddsstyrelsens beslut gir till arbetsdomstolen. Med
hinsyn till att denna domstols prévning hittills i férsta hand begrinsats
till tvister av mera renodlad partskaraktir féreslar emellertid utredningen
slutlig provning av ifrdgavarande irenden hos Kungl. Maj:t. Utredningen
ligger fram forslag om édndrade forfattningsbestimmelser i enlighet .
hiirmed,

8.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna delar i allt vdsentligt utredningens syn pa behovet av
ett sanktionssystem i arbetarskyddslagstiftningen och uppgifterna fér ett
sidant system. Utredningens forslag till andringar i nuvarande system har
sett som helhet bedémts dndamalsenligt. Behovet av kad effektivitet i
det gillande systemet har understrukits pd ménga hall under arbetsplats-
remissen.

Forslaget om att ge arbetarskyddets tillsynsorgan mdjlighet att utfarda
vitesforeldggande tillstyrks eller limnas utan erinran i praktiskt taget
samtliga remissvar. RA ifrigasitier dock om myndighet, sdsom foresla-
gits, bor ha mojlighet att vid utfirdande av foreldggande vilja mellan att
sitta ut vite och att lita straffsanktion gilla. Vidare ifrigasitts om straff,
vare sig fingelse eller bdter, over huvud taget behOvs i arbetarskyddslag-
stiftningen i anslutning till fSreligganden eller forbud. Enligt RA:s
uppfattning dr vite allmint sett att féredra framfor straff pd detta
omride.

Enligt utredningsforslaget skall finnas mdjlighet att utsdtta vite i
samband med f6religgande men inte vid férbud. Enligt LO och kammar-
ratten i Goteborg bor vite kunna tillgripas dven vid forbudsférfarande.
Under arbetsplatsremissen har fists sirskilt avseende vid att yrkesinspek-
tionen skall kunna meddela foreliggande vid vite att en atgird skall vidtas
inom viss angiven tid.

Vad giller tillimpningen av vitesinstitutet anfor LO att mojligheten att
sdtta ut vite nistan genomgdende bor utnyttjas vid toreldggande, efter-
som en anvisning frin tillsynsmyndigheten regelmassigt foregatt férelig-
gandet,

Forslaget om hdéjning av maximistraffet for évertridelse av férbud och
foreliggande avstyrks av SAF och HAO men godtas av dvriga remissin-
stanser. Enligt SAF har en straffskiirpning knappast effekt i de fataliga
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fall, da straff for Svertridelse Sver huvud taget Svervigs. Hos seridsa
arbetsgivare ir en bestimmelse, som foreskriver straff pd upp till ett ars
fingelse redan vid oaktsamhet, enligt SAF enbart jgnad att viicka anstét.
SAF anser i vart fall att det for straffbarhet boér krivas grov oaktsamhet.

Kritiska synpunkter anférs av en-del remissinstanser mot férslaget att
Kungl. Maj:t skall kunna uppdra it arbetarskyddsstyrelsen att meddela
téreskrifter i vissa avseenden och i sidana féreskrifter bestimma straff.
Enligt hovritten for Gvre Norrland bor det inte ankomma pi administra-
tiv. myndighet att meddela straffbestimmelser, framfor allt inte dé
frihetsstraff ingir i straffskalan. Kemmarrdtten i Goteborg anfor att
lagstiftningsatgird inom specialstraffritten bor forbehillas Kungl. Maj:t.
RA har samma instillning, LO anser att delegationsméjlighcten inte bér
vara begrinsad — som utredningen nidrmast avsett — till frigan om
forprévning av arbetslokaler utan bér gilla generellt f6r atla frigor som
faller under arbetarskyddslagen.

Den f&reslagna ritten for arbetarskyddsmyndigheterna att férordna
om rittelse pd arbetsgivarens bekostnad avstyrks av SAF och HAQ men
tillstyrks eller limnas utan erinran av dvriga remissinstanser. Behovet av
en sddan bestimmelse understryks vid arbetsplatsremissen. Arbetar-
skyddsstyrelsen anser att tvingsutférande endast relativt sillan behdver
utnyttjas. Redan det torhillandet att mdjligheten finns att verkstilla
atgdrd pd arbetsgivarens bekostnad bor dock enligt styrelsens mening ge
6kad stadga at kraven pa bittre arbetarskyddsforhallanden.

Utredningens forslag att slopa sirregleringen i arbetarskyddslagen for
statlig verksamhet och att forbud eller féreldggande siledes i fortsdtt-
ningen skall kunna meddelas dven f8r staten som arbetsgivare godtas av
remissinstanserna. 1O anser dessutom att den allménna principen om att
statlig myndighet inte kan foreldggas vite inte bor uppritthallas vad giiller
arbetarskyddslagstiftningen.

Forslaget att upphiiva de speciella bestimmelserna om arbetsfgrestin-
dare i arbetarsky ddslagstiftningen tillstyrks av ett flertal remissinstanser.
Statens vigverk och statens personalndmnd anser dock att bestimmel-
serna bor behillas.

Nigra remissinstanser berdr frigan om arbetstagares ansvar i arbetar-
skyddshinseende. Byggnadsstyrelsen understryker vikten av att detta
ansvar lyfts fram i anvisningar och tillimpningsféreskrifter. Svenska
brandférsvarsforeningen konstaterar att manga svira personskador och
omfattande egendomsskador orsakats av att arbetstagarna inte efterlevt
allminna eller lokala skyddstOreskrifter. SAF anfér att ‘de enskilda
arbetstagarnas ddliga efterlevnad av allmidnna och lokala skyddstdreskrif-
ter dr en realitet i det dagliga skyddsarbetet i foretagen och menar att
upprepat dsidosidttande av cn lokal skyddsféreskrift bor utgdra saklig
grund {6r uppsigning. Féreningen skogsbrukets arbetsgivare framhiller
att det 4r en brist att utredningens forslag inte upptar en gencrell
straffbestimmelse for fall di arbetstagare vigrar f6lja givna skyddsin-
struktioner eller anviinda tillhandahéllen personlig skyddsutrustning.
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Utredningen fOreslar att talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om
forbud, foreliggande eller féreskrift enligt 53 — 59 §8§ arbetarskyddsla-
gen skall foras hos Kungl. Maj:it. Endast kammarritten i Goteborg
avstyrker fOrslaget och anser att det bdr vara av viarde att behalla de
allminna férvaltningsdomstolarna som Overinstanser i drenden angaende
arbetarskyddsfrigor.

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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9 Departementschefen
9.1 Inledning

Arbetslivets villkor stir i centrum fér 1970-talets reformpolitik. Fér
att stirka arbetstagarnas inflytande och ge dem medbestimmanderitt i
friga om fOretagets ledning har enligt beslut av 1972 ars riksdag de
anstillda i storre foretag ratt att vara representerade i foretagets styrelse.
Inom den statliga foretagsgruppen pigar en forsoksverksamhet med Skat
inflytande och medbestimmande for de anstdllda. De s. k. dldrelagarna
som tridde i kraft under ar 1971 har 6kat anstéllningstryggheten for de
dldre. Forslag om ny lagstiftning som ytterligare i vidsentliga avseenden
forstirker tryggheten i anstillningen for arbetstagarna liggs fram inom
kort. Vidare har arbetsrittskommittén i uppdrag att foresld siddana
indringar i de arbetsréattsliga lagarna att arbetstagarna och deras
organisationer skall fa en med arbetsgivaren mer jambordig stéllning och
ett Okat inflytande inom f&retagen, sirskilt pd omnrdden som berdr
arbelstagarna néra och dagligen.

Genom dessa reformer pd arbetslivets omrdde och genom en rad
atgiarder for bittre arbetsmiljo. som jag hir skall g& nirmare in pa,
skapas férutsitiningar for en férnyelse av arbetslivets villkor. Dessa nya
mojligheter maste utvecklas och fordjupas genom samarbete pa arbets-
platserna och i forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Reformer-
na innebdr att samhillet genom lagstiftning och pd annat sitt stiller sig
bakom lontagarorganisationernas krav och ger dem det stdd de behdver
fér att fa till stand en forbittring av arbetsférhillandena och en
demokratisering av arbetslivet.

Ett sadant samspel mellan lagstiftningsatgirder och den fackliga
rorelsens insatser dr nddvindigt inte minst ndr det giller de vikliga
frigorna om arbetsmiljon. Kraven pa bittre arbetsmiljo fors fram med
stor tyngd av hela den fackliga rorelsen. Det dr krav som har sitt ursprung
i en manga ganger bister verklighet ute pa arbetsplatserna med risker for
ohilsa och skador pd grund av bl. a. buller, luftféroreningar och psykisk
press. Undersdkningar inom LO-forbunden har visat att dver 80 % av
medlemmarna upplever risker for hilsan pd grund av forhillanden i
arbetsmiljéon. Manga upplever sitt arbete som psykiskt pressande. De
kemiska miljoriskerna 4r stora problem i arbetsmiljon. Pa méinga
arbetsplatser forekommer ljudnivder som dverstiger grinsen for vad som
ger horselskador. Det dr mot bakgrunden av dessa pitagliga och
vardagsnira torhallanden pa arbetsplatserna som kraftfulla atgirder for
en biittre arbetsmiljé maste ges en central plats i reformpolitiken,

Genomgripande dtgdrder for bittre arbetsmiljo 4r av avgbrande
betydelse for industrilivets villkor och arbetslivets fornyelse. De nya
utvecklingstendenserna inom arbetslivet har lett till att arbetarskyddets
ansvarsomride har vidgats. Ett modernt arbetarskydd maste ta ansvar for
de anstdlldas hilsa i vid bemirkelse. Arbetsplatserna méste sa langt som
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mojligt gdras sikra och riskfria utifran ¢n mera total hilsosynpunkt. I
produktionsférioppet maste skyvddsfrigorna stindigt hallas aktuella med
riatt for de anstilida att medverka och utdva ctt direkt inflytande.

Arbetsmiljén skapas genom beslut som fattas i foretagen. Dessa bestut
har hittills i hog grad fattats av arbetsgivarna och deras féretridare. En
social férnyelse av villkoren i arbetstivet férutsdtter att de anstéllda sjilva
fir stérre mojligheter att paverka forhallandena pé de arbetsplatser dir de
gdr sin insats. Arbetsmiljén blir dirmed bdde en social trygghetsfrdga och
en fraga om de anstilldas inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Det dr mot denna bakgrund i hdg grad angeliget att genom ett
omfattande reformarbete skapa ¢n bittre arbetsmiljd och tillférsidkra de
anstillda ett dkat inflytande pd den egna arbetsplatsen.

Under dc senaste dren har arbetarskyddet fatt kraftigt forstiarkta
resurser bl. a. for att dka yrkesinspektionens insatser ute pé arbetsplatser-
na. Samtidigt har organisatoriska forindringar genomforts, som bl a.
mnebdr att arbetsmedicinska institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel-
sen. En Oversyn av vrkesskadestatistiken har satts i gang for att fa en
bittre och snabbare redovisning av yrkesskadefragorna. Ett utbyggnads-
program for foretagshidlsovirden héller samtidigt pd att genomfdras. En
arbeturskyddsfond vars mede] anvinds f6r forskning, utbildning och
information startade sin verksamhet den 1 januari 1972. Arbetstiden ér
ocksd en viktig arbetsmiljéfriga, och pd detta omride har den nya
arbetstidslagens bestimmelser om 40 timmars arbetsvecka tritt i kraft
fullt ut den 1 januari i ir. Nyligen har tillsatts en utredning med uppgift
att gora en Sversyn av vissa regler i lagstiftningen om semester.

Jamsides mced denna utveckling har de mera dvergripande frigorna om
en bitire arbetsmiljé behandlats i den ar 1970 tillsatta arbetsmiljéutred-
ningen, vars uppdrag frimst dr att géra en genomgripande dversyn av hela
arbetarskyddslagstiftningen. Utredningen har i december 1972 limnat
sitt férsta betinkande (SOU 1972:86) Biittre arbetsmiljo. Det innchdller
forslag till dndrad lagstiftning framfér allt pd de viktiga omriden som
berdr de anstdlldas inflytande dver arbetsmiljon. Betinkandet innchdller
ocksa forslag till en organisatorisk forstiarkning av arbetarskyddet.

Betdnkandet har nu remissbehandlats. Remissinstanserna har i huvud-
sak godtagit den uppliggning av reformarbetet som utredningen forordat.
Resultatet av remissbehandlingen fOrstirks genom de djupgacende
diskussioner inom den fackliga rorelsen som ligger bakom remissyttrande-
na fran bide LO och TCO.

Genom initiativ av LO och socialdemokratiska partiet har parallellt
med den sedvanliga remissbehandlingen genomfdrts ett omfattande
remissforfarande rérande utredningens férslag i form av diskussioner vid
arbetsplatsmdten och andra sammankomster. Denna arbetsplatsremiss,
som redovisats i samband med de Ovriga remissyttrandena, innebiir att
utredningens fdrslag har diskuterats i éver 7 000 olika grupper med
sammanlagt mer iin 85 000 deltagare fran alla néringsgrenar och alla delar
av landet. Den granskning av utredningens forslag som genomférts pd
detta sitt av dem som direkt berors av forslagen saknar motstycke i fraga
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om offentliga utredningar i vart land. Redovisningen av arbetsplatsremis-
sen visar atl deltagarna haft ett starkt intresse for och engagemang i de
frigor utredningen tar upp. Resultatet ir sammanfattningsvis att utred-
ningens forslag fitt ett klart positivt mottagande vid arbetsplatsremissen
och att en rad synpunkter kommit fram som ir av virde vid
stdllningstagandet i de olika fragorna. Sival arbetsplatsremissen som
remissyttrandena frdn LO och TCO aktualiserar pd en del punkter vissa
indringar i forhallande till utredningens forslag. Jag dterkommer hirtill i
det féljande.

Arbetsmiljbutredningens betdnkande och remissbehandlingen ger en-
ligt min mening underlag fér ett betydelsefullt steg pa vigen mot
forbittrade arbetsforhillanden och dkat 1dntagarinflytande pé arbetsplat-
serna. Utredningen har i detta forsta betdnkande lagt tyngdpunkten vid
den lokala arbetarskyddsverksamheten och de anstilldas inflytande Sver
den egna arbetsmiljén samt vid den offentliga tillsynsorganisationens
utbyggnad. I sitt fortsatta arbete kommer utredningen att fullfélja
oversynen av arbetarskyddslagstiftningen med sikte pa en helt ny lag om
arbetsmiljon. Att en rad betydelsefulla fragor dirvid aterstar att 16sa har
omvittnats vid arbetsplatsremissen. Inte minst frigorna om de s. k.
hygieniska grinsvirdena, som enligt de av regeringen meddelade utred-
ningsdirektiven skall tas upp i arbetsmiljdutredningens fortsatta arbete, dr
enligt min mening av stor betydelse.

Jag vill tilldgga att arbetsmiljéfragorna i ett lingre perspektiv inte kan
avgrinsas till att enbart gilla enskilda linder. Arbetsmiljéfragorna griper
over granserna. Det dr dJdiarfor en angeligen uppgift att dven i olika
internationella sammanhang ta upp dessa frigor. Frin svensk sida har vi
med kraft aktualiserat arbetsmiljofragorna i internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) och understrukit angelidgenhcten av att ILO som en
huvudfriga snarast tar upp arbetsmiljon vid en av sina konferenser. Jag
vill ocksi erinra om att nordiska ministerrddet beslutat inritta ett
permanent nordiskt samarbetsorgan for arbetsmiljétragor.

Arbetsmiljoutredningen dr i huvudsak enig i sina &vervdganden och
forslag. Detta i forening med remissinstansernas allmint positiva hillning
ger stéd for min uppfattning att betinkandet och de vid remissbehand-
lingen framkomna synpunkterna dr en god grundval fér reformpolitiken
pé detta omrade.

De forbéttringar i arbetsmiljon som utredningens férslag syftar till kan
i en del fall fordra ekonomiska insatser av betydande omfattning for de
berdrda foretagen. Nir det giller denna friga dr utredningen enig om att
kostnaderna fdér arbetsmiljotorbittrande atgidrder skall vara en del av
foretagens produktionskostnader. Det dr enligt min mening av grundlig-
gande betydelse att denna princip om att kostnaderna fér arbetsmiljon
skall biras av produktionen si entydigt kan slds fast i detta sammanhang
pad grundval av en enig uppfattning hos bdde arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer.

De reformer i friga om arbetsmiljén som jag hir kommer att fororda
innebir i korthet féljande.
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1. Den lokala skyddsverksumheten byggs ut och de anstilldas
inflytande i de lokala skyddsfrigorna forstiarks. Skyddsombud skall utan
undantag finnas pd alla arbetsplatser med minst fem anstillda, #ven
kontor, butiker etc. Skyddsombudens lagfista befogenheter utvidgas.
Bl. a. infd1s i arbetarskyddslagen {1949:1) regler om att skyddsombud
skall delta i planeringen av arbetslokaler, anordningar och arbetsmetoder.
Skyddsombud far ocksi rdtt att ta del av alla handlingar och
upplysningar i fdretaget som dr av betydelse tor huns verksamhet.
Skyddsombud ges ridtt att bestimma att visst arbete skall avbrytas i
avvaktan pa stdllningstagande av yrkesinspektionen, om arbetet innebir
omedelbar och allvarlig fura for arbetstagares liv eller hiilsa. Detsamma
giller om férbud frin tillsynsmyndigheten dvertridds av arbetsgivaren. En
regel infdrs i arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud fran skade-
standsskyldighet. [ lagen slias vidare fast att skyddsombud skall ges
erforderlig ledighet med 16n f&r att fullgdra sina uppgifter. Skyddsom-
budens anstidllningstrygghet sdkras. De ges ocksd rdtt till erforderlig
utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut.

2. Skyddskommitté skall alltid tillsdttas nir det finns minst 50
anstillda pa arbetsplatsen men skall ocksa inrittas pd mindre arbetsplat-
ser om partcrna 4r ense eller arbetstagarsidan begir det. Aven
skyddskommittéernas uppgifter breddas, bl. a. i friga om planeringen av
nya cller dndrade arbetslokaler, arbetsmetoder e.d. Skyddskommittén
skall planera och dvervaka hela skyddsarbetet inkl. foretagshilsovarden.
Skyddskommitténs uppgifter nir det giller utbildning och information
markeras sdrskilt.

3. Lagiindringar foreslds som innebir skiirpta regler om férhandsprov-
ning av nya eller dndrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler infors om
samordning av och ansvar for skyddsitgidrderna pd arbetsstillen som ir
gemensamma for flera arbetsgivares anstillda, bl. a. byggarbetsplatserna.

4. Effektivare pafoljdsbestimmelser mot arbetsgivarna infors for att
tillsynsmyndigheten snabbt skall kunna astadkomma rittelse av missfor-
hillanden i skyddshédnseende. Yrkesinspektionen skall ha mojlighet att ge
foreliggande vid vite om att en atgird skall vara vidtagen inom viss tid.

5. Utbildningen fér skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna fér
utbildningen skall falla pa arbetsgivarna. Detta sker genom att
utbildningen finansieras over arbetarskyddsfonden. Vidare 6ppnas mojlig-
het till utbildning i arbetsmiljofrigor dven fdr arbetsledare, tekniska
planerare och andra som 4r med om att forma arbetsmiljén. En
utbildningsdelegation med representanter fér arbetsmarknadens parter
knyts till arbetarskyddsstyrelsen.

6. Antalet yrkesinspektionsdistrikt dkas frn 11 till 19. [ varje distrikt
skall verksamheten ledas av e¢n ndmnd med representanter for arbets-
marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetstillen
effektiviseras.

7. Den arbetarskyddsavgift som erliggs av arbetsgivarna hdjs frén
0.05 % till 0,10 % fr.o. m. dr 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till
yrkesskadefdrsikringen enligt redan framlagt fdrslag sinks fran 0,30 %
till 0,25 % kan héjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom ramen for en



Prop. 1973:130 150

oférindrad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften for
dr 1974 avsitts viss del foér utbildningsverksamhet i anslutning till de
anstilldas styrelserepresentation i aktiebolagen.

8. Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet dven avser staten
som arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsdttningen ocksd betalas
av staten. Hirigenom och genom den hdjda arbetarskyddsavgiften tillfors
arbetarskyddsfonden ytterligare ca 50 milj. kr. om dret. Dessa medel skall
bl. a. finansiera den utvidgade och férbattrade utbildningen av skyddsom-
bud liksom utbildningen i arbetsmiljdfrigor for arbetsledare, tekniska
planerare m. fl. De regionala skyddsombudens verksamhet skall ocksi
finansieras genom arbetarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom
tdcka vissa utbildningskostnader for personal inom f&retagshilsovirden
och ge betydiigt 6kade resurser for stéd at forskning och produktutveck-
ling inom arbetsmiljéomradet.

Samtliga de nimnda reformerna bdr genomforas den | januari 1974.

Innan jag &vergiar till den ndrmare utformningen av fdrslagen vill jag
erinrta om att anslagsfrigorna for budgetiret 1973/74 i anledning av
utredningens f&rslag om en forstirkning av den offentliga tillsynsorgani-
sationen redan har behandlats i drets statsverksproposition (prop. 1973:1
bil. 7 s. 209). Dirvid har jag torordat att arbetarskyddsstyrelsens
resurser byggs ut kraftigt fr. o. m. den 1 juli 1973, bl. a. f6ér att snarast
mojligt ytterligare 6ka kapaciteten t6r utarbetande av arbetarskyddsan-
visningar och fér att leda och samordna yrkesinspektionens verksamhet.
Forslagen i statsverkspropositionen giller ocksd “inrdttandet av cn
arbetsmedicinsk filial i Umed i enlighet med tidigare principbeslut samt
en ytterligare kraftig utbyggnad och forstirkning av yrkesinspcktioncns
resurser fr. o. m. den 1 januari 1974, Anslagsberikningen ir gjord sd att
det finns mojlighet att inom ramen for anslaget genomféra en ny
distriktsorganisation i huvudsak cnligt utredningens forslag. Sammanlagt
uppgar personaltdrstarkningar inom arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen for nista budgetdr till 84 nya tjinster. Samtliga dessa forslag
har numera godkiints av riksdagen (SoU 1973:5, rskr 1973:102).

9.2 Den lokala skyddsverksamheten
9.2.1 Allminna utgangspunkter

Arbetsmiliéfragorna har ett starkt samband med de djupgiende
strukturférdndringarna i samhalle och arbetsliv. Ny teknik och nya
produktionsformer har skapat indrade arbetsférhillanden. Den enskilde
arbetstagaren har dirvid ofta stillts infdr en ny eller visentligt indrad
situation. I vissa avseenden har arbetsférhillandena otvivelaktigt kunnat
forbattras och den ekonomiska utvecklingen har mdojliggjort en successiv
forkortning av arbetstiden si att itta timmars arbetsdag numera ir en
realitet dven inom ramen for fem dagars arbetsvecka. Samtidigt dr det
uppenbart att nya och ofta allvarliga problem f6ljt i utvecklingens spar.
De tekniska forindringarna har mnedfdrt nya risker for skador pa grund av
buller, damm, gaser osv. Nya kemiska produkter har tillkommit, vars
verkningar i ménga fall 4r okinda. Den psykiska péfrestningen inom
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méinga yrken och arbetsprocesser har ocksid blivit ett allt mer pdtagligt
problem. Den intensiva debatt som pd senare ir forts om arbetsmiljéfra-
gorna fir till stor del ses som ett uttryck fér att manga arbetstagare
upplever oro och osidkerhet infér utvecklingstendenserna i dessa
avseenden. Det allmint Skade intresset for arbetsmiljén idr samtidigt
uttryck for den generellt hojda levnadsstandarden och den forbittrade
kunskapsnivin. F&rindringar har skett i attityder och synsidtt nir det
giller arbetslivets villkor och kraven pa arbetarskyddet har darfor stillts
allt hdgre. Dessa krav idr enligt min mening beriittigade.Som jag redan
framhallit maste ett modernt arbetarskydd ta ansvar fér de anstilldas
hdlsa i vid bemirkelse och skyddsfragorna stindigt hallas aktuella i
produktionsforloppet med ritt for de anstdllda att medverka och utdva
ett direkt inflytande. .

Samhillet och dess organ skall ytterst svara for att sikerheten i
arbetslivet tryggas. Samtidigt framstir det som helt klart att grunden for
en bittre arbetsmiljé6 madste liggas i den lokala skyddsverksamheten ute
pd arbetsplatserna. Fér att en bitire arbetsmiljo skall bli en realitet for
den enskilde arbetstagaren maste de anstillda sjdlva fi storre mojligheter
att pdverka forhillandena pd den egna arbetsplatsen. Frigan om de
anstilldas inflytande i den lokala skyddsverksamheten dr darfér enligt
min mening av grundliggande betydelse da det giller att genomfdra
reformer pd arbetsmiljbomradet.

Som jag féorut nimnt formas arbetsmiljén genom beslut som tattas i
foretagen. Inflytandet pd denna beslutsprocess kan inte fSrbehallas
arbetsgivarna och deras foretridare. For att det skall bli mojligt att pa ett
avgdrande sdtt fOrbidttra arbetsmiljén dr det enligt min mening en
forutsittning att man kan né fram till en ordning foér arbetsmiljofragornas
behandling i f6retagen som ger garantier fOr ett reellt inflytande t de
anstillda. Jag finner det diarfér naturligt och riktigt att utredningen i sitt
forsta betdnkande har dgnat huvudintresset it de viktiga frigorna om den
lokala skyddsverksamheten och de anstilldas direkta inflytande dver
arbetsmiljon. Betydelsen av att reformarbetet pd arbetsmiljdomradet
inleds med kraftfulla atgirder i dessa avseenden har ocksd understrukits
vid arbetsplatsremissen. Utredningens férslag ger enligt min mening en
god grund fér en ordning dédr samhillet genom lagstiftning och pa annat
sitt stiller sig bakom lontagarorganisationernas och de anstiilldas krav
och ger dem det stdd de behéver i dessa fragor.

Utredningen har kunnat konstatera att det lokala skyddsarbetets
omfattning och kvalitet varierar kraftigt mellan olika foretag. Utred-
ningen har dirfor kommit till slutsatsen att det dr nddvindigt-att skapa
forutsittningar for en tillfredsstitlande nivd pa arbetarskyddet dver lag.
Utredningen betonar att den Onskvdrda kontinuerliga bevakningen av
arbetsmiljofrigorna i ett foretag inte kan uppnis pd annat sitt dn genom
att de som dr sysselsatta dir engageras i skyddsarbetet. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det behdvs dndringar i arbetarskvddslag-
stiftningen med inriktning frimst pa att patagligt stirka de anstilldas
stdllning i den lokala skyddsorganisationen.

Remissinstanserna har allmidnt godtagit utredningens uppfattning att
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arbetarskyddets maojligheter att svara mot de dkade ambitionerna pa ett
alltmer vidgat verksamhetsfilt dr i hdg grad beroende av en effektivare
organisation av den lokala skyddsverksamheten pd arbetsstiillena.
Remissbehandlingen har ocksd gett Svertygande bevis for behovet av
O0kad medverkan och forbittrat inflytande foér de anstillda vid
arbetsmiljofrigornas handliaggning. Den uppslutning kring utredningens
grundliggande bedémningar som kan noteras fran bl. a. arbetsmarknads-
parternas sida och dven frin arbetsplatsremissen ger goda forutsittningar
for att de forslag som utredningen lagt fram skall kunna ge dsyftat
resultat,

Utredningens forslag till nya lagregler for den lokala skyddsverksamhe-
ten ger enligt min mening det underlag som beh&vs for att utan dréjsmal
kunna vidga de anstilldas inflytande och handlingsmgjligheter pa
arbetarskyddsomradet. Mot denna bakgrund anser jag, i motsats till vad
SAF hivdat i sitt remissyttrande, att det inte lingre finns anledning att i
arbetarskyddslagen sirskilt markera att den lokala skyddsverksamheten i
foretaget skall bedrivas under arbetsgivarens ledning. Vid bestimmelser-
nas utformning blir det i stillet naturligt att sirskilt uppmirksamma de
organ som finns for de anstilldas medverkan i den lokala skyddsorganisa-
tionen, nimligen skyddsombud och skyddskommitté. Detta bor sjdlvfal-
let inte innebiira att strivan att frimja den enskilde arbetstagarens
deltagande i arbetsmiljons utformning eftersitts. En aktiv insats frin den
enskilde arbetstagaren 4r 1 stor utstrickning en friga som berdr
skyddsombudens och skyddskommittéernas uppgifter.

Samtidigt med att ansprdken pa arbetarskyddet okar kommer
uppgifterna for den lokala skyddsverksamheten att vidgas. Jag delar
utredningens och de stOrsta ldntagarorganisationernas asikt att de fragor
som giller fdretagshilsovirden inryms 1 reglerna for den lokala
skyddsverksamheten s att de anstdllda kan gdra sitt inflytande gillande
ocksd vid uppbyggnaden och utdvandet av denna viktiga del av
arbetarskyddet. Jag vill ocksd understryka att det ir av storsta betydelse
att de anstillda i enlighet med utredningens forslag tillforsdkras
mdjligheter att genom sina representanter delta redan vid planeringen av
arbetsplatserna. Det ir ocksa angeliget att mdjligheter finns att vid behov
fa till stind arbetsmiljoforbattrande dtgirder utan onddigt drojsmal.

9.2.2 Skyddsombud

[ direktiven for utredningen har angetts att skyddsombudens stillning
borde sirskilt beaktas och deras handlingsmojligheter forstarkas. Utred-
ningens fdtslag syftar ocksd till att pé olika sitt stirka skyddsombudens
stillning i den lokala skyddsorganisationen. De foérslag.som utredningen
lagt fram i dessa hinseenden har tagits emot positivt vid remissbehand-
lingen och de har ocksd fatt ett starkt gensvar vid arbetsplatsremissen.
Férslagen omfattar huvudfrigorna om tillsdttande av skyddsombud och
regionalt skyddsombud, om skyddsombudets uppgifter och befogenhe-
ter, om skyddsombudets ritt till ledighet for uppdragets utférande samt
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om skyddsombudets anstdllningstrygghet. Sérskilda atgirder f6reslas
dessutom fdr en omfattande utbildning av skyddsombud. Till den
sistndmnda frigan dterkommer jag i ctt senare avsnitt.

Tillsdttande av skyddsombud

Utredningen bhar fdreslagit att skyddsombud skall utses vid alla
arbetsstillen med minst fem arbetstagare. Dirmed vill utredningen slopa
den nu gillande undantagsregeln som frimst tar sikte pi mindre kontor,
butiker och liknande arbetsstillen. Samtidigt 4r avsikten att skyddsom-
bud vid behov skall utses ocksd pd arbetsstillen med mindre antal
arbetstagare dn fem.

Den utdékning av kravet pa organiscrad skyddsverksamhet som
utredningen silunda f6érordat ir enligt min mening virdefull. Dirigenom
skapas modjligheter att vid alla arbetsstillen av nigon storlek behandla
frigor om arbetsmiljon i organiserade former. Forslaget dr ocksa ett
viktigt led i dtgirderna {6r att f6rbiittra bevakningen av arbetsmilj6for-
hillandena vid mindre arbetsstillen. Jag foreslir siledes att utredningens
forslag genomférs.

Nigra remissinstanser, bland dem LO, har tagit upp frigan om
ordningen for utseende av skvddsombud. Utredningens forslag innebir pa
denna punkt ingen viisentlig foriindring av nuvarande regel, enligt vilken
det ankommer pd arbetstagarna pa arbetsstillet eller, efter sirskild
begiran, pd lokal organisation som kan anses foretrida dem att vilja
skyddsombud. LO vill fa till stind en anpassning av lagens bestimmelse
om utseende av skyddsombud till vad som i enlighet med bl. a. LOs och
SAF:s centrala dverenskommelse om arbetarskydd giiller t6r storre delen
av arbetsmarknaden, nimligen att skyddsombud i férsta hand utses av
den lokala fackliga organisationen pa sitt som denna bestimmer. For
egen del ser jag i LO:is fOrslag en mojlighet utt framhiva att
arbetarskyddet i fOretagen dr en uppgift av hog angeligenhetsgrad for den
lokala facklign verksamheten. Det stir ocksd klart att den lokala
skyddsverksamheten frimjas genom att arbetstagarnas representanter i
skyddsorganisationen har forankring och fértroende pa den fackliga
sidan. Jag forordar dirtor att utredningsforslaget jimkas pd denna punkt
i enlighet med vad LO anf6rt. Lagen bdr ange att skyddsombud utses i
forsta hand av lokal facklig organisation, som ir bunden av kollektivavtal
i forhillande till arbetsgivaren. Hirmed dsvftas en till arbetsstillet direkt
anknuten avtalsbunden verkstadsklubb, foretagsklubb eller liknande clier
ocksa lokalavdelning av fackforbund, till vilken arbetstagare pd arbetsstil-
let dr anslutna. Finns inte nagon sddan organisation bér skyddsombud
utses av arbetstagarna pa arbetsstiillet. Den silunda treslagna lagregeln
bor bidra till 6kad fasthet och effektivitet i bevakningen av att
skyddsombud tillsdtts. Den bor ocksd leda till att risken minskar for att
oklarhet i praktiken uppstir om vem som skall utse skyddsombud. Det
kan dock inte anses uteslutet att behov kan visa sig av vissa ytterligare
toreskrifter om ordningen for utseende av skyddsombud. Jag férutsitier



Prop. 1973:130 154

att i sadant fall utredningen tar upp frigan till behandling i sitt fortsatta
arbete.

Pi atskilliga arbetsstillen finns flera skyddsombud. Ett av ombuden
har di ofta stdlining av huvudskyddsombud med uppgifter av samord-
ningskaraktir. I gillande lagstiftning finns inga sirskilda bestimmelser
om huvudskyddsombud. Enligt utredningens uppfattning dr tiden nu
mogen att skriva in begreppet huvudskyddsombud i lag. Enligt min
mening finns det ett praktiskt behov av att i fall da flera skyddsombud
finns vid ett och sainma arbetsstiille ett av ombuden ges en samordnande
funktion och far féretrida de Svriga i vissa frigor, t. ex. sidana somn beror
mer iin ett skyddsomrdde. Stod for en sidan ordning bdr déd ocksa finnas
i lagstiftningen. En f&reskrift i imnet bor kunna ges den innebdrd som
utredningen f6reslagit, nimligen att huvudskyddsombud alltid skall utses
vid arbetsstiille med mer dn ett skyddsombud. Avsikten dr inte att
utesluta att flera huvudskyddsombud tillsitts inom samma skyddsorgani-
sation, t.ex. nidr arbetsstillets storlek eller forekomsten av olika
verksamheter pd arbetsstillet gdr det motiverat. Samtidigt bor naturligt-
vis uppmirksammas att huvudskyddsombud inte utses i sidan utstrick-
ning att den avsedda samnordningsfunktionen gar forlorad.

Regionala skyddsombud

Mot bakgrunden av att utredningen redovisat att den lokala
skyddsverksamheten pd manga hall dr klart otillricklig for att fylla ens
kraven i nuvarande lagstiftning maiste sirskild uppinirksamhet dgnas it
frigan hur man biist skall kunna astadkomma organiserad skyddsverksam-
het vid arbetsstillen dir brister i dessa avseenden fdreligger. Sjiilvfallet
miste det vara en viktig uppgift for arbetarskyddsmyndigheterna att
medverka till att avhjdlpa brister i det lokala skyddsarbetet. Att i detta
sammanhang forlita sig enbart pd tillsynsorganens verksamhet torde
emellertid inte vara mdjligt. Utredningen har ocksd funnit att det krivs
sirskilda &tgirder f6r att komma till ritta med problemet. Den viig
utredningen anvisat innebdr att man bygger ut nuvarande system med
regionala skyddsombud. Ett stort och positivt intresse for denna friga
har visats vid arbetsplatsremissen. i

Enligt gillande lagstiftning kan arbetarskyddsstyrelsen om férhillande-
na vid visst slag av verksamhet fordrar det, medge lokal organisation av
arbetstagare att utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare vid
visst arbetsstille. Mgjligheten att utse sidant regionalt skyddsombud har
emellertid utnyttjats i begriinsad omfattning. Som allmiint villkor for riitt
att utse regionalt skyddsombud har i praktiken gillt att arbetsgivar- och
arbetstagarsidan varit ense om behovet av siidant ombud. Utredningen
anser att det hehovs vidgade maojligheter att utse regionalt skyddsombud
vid mindre arbetsstillen dir det av olika skdl dr svdrt att skapa en
tillfredsstillande skyddsorganisation inom f&retaget. Enligt utredningens
forslag skall regionalt skyddsombud, om forhillandena pakallar det,
kunna utses for arbetsstille dir skyddskommitté inte tillsatts. Ddrvid
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forutsitter utredningen att ocksi den regeln infors, att skyddskommitté
skall tillsittas pd ctl arbetsstille si snart arbetsgivaren eller arbetstagarna
begdr det. Prévningen av frigor om tillstdnd att utse regionait
skyddsombud skall ske hos yrkesinspektionen och frigorna avses bli
behandiade i den yrkesinspektionsnimnd med partsrepresentation som
foreslis inrdttad, Vid beddmningen av om regionalt skyddsombud bor fi
utses anser utredningen att hinsyn far rtas till risktSrhallandena pé
arbetsstillet. Néigot krav pd samtycke fran arbetsgivaren tilt att regionalt
skyddsombud utses skall enligt utredningens forslag inte finnas.

Vid remissbehandlingen har ndgra arbetsgivarorganisationer intagit cn
nigot reserverad hallning till utredningens forslag. I Ovrigt har utrednings-
forslaget tagits emot positivt av remissinstanserna, och behovet av 6kade
méjligheter att utse regionalt skyddsombud har siirskilt understrukits vid
arbetsplatsremissen. Enligt min mening berér utredningens forsiag om de
regionala skyddsombuden en angeligen friga for de mindre arbetsplatser-
na, och den har sin sirskilda betydelse for sddana vrkesgriipper som t. ex.
lantarbetarna. Genom utredningens férslag skapas viisentlipt forbiittrade
mojligheter att nd ut med effektiva insatser till foretag med otillricklig
skyddsorganisation. Genom arbetstagarnas fackliga organisationer skapas
t6rutsittningar att erbjuda de anstillda vid dessa arbetsstillen den hjilp
och det stod som behdvs niir det giller att bevaka och f&rbittra
arbetsmiljon, Jag forordar dirfor att utredningens forslag genomf{ors.

Betriiffande dc¢ nidrmare reglerna for tillsittande av regionalt skydds-
ombud har LO och TCO pekat pa att utredningens fdrslag feder till en
risk att arbetsgivaren inrittar skyddskommitté enbart for att undvika att
arbetsstillet skall ingd i regionalt skyddsombuds bevakningsomrade. LO
ifragasitter ddrfdr om inte regionalt skyddsombud alltid bér kunna utses
vid foretag med mindre dn 50 anstillda, varvid myndighetsprévningen
skulle kunna begrinsas till frigan om visst foretag skall vara befriat frin
skyldigheten att tiilhdra ett regionalt skyddsombuds verksamhetsomride.
TCO foreslir den l&sningen, att forutsittningarna for tillsittande av
skyddskommitté jimkas sd att skyddskommitté skall kunna inrittas pa
arbetsstillen med mindre in 50 anstillda enbart niir parterna 8r ense
dirom eller arbetstagarna begiir det och sdledes inte pa begiran av enbart
arbetsgivaren. Enligt min mening b6t man i enlighet med vad som anférts
frin LO och TCO skapa en garanti mot att en arbetsgivare inrdttar
skyddskommitté niirmast i syfte att utestinga regionait skyddsombud.
En sddan garanti dstadkommer man enligt min mening limpligast pa siitt
som TCO foreslagit. Jag kommer dirfor att i det féjjande férorda den
indringen i utredningsférslaget om skyddskommitté, att arbetsgivaren
inte skall kunna inrittas skyddskommitté mot arbetstagarnas dnskan vid
arbetsstillle med fiirre antal regelbundet sysselsatta dn 50.

Genom  ett  ansdkningstorfarande fore tillsdttandet av regionall
skyddsombud skapas enligt min mening férutsittningar for en fullstindig
registrering av vilka personer som innehar uppdrag av detta slag och av
vilka arbetsstillen eller delar dirav som deras verksamhetsomride
omfattar. Vidare ges pa detta siitt ocksi underlag fér en praktisk 16sning
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av frigan om ersiittning for de regionala skyddsombudens insatser, som
jag  strax Adterkommer till. Yrkesinspektionens prévning av  frigor
betriffande tillsdttande av regionalt skyddsombud bor i enlighet med
utredningens forslag ske med utgdngspunkt i att huvuduppgiften fér
regionalt skyddsombud skall vara att aktivera det [okala skyddsarbetet
samt under hiinsynstagande jamvil till risksituationen och arbetsmiljotor-
hdllandena i Ovrigt pd arbetsstille dir ombudet avses vara verksamt,
Genom att yrkesinspektionen pd sitt jag kommer att fororda i det
foljande blir férstirkt med representanter for arbetsmarknadsparterna
bor forutsittningar skapas for en tillfredsstillande ordning betriffande
handliggningen av dessa fragor.

Ritt att utse regionalt skyddsombud kan enligt gillande bestimmelser
medges lokal organisation som kan anses {Oretrida arbetstagarna. [ viss
Overensstimmelse med vad jag fOreslagit betriffande utseende av
skyddsombud i allmidnhet frordar jag en precisering i detta hinseende.
Preciseringen bdr innebdra att medgivande skall kunna ges at lokal
avdelning av fackférbund eller motsvarunde fackligt organ.

Inom ramen f6r den hiir férordade ordningen boér det vara mojligt att
tillgodose Gnskemdl om en smidig handliggning av frigor om utseende av
regionalt skyddsombud ocksd niir ombudet avses fi ett stdrre bevaknings-
behovas  niigra sirregler for att mojliggdra en provning av vissa
tillstindsfragor hos arbetarskyddsstyrelsen som forsta instans.

Utredningen har ansett att arbetsgivaren i princip skall svara for
kostnaderna for regionalt skyddsombuds verksamhet. Utredningens
f6rslag gir ut pd att Kostnadsansvarel skall slds fast i lagstiftningen men
att frigorna om ersidttningens storlek, debitering och uppbdrd m. m. skall
106sas forhandlingsvigen. LO har i sitt remissyttrande framhallit att det
inte dr mojligt att genom foérhandlingar klara av de praktiska frégorna
kring L. ex. uppbdrden av ersdttningen. Mot denna bakgrund ansluter jag
mig till LO:s uppfattning att en kostnadstickning for de regionala
skyddsombuden genom en generell arbetsgivaravgift iir den c¢nda
praktiskt framkomliga vigen. Med hiinsyn hirtill kommer jag i det
f6ljunde att fororda att den arbetarskyddsavgift som erliggs av
arbetsgivarna och tillfors arbetarskyddsfonden skall disponeras dven for
bidrag till facklig organisation, som utsett regionalt skyddsombud, {or
Kostnaderna f6r ombudets skyddsverksamhet pa grund av uppdraget.

Skvddsombuds uppgifter och befogenheter

For att skyddsombudens stillning skall bli tillrdckligt stark ir det
angeliget att deras uppgifter breddas och att de ges dkade mdjligheter att
gdra en aktiv insats. Behovet hirav har kraftigt understrukits vid
arbetsplatsremissen. Gillande arbetarskyddslag preciserar inte vad som dr
skyddsombudets uppegifter. Jag anser liksom utredningen att grundldggan-
de bestimmelser hidrom bor inféras 1 arbetarskyddslagen. Enligt
utredningen skall skyddsombud foretrida arbetstagarna i skyddsfrigor
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och verka for tillfredsstillande skyddsférhallanden, Skyddsombud skall
vaka Over sikerheten i arbetet. Utredningen betonar att skyddsombuden
hat en viktig uppgift i att delta vid planeringen av lokaler, maskiner och
andra anordningar samt arbetsmetoder. Diir skyddskommitté inte finns
skall skyddsombud tillsammans med arbetsgivaren plancra foretagshélso-
varden efter foretagets behov. Skyddsombud skall dessutom striva efter
att vinna Ovriga arbetstagares medverkan i arbetarskyddet.

Jag férordar att lagbestimmelser infOrs som ticker in de huvudmo-
ment i skyddsombudens verksamhet som utredningen sdlunda angett. Jag
vill i detta sammanhang ocksa peka pé att utredningen lagt fram forslag
till nya tillimpningsbestimmelser 1 syfte att skapa Okad fasthet i
formerna fér skyddsombudens handlande. Tillitnpningsbestdimmelserna,
som avses inforda i arbetarskyddskungorelsen (1949:208), giller fragor
om skyddsombuds framstillning till arbetsgivaren -- bl. a. vid behov av
kontroll av skyddsforhallandena — och om skyddsombuds méjligheter att
pakalla behandling i skyddskommitté eller hos yrkesinspektionen. For de
foreslagna nya bestimmelserna har redogjorts i avsnitt 3.2.2. Jag
tillstyrker att kompletterande regler infors i dessa avseenden. Bestimmel-
serna om handldggningen i den lokala skyddsorganisationen hér hemma i
tillimpningsférfattning. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta om de
indringar i arbetarskyddskungérelsen som kan behdvas. Med anledning av
att SAF i sitt remissvar ansett att ett skyddsombud inte skall ha ritt att
dirckt pikalla skyddskommitténs behandling av en fraga vill jag framhalla
att jag ser det som mnaturligt att ett skyddsombud lika vl som
arbetsgivaren skall kunna direkt pdkalla skyddskommitténs behandling av
skyddsfriga om han finner det nédvindigt.

Skyddsombudens mdéjligheter att ta del av handlingar och upplysningar
ir av storsta vikt for att deras verksamhet skall bli meningsfylld. Bl. a. dr
en insats pa plancringsstadict beroendc av att tillrdckligt informationsun-
derlag dr tillgdngligt for skyddsombuden. Bestimmelser om ritt att ta del
av vissa handlingar finns nu i arbetarskyddskungdrelsen, Bestimmelserna
har emellertid, som utredningen piépekat, inte tillricklig ridckvidd.
Skyddsombud bor i princip ha befogenhet att ta del av alla handlingar
och upplysningar som arbetsgivaren har och som ér av betydelse for
skyddsombudets uppgifter. Behovet av skirpta lagregler 1 detta hinseen-
de har sidrskilt framhdéllits vid arbetsplatsremissen. I enlighet med vad
utredningen féreslagit och remissinstanserna tillstyrkt forordar jag att en
lagregel infors som tillférsdkrar skyddsombud en sidan ritt. Jag
aterkommer i det foljande till frigan om tystnadsplikt i vissa avseenden
for bl. a. skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.

For att skyddsombud skall kunna utféra sina uppgifter pa ett
tillfredsstidllande sdtt fordras att han har sivil kunskaper som erfarenhet.
Utbildningen av skyddsombud blir didrfSr en angeligenhet av storsta vikt.
Detta har kraftigt betonats vid arbetsplatsremissen. Sjilvfallet giller detta
inte minst i det nuvarande skedet av snabb utveckling pd arbetarskydds-
omrddet. Kravet pad att skyddsombud fir erforderlig utbildning for sina
uppgifter bdr dirfor i enlighet med utredningens férslag forankras i
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lagstiftningen. Ansvaret for alt sidan utbildning kommer till stind bor
dédrvid Jigga pd arbetsmarknadens parter gemensamt. Jag forordar siledes
en lagbestimmelse pd denna punkt i &verensstimmelse med utredningens
forslag. Till frAgan om sirskilda dtgirder {6r att frimja utbildningen av
skyddsombud m. fI. dterkommer jag i avsnitt 9.5,

Utredningen anser att skyddsombud bor ges Skade mojligheter att
handla i vissa fall nir allvarlig fara hotar pd grund av bristfilliga
skyddsforhdllanden. De situationer som avses ir fall da réttelse inte kan
ske den normala vigen pd grund av att faran dr Gverhiingande.
Skyddsombud bér di kunna ingripa genom att avbryta arbetet i avvaktan
pd stdllningstagande av yrkesinspektionen. Utredningen féreslir en
lagregel av detta innehall. En befogenhet tér skyddsombud att avbryta
arbetet bor enligt utredningen vidare vara maotiverad i det fall att
overtradelse sker av tillsynsorgans forbud mot visst arbete eller mot
anvindning av viss lokal, maskin ¢. d. Utredningen foreslar darfér ocksi
att skyddsombud ges ritt att bestimma att arbete skall avbrytas om
arbetsgivaren underliter att stilla sig till efterrdttelse meddelat sidant
forbud som vunnit laga kraft eller som skall gilla omedelbart.

I den allimiinna debatten om arbetsmiljon har stort intresse knutits till
fraigan om skyddsombudens mojligheter att avhryta arbete i farofyllda
situationer. Remissbehandlingen har pett ctt kraftigt stéd at utredningens
forslag om sirskild befogenhet tor skyddsombud att ingripa direkt i vissa
allvarliga farosituationer. Det dr enligt min mening av sirskild betydeis=
atl diskussionerna vid arbetsplatsremissen har gett s3 entydigt besked om
en allmén uppslutning kring utredningens forslag pd denna punkt. Aven
remissyttrandena fran LO och TCO understryker betydelsen av den
lagregel som utredningen féreslagit. Enligt min mening dr utredningens
forslag riktigt utformat genom att det tar sikte pd de fall da ett patagligt
behov av snabbt ingripande foreligger. Det liter sig sigas att den enskilde
arbetstagaren enligt allménna ritisprinciper torde ha riitl att vipra arbeta
i de risksituationer som avses med forslaget. Detta minskar emetlertid
inte virdet fran principicll synpunkt av den avsedda befogenheten for
skyddsombud. Som framnhéllits vid remissbehandlingen kan befogenheten
ocksd ge stod dt skyddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i
skyddstragor. Jag vill ocksi peka pd att det inom ramen for den lokala
skyddsorganisationen bor finnas mojlighet att i samverkan behandla dven
sadana skyddstrigor som fordrar snabba avgdranden. Dessutom bor
tillsynsorgancen hélla god beredskap for skyndsamma insatser i akuta
situationer,

Jag fGrordar siledes att ilagstiftningen 1as in regler om skyddsombuds
ritt att avbryta arbete dels i fall di omedelbar och allvariig tfara hotar
arbetstapgares liv eller halsa och rirtelse inte genast kan ske genom
hinviindelse till arbetsgivaren, och dels i fall di arbetsgivaren dvertrider
tillsynsorgans forbud mot visst arbete eller mot anvindning av viss lokal,
maskin e. d. Jag ansluter mig ocksi till att beslut av skyddsombud om
avbryltande av arbete skall gélla i avvaktan pid stdliningstagande av
yrkesinspektionen,
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Utredningen har tagit upp frigan om skyddsombudet och hans
fackforening skall kunna aliggas att betala skadestind, om skyddsombu-
det pd den grund jag nyss ndmnt avbryter arbete och det uppenbart
saknats skil fér en sddan atgird. Enligt utredningens forslag skulle
skadestindsskyldigheten for skyddsombud maximeras till 200 kr., vilket
skulle vara en begrinsning i forhéilande till de allminna reglerna om
skadestindsansvar. FackfOrenings skadestindsansvar skulle inte vara
begrinsat till beloppet.

Utredningens férslag i skadestindsfrigan har métt stark kritik vid
arbetsplatsremissen. LO har i sitt remissyttrande gitt emot utredningens
forslag om skadestindsskyldighet vad giller sivial skyddsombud som
fackforening, Enligt LO:s mening bor det t.v. inte kunna forekomma
annan paféljd fér skyddsombud som missbrukar ritten att avbryta arbete
in att fackforeningen frintar skyddsombudet dennes uppdrag.

Enligt vad jag tidigare foreslagit skall skyddsombud som regel utses av
den fackliga organisationen pé arbetsplatsen, Skyddsombudet ir allts3 en
av fackforeningen utsedd fOrtroecndeman for sina arbetskamrater, och
enligt min mening bor skyddsombudet di ocksd ha fortroendet att utéva
sitt uppdrag utan nigon risk for skadestandsskyldighet. Detta synsitt har
ocksi kommit till starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Jag instimmer i
LO:s uttalande att den enda paféljd som t. v. bor kunna forekomma om
elt skyddsombud mot férmodan skulle missbruka sina befogenheter ir
att fackfdreningen da frintar skyddsombudet dennes uppdrag. Mot
denna bakgrund vill jag férorda att skyddsombud skall vara fri frin
skadestindsskyldighet. En uttrycklig regel hirom boér tas in i arbetar-
skyddslagen. | konsekvens hirmed bdr enligt min mening inte heller géilla
ndgon skadestindsskyldighet for fackftrening i detta avseende,

Skyddsombuds ledighet fOr uppdraget

Bristande tid far sjdlvfallet inte ligga hinder i vigen fér skyddsombud
att fullgbra sina viktiga uppgifter pa ectt tillfredsstidllande sitt. Som
framhillits vid arbetsplatsremisscn maéste det finnas garantier f6r att
skyddsombudens méjligheter att dgna sig dt sitt uppdrag inte beskirs.
Utredningen foreslar att 1 arbetarskyddsiagen skrivs in en bestimmelse
om utt skyddsombud skall beredas erfordertig tid for att fullgdra sina
uppgifter. Inneb&rden hdrav ar enligt utredningen att skyddsombud
under den tid som gér it for uppdraget skall kunna verka utan att gora
ekonomisk forlust genom mistad arbetsinkomst. Mot dc principer som
den féreslagna lagregeln bygger pa har inte rests nigra invindningar under
remissbehandlingen. Jag finner ddrfér alt utredningens férslag kan tjina
som grundval fér att skyddsombuden skall kunna fullgbra sina uppgifter
pa betald arbetstid. Med anledning av vad som framforts vid arbetsplats-
remissen vill jag papeka att lagbestimmelsen ges en sidan formulering, att
det klart framgdr ati skyddsombud skall ha bibehdllna anstdllningsfor-
méner under den tid som behdvs fOr uppdraget.

Det kan naturligtvis i det enskilda faliet uppstd tvekan eller olika
meningar om den tid som bor std till skyddsombudets forfogande. Tiden



Prop. 1973:130 160

for den insats som skyddsombudet behdver gdra i akuta risksituationer
cller i samband med olycksfall eller liknande kan sjilvfallet inte beddmas
och fastliggas pa forhand. Det maste darfor ankomma pi skyddsombudet
att sjilv avgdra tidsatgingen i sidana fall. Vad giller det 16pande
skyddsarbetet — t.ex. deltagande i skyddsronder och rédgivning och
diskussioner i arbetsmiljéfrigor — bor som utredningen funnit tidsat-
gangen med f6rdel kunna bestimmas genom dverenskommelser mellan de
lokala parterna. Om enighet inte uppnis mellan parterna bor det vara
mojligt att hinskjuta fragan till vrkesinspektionens bedémning.

Utredningens majoritet har hidvdat att skyddsombud i avvaktan pé
yrkesinspektionens uttalande om vad som &r behdvlig tidsatging inte
skall vidkdnnas 16neminskning for den tid han ligger ned pi det 16pande
skyddsarbetetl. Arbetsgivarnas representanter i utredningen har hir
reserverat sig och menat att denna uppfattning skulle strida mot gillande
princip om tolkningsforetride for arbetsgivaren vid oenighet i tolknings-
frigor som ror arbetsskyldigheten. Dessulom anser reservanierna att
utredningen bort avstd fran att ta upp en triga som giller tolkningsfore-
tridet med hinsyn till att sidana fragestillningar skall behandlas av
arbetsrittskommittén. Av de remissinstanser som har berért denna friga
har arbetsgivarorganisationerna instimt i reservanternas stillningstagande
medan LO och TCO har {6ljt utredningsmajoritetens uppfattning.
Utredningsmajoritetens stdndpunkt har ocksd fatt ett kraftigt stéd vid
arbetsplatsremissen. .

Jag kan inte dela det synsiitt som kommit (till uttryck pé
arhetsgivarsidan, I detta sammanhang ir det cnligt min mening framfor
allt av vikt att se till att de regler som inférs i arbetarskyddslagstiftningen
om skyddsombuds riitt till ledighet under arbetstid ger underlag foér
praktiskt handlande i enlighet med arbetarskyddets intressen. Eftersom
skyddsombudens 18pande verksamhet utgdr ett ytterst visentligt led i
den lokala skyddsorganisationens kontinuerliga bevakning av arbetsplats-
forhallandena anser jag det vara av stor betydelse att understddja att
skyddsombuden kan fullgdra sina uppgifter utan avbrott eller inskrink-
ningar. Om &éverenskommelse inte nitis om tidsatgingen t6r de 16pande
skyddsuppgifterna bdr skyddsombudet enligt min mening t. v. kunna
uifoéra skyddsarbete i den omfattning han anser rimlig utan att drabbas av
ekonomisk forlust. Jag kan inte se att ett sidant stillningstagande i detta
sammanhang pi nagot sitt fdregriper arbetsriittskommitténs arbete. Jag
ansluter mig saledes till den asikt i frdgan som utredningsmajoriteten
uttalat.

Skyddsombuds anstdliningstrvgghet

Skyddsombud féir cnligt gillande arbetarskyddslag inte hindras att
fullgdra sina uppgifter. Han far inte heller ges forsdmrade arbetsforhdllan-
den eller anstiliningsvillkor eller skiljas fran anstillningen pd grund av att
han utsetts iill skyddsombud cller i anledning av sin verksamhet som
skyddsombud. Dettla dr bestimmelser av central betydelse t6r skyddsom-
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buds stélining och handlingsmdgjligheter. Den utvidgning av uppgifterna
och befogenheterna f6r skyddsombud som jag férordat i det féregiende
okar betydelsen av dessa regler om skyddsombuds anstillningstrygghet.
Exempelvis kommer fullgbrandet av skyddsombudens nya uppgifter pi
planeringsstadiet att garanteras av dessa regler om anstillningstryggheten.
Vidare kommer anstédllningsskyddet att giilla dven niir skyddsombud
utnyttjar den foreslagna ritten att i avvaktan pid yrkesinspcktionens
stillningstagande avbryta ett arbete i farofyllda situationer.

Utredningen har hidrutéver féreslagit en komplettering av reglerna
betriffande skyddsombuds anstillningstrygghet. Med férebild i giillande
overenskommelse mellan LO och SAF rdrande klubbordférandens
stiillning i féretaget har utredningen foreslagit att skyddsombud, som gor
gillande att han skilts fran sin anstiilining med anledning av uppdraget att
vara skyddsombud, skall ha riitt att kvarstd i anstiillningen till dess fragan
avgjorts genom férhandlingsuppgdrelse eller av domstol.

Frigan om anstillningstryggheten fdér skyddsombud har under
arbetsplatsremissen pd ménga hill ansetts mycket viktig och uppmirk-
samheten har varit riktad inte bara pa skyddet for sjilva anstillningen
utan ocksi pi garantierna mot forsimrade anstdllningsvillkor och
liknande. Aven 1.O har i sitt remissyttrande ansett att cn forstirkning av
anstiillningsskyddet bdr komma till stand niir skyddsombud gor gillande
att han fiit forsimrade anstillningsvillkor eller arbetstorhallanden med
anledning av uppdraget som skyddsombud.

Inom inrikesdepartementet férbereds f. n. ett forslag till lagstiftning
som syftar till att oka anstdllningstryggheten fér alla arbetstagare.
Forslaget, som avses skola férelidggas arets riksdag, avses omfatta en ny
generell lag om anstillningsskydd, som ger garantier mot obefogude
uppsdgningar. En sidan lagstiftning kan viintas leda till ett grundliggande
anstillningsskydd dven f6r den som idr skyddsombud. Dirav féljer
emellertid inte att den siirskilda regleringen i arbetarskyddslagen av
skyddsombuds anstidllningsskydd blir obehdvlig. Den omfattar ju
garanticr dven mot forsimrade anstillningsvillkor och arbetsférhiillanden,
Det finng dessutom skil som talar {6r att ocksid det siirskilda forbudet
mot att skilja skyddsombud frin anstillningen med anledning av hans
uppdrag bodr behillas dven efter inforande av ett allmint anstillnings-
skydd. Det torde emellertid ankomma pd utredningen rorande Okad
anstiillningstrygghet m. m. alt under sitt fortsatta arbete niirmare
Overviiga fragan om samordningen mellan bestimmelserna i en generell
lagstiftning om anstillningsskvdd och annan arbetsriittslig lagstiftning.

Mot bakgrunden av bl. a. arbetsplatsremissens resultat framstar det
enligt min mening som angeldget att nu kompleitera arbetarskyddslagens
regler om skyddsombudens anstillningstrygghet pd vissa punkter. Jag
delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det finns ctt
behov av att sikerstilla att skyddsombud far sti kvar i anstillningen i
avvaktan pa att en tvist om uppsigning sketl pa grund av skyddsombuds-
uppdragel avgors i forhandling eller av skiljenimnd cller domstol. Har
skyddsombud sagts upp med omedelbar verkan bdr i motsvarande fall

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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finnas mojlighet for domstol att férordna att skyddsombudet skall
fa dtergd i arbetet tills tvistefrdgan slutligt provats. 1 likhet med LO anser
jag att skyddsombud, som gdr gillunde att hans anstéllningsvillkor eller
arbetstérhidllanden forsimrats med anledning av uppdraget, bor tillférsik-
ras ritt att behdlla sina tidigare villkor eller férhallanden tills frigan blivit
avgjord. Jag forordar saledes att nya regler infors i arbetarskyddslagen i
de hinseenden jag nu ndmnt. Till vissa fragor om tillimpningen av de
féreslagna bestimmelserna dterkommer jag i specialmotiveringen,

9.2.3 Skyddskommitté
Tillsdttande av sky ddskommitté

Skyddskommitte skall enligt utredningens forslag ges visentligt 6kade
uppgifter. Betydelsen av att si sker har understrukits vid arbetsplatsre-
missen, Det #r angeliget att skyddskommitté inrdttas pa allt fler
arbetsstillen. Reglerna om tillsittande av skyddskommitté bér utformas
med hidnsyn hirtill. Utredningens foérslag innebir att skyddskommitté
som hittills skall vara obligatorisk vid arbetsstiillen med regelbundet
minst SO arbetstagare och att skyddskommittc i 6vrigt skall tillsdttas sa
snart arbetstagarna cller arbetsgivaren begir det. Jag har inte nigot att
erinra mot de grundliggande synpunkterna bakom utredningens forslag.
Jag vill klarg6ra att det enligt min mening dr det behov som finns pé
arbetsstillena av att diskutera och behandla arbetsmiljofragorna under de
former som en skyddskommitté erbjuder som i férsta hand bor vara
avgorande for om cn sidan kommitié skall inriittas. Som jag tidigare
anfort vid behandlingen av frigan om regionala skyddsombud bo6r det
skapas garanticr mot att skyddskommitté inriittas pd arbetsgivares
begiran 1 syfte att utestinga regionalt skyddsombud fran arbetsstillet.
Jag forordar saledes att nuvarande griins tor obligatoriskt inriittande av
skyddskommitté bibehills samt att skyddskommitté skall inrdttas ocksd
vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare iin SQ nir parterna ir ense
ddrom eller sa snart arbetstagarna begiir det.

Liksonr utredningen anser jag att foretagsnimnd bor kunna ersitta
skyddskommitté och fungera som siddan. Parterna skall dock vara ense
om arrangemanget och det boér vara ett villkor att foretagsnimnden
dirvid inrymmer de ledam&ter som avses ingd i skyddskommittc, Under
motsvarande villkor boér Sverenskomimelse kunna triffas om att annat
organ in foretagsndmnd far triida i stillet f6r skyddskommitié,

Skyddskommitténs uppgifter och befogenheter

Skyddskommittén miiste ges en central stdllning inom den lokala
skyddsverksamheten. Detta ir en sthindpunkt som har kommit till klart
uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningens forslag gar ut pa att
skyddskommittén skall planera och Overvaka hela skyddsarbetet,
inbegripet foretagshilsovirden. Medverkan skall ske ocksd i frigor om
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planering av nya eller indrade arbetslokaler, anordningar och arbetsmeto-
der. En reform i fraga om skyddskommittéerna med denna inriktning har
fatt kraftigt stdd vid arbetsplatsremissen. Flertalet remissinstanser,.
diribland LO och TCO, delar utredningens grundliggande instdllning till
skyddskommitténs uppgifter. Jag anser att utredningens fOrslag innebir
et betydelsefullt steg for att forankra de anstidlldas inflytande Sver
arbetsmiljofragorna och forordar ddrfor att en lagregel inférs som ger
uttryck for detta synsiitt pad skyddskommitténs stillning och uppgifter.
Jag fister stort avseende vid att skyddskommittens uppgifter breddas i
enlighet ined utredningens forslag sa att de spanner dver hela det vidgade
arbetarskyddsomradet. Hirigenom kommer inga vésentliga frigor som ror
arbetsmiljon att undandras kommittén. Malsdttningen for skyddsverk-
samheten pi arbetsstdilet samt skyddsverksamhetens uppliggning och
genomfdrande blir vikiiga frigor for skyddskommitién. Dirvid kommer
man ofrinkomligen in ocksd pi t. ex. behov av investeringar m, m. frin
arbetsmiljosynpunkt. Utbildnings- och upplysningsfrigor rérande arbets-
miljén hor nalurligt hemma under skyddskommittén och bor didr dgnas
stor uppmirksamhet. | enlighet med vad LO pipekat vid remissbehand-
lingen boér detta komma till direkt uttryck i lagbestdmmelsen. Skydds-
kommitién skall ocksd kunna géra en aktiv insats pd planeringsstadiet i
samband med ati skilda faktorer som inverkar pd arbetsmiljén
tillkommer eller dindras.

Att skyddskommittén ges kompetens att behandla frigorna kring
féretagshilsovirden ser jag i likhet med bl.a. LO som visentligt.
FForetagshilsovarden bor ses som en del av ett modernt arbetarskydd.
Den iir en viktig forutsitining for en fortldpande effektiv bevakning av
arbetsmiljdn pa arbetsstillet och kan dirfor inte frikopplas fran den
lokala skyddsorganisationen i Ovrigt. Jag kan sédledes inte dela uppfatt-
ningen hos nigra remissinstanser, bl. a. SACO och Svenska likaresillska-
pet, att tforetagshilsovarden skulle ligga utanfor skyddskommitténs
uppgifter. Som utredningen framhéllit dr det angeldget att finna
tillfredsstillande former fér de anstélldas inflytande &ver foretagshilso-
vardens funktioner, Jag anser del vara av stor betydelse att de anstillda
far ett direkt inflytande 6ver de viktiga fragor som giller féretagshilso-
varden och férordar dirfor att utredningens térslag gecnomfors.

I arbelarskyddslagen bér anges de grundliggande uppgifter som
sdlunda tillkominer skyddskommittén. Darigenom skapas férutsittningar
for att i princip alla fragor som faller inom skyddskommitténs omride
kommer atl behandlas i kommitten.

Med anledning av vad som anforts i en del remissyttranden vill jag
framhilla att det i foretag eller forvaltningar med ett flertal skyddskom-
mittéer eller andra organ som fyller kommitténs funktioner bér vara
mojligt att lata en central skyddskommitté eller liknande organ Overta
vissa uppgifter. Det dr emecllertid viktigt — och det ligger i den lagregel
som féreslas — att en lokal skyddskommitté inte undandras insyn i de
fragor som behandlas i en central skyddskommitté., Om vissa fragor
behandlas i en ecentral kommitté skall dessa redovisas i limpliga former
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fér de lokala kommitt€erna, Motsvarande ordning bor gilla betriiffande
delegation av vissa uppgifter fran skyddskommittén till utskott eller
arbetsgrupper m. m.

Med utgingspunkt i vad jag anfért om skyddskommitténs uppgifter
skall arbetsgivarens och arbetstagarnas representanter i skyddskommittén
overligga om och sdka uppnd enighet i frigor som omfattas av
kommitténs kompetens. Om enighet mellan de bida parterna foreligger
finns det, som utredningen framhallit, grund f6r skyddskommittén att
fatta beslut som kan forutsittas bli verkstilit. Kan parterna diremot inte
enas skall enligt utredningen gilla att frigan utan drdéjsmal hiinskjuts till
yrkesinspektionen om nigon ledamot i kommittén begir det. En
handliggningsordning enligt utredningens forslag ger Okad stadga och
effektivitet it skyddskommitténs verksamhet. Uttryckliga foreskrifter i
enlighet med utredningens forslag bor dirfdr enligt min mening inféras. 1
likhet med utredningen finner jag att bestimmelser i imnet har sin plats i
arbetarskyddskungdrelsen. Det ankommer pid Kungl. Maj: ait besluta
hirom.

Verkstilligheten av skyddskommittés beslut om skyddsitgirder far
sjilvfallet inte fordrdjas. Detta dr en uppfattning som har kommit till
starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningen har pekat pa att det
ibland uppstar svirigheter att fi skyddsédtgirder verkstillda utan
droéjsmal, dven om enighet i och for sig foreligger om att atgirderna skall
vidtas. I entighet med utredningens férslag bor dirfér skyddskommitté i
samband med beslut om viss dtgird kunna ange den tid eller det
tidsprogram som giller for beslutets verkstillighet. Om Atgirden inte
vidtagits inom denna tid skall yrkesinspektionens ingripande kunna
pikallas. Bestimmelser om detta bor ocksd tas in i arbetarskyddskun-
gorelsen,

Skyddskommitténs sammansdrtning

For sammansittningen och organisationen i 6vrigt av skyddskommit-
tén bor enligt utredningen inte ges detaljerade foreskrifter. Hinsyn maste
tas till att bl. a. personalsammansitiningen varierar starkt mellan olika
slags arbetsstillen. Utredningen anser det emellertid nédvindigt att vissa
féreskrifter ges om skyddskommittés sammansittning i syfte att frimja
snabbhet och smidighet i beslutstorfarandet i arbetsmiljoéfragorna. Enligt
utredningen bor finnas underlag for att i skyddskommittén kommer att
ingd sidan foretridare for arbetsgivaren som representerar arbetsled-
ningen pi arbetsstillet. Betydelsen hiirav har sdrskilt piapekats vid
arbetsplatsremissen. Vidare bor foretridare for arbetstagarnas organisa-
tion pi arbetsstillel ingd i kommittén. Dessutom skall skyddsombud
finnas bland kommitiéns ledamoter. Foretridare for foretagshilsovarden
pa arbetsstillet bor vara nirvarande vid kommitténs sammantriden.
Enligt utredningen bor sammantriden med kommittén hallas minst en
1ing var tredje ménad,

1 det féregdende har jag forordat att skyddsombud skall utses i forsta



Prop. 1973:130 165

hand av lokal facklig organisation, som dr bunden av kollektivavtal i
férhallande till arbetsgivaren. Av samma skidl som jag anfoérde i det
sammanhanget anser jag att motsvarande regel bor gilla for utsecende av
arbetstagarledamot i skyddskommittén. Den till arbetsstdllet anknutna
fackliga organisationen fiar darmed foretride ocksa niir det giller att vilja
skyddskommittéledamdter t6r arbetstagarna. Lagbestimmelsen om ut-
seende av skyddskommittéledamot pa arbetstagarsidan bor utformas i
enlighet hiirmed. Jag bitrider i 6vrigt utredningens synpunkter och
férslag i de hir berérda fragorna. De bestimmelser i dessa avseenden som
behdvs far tas in i arbetarskyddskungdrelsen | samband med de &vriga
dndringar i kungdrelsen som aktualiseras i anslutning till ett genomfdran-
de av vad jag hir foreslagit.

Tystnadsplikt

Vidgade uppgifter och befogenheter for skyddsombud och skydds-
kominittéer aktualiserar vissa fragor om tystnadsplikt. Utredningen har
ansctt att det behdvs en regel om att skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté inte fir obchdrigen yppa eller nyttja vad han under
uppdraget fatt veta om yrkeshemlighet, arbeisférfarande, afféarsférhallan-
de eller forhallande av betydcelse for landets forsvar, Denna regel ansluter
till vad som redan giller for dem som utdvar tillsyn enligt arbetarskydds-
lagstittningen. Utredningens forslag att infora en sidan tystnadsplikt for
skyddsombud och skyddskommittéledamot har tillstyrkis under remiss-
behandlingen. Aven vid arbetsplatsremissen har de allra flesta godtagit
forslaget, dock med den reservationen att bestimmelsen inte far
forhindra de nédvindiga diskussionerna i skyddsfriagor i fackféreningssty-
relse, klubbstyrelse e d. Jag anser ocksd att en begrinsad tystnadsplikt
bor inféras. Atgirden far ses som en f6ljd av bl. a. ritten for
skyddsombud att ta del av handlingar och upplysningar som ir av
betydelse for uppdraget.

Som jag nyss ndmnde har vid arbetsplatsremissen framhallits att
tystnadsplikten inte fir medfora inskrinkningar i méjligheterna for
skyddsombud och ledamot i skyddskommitté att ridgéra fullt ut i
arbetarskyddsfrigor med styrelsen f6r den fackliga organisation som valt
honom. Aven LO har i sitt remissyttrande ansett att det behdver
klargéras att skyddsombud har mdjlighet att féra vidare information till
fackféreningsstyrelse cller klubbstyrelse och att motsvarande tystnads-
plikt dd kan behova giilla dven sidan styrelseledamot med avseende pd -
vad han titt kinnedom om genom skyddsombudet eller skyddskommit-
téledamoten. Jag férordar att den av utredningen foreslagna lagregeln om
tystnadsplikt kompletteras si att ocksd styrelseledamot i lokal facklig
organisation kommer att omfattas av motsvarande tystnadsplikt som
skyddsombud och skyddskommittéledamot. Dirigenom blir det fastsla-
get att skyddsombud och ledamot av skyddskommitté har den mojlighet
som behdvs att till fackféreningsstyrelse, klubbstyrelse e. d. f6ra vidare
information som omfattas av tystnadsplikien.
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9.3 Forhandsprévning av arbetslokaler m. m.

Den forebyggande skyddsverksamheten miste sittas in pa tidigast
mdjliga stadium. Detta har beaktats i samband med de lagregler som
toreslagits betriffande skyddsombudens och skyddskommittéernas upp-
gifter. Det dr emellertid nddvindigt att lagstiftningen ger ytterligare
garantier for att bevakning frin arbetsmiljosynpunkt kommer till stind
redan i planeringsskedet. Allmént sett bor man inrikta sig pd att fa till
stand ett system for etfektiv fdrhandsprévning av allt fler arbetsmiljotak-
torer. Forprovning nir det giller arbetslokaler och dirtill hdrande
anordningar utgdr ett viktigt inslag i ett sidant system och dr dirmed av
grundliggande betydelse for mojligheterna att skapa tillfredsstillande
arbetsmiljoer. Utredningen har lagt fram fOrslag om utvidgade och
skirpta lagregler pd omradet. Starka krav pa effektivare regler i dessa
avseenden har frumférts vid arbetsplatsre missen.

Utredningen har funnit att den nuvarande ordningen ir behiiftad med
brister och att den inte ger en tillriickligt effektiv kontroll. En
forprovning av arbetslokaler och tillhdrande anordningar bor enligt
utredningen i princip bygga pd att granskning sker frin arbetarskydds-
myndighets sida innan byggnadsforetaget pabdrjas och innan lokalerna
tas i bruk. Ocksd befintliga arbetslokaler som skall tas i anviindning bor
omfattas av sddan granskning liksom arbetslokaler som skall anvindas for
annan verksamhet in tidigare. Bedémning bdr ske pé grundval av material
som sd lingt mojligt aterspeglar de tillimnade arbetsplatsernas utform-
ning. Utredningen understryker att systemet bor ge arbetstagarparten
mojlighet att medverka pa planeringsstadiet och tillféra provningen sina
synpunkter och erfarenheter, Ordningen f6r férprévningen mdste vidare
utformas si enkelt och smidigt som mojligt. FOr att dessa riktlinjer skall
kunna férverkligas behovs det dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och
i byggnadsstadgan (1959:612). Med hiinsyn till den granskning som enligt
byggnadslagstiftningen skall ske av det stora flertalet byggnadsprojekt
anser utredningen inte ldmpligt att infdra ett sdrskilt forfarande for
obligatorisk granskning av nya eller dindrade lokaler infér arbetarskydds-
myndighet. 1 stillet anser utredningen att man bor striiva efter en ordning
varigenom arbetsmiljosynpunkter i 6kad utstrfickni'ng kommer = att
bevakas i byggnadslovsirenden som giller arbetslokaler. Som komple-
ment hirtill beh6vs ctt system som bygger pi sirskild anméilningsskyldig-
het och som ger arbetarskyddsmyndigheterna tillfille att kontrollera att
lokalerna med anordningar ir tillfredsstillande nir de tas i bruk. Detta
giller enligt utredningen frimst med avseende pd arbetslokaler som inte
omfattas av byggnadslovsplikten,

Utredningens grundldggande synpunkter och bedémningar har vunnit
st6d hos de flesta remissinstanserna. Nir det giller sjilva handliggnings-
ordningen i byggnadslovsirenden har dock flera remissinstanser haft
inviindningar mot utredningens forslag.

Det ir enligt min mening helt klart att den ordning som nu finns for
torhandsprdvning av arbetslokaler och tillhdrande anordningar behdver
utvecklas och f6érbéttras, Detta bor ske i huvudsaklig Sverensstimmelse
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med vad utredningen fdreslagit. Mot bakgrunden av de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen anser jag dock att arbetarskydds-
myndigheternas roll vid forprovningen bor framhiivas starkare in som
skett i utredningens forslag. Enligt min mening ir det iven angeliget att
ytterligare betona att systemel med sirskild anmilningsskyldighet avser
ocksd fall d& arbetslokaler inte Kkunnat provas fullstindigt frin
arbetarskyddssynpunkt i byggnadslovsirende.

Jag wvill i detta summanhang understryka betydelsen av att en
tillfredsstillande saumverkan sker mellan olika myndigheter nidr det giller
att meddela foéreskrifter och anvisningar som har betydelse for
arbetsmiljon. Vid utformningen av normer tor byggande av arbetslokaler
maste stdrsta vikt liggas vid synpunkter som arbetarskyddsstyrelsen har
till uppgift att bevaka. I den mdn siirskilda anvisningar eller féreskrifter
behdvs med hiinsyn till arbetarskyddets krav dr sjilvfallet arbetarskydds-
styrelsen otdrhindrad att meddela sddana bestimmelser. Med anledning
av vad statens handikapprdd och Handikappforbundens centralkommitté
anfdrt vid remissbehandlingen vill jag ocksd understryka betydelsen av att
vid forprévningen beaktas byggnadsstadgans bestimmelser om att arbets-
lokaler skall vara si utformade att handikappade kan utnyttja dessa.

Arbetsmiljosynpunkter vid byggnadslovsprivningen

Vid uvgdrande av byggnadslovsirende som avser arbetslokaler skall ske
ett stillningstagande till frigan om byggnadsforetaget uppfyller arbetar-
skyddets krav. 1 enlighet med vad utredningen fdreslagit bdr detta
markeras genom ett tilligg i byggnadsstadgan som utsiger att byggnads-
nimnden skall se till att det tillimnade fOretaget inte strider mot
arbetarskyddslagen eller med stdd dirav meddelade foreskrifter.

En effektiv arbetsmiljdbevakning pé plancringsstadiet férutsitter enligt
min mening att arbetarskyddsmyndigheterna regelmissigt medverkar
genom sakkunnig beddmning i samband med ati nya arbetslokaler
kommer till eller befintliga arbetslokaler byggs om. Jag vill betona virdet
av att yrkesinspektionen ges tillfille till genomging av byggnadsforslag
genom frivillig forhandsgranskning fére byggnadslovsstadiet. I den min
frivillig férhandsgranskning inte skett krivs cemellertid 1 regel en
beddmning av arbetarskyddsmyndighet i byggnadslovsirendet. Med
hinsyn hdrtill anser jag alt man bodr kunna fordra att utlitande frin
yrkesinspektionen rdérande byggnadsforetagets limplighet frin arbetar-
skyddssynpunkt skall féretes i byggnadslovsirendet. En sidan bestim-
melse anknyter till det férfarande som redan utbildats i praktiken pa
minga hall. Det dr numera vanligt att byggnadsforslag som granskas av
yrkesinspektionen i anslutning till byggnadslovsirenden ges in direkt till
yrkesinspektionen frin konsulter eller arbetsgivare. Efter sumrad med
chefen for civildepartementet i hithorande frigor férordar jag sdledes att
en foreskrift inférs i byggnadsstadgan som innebiir att utldtande av
yrkesinspektionen alltid skall féretes i byggnadslovsirende som giller
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arbetslokal eller personalrum. Med hinsyn till arbetarskyddslagens
tillimpningsomride avses harvid lokaler for verksamhet vari arbetstagare
skall anvindas till arbete for arbetsgivares rikning. Detta bdr framgi av
bestimmelsen. Vissa foreskrifter om utlitande av yrkesinspektionen till
ledning for byggnadsnimnds prdvning i byggnadslovsirenden bdr efter
beslut av Kungl. Maj:t tas in i arbetarskyddskungorelsen. Dirvid bor
foreskrivas att utlitandet skall innehilla uppgift om huruvida skyddsom-
bud, skyddskommitté eller organisation som foretrider arbetstagarna fatt
tillfille att yttra sig dver byggnadsforetaget.

I giillande regler f6r f6rhandsprovaing finns inte nigra féreskrifter som
ger grund for arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. Att detta dr
en stor brist har framhillits vid arbetsplatsremissen. I det foregdende har
jag betonat vikten av vidgat arbetstagarinflytande vid arbetsmiljons
utformning och fdrordat lagbestimmelser om att skyddsombud och
skyddskommitté skall delta vid planering av nya eller dndrade arbetsloka-
ler, anordningar och arbetsmetoder. Vid utformningen av reglerna om
forprovning av arbetslokaler m. m. genom myndighets forsorg dr det
enligt min mening viktigt att dven skapa garantier for att intentionerna
bakom de nimnda lagbestimmelserna kan forverkligas. Arbetstagarparten
maste fven i detta hidnsecende ges ett genom lagstiftningen garanterat
inflytande pi hur grundliggande arbetsmiljéfaktorer som hinger samman
med arbetslokalerna skall vara beskaffade.

Utredningen har ansett att granskningen av byggnadsforslag som giiller
arbetslokaler miste innefatia en kontroll av att arbetstagarparten beretts
tillfidlle att delta i planeringen och av att arbetstagarnas synpunkter
beaktats i erforderlig utstriickning.

Som jag nyss nimnt skall utlitande fran yrkesinspektionen, som skall
ligga till grund for slutbedomningen i byggnadslovsidrende, ge upplysning
om huruvida skyddsombud, skyddskommitté cller organisation som
foretrider arbetstagarna fatt tillfille att yvttra sig dver byggnadsforetaget.
Fér att byggnadslov i dessa drenden om arbetslokaler skall kunna beviljas
bér fordras att utlitandet fran yrkesinspektionen anger att arbetstagarsi-
dan fatt tillfille att yttra sig. Byggnadsstadgan bdr uppta en bestimmelse
hirom. Denna bestimmelse kompletteras av den nya f&reskrift i
arbetarskyddskungdrelsen som jag forut nimnt.

Vid tiden f3r byggnadslovsprévningen saknas ibland kidinnedom om
vilket slag av verksamhet som skall bedrivas i lokalerna. Det dr inte
limpligt att man av denna orsak uppskjuter provningen. Det dr emellertid
angeliget att de byggnadsfdretag, som av denna anledning inte blir
foremal for fullstindig provning i skyddshinseende i byggnadslovsiiren-
det, uppmirksammas av yrkesinspektionen nér arbetslokalerna skall tas i
bruk. Jag vill understryka vad LO i detta hiinseende har anfort vid
remissbehandlingen. For dessa fall forordar jag i det féljande en siirskild
regel | arbetarskyddslagen om anmilningsskyldighet till yrkesinspektio-
nen. Har enligt utlitande frin arbetarskyddsmyndigheten erforderlig
provning i skyddshiinseende inte kunnat ske i samband med byggnads-
lovsidrendet, bor 1 beslutet om byggnadslov erinras om skyldigheten att
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till yrkesinspektionen géra anmilan innan arbetslokalen tas i bruk. Ett
tilliigg bor infdras i byggnadsstadgan om att sddan erinran skall géras nir
byggnadslov meddelas i situationer som hir avses.

En utvidgad arbetsmiljéprévning i byggnadslovsidrenden forutsitter att
det finns granskningsunderlug som ger tillrickliga upplysningar om den
verksamhet som skall bedrivas i lokalerna och om de fasta anordningar
som skall finnas dir. Det ankommer pd s6kanden att foga de handlingar
som behdvs till sin begiran om byggnadslov. 1 cnlighet med vad
bygglagutredningen anfort vid remissbehandlingen térordar -jug aft
byggnadsstadgan skall uppta en bestimmelse om att erforderlig beskriv-
ning av den avsedda verksamheten skall fogas till ansdkan om
byggnadslov, d& det ir kiint f6r vilket slag av verksamhet lokalerna skall
anvindas. Skulle sékanden inte kunna ge besked om f6r vilket dndamél
och hur arbetslokalerna skall anvindas, bor ett byggnadslov inte anses
innefatta nigot godkinnande av att lokalerna dr limpade att tas i bruk.
Som utredningen framhillit aktualiseras i stiillet i sddana fall kravet pi
sirskild anmilan och fdrprévning enligt den ordning som avses gilla nir
byggnadslovsplikt inte foreligger. Som jag redan ndmnt boér uttryckliga
bestimmelser hirom tas in i arbetarskyddslagen och byggnadsstadgan.

Utredningen har ansett att yrkesinspektionen bor delta i slutbesikt-
ningar enligt byggnadsstadgan nir det giiller byggnader vari arbetslokaler
ingdr. Som bygglagutredningen pipekat i sitt remissyttrande ir det med
hiinsyn till den arbetsmiljéprévning som skall ingd i byggnadslovsirendet
naturligt att yrkesinspektionen limnar byggnadsnimnderna bitriide vid
de besiktningar som enligt 64 § byggnadsstadgan ankommer pd niimnden.
[ likhet med bygglagutredningen anser jag att rutinerna med avseende pi
yrkesinspektionens medverkan bor vara flexibla. Sdrskilt viktigt ir
givetvis att byggnadsnimnden under byggnadsféretagets ging radgdr med
yrkesinspektionen betrdtfande eventuclla avvikelser fran byggnadslovet.
Jag anser atl yrkesinspektionens roll vid besiktningsforfarandet bor
markeras genom  att byggnadsstadgan pd sétt utredningen foreslagit
kompletteras med féreskritter om att yrkesinspektionen skall kallas tili
slutbesiktning samt om befogenhet tor yrkesinspektionen att pakalla
slutbesiktning.

Utredningen har ocksd foreslagit att det bor aligga arbetsgivare som
ansdkt om byggnadslov for arbetslokal eller personalrum att underriitta
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som féretrider arbets-
tagarna nir byggnadslovet beviljats. Jag delar uppfattningen att arbetsta-
garna inte skall behdva svdava i okunnighet om att byggnadslov har
beviljats cller om byggnadslovets innehall. En regel om underriittelseskyl-
dighet 1 enlighet med utredningens fdrslag ir dirfor motiverad. Regeln
bér efter beslut av Kungl. Maj:t tas in i arbetarskyddskungérelsen.

Sdrskilt anmdlnings- och granskningsfirfarande

I de fall di byggnadslovsplikt inte foreligger miste det finnas
motsvarande mdéjligheter till forhandsprovning frin acbetarskyddsmyn-
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digheternas sida som enligl det foregiende skall gilla i anslutning till
handliggningen av byggnadslovsirenden. Utredningen har fdreslagit att
en sdrskild anmilningsskyldighet fér arbelsgivare infors f8r dessa
situationer. Enligt utredningen skall anmilan ske till yrkesinspektionen
innan arbetslokal tas i bruk eller borjar anviindas f6r annan verksamhet
in den till vilken lokalen f6rut varit anvind. Anmilningsskyldigheten bor
ocksi omfatta det fall att arbetstagare skall bdrja arbeta i lokal dir
verksamheten dittills bedrivits av ensamf{dretagare. Anmilan skall syfta
till att ge yrkesinspektionen mdjlighet att besiktiga lokalen innan arbetet
sitts i ging dir. Anmilan skall normalt féljas av besiktning och prévning
av om lokalen med permanenta anordningar kan godtas for avsedd
verksamhet.

Ett anmilnings- och granskningsférfarande enligt utredningens modell
bor enligt min mening kunna leda till att en effektiv forprovning av
arbetslokaler och tillhérande anordningar kommer (ill stind ocksi nér
byggnadslov inte behdvs. En forutsdtining dr emellertid att. garantier
finns for att anmilningsskyldigheten kommer att jakttas i tillfredsstdllan-
de omfattning. Som utredningen har pdpckat bdr det numera finnas
dkade moijligheter att genom meddelanden frin centrala foretagsregistret
hos statistiska centralbyran kontrollera att foreskriven anmilan sker.
Enligt vad som framgir av statistiska centralbyrans remissyttrande
Svervigs inom centralbyrin itgirder betriffande foretagsregistret for att
mota de behov som kommer att foreligga [6r yrkesinspektionen att
komplettera sina arbetsstdllercgister. Det dr naturligtvis angeliget att
anmiilningsforfarandet liggs till grund {or en aktiv granskningsverksamhet
fran yrkesinspektionen. Jag har ingen crinran mot vad utredningen
uttalat rérande granskningsverksamhetens omfattning. Jag vill dock
understryka betydelsen av att yrkesinspektionen har sdrskild uppmirk-
samhet riktad pa frigan om att inhimta arbetstagarsidans synpunkter i
irenden av detta slag. Reglerna om anmilningsskyldigheten boér som
utredningen funnit tas in i arbetarskyddslagen.

Jag har tidigare framhallit att det vid tiden fér byggnadslovsprévningen
ibland inte dr Kkdnt f{o6r vilket slag av verksamhet ifrdgavarande
arbetslokaler skall anvindas. Om s6kanden vid byggnadslovsgranskningen
inte kan ge besked vartill och hur arbetslokalerna skall anviindas kan
enligt utredningen byggnadslovet inte anses innefatta prévning av om
lokalerna ir limpliga att tas i bruk for viss verksaumhet. Detta uttalande
av utredningen har understrukits av LO. Som férut ndmnts anser jag att
det behdvs en uttrycklig bestimmelse om att anmilningsskyldighet
toreligger 1 full dd byggnadslov fordrats men fullstindig provning i
skydcl'shiinsccnde inte kunnat ske i byggnadslovsiirendet. Jag térordar att
en sadan bestimmelse om anmilningsskyldighet till yrkesinspektionen
infors i arbetarskyddslagen. Jag vill tilldgga att ndgon tvekan om nir
anmilningsskyldighet foreligger i dessa situationer inte kan uppstd,
eftersom crinran om anmilningsskyldiglieten enligt vad jag tidigare anfort
skall gdras i beslutet om byggnadslov.
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Sdrregler for vissa fall

Byggnadslovskravet omfattar inle byggnader som tillhor staten eller
landsting. For sidana byggnader giller i stillet enligt 66 § byggnadsstad-
gun att anmilun skall gbras hos byggnadsnimnd innan byggnaden
pibdras. Utredningen anser att de regler om férhandsgranskning som
avses gilla i byggnadslovsfallen i princip bor tillimpas ocksd pa statligt
och landstingskommunalt byggande. Inligt utredningen bérman t. v, — i
avvaktan pa en eventucll utvidgning av byggnadslovsplikten — kunna
forutsitta att staten och lundstingskommunerna anpassar sig till den
ordning f6r arbetsmiljoprévning som  skall gilla vid byggande av
arbetslokaler inom andra scktorer. Foér att ge yrkesinspektionen dkade
kontrollméjligheter féreslir utredningen dock vissa kompletterande
foreskrifter i byggnadsstadgan. Skyldighet foreslds sdlunda £or byggnads-
ndmnd att underritta yrkesinspektionen nir anmilan inkommit om att
bygenad, avsedd fdr arbetslokaler eller personalrum, skall pabdrjas fér
statens eller landstingskomuntuns rikning. Dessutom avses ritt fdreligga
for yrkesinspektionen att pakalla stutbesiktning ocksd vid sidant
byggande.

Jag delar utredningens beddmning att ett genomférande av en bittre
arbetsmiljoprovaing i byggnadslovsidrenden kan viintas bli vigledande
ocksia for foérhandsgranskningen i samband med statligt och landstings-
kommunalt byggande av arbetslokaler. Som utredningen framhaéllit dr det
sdrskilt angeliget att mdojligheterna for arbetstagarna att framfora
synpunkter och fi dessa beaktade tas till vara dven vid granskningen av
ett statligt eller landstingskommunalt byggande. P4 samma siitt som vid
byggnadslovsprivning bor hiirvid limpligen foreligga ett utlitande frin
yrkesinspektionen varav bl. a. bdr framgd att arbetstagarsidan fatt tillfille
att yttra sig dver byggnadsforetaget. Sirskilda foreskrifter bor inforas i
byggnadsstadgan enligt utredningens férslag for att 6ka kontrollmdjlighe-
terna tor yrkesinspektionen.

Betriffande vissa industriomriden kan dispens fran byggnadslovsplik-
ten medges av linsstyrelsen efter tillstyrkan av byggnadsndmnden. Inte
heller i dispensfallen fir yrkesinspektionen sti utan méjligheter till
bevakning av forhillandena. [ dverensstimmelse med utredningens forslag
bor dirfér uppstillas det villkoret tor befrielse frin skyldigheten att séka
byggnadslov, att tillstyrkan foreligger jimvil frin yrkesinspektionen.
Detta sker genom en kompletterande féreskrift i byggnadsstadgan.

Med tanke pa utvecklingen mot alltmer komplicerade yrkeshygieniska
problem har utredningen ansctt det Limpligt att speciella kontrollméjlig-
heter intors for arbetarskyddsorganen i vissa fall. Utredningens forslag
innebdr att arbetarskyddsstyrelsen skall ges befogenhet att for visst slag
av riskfylld verksamhet féreskriva att arbetslokal inte fir tasi bruk utan
att den besiktigals av yrkesinspektionen.

Jag anser att det i det féregdende forordade systemet med
forhandsprovning trin arbetsmiljosynpunkt dels i anslutning till hand-
ldggningen av byggnadslovsirenden och dels pd grundval av sirskilt
anmilningstérfarande bor leda till en tillrickligt omfattande granskning
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av byggnadsforslag som giller arbetslokaler. F&r siirskilda férhitlanden
kan det likvil behdvas regler som ger underlag for cn stringare kontroll
frin arbetarskyddsmyndigheternas sida inpan arbetstokal tas i bruk. I
likhet med remissinstanserna delar jag utredningens uppfatining att en
sirskild kontrollmdéjlighet bor finnas f6r riskfyllda verksamhetsomriden.
Jag anser ocksa att det bor ligga 1 arbetarskyddsstyrelsens hand att
nirmare avgdra for vilka slag av verksamhbeter del dr motiverat med sidan
intensifierad bevakning. Det bemyndigunde som behdvs 6r arbetar-
skyddsstyrelsen bdr ges genom bestimmelser 1 arhetarskyddslagen och
arbetarskyddskungdrelsen.

9.4 Gemensamma arbetsstillen

Arbetstdorhillundena pd arbetsstillen som ir gemensamma 6r flera
arbetsgivares anstillda innebiir minga ginger dkade risker fér dem som ér
sysselsatta ddr. P olika slags gemensamma arbetsstillen inom skilda
branscher har man konsiaterat att oklarhet ritt i friga om ansvaret for
skyddsatgirder och att brister forelegat nir det gillt att samordna
arbetarskyddsinsatserna. Arbetarskyddslagstiftningen tar i forsta hand
sikte pi att pe regler fOr arbetsgivarens arbetarskyddsansvar gentemot de
arbetstagare som ir sysselsalta hos honom. Det finns inga regler som
direkt syftar till att 1&sa de speciclla skyddsfrigor som uppstir pi
gemensamma arbetsstillen.

Utredningens genomging har bekriftat att behov finns av nyu lagregler
som ger vigledning for ett effektive skyddsarbete pi de gemensamma
arbetsstillena samt underlag 1ér ingripande och dtgirder frin myndighe-
ternas sida i fall dd missférhdllanden rider. Gemensamma arbetsstillen
kan vara av hogst skiftande slag. Genomigiende giiller emellertid att det ir
den visentligen samtidiga forekomsten av flera olika verksaniheter som
ger upphov Lill dkade risker for de sysselsatta. Sikerheten f6r den som
arbetar pi gemensamt arbetsstiille {r siledes beroende inle bara av vad
hans arbetsgivare och dennes dvriga anstillda gor wan ocksa av vilka
Atgiirder som vidtas av andra arbetsgivare och deras anstilida. |
summanhanget dr ocksa att beakta att pi gemensamt arbetsstille inte
siflan bedrivs verksamhet ulan anstillda, avs. k. ensamf6retagare. Det dr
dirtor tydligt att de nya bestimmelser som behdvs inte kan bygga enbart
ph det sedvanliga arbetsgivaransvarets princip.

Av alla arbetsgivare pi gemcnsamma arcbetsstillen bér man, som
utredningen funnit, kunna fordra att de inte genom sin verksamhet och
anordningarna pd arbetsstiillet utsitter ndgon arbetstagare pd arhetsstillet
tor risk f&8r ohiilsa eller olycksfall. Skyldighet bor forelippa tor
arbetsgivarna alt medverka i gemensam skyddsorpganisation nac sidan
behdvs och att samordna den egna verksamheten med Avrig verksamhet
pi arbetsstillet. Behovet hidrav har understrukits vid remissbehandlingen.
Jag delar utredningens uppfattning att del bor infdras en grundliggande
bestiinmelse i arbetarskyddslagen som ger uttryck for denna stindpunkt.
Foreskrift bdr ocksd ges om att ensamifdrelagare pd  gemensamt
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arbetsstille skall ha samma f&rpliktelser med avseende pi samrad och
samverkan i skyddshinscende.

Det dr sjilvfallet av storsta vikt att crforderliga initiativ tas till
samordning av skyddsatgirderna pi gemensamt arbetsstille och att effektiv
planering, ledning och &vervakning av skyddsinsatserna i gemensamt
intresse kommer till stind. Ett pdtagligt behov finns ddrfor av att reglera
huvudansvaret for samordningen av skyddsdtgirder pa gemensamt
arbetsstalle.

Gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet

Det torde intec vara mojligt att for alla typer av gemensamma
arbelsstillen ange en fast placering av samordningsansvaret. Utredningen
har funnit att en allmin regel f8r samordningsansvarct bor ha speciellt
virde inom byggnadsbranschen och att det inom detta omride finns
forutsidttningar att uppnai en enhetlig reglering. Utredningen har fdreslagit
att samordningsansvaret pd gemensamma arbetsstillen fér byggnadsverk-
samhet liggs pd byggherren. Majlighet skall dock finnas fér denne att
Sverldta ansvaret till viss arbetsgivare pd arbetsstillet och utredningen har
forutsatt att detta i regel kommer att leda till att ansvaret flyttas dver pa
den som framstiar som huvudarbetsgivare. Utredningens forslag har fatt
ett starkt stéd vid remissbehandlingen. Nigra remissinstanser har dock
haft erinringar mot att samordningsansvaret i férsta hand liggs pa
byggherren och framfort olika synpunkter som syftar till att ansvaret
primirt skall falla pd arbetsgivare pi det gemensamma arbetsstéllet.

De problem som féreligger i fraga om arbetarskyddet pa gemensamma
arbetsstillen har visat sig sirskilt framtridande pd byggarbetsplatser.
Vanligtvis ir det ett flertal entreprendrer som bedriver visentligen
samtidig verksamhet pa ett byggnadsprojekt och under byggandets ging
sker kontinuerligt forindringar av betydelse for sikerhetsférhallandena
pa arbetsplatserna. Det ir dirfdr enligt min mening vl motiverat att den
reglering som skall inféras ligger en fast grund for samordningsatgirder
péa just byggnadsomradet.

En reglering som fyller kravet pé fasthet miste kunna leda till klarhet i
olika sammanhang om vem som har ansvarct fér samordning av
skyddsitgdrder. Anspriken i ‘tta avseende tillgodoses genom  att
samordningsuppgiften i enlighet med utredningens forslag i forsta hand
liggs pi byggherren. Ett primirt ansvar for byggherren bor bidra till att
samordningsfrigorna tas upp tidigt under byggnadsplaneringen. Mojlighe-
ten att overféra samordningsansvaret till arbetsgivare pé arbetsstillet ger
det nddvindiga komplementet for att samordningsuppgifterna i varje
sirskilt fall skall handhas av den som med hinsyn till omstindigheterna
ar mest limpad. De synpunktier som utredningen anfort om vem som bar
ha huvudansvaret bor kunna tjina till ledning vid tilllimpningen och
ytterst har man att lita till att arbetarskyddsmyndigheterna ger de
foreskrifter som behdvs pd gemensamt arbetsstiille. Jag forordar siledes
atl utredningens forslag genomfdrs. Jag har inte heller ndgon erinran mot
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vad uiredningen anfért betriiffunde den nirmare innebdrden av samord-
ningsansvarel pi byggarbetsplatser. Det bdr understrykas ati en av de
viktigaste uppgifterna {0r den samordningsansvarige blir att s snart
behov dirav kan forutses ta initiativ till att ett laimpligt organ tillskapas
fér handliggning av de gemensamma skyddsfrigorna under arbetstagarnas
medverkan, Med anledning av vad som anfoérts under remissbehandiingen
vill jag ocksd framhilla att samordningsansvarct sjilvtallet maste gilla
dven betriffande frigor om personalutrynmimen och sunitira anordningar,

For att en effektiv saumverkan mellan arbetsgivarng pi gemensamma
arbetsstillen skall uppnas krivs att de arbeisgivare som inte bhar
huvudansvaret f6r samordningsfrigorna har skyldigheter som svarar mot
den samordningsansvariges uppgifter. Bl a. fordras att arbetsgivarna pi
arbetsstiflet f8ljer den samordningsansvariges anvisningar rorande det
gemensamma skyddsarbetets bedrivande. Befogenheter som féljer med
samordningsansvarei maste vidare kunna gidlla betriffande samtliga
anstilida pa det gemensamma arbetsstijlel. Utredningens {orslag om en
sirskild foreskrift i arbetarskyddslagen som klargdr dessa forhéllanden
bér genomforas. Jag férordar ocksid att motsvarande samordningsmojlig-
heter som nyss sagts intfdrs betriffande verksamhet som ensamforetagare
bedriver pa gemensam byggarbetsplats.

Andra gemensamma arbelsstillen

Samordning av skyddsatgirder behdvs naturligtvis minga ginger ocksi
pi gemensamma arbetsstdllen utanfar byggnadsbranschen. Som ndmnis
farut moter det svirigheter att finna generella regler om samordningsan-
svar pd dessa  arbetsstillen. Mot den bakgrunden har utredningen
tareslagit en lagregel av innebdrd att arbetsgivarna pa annat gemensamt
arbetsstille in inom byggnadsverksambhbet skall kunna komara dverens om
att en av dem skalt ha ansvaret fér samordningen och att, {or fall da
Gverenskominelse inte finns, yrkesinspektionen skall ha befogenhetl att
foreskriva vem som skall ha sddant ansvar.

En bestimmelse om samordningsansvaret 1 dessa fall bor vara enkel
och klar, si att det inte kan rida nfigon tvekan om atl ett sirskilt
samordningsansvar {drelipger. Nigon sirreglering for gemensamt arbets-
stille som utgdr fast drittstilic, vilket ifrigasatts i LOs remissyttrande,
synes darfér inte Himplig. | anslutning till vad LO anfort vill jag
emellertid framhdlla atl det bor vara limpliglt atl yrkesinspekfionen
karlldgger forckomsten av mera permanenia gemensamma grbetsstillen
och ser till gtt samordningen av skyddsidtgirderna fungerar effektivt.
Yrkesinspektionen bdr naturligtvis dven i Ovrigt ha uppmirksamheten
riktad pa behovel av att i ett tidigt stadium fi till stand en sidan
samordning pd gemensaming arbetsstillen.

Det dr entigt min mening viktigt att lagstiftningen i enlighel med
uiredningens {orslag ger klart utiryck £6r alt 16sandet av skyddstrigorna
pa gemensami arbeisstille ofta kriver att en av arbetsgivarna utses att ha
ansvar for samordningsuppgifterna. Vidare bor yrkesinspektionen ges
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lagfist stod for att kunna meddela foreskrifter om vem som i det enskilda
fallet skall ha detta samordningsansvar. Med hiinsyn hirtill férordar jag
att de av utredningen foreslagna bestimmelserna infors i lagstiftningen.
Som utredningen avsett bor fraga om foreskrift av yrkesinspektionen i
samnordningshinseende kunna viackas av arbetsgivare cller arbetstagare
som berdrs. Dessutom bor yrkesinspektionen sjidlv kunna ta initiativ till
sddana foreskrifter.

Samordningsansvar enligt nu forordade bestimmelser bor i huvudsak
ha likartad innebord som utredningen angett for byggnadsomridets del.
Ovriga arbetsgivare och deras arbetstagare liksom ensamfdretagare pa
arbetsstillet bor pid motsvarande sitt som p& byggarbetsplatser vara
skyldiga att f6lja direktiv om skyddsverksamheten som den huvudansvari-
ge meddclar 1 samordningssyftc.

Om samordningsansvaret féorsummas eller om arbetsgivare, ensamf{dre-
tagare eller arbetstagare underldter att folja anvisningar frin den
samordningsansvarige bor det finnas mojligheter for arbetarskyddsmyn-
digheterna att dstadkomma rittelse. Jag godtar utredningens forslag i
detta hidnscende som gir ut pd att yrkesinspektionen skall kunna meddela
foreskrifter for att fi till stdnd samordning av skyddsatgirder. Forslaget
giller sivil gemensamma arbetsstillen for by ggnadsverksamhet som andra
gemensamma  arbetsstillen. Yrkesinspcektionens fOreskrifter bor vara
straffsanktionerade,

Sdrskilda fragor for vissa arbetsstillen

Arbetarskyddsproblem av liknande art som pé gemensamma arbetsstil-
len uppkommer nér arbetstagare helt eller delvis sysselsiitts pa arbetsstiille
over vilket hans arBetsgivare inte rdder, nigot som ir vanligt bl a. i
samband med transportverksamhet, Det giiler hir situationer di
arbetsgivaren inte har mdojlighet att avhjdlpa missforhallanden pd ett
frimmande arbetsstille. Den gillande arbetarskyddslagstiftningen ger i
sadant fall inte heller tillrickligt stod for ingripande frin arbetarskydds-
myndigheterna mot den som rdder dver arbetsstillet.

De bestimmelser som i det foregaende forordats rorande samrid och
samverkan och om samordningsansvar pad gemensamma arbetsstiillen blir
av betydclse ocksd for skyddet av arbetstagare som sysselsitts pi
frimmande arbetsplats. Mdnga ginger dr det ju hiir fraga om arbetsstille
dir tvd eller flera arbetsgivare bedriver verksamhet samtidigt och darmed
aktualiseras de forut diskuterade nya kraven pa skyddsitgirder till
formin foér cnvar som sysselsitls pd arbetsstillet. Utredningen har
emellertid pekat pa att detta inte dr tillrickligt som underlag for
16sningen av  alla skyddsproblem betriffande anstiilldas arbete pi
arbetsplats 6ver vilken deras arbetsgivare saknar rddighet. Utredningen
syftar ddrvid frimst pa situationer di speciella skyddsitgirder eller
anordningar behdvs for det arbete som dessa anstillda utfdér pa
frimmande arbetsplats. Utredningen har ddrfor forestagit att méjligheter
skall finnas for arbetarskyddsmyndigheterna att gripa in med foreliggan-
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de och forbud inte bara som hittills mot arbetsgivaren till dem som
utsitts for risker i arbetet utan ocksi mot den som rider Over det
arbetsstille didr missférhaltande finns.

Den silunda avsedda utvidgningen av arbetarskyddsmyndigheternas
handlingsmojligheter kan enligt min mening fi stor praktisk betydelse.
Den som utfor arbete pd frimmande arbetsstille far en stirkt position
ndr han eller foretridare f6r honom framfdr dnskemidl om skyddsédtgirder
till den som rdder Over arbetsstidllet. FOr arbetsgivaren, vars ansvar i
skyddshidnseende mot sina anstdllda naturligtvis giller dven nidr de
anstillda sysselsitts utanfor arbetsgivarens fasta drifistille, bor det ocksa
finnas anledning att i dkad utstrickning bevaka arbetsforhallandena for
sina anstillda pd frimmande arbetsstille nir han vet att det finns
effcktiva medel att genomdriva de skyddsatgiirder som behdvs. Jag anser
siledes i likhet med utredningen att bestimmelser bor infoéras i
arbetarskyddslagen som ger arbetarskyddsmyndigheterna befogenhet att i
fall di arbetsgivaren inte disponerar dver férhallandena pé ett arbetsstille
rikta foreliggande eller forbud ocksi mot den som rider &ver
arbetsstillet. For att ingripande skall kunna géras bor i princip kriivas att
den som rader Over arbetsstiitlet bedriver verksamhet som faller under
arbetarskyddslagen. Liksom1 utredningen anser jag dock att det av
effektivitetsskdl maste finnas mojlighet till ingripande ocksa nir den som
rader Gver ctt arbetsstille ar ensamforetagare.

9.5 Utbildningsfragor

En forutsitining for att skyddsombuden pa ett effektivt sitt skall
kunna fullgbra sina vidgade uppgifter dr att de far en for uppdraget vil
anpassad och tillriickligt omfattande utbildning. Vid arbclsplatsremisscfl
har ett stort antal grupper sdrskilt uttalat att en utbyggd utbildning ér av
grundliggande betydelse med hinsyn till skyddsombudens oOkade
befogenheter och ansvar, Bade 1.O och TCO har i sina remissyttranden
ocksd framhallit att de vidgade uppgifter och det Skade ansvar som
skyddsombuden kommer att fi miste motsvaras av en kraftig satsning da
det giller utbildningsfrigorna. Jag vill starkt understryka den uppfattning
om utbildningsfrigornas stora vikt som har kommit till uttryck sdvil hos
ntredningen som vid remissbehandlingen. Bland de olika atgiirder som
maste vidtas for att komma till ritta med bristerna i arbetsmiljon dr en
6kad uppmidrksamhet dt utbildningsfrigorna enligt min mening av
grundliggande betydelse.

Utredningen har foreslagit en lagbestimmelse om att arbetsgivare och
arbetstagare skall ha eft gemensamt ansvar for att skyddsombuden fir
den utbildning som behovs. Utredningen anser att kostnaderna f6r denna
utbildning i princip bér falla pid arbetsgivarna. Vidare forutsitter
utredningen att deltagare i skyddsombudsutbildningen inte skall vidkin-
nas 16ncavdrag i samband med genomgang av kurs. Utredningens forslag i
dessa delar har tillstyrkts cller ldmnats utan crinran vid remisshehand-
lingen. LO och TCO anser dock att det bor komma till klarare uttryck i
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lagen att ansvaret fér utbildningen skall ligga pa arbetsmarknadens parter.
LO anser ocksi att det borde komma till uiiryck i lagstiftningen att
utbildning av skyddsombud skall ske pd betald arbetstid eller ersittas
som om den fullgjorts pd betald arbetstid.

Som jag férut ndmnt férordar jag att det i arbetarskyddslagen infors en
grundiiggande bestimmelse om erforderlig utbildning it skyddsombuden
av den innebord som utredningen foreslagit. Med anledning av vad som
anforts vid remissbehandlingen finns det anledning understryka att
ansvaret for denna utbildning skall ligga pad arbetsmarknadens parter.

Jag bitrider ocksd utredningens férslag att kostnaderna for skyddsom-
budens utbildning bor falla pd arbetsgivarna. Insatser for att tillfora
skyddsombuden de kunskaper som de behdver £6r att pa ett effektivt sitt
fullgéra sina uppgifter dr ett betydelsefullt led i alla de atgirder som
miste till for att forbiittra arbetsmiljon. I enlighet med vad jag tidigare
anfért bor kostnaderna for sidana  atgirder ses som en del av
produktionskostnaden. Eftersom utbildningen av skyddsombud ir en
friga som berdr alla arbetsgivare bor utbildningskostnaderna i enlighet
med utredningens férslag finansieras genom en dkning av den kollektiva
arbetarskyddsavgift som erliggs av arbetsgivarna. Jag dterkommer i ett
foljande avsnitt nirmare till denna friga. Som utredningen forutsatt bor
arbetsgivarnas kostnadsansvar for skyddsombudens utbildning inte bara
omfatta de dirckta utbildningskostnader som finansicras kollektivt
genom arbetarskyddsavgiften utan dven inbegripa att utbildningen skall
ske pa betald arbetstid eller ersittas som om den fullgjorts pi betald
arbetstid. Jag (Orutsiitter saledes i likhet med utredningen och i
Gverensstimmelse med vad som framhallits vid arbcetsplatsremissen att
deltagande 1 kurs i arbetsmiljofrigor skall ske med ersiittning i form av
16n och andra anstillningsférmaner och  att kursdeltagare bereds
erforderlig ledighet (dr dndamilet. 1 avvaktan pid erfarenheter om
utbildningens omfattning, genomférande m. m. dr jag f. n. intc beredd att
ta stillning till om dessa frigor bor regleras i lag.

Som jag redan framhillit dr det naturligt att ansvaret for utbildnings-
verksamheten f6r skyddsombuden ankommer pi arbetsmarknadens
parter som redan har stor erfurenhet i dessa fragor. Hirigenom frimjas en
praktisk och verklighetsniira inriktning av utbildningen. Jag stiller mig
ocksi bakom de synpunkter som framforts vid arbetsplatsremissen om en
i stor utstriickning branschvis ordnad utbildning.

Utredningen har foreslagit att till arbetarskyddsstyrelsen skalt knytas
en central utbildningsdelegation med uppgift att verka for sumordning av
utbildningsverksamheten samt att ange riktlinjer fOr utbildningens
innehdll m. m. Ilertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna friga,
diriblund arbetarskyddsstyrelsen, LO och TCO, har tillstyrkt detta
forslag eller imnat det utan erinran, fag férordar att den av utredningen
foreslagna utbildningsdelegationen inr(tas.

Niir det giller utbildningsdelegationens uppgifter vill jag peka pi att
den utbildning det hiir giller avses rikia sig till flera olika personalkatego-
rier med olika utbildningsbakgrund och praktiska erfarenheter. Utbild-
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ningsbchoven varierar ocksi mellan olika niringsgrenar. Med hinsyn
hirtill synes det limpligt att sivdl en grundutbildning av mera
allmingiltig karaktir som en med hinsyn till olikartade behov
differentierad vidareutbildning stir till férfogande. Utbildningen bor
vidare organiscras sa att skyddsombuden kan genomgi den inom en
rimlig tidsrymd. Delegationen bdr ocksa utarbeta forslag till de normer
som skall gilla f6r bidragsgivningen till utbildningsverksamheten. Till
denna fraga aterkommer jag i ett fdljande avsnitt om arbetarskyddsfon-
den.

De hir nimnda uppgifterna for utbildningsdelegationen kriver stor
tillgAng till sakkunskap i friga om arbetslivets behov av utbildning i
arbetarskyddsfrigor. Det dr dirfér betydelsefullt att de crfarenheter
arbetsmarknadens parter har i dessa fragor tas till vara och att partcrna
ges ett betydande inflytande 6ver utbildningens uppliggning. I delegatio-
nen, som det bdr ankomma pa Kungl. Maj:t att utse, bor saledes ingé
bl. a. representanter for arbetsmarknadsparterna. Jag anser det vidare
naturligt att dven arbetarskyddsfonden blir representerad i utbildningsde-
legationen. Delegationen bér samarbeta med organisationer och andra
som har en verksamhet med anknytning till delegationens. Inte minst
giller detta SAF:s och LO:s gemensamma organ, Arbetarskyddsnimnden,
som har en omfattande erfarenhet av den arbetarskyddsutbildning som
ligger inom parternas gemensamma ansvarsomrade,

Utredningen har med instimmande av ett stort antal remissinstanser
framhéllit att det dr av stor vikt att férutom skyddsombuden iven vissa
andra personalkategorier har goda Kunskaper i arbetarskydd. Betydelsen
hiirav har ocksa understrukits vid arbetsplatsremissen. Jag forordar dirfor
att utbildningsdclegationens uppgifter fir omfatta dven arbetarskyddsut-
bildning for personal i arbetsledande stillning. Finansieringen av denna
utbildningsverksamhet bor ske pd motsvarande siitt som jag tidigare
foreslagit for skyddsombudens utbildning. Frin arbetarskyddsfonden bor
dven kunna utgd bidrag till utbildning i arbetsmiljéfragor fér tekniska
planerare och andra som dr med oni att forma arbetsmiljon.

I remissyttrandena fran bl. a. LO och TCO har ocksa tagits upp den
vidare frigan om undervisningen i arbetsmiljofrigorna inom det allménna
utbildningsviisendet och fragan betriffande forskningen péa arbetsmiljo-
omrédet.

Inom grundskolan och gymnasieskolan férekommer redan nu viss
utbildning i fraigor med anknytning till arbetsmiljén. Vid remissbehand-
lingen har sirskilt LO och TCO kraftigt understrukit behovet av en mera
omfattande och systematisk orientering om grundliggande forhalianden
pad arbetsmiljomridet inom ramen f6r den undervisning som ges i
skolvisendet. 1 dessa remissyttranden framhdlls ocksi att frigan om
arbetsmiljon madste vara en integrerad del av undervisningen i de mera
yrkesinriktade studievigarna och i den av arbetsmarknadsstyrelsen
bedrivna arbetsmarknadsutbildningen.

Efter samrad med chefen foér utbildningsdepartementet vill jag
betriffande dessu fragor framhalla féljande.



Prop. 1973:130 179

1 liroplancrna for dc utpriglat yrkesinriktade studievdgarna i
gymnasieskolan ingdr som ett av malen for undervisningen att utveckla
forméigan att iaktta och analysera sociala férhéllanden pd arbetsplatsen
samt att forviirva insikt om yrkes- och arbetsforhallandenas forinderlig-
het. Som ett huvudmoment upptas arbetsplatsens skyddsfragor. 1 prop.
1972:1 (bil. 10 s. 232) har understrukits angeligecnheten av att dessa
skrivningar i liroplanerna foljs upp i skoldverstyrelsens fortsatta arbete.

Med anledning av de nu aktuella satsningarna pé arbetsmiljons omride
ir det angeliget med ytterligare insatser pa utbildningssidan. Chefen for
utbildningsdcpartementet kommer senare att foresla Kungl. Majit en
sidan idndring av ldroplanen for frimst de yrkesinriktade linjerna i
gymnasicskolan att huvudmomentet arbetsplatsens skyddsfrigor dndras
till arbetsplatsens miljofragor. Skoloverstyrelsens fortsatta arbete bor
leda fram till anvisningar till kursplanerna for dessa studieviigar. Detta
kursplanearbetc bor bedrivas i kontakt med arbetarskyddsstyrelsen och
arbetsmarknadsorganisationerna.

Aven inom universitets- och hdgskoleutbildningen har frigor rérande
arbetsmiljon dgnats allt stdrre uppmirksamhet under de senaste aren. LO
limnar i sitt remissyttrande en rad exempel pa den stora aktivitet som
pigdr pd universitetshdll inom arbetsmiljdomridet och framhaller
behovet av integrering av den verksanknutna utbildningen och forsk-
ningen pa detta omrade med motsvarande verksamhet vid universitet och
hogskolor. UKA framhéller ocksa i sitt remissyttrande att 6kade insatser
inom utbildningen och forskningen 4dr av stor betydelse for att
utredningens intentioner skall kunna fdrverkligas. UKA har nyligen
tillsatt en samradsgrupp med uppgitt att inom universitetsvisendet stddja
och samordna det lokala planeringsarbetet rérande arbetsvetenskaplig
utbildning och forskning inom frimst de samhéllsvetenskapliga, medicins-
ka och tekniska omridena. Dessutom har UKA uppdragit it de tekniska
fakulteternas utbildningsniminder att komma in med forslag till
studieplancr for kurser i arbetsvetenskap vid samtliga utbildningslinjer i
civilingenjdrsutbildningen, att om méjligt tilliimpas som forsdksverksam-
het redan lisdret 1973/74. Efter samrad med statsridet Moberg vill jag
stryka under angeliigenheten av att siddana forindringar genomférs i
utbildningen vid berorda fakulteter att blivande yrkesutdvare béttre édn i
dag dr forberedda for konstruktiva insatser i syfte atl fSrbiitira
arbetsmiljon. UKA har féreslagit att en arbetsvetenskaplig utbildning och
forskning anordnas vid hogskolan i Luled. Beredning av denna friga
pégar inom utbildningsdepartcmentet med sikte p&d provning i budgetar-
betet kommande host,

Av betydelse i detta sammanhang ir ocksd den samverkan som maste
finnas mellan verksamheten vid arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska
avdelning och den hogre utbildningen och forskningen inom universitet
och hégskolor. 1 likhet med vad UKA framhaller i sitt yttrande finner jag
det angeliget att organisatoriska dtgirder vidtas for att stirka en sidan
samverkan. Sdlunda bér innehavare av tjinst som professor och som
laborator vid styrelsens arbetsmedicinska avdelning i Stockholm liksom



Prop. 1973:130 180

vid filialen 1 Umea dliggas skyldighet att i tjinsten undervisa, handleda
och examinera inom universitetsorganisationen, {oretriidesvis inom
forskarutbildningen. Vidare bor innehavare av sidan (jinst erhilla
Jledamotskap i vederbdrande takultet. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
efter forslag frin arbetarskyddsstyrelsen och UKA besluta i dessa frigor.

Utredningen foreslir ocksd att ctt vetenskapligt rdd knyts till
arbetarskvddsstyrelsen. I detta avses ingd foretridare foér bl a. de
grunddiscipliner frin vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgitt. Jag
forordar att detta forslag genomfdrs. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
forordna ledamoter i radet.

9.6 Vidgade uppgifter for arbetarskyddsfonden

Genom beslut vid 1971 ars riksdag (prop. 1971:22, SfU 1971:17, rskr
1971:108) har inforts en sirskild arbetarskyddsavgift som skall bidra till
vidgade insatser for en forbittrad arbetsmiljo. Avgiften utgér 0,05 % av
samma loncunderlag som giller fér avgiften till yrkesskadeforsikringen.
Av denna avgift utgdr 0,02 % bidrag till statens kostnader for
arbetarskyddsverkets verksamhet, medan 0,03 % tillférs en arbetar-
skyddsfond for att anvindas f6r bidrag till forskning, utbildning och
information inom arbetsmiljdomradet. Under ar 1973 beriknas fonden
tillf6ras ca 24 milj. kr.

Arbetsmiljoutredningen har i anslutning till sina forslag om utbildning
av skyddsombud konstaterat att denna friga ber6r alla arbetsgivare varfor
de kostnader som uppkommer bor kunna tdckas genom koliektiva
avgifter. Utredningen fOreslir att arbetarskyddsavgiften hdjs med 0,02
procentenheter, varigenom fonden skulle tillfdras ytterligare ca 16 milj.
kr. om dret for att anviindas tor utbildningsindamil. Dessa medel ér
enligt utredningen avsedda f6r bidrag till organisation eller foretag som
anordnar utbildning av skyddsombud. Bidragsgivningen foreslis i princip
avse alla dirckt med utbildningen fOrenade kostnader men diiremot inte
kostnader f{Or forlorad arbetsfortjinst under kurstiden. Det avses
ankomma pd den utbildningsdelegation som foreslds knuten till
arbetarskyvddsstyrelsen ati i enlighet med dessa principer och inom ramen
for tillgingliga medel utarbeta regler for bidragsgivningen.

Vid min anmilan av fragan om uttaget av avgi{ter till den obligatoriska
yrkesskadeférsidkringen (prop. 1973:48) ber6rdes dven arbetarskyddsav-
giften. Jag meddelade ddrvid min avsikt att vid behandlingen av
arbetsmiljéutredningens forslag férorda en hdjning av arbetarskyddsavgif-
ten frdn 0,05 till 0,310 % frin den 1 januari 1974 for att gdra det mojligt
att genomféra en intensificrad utbildning av skyddsombuden samt att
foresld en utvidgning av arbetarskyddstondens verksamhet dven i andra
avsecnden. Jag uttalade ocksd min avsikt att i det sammanhanget ta upp
en av LO och SAF aktualiserad friga om kollektiv finansiering av vissa
kostnader i sumband med utbildning av personal {61 foretagshilsovarden.
Jag vill nu ta upp dessa och vissa andra fragor om arbetarskyddsfondens
verksamhet till nirmare behandling.
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Jag har i det féregiende understrukit vikten av att skvddsombuden
tilltdrsikras en utbildning som ger dem fOrutsittning att gdry en akliv
insats i skyddsarbetet. Jag har i det sammanhanget ocksé behandlat
frigan om utbildning i arbetsmiljdfragor or vissa andra personalkate-
gaorier, frimst arbetsledare, tekniska planerare och andra som dr med om
att forma arbetsmiljdn. Utbildningen av sivil skyddsombuden som dessa
andra personalkategorier skall bekostas av arbetsgivarna. Eftersom denna
uthildning ir en friga som berdr alla urbetsgivare bor finansieringen ske
genom kollektiv arbetsgivaravgift. 1 enlighet med vad jag tidigare anfort
bdr dessa utbildningskostnader tiickas genom bidrag trin arbetarskydds-
fonden. Hur stora kostnader det hir blir friga om dr svari ait beritkna
innan uthildningsbchoven kartlagts nirmare och utbildningsprogrammen
utformats. Med utgiingspunkt i vissa uppskattningar beriknar jag att ca
20 milj. kr. av arbetarskyddsfondens medel 16r dr 1974 hehdver
disponeras for bidrag till dessa indamal,

Det bor ankomma pd den forestagna utbitdningsdelegationen att
utarbeta orslag till normer fér bidrag till hir avsedd uthildning.
Bidragsnormerna bir faststillas av arbetarskyddsfondens styrelse som
dven har ati besluta om bidrag,

SAF och LQ har i gemensam skrivelse den 15 maj 1972 {oreslagit att
vissa kostmader i samband med den uthildning i foretagshilsovird som
bedrivs av arbetarskyddssiyrelsen skall finansieras kollektivt, Diirvid avses
ersittning under utbildningstiden till blivande [dretagslikare, [Oretags-
skoterskor och skyddsingenjorer. I samband med att rikthinjer fér denna
utbildning drogs upp 1 prop. 1971:23 f{Oratsattes att crforderliga
praktikmojligheter skulle stiillas till férfogande av niiringslivet och att 16n
dirvid skulle utgd frin resp. fOrelug. Hittills har denna friga inte
inneburit nigra storre problem eftersom kursdeitagarna { allminhet redan
haft anstillning vch uppburit 16n under utbhildningstiden. [ skriveisen
framhills emellertid att det pi lingre sikt kommer att bli stora
svirigheter att fa fram erforderliga pruktikplatser om den som tar emot
praktikanlen ocksi skall svara for dennes 16n under utbildningstiden.

Jag har torstielse for de synpunkter som redovisas i skrivelsen fréin
SAF och LO. Med hitnsyn tilt de praktiska problem som kan térutses {81
kommuande dr finner jag det limpligt att dven i detta fall uinyttja
méjligheten Gll kollektiv finansiering av uthildningskostnaderna. Jag
férordar siledes att bidrag skall kunna utgd frin arbetarskyddsfonden till
den som deltar i arbetarskyddsstyrelsens utbildning Sr personal inom
fGrefagshiilsovirden. Bidraget bor utgd under savil teoretisk som praktisk
del av kursen. Den somn redan har anstilining inom {Oretagshilsovird
forutsitts uppbiira [&n under kurstiden och bor inte vara berittigad till
utbildningshidrag frin fonden. Det bdr ankomma pi arbetarskyddssty rel-
sen utt faststilla bestimmelser betritfande bidragsbelopp m. m. Jag
uppskattar kostnaderna for den hidr forordade bidragsgiviingen (ill hdgst
5 milj. kr. per ar under de ndrmaste dren.

Jag har i tidigare avsnitt anslutit mig till utredningens férslag om en
betydande utvidgning av mojligheterna att utse regionala skyddsombud



Prop. 1973:130 152

fOr at{ stiirka arbelarskyddet pd de mindre arbetsplatserna. Behovet hiirav
har ocksd understrukits vid arbetsplatsremissen. Utredningen har utgltt
frin alt ersitiningsfrigan for de regionala skyddsombuden skall kunna
6sas genom dverenskommelser mellan parterna. Vid remissbehandlingen
av utredningens forslag har bl. a. LO framhaéllit svirigheterna att na en
sidan 18sning och forordat att finansieringen i stillet sker genom c¢n
genercll arbetsgivaravgift. Jag har blivit Overtygad om de praktiska
svirigheter som f6ljer med en 13sning som skulle innebiira att
kostnaderna ftor de regionala skyddsombudens verksamhet belalades
individuellt av arbetsgivarna vid berdrda arbetsstillen. Jag forordar i
Overensstimmelse med syftet med vad LO anfort att medel frin
arbetarskyddsfonden stiitls till férfogande for bidrag till kostnadcrna £or
de regionala skyddsombudens verksamhel. Ersitiningen bdér i princip
utformas som ett belopp per arbelsstdlle. Forslag till bestimmelser for
dessa ersittningar hor utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen och faststiillas
av Kungl. Maj:t, Omtattningen av dessa ersittningar blir givetvis beroende
av 1 vilken wutstrickning regionala skyddsombud kommer att utses.
Kostnaderna for fonden under de forsta aren torde kunna uppskattas till
5 milj, kr. per ar.

Tag vill i detta sammanhang ocksd nigot berdra arbetarskyddsfondens
insatser niir det giller forskning och utveckling. Fonden skall enligt sin
instruktion stédja forskning som syftar till ati [érbédttra arbetsmiljén och
did frimst sidana forskningsprojekt som kan vintas fi praktisk
anvindning inom arbetslivet, Hitrills har insatserna frimst inriktats p
projekt som giller undersSkningar, kartliggningar och analyser av olika
problemomriden fér att dirigenom bl.a. fi 6kade kunskaper om de
faktorer som har belydelse for minniskor i arbetslivet. Det ricker
emellertid inte med att fa fram dessa kunskaper, dc maste ocksd fas till
vara genom praktiska dtgirder. Ertarenheterna fran detta och andra
omraden visar att det kan uppsta svarigheter nir det giller alt fora ur
resultaten av forskningen | praktisk tillimpning. Jag vill dirfor
understryka angeligenheten av att de forskningsresultat som kommer
fram genom de olika undersdkningar och analyser soin bedrivs med stdd
av fonden kan foljas upp genom praktiskt utvecklingsarbete. Fonden bor
dirfdr ha mojlighet att stddja projekt sd langt i produktutvecklingen som
behdvs f6r att garantera att den nya tekniska 18sningen kan komma i
praktisk tillimpning. St6d till sidant madlinrikiat forsknings- och
utvecklingsarbete, som jag nu berdrt, Jimnas f. n. av styrelsen {or teknisk
utveckling. Genom alt arbetarskyddsfonden enligt mutt forslag far
vidgade uppgifter bor en viss arbetsfordeining mellan styrelsen och
fonden komma till stdnd. Vid planeringen av verksamheten bér darfor
samrad forutsitras mellan fonden och styrelsen.,

En 6kad satsning frin arbelarskyddsfondens sida pa sadan uppfdljning
och utveckling kommer att kriva betydande ekonomiska insatser. Jag
finner det dirfor angeldget att ytterligare medel stdlls till fondstyrelsens
forfogande for bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete.

Enligt nu gillande regler ir staten som arbetsgivare undantagen frin
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skyldigheten att erligga arbetarskyddsavgift. Vid remissbehandlingen har
TCO samt statens personalnimnd och statens personalutbildningsndmnd
ansett att dven staten bodr bidra till arbetarskyddsfonden genom den
sirskilda arbetarskyddsavgiften. Av olika skil, frimst angeligenheten av
att underlidtta en Onskvird samnordning av insatserna tor forskning,
utbildning och information i arbetsmiljéfragor dver grinserna for skilda
sektorer av arbetsinarknaden, bdr staten inte lingre inta nigon
sarstillning nir det giller att bidra till arbetarskyddsfonden. Hela
lagstiftningen om arbetarskyddet avser dven staten som arbetsgivare. Jag
forordar dirfér att staten betalar avgift till arbetarskyddstonden enligt
motsvarande regler som giller f6r vriga arbetsgivare.

Nir det giller den arbetarskyddsavgift som faller pd staten bor det
ankomma pi riksforsikringsverket att berikna den del av avgiften som
skall tillforas arbetarskyddsfonden och tillgodofdra fonden det framrik-
nade beloppet med debitering av titeln Pensionsmedel m. m. pd
motsvarande sitt som nu sker betriffande statens sjukforsikringsavgift
m. m. [ samband hirmed boér de arbetarskyddsprojekt m. m. som
arbetarskyddsstyrelsen f. n. bekostar frin ett sirskilt anslag fr. o. m.
budgetaret 1974/75 finansieras G6ver arbetarskyddsfonden. Didrvid bor
arligen reserveras medel som stills till arbetarskyddsstyrelsens férfogan-
de.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort om behovet av ytterligare insatser
pa arbetsmiljomridet férordar jag att Skade medel tillférs arbetar-
skyddsfonden, I enlighet med vad jag anfort vid min anmilan av prop.
1973:48 férordar jag att arbetarskyddsavgiften héjs frin 0,05 % till
0,10 % fr. o. m. den 1 januari 1974, Denna avgift bor liksom nu férdelas
mellan bidrag till kostnaderna for utbyggnaden av arbetarskyddsverket
och bidrag till arbetarskyddstonden. Dirvid bor en fjirdedel beldpa pé
arbetarskyddsverket och tre fjirdedelar pa arbetarskyddsfonden. Hir-
igenom och genom att arbetarskyddsavgift i fortsittningen skall erliggas
dven av staten kommer arbetarskyddstonden att tilltdras ytterligare
omkring 50 milj. kr. per ir. Genom den i prop. 1973:48 fGreslagna
sinkningen av arbetsgivaravgiften till yrkesskadeforsdkringen kan de
Okade insatserna fOr arbetarskyddet genomfdras inom ramen for en
ofdrdandrad sammanlagd arbetsgivaravgitt.

De utdkade uppgifter f6r arbetarskyddsfonden som fdljer av vad jag
hir forordat kommer att féranleda dndringar i instruktionen (1971:803)
for styrelsen tor arbetarskyddsfonden. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
i administrativ ordning utfirda erforderliga bestimmelser betritfande
handliggningen av den utvidgade bidragsgivningen,

Efter samrid med chefen for industridepartementet vill jag i detta
sammanhang ocksa ta upp frigor om finansieringen av de utbildningsin-
satser som krivs i samband med genomfdrandet av riksdagens beslut om
styrelserepresentation for de anstédllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar (prop. 1972:116, NU 1972:62, rskr 1972:340). Denna reform
skapar behov av omfattande och malmedvetna insatser f6r introduktion
och utbildning. Som fdrutsatts i den nidmnda propositionen har
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I6nragarnas organisationer visat sig beredda att hdr gora aktliva insatser.
Ln omfattande utbildningsverksamhet har sdlunda plancrats och redan
satts iging av organisulionerna.

Overenskommelse om ersiittning for {6rlorad arbetstortjinst i samband
med utbildningen har nyligen triffats mellan SAF, LO och TCO-P. Det ir
tillfredsstillande att denna [6r verksainhefen viktiga friga kunnat 10sas pd
detta sidtt, Nir det giller utbildningskostnaderna bdr en visentlig del
kunna finansicras genom cn kotlektiv arbetsgivaraveitt., Av prakiiska skil
bor detta enligt min mening ske i den formen att en viss del av den hojda
arbetarskyddsavgitten {6r ir 1974 som en engangsatgiird avsatts tor detta
utbildningsindam3l. Jag forordar diirfor att av den del av arbetarskydds-
avgiften £0r ar 1974 som skall féras till arbetarskyddstonden ett belopp
som motsvarar 0.01 % av 6neunderlaget avsitts f3r bidrag till nimnda
utbildningskostnader. Detta belopp kan beriiknas uppgd till ca 11 milj.
kr. Planeringen av utbildningens omfattning och utformning bér ske med
utgingspunkt i att de salunda tillgingliga medlen kan anvindas for att
ticka ungefir tre fjirdedelar av de totala kostnaderna. Den resterande
fjirdedelen bdr kunna finansieras av organisationerna sjilva.

Bidrug bér utgir fér utbildning som de fackliga huvudorganisationerna
anordnar i anstutning till beslutet om styrclserepresentation. Bidragsreg-
ferna bor anpassas till det varierande utbildningsbehov som kan foreligga
for olika grupper av styreiscledamoter. Bidrag bor utgh {6r kostnader for
undervisning, resor och uppehille. Det bor ankomma pia Kungl, Maj:L att
faststilla bidragsnormerna och att bestimma hur administrationen av
bidragsverksamheten skall anordnas.

IFdrslaget innebidr att bidrag kan bdrja utbetalas forst under ar 1974
men enligt vad jag inhdmtat ir herdrda organisationer bercdda att
forskottera desstérinnan uppkomna utgitter.

9.7 Den offentliga tillsynsorganisationen
Allmdnna synpunkter

Utlredningen har lagt fram f&rslag om en kraftig {6rstirkning av
arbetarskyddsstyrelsens och yrkesingpektionens resurser. Som jag inled-
ningsvis nimnt har en [drsta ctapp av detia utbyggnadsprogram redan
podkiints av riksdagen pid grundval av de forslag som lades fram i drets
statsverksproposition {prop. 1973:1 bhil. 7, p. L 1 och 2). En fortsatt
wibygegnad av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens resurser
plancras pa grundval av utredningens forslag.

Arbetarskyddsstyrelsens resurser kommer siledes att byggas ut kraftigt
redan fr,o. m. den 1 juli i &r. Kapaciteten tor att bl a. utarbeta
arbetarskyddsanvisningar och for att leda och samordna arbetarskydds-
verksamheten férstirks. Mojligheterna ill forsknings- och utvecklingsar-
bete forbitiras genom att en arbetsmedicinsk filial till styrelsen inrdctas i
Umei. Samtidigt har medel anvisats [6r betydande resurstdrstirkningar
dven for yrkesinspektionen redan under budgetiret 1973/74. Dirvid har
ocksd delvis tagits stillning till arbetsmiljdutredningens tdrslag om att
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integrera vissa specialinspektioner i den allmidnna yrkesinspektionen,
Silunda inordnas skogsyrkesinspektionen och yrkesinspektionen for
landtrafiken liksom bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet i den all-
miinna yrkesinspektionen, I enlighet med utredningens torslag vill jug nu
férorda att dven tillsynen Over efterlevnaden av arbetarskyddslagstift-
ningen i vad angir luftfartstjiinst Overtas av allmiinna yrkesinspektionen,
Det ankommer pi Kungl. Maj:t att besluta i denna friga. Den av
utredningen behandlade frigan om inordnande av springimnesinspektio-
nens arbetarskyddsuppgifter i den allmiinna yrkesinspektionen bor i
enlighet med utredningens torslag bli féremal tor nidrmare proévning
genom utredning i sirskild ordning. Detta utredningsurbete kommer att
verkstillas inom berorda departement.

Den kommunala tillsynen

Utredningen har vid sin dversyn av arbetarskyddets organisation ocksi
behandlat frigan om dJden kommunala tillsynen, vilken omfattar arbete
som hedrivs utan anvindande av maskinclla hjilpmede! eller tekniska
anordningar och vari i regel anviinds mindre dn tio arbetstagare. Denna
tillsynsform  giiller ocksd vissa arbetsstillen med cenklare tekniska
anordningar liksom vissa arbetsstillen med tio eller fler -arbetstagure,
t. ex. inom handels- och kontorsverksamhet samt serviceniiringar.

Till grund £6r utredningens dverviganden i denna trigy har legat en av
arbetarskyddsstyrelsen pid uppdrag av Kungl., Maj:t verkstiilld utredning.
Utredningen har liksom arbetarskyddsstyrelsen funnit det angeldget att
astadkomma  en  dkad effektivitet 1 den kommunala tillsynen och
foreslagit olika atgiirder i detta syfte. Utredningen anser att denna
tillsynsform innebir eft rationellt utnyttjande av samhillets resurser,
eftersom den Kommunala tillsynen i stor utstrickning avser arbetsstillen
som i andra sammanhang - frimst vad giller den aliminna hilsovirden
och livsmedelshygienen inspekteras av kommunalt anstdllda tjinste-
miin. Utredningens stindpunkt har i allminhet godtagits av remissinstan-
serna, diriblund I8ntagarorganisationerna. Kommunférbundet har ut-
tryckt tveksamhet om denna tillsyn kan bl tillrickligt effektiv inom
ramen tor nuvarande organisation.

Det dr enligt min mening viktigt att den kommunala tillsynen ges
en dkad cffektivitet. Av visentlig betydelse for en effektiv tillsyn dr att
den utdvas av heltidsanstillda kommunaly tjidinstemiin som har erforderlig
utbildning. Den kommunindelningsreform, som skall vara genomf{ord vid
arsskifict 1973/74 kan beriknas ge kommunerna férutsittningar att
organisera arbetarskyddstillsynen pd ett mera cffektivt sitt dn som
tidigare varit méjligt. Tillsynsminnens utbildning iir av central betydelse,
Frigan om specialutbildning i arbetarskydd f6r de kommunala tillsyns-
ménnen utreds t.n. av en sdrskilt tillkallad sakkunnig i samband med en
pigiende Gversyn av hilsovardsinspektdrsutbildningen. Den saukkunnige
har i sitt remissyttrande b, a. framhillit att den hilsovirdsinspek torsut -
bildning, varom {&rslag kommer att liggas fram, ger inspektdrerna
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kompetens att utdva en fullgod kontroll pa de arbetsstillen som ligger
under kommunal tillsyn.

Utredningens forslag om en lagindring, som innebir att det skall vara
kommunen som sddan -- 1 .stillet for enligt nu gillande regler
hilvsovdardsndmnden — som skall gvara for att kommunala tillsynsmin
utses, syftar till en starkare politisk férankring av den kommunala
tillsynen hos kommunens ledning. Jag bitrider detta forslag. Som
utredningen anfoért bor tillsynsman vara direkt understilld yrkesinspek-
tionen och arbetarskyddsstyrelsen i det egentliga tillsynsarbetet. Dessa
samt dvriga av utredningen foreslagna atgirder pd detta omrade dr enligt
min mening dgnade att ge den koinmunala tillsynen 6kad effektivitet. Jag
kommer i det téljande att tororda en Okning av antalet yrkesinspektions-
distrikt frdn nuvarande 11 till 19. Ddrigenom Okar yrkesinspektionens
mojligheter att stddja de kommunala tillsynsindnnen i deras verksamhet.

Utredningen har foreslagit att frigan om statsbidrag till den
kominunala tillsynen prévas i samband med pigiende dverviiganden om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Som bl. a. LO anfért i
sitt remissyttrande dr det viktigt att finna en I6sning av denna friga, och
beslut har diarfor fattats tidigare denna dag om att uppdra it
kommunalekonomiska utredningen att prova frigan om statsbidrag till
den kommunala arbetarskyddstillsynen.

Yrkesinspektionens arbetsformer

Jag har i det foregiende fOreslagit regler som innebidr en kraftig
forstirkning av den lokala skyddsorganisationens stiillning. Detta kan
vintas leda till en betydelsefull intensifiering av skyddsarbetet. Det ir
darfor viktigt att dven yrkesinspektionens resurser och organisation kan
forstirkas. Betydelsen av 6kade resurser at yrkesinspektionen har ocksa
kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen. Som jag nyss ndmnt
kommer yrkesinspektionen att tilltéras betydande resursforstiarkningar
for budgetdret 1973/74 i enlighet med forslag som lagts fram i arets
statsverksproposition. Pa grundval av utredningens fOrslag planeras en
fortsatt utbyggnad under f6ljande budgetar.

Utvecklingen tyder pd att yrkesinspektionens insatser i Okande
omfattning kommer att avse radgivning och praktiskt stéd &t den lokala
skyddsorganisationen. Inspektion och radgivning far givetvis inte ses som
tran varandra fristdende arbetsformer. De griper in i varandra pa olika
sdtt och dr bada lika nddvindiga. I likhet med utredningen vill jag darfor
understryka att yrkesinspektionen vid sidan av sin inspekterande
funktion har betydelsefulla uppgifter som radgivande och st6djande
organ i forhallande till den lokala skyddsorganisationen, Betydelsen hirav
har ocksa framhallits vid arbetsplatsremissen.

En annan viktig fraga nir det galler yrkesinspektionens verksamhet dr
férdelningen av resurserna pa en regelbunden allmén tillsyn resp. riktad
tillsyn av olika slag. Med den senare formen av tillsyn avses exempelvis en
systematisk genomging av arbetsmiljoproblemen i en hel bransch eller
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projekt rorande enskilda miljotuktorer sisom buliler, luftfdéroreningar
m. m. som kan férekomma inom flera branscher. Jag instimmer i
utredningens uppfattning att olika former av riktade insatser innebéir en
rad fordelar. Genomgingen uv problemen blir mera grundlig och
beddmningen av dessa och tillimpningen av meddelade arbetarskyddsan-
visningar mera enhetlig. Som utredningen anfért bor diarfor yrkesinspek-
tionens tillsynsverksamhet i Okad omfattning ges formen av insatser
riktade pd vissa branscher eller vissa miljdproblem.

Sjélvfallet dr det av stor betydelse att yrkesinspektionen regelbundet
besdker arbetsplatserna. Denna friga har &gnats stort intresse - vid
arbetsplatsremissen, dir ett genomgiende krav varit att fa till stind tétare
besOk av yrkesinspektionen ute pi arbetsplatserna. Att generellt ange hur
ofta tillsyn skall ske ir givetvis inte mojligt eftersom tillsynsbehovet
vixlar avseviirt mellan olika branscher och dven mellan foretagen i samma
bransch. Av stor betydelse dr ocksd om den lokala skyddsorganisationen
fungerar vil, och som jag férut ndmnt bor yrkesinspektionens arbete i
stor utstrickning gi ut pi att stédja den lokala skyddsorganisationen i
dess verksamhet, Jag vill i likhet med utredningen betona att det bor vara
en strivan att nedbringa tiden mellan inspektionsbesdken och att detta
bdr ske med beaktande av tillsynsbehovet j det enskilda fallet,

Yrkesinspektionen forfogar f6rutom over personalen fér allmédnna
tillsynsuppgifter ocksd over vissa specialister. Det géller personal med
sirskilda kunskaper och erfarenheter om byggnadsverksamhet, stuveri-
arbete, jordbruksarbete osv. Vidare finns sidrskilda yrkeshygieniker med
uppgift att utféra maitningar av luftfdroreningar, buller och andra
miljéfaktorer pa arbetsplatserna. Samtliga yrkesinspektionsdistrikt har
tillgdng till likarexpertis pd det arbetsmedicinska omradet. Socialinspek-
torerna representerar en personalkategori med social utbildning. Av stor
betydelse nir det giller att tillgodose yrkesinspektionens behov av
specialisthjélp 1 tillsynsarbetet &4r vidare den sakkunskap pa olika
omriaden som finns inom arbetarskyddsstyrelsen. [ samband med att
bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet fors &Over till den allmédnna
yrkesinspektionen kommer dven viss bergteknisk expertis att tillfOras
yrkesinspektionen och placeras i distrikt ddr gruvdritt férekommer. Jag
vill i detta sammanhang liksom utredningen framhalla vikien av att
samarbele sker med bergméistarna som far ses som expertmyndighet och
som bor konsulteras av arbetarskyddsmyndigheterna pi liknande sitt
som sker pd andra speciella omrdden. Genom de forstirkningar som
kommer att tillforas yrkesinspektionen bor det ocksd bli mojligt att
placera ytterligare personal nied sirskild sakkunskap inom de distrikt dér
gruvdrift férekommer., 1 samband med att skogsyrkesinspektionen
inordnas i den allminna yrkesinspektionen kommer denna dven att fa
tillghng till skogsteknisk expertis. Skogsyrkesinspektionens personal
kommer att férdelas till (jinsigdring inom de olika yrkesinspektions-
distrikten med hiinsyn till skogsbrukets omfattning.

Yrkesinspektionens personal dr f.n. till helt Gvervigande delen
tekniskt skolade tjinstemin, vilket hinger samman med att olycksfalls-
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skydd och annat tekniskt arbetarskydd kriivt och alltjimt kriver stora
insatser i tillsynsverksamheten. Denna personal utfér ett mycket viktigt
arbete inom arbetarskyddet. Ett modernt forebyggande arbetarskydd
kriver emellertid inte endast tekniska utan dven andra insatser som riktar
sig mot savil fysiska som psykiska faktorer och deras relation till arbetet.
Det dr givetvis viktigt att yrkesinspektionen édven férfogar dver personal
med limplig utbildning och erfarenhet for sidana uppgifter. Det finns
cnligt min mening ocksd anledning att understryka de synpunkter som
forts fram vid arbetsplatsremissen om viirdet av att rekrytera persorial
med direkt erfarenhet av arbetslivet.

Socialinspektdrernas nuvarande verksamhet dr till dvervigande delen
inriktad pd en allmin tillsyn 6ver arbetsstillen, dir arbetstagarna i sdrskilt
stor utstrackning utgdrs av kvinnor. De skall ocksi dgna uppmirksamhet
at vissa allminna frigor rérande kvinnlig och minderdrig arbetskraft och
vissa andra sociala frigor. Denna verksamhetsinriktning dr betingad av ett
dldre synsitt i fraga om kvinnors sirskilda problem i arbetslivet. | likhet
med utredningen anser jag det inte motiverat eller riktigt att pa detta sitt
dela upp arbetarskyddstillsynen efter kén eller efter olika dldersgrupper.
Det bdr ankomma pd all inspekterande personal, i férekommande fall i
samverkan med specialister pd olika omriden, att utforma tillsynsverk-
samheten pé ett sidant sitt att en allsidig bedémning blir méjlig.

Ndimnder i yrkesinspektionen med partsrepresentation

Utredningen har f&reslagit att det nuvarande fértroenderddet hos
yrkesinspcktionen omvandlas till en nimnd med beslutsfunktioner.
YrkesinspektOren foreslds vara ordférande i nimnden. T denna skall
vidare ingi representanter for arbetsmarknadens parter. Genom nimnden
skall parterna fa mojlighet att utdva ett direkt inflytande pa yrkes-
inspektionens verksamhet. Nimnden avses fa beslutstunktioner bl. a. niir
det giller att tillimpa arbetarskyddslagstiftningens sanktionssystem.
Utredningens torslag har tillstyrkts av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan.

Jag bitrider utredningens (8rslag. Det dr enligt min mening naturligt
att den regionala tillsynen inom arbetarskyddet har en forankring i ett
organ som foretrider de niirmaste arbetarskyddsintressena inom distrik-
tet. En sddan nimnd bdr ocksa kunna medverka till att yrkesinspektio-
nens avgdranden omfattas med fértroende av dem som berdrs. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att utse ledamoterna i nimnden och att ndrma-
re reglera nimndens verksamhet. I samband dirmed bor Gverviigas cn
samordning med de funktioner som nu handhas av linsdelegationerna for
foretagshilsovard.
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Yrkesinspektionens distriktsindelning

Den allminna yrkesinspektionen ir f. n. indelad i elva distrikt, vilka i
friga om savil geografisk storlek som antal arbetsstdllen under
inspektionens tillsyn foreter betydande skillnader. Vissa distrikt, framfér
allt i landets mellersta och norra delar, dr mycket stora till ytvidden. 1
fraiga om antal arbetsstillen 4r frimst storstadsdistrikten mycket
omfattande i forhallande till dvriga distrikt.

Som jag redan framhillit kommer de oOkude insatserna i olika
avseenden for en bittre arbetsmiljo alt stiilla hdga krav pa yrkesinspektio-
nen niir det giller att snabbt kunna td stillning i olika fragor. Detta har
ocksd betonats vid arbetsplatsremissen. Utredningen har i detta hiinseen-
de bl.a. framhillit angeligenheten av att yrkesinspektionen kan verka
niira arbetsstiillena och konstaterat att nu gillande distriktsindelning inte
medger den nidrkontakt som bor efterstrivas. Utredningen anser darfér
att det behdvs en distriktsindelning med fler och dirmed mindre enheter
in f. n. Samtidigt har utredningen pekat pa att yrkesinspektionsdistrikten
inte bor vara mindre dn att de ger ett titlrickligt underlag for specialister
av olika slag.

Utredningen férordar en 6kning av antalet distrikt fran 11 till 18,
varvid distrikten bor félja linsgriinserna. Tolv av linen foreslas vart for sig
bilda eget inspektionsdistrikt medan aterstiende lin {érdelas pd sex
distrikt med tvd ldn i varje. Foljande lin skall sidlunda enligt
utredningsforslaget bilda var sitt distrikt. nimligen Stockholms, Séder-
manlands, Ostergétlands, Jénkdpings. Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs, Viisterbotiens och Norrbottens lin.
Sex yrkesinspektionsdistrikt skall omfatta tvd lin vardera, nimligen
Kronobergs och Blekinge lin, Kalmar och Gotlands lin, Malméhus och
Kristianstads lin, Go6teborgs och Bohus samt Hallands lin, Uppsala och
Givleborgs lin samt Visternorrlands och Jimtlands lin. Lokalkontor
foreslis inrittat i Jamtlands lin.

Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens forslag till distrikts-
indelning. Arbetarskyddsstyrelsen menar dock att Uppsala lin med
hinsyn till den befolkningsmissiga och arbetsmissiga tyngdpunkten i de
sodra linsdelarna bor féras samman med Vistmanlands lin i stillet for
som utredningen fdérestagit med Givileborgs lin. Statstjinstemannafdr-
bundet anser att mycket talar for att Uppsala lin bor utgdra ett eget
distrikt. Aven socialdemokratiska partidistriktet i Uppsala lin, Uppsala
arbetarekommun samt Upplands FCO-distrikt och Uppsala FCO har
anfort skil f6r att Uppsala lin med hinsyn till antalet arbetsstallen och
arbetstagare utgdr underlag for ett eget yrkesinspektionsdistrikt.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att i administrativ ordning besluta om
indelningen i yrkesinspektionsdistrikt. Utredningens forslag bor dirvid i
huvudsak kunna liggas till grund for en omliggning av distriktsindel-
ningen, vilken av praktiska skil torde fi genomfiras | etapper under dr
1974, De skdl som under remissbehandlingen anférts for att Uppsala lin
skall utgdra ett eget distrikt dr enligt min mening 6vertygande, och jag
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avser dirfoér foresla Kungl. Majit att Uppsala lin skall utgora ctt
yrkesinspektionsdistrikt. Som en f&ljd hirav bér dven Givleborgs lin
bilda ett eget distrikt. Det sammanlagda antalet yrkesinspektionsdistrikt
kommer hirigenom att uppga till 19. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att vid behandlingen av arbetarskyddsfragorna i drets statsverkspro-
position medel berdknats for att kunna genomf6ra en dndrad distriktsin-
delning.

9.8 Sanktionssystem m. m.

En vdl utbyged lokal skyddsverksamhet, som ger garantier for de
anstilldas inflytande, i férening med en effektiv myndighetsorganisation
bor ge goda forutsidtiningar att 16sa arbetsmiljéfriagor utan ingripanden av
tvangskaraktir. Utformningen av det sanktionssystem som likvil maiste
finnas saknar dock inte betydelse. Ett fast underlag maste finnas for
snabba och verksamma myndighetsitgirder mot diliga arbetsmiljdforhal-
landen.

Utredningen har kunnat konstatera att nuvarande sanktioner inte
fungerat tillfredsstdllande i praktiken. Utredningen har dirfor tagit upp
sanktionssystemet till provning och lagt fram f6rslag om férindringar.
Syfiet har bl.a. varit att oka sanktionssystemets effektivitet och ge
tillsynsorgancns agerande 6kad tyngd. Forslagen har i huvudsak bedémts
indamalsentiga av remissinstanserna. Behovet av stérre effektivitet i
sanktionssystemet har understrukits vid arbetsplatsremissen.

En vésentlig brist som utredningen pavisat dr att nuvarande sanktioner
inte varit tillrdckligt pidrivande for att férmd till snar réttelse av
missférhdllanden i skyddshinseende. I stdllet har tidsutdrikten i minga
fall wvarit avsevird innan Aatgirder som arbetarskyddsmyndigheterna
pafordrat kommit till stind. Aven nir fdreliggande om skyddsatgirder
meddelats har drdjsmal kunnat noteras. Pafoljden foér overtridelse av
tillsynsorganens foreliggande cller forbud har i regel stannat vid liga
boter. Utredningen har foreslagit olika kompletteringar av den giillande
regleringen. Forslaget om att inféra ett vitesférfarande dr den viktigaste
nyheten. Tanken 4r att arbetarskyddsmyndigheterna i samband med
forelaggande om skyddsatgirder skall kunna faststilla ctt vitesbelopp
som iAr avpassat frimst efter vad som i det sirskilda fallet behovs for att
skyddsitgirderna skall vidtas. Underlitenhet att vidta fOrclagd Atgiird
inom angiven tid leder till att vitet pa talan av iklagare utdéms av doin-
stol. Nytt foreliggande, eventuellt med t6rhojt vite, kan ocksd meddelas i
denna situation,

IFérslaget om att infora ett vitesinstitut i arbetarskyddslagstiftningen
har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remissinstanserna, I
arbetsplatsremissen har framhallits att besiut och fdreligganden miste bli
verkstiilida inom rimlig tid, och jag vill for egen del stryka under detta
uttalande. Vitesforfarandet bor kunna bli ett viktigt instrument for att
sikerstilla skyndsamt genomférande av arbetarskyddsmyndigheternas
foreligganden. [ enlighet med utredningens f{6rslag foérordar jag att
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yrkesinspektionen anfértros de nya uppgifter som sammanhinger med
tillimpningen av vitessanktionen.

Utredningen har ansett att det bor finnas méjlighet for tillsynsmyndig-
heterna att vilja mellan att sitta ut vite i féreldggande och att meddela
foreliggande utan vite. Vidare har utredningen ansett att straff boér kunna
folia pa Overtrddelse av féreliggande, sdvida vite inte utsatts i
foreliggandet. RA har stillt sig tveksam till den nimnda valmajligheten
och, under hinvisning bl. a. till att vitessanktionen allmint sett 4r att
foredra pé arbetarskyddsomradet, ifragasatt om behov dver huvud taget
finns av straff i anslutning till foreliggande eller forbud enligt
arbetarskyddslagstiftningen. Aven om det finns férdelar i systematiskt
hinseende genom en sddan omliggning av sanktionssystemet som RA
antytt, maste man enligt min mening fista avgdrande vikt vid andra
aspekter pd frigan som talar fér utredningens forslag. Om man later vite
helt ersdtta straff i dessa fall skulle tillsynsmyndigheten stdllas infor
uppgiften att i varje sdrskilt fall nér férbud, foreldggande eller foreskrift
aktualiscras géra beddmningar och ta stillning i vitesfragan. En sidan
ordning skulle leda till omging och minskad snabbhet i handliggningen
och framstar i vart fall inte f. n. som den limpligaste. Jag férordar dirfér
den av utredningen féreslagna konstruktionen, som ger majlighet att sa
snart behov av ett pddrivande moment kan antas foreligga tillgripa vite
och som dessutom innebidr automatiskt straffhot vid &vertridelse av
foreligganden m. m. som inte férenats med vite.

Utredningen har ansett att tillsynsmyndighets foreldggande men inte
dess forbud skall kunna kombineras med vite. Darvid har utredningen
aberopat att vite inte i samband med férbud dr &Agnat att verka
padrivande sd som vid foreliggande. Utredningen har ocksa hénvisat till
sitt forslag om generell mojlighet att sdkerstdlla forbud genom
polismyndighets handrdckning. LO har ansett att man inte bor avsté frin
att infora vite som patryckningsmedel dven vid forbud. Aven kammarrit-
ten i Goteborg har denna uppfattning. Som utredningen framhdllit ar
behovet av vite i anslutning till férbud inte lika uttalat som vid
foreldggande. Jag vill ocksd erinra om att jag i det foregiende har
férordat att skyddsombud far sirskild befogenhet att avbryta arbete som
innebir dvertridelse av tillsynsmyndighets férbud. Den generella méjlig-
heten att sikerstidlla férbud genom polismyndighets férsorg, som bér
inforas enligt utredningens forslag, bor ocksi bli ett anvindbart medel for
att férhindra Overtrddelser. Med anledning av vad LO anfért vill jag
framhalla att det likvél inte dr otdnkbart att det kan uppkomma fall dir
vite som anknyts till férbud skulle kunna fylla en funktion. Bl. a. bor
beaktas att forbud visentligen kan syfta till att vissa villkor som
tillsynsmyndigheten angett vid férbudets meddelande skall iakttas.
Grinsen mellan férbud och fdreliggande idr di inte si markerad. Jag
férordar dirfor att méojlighet skall finnas att kombinera ocksi vite och
férbud diar det dr pdkallat. Da sddan kombination skett av vite och
forbud bdr straff inte kunna f6lja vid 6vertriadelse av férbudet.

LO har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om ctt regclmissigt



Prop. 1973:130 192

utnytijande av vite i samband med foreliggande. Eftersom tillsynsorga-
nens strdvan maste vara att vinna resultat av sina ingripanden snarast
majligt, bdr man enligt min mening kunna rikna med att tillsynsorganen
anvinder denna mdjlighet nir man kan foérutse en risk att foreldggande
ensamt inte kommer atl fi avsedd effekt. Erfarenheterna fir visa i vilken
utstrickning vite limpligen bér komma till anvindning. Jag foérutsitter
all  arbetarskyddsstyrelsen noga {oljer denna fraga och verkar for
enhetlighet i tillimpningen bland de olika yrkesinspektionsdistrikten.

Utredningen har inte funnit skil att fringa den nuvarande konstruktio-
nen av arbetarskyddslagens ansvarsregler i vad den innebiir att straffhot i
allmiinhet inte intrider f{orrin tillsynsmyndighet meddelat f{érbud,
foreldggande eller foreskrift och padbudet inte efterkommits. Liksom
remissinstanserna godtar jag i princip denna stindpunkt. I sammanhanget
ir det mnaturligtvis av betydelse att brotisbalken inrymmer vissa
bestimmelser som kan bli aktuella vid allvarligare missforhillanden pi ett
arbetsstille. Enligt min mening skulle det dock allmiint sett vara en inte
Onskviird utveckling om fragor betriffande de krav som arbetarskydds-
lagstiftiningen stiller blev i 6kad omfattning hinskjutna till domstolsprév-
ning 1 straffrittsligt forfarande. Det ligger i sakens natur att de
beddmningar och avviigningar som behdvs for att avgodra sddana frigor
gbrs bist av arbetarskyddets organ under medverkan av arbetsmark nads-
parterna.

F.n. finns vissa mojligheter for arbetarskyddsstyrelsen att meddela
foreskrifier som ar dirckt straffsunktionerade. I huvudsak giller det
foreskrifter om  besiktning och provning av olika slags Llekniska
anordningar samt om undersékning av luftférhillandena vid vissa
arbeten. Straffgarantin har getts av Kungl. Maj:t i arbetarskyddskungérel-
sen. Utredningen har i anslutning (ill sin behandling av frigan om
forhandsgranskning av arbetslokaler och tillhdrande anordningar ansett
att behov kan finnas [or arbetarskyddsstyrelsen att 1 nagot avseende
meddela direkt straffgaranterade foreskrifter om férprévningen. Mot den
bakgrunden har utredningen foreslagit att Kungl. Maj:t skall kunna
delegera till arbetarskyddsstyrelsen att meddela fareskrifter i frigor som
avses 1 8—13 §§ arbetarskyddslagen. LO har anfort att delegationsmdjlig-
heten inte bdr vara begrinsad till férprévning av arbetsiokaler utan bér
gilla generellt f6r alla frigor som inbegrips under arbetarskyddslagen.

Omradet for den delegationsmdjlighet som utredningen avsctt maste
enligl min mening ses som en konsekvens av att utredningen i den forsta
ctappen koncentreratl sig pd vissa huvudfragor av frimst organisatorisk
art. Det kan férutsittas att utredningen under sitt fortsatta arbete med
tonvikt pa det materiella innchillet i arbetarskyddslagstiftningen kommer
att fi tilifdlle att nédrmare prova den limpligaste omfatiningen av
arbetarskyddsstyrelsens riitt att meddela foreskrifter som idr férenade
med omedelbar straffgaranti. Denna prdvning, som har samband med
andra Gverviganden av bl a. lagteknisk natur, boér inte féregripas. Jag
anser saledes alt man inte nu bdr nidrmare dverviga en mera omfattande
delegationsmdjlighet dn som utredningen funnit motiverad. Att genom-
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fora en vidgad ritt att meddela toreskrifter med direkt straffgaranti pd
sitt utredningen tinkt sig moter emellertid svirigheter. Utredningens
forslag gir ut pa att det skall kunna uppdras 4t arbetarskyddsstyrelsen att
vid behov ocksi sitta ut straff fér forseelse mot féreskrifter som
styrelsen meddelar. Som nigra remissinstanser anmarkt dr det tveksamt
om uppgifter av den karaktiren skall ankomma pa administrativ myndig-
het. Jag vill dirfér fororda att hela frigan om den riittsliga karaktédren av
foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar tas upp till samlad
bedémning i anslutning till att utredningen genomfdr sin fortsatta
dversyn av hela lagstiftningen pa arbetarskyddsomréidet.

Utredningen har lagt fram forslag om f6rhéjt maximistraff fér over-
tridelse av tillsynsorgans foreliggande, férbud eller foreskrift. Forslaget
har godtugits av det stora flertalet remissinstanser men har mott
invindningar pa arbetsgivarhill. For egen del ser jag forslaget som en
betydelsefull markering av att man maste se allvarligt pi dvertridelser av
det slag som det hidr giiller. Sidana 6vertridelser bor i regel medfdra
kdnnbar pafdljd. Ett straffmaximum pa fingelse ett ar star f. 6. helt i
Overensstimmelse med vad som foreskrivits inom andra lagstiftnings-
omriden for jimférliga fall. Jag férordar féljaktligen att den foéreslagna
indringen genomfors.

Utredningens fGrslag om att ge tillsynsorganen mdjlighet att nir
arbetsgivare underliter att vidta skyddsdtgird 1ita verkstdlla atgirden pi
den férsumliges bekostnad syftar framst till att inféra ytterligare ett
patryckningsmedel. Detta forslag har avstyrkts av SAF och HAO, medan
det tillstyrkts bl. a. av arbetarskyddsstyrelsen. Enligt min mening bor en
bestimmelse om tvingsutférande i enlighet med utredningens forslag
skrivas in i arbetarskyddslagstiftningen. Som utredningen anfért kan man
rikna med att tvangsutforande bara behdéver komma till direkt
anvindning i speciella situationer. Som stéd for tillsynsmyndigheterna i
vissa fall di svérigheter visar sig att istadkomma frivillig rittelse bér
bestimmelsen vara av en viss betydelse. Liknande bestimmelser om
tvingsutforande finns f. 8. i bl. a. miljéskyddslagen (1969:387), livsme-
delslagen (1971:511) och den nyligen antagna lagen om hilso- och
miljéfarliga varor.

Av stor vikt dr att tillsynsmyndigheternas beslut om ingripande for att
komma till rdtta med brister i arbetsmiljébn kan fa verkan utan
tidsutdrikt. Detta har sirskilt understrukits vid arbetsplatsremissen.
Forhalning av fattade beslut t.ex. genom onddigt dverklagande miste
ocksd kunna fdrebyggas. Jag férordar ddrf6ér att det i Sverensstimmelse
med utredningens férslag inférs majlighet for tillsynsorganen att
férordna att beslut om ingripande skall giilla utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft. Befogenheten bor inte vara begrinsad till sirskilt
allvarliga risksituationer utan bér i och f4r sig kunna utnyttjas i alla
situationer dir det ir angeliget att fattat beslut féljs med omedelbar
verkan. Det ankommer dirvid pid den tillimpande myndigheten att
avgdra om omstindigheterna i det sirskilda fallet fordrar interimistiskt
forordnande eller ej.

13 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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En strivan bor vara att i arbetarskyddshiinseende si lingt méjligt
jimstilla verksamhet som bedrivs av staten med annan verksamhet. Nir
det giller arbetarskyddslagstiftningens sanklionssystem finns fortfarande
en sirreglering av statens arbetsgivaransvar. Den innebir att foreliggande
eller forbud eller foreskrift om arbetstidsforliggningen inte kan tillgripas
betriffande statlig verksamhet. I stillet fir arbetarskyddsstyrelsen, om
missférhallande i skyddshinseende foreligger i sddan verksamhet, gdra
framstillning om behovliga skyddsatgirder hos den myndighet som har
Overinseende Sver verksamheten. Med hinsyn till de jimkningar som
utredningen forordat i straffbestimmelsernas utformning har utredningen
foreslagit att denna sirreglering {or statens arbetsgivaransvar upphiivs.
FFérslaget har vunnit stdd under remissbehandlingen. Jag tillstyrker att
det genomférs. Som utredningen angett forutsdtter forindringen en
precisering — i form av krav pa uppsiat eller oaktsamhet — av villkoren for
ansvar enligt arbetarskyddslagens straffbestimmelser. Jag forordar att
lagreglerna findras ocksa i detta hiinseende.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om att upphiiva de speciclla
bestdmmelserna om arbetsfirestindare i arbetarskyddslagstiftningen. En
liknande fdrindring skedde i arbetstidslagstiftningen i samband med
tiltkomsten av den nya allminna arbetstidslagen (1970:103). Jag vill
stryka under utredningens uttalande att forslaget inte minskar vikten av
att i foretag och forvaltningar klargdrs vem som i olika avseenden har
ansvaret for att arbetarskyddslagstiftningens bestimimelser foljs.

Med avseende pa besvirstdrfurandet enligt arbetarskyddslagstiftningen
har utredningen fdreslagit den fSrindringen, att talan mot arbetarskydds-
styrelsens beslut om sanktion i form av férbud, foreliggande cller
foreskrift enligt arbetarskyddslagen och skogsforldggningslagen (1963:
246) fortsittningsvis skall féras hos Kungl. Maj:t i stillet fér hos
kammarriitt. Forslaget har avstyrkts av kammarrdtten i G6éteborg men
godtagits av ovriga remissinstanser. Jag anser att man i frigan om
besviirsordningen maste fista stor vikt vid formerna fér behandlingen av
ifrigavarande irenden hos arbetarskyddsmyndigheterna. Provning hos
yrkesinspektionen avses i fortsittningen visentligen komma att ske i ¢n
partssammansatt nimnd under yrkesinspektdrens ordfSrandeskap. Arbe-
tarskyddsstyrelsens avgoranden av rittstillimpningsfrigor av principiell
betydelse eller storre vikt beslutas fr.o.m. den 1 juli 1972 av
verksstyrelsen, i vilken representanter for arbetsmarknadsparterna har
beretts en stark stillning. Att lita arbetarskyddsfrigorna efter handligg-
ning under dessa former g till prévning av allmin férvaltningsdomstol,
eventuellt i tva instanser med den férdréjning av det slutliga avgdrandet
som kan uppstd dirigenom, dr enligt min mening inte nigon limplig
ordning. Man fir dessutom rikna med att drenden som giller
myndighetsingripanden pi arbetarskyddsomridet inte sillan kommer att
ha stark anknytning till arbetarskyddsirenden av skilda slag som nu fors
direkt frin arbetarskyddsstyrelsen till Kungl. Maj:t. Med hidnsyn hiirtill
vill jag férorda att dndring sker i den gillande besvirsordningen i enlighet
med utredningsforslaget.
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10 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om idndring i arbetarskyddslagen (1949:1),

2. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

3. lag om #ndring i skogsforliggningslagen (1963:246),

4. lag om idndring i lagen (1971:309) om behdrighet ‘f6r allmin
férvaltningsdomstol att prGva vissa mal,

5. lag om dndring i allmidnna arbetstidslagen (1970:103),

6.lag om iindring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m, i husligt
arbete,

7.lag om idndring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,

8. kungoérelse om iindring i byggnadsstadgan (1959:612).

Lagforslaget under punkt 4 har upprdttats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet. Vid upprittande av kungorelsefdrslaget under
punkt 8 har samrad skett med chefen for civildepartementet.



Prop. 1973:130 196

11 Specialmotivering

Forslag om en helt ny lag pa arbetarskyddets omride kan inte liggas
fram i detta sammanhang. Overvigandena i den allminna motiveringen
har i stillet kommit till férfattningsmissigt uttryck genom dndringar i
och tilligg till den gillande arbetarskyddslagen och dirtill anslutande
forfattningar.

11.1 Férslaget till lag om édndring i arbetarskyddslagen (1949:1)
6§

Arbetarskyddslagen har enligt 1 § tillimpning pd verksamhet vari
arbetstagare anvinds till arbete for arbetsgivares rikning. Vissa ut-
vidgningar och inskrdnkningar i tillimpningsomradet anges i 2—6 §§.
Enligt denna paragraf skall lagen tillimpas i friga om all verksamhet
savitt angar de sdrskilda skyldigheter som avses i 45 och 46 §§
betriffande tekniska anordningar och vissa arbetsstillen.

[ avsnitt 9.4 har forordats bestimmelser om gemensamma arbetsstillen
av innebdrd att lagen péd sddant arbetsstille i viss utstrickning kan bli
tillimplig dven pd byggherre, arbetsgivare i forhéllandet till andra dn dem
som ir sysselsatta hos honom, arbetstagare i forhdllandet till annan
arbetsgivare in den egna samt ensamforetagare. Genom den foreslagna
indringen i paragrafen markeras denna utvidgning i lagens tillimpnings-
omrade.

7a§

Paragrafen, som ir ny, innehiller regler om samrid och samverkan i
arbetarskyddshinseende pd gemensamt arbetsstille samt om huvudan-
svaret f8r samordning av skyddsatgirder pa sadant arbetsstille.

Paragrafens forsta stycke upptar den grundliggande bestimmelsen om
skyldighet for arbetsgivarna att samrida och samverka betriffande
arbetarskyddet pd gemensamt arbetsstille. Den huvudsakliga innebdrden
av bestimmelsen har angetts i avsnitt 9.4. Det bdr understrykas att
bestimmelsen inte inskrinker varje arbetsgivares ansvar gentemot sina
anstillda. Som forutsdttning for tillimpning av regleringen har bl. a.
angetts att arbete bedrivs samtidigt pa samma arbetsstille. | anledning av
vad som anforts i ett remissyttrande bor framhallas att ordet samtidigt
inte fir tolkas for snidvt, utan att avsikten #r att finga in arbeten som har
visst samband i tid och rum. Verksamheter som bedrivs pd samma
arbetsstille under en sammanhingande arbetsperiod bdr silunda regel-
missigt falla under bestimmelserna om gemensamma arbetsstillen, dven
om verksamheterna 4r nagot olika férdelade under arbetsperioden.

I den allminna motiveringen har féreslagits att samordningsansvaret pa
gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet primirt liggs pa
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byggherren och att mdjlighet dppnas for denne att dvertita detta unsvar
pd viss arbetsgivare pd arbetsstiillet. Bestdmmelser hiirom har upptagits i
andra stycket. Lagtextens definition pd bypggherre som den som later
uppfoéra byggnad eller anliggning ansluter till begreppsbestimningarna i
gillande allmiinna wmaterial- och arbetsbeskrivningar {6r byggnadsverk-
samhet (ByggAMA) och vid tillimpningen bdr man dirfér kunna utga
frin redan utbildad praxis. Den foreslagna regleringen bygger pd att
mojligheten fér byggherren att Sverldta ansvaret kommer att utnyttjas i
stor utstrickning. Nir huvudarbetsgivare kan urskiljas pd arbetsstillet dr
det naturligt att denne kommer i friga fOr att Sverta samordningsansva-
ret. Det torde inte vara behOvligt att fastligga formerna {6r att utse
samordningsansvarig. Betydelsefullt dr dock att det £6r alla pd gemensami
arbetsstille klart framgdr vem som har samordningsansvaret. Enligt vad
utredningen foreslagit boér det ivila den samordningsansvarige att sitta
upp anslag pd arbetsstillet med uppgift hirom. Som utredningen avsett
far en bestimmelse i detta hiinseende tas in i arbetarskyddskungdrelsen
efter beslut av Kungl. Maj:t.

Tredje stycket i paragrafen upptar de bestimmelser som férordats
betriitfande samordningsansvar pa andra gemensamma arbetsstillen in
byggarbetsplatser. En  &verenskommelse om  ansvarsplaceringen  skall
naturligtvis bitridas av samtliga arbetsgivare pa arbetsstillet. Aven
nytillkommande arbetsgivare méiste vara inforstidda med Gverenskom-
melse som kan ha triiffats. Nigon generell rekommendation om vem
samordningsansvaret bor vila pd kan inte ges. For vad som kan betraktas
som tast driftstille dr det i allmiinhet naturligt att ligga ansvaret pi den
som stadigvarande bedriver verksamhet diir. Ledning kan ocksa i vissa fall
hiimtas ur begreppet huvudarbetsgivare. Mjlighet finns alltid att inhdmta
yrkesinspektionens uppfattning, For fall di Sverenskommelse inte triitfas
har yrkesinspektionen enligt forslaget generell befogenhet att vid behov
ge fOreskrift om att samordningsansvar skall liggas pd nigon av
arbetsgivarna.

Betriitfande den nirmare innebdrden av samordningsansvaret hor de
synpunkter som utredningen anfdrt och som i huvudsak redovisats i av-
snitt 5.2.2 kunna vara vigledande. Savial med avseende pd byggarbetsplat-
ser som andra gemensamma arbetsstéllen foreskrivs i fjarde stycket skyl-
dighet fOr arbetsgivare som inte har huvudansvar t6r samordningen och
for arbetstagare pd arbetsstillet att f6lja anvisningar som den samord-
ningsansvarige ger i denna sin egenskap. Bestimmelse som ger yrkes-
inspektionen mdjlighet att meddela foreskrifter for att behovlig samord-
ning skall uppnas har tagits in i 53 a § andra stycket. Sidana foreskrifter
aktualiseras om samordningsansvaret forsummas eller om anvisningar fran
den samordningsansvarige inte t6ljs. Yrkesinspektionens foreskrifter blir
straffsanktionerade enligt 63 §. :

Som framgatt av den allmiinna motiveringen avses ensamfdrelagare pi
gemensamt arbetsstille ha summa forpliktelser och skydd som andra som
ir verksamma pd sddant arbetsstille. Detta har kommit till uttrvek i
femte styeket.

14 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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Paragrafens regler blir av betydelse ocksd for skyddet av arbetstagare,
som sysselsitts pd arbetsstille dver vilket hans arbetsgivare inte rider.
Med avseende pd sidana situationer foreslds dessutom i 53 a § sirskild
befogenhet £Or yrkesinspektionen att ingripa.

8ag§

Paragrafen innehiller bestimmelserna om det sirskilda anmilnings-
och granskningsforfurande, som enligt vad som anfoérts i avsnitt 9.3
fordras som komplement till férhandsprévningen av arbetslokaler m. m. i
byggnadslovsirenden. Anmilningsskyldigheten omfattar enligt huvudre-
geln i forstu stycket inte fall di byggnadslovsplikt foreligger eller da
anmilan enligt 66 § byggnadsstadgan skall géras i samband med
byggande for statens eller landstingskommuns rikning, I dessa situationer
avses den behovliga arbetsmiljéprovningen ske i anslutning till byggnads-
drendets  behandling hos byggnadsnimnd. For att mojliggdra c¢n
motsvarande  [drhandsprévning i andra fall har arbetsgivare dlagts
skyldighet att i Svrigt géra anmiilan till yrkesinspektionen nir arbetslokal
skall tas i bruk for stadigvarande anvindning i verksamhet pa vilken
arbetarskyddslagen dr tillimplig. Med stadigvarande anvindning avses
enligt nuvarande lydelse av 9 § arbeturskyddskungdrelsen regelmissig
anvindning under lingre tid in sex minader eller under sisongarbete. En
sadan definition torde kunna tillimpas i minga fall. Som utredningen
piapekat finns dock situationer da en fast tidsgrins leder till omotiverad
begrinsning av anmilningsskyldigheten. Skil att underlita anmilan bor
siledes inte anses féreligga t. ex. nidr en och samma verkstadsrérelse med
kortare tidsmellanrum flyttar mellun olika lokaler.

Anmilan skall dérjimte ske 1 vissa sirskilda situationer som anges i
paragrafens andra stycke. Regeln om anmilan niir erforderlig arbetar-
skyddsprovning inte kunnat ske i byggnadslovsiirendet skall ses i samband
med de toreslagna nya bestimmelserna i 56 § 1 mom. byggnadsstadgan.
Det ir hir fraga om fall di det vid tiden {6r byggnadslovsprovningen ir
ovisst for vilket slags verksamhet arbetslokalerna skall anviindas. Kravet
pd anmilan innan arbetslokal bdrjar anvindas f6r annan verksamhet iin
tidigare innebiir naturligtvis inte att varje omdisponering av lokaler inom
foretag eller forvaltning medfér anmilningsskyldighet. For sidan boér
fordras att den avsedda verksamheten ir artskild frin den som senast
bedrivits i lokalen.

Som nimnts i den allminna motiveringen férutsiitts viss begriinsning i
yrkesinspektionens skyldighet att besiktiga lokal innan den tas i ansprik.
Besiktning bor silunda kunna uppskjutas eller underliatas, om det kan
antas att behov av granskning inte foreligger innan lokalen tas i bruk.
Som exempel pi fall d& besiktning inte -dr obetingat nddvindig kan
nimnas att yrkesinspektionen anser att besiktning kan uppskjutas med
hiinsyn till den kiinnedom om lokalen som yrkesinspektionen har. Aven i
friga om besiktningsverksamheten bor naturligtvis gilla att yrkesinspek-
tionen mdste gbra prioriteringar bland sina uppgifter med hinsyn till var
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risker dr att vinta.

Bestimmelsen i tredje stycket gor det mojligt for Kungl. Maj:t att
bemyndiga arbetarskyddsstyrelsen att med avseende pd visst slag av
riskfylld verksamhet foreskriva sirskild kontroll i form av obligatorisk
besiktning innan arbetslokal tas i bruk. Avsikten &r att arbetarskyddssty-
relsen skall kunna bestiimma ifrigavarande slag av verksamhet genom att
ange (. ex. att vissa anordningar, viss tillverkningsmetod eller vissa imnen
anvinds diri. Aven verksamhet i arbetslokaler med viss beligenhet skall
kunna omfattas av fOreskrift av dctta slag. Bemyndigande {or arbetar-
skyddsstyrelsen fir som utredningen foreslagit ges i arbetarskyddskun-
gorelsen.

Férsummelse av anmilningsskyldigheten enligl forsta eller andra
stycket medfor paféljd i form av dagsbdter enligt 64 § i den foreslagna
lydelsen. Bestimmelse om  straff f6r Overtridelse av foreskrift som
meddelats med st6d av tredje stycket foreslisi 63 §.

39§

De foreslagna dndringarna i paragrafen dr av visentligen redaktionell
art. Enligt vad som utvecklats i den allminna motiveringen f&rordas att
det befintliga systemet for samverken mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re i skyddsfrigor byggs ut under tillvaratagande av méjligheterna till dkat
inflytande tor arbetstagarna vid arbetsmiljons utformning. Mot denna
bakgrund har pipekandet i paragrafens gillande lydelse om att
samarbetet skall ske under arbetsgivarens ledning fatt utgi.

40 §

Forsta och andra styckena innehdller bestimmelser om utseende av
lokala skyddsombud. Enligt den féreslagna lydelsen skall skyddsombud
utses vid alla arbetsstillen, dir minst fem arbetstagare regelbundet
sysselsitts. Forbehadll gors sdlunda inte lingre {6r arbetsstillen diir
sirskilda forhallanden rader. I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som hittills gillt skall skyddsombud utses ocksi vid arbetsstillen med
mindre antal arbetstagare d4n fem om arbetsforhdllandena fordrar det.
Inneb6rden av andra stycket, som giller ordningen fOr utseende av
skyddsombud, har 1 huvudsak angetts i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 9.2.2). Det torde kunna férutsittas att lokal facklig organisations
verksamhetsomriade regelmissigt blir avgérande {6r omfattningen av
skyddsomradet for skyddsombud som organisationen utser. Foretrides-
ritten tOr avtalsbunden organisation att utse skyddsombud kan dirfér
inte antas leda till ndgon begrinsning av mojligheterna att utse sirskilt
skyddsombud f6r eventuell annan verksamhet pa arbetsstillet in som
ticks av den foretridesberiittigade organisationens intresseomrade.

Bestimmelser om mandattiden f6r skyddsombud bér tas in 1
arbetarskyddskungOrelsen. Vissa jimkningar bor samtidigt ske 1 kungorel-
sens bestimmelser om skyldighet att limna uppgitter till yrkesinspektio-
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nen betriffande skyddsombud.

I den allminna motiveringen har férordats vidgade mdjligheter att utse
regionala skyddsombud. Tredje stycket i paragraten har dndrats i enlighet
hirmed.

Prévning av fraga om tillstand att utse regionalt skyddsombud skall ske
hos yrkesinspektionen. Som férutsdttning fér sidant medgivande skall
gilla att skyddskommitté inte tillsatts pd arbetsstillet och att forhallan-
dena pi arbetsstillet pakallar att regionalt skyddsombud utses. Utgings-
punkterna f6r behovsprévningen har angetts i den allminna motive-
ringen. Det dr naturligtvis limpligt att samrdd sker mellan de lokala
partermna innan ansdkan om tillstand inges till yrkesinspektionen.

Medgivande enligt tredje stycket skall kunna ges ét lokalavdelning av
fackforbund eller av annan organisation, som 4r att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om f6renings- och forhand-
lingsritt. Detta innebir i praktiken ingen skillnad gentemot nuliget.

Lokalt skyddsombud skall ocksi i fortsdtiningen kunna utses dven om
regionalt skyddsombud tillsatts. De bestdmmelser som kommer att ges i
arbetarskyddskungdrelsen om mandattid och uppgiftsskyldighet i vissa
avscenden rorande  skyddsombud skall tillimpas ocksd betrdffande
regionalt skyddsombud. Det ir sjilvfallet angeldget att uppgiftsskyldig-
heten ir fullgjord innan regionalt skyddsombud besoker ett arbetsstille.

Det regionala skyddsombudets skyddsomriade pi ett arbetsstille boér
som hittills i princip vara begrinsat med hiinsyn till verksamhetsomradet
for den organisation som utsett ombudet. Om i en verkstadsrorelse
sysselsitts dels verkstadsarbetare och dels kontorsanstdllda finns alltsd
mojlighet for bada gruppernas lokala fackliga organisation att utse
regionalt skyddsombud. Dessus skyddsomriden blir da verkstads- resp.
kontorsavdelningen. Betrdffande sadana fall da flera fackliga organisa-
tioner som tillhér olika centrula organisationer dr verksamma bland
samma personalkategorier och inom samma skyddsomride pd ett
arbetsstille, bdr det som utredningen ansett vara limpligt att den
organisation som har flest medlemmar pa arbetsstillet véljer regionalt
skyddsombud. Dectta ombud arbetar sedan inom arbetsstdllet utan
avscende pid organisationstillhdrighet. Om det dter pad ett arbetsstille
finns flera lokala organisationer, tillhérande samma centrala organisation,
ir det ldmpligt att dessa gemensamt utser det regionala skyddsombudet
for ett skyddsomrade.

Medgivande som ldmnats av arbetarskyddsstyrelsen enligt tredje
stycket j idldre lydelse bor vara gillande intill utgingen av dr 1974 men ¢j
direfter, En dvergangsbestimmelse foreslas som klargor detta.

I paragrafens fjirde stycke har tagits upp en bestdmmelse om
huvudskyddsombud. Som framhallits i den allminna motiveringen avses
regeln inte utesluta att i vissa fall flera huvudskyddsombud utses pa ett
arbetsstiille. Har flera huvudskyddsombud utsetts under den fdrutsiitt-
ningen att ett av ombuden skall fungera som talesman for de ovriga blic
endast denne att anse som huvudskyddsombud i lagens mening.
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40 a §

Paragrafens forsta och andra stycke anger skyddsombudets grundlig-
gande uppgifter. Denna friga har behandlats i avsnitt 9.2.2.

I tredje stycket fastsldas ansvaret for att skyddsombud fir den
utbildning som behdvs {6r att utféra uppgifterna som féljer med
uppdraget. Bestimmelsen innebiir att ansvaret skall ligga pd arbetsmark-
nadens parter gemensamt. Frigan om sirskilda atgirder for att frimja
utbildningen av skyddsombud har behandlats i avsnitt 9.5.

Bestimmelsen i fjdrde stycket klargdr att skyddsombud har ritt att
fullgdra sitt uppdrag under arbetstid och med bibehiallen 16n och andra
anstillningsférmaner. Bestimmelsens innehall har visentligen behandlats
i den allménna motiveringen. Tidsitgangen for uppdraget beror pd en rad
faktorer, som vixlar mellan olika branscher och arbetsstédllen, och det dr
inte majligt att gdéra nagra generella uttalanden om vad som ir behdvlig
tid. Utgingspunkter fér bedomningen bor bl. a. kunna vara skyddsom-
ridets storlek och arbetets natur. Medan huvudskyddsombudssysslan pa
ett stort foretag kan vara en heltidsuppgift kan i andra fall ett
skyddsombud overvaka sitt skyddsomride fran sin egen arbetsplats eller
annars under arbetets ging, varvid han inte behdver nagon sirskild tid
anslagen for uppgifterna som skyddsombud. I allminhet bor dock viss tid
anslas under vilken skyddsombudet kan dgna sig uteslutande at att
bevaka arbetsmiljéfragor. Overenskommelser bor kunna nas mellan
parterna om tidsitgingen. Fragor av detta slag bor i vart fall kunna 18sas
sedan yrkesinspektionen gjort en beddmning. En eventuell [6netvist som
har samband med tidsatgingen fir naturligtvis ytierst avgdras domstols-
vigen.

Paragrafens femte stycke ger skyddsombud ritt att ta del av handlingar
och upplysningar som arbetsgivaren har tillgingliga och som ir av
betydelse for skyddsombudets uppdrag. Den nuvarande mera begrinsade
bestimmelse i dmnet som finns i 64 § arbetarskyddskungdrelsen avser
enbart vissa angivna handlingar sisom inspektionsbok, arbetsbok,
minderdrigférieckning, intyg O&ver foreskrivna besiktningar och prov-
ningar samt protokoll m. m. &ver undersdkningar av Juftférhallandena pa
arbetsstiillet. Enligt partsdverenskommelser finns dessutom ritt att ta del
av upprittad statistik odver yrkesskadefall samt arbetshygienisk-tekniska
och arbetsmedicinska utredningar, som dr av visentlig betydelse for
forhallandena pd arbetsstillet och som avser ombudets skyddsomride.
Dessa handlingar hér naturligtvis till dem som omfattas av den foreslagna
ritten. Denna gir emellertid avseviirt dirutdver och kan diirmed ge dkade
maojligheter till en meningsfylld insats frin skyddsombudets sida i olika
sammanhang dd arbetsmiljén planeras. Som utredningen uttalat bor det
vary virdefullt om kompletterande och vigledande bestimmelser kan ges
i partsdverenskommelsernas form. Den berdrda bestinimelsen i arbetar-
skyddskungdrelsen far upphiivas efter beslut av Kungl. Maj:t.

Utredningen har framhallit behovet av skyddsombudens medverkan i
brandforsvarsuppgifter som motiveras frin arbetarskyddssynpunkt. Med
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hinsyn hartill har utredningen foreslagit en bestdmmelse i brandstadgan
(1962:91) som rekommenderar att skyddsombud deltar i brandsyn.
Liksom de remissinstanser som berdrt friagan delar jag utredningens
uppfatining att skyddsombud bdér medverka i brandférsvarsfrigor med
anknytning till arbetarskyddet och jag har silunda ingen erinran mot
syftet med den foreslagna regeln i brandstadgan. Inom civildepartementet
pagir emellertid arbete med inriktning pd att till arets riksdag ligga fram
proposition pa grundval av ridddningstjinstutredningens betinkande
(SOU 1971:50) Riddningstjinst. I det sammanhanget Gvervidgs ocksa
vissa ytterligare dndringar i brandlagstiftningen som har foreslagits i en
sirskild framstillning frin statens brandinspektion. Det dr dirfér inte
limpligt att nu ta stillning till den fdreslagna kompletteringen av
brandstadgan. Fragan far tas upp under den fortsatta behandlingen av
irendet om raddningstjénsten.

40b §

Paragrafen upptar regler om skyddsombuds befogenhet att ingripa
genom alt bestimma att visst arbete skall avbrytas. De tva situationer
som reglemna tar sikte pd har behandlats i den allmédnna motiveringen.

I nigra remissyttranden har berdrts omfattningen och verkningarna av
ritten atl avbryta arbete. I anledning av vad LO anfért i detta hiinseende
bor understrykas att de situationer som avses dr fall da faran f6r liv eller
hilsa dr pd en ging omedelbar och allvarlig samtidigt som tidsmassigt
utrymme inte finns for att genast fi till stdnd rittelse genom hinvindelse
till arbetsgivaren. Faran skall inte behdva vara livshotande utan risk for
kroppsskada skall ricka. Nagot krav pd att skyddsombudet skall gdra en
nirmare beddémning av den befarade skadan ir inte avsett. Det ligger i
sakens natur att ridtt att avbryta arbete inte foreligger nidr visst
risktagande ingdr som ett nodvindigt led i arbetsuppgiften pa grund av
dennas beskaffenhet. Som exempel pa sddana fall har utredningen anfort
brandmannens uppgifter i samband med cldsvdda. Det kan forutsittas att
en reglering av hir angiven innebdrd bara kommer att behéva tillimpas
undantagsvis. I fall d& arbete avbrutits cfter beslut av skyddsombud bér
situationen vad giller arbetstagarnas giitt till 16n m. m. i princip beddmas
pd samma siitt som om yrkesinspektionen gjort motsvarande ingripande.
Trakasseribestimmelserna | 42 § medfor att arbetsgivare eller arbets-
tagare inte far hindra skyddsombud frin att utnyttja sin befogenhet att
bestuta om arbetsavbrott.

Bestimmelsen i tredje stycket har ansetts behovlig for att ge
skyddsombud garantier mot skadestindsansprik och ersittningsskyldig-
het pd grund av beslut som denne fattal om att arbete skall avbrytas.
Underlitenhet av skyddsombud att i farosituationer som avses 1
paragrafen begagna sig av ritten att avbryta arbete far sjdlvfallet inte
heller foranleda skadestdndsansvar.
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41 §

De dndringar som féreslagits i paragrafen har behandlats i avsnitt 9.2.3.
Dir har ocksd framhallits att foretagsndmnd eller annat liknande organ
under vissa forutsittningar skall kunna fungera som skyddskommitté.
Bestimmelserna lidgger inte heller hinder i vdgen f6r att dela in ett stdrre
arbetsstille i skyddsomriden och tillsitta en skyddskommitté for varje
omrade. Mdjligheten att inriitta central skyddskommitté eller motsvaran-
de organ stir ocksi oppen. Delegation av vissa uppgifter frin
skyddskommitté till utskott, nimnder eller arbetsgrupper m. m. skall
kunna ske. Kontakterna mellan skyddskommittén och andra organ fir
dock inte eftersiittas.

Vissa bestimmelser om skyddskommitténs sammansittning avses bli
upptagna i arbetarskyddskungorelsen. Utredningens forslag far liggas till
grund for Kungl. Maj:ts beslut i detta hiinseende.

4] a §

Paragrafen anger skyddskommitténs grundliggande uppgifter. Dessa
har i huvudsak behandlats i den allmidnna motiveringen. Betriffande
skyddskommitténs befattning med fdretagshilsovirden bor tillfogas att
det dr den forebyggande verksamheten inom foretagshilsovirden som
kommitténs verksamhet bor inriktas pa. Dir foretagshilsovirden dr
organiserad i torm av f6retagshilsovardscentral gemensam for flera
foretag eller forvaltningar ir skyddskommittén pa motsvarande sitt som
vid inbyggd féretagshilsovird samrddsorgan f6r planering och inriktning
av den del av verksamheten som giller det egna foretagets eller den egna
forvaltningens behov.

Reglerna om handldggningsordningen i skyddskommittén bor inféras i
arbetarskyddskungérelsen i enlighet med vad utredningen foreslagit. Som
utredningen funnit kan vissa frigor som kommer upp i skyddskommittén
falla utom ramen f6r arbetarskyddslagstiftningen och blir dirmed
undandragna avgorande av tillsynsorgan. Detta far beaktas vid kungdrel-
sebestimmelsernas utformning. De bestimmelser som finns i 65 § andra
stycket kungdrelsen betriffande skyddskommitténs uppgifter bor utgd.

Under remissbchandlingen har TCO uttryckt Onskemal om en
bestimmelse som hindrar arbetsgivaren att vidta atgirder i strid mot
arbetstagarnas uppfattning nir fraga hinskjutits till yrkesinspektionen.
Som utredningen framhillit maste det ligga i arbetsgivarens intresse att
inte foregripa yrkesinspektionens stillningstagande. Skulfe likvil ndgot
sddant fall uppkomima finns det inte anledning att anta att yrkesinspek-
tionen skulle kinna sig bunden av arbetsgivarens atgird nér stillning skall
tas till den hédnskjutna frigan. Yrkesinspektionen har ocksd de
mojligheter som behdvs fér att ingripa om cn sddan atgird innebir avsteg
frin lagstiftningens Krav. Erfarenheterna av den nya handliggningsord-
ningens tillimpning fir visa om sirskilda bestimmelser behdvs och det
kan forutsittas att utredningen har uppmirksamheten riktad pi denna
friga under sitt fortsatta arbete.
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42 §

Paragrafen syftar till att ge skyddsombud skydd mot trakasseri som
har samband med skyddsombudsuppdraget. Som nimnts i avsnitt 9.2.2
foranleder den foreslagna utvidgningen av skyddsombudens uppgifter och
befogenheter att paragrafen far ett delvis nytt innehéil. Med hinsyn till
paragrafens lydelse sker denna anpassning av trakasseriskyddet automa-
tiskt i och med att nya uppgifter antdrtros skyddsombuden. Olika
tolkningsfrigor kan naturligtvis uppstd att 16sa vid tillimpningen. Det ir
dock knappast mojligt att hiir ge ndgra bestimda anvisningar fér hur
sddana sporsmil skall avgdras i de skiftande situationer som dr tinkbara.

De bestimmelser som Ltillfogats i fjirde och femte styckena har i
huvudsak motiverats i avsnitt 9.2.2. Genom bestimmelserna sdkerstiills
det skydd som asyftas med paragrafens nuvarande regler. Vid tvist om
uppsigning skett med anledning av skyddsombudsuppdraget eller haft
annan orsak fir skyddsombudet, oavsett att uppsigningstiden kan ha gatt
ut, kvarstd i anstdllningen tills frigan hunnit avgdras i vederborlig
ordning. En motsvarande rétt att t.v. vara bibehillen vid sina tidigare
arbetsfdrhéllanden resp. anstdllningsvillkor skall gilla om tvisten angir
sambandet mellan férindringar i ndgot av dessa hinseenden och
skyddsombudsuppdraget.

Talan vid domstol pd grund av den férevarande paragrafen skall enligt
43 § vara vickt inom sex ménader fran avslutandet av den atgird saken
giller. Detta innebidr att begiran om fdérhandling mellan parterna i
tvistefrdga som hir avses bor vara vickt i sidan tid att sexmanadersfristen
inte forsitts. I vart fall maste anses att ritten att t.v. kvarstd i
anstdllningen eller att t.v. behalla tidigare arbetsforhillanden eller
anstillningsvillkor inte skall kunna goras géllande, om vid sexmanaders-
tidens utging forhandling inte begirts och fragan da inte heller
hinskjutits til} skiljenimnd eller tagits upp vid domstol. Det kan
emellertid inte vara rimligt att skyddsombud, som uppenbart saknar fog
fér pasticnde om samband mellan skyddsombudsuppdraget och upp-
signing eller annan dtgidrd som kan vara aktuell, skall kunna utnyttja
ritten enligt det féreslagna fjarde stycket till att under avsevird tid
kvarsti i anstillningen eller behdlla tidigare arbetsférhallanden eller
anstillningsvillkor. Med hiinsyn hirtill har tillfogats en bestimmelse som
gdr det majligt £6r domstol att pa yrkande av arbetsgivaren férordna att
ritten enligt fjirde stycket inte skall bestd. Det bdr emellertid
understrykas att forordnande inte dr avsett att meddelas annat @n i klara
fall.

Om skyddsombud faktiskt skilts frin sin anstéltning genom avskedan-
de eller anstillningen upphort pd grund av att uppsigningstiden gatt ut
bér det i visst fall vara mojligt £6r skyddsombudet att utan lingre tids
vintan fi itergd till arbetet. Den situation som avses dr da skyddsom-
budet inte utan fog gbr gillande att han skilts fran anstiillningen p3 grund
av sitt uppdrag. I femte stycket har med hinsyn hirtill intagits en be-
stimmelse som ger domstolen mdjlighet att, nir talan vickts med yrkan-
de om anstillningsférhillandets fortsatta bestand pa grund av ogiltighets-
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regeln i tredje stycket, férordna att skyddsombudet skall fi dtergd i
arbetel. Forordnande skall lingst kunna avse tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut féreligger. Under den tid f6rordnande giller skail
skyddsombudet ha ritt att &tnjuta sina tidigare arbetsférhallanden och
anstidllningsvilikor.

Under remissbehandlingen har ifrigasatts om det inte alltid bor
ankomma p# arbetsgivaren alt -~ sedan skyddsombud gett uttryck for sin
uppfatining at{ arbetsgivarens ifrigavarande itgird innebir trakasseri —
begira forhandling och vicka talan inom tid som ségs i 43 §. Nigon regel
av denna innebdrd torde inte kunna uppstillas. Mdjligheten att pakalla
forhandling och vicka talan méste st dppen for sdvil arbetsgivare som
skyddsombud och vem som ulny(tjar denna far bli beroende pa
omstindigheterna i det s#rskilda fallei. Bevisbordefrigornas 16sning i
t.ex. en tvist, som giller frigan om en arbetstagare skills frin sin
anstillning pa grund av sin verksamhet som skyddsombud, synes inte vara
beroende av vem som intar stillning av kdrande i milet.

Enligt 6§ lagen (1971:202) om vissa atgirder f6r att frimja
sysselséttning av dldre arbetstagare pa den &ppna arbetsmarknaden har
bestimmelserna i 42§ motsvarande tillimpning pid den som av
arbetstagarorganisation utsetts alt foretrida organisationen i fragor enligt
lagen. Efter samrad med chefen for inrikesdepartementet forordar jag att
det utdkade anstillningsskyddet enligt fjirde och femte styckena
kommer ocksi nimnda foretridare till del. Hinvisningen i 1971 ars lag
star darfor kvar oférandrad.

47 §

I avsnitt 9.7 har forordats en omorganijsation av yrkesinspekiionen
som bl. a. innebidr att en yrkesinspektionsnimnd inrittas som i princip
beslutande organ nir det giller regional tillsyn Over efterlevnaden av
arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafens lydelse har dndrats med hinsyn
hértill. Frigan om beslutsbefogenheterna inom yrkesinspektionen far
regleras nirmare genom bestdmmelser i instruktionen for yrkesinspek-
tionen.

48 §

Fragor kring den kommunala tillsynen har behandlats i avsnitt 9.7.
Som framhallits dir bdr det ses som eit dlipgande f6r kommunen som
sidan atl utse kommunala tillsynsmin med behévlig kompetens ati
bitrida yrkesinspekiionen i arbetarskyddstillsynen. Infér valet avkommu-
nal tillsynsman &r det av virde att samrid i limplig form sker med
yrkesinspekiionen. Paragrafens forsta stycke har getts ny lydelse i
enlighet hirmed.

Nuvarande regler om skyldighet for tillsyningsman fér den allminna
hilsovarden ati vara kommunal tillsynsman om han forordnas dirtill och
om kommunal tillsynsmans ritt till ersittning f6r uppdraget har slopats
som en foljd av stdndpunktien att den kommunala Lillsynen skall utdvas
av  tjinsteman, i rege! hélsovardsinspektdr, som dr anstilld hos
15 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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kommunen. For hilsovirdsinspektér eller motsvarande tjinsteman bor
tillsynsuppgifterna kunna betraktas som aligganden som hor till tjinsten.
I den méin annan i kommunen anstilld tjinsteman atar sig att pa deltid
fullgdra tillsynen bor ersittningsfrigan kunna 18sas genom Overenskom-
melse i varje sirskilt fall,

Hittillsvarande system1 med Aarsredogdrelser till yrkesinspektionen for
den kommunala tillsynens ut6vande fran varje sdrskild kommunal
tillsynsman har inte fungerat tillfredsstillande. Ofta har rapporter inte
avlimnats och de rapporter som inkommit har ej sdllan varit ofullstin-
diga. Dessa brister bor undanrdjas. Samtidigt bér man se till att i
kommuner med flera kommunala tillsynsmin en gemensam rapportering
komnier till stdnd som avser hela den kommunala tillsynen i kommunen.
Detta kan ske om skyldigheten att avge arsredogérelsen liggs pd
kommunen. En siddan ordning bdr ge savil yrkesinspektionen som
kommunen modjligheter till férbdttrad 6verblick och kontroll &ver
tillsynsverksamheten. Dessutom uppnds viss ldttnad i yrkesinspektionens
expeditionsgéromal genom att antalet rapporter minskar. P4 grund hérav
har i andra stycket upptagits en bestimmelse om skyldighet for kommun
att arligen limna redogodrelse till yrkesinspektionen om den kommunala
tillsynens utdvande.

49 §

Forslaget i avsnitt 9.7 om att skyldigheten att utse kommunal
tillsynsman skall dvila kommunen innebir att ocksé ansvaret enligt denna
paragraf for att Aatgdrder vidtas om tillsynsman inte fullgdr sina
dligganden bor liggas pd kommunen. Paragrafen har fndrats i Overens-
stimmelse hirmed.

Det kan férutsdttas att .kommunerna utan undantag utser kommunala
tillsynsmin och att de dven i Svrigt kan ombesdrja vad pd dem ankommer
for den kommunala tillsynens fullgérande. Nagot behov av en regel som
ger linsstyrelsen ritt att uppdra den kommunala tillsynens utdvande at
sdrskilt férordnad tillsynsman foreligger dirfor inte. Andra stycket i
paragrafen har foljaktligen fatt utga.

50 §

Paragrafen har tillférts en allmidn bestimmelse om handrickning av
polismyndighet. Bestimmelsen har motsvarighet-i bl. a. livsmedelslagen.
Polismyndighetens skyldighet att ldmna tillsynsorgan upplysningar och
bitride enligt 52 § i gillande lydelse innefattas 1 den fOreslagna
bestimmelsen om handrickning. Enligt nuvarande 53 § andra stycket
kan tillsynsmyndighet vid synnerlig fara for arbetstagares liv eller hilsa
lita polismyndighet vidta behdvliga atgirder pa arbetsgivarens bekostnad
for att sdkerstdlla meddelat forbud. Mojligheten att sikerstilla férbud
genom polismyndighets forsorg bor emellertid inte vara begrinsad till fall
nir synnerlig fara foreligger utan bor gilla generellt. Detta ligger ocksé i
den foreslagna handrickningsbestimniclsen. De nidmnda reglerna i 52 §
och 53 § andra stycket kan dirmed upphiivas.
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51§

Frigan om tystnadsplikt fér skyddsombud, ledamot av skyddskom-
mitté och styrelseledamot i lokal facklig organisation har behandlats i -
avsnitt 9.2.3. Andringar i paragrafen har skett i enlighet med vad som
sagts didr. I anslutning hirtill bor framhéllas att en redaktionell dndring
vidtagits i 68 § som giller pafoljd for brott mot tystnadsplikten.
Dirigenom markeras att straff fér overtridelse forutsitter att denna skett
med uppsit eller av oaktsamhet. Pafoljd skall sdledes inte drabba t. ex.
skyddsombud som sprider en uppgift som omfattas av tystnadsplikten,
om han inte insett eller bort inse att uppgiften var av denna natur.

Aven i 6vrigt har jimkningar vidtagits i paragrafen. Tystnadsplikten
kommer dirmed att omfatta alla som pa négot siitt deltar i tillsynsverk-
samheten, antingen de &r anstillda eller har sirskilt uppdrag eller
medverkar pd annat sitt. For dem som omfattas av paragrafen i dess
nuvarande lydelse innebir dndringarna att tystnadsplikten vidgas till att
gilla ocksd enskilds personliga forhallanden och f&érhéillanden av
betydelse for landets forsvar.

52§

Paragrafen har i enlighet med uiredningens forslag getts ett betydligt
vidgat innehall. Anmilan skall enligt den nya lydelsen ske till
tillsynsorgan -- yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen — i
situationer da likare i sin verksamhet fir kinnedom om sjukdom som
kan ha samband med arbete. Nagon begrinsning till viss eller vissa
kategorier av likare har inte skett. Bestdmmelsen syftar till att férbattra
arbetarskyddsmyndigheternas informationsunderlag betriffande upp-
komsten av hilsorisker i arbetslivet. Efter sammanstéllning och bearbet-
ning av inkomna anmilningar bodr kunna utvinnas betydelsefulla
upplysningar i detta hidnseende. Syftet med anmilningsskyldigheten
miste kunna nis utan att de sekretesshinsyn som ligger bakom
bestimmelserna om tystnadsplikt i allmidnna ldkarinstruktionen (1963:
341) trids for ndra. Det bér ankomma pé arbetarskyddsstyrelsen att i
samrad med socialstyrelsen meddela nirmare anvisningar om former
m.m. fér anmilningsskyldighetens fullgérande. -Anmirkas bor att
tystnadsplikten fér dem som medverkar i tillsynen vidgas enligt 51 § i
foreslagen lydelse till att gilla ocksa enskilds personliga férhllanden.

Ocksi skyldigheten enligt denna paragraf att limna tillsynsorganen
upplysningar och bitride har vidgats till att giilla alla likare. Det ligger i
sakens natur att skyldighet for likare som ej iir i allmén tjanst att limna
upplysningar och bitride at tillsynsmyndighet nirmast kan komma att
berdra foretagslikare.

Paragrafen har vidare jdmkats med hinsyn till att skolrdd och
skolstyrelse numera enligt skollagen (1962:319) motsvaras av skolstyrel-
sen, Polismyndighets aligganden enligt paragrafens gillande lydelse ticks
av den foreslagna bestimmelsen i 50 § fjarde stycket.
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53§

Den viktigaste sakliga dndringen i paragrafen &r att mojlighet inforts
for tillsynsorgan att forena foreliggande eller f6rbud med vite. Frigan
har behandlats i avsnitt 9.8, Bestimmelsen om vitesfGrfarandet har tagits
upp i andra stycket. Dir har ocksd, i &verensstimmelse med vad som
anforts i den allminna motiveringen, skrivits in en ny regel om mojlighet
for tillsynsmyndighet att forordna om rittelse p& arbetsgivarens
bekostnad.

Tvingsmedel enligt 53 § kan med hinsyn till fdrsta styckets gillande
lydelse bara anviindas di missforhallande inte innebdr Overtridclse av
nigon sirskild straffbelagd foreskrift. Denna bhegrinsning har slopats.
Detta har frimst betydelse pa si sitt att det blir mojligt att meddela
f5tbud mot viss verksamhet dven om det fthillande som féranleder
forbudet omfattas av direkt straffbestimmelse. Genom indringarna i
forsta stycket bortfaller vidare nuvarande hinder mot att anvinda
forbudsfoérfarande i friga om personalrum.

Nir arbetsgivare meddelas forbud eller forelaggande avseende anvin-
dandet av en anordning e. d. i befintligt skick maste ingripandet anses
omfatta varje anvindning av anordningen som sker vid arbetsstille dar
arbetstagare utfér arbete for arbetsgivares rikning. Giller foreldggande
eller forbud hel anliggning som vid ingripandet drevs med anstilld
atbetskraft bdr pibudet avse ocksd sddant arbete vid anliggningen som
utfors av arbetsgivaren helt ensam. Foljden blir annars att férbudet eller
foreldggandel inte kan sikerstdllas genom polismyndighetens forsorg. En
uttrycklig bestimmelse hiirom har tagits in i forsta stycket,

I den f&reslagna lydelsen av forsta stycket anges inte att tillsynsmyn-
dighets framstillning skall vara skriftlig eller att myndigheten i allménhet
skall utsiitta skilig tid, inom vilken den behovliga dtgarden skall vidtas
eller efter vilken meddelat f6rbud giller. Sadant f6rfarande skall pa grund
av allminna regler .tillimpas dven om sirskild foreskrift inte finns. Vad
som sdgs i nuvarande fOrsta stycket om yttrande fran part innan térbud
eller foreliggande meddelas har utgitt med hinsyn till att forvaltningsia-
gen (1971:290) innehaller bestimmelser i imnet.

Nuvarande bestimmelser i andra stycket har slopats med hiinsyn bl. a.
till att tillsynsmyndighet enligt forslagets 70 § skall ha en allmidn
befogenhet att meddela beslut som giller omedelbart. Som anfdrts under
50§ ticks den gdllande regeln am dtgirder genom polismyndighets
forsorg av den dir inférda handrickningsbestimmelsen.

Genom idndringen i tredje stycket ges tillsynsmyndighet befogenhet att
meddela forbud mot upplitelse av lokal for visst slag av arbete eller
dndamal. Det har ansetts nddvindigt att vidga fdrbudsmojligheten si att
upplitelse inte sker under oférindrade forhdllanden till annan arbets-
givare eller till ensamfOretagare som bedriver verksainhet av samma slag
som fOrbudet avser,
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53a§

De frigor som paragrafen giller har behandlats i avsnitt 9.5 om
gemensamma arbetsstillen samt i forevarande avsnitt under 7 a §. Forsta
stycket ger yrkesinspektionen maojligheter att vid missférhillande i
skyddshinseende ingripa mot den som rider Over arbetsstillet, dven om
missforhallandet anknyter till arbete som utfdrs av arbetstagare som inte
ir anstilld hos denne. Bestimmelsen riktar sig uttryckligen mot den som
rider Over visst arbetsstille. Hirav torde framgd att avsikten dr att
fastligga ett ansvar for arbetsgivare eller ensamforetagare, som disponerar
Over ett arbetsstille, men inte att reglera ansvaret for fgare eller
nyttjanderittshavare till fastighet. Ingripande sker { samma ordning som
enligt 53 §, vilket bl. a. innebir att foreldggande eller forbud ocksd i
dessa fall kan forenas med vite.

Som ctt annat led i regleringen betriffande gemensamma arbetsstillen
har férordats att yrkesinspektionen skall kunna meddela foreskrifter for
att astadkomma samordning av skyddsitgirder pd byggarbetsplatser eller
pd andra gemensamima arbetsstillen. Bestimmelsen hdrom har tagits upp
i andra stycket. Med stdd hdrav skall foreskrifter kunna ges om den
samordningsansvarige férsummar sina skyldigheter eller om arbetsgivare,
ensamfOretagare eller arbetstagare pd det gemensamma arbetsstillet inte
féljer den samordningsansvariges anvisningar. Overtridelse av sidan
foreskrift blir straffbelagd enligt 63 §.

59 §

De iindringar som fOreslagits i tredje stycket innebdr att ocksa
yrkesinspektionen skall kunna meddela féreliggande vid vite i avsedda
fall och att beloppsgrinsen for vitet slopats. Viss jimkning har gjorts i
kostnadsregeln i fjirde stycket. Ovriga 4ndringar i paragrafen ir av
redaktioncll art.

60 §

Motiven for att paragrafen féreslds upphidvd har anf6rts i avsnitt 9.8.
Att paragrafens siirreglering betriiffande statens arbetsgivaransvar slopas
innebiir dock inte nigot avsteg frin den allminna princip som kommit till
uttryck inom olika lagstiftningsomriden och som innebiir att staten inte
kan foreldggas vite. Foreliggande eller forbud som riktas mot statlig
myndighet bor dirfor inte forenas med vite.

62 §

Straffbestimmelserna i 62—68 §§ har genomgiende kompletterats
genon att subjektivt rekvisit angetts. Uppsat eller oaktsamhet skall i regel
fordras t6r att straffansvar skall intrida.
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63 §

Straffmaximum enligt paragrafen har hojts av skil som anforts i avsnitt
9.8. Under straffbestimmelsen i fOreslagen lydelse inbegrips ocksd
Overtradelse av forelaggande, forbud eller foreskrift enligt 53 a § samt
brott mot foreskrift som meddelats med stod av 8 a § tredje stycket.

I andra stycket har upptagits en undantagsregel for att undvika att
straff utdéms i fall nir foreliggande éller férbud kombinerats med vite.-

64 §

Paragrafen har utvidgats till att avse ocksd anmilningsskyldigheten fér
arbetsgivare enligt 8 a §. Straffet f6r férsummelse av anmilningsskyldig-
het har dndrats till dagsboter. Ovriga #ndringar i paragrafen dr av
viisentligen redaktionell art.

65 och 66 §§

Andringarna i paragraferna ir i huvudsak av redaktionell natur.

67 §

Straffet f6r urbetstagare' som tar bort eller fOrsdtter ur bruk
skyddsanordning har dndrats till dagsboter. Bestimmelsen att anmilan av
yrkesinspektdr krivs for datal har utgdtt med hinsyn bl a. till de
6nskemal hirom frén yrkesinspektdrshall som utredningen redovisat.

68 §

Paragrafen har ja’hlkﬁ[s med ledning av motsvarande bestimmelser i
jamforlig lagstiftning. '

69 §
Paragrafen har fitt utgd med hinsyn till innehallet i 25 kap. 6 och 8 §§
brottsbalken. o ’

70 §

Nuvarande bestimmelser om arbetsfOrestdndare har utgitt i cnlighet
med vad som anforts i avsnitt 9.8. Beslut som fattats inom foretag eller
forvaltning betriffande placeringen av ansvaret enligt arbetarskyddslag-
stiftningen piverkas inte av att bestimnelserna upphivs. Framdeles blir
det lika angeliget som nu att forhillandena betriffande arbetarskydds-
ansvaret klargors.

I paragrafen har tagits in en bestimmelse som ger arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen befogenhet att vid meddelande av beslut
forordna att detta skall gdlla utan hinder av att beslutet inte vunnit laga
kraft. Fragan har ber6rts i den allminna motiveringen.
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73 §

I avsnitt 9.8 har férordats en idndring av besvirsordningen ndr det
giller talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut rérande forbud, forelig-
gande eller foreskrift enligt arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafen har
dndrats i enlighct hirmed. Dessutom har jimkning vidtagits med hiinsyn
till att 49 § andra stycket och 70 § utgétt i forslaget.

11.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1971:282) om
arbetarskyddsavgift

2§

Andringen i paragrafen #r féranledd av forslaget i avsnitt 9.6 om att
staten skall bidra till arbetarskyddsfonden genom arbetarskyddsavgift
enligt motsvarande regler som giller fér andra arbetsgivare. Andringen
innebir att staten ir att betrakta som arbetsgivare enligt lugeh om
arbetarskyddsavgift, oavsett att staten enligt 3 § kungorelsen (1954:670)
med sirskilda bestimmelser om tillimpning av lagen om yrkesskadefor-
sikring & arbetstagare i statens tjdnst inte erligger nigon avgift till den
obligatoriska yrkesskadeforsiikringen.

38

Hojningen av arbetarskyddsavgiften har motiverats i avsnitt 9.6.

43

I avsnitt 9.6 har féreslagits en utvidgning av arbetarskyddsfondens
uppgifter i olika hinséenden. Med hénsyn till de nya indamal f6r vilka
fondmedel skall kunna disponeras foreslas vissa tilligg i paragrafen. I den
foreslagna lydelsen dterspeglas ocksd den dndring i fordelningen av
arbetarskyddsavgiften som forordats i den allmdnna motiveringen. Vidare
har jimkning skett med hinsyn till att arbetsmedicinska institutet
uppgatt i arbetarskyddsstyrelsen. '

Overgiingsbestammelse

I avsnitt 9.6 har foreslagits att viss del av medel som tillférs
arbetarskyddsfonden genom arbetarskyddsavgift fér r 1974 skall kunna
disponeras for utbildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare
anordnat i anledning av lagen (1972:829) om styrelserepresentation for
de  anstillda [ aktiebolag och ekonomiska foreningar. Forslagets
genomférande fordrar ‘en uttrycklig lagregel. En sidan har tillforts
lagforslaget som en Overgingsbestimmelse. Som facklig huvudorganisa-
tion kommer i detta sammanhang frimst LO, TCO eller SACO i fraga.
Aven fackférbund riknas emellertid dit. I férsta hand bér bidrag utgd tor
utbildning av arbetstagare som utsetts till ledamot i foretags styrelse med
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stod av lagen. Aven i vissa andra fall bor bidrag kunna utgd. Hir dsyftas
bl. a. det fall att arbetstagare efter dverenskommelse mellan féretaget och
de fackliga organisationerna cller efter dispens av dispensnimnden for
arbetstagarrepresentation adjungerats i styrelsen. Ocksd nir foretag har
beslutat att lagen skall tillimpaus trots att antalet anstiillda i4r mindre én
100 bor bidrag kunna utga.

11.3 Forslaget till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)
54 §

I den allmidnna motiveringen, avsnitt 9.3, har féreslagits att yrkes-
inspektionen skall ges 6kade mdjligheter till bevakning av arbetsmiljs-
synpunkter i fall di befriclse soks med st6d av 3 mom. i denna paragraf
frain byggnadslovsplikten betriffande industriomrade. Som villkor for
dispens har ddrfor uppstillts att tillstyrkan skall foreligga ocksi fran
yrkesinspektionen.

55§

Enligt vad som utvecklats i avsnitt 9.3 skall i byggnadslovsidrende som
avser arbetslokaler eller personalrum regelmissigt ske en privning av
byggnadsforetaget fran arbetarskyddssynpunkt. F8r att denna prévning
skall kunna bli tillfredsstillande fordras till en b&rjan eit gransknings-
underlag som ger nirinare upplysning om den verksamhet som skall
bedrivas i de avsedda lokalerna. En bestdmmelse foreslds didrf6r som
dligger sbkanden i byggnadslovsirendet att savitt mojligt foga behdvlig
beskrivning av den tillimnade verksamheten till ansékningshandlingarna.
Den reservation som inryms i orden “sivitt mdjligt™ dsyftar endast de fall
dir det pa byggnadslovsstadiet dnnu inte dr kiint vilket slags verksamhet
som skall bedrivas i lokalerna. Som framgir av bestimmelsens lydelsc
giller skyldigheten att inge beskrivning inte nir arbetslokalen skall
anviindas enbart av ensamfOrctagare, De nidrmare fdreskrifter som kan
behovas rdrande innehallet i beskrivoning som hir avses fir meddelas av
staiens planverk efter samrdd med arbetarskyddsstyrelsen,

For att underlag f6r arbetsmiljoprovning skall foreligga har vidare
ansetts bora fordras att utldtande frin yrkesinspektionen alltid foretes i
byggnadslovsirenden, som avscr arbetslokaler eller personalrum for
verksamhet vari arbetstagare skall sysselsidttas. Bestimmelse som aligger
bygenadsiovssOkanden denna skyldighet toreslds intagen i denna paragraf.
Fullgdrs inte skyldigheten kan ansokningen avvisas av byggnadsnimnden.
I vissa fall, t. ex. nir preciserade foreskrifter finns betriffande det slag av
lokaler, for vilka byggnadslov soks, bor yrkesinspektionens utlitande
kunna begrinsas till att gilla frigan om arbetstagarsidans hérande. Detta
bdr ocksa kunna ske nir andra myndigheter in tillsynsorgan inom
arbetarskyddet utfort ritningsgranskning och dérvid haft att beakta dven
arbetarskyddssynpunkter. Central granskning av byggnadsritningar sker
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f. n. i viss utstrickning hos arbetarskyddsstyrelsen och denna ordning kan
sjdlvfullet vara praktisk bl a. niir det giller prototyper och standardan-
laggningar.

Bestimmelserna om utlitande fran yrkesinspektionen och om beskriv-
ning 6ver avsedd verksamhet har sammantorts i ett nytt 4 mom.

56 §

Genom tilligg i 1 mom. forsta stycket har markerats att byggnads-
nimnd vid avgdrande av byggnadslovsirende skall se till att byggnadsfore-
taget inte strider mot arbetarskyddsforfattningarna.

Enligt vad som framhallits i den allminna motiveringen skall som
forutsittning for beviljande av byggnadslov {for byggnadsforetag med
arbetslokaler i princip gilla, att utlitande frin yrkesinspektionen som
avses i forslagets 55 § 4 mom. skall ge upplysning om att skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som fOretriider arbetstagarna fatt
tilltiille att yttra sig Oover byggnadsforetaget. Bestimmelsen hirom har
tagits in i 1 mom. andra stycket. Undantag frin denna huvudregel miste
dock goras for fall di det pd byggnadslovsstadiet inte dr kiint for vilket
slag av verksamhet dc arbetslokaler som ingir i byggnadsforetaget skall
anvindas. Byggnader for administration, hantverk eller industri uppfors
ibland f6r uthyrning till olika foretag. Det kan di hiinda alt vare sig
hyresgister eller den niirmare inriktningen av de verksamheter som skall
bedrivas i byggnaden kan bestimmas férrin byggnaden fr uppférd. Den
arbetsmiljomissiga granskningen i byggnadslovsidrendet kan i sidana. fall
inte bli fullstindig. Den slutliga provningen frin arbetarskyddssynpunkt
skall enligt forstaget da ske i samband med anmiilan innan lokalerna tas i
bruk. Den undantagsregel som upptagits i 1 mom. andra stycket giller
dessa situationer.

Nir i de undantagsbetonade fallen byggnadslov meddelas utan att
crforderlig prévning frin arbetarskyddssynpunkt kommit till stind
foreligger enligt den fOreslagna nya 8 a § i arbetarskyddslagen skyldighet
att gora anmilan niir arbetslokalerna skall tas i bruk. For att full klarhet
om anmilningsskyldigheten skall foreligga har i den allmiinna motive-
ringen forordats att beslut om byggnadslov i dessa fall skall uppta en
erintan om denna skyldighet. Foreskriften om att sidan erinran skall
gbras har forts in i 1 mom. tredje stycketl. Férsummelse av anmilnings-
skyldigheten dr straffbelagd enligt 64 § arbetarskyddslagen i foreslagen
lydelse.

64 §

i . H
I paragrafen har inf6rts de i avsnitt 9.3 férordade bestimmelserna som
ror yrkesinspektionens medverkan vid slutbesiktning. Genom ett nytt
fjirde stycke i 1 mom. har fGreskrivits att slutbesiktning betriffande
byggnadsforetag som avser arbetstokal eller personalrum inte fir
underldtas om yrkesinspektionen begir sidan besikining, och i ett nytt
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4 mom. har fOreskrivits att yrkesinspektionen skall kallas till slutbesikt-
ning. Vissa synpunkter angiende omfattningen av yrkesinspektionens
medverkan vid slutbesiktning har getts i den allménna motiveringen.

66 §

For statliga och tandstingskommunala byggnader — foér vilka byggnads-
lovsplikt inte fOreligger - giller enligt paragrafen att anmilan skall goras
till byggnadsnimnd innan byggnaden pabdrjas. Med hinsyn till behovet
av att Oka yrkesinspektionens kontrollmdjligheter har i avsnitt 9.3
forordats en sirskild foreskrift om skyldighet for byggnadsnimnd att
underriitta yrkesinspektionen om anmilan enligt paragrafen som avser
arbetslokal eller personalrum. Bestimmelse harom har inforts i ett nytt
fjarde stycke. Ritten for yrkesinspektionen att begira slutbesiktning
enligt forslagets 64 § | mom. omfattar i princip ocksd statligt och
landstingskommunalt byggande.

I fall di@ anmiilan enligt 66 § inte fordras b6r de bestimmelser som
foreslagits i 8a § arbetarskyddslagen om anmilningsskyldighet till
yrkesinspektionen ha motsvarande tillimpning. C

11.4 Ovriga forfattningsforslag

Den i avsnitt 9.8 foreslagna omldggningen i besviirsfdrfarandet enligt
arbetarskyddslagstiftningen foranleder dndring — férutom i 73 § arbetar-
skyddslagen — i 23 § skogsforliggningslagen. Motsvarande indring far
efter beslut av Kungl. Maj:t foretas 1 kungdrelsen (1949:210) om forbud
att anviinda arbetstagare till malningsarbete med blyfirg.

I anslutning till den fdreslagna findringen i besvirsordningen bor ske
ett fortydligande av 1 § 9. lagen (1971:309) om behdrighet for allindn
{orvaltningsdomstol att préva vissa mal. Med nuvarande lydelse av
lagrummet kan oklarhet rdda om besvirsordningen niir det giiller beslut
som arbetarskyddsstyrelsen meddelar i sirskilt fall angidende fdreskrift,
tillstind eller godkdnnande enligt kungorelser som utfirdats med stod av
arbetarskyddslagen fore den 1 januari 1972. Genom den édndring som
foreslis i behorighetslagen blir det fullt klart att besvar mot arbetar-
skyddsstyrelsens beslut i sidana idirenden skall prévas av Kungl. Maj:t och
inte av kammarritt,

I skogsféridggningslagen, allmidnna arbetstidslagen, lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete och lagen (1932:55) om viktmirkning
i vissa fall av gods som skall inlastas a fartyg har skett jimkningar med
hinsyn till den omorganisation av yrkesinspektionen som redovisats i
avsnilt 9.7.
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12 Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Muj:t
dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om Hndring i arbetarskyddslagen (1949:1),
2. lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,
3. lag om dndring i skogsforldggningslagen (1963:246),
4.lag om iindring i lagen (1971:309) om behérighet for allmin
foérvaltningsdomstol att prova vissa mal,
5. lag om dndring i allmidnna arbetstidslagen (1970:103)," .
6. lag om iindring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,
7.lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,
dels bereder riksdagen tillfille att yttra sig dver forslaget till
8. kungodrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612).
Hinder féreligger inte mot att drendet behandlas forst under riksdagens
hostsession.
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamOter hemstéllt forordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avldtas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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