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Kungl. Maj :ts proposition ang:iende ändringar i arbetarskyddslagstift
ningen och andra åtgärder för bättre arbetsmiljö; given Stockholms slott 
den 27 april 1973. 

Kungl. Maj :t vill härmed, undt:r {Jberopande av bilagda utdrag av 

stat.sriidsprotokollet över socialärrnden, 

dels föreslå riksdagen att bifalla de förslag, om vars avlåtande till riks

dagen föredragande dcpa rtemcntschefrn hemställt, 

dels inhämta riksdagens yttrande över vad föredragande departements

chcfen förordat. 

Under Hans Maj :ts 


Min allcrnådigste Konungs och I-Ierrcs frånvaro: 


CARL GUSTAF 

SVEN ASPLJNG 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag om en rad åtgärder för att skapa en 

bättre arbetsmiljö och tillförsäkra de anställda ett ökat inflytande över 

dl·ssa frågor på den egna arbetsplatsl·n. Förslagen bygger på arbetsmiljö

utredningens första betiinkande och en rcmissbd1andling som bl. a. 

innefattar en arbetsplatsremiss med omkring 85 000 deltagare. I proposi
tionen pekas pii det samspel mellan lagstiftningsiitgärder och insatser från 

den fackliga rördsens sida som :ir nödviincligt inte minst när det gälln 

arbe tsm ilj ö fdgorna. 

Propositionen innchii!Jer förslag om lagiindringar som viisentJigl ök<Jr 

ek anst:illdas inflytande pi\ de lokala skyddsfrilgorna. Skyddsombud skall 
utan undantag finnas pil alla arbetsplatser med minst fem anställda, iiven 

kontor, butiker etc. Skyddsombuckns lagfästa befogenheter utvidgas. 

Bl. a. införs i ;irbl'tarskyddslagcn regll'r orn att skyddsombud skall delta i 
planningen av arbetslokaler, maskinl'r och andra arbetsanordningar samt 

arbetsmetoder. Skyddsomb11d far Ol'ksä r:ill att ta dl'] av alla h;mdlingar 

och upplysningar i fi"\rdaget som iir av betydelse för hans verksamhet. 

Skyddsomhud ges r:itt ull bestämma att visst arbek skall avbrytas i 

avvaktan pii st:illningstugande av yrkl·sinspcktionen om arbetet innehiir 

omedelbar och allvarlig fara för arbetstagares liv eller hälsa. Detsamma 

giillcr om förbud fdn tillsynsmyndigheten överträds av arbetsgivaren. En 

regel införs i arbl'tarskyddslagen som fritar skyddsombud friln skade

st<'1ndsskyldighet. 1 lagen sbs vidare fast alt skyudsombud skall ges 
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erforderlig ledighl't med lön för att fullgöra sina uppgifter. Skyddsom
budens anställningstryggh.:t säkras. DL' ges ocksi1 rätt till erforderlig 

utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut. 

Skyddskommitte skall alltid tillsiittas när det finns minst 50 anställda 

på arbetsplatsen men skall också inrättas pi1 mindre :irbetsplatser om 

parterna är ense eller arbetstagarsidan begär det. Även skyddskommit

tecrnas uppgiftn breddas. bl. a. i frilga om planeringen av nya eller 

ändrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommitten skall plane

ra och övervaka hela skyddsarlwtet inkl. företagshälsovånlcn. Skydds

kommittens uppgifter när det g:iller utbildning och information markeras 

särskilt. 
Lagändringar föresläs som innebär skärpta regler om förhandsprövning 

av nya eller ändrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler införs om samord

ning av och ansvar för skyddsätg:irdcrna pi1 arbetsställen, som iir gemensam

ma för flera arbetsgivares anställda. bl. a. byggarbetsplatserna. Effektivare 

påföljdsbestämmelser mot arbetsgivaren införs för att tillsynsmyndighe
ten snabbt skall kunna åstadkomma rättelse av missförhållanden i 

skyddshänseende. Yrkesinspektionen skall ha möjlighet att ge fördäggan

de vid vite om att en iitg:ird skall vara vidtagen inom viss tid. 

På grundval av en enig uppfattning hos både arbetstagarnas och 

arbetsgivarnas organisationer slås fast att kostnaderna för arbetsmiljöför

bättrande :itgärder skall vara en del av företagens produkl ionskostnader. 

UtbildningL'n för skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna för 

utbildningen skall falla pii arbetsgivarna. Detta sker genom att utbild

ningen finansieras över arbetarskydclsfonden. Vidare öppnas möjlighet till 

utbildning i arbetsmiljöfrilgor även för arbetsledare, tekniska planerare 

och andra som är· med om atl forma arbetsmiljön. En utbildningsdclega
tion med repn?SL'ntanter för arbetsmarknadens parter knyts till arbetar
skyddssty re Isen. 

Antalet yrkesinspektionsdistrikt ökas friin 11 till 19. I varje distrikt 

~kall wrksamheten ledas av en nämnd med representanter för arbets

marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetsställen 

dfckiiviseras. 
Den arbetarskyddsavgift som erläggs av arbetsgivarna höjs från 0,05 'J, 

till 0,10 'X• fr. o. m. år 1974. Genom att arbetsgivaravgiflL'n till yrkesska

dl'försiikringen enligt redan framlagl förslag sänks frän 0.30 )';.till 0,25 'X· 
kan höjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom ramen för en oföränd

rad sammanlagd arbl'tsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften för år 1974 
,1vsiitts viss dl'i för utbildningsverksamhct i anslutning till de anställdas 

st yrelserepreS('ntation i akl icbolagen. 
Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet iiven avser staten som 

arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsättningen ocksti betalas av 

staten. Hiirigenom och genom den höjda arbetarskyddsavgiften tillförs 

arbetarskyddsfonden ytterligare ca 50 milj. kr. om året. Dessa medel skall 

hl. a. fin:msier<i den utvidgade och förbättrade utbildningen av skyddsom

bud liksom ut bildningen i arbetsmiljöfrägor för arbetsledare, tt'kniska 

planerare m. fl. De regional<i skyddsombudens verksamhet skall också 



3 Prop. 1973:130 

finansieras genom arbl'larskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom 
täcka vissa utbildningskostnader för personal inom företagshälsovården 
och ge betydligt ökade resurser för stöd åt forskning och produkt utveck
ling inom arbctsmiljöomriidel. 

Reformerna föresläs träda i kraft den I januari 1974. 
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I Förslag till 

Lag om ändring i arbetarskyddslagen (1949 :I) 


Härigenom förordnas i friiga om arbl'larskyddslagen ( 1949:1 ) 1
, 

dels att <iO och 69 §s skall upphöra att gälla. 

dels att i 55. 61 och 72 ~~ordet "yrkesinspektör" i olika böjningsfor

mer skall hy tas ut mol "yrkcsinspektionen" i motsvarande form, 

dels all <i. 39-42, 47 -53. 59. 62 68. 70 och 73 H skall ha nedan 

angivna lydelse. 

dels att i lagen skall införas nya paragrafrr. 7 a. 8 :i. 40 a. 40 h. 41 a 
od1 53 a §~.av nedan angivna lydelse. 

N11vara11de lydelse Föreslagen lydelse 

6 § 

S~lvil t angi1r i 45 och 46 H S~tvitt angår de särskilda skyl

föreskril'na särskilda skyldigheter diglzeler, som al'SCS i 7 a § beträf

beträffande sädana tekniska :in fande gemensamma arbetsställen 

ordningar och arbetsställen. so111 sa111t i 45 och 46 § § beträffande 

där a11ses, skall denna lag äga tekniska anordningar od1 ar

tiWimpning, ~ind[1 att fdga ej iir belsst:illcn, skall denna lag äga 

om verksamhl'I. som enligt vad tilHimpning. äncU att fdga ej är 

förut sagts omfattas av iagcn. om vcrksamhcl. som enligt vad 

förut sagts omfatl:is av lagen. 

7 a § 

När trå eller flera arbetsgirare 

samtidigt hedril'a arbete pd samma 

arbetsställe. skola de samrada och 

gemensam/ rerka ji'ir att åstad

komma sunda och säkra ji'irhålla11

dc11 på arbetsstället. 

Den som låter upp.föra byggnad 

eller anläggning (hyggherrc) är an

srarig för samordning a1· dtgärdcr 

till skydd mot olziilsa och olycks

fall på gemensamt arbe1sställe för 

byggnads1·erksamlzet. Rygghcrrcn 

ka11 överlc'ita ansraret fiir samord

ningen till arbetsgiParc på arbets

stället. 

I Sl'nastc lydc ISl' av 
61§1963:245. 
72 ~ .. 
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Nurarande (vdelse Föreslagen lydelse 

Pd annat gemensamt arbetsstäl

le än som arses i andra stycke/ 

kunna arbetsgirarna ö~·erenskom

ma att en ai• dem skall ha ansvaret 

för samordningen. Finnes ej ö~·er

enskommelse äger yrkesinspektio

nen föreskriva Pem som skall ha 
sådant ansrar. 

Den som har ansrar enligt andra 

eller tredje stycket skall tillse att 
samordning sker ai• skyddsåtgär

der på arbetsstället. Övriga arbcts

girare och på arbelsslä/let syssel

satta arbetstagare äro skyldiga att 

j(")/ja de am•isningar som han i 

detta syfte lämnar. 
Vad i denna paragraf sägs om 

arbetsgirare äger motsvarande 

tillämpning pti den som driJ1er 

i•erksamhet utan att ha arbetstaga

re anställd. 

8 ä § 

11rbetsgirare skall giira anmälan 

Li/I yrkesinspektionen när arbets
lokal, bl!träjfandc 1>ilke11 bygg

nads/vi• eller anmälan enligt 6 6 § 

byggnadsstadgan ( 1959:612) ej er

fordras, skall tagas i bruk jifr sla

digmrande am•ändning i 1>erksam

lzet, pli i>ilken denna lag är tillämp
lig. Anmälan skall giiras senast tre 

1>eckur innan lokalen tages i bruk. 

Anmälan enligt Ji'irsta stycket 
skall äi·en giiras dels när erforder
lig priil'ning i arbelarskyddshän

seende ej kunnat ske i ärende om 

bygg111uls/01', dels när ar be tsloka/ 

skall tagas i bruk för annan rerk
samhet än den, Parti/I lokalen se

nas/ writ a111'änd, dels ock när 

arbetstagare skall anställas i rerk

sam het. i l'ilken arbetstagare fiirut 

icke am-'änts till arhcte j('ir arbets

gh•ares räkning. 
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Nul'tirande lydelse 

Arbetsgivare och hos honom 
sysselsatta arbetstagare skola, för 

alt ~stadkomma sunda och säkra 

arbetsförhållanden på arbetsstäl
let, under arbetsgfrarens ledning i 
samverkan bedriva ett på lämpligt 

sätt organiserat skyddsarbete. 

40 

A arbetsst:ille, 1·arest regelbun
det sysselsättas minst fem arbets

tagare, skall, där ej särskilt förhål
lande berättigar till undantag, 
bland arbetstagarna utses ett eller 
flera skyddsombud att företräda 
arbetstagarna i frågor rörande 
sundhet uclz säkerhet i arbetet. 
Skyddsombud hör, där så finnes 
påkallat. utsi:s jäm 1•äl å arbetsstäl

le med mindre än fem arbetsta

gare. 

Val av skyddsombud förrättas 

a1• arbetstagarna eller, ·på fram

ställning al' dem, av lokal organisa

tion, genom vilken de kunna anses 

företrädda. 

Där förhållandena inom Pisst 

slag av verksamhet påkalla det, må 
arbetarskyddsstyrelsen medgiva 

att organisation wm ovan sägs ut

ser skyddsombud utanför kretsen 

av arbetstagare i•id l'isst arbetsstäl-

Föreslagen lydelse 

Om det är påkallat med hänsyn 
till riskförhållandena i 1•isst slag ar 
1•erksamhet, får Konungen eller 
myndighet som Konungen be

stämmer föreskriva, att arbetslo
kal som är arsedd för sådan l'erk

samhet icke får tagas i bruk förrän 

den besiktigats al' yrkesinspektio

nen. 

Ar het sgivare och arbetstagare 

skola samioerka för att åstadkom
ma sunda och säkra arbetsförhål

landen. 

~ 

På arbetsställe, där minst fem 
arbetstagare regelbundet sysselsät
tas. skall bland arbetstagarna utses 

t'tt dler flera skyddsombud. 
Skyddsom hud skall utses ä1•en pä 
annat arbetsställe, om arbetsför
luillandena påkalla det. Fiir 
skyddsombud bör ersättare utses. 

Skyddsombud lltses av lokal 

facklig organisation, som är hun

den a1> kollektivavtal i lörhiil/ande 
till arbetsgivaren. Finnes ej sådan 

organisation, utses skyddsombud 

av arbetstagarna. 

För arbetsställe där skyddskom
mitte ej tillsatts äger yrkesinspek

tionen, om förhtillandena påkalla 

det, medgiva att lokal ardelning av 
sådan organisation, som är att an
se som huvudorganisation enligt 
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Nurarande lydelse Föreslagen lydelse 

le ärensum meddela de föreskrif lagen (1936:506) om förenings
ter, som dän•id skola iakttagas. och förhandlingsrätt, utser 
Vad nu stadgats utgör ej hinder skyddsombud utanför kretsen av 
för att skyddsombud tillika utses arbetstagare. 
enligt andra strcket. 

För skyddsombud bör ersättare Finnes 11id arbetsställe mer än 

utses. ett skyddsombud, skall ett av om
buden utses att l'ara huvudskydds
ombud med uppgift att samordna 

skyddsombudens rerksamhet. 

40 a § 

Skyddsombud företräder ar
betstagarna i skyddJfrågor och 
skall i•erka för tillfredsställande 
skyddsförhållanden. I detta syfte 
skall umbudet inom sitt skydds
område mka över sundhet och 
säkerhet i arbetet och deltaga i•id 

planering av nya eller ändrade lo
kaler, anordningar uclz arbetsme
toder. 

Skyddsombud skall söka i•inna 
ärriga arbetstagares med11erkan i 

skyddsarbetet. 
Arbetsgfrare och arbetstagare 

si·ara gemensamt för att skydds
ombud [dr erfiJrderlig utbildning. 

Skyddsombud skall beredas er
forderlig ledighet med bibehållna 
anställningsfiirmåncr för att ji11l
giira sina uppgifter. 

Skyddsombud har rätt att taga 
del ai• dejwndlingar och erhålla de 
upplysningar i öi•rigt som är al' 
betydelse för ombudets i·erksam
het. 

40 b s 
Innebär i•isst arbete omedelbar 

och allvarlig fara för arbetstagares 
/fr eller hälsa och kan rättelse icke 
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Nurarande lydelse Föreslagen lydelse 

genast 11pp11Js genom hiinrände/se 

till arbetsgivaren. kan skyddsom

bud bestämma att arbetet skall 

al'brytas i al'l'aktan på ställnings

tagande a1• yrkesinspek tionen. 

Örerträdes fiirbud enligt 53 § 

som mnnit laga kraft eller som 

gäller utan hinder a1• förd klagan 

äger skyddsombud al'bryta arbete 
som a1•scs med fiirbudet. 

För skada till följd al' åtgärd 

som al'ses i första eller andra styc

ket är skyddsombud fri från er

sättn ingssky Idigh et. 

41 § 

Vid arbetsst:ille, rarest regel Vid arbdsställe, där minst fem

bundet sysselsättas minst femtio tio arbetstagare regelbundet sys

arbetstagare, skall finnas en a1• fö selsättas, skall finnas skyddskom

reträdare ji'h arbetsgii•aren och al' mitte, sammansatt ai• företrädare 

skyddsombud sammansatt skydds för arbetsgivaren och arbetstagar

kommitte, som har att l'erka [Ur na. Skyddskommit te skall tillsät

sundhet och säkerhet i arbetet. tas ih'en 1•id arbetsställe mt•d 

Där så finnes påkallat hör skydds mindre antal arbetstagare, om det 
kommitte tillsättas jäml'äl a ar begäres a1• arbetstagarna. 

betssUl\e med mindre antal ar

betstagare. 
Företrädare ji)r de anställda ut

ses bland arbetstagarna ar lokal 

facklig organisation, som är lmn

den a1• kollekti1··a1•tal i förhållande 

till arbetsgi1,arcn. Finnes ej sådan 

organisation, utses ji)reträdare 111• 

arbetstagarna. 

41 a ~ 

Skyddskommitti: skall planera 

1Jch Öl'en•aka skyddsarbetet i111Jm 

arbetsstället. Den skall noga följa 

ut recklingen i frågor som röra 

skyddet mot ohälsa och olycksfall 

samt rerka fiir tillfredsställande 

skyddsf<irhdllanden på arbetsstäl

let. I skyddskommitte skola be
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

handlas frågor om företagshälso

l'ård, frågor om planering av nya 
eller ändrade lokaler, anordningar 

och arhetsmetoder samt frägor om 
11ppfc1·sning och uthildning rörande 

arbetarskydd. 

42 ~ 

Skylldsombud mä icke hindras all fullgöra sina uppgifter. Arbetstagare 

mä ej p::i den grund att han utsetts till skyddsombud eller i anledning av 

hans verksamhet som skyddsombud tillskynd;is flirs:imrade arbetsförhiil

landen, ej heller mil arbetsgivare av si1dan orsak skilja honom fr:m 

anställningen eller försämra hans ansEillningsvillkor. 

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot vad i första stycket stadgats, 

är han skyldig ersi:il tJ därav uppkommen skada. Vid bedömande om och i 
vad fnim skada uppstätt skall hiinsyn tagas iiven till omständigheter av 

annan än ren I ekonomisk betycklse. Om dd med hänsyn till den 

skaclevtillandes ringa skuld, den sbdelidandes förh;'illande i avsL·endc i! 
tvisten, sbd:ins storkk i ji:imförelse med den sk:Jdevi!lbndes tillgångar 

eller till umstiindigheterna i övrigt finnes skäligt, mii skadeståndets 

belopp nedsättas; fullständig befrielse fr[m skadestfmdsskyldighet må Ol'k 

~iga rum. Aro flera ansvariga för skada, skall sbdest~\ndsskyklighden dem 

t'lllellan fördl'las efter vad som prövas skälig! med hänsyn till den större 

eller mindre skuld, som finnes ligga envar till last, $amt till omständighe

krna i övrigt. 

Aviabuppsiigning eller annan dylik riittshandling, som sker i strid mot 

vad i första stycket iir stadg:it, iir ogill. 

Skyddsombud. som gr'ir gällan

de att han uppsagts frdn sin an

ställning eller ti/lskyndats förnim

rade arbetsförhållanden eller an

ställningsrillkor med anledning a11 

uppdraget att rara skyddsombud, 

har rätt att kvarst1l i anstå'llningen 

under oförändrade arbetsjörhä/

landen och anställningsl'illkor till 

dess frågan slutligt pröl'ats. På yr

kande a1• arbetsgiraren kan dom

stol ji'irordna att l'ad nu sagts f:'j 

skall iiga tillämpning. 

Har skyddsombud efter det att 

a11stci"/111i11ge11 upphört väckt talan 

om att anställningsji'irhållandet 

skall bestå med hänsyn till innehål

let i tredje stycket. kan domstol rxi 
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Numrand<' lydf'lse 

Tillsyn å efterlevnaden av den

na lag och med stöd al' densamma 

meddelade föreskrifter utövas av 

arbl' l<Hskyclclsstyrelsen samt, un

der dl'ss Övl'rinscende och kdning, 

av yrkesinspektionens befattnings

lzamre och kommunala tillsyns

män. Inspektionens befattningsha

mre utgöras ai• yrkesinspektörer 

och dem underordnad personal. 
Konungen må därjämte förordna, 
att tillsynen ä 11isst slag al' l'erk

samlzet skall, med fritagande helt 
eller defris a1• nämnda befattnings
fwPare och tillsynsmän, utöms al' 

specialinspektör. 
Vad i lagen stadgas rörande yr

kesinspektör skall äga motsvaran

de tillämpning å specialinspektör. 

Föreslagen lydelse 

yrkande förordna att skyddsom

budet skall äga återgå i arbetet för 
tiden intill dess laga krafi ägande 

dom eller beslut föreligger. För 

den tid förordnande gäller har 

skyddsombudet rätt att åtnjuta 

sina tidigare arbetsförhdllanden 

och anställningsvillkor. 

47 § 

Tillsyn 

denna lag 

meddelats 

övas av 

över efterlevnaden av 

och föreskrifter som 

med stiid al' lagen ut

arbctarsk yddsstyrelsen 

samt, under dess överinseende och 

ledning, av yrkesinspektionen. 

Niirmare bestämmdser om tillsynens organisation meddelas av 

Konungen. 

Hälsm•årdsnämnd skall utse en 

eller flera lämpliga personer att 

för 1•iss tid eller tills l'idare utö1•a 

kommunal tillsyn som avses i 

4 7 §. Tillsyningsman fiir allmänna 

ltälsol'ården är pliktig att, om han 

därtill förordnas, tillika 1•ara kom

munal tillsynsman enligt denna 

lag. 
Kommunal tillsynsman skall av 

kommunala medel åtnjuta skälig 

ersättning för uppdraget. 

48 s 
Det åligger kommun att efter 

samråd med yrkesinspektionen ut

se en eller flera kommunala till

synsmän med erforderlig kompe

tens att biträda yrkesinspektio

nen l'id tillsyn enligt 47 §. 

Kommun skall årligen till yrkes

inspektionen lämna redogörelse 

för den kommunala tillsynens ut

örande. 
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Nu11arande lydelse Föreslagen lydelse 

49 ~ 

Brister kommunal tillsynsman i Fullgör kommunal tillsynsman 
jilllgörandet al' sina dligganden, ej md som åligger honom och 
och kommer sådant förhällande kom mer det genom anmälan av 
genom anmälan av yrkesinspektör yrkesinspektionen eller på annat 
eller p(1 annat sätt till hälsol'årds sätt till kommunens kiinnedom, 
nämndens kiinnedom, skall nämn skall kommunen vidtaga åtgärder 
de n vidtaga erforderliga älgärder för att ?istadkomma rättelse. 

för att ?1stadkomma rättelse. 

Underlåter hälsovårdsnämnd 
att utse kommunal tillsynsman el
ler att Pidtaga åtgärd, som a1•ses i 

första stycket, må länsstyrelsen i 

större eller mindre omfattning 
uppdraga tillsynens utö1•ande åt 
person, som al' länsstyrelsen för
ordnas till kommunal tillsynsman, 
ä1•ensom i fall a1' beho11 bestämma 
den gottgörelse, som enligt 48 § 

andra stycket skall utgå till till

synsmannen. 

50 s 
Den som har att utöva tillsyn å efterlevnaden av denna lag eller med 

stöd av densamma meddelad föreskrift skall, när helst han sft påfordrar, 

äga tilllräde till arbetsställe, som är underkastat hans tillsyn, ävensom 

rätt att där företaga undersökning, vartill hans tjänsteåligganden kunna 

giva anledning. 

Arbetsgivare sil ock den som å arbetsställe företräder honom är pliktig 

att på anfordran lämna tillsynsorgan de upplysningar. som erfordras för 

tillsynens behöriga utövande. 

Vad i denna paragraf är stadgat i fråga om tillsynsorgan skall jämväl 

gälla läkare, som har att verkställa besiktning eller undersökning enligt 

denna lag eller med stöd av densamma meddelad föreskrift. 

Det åligger polismyndighet att 

lämna den handräckning som är 
erforderlig för utöl'ande al' tillsyn 
enligt denna lag. 
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Fiirl'slagen lydelse 

Den som har eller haft att ut öm 

tillsyn ä efl<!rlcl'naden ar denna 

lag eller med stöd a1• densamma 
meddelad ji)reskrift eller anlitats 

såsom bitrc'ide rid tillsy11sl'erksam

he tens 11 tii !'ande 1111i ej röja eller 

ohelz<'irigen nyttja yrkeshemlighet. 

som därigenom blirit känd fiir ho

1wm, och ej heller, där det ej kan 

anses påkallat i tjänstens intresse, 

yppa arbetsfä1jara11de eller afj'iirs

J("irhållande. l'ilkct sålunda blil'it 

honom k1111nigt. 
Vad nu sagts skall äga motsva

rande tillämpning i fräga om leda

mot och ersättare i yrkcsinspek

tionens furtroenderåd äl'c11som i 

fniga om läkare, som har eller haft 

att 1•erkstc'illa besiktning eller un

dersökning enligt denna lag eller 

med stiid aJI densamma meddl'lad 

föreskrift. 

52 

I statens eller kommuns 
tjänst anställd läkare. so111 Lir kJn

ncdom om fiirlulllande, l'i!ket stri
der mot denna lag eller med stiid 
ar dcnsam ma meddf'lad föreskrift, 
har att göra anmiilan därom hos 

rederbörande tillsynsorgan. Det 

:lligger såda11 läkare ärensom skol

råd, skolstyrelse, hälsoviircls

nämnd, hyggnadsniimnd och polis

myndighet att lämna tillsynsorga

ncn de upplysningar och det biträ

de. som 111• dessas tjänsteåliggan

de/I enligt denna lag kunna på

kallas. 

Den som tagit befattning med 

tillsyn enligt de11na lag eller ut

setts till skyddsombud eller leda
mol i skyddskommi/te får ej obe

hörigen yppa eller nyttja md han 

under uppdraget eller i tiänsten 

erfarit 0111 yrkeshemlighet, arbets

j()rfarande, affiirsförhcillande, en

skilds personliga förluillande eller 

J(Jrhållande ar betydelse för lall

dels försl'tlr. 

Vad nu sagts skall iiga motsva

rande till:impning i frilga om leda

mot i styrelsen Ji'ir lokal facklig 

organisation med aFsecnJe pd Fad 

denne erfilril a1• skyddsombud el

ler ledamot i skyddskommitte 

som utse Itsa~· orga11 isat io1Zc11. 

~ 

Läkare som i sin ~·l'rksamhet för 

Linnt'dnm om sjukdom som kan 

ha samband med arhcte skall g::ir;1 

anmälan hos tillsynsorgan. Det 

illiggl'r liikarc· samt skolstyrdsl', 

hiilsoviinlsnämnd och byggnads

niimnd att liimna tillsynsorganen 

upplysningar och hitriide. 

1 Senask lydelse· 1963:245. 
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Nurarande lydt!lse Föreslagen lydelse 

53 ~ 

Råder 1•id arbetsstälic miss[r:ir

hållande i ndgot aPseende, !'arom 

förmäles i 8--13 f§, eller som el

jest utan att hä11föra sig till 3- 6 

kap. inbegripes under 7 §, och in

nebär 111is.1'jörhålla11det icke iirer

trädl!/se ar någon särskilt strajj"be

/agd fi"ireskrift, iiger yrkesi11spck

tiire11, där så pröras niidigt, skrift

ligen föreEig!,!a arhetsgivaren att 

inom utsa1 t skälig tid rid taga viss 

dtgärd fi'ir att avhj~ilpa missfl.)rh:ll

l:indct eller ock skriftligen förbju

da honom att efter utsatt skälig 

tid bedriva visst arbete eller använ

da viss arbetslokal, maskin, red

skap eller annat hj~ilpmeclcl, visst 

ämne clln material eller viss ar

betsmetod utan att iakttaga risst 

rid förbudets meddelande angirct 

villkor. Innan förelägxande eller 

.fi'frbud meddelas. skall tillfälle att 

argira yttrande beredas arbetsgiva

ren och, där fråga iir om ätgärd 

beträffande lokal som denne fått 

till sig upplåten. jäm räl upplå

taren. 
A!edjör missfiirhä/landc. i•arom 

j("irmälcs i fiirsta stycket. synnerlig 

fara för arbetstagares /ii· eller häl

sa, ma yrkesinspektiircn utan att 

al'bida rederbiirandes yttrande 

meddela j{'irbud som där sägs att 

träda i kraft omedelbart och gälla 

!i/Is ridare. intill dess annorlunda 

förordnas, äi•ensom där så finnes 

pdkallat ldta gc11om polismyndig

hetens försorg på arbetsgimrens 

bekost11ad l'idtaga nödiga dtgärder 

för att säkerställa att f6rbudet 

upprätthålles. 

ii.r i fall, som avses i första C'lier 

andra sty.:ket, friiga om :itgiird 

bl'lr~iffande lokal, som arbetsgiv:t

Uppfvl/er arbl'tsställe ej de krar 

som gälla enligt denna lag eller 

förcs"krifter eller anrisningar som 

meddelats med stiid al' lagen, iiger 

yrkesinspcktionen förcliigga ar

betsgivaren ait avhjälpa missför

hill!anclet. Yrkesinspektionen kan 

ocksd förbjuda honom att bedriva 

visst arbete eller anviincla viss lo

kal, maskin, redskap eller :l!rnat 

hjiilpmeclel. visst iinrne eller mate

rial eller viss arbetsmetod utan att 

iakttaga villkor som angil•its niir 

förbudet meddelades. Fiireliiggan

de eller förbud som nu sagts gäller 

ären beträffande verksamhet som 

den mot Filkcn påbudet riktats 

bcdrirer på arbetsstället utan att 

anrända arbetstagare. 

I bl'slut om förl'läggand<' eller 

förbud kan yrkesinspektio11en ut

sätta vite. Underlåter arbetsgil'arl' 

att vidtaga åtgärd som åligger ho

nom enligt förl'läggande äger in

spektionen förordna om rättelse 

på hans bekostnad. 

Är i fall som avses i första 

st YL'ket fr~ga om {1tgiird hetriiffan

dc lokal som upp/ätits till arhetsgi
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Nuvurande lydelse Föreslagen lydelse 

ren fått till sig upplåten. äger yr van~n äger yrkesinspektionen med


kesinspektören meddela förbud dela förbud mot upprntclse av lo


mot upplåtelse av lokalen till <ir kalen till arbetslokal eller lokal 


betslokal eller lokal för visst arbt• för visst slag ar arbete eller ända


te eller ändamål, intill dess med mål till dess angil'en åtgärd 11idta


lokalen l'idtagits riss angil'en åt gits med lokalen. 


giird. 

J\ rbe tarskyddsstyrclsen må utan ArlwtarskyddsstyrelsL·n äger ut

föregilendc beslut av yrkesinspek an föreg:iende beslut av yrkesin

tör förordna om ätgiird som avses i spcktionen förordna om åtgärd 

1.knna paragraf. som avses i dl' nna paragraf. 

53 a tl 

Föreligger missförhållande i 
skyddshänseendc och saknar ar

betsgivare, som a1•ses i 53 §första 

stycket. den rådighet öi•er arbets

stället som hehöl'S för att al'hjälpa 

missförhållandet. äger yrkesin

spek tionen rik ta föreläggande eller 
förhud enligt 53 § mot den som rå

der örerarbetsstället. 

Yrkesinspektionen äger medde

la de föreskrifter som hehöras i 
fråga om skyddsdtgiirder på ar

betsställe som al'ses i 7 a §. 

59 ~ 3 
. ~ 

Pa anmodan av arbetarskydds På anmodan av arbetarskydds

sty rclsen eller yrkesinspcktör är styre Isen elkr yrkesinspek tionen 

arbetsgivare pliktig att. till utrö är arbetsgivare skyldig att föran

nande huru11ida ämne eller mate stalta om undersökning av ämne 

rial som han använder eller fram eller material, som lzan anl'änder 

ställa i sin i•erksamhet innebär eller framställer i sin l'erksamhet, 

fara för att hos honom sysselsatt eller tillhandahålla prov för sådan 

arbetstagare ddrager sig ohälsa el undersökning. 

ler drabbas a1• ulyc:ksfall, föran

stalta om undersökning av ämnet 

eller materialet eller att tillhanda

h[Jlla erforderliga prov för s[1dan 

undersökning. 
Den som tillverkar, försäljer el Den som tillverkar, försäljer el

ler upplåter anordning, som aVSl'S i ler upplåter anordning, som avses i 

3 Senaste lydelse 1963:245. 
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NuParande lydelse 

45 § första stycket, är ock skyldig 

alt p[1 anmodan av arbetarskydds

styrelsen eller yrkesinspektör för

anstalta om undersökning av så

dan anordning till utrönande hu

ru1•ida den erbjuder betryggande 

säkerhet mot ohälsa och olycksfall 
eller att tillhandahålla erforderliga 

prov för sådan undersökning. 

Underlåter någon att efterkom

ma anmodan, som i första eller 

andra stycket sägs, äger arbetar

skyddsstyrelsen före lägga honom 

att vid vite a1• högst ett tusen 

kronor inom utsatt skälig tid vid

taga åtgärden. 

Undersökning enligt denna pa

ragraf skall, där arhetarskyddssty

relsen så föreskrirer, bekostas av 

arbetsgivaren eller, i fall som avses 

i andra stycket, tillverkaren, för

säljaren cl la upplåtaren. 

I fall som aPses i 53 och 54 §§ 

skall md diir stadgats icke äga 
tillämpning å ·1•erksamhct, som be
drives av staten. Finner arbetar

skyddsstyrclscn, i anledning av an

miilan från yrkesinspektör eller el
jest, i avseende å sådan 1•erksam
het missfiirhdllande föreligga som 
i nämnda lagrum sägs, skall styrel
sen hos den myndighet, 1•ilken har 

ö Perinseende örer verksam heten, 
påkalla erforderlig åtgärd. Vidta

ges ej sddan åtgärd, må styrelsen 

underställa ärendet Konungen el

ler, om ärendet gäller riksdagen 

eller dess 1-·erk, det riksdagens or

gan som riksdagen bestämmer. 

Föreslagen lydelse 

45 § första stycket, är skyldig att 

p~\ anmodan av arbctarskyddssty

relsen eller yrkesinspektionen för

anstalta om undersökning. av så

dan anordning eller tillhandahålla 

prov för undersökning. 

Underlåter någon att efterkom

ma anmodan enligt första eller 

andra stycket, kan myndigheten 
förelägga honom att vid vite vidta

ga åtgärden. 

Undersökning enligt denna pa

ragraf skall bekostas av arbetsgiva

ren eller, i fall som avses i andra 

stycket, tillverkaren, förs:iljaren 

eller upplåtaren, om ej myndighe

ten beslutar att kostnaden helt 

eller de/l>is skall ersättas ai· stats

medel. 

4 Senaste lydelse 1966 :I 09. 
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Nurarande (rdelse 

62 

Arbetsgivare, wm använder 

minderi\rig eller kvinna till Jrhete i 

strid mot bestämmel~e i 23, 24, 25. 
27, 30, 31, 32, 33 eller 34 § 

elkr 35 § andra stycket, strajfcs 

med dagsböter. 

16 

Föreslagen (rdelse 

5~ 

Arbetsgivare som uppså1/ige11 

eller a1· oaktsamhet använder min

derårig eller kvinna till arbete i 

strid mot 23-25. 27, 30--34 Hel
ler 35 § andra stycket dömes till 

böter. 

Har förseelsen brsti\tl i eller eljest avsett minderårigs Jnvändandc till 

arbete, vare den som har vårdnaden om den mindcrårige, diir anviindan

det skett med hans vetskap och vilja, förfallen till böter från och med· 

fem till od1 med frmtio kronor. 

U11dcrlåter 11ågo11 att ställa sig 
till efterrättelse fiirbud, fiire/äg
gande eller föreskrift, som medde

lats honom med stiid ai1 bestäm

melse i 53, 54. 55, 56, 57 eller 
58 §, strajfes med dagshiher eller, 
där omständigheterna äro synner

ligen fiirs1·årande, med fängelse 

högst sex månader. 

<i4 s6 
Fiirsu111111ar arhdsgivart' att 

ji1/lgöra a11 mälningssky ldigllet, 

Farom stadgas i 31 clll'r 33 ~- d\i

mes till böter från och med fem 

till och med trehundra kronor. 

Ilar arbetsgivare eller annan för 

Jrbetsgiv~tre.ns riikning mot hiit tre 

retande lämnat oriktig uppgift i 

anmiilan, som al'ses i nämnda pa

ragrafer. straffes med dagsbi.iter. 

5 Senasll· lydclse 1962:248 (jfr 1962:249). 
6 Sen:1stc• iylklse 1962:248 (jfr 1962:249). 

63 § 

Till böter eller fängelse i högst 

ett år dömes den som uppsåtligen 

eller av oaktsamhet bryter mot 
föreläggande. förhud eller före

skrift som meddelats honom med 
stöd ar 53-58 §§. Till samma 

straff dömes den som uppsåtligen 

eller ar oaktsamhet bryter mot 

föreskrift som meddelats med 
stöd ar 8 a § tredje stycket. 

Bryter någon mot jiJreläggan

de eller förbud, som förenats med 

rite. dömes ej till ansl'Gr enligt 
första stycket. 

Arbetsgivare som uppsåtligen 

eller al' oaktsamhet underlåter att 

göra anmälan enligt 8 a, 31 eller 

33 s dömes till böll'r. Detsamma 

skall gälla om arbetsgirarc eller 

a1111a11 för arbetsgiFarens räkning 

uppsåtligen fiimnar oriktig uppgift 

i sådan anmälan. 

http:Jrbetsgiv~tre.ns
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Nuvarande lydelse 

Där någon mot bättre vetande 
lämnar arhetarskyddsstyrelsen el

ler yrkesinspektör oriktig uppgift 

angående vid tagandet av åtgärd, 

varom anvisning lämnats honom 

jämlikt denna lag eller med stöd 

av densamma meddelad föreskrift, 

straffes med dagsböter. 

Samma lag i1are, där tillverkare. 

försäljare eller upplåtare, som av

ses i 45 §, mot bättre 11etande 
lämnar arbetarskyddsstyrelsen el
ler yrkesinspektör oriktig uppgift 

beträffande anordning som 

nämnda lagrum sägs. 
Har någon för annans räkning 

mot bättre 11etande lämnat oriktig 
uppgift, som avses i denna para
graf. vare ock han förfallen till 

ansr1ar som nu sagts. 

Asidosätter arbetsgivare honom 
enligt 28 § åliggande skyldighet 
att sörja för att lämplig lokal fin

nes att tillgå för läkarbesiktning av 
minderåriga arbetstagare, straffes 

med dagsböter. 

Har arbetstagare 01011/igen och 

utan giltigt skäl borttagit eller för
satt ur bruk skydds:mordning. 

straffes med böter från och med 
fem till och med t11åh11ndra kro

nor. 

Förseelse som nu sagts må ej 
åtalas, med mindre 1•ederhörande 
yrkesinspektör anmält förseelsen 
till åtal. 

Föreslagen lydelse 

65 § 

Den som uppsåtligen lämnar 

tillsynsmyndighet oriktig uppgift 

angående vidtagande! av åtgärd, 

varom anvisning lämnats honom 

av sådan myndighet, dömes till 

böter. 

Till böter dömes också tillver

kare, försäljare eller upplåtare som 

uppsåtligen lämnar tillsynsmyn
dighet oriktig uppgift beträffande 

anordning som a1•ses i 45 §. 

Första och andra styckena äga 

mots11arande tillämpning på den 
som uppsåtligen lämnar oriktig 
uppgift för annans räkning. 

66 § 

Arbetsgivare som uppsåtligen 
eller ai• oaktsamhet underlåter att 
enligt 28 § sörja för att Himplig 

lokal finnes att tillgå för läkarbe
siktning av minderåriga arbetstaga

re dömes till böter. 

67 § 

Arbetstagare som utan giltigt 
skäl uppsåtligen eller a11oaktsam

het borttager eller försätter ur 

bruk skyddsanordning dömes till 

böter. 

2 Riksdagen 19 73. 1 saml. Nr 130 
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Nurnrande lydelse Föreslagen lydelse 

68 § 

Bryter någon mot vad i 51 § är 
stadgat, straffes med dagsböter el

ler fängelse. 

A brott som nu sagts må allmän 
åklagare tala allenast efter angivel
se av målsäganden. 

Böter och i•iten, som ådömas 
enligt denna lag, tillfalla kronan. 

Beträffande i·erksamhet, som 
bedrives ar staten, skall vad i den
na lag är stadgat om arbetsgivare 
samt om tillverkare eller annan, 
som avses i 45 eller 46 §, gälla 
arhe tsföreståndaren. 

I fråga om 11erksamhet, som be
dril'es a1• kommun, skall ock 1•ad 
om arbetsgil>are är stadgat gälla 
arbetsföreståndaren såvitt angår 
efterlernaden a1• 4 och 5 kap. 
samt föreskrift eller förbud, som 
jämlikt 54 eller 55 § meddelats 
arbetsgivaren. Samma lag vare i 

fråga om i•erksamhet, som bedri
ves ar annan än staten eller kom
mun, därest arbetarskyddsstyrel
sen på framställning a1• arbetsgiva
ren godtagit 11iss person såsom ar
betsföreståndare i hans ställe. 

Den som uppsåtligen eller av 
oaktsamhet bryter mot 51 § 

dömes till böter eller fängelse 

högst ett år. 

Gäller brottet annat än förhål
lande av betydelse för landets för
sl'ar, får allmänt åtal väckas endast 
om målsägande angiver brottet till 
åtal eller åtal är påkallat från all
män synpunkt. 

69 § 

70 § 

Myndighet äger förordna att 

dess beslut skall lända till efterrät
telse utan hinder a11 'förd klagan. 

73 § 7 

över arhetarskyddsstyrel5ens Mot ar be tarsk y ddsstyre Isens 
beslut i ärL~nde, som avses i 23, 24, beslut i ärende som avses i 23- 25, 
25, 29, 30, 3 I eller 33 §, 40 § 29-31 eller 33 § eller 40 § 

7 Senaste lydcls~ 1971 :599. 
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Nu1•arande lydelse 

tredje stycket eller 70 § andra 
stycket, må klagan ej föras. 

Mot arbetarskyddsstyrelsens be
slut rörande förbud, föreläggande 
eller föreskrift enligt 53- 59 §§ 

föres talan hos kammarrätten ge
nom besi•är. 

Talan mot beslut a11 arbetar

skyddsstyrclsen i annan fråga, som 

omförmäles i denna lag, eller mot 
länsstyrelses beslut i sådan fråga 

föres genom besvär hos Ko
nungen. 

Föreslagen lydelse 

tredje stycket får talan ej föras. 

Talan mot annat beslut, som 

arbetarskyddssty relsen meddelat 

enligt denna lag eller som myndig
het meddelat med stöd av Ko
nungens förordnande enligt lagen, 
föres hos Konungen genom be

Sl'är. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1974. 

Äldre bestämmelser i 73 § gäller fortfarande i fråga om talan mot 

beslut som meddelats före den 1 januari 1974. 
Medgivande som arbetarskyddsstyrelscn lämnat med stöd av 40 §tredje 

stycket i äldre lydelse gäller intill utgången av år 1974. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1971 :282) om arbetarskyddsavgift 

Härigenom förordnas, att 2-4 § § lagen (I 971 :282) om arbetarskydds

avgift skall ha nedan angivna lydelse. 

Numrande lydelse 1 Föreslagen lydelse 

2 § 

Med arbetsgivare avses i denna Med arbetsgivare avses i denna 

lag den, som enligt lagen (1954: lag den, som enligt lagen (1954: 

243) om yrkesskadeförsäkring 243)om yrkesskadeförsäkring skall 

skall erlägga avgift till obligatorisk erlägga avgift till obligatorisk 

yrkesskadeförsäkring. dock ej sta yrkcsskadeförsäkring. 

ten. 

3 § 

Arbetsgivare erlägger årligen ar Arbetsgivare erlägger årligen ar

betarskyddsavgift med belopp betarskyddsavgift med belopp 

som motsvarar fem hundradels som motsvarar en tiondels procent 

procent av vad arbetsgivaren un av vad arbetsgivaren under året 

der året utgivit som lön i pengar utgivit som lön i pengar eller natu

eller naturaförmåner i form av raförmåner i form av kost eller 
kost eller bostad. bostad. 

Vid beräkningen av avgiften tages icke hänsyn till arbetstagares lön i 

vad den för år räknat överstiger sju och en halv gånger det vid årets 
ingång gällande basbeloppet enligt lagen (1962 :381) om allmän försäk
ring. Hänsyn tages ej heller till arbetstagare, vars lön under året under

stigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna beräkning från 
arbetstagare, som icke är obligatoriskt försäkrad enligt lagen (1954:243) 

om yrkesskadeförsäkring. 
Avgift erlägges icke för arbetstagares lön vid sjukdom eller ledighet för 

vård av sjukt barn eller med anledning av barns födelse till den del lönen 

motsvarar sjukpenning eller föräldrapenning, som arbetsgivare äga upp

bära enligt bestämmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmän försäkring. 

4 § 

Av arbetarskyddsavgiften skall Av arbetarskyddsavgiften skall 

tl'å femtedelar utgöra bidrag till en fjärdedel utgöra bidrag till 

Med nuvarande lydelse avs<.!s beträffande 3 § den lydds<! som föreslagits i prop. 
1973:98. 

I 
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Nu~·arande lydelse 

statsverkets kostnader för arbetar
skyddsstyrel5ens, yrkesinspektio
nens och arbetsmedicinska institu
tets verksamhet och tre femtedelar 
bidrag till kostnader i övrigt för 
forskning, utbildning och upplys
ning beträffande arbetarskydd. 
Den sistnämnda delen skall föras 
till en fond, benämnd arbctar
skyddsfonden, som förvaltas en
ligt grunder som Konungen fast
ställer. 

Föreslagen lydelse 

statsvt:rkcts kostnader för arbetar
skyddsstyrelsens och yrkesinspek
tionens verksamhet och tre fjärde
delar bidrag till kostnader i övrigt 
för forskning och uti•eckling samt 
utbildning och upplysning beträf
fande arbetarskydd ävensom till 
kostnader för skyddsarbete som 
utföres av skyddsombud som ut
setts enligt 40 § tredje stycket ar
betarskyddslagen ( 1949:1 ). Den 
sistnämnda delen skall föras till en 
fond, benämnd arbetarskyddsfon
dcn, som förvaltas enligt grunder 
som Konungen fastställer. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1974. 
Äldre bestämmelser giiller alltjjmt i fråga om avgift för tid före ikraft

trädandet. 
Av den del av arbetarskyddsavgiften för år 1974 som skall föras till 

arbetarskyddsfonden skall högst ett belopp, som svarar mot en hundra
dels procent av lönesumman enligt 3 §, utgöra bidrag till kostnader för 
ut bildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare anordnat i anled
ning av lagen (1972:829) om styrelserepresentation för de anställda i ak
tiebolag och ekonomiska föreningar. 
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3 F i;rslag till 

Lag om ändring i skogsförläggningslagen (1963:246) 


Il är igenom förordnas i friiga om skogsförläggningslagen ( 1963 :246), 
dels att i 6, 13-16, 18. 19 och 21 §§ ordet "skogsyrkesinspektör" i 

olika böjningsformer skall bytas ut mot ''yrkesinspektionen" i motsva
rande form, 

dels att 11 och 23 §§skall ha nedan angivna lydelse. 

11/uvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Il § 

Tillsyn a efterlevnaden av den Tillsyn över efterlevnaden av 
na lag utövas av arbetarskyddssty denna lag utövas av arbetarskydds
relsen samt, under dess överinse styrelsen samt, under dess överin
ende och ledning. av skogsyrkesin seende och ledning, av yrkesin
spektionens eller, beträffande ~·äg spek tione11. 
arbete utan samband med skogs

bruk eller flutt11ing, ai• den all

männa yrkesinspektionens befatt

ningsha l'are. 

Vad i lagen stadgas om skogs

yrkesinspektör skall i fråga om 

vägarbete som nyss sagts äga mot
smra11de tillämpning å yrkesi11
spektör. 

Närmare bestämmelser om tillsynens organisation meddelas av 
Konungen. 

Mot arbetarskyddsstyrelsens be

slut rörande förhud eller föreläg

ga11de enligt 13, 14, 15 eller 1 7 § 

fiires talan hos kammarrätte11 ge

11om besl'är. 

Talan mot hcslut av arhetar Talan mot heslut av arbetar

skyddsstyrelsen i a1mat ärende, skyddsstyrelsen i ärende, som av
som avses i denna lag, föres hos ses i denna lag, föres hos Konung

1 Senaste lydelse 1971 :600. 
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Nu11arande lydelse Föreslagen (vdelse 

Konungen genom besvär. en genom besvär. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1974. 

Äldre bestämmelser i 23 § gäller fortfarande fråga om talan mot 

beslut som meddelats före den I januari 1974. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1971 :309) om behörighet för allmän förvalt
ningsdomstol att pröva vissa mål 

Hiirigenom förordnas, att l § lagen ( 1971 :309) om behörighet för 

allmän förvaltningsdomstol att pröva vissa mål skall ha nedan angivna 

lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

§ 

Om besvär mot beslut, vilket meddelats med stöd av lag eller annan 

författning som utfärdats före den 1 januari 1972, enligt vad hittills gällt 

skall anföras hos Konungen, skall besvären, i den mån ej annat föreskrives 

i 2 §, i stället anföras hos kammarrätt i följande mål: 

1. mål om val till befattning eller uppdrag, mål om val för upprättande 
av förslag till befattning eller uppdrag. 

2. mål om avlöningsförmån, inbegripet ersättning för viss förrättning 

eller visst uppdrag, sjukvård, beklädnad och dylikt, mål om resekostnads

och traktamentsersättning, mål om delaktighet i eller avgift till pensions

inrättning eller annan sådan allmän anstalt eller kassa, mål om rätt till 

pension eller dylik förmån, allt enligt gällande föreskrift eller överens

kommelse, 

3. mfil om ersättning till tjänsteman vid polis-, åklagar- eller exeku
tionsväsendet för utgift, som är föranledd av hans verksamhet, 

4. mål om annan crs~ittning som enligt författning utgår av statsmedel, 

såvida ej författningen hänvisar den som gör anspråk på ersättning att vid 

tvist anhängiggöra talan hos allmän domstol eller expropriationsdomstol 

eller ersättning enligt författningen utgår till kommun eller annan 
kommunal förvaltningsenhet eller fråga är om ersättning eller hittelön 

enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersättning enligt 

naturvårdslagen (1964 :822 l, 

5. mål om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utförsel av 

vara med undantag dock för sådant beslut om befrielse från eller 

nedsättning eller återbetalning av tull, skatt eller annan avgift som 

meddelats med stöd av Konungens bemyndigande, mål om tillstånd att 

hålla provianteringsfrilager, 

6. mål om beslut rörande statens, kommuns eller annan kommunal 
förvaltningsenhets uttagande enligt gällande föreskrift av skatt eller 
annan avgift, såvida ej beslutet avser nedsättning eller befrielse och 

meddelats med stöd av Konungens bemyndigande eller fråga är om 

oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom utmätning förutsätter beslut 

av allmän domstol. eller om beslut enligt lagen ( 1939 :254) om skyldighet 

för kommun att fullgöra vissa av krig m. m. föranledda arbetsuppgifter, 
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N1n•arande lydelse Föreslagen lydelse 

7. mal om beslut rörande atcrbetalning av utskylder, böter eller andra 
allmänna medel, såvida ej beslutet meddelats med stöd av Konungens 

bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmätning förut

sätter beslut av allmän domstol, 
8. anmärknings- och avkortningsmäl, mål om tillsyn över stiftelser, 

9. mål om beslut som enligt 

författning eller föreskrift rörande 

den allmänna hälsovården, röran

de förebyggande eller bekämpan

de av djur- eller växtsjukdomar 

eller rörande djurs vård eller be

handling i särskilt fall meddelats 

angående förbud, föreläggande, 

föreskrift, tillstånd eller godkän

nande eller angående omhänder

tagande, smittrening, oskadliggö

rande eller liknande åtgärd, såvida 

ej fråga är om skyldighet, som 

enligt författning åvilar kommun 

eller annan kommunal förvalt

ningscnhet, eller om beslut enligt 

arbetarskyddslagen l l 949: 1), all
miinna ordningsstadgan ( 1956: 
617), lagen (1956:618) om all

männa sammankomster eller strål
skyddslagcn (1958:110) eller i 

ärende som avses i skogsförlägg

ningslagen ( 1963:246 ). 

9. mål om beslut som enligt 

författning eller föreskrift rörande 

den allmänna hälsovården, röran

de förebyggande eller bekämpan

de av djur- elkr växtsjukdomar 

eller rörande djurs vård eller be

handling i särskilt fall meddelats 

angående förbud, föreläggande, 

föreskrift, tillstånd eller godkän

nande eller angående omhänder

tagande, smittrening, oskadliggö

rande eller liknande åtgärd, såvida 

ej fråga är om skyldighet, som 

enligt författning åvilar kommun 

eller annan kommunal förvalt

ningsenhet, eller om beslut enligt 
arbetarskyddslagen ( 1949: I) eller 
med stöd därav meddelade före
skrifter, al !män na ordning.~stadgan 

(1956:617), lagen (1956:618) om 

allmänna sammankomster eller 

strålskyddslagen (1958:110) elkr i 

ärende som avses i skogsförlägg-

ni ngslagen (I 963 :246 ), 
I 0. mål om förordnande angående Hikarundersökning av den som är 

anställd i allmän tjänst, mal om discipliniir bestraffning, mål om avstiing

ning frän tjänstgöring, mål om skiljande från allmän tjänst eller därmed 
jämförligt uppdrag annorledes än i samband med förflyttning, 

11. mål om föreläggande vid vite, s[1vida ej fråga är om skyldighet, 

som enligt författning f1vilar kommun eller annan kommunal förvaltnings
enhet, eller om föreläggande enligt lagen ( 1919:240) om fondkommis

sionsrörelse och fondbörsverksamhet. Jagen (1940:358) med vissa 

bestämmelser till skydd för försvaret m. m., lagen ( 1942:335) om 

särskilda skyddsåtgärder för vissa kraftanläggningar, lagen l 1948 :433) om 

försäkringsrörelse, lagen (1950:272) om rätt för utländsk försäkrings

anstalt att driva försäkringsrörelse här i riket, lagen (1950:596) om rätt 

till fiske, lagen (1955:183) om bankrörelse, lagen (1955:416) om spar

banker, lagen (1956:216) om jordhrukskasserörelscn, lagen (1959:73) 
med vissa bestämmelser om inländsk försäkringsrörelse vid krig m. m., 

lagen ( 1959:118) om krigsansvarighet för liv- och invaliditetsförsäkring, 

civilförsvarslagen (1960:74), lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, jord
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Nuvarande lydelse Förl!s/agen lydelse 

förvärvslagen ( 1965 :290), förordningen ( 1968:576) om Konungariket 

Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksföreningar, miljö
skyddslagen (1969:387 J, jordhävdslagen 0 969 :698), lagen (1970 :65) om 
Sveriges allmänna hypoteksbank och om landshypotcksföreningar eller 
lagen (1970:596) om förenklad aktiehantcring, 

12. mål om utdömande av vite, 
l 3. mål om beslut som i särskilt fall meddelats angående behandlingen 

av häktad eller den som anhiillits eller gripits för hrott eller som eljest 
hålles i förvar tillfälligt dlcr angående verkställighet av straff eller annan 
brottspåföljd eller av intJgning i arbetsanstalt, 

14. mål om handräckning. såvida ej fråga är om beslut enligt lagen 

( 1939:254) om skyldighet för kommun att fullgöra vissa av krig m. m. 

föranledda arbetsuppgifter. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1974. 
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5 Förslag till 

Lag om ändring i allmänna arbetstidslagen (1970:103) 


Härigenom förordnas, atl 12 § allm~inna arbetstidslagen (1970:103) 

skall ha nedan angivna lydelsc. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

12 § 

Tillsyn öwr efterlevnaden av Tillsyn över efterlevnaden av 

denna lag och föreskrifter, som denna lag och föreskrifter, som 

meddelats med stöd av lagen. ut meddelats med stöd av lagen, ut

övas av arbetarskyddsstyrclsen övas av arbetarskyddsstyrelsen 

samt, under dess överinseende och samt. under dess överinseende och 

ledning, av yrkesinspekt iunens ledning, av yrkesinspektionen. 
tjänstemän uch kummunala till Därvid skall i tillämpliga delar 
synsmän. Diirvid skall i tillämpliga gälla vad som föreskrives om till
delar gälla vad som föreskrives om syn över efterlevnadL~n av arbetar

tillsyn över efterlevnaden av arbc skyddslagen (1949:1 ). 
tarsky ddslage n. 

Denna Jag träder i kraft den 1 januari 1974. 
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6 Förslag till 
Lag om ändring i lagen ( 1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete 

Härigenom förordnas i fråga om lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i 

husligt arbete, 

dels att i 17 och 18 §§ ordet "yrkesinspcktör" i olika böjningsformer 

skall bytas ut mot "yrkesinspcktionen" i motsvarande form, 

dels att 15 § skall ha nedan angivna lydelse. 

Numrande lydelse 

15 § 

Tillsyn över efterlevnaden av 

2 -4. 6 och 8-10 §§ utövas av 

arbetarskyddsstyrelsen samt, un

der dess överinseende och ledning, 

av yrkesinspektionens tjänstemän 
och kommunala tillsynsmän. Där

vid gäller i tillämpliga delar vad 

som föreskrives om tillsyn över 

efterlevnaden av arbetarskydds

lagen (1949:1). Undersökning på 

arbetsställe får dock ske endast pil 

begäran av part eller om annars 
s~irskild ;.inledning föreligger. 

Föreslagen lydelse 

Tillsyn över efterlevnaden av 

2-4, 6 och 8-10 §§ utövas av 

arbetarskyddsstyrelsen samt, un

der dess överinseende och ledning, 

av yrkesinspektionen. Därvid gäl

ler i tillämpliga delar vad som 

föreskrives om tillsyn över efter

levnaden av arbetarskyddslagen 

(1949:1 ). Undersökning pa arbets

ställe får dock ske endast pil begä

ran av part eller om annars sär

skild ankdning föreligger. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1974. 
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7 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1932:55) om viktmärkning i vissa fall av gods 
som skall inlastas ä fartyg 

Härigenom förordnas, att 2 § lagen ( 193 2 :5 5) om viktmärkning i vissa 

fall av gods som skall inlastas å fartyg skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurarande lydelse 

2 §I 

Tillsyn å efterlevnaden av be

stämmelserna i I § första --fjärde 

styckena utövas av arbetarskydds

sty relsen samt, under dess överin

seende och ledning, av yrkesin

spektionens tjänstemän: och skall 

därvid i tillämpliga delar lända till 

efterrättelse vad som finnes stad

gat rörande tillsyn å efterlevnaden 

av arbetarskyddslagen (1949: I). 

Föreslagen (vdelse 

Tillsyn över efterlevnaden av be

stämmelserna i I § första- fjärde 

styckena utövas av arbetarskydds

styrelsen samt, under dess överin

seende och ledning, av yrkesin

spektionen; och skall därvid i 

tillämpliga delar lända till efterrät
telse vad som finnes stadgat rö

rande tillsyn över efterlevnaden av 

arbetarskyddslagen ( 1949 :I). 

Denna lag träder i kraft den I januari 1974. 

1 Senaste lydelse 1972:250. 
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8 Förslag till 

Kungörelse om ändring i byggnadsstadgan (1959 :612) 


lfarigenom förordnas i fråg;i om byggnadsst adgan ( 19 59 :612), 1 

dels att 54 § 3 mom., 56 § J rnom., 64 § l mom. och 66 ~ skall ha 
nedan angivna lyddse, 

dels att i stadgan ska Il införas två nya moment, 5 5 ~ 4 mom. och 64 § 4 

mom., av nedan angivna lydC'lsc. 

N111•arande (vdelse 

54 § 

3 mom. Befrielse från skyldig

het att söka byggnadslov må av 

länsstyrelsen medgivas i fråga om 

industriområde, som ligger avskilt 

från annan bebyggelse och är i en 

ägares hand, såframt det kan anses 

uppenbart att området ändock 

kommer att bebyggas på tillfreds

ställande sätt samt medgivandet 

tillstyrks av byggnadsnämnden. 

Medgivandet må niir som helst 

titerkallas. 

Föreslagen lydelse 

3 mom. Befrielse från skyldig

het att söka byggnads! ov må av 

länsstyrelsen mcdgivas i frt1ga om 

industriområde, som ligger avskilt 

från ann<in bebyggelse Ol"h är i en 

ägares hand, såframt det kan anses 

uppenburt all området ändock 

kommer att bebyggas på tillfreds

ställande sätt samt medgivandet 

tillstyrks av byggnadsnämnden 

uch yrkesinspektionen, Med

givandet mil niir som helst <lter

kallas. 

55 s 
4 mom. Vid ansökan um bygg

nadslm• för hyggnadsfiiretag, som 

ai•ser ar/Jet sloka/ eller personalrum 

för l'erksamhet i•ari arbetstagare 

skall anl'ändas till arbete för ar

betsgii'ares riikning, skall sdl'it t 

möjligt fogas hehö11/ig heskril'lzing 

a1• den avsedda verksamheten. 

sådant ärende skall företes utlå

tande från yrkesinspektionen om 

ji)retagets liimplighet från arbetar

skyddssynpunk t. 

Stadgan omtryckt 1972:776. I 

I 
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Nurarande lydelse Föreslagen lydelse 

56 § 

I mom. Vid prövning av ansö 1 1110111. Vid prövning av ansö
kan om hyggnadslov skall bygg kan om byggnadslov skall bygg

nadsnämnden tillse, att det tilläm nadsnämnden tillse. att det tilläm
nade företaget ej strider mot bygg nade företaget ej strider mot hygg

nadslagen, vägl:igen ( 197 I :948). nadslagen (1947:385), väglagen 

lagen om enskilda vägar. natur ( 1971 :948), lagen (1939:608) om 
vårdslagcn, miljöskyddslagen, den enskilda viigar, natu rvårdslagen 
na stadga eller med stöd av nämn (1964:822), miljöskyddslagen 

da författningar meddelade före (I 969:387), arbetarskyddslagen 

skrifter. Är tomtens ägare enligt (1949:1 }, denna stadga eller med 
hyggnadslagcn skyldig att gälda stöd av nämnda författningar med
bidrag till kostnad för gata eller delade föreskrifter. Är tomtens 
att anordna ut fartsväg eller avlopp ägare enligt byggnadslagcn skyldig 
fran tomten, mä byggnadslov för att gälda bidrag till kostnad för gata 
nybyggnad ej beviljas innan skyl eller att anordna utfartsväg eller av
digheten fullgjorts eller nöjaktig lopp från tomten, ma byggnadslov 
säkerhet ställts. för nybyggnad ej beviljas innan 

skyldigheten fullgjorts eller nöj

aktig säkerhet ställts. 
Byggnadslol' för byggnadsföre

tag som aPses i 55 § 4 mom. får be
viljas endast om utlåtande förelig
ger från yrkesinspektionen och ai• 
detta framgår att skyddsombud, 
skyddskommitte eller organisation 

som företräder arbetstagarna fått 

tillfälle att yttra sig öi•er byggnads
fiiretaget. Vad nu sagts gäller dock 
icke 0111 det ej är känt för vilket slag 
av 1'erksa111het arhetslokalen är ai•

sedd. 
Har i utlåtande från yrkesin

spektionen angirits att erforderlig 

priiPning ej kunnat ske i arbetar

skyddshänseende, ska Il i beslut 0111 

byggnads/011 erinras om skyldig

heten att göra anmälan enligt 8a § 

andra stycket arbetarskyddslagen. 
Inom område, som icke ingår i stadsplan eller hyggnadsplan. må lov ej 

givas till nybyggnad som skulle innefatta tätbehyggclse, i vidare män än 

för tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskötsclns eller därmed 

jämförligt behov. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

64 § 

1 mom. Byggnadsnämnd skall öva tillsyn över byggnadsföretag, för 

vilka byggnadslov erfordras, samt äger verkställa härför erforderliga 

besiktningar. Nämnden äger ock besiktiga byggnadsföretag, vartill bygg

nadslov ej erfordras. 

I främsta rummet bör genom besiktningar utrönas, huruvida byggna

den förlagts i rätt läge, samt beskaffenheten av grundbotten, stommen 

och byggnaden i färdigt skick. -Där byggnadslov beviljats för uppförande 

av byggnad inom område med stadsplan, skall, såvida icke särskilda skäl 

föranleda annat, särskild besiktning företagas vid ettvart av de tillfällen, 

som omnämnas i 62 §första stycket b), c), cl) och c.) (grundbottenbesikt

ning, lägesbesikt ning, stombesiktning, slu tbesik tning). 

I fall då byggnadslov beviljats må slut besiktning ej underlåtas, om den 

byggande begär sådan besiktning. 
Begär yrkesinspektionen slut

besiktning av byggnadsföretag som 
avser arbetslokal eller personalrum 
skall sådan besiktning företagas. 

Skall byggnad undergå besiktning uv annan myndighet än byggnads

n1imnd, bör nämnden verka för att arbetet därmed på lämpligt sätt 

samordnas med nämndens besiktningar. 

4 mom. Yrkesinspektionen skall 
kollos till slut besiktning som ai•ser 
arbetslokal eller personalrum. 

66 s 
Med avseende å byggnad som tillhör kronan äger den myndighet, 

vilken har att pröva ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser fran 

bestiirnmelserna i denna stadga och med stöd därav meddelade föreskrif

ter. Octsarnrna gäller tomt till sådan byggnad, som nu sagts, samt skyltar, 

stängsel och andra anordningar åbyggnaden eller tomten. 

Innan byggnad påbörjas för kronuns eller landstings räkning, skall 

anmälan om företaget i god tid göras hos byggnudsnämnden. Anmälan 

skall vara åtföljd av situationsplan som i 55 * I mom. sägs samt av 

ritningar och beskrivningar i dl'n omfattning som erfordras för att 

bedöma företagets lämplighet. Finner nämnden att byggnaden ej motsva

rar skäliga anspråk på sundhet, säkerhet mot brandfara, hållfasthet, 

prydlighet eller hänsyn till stads- eller landskapsbilden, eller är anledning 
till erin run i fråga om byggnadens ändamål, läge eller invl'rkan agrannes 

rätt, må nämnden inom tre veckor efter handlingarnas mottagande hos 

vederhörandl' förvaltning begära, att frågan underställes Konungens 

prövning; och må i så fall bygg1rnden ej uppföras, inrnrn Konungen givit 

lov därtill. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Byggnadsnämnden skall under
rätta yrkesinspektionen om anmä
lan som avser arhetslokal eller per
sonalrum. 

Finner nämnden vid besiktning eller eljest att fastställda ritning;.1r ej 

följas eller eljest att gällande föreskrifter åsidosättas, äger nämnden göra 

anmälan därom hos den myndighet, som är ansvarig för arbetets utfö

rande, eller. där nämnden sii finner nödigt, hos Konungen. 

Där fråga är om befästning eller annan anläggning av hemlig natur, äger 

länsstyrelsen förordna, alt siluationspl;.1n, ritningar och beskrivningar icke 

skola tillställas nämnden samt att utstakning av byggnad och besiktning 

av företaget genom nämnden icke skall äga rum. Länsstyrelsen har att på 

lämpligt sätt lämna nämnden meddelande om företaget. 

Denna kungörelse träder i kraft den I januari 1974. 

3 Riksdagen 19 73. 1 sam!. Nr 130 

http:siluationspl;.1n
http:ritning;.1r
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Utdrag av protokollet över socialärenden, hållet inför Hans Kungl. Hög
het Kronprinsen-Regenten i statsrådet på Stockholms slott den 27 april 
1973. 

Närl'arande: Ministern för utrikes ärendena WICKMAN, statsråden 
STRÄNG, ANDERSSON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUND
KVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, 

LÖFBERG, LIDBOM, FELDT. 

Chefen för socialdepartementet, statsrådet Aspling, anmäler efter 
gemensam beredning med statsrådets övriga ledamöter fråga om ändring
ar i arbetarskyddslagstiftningen och andra åtgärder för bättre arbets

miljö samt anför. 
Arbetsmiljöutredningen 1 har till uppdrag att göra en genomgripande 

översyn av arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets organisation. 
Utredningen, som valt att bryta ut och prioritera vissa viktiga frågor för 
särskild behandling innan hela utredningsuppdraget slutförts, avlämnade i 
december 1972 delbetänkandet (SOU 1972 :86) Bättre arbetsmiljö. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av arbctar
skyddsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetarskyddsfonden, riksåklagarcn 
(RA), hovrätten för övre Norrland, kammarrätten i Göteborg, 

överbefälhavaren, fortifikationsförvaltningcn, statens vägverk, luftfarts
verket, statskontoret, statistiska centralbyrån, byggnadsstyrelsen, riksrc
visionsverket, statens avtalsverk, statens personalnämnd, statens personal
utbildningsnämnd, universitetskanslersäm betet (UKÄ ), kommerskolle
gium, arbetsdomstolens ordförande, arbetsmarknadsstyrelsen, statens 
planverk, statens naturvårdsverk, statens brandinspektion, statens vatten
fallsverk, länsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Skaraborgs, Malmöhus, 
Gävleborgs och Norrbottens län, arbctsrättskommitten, bygglagutredning
en, utredningen för översyn av hälsovårdsinspektörsutbildningen, Lands
organisationen i Sverige (LO), Tjänstemännens centralorganisation 
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjänste
männens riksförbund (SR), Landstingsförbundet, Svenska kommunför
bundet, Svenska arbetsgivareföreningen (SAF), Handelns arbetsgivareor
ganisation (HAO), Skogs- och lantarbetsgivareföreningen, Sveriges hant
verks- och industriorganisation (SI-110), Statsföretagens förhandlingsor
ganisation (SFO), Svenska teknologföreningen, Svenska byggnadsentre
prenörföreningen, Byggherreföreningen, Sveriges allmännyttiga bostads
företag (SABO), Byggproduktion aktiebolag (BPA), Kooperativa förbun
det (Kr) och Svenska brandförsvarsföreningen. Ett flertal remissinstanscr 

har bifogat yttranden som de inhämtat. 

1 Ledamöter generaldirektören Gunnar Daniclson, ordförande, ombudsmannen 
Sivert Andersson, förbundsjuristcn Kerstin Gustafsson, ombudsmannen Leif Kjcll
strand, direktören Gunnar Larsson, direktören Gunnar Lindström och f. d. gene
raldirektören Otto Westling. 
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Yttranden har vidare inkommit frän statens handikappråd, länsstyrel

sen i Västmanlands län, föreningen teknisk företagshälsovard, För
eningen skogsbrukets arbetsgivare, Svenska gruvföreningen, Svenska arki
tekters riksförbund, Svenska läkaresällskapet, Svenska journalistförbun
det, Sveriges skorstcnsfejaremästares riksförbund, Svenska musikerför
bundet, Handikappförbundens centralkommitte, Socialdemokratiska 

partidistriktet i Uppsala län, Uppsala arbetarekommun, Upplands FCO

distrikt, Uppsala FCO och Sveriges socialdemokratiska ungdomsförbund. 
På grundval av en sammanfattning av utredningens förslag har Sveriges 

socialdemokratiska arbetareparti i samverkan med LO anordnat en 

omfattande diskussionsverksamhct på arbetsställen och i lokala organisa

tioner. En skrivelse jämte en sammanfattande rapport över synpunkter 
som framkommit vid dessa diskussioner har fogats till handlingarna i 
detta ärende. 

Jag vill erinra om att vissa organisatoriska frägor inom arbetarskyddet 
som haft betydelse för medelsanvisningen för budgetåret 1973/74 redo
visats för riksdagen i prop. 1973:1 (bil. 7). Därefter har dessa frågor 
behandlats av riksdagen (SoU 1973 :5, rskr 1973:102). 
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Gällande arbetarskyddsförfa ttningar 

1.1 	 Arbetarskyddslagen 

Arbetarskyddslagen ( 1949: l) innehåller i första kapitlet bestämmelser 

so!ll anger lagens tillämpningsområde. Fr. o. m. den 1 januari 1964 är 

lagen med vissa angivna undantag tillämplig på varje verksamhet i vilken 

arbetstagare anviinds till arbete för arbetsgivares räkning ( 1 § första 

stycket). I lagen förstås med arbetstagare var och en som utför arbete för 

annans räkning utan att han i förhållande till den andre iir att anse såsom 

självständig företagare, och med arbetsgivare var och en, för vars räkning 
arbete utförs av sådan arbetstagare utan att mellan dem står någon tredje. 

person vilken som självständig företagare åtagit sig att ombesörja arbetets 

utförande ( 1 § andra stycket). 

Lagen gäller dessutom för l) arbl'te som tva eller flera personer utför 

för gemensam räkning under sådana förhållanden, att lagen enligt I § 

skulle ha tilliimpats pä arbetet, om arbetstagare funnits anställd, 2) arbete 

som utförs av elever vid siidan undervisnings- eller utbildningsanstalt 

beträffande vilken Kungl. Maj :t förordnat att lagen skall gälla, 3) arbete 

som värnpliktiga i denna sin egenskap utför under sådana förhållanden 

att lagen enligt I § skulle ha tillämpats pa arbetet, om detta utförts av 

arbetstagare för arbetsgivares räkning, samt 4) arbete som personer som 

intagits på fiingvårdsanstalt, allmän vårdanstalt för alkoholmissbrukare, 

mentalsjukhus eller vissa andra anstalter utför på anstalten efter anvisning 
av anstaltsledningen. I dessa fall skall lagens bestämmelser om arbetstaga

re ha motsvarande tillämpning på den som utför arbetet, och vad som 

sägs om arbetsgivare gälla den som driver den verksamhet i vilken arbetet 
utförs ( 2 §). 

fran Jagens tillämpning undantas å <llldra sidan a) arbete som utförs i 
arbetstagarens hem eller annars under sådana förhållanden att det inte 

kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka över arbetets anordnande, b) 
arbde som utförs av medlem av arbetsgivarens familj, om arbett'! iir 
förlagt till arbetsgivarens hem eller är att hänföra till jordbruk med 

binäringar m. m., c) arbete som utförs i arbetsgivarens hushall och d) 
arbete som är att hänföra till skeppstjänst. Vidare undantas övningar för 

försvarets ändamål och annat arbde inom krigsmakten eller civilförsvaret 

än sådant som utförs under väsentligen samma förhallanden som civilt 

arbete ( 3 § ). 

Vissa bestämmelser i lagen, som rör minderåriga och kvinnor. samt 

lagens bestämmelser om arbets! idens förliiggning och om samverkan 

mellan arhdsgivare och arbetstagare har inte tillämpning pi\ dem som 

utför arbete för gemens;im räkning, pf1 elever vid anstalter för yrkesut

bildning och pil dem som är intagna pi:i anstalt. Nämnda bestämmelser om 

arbetstiden samt om minderåriga och kvinnor gäller med visst undantag 

inte heller beträffande arbete som ut förs av medlem av arbetsgivarens 

familj. I fråga om arbete som är underkastat tillsyn enligt stdlskydds

lagen ( 1958:110) är arbetarskyddslagen tillämplig i begränsad omfattning 

( 4 §). 



37 Prop. 1973:130 

Kungl. Maj :t har .bemyndigats att i särskilt fall förordna att arbetar

skyddslagl'n skall tilliimpas på arbete, som annars inte omfattas av lagen 

och inte heller utgör skeppstjänst. Som förutsättning giiller att arbetet 

bedrivs under sådana förhållanden alt arbetstagarna utsätts för allvarlig 

fara för ohälsa eller olycksfall. Vid förordnande får Kungl. Maj :t meddela 
de föreskrifter som kan behövas (5 §). 

Lagens andra kapitel innehåller allmiinna föreskrifter om åtgiirder till 

förebyggande av ohälsa och olycksfall. Arbetsgivaren är skyldig att iaktta 

allt som med hänsyn till arbetets natur och de förhållanden under vilka 

arbetet bedrivs samt arbetstagarens ålder, yrkesvana och övriga förutsätt

ningar för arbetet skiiligen kan erfordras för att förebygga att hos honom 

sysselsatt arbetstagare ådrar sig ohälsa till följd av arbetet eller drabbas av 

olycksfall i arbetet. Arbetstagaren å sin sida iiliiggs att använda de 

skyddsanordningar som finns och att noga följa i lagen eller med stöd av 

lagen meddelade föreskrifter och även i övrigt iaktta tillbörlig försiktighet 

och medverka till att ohälsa och olycksfall förebyggs (7 §). 

I frågan hur arbetslokal skall vara inrättad hänvisar lagen till vad som 

kan vara särskilt föreskrivet (8 §). Därutöver sägs att arbetstagarna i 

erforderlig utsträckning skall ha tillgång på eller invid arbetsstället till 

dricks- och tviittvatkn, toaletter, plats för ombyte, förvaring och tork

ning av kliider samt I:implig mi\ltidsplats. Där så kan anses behövligt skall 
lämplig plats för vila eller utrymme, som erbjuder tillfredsställande skydd 

mot köld och nederbörd, stå till arbetstagarnas förfogande (9 §). Det 

skall vara sörjt för tillräckligt luftutrymmc, i regel minst tio kubikmeter 

per arbetstagare, tillfredsställande luftväxling, tillräcklig och tjänlig belys

ning samt liimplig värme- och fltk tighctsgrad på arbetsstället. Dessutom 

skall det finnas l:impliga anordningar för att hindra att damm, rök, gas 

eller foga sprids i skadlig eller besvärande m:ingd eller att arbetstagarna 

skadas genom att utsättas för buller, skakningar eller annan liknande 

olägenhet. På arbetsställe skall ordning oi.:h renlighet iakttas. Arbetet 
skall anordnas så att dd kan utföras pfi sätt som inte är onödigt tröttande 

( 10 §). 

För att förekomma olycksfall i arbetet skall motorer och vissa angivna 
maskinella anordningar, [rngpannor och andra tryckkärl samt lyft- och 

transportanordningar vara försedda med erforderliga skyddsanordningar 

och iiven i övrigt vara så utförda och anordnade att de erbjuder 
bt!tryggande siikerhet. Åtgärder skall oi.:ksii vidtas för att undvika Jtt 

arbetstagare skadas genom fall, nedstörtande föremitl eller ras eller 

splitter, stänk, vassa eller heta föremiil eller heta vätskor. Vidare skall 

undvikJs skada genom klämning eller slag eller genom t'ldfarliga, explosi

va, frätande, giftiga eller eljest hiilsofarliga ämnen eller gl!nom elektrisk 

ström, kyla eller värme eller genom bländande ljus ( 11 §). 

Ytterligare finns bestämmelser om personlig skyddsutrustning ( 12 §) 

och om första hjälpen vid olycksfall ( 13 §) samt bemyndigande för 

Kungl. Maj :t att meddela föreskrifter i vissa avseenden ( 14-· l 6 §§). 

I 3 kap. (17-21 §§) ges särskilda bestämmelser om arbetstiden och 

dess förläggning. Här regleras arbetstagarnas rätt till rast och paus i 
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arbetet samt deras rätt till behövlig ledighet för nattvila och veckovila. I 
nattvilan skall i princip ingå tiden mellan kl. 24 och 5. Veckovilan skall 
omfatta minst 24 sammanhängande timmar och om möjligt förläggas till 
söndag. 

Särskilda bestämmelser om minderårigas användande i arbete finns i 4 
kap. (22-33 §§).Minderårig, varmed här förstiis den som inte fyllt 18 år 
får inte användas till arbete före det år han fyller 14 år. Såvitt det inte är 
fråga om arbete under ferietid skall han också ha fullgjort sin skolplikt. 
Dispens kan meddelas för lätt arbete. Till industriellt eller därmed 
likställt arbete, transportarbete eller arbete i hotell-, restaurang- eller 
kaferörelse får minderårig inte användas före det år han fyller 15 år. 
Budskickning och lättare distributionsarbete är undantagna från detta 
förbud och viss dispensmöjlighet finns. Till underjordsarbete i gruva o. d. 
får minded.rig inte användas. Också härvidlag är dispens i vissa fall möjlig. 
Arbetsgivaren skall särskilt se till att den minderårige inte utsätts för fara 
för olycksfall, överansträngning e. d. För den minderårigcs arbetstid 
uppställer lagen speciella begränsningar. Kungl. Maj :t får under vissa 
förutsättningar föreskriva särskilda villkor för minderårigs användande till 
arbete eller förordna om förbud :.itt använda minderårig till vissa arbeten. 
Minderilrig arbetstagare skall ha en arbetsbok, utställd av skolan och 
försedd med uppgifter om {tider och skolförhållanden samt läkarintyg. 
För att utröna att minderåriga inte tar skada till sin hälsa eller kroppsut
veckling av den sysselsättning vartill de används skall de en gång om året 
undt·rsökas av läkare som länsstyrelsen utsett. Befrielse härifrån kan 
medges under vissa villkor. 

För kvinnors användande i arbete finns särskilda bestämmelser i 5 kap. 
(34, 3 5 och 38 § §). Dessa tar numera sikte endast på kvinnors anviln

dande till arbete under jord i gruva eller stenbrott samt på kvinnor 
som väntar eller just fött barn. Vidare ges bemyndigande för Kungl. Maj :t 
att under vissa förutsättningar föreskriva särskilda villkor eller förordna 
om förbud att använda kvinna i visst arbete. 

I 6 kap. upptas regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetsta
gare för att åstadkomma sunda och säkra arbetsförhållanden på arbets
stället (39-44 § § ). Här ges bl. a. regler om utseende av skyddsombud 
och tillsättande av skyddskommitte. Närmare redogörelse för samver
kansreglcrna lämnas i avsnitt 3 .1. 2. 

I 7 kap. föreskrivs skyldighet för tillverkare och försäljare av maskin, 
redskap eller annan teknisk anordning att se till att sådan anordning, då 
den avlämnas för att tas i bruk inom landet eller här utställs till 
försäljning eller i reklamsyfte, är försedd med behövliga skyddsanord
ningar och även i övrigt erbjuder betryggande säkerhet mot ohälsa och 
olycksfall. Tillverkare och försäljare skall vidare tillhandahålla föreskrif
ter för anordningens användning. Vad som nu sagts gäller även den som 
upplått:r anordningen till begagnande. Utför någon som självständig 
företagare installation av sådan anordning, skall han se till att föreskrivna 
skyddsanordningar uppsätts och att för installationen i övrigt gällande 
föreskrifter iakttas ( 45 §). I 46 § föreskrivs vissa särskilda skyldigheter 
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för ägare och nyttjanderättshavare till grustag o. d. Enligt bestämmelse i 

lagens inkdningskapitel (6 §) skall arbetarskyddslagen ha tillämpning i de 

avseenden som nämns i 45 och 46 § § även om det inte är fråga om 

verksamhet som omfattas av lagen. 
Kapitel 8 handlar om tillsyn över lagens efterlevnad. Tillsyn utövas av 

arbetarskyddsstyrelsen och, under dess överinseende och ledning, av 

yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsmän. ln

spektionL'llS befattningshavare är yrkesinspektörer och dem underordnad 

personal. Kungl. Maj:t kan förordna att tillsyn över visst slag av 

verksamhet skall utövas av specialinspektör. Det åligger hälsovårdsnämnd 

att utse en eller flera liimpliga personer att utöva den kommunala 
tillsynen ( 4 7 och 48 § §). En närmare redogörelse för arbetarskyddstill

synens organisation lämnas i avsnitt 7. 1. 
Den som har att utöva tillsyn skall ha tillträde till arbetsställe som är 

underkastat hans tillsyn samt rätt att där företa undersökning som hans 

tjiinstdligganden kan ge anledning till. Arbetsgivare är skyldig att på 

anfordran lämna til!synsorgan de upplysningar som behövs för att utöva 

tillsynen (50 §). Bestämmelser om tystnadsplikt finns i 51 §. I 52 § 

föreskrivs att i statens eller kommuns tjänst anställd läkare, som får 

kännedom om förhållande vilket strider mot lagen eller med stöd därav 

meddelad föreskrift, skall göra anmälan hos tillsynsorgan. Tjänsteläkare, 

skolråd, skolstyrelse, hälsovårdsnämnd, byggnadsnämnd och polismyn

dighet skall lämna tillsynsorgan upplysningar och biträde. 

I 8 kap. finns vidare bestämmelser om förfarandet om missförhållande 

råder vid arbetsställe m. m. (53--58 och 60 §§). En närmare redogörelse 

för dessa bcsUmmelser lämnas i avsnitt 8.1. 
För att utröna om 1inrne eller material, som arbetsgivare använder eller 

framställer i sin verksamhet innebär fara för att hos honom sysselsatt 

arbetstagare ådrar sig ohälsa eller drabbas av olycksfall, är arbetsgivaren 

skyldig att på anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektör 
föranstalta om undersökning av ämnet eller materialet eller tillhandahålla 
prov för sf1dan undersökning. Underlåter arbetsgivaren att efterkomma 

anmodan får arbetarskyddsstyrclsen förelägga honom vite. Motsvarande 
föreskrivs beträffande tillverkare, försäljare eller upplåtare av teknisk 
anordning (59 §). 

Lagens nionde kapitel (61-69 § §) innehåller ansvarsbestämmelser. För 

dessa redogörs i avsnitt 8.1. 
I I 0 kap. finns vissa särskilda bestämmelser. I vad dessa gäller 

arbetsföreståndare (70 §)och fullföljd av talan (73 §)lämnas redogörelse 

i avsnitt 8.1. Enligt 71 § skall i den slutliga handläggningen hos arbetar

skyddsstyrclsen av ärenden rörande tillämpning av lagen eller med stöd av 

denna meddelade föreskrifter i· vissa fall delta särskilda ledamöter som 

utses efter förslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetsta

gare. Bestämmelserna i 72 § innebär att arbetarskyddsstyrelsen fär 

överlämna åt yrkesirispektör att medge undantag i fråga om vissa 

minderarigbestämmclser. 
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Slutligen innehåller Jagen bemyndigande för Kungl. Maj :t att meddela 

närmare föreskrifter angående lagens tillämpning och för arbetarskydds

styrelsen att meddela rad och anvisningar till ledning vid lagens tillämp

ning (74 och 75 §§). 

1.2 Övriga författningar 

Den crntrala tillämpningsförfattningen till arbetarskyddslagen är arbe

tarskyddskungörelsen ( 1949:208). Däri har samlats bestämmelser som i 

olika avseenden utvecklar lagens mera allmänt utformade föreskrifter. 

Ytterligare preciseringar för en rad arbetsområden, arbetsuppgifter eller 

anordningar har sedan skett i generella anvisningar som arbetarskydds

styrelsen meddelat eller faststiillt med stöd av 7 4 § lagen. 
Arbelarskyddskungörelscn innehåller friimst ett stort. antal regler som 

knyter an till de allmänna föreskrifterna i arbetarskyddslagens 2 kap. om 

åtgärder mot ohälsa och olycksfall. Bl. a. behandlas arbetsgivares infor

mations- och instruktionsskyldighet, arbetslokalers beskaffenhet, åtgär

der mot risker till följd av luftföroreningar, buller, skakningar, kyla, 

värme m. m. samt åtgärder till förebyggande av fara från maskinella 
anordningar, tryckkärL lyft- och transportanordningar, verktyg och 

redskap m. m. Därutöver upptar kungörelsen vissa bestämmelser om 

minderariga arbetstagare, om lokal skyddsvl'fksamhet samt om tillsyn. De 

regler som finns rörande den lokala skyddsverksamheten behandlas 

närmare i avsnitt 3.1.2. Bestämmelser i kungörelsen som gäller förhands
prövning av arbetslokaler berörs i avsnitt 4. J..2. 

Med stöd av arbetarskyddslagen har utfärdats ytterligare ett antal 
kungörelser. Föreskrifter med hänsyn till förekomsten av farliga iimncn 
finns i kungörelsen (1949 :210) om förbud alt använda arbetstagare till 
m:'.ilningsarbcte med blyfärg och kungörelsen ( 1949 :491) om förbud att 

anviinda bensolhaltigt ämne vid tillverkning av läderskodon. Särskilt 
viktig är kungörelsen (1949 :211) om läkarundersökning och läkarbesikt
ning till förebyggande av vissa yrkessjukdomar. Medför visst arbete 

särskild fara för uppkomst av bensol-, bly-, kadmium- eller kvicksilverför
giftning, <lammlunga (pneumokonios) eller tryckfallssjuka hos arbetsta

garna skall arbetarskyddsstyrelsen enligt kungörelsen föreskriva att ar

betstagare ej får användas till arbetet, om han inte vid läkarundersökning 

befunnits vara fri fran sjuklighet eller svaghet som kan anses göra honom 

särskilt mottaglig för den med arbete.I förbundna hälsofaran. Beträffande 

sådant arbete skall styrelsen dessutom föreskriva att arbetstagare skall 

undergå periodisk läkarbesiktning. 
I fråga om minderårig gäller kungörelsen ( 1949 :213) om läkarunder

sökning OL'h läkarbesiktning av minderåriga arbetstagare. I vissa slag av 

farliga arbeten för minderarig arbetstagare användas endast i den mån det 

följer av förteckning som är bifogad kungörelsen (1966 :5 2 I) om förbud 

att använda mindcdrig till vissa arbeten. Utom i arbetarskyddslagen och 

med stöd därav utfärdade kungörelst:r behandlas frågan om minderärigas 
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arbete bl. a. i lagen ( J926:72) angående meddelande av förbud för barn 

att idka viss försäljning. 

Med stöd av 2 §arbetarskyddslagen har utfärdats kungörelsen (1963: 
662) om tillämpning av arbelarskyddslagl'!l ii arbete vid vissa undervis

nings- od1 utbildningsanstalter. En till kungörelsen fogad förteckning 

över skolor där arbetarskyddslagen i viss utsträckning iigcr tillämpning på 

ekvernas arbek har genom ändringskungörelse ( 1971 :55) reviderats i 

anslutning till förändringar inom skolväsendet. 

En siirskild reglering finns sedan gammalt om skogsförläggningar för 

vissa arbetstagare. Numera gäller i detta hänsecnde skogsförliiggningslagcn 

( 1 963 :246 ). 
I anslutning till ratificering av internationella konventioner har utfär

dats dels lagen ( 1932 :55) om viktmärkning i vissa fall av gods som skall 

inlastas ä fartyg, dels kungörelsen ( 1937 :816) om skyddsätgärder, som 

vid lastning och lossning av"fartyg ankomma pft arbetsgivaren m. fl. 

Som tidigare nämnts är arbetarskyddslagen ink tiWimplig pii skepps

tjänst och avsl'f endast i begränsad omfattning arbete som iir underkastat 

tillsyn enligt strålskyddslagcn. Huvudförfattning beträffande arbetarskyd

dt.!t för de ombordanställda är lagen ( 1965 :719) om siikcrheten p:i fartyg. 

I striilskyddslagen finns bestiimmelser om skyJJ mol skaJa som or

sakas av joniserande st rftlning. 
För arbetars-kyddet betydelsefulla föreskrifter finns dessutom i ett 

flertal andra författningar. Bland dessa kan nämnas förordningen 

(1949 :341) om explosiva varor, kungörelsen 0 957:601) om elektriska 

starkströmsanläggningar, byggnadsstadgan ( 19 5 9 :(i I 2), förordningen 

t 1961 :568) CJm brandfarliga varor, brandlagen ( 1962 :90 ), _brandstadgan 

( 1962:91 ), giftförordningen ( 1962 :702.) och bekämpningsmedclsförord

ningen ( 1962:703). De b:lda sistniimnda författningarna upphör alt gälla 

den I juli I 97 3, då lagen (197 3 :00) om hiilso- och miljöfarliga varor 

träder i kraft. 

Slutligl~n skall nämnas lagen ( 197 l :282) om arbi:tarskydd~avgift. Den 

ålägger arbetsgivare att betala arbctarskyddsavgift med 0,05 ';'(,av samma 

löneunderlag som gäller för avgiften till den obligatoriska yrkesskadeför: 

siikringen. S(aten erlägger dock ej avgift. Avgifterna beräknas under 

nuvarande förhiillanden inbringa ca 40 milj. kr. iirligen. Av influtna 

belopp förs tre fl'mtedda r till en siirskild arbetarskylhlsfond som skall 

stödja forskning, utbildning och information pä arbe!arskyddsområdet. 

A.terstoden utgör bidrag till slatsverkets kostnader för de offcntliga 

ar bel a rskyddsorganens verksamhet. 
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2 Allmänna synpunkter 

2.1 Utredningen 

Utredningen anför att den efter hand som utredningsarbetet fortskridit 

och överblick vunnits över ämnesområdet kommit till den slutsatsen att 
vissa frågor inom ramen för det omfattande utredningsuppdraget kunde 
och borde brytas ut och prioriteras för särskild behandling. Urvalet av 

frägor har gjorts med beaktande av såväl problemens angelägenhetsgrad 
som möjligheterna att nå fram till lösningar som inte är direkt beroende 

av ställningstaganden i andra avseenden. Av betydelse har också varit att 
utredningen ansett att särskilda fördelar kan vinnas om man går fram i 
etapper niir det gäller arbetarskyddets organisationsfrågor. 

Som en bakgrund till de förslag som läggs fram redovisar utredningen 
vissa allm~inna överväganden rörande arbetarskyddslagstiftning och arbe
tarskyddsorganisation. Utredningen konstaterar efter en blick på utveck
lingen inom arbetslivet och samhället i övrigt att väsentliga förändringar 
skett med avseende på det underlag för bedömning av arbetarskyddets 
behov som fanns när arbetarskyddslagen kom till för drygt tjugo år 
sedan. rlirändringarna gäller såväl tekniska och ekonomiska som sociala 

förhallanden. Betydande återverkningar kan noteras i fråga om medbor
garnas synsätt och önskemål i olika avseenden. Intresset för arbetsmiljö

förhållanden har stegrats avsevärt och anspråksnivän har allmänt höjts när 
det gäller arbetslivets villkor. 

Utredningen konstaterar att också den enskilde arbetstagarens arbets
miljösituation har påverkats starkt av utvecklingen. Framstegen på 
teknikens område har lett till förbättringar av förhållandena i en del 
avseenden, t. ex. när det gällt att begränsa fysiskt tungt och nerslitande 
arbete, od1 arbetstiderna har generellt förkortats. De traditionella arbe
tarskyddsfrågorna har emellertid enligt utredningen alltjämt stor aktuali
tet och det har inte gått att undvika att många nya skyddsproblem har 
uppstått. De sistnämnda hiinför sig såväl till tidigare obefintliga arbetsmil
jöfaktorer som till förut existerande faktorer som uppmärksammats 
genom ökade erfarenheter och kunskaper. Bl. a. har den snabba utveck
lingen på det kemisk-tekniska om rådet haft mycket stor betydelse för 

uppkomsten av nya förhållanden och risker i arbetslivet. Även sådana 
arbetsmiljöfaktorer som bulkr, vibrationer, drag, kyla, värme och strål

ning ger upphov till problem för många arbetstagare. Utredningen 
framh;lller att problematiken när det gäller skadcverkningar numera inte 

sällan omfattar komplicerade frågor om liingtidseffekter och kombina
tionseffekter på människans organism. Bedömningarna av olycksfallsris
ker har blivit mer invecklade än förr till följd av ändrade konstruktioner 

för maskiner och anläggningar m. m. men också mot bakgrunden av att 
ökad uppmärksamhet kommit att riktas pä beteendevetenskapliga pro

blem. Psykologiska och sociologiska aspekter har efter hand tillmätts allt 
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större betydelse i skyddssammanhang och förutsättningar har skapats för 
insatser på området för arbetstagarnas psykiska hälsa. 

Förhållanden av det slag som här nämnts gör det enligt utredningens 
mening nödvändigt att från grund~·n pröva om innehållet i arbetarskydds
lagstiftningen, som inte undergått väsentliga ändringar i materiellt hänse
ende sedan år 1949. Därvid bör siktet vara inställt på att åstadkomma 
regler som svarar mot en modern grundsyn på arbetarskyddets uppgifter 
och metoder. 

Huvudmålet för arbetarskyddet bör enligt utredningens mening vara 
att skapa sådana förhållanden i arbetslivet att de anställda skyddas till 
hälsa och säkerhet. Skyddsvcrksamheten bör bedrivas genom förebyggan
de i:ltgiirder mot olycksfall och ohälsa i samband med arbetet. Därvid 
anmärker utredningen att begreppet ohälsa inte används i någon snävt 
begränsad mening. Utredningen framhåller att nya bestämmelser på 
arbetarskyddets område uppenbarligen måste utformas med hänsyn till 
nu rådande uppfattning om sjukdomar och sjukdomars uppkomst. Frågor 
som rör den psykiska hälsan och anpassningen förtjänar i det samman
hanget stor uppmärksamhet. I anslutning härtill erinras om att arbetar
skyddets ansvarsområde i praktiken sedan länge gått utöver vad som 
täcks av begreppet yrkessjukdom och om att den framväxande före tags
hälsovården här haft stor betydelse. Dt:t framstår enligt utredningen i dag 
som naturligt att slä fast att arbetarskyddsverksamheten skall ta sikte på 
alla slag av hälsorisker med anknytning till arbetstagarnas arbetsförhållan
den. Till grund för bestämningen av vad som konstituerar risk för hälsan 
kan inte enbart läggas renodlat medicinska bedömningar utan ocksa 
psykologiska och sociala aspekter måste tillåtas att väga in. 

Arbetarskyddet i dagens oi.:h morgondagens samhälle bör emellertid 
enligt utredningens åsikt inte vara främmande för ytterligare uppgifter. 
En strävan bör vara att se till den enskilde individens hela hälsosituation i 
arbetslivet. Därmed följer med nödviindighet att bevakningen stundom 
kommer in p?i ett område där skyddsaspektcr inte är omedelbart 
framträdande. Det kan dessutom vara svårt att dra en skiljelinje mellan 
vad som är hiilsofrågor och vad som är frågor om välbefinnande eller 
liknande. Utredningen konstaterar också att en del arbetsmiljöproblem 
som inte i första hand uppfattas som skyddsfrågor - som exempel nämns 
spörsmål som primärt angår den t=nskilde individens anspråk på menings
fyllt arbete eller gäller andra psykologiska krav på arbetet med den 
nyss förordade mera vidsträckta synen på vad som är arbetsbetingad 
ohälsa i själva verket kan beröra arbetarskyddet mycket nära. Enligt 
utredningen kan det således finnas fall då det är motiverat att inbegripa 
ocksa dessa frågor under skyddsverksamheten. Enligt utredningens upp
fattning bör man över huvud tagct vara försiktig med att på förhand 
genom generella gränsdragningar avskära vissa fragekomplcx som gäller 
arbetsmiljön från arbetarskyddets ansvarsområde. 

Det material som utredningen samlat in och sammanställt rörande 
utvecklingen av arbetsolycksfallen visar enligt utredningen att vidgade 
insatser måste till för att vända olycksfallskurvan nedåt. Vidare framhål
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ler utredningen att det uppenbarligen krävs mycket stora insatser för 

skydtkt mot andra hälsorisker i arhetslivet. Detta motiverar för utred

ningen sUindpunktcn att arhetarskyddct för överskådlig tid framöver har 

sin huvuduppgift i att värna den arbetande miinniskan frän fysiska och 

psykiska skador av skilda slag. Atgärder som vidtas i siidant syfte bör 

emellertid, anför utredning1.m. inriktas ocksi1 p~I att främja hiilsa, arbetsan

passning och tillfrt:dsställelst' i arbetet. Utredningen framht11lt:r att denna 

syn pä den förebyggande verksamheten stär i samklang med målsätt

ningen för företagshälsovården. Den bör ocks:1. i vart fall i ett liingre 

perspt:ktiv, vara iignad att hidra till att största möjliga skyddseffekt 

erh~ills av de insatta resurserna. 

Utredningen framhallcr, att det visserligen är samhället och dess organ 

som ytterst svarar för att säkerheten i arbetslivet tryggas men att det 

samtidigt iir bt:tecknande att så mycket ligger i parternas, arbetsgivarnas 

och arbetstagarnas, händer när det gäller att förverkliga och utstaka 

miilsiillningen. Det har med tiden kommit att stä alltmer klart att en 

förutsättning för en god arbetsmiljö är ett samarbete mellan arbetsgivare 

och arbdstagare niir del gäller all utforma arbetsförhållandena. Många av 

Je frågor som uppkommer är av den naturen att en samvi;rkan mellan de 

närmast berörda är en nödvändighet för att man skall nå resultat. 

Utredningen påpekar att detta inte innebär att lagstiftningen skulle vara 

i)vertlödig. Den måste alltid finnas i bakgrunden, både som vägledare och 

som garanti för att de anställdas intressen blir tillgodosCtlda. Det är enligt 

utredningen karakteristiskt att utvecklingslinjerna i vårt land pekar mot 

att man i lagstift ningi;n lllt'r och mer bygger in regler om samverkan i 

skyddsfr~igorna. Eftersom dessa regler normalt ocksa innebär ökande 

möjligheter för de anställda all medverka i skyddsarbetct o<.:h få sina 

intressen tillgodosedda leder utvecklingen till ökat inflytande för de 

<lllställda över arbetsmiljön. Utredningen anser att det finns all anledning 

alt arbeta vi dan: pa denna utveckling. Dd iindrade synsättet pa förhi\llan

det mellan arhetsgivare och arbetstagare som vuxit och viixer fram inom 

ramen för det alltmer ut vecklade fiiretagsdemokratiska !:inkandet verkar 

rnot ett allt större inflytande för de anstiillda. Knappast något omriide 

ligger enligt utredningen så nära till för medbesliimmande fdn de 

anställdas sida som just arbetsmiljön. Utredningen finner det naturligt att 

den som själv vistas och verkar på arbetsplatsen är intresserad av 

förhiillandena där och ligger viil till för att bedöma dessa. Dt·n anstiillde 

tillbringar en stor del av sin tid pii arbetsplatsen och dd är motiverat och 

naturligt att han far vara med om att forma förhilllamkna tlilr. Han har 

erfarenhet att gl!. som kan vara av stort värde för utformningen av 

arbetsförh!illandena, erfarenhet av viink ockst1 för företaget som siidant. 

Utredningen anser att det genom en s~1dan medverkan ocksa skapas 

föruhiittningar för ökad inlevelse i od1 engagemang för arbetsuppgif

terna. Ett yl ll.!rligare skäl för de anställdas medverkan i arbt'lsmiljöns 

utformning är enligt utredningen att man här kan komma in på 

avvägningar som ocksii berör arbetstagarna i andra avseenden. 

Utredningen pekar pii att samarbetet mellan parterna i arbetarskydds
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frågor i vårt land har gamla och goda traditioner. Med tiden har vuxit 

fram och ulwcklats en mängd skiftande former. Detta har skett inom 

ramen för arbetarskyddslagstiftningens regler men också -- och det inte 

minst - spontant och utan särskilt stöd eller piiverkan av lagföreskrifter. 

Dessa samarbetssträvanden är nu livligare och mera mCilinriktade än 

någonsin. Utredningen anser att samarbetet även i fortsättningC'n till en 

del bör regleras i lagstiftningen. Del måste dock undvikas att tillskapa 

regler som iir stela och binder samarhctet i alltför byråkratiska former. 

Förhållandena iir så skiftande inom olika företag och branscher och 
utvecklingen går sa snabbt alt del är angcliiget att hirnna stort utrymme 

för olika initiativ och variationer. Ett levande och utvecklingsbart 

samarbete frodas enligt utredningen bäst inom ramen för en lagstiftning 

som lämnar stort utrymme för del enskilda initiativet. De nya samver

kansreglcr som behövs bör därför i mycket utformas som rambestämmel

ser avsedda att bilda grund för en samverkan som i hög grad bör präglas 

av anpassning till förhållandet pii det enskilda arbclsstiillet. Tonvikkn bör. 

framhiiller utredningen, läggas på att garantera de anställdas medinflytan

de i arbetsmiljöns utformning med syfte att åtgärder skall kunna siittas in 

på ett tidigt stadium och kunna ge effektiva och snabba resultat. 

Den satsning på samverkan mellan parterna och ökat inflytande för de 

anställda som bör ske far enligt utredningens uppfattning inte ses som 

något avsteg fran den princip om arbetsgivart•ns huvudansvar för att 

arbetsförhilllandena är sunda och säkra som arbetarskyddslagstiftningen 

bygger på. Liksom hittills bör det ankomma p:l. den som har ansliillda i 

sin tjänst alt se till och verka för att de anställdas hälsa och säkerhet i 

arbetet inte äventyras. 
Konstruktionen med arbetsgivarens ansvar i förhållande till hans egna 

anställda är inte till fyllest i alla situationer, framhåller utredningen. För 

vissa fall finns därför i arbetarskyddslagstiftningen kompletterande be

stämmelser som lägger förpliktelser i skyddshänseende p[t andra personer. 
Utredningen erinrar om det ansvar som vilar ptt tillverkare, försäljare och 
upp!Jtare av maskiner m. 111. Efter hand har det dock enligt utrL·dningen 

blivit alltmer märkbart att lagstiftningen i sin nuvarande utformning inte 
ger behövlig vägledning för lösningen av de särskilda skyddsprobkrn som 

uppstar niir arbetsställe är gemensamt för olika arbetsgivares anställda. 
Dessa probkm siigs vara vanliga framför allt inom byggnadsbranschen. 

Utredningen pekar på att svårigheter av likartad natur kan sägas föreligga 

när anställda sysselsätts pä arbetsplats som deras arbetsgivare inte har 

rådighet över. Med avseende på dessa praktiskt viktiga situationer finner 

utredningen del således angelägl'! att komma fram till regler som ger ökat 

skydd och åstadkommer nödvändig samordning. Enligt utredningens 

bedömning bör detta kunna ske utan att principen om arbetsgivaransva
ret överges. 

Utredningen erinrar om att en viktig förutsiillning för att en breddad 

målsiittning för arbetarskyddet skall kunna förverkligas är att bedöm

ningarna av vad den förebyggande verksamheten kräver och av hur kraven 

skall tillgodoses sker vid rätt tidpunkt. Strävan måste också vara att sä 
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längt möjligt anpassa arbetslokaler, maskiner, arbetsmetoder och andra 
arbetsmiljöfaktorer till arbetskraftens fysiska och psykiska förutsätt
ningar. Det är således nödvändigt att redan vid planeringen av de olika 
leden i en produktionsprocess väga in arbetarskyddets krav. Om t. ex. det 
grundläggande vakt av tekniska och organisatoriska lösningar vid arbets
processernas uppbyggnad sker utan tillräckligt beaktande av konsekven
serna i den blivande arbetsmiljön är det i regel inte möjligt att i efterhand 
korrigera bristerna eller att göra det fullt ut. Garantier bör därför ges i 
lagstiftningen för att en från skyddssynpunkt tillfredsställande bevakning 
kommer till ständ genom förhandsprövning. Inför en sådan prövning är 
det enligt utredningens mening viktigt att de anställda bereds möjligheter 
att själva eller genom sina fackliga organisationer lägga fram sina 
synpunkter. Sitdan medverkan bör enligt utredningens bedömning leda 
till en betydande ökning av de anställdas reella inflytande på sin 
arbetsmiljösit nation. 

En effektiv tillämpning av arbetarskyddslagstiftningen måste enligt 
utredningens mening säkras genom samhället och dess tillsynsorgan. 
Arbetarskyddsmyndigheternas organisation och verksamhctsformer krä
ver därför stor uppmärksamhet. Betydande resurser fordras för att den 
höjda ambitionsnivån för arbetarskyddet skall slå igenom i den praktiska 
tillämpningen över hela linjen. Utredningen framhåller att de resursför
stärkningar som under de senaste åren tillförts arbetarskyddsmyndighc
terna bör ses som inledande faser i en successiv utbyggnad av arbetar
skyddets organisation. 

Det är enligt utredningens mening angeläget att huvudansvaret för 
arbetarskyddsinsatserna på olika områden är samlat hos den centrala 
arbetarskyddsmyndigheten. Därigenom underlättas överblick och sam
ordning till fördel för effektiviteten i skyddsarbetet. Utredningen förkla
rar att den ser med tillfredsställelse på den förändring i arbetarskydds
styrelsens organisation som skedde den 1 juli 1972 och som innebar att 
vcrksstyrelsen kom att inrymma bl. a. representanter för arbetsmarkna
dens huvudorganisationer. Förändringen står enligt utredningen i överens
stämmelse med utredningens uppfattning om värdet av att tillsynsmyn
digheternas handlande har god förankring hos dem som närmast berörs av 
åtgärderna. 

Utredningen framhäller, att forskningen på det arbetsmedicinska områ
det har genomgått en snabb utveckling och att dess resultat alltmer 
uppmärksammats och kommit till användning i det praktiska skyddsar
betet. Den växande insikten om att betydande landvinningar kan göras 
inom arbetarskyddet med hjälp av arbetsmedicinskt forsknings- och 
utredningsarbete har så småningom lett till krav på förbättrad samord
ning mellan arbetarskyddets och arbetsmedicinens aktiviteter. Bl. a. har 
framhallits vikten av att forskningen till väsentliga delar inriktas på 
projekt av mera direkt betydelse för arbetsmiljöns utformning. Utred
ningen erinrar om att synpunkter av sådant slag ligger bakom statsmak
ternas beslut att inordna arbetsmedicinska institutet i arbetarskyddssty
relsen per den 1 juli 1972. Utredningen framhåller för sin del att det 
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moderna arbetarskyddet i mycket stor utsträckning mäste kunna repliera 
på erfarenheter och rön som gjorts och görs inom de arbetsmedicinska 
vetenskaperna. Genom integreringen av arbetsmedicinska institutet 
styrelsen har tillgodosetts önskemål om en basorganisation för arbets
medicinsk verksamhet inom den centrala arbetarskyddsmyndigheten. 
Mot bakgrunden av det nyss anförda bedömer utredningen detta som en 
högst avsevärd förstärkning för arbetarskyddet. 

Utredningens principiella överväganden rörande yrkesinspektioncn 
hänger nära samman med den redovisade synen på spörsmålen om 
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skyddsfriigor. De syn
punkter som anförts rörande den fortsatta utvecklingen av samarbetet 
och angående det ökade arbetstagarinflytandet i arbetsmiljöhänseende 
kan enligt utredningens bedömning inte få sin fulla genomslagskraft om 
inte en utbyggnad och förstärkning av yrkesinspektionen kommer till 
stånd. 

Enligt de nya tankegångar utredningen för fram kommer yrkesinspek
tionen att träffa avgöranden som avser olika slags frågor där parterna på 
det lokala planet inte kunnat enas. Ytterst kan det gälla användriing av 

det sanktionssystem som lagstiftningen erbjuder. Oavsett i vilken omfatt
ning sådana avgöranden kan komma att behövas är det enligt utredning
ens mening synnerligen viktigt att avgörandena omfattas med förtroende 
och respekt av dem som berörs. För att tillgodose önskemålet härom 
behöver yrkesinspektionen enligt utredningens uppfattning förstärkas så 
att representanter för arbetsmarknadens partsorganisationer kommer att 
delta i besluten i viktigare frågor av den typ som antytts. Det är dessutom 
önskvärt att en sådan representation ges ett bestämmande inflytande på 
frågor som rör den allmänna inriktningen av verksamheten inom yrkesin
spektionens arbetsområde. 

Utredningen framhåller att det särskilt mot bakgrunden av avsedda nya 
regler om partssamverkan är ett vitalt intresse att nära kontakter kan 
upprätthållas och att intimt samarbete kan bedrivas mellan skyddsombud 
eller andra i skyddsorganisationen på arbetsplatsen samt yrkesinspektio
nens personal. Yrkesinspcktionens vcrksamhctsomräde bör därför inte 
vara för stort i geografiskt hänsccndl'. Det är enligt utredningens mening 
nödvändigt att en ny organisation för att bli effektiv mäste bygga pii att 
distriktens storlek begränsas jämfört med nuläget. Vid fastställande av 
distriktsindelningen för den allmänna yrkcsinspcktionen får beaktas vilka 
bedömningar som görs i fråga om specialinspektörernas ställning och 
beträffande den kommunala tillsynen. 

Genom en väl utbyggd lokal skyddsverksamhct grundad på samarbete 
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt genom effektivast möjliga 
bistånd via myndighetsorganen anser utredningen att det finns goda 
förutsättningar för alt lösa skyddsproblem utan ingripanden av tvångska
raktär. Det är emellertid enligt utredningen ofrånkomligt att i bakgrun
den måste finnas ett sanktionssystcm som medger ingripanden från 
tillsynsorganen i sådana fall då missförhållande i skyddshänseende kunnat 
konstateras eller annars då lagstiftningens krav inte uppfylls. Ett sådant 
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system medverkar också till att tillsynsorgancns beslut och agerande i 

övrigt far behövlig tyngd. Sanktionernas användning är en fråga i vilken 

det för utredningen ter sig naturligt att arbetsmarknadspartcrna bereds 

ett viiscntligt inflytande. Önskemålet bör enligt utredningen tillgodoses 

genom arrangemang för bcslutsmcdverkan i yrkesinspek tioncn beträffan

de viktigare tilWmpningsfrägor. Sanktionsformcr bör finnas som är 

tillräckligt piidrivande för att förmå till rättelse. I brådskande fall bör de 

kunna göms verksamma utan tidsutdriikt. 

Utredningen anser att stor vikt måste liiggas vid att de anställda har 

goda kunskaper om arbetarskydd. Information och utbildning kräver 

följak tligcn insatser på bred bas. Miijligheterna att ge vissa kunskaper 

inom det allmiinna undervisningssystcmets ram bör utnyttjas. Mot bak

grunden av de synpunkter som utredningen för fram rörande formerna 

för samverkan mdlan arbetsgivare och arbetstagare anser utredningen att 

det är av siirskild betydelse att behövlig utbildning kan ges åt skyddsom

bud och andra som engageras i den lokala skyddsorganisationcn. När 

utredningen tar upp vissa friigor om utbildningen på arbetsmiljöomriidet 

siktar utredningen främst på att ge underlag för en utbyggnad av den 

utbildningsverksamhet som bedrivs av arbetsmarknadsparterna. 

För att tillgodose de krav som hör ställas på arbetsmiljön kan enligt 

utredningen behövas ätgärder som för en del företag utgör en betydande 

belastning med hänsyn till de ekonomiska insatser som erfordras. Det står 

emellertid samtidigt klart, säger utredningen. att det inte kan tillåtas att 

företag av kostnadsskäl avstår från att vidta i1tgärcler som ifr nödvändiga 
med hiinsyn till de anställdas hälsa och säkerhet. Utredningen noterar att 

det mot bakgrunden hiirav kanske inte iir så märkligt att tanken förts 
fram att det allmiinna skulle triida in od1 svara för kostnader för 

arbetsmiljiiförbätlringar i enskilda företag. I anslutning hiirtill anfiir 

utredningen följande. 

Det bör enligt utredningens uppfattning släs fast att kostnaderna för 
arbetsmiljöförbiitlrande t1tgiirder iir en del av produktionskostnaderna 
och att de i princip bör bäras av produktionen. Till saken hör ocksii att 
det i allmiinhet är ytterligt sv;°irt att göra en uppdelning mellan kostnader 

som är direkt hänförliga till arbetsmiljön och andra kostnader i produk

tionen. De insatser som behövs varierar dessutom i hög grad fr[m fall till 

fall, bl. a. beroende pi\ hur man tidigare sett på arbetarskyddet i 

företagen. Redan dessa synpunkll'r talar enligt utredningen mot att man 

inför siirskilda former för ekonomiskt stöd från det allmiinna till åtgärder 

för att förbiittra arbl'lsmi]jön. Som ett skäl mot att införa ett sädant stöd 

åberopar utredningen vidare att förhandrnvaron av möjlighet att fä 

bidrag till sanering av arbetsmiljön i miinga fall skulle kunna fördröja 
upprustningen av arbetsplatserna, diirför att företagen skulle avvakta stöd 

från det allmiinna i stiillet fi)r att själva ta itu med problematiken. En 

förskjutning av ansvaret för arbetsmiljön friin företagen till det allmiinna 

skulle ocksii liitt kunna bli följden pii ett siitt som inte kan anses önskvärt 

och inte heller står i samklang med de principer den svenska arbetar
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skyddslagstiftningen vilar på. Ytterligare en synpunkt som framhålls är 

att man genom bidrag kan stimulera till olika slags skyddsinstallationer, 

medan i stället det mest effektiva sättet att förbättra arbetsmiljön i 
många fall skulle vara att förändra själva produktionsprocessen. Vad nu 

sagts utesluter enligt utredningen inte att det inom ramen för samhällets 

näringspolitik och arbctsmarknadspolitik kan göras insatser som innefat

tar stöd till åtgärder på arbetsmiljöområdet. Utgångspunkten för stöd" 

insatserna bör dii vara näringspolitiska eller sysselsättningspolitiska över

viiganclen och stödd bör utgä enligt dd regclsystem som gäller på dessa 

områden. 
Utredningen påpekar i sammanhanget att samhiilll'l i många andra 

former satsar pa förbättringar av arbetsmiljön. Därvid framhålls att hela 

den offentliga tillsynsverksamheten är direkt till för att verka för 

förbättrade förhallanden i arbetslivet och att samhällets insatser för 

forskning och utbildning i arbetsmiljöfrågor strävar i samma riktning 

liksom olika former av service. Utredningen anför att det i dessa 

hänsecrHkn är angeläget med ökade insatser och att utredningens förslag 

också syftar därtill. 

Den valda metoden att lägga fram förslag i vissa särskilda friigor innan 

hela utredningsarbetet slutförts bör enligt utredningens mening få den 

följden i lagtekniskt hänseende att nya bestämmelser tills vidare inarbetas 

i elen nuvarande arbetarskyddslagen och därtill anslutande författningar. 

Utredningen avser att sedan utredningen behandlat återstående delar av 

lagstiftningen återkomma till frågan om en helt ny lag på omrädet. 

2.2 Remissyttrandena 

Utredningens betänkande har allmänt mottagits mycket positivt av 

rernissinstanserna. Den uppläggning av reformarbetet som utredningen 

valt och som innebär att ett antal viktiga frågor brutits ut för särskild 
behandling innan hela utredningsarbdel slutförts godtas genomgaende. 

Många remissinstanser klargör att de anser att iHgärder för en bättre 

arbetsmiljö är angelägna och att det är värdefullt att underlag för sådana 
insatser nu kunnat läggas fram. Bland de instanser som -gör direkta 
uttalanden i den riktningen märks LO, TCO, ·arbetarskyddsstyrelscn; 

S11enska kommunförbundet, länsstyrelserna i Kalmar, .Malmöhus och 

Norrbottens län, riksrerisionsverket, RA' och kammarrätten i Göteborg. 

Den omfattande diskussionsvcrksamhet pa arbctsstiillena och i lokala 

organisationer, som nämnts inledningsvis och i vilken över 85 000 

deltagare medverkat, har inneburit en kraftig opinionsyttring till förmån 

för utredningens förslag sett i dess helhet. Rapporten över diskussions

verksamhetens utfall -- i fortsättningen benämnd arbetsplatsremissen 
visar en allmän uppslutning kring de av utredningen föreslagna åt

gärderna. Enligt arbdsplatsremissen svarar utredningens förslag mot ange

lägna od1 på arbetstagarnas egna erfarenheter grundade önshmål om 

förbiittringar pä arbetsplatserna. P{J en del enskilda punkter föreslås 

ändringar dlcr tillägg i förht1llande till_ betänkandet. Arbetsplatsremissen 

4 Riksdagen 1973. 1 sam!. Nr 130 
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visar att det också knyts stora förhoppningar pb. utredningens fortsatta 
arbete, bl. a. dii det gäller frågorna om hygieniska gränsvärden. 

Att utredningen i den första etappen av sitt arbete lagt tyngdpunkkn 
vid frb.gor om den lokala skyddsverksamhctcn och arbetarskyddstill
synens organisation har såväl vid arbetsplatsremissen som i LO:s remiss
yttrande ansetts fördelaktigt. LO framhåller att utredningens förslag 
lägger en behövlig grund såväl lagstiftningsmässigt som organisatoriskt för 
ett effektivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter och för en 

tillfredsställande tillsyn genom samhällets försorg. Arbetarskyddsstyrel

sen understryker värdet av att en kraftig utbyggnad och upprustning av 
arbctarskyddsmyndigheternas organisation är genomförd vid den tid

punkt då den avsedda nya lagstiftningen på arbetarskyddsomradet skall 
träda i kraft. TCO anser likaledes att särbehandling med den inriktning 

som utredningen föreslagit är motiverad men framhall er också att ett 
definitivt ställningstagande i vissa frågor inte kan ske förrän förslag om en 
helt ny lag föreligger. 

Många remissinstanser har utan reservationer eller närmare kommenta

rer slutit upp kring utredningens allmänna synsätt när det gäller arbetar

skyddets syfte i det nutida arbetslivet. Samtidigt har utredningens 

uttalanden i detta avseende föranlett andra rcmissorgan att utveckla och 
markera sin stb.ndpunkt. 

LO framhåller att utvecklingen inom arbetslivet inneburit en förskjut

ning av det traditionella arbetarskyddsbegreppet. Arbetarskyddet har 
numera ett betydligt vidgat ansvarsområde som omspänner frågorna om 
hälsa kontra arbete i vidare mening. Arbetarskyddsinsatserna måste syfta 
till en successiv sanering av arbetsmiljön och lägga grunden för ett nytt 
sätt att möta utvecklingen. Redan i plancringssammanhang måste miljö
hänsyn vägas in i alla deras dimensioner. Förbättrad kunskap om 
samband mellan miljöfaktorer och hälsa samt en fortgående värderings
förskjutning mot ett vidgat välfärdsbegrepp där arbetsmiljöförhållandena 
spelar en alltmer framträdande roll har föranlett att kraven pii arbetar
skyddet skärpts. Gapet mellan förutsättningar och krav har därmed blivit 
alltmer markerat för LO:s medlemmar ute på arbetsplatserna. LO 
konstaterar att arbetsmiljöutredningens direktiv i allt väsentligt återspeg
lar de grundläggande värderingar på arbetarskyddsomradct som den 

fackliga rörelsen i en rad sammanhang gett uttryck för. 
TCO stryker under att de psykologiska och sociala faktort'rna i 

arbetsmiljön måste behandlas med samma tyngd som andra faktorer. SR 

föruts~itter att utredningen i sitt fortsatta arbete behandlar problemen 
kring den psykiska arbetsmiljön utförligare och även beaktar de sociala 
faktorernas inverkan på hälsan. arbetstillfredsställelsen och arbetsför

mågan. 
SACO menar att man inte bör sätta målet för arbetarskyddet så högt 

att det blir ouppnåeligt. Målsättningen måste vara att sträva efter en 

bättre arbetsmiljö. En uppgift med hög prioritet bör vara att begreppet 
arbetarskydd i det praktiska arbetet vidgas till att omfatta hela arbl'tsmil
jön och att ett likartat betraktelsesätt tillämpas inom samtliga arhets
marknadsse k torl'r. 
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SAF anför att begreppet arbetsmiljö stundom används i mycket vid 

bemärkelse och därvid får innefatta bl. a. sadana faktorer som påverkan 

av arbetsledning, olika samarbetsformer och lönesystem. Enligt SAF :s 
mening bör i nu förevarande sammanhang begreppet arbetsmiljö i 
huvudsak anses inbegripa traditionellt arbetarskydd jämte modern före

tagshälsovård. En fortsatt snabb utveckling av företagshälsovården utgör 

enligt SAF ett väsentligt inslag i arbetet för bättre arbetsmiljö. 
SFO finner det med hänsyn till den föränderliga situationen i 

arbetslivet och samhället riktigt att inte söka bestämt avgränsa området 

för den vidgade arbetarskyddsverksamheten och inte hclkr försöka finna 
en entydig definition av begreppet arbetarskydd. 

Statens personalnämnd noterar som sin uppfattning att utredningen i 
och med införandet av begreppet arbetsmiljö ger uttryck för en ambi

tionshöjning och att därmed ocksJ följer att psykologiska och sociala 

faktorer skall inbegripas under skyddsverksamheten. 
UK.A' uttalar att samhällsutvecklingen har klargjort att begreppet 

arbetsmiljö måste ges en vid tolkning och avse såväl drn fysiska som den 

sociala, administrativa och organisatoriska omgivningen. 
Arbetsmarknadsstyrelsen pekar för sin del på viss:i till arbetsmiljön 

hörande fr~gor av arbetsmarknadspolitisk betydelse. Det gäller här främst 

problemen kring utstötning ur arbetslivet av arbetstagare som inte fyller 

kraven från t'n ny teknik eller anspråken på en höjd produktivitet. Ett 

behov av samordning finns mellan arbetarskyddet och den verksamhet 

för äldre och handikappade med anpassningsgrupper, som arbctsmark

nadsstyrdsen inlett tillsammans med arbetsmarknadens parter på grund

val av de s. k. äldrelag:irna. OL·ksii statens handikapprdd och !landikapp

J('frbundens centralkommille framh~lller sambandet mellan arbetsmiljöns 

utformning och de handikappades arbelsmarknadssituation. 
En avgörande förutsättning för goda arbt'tsmiljöcr är enligt utred

ningen alt ett utvecklat samarbete på arbctarskyddsornrådet sker rneJli.Jn 
arbetsmarknadens parter. Samwrkanssystemet ger upphov till ökat in
flytande för de anställda över arbetsmiljöns utformning och ger diirmcd 
möjligheter att förvt'rkliga arbetarskyddets breddade mi!lsät tning. Enligt 
utredningen bör man därfi:ir bygga vidare på den gnnid som redan finns i 
samvcrkanshänseende och soni. iitcrspeglas i lagstiftningen och därtill 
anslutande partsöven•nskommelser. Samtidigt bör förutsättningar skapas 
för ett effektivt stöd från tillsynsorganens sida iit samarbetet i företagens 
och förvaltningarnas lokala skyddsorganisa tioner. 

Dessa huvudtankar bakom utredningens betänkande har fått starkt 

stöd under remissbehandlingen. Till dem som uttalar sig i inst:immande 

ordalag bcträffJndc dessa frågor hör LO, SA.F, flertalet av de hörda 

/ä11sstyre/serna, SFO. rallenfizl/srcrket och RA.· Vid arbetsplatsremissen 

har behovet av en stärkt ställning at skyddsombuden och skyddskommit

teerna understrukits och starka krav framförts pi\ ökade insatser från 
y rkesinspe ktionen. 

LO pekar för sin del särskilt på nödvändigheten av att sbpa ett 

mönster som tillförsäkrar arbetstagarna inflytande vid handläggningen av 

http:rneJli.Jn
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arbetsmiljöfrågorna i hela kedjan som löper från det enskilda företagets 
sfär till samhällets tillsynsorgan. 

TCO understryker behovet av garantier för att de anställda ges ökat 
inflytande och medbestämmande i arbetsmiljöfrågorna. 

SR anser att utredningen lagt en god grund för fortsatt utveckling av 
ett system där parterna på arbetsmarknaden och samhällsorgan med olika 
uppgifter kan samverka för att skapa goda arbetsmiljöer i såväl enskild 

som offcn t!ig tjänst. 
SAF framhåller att samarbetssträvandena varit starkt bidragande till 

att förhållandena på arbetsmiljöns omrade trots att nya risker uppstår 
ständigt förbättras. överenskommelserna mellan SAF och LO angående 
den lokala skyddsverksamheten och företagshälsovården liksom det 
skyddsarbete som bedrivits i flera framsynta företag har varit vägledande 
för utvecklingen. Det är därför enligt SAF:s mening naturligt att de 
nämnda överenskommelserna delvis tjänat som inspirationskällor för 
utredningen och att de principer som utredningen föreslår för skydds
arbetets bedrivande redan vunnit tillämpning i åtskilliga företag.· 

Länsstyrelsen i Kalmar län instämmer helt i utredningens grundsyn på 
samspelet mellan arbetsmarknadens parter och samhällsorganen när det 
gäller arbetsmiljöfrågorna. Samma uppfattning har statskomoret, som 
anför att det fordras en väl utbyggd organisation på myndighetsplanet, 
som bl. a. kan initiera och leda utvecklingsarbetel på arbetarskyddsom
rådet och föra ut resultaten i praktisk tillämpning, men att det dock i 
första hand är den lokala skyddsorganisationcns effektivitet som är 
avgörande för möjligheterna att förverkliga miilet för arbetarskyddsvcrk
samheten. Vidgade befogenheter för skyddsombud och skyddskommit
teer och ökat partsengagemang i arbetarskyddsmyndigheternas verksam
het bör därför genomföras. 

Länsstyrelsen i Stockholms län finner det välmotiverat med förstärk
ning av möjligl1eterna för arbetstagarna att aktivt medverka i. skyddet av 
arbetsmiljön. Länsstyrelsen i Norrbottens län anser det rimligt att de 
anställda så långt praktiskt möjligt bereds inflytande på arbetsmiljöns 
utformning. 

Utredningen betonar att förebyggande och tidigt insatta åtgärder är 
väsentliga för att arbetarskyddets mål skall kunna uppfyllas. Inte heller i 
detta avseende anmäler remissinstanserna avvikande meningar. Instäm
mande synpunkter redovisas av bl. a. LO, UKA.", ·länsstyrelsen i Stock

holms län och RA. Statens personalnämnd anser att forcbyggande 
psykisk hälsovård i ökad omfattning bör kunna utnyttjas för att åstad
komma en i alla avseenden god arbetsmiljö. Enligt nämnden satsar 
utredningen med rätta på ett ökat ansvarstagande när ökade möjligheter 
föreslås för skyddsombud och samrådsorgan att påverka arbetsmiljöför
hållandena. 

Ett flertal remissorgan pekar pi\ att utbildning i arbetsmiljöfrågor för 
ses som en synnerligen viktig förutsättning för positiva resultat av 
ansträngningarna på arbctarskyddsområdet. Vid arbetsplatsremissen har 
utbildningsfrågorna ägnats stort intresse. Det framhålls att de ökade 
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befogenheterna för skyddsombuden bör förenas med en omfattande 
utbildningsverksamhet. Enligt de flesta grupperna bör utbildningen or
ganiseras branschvis. Även LO understryker kraftigt utbildningsfrågornas 
stora betydelse. Arbetarskyddsfonden framhåller behovet av insatser för 
arbetsmedicinsk forskning och utveckling samt tekniska förändringar i 
syfte att eliminera brister och förebygga olyckor och ohälsa i vid 
bemärkelse. Länsstyrelsen i Stockholms län uttalar sig för att i den 
arbetsmedicinska verksamheten särskild uppmärksamhet ägnas åt arbets
miljöns långsiktiga inverkan på fysisk och psykisk hälsa. Svenska teknv

!ogföreningen anser att väsentliga förbättringar i arbetsmiljön nås på lång 
sikt om man nu bl. a. grundlägger ett bättre utnyttjande av tekniken och 
ger stimulans till teknisk utveckling. UKÅ. framhåller att hela det mönster 
av åtgärder som utredningen föreslår - .lagstiftningsmässiga, organisatoris
ka och administrativa - måste stödjas av samhälleliga insatser som syftar 
till förmedling och spridning av kunskaper på det arbetsvetenskapliga 
området. ökade insatser inom utbildnings- och forskningsverksamhcten 
är av stor betydelse för att utredningens intentioner skall kunna förverk
ligas. 

Utredningens enhälliga fastslående av prindpen om att kostnaderna 
för arbetsmiljöförbättrande :ltgärder skall vara en del av fÖretagcns 
produktionskostnader har genomgående lämnats utan erinran vid remiss
bl'handlingen. 
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3 Den lokala skyddsverksamheten 

3.1 Nuvarande förhitllanden 

3.1. l Bakgrund 

Sedan flera decennier tillbaka förekommer ett reglerat samarbete 

mellan arbetsgivare och arbetstagare i 'syfte att förebygga olycksfall och 

ohälsa i arbetet. Samarbetet har vuxit fram ·med stöd av dels lagstiftning 
och dels överenskommelser mellan arbetsinarknadens huvudorganisatio

ner. 
Ett första steg till ett organiserat samarbete mellan arbetsgivare och 

arbetstagare togs åren före tillkomsten i1v 1912 års lag om arbetarskydd. 
Det förekom då att arbetarna bland sig valde ett om bud för att framföra 

deras önskemål beträffande arbetets säkerhet och sundhet till inspek

tionsförrättare. En uttrycklig bcst:immelse om s. k. arbetarombud inför

des i 1912 {1rs arbetarskyddslag. Om arbetarna på ett arbetsställe valt 

ett eller flera sädana ombud ålåg det enligt bestJmmclsen inspektionsför

rättare att vid besök på arbctsstiillet lämna ombuden tillfälle att fullgöra 

sill uppdrag. Det blev dock under en följd av år tämligen s:rnsynt all 
ombud utsågs. Ännu år 1920 fanns sålunda enligt tillgängliga uppgifter 

bara drygt 300 arbetsställen med arbctarombud. 
Best:immelsen om arbctarombud utformades vid 1931 års ändringar av 

lagen som en direkt uppmaning åt arbetarna vid alla större industri-, 
byggnads- och transportföretag att bland sig utse ett eller flera ombud 

med uppgift att företräda arbetarna i skyddsfrågor. Antalet arbetsställen 
med skyddsombud ökade därefter och uppgick år 1935 till niirrnare 

2 000. 
Genom ändringar i lagen i"ir 1938 stärktes skyclclsombuclsinstitutionen. 

Bland annat föreskrevs att skyddsombud borde utses bland arbetarna vid 
alla arbetsställen, där industriellt arbete, byggnads-, skogsavverknings-, 
kolnings- eller transportarbete stadigvarande bedrevs. Resultatet blev att 
antalet arbetsställen med skyddsombud år 1940 beräknades ha ökat till 

omkring 4 000. 
Under tiden hade inom en del företag prövats att tillsätta särskilda 

kommitteer för samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skydds

frågor. Denna tanke togs upp genom ett tillägg år 1938 till dåvarande 

arbetarskyddslag. Det angavs att säkerhetskommittc borde bildas på 

större arbetsställe. Kommitt.En skulle vara sammansatt av skyddsombud 

och en eller flera företrädare för arbetsledningen. Dess uppgift skulle vara 

att verka för säkerhet och sundhct i arbetet. Det kan nämnas att det år 

1940 fanns uppgifter om ca 300 sådana kommittecr inom företag i 

landet. 
Den första centrala partsöverenskommelsen på arbetarskyddets områ

de kom till (lr 1942. SAF och LO träffade då en överenskommelse om 

allmänna regler för den lokala säkerhetstjänstens organisation. llär fanns 
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mera preciserade regler om när skyddsombud och säkcrhctskommittc 

skulle tillsiittas. I anslutning till överenskommelsen inrättade parterna 

samma år ett centralt samarbetsorgan, Arbctarskyddsnämnden, med 

uppdrag att verka för effektivisering av den lokala säkerhetstjänsten 

liksom av arbetarskyddet över huvud. 

Tillkomsten av 1949 års arbetarskyddslag ledde till att 1942 års 
överenskommelse reviderades iir l 951. Ar l 967 antog SAr och LO nya 

regler för arbetarskyddsvcrksamhetcn. Reglerna innefattas i övcrenskom

ml'lser om allmfona regler för den lokala arbetarskyddsverksamheten och 

om arhetarskyddsnämnd, förbundssamverkan och lokalt samråd på arbe

tarskyddets omräde. Vidare träffades år 1967 överenskommelser om 

riktlinjer för företagshälsovard och om förbundssamverkan och lokalt 

samråd på företagshiilsovilrdcns område. Samtidigt gjorde parterna ett 

gemensamt uttalande i skolningsfrågorna, i vilket framför :1llt utbild

ningen av skyJdsombud uppmärksammas. 

LO har tdffat liknande överenskommelser om regler för den lokala 

arhctarskyddsverksamheten med centrala organ för statliga, kommunala 

och kooperativa företag. Detsamma gäller i viss utsträckning TCO och 

SACO. 

För att främja den lokala arbetarskyddsverksamheten finns en rad 

centrala och branschvisa samarbetsorgan. 

De mellan parterna pä arbetsmarknaden träffade avtalen om företags

niimnder m. m. berör även arbetsmiljöfrågor. Enligt de gällande avtalen 

aligger det nämnden bl. a. att verka för arbetarskydd, trivsel och i övrigt 

en god arbetsmiljö. 

Ett samarbete mellan parterna förekommer också genom att represen

tanter för dem deltar i t·illsynsorganens verksamhet. 

3. I .2 Gällande reglering 

Arbetarskyddslagens kapitel om samverkan mellan arbetsgivare och 
arbetstagare upptar till en början en grundliiggande bestämmelse om att 

arbetsgivare o..:h hos honom sysselsatta arbetstagare skall i samverkan och 
under arbetsgivarens ledning bedriva ett på lämpligt sätt organiserat 
skydc\sarbcte. Syftet skall vara att åstadkomma sunda och säkra förh:il

landen pa arbctssliillet ( 39 § ). 

Skyddsombud 

I 40 ~ arbetarskyddslagen föreskrivs att pa arbetsställe, där regelbun

det sysselsätts minst fem arbetstagare, skall bland arbetstagarna utses ett 

eller nera skyddsombud att företräda arbetstagarna i frtigor rörande 

sundhet och säkerhet i arbetet. Reservation görs dock för fall då särskilt 

förhållande berättigar till undantag. Valet av skyddsombud förrättas av 

arbetstagarna eller, på framställning av dem, av lokal organisation genom 

vilken de kan anses företrädda. Angående anmälan till arbetsgivare och 
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yrkesinspektör om val av skyddsombud ges regler i 66 s arbetarskydds

kungörclsen. 

Lagen innehi\ller ingen bestämmelse om utseende av huvudskyddsom

bud. I partsöverenskornmelserna har emellertid huvudskyddsom budsinsti

tutionen tagits upp. 
Genom I 949 års arbetarskyddslagstiftning infördes möjlighet att utse 

s. k. regionala skyddsombud. I 40 § arbetarskyddslagen upptas sålunda en 

bestämmelse att arbetarskyddsstyrelsen kan medge lokal organisation, 

som företräder arbets'tagarna, att utse skyddsombud utanför kretsen av 

arbetstagare vid visst arbetsställe. Styrelsen meddelar samtidigt de före

skrifter som skall iakttas. Hinder. föreligger inte för arbetstagarna att 

också utse skyddsombud bland sig. Bestiimmelsen tillkom med tanke på 

sådan verksamhet där pä grund av ofta förekom man de växlingar i fråga 

om arbctsst~ille eller arbetsstyrkans sammansättning svårighet föreligger 

att utse skyddsombud bland arbetstagarna. Härvid syftades på de speciel

la förhttllandena inom byggnads- och anläggningsverksamhct. Det förhal

l•mdet att inom ett verksamhetsområde i regel endast en eller ett par 

arbetstagare sysselsätts på varje arbetsställe skulle inte i och för sig utgöra 

tillräcklig anledning att medge utseende av regionalt om bud (prop. 

1948:298 s. 239). 
Antalet skyddsombud bestäms enligt 63 § arhetarskyddskungörelsen 

efter arbetsställets storlek, arbetets natur och arbetsförhållandena. l 
bestämmelsen ges vidare vissa riktlinjer för vad som skall iakttas vid val av 

skyddsombud och bestämmande av skyddsområde, dvs. område inom 

vilket skyddsombud har att verka. Bestämmelsen kompletteras i parts

överenskommdserna. I de fall då enighet om antalet skyddsombud inte 

nås vid samråd skall minst tvtt skyddsombud utses om antalet arbetstaga
re uppgår till 25. Uppgar antalet arbetstagare till 7 5 skall minst tre 

skyddsombud utses. För varje hundratal arbetstagare utöver 7 5 skall 

ytterligare minst ett skyddsombud utses. Enligt överenskommelserna 

utses skyddsombud av den lokala fackliga organisationen för en tid av 

lägst två och högst fyra iir. 
Angäende skyddsombuds kvalifikationer sägs i 63 § arbetarskydds

kungiirelsen att till skyddsombud skall utses lämplig person med gott 
omdöme samt nödig insikt i och intresse för skyddsfragor. Skyddsombud 

skall vidare äga förtrogenhet med arbetsförhållandena inom sitt skydds

område. 
Friigan om utbildningen av skyddsombud regleras inte i lagstiftningen 

men tas upp i tidigare nämnda uttalande av SAF och LO i skolningsfrå

gorna. l detta sägs att det är en uppgift för såväl de fackliga organisatio

nerna som företagen att ge skyddsombuden en utbildning som gör dem 

skickade att fylla sina funktioner på ett effektivt sätt. Vissa riktlinjer dras 

upp .i fråga om utbildningcns ordnande. 

l 64 § arbetarskyddskungörelsen finns bestämmelser om skyddsom

buds uppgifter. Ombudet har att skaffa sig noggrann känni:dom om 

skyddsförhållandena inom sitt skyddsomräde. Han skall verka för sui1d

het och säkerhet i arbetet och söka vinna övriga arbetstagares medverkan 
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därtill. Finner skyddsombud att viss skyddsiltgärd bör vidtas har ombu

det att göra fr:llnstiillning hos arbetsgivaren i den ordning denne före

skrivit. Besked i frågan skall därefter lämnas skyddsombudet utan 

dröjsm:il. Kungörelsen anvisar skyddsombud möjligheten att piikalla 

ingrip:.mde av yrkcsinspektör om framstiillningcn inte beaktas inom skälig 

tid. Finns skyddskommitk äger skyddsombud direkt pakalla kommittens 

behandling av skyddsfr[1ga av stiirrL' vikt. I partsöv<:rl'nskommclserna ges 

niirmare regkr om den ordning som skall gälla för hänviinddse till 

arbetsgivaren i skyddsfrilgor. 

Instruktioner för skyddsombud, liksom i förekommande fall för 

skyddskommitre, skall enligt partsöverenskornmelserna mL·ddclas av ar

betsgivaren efter sam rad med skyddsombuden eller skyddskommittt!n. 

Normalinstruktioner har bifogats överenskommelserna. 

För att kunna fullgöra sina uppgifter har skyddsombuden tillförsäkrats 

rätt att ta del av visst matL·rial. Enligt 64 § arbetarskyddskungörelsen iiger 

skyddsombud ta del av vissa handlingar rörande mindcriiriga, de skriftliga 

räd och anvisningar, som tillsynsorgan lämnat vid inspektion p:I arbl'ls

stiillet, vissa intyg över besiktning och provning samt handlingar över 

undersökningar av luftförhåliandena pii vissa arbetsplatser. Stadgandet 

kompletteras av bestämmelser i partsövcrenskommelserna. Genom dessa 

berättigas skyddsombud att dessutom ta del av företagets olycksfallssta

tistik. anmälningar om olyL"ksfall eller yrkessjukdomar. arbctshygienisk

tekniska och arbetsmedicinska utredningar som är av viisen tlig bl'lydelse 

för förhallandena pil arbetsstiillet od1 - p:i det statliga området 

sjukfrfovarostatistik som gäller ombudl'ls skyddsomrade. 
Det ursprungliga syftet med skyddsombudsinstilutionen aterspeglas i 

67 s arbetarskyddskungördsen som säger att tillsynsorgan skall tdida i 

förbindelse med skyddsombud vid inspektion eller annan förrättning pä 

arbetsställe. Tillsynsorgan skall kostnadsfritt tillställa skyddsombud eller 

skyddskommitte avskrift av räd, anvisning eller annat skriftligt meddelan

de som avi<ltils till arbetsstället i skyddsfråga. Enligt arbetsordningen för 

yrkesinspektionen skall underrättelse om tillämnad inspektion i regel ske. 

Härvid skall sav:il arbetsgivaren som skyLldsom bud underriittas. 

l partsöverenskommclserna finns bestämmelser om rätt OL"h skyldighet 

l"ör skyddsombud att niirvara vid förrättningar, som til\synsorgan eller 

skyddskommitte VL'rkställcr pa arbelsstiillet, och undnsökningar. som 

arbetsledningen företar i skyddsfrfigor. Partsövcrcnskommelserna innd1äl

lcr ocks~i vissa rL·gler om ledighet i övrigt och om ersiittning till 

skyddsombud. Om huvudskyddsombud ej på annat sätl bereds möjlighet 

att utöva sin verksamhet kan arbetsgivaren siliunda mt•dge att han utan 

förlust av arbetsinkomst får disponera viss ledighet. Omfattningen av 

lcdighl'lcn bör därvid i förväg bestämmas för en angiven tidsperiod. I 

kommentaren till de mellan SAF och LO giillande reglerna anmärks att i 

s:irskilda fall behov av st.dan ledighet kan finnas ocksa för övriga 

skyddsombud, varvid arbetsgivaren kan ge även dessa skyddsombud riitt 

att disponera viss ledighet. Bestämmelsen om ersättning :Jvser sammanträ

den, förriittningar eller undersökningar som skyddsombud deltar i utom 

arbetstiden. 
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I 42 s arbetarskyddslagen ges bestämmelser mot s. k. trakasseri. 

Skyddsombud far enligt bestämmelserna inte hindras ätt fullgöra sina 

uppgifter. Det anges särskilt att arbetstagare inte får ges försämrade 

arbetsförhållanden därför att han utsetts till skyddsombud eller i anled

ning av hans verksamhet som skyddsombud. Arbetsgivaren får heller inte 

av sådan ors:ik avskeda honom eller försämra hans anställningsvillkor. 

Som p~lt'öljder för överträdelse av dessa bestämmelser föreskrivs dels 

skadcstiindssky\dighet, som kan drabba såväl arbetsgivare som arbetsle

dare och arbctsbmrater, dels ogiltighet av avtalsuppsligning och annan 

sadan r:ittshandling. P<lföljdsbcstiimmelserna har utformats efter förebil
der i lagcn om förenings- och förhandlingsrätt. I 43 och 44 §§ arbetar

skyddslagen finns bestämmelser om tid, inom vilken talan skall väckas, 

och om rät te gången. 

Enligt SAF:s och LO:s regler för den lokala skyddsverksamhetcn kan 
tvister ang(1ende trakasseri mot skyddsombud hänskjutas till avgörande av 

dcn av SAF och LO inrättade arbetsmarknadsnämndcn. Om nämnden 

finns närmare bestämmelser i huvudavtalet mellan dessa organisationer. 

Ställföreträdare för arbetsgi11aren 

Hur det lokala skyddsarbetet bör ledas och organiseras från arbctsgi

van~ns siJa utvecklas i 62 § arbetarskyddskungörelsen. Arbetsgivare, som 

ej själv leder skyJdsarbctct på arbetsstället, skall uppdra åt en eller flera 

personer (skyddsinspektör, personalkonsulent eller annan hos arbetsgiva

ren ansLilld) att i hans ställe handlägga skyJdsfrågor. Om detta skall 

arbetsgivaren underrätta skyddsombuden liksom om den ordning, vari 

hänvfocklse till honom skall göras i skyddsfrågor. Arbl'tsgivaren har att 
se till att arhetslcJare och övriga arbetstagare medverkar i skyddsarbetet. 

Det ankommer på arbetsgivaren, hans ställföreträdare och annan arbets

ledare att söka samråd med skyddsombuden i skyddsfrågor. Yrkesinspek

tör skall enligt 66 § arbetarskycldskungörelsen underrättas när ställförc

tddarc utsetts för arbetsgivaren. 

I fi.irarhctcn:i. till gällande arbetarskyddslagstiftning diskuterades om 
arbetsledarnas funktion inom arbetarskyddet borde särskilt regleras. En 

särreglering av ansvaret för viss kategori arbetstagare befanns emellertid 

inte lämplig utan det ansågs tillräL·kligt med lagens allmänna bestämmel

se i 7 § om arbetstagares skyldighet att i vad på honom ankommcr 

medverka till förekommande av ohälsa och olycksfall. Arbetsledarens roll 

uppmärksammades dock i någon mån genom bestämmelsen i I § andra 

stycket arhetarskyddskungörelsen, som säger att ledningen av visst arbete 

inte får anförtros en med arbetet oerfaren person om genom dctta kan 

anses uppkomma fara för ohiilsa eller olycksfall. Vidare nämns i kungö

rdsens 62 ~ att arbetsgivare skall se till att bl. a. arbetsledare medverkar i 

skyddsarhetl:t samt att arbetsledare skall i skyddsfragor söka sam räd med 

skyddsombuden. 
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Skyddskommitte m. m. 

Enligt 41 s arbetarskyddslagen skall vid arbetsställe. där minst 50 

arbetstagare regelbundet sysselsätts, finnas en skyddskommitte, som :ir 
sammansatt av företrädare för arbetsgivaren och av skyddsombud. An

talet ledamöter bestäms enligt 65 § arhetarskyddskungörelscn med hän

syn till antalet arbetstagare vid arbetsstället, arbetets natur och arbctsför

hallandcna. Av samma paragraf framgår alt kommittens uppgift är 

rådgivande och förslagsställande. Yrkesinspektören skall enligt 66 & 

kungörelsen underrättas om tillsättande av skyddskommitte. 
Partsöverenskommelserna innehi\ller ett flertal bestiimmelser om 

skyddskommitte. Enligt SAP-LO-reglerna bör i komrnitt~n alltid ingå 
minst två skyddsombud, varav ett huvudskyddsombud om sådant finns. 
Har skyddsombud utsetts av fkra arbetstagarorganisationer, skall enligt 

överenskommelsen på det statliga om rådet de för skyddsombuden avsed

da mandaten i skyddskommittcn fördelas i förhallande till det ~mtal 

skyddsombud som resp. organisation utsett. Som ledamot av kom

mitten niimner överenskommelserna därefter skyddsingenjör eller jämför

lig tjänsteman. I övrigt bör enligt överenskommelsen på det statliga 

området som arbetsgivarens representanta i kommitten ingå tjJnsternän i 

chefs-, avdelningschefs- eller arbetsledarställning. Enligt överenskommel

sen mellan SAF och LO skall avdelningsingenjörer samt verkmästare, 

förmän eller med dem jämställda arhetsledare vara representerade bland 

de av arhetsgivaren utsedda ledamöterna. Finns företagsläkarc bör denne 

enligt överenskommelserna närvara vid kommittens sammanträden. Ord

förande och sekreterare i kommitten utses av arbetsgivaren. Vice ord

föranden utses i allmänhet av arbetstagarledamöterna i kommitten. 

Överenskommelserna innehåller OL"ksä bestämmelser om hur ofta 
skyddskommittt!n skall sammanträda, i regel minst en gång i kvartalet, 

och om den formella ordningen för sammanträdena. 

I överenskommelserna föreskrivs vidare att skyddskommittcn skall se 
över arbetsstället minst en gi\ng varje halvår. Kommitten kan i s!iillet 

uppdra ät en eller flera mindre grupper av representanter för arbetsgiva

ren och arbetstagarna att med kortare mellanrum se över arbetsstället 

eller delar av arbetsställe. 
Enligt SAF:s och LO:s riktlinjer för företagshälsovård är det viktigt att 

samråd äger rum mellan arbetsgivaren och de anställda angiiende siiväl 
införandet av företagshälsovård som utövningen av företagshiilsovilrd. I 

riktlinjerna ges en vidsträckt ram för behandlingen av företagshälsodrds
frilgor. Samrådet kan salunda föras antingen inom förctagsniimnden, 

skyddskommitten eller ett för ändamålet tillsatt ri1d för föret;igshälso

vård. Väljs företagsnämnden som forum bör nämnden utökas med ett 

skyddsombud - helst huvudskyddsombudet om siidant finns -- om det 

inte normalt ingår skyddsombud i nämnden. Då enighet om var företags

hälsovärdsfrågorna skall behandlus inte kan uppnås, skall lösningen med 

förstärk! förctagsnämnd användas. I företag med färre än 50 anställda 

iigcr samrådet rum mellan arbetsgivaren och företagsombud eller skydLls
ombucl. I de fall d:1 företagshiilsovard anordnas gemensamt för flera 
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företag i form av företagshälsovimlscentral bör valda representanter för 

de anst:illda fä tillfälle att samriida med centralens ledning. 

3.1.3 Vissa uppgifter om den lokala skyddsorganisationen 

Utredningen redovisar olika statistiska uppgifter om den lokala skydds

organisationen. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det vid 

årsskiftet I 971/197 2 enligt arbetarskyddsstyrelsens och y rkesinspektio

nens arsberiittelse fanns lobla skyddsombud vid ca 38 000 arbetsställen 

och skyddskommitte vid ca 4 200 arbetsställen. Enligt samma källa 

syntes omkring 250 regionala skyddsombud vara verksamma. Eftersläp

ning beträffandc uppgifternas aktualitet m. fl. felk:illor gör dock att de 

angivna siffrorna ter sig osäkra. Friin yrkesinspektionens sida har framhill

lits att fler arbetsställen kan antas ha skyddsombud och skyddskommitte 

fo som uppgetts i årsberättelsen. Tillgängligt statistikmaterial visar att 

antalet arbetsställen med lokala skyddsombud resp. skyddskommitte 

successivt ökat under de senaste decennierna trots att antalet arbetsstäl

len minskat till följd av sammanslagningar rn. m. Ni\gra närmare uppgifter 

om det totala antalet skyddsombud finns inte. Antalet skyddsombud 

inom LO-omrädct har emellertid uppskattats till 70 000 ··80 000. varvid 

man utgått fran att det i genomsnitt finns två eller tre skyddsombud på 

arbetsställen mcd sådant ombud. 

Utredningen anför att uppgifter som utredningen inhämtat från yrkes

inspcktionen tyder pä att arbetarskyddslagens bestämmelser om utseende 

av skyddsombud och skyddskommittCer regelmässigt följs vid slörre 

företag med undan lag i nagon mån för kontorsarbetsplatser. Beträffande 

mindre förctag har en mindre fördelaktig bild erhällits. Pa arbctsstiillen 

med 5-9 arbetstagare saknas sålunda skyddsombud vid de flesta arbets

ställen inom gruppen. Motsvarande gäller i fråga om skyddskommitte pa 

arbetsställen med 50-99 arbetstagare, varvid dock fitr beaktas att 

notering i allmänhet saknas om företagsnämnder som fungerar som 

skyddskommitte. i\ven nägot större arbetsställen synes i en del fall sakna 

skyddsombud resp. skyddskommittc. 

3.2 Utredningen 

3.2.1 Utredningens allmänna överväganden 

Utredningen erinrar inledningsvis om att utredningen i avsnittet med 

allmänna synpunkter (se under 2.1) utvecklat sin uppfattning om värdet 

av samverkan mellan arhetsmarknadsparterna i arbetarskyddsfragor. Bl. a. 

mot bakgrunden av att enighet dder om att man bör söka uppnå en 

allmän höjning av nivån i ff<lga om skyddsförhålland~n och arbetsmiljö 

över huvud bör enligt utredningen en utbyggnad av samvcrkanssystemet 

komma till ständ o.:h därvid bör tillvaratas möjligheterna till ökat 

inflytande för de anstiillda i arbetsmiljöfrågor. Utredningen anser att man 

hör ta fasta pii ett växande intresse från arbetstagarnas sida att medverka 
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i att lösa arbetsmiljöfrågorna. Utredningen framhåller att det är arbetsta

garna som omedelbart berörs om arbetsplatsen är otillfrcdsställamk i 

skyddstekniskt, arbetshygieniskt eller ngonomiskt avsl'l'nde eller om 

arbetet eljest innebär ogynnsamma förhållanden från arbetsmiljösyn

punkt. I ett tekniskt alltmer utvecklat arbetsliv är det enligt utredningen 

nödvändigt att ta vara pa de erfarenheter som utgår friin människans 

upplevelse av arbetssituationen. Arbetstagarna hör därför i större ut

sträckning än f. n. beredas möjligheter att hävda sina synpunkter på 

arbetsförhållandena. Utredningen tillägger att de anställdas inflytande 

över arbetsmiljön framstår som värdefull även såtillvida, att möjligheten 

att påverka miljön kan ge ökat engagemang vid fullgörande av arbetsupp

gifterna i övrigt. 

Utredningen konstaterar att den giillande arbetarskyddslagstiftningens 

regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ger de anställda 

vissa möjligheter att under arbetsgivarens ledning öva in flytande i 

skyddsfrägor. Regleringen iir emellertid enligt utredningen otillfredsstäl

lanck i väsentliga hänseenden. Den innehåller inte bestämmelser om hur 

skyddsombud blir i stånd att fullgöra sina uppgifter. Det finns salunda 

inga regll'r om att skyddsombud kan förfoga över viss del av arbetstiden 

för att bevaka skyddsförhållandena inom sitt skyddsområde. Om skydds

ombudets utbildning siigs endast att ombudet har <itt skaffa sig noggrann 

kännedom om skyddsförhållandena. Nagra särskilda befogenheter inrym

mer arbetarskyddslagen varken för skyddsorn bud eller för skyddskom

mitte. Utredningen framhåller också att den organiserade samverkan 

enligt lagen iir begränsad till frågor om före byggande av ohälsa och 

olycksfall i arbete!. Lagen nämner inget om de][agande frän de anställdas 

sida vid planeringen av arbetsmiljön. Utredningen finner att lagens 

samverkansregler inte synes kunna möta de krav på inflytande friln de 

anställdas sida som numera mastc ställas. 

Utredningen anmärker att överenskommelserna mellan arbetsmark
nadens huvudorg<inisationer lagt grunden för en god utveckling av 

samarbetet och <itt det dessutom på många arbetsställen tas lokala 

initiativ för att öka de anställdas möjligheter all öva inflytande på 

arbetsmiljön. A andra sidan har det också framgatt av utredningens 

undersökningar att ofta inte ens de formella krav på organisation som 

den nuvarande !<igen stiillcr är uppfyllda. 

Utredningen finner, <1tt ett system som byggde på att garantera 

arbetstagarna bcslutsmedverkan beträffande alla åtgärder som berör 

arbetsmiljön skulle förutsätta en mycket långtgående omgestaltning av 

reglerna om arbetskdning och över huvud av vad som nu gäller om 

företagens och förvaltningens organisation. En sådan omgestaltning av 

rättsförhåliandena är enligt utredningen uppenbarligen avhängig av L·en

tral;i regler inom lagstiftningen i övrigt vilka berör arbetsledningsdtll'n 

samt också ägarförhållanden och det ekonomiska och straffrättsliga 

ansvaret. Utredningen påpekar också att vid investeringar inom företag 

och förvaltningar går ingen klar gräns mellan s<itsningar som avser 

arbetsmiljön och investeringar som avser verksamheten i övrigt utan att 



62 Prop. 1973:130 

kostnaderna för en tillfredsställande arbetsmiljö ytterst är en del av 

driftkostnaderna i stort. En s!i långtgående omvandling av rättsreglerna 

som antytts anser utredningen i vart fall inte tänkbar att genomföra i 

förevarande sammanhang. Utredningen går därför inte direkt in på 

företagsorganisationen vad gäller driftförhållanden och personaladmi

nistration. Utredningen framhäller att intressanta resultat beträffande 

utve1.:klande av olika former av kvalificerad beslutsmedverkan bör kunna 

komma fram genom olika påg[iende försök med fördjupad företagsde

mokr::iti. Vidare erinrar utredningen om att den i slutet av är 1971 tillsatta 

~irbetsriittskommitten har till uppgift att göra en översyn av arbetsfreds

lagstiftningen. Enligt utredningen är det möjligt att en del djupgii.ende 

problem som berör arbetsmiljön kan vinna sin lösning genom förändring

ar i arbetslcdningsrät ten. 

Utredningen ::inser dock inte att man t. v. måste begränsa sig till 

smärre iindringar i nuvarande samverkansregler. 1 stället är det enligt 

utredningen nödviindigt att söka finna vägar som pa ett påtagligt sätt 

leder till ökat medinflytande för de anställda över arbetsmiljöns utform

ning. Utredningen bedömer det ocksä möjligt att finna lösningar som inte 

förutsätter nyssnämnda Lmgtgående omgestaltningar men ändock ger de 

ansEillcla el t betydligt större inflytande än hit tills i skyddsfrågor. 

Mot elen angivna bakgrunden bör enligt utredningens uppfattning i 

lagstiftningen införas nya bestiimmclser som bereder arbetstagarna en 

påtagligt st~irkl ställning i den lokala skyddsorganisationen. Beroende på 

att reglerna skall täcka alla förekommande typer av företag kan inte 

undvikas att bestämmelserna blir av ganska allmän natur. I möjligaste 

mån bör enligt utredningen eftersträvas att inte differentiera reglerna 

efter skilda br:mschcr och strukturer. En fördel med ctl sådant system 
ange:; vara att man undviker risken att binda utveL"klingcn i stela former. 

1 $ina överviiganden utgär utredningen vidare fran att de nya samver

kansreglerna skall tillförsäkra de anställda rätt att i ett tidigt skede delta i 

planering av arbetsförhållandena. Många arbetsmiljöproblem löses häst 

rL·dan p[t planningsstacliet, framhaller utredningen, och det är en viktig 

uppgift för lagstiftningen att skapa garantier för att de :·nställda bereds 

inflytande vid planering av nyanl:iggningar och ändringar i befintliga 

an liiggningar. 

Gjlkr det ä andra sidan förbättringar eller korrigeringar vid befintliga 

arbetsst~ilkn anser utredningen att man bör eftersträva att ge de nya 

reglerna en si1dan konstruktion alt erforderliga åtgärder vidtas snarast 

möjligt efter det att de anställda väckt en arbetsrniljöfräga. Om åtgärder 

ej vidtas inom överenskommen eller eljest skiilig tid måste man lita till 

ingripanden genom samhällets tillsynsorgan. På samma sätt blir det 

tillsynsorg:tnL'n sum fitr lriiffa ~tvgörande när parterna inte niir enighet om 

vilka skyldigheter som förfat lningscnligt tivilar arbetsgivaren. 
Vad hetrliffar vcrksaml1etsomr~1det för lokalt skyddsarbete framhäller 

utredningen att lk skyddstekniska frågorna fortfarande framstår som 

utomordentligt helydclsefulla och att det pä arbetshygienens fält krävs 

vidgad uppmiirksamhet och allt kraftigare insatser. /i.ven de erfarenheter 
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som vunnits om psykiska hiilsorisker måste uppmärksammas i det lokala 

skyddsarbetet. Frågor om företagshälsovård bör enligt utredningen också 

falla inom ramen för samverkan, särskilt som en tillfredsställande utveck

ling av företagshälsovården i hög grad synes vara beroende av att man kan 

finna former för de anställdas inflytande över denna. 

Utredningen förutsätter att lagstiftningen som hittills skett komplette

ras genom överenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Det är 

enligt utredningen av stort värde att sådana överenskommelser existerar 

vid sidan av lagstiftningen och ger detaljregler angående den lokala 

skyddsorganisationen. Den frivilliga överenskommelsen innebär fördelar i 

fråga om föreskrifternas genomförande i praktiken. Framför allt är en 

sådan överenskommelse ägnad att öka parternas intresse för skyddsar

betct och befordra deras aktiva medverkan och ansvarskänsla. 

3.2.2 Utredningens förslag till nya samverkansregler 

Utredningen framhiillcr att frågorna om arbetsmiljöns utformning är 

en angeliigcnhet för alla på arbetsplatsen. Det är enligt utredningen 

viktigt :.itt den enskilde ges impulser att själv aktivt medverka till 

förbättringar i arbetsmiljön och att det lokala skyddsarbetet organiseras 

med beaktande av intresset att alla anställda engageras däri. Olika vägar 

att förverkliga önskemål härom diskuteras av utredningen. 

Det står dock samtidigt klart för utredningen att de särskilda kanakr 

som finns för de anställdas medverkan i skyddsorganisationen -· skydds

ombud och skyddskommittc - måste tilldra sig speciellt intresse när 

lagregler om den lokala skyddsorganisationen skall formas. Utredningen 

föreslår härvidlag en rad nyheter. 

Tillsättande al' skyddsombud 

Utredningen föresHir att skyddsombud skall utses vid alla arbetsställen· 

med minst fem arbetstagare. Diirmed vill utredningen slopa en nu 

gällande undantagsrcgel som främst tar sikte på mindre kontor, butikt'r 
och liknande arbetsställen. Utredningen åberopar att skyddsförhållandc
na vid den typ av arbetsställen som nyss nämnts ej sällan är sådana att det 

är starkt påkallat att arbetstagare och arbetsgivare genom ett organiserat 

skyddsarbete tar itu med problemen. Därjämte är det enligt utredningen 

motiverat att skyddsombud alltid utses på arbetsställe med mindre än 

fem arbetstagare om arbetsförhållandena påkallar det. Utredningen före

star att arbetarskyddslagen (40 §första stycke() ändras i enlighet med det 

anförda. Utredningen pekar på att det ankommer på tillsynsorganen att 

verka för att arbetstagarna utser skyddsombud i den utsträckning som är 

föreskrivet. 

Utredningen erinrar om att det vid åtskilliga arbetsställen finns 

huvudskyddsombud med uppgift bl. a. att vara en samordnande länk 

mellan skyddsombuden. För arbetsställen med flera skyddsombud anser 

utrcdningen det lämpligt att ett av skyddsombuden företräder dessa i 
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frågor som sträcker sig över mer än ett skyddsområde. Med hänsyn till 

värdet av att ett av skyddsombuden svarar för kontakten dels utåt och 

dels mellan skyddsombuden inbördes bör enligt utredningens mening 

huvudskyddsombud alltid utses vid arbetsställe med mer än ett skydds

ombud. Utredningen föreslitr att i arbetarskyddslagen (40 §)skrivs in en 

best:immelsL' om utseende av huvudskyddsombud i sildana fall. 

Regionala skyddsombud 

Utredningen framhiiller att den lokala skyddsorganisationen på manga 

arbetsställen är otillfredsställande. Det framstår som angeläget att finna 

regler som stimulerar till lokal skyddsverksamht'I och därigenom ökar de 

anställdas medverkan i fraga om arbetsmiljöns u lformning vid alla de 

arbetsstföen det här gäller. 

Utredningen erinrar om att möjligheten att utse skyddsombud utanför 

kretsen av arbetstagare vid visst arbetsställe infördes med tanke på sädan 

verksamhet där sviirighet föreligger alt utse: skyddsombud bland arbetsta

garna pä grund av ofta förekommande växlingar i fråga om arbetsställe eller 

arbdsstyrkans sammansättning. Enligt utredningen står dock inte 

numera de tillfälliga arbctsst:illena pil samma sätl som tidigare i förgrun

den när del gäller all utse regionala skyddsombud. I stället koncentrerar 

sig intresset kring de speciella svarigheterna vid mindre arbetsställen all 

skapa en tillfredsstiillande skyddsorganisation inom företaget. 

Det ringa :111takt anst:illda vid mindre arbetsställen gör att kretsen 

inom vilken skyddsombud kan utses iir liten och att det kan vara svårt att 

inom föret uget fa fram personn som är lämpliga och villiga att bli 

skyddsombud. Vid siidana arbctssUillen är ocksii tillgfogligt erfarenhets
och j:imforelsernaterial ofta litet. Vid mindre arbetsställen iir det vidare 

inte ovanligt att arbetstagarna kiinner sig sa bundna i förhållande till 

arbetsgivaren at\ de inte med kraft verkar för förbättringar i arbetsmiljön, 

i synnerhel inte om erforderliga iitgärder skulle belasta företaget ekono

miskt. Dessutom mäste man r:ikna med att det finns särskilt stora 

svårigheter att ordna utbildningsfrägan vid smii företag. Ytterlig;.ire en 

pillaglig omständighet som gör att skyddsorganisalionen kan behöva 

först:irkas utifrän iir att de mindre förelagen i allmänhet saknar tillgång 

till medicinska och tekniska expt~rter inom företagshälsovårdens område. 
Skiil kan alltsii enligt utredningen anföras för att bygga ut systemet 

med regionula skyddsombud med sikte på att ge de anställda på 

arhetsslällen med bristfällig skyddsorganisation ökat stöd. Utredningen 

framhäller samtidigt att vissa omsUindigheter har ansetts motivera att 

möjligheterna all utse regionala skyddsombud inte bör vara obcgrfosade. 

o;irvid erinras om all sarnverkansreglerna syftar till att just de anställda 

på arbetsstiillet genom at.t t'ngageras i skyddsvcrksamheten skall tillföra 

denn:i sin:i erfärenlwter och fä inlresse och ansvar för arbetsmiljön. Det 

finns en risk för alt detta syfte skjuts i bakgrunden om skyddsarbetel för 

de anst:illdas r:ikning utförs av personer utanför arbetsstället. Det har 

också framhållits att skyddsombud i princip bör ha tillträde överallt inom 
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företaget och kunna ingå som medlem i projektgrupper av alla slag. Det ta 

kan stöta på svårigheter beträffande regionalt skyddsombud, vare sig 
denne är fackföreningsfunktionär eller arbetstagare inom konkurrerande 

företag, eftersom ombudets tillträde resp. närvaro kan ge anledning 

till invändningar bl. a. från konkurrenssynpunkt. Vidare har anförts att 

kontakten mellan skyddsombud och tjänsteman från yrkesinspektionen 

vid dennes besök pi\ arbetsstället försvåras om skyddsombud utsetts 

utanför de ansUilldas krets. 

Vid övervägande av olika synpunkter som kan anföras i frågan har 

utredningen kommit fram till att systemet med regionala skyddsombud 

bör vidareutvecklas. Utredningens avsikt är inte all bygga upp en 

organisation vid sidan av yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen 

för att utifrån kontrollera skyddsverksamheten i företagen. Huvuduppgif

ten för de regionala skyddsombuden skall i stället vara att aktivera det 

lokala skyddsarbetet. Med hänsyn till de befogenheter som avses tillkom

ma skyddsombuden framhålls att verksamhetsområdet även för de 

regionala om buden måste vara klart angivet beträffande såväl olika 

arbetsstiillen som skyddsområden inom dessa. 

N;ir det sedan gäller a1 t närmare avgöra för vilka arbetsställen regionalt 

skyddsombud skall kunna utses, finns det enligt utredningen anledning 
att beakta att skyddsorganisationens beskaffenhet inte bara är avhängig 

av företagets storlek, utan att goda arbetsmiljöer kan finnas i små företag 

och att ~iven stora företag kan ha en bristfällig skyddsorganisation. Detta 
talar för att man inte genom en lagregel bör låsa möjligheten att utse 

regionalt skyddsombud till företag med visst högsta antal anställda. 
Avgörande vikt bör i stället kunna fästas vid förekomsten av skyddskom

milte. Utredningen anser atl man kan ge det riktmärket att i företag, där 

skyddskommittc saknas, ett behov ofta föreligger av regionalt skydds

ombud. Har å andra sidan skyddskommitte tillsatts bör man kunna utgå 

fran att arbetstagarna är beredda atl på ett aktivt sätt engagera sig i 
skyddsarbetet och har möjlighet att i samarbete med arbetsgivaren 
bevaka att arbetsmiljön är tillfredsställande. Vid bedömningen av om 
regionalt skyddsombud bör utses finner utredningen att man får ta 

hänsyn till de riskförhållanden som föreligger på arbetsstället. Däremot 
skall arbetsgivaren inte, sasom enligt nuvarande tillämpning, ha möjlighet 
att ensidigt motsiitta sig att sådant skyddsombud utses. Prövningen av 

frågan om regionalt skyddsombud får utses vid visst arbetsställe hör 

enligt utredningen ligga hos yrkesinspektionen. Frågan avses därvid skola 

behandlas i den yrkesinspektionsniimnd som utredningen föreslår inrät

tad. 

Utredningen förcslär att arbetarskyddslagen (40 § tredje stycket) 

ändrns i enlighet med det anförda. för arbetsställe där skyddskommittl: 

ej tillsatts skall således yrkesinspektionen, om förhiillandena påkallar det, 

kunna medge att skyddsombud utses utanför kretsen av arbetstagare. 

Utredningen utgär därvid friin att skyddskommittc alltid tillsiitls på 

arhetssUille där arbetsgivaren eller arbetstagarna begär det. 

5 Riksdagen 1973. I saml. Nr 130 
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Skyddsombudens uppgifter 

Utredningen anmärker att det i gällande arbetarskyddslag saknas 
grundläggande bestämmelser om vad som är skyddsombudens uppgifter. 
För att ytterligare befästa skyddsombudsinstitutionen bör enligt utred
ningens uppfattning sådana bestämmelser tas in i lagen. Uppgifter för 
såväl lokala som regionala skyddsombud bör enligt utredningen vara att 
företräda arbetstagarna i skyddsfrågor och verka för tillfredsställande 
skyddsförhållanden inom skyddsområdet. Skyddsombudet skall inom sitt 
skyddsområde vaka över säkerheten och sundheten i arbetet. En aktiv 
insats från skyddsombudets sida hör enligt utredningen på allt sätt 
främjas. Finns grundad anledning att mi5stänka att arbetsförhållandena 

innebär risker för arbetstagarna med hänsyn till exempelvis förekomsten 
av farliga ämnen eller produkter skall skyddsombudet kunna kräva att 

arbetsgivaren låter kontrollera skyddsförhållandcna. Där skyddskommitte 
inte finns skall skyddsombud och arbetsgivare gemensamt planera före
tagshälsovarden efter föret;.igets behov. Skyddsombudet sk;,ill vidare delta 
vid planeringen av lokaler, maskiner och andra anordningar samt arbets

metoder. Uppgifterna i samband med planeringen av arbetslokaler m. m. 
behandlas närmare av utredningen i anslutning till förslagen om nya regler 
om förhandsprövning (se under avsnitt 4.2). 

Utredningen betonar också den del av skyddsombudens uppgifter som 

går ut på att vinna övriga arbetstagares aktiva medverkan· i skyddsarbetet. 
Utredningen erinrar om att det regionala skyddsombudets uppgift i första 

hand ligger på detta plan och ;.itt även lokala skydd som bud har en vik tig 

roll när det gäller att höja övriga arbetstagares skyddsmedvetande. 
I anslutning till det anförda framhäller utredningen att det är väsentligt 

att skyddsombuden erhåller lämplig utbildning för att de skall kunna 
effektivt fullgöra sina uppgifter. Utredningen anser att detta bör marke
ras genom en grundläggande lagbestämmelse av innehåll att arbetsgivare 
och arbetstagare gemensamt svarar för att skyddsombud för behövlig 
utbildning. Utredningen behandlar utbildningsfrågan närmare i ett sär

skilt avsnitt (se under 6.2). 
Utredningen föresHir att de nya bestämmelserna om skyddsombudens 

uppgifter liksom den grundläggande regeln om ansvaret för skyddsom

budens utbildning tas in i en ny paragraf 140 a §)i arbetarskyddslagen. 

I anslutning till en redovisning av synpunkter på skyddsombudens 

verksamhet föreslår utredningen dessutom vissa kompletteringar av arbe

tarskydpskungörelscn för att astadkomma ökad fasthet i formerna för 

skyddsombudens handlande. Det gälkr här frågor om skyddsombuds 

framställning till arbetsgivaren samt skyddsombuds möjlighet att påkalla 
behandling av skyddskommittcn resp. yrkesinspektionen. 

Utredningen föreslar att i 64 ~ arbetarskyddskungörelsen anges att 
arhetsgivaren skall underrätta skyddsombud om till vem framställning 
sk;lll ske i skyddsfrågor. I framställning skall bl. a. kunna begiiras att viss 

undersökning sker av förhållandena inom skyddsombudets bevaknings
område. Vidare föresliis i samma paragraf en föreskrift om att skydds
ombud på begäran skall erhi\lla skriftligt bevis om framställning som han 
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gjort till arbetsgivaren. En jämkning förordas av den gällande bestämmel

sen i kungörelsen om r~ilt för skyddsombud att pilkalla skyddskommit

t~ns behandling av skyddsfråga. Sådan rätt bör enligt utredningen avse 

alla frågor som skyddsombud anser bör behandlas direkt av skyddskom
mitten. Utredningen föresliir också att särskilda bestämmelser införs i 

kungörelsen om möjlighet för skyddsombud att påkalla ingripande av 

yrkesinspcktionen i fall då ombudet inte utan dröjsmål får besked i en 

fråga där framställning gjorts till arbetsgivaren samt i fall då framställning 

till arbetsgivaren inte beaktas inom skälig tid. 
Arbetarskyddslagens samverkansbestämmelser är tillämpliga också när 

det gäller att förebygga personskador till följd av brand. En erinran 

härom finns i brandstadgan (21 §). Utredningen framhåller bl. a. att 

medverkan måste kunna påräknas av skyddsombud beträffande brandför

svarsuppgifter som motiveras från arbetarskyddssynpunkt. Utredningen 

ser det som angeläget att skyddsombud ges tillfälle att närvara vid 

förrättningar enligt brandlagen på arbetsstället. I sistnämnda avseende 

föreslår utredningen att en regel införs i brandstadgan (21 § ). 

Skyddsombuds rätt att få upplysningar 

Utredningen framhåller att skyddsombud för att kunna fullgöra sina 

uppgifter måste ha möjlighet att följa utvecklingen inom sitt skyddsom

råde genom att ta del av handlingar som ger upplysningar av betydelse för 

bedömande av skyddsförhållandena. Arbetarskyddskungörelsen och 

partsöverenskommelserna innehåller f. n. vissa bestämmelser i ämnet. 
Med hänsyn till fdgans vikt anser utredningen att bestämmelser av detta 

slag bör tas in i Jagen. 
I första hand skall skyddsombud ha rätt att ta del av uppgifter i sådana 

handlingar som nu nämns i 64 § arbetarskyddskungörelsen, nämligen 

arbetsbok, minderårigförteckning, meddelanden från tillsynsorgan samt 
intyg över besiktning och provning av tekniska anordningar av olika slag. 
Skyddsombudets befogenheter i detta avseende bör emellertid enligt 
utredningen inte liisas genom någon uppräkning utan bör avse en rätt att 

ta del av de handlingar och erhålla de upplysningar i övrigt som är av 
betydelse för skyddsombudets verksamhet. Den bestämmelse härom som 
föreslås intagen i arbetarskyddslagen (40 a §)bör innebära en rätt att få 
del även av upplysningar som arbetsgivaren inhämtat från exempelvis 

utomst:kndc konsultföretag. Utredningen understryker vikten härav 

bl. a. med hänsyn till att skyddsombudet enligt utredningens förslag skall 

delta vid planeringen av nya eller ändrade lokaler, anordningar och 

arbetsmetoder. 

Skyddsombudets rätt till ledighet för uppdraget 

Utredningen anser att det är av grundläggande betydelse att bristande. 

tid inte lägger hinder i vägen för skyddsombudet att fullgöra sina 

uppgifter. För att ge tillräckligt fast form åt skyddsombudsinstitutionen 

och för att tillförsäkra skyddsombuden möjlighet att ägna sig åt skydds

verksamheten är det enligt utredningen nödvändigt att i lagen 
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skriva in en bestämmelse att skyddsombud skall beredas erforderlig tid 
för att fullgöra sina uppgifter. I en sådan bestämmelse ligger att 
skyddsombud under denna tid skall kunna verka utan att göra ekono
miska förluster genom minskad arbetsinkomst. 

I alla akuta situationer ligger det enligt utredningen i sakens natur att 
ombudet på egen hand bestämmer tidsåtgången för skyddsåtgärden. 
Beträffande det löpande skyddsarbetet, såsom allmänna översyner samt 
rådgivning och diskussioner i skyddsfrågor, är det å andra sidan lämpligt 
att arbetsgivare och arbetstagare genom lokala förhandlingar träffar 
överenskommelser. Utredningen anser att arbetsgivare och skyddsombud 

i de flesta fall bör kunna nä enighet om den tid som bör stå till om budets 
förfogande. Kan man i något fall inte enas får frågan hänskjutas till 
avgörande av yrkesinspektionen. 

Mot bakgrunden av att det kan vara fråga om viktiga skyddsfrågor skall 
enligt utredningens (majoritetens) uppfattning skyddsombudet i avvaktan 

på inspektionens ställningstagande ej vidkännas löneavdrag för den tid 
han ägnar åt det löpande skyddsarbetet. Om sedan yrkesinspektioTll'n 
finner att skyddsombudet uppenbarligen tagit ut alltför mycket lid för 

skyddsombudsuppdraget får detta regleras i efterhand genom löneavdrag 
eller på annat lämpligt sätt. På den förevarande punkten har arbetsgivar
nas båda representanter i utredningen anmält reservation. De har hävdat 

alt ulredningsmajoriteten här uttalat sig på ett sätt som strider mol 
gällande princip om tolkningsföreträde för arbetsgivaren i tolk ningstvister 

om arbetsskyldigheten. Därjämte har reservanterna ansett alt utredningen 
över huvud _taget inte bort gå in på en fråga som gäller tolkningsfön:trii
det med hänsyn till att hela delta problemkomplex ligger inom ramen för 

arhetsrättskommittens uppdrag. 
En överenskommelse mellan parterna om den lid som skall st:'\ till 

skyddsombudets förfogande bör enligt utredningen gälla till dess ny 
överenskommelse ingås mellan parterna eller nytt avgörande träffas av 
yrkesinspcktionen. Detta får betydelse i fall då omständigheterna ändrats 
enligt den en;J partens uppfattning. Parterna kan även överenskomma atl 
frågor av denna art skall hänskjutas till avgörande av samarbetsorgan. 
Dessa frågor finner utredningen väl ägnade att avgöras i sådan ordning. 

Kostnaderna för de regionala skyddsombudens verksamhet bör enligt 

utredningen bäras av arbetsgivarna. De arbetsgivare som har lokala 
skyddsombud förutsätts ju enligt utredningsförslaget ersiitta dessa för 

förlorad arbetsförtjänst. Utredningen föreslår att principen om arbetsgi
varnas ersättningsskyldighet slås fast i lagstiftningen. Det la sker lämpligen 

så, att Kungl. Maj:t genom en best1immelsc i arbetarskyddslagrn bemyn

digas att utfärda föreskrifter i ämnet. Med stöd hiirav int<is en bestämmel
se i arbetarskyddskungörelsen av innebörd att ersättning för skyddsarbete 
som regionalt skyddsombud utför skall utges av arbetsgivaren vid arbets

stället. Hur ersättningsfrågorna i praktiken skall regleras bör enligt 
utredningen med den angivn<i utgångspunkten kunna lösas mellan p;.nter

na. Utredningen anser att överenskommelser branschvis ligger nära till 

hands. 
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Särskild befogenhet för skyddsombud 

Utredningen anmärker att del hittills inte funnits någon allmän 
reglering vare sig i lag eller på annat sätt beträffande skyddsombuds 
möjlighet att ingripa i farligJ situationer. Skyddsombud har alltså f. n. 
inte några befogenheter att avbryta ett arbete även om han bedömer att 
detta är alltför riskabelt för den arbetstagare som skall utföra uppgiften. 
Det är enligt utredningens uppfattning en brist i nuvarande lagstiftning 
att skyddsombud, till vars uppgifter det hör att verka för säkerhet i 
arbetet, inte har tillrikkliga befogenheter att handla då allvarlig fara hotar 
på grund av bristfälliga skyddsförhållanden. 

Föreligger en fara skall ombudet i första hand vända sig till arbetsgiva
ren eller dennes företrädare och hcgära att åtgärder vidtas. Ger denna 
framställning inte resultat har skyddsombudet att påkalla ingripande av 
yrkesinspcktionen. Enligt utredningen aktualiseras frågan om att avbryta 

arbetet genom skyddsombudets ingripande i de fall där rättelse på grund 
av att faran är överhiingande inte kan ske den normala vägen. Utredning
en anser att skyddsombud i detta läge måste ha särskild befogenhet att 

agera. Innebär arbetsuppgift omedelbar och allvarlig fara för arbetstagares 
liv eller hälsa bör skyddsombudet, i avvaktan på yrkcsinspektionens 
ställningstagande, under angivna förutsättning ha rätt att bestämma att 

arbetet skall avbrytas. Utredningen föreslår en bestämmelse av detta 

innehåll i arbetarskyddslagen (40 b §). Utredningen framhåller att de 
situationer som avses inte behöver vara av livshotande karaktär. Det 

rikker i od1 för sig med risk för kroppsskada. Samtidigt måste hållas fast 
vid att det skall vara fråga om lägen då faran är överhängande och 

dessutom av allvarlig beskaffenhet. Den förordade bestämmelsen hör 
enligt u !redningen tillämpas endast då den förelagda arbetsuppgiften går 

utöver de åtaganden som följer av anstiillningsavtalct. Det måste nämligen 
beaktas att i många arbetsuppgifter ligger ett risktagande och att detta är 

nödvfodigt frän samhällssynpunkt. Som exempel härpå nämns brand
mannens arbetsuppgifter i samband med eldsvåda. I förutsättningarna för 
ingripande ligger alltså ocksa att risktagandet framstår som onödigt och 
g:kndc utöver vad som kan vara förutsatt med hänsyn till arbetets 
karaktär. 

En annan situation <la motsvarande befogenhet för skyddsombud som 
nyss sagts hör vara motiverad är enligt utredningen det fall att överträ
delse sker av tillsynsorgans förhud mot visst arbete eller mot användning 
av viss lokal, maskin e. d. Utredningen föreslår att skyddsombud ges rätt 

att bestämma att arhctc skall avbrytas om arbetsgivare underlåter att 
ställa sig till efterrättelse meddelat sådant förbud som vunnit laga kraft 
eller som skall gälla omedelbart. Ett tillägg i arbetarskyddslagen föreslås 
oekså i detta hänseende. 

Föreslagna utvidgningar av skyddsombudens befogenheter syftar enligt 

utredningen till att ge ökad tyngd åt skyddsombudens handlande i 
riskfyllda liigen oeh att inskärpa vikten av att företagen har en effektiv 
skycldsorg:rnisation med möjlighet att utan dröjsmål fatta beslut i 
skyddsfdgor. Det framstår för utredningen som uppenbart att rätten att 
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stoppa ett arbete endast bör aktualiseras i undantagsfall. Med en 
fungerande lokal skyddsorganisation bör i de allra flesta fall möjlighet 
finnas att behandla frågan inom denna organisation. 

Utredningen erinrar om att skyddsombud som ·förfarit vårdslöst eller 
mot bättre vetande i samband med sitt ingripande enligt allmänna 
skadeståndsrättsliga regler kan åläggas skyldighet att ersätta de skador 
som ingreppet medfört. Utredningen anser emellertid att en särskild 
reglering av skadest:'lndsfrågan i stället bör gälla på området. Denna 
reglering bör i vissa avseenden knyta an till kollektivavtalslagens skade
ståndsbcstämmelser. 

Rätt till ersättning för arbetsgivaren bör enligt utredningens uppfatt
ning inträda endast om skyddsombud avbryter arbete fastän skäl härtill 
uppenbarligen saknas. Liksom enligt kollektivavtalslagen bör vid bt,dö
mande av om och i vad mån .skada uppstått hänsyn skall tas även till 

omständigheter av annan än rent ekonomisk betydelse. Vidare bör 

skadeståndet under vissa omständigheter kunna nedsättas och, beträf
fande skyddsombudet, vara begr~insat till beloppet. Vid utformningen av 
reglerna bör hänsyn tas till att skyddsombud, som valts av fackförening 
eller annan liknande förening av arbetstagare eller tillhör sådan förening, 
uppträder inte för egen räkning utan som företrädare för föreningen. 
Skyldighet att utge skadestånd bör då kunna uppkomma för vederböran
de arbetstagarorganisation. Detta skall dock gälla först sedan organisa
tionen haft tillfälle att ta ställning i frågan. Någon skadeståndsskyldighet 
skall inte in träda om organisationen omedelbart därefter förklarar att 
arbete bör återupptas. 

I fråga om skadeståndsansvarcl föreslår utredningen att bestämmelser i 
enlighet med det anförda tas in i arbetarskyddslagen (40 b § ). Talan om 
skadestånd bör enligt utredningen föras inför arbetsdomstolen. Bestiim
melse härom föreslf1s i 44 § arbetarskyddslagen. 

Utredningen pekar också på att det för skyddsombud som missbrukat 
sina befogenheter att ingripa kan bli fråga om avskedande på grund av 
kontraktsbrott i anställningsförhållandet. 

Anställningstrygghet 

Arbetarskyddslagen (42 ~) upptar i sin gällande lydelse ett förbud för 
arbetsgivare mot att skilja arbetstagare från anställningen på grund av att 
han utsetts till skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som 
skyddsombud. Utredningen har kommit fram till att man bör söka 
ytterligare förstärka skyddet för skyddsombud beträffande uppsägning 
och avskedande. Skyddsombud, som gör gällande att han skilts från sin 
anställning med anledning av uppdraget att vara skyddsombud, bör 
sålunda enligt utredningen ha rätt att kvarstå i anställningen till dess 
frågan avgjorts genom förhandlingsuppgörelse eller av domstol. Undantag 
måste dock göras för sådana fall då arbetsgivaren visar att åtgärden 

vidtagits på grund av förfarande som berättigar honom att omedelbart 
häva arbetsavtalet. En reglering med motsvarande innehåll finns i överens
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kommelse mcllan SAF och LO den 20 februari 1970 om klubbordföran
dens ställning företaget. Utredningen föreslår att lagbestäm

melser av nu angiven innebörd tillskapas genom ett tillägg i 42 § 

arbetarskyddslagcn. 

Tillsättande av skyddskommitte 

Utredningen framhåller att skyddskommittcinstitutionen är av väsent

lig betydelse för att samarbdstanken beträffande skyddsarbete skall 

kunna förverkligas i önskvärd utsträckning. Är riskerna för yrkesskador 
påtagliga finns det enligt utredningen ofta anledning att ha skyddskom

mitte redan då antalct arbetstagare är avsevärt lägre än 50. Utredningen 

anser det emellertid rimligt att som hittills låta antalet 50 arbetstagare 

vara den nedersta gränsen för de fall då skyddskommittc under alla 

förhållanden skall finnas. Dessutom föreslår utredningen all skyddskom

mitte oberoende av antalet anställda alltid skall tillsättas om arbetsgiva

ren eller arbetstagarna begär det. Bestämmelse härom förcslås intagen i 

arbetarskyddslagen (41 §). Utredningen klargör att den inte anser att det 

finns något att erinra mot att företagsnämnd handlägger även skyddsfrå

gor. Därvid förutsiitter utredningen dock att parterna är ense om att 

företagsnämnden skall ersätta skyddskommitte och att nämnden i sin 

angivna funktion inrymmer de ledamöter som enligt utrcdningens förslag 

hör ingå i skyddskommitte. 

Skyddskommittens uppgifter 

Skyddskommitten skall enligt utredningens uppfattning ha en central 

ställning inom den lokala skyddsverksamheten. Huvuduppgiften för 

kommitten skall vara att verka för och få till stam! en god arbetsmiljö. 

Inga väsentliga arbetsmiljöfrågor bör få undandras skyddskommitten. 
Kommitten skall bl. a. avhandla målsättningen för och planeringen av 
skyddsverksamheten samt diskutcra investeringsbehoven. 

Skyddskommitten skall redan enligt gällande lagstiftning noga följa 
utvecklingen i frågor som rör skyddet mot ohälsa och olycksfall i arbete. 

Till skyddskommittcns område hör traditionsenligt skyddsförhållandena 
på arbetssEillet samt även utbildnings- od1 upplysningsfrågor betriiffande 

arbetsmiljön. Utredningen vill emellertid särskilt fästa uppmärksarnhcten 

på skyddskommittcns befattning med företagshälsovånlsverksamhl'I som 

berör arbetssEillet. 

Planeringen av företagshälsovärden på det lokala planet skall enligt 

utredningens uppfattning i princip ske inom skyddskommitlen. Där skall 

således inriktningen av verksamheten läggas upp. Där skall också handläg

gas andra frågor om företagshälsovården så att de anställda ges inflytande 

bådc då den planeras och byggs upp och dä den utövas. 

Utredningen framhåller att det är den förebyggande verksamheten 

inom företagshälsovärden som dc anställdas inflytande framför allt bör 

inriktas på. Som exempel pa frågor där detta inflytande hör komma till 
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uttryck nämns företagshälsovårdens organisation samt uppläggningen av 
företagshiilsovårdens arbetsrutiner och av generellt verkande hälsovårds

ätgärder som direkt berör arbetstagarna. Vidare kan frågorna gälla 

exempelvis vilka yrkeshygienisk-tekniska miitningar och utredningar som 

bör företas liksom ergonomiska bedömningar i sam band med planering 

och konstruktion. 
Med det sagda avser utredningen inte att hindra utt parterna lokalt 

väljer att bedriva samurbetet i frågor angående företagshälsovård i unnat 

samarbetsorgan, exempelvis förctagsniimnd eller särskilt räd för företags

hälsovård. Skyddskommitten skull dock inte kunna förbigås. IJar behand

ling i särskilda former skett måste i vurt fall en redovisning av resultatet 

härav ske i skyddskommittcn. Därvid skull alltid finnas möjlighet att 

påfordra ytterligare behandling också i skyddskommitten. 

Utredningen understryker att skyddskommittcn i sin verksamhet inte 

endast skall inrikta sig på de rådande förhallandena inom dess skydds

område. Stor uppmärksamhet skall även ägnas åt frågor om planering av 

lokaler. anordningar och arbetsmetoder. Denna sida av skyddskommit
tens verksamhd behandlas närmare i avsnittet om förhandsprövning (se 

untkr 4.2). 

Utredningen föreslår alt det genom nya bestämmelser i arbetarskydds

lagen {41 a §) slås fast att skyddskommittcns uppgifter skall utformas i 

enlighet med vad utredningen anfört. 

Skyddskommit tens befogenheter 

Om en fråga faller inom skyddskommittens område skall enligt 

utredningen d::irav följa att frågan i princip skall behandlas .inom kommit
ten innan n~1got avgörande sker. I undantagsfall kan dock situationen vara 
sådan att det :ir motiverat att exempelvis skyddsombud för frugan direkt 

till yrkesinspektionen. Vidare får undantag göras för sådana frågor varom 
enighet kunnat uppnås redan i ett tidigare skede mellan skyddsombud 
och företrädare för arbetsgivaren och där åtgärd kommer till stflnd på 
denna viig. 

Rörande ordningen för skyddskommittcns behandling anför utredning

en följande. Uppnäs enighet mellan å ena sidan dem som representerar 

arbetsgivaren och å andra sidan dem som företräder arbetst:igarna finns 

grund för skyddskommitten att fatta beslut som kan förutsättas bli 

verkstiillt. Kan i skyddskommittcn företrädare för de båda parterna inte 

ena sig om heslut bör den ordningen gälla att fråga som faller inom ramen 

för arbetarskyddslagstiftningen utan dröjsmål hänskjuts till yrkesinspek

tionen på beg::iran av ledamot. Därvid skall protokoll från skyddskommit

tens sammanträde så snart det kan ske genom ordförandens försorg 

översiindas till yrkesinspektionen, som har att ta ställning i den hänskjut

na fräg;an. 

I anslutning härtill framhåller utredningen att yrkesinspektionen vid 

sin prövning av hiinskjutna frågor självfallet har att tillämpa den giillande 

arbetarskyddslagstiftningen och att hålla sig inom de gränser som beting
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as härav. Utredningen pekar på att vissa frågor som uppkommer 

skyddskommitten torde vara av den art att de mera lämpar sig för 

behandling i särskilt samarbetsorgan. Eventuellt omfattas de inte av 

lagstiftningen och kan då inte avgöras av yrkesinspektionen. Utredningen 

understryker viirdet av att samarbetsorgan tillskapas till vilka frågor av 

sådan art kan hänskjutas från skyddskommitten. 

Utredningens förslag innehiir bl. a. en garanti för att skyddsfrågor, 

in beräknat frågor om företagshälsovård, blir behandlade i skyddskommit

ten. Kan enligt nyss angivna förfarande avgörande inte ske-· beroende på 

att parterna ej kan gemensamt ni! fram till beslut i skyddskommittcn och 

att ej heller annat samarbetsorgan står till buds samt alt frågan ej faller 

inom yrkesinspektionens kompetens - tillkommer avgörandet arbetsgiva

ren. Utredningen erinrar om att också frågor av denna art kan hänskjutas 

till förhandling. 
Utredningen anför att svårigheter ibland synes föreligga att få skydds

[1tgiirder verkställda utan dröjsmål, även om enighet i och för sig 

föreligger om att åtgärden skall vidtas. Därför bör enligt utredningens 

uppfattning samtidigt som skyddskommittcn bl,slutar om viss åtgärd 

anges den tid eller det tidsprogram som gäller för beslutets verkstiillighet. 

liar :Jtgärden inte vidtagits inom denna tidsram eller, om viss lid ej har 

angetts, inom skiilig tid efter beslutets fattande, kan yrkesinspcktionens 

ingripande påkallas. Med hiinsyn till att parterna en gång varit överens om 

att åtgärden skall vidtas anser utredningen en sådan utveckling tänkbar 

endast i undantagsfall. En särsk.ild bestämmelse att skyddskommitten om 

möjligt skall ange den tid, inom vilken åtgärd skall vara verkstiilld, bör 

emellertid enligt utredningen ge arbetsgivaren särskild anledning att se till 

hur verkställigheten fungerar. 

Utredningen föreslår alt den förordade ordningen för handläggning av 

skyddsfrågor kommer till uttryck i lagstiftningen - förutom genom 

tidigare nämnda bestämmelse om skyddskommiltens uppgifter -· genom 

bestiimmelser som införs i arbctarskyddskungörelsen. Där bör siilunda 

föreskrivas att fråga, som faller inom ramen för arbetarskyddslagstift

ningen, på begiiran av ledamot i skyddskommilte skall hänskjutas till 

avgörande av yrkcsinspektionen om inte förelriidare för ~ubetsgivarc och 

arbetstagare kunnat ena sig om kommittens beslut. Diir föresliis också en 

bestämmelse som anger att i beslut av skyddskommittc bör anges den tid 

inom vilken beslutet skall vara verkställt. 

Skyddskommittens sammansättning 

Utredningen anser att om arbekt i skyddskommittcn skall kunna 

bedrivas effektivt måste i kommitten ingä företrädare för arbetsgivaren 

med tillräckliga bcslutsbefogenheter. En representant för ledningen på 

arbctsstiillet bör enligt utredningen ingå i skyddskommitten. Det fram

halls att _man inte kan fordra att arbetsgivarrepresentanten har oinskränk

ta befogenheter att fatta beslut bclräffande arbetsmiljön på arbetsstället. 

Utredningen syftar emellertid till ett smidigt bcslutsförfarande, som gör 
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att inom skyddskommitten behandlade frågor inte behöver prövas ytter
ligare. För att trygga en stark ställning för skydLlskommitt.:n bör på 

motsvarande siitt företrädare för arbetstagarnas organisationer på arbets

stiillct om möjligt ingå i kommitten. Skyddsombud skall ocks3 finnas 

bland kommittens ledamöter. 

Utredningen föreslår att bestämmelser om skyddskommittens samman

sättning i angivna avseenden förs in i arbetarskyddskungörelsen. Därjämte 

förcslas i kungörelsen bestämmelser om att företrädare för företagshälso

vården bör vara närvarande vid kommittens sam manträden samt om att 

skyddskommitte bör sammanträda minst en gång var tredje månad. 

Utredningen framhäller att den velat undvika formalisering av det lokala 

skyddsarbetet och att den därför avstatt från att föreslå ytterligare 
bestämmelser om skyddskommittcns sammansättning eller organisatio

nen kring kommitten. 

Tystnadsplikt 

Med hänsyn till de utökade befogenheter som föreslås för skyddsom

bud och skyddskommitte och den vidgade insyn för skyddsombud och 
ledamot i kommitten som kan följa därav bör enligt utredningens 

uppfattning för dem införas tystnadsplikt i vissa avseenden. Det bör 

sålunda åligga skyddsombud och ledamot av skyddskommitten att inte 
obehörigen yppa eller nyttja vad han under uppdraget erfarit om 

yrkeshemlighet, arbetsförfarande, affärsförhilllande eller förhållande av 

betydelse för landets försvar. Bestämmelser om tystnadsplikt av sådan 

innebörd och straffbestämmelser som ansluter därtill föreslås i arbetar

skyddslagen <51 oeh 68 sH A.t t salunda viss tystnadsplikt av ilar skydds
ombud och ledamot i skyddskommitte bör enligt utredningen ytterligare 

bidra till att stärka skyddsombuds och skyddskornmittes st;illning och 

handlingsmöjlighcter. 

3.3 Remissyttrandena 

3. 3.1 Allmänna synpunkter 

Remissinstanserna inst;immcr allmänt i utredningens bedömning alt 

samarbetet mellan arbetsmarknadsparterna i de lokala skyddsorganisa

tionerna bör byggas ut och intensifieras. Stor enighet råder också om att 

huvudtemat därvid måste vara ökad medverkan och förbättrat inflytande 

vid arbdsmiljöns utformning för dem som är sysselsatta p:'1 arbetsplatser

na. Synpunkter i remissyttrandt'na av denna innebörd bl. a. fr::\n arbers

p/atsremissen har redovisats i avsnitt 2.2. 

Utredningsförslaget hdräffande den lokala skyddsvt'rksamheten 

uppfattas genomgående av remissinstanserna som välmotiverat. Bl. a. LO 

har åsikten att förslaget otvivelaktigt ökar förutsättningarna för de 

anställda att påverka sin arbetsmiljö. 

LO, TCO och arbersrätrskommirren noterar att utredningen inte 
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ansett sig kunna gå så långt i sina förslag att arbetstagarna blivit 
jämställda med arbetsgivarna när det gäller att fatta beslut i arbetsmiljö

frågor. Samtidigt uttrycker dessa rcmissinstanser sin förstäelse för att 

utredningen bl. a. med hänsyn till arbetsrättskommiltens uppdrag inte 
g[ttt direkt in pa fragor om arbctsledningsrätten och arbetstagarnas 

beslutsmedvnkan när det gäller driftsförhållanden och personaladminis

tration, utan i huvudsak begränsat sig till att inom ramen för gällandc 

arbctsrättsliga principer söka skapa ett förbättrat mönster för hur de 

anställda i arbetsmiljöfrågor skall föra fr:im synpu.nkter oc·h få dcssa 

beaktade. Arbetsrättsko111111ittt;n erinrar om att kommittens direktiv ger 

anvisningar om lagstiftningsatgärder som kan komma att medföra bety

delsefulla ändringar i rättsförhållandet mellan arbetsgivare och arbetstaga

re även när det gäller de senares inflyt:inde över arbetsmiljöområdet. 

Behovet av sådana åtgärder har understrukits vid arbetsplatsremissen. 

SAF anser för sin del att den organiserade skyddsvcrksamheten i före

tagen även i fortsättningen bör bedrivas under arbctsgivarnas ledning. 

Utredningens förslag med syfte att förstärka skyddsombudens och 

skyddskommittecrnas ställning i den lokala skyddsverksamheten har fått 

mycket stark anslutning under arbetsplatsremissen. Därvid har inte minst 

den avsedda ökade självständigheten vid skyddsombudsuppdragets full
görande noterats med gillande. Som förut nämnts har behovet av 

utbildning för att möta det störrc ansvar för skyddsombuden som blir 

följden av utredningens förslag understrukits på många håll. Utredningens 

inriktning i första hand på åtgärder för att vidga uppgiftcr och befogen

heter för skyddsombud och skyddskommitteer anses riktig. 

Skogs- och /antarbetsgil'areföreningen finner att bestämmelser för alt 

bättre än f. n. markera skyddsombudens ställning och precisera deras 

befogenheter kan vara motiverade. Enligt föreningen har utredningen 

emellcrtid i vissa delar skjutit över måkt och föreslagit bestämmelser som 

kan vara svJra att tillämpa och som dcssutom kan skapa svårbemästrade 
situationer för skyddsombud. SAF anser att cfterlevnaden av allmänna 

och lokala skyddsförcskriftcr från de anställdas sida inte är tillfrcdsstäl
lande och anser att dessa frågor i första hand bör angripas med utökad 

information och upplysning och genom att uppmärksamheten på den 
enskilde arbetstagarens ansvar skärps. 

Partssamverkan och arbetstagarinflytandet i den lokala skyddsorgani

sationen kan enligt utrcdningcn främjas genom att behandlingen av 

arbetsmiljöfrågorna knyts fastare till skyddskommitteerna. Dcnna upp

fattning delas ;iv det stora flertalet remissinstanser. Arbetsplatsremissen 

gcr besked om ett markant stöd åt utredningens förslag rörande skydds

kommitteemas organisation och uppgifter. Däremot innehåller yttrande

na frän SA CO och SH. reservationer i detta hänseende. Dessa remiss

instanser anser att utredningen inte tagit tillräcklig hänsyn till det system 

för arbetstagarinflytande, vari företagsnämnderna ingår och där friigor 

med nära samband med arbetsmiljön skall behandlas. Landstingsfiirbun

det lrnr vissa invfodningar rörande skyddskommitteernas kompetensom

rade. 
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3.3.2 Skyddsombud 

Tillsättande ar skyddsumbud 

Utredningens förslag om att skyddsombud utan undantag skall utses 

vid arbetsställen med minst fem arbetstagare har inte mött några 
invändningar under remissbd1andlingen. Likaså har förslaget om att skriva 
in en bestämmelse om huvudskyddsombud i lagen genomgående till

styrkts eller lämnats utan erinran. 
Värdet av en reglering av huvudskyddsombudsinstitutionen under

stryks av arbetarskyddsstyre/sen, LO, KF och SFO. LO pekar på att 

bestämmelsen om huvudskyddsombud ökar möjligheterna till samord
ning av den fackliga arbetarskyddsverksamheten på arbetsstället ot:h 

underlättar för arbetsgivaren ot:h dennes representanter att vända sig till 

huvudföreträdare på tlen fat:kliga sidan. Viktigt är också att utbildningen 

av skyddsombutl kan koncentreras till huvudskyddsombud i inilialskcdet. 

Ut redningen föreslår en i huvudsak redaktionell ändring i gällande 

bestämmelse c•m hur skyddsombud utses. I remissyttrandena från arbets

do111sto/e11s ordjvrande. arbetsrät1skom111itte11, RA ot:h socialstyre/sen 

framförs önskendl om förtydliganden när det gäller ordningen för 

utseende av skyddsombud. LO förordar alt bestämmelsen i detta hän

seende utformas så att det i första hantl ankommer på avtalsbunden lokal 

organisation att utse skyddsombud. Härigenom nås överensstämmelse 

med vad som enligt avtal mellan arbetsmarknadsparternas huvudorganisa

tioner gäller för större delen av arbdsmarknaden. Ho11rätten för övre Norr
land anser att det i första hand bör ankomma på dem som är anställda på 
arbetsstället att utse skyddsombud. Enligt Skogs- och /antarbetsgfrareför

eni11gen hör det finnas möjlighet för tillsynsorgan att påverka valet av 
skyddsombud sil att lämpliga personer med gott omdöme utses. 

KF :ir tveksamt till det formella krav på huvudskyddsombud som 
utr,·tlningcn uppställt. KF i1hcropar att det i vissa typer av verksamhet 
finns risk för att samordningsfunktionen gär förlorad om man får en 
miingd huvudskyddsombud i samma skyddsorganisation. TCO framhåller 
för sin del att flera huvudskyddsombud bör kunna utses pä arbetsställen 
med verksamh.:ter av skilda slag och i skilda former. 

Regionala skyddsombud 

I stort sett alla remissinstanser godtar utredningens förslag om ökade 

möjligheter att utse regionala skyddsombud utanför kretsen av arbets

tagarl' vid arbetsstället. 1 samband med arbetsplatsremissen har stort och 

positivt intresse visats för förslaget om de regionala skyddsombuden av 

dcllagare frän fackliga organisationer vars verksamhet till stor del Ukker 

mindre arbetsställen. Arbetarskyddsstyrelsen framhäller att det är ange

läget att regionala skyddsombud utses i ökad omfattning med hänsyn till 

skyddsfrågorn11 vid mindre företag. Styrelsen betonar att de regionala 

ombuden bör ses som representanter för arbetstagarna och inte som 

något slags tillsynsorgan. 
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Nägra arbetsgivarorganisationer visar en viss reservation i hi\llningen 

lill utredningsförslaget om de regionala skyddsombuden. SAF finner att 

förslaget i stort sett är rimligt. Föreningen anser dock att man för 

arbetsställen där regionala ombud förekommer har att räkna med en viss 

risk för att den gemensamma skyddsverksamhet"en inom företaget efter

sätts i avvaktan på initiativ utifrän. Det finns enligt SAF ocksa en risk för 

att det regionala skyddsombudet av såväl arbetsgivaren som arbetstagarna 

kommer att betraktas mera som en utomstående inspektör än som en 

medverkande i företagets skyddsarbete. Med hänsyn härtill anser SAF att 

regionalt skyddsombud bör tillsättas mycket restriktivt och att samråd 

alltid bör ske mellan arbetsmarknadsparterna i dessa fdgor. 

HAO framhåller att partnna i första hand bör gemt::nsamt bedöma 

förutsättningarna för tillsättande av regionalt skyddsombud, grunderna 

för ombudets verksamhet, ersättningsfrågnr m. m. Först i andra hand bör 

fragan gå till yrkesinspektionen för avgörande och bgregkrna bör 

utformas i enlighet härmed. 

Skogs- och la11tarbetsgil>areföre11ingen anser att ändringar intt:: bör 

göras i nuvarande förutsättningar för tillsättande av regionalt skyddsom

bud, vilket bl. a. innebär att sådant ombud bör kunna tillsättas först efter 

hörande av arbetsgivarorganisation. 

I utredningens betänkande fört::slas att regionalt skyddsombud skall 

kunna tillsättas efter yrkesinspektionens behovsprövning för arbetsställen 

där skyddskommitte inte finns. Därvid har förutsatts att bestämmelserna 

om tillsättande av skyddskommitte också ändras så att redan begäran av 

arbetsgivaren eller av arbetstagarna skall leda till att kommitte inrättas. 

f,O och TCO pekar på att den föreslagna ordningen medför viss risk 

för att skyddskommitte tillsiitts enbart för att undvika att arbetsstäJlet 

skall komma att omfattas av regionalt skyddsombuds verksamhet. För alt 

skapa garantier mot risken bör enligt LO regionalt skyddsombud allliJ 

kunn; utses utan myndighetsprövning vid företag med färre än 50 
anställda. Si.i.dant företag bör emellertid efter ansökan hos yrkcsinspek

tionen under vissa förutsättningar kunna befrias frän skyldigheten att 

tillhöra regionalt ombuds verksamhetsområde. För företag med minst 50 
anställda bör den av utredningt::n föreslagna ordningen gälla. TCO föresliir 

i stället den lösningen att förutsättningarna för tillsättande av skydds

kommitte jämkas så att skydclskommitte skall kunna inrättas P<l arbets

stiilkn med mindre än 50 anställda endast om parterna är ense därom 

eller arbt::tstagarna begär det. 

Enligt LO:s mening bör kostnadsfrägan för de regionala skyddsom

buden lösas genom en generell arbetsgivaravgift. 

J,O ansn vidare alt dd av praktiska och administrativa skäl bör 

införas möjlighet för arbetarskyddsstyn:lsen att medge huvudorganisation 

(arbetstagarförbund) att utse regionalt skyddsombud för hel bransch eller 

för större bcvakningsomriide än som täcks av lokal organisation. ViJlko

rcn för att medgivande skall kunna ges bör vara desamma som när det 

gäller lokal organisations möjlighet att utse regionalt skyddsombud. 
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Skyddsomb11ds 11ppgiftcr och befogenheter 

Utn:uningcns förslag om att skyddsombudens grundläggande uppgiflt.!r 

skall anges i lag tillstyrks eller lämnas utan erinran av remissinstanserna. 

Likasa godtar remissinslanserna allmänt vad utredningen anfört om 

skydusombuusuppdragets innehåll i stort. Vid arbetsplatsremissen har 

särskilt stor vikt fästs vid den avsedda rätten att delta i planeringen av 

arhetslokaler, anordningar och arhctsmetoder. I anslutning därtill har 

betonats att skyddsombuden behöver tillgång till informationer om 

förhållanden i företagen som rör arbetsmiljön. 
TCO understryker värdet av att fasta former tillskapas för skyddsom

budens handlande. Av särskilt intresse är att möjlighet finns för skydds

ombud att påkalla yrkesinspektionens ingripande om arbetsgivaren dröjer 
onödigtvis med besked i skyddsfråga. 

SA F anser beträffande hand läggningsordningen. att alla framställ
ningar i skyddsfdgor bör gå genom arbetsgivaren som är ansvarig för 
arbl'tarskyddet i företagen. Enligt SAF är det knappast motiverat att 

skyddsombud skall kunna direkt påkalla skyddskommittens behandling 
av skyddsfraga. SAF p<1pekar ocksa att skyddsombudets verksamhet 

maste gå ut pii att i samråd med arbetsgivaren aktivt verka för bättre 

skyddsförhållanden i företaget o.:h att en aktiv insats även måste 

inbegripa att p~1verka arbetskamraternas inställning till skyddsarbl'tet och 
gällande regler för detta. 

Skyddsombudets föreslagna riitt att ta del av handlingar och upplys

ningar av betydelse för uppdraget möter inte nagon erinran från 
remissinstanserna. SAF godlar förslaget i och för sig men anser att den 

tystnadsplikt som utredningen föreslagit för skyddsombud inte är till
räckligt omfattande för att balansera risken för företagen att uppgifter av 

konfidentiell natur skall komma till allmänhetens kännedom. /,0 anser 

att det behöver klargöras att skyddsombud har möjlighet att föra vidare 

information till fackförl'ningsstyrelse eller klubbstyrelse och all motsva

rande tystnadsplikt då bör giilla. Denna fråga har o.:kså tagits upp av 

n~tgra grupper vid arbetsplatsremissen. 

frågan om särskild befogenhet för skyddsombud alt avbryta farligt 

arbete i vissa allvarligJ situationer har tilldragit sig stor uppmärksamhet 

under remissbchandlingen. Vid arbetsplatsremissen har utredningl'ns för

slag i denna fråga fatt ett mycket stark! gensvar. 

Remissinstanserna har även i övrigt mot tagit förslaget om en lag

bestämmelse i ämnet i huvudsak positivt. Endast i två yttranden, från 

Skogs- och lanlilrbctsgi11arcföreningen och Föreningen skogsbrukets 

arbetsgimrc. inlJs en avstyrkande hiillning. 
Många remissinstanscr synrs ha uppfatta! förslaget som viktigt framför 

allt fdn principiell synpunkt. Inte s:illan förutsiitls att bl'stämmelsen om 

arbetsavbrott kommer <ttl tillämpas bara i rena undantagsfall. Denna 
bedömning görs av bl. a. arbe1arskyddsstyrelse11. TCO och arbetsräl/s

kommittl;ll. 

LO ansrr att förslaget ger skyddsombudet ökade befogenheter av stor 

betydelse. eftersom skyddsombud hittills inte kunnat ingripa direkt ens 
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mot allvarliga missförhållanden utan påtagliga ekonomiska risker för egen 

del. TCO framhi\Iler att skyddsombudens ställning som arbetstagarnas 
ombud blir klart markerad om förslaget genomförs. Genom skyddsom

budets särskilda befogenhet undviks att den enskilde arbetstagaren 

allvarliga farosiluationer kommer i det lägel att han behöver vägra utföra 

visst arbete. Arbetsrättskommitthz utt:ilar att befogenheten kan ge stöd 

åt skyddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i skyddsfrågor. 
SAF finner det önskvärt att arbete som innebär akut fora för 

arbetstagares liv eller hälsa omedelbart avbryts. Kan inte rättelse ske efter 

hänvändelse till arbetsledningen på vanligt sätt är det rimligt att skydds

ombud kan avbryta arbetet eller p(1 annat sätt diminna faran. SAF 

framhållc.r dock att oskickligt uppträdande av en arbetstagare väl så ofta 

är orsaken till fara som maskinen eller arbetsprocessen som sådan. 

Et! flertal remissyttranden berör omfattningen och verkningarna av 

den föreslagna sloppningsrätten. 
Enligt LO bör omedelbar fara alltid anses föreligga om arbetsgivaren 

efter framställning fran skyddsombud inte genast vidtar den begärda 

åtgiirden ehuru risken för kroppsskada iir så stor att yrkesinspektioncns 
besked inte kan avvaktas. Allvarlig fara bör anses föreligga så snart risk 

för kroppsskada finns för arbetstagaren och dennes anställningsavtal inte 
uppenbart förutsätter att visst risktagande är förenat med arbetsuppgif
terna. Huruvida den skada som kän befaräs är alt bt'döma som allvarlig 

från rent medicinsk synpunkt bör däremot vara ovidkommande. 
Kammarrät1en i Göteborg anser :.it t det kan framsta som en onödig 

inskränkning att kräva att arbetet skall innebära bade omedelbar och 

allvarlig fara. Det hör kunna övervägas att ta bort eller mjuka upp kravet 

på att faran även skall vara allvarlig. 

Arbetsdomstolens ordförande och arbetsrättskommitthz antar att en 

rätt för den enskilde arbetstagaren att vägra arbeta pa grund av risk för 

ohälsa eller olycksfall föreligger i alla de fall där skyddsombud enligt 
utredningsförslaget skall fä ingripa. Dessa remissinstanser anser att behov 
finns av att i olika hänseenden klarlägga verkningarna av den föreslagna 

rätten att avbryta arbete. Bl. a. berörs frågan om den enskilde arbetstaga

rens rätt till lön vid arbetsavbrott pä grund av skyddsombuds ingripande. 

SACO uttalar att de ökade befogenheterna för och kraven p~i skydds

ombud aktualiserar ansvarsfr{igor av juridisk natur som inte närmare 

berörts av utredningen. SACO utgär från att dessa fdgeställningar 

analyseras s[i att praktiska anvisningar till ledning för skyddsombuden 

kommer till st:lnd. Skogs- och /a11turbetsgil'arc'före11i11gen bcfar;u att 

skyddsombud kan komma att utsättas för påtryckningar av arbetskamra

ter att avbryta arbete som kan vara farofyllt men som inte är av den arten 

att det hör fä stoppas. 

I anslutning till utredningens åsikt att siirregler för offentlig förvaltning 

inte behövs erinrar statens uvtal.n:crk och statens personalnämnd om att 

det på flera områden inom den offentliga sektorn finns funktione'r ~om 
med hänsyn till det allmänna bästa alltid måste uppr3tthållas. 

Beträffande ordningen för skyddsombudets ingripande ,framhåller 
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.''ll>enska kom1111111förb11ndet att samriid om möjligt bör ske mellan 

skyddsombud och huvudskyddsombud och att huvudskyddsombudets 

mening bör gälla om dessa har olika meningar. SHIO anser för sin del att 

det bör krävas att skyddsombuckt, om rättelse inte kan nås genom 

Jrbelsgivaren, hänvänder sig till yrkesinspektionen innan han ingriper. 

Utredningens förslag om skadeståndspåföljd för skyddsombud d[1 det 

uppenbart saknas skäl alt avbryta ett arbete har tagits emot kritiskt 

samband med arbetsplatsremissen. Den övervägande c.klen av de grupper 

som behandlat frågan om den föreslagna ersättningsskyldigheten för 

skyddsombud redovisar en negativ inställning. Det framhålls särskilt att 

skyddsombudet utses av de f<Kkliga organisationerna och att i detta ligger 

en garanti mot missbruk av skyddsombudets bl'fogenheter. 

LO reser också invändningar mot utredningrns förslag i denna fråga. LO 

ser bestfo1111elsen om skadestand för skyddsombud på högst 200 kr. 

som en begränsning av den skadeståndsskyldighet som skulle kunna 

drabba skyddsombud enligt allmänna skadcståndsrättsliga regler. LO 

ifrågasätter likväl om skadeståndsskyldigheten bör lagfästas nu. Bl. a. 

med hänsyn till risken att försvllra rekryteringen av skyddsombud bör 

t. v. annan piiföljd inte kunna förekomma för skyddsombud som 

missbrukar rätten att avbryta arbde än att fackföreningen fråntar skydds

ombudet dennes uppdrag. Vidare motsätter sig LO bestämt lagregler om 

skadesti\nd för fackfört'ningar. 

Fr<in juridiska utgångspunkter riktar arbctsdoms10/e11s ordji'frande och 

arbetsrä1tskommitte11 kritik mot inneh311 och utformning av de föreslag

na lagbestämmelserna om sk ad est [mdsansvaret. 

SHIO anser att skyddsombuds och fackorganisationers ansvar för 
oberiit tiga! ingripande bör förstärkas för alt förhindra att ingripandemöj

lighetcn missbrukas som stridsjtgiird i arbetskonflikter. ii.ven kammar

rätten i Göteborg finner det viktigt att rätten att avbryta arbete 

kombineras med skadest:mdsskyldighet. N:1gon uppmjukning av den 
föreslagna 200-kronorsbcgriinsningcn bör enligt kammarrätten överviigas. 

SAF godtar i princ·ip utredningsförslagct ml'n finner del motiverat att 

vidga skadeständsansvarel n{1got ut0wr de fall utredningen avsett. 

Bl. a. med hänsyn till de invändningar som kan resas mot den föreslagna 

skadeståndsregleringen anser arbetsdomstolens rmlji"Jra11de att man möj

ligen kan överväga en annan lösning än att ge skyddsombud riitt all 

avbryta arbete. ·Alternativet sk ulk innebära alt skyddsombudet för 

befogenhet all anmoda arbc·tsgivarcn att avbryta farligt arbete och att 

skadest:'mdsskyldighct föreskrivs för :irhdsgivarl'n om han inte efterkom

mer anmodan. Skadeståndsskyldighet skulk dock inte drabba arbetsgiva

ren om skyddsombudet saknat skäl för sin åtgärd. Fördelen med en sil.dan 

ordning anses vara alt risken för felbt•dömning läggs på arbetsgivaren, 

varav skulle följa en minskad benägenlll'l att söka motverka skyddsom

budet. 
Utrcdningc~n har uttalat att det för l'll skyddsombud som missbrukat 

sin befogenhet att avbryta arbete oeksa kan bli fdga om avsked p<I grund 

av kontraktsbrott i anställningen. Snväl LO som arbetsdomstolens ord
• 
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förande och arbetsrättskommitten ställer sig tveksamma till uttalandet och 

framhåller att möjligheten till avsked i princip förutsätter att skyddsom
bud när han utövar sin siirskilda befogenhet handlar under det ansvar som är 

förbundet med anställningsavtalet. Vidare påpekas att det 3r oklart hur 

möjlighet att avskeda skyddsombud skall kunna förenas med anställnings

skyddet enligt 42 § arbetarskyddslagen. Inte heller TCO god tar utred

ningens uttalande om avsked. 

Skyddsombuds ledighet för uppdraget 

Remissinstanscrna anser allmänt att det är en självklar. princip att 

skyddsombud skall beredas erforderlig tid för att fullgöra sina uppgifter. 

Inte från n?1gol håll motsätter man sig att principen slås fast i lag. SAF 
fr;imhåller Jtt skyddsombud mt1stc ha god kännedom om skyddsområdet 
samt tid för att få sådan kännedom och för att verka inom skyddsområ
det. 

Utredningens åsikt att skyddsombud skall kunna fullgöra sina uppgif
ter utan ;it t bli ekonomiskt lidande genom minskad arbetsinkomst Jämnas 
ocks;) utan erinran vid remissbehandlingen. Betydelsen av utredningens 

stimdpunkl har särskilt understrukits vid arbe1splatsremissen. Arbetsrätts

kom111i11en och arhersdomstolens ordjurande framhåller .att Jagbestiim
melscn i frågan måste klart ange vad som åsyftas. 

Utredningens uttalande att skyddsombud i akuta risksituationer skall 

kunna avgöra tids:Hgången för sin ins<its har inte heller mött några 

invändningar vid remissbehandlingen. 

Rörande behovet i övrig! av ledighet för uppdraget har utredningen 

hänvisat till att parterna bör kunna träffa överenskommelser. I fall av 

oenighet bör frågan kunna avgöras av yrkesinspektionen. Arbclarskydds

styrelsen instämmer i utredningens bedömning att olika uppfattningar 

beträffande lids3tgi\ngen normalt bör kunna sammanjämkas avtalsvtigen. 
l den miin S<1 inte sker finner styrelsen att det blir en tidskrävande och 
grannlaga uppgift för yrkesinspektionen att ta ställning i det särskilda 

fallet. SA F framhaJler att behovet av ledighet växlar fr!in företag till 

företag. Anpassning till olika branscher och företag sker bäst genom avtal 

mellan parterna. 
Utredningens majoritet har hävdat att skyddsombud i avvaktan pa 

yrkcsinspektionens avgörande av vad som är behövlig tid inte skall 

vidkännas löneminskning för den tid h;in lägger ner pii det löpande 

skyudsarbetet. LO och TCO instämmer i denna ständpunkt som också 

fått kraftigt stöd vid arbetsplatsremissen. SAF, SHIO och Skogs- och 

lantarbetsgil'arcji'ircningen har däremot anslutit sig till den reservation 

som tv~ av utredningens ledamöter anmäl! i denna fraga. 
Mot bakgrund av principen att skyddsombud skall kunna fullgöra sina 

uppgifter pa betald arbetstid har utredningen ansett att arbetsgivaren 
skall svara också för kostnaderna för regionalt skyddsombuds verksam

het. Utredningens uppfattning har under remissbehandlingen vunnit stöd 
såväl pä arbetsgivarsidan som på arbetstagarhåll. Några invändningar har 

inte heller gjorts mot att kostnadsansvaret slils fast i lagstiftningen. LO 
6 Riksdagen 1973. 1 sam/. Nr 130 
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anser dock i motsats till utredningen att det inte är möjligt att 
förlrnnd!ingsvägen lösa de praktiska frågorna kring uppbörd m. m. av 

ersättningen till regionala skyddsombud. Som förut nämnts finner LO 

därför att kostnadsfrågan bör regleras genom en generell arbetsgivarav

gift. Arbetsdomstolens ordförande anser att de föreslagna reglerna om 

ersättning till regionalt skyddsombud inte är tillräckligt uttömmande. En 

möjlighet bör vara att ge arbetarskyddsstyrelsen bemyndigande att 

fastställa taxor avseende ersättningens storlek m. m. 

Skyddsombuds anstäl/ningstrygghet 

Fragan om anställningstryggheten för skyddsombud har under arbets

platsremissen bedömts som mycket viktig. Ett stort antal grupper har 

särskilt framhållit att garantin inte bör begränsas till själva anställningen 

utan att den bör gälla också mot försämrade anställningsvillkor m. m. 

De remissinstanser som berör utredningens förslag om komplettering 

av gällande bestämmelser i fråga om anställningsskydd för skyddsombud 

tillstyrker i huvudsak detta. 

LO anser dock att motsvarande utvidgning av skyddet som föreslagits 
beträffande skiljande från anställningen bör komma till stånd när skydds

ombud gör gällande att han tillskyndats försämrade arbetsförhållanden 
eller arbetsvillkor med anledning av uppdraget som skyddsombud. 

Skyddsombud bör således i dessa fall ha rätt att kvarstå i anställningen 

vid förut gällande förhållanden och villkor till dess frågan slutligt prövats. 

Enligt LO behöver det klarläggas vem som skall begära förhandling eller 
väcka talan enligt föreslagna bestämmelser. LO liksom a1~b<!tsdom

sto/e11s ordförande och arbetsrättskommitten anser att det behöver 
belysas hur tolkningen av trakasseribcstämmelserna i 42 sarbetarskydds
lagen påverkas av utredningens förslag om skyddsombudrns ändrade 
ställning. Vidare pekar de bada sistnämnda instanserna på att det finns 

ett behov av att samordna bestämmelser om anställningsskydd i arbetar
skyddslagen med den lagstiftning om anstiiJJningsskydd som förbereds på 
grundval av betänkandet SOU 1973 :7. Socialstyre/sen ifn1gasiitt~r om 

inte denna lagstiftning kommer att göra det obehövligt med särskilda 

bestämmelser om anställningsskydd för skyddsombud. 

3.3.3 Skyddskommitte 

Tillsättande al' skyddskommitte 

Utredningens förslag innebär att skyddskommitte som hittills skall 

vara obligatorisk vid arbetsställen med regelbundet minst 50 arbetstag:.ire 

samt at f skyddskommitte i övrigt skall tillsät fas så snart :.1rbet sgivaren 

eller arbetstagarna begär det. Förslaget har, sl'lt. för sig, inte mött några 

direkta invändningar vid remissbehandlingen. Med hänsyn till det sam

band som utredningen avsett med reglerna om tills~ittandc av n:gion;1lt 

skyddsombud har dock, som nämnts i avsnitt 3.3.2, väckts förslag fr:in 

TCO om jämkning av förutsättningarna för inrättande av skyddskommit
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te. Innebörden av jämkningsförslaget är att skyddskommittc skall kunna 
tillsiit tas på arbetsställen med mindre än 50 arbetstagare endast när 
parterna är ense därom eller när arbetstagarna begär det. Enligt SAF kan 

övervägas att moderera rätten att tillsätta skyddskommitte på små 
arbetsställen eller vid tillfälliga arbetsplatser så att skydd~kommittc 

inrättas endast där den verkligen har en funktion att fylla i skydds

arbetet. 
Några remissinstanser instämmer i vad utredningen anfört om att 

företagsnämnd skall kunna fungera som skyddskommitte under vissa 

villkor. Svenska kommunförbundet anser att möjligheten alt låta före

tagsnämnd träda i stället för skyddskommitte bör anges i lag. TCO godtar 

utredningl'ns uttalande men betonar att bedömningen av frågan kan 

komma att påverkas bl. a. av de diskussioner som pågår om företags

nämnderna och deras verksamhet i samband med den företagsdemokratis

ka utvecklingen i stort. JJAO anser, att det bör vara tillåtet med 

överenskommelser som går ut på företagsanpassning av skyddsarbetet 

också på annat sätt än genom att företagsnämnd fullgör skyddskommit

tens uppgifter. 

Skyddskommittens uppgifter, befogenheter och sammansättning 

Utredningens uppfattning att skyddskommitten skall ha en central 

position i det lokala skyddsarbetet och att den skall planera och övervaka 

hela skyddsarbetet inbegripet företagshälsovården tillstyrks i allm.'inhet 

vid remissbehandlingen. De förslag som utredningen lagt fram i detta 

syfte har fått ett mycket kraftigt stöd vid arbetsplatsremissen. 

LO godtar vad utredningen föreslagit· i denna del. Därvid framhåller 

LO att informations- och utbildningsfrågorna tillhör de viktigaste upp

gifterna för skyddskommitten och att detta bör komma till direkt 

uttryck i lagbestämmelsen. I samband med sin tillstyrkan anför LO att 
utredningsförslaget om skyddskommittens bdogcnhetcr inte i och för sig 
tillgodoser arbetstag;.1rnas krav på inflytande i företaget. Om inte demo

kratifrågorna löses på grundval av förslag från arbetsrättskommitten 
förutsätter LO att skyddskommitten i fr<imtidcn tillförs beslutsbefogcn

heter i ökad utsträckning genom förslag från utredningen. Liknande 
synpunkter har framförts vid arbetsplatsremissen. 

TCO instämmer i utredningens grundsyn på skyddskommittens upp

gifter och handläggningsordningen i kommitt9n. Enligt TCO måste man 

doL·k för framtiden inrikta sig på att ge de anställda längre gående 

garantier för en med arbetsgivaren jämställd position. SAF anser det 

uppenbart att skyddskommittcn i egenskap av främsta samarbetsorgan 

inom ett företag skall delta i planeringen och övervakningen av skydds

arbctet i företaget. Samrådet i skyddskommittcn bör alltid utgöra ett 

viktigt underlag för arbetsgivarens beslut. Skyddskommittens verksamhet 

måste anpassas till föreliggande avtal om andra samriidsformer beträffan

de rationalisering, företagshälsovård etc. Av stor vikt är då att andra 

samrådsorgans arbete med frågor som har betydelse för skycldsarbetet i 
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företaget redovisas i skyddskommitten. 
Frågor om företagshälsovårdens ställning diskuteras i några remiss

yttranden. LO konstaterar att de principer som utredningen lägger fast 

beträffande företagshälsovården står i överensstämmelse med de grund

linjer som LO hävdar. LO syftar här bl. a. på att företagshälsovården skall 
vara en funktion inbyggd i företagets organisation och förankrad i 

skyddskommitten. LO finner att samtliga frågor om företagshälsovårdens 
funktion inom den förebyggande delen är av sådan art att de vid oenighet 
kan hänskjutas till yrkesinspektionen. Frågor om etablering av företags
hälsovård ligger dock utanför yrkesinspektionens kompetens. Här finns 
ett område där arbetstagarinflytandet inte täcks in av utredningsförslaget. 
LO anser att det är av vital betydelse att nå fram till en lösning också i 
det hänseendet. LO menar att det bör finnas möjligheter att komma till 
rätta med denna fräga på andra vägar men utesluter inte att det kan bli 
aktuellt att ta upp frågan under utredningens fortsatta arbete. 

SA CO anser sig inte kunna biträda förslaget om skyddskommittens 
befattning med företagshälsovården. Förslaget sägs innebära en presumtiv 
möjlighet att hävda praktiskt huvudmannaskap för såväl tekniska som 
medicinska specialistfunktioner inom företagshälsovården. Företagshälso

vården bör enligt SACO:s mening tillförsäkras en fri och obunden 

ställning som ger objektivitet i arbetet för de anställdas och företagets 
gemensamma bästa. S1,enska läkaresäl/skapet anför liknande synpunkter. 

SR betonar att företagshälsovårdens befattningshavare bör ha en fri och 
obunden ställning oavsett hur inflytandesystemet byggs upp i övrigt. 

Svenska kommunförbundet pekar på vissa komplikationer för kom

muner med flera skyddskommittecr och företagsnämnder med skydds

funktion. Det skulle vara praktiskt att låta central skyddskommitte 
eller annat samrådsorgan kunna behandla företagshälsovårdsfrågor. f-'ör
bundet har ingen erinran mot de av utredningen föreslagna bestämmel
serna om skyddskommittens befogenheter, men påpekar att utredningens 
tanke rörande praktiskt utövande av beslutanderätt för skyddskommitte 
inte är direkt tillämpbar i k0mmunal förvaltning med hänsyn till 
kommunallagens nuvarande regler. Förbundet förutsätter emellertid att 
detta förhållande inte skall behöva på något praktiskt betydelsefullt si.it t 
försvåra skyddskommittearbetet. 

Landstingsförbundet anser att företagshälsovård bör ses som ett 
övergripande be.grepp som inkluderar en medicinsk, en teknisk och en 
social del och vari bl. a. arbetarskyddet ingår. I linje härmed anser 
förbundet att skyddskommittcernas kompetensområde bör begränsas till 
fragor som regleras av arbetarskyddslagstiftningen. Landstingsförbundet 
har i övrigt liknande synpunkter som Kommunförbundet anlagt betriif
fande behovet av att kunna låta central skyddskommitte din annat 
samarbetsorgan överta uppgifter från lokala skyddskommittecr. 

Beträffande ordningen för skyddsfrågornas handläggning i skyddskom

mittcn anser SAF att rätten för enskild ledamot i skyddskommitte att 
hänskjuta fråga till yrkesinspektionens prövning inte får leda till att 

frågor av mindre betydelse kommer att belasta yrkesinspektionen. Stora 
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krav på omdöme och kunskaper bör ställas på dem som skall ingå i 

skyddskomrnitte. TCO anser för sin del att en bestämmelse behövs som 

hindrar arbetsgivare att vidta åtgärder i strid mot arbetstagarnas uppfatt

ning när fråga hänskjutits till yrkesinspektionen. 

Rcmissinstanserna godtar utredningens förslag till reglering av frågan 

om skyddskommittens sammansättning. 

SAF framhåller behovet av att sammansättningen anpassas till bran

schens och företagets förhållanden. 

KF anser det viktigt att skyddskommitten behåller sin förankring i 

skyddsombudskåren. Huvudskyddsombud bör tillförsäkras plats i kom

mitten. 

Tystnadsplikt 

Utredningens förslag om rätt för skyddsombud att ta del av arbetsgiva

rens handlingar OL'h upplysningar av betydelse för uppdraget har kombi
nerats med ett förslag om lagfäst tystnadsplikt i vissa avseenden för 
skyddsombud od1 ledamöter av skyddskommitteer. En sådan tystnads

plikt anser remissinstanserna allmänt som ett behövligt komplement till 
de vidgade uppgifterna och befogenheterna för skyddsombud och 

skyddskomrnittfrr. Även under arbetsplatsremissen har en klar majoritet 

tillstyrkt utredningens förslag om denna tystnadsplikt. Som redan .fram

hållits i föreg3ende avsnitt har vid arbetsplatsremissen dock betonats att 

tystnadspliktens utformning inte får lägga hinder i vägen för angelägen 

facklig debatt i l. ex. fackförcningsstyn:lscr eller klubbstyrelser. 

LO stryker lXkså under att tystnadsplikten inte får begränsa möjlig

heten för skyddsombud eller ledamot av skyddskommitte att rådgöra i 

arbetsmiljöfragor med styrelsen för facklig organisation som utsett 

honom. Enligt LO bör ett tillägg göras till den föreslagna bestämmelsen 
som underliittar bedömningen av vad som omfattas av tystnadsplikten. 

Arbetarskyddsstyrc/sen finner att begreppet obehörigen i den föreslag

na lagregelri bör tolkas så att fackligt ombud i skyddskommitten har 
möjlighet att diskutera uppkommande problem med sina huvudmän. 

Vidare anser styrelsen att tystnadsplikten bör giilla även beträffande 

enskilds förhållanden som inte bör komma till allmän kännedom. 
Socialstyrelsen och f,andsting.1förbundet anser att tystnadsplikten även 

bör omfatta l'nskildas personliga angelägenheter. S.11F anser att tystnads

plikten maste göras mer omfattande än utredningen föreslagit. Enligt 

SAF:s mening bör förslaget kompletteras så att skydd ges mot utlämrian

dc av varje uppgift som kan vara ägnad att skada arbetsgivaren. 
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4 Förhandsprövning av arbetslokaler m. m. 

4.1 Gällande bestämmelser 

Föreskrifter som gäller byggnaders utförande och beskaffrnhet finns 

väsentligen samlade i byggnadsförfattningarna. Detta gälkr även bestäm

melser om byggnader som inrymmer arbetslokakr. l fråga om arbetsloka

lers anordnande och beskaffenhet upptar arbetarskyddslagen därför 

endast - utöver de allmänna föreskrifterna i 7 § - rn hänvisning till vad 

som kan vara särskilt före.skrivet (8 § ). Med di:n ordning som sålunda 

gäller måste arbetarskyddslagstiftningens fåtaliga bestämmelser om för

handsgr:rnskning av arbetslokaler och diirtill hörande anordningar ses mot 

bakgrunden av de regler om byggnadslovsplikt oeh byggnadsnämnds 

prövning av ansökan om byggnadslov som finns i byggnadsstadgan 
(1959:612). 

4.1.1 Bestämmelserna om byggnadslov i byggnadsstadgan 

Byggnadslov är ett medgivande att uppföra viss byggnad och meddelas 

av kommunens byggnadsnämnd. Bestämmelserna om byggnadslov avser i 

första hand nybyggnad (54 § byggnadsstadgan). Skyldigheten att söka 

byggnadslov är emellertid vidsträckt och föreligger :iven vid till- eller 

pi1byggnad av befiritlig byggnad. vid ombyggnad och vid byggnads 

inredande helt eller delvis för väsentligen annat iindamål än det vartill 

byggnaden förut använts {7 5 § ). Byggnadslov krävs också vid ianspråk
tagande av byggnad eller del därav för väsentligen annat ändamål :in det, 

vartill byggnaden förut varit anvfod eller som finns angivet på godkänd 
ritning (54 § 1 mom.). 

Bestämmelserna om byggnadslov gällde tidigare i princip endast inom 

ornrade med fastställd generalplan. stadsplan eller byggnadsplan och 
inom omräde med utomplansbcstämmelscr. Genom ändring i byggnads
stadgan ar 1971 har byggnadslovsplikten vidgats till alt omfatta hela 
landet. Undantag gälkr endast i fråga om ekonomibyggnader för jord

bruk, skogsbruk eller därmed jämförlig näring n~ir byggnaderna ligger 

utanför omrftde med fastställd generalplan. stadsplan eller byggnadsplan · 

(3 5 §). 

Statens och landstings byggnader omfattas dock inte av bestämmelser

na om byggnadslov (54 § 2 mom.). Anmälan skall i stället i god tid göras 

hos byggnadsnämnden innan byggnad påbörjas för statens eller landstings 

räkning ( 66 §). Byggnadsnämnden kan därefter begära att fr[tgan under

ställs Kungl. Maj :ts prövning. Beträffande primärkommunala byggnader 

gäller däremot vanliga regler om byggnadslov. 

Befrielse frän skyldighet att söka byggnadslov kan medges av bns

styrelscn beträffande industriområde som ligger avskilt från annan be

byggelse och är i en ägares hand, om det kan anses uppenbart att omriidet 

ändock kommer att bebyggas p~1 tillfredsställande sätt och medgivandet 
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tillstyrkts av byggnadsnämnden (54 § 3 mom.). Medgivandet kan när som 
helst återkallas. Befrielsen har inte n;lgon inverkan på skyldigheten att 

inge ritningar och andra handlingar dler i fråga om byggnadsnämnds 
besiktningar. Giillandc bestämmelst::r skall även i övrigt följas vid byggan
det. Den egentliga innebörden av bestämmelsen är att den byggande inte 

behöver avvakta byggnadsniimndens beslut utan kan pilbörja byggnads

företaget sa snart ritningar och övriga handlingar ingetts-till niimnden. 
Vid prövning av ansökan om byggnadslov skall byggnadsnämnden 

se till att det ti!Himnade företaget inte strider mot byggnadslagen {I 947: 

385), viiglag:irna, naturvårdslagen ( 1964:822), miljöskyddslagen ( 1969: 

387), byggnadsstadgan eller med stöd av dessa författningar meddelade 
föreskrifter (56 §). I byggnadsstadgan finns grundläggande bestämmelser 

om hur byggnader och anordningar därtill skall vara utförda. Bestämmel
serna i byggnadsstadgan omfattar även arbetslokaler, för vilka i stadgan 

anv~inds beteckningen arbetsrum. 

Enligt 46 § byggnadsstadgan gäller att byggnad för stadigvarande 

bruk, vari inryms arbetsrum. skall anordnas oeh inredas så att byggnaden 

bereder möjlighet till trevnad och god hygien. Den skall innehålla 

erforderliga förvaringsutrymmen och vara försedd med behövlig 5anitär 

utrustning. Särskilt skall bt'aktas att byggnaden skall bereda erforderlig 

värme- och ljudisolering samt tillfredsställande skydd mot fukt, att 

byggnaden skall kunna uppviirmas och ventileras på tillfredsställande siitt 

samt att arbetsrum och därtill hörande personalrum skall ha tillräckligt 

luftutrymme och kunna tillfredsställande belysas. Dagerbclysning bör 

anordnas om förhftllandena medger sildan. Byggnadsnämnden får medge 

undantag fn1n de anförda bestämmelserna om arbetsrum om detta 

påkallas med hänsyn till arten av den verksamhet för vilken lokalen iir 

avsedd. 

Enligt 48 § byggnadsstadgan skall byggnad för särskilt ändamål, såsom 

industribyggnad. byggnad för undervisning, vårdanstalt, hotell, pensionat, 
samlingslokal samt lokal för hantverk eller handel, dessutom fylla de 
särskilda krav som med hänsyn till verksamhetens art skäligen bör 

uppställas p~t hygien, skydd mot ohälsa, olyeksfall och brandfara samt på 
trevnad och bekvämlighet för dem som skall vistas i byggnaden. Särskilt 
skall iakttas, att väggar, tak och golv utförs i sådant material och far 
sädan utformning att de utan svårighet kan rengöras i behövlig omfatt

ning, att erfordt'rliga anordningar vidt:is för att avlägsna och osk:idliggöra 

fast eller flytande avfall od1 orenlighet samt damm, rök, gas eller. ånga, 

som uppkommer i verksamheti.:n, samt att tillräckliga utrymmen avses till 
personalrum. 

N iirma re före'k ri fter. riid och anvisningar för byggnadsväsendet meddelas 

av statens planverk (7 6 § ). föreskrifter, som rör annan myndighets 

verks:imhetsomdde, meddelar planverket efter samråd med den myndig

heten. Föreskrift_ som är av icke oväsentlig ekonomisk betydelse skall 
fashtällas av Kungl. Maj :t. Detsamma gäller om föreskrift av annan orsak 

är av större vikt. Planverkets föreskrifter, råd och anvisningar utges i 

planverkets publikationsserie som Svensk Byggnorm 67. De innehåller 
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även vissa bestämmelser om arbetslokaler. · 
Med avseende pa byggnad som tillhör staten gäller enligt 66 § 

byggnadsstadgan den undantagsregeln att den myndighet som har att 

pröva ritningarna till byggnaden kan medge avvikelser från stadgan och 

med stöd därav meddelade bestämmelser. 

Enligt 64 § skall byggnadsnämnd öva tillsyn över byggnadsföretag, för 

vilka byggnadslov erfordras. Nämnden äger verkstiilla erforderliga besikt

ningar. Föreskrifterna om besiktningar har inte gjorts lika för alla typer 

av bebyggelseområden. Endast beträffande omräden under stadsplan har 

nämndens skyldigheter reglerats mera i detalj genom föreskrift att 

nämnden skall verkst_älla åtminstone fyra besiktningar, däribland slutbe

siktning, såvida inte särskilda skäl föranlede.r annat. Byggnadsnämnden 

har rätt men är ej skyldig att verkställa besiktning av byggnadsföretag 

vartill byggnadslov inte erfordras. 
Genom slutbesiktning klarläggs om byggnadsföretaget utförts i enlig

het med byggnadslovd eller om fastställda ritningar eller av byggnads

nämnden meddelade föreskrifter ej följts. I de senare fallen kan p!iföljder 

i form av straff resp. vitesföreläggande eller tvångsutförande enligt 

69 och 70 § § byggnadsstadgan bli aktuella. 
I I § byggnadsstadgan _finns en allmän bestämmelse. som alägger 

byggnadsnämnden att i erforderlig utstrikkning samarbeta med 

övriga, myndigheter vilkas verksamhet berör niimndens arbetsområden 

eller vilkas bedömanden iir av betydelse för nämndens verksamhet. 

Formerna för samrådsförfarandet har inte reglerats i stadgan. Fdgan om 

byggnadsnämnds samarbete med a_ndra myndigheter omniimns i företalet 

till Svensk Byggnorm 67. Det sägs där att byggnadsnämnd vid tillämpning 

av de givna föreskrifterna, räden och anvisningarna har att i erforderlig 
omfattning samriida med övriga berörda myndigheter, såsom arbetar

skydds-, brand-, civilförsvars- och hiilsovårdsmyndigheter. 
Byggnadslagstiftningen är sedan ;ir 1968 föremdl för översyn av bygg

lagutredningen. 

4.1.2 Arbetarskyddslagstiftningens regler om förhandsgranskning 

Bestämmelse om frivillig förhandsgranskning av arbetslokal finns i 6 § 

arbetarskyddskungörelsen. Arbetsgivare kan enligt denna paragraf under
ställa förslag till ny-, om- eller _tillbyggnad av arbetslokal eller personal

rum yrkesinspektörs granskning. Granskningen sker kostnadsfritt. Yrkes

inspektörcn skall snarast möjligt avge skriftligt yttrande över ingivna 

förslag. Motsvarande möjlighet till granskning finns även i friiga om ny 

eller ändrad anordning för arbetets bedrivande och mera väsentlig 

omläggning av arbetsmetoden. Har yrkesinspektör från byggnadsnämnd 

eller arbetsgivare mottagit förslag för granskning, äger yrkcsinspektören 

enligt 7 § arbctarskyddskungörelsen från arbctsgiv:Hen infordra de ytter

ligare ritningar och uppgifter som erfordras för förslagets granskning från 

arbetarskyddssy npunkt. 
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En bestämmdse om anmälningsskyldighet beträffandc arbctslokal finns 
i 9 § kungörelsen. Erfordras ej byggnadslov i samband med att lokal, som 

tidigare anviints för annat ändamål. tas i bruk för stadigvarande använd
ning som arbetslokal för industriell verksamhet, skall arbetsgivaren göra 
anmälan till yrkesinspektörcn innan han börjar använda lokalen. Med 

stadigvarande användning avses i bestämmelsen regelmässig användning 

under HingrL' tid än sex mänader i följd eller under siisongarbete. 
Försummelse att iaktta den angivna skyldigheten medför straff enligt 

72 § kungörelsi.:n. Anmälan behöver dock ej ske om yrkl·sinspcktören 

granskat förslag till om- eller tillbyggnad för den ändrade anv:indningen. 

Det i11igger yrkesinspektören att ofördröjligen meddda de s::irskilda 

föreskrifter för lokalens användande eller för arbetets bedrivande som 

behövs med hänsyn till den nya verksamhett'n. 

Särskilt mcdgivande av arbctarskyddsstyrelsen krävs enligt 8 sarbetar

skyddskungörelsen för att inrätta bergverkstäder och jämförliga hell 

under jord förlagda arbetslokaler. Bestämmelsen gäller dock inte arbets

lokal under jord i gruva eller stenbrott och inte heller fr[m försvarssy n

punkt bdydelsdull statlig anläggning, beträffande vilken Kungl. Maj :t 

förordnat att anläggningen skall vara förlagd i berg dlcr under jord. I 

73 § arbctarskyddskungörclsen finns en straffbestämmelse som ansluter 

till kungörelsens 8 §. 
Bland gällande bestiimmclser i arbetarskyddslagstiftningen om för

handsgranskning av förslag till anordningar för arbetets bedrivande kan 

vidan: framhfäas 45 s tredje stycket arbctarskyddslagen om obligatoriskt 

typgodkännande. Regleringen innebär att arbetarskyddsstyrclsen kan 

föreskriva att särskilt farliga maskiner och redskäp skall vara godkiinda av 

styrelsen innan de leveri.:ras eller utstiills. Beträffande vissa slag av 

anordningar säsom tryck kärl och lyftanordningar m. m. finns dessutom i 

arbdarskyddskungördsen .och med stöd diirav meddelade föreskrifter 

utförliga bestämmelser om besiktning och provning innan anordningen 
tas i bruk. 

4.2 Utredningen 

4.2.1 Brister och reformbehov 

Utredningen framhäller att det är av stor och ofta avgörande betydelse 
för möjligheterna att fä till ständ goda arbetsmiljöer att en prövning friin 

arbdsmiljösynpunkt kommer till st:ind på ett tidigt stadium av L'll 

verksamhets tillblivelse. Härigenom kan man nii tillfredsstiillande lös

ningar redan friin början och kostnadskriivande ändringsarbeten undviks. 

Det kan i ett tidigt skede ocksa finnas Hingt bättre möjligheter att beakta 

inte bara rena skyddssynpunkter utan även frågor som sammanhänger 

med hela arbc>tsmiljön i övrigt. 

Utredningc>n anför att det enligt den reglering som föreligger giiller en 

vidsträckt skyldighet för den som iinrnar inrätta arbetslokaler att lata 

myndigheter förhandsgranska förslag över lokalerna. ii.ven arbetarskydds
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synpunkter kommer in vid denna granskning. Man har dessutom regler 

enligt vilka vissa arbetslokaler skall besiktigas av arbetarskyddsmyndig

heten pä ett tidigt stadium. Motsvarande gäller i viss utsträckning 

anordningar för arbdets bL·drivande. Enligt utredningen fungerar emeller

tid elen gällandl' ordningen inte tillfredsställande. Detta anser utredningen 

bero på flera olika faktorer. Utredningen nämner följande. 

l vissa fall far arbetarskyddsmyndighcten inte tillfälle att framföra sina 
synpunkter i byggnadslovsärcndet. Detta gäller särskilt i mindre kommu

ner. Undantaget frän byggnadslovsplikten för statliga och landstings

kommunala byggnader är i viss mån ägnat att sätta yrkesinspektioncns 
granskning ur spel. Byggnadsstadgans bestämmelse om byggnadslovs

skyldighet n~ir byggnad tas i ansprlk för väsentligen annat ändamål än 

det, vartill dl'n förut anv:ints eller som finns angivet på godkänd ritning, 

har knappast vunnit någon större efterföljd. Vidare är handlingarna i 

byggnadslovsiirl'ndet ofta inte tillräckligt fullständiga för att en bedöm

ning skall kunna ske fran arbl'tsmiljösynpunkt. Detta kan bero på att 

byggnaden uppförts för uthyrning av arbetslokaler och att hyresgäst ännu 

inte iir bestämd vid byggnadslovsärendets avgörande. En annan orsak kan 

vara att veuerbiirande arbetsgivare ännu inte närmare planerat den 

verksamhet som han skall bedriva i lokalerna. Rent allmänt gäller även att 

underlag ofta saknas för granskning av anordningar för arbetets bedrivan

de och arbetsmetoder, trots att uppgifter hiirom kan vara en förutsätt

ning för att arbetslokalernas lämplighet skall kunna prövas. 
Nagon reglerad ordning finns inte för kontroll av att de villkor, som 

yrkesinspektionen föreskriver vid sin granskning, följs av sökanden i 

byggnadslovsiirendet. Yrkesinspektionen deltar också endast i undantags

fall vid byggnadsnämndens slut besiktning. Bestämmelsen i arbctarskydds
kungörelscn om anmälningsskyldighet när lokal tas i bruk utan föregåen

de byggnadslovsprövning har i praktiken knappast tillämpats. Denna 

bestämmelse syftar f. ö. endast p1i industriell verksamhet. 
Den g1illande regleringen inneh{1ller inte nägon bestiimmelse som ger 

grund fiir arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. Ett visst samarbe
te har likviil utvecklats mellan arbetsgivare och arbetstagare i planerings
frägor. Fr[mvaron av bl'stämmelser om detta i lagstiftningen kan dock 

antas ha hämmat en medverkan från arbetstagarnas sida och medfört att 

ekras synpunkter p:1 arbetslokalernas utformning inte alltid beaktats i 

den utstr1ickning som eljest kunnat ske. Motsvarande gäller förslag till 

nya elln ändrade anordningar och arbetsmetoder. 

En förprövning av arbetslokaler och till dessa hörande anordningar 

mäste enligt ut redningen i princip bygga på att granskning sker från 
arbetarskyddsmyndighetens sida innan byggnadsföretaget päbörjas och 

innan lokalerna tas i bruk. Om förpriivningen skall ge L'lt bra resultat ur 

arbetsmiljösynpunkt är det nödv1indigt att bedömningen kan ske pt1 

grundval av ett material som iitnspeglar även den närmare utformningen 

av de tilltänkta arbl'lsplatserna. Vidare är det av största vikt att få fram 

l'tt system som tillförsiikrar även arbetstagarparten möjlighet att medver

ka pä planeringsstadiet OL"h tillföra prövningen sina erfarenheter och 

synpunkter. 



91 Prop. 1973:130 

Den angivna inriktningen av prövningen bör enligt utredningen avse 

inte bara planerade nyanläggningar och viisentliga iindringar pä befintliga 

arbetsplatser. 01.:kså befintliga arbetslokaler bör granskas av tillsynsmyn

dighet innan de tas i bruk. Det måste dock samtidigt eftersträvas att en 

förprövning sker på ett enkdt och smidigt sätt och inte leder till onödig 

tidsspillan vid inrättande av nya arbetsplatser och nya anordningar och 

arbetsmetoder. Man måstt: vidare se till att yrhsinspektionl!n inte 

belastas med förprövningar av lägre angelägenhctsgrad än vad som iir 

rimligt med hänsyn till inspektionens uppgifter i övrigt. 

För att få till stånd en förprövning enligt nu angivna riktlinjer krävs 

efter vad utredningen funnit ändringar i arbetarskyddslagstiftningen och 

byggnadsstadgan. 

4. 2. 2 Arbetsmiljö prövning i byggnadslovsärcndcn 

Utredningen framhåller att byggnadslovsplikten iir av vidstrikk t om

fattning. Att i byggnadsiirenden vid sidan av prövningl!n i byggnadslovs

ärendet införa ytterligare ett förfarande med skyldighet för byggherre 

eller arbetsgivare att inhämta arbctarskyddsmyndighetens godkännande 

skulle enligt utrcdningl!n gå stick i stäv mot striivandena att förenkla och 

samordna prövningen i sådana ärenden. Det finns så mycket mindre 

anledning att vidta en s<1dan åtgärd som förfarandet med frivillig 

förhandsgranskning anlitas i stor och ökande utsträckning. För arbets

givarna och andra byggare står det i allmiinhet klart att de genom att 

vända sig till yrkesinspektioncn på ett tidigt stadium och i byggnadslovs

ärendet åberopa yrkesinspektionens utlåtandi: kan undvika tidsödande 

och kostsamma omdisponeringar i det ritningsmaterial som lämnas in till 

byggnads nii m ndi:n. 

I stii11et för ä.tt införä. en dt1bbel förlwndsprövning av byggnadsprojekt 

ansl'r utredningen att man bör eftersträva en ordning, varigl'nom arbets
miljösynpunkterna förs in i byggnadslovsärl'ndet i ökad utsträckning. Det 
gäller såväl att vidga prövningen i byggnadslovs~ircndet som att skapa 

garantier för att arbetstagarna fär tillfälle att yttra sig över projektet. Av 

vikt är h~irvid att åstadkomma en bättre samordning av yrkesinspek

tionens och byggnadsnämndernas verksamhet. 
Enligt utredningen måste det förutsättas att i byggnaclslovsprövningen 

verkligen ingår att se till att lokalerna fär en sädan utformning som krävs 
med hänsyn till arbetarskyddslagstiftningen. I den bestämmdse i bygg

nadsstadgan, som angi:r prövningens omfattning (56 § ), föreslår utred

ningen därför ett tillägg som ut tryckligcn anger att byggnadsnämnden vid 
prövning av ansökan om byggnadslov skall se till att det tillämnade 

företaget inte strider mot arbetarskyddslagen eller mt:d stöd därav 

meddelade föreskrifter. Utredningen stryker under att byggnadsnämndl!n 

helt naturligt i stor utsträckning måste grunda sitt avgörande på yrkes

inspektionens Sä.kkunskä.p, detta så mycket mer som det blir yrkesinspek

tionen som sedan verksamheten kommit igång avgör om arbetsmiljö

förhållandL·na kan anses tillfredsställande. Utredningen betonar, att pröv
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ningen inte pt1 grund av det förordade tillägget skall gä in pii detaljer utan 

skall avse utformningen i stort av arbetslokalerna med hänsyn till att 

arbetstagare skall sysselsättas där i visst slag av verksamhet. 
Utredningen har övervägt att genom en siirskild bcstämmdse i bygg

nac\sstadgan markera att arbetarskyddsmyndigheten i princip skali höras i 

byggnadsärende.n som helt eller delvis angår arbetslokaler eller personal

rum. Om utlåtande från yrkesinspektionrn över frivillig förhandsgransk

ning inte föreligger i byggnadslovsärendet, bör L·nligt utredningrn remiss 

till yrkesinspektionen kunna underlätas i stort sett endast när det g~iller 

vissa typer av lokaler för vilka finns preeisaade. arbetarskyddsföreskrif

ter. Att i byggnadsstadgan ge en s:irskild bestämmelse om remissmyndig

het i vissa ärenden strider emellertid, framhilllcr utredningen, mot det 

sätt pä vilket stadgan i övrigt är uppbyggd, och utredningen vill därför 

inte f. n. gä in för en si1dan ordning. Fortsatta ansträngningar bör i stället 

göras för att på andra v:igar komma till rätta med de problem som visat 

sig på L'n del håll. Utredningen anser att arbetarskyddsmyndighetens roll i 

sammanhanget kan framhävas genom en föreskrift om skyldighet för 

byggnadsn:imnden att underrätta yrkesinspektionen om byggnadslovs

ansökan. Yrkesinspektionen ges härigenom tillfälle att följa att remiss 
sker till inspektionen i tillräcklig utsträckning. En sådan bestämmelse 

behövs ockstt för att yrkesinspektionen skall kunna kontrollera om den 

anmälningsskyldighet, som utredningen föreslår för fall dii byggnadslovs

plikt inte föreligger, har fullgjorts. Utredningen föreslår därför att SS § 

byggnadsstadgan kompletteras med c.n best:immdse att byggnadsnämn

den skall underrätta yrkesinspcktioncn om ansökan om byggnadslov som 

avser arbe I slokale r. 

Som redovisats förut föreslår utredningen bestämmelser som går ut på 

att Li till stfod en medverkan av skyddsombud och skyddskommitt~er 

vid planering av nya eller ändralk arbetsplatser. För att garantera alt 
dessa besliimmdser vinner efterföljd anser utredningen att granskningen 

av byggnadsförslag måste innefatta ~iven en kontroll av att arbetstagarpar
ten bt'retls tillfälle delta i planeringsarbetet. Vid myndigheternas pröv
ning av förslaget mäst1: också tillses att arbetstagarnas synpunkter beaktats 

i L'ffurdnlig utstriickning. Kontrollen kan enligt utredningen ske p3 
följande s:itt. Gäller det fodringar eller utbyggnad vid be.fintligt företag 

föreligger mfoga giinger yttrande frJn skyddsomb~d eller skyddskommit

te. Det förutsätts att protokoll vid sammanträde med skyddskommit

te ger uttryck för de uppfattningar som framförts av arbetstagarna. 
Y rkesinspckt ioncn kan ocksll inhi\mta arbetstagarpartens synpunkter vid 

genomgiing p[1 arbetsstället av förslaget och anteckna detta i sitt gransk

ningsutbtande. Vid nystartade företag kan yrkcsinspektionen, eller bygg

nadsn:imnden om remiss i något fall ansetts obehövlig pii grund av 

:irendets enkla beskaffrnl1d, i erforderlig utsträckning ta kontakt med 

vederbörande arbetstagarorganisationer. Är det fdga om mindre anlägg

ningar bör en kontakt meJ lokala organisationn vara tillräcklig. l övriga 

fall bör fackförbunden kontaktas. '.'vlot bakgrunden av del anförda 

förordar utredningen att i byggn<1dsstadgan (56 §)tas in en bestämmelse 
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om att byggnadslov för byggnadsföretag som avser arbetslokal eller 
personalrum inte skall få beviljas innan skyddsombud, skyddskommitte 

eller organisation som företriider arbetstagarna fått tillfiillc att yttra sig 

över byggnadsföretaget. 

Utredningen framhiillcr att en granskning av alla faktorer som har 
betydelse för arbetsmiljön och som har avseende på de planerade 
arbetslokalerna så långt möjligt skall ske i byggnadslovsärendet eller i det 
frivilliga granskningsförfarande som kan ha fört,gått ärendet. Frågan om 

byggnaden är godtagbart anordnad fr:in arbetsmiljösynpunkt kan inte 
bedömas utan att man samtidigt tar hfosyn till vad för slags verksamhet 
som skall bedrivas i byggnaden. Som underlag för granskningen i 
byggnadslovsärendet kan därför krävas bl. a. ritningar angiiende maskin

placering, anordningar för bullcrskydd. ventilationsanordningar och an

nan inredning. Vidare kan man behöva en beskrivning av den planerade 
arbetsprocessen eller arbetsmetoderna i övrigt. Sökanden skall enligt 

utredningen i förekommande fall foga siidana handlingar vid ansök.an om 
byggnadslov. Om sökanden inte kan ge besked om vartill och hur 

arbetslokalerna sk.all användas bör byggnadslovet ej heller anses innefatta 

någon prövning av om lokalerna är Himpliga att tas i bruk för viss 
verksamhet. I sådana fall bör enligt utredningen fordras särskild anmälan 

och förprövning i enlighet med det förfarande som utredningen föreslår 
för sit nationer då byggnadslovsplikt inte föreligger. Utredningen anser 

det nödvändigt att av meddelat byggnadslov klart framgår vad för slag av 
verksamhet som enligt byggnadslovet far bedrivas i byggnaden eller del 
därav. Byggnadslov bör dock inte knyta an till exempelvis en preciserad 
tillverkningsmetod utan bör lämna utrymme för utveckling. 

Eftersom arbetarskyddsmyndighetens prövning ing~lr som ett led i 

byggnadslovsärcndl't finner utredningen att yrkesinspektioncn bör delta i 
slutbesiktningar enligt byggnadsstadgan när det gäller byggnader vari 

arbetslokaler ing[ir. Med en sådan ordning får yrkcsinspektionen ett 
lämpligt tillfälle att pröva om de pftpekanden som skett ang[tende 
arbetsmiljön följts. I t'nlighct härmed anser utredningen att byggnadsstad
gan bör innehålla en bestämmelse alt yrkesinspektionen skall kallas till 
slutbesiktning. Eftersom det inte är föreskrivet att slutbesiktning skall 
äga rum i alla byggnadslovsiircnden mitstl' yrkcsinspektionen ocks[t ges 
generell befogenhet att påkalla slutbesiktning. Kompletterande regler 
härom föreslås införda i 64 § byggnadsstadgan. 

Utredningen anser det betydelsefullt all arbetstagarsidan for kiinne

dom om beviljat byggnadslov och om innehållet i detta. Därigenom ges 
arbetstagarna möjlighet all bedöma den situation som föreligger sedan 

byggnadslov meddelats. Utredningen förordar en särskild bestämmelse i 
arbetarskyddskungörelsen om skyldighet för arbetsgivare att underrätta 
skyddsombud, sk.yddskommit te eller organisation som företriider arbets

tagarna om att byggnadslov beviljats. 

http:ans�k.an
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4.2.3 Anmälan när arbetslokaler tas i bruk 

Med avseende pa arbetslokaler som inte omfattas av byggnadslovs

plikt.:n behövs enligt utredningen ett kompletterande rcgelsystem. Efter

som utgångspunkten är att nya arbetsplatser inte skall komma till utan 

alt arbetarskyddsmyndighl'ten har haft tillfälle att dessförinnan kontrol

lera att verksamheten kan bedrivas under godtagbara förhållanden, måste 

det krävas t:n anmälan till yrkcsinspektionen innan arbetslokal tas i bruk 

eller börjar användas för annan verksamhet än den vartill lokalen förut 

varit använd. Anmälningsskyldigheten kan begränsas till fall då byggnads

lov ink fordras. Den bör åläggas arbetsgivaren och det bör fordras att 

anmälan görs i si\ god tid att inspektionen har möjlighet att besiktiga 

lokalen före användandet. 

Utredningen erinrar om att motsvarande situation som niir en arbets

lokal tas i bruk första gången uppkommer när arbetstagare börjar arbeta i 

lokal d;ir verksamheten dittills bedrivits av ensamföretagare. Enligt 

utredningen är det därför nödvändigt alt anmälningsskyldigheten gäller 

även i detta fall. 

Utredningen föresliir att bestämmelser om anrnälningsskyldighetcn tas 

in i arbetarskyddslagen ( 8 a §). 
I anslutning hiirtill understrykn utredningen betydelsen av att yrkes

inspeklionen får möjlighet till prenumeration på meddelanden från 

centrala företagsregistrcl hos statistiska Cl'ntralbyran. Genom att ha 

tillgång till registret för inspektionen relativt snart efter företags igilng

sättande uppgift h~irom. DL'lta ger inspl'ktionen helt andra möjligheter än 

hittills att följa utvecklingen inom distriktet och utöva erforderlig 

kontroll. Cenom meddelanden från registret kan även på ett effektivt 

sätt kontrolleras att anmälan verkligen sker när arbetslokal tas i 

bruk. ~kddelantkn från centrala företagsregistret kan däremot inte 

ersätta dt'n förordade bestiimmelsen om anmälningsskyldighet. Man kan 

nämligen inte riikna med att yrkesinspektionen får uppgift från registret 

innan lokalen tas i bruk. 

Syftet med den föreslagna anmälningsskyldighcten är 1.tl få till stånd 

en förprövning av nystartad eller ändrad verksamhet även i de fall då 

byggnadslov ej erfordras niir arbetslokaler tas i bruk. Enligt utredningen 

bör därför yrkesinspektionen efter det anmälan inkommit utan dröjsmål 

besiktiga lokalen och pröva om den kan godtas för den avsedda 

verksamhden. BL"siktning bör dock kunna uppskjutas dkr underliltas om 

det kan antas att behov av granskning inte fördigger innan lokalen tas i 

bruk. Förc~krifter om yrkcsinspektionens atgärder i ankdning av inkom

men anmälan bör ges i särskild ordning. 

Utredningen framhåller att besiktning av lokals lämplighet för viss 

verksamhet givt'lvis rni1sle omfatta även permanenta anordningar. som 

exempelvis ventilationsanordningar och bulkrskydd. ;\!gärden kan oeksii 

innebiira att uppmiirksamhct m:iste iignas ät arbetsmetoder. Yrkesinspek

tionrn far enligt utredningen avgöra från fall till fall om arbetstagarnas 

synpunkter skall inhiimtas genom siirskilt förfarande. 
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4.2.4 Byggande för staten eller landsting m. m. 

Byggnadslovsplikten gäller inte beträffande byggnader tillhöriga stakn 
eller l:mdsting. Utredningen erinrar emellertid om att byggnadslagstift

ningen f. n. ses över av bygglagutredningen. Eftersom därvid torde komma 
att övervägas att införa enhetliga regler i fråga om byggnadslovsplik t, 

föreslår utredningen i avvaktan härpå inga generella regler om skyldighet 

att söka byggnadslov för offentliga byggnadsföretag. Utredningen förut

sätter emellertid att stat och landsting anpassar sig efter de regler om 
förhandsgranskning från arbetsmiljösynpunkt av byggnadsförslag som 

gäller beträffande byggande i övrigt. De anställda maste sålunda ges 

tillfälle att framföra sina synpunkter och få dessa beaktade vid pröv

ningen av byggnadsärcndct. 

I ett avseende bör dock enligt utredningen förfarandet i byggnadslovs

ärende direkt avse även statligt och landstingskommunalt byggande. 

Yrkesinspektioncn maste si\lunda få befogenhet att påkalla slutbcsiktning 

även beträffande sådant byggande. Vidare mäste det åligga byggnads

nämnden att underrätta yrkesinspektionen när enligt 66 § byggnadsstad

gan anmälan inkommit att byggnad skall påbörjas för statens eller 

landstings räkning. Utredningen anför att det även i ifrågavarande 

ärenden ofta finns anledning till samråd mellan yrkesinspektionen och 

byggnadsnämnden. Utredningrn föreslår att den nämnda paragrafen i 

byggnadsstadgan kompletteras med en bestämmelse om underrättelse

skyldighet. 

De bestämmelser som utredningen föreslår om anmälningsskyldighet 

för arbetsgivaren och besiktning av yrkesinspektionl'n när arbetslokaler 

tas i bruk bör enligt utredningen vara tillämpliga även för byggnader 

tillhöriga staten eller landsting, om anmälan ej erfordras enligt 66 § 

byggnadsstadgan. 

Enligt 54 § byggnadsstadgan kan länsstyrelsen efter tillstyrkan av 
byggnadsnämnden medge dispens från byggnadslovskravet beträffande 

vissa industriområden. För alt ge garantier för att yrkesinspektionen far 
tillfälle att bevaka dessa byggnadsärenden anser utredningen att som 

villkor för befrielse från skyldighet att söka byggnadslov bör gälla att 

ansökan om sadan befrielse tillstyrkts även av yrkesinspektionen. Utred
ningen föreslår ett tillägg p[i denna punkt i 54 § 3 mom. byggnadsstad
gan. Utredningen förutsätter att yrkesinspektionen, om dispens beviljas, 

ser till att arbetstagarsidan ges tillfälle att framföra synpunkter under 

byggnadsfört'lagets gilng. 

4. 2. S Särskild befogenhet för arbctarskyddsmyndighet 

För nonnalfallen anser utredningen att den föreslagna ordningen, rätt 

tillämpad, är till fylh:st för alt förebygga all arbl'lslokalt·r som inte är 

tillfredsställande från skyddssynpunkt tas i bruk. Med tanke på utvl'ck

lingen mot alltmera komplicerade yrkeshygieniska problem och arbets
processer anser utredningen dock att det kan behövas mera långtg{1ende 
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bestämmelser som kan tillämpas beträffande verksamheter som arbetar 

under särskilt riskabla förhållanden. Bestämmelserna bör ge arbctar

skyddsstyrclsen bt:fogenhet att för siidan verksamhet föreskriva att 

arbetslokal inte Lir tas i bruk uian att den besiktigats av yrkesinspek

tioncn. Arbctarskyddsslyrelsen avses kunna bestämma ifrågavarande slag 

av verksamhet med angivande exempelvis av att i denna används vissa 

anordningar, viss tillverkningsmetod eller vissa iimnen. Som ytterligare 

exempel niimns verksamhet i arbetslokaler med viss belägenhet. Utred

ningen föreslår att ifrägavarande bestämmelser tas in i arbetarskyddslagen 

(8 a §) och. i vad anges att den särskilda befogenheten skall tillkomma 

arbelarskyddsstyrclsen, i arbctarskyddskungörclsen. 

4.3 Remissyttrandena 

Allmänt 

Utredningens förslag om skiirpta regler för förhandsprövning av nya 

eller än<lrnde arhetslokall'r har fält ett i stort sett positivt mottagande vid 

remissbeh:rndlingen. Under arbetsplatsremissen har fästs särskilt avseende 

vid det inflytande för de anställda redan pä planeringsstadiet som 

utredningens iörsl;tg öppnar möjlighet till. 

Arbetarskyddsstyrelsen finner att utredningens förslag i princip ger 

tillräckligt stöd för en utvidgad gr:rnskningsverksamhct och kommer att 

medföra att alla viktiga iirenden blir granskade. 

LO som inte har nägra principiella erinringar mot förslaget -- anför 

att det vore viirdefullt om t'örhandsprövningen skedde centralt inom 

arhetarskyddsslyrelsen hel räffandl' vissa projekt av större omfattning och 
med besvärliga arhetsmiljiiförhiillanckn. LO anser vidare att det är möjligt 

att utarbt.'ta normer för vad som skall hL·aktas vid granskning av 

byggnadsförslag eller besiktning av ny-, till- eller ombyggnad. Värdet med 

sådana normer är bl. a. att tillsynsmyndighdl'rnas bedömning blir enht.'t

Jig. Enligt LO:s uppfattning bör statens planverk och arbctarskyddsstyrel

scn få i uppdrag att i samarbete utarbeta normer av delta slag. 

SAF finner att <.le av utredningen föreslagna äntlringarna i fraga om 

förhandsprövning av arbetslokaler är i stort sett ändamålsenliga. Enligt 

SAF är det mera tillfredsst:illande med en omfattande förhandsprövning 

än med ingripanden i cfll'rhand. En förutsättning för att de föreslagna 

reglerna verkligen skall inn..:blira en förbiittring är dock att resp. 

myndigheter - i första hand yrkesinspektionen - blir lämpligt dimen

sionerndc för att snabbt kunna handWgga sina utökade arbetsuppgifter. 

TCO tillstyrker förslaget och understryker att vid myndigheternas 

prövning m~ste tillses att de ansliilldas synpunkter be akt as i erforderlig 

utstr:ickning. Även lll'A tillstyrker förslaget, som bedöms som välgrun

dat, och pekar på hL:tycklsL·n av alt yrkesinspektionens och arbets! agar

nas granskning sätts in pii ett sii tidigt stadium av byggprocesst'ri att 

onödig fördröjning och andra komplikationer i görligaste män undviks. 

SJ/JO anser det viktigt att yrkesinspe kt ionen inte görs till särskild 
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tillståndsmyndighet när det gäller förhandsprövning av arbetslokaler utan 

att samordning och förenkling av tillståndsgivningen eftersträvas. 

Si•enska kommunförbundet har i princip inte något att erinra mot att 

arbetsmiljösynpunkter skall i ökad utsträckning beaktas vid prövning av 
ansökan om byggnadslov. Förbundet betonar att en förutsättning för en 

sådan vidgad prövning är att byggnadsnämnderna ges möjlighet att på ett 

rationellt sätt anlita arbetarskyddsmyndigheternas sakkunskap. F. n. 

pågår inom förbundet i nära samråd med statens planverk en total 

översyn av byggnadsnämndernas hand!äggningsmtiner. Förbundet är 
berett att i anslutning härtill ta kontakt med arbetarskyddsstyrelsen för 

att i samrfid söka åstadkomma lämpliga samarbetsformer mellan bygg

nadsnämnderna och arbetarskyddsmyndigheterna. 

Statens handikappråd och Handikappförbundens centralkommitte un

derstryker vikten av att handikappfrågor ägnas uppmärksamhet under 

hela planeringsprocessen och att vid förprövningen beaktas 42 a § bygg

nadsstadgan som säger att arbetslokaler skall vara sä utformade att 

handikappade kan utnyttja dem. 

För en delvis annan uppläggning än förslagets talar Föreningen teknisk 
företagshälsm,ård, KF och SACO. Föreningen och KF hänvisar till 

uppläggningen i miljöskyddslagen och menar att det kan vara ändamåls

enligt med anmälnings- och tillståndsplikt för arbetsmiljöfaktorer av visst 

slag. SACO framhåller att insatserna bör ske under själva projekteringen. 

SACO ifrågasätter om inte skyldighet borde föreligga att i byggnadslovs

ärendet styrka att samarbete mellan arbetstagarna och projektören ägt 

rum. 

Arbetsmi/jöp;örning i byggnadslol'särenden 

Vissa remissinstanser anför synpunkter på den närmare utformningen 

av prövningsförfarandet enligt förslaget. 
Statens plamwk biträder förslaget att i byggnadsstadgan skriva in 

skyldighet för byggnadsnämnd att se till att byggnadsföretag inte strider 

mot arbetarskyddslagen. Däremot ställer sig planverket negativt till att 
byggnadsnämnderna åläggs att kontrollera att arbetstagarsidan fått till

fälle att yttra sig över byggnadsförctaget. Kontrollen kan enligt planver
kets mening i stället utövas av yrkesinspektioncn. Planverket anser i vart 
fall att kontrollskyldigheten för byggnadsnämnderna bör begränsas till 

att avse endast arbetslokal av viss betydelse. exempelvis lokal avsedd för 

visst minsta antal personer. Dessutom hör bestämmelsen om kontrollen 

utformas så, att byggnadslov inte får beviljas om inte sökanden företer 
intyg att ifrågavarande samriid skett. 

Byggnadsstyrelsen anser att den föreslagna kontrollen att arbetstagarna 

haft tillfälle att ge sina synpunkter kan Jcda till att kravet på dctaljering 

drivs i höjden. Själva syftet med byggnadslovsprövningen - att få en 

kontrollstation tidigt i projekteringsprocessen - kan därigenom komma 

att motverkas. Denna effekt undviks om yrkesinspektionens prövning när 

arbetslokal skall tas i bruk ges en tydligare markering som huvudkontroll

7 Riksdagen 1973. 1 sam/. Nr 130 
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station och om kontrollen av att arhetstagarsidan haft tillfälle att delta i 
planeringen förläggs till detta stadium. Detta innehiir att det måste 

framgå av byggnadslovet i vilka avseenden och för vilken verksamhet 

lokalerna är godkända samt i vilka avseenden prövning och kontroll 

återstår att göra när lokalen tas i bruk. 
Att införu tillståndsprövning hos arb.:larskyddsmyndigheterna i fråga 

om åtgärder som är byggnadslovspliktiga skulle enligt bygglagutredningen 

komplicera förfarandet och rubba gränsdragningen mellan byggnads- och 

arbetarskyddsförfattningarna. Även bygglagutredningen ansluter sig där

för till bedömningen att en sådan ändring inte bör företas. Kontrollen att 

arhetstagarsidan haft tillfälle att yttra sig över byggnadsföretaget anser 

hygglagutrcdningen falla utom ramen för byggnadsnämndernas naturliga 

verksamhetsområde. Den hör enligt bygglagutredningen i stället läggas pä 

yrkesinspektionen. Bygglagutredningen förordar att den behövliga förbin

delsen med byggnadslovsgivningen uppn:ls genom en föreskrift i bygg

nadsstadgan som ålägger byggnadsnämnden att höra yrkesinspcktionen i 

alla byggnadslovsärenden som gäller arbetsrum och därtill hörande 

personalrum. En bestämmelse bör vidare införas i byggnadsstadgan om 

att sökanden i b~1ggnadslovsärenden bör ge in ett intyg om samråd med 

arbetstagarna. Yrkesinspektionen för di\ möjlighet att utföra den åsyftade 

kontrollen vid sin behandling av remissärendet. 
f,Q understryker ståndpunkten i utredningens hetänkande att en 

arbetslokal inte kan anses prövad ur arbetsmiljösynpunkt om besked om 

lokalens användningssätt inte kan presteras av sökanden i byggnadslovs

ärendet. 
Frågan om kontrollen av att de anställda fått tillfälle att yttra sig över 

byggnndsförctaget har behandlats även i andra remissvar än de redan 
niimnda. Kammarräflen i Göteborg anser att det ligger närmast till hands 
att låta yrkesinspektionen svara för kontakten med arbetstagarna när 

detta är möjligt. Kammarrätten föreslår därför att byggnadsnämnden 
generellt bereder yrkesinspektionen tillfälle att yttra sig innan byggnads

lov beviljas. Länsstyrelsen i Malmöhus län anser att det avgörande 

beslutet i arbctarskyddsfrägan vid prövning av lokaler och inredningar 
bör ligga hos yrkesinspektionen samt att kontrollskyldighet för byggnads

nämnderna inte bör införas. Länsstyrelsen i Stockholms län ifrågasätter 

om inte - för att undvika att byggnadslovsärcndena försenas genom 

remiss till arhetstagarrepresentanterna - sökanden bör i förväg höra dessa 

och redovisa yttrandet i byggnadslovshandlingarn::i. Si·enska kommunjor

bundet förordar att byggnadslovsansökningar, som berör arbetslokaler 

och därtill hörande anordningar, kompletteras med yttrande från yrkesin

spckt ionen, innan ärendet ges in till byggnadsnämnden. Det skulle diirvid 

ankomma på inspektionen all granska ritningar angtlende maskinplaee

ring osv. och att kontrollera att arbetstagarna bereds tillfälle att delta i 

planeringsarbetet. 
Utredningen har framhållit att arbetstagarnas förcträdan: måste handla 

snabbt, då deras synpunkter inhämtas i byggnadslovsärenden. S:i att 

ärendet inte onödigtvis förlängs. LO anför att det är ett lika oavvisligt 
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krav att arbetstagarnas representanter får en rimlig handläggningstid för 

kontakter med arbetskamrater och eventuellt den fackliga organisa

tionen. 
Utredningens förslag att införa skyldighet för byggnadsnämnd att 

underrätta yrkesinspcktionen om byggnadslovsansökan rörande arbetslo

kal eller personalrum biträds av statens planverk, som dock anser att 
skyldigheten bör begränsas till att gälla arbetslokal av viss betydelse. 

Bygglagutredningen - som enligt vad tidigare angetts föreslår alt yrkesin

spektionens yttrande alltid skall inhämtas i byggnadslovsärcndct 

konstaterar att detta förslag, om det genomförs, gör underrättelseskyldig
heten överflödig. 

De föreslagna tilläggen i byggnadsstadgan om yrkesinspektionens 

medverkan vid slutbesiktning finner statens planverk överflödiga. Plan

verket hänvisar till den redan befintliga bestämmelsen i 64 § I mom. 

byggnadsstadgan att byggnadsnämnden bör verka för samordning av 

nämndens besiktningar med besiktning av annan myndighet. Enligt 

bygglagutredningen faller det inom ramen för byggnadsnämndernas 

åligganden enligt den allmänna samarbetsföreskriften i 1 § byggnadsstad

gan att påkalla yrkesinspcktionens medverkan i bcsiktningsverksamheten 

i lämplig utsl räckning. Bygglagutrcdningcn motsätter sig emellertid inte 

att man i 64 § byggnadsstadgan tar upp särskilda bestämmelser om 

samverkan med yrkesinspektionen utformade med hänsyn till att ruti

nerna med avseende på inspektionens medverkan bör vara flexibla. 

Anmälan när arbetslokal tas i bruk 

Det av utredningen föreslagna anmälningsförfarandet enligt arbetar

skyddslagen har nästan genomgående godtagits av remissorganen. Som 

förut nämnts anser hyggnadsstyrelsen att yrkcsinspektionens kontroll när 
arbetslokal skall tas i brnk bör vara huvudkontrollstationen i den 
arbetsmiljömässiga förprövningen. Styrelsen ifrägasätter om inte arbets
givarens anmälningsskyldighet bör gälla även i de fall då byggnadslov 
behövs men ytterligare prövning fordras innan lokalen tas i bruk. 
Samtidigt framhåller styrelsen att ombyggnader, som är sä obetydliga att 
de inte kräver byggnadslov, över huvud taget inte skall behöva anmälas 

till yrkesinspcklionen. Styrelsen utgår frän att någon anmälningsplikt 
inte föreligger för styrelsen eller arbetsgivaren när en myndighet flyttar 

och en likartad enhet övertar lokalerna utan nämnvärda ändringar. SAF 

utgår från att bestämmelsen om anmälningsskyldighet inte avser sådan 

löpande förändring av produktionen som särskilt inom stora företag ofta 

innebär omdisponering av arbetslokaler. 

Hovrätten för övre Norrland erinrar om vikten av att yrkesinspek

tionen inte belastas med förprövningar av lägre angelägcnhctsgrad än som 

är rimligt med hänsyn till inspektionens uppgifter i övrigt. Hovrätten 

ifrågasätter om inte den avvägning som måste göras med hänsyn härtill 

borde föranleda att granskningsobjekt, som typiskt sett kan anses vara av 

lägre angelägenhetsgrad, uttryckligen undantas från anmälningsskyldig
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het. Även rättssäkerhetsskäl talar enligt hovrätten för en sådan begräns
ning. Med hänsyn till förslaget att yrkesinspektionen fortlöpande skall 

hållas underr1ittad om förändringar i centrala företagsregistrct anser SHIO 
att det inte finns tillräckliga skäl för en särskild anmälan till inspektionen 

när arbetslokal tas i bruk. 
Enligt LO:s mening bör besiktning av anmäld arbetslokal bara undan

tagsvis kunna underlåtas och alltid ske när det är fraga om industriell 

verksamhet eller liknande. Vidare framhåller LO att den anmälningsskyl

dige - om det redan när arbetslokalen tas i bruk finns arbetstagare på 

arbetsstället - bör vara skyldig att till anmälan foga från arbetstagarna 
inhä mtadc synpunkter. Arbetsmarknadsstyrelsen förordar att arbetstagar

nas synpunkter regelmässigt inhämtas när företag flyttar in i redan 

existerande lokaler utan att ändringar vidtas som kräver byggnadslov. 

Statistiska centralbyrån förklarar att den söker beakta de behov som 
kommer att föreligga med avseende på fortlöpande komplettering av 

yrkcsinspektionens arbetsställeregister genom centrala företagsri:gistret. 

Byggande för staten eller landsting m. m. 

Utredningen förutsätter att stat och landsting anpassar sig efter de 

regler om förhandsgranskning från arbetsmiljösynpunkt av byggnadsför

slag som gäller beträffande byggande i övrigt. LO, SA CO och SABO anser 

att nuvarande undantag för stat och landsting från byggnadslovsplikten 

bör upphöra. /\ven TCO ifrågasätter om inte mera tvingande regler för stat 

och landsting är nödvändiga för att utredningens intentioner skall 

uppfyllas. 
Byggnadsstyrelsen tar upp frågan om inhämtande av de anställdas 

synpunkter i statliga byggnadsärenden och konstaterar att det i praktiken 
kan vara förenat med vissa svårigheter att följa utredningens rekommen

dation att handla som om byggnadslovsbestämmelserna gällde även här. 
Uppgiften att kontrollera att arbetstagarsidan haft tillfälle att delta i 

arbetslokal planeringen skulle med en tillämpning av de allmänna reglerna 

komma att vila på byggnadsstyrelscn i de byggnadsärenden där styrelsen 

är bygghl'rre. En viss konflikt mellan styrelsens uppgifter att sörja för god 

arbdsmiljö och att svara för bl. a. ekonomiska aspekter på lokalförsörj

ningen kan härvid inte uteslutas. Styrelsen påpekar att kontrolluppgiften 

är främmande för styrelsen som servicl'organ och som part i lokalförsörj

ningsärenden. Beträffande tillämpningen på statligt byggande av de 
föreslagna bestämmelserna om yrkesinspektionens medverkan vid slut be

siktning anför styrelsen att den inte utför sådan slutbesikt ning som 

åsyftas i 64 § byggnadsstadgan utan i stället slutbesikt ning som reglerar 

mellanhavandet mellan styrelsen och entreprenören. Styrelsen anser att 

övercnskommdse får träffas med arbetarskyddsstyrelsen om lämpligt 
förfarande vid tillämpningen av 64 och 66 § § byggnadsstadgan. 

Enligt utredningsförslaget skall byggnadsnämnd lämna underrättelse 

till yrkesinspektionen när anmälan enligt 66 § byggnadsst adgan inkom

mit om att byggnad skall påbörjas för statens eller landstings räkning. 
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Förslaget tillstyrks av bygglagutredningen. Statens planverk anser där
emot den föreslagna bestämmelsen överflödig, eftersom byggnadsstyrel
sen har utfärdat anvisning om att samrådsskyldighet skall gälla även vid 

byggande för kronans eller landstingskommuns räkning. 
Utredningen föreslår att yrkesinspektionens tillstyrkan skall fordras 

för att länsstyrelsen skall kunna medge befrielse från byggnadslovsplikten 
i fråga om industriområde. Förslaget tillstyrks av statens planverk och 
bygglagutredningen. Planverket påpekar att det finns anledning anta att 

arbetsmiljösynpunkter inte alltid har beaktats vid hittills lämnade dispen

ser enligt nämnda paragraf. Planverket anser att givna dispenser bör 

återkallas för att ge byggnadsnämnderna möjlighet att i samråd med 

yrkesinspektionen ompröva i vilken utsträckning dispens kan vara lämp

lig. LO framhåller att synpunkter fr~n arbetstagarsidan i dispensärende 

skall lämnas av arbetstagarorganisation och att fråga om tillstyrkan 
sådant ärende bör avgöras i den föreslagna yrkcsinspektionsnämnden. 
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5 Gemensamma arbetsställen 

5.1 Gällande bestämmelser 

Om arbete på gemensamt arbetsställe talar man i första hand när två 

eller flera arbetsgivare samtidigt bedriver arbete på samma arbetsställe. 

Det kan vara fråga om ett slags gemensamt arbetsställe även i fall då 

arbetstagare är sysselsatt på arbetsplats över vilken den egna arbetsgivaren 

inte råder. Gemensamt arbetsstiH!c föreligger i och för sig också när den 

som driver verksamhet utan anställd utför arbete på arbetsställe, där 

dessutom arbetsgivare eller annan ensamföretagare är verksam. 
För att arbetarskyddslagen skall vara tillämplig förutsätts i allmän

het ett anställningsförhållande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Till 
grund för föreskrifterna i lagen ligger uppfattningen att det är arbetsgivarens 

skyldighet att förebygga att hos honom sysselsatt arbetstagare ådrar sig 

ohälsa eller drabbas av olycksfall i arbetet. Härmed avses endast arbetsgi

varens egna anställda. Föreligger missförhållande på ett arbetsställe kan 

enligt arbetarskyddslagen åtgärder i princip påkallas endast hos den som 

är arbetsgivare i förhållande till utsatta arbetstagare. 

Det finns dock i arbetarskyddslagen vissa bestiimmelser som utvidgar 

kretsen av ansvariga. Enligt 45 § åligger det siiledes tillverkare, försäljare 

och upplåtare av maskiner, redskap eller andra tekniska anordningar att 

se till att anordningen är betryggande i skyddshänseende när den 

avl:imnas för att tas i bruk inom landet. Samma ansvar föreskrivs för 

installatör. Vidare föreligger enligt 46 § beträffande grustag och liknande 
arbetsställe ett ansvar för ägare eller nyttjanderiittshavare att tillse att 
arbetsstället hålls i godtagbart skkk från skyddssynpunkt. I fallen enligt 

45 och 46 §§omfattar den skyddade kretsen bl. a. arbetstagare, som ej är 
ansWlld hos den mot vilken bestämmelserna riktar sig. Bestämmelserna 
gäller även utanför anställningsförhallanden över huvud. 

Ytterligare kan nämnas föreskriften i 5 3 § tredje stycket arbetar

skyddslagen, som ger möjlighet att hos upplåtare av lokal tvångsvis 
påkalla åtgärder för rättelse av missförhållande beträffande lokalen. 

Förbud kan meddelas mot upplåtelse av lokalen till arbetslokal eller lokal 

för visst arbete eller fodamål, intill dess viss angiven åtgärd vidtagits med 

lokalen. Skyddsobjekt är här arbetstagare anställd hos annan än upplåta

ren. 

I arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungörelsen finns härutöver 

inga regler som syftar till att lösa de speciella skyddsfrågor som 

uppkommer på arbetsplatser där flera arbetsgivare bedriver arbete. Ej 

heller regleras där den situationen att arbetstagare är verksam på 

arbetsställen varöver den egna arbetsgivaren saknar rådighet. 

Vissa bestämmelser i byggnadsstadgan blir dock av intresse när det 

gäller arbetstagares förhållanden på främmande arbetsplatser. Här kan 

nämnas 45 § om skyddsanordningar på hyggnadstak, 44 § 6 mom. om 
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utrymme för transporter i trappor. 53 § 3 mom. om utrymme på tomt 
för parkering, lastning och lossning av fordon samt 60 och 61 §§om hur 

byggnadsarbcte skall utföras och om tillsyn över s[1dant arbete. 

5.2 Utredningen 

S.2.1 Gemensamma arbetsställen i allmänhet 

Utredningen framhåller att gemensamma arbetsställen kan vara av 

sinsemellan synnerligen skiftande karaktär. Vid mycket stora byggnads

projekt kan uppat hundratakt entreprenörer vara sysselsatta på byggar

betsplatsen och kombinationerna i förhållandet mellan bygghcrre och 

entreprenörer av olika slag är otaliga. A andra sidan kan ocks[1 på 

byggarbetspl:.ttser verksamheten vara av blygsam omfattning med endast 

en eller ett par entreprenörer sysselsatta. Vidare är gemensamma arbets

platser vanligen förekommande vid olika slags underh~ills- och tillsynsar

bden o. d. på fasta driftställen. Parallellt med det ordinarie arbetet kan 

här drivas antingen vad som räknas som byggnadsarbete eller annat slag 

av arbete. Det kan gälla både tillfälliga uppdrag och uppgifter av mer eller 

mindre stadigvarande beskaffenhet. Ytterligare en typ av gemensamt 

arbetsställe, vilken inom sig rymmer många varianter, föreligger då skilda 

företag delar olika slags utrymmen. Ett helt annat slag av gemensamt 

arbetsställe uppkommer :1ter då fler än en arbetsgivare är verksamma med 

skogsarbete e. d. p::i tillfälligt arbetsställe. Exemplifieringen kan forts~itta 

med varvsarbetsplatser, med olika slags transportarbete som bedrivs vid 

fasta arbetsställen som butiker, varuhus eller lager eller mera tillfälliga 

arbetsställen som grustag e. d., med olika former av "utlåning" av 

arbetstagare från ett företag till ett annat osv. 

Arbetsförhilllandena pa gemensamma arbetsställen innebär enligt ut

redningen ofta ökade risker för dem som sysselsätts där. Det krävs på 
sådana arhetsst:illen en samordning i skyddshänsecnde beträffande alla de 
aktiviteter som p:igår samtidigt. Därvid måste efterstr;ivas att uppnå 
tillfredsst:illande siikerhet för dem som utför arbete på gemensamt 

arbetsställe iiven bctr~iffande risker på grund av verksamhet som bedrivs 

av annan än den egna arbetsgivaren. 

Det har enligt utredningen konstaterats att skyddsförhållandena ofta 

är otillfredsst:illande pi\ arbetsställen där två l'ller flera entreprenörer 

samtidigt bedriver arbete. I detta avseende har särskilt framhällits att det 

brister i samordningen av arbetarskyddet p<i arbetsplatserna inom bygg

nadsindustrin. Önskemfrl om en fastare ansvarsfördelning på dessa arbets

platser har framförts av arbetstagarorganisationer och bl'hovet härav har 

omvittnats från s[iväl yrkesinspcktörshi:ill som av byggnadsföretag och 

byggherrar. 

Utredningen anför att de siirskilda förhilllandena pii gemensamma 

arbt'tsstiillen inte har hcaktats i den g~illande arbl'tarskyddslagstiftningen. 

I stället har konst ruktionrn av ansvaret enligt arhetarskyddslagen visat sig 

medföra sv;\righeter att komma till rätta med skyddsfrågor i vissa 
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situationer. Bl. a. saknas i stor utsträckning stöd för effektivt ingripande 
mot dåliga arbetsförhållanden för dem som är verksamma på arbetsställen 

över vilka den egna arbetsgivaren inte råder och där alltså denne inte kan 

avhjälpa föreliggande missförhallanden. 

Utredningen anser att även om förhallandena på gemensamma arbets

ställen skiftar starkt bör beträffande alla sådana arbetsställen kunna 

kriivas att de arbt:tsgivare, som bedriver arbete diir, samråder och 

gemensamt verkar för att :istadkomma sunda och säkra förhållanden pä 

arbetsstället. Utredningen föreslår att rn bt:stämmdse av detta innehåll 

införs i arbetarskyddslagcn l7 a §). Förslaget innebär att varje arbetsgiva

re skall vara skyldig att medverka i en gemensam skyddsorganisation, om 

en sådan är erforderlig, och att samordna sin verksamhet med övrig 

verksamhct p;i arbetsstället så att säkerhetsrisker inte uppkommer för 
nagon av arbetstagarna på platsen. I kravet att arbetsgivare pä gemensamt 

arbetsstiille skall gem..:nsamt verka för sunda och säkra förhållanden pä 

arbetsstället liggcr också att arbetsgivare skall undvika att genom sin 

verksamhet eller sina anordningar utsätta någon arbetstagare på arbets

stället för risk för ohälsa eller olycksfall. Utredningen påpekar att en 

bestämmelse <1v detta innehåll inte på n(1got sätt far inskränka varje 

arbetsgivares ansvar gentemot de egna arbetstagarna. 

Enligt utredningen måste beaktas att arbek på gemensamt arbetsställe 

ofta utförs också av personer som bedriver verksamhet utan att ha 

arbetstagare anställd, s. k. ensamföretagare. Utn:dningen förordar att 

denna katl'gori omfattas av samma förpliktelser som arbetsgivare vid 

arbete pii gemensamt arbetsstiille. 
Utredningen har efter närmare överväganden inte bcdömt det möjligt 

att för alla typer av gemensamma arbetsställen ange vem som har 
huvudansvaret för samordning av skydds[1tgärdcr. Utredningen har diirför 

inriktat sig på att finna en allmiin regel för samordningsansvarets 

placering niir det gäller det verksamhetsomräde byggnadsverksamhet 

där behovet av en sådan regel bedömts vara störst. 

5.2.2 Gemensamma arbetsställen för byggnadsverksamhet 

Utredningen konstaterar att det på sädana gemensamma arbetssUillen 

som utgörs av byggarbetsplatser är särskilt vanligt med ett flertal 

entreprenörer som i sitt arbete iir beroende av varandra. H1irtill kommer 

som en riskskapandc faktor att en byggarbctsplats ständigt förändras. 

Moderna byggmetoder har gjort att dessa förändringar sker i allt snabbare 

tempo. Det är därför enligt utredningens uppfattning i första hand 

angeläget att få fram en allmän regel om samordningsansvaret för 

skyddsätgärder beträffande gemensamma arbetsställen för byggnadsverk

samhet. Förutsättningarna att finna t.!n sädan regel för detta speciella 

område bedömer utredningen som gynnsamma. Begreppet byggnadsverk

samhet är relativt väl avgränsat och arbetet på byggarbetsplatser utförs i 

allmänhet i entreprenadform. Detta ger en grund för enhetlig bedömning 

och dessutom goda möjligheter att bygga upp ett ansvarssystcm. Vidare 
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gör inriktningen pii byggnadsprojektet i friiga att omfattningen av det 

gemensamma arbetsstället bör vara klar. Gränsfall kan dock uppkomma, 
såsom då ombyggnad sker på befintligt driftställe. Byggnadsverksamhe

tens omfattning för då avgöra om det skall anses föreligga ett arbetsställe 

för byggnadsverksarnhet eller om man skall betrakta byggnadsarbetet pä 

samma sätt som andra uppdrag som utförs på driftstället. 

Utredningcn anser det av flera orsaker naturligt att liita det primära 

ansvaret för samordning av skydds;itgiirder p~t gemensamt arbetsställe för 

byggnadsverksamhet vila på byggherren, dvs. den som !äter uppföra 

byggnad .:lkr anläggning. Framför allt är det bygghcrren som ensam kan 

överblicka vilka olika företag som kommer att vara verksamma pä 

platSL'n. Ett sädant ansvar för bygghem;n anknyter också till bestämmel

serna i Allmänna Best~immelser för byggnads-, anliiggnings- och installa

tionsentreprenader (AB 7 2) om samordning av beställarens, entreprenö

rt•ns och sidoentreprenörers arbeten. Man kan vidare inte bortse från att 

det är byggherren som slutligt står för samtliga kostnader. 

Samtidigt finner utredningen det inte lämpligt att byggherren själv har 

samordningsansvaret i alla de fall då byggande inte sker i egen rl'gi utan 

på general- eller totalentreprenad. I dessa fall iir det entn:prenören som i 

förhållandet mellan parterna har ansvaret för byggnadsplatsens organisa

tion och samordningen av samtliga entreprenörers arbeten. Byggherren 

måste här ha möjlighet att överläta iivt:n ansvaret för samordningen i 

skyddshiinseende. Detsamma gälkr andra fall då rntreprt:nör anlitas och 

byggherren ej utförarbett: på platst:n genom egna anställda. 

En bt:stämmelse att samordningsansvaret i skyddshänseende vilar pil 

byggherrrn bör alltsa enligt utredningen komplettnas mt:d en möjlighet 

för denne att överbta ansvaret till arbetsgivare pä arbetsstiillet. Vid 

general- och totalentreprenad anser utredningen att en si'tdan överl[1telse 

normalt bör ske, liksom överhuvud dii byggherren ej bygger i egen regi. 

Utredningen framhåller att överlåtelse lämpligen sker till dt:n som 
framstiir som huvudarbetsgivare. 

Mot den angivna bakgrunden föreslår utredningen en besUimmelse i 

arbetarskyddslagen (7 a §) om att bygghern:' skall vara ansvarig för 

samordning av skydds~itgärder p~1 byggarbetsplats och att byggherren 

skall kunna överliita ansvaret för samordningen till arbetsgivare pa 
arbetssUillet. 

AnsvHet för samordning av iitgärder till skydd mot ohälsa och 

olyl'ksfall pil gemensamt arbe.tsställe för byggnadsverksarnhet bör L'llligt 

utredningens mening framför allt innebära att dl!! åligger den ansvarige 

byggherren eller arbetsgivart:n att bygga upp och svara för en lämplig 

organisation för att bedriva skyddsarbete i samverkan. Rörande samord

ningsansvarets innebörd anför utredningen dessutom bl. a. följande. 

Riktlinjerna för samordningen bör fastställas vid gemensamt sammantrii

de rndlan byggherre eller den han utsett att svara för samordningen och 

anlitade entreprenörer. Detta sammanträde bör iiga rum snarast efter det 

att entreprenörerna blivit antagna. Vid sammantriidct eller eljest pii ett 

förberedande stadium bör överenskommelse träffas om lämpligt organ 
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för samverkan. En viktig del av ansvaret för samordning av skyddsMgär
dcr bör vara att tidsmiissigt planera de skilda arbetsgivarnas verksamhet så 

att hälso- och olycksfallsrisker inte uppstår på grund av att olika gruppers 

arbeten sammanstött:r på arbetsplatsen. Det gäller sedan också att följa 

om planeringen stiimmer och vid b..:hov justera denna. I samordningsan

sv<tret bör vidare ligga t.!n skyldighet att tillse att allmänna ordnings- och 

skyddsregler för arbetsstället utfärdas. Bl. a. kan det glHla att bevaka att 

erforderliga föreskrifter om läkarundersökning och läkarbesiktning med
dt'las. Det bör illigga den för samordningen ansvarige att antingen själv 

låta ombesörja eller ocksa se till att allmänna skyddsanordningar utförs 

och underhålls. Genom dennes försorg måste vidart.! göras klart vilka 

arbetsgivare som skall stii för olika slags speciella skyddsanordningar på 

arbetsstället. Bt.!träffandc olika slags anordningar, som skall användas pa 

gemensamt arbetsställe och för vilka särskilda föreskrifter giiller om 

besiktning och provning, bör det kunna ligga i samordningsansvaret att ha 

överinst.!t.!nde Övt.!r att kontroll sker att anordningen är behörigen bt.!

siktigad och provad. Motsvarandt.! bör kunna gälla i fråga om överinseen

de och kontroll av förares kompetens. 

1 konst.!kvens med den föreslagna bestämmelsen om skyddssJmvt.!rkan 

mellan alla ärbctsgiväre på gemensamt arbetsstälk bör enligt utredningen 

arbetsgivare som intl: har samordningsansvar påläggas skyldigheter som 

svarar mot den samordningsansvarigt.!s åligganden. Dessa arbetsgivare bör 

sålunda ha att följa meddelade allmänna skyddsregler, att delta i det 

gemensamma skyddsarbctet, att utföra och underhalla de skyddsanord

ningar som enligt vad som överenskommits åvilar vederbörande arbets

givare och att följa uppgjorda tidsplaner. För att byggherren eller den 

samordningsansvarige arbetsgivaren skall kunna samordna skyddsarbetd 
anser utredningen det vidare nödvändigt att de övriga arbetsgivarna ställer 
sig till efterrättelse de anvisningar som bl!hövs för att samordna skydds

åtgiirder på det gemensamma arbetsstället. Motsvarande bdogenhekr att 

samordna skyddsarbetct bör dessutom tillkomma den samordningsan
svarige gentemot andra arbetstagare än de egna. Utredningen förcslfir att i 

arbetarskyddslagen tas in en föreskrift att övriga arbetsgivare och hos 
dem sysselsatta arhetstagare är skyldiga att följa de anvisningar som i 

samordnande syfte Wmnas av den samordningsansvarige (7 a § ). 

Utredningen anser att det bl. a. av praktiska skäl bör finnas möjlighet 

att på gemensamt arbetsställe samordna även verksamhet som bedrivs av 

ensamföretagare och att ingripa om denne i sin verksamhet vålhir fara för 

andra som arbetar där. Samma bedömning avses gälla ocksii i den 

situationen, att det är enbart ensamföretagare som bedriver arbek på 

samma arbetsställe. Utredningen föreslår att denna ståndpunkt kommer 

till uttryck i arbetarskyddslagen. 

S.2.3 Andra gemensamma arbetsställen än byggarbetsplatser 

Utredningen anför, att det ej sällan finns ett behov av att ha någon 
som är ansvarig för samordningl'n av skyddsiHgärder även på andra 
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gemensamma arbetsställen än byggarbetsplatser. Pa vissa slags gemensam
ma arbetsställen kan delta vara t'n nödv~indighel. UtrL·dningen pekar på 

att en enkät som utredningen gjort hos varvsföretag visar att man fäster 
stor vikt vid att ledningen av skyddsarbetet pi varvsarbetsplats skall ligga 

hos varvsföretaget i förhållande till anlitade underentrL·prenörer. Som ett 

ytterligare skäl till att möjligheter bör finnas att utse samordningsansvarig 

även på andra områden än på byggarbetsplatser åberopar utredningen att 

det annars skulle uppkomma en rad frågor om gränsdragningen mellan 

arbetsställen för byggnadsverksamhet oeh andra gemensamma arbetsstiil

len. Utredningen föreslår därför - vid sidan av tidigare förordade regel 
om samordningsansvar för byggherre eller arbdsgivarc till vilken anwaret 

överlåtits -- en bestämmelse i n rbctarskyddslagcn ( 7 a ~ ), enligt vilken 

arbetsgivare på annat gemensamt arbetsstiille än byggarbetsplats kan 

överenskomma att en av dem skall ha ansvaret för samordning av 

skyddsåtgärder på arbdsstället. 

I fråga om den samordningsansvariges åligganden bör allmänt sett 

motsvarande giilla som anförts tidigare beträffande byggarbl'tspla tser. 

Likaså bör övriga arbetsgivare och deras arbetstagare vara skyldiga att 

ställa sig till efterrättelse den samordningsansvariges anvisningar i det 

gemensamma skyddsarbetet. Bestämmelserna avses ocksä i förevarande 

hänseenden omfatta ensamföretagare. 

Med den föreslagna rt•gleringcn kan arbete ibland komma att bedrivas 

på gemensamt arbetsställe utan att det finns någon som har samordnings
ansvar. Detta bör enligt utredningen i viss utslriickning kunna ske utan 

olägenhet. Utredningen finner emellertid att det kan bli erforderligt att 

någon bär ansvaret för samordningen av skydds~ltgiirder iiven p<i dessa 

gemensamma arbetsställen. Yrkesinspektionen bör då kunna ingripa och 
meddela föreskrift om vem som skall ha sådant ansvar. Utredningen 

föreslår en kompletterande bestämmelse av detta inneh;\11 ( 7 a § arbetar

skyddslagen). Föreskrift av denna art avses kunna aktualiseras efter 
framställning av vederbörnnde arbehgivaft' eller ärbetstagare eller p:1 

yrkesinspektionens eget initiativ. 

Också i fall då den samordningsansvarigc försummar sitt ansvar eller 
om Övriga arbetsgivare underlåter att ställa sig till dterdttclse den 

samordningsansvariges anvisningar anser utredningen att arbetarskyddsla

gen bör ge möjlighet till ingripande från yrkcsinspektionens sida. Detta 
bör gälla såväl beträffande gemensamma arbctsstiillen för byggnadsverk

samhet som andra gemensamma arbetsställen. Utredningen föreslår att i 

lagen införs en bestämmelse (53 a §andra stycket) att yrkesinspektionen 

äger meddela föreskrifter för att fa till stånd samordning av skyddsåtgär

der på gemensamt arbetsställe. Inspektionen skall silltmda enligt förslaget 

kunna ingripa mot arbetsgivare även vad gäller skadeverkningar som på 

gemensamt arbetsställe hotar att drabba andra arbetstagure än dem som 

är anställda hos honom. Med hänsyn till att det inte bör vila på 

yrkesinspektionen att i detalj reglera hur samorL1ningen skall ske ;h 
avsikten att ifrågavarande föreskrifter skall g~ ut på att viss iitgärd skall 

vidtas eller underlåtas. 
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De anvisningar som den samordningsansvarige lämnar i samordnande 

syfte skall enligt utn:dningens förslag följas även av de arbetstagare som 

är anstiillda hos övriga arbetsgivare. I konsekvens härmed finner utred

ningen att yrkcsinspektionen bör ha möjlighet att ingripa med föreskrif

ter mot arbetstagare som försummar denna skyldighet. Utredningens 

förslag inrymmer en s[1dan möjlighet. 

Utredningen föreslår vidare att yrkesinspektionens angivna befogenhe

ter att meddela arbetsgivare föreskrifter om samordningen skall ha 

motsvarande tillämpning beträffande ensamföretagare. 

5.2.4 Arbetsställe över vilket arbetsgivaren inte råder 

Utredningen framhäller att ek föreslagna bestämmelserna om samråd 

OL'h samverkan P<
0 

l gemensamma arbetsställen och om samordningsansvar 

iir av intresse även för lösningen av de skyddsproblem som sammanhänger 

med att arbetstagare helt eller ddvis är verksamma på arbetsställen där 

den egna arbetsgivaren saknar rådighet och därför inte har möjlighet att 

avhjiilpa föreliggande missförhållanden. Med stöd av dessa bestämmelser 

skall ingripande kunna ske bl. a. för att skydda ifrågavarande arbetstagare 

mot risker till följd av den verksamhet som bedrivs på det främmande 

arbetsstället. Även de forme.r av samråd som diskuterats i det föregående 

antas få be!yddse på vissa av de arbetsställen där den egna arbetsgivaren 

saknar rådighet. Utredningen finner emellertid att bestämmelser som 

syftar till att fö i gång samråd och samverkan i skyddshänseende mellan 

arbetsgivare inbördes och mellan arbetsgivare och ensamföretagare på 

gemensamt arbetsställe lämnar vissa frågor olösta beträffande anstiilldas 

arbete på arbetsstiillen över vilka den egna arbetsgivaren saknar rådighet. 

Detta är friimst fallet beträffande iitgiirder och anordningar som påkallas 

med l1linsyn till det arbete som dessa ansttillda själva bedriver på det 

friimmande arbetsstiillet. 
Eftersom de problem, som finns på arbetsställen över vilka den egna 

arbetsgivaren inte rader, till stor del avser transportomriidet kunde enligt 

ut redningen i.iverviigas en reglering med direkt avseende på ansvaret vid 

avhämtande och avlämnande av gods. Utredningen anser emellertid att 

man bör undvika att införa bestämmelser i arbetarskyddslagen som tar 

sikte pii förh:illandena inom en viss bransch men lämnar likartade 

situationer på andra omdden oreglerade. 

En J:implig utgångspunkt är enligt utredningen i stället bestiimmclscn i 

53 § arbetarskyddslagen om de åtgärder som kan riktas mot arbetsgivare. 

Enligt denna bestämmelse kan arbetsgivare vid missförhållande på ett 

arbetsställe föreliiggas att vidta viss åtgärd eller förbjudas att bedriva visst 

arbete dler använda viss arbetslokal m. m. Bestämmelsen syftar endast på 

arbetsgivaren till de arbetstagare som utsätts för missförhållandet. För att 

också komma till rätta med dåliga arbetsförhållanden för dem som 

sysselsätts på främmande arbetsplatser anser utredningen att en bestäm

melse bör införas som medger ingripande med föreläggande eller förbud 

också mot den som råder över arbetsstället. Regleringen bör utformas så 
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att man bibehåller den egna arbetsgivarens ansvar även i de fall dä man 

inför ett ansvar för den som råder över arbetsstället. Bestämmels..:n bör 
inte begränsa verkningarna av meddelat föreläggande eller förbud för den 

som riider på arbetsstället till att avse endast den aktuella situationen. 
Föreläggande eller förbud bör i stället gälla oavsdt vilken arbetsgivare 

som i fortsättningen bedriver arbete på det främmande arbetsstiillet. 

Bestämmelsen bör vidare avse även den situationen att det är ensamföre

tagare som råder över arbetsställe, där åtgärd påkallas med hänsyn till 

arbetsförhållandena för främmande arbetstagare. 

Utr..:dningen föreslår en komplettering av arbetarskyddslagen i enlighet 

med del anförda (53 a §). 

Svårigheter i skyddshänseende kan uppkomma då arbetstagare är 
syssdsatt på platser över vilka den egna arbetsgivaren inte råder men diir 

verksamhet som faller under arbetarskyddslagen i övrigt inte förekom

mer. Detta kan vara fallet exempelvis vid transporter till bostadsfastighe

ter och vid underhalls-. reparations- och tillsynsarbelen beträffande sådan 

fastighet. Enligt utredningen får man doi.:k hålla fast vid att regleringen av 

hithörande frägor i princip hör till byggnadslagstiftningcn. Ett siirskilt 

ansvar för ägare och nyttjanderättshavarc till fastighet bör alltså inte 

införas i arbetarskyddslagstiftningen. Utredningen understryker i anslut

ning härtill betydelsen av ett nära samarbete mellan byggnads- och 

arbetarskyddsmyndighcterna för att få till stånd siikra arbetsplatser. 

5.3 Remissyttrandena 

Behovet av en reglering av skyddsförhållandena på arbetsställen, där 

två eller flera arbe.tsgivare eller ensamföretagare samtidigt bedriver arbete. 

omvittnas av remissinstanserna. Utredningens förslag till reglering på 

området hälsas med tillfredsställelse av bl. a. arhetarskyddsstyre!sen, 
statens rägrerk och SFO. Tillstyrkanden av förslaget lämnas vidare av 

bl. a. SAF, TCO, BPA och S11enska byggnadsentreprenörföreningen. Även 

Byggherreföreningen godtar förslaget. LO finner förslaget välmotiverat 
men anför vissa kompletterande synpunkter. Också under arbetsplatsre
missen har förslaget i allt väsentligt ai.:cepterats. 

De !1t•sla remissinstanserna är positiva även vad avser den närmare 

utformningen av utredningens förslag. RÄ konstaterar att ansvarsfördel

ningen på gemensamma arbetsställen inneburit sv<highl'ter för r~it Is

tillämpningen och att de föreslagna ändringarna synes ägnade att öka 

klarheten pti detta område. SAF finner den av utredningen föreslagna 

ordningen för samverkan angående skyddsfrågor på gemensamma arbds

st ällen ändamälsenl ig. 

Gemensamma arbetsställen för hyggnadsPerksamhet 

Enligt utrt•dningens förslag skall en särskild ordning r,ä!la i fråga om 

ansvaret för samordning av skyddsåtgärder pä gemensamma arbetsställen 
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för byggnadsverksamhl't. Där skall sålunda byggherren vara ansvarig med 

rätt för honom att överlåta ansvaret till arbetsgivare på arbetsstället. 

Länsstyrdsen i Stockholms län finner det naturligt att på sätt som 

utredningen föreslagit en separat rl'gkring sker av samordningsansvaret på 

dessa arbetsplatser och har inte heller några invändningar mot förslaget 

att i första hand låta byggherren Vära samordningsansvarig. 
SJJenska byggnadsentreprenörföreningen anser förslaget om samord

ningsansvaret på byggarhetsplatscr vara väl ägnat att förhindra kompe

tenskontlikter och förebygga annars förekommande svårigheter att 

förväg avgöra vem som i ett visst skede är att anse som huvudarbetsgivare. 

Genom den föreslagna ordningen ntn man enligt föreningen också att 

frågan om samordningen av arbetarskyddet pä byggarbetsplats uppmärk

sammas redan i upphandlingsskeckt. FörL'ningen framhåller att förslaget i 

praktiken innebär att byggnadsentreprenören ges både rätt och skyldig

het att ta initiativet till och svara för denna samordning. Den reglering av 

arbetarskyddets samordning som förslaget innehåller står i god överens

stämmelse med de former i vilka arbetarskyddet redan organiseras på 

större arbetsplatser. 

BPA konstaterar att ett stort antal byggherrar, som inte bygger i egen 

regi, saknar kompetens och resurser att själva svara för de många gånger 

svåra samordningsuppgifter som här avses. Eftersom förslaget ger bygg

herre rätt att överläta ansvaret för samordningen till arbetsgivare på 

arbetsstället, bör man emel!t:rtid enligt BPA rimligen kunna förutsätta att 

så sker i de fall byggherren saknar möjlighet att själv ta ansvaret på sig. 

Byggnadsstyrelsen förklarar att det för styrelsen torde bli huvudregel 

att överliita ansvaret för samordningen av skyddsarbetet på huvudarbets

givaren på arhetssUillet. I dl'tta sammanhang framhåller styrelsen att 

s:JJnordningsansvaret bör vila p[i den som har bäst förutsättningar att bära 

det fr[rn teknisk, ekonomisk och administrativ synpunkt. Bestämmelserna 

bör därför formuleras si\ att byggherren blir skyldig att se till att ansvaret 

kommer att vila pii den rm:st Umplige arbetsgivarL'n. 

Fiirslaget att samordningsansvan:t för skyddsätgiirder på byggarbets

platser i första hand skall vila pil byggherren har mött in"ändningar från 

några remissinstanser. HrJl'rätten för ö11re Norrland ifdgasätkr om det 

ink är lämpligare att placera ansvaret på den som är att anse som 

huvudarbetsgivare, eller där sådan inte kan urskiljas, på niigon av de på 

platsen verksamma arbetsgivarna i princip enligt överenskommelse mellan 

dem. Hovrätten piipckar att bygghcrrcn i många fall inte har närmare 

kännedom om skyddsfri\gor och i vissa fall kan vara okunnig om 

förekomsten av en siidan regel som utrL'dningen föreslår. Med den av 

utretlningen förordade regkringcn kan var .och en som låter uppföra en 

byggnad ilt sig redan genom ofullstfodighct i avtalet med byggmästaren 

komma att iidra sig ett svåröverskadligt ansvar. Kammarrätten i Göteborg 
anser inte heller att utredningens skiil för den föreslagna lösningrn är 

över1 ygande och föresHir för sin del att huvudregeln om arbetsgivarnas 

gemensamma ansvar för arhl'!arskyddt'I skall vara den primära också på 

byggarhctsplats, med möjlighet för arbetsgivarna att överlåta samord
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nings:rnsvaret på byggherren efter överenskommelse med denne. 

Ytterligare två remissinstanser vill lösa frågan om samordningsansvaret 

på bygg:Jrbetsplatser på ett principiellt annorlunda sätt än utredningen 

föres!Jgit. Fortifikationsfiirvaltningen föreslår att total-, general- eller 
huvudentreprenör skall vara ansvarig för samordning av skyddsåtgärder 

på byggarbetsplatscr med rätt för byggherren att själv överta ansvaret. 

Enligt SABO:s mening är vid bostadsbyggnadsentrcprenader en lösning 

som lägger samordningsansvaret på huvudentreprenören att föredra fram

för utredningens förslag, eftersom man så langt som möjligt bör hävda 

grundprincipen att ansvaret för en god arbetsmiljö skall ligga på arbets

givaren. 

Beträffande samordningsansvarets innehåll förutsätter LO att niir det 

gäller byggnadsverksamhet den samordningsansvarige har samma ansvar 

för pi:rsonalutrymmen och sanitära anordningar som för övriga arbets

miljöförhållanden. 

Enligt vad utredningen har uttalat lir det ofta lämpligt att på gemen

samt arbetsställe utse något slags samarbdsorgan med representanter för 

arbetsgivare och arbetstagare från dt: fördag som bedriver verksamhet på 

platsen. TCO anser att sådant samarbetsorgan bör vara obligatoriskt.· 

Under arbetsplatsremissen har på en del Mil framkommit önskemål 

om att skyddskommitte skall inrättas på gemensamt arbetsställe. 

Andra gemensamma arbetsställen 

Pa andra gemensamma arbetsställen än byggarbetsplatser kan enligt 

utredningsförslaget yrkesinspektionen - om inte arbetsgivarna träffat 

överenskommelse om samordningsansvaret - föreskriva vem som skall ha 

sådant ansvar. 
Enligt f,Q bör det vara en uppgift för yrkl'sinspektionen att kartlägga 

förekomsten av mera regelbundet förekommande gemensamma arbets
ställen av fast karaktär, såsom hamnområden och godsterminaler, od1 

föreskriva vem som skall ha samordningsansvaret vid de olika arbetsstäl

lena. Yrkesinspektiont:n bör dessutom så snart det kommer till inspektio

nens kännedom att gemensamt arbetsställe finns inom tillsynsomr:ldet 

kontrollera att samordning sker. Det är enligt LO :s uppfattning angeläget 

att tillsynsmyndigheten kopplas in sä snart som möjligt när ett gemrn

samt arbetsställe etableras. LO framhåller också att särskilda skyddspro

blem uppkommer när på fast driftställe mer än en arbetsgivare börjar 

bl'driva verksamhet. Enligt LO:s uppfattning bör ägaren eller brukaren av 

driftstället i alla de fall då annan arbetsgivare bedriver verksamhet pä 

driftstället åläggas det primära samordningsansvaret, frånsett de förut 

behandlade särskilda reglerna för byggnadsverksamhet. 

Länsstyrelsen i Stockholms län finner att den av ul redningen före

slagna ordningen för utseende av samordningsansvarig p<I andra gemen

samma arbctssttillen än byggarbetsplatser ger anledning till tvekan. Enligt 

länsstyrelsen bör övervägas om inte vid gL~mensamma arbetsplatser av viss 

storlek skyldighet skall föreligga att utse en av arbetsgivarna som ansvarig 

för samordningen av skyddsåtgiirder oeh alt anmäla valet till y rkesinspck
t;nn1~n 
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6 Särskild utbildning i arbetsmiljöfrågor 

6.1 Nuvarande förhållanden 

St:dan åtskillig tid tillbaka bedrivs utbildning oeh information i 

arbetarskydd genom kurser anordnade av olika myndigheter, institu

tioner och organisationer samt internt vid åtskilliga fördag. Utbildning av 

företagsläkare, skyddsingenjörer, företagssköterskor och tekniska plane

rare m. fl meddelas numera av arbetarskyddsstyrclsen. Arten och omfatt

ningen av dL·nna utbildningsverksamhct grundar sig på beslut av stats
makterna år 1971(prop.1971:23,SoU 1971:11,rskr 1971:157). 

Utbildnings- och informationsverksamhet i arbl'tarskydds- och fört:

tagshälsovårdsfrågor har sedan en följd av år bedrivits av SAF. Delvis har 

denna verksamhet övertagits av samh~illets organ för arbetsmedieinska 

frågor (tidigare arbetsmedicinska institutet, numera arbetarskyddsstyrel

sen). I SAfo:s regi ordnas årliga fortbildningskonfercnser för företagsläka

re oeh skyddsingcnjörer i företagsh~ilsov<lrdsfrågor. Vidare hålls genom 

SAF ett stort antal kurser och konferenser i företagsh~ilsovårds- och 

miljövårdsfragor för företagsledare, personalchefer, ombudsmän, före

tagsläkare, skyddsingenjörer m. fl. Kurser i ergonomi anordnas av del till 

SAF anslutna ALl-RATI för personalgrupper inom företagshiilsoviirdcn. 

Pil. den fackliga sidan har en omfattande specialutbildning vuxit fram 

inom ramen för det fackliga ulbildningsprogram som bedrivs vid LO:s 

skolor i Brunnsvik och Åkers-Runö. Sälunda byggs utbildning i arbets

miljöfr~igor in som en integrerad del i den faL'.kliga tre-mänaderskursen för 

LO-funktionärer. En arhctsmiljökurs på 14 dagar riktar sig till huvud
skyddsombud, företagsnämndslcdamöter, klubbordförande m. n. och 

arrangeras f. n. åt ta g[111ger om aret. LO har även arrangerat utbildning för 

förbundsfunktionärcr med ansvar för arbetarskyddsfrågor. 
I SAF:s och LO:s gemensamma organ arbetarskyddsniimnden har 

resurser byggts upp för arbetarskyddsutbildning som ligger inom parter

nas gemensamma ansvarsomr:lde. Genom kurser och konferenser ges en 
brett upplagd arbetsmiljöinformation. Efter hand har arbetarskydds

nämnclens kurser inriktats mot olika huvudfriigor inom arbetsmiljö

området säsom ergonomi, buller, fön;tagsh~ilsovård m. m. Nämnden ägnar 

sig framför allt ät att framställa kursmaterial dels i form av bn;vkurser, 

dels i form av programmerad undervisning, lärarhandledningar o. d. 

Under de senaste ären har tyngdpunkten mer och mer lagts pii utbildning 

av ut bildare. Med branschanpassat utbildningsmaterial söker nämnden 

stimulera branscherna till utbildningsaktivitell'r. 

Genom skilda kurser och konfrrenser görs insatser för utbildning och 

information i arbetarskydds- och arbetsmiljöfrägor av olika förbund inom 

SAF, LO och TCO samt av olika samarbetsorgan på förbundsplanet. I 

dessa kurser och konferenser deltar främst arbetsledare och skyddsom

bud men i en del fall oeksii företagsläkare. skyddsingenjörer och skydds

tekniker, i vissa fall iiven personalchefer, planerare och konstruktörer. 
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Liknande kurs- och informationsverksamhr.t bedrivs också sedan länge av 
Svenska kommunförbundet och Landstingsförbundet - i manga fall 
tillsammans med organisationerna på personalsidan - samt av Koopera

tionens förhandlingsorganisation. 
På det statliga området meddelas utbildning och information i frågor 

om arbetarskydd och företagshälsovård genom en numera betydande 

kursverksamhet. Inom den civila statliga verksamheten har statsförvalt

ningens arbetarskyddsnämnd i samarbete med statens personalutbild
ningsnämnd anordnat ett flertal kurser i arbetarskydds- och arbetsmiljö
frågor för verkschefer, arbetsföreståndare, representanter för myndig

heter och personalorganisationer, skyddsombud m. fl. På försvarets om

råde har försvarets centrala arbetarskyddsnämnd bedrivit motsvarande 
kursverksamhet. 

Utöver den angivna utbildningen anordnar många enskilda företag 
interna kurser i arbetarskydd, ergonomi m. m. Inom många större företag 

hålls fortlöpande konferenser för vidareutbildning i arbetsmiljö- och 
före tag.~hälsovå rd s frågor. 

Utredningen har låtit utföra en kartläggande undersökning rörande 
utbildningen av skyddsombud. Rapporten häröver bygger helt på enkät

svar från olika organisationer. Den ger sålunda ingen kunskap om den 

utbildning som bedrivs internt inom företagen. På basis av uppgifter från 
59 organisationer redovisas i rapporten sammanlagt drygt I 000 kurser 
om året - till stor del i form av konferenser -- med ett antal kurstimmar 

som ligger över 16 000. Antalet kursdeltagare per år beräknas till 
omkring 35 000. Härvid måste dock observeras att de redovisade kurser
na visserligen oftast riktar sig i första hand till skyddsombud men många 
gånger även till andra personalgrupper som arbetsledare, skyddstjänste

män, fackföreningsfunktionärer och företagsreprcscntanter. Kursinnehål
let varierar frän grundläggande arbetarskyddsutbildning till målinriktad 

specialutbildning för vissa branscher. I de flesta fall delas kostnaderna 
mellan löntagarorganisation och arbetsgivare. Myndigheters kursverksam
het finansieras över statsbudgeten. 

6.2 Utredningen 

Utn:dningcn konstaterar inledningsvis att den undervisning i arbets
miljöfrågor som nu förekommer i anslutning till allmänutbildning och 

yrkesutbildning inte svarar mot de krav som måste ställas. Särskilda 
åtgärder bör vidtas för att förbättra situationen. Utredningen påpekar att 
det inte ligger inom ramen för utredningens uppdrag alt gå närmare in på 
de problem som här föreligger. Utredningen förutsätter att arbetar

skyddsstyn:lsen i lämpligt sammanhang tar initiativ till åtgärder för alt 

säkra en framträdande plats ät arbetsmiljöfrågorna inom utbildningsom

rådet. 
Utredningen framhåller, att en väl fungerande skyddsverksamhet 

företagen förutsätter utbildning av olika personalgrupper i den lokala 

8 Riksdagen 19 73. 1 saml. Nr 130 
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skyddsorganisationen. Arbetsmarknadens parter är medvetna om detta 

och bedriver sedan åtskillig tid tillbaka i samverkan och var för sig en 

betydande utbildningsverksamhet. Utbildningsbehovet är emellertid en

ligt utredningens bedömning mycket stort. Det avser i första hand 

skyddsombud men också arbetsledare, företagsrepresentanter, fackför

eningsfunktionärer m. fl. Speciellt svart har det visat sig vara att få tilJ 

stånd utbildning för dem som sysselsätts i mindre företag. En blick på 

utbildningens former och innehåll ger anledning att efterlysa ökad 

enhetlighet när det gäller grundläggande utbildningsavsnitt. Utredningen 

anser att först:irkningar av utbildningsinsatserna nu måste aktualiseras. 

Utredningen erinrar om sina förslag om att skyddsombudens uppgifter 

skall breddas och om att skyddsombuden skall få vissa särskilda befogen

heter i riskabla lägen. För att skyddsombuden på ett effektivt och riktigt 

sätt skall kunna fullgöra sina uppgifter måste särskild uppmärksåmhet 

ägnas åt deras utbildning. Det bör krävas att den som är skyddsombud 

också har utbildning för uppgiften. Att ombudet erhåller denna utbild

ning anser utredningen vara ett gemensamt intresse för arbetsgivare och 

arbetstagare. Väl utbildade skyddsombud bör vara en väsentlig tillgång 

för företag när det gäller att införa ett skyddstänkande bland övriga 

arbetstagare. En förstärkt utbildning bör också ge förutsättningar att 

påverka arbetsplatsernas utformning i arbetsmiljöförbättrande riktning. 

Med hänsyn till utbildningsfrågans vikt förordar utredningen som tidigare 

nämnts att bestämmelse i ämnet tas in i arbetarskyddslagen. Där bör 

således enligt utredningen slås fast att arbetsgivare och arbetstagare 

gemensamt svarar för att skyddsombud får erforderlig utbildning. De 

närmare formerna för utbildningens bedrivande bör däremot - lika litet 

som hittills ·- regleras i lag. 

Utredningen anser att det måste finnas garantier för att utbildning 

kommer till ständ öva hela fältet av skyddsombud och att utbildningens 

innehåll är sådant att skyddsombuden ges förutsättningar att göra en 

insats i skyddsarbetet. Såväl grundutbildning som vidareutbildning på 

olika niväer bör kunna erbjudas. 

Enligt utredningen är det naturligt att ansvard för utbildningsvcrk

samheten för skyddsombuden även i fortsättningen främst vilar pä 

arbetsmarknadens parter som redan har väsentliga erfarenheter i dessa 

frägor. Inte minst kan man därigenom dra nytta av de fördelar som ligger 

i branschvis anordnad utbildning. Arbetarskyddsmyndigheten - som är 

ansvarig för huvuddelen av övrig speciell utbildning på arbetarskyddsom

rådet - bör dock inte ställas utanför den viktiga utbildningsfrägan för 

denna personalgrupp. Utredningen föreslår därför att en central utbild

ningsdelcgation knyts till arbdarskyddsstyrelsen. I delegationen bör ingå 

representanter för arbetsmarknadens parter. Delegationens uppgift bör 

vara att verka för samordning av utbildningsverksamheten samt att angl: 

riktlinjerna för utbildningarnas innehåll och främja att erforderliga kurser 

komml'r till stiind. 

Kostnaderna för skyddsombudens utbildning bör enligt utredningen i 

princip falla pa arbetsgivarna. För de större och medelstora företagen 
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bedöms kostnaderna för genomförande av den skisserade utbildningen 
inte innebära några nya problem. När det gäller de mindre företagen har 
det hittills varit svårt att få till stånd ett fungerande lokalt arbetarskydd. 
I den mån skyddsombud funnits har de som regel saknat utbildning för 
sitt uppdrag. Det kan således inte uteslutas att kostnadsfrågan kan 

komma att verka hämmande på genomförandet av en snabb upprustning 
av skyddsorganisationen i dessa företag bl. a. när det gäller utbildningen 

av skyddsombuden. Utredningen anser därför att det finns skäl att pröva 
andra vägar än hittills när det gäller finansieringen av skyddsombuds
utbildningen. 

Eftersom utbildningen av skyddsombud är en fråga som berör alla 
arbetsgivare finner utredningen att de kostnader som uppkommer bör 
kunna täckas genom någon form av kollektiva avgifter. Utredningen 
erinrar om den arbetarskyddsavgift som enligt lagen ( 1971 :282) om 

arbetarskyddsavgift fr. o. m. den 1 januari 1972 tas ut i anslutning till 
yrkesskadeförsäkringsavgiften samt om möjligheten att disponera medel 

ur arbetarskyddsfonden för vissa utbildningsinsatser. Med hänsyn till det 
stora utbildningsbehovet anser utredningen emellertid de tillgängliga 
resurserna otillräckliga för att täcka de direkta kostnaderna för skyddsom

budens utbildning, dvs. kursmaterial, lärararvoden, resor och traktamen
ten vid kurser på annan ort etc. Utredningen anser det emellertid rimligt 
och ägnat att verksamt bidra till att få till stånd en ökad och förbättrad 
utbildning om bidrag kan utgå även till sådana kostnader. Man kan enligt 
utredningen diskutera olika vägar att tillskapa generella finansierings
källor för ändamålet. Utredningen har för sin del funnit att den f. n. 
lämpligaste vägen är att bygga vidare på arbetarskyddsfonden. När 

ytterligare erfarenheter vunnits bör ställning kunna tas till om man bör 
pröva andra vägar. 

Med den utgångspunkt som utredningen sålunda valt finner utred
ningen det nödvändigt att genom ökning av arbetarskyddsavgiften tillföra 
arbetarskyddsfonden ytterligare medel för att kunna stödja skyddsom
budsutbildningen enligt de angivna riktlinjerna. Kostnaderna sägs vara 
svåra att beräkna innan man hunnit närmare analysera utbildningsbe
hoven och de program som läggs upp för utbildningen. Det är också svårt 
att i förväg bedöma tillslutningen till verksamheten. Utredningen har med 
utgångspunkt i vissa grova uppskattningar stannat för att föreslå en 
höjning av arbetarskyddsavgiften med 0,02 procentenheter. Förslaget 
innebär att arbetarskyddsfonden tillförs ytterligare ca 16 milj. kr. per år 
för utbildningsändamål. Vad gäller statlig verksamhet avses utbildningen 

liksom hittills finansieras över statsbudgeten, detta med beaktande av att 

staten inte bidrar till arbetarskyddsfonden. 
Utredningen framhåller att det vid arbetarskyddsfondens tillkomst 

betonades att fonden inte syftade till att avlösa de arbetarskyddsinsatser 

som bekostas av staten, enskilda företag eller på annat sätt, utan att den i 
stället skulle utgöra grunden för en reell ökning av resurserna för en 

förbättrad arbetsmiljö. Någon sådan begränsning bör enligt utredningens 
mening inte gälla för de medel som tillförs fonden genom den nu 
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föreslagna höjningen av arbetarskyddsavgiften för utbildningsändamål. 
Bidragsgivningen bör enligt utredningen avse den organisation eller det 

företag som anordnar utbildningen och bör i princip avse alla direkta med 
utbildningen förenade kostnader men däremot inte kostnader för förlo
rad arbetsförtjänst under kurstiden. Utredningen framhåller att det får 
ankomma på den föreslagna utbildningsdelcgationen att i enlighet med 
dessa principer och inom ramen för tillgängliga medel lösa bidragsfrågor
na. Utredningen förutsätter att kursdeltagarna inte skall vidkännas 
löneavdrag i samband med genomgående av kurs i arbetsmiljöfrågor. 
Samtidigt påpekar utredningen att en del praktiska och andra problem 
därvid uppkommer att lösa. Utredningen anser att i:!n lämplig väg är att 
den nyssnämnda utbildningsdelegationen tar upp hithörande frågor till 
närmare övervägande i syfte att komma fram till enhetliga riktlinjer. 

6.3 Remissyttrandena 

Övervägande flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i utbild
ningsfrågorna ansluter sig till utredningens allmänna synpunkter beträf
fande utbildningens och informationens roll i strävandena att skapa en 
bättre arbetsmiljö. För att komma till rätta med de på sina håll mycket 
allvarliga. bristerna i arbetsmiljön måste enligt LO:s mening informations
och utbildningsfrågorna ges hög prioritet. Utbildningsfrågornas betydelse 

har också understrukits kraftigt vid arbetsplatsremissen. 
Utredningens uppfattning att stor uppmärksamhet måste ägnas åt 

skyddsombudens utbildning för att dessa på ett effektivt och riktigt sätt 
skall kunna fullgöra sina uppgifter betonas allmänt av remissinstanscrna. 
LO framhåller att de vidgade uppgifter och det större ansvar som 
skyddsombuden kommer att få måste på ett adekvat sätt komma till 
uttryck i utbildningens mål, innehåll och arbetsformer. Liknande syn
punkter förs fram av bl. a. TCO. Ett stort antal grupper vid arbetsplats

remissen uttalar särskilt att en utbyggd utbildning är viktig och av 
grundläggande betydelse med hänsyn till skyddsombudens ökade befo
genheter och ansvar. Såväl LO som TCO framhåller också att utbildningen 
måste organiseras så att alla skyddsombud kan beredas tillfälle att 
genomgå den inom en rimlig tidsrymd. 

Utredningens förslag att genom en lagregel slå fast att arbetsgivare och 
arbetstagare gemensamt skall svara för att skyddsombuden får erforderlig 
utbildning tillstyrks eller lämnas utan erinran av de remissinstanscr som 
yttrat sig i frågan. LO och TCO framhåller att det bör klart framgå av 
lagregeln att det är arbetsmarknadens parter som skall ha ansvaret för 
utbildningen. 

Utredningens uttalande att kostnaderna för skyddsombudens utbild
ning i princip bör falla på arbetsgivarna har godtagits av de remissinstan
ser som yttrat sig i frågan. Att utbildningen skall bekostas av arbetsgi
varna har också fått starkt stöd vid arbetsplatsremissen. 

Utredningens synpunkter på utbildningens inriktning m. m. tas upp av 
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flera remissinstanser. LO betonar att utbildningen bör vara praktisk och 
verklighetsnära och ges formen av en grundkurs av mera allmängiltig 

karaktär samt ett antal påbyggnadskurser som lätt kan fogas samman och 

anpassas till skilda behov, exempelvis för skyddsombud från olika 

branscher. Vid arbetsplatsremissen har funnits en bred uppslutning kring 

kravet på branschvis ordnad utbildning. SAF anser att utbildningens mål, 

genomförande, branschanpassning etc. måste bli föremål för ytterligare 

diskussioner, inom utredningen eller på annat sätt, exempelvis inom 

arbetarskyddsnämnden. 

Utredningens förslag om en till arbetarskyddsstyrelsen knuten central 

utbildningsdelegation med representanter för arbetsmarknadens parter, 

som bl. a. skall ange riktlinjer för utbildningens innehåll, tillstyrks eller 

lämnas utan erinran av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, statens personal
nämnd, LO, TCO och SR. LO och TCO betonar i detta sammanhang att 

de anställda själva genom sina organisationer måste tillförsäkras ett 

avgörande inflytande över utbildningen och att i konsekvens härmed 

utbildningen bör bedrivas av de fackliga organisationerna i samverkan 

med de egna studieförbunden ABF och TBV. Delegationens uppgift bör 

därför begränsas till att fastställa normer för erhållande av ekonomiskt 

bidrag till den av arbetsmarknadsorganisationerna bedrivna skyddsom

budsutbildningen och fördela de resurser för skyddsombudsutbildning 

som ut redningen föreslår. Vid arbetsplatsremissen har uttalats att ansva

ret för utbildningens innehåll och inriktning bör åvila arbetstagarorgani

sationerna. Arbetarskyddsfonden finner det tveksamt om en särskild 
ut bildningsdelegation behöver inrättas, eftersom fonden har en styrelse 

med sådan partssammansättning som utredningen föreslagit för den 

tilltänkta utbildningsdelegationen. Vissa andra remissinstanser, däribland 

statskontoret, SACO och SAF, menar att utredningens förslag i denna del 

behöver övervägas ytterligare. Enligt SAF bör frågan om delegationens 

arbetsuppgifter och kompetensfördelningen mellan denna och arbetar
skyddsfonden och arbetarskyddsnämnden ägnas ytterligare uppmärksam

het. 

Utredningens förslag att genom en höjning av arbetarskyddsavgiften 

med 0,02 procentenheter tillföra arbetarskyddsfonden ytterligare medel 
för att kunna stödja skyddsomhudsut bildningen enligt de av ut redningen 

angivna riktlinjerna tillstyrks eller lämnas utan erinran av flertalet av de 
remissinstanser som yttrat sig i frågan. Förslaget avstyrks emellertid av 

SAF och vissa andra arbetsgivareförhund. SAF anför i detta sammanhang 

att yrkesskadefonden lämnar utrymme för att belopp från denna lämp

ligen kan överföras till arbetarskyddsfonden för att användas för före

byggande åtgärder inom arbetsmiljöområdet. 

TCO anser det förhållandet att staten såsom arbetsgivare f. n. inte 

erlägger avgifter till arbetarskyddsfonden såsom otillfredsställande, efter

som utbildningen av skyddsombud m. fl. inom den statliga sektorn är lika 

angelägen som inom andra delar av arbetslivet. Med hänsyn härtill och till 

angi.:lägenheten av att kunna samordna utbildningen över skilda sektorer 

av arbetsmarknaden förordar TCO att staten såsom arbetsgivare åläggs att 
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erlägga avgift till arbetarskyddsfonden. Även statens personalnämnd och 
statens personalutbildningsnämnd anser att också staten bör bidra till 
arbetarskyddsfonden genom den särskilda arbetarskyddsavgiften. 

Utredningens uttalande .att kursdeltagare inte skall vidkännas löneav
drag i samband med genomgående av kurs i arbetsmiljöfrågor understryks 

vid arbetsplatsremissen. LO betonar att sådan utbildning skall ske på 
betald arbetstid eller ersättas som om den fullgjorts på betald arbetstid 
och anser att detta bör lagfästas. 

Flera rcmissinstanser, däribland arbetarskyddsstyrelsen, UKÅ·, LO, 
TCO, SACO och SAF understryker arbetsmiljöutredningens uppfattning 
att förutom skyddsombuden även andra personalkategorier såsom tek

niska planerare, personal i arbetsledande ställning och andra som är med 
om att forma arbetsmiljön äger goda kunskaper i arbetarskydd. Liknande 

synpunkter har också framkommit vid arbetsplatsremissen. 
I remissyttrandena från bl. a. LO och TCO förordas att en total 

översyn kommer till stånd inom utbildningsdepartementet rörande un

dervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljöfrågorna i grundskolan, 
gymnasiet, högskolan och den AMS-bedrivna utbildningen. 
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7 Vissa frågor om tilJsyncns organisation 

7 .1 Nuvarande förhållanden 

7 .1.1 Arbetarskyddsstyrelsen 

Arbetarskyddssty relsen är central förvaltningsmyndighet på arbetar

skyddsomriidet samt chefsmyndighet för yrkesinspektionen. Styrelsens 
uppgift är bl. a. att planera, samordna och övervaka tillsynsverksamheten, 

att meddela föreskrifter, råd och anvisningar rörande arbetarskyddslag

stiftningens tillämpning, att bedriva forsknings- och utredningsverksam
het i arbetsmedicinska frågor samt att handha utbildningen av såväl 
tjänstemännen vid arbetarskyddsorganen som personal av olika kategorier 

inom företagshälsovarden. 
Ledamöter i arbetarskyddsstyrelsen är en generaldirektör, som 1ir 

styrelsens ordförande, en överdirektör, som 1ir styrelsens vice ordförande 
och högst nio andra ledamöter, som Kungl. Maj :t utser särskilt. Genom 
beslut av Kungl. Maj :t angående styrelsens sammansättning för tiden den 
1 juli 1972 -den 30 juni 197 5 ingår i styrelsen fyra representanter för 
arbetstagarsammanslutningar och två representanter för sammanslut
ningar av enskilda arbetsgivare. De offentliga arbetsgivarna representeras 
av en ledamot. Slutligen ingår i styrelsen tvii ledamöter av riksdagen. 

Inom styrelsen finns tre avdelningar, nämligen tillsynsavdelningen, 
arbetsmedicinska avdelningen samt administrativa avdelningen. Tillsyns
avdelningen, som har att svara för styrelsens anvisnings- och gransknings

arbcte, består av en allmänteknisk och en maskinteknisk byrå samt 
därutöver en trafikse.ktion, en skogssektion, en social sektion och en 

medicinsk sektion. Den arbetsmedicinska avdelningen består av det 
förutvarande arbetsmedicinska institutets medicinska, kemiska, tekniska, 

arbetsfysiologiska och arbetspsykologiska l,nhetcr. Den administrativa 
avdelningen bestär av en arhetstidsbyrå, en kanslibyrå samt en utbild
nings- och informationssektion. 

På grundval av prop. 1973:1 (bil. 7 s. 225) har riksdagen beslutat att 
en arbetsmedicinsk filial till arbctarskyddsstyrelsen skall inrättas i Umea 
den 1 januari 1974 (SoU I 97 3 :5, rskr 1973 :102). Filialen skall utgöra 
en del av styrelsens arbetsmedicinska avdelning. Uppbyggnadsperioden 
avses omfatta tre år. 

I samma proposition (bil. 7 s. 219) har redovisats förslag till 

omorganisation av arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavclclning och admi
nistrativa avdelning pi1 grundval av arbetsmiljöutredningens förslag. Om

organisationen, som i huvudsak avses bli genomförd den I juli 1973, 

innebär att tillsynsavdelningcn inddas i fem enheter, nämligen en allmän 
enhd, en maskinenhet, en byggnadsenhct, en kemisk enhet och en enhet 
för sociala och medicinska frågor. Den administrativa avdelningen tillförs 
tv:l nya enheter, en för planerings- och utreclningsfrågor och en för 

juridiska frågor. Vidare inrättas särskilda sektioner för uthildningsaclmi
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nistra tiva frågor och för informat ionsfrågor. Riksdagen har lämnat 
förslaget utan erinran (SoU 1973:5, rskr 1973:102). 

I verksstyrelsen avgörs viktigare frågor om arbetarskyddets omfattning, 
inriktning och allmänna uppbyggnad, viktigare författningsfragor och 
viktigare frågor om organisation, arbetsordning och tjänsteföreskrifter. 
Vidare avgörs där frågor om anslagsframställning hos riksdagen och andra 

frågor av större ekonomisk betydelse. Rättstillämpningsfrågor av prin
cipiell betydelse eller större vikt som ej skall handläggas i en särskild 
arbctstidsnämnd avgörs i styrelsen. Slutligen avgörs i styrelsen vissa friigor 
av administrativ karaktär, däribland vissa personalfrfrgor, samt de andra 

fragor som generaldirektören hänskjuter dit. Övriga ärenden avgörs av 

generaldirektören eller, i kraft av arbetsordning eller särskilt beslut, 
annan tjänsteman hos styrelsen. 

I arbetstidsnämnden avgörs främst ärenden som avser tillämpning av 

allmänna arbetstidslagen (1970: 103) samt arbetarskyddslagens bestämmel

ser om arbetstid, raster, arbetspauser, natt- och veckovila. Ledamöter i 
arbetstidsnämnden är generaldirektören, som är nämndens ordförande, 
chefen för arbetstidsbyriin, en tjänsteman inom styrelsen som generaldirek
tören bestämmer samt sex av Kungl. Maj :t särskilt utsedda ledamöter 
(partsrepresentanter). Av partsrepresentanterna utses tre cftn förslag av 
rikssammanslutningar av arbetstagare, två efter förslag av rikssammanslut

ningar av arbetsgivare samt en efter gemensamt förslag av statens avtals

verk, Landstingsförbundet och Svenska kommunförbundet. 

Till arbetarskyddsstyrelscn är knuten en företagshälsovårdsdelegation 
med uppgift att fortlöpande följa och främja företagshälsovårdens ut
veckling samt att vara ett organ för kontakt. samråd och samverkan 
främst mellan företrädare för arbetsmarknaden, sjukv~rden och arbetar
skyddet. Till styrelsen är vidare knuten en central bedömningsnämnd för 
dammlunga. 

7 .1.2 Yrkesinspektionen 

Den direkta tillsynen över efkrlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen 
utövas under arbctarskyddsstyrelsens överinseende och ledning av yrkes
inspektionen. Yrkesinspektioncns personal utgörs till största delen av 
tjänstemän vid allmänna yrkesinspcktionen. I tillsynen över mindre 

arbetsställen biträds dessa av kommunala tillsynsmän som utses av 
kommunernas hälsovårdsnämnder. För tillsyn på vissa områden eller 

avseende vissa slags arbetsuppgifter finns särskilt förordnade spccialin

spek törer. 
Den allmänna yrkesinspektionen är enligt vad som anges i instruktio

nen ( 1965:791) för yrkesinspektioncn indelad i elva distrikt, som 

omfattar: första distriktet Stockholms kommun och Gotlands län (statio
neringsort Stockholm), andra distriktet Stockholms län utom Stock
holms kommun, Uppsala och Västmanlands län (Sundbyberg), tredje 
distriktet Södermanlands och Östergötlands län (Linköping), fjärde di
striktet Jönköpings, Kronobergs och Kalmar län (Jönköping), femte 
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distriktet Blekinge, Kristianstads och Malmöhus län (Malmö), sjätte 
distriktet Hallands samt Göteborgs och Bohus län (Göteborg), sjunde 
distriktet Skaraborgs län samt Älvsborgs län utom Dalsland (Boräs), 

åttonde distriktet Värmlands och Örebro län samt Dalsland (Karlstad), 

nionde distriktet Kopparbergs och Gävleborgs län (Gävle), tionde distrik
tet Västernorrlands och Jämtlands län (Härnösand) samt elfte distriktet 
Västerbottens och Norrbottens län (Umeå). 

Varje yrkesinspektionsdistrikt står under ledning av en yrkesinspektör. 

Yrkesinspektör har att planera och leda distriktets verksamhet inom 

ramen för de direktiv som kan ha lämnats av arbctarskyddsstyrelsen. Han 

har ensam befogrnhet att avgöra fdgor om föreläggande, förbud och 

~italsanmälan. At honom har också förbehållits att besluta i olika slug av 

dispensiirenden. Som yrkesinspektörens ställförl'trädare fungnar en bitr~i

dande yrkcsinspektör. Den inspekterande personalen i övrigt består av 

förste distriktsingenjörer och en socialinspektör. I vissa distrikt finns 

dessutom en biträdande socialinspektör. Vissa av distriktsingenjörcrna 

har utbildning och erfarenhet för speciella uppgifter. Siilunda finns i 

samtliga yrkcsinspektionsdistrikt personal med särskilda kunskaper och 

erfarenheter rörande byggnadsverksamhet. Vidare finns personal, yrkes

hygienikcr, med uppgift att utföra miitningar av luftföroreningar, buller 

och andra miljöfaktorer på arbetsplatserna. I vissa yrkesinspektionsdi

strik t finns därutöver personal med speciell utbildning och erfarenhet när 

det giiller arbetarskyddet i stuvcriarbetc resp. jordbmksarbete. Denna 

personal tjänstgör i viss utsträckning i flera distrikt för att tillgodose 

behoven i sadana distrikt som inte har tillräckligt underlag för att 

effektivt kunna utnyttja en egen specialist. Till yrkesinspcktionen har 

vidare knutits läkare med arbetsmedicinsk inriktning, som pii deltid 

medverkar vid tillsynsarbetcl. Slutligen finns biträdespersonal. Arbetar

skyddsstyrelsen fördelar tjänstemännen till tjänstgöring pil de olika 

distrikten. 
För främjande av samarbetet mellan den allmänna yrkesinspek tionen, 

arbetsgivare och arbetstagare finns i varje distrikt ett rådgivande organ, 

benämnt yrkcsinspek tioncns förtroenderåd. Rådet har sju ledamöter, 
som förordnas av Kungl. Maj :t. I rådet är yrkcsinspektören ord förande. 

Förtroenderådet består därjämte av företrädare för arbetsgivare och 

arbetstagare samt en läkare och en person med erfarenhet i kommunala 

värv. Enligt föreskriftt::r av arbetarskyddsstyrelsen skall iirenden om 
användande av tvangsmedel, ärenden angående planläggning av yrkesin

spektionens informations- och propagandaverksamhct samt övriga ären

den som yrkcsinspck tö ren anser böra tas upp i rådet på grund av deras 

intresse för förtroenderådets ledamöter eller deras allmänna vikt, före 

avgörandet föredras i förtroenderådet. 
Enligt 48 s arbetarskyddslagen skall kommunal tillsynsman, en eller 

flera, utses av hiilsovärdsnämnden i kommunen. Om tillsyningsman för 

den allmänna hälsovården förordnas att vara kommunal tillsynsman, är 

han skyldig att iltaga sig detta. Kommunal tillsynsman skall av kommuna
la medel erhålla skälig ersättning för uppdraget. 
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Kommunal tillsynsman är vid tillsynens utövande underst1illd yrkesin

spektören. Hälsovårdsnämnden har dock ansvar så till vida, att nämnden är 

skyldig ingripa om tillsynsman inte fullgör sina iiligganden. Sker inte det 

och detta genom anmälan av yrkesinspektör eller på annat sätt kommer 

till nämndens kännedom, skall nämnden enligt 49 § arbetarskyddslagen 

vidta erforderliga åtgärder för att åstadkomma rättelse. Underlåter 

nämnden att utse kommunal tillsynsman eller att vidta åtgärder som nyss 

nämnts, kan liinsstyrelsen utse kommunal tillsynsman och därvid om det 

behövs även bestämma den ersättning för uppdraget, som skall utgå till 

tillsynsmannen. 

Närmare regler om de kommunala tillsynsmännens medverkan vid 

tillsynen meddelas i instruktionen för yrkesinspektionen. Där föreskrivs 

att kommunal tillsynsman skall utöva tillsyn av arbete som bedrivs utan 

användande av maskinella hjälpmedel eller ångpannor, kokare eller andra 

tryckkärl och vari i regel används mindre än tio arbetstagare. Arbetar

skyddsstyrelsen äger emelkrtid besluta om jämkning av kompetensfördel

ningen. Styrelsen har beslutat att den kommunala tillsynen skall omfatta 

även vissa mindre arbetsställen med maskinella hjälpmedel, tryckkärl eller 

svetsutrustning av enklare beskaffenhet liksom vissa arbetsställen med tio 

eller flera arbetstagare, t. ex. inom handels- och kontorsverksamhct samt 
servicenäringar. Från den kommunala tillsynen har undantagits arbets

ställen inom all förvaltningsverksamhet som bedrivs av staten eller 

kommun. 

Specialinspektörer inom yrkesinspektionen är enligt särskilda 

kungörelser bergmästarna, skogsyrkesinspektörerna, chefen för 

arbetarsk yddsstyrelsens trafiksck tion, chefen för luftfartsinspek tionen, 
sprängiimnesinspek tö ren samt tillsynsmännen över elektriska starkströms
anliiggningar. Bergmästarna, spräng~imnesinspek tö ren och tillsy nsmänncn 
över elektriska starkstriimsanUggningar ~ir organisatoriskt anknutna till 
kommerskollcgium. Chefen för luftfarlsinspektionen är tjänsteman vid 
luftfartsverket. Vid arbctarskyddstillsyncns utövande stftr även dessa 
specialinspektörer under arhctarskyddsstyrelscns överinseende. 

l prop. 1973: 1 (bil. 7 s. 225) har pa grundval av arbetsmiljöutred
ningens förslag förordats en omläggning av tillsynsorganisationen av 

innebörd att bergmästarnas arbetarskyddsvcrksamhet samt den tillsyns

verksamhet som utövas av skogsyrkcsinspektionen och yrkcsinspektionen 

för land trafiken förs över till allmänna yrkcsinspek tionen den 1 januari 

1974. Riksdagen har ej haft något att erinra häremot (SoU 1973:5, 

rskr 1973:102). 

7 .2 Utredningen 

Utredningen hl·handlar het~inkandel hela den offentliga arhetar

skycldslillsynen. Förslag läggs fram om en fodrad och väsentligt utbyggd 

organisation. Förslagen syftar framför allt till att möjliggöra ett effektivt 

stöd från tillsynsorgancns sida åt skydclsverksamheten på arbetsställena. 

De föreslagna förstärkningarna och ändringarna berör också i särskilt hög 
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grad yrkesinspektionen som har att utöva tillsynen ute på fältet. 
Utredningens förslag rörande tillsynsorganisationen avses närmast utgöra 
ett led i en suct:essiv utbyggnad och anpassning av organisationen till de 

behov som finns och som framdeles kommer att finnas på området. Bl. a. 
framhalls att utredningen tar upp stora delar av arbetarskyddslagstift
ningens innehåll först i ett kommande betänkande. Utredningen ser det 

emellertid som en betydande fördel om en ny och utbyggd organisation 
redan finns på plats ot:h är inkörd i verksamheten när de slutliga 
lagreglerna skall föras ut i tillämpning. 

7. 2.1 Arbetarskyddsstyrelsen 

Utredningen erinrar om att statsmakterna under är 1972 i vissa 
betydelsefulla hänseenden har tagit ställning till arbetarskyddsstyrelsens 
organisation. Som följd härav har verksstyrelsen ombildats och innefattar 

numera bl. a. representanter för arbetsmarknadens huvudorganisationer. 
Vidare har arbetsmedicinska institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel
sen och bildar där en i huvudsak sammanhållen enhet benämnd arbetsme
dicinska avdelningen. Med dessa utgångspunkter och med beaktande av 

riksdagens beslut om inrättande av en arbetsmedicinsk filial i Umeå har 
utredningen prövat den centrala arbetarskyddsmyndighetens närmare 
organisatoriska uppbyggnad. I syfte att förbättra arbetarskyddsstyrelsens 
möjligheter att fullgöra sina betydelse.fulla planerings- och lcdningsupp

gifter har utredningen lagt fram förslag om en i olika avseenden ändrad 

administrativ indelning av verksamheten. Vidare har föreslagits att den 
arbetsmedicinska filialen i Umeå inrättas den 1 januari 197 4. Som angetts 

i avsnitt 7. I. I har utredningens förslag i dessa hänseenden lagts till grund 
för förslag i prop. 1973: 1 (bil. 7 s. 219). Riksdagen har godkänt förslagen 

(SoU 1973:5, rskr 1973:102). 

Såväl när det gäller organisationen av den arbetsmedicinska filialen 
som organisationen av den arbetsmedicinska avdelningen i övrigt har 
utredningen framhållit att det med hänsyn till de arbetsmedicinska 
verksamheternas karaktär och breda intresseområde är nödvändigt att 
eftersträva goda kontaktytor ot:h samordning med näraliggande verksam
heter på andra håll, särskilt då den forskning och utbildning med 
anknytning till arbetsmedicin som bedrivs inom universitet och högsko
lor. Utredningen anser att ett led i strävandena att skapa sådana vidgade 
kontakter bör kunna vara att professorer och laboratorer inom arbetar
skyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning, inkl. den planerade arbets

medicinska filialen i Umeå, förordnas till ledamöter i den fakultet eller 
motsvarande, inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens. För 

att stimulera forskare att ta upp arbetsvetenskapliga projekt bör den 
arbetsmedicinska avdelningen engagera sig i forskarutbildningen genom 
att medverka vid handledning av doktorander med anknytning till 

ämnesområdet arbetsmedicin samt vid forskarhandledning och arinan 
högre undervisning. Utredningen ser det också som betydelsefullt att en 
nära samverkan och ett utbyte av erfarenheter utvecklas med de yrkesme
dicinska klinikerna vid regionsjukhusen. 
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Arbctsmiljöfdgornas förgreningar in på olika områden av samhällslivet 
gör det enligt utredningen nödvändigt att lägga stor vikt vid de kunskaper 

och rön som redovisas inom ett flertal vetenskapliga discipliner. Särskilt 
för det centrala arbetarskyddsorganet måste det finnas möjligheter att 
följa utvecklingen och fånga upp synpunkter av betydelse för arbetar

skyddet. Expertis från olika håll behövs för styrelsens verksamhet. En 
kontaktyta gentemot de för arbetarskyddet viktigaste vetenskapliga 

ämnesområdena och en hjälp att penetrera särskilda frågor anser utred
ningen kan erhiillas om man till styrelsen knyter ett vetenskapligt råd av 
den typ som finns hos bl. a. so<.:ialstyrelsen o<.:h livsmcdelsverket. Leda

mot av d1det skulle kunna anlitas vid beredning av ärende som hör till 
hans vetenskapsgren eller verksamhetsområde. Utredningen föreslar att 

till arbetarskyddsstyn:lscn knyts ett vetenskapligt råd av denna karaktär. 

I rådet avses ingä i första hand företrädare för de grunddisdpliner från 
vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgått. Även andra områden. 
bör dock kunna komma i fråga. Sammansättningen får avgöras på 

grundval av erfarenhekrna och de behov som visar sig. Det bör ankomma 
på Kungl. Maj:t att förordna ledamöterna. 

7.2.2 Yrkesinspektionen 

Specialinspektionerna 

Utredningen tar som utgi.\ngspunk t att man bör sträva efter en 

organisatorisk lösning för yrkesinspek tionens del som underlättar en 

samordning av de regionala skyddsinsatserna. Det nuvarande systemet 

med en allmän yrkesinspektion och vid sidan av denna flera specialin
spektioner inrymmer enligt utredningen betydande gränsdragningspro
blem. Del finns bl. a. risk för alt man vid tillsynen förlitar sig på varandra 
och att missförstånd därigenom uppkommer till förfång för arbetarskyd
det. Det förhållandet kan ocksä uppkomma att olika tillsynsorgan ger 
olika besked om åtgärder som erfordras av säkerhetsskäl. Utredningen 
framhåller i anslutning härtill att de verksamheter och tekniska anord
ningar som faller under olika spl'Cialinspektioncrs tillsyn många gånger 
också förekommer inom den allmiinna yrkcsinspektioncn och att aktivi
teterna vid alla des~a inspektioner i stor utsträckning griper in i varandra. 

Detta förhållande kan även ge anledning till onödigt dubbelarhete. Vidare 

anförs all man bör eftersträva att tillsynsorganen i möjligaste mån är 
närbelägna i förhållande till arbetsställen under deras tillsyn. Härigenom 
erhålls biittre kontakt vid rådgivning och övervakning från tillsynsorga

nens sida. De distriktsindelningar som gäller för olika specialinspektioner 

avser att i första hand tillgodose behoven inom dessa inspektioners 
egentliga arbetsomtiiden och erbjuder inte möjlighet till närkontakt i 
tillräcklig u !sträckning. 

En samlad bedömning av nu anförda och andra synpunkter som kan 
anläggas på tillsynsverksamheten talar enligt utredningens mening för att 
man vid övervägandena om organisationen hör utgå från att all tillsyns
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verksamhet i princip bör samlas inom den allmänna yrkesinspektionen. 
Undantag härifrån hör endast göras när starka särskilda skäl motiverar en 

annan organisatorisk lösning. Därigenom bör man lättare nå ett samlat 
grepp om arbetsmiljöfrågorna och kunna på ett enhetligt sätt driva 
arbetsmiljöutvccklingcn framåt inom olika områden med utnyttjande av 

erfarenheterna inom alla grenar av arbetslivet. Med denna utgångspunkt 
ser u !redningen det som naturligt att i största möjliga utsträckning 

integrera de s. k. spel'.ialinspektionerna i den allmänna yrkesinspektionen. 
I enlighet med det anförda har utredningen lagt fram förslag om att 

bergmästarnas arbetarskyddsverksamhet - som omfattar tillsyn över 
främst arbete under jord i gruvor och andra underjordsanläggningar ·-skall 

hänföras till den allmänna yrkcsinspek tioncn och att i samband därmed 
viss del av bergsstatens gruvtekniska personal förs över till den allmänna 

yrkesinspektionen och fördelas på distrikten med beaktande av behovet 
av sådan personal i olika delar av landet. Vidare har u trcd ningen 
föreslagit att den tillsyn som utövas av skogsyrkesinspektioncn, yrkcsin

spektionen för tandtrafiken samt specialinspektionen för luftfart skall 
föras över till allmänna yrkesinspck tionen. Som angetts i avsnitt 7 .1.2 har 
dessa förslag med undantag för det som gäller specialinspektionen för 
luftfart lagts till grund för förslag som redovisats i prop. 1973:1 (bil. 7 

s. 225). Riksdagen har lämnat förslagen utan erinran (SoU 1973:5, rskr 
1973:102). Vad gäller sprängämnesinspektionen har utredningen 
uttalat sig för en integrering helt eller delvis med arbetarskyddsverket. 
Eftersom en sädan omorganisation bl. a. kräver en omfattande översyn av 
explosivvaruförordningcn och förordningen om brandfarliga varor lägger 

utredningen dock inte fram niigot förslag på denna punkt. Enligt 
utredningens uppfattning bör frågan om inordnande av sprängämnesin

spcktioncn under arbetarskyddsverket tas upp i särskild ordning. I fr!iga 

om specialinspektionen för elektriska starkströmsanläggningar har u !red

ningen låtit sitt ställningstagande bero i avvaktan på överväganden på 
annat håll rörande organisationen på energiområdet. 

Den kommunala tillsynen 

För frågan om yrkesinspektionens organisation är det också väsentligt 
vilka bedömningar som görs beträffande den kommunala arbetarskydds
tillsynen över flertalet mindre arbetsställen. Till utredningen har för 

övcrvägandt:: överlämnats en av arbdarskyddsstyrelscn på Kungl. Maj:ts 
uppdrag verkställd utredning om arbctarskyddstillsynen vid mindre ar
betsställen. Utredningen finner att styrelsl'ns redovisning ger vid handen 

att den kritik för bristande effektivitet som i skilda sammanhang rik tals 
mot tillsynen över arbetarskyddet vid mindre arbetsställen och särskilt 

mot den kommunala tillsynt::n i mycket varit berättigad. De konstaterade 
bristerna beträffande den kommunala tillsynen hänför sig framför allt till 

tillsynsmännens kompetens och utbildning samt till de organisatoriska 

förhiillandena kring tillsynsarbetct som inte ger garantier för att de som 
utsetts att sköta tillsynen kan ägna t::rforderlig tid och omsorg åt 
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uppdraget. Kon tak tema och samarbetet mellan yrkesinspek tionen och 
den kommunala tillsynen har också bedömts som otillräckliga. Utred
ningen bedömer det sälcdes liksom arbctarskyddsstyrelsen nödvändigt att 
arbetarskycldsövervakningen vid de arbetsställen som ligger under kom

munal tillsyn förbättras väsen lligt. 
Mot den angivna bakgrunden är det enligt utredningen motiverat att 

ställa frågan om det är möjligt att uppnå de behövliga förbättringarna 
inom ramen för en bibehållen kommunal tillsyn. Arbetarskycldsstyrelsen 
har ingående diskuterat om elen kommunala tillsynen bör slopas och dess 
uppgifter föras över på yrkesinspektioncns befattningshavare. Styrelsen 
har emellertid funnit att elen kommunala tillsynen kan innebära en 
effektiv arbetarskycldstillsyn om den byggs upp på lämpligt sätt och 
bedrivs med heltidsanställd och väl utbildad personal. Samtidigt anser 
styrelsen att den kommunala tillsynen innebär ett rationellt utnyttjande 
av samhällets resurser, eftersom den i stor utsträckning avser arbetsställen 
som regelmässigt skall inspekteras av kommunalt anställda inspektörer 
främst i avseende på den allmänna hälsovården och livsmedelshygienen. 

Utredningen instämmer i allt väsentligt i de synpunkter arbetarskydds
styrdsen anfört i frågan om bibehållande av den kommunala tillsynen. I 
anslutning därtill stryker utredningen under att de kommunala tillsyns
männen i många fall bör kunna utgöra en värdefull länk för upprättandet 
av den önskvärda närkontakten mellan skyddsombud i mindre företag 
och yrkesinspektionen. Den ökning av antalet yrkesinspektionsdistrikt 
med åtföljande minskning av disktriktens storlek som utredningen föror
dar bör vidare kunna ge ökade möjligheter för yrkesinspektioncn att 
stödja de kommunala tillsynsmännen i deras verksamhet. Utredningen 
tillfogar att den kommunala tillsynens uppgifter är av sådan omfattning 
att ett överförande av dem på yrkesinspeklionens befattningshavare 
skulle avsevärt begränsa utrymmet för andra förstärkningar som nu bör 
komma till stand inom arbetarskyddsorganisationen. Den bild som 
föreliggande bedömningsunderlag ger av hälsoriskerna vid mindre arbets
ställen är dessutom inte sådan att det bör komma i friiga att i hög grad 
koncentrera resurserna på att göra det möjligt för yrkesinspektionens 
tjänstemän att överta den kommunala tillsynens uppgifter. Enligt utred
ningens uppfattning bör man således inrikta sig på att rusta upp den 
kommunala tillsynen så att den kommer att utgöra en fungerande del av 

den offentliga tillsynsverksamheten. 
Arbetarskyddsstyrclsen har lagt fram en rad förslag som syftar till en 

kvalitativ förs!Hrkning av den kommunala tillsynen och utredningen 
stöder med vissa undantag dessa förslag. 

Liksom styrelsen fäster utredningen mycket stor vikt vid att den 
kommunala tillsynen genomgående utförs av kommunala tjänstemän med 
behövlig utbildning i arbetarskydd. Med hänsyn till de fördelar som kan 
vinnas genom samordning av arbetarskyddstillsynen på de arbetsställen 
som det här är fråga om med tillsynen inom närliggande områden anses 
det naturligt att i första hand hälsovardsinspektör bör' ifrågakomma för 
uppgiften. Ett ytterligare skäl som talar i samma riktning är att frågan om 
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specialutbildning i arbetarskydd för de kommunala tillsynsmännen kan 

lösas förhållandevis enkelt genom att sådan utbildning byggs in i en fast 
utbildningsgång som den för blivande hälsovårdsinspektörer. Formerna 

för integreringen i hälsovårdsinspcktörsutbildningen bör prövas i särskild 
ordning och utredningen erinrar om att hälsovårdsinspektörsutbildningen 
ses över av en särskilt tillkallad sakkunnig. Den föreslagna vidareutbild
ningen av de kommunala tillsynsmännen genom ut byggd kursverksamhet 

som leds fr}n arbetarskyddsstyrelsen bör enligt utredningens uppfattning 
också ses som en viktig förutsättning för goda resultat och ökad 
enhetlighet i tillsynsarbetl't. 

Ansvaret för att kommunala tillsynsmän utses vilar enligt gällande 
arbetarskyddslag på hälsovårdsnämnden. Nämnden skall också i viss 

utsträckning kontrollera att tillsynen fungerar på avsett vis. Arbetar
skyddsstyrelsens förslag går ut på att behålla den kommunala tillsynens 

anknytning till hälsovårdsnämnden och samtidigt säkerställa att kommu

nens beslutande ledning känner ett sådant ansvar för tillsynsuppdragct att 

tillräckliga resurser ställs till hälsovårdsnämndens förfogande. För att 
markera det sistnämnda förordas att ansvaret för att utse kommunala 

tillsynsmän flyttas över pä kommunens styrelse. Utredningen har ingen 
erinran mot tanken bakom detta förslag. Utn:dningen anser dock att det 
avsedda syftet kan nås om man i arbetarskyddslagen siar fast att det är 

kommunen som sådan som skall utse tillsynsmän med tillräcklig kompe
tens. Med en sådan regel fastläggs ansvaret för att den kommunala 
tillsynen tillförsäkras behövliga personella resurser och för att den 

kommunala tillsynen fungerar. Därmed blir det möjligt att om tillsynen 

inte organiseras på lämpligt sätt rikta kritiken mot kommunens styrelse. 

Enligt utredningen är det däremot inte nödvändigt att i lagen ange vilket 
kommunalt organ som skall ombesörja uppgiften att utse kommunal 

tillsynsman, 
Med utgångspunkt i att det är naturligt att hälsovårdsin

spektör fungerar som kommunal tillsynsman anser utredningen att 
hälsovärdsnämnden regelmässigt bör handha vissa uppgifter på den 
kommunala tillsynens område. Väsi:ntligen giiller det här uppgifter av 
rent administrativ art såsom att samrii.da med yrkesinspektör angäende 
valet av kommunal tillsynsman, att föra centralt register över arbetsstäl
len och att medverka i den årliga rapporteringen till yrkesinspektionen. I 
det egentliga tillsynsarbetet bör de kommunala tillsynsmiinnen inte vara 
underställda hälsovårdsnämnden utan direkt yrkesinspektionen och ar

betarskyddsstyrelsen. Utredningen kan mot bakgrunden härav inte till

styrka arbetarskyddsstyrelsens förslag om en lagbestämmelse som anger 
atl hälsovårdsnämnden har en ledande funktion när det gäller tillsyns

mans arbete. 
Utredningen anser liksom styrelsen att man bör kunna emotse en 

förbättring när det gäller kontakterna mcll:ln yrkesinspektionens tj[inste

män och den kommunala tillsynen om den kommunala tillsynen uppdras 
åt kommunalt anställda tjänstemän med arbetarskyddsutbildning. En ny 

distriktsindelning för yrkcsinspektionen som bygger på minskad distrikts

http:samrii.da
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storlek verkar i samma riktning. Bl. a. bör de kommunala tillsynsmännen 
därigenom få ökade möjligheter att rådfråga yrkeshygieniker och andra 
specialister hos yrkesinspektionen. Utredningen understryker samtidigt 
att det ankommer på yrkesinspektionen att följa och övervaka att den 
kommunala tillsynen fullgörs tillfredsställande. Utredningen anser inte 
att yrkesinspektionen bör påläggas regelbunden rapporteringsskyldighet 
gentemot kommunerna angående samarbetet mellan yrkesinspektionens 
tjänstemän och de kommunala tillsynsmfonen. Det bör emellertid vara 
en uppgift för yrkesinspektionen att till vederbörande kommun anmäla 
eventuella missförhållanden beträffande den kommunala tillsynen som 
inte yrkesinspektionen kan komma till rätta med sä att kommunen sätts i 
tillfälle att vidta åtgärder. 

Utredningen anser sig inte kunna biträda styrelsens förslag rörande 
statsbidrag till kommunerna, beräknat efter antalet registrerade arbets

ställen i resp. kommun, för kostnaderna för den kommunala tillsynen. 
Frågan om kompensation till kommunerna bör enligt utredningens 
mening prövas i sam band med andra överväganden om kostnadsfördel
ningen mellan staten och kommunerna. 

Yrkesinspe ktionens dist riktsindelning 

En effektiv tillsynsverksamhet kräver enligt utredningen en nära 
samverkan mellan samhällets tillsynsorgan och den lokala skyddsorganisa
tionen. Utredningen hänvisar till att syftet med de föreslagna reglerna om 
den lokala skyddsverksamheten bl. a. är att stimulera intresset hos såväl 
företag som anställda när det gäller att bevaka arbetsmiljöfrågorna. Den 
utveckling som den nya regleringen kan väntas medföra kommer att ställa 
höga krav på yrkesinspektionen. t. ex. när det gäller att snabbt kunna ta 
ställning till frågor som en intensifierad bevakning ger upphov till. Det är 
därför enligt utredningens mening av stor betydelse att distriktsindcl
ningen är sådan att yrkesinspektionen kan verka nära arbetsställena och 
bidra till goda kontaktmiijlighcter. Nu giillande distriktsindelning medger 
enligt utredningens uppfattning inte den närkontakt som bör eftersträvas. 
Detta talar för att man söker uppnå en distriktsindelning med fler 
enheter än f. n. Fler och mindre distrikt medför minskade avstånd mellan 
yrkesinspcktionens stationeringsort och arbetsställena varigenom de in
spekterande tjänstemännens restid förkortas och mera tid kan ägnas åt 
tillsynsverksamhet. 

Utredningen pekar på att det också finns skäl som talar till förmån för 
relativt stora distrikt. Ett mod0;:rnt arbetarskydd innefattar komplicerade 
frågor som många gängcr kräver medverkan av specialister. Yrkcsinspek
tionsdistrikten bör då inte vara mindre än att de ger ett tillräckligt 
underlag för att effektivt kunna utnyttja sådana specialister, såvida man 
inte kan lösa frågan om särskilda specialister på andra vägar. 

Vid sina överväganden har utredningen kommit till att yrkcsinspektio
nen i princip bör organiseras och byggas upp länsvis. Länsgränserna bör 
med andra ord inte rubhas på så sätt att ett län delas upp på olika 



129 Prop. 1973:130 

distrikt. Detta innebär dock inte att utredningen är beredd att nu förorda 
att ett yrkesinspektionsdistrikt inrättas för varje län. Länen är så olika till 
storleken när det gäller de krav som kan ställas på resurser från 
yrkesinspektionen att man inte utan vidare kan utgå från att varje län bör 
förses med en egen inspektion. En fullständig anknytning till länsindel
ningen skulle innebära att vissa distrikt blev mycket små jämfört med 
nuvarande distriktsindelning. Man bör enligt utredningens mening efter
sträva en organisation som ger underlag för en personaluppsättning som i 
huvudsak täcker hela fältet. Detta utesluter inte att vissa specialister bör 
kunna vara gemensamma för flera distrikt eller vara stationerade centralt 
i arbetarskyddsstyrelsen. Om ett distrikt blir alltför beroende av experter 
från andra distrikt kan emellertid ifrågasättas om det är motiverat att i 
sådant fall ha ett särskilt distrikt. 

En omedelbar utbyggnad av inspektionen till länsorgan finner inte 
utredningen vara den bästa användningen av nu tillgängliga resurser för 
arbetarskyddsverksamheten. Utredningen har prövat olika alternativ för 
en ny distriktsindelning och därvid stannat för att förorda en utökning av 
antalet distrikt från nuvarande 11 till 18. Det betyder att några distrikt 
kommer att omfatta två län. Distriktsindelningen följer dock hela tiden 
länsgränserna. Frågan om en ytterligare ökning av antalet yrkesinspek
tionsdistrikt får enligt utredningen prövas sedan verksamheten konsolide
rats i sina nya former och erfarenheter vunnits av den nya organisationen. 
Utredningens förslag till distriktsindelning redovisas i tabellform enligt 
följande. 

Utredningens förslag till yrkesinspek tionens distrik tsindelning 

Län Stationeringsort 

Stockholms Stockholm 
Södermanlands Eskilstuna 
Östergötlands Linköping 
Jönköpings Jönköping 
Kronobergs+ Blekinge Växjö 
Kalmar + Gotlands Kalmar 
Malmöhus + Kristianstads Malmö 
Göteborgs och Bohus + Hallands 
Älvsborgs 

Göteborg 
Borås 

Skaraborgs Skövde 
Värmlands Karlstad 
Örebro Örebro 
Västmanlands Västerås 
Kopparbergs Falun 
Uppsala + Gävleborgs Gävle 
Västernorrlands+ Jämtlands Härnösand 
Västerbottens Umeå 
Norrbottens Luleå 

Utredningen har således funnit att tolv av rikets län vart för sig bör 
bilda underlag för ett inspektionsdistrikt. Återstående län fördelas på sex 

9 Riksdagen 1973. 1 sam!. Nr 130 
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distrikt med två län i varje. Utredningen har stannat för att med tre 
undantag förorda att residensstäderna också blir stationeringsorter för 
yrkesinspektionen. Undantagen hänför sig till Älvsborgs län, Söderman
lands län och Skaraborgs län. Utredningen föreslår att distrikten benämns 
efter stationeringsorterna. 

Utredningen har diskuterat möjligheten att i första hand inom de 
distrikt som omfattar två län inrätta lokalkontor där några av distriktets 
inspekterande tjänstemän skulle placeras. Härigenom skulle även i sådana 
distrikt de ömsesidiga kontakterna underlättas mellan yrkesinspektionen 
och arbetslivet i de län som inte blir egna yrkesinspek tionsdistrik t. 
Sådana lokalkontor skulle emellertid enligt utredningen också medföra 
vissa nackdelar främst i form av en uppsplittring av tillgängliga resurser. 
Utredningen är därför inte beredd att utan ytterligare prövning generellt 
förorda inrättande av lokalkontor i de län där stationeringsort för 
yrkesinspektionen inte kommer att finnas. Beträffande ett av de föreslag
na distrikten. nämligen distriktet för Västernorrlands och Jämtlands län, 
anses dock föreligga särskilt starka skäl att pröva en ordning som nu 
nämnts. Utredningen anser det motiverat att överväga att en del av 
distriktets tjänstemän stadigvarande placeras i Östersund med uppgift att 
i första hand betjäna denna del av distriktet. Det bör ankomma på 
arbetarskyddsstyrelsen att närmare finna ut de lämpliga formerna för en 
sådan organisation. 

Inrättande av en yrkesinspektionsnämnd 

Utredningen framhåller att arbetsmarknadens parter f. n. har vissa 
möjligheter till insyn och inflytande över yrkesinspek tionens verksamhet 
genom sin representation i yrkesinspektionens förtroenderåd. Förtroen
derådet har emellertid enbart rådgivande funktioner. Ledningen och 
planeringen av verksamheten i yrkesinspektionsdistriktet samt befogenhe
ten att besluta i viktigare frågor ligger nämligen hos yrkesinspektören. 
Utredningen erinrar om att arbetarskyddsstyrelsen numera har en lek
mannastyrelse, i vilken bl. a. ingår representanter för parterna på arbets
marknaden och som har att besluta bl. a. i frågor som gäller inriktning, 
omfattning och samordning av arbetarskyddsverksamheten. Utredningen 
framhåller också att dess förslag till nya samverkansregler syftar till ett 
vidgat engagemang från parternas sida i det lokala skyddsarbetet. Enligt 
utredningens mening framstår det som naturligt att också de regionala 
tillsynsorganen inom arbetarskyddet ges förutsättningar för ett utvecklat 
samarbete med de närmaste arbetarskyddsintressenterna. Tillkomsten av 
yrkesinspektionens förtroenderäd innebar ett steg i denna riktning. Tiden 
är enligt utredningens uppfattning nu mogen att tillskapa ett organ med 
en fastare förankring i organisationen och med direkta beslutsfunktioner. 
Förtroenderådet bör därför omvandlas till en nämnd, förslagsvis med 

namnet yrkcsinspektionsnämnden. 
Yrkesinspektören bör enligt utredningens mening vara ordförande i 

yrkcsinspektionsnämnden, och i nämnden skall v"idare ingå representanter 
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för arbetsmarknadens parter. Föredragande bör i allmänhet vara den 

tjänsteman vid yrkcsinspektionen som haft hand om den omedelbara 

handläggningen av ärendet. Vid nämndens sammanträden bör läkaren vid 
yrkesinspektionen vara närvarande. En Himplig sammanträdesordning 
anses vara att nämnden sammanträder en gång i månaden och vid behov 
oftare. 

Inom ramen för av Kungl. Maj :t och arbctarskyddsstyrelsen lämnade 

direktiv bör det enligt utredningen ankomma på yrkesinspektionsnämn

den att besluta i frågor om inriktning och samordning av verksamheten 

inom distriktet. Vidare bör nämnden i princip avgöra ärenden angående 

meddelande av föreläggande, förbud eller föreskrifter enligt arbetar

skyddslagen. Ärenden som kräver skyndsamt avgörande skall dock kunna 

avgöras av vederbörande tjänsteman i avvaktan på att nämnden har 

tillfälle att sammanträda. Ärenden angående anmälan till åtal anser 

utredningen också bör avgöras av nämnden liksom andra frågor som 

yrhsinspektören hänskjuter till nämnden. 

7.3 Remissyttrandena 

Allmänna synpunkter 

Utredningens förslag om den offentliga arbetarskyddstillsynens organi

sation och om en kraftig förstärkning av dess resurser har i allmänhet 

mot tagits positivt av rcmissinstanscrna. Behovet av ökade resurser åt 

yrkesinspcktioncn för att intensifiera dess verksamhet ute på arbetsplat

serna har kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen. 
Arbetarskyddsstyrelsen anser det uppenbart nödvändigt med en kraftig 

utbyggnad av arbetarskyddsverket om detta skall kunna uppfylla de krav 

som numera ställs inom dess områd..:. TCO instämmer i utredningens 
synpunkter och förslag om förstärkning av den offentliga tillsynsorganisa

tionen. Även LO tillstyrker utredningens målsättningar och principer i 
fråga om den offentliga arbctarskyddstillsynen men är tveksam om de av 

utredningen föreslagna resursförstärkningarna är tillräckliga. Även SA CO 

uttrycker farhågor för att yrkesinspektionen kan få svårt att klara de 
saväl kvantitativt som kvalitativt starkt ökade arbetsuppgifterna. Social
styre/sen pt'kar pa behovet av en utökad regional arhetsmedicinsk verk
samh..:t. 

Specialinspektionerna i•id yrkesinspektionen 

Utredningens förslag att inordna skogsyrkesinspcktioncn och yrkesin

spektionen för landtrafiken i den allmänna yrkesinspektioncn och att dit 

hänföra även den arbetarskyddswrksamhet som f. n. bedrivs av berg

mästarna och specialinspektionen för luftfarttjänst tillstyrks av bl. a. 

arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, arbetsmarknads
styrelsen, f,O, TCO, SA CO och SFO. LO finner utredningens strävan att i 

störstu möjliga utstriickning inordna specialinspektionerna under den all

männa yrkcsinspektionen riktig och menar att det är en fördel frän ar
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betstagarsynpunkt om man har endast en regional myndighet att vända 
sig till. SAF anser utredningens förslag i princip ändamålsenligt. Med in
stämmande av Svenska gruvföreningen anser dock SAF att utredningens 
förslag beträffande arbetarskyddet vid gruvdriften borde bli föremål för 
närmare överväganden. Luftfartsverket ansluter sig i princip till utred
ningens förslag beträffande specialinspektionen för luftfartstjänst. 

Utredningens principförslag att sprängämncsinspektionens uppgifter 
efter ytterligare utredning helt eller delvis integreras i arbetarskyddsver
ket mottas i allmänhet positivt av remissinstanserna. Kommersko/legium
avstyrker dock utredningens förslag och framhåller bl. a. att .ärenden om 
skydd för allmänheten mot skador till liv och egendom dominerar 
kvantitativt framför arbetarskyddsärendcna inom inspektionens verk
samhet. 

Kommunala tillsynen 

Arbetarskyddsstyrelsen, vars tidigare utredning i fråga om den kommu
nala tillsynen ligger till grund för arbetsmiljöutredningens förslag, har 
inte något att erinra mot de justeringar som utredningen gjort i styrelsens 
tidigare förslag. Utredningen för översyn ai· hä/sovårdsinspektörsutbild
ningen framhåller att hälsovårdsinspektörer med utbildning enligt utred
ningens kommande förslag kommer att vara kompetenta att utöva en 
fullgod kontroll på de arbetsställen som ligger under kommunal tillsyn. 

LO framhåller att en förutsättning för att den kommunala tillsynen 
skall effektiviseras är att den handhas av heltidsanställd och välutbildad 
personal. LO anser att utredningens förslag att tillsynsmännen inte som 
f. n. skall vara underställda hälsovårdsnämnden utan arbeta direkt under 
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrclsen är befogat. En eller flera 
tjänstemän inom varje yrkesinspektionsdistrikt bör enligt LO:s mening ha 
till uppgift att hålla kontakt med de kommunala tillsynsmännen och även 
delta i deras förrättningar, vilket förutsätter ökade resurser åt yrkesin
spektioncn. LO anser det vidare av stor betydelse att statsbidragsfrågan 
för den kommunala tillsynen får en snar lösning. 

TCO och SACO instämmer i utredningens synpunkter beträffande den 
kommunala tillsynen. S1•enska kommunförbundet försöker i sitt yttrande 
ange konsekvenserna och värdet av de åtgärder utredningen föreslagit för 
att förbättra effektiviteten inom den kommunala tillsynen. Dessa bedöm
ningar görs inom ramen för en bibehållen kommunal tillsyn. Enligt 
förbundets uppfattning bör det dock på längre sikt övervägas att 
sammanföra denna tillsyn med den statliga tillsynsorganisationen. 

Yrkesinspektionen 

Det övervägande antalet remissinstanser, däribland arbetarskyddssty

relsen, socialstyre/sen, arbetsmarknadsstyrelsen, de hörda länsstyrelserna, 
LO, TCO och SR, tillstyrker eller lämnar utan erinran utredningens för
slag beträffande principerna för yrkesinspektionens distriktsindelning. 

SAF anser att den av utredningen förordade distriklsindelningen har 
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såväl fördelar som nackdelar. Det större antalet distrikt torde underlätta 
yrkesinspektionens kontakter med företagen men minska underlaget för 
specialistkunskaper inom varje inspektionsdistrikt. SAF finner det ange
läget att yrkesinspektionen får tillgång till sådana specialistkunskaper, att 
en allsidig bedömning av förekommande arbetarskyddsfrågor kan ske. 

Arbetarskyddsstyrelsen finner övervägande skäl tala för det av utred
ningen framlagda förslaget till distriktsindelning, som i huvudsak till
styrks. Med hänsyn till att större delen av arbetsställena i Uppsala län 
ligger i dess södra del samt med hänsyn till att länet är expansivt med 
huvudsaklig tillväxt i de södra delarna föreslår styrelsen dock att Uppsala 
län bör ingå i samma distrikt som Västmanlands län i stället för - som 
utredningen föreslagit - i samma distrikt som Gävleborgs län. Liknande 
synpunkter anförs av Statstjänstemannaförbundet, som anser att mycket 
talar för att Uppsala län bör utgöra ett eget distrikt eller eventuellt ingå i 
samma distrikt som Västmanlands län. Uppsala arbetarekommun, Social
demokratiska partidistriktet i Uppsala lä"n, Upplands FCO-distrikt och 
Uppsala FCO anser att Uppsala län med hänsyn till sin befolknings- och 
arbetsmässiga tyngdpunkt i de södra länsdelarna samt till antalet arbets
ställen och arbetstagare utgör underlag för ett eget yrkesinspektions
distrikt. 

Utredningens förslag om inrättande av en yrkesinspektionsnämnd med 
representanter för arbetsmarknadens parter tillstyrks av de remissinstan
ser som yttrat sig i frågan. LO förutsätter att nämnden administreras och 
utformas på samma sätt som arbetarskyddsverkets styrelse. SAF finner 
det angeläget att betona vikten av en tillfredsställande representation för 
arbetsmarknadens parter i nämnden. 

Arbetarskyddsstyrelsen 

Arbetarskyddsstyrelsen finner med hänsyn till att utredningens förslag 
i fråga om styrelsens organisation behandlats i årets statsverksproposition 
inte anledning att ta upp frågan till närmare övervägande. 

LO understryker starkt utredningens förslag om att professorer och 
laboratorer vid den arbetsmedicinska avdelningen inkl. den arbets
medicinska filialen i Umeå avses bli förordnade till ledamöter i fakultet 
eller motsvarande inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens, 
samt att denna universitetsanknytning avses kombinerad med viss under
visningsskyldighet. LO framhåller i samband härmed angelägenheten av 
att avdelningens forsknings- och utbildningsverksamhet ständigt måste 
tillföras ideer från en vidare forskningskrets och att den framför allt 
måste ha möjlighet att tillförsäkra sig nyrekrytering av forskare och 
kvalificerade specialister som kommer i kontakt med detta område i sin 
utbildningsgång. LO anser att dessa samordningsproblem fordrar större 
uppmärksamhet än vad utredningen ägnat dem. Enligt LO:s mening är de 
resurser som utredningen föreslagit för den arbetsmedicinska avdelningen 
otillräckliga för behoven av samverkan med universiteten. Motsvarande 
resursförstärkningar på universitetssidan behövs också. 
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UKA föreslår att den arbetsmedicinska avdelningen med hänsyn till 
verksamhetens tvärvetenskapliga karaktär benämns arbetsvetenskaplig 
avdelning. UKÄ ansluter sig till utredningens förslag om fakultetstill

hörighet för ämnesföreträdare från arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedi

cinska avdelning. Om den av utredningen föreslagna integrationstanken 

skall kunna realiseras måste vederbörande tjänsteman vid arbetarskydds

styrelsens arbetsmedicinska avdelning beredas fullt ledamotskap i fakul
tet. Tjänstetillsättningsreglerna bör därvid harmoniseras, varvid fakulte
terna i någon form bör ges inflytande vid tjänstetillsättningarna. Även 
socialstyre/sen finner alt utredningens förslag i förevarande hänseende är 
angeläget. Enligt natun,årdsverket bör dock frågan utredas ytterligare. 

Verket framhåller att ett vidgat intresse bör ägnas åt frågor som gäller 
samspelet mellan yttre och inre miljö. 

Utredningens förslag i fråga om organisationen av en arbetsmedicinsk 

filial i Umeå tillstyrks av bl. a. UKA, länsstyrelsen i Norrbottens län samt 
SAF. UKÄ understryker i samband härmed att även de socialpsykolo

giska och sociologiska ämnesområdena bör företrädas. Den av utred
ningen föreslagna inriktningen av filialens arbete mot de arbetsmiljöpro

blem som är framträdande hos de i Norrland i särskilt stor omfattning 

förekommande industrigrenarna finner länsstyrelsen i Norrbottens län 
vara av särskilt intresse. 

Utredningens förslag att till arbetarskyddsstyrelsen knyta ett veten
skapligt råd med bl. a. företrädare för de vetenskapliga discipliner från 

vilka de olika specialiteterna inom arbetsmedicinen utgått tillstyrks eller 
lämnas utan erinran av remissinstanserna. 

Utredningens förslag om skyldighet för Hikarc att göra anmälan till 
tillsynsorgan om sjukdom som kan ha samband med arbete tillstyrks av 
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyre/sen, Landstingsförbundet och 
LO. Behovet av närmare anvisningar om hur anmälningsskyldigheten skall 
uppfyllas i praktiken framhålls i flera remissvar. SAF anser att anmäl
ningsskyldigheten enligt utredningsförslaget blir alltför betungande för 
läkare, särskilt förctagsläkare, och tillsynsorgan. Enligt SAF bör därför 
förslaget modifieras. SACO, SR och statens personalnämnd anser också 
att den föreslagna bestämmelsen är för kategoriskt formulerad. Svenska 
läkaresällskapet finner förslagets utformning helt oacceptabel. Bl. a. åbe
ropar sällskapet att en anmälningsskyldighct av avsedd omfattning inte 
kan efterlevas och att det inte heller är möjligt för tillsynsorganen att 

registrera och följa upp inkomna anmälningar på ett meningsfullt sätt. 
Vidare anser sällskapet att den föreslagna bestämmelsen stridl!r mot 

patienternas krav på sckretesskydd. 
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8 Sanktionssystem m. m. 

8.1 Gällande bestämmelser 

Sanktionssystemct enligt 1949 års arbetarskyddslag följer i stort sett 

mönstret i tidigare lagstiftning. Om arbetsgivare underlåter att följa de 

allmänna föreskrifterna om åtgärder till förebyggande av ohälsa och 
olycksfall i 2 kap. arbetarskyddslagen ger enbart denna underlåtenhet i 
princip inte upphov till något straffansvar. Förutsättningarna för att ett 
straffhot skall uppkomma anges i 53 § arbetarskyddslagen. En förutsätt

ning för tillämpning av denna bestämmelse iir att vid arbetsställe råder 

missförhållande i skyddsavseende, som inte hänför sig till lagens särskilda 

bestämmelser i 3-6 kap. om arbetstid, minderåriga, kvinnor och samver

kan mellan arbetsgivare och arbetstagare. En ytterligare förutsättning är 

att missförhållandet inte innebär överträdelse av någon särskild straffbe

lagd föreskrift. Yrkesinspektören kan under angivna förutsättningar 

enligt 53 § första stycket "där så prövas nödigt" skriftligen förelägga 

arbetsgivaren att inom utsatt skälig tid vidta viss åtgärd för att avhjälpa 

missförhållandet. Alternativt kan yrkesinspektören meddela arbetsgivaren 

förbud mot att efter utsatt skälig tid bedriva visst arbete eller använda 

viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjälpmedel, visst ämne eller 

material eller viss arbetsmdod utan att iaktta angivet villkor. Innan 

föreläggande eller förbud meddelas skall tillfälle beredas arbetsgivaren att 

avge yttrande. Medför ett missförhållande synnerlig fara för arbetstagares 

liv eller hiilsa kan yrkesinspektören enligt 53 § andra stycket utan att 

avvakta vederbörandes yttrande meddela förbud som har omedelbar 

verkan. 

I samband med omedelbart verkande förbud kan tillsynsorgan låta 

polismyndigheten vidta åtgärder på arbetsgivarens bekostnad för att 
säkerställa att förbudet upprätthålls. Då fråga är om åtgärd beträffande 
lokal som uppl:itits till arbetsgivaren skall även upplåtaren beredas 
tillfälle att yttra sig. I sf1dant fall kan yrkesinspcktören enligt 53 § tredje 
stycket meddela förbud mot upplåtelse av lokalen till arbetslokal eller 
lokal för visst arbete eller ändarnal till dess angiven åtgärd vidtagits med 

lokalen. Förutsättningarna för förbud är desamnrn som när det giillcr 
förbud riktat mot arbetsgivaren. Arbetarskyddsstyrclsen kan enligt 53 § 
fjärde stycket förordna om åtgärd som avses i paragrafen utan föreg[1ende 

beslut av yrkesinspektör. 

Föreläggande eller förbud innebär ett hot om straff för den händelse 

den föreskrivna ätgärden inte vidtas av arbetsgivaren eller upplåtaren. 

Straffbestiimmelsen finns i 63 § arbetarskyddslagen som föreskriver 

dagsböter eller, där omständighderna är synnerligen försvårande, fängelse 

i högst sex månader för den som underlåter att ställa sig till efterrättelse 

föreläggande eller förbud. 

Bestämmelser om tvångsförfaranden av liknande konstruktion som 

enligt 5 3 § finns i 54---58 §§ arbetarskyddslagen. 



136 Prop. 1973:130 

Med stöd av 54 § kan arbetarskyddsstyrelsen meddela arbetsgivare 
föreskrifter för att trygga arbetarskyddslagens bestämmelser om arbets

tiden. Föreskrifter kan också meddelas om arbetsgivare åsidosatt bestäm

mdsen i 26 § första stycket arbetarskyddslagen om arbetsgivares allmän

na åligganden i fråga om minderårig. Enligt 55 § kan yrkesinspektör 

förbjuda arbetsgivare att använda minderårig i arbete om inte läkarunder

sökning enligt 28 § arbetarskyddslagen skett och intyg om undersökning

en förts in i arbetsboken. Direkt straffpåföljd finns inte för överträdelse 

av nämnda bestämmelser om arbetstiden eller om användande av minder

årig. I stället kan underlåtenhet att iaktta föreskrifter enligt 54 § eller 

förbud enligt 5 5 § medföra straff enligt bestämmelsen i 63 § arbetar

skyddslagen. 
Ej heller bestämmelserna i 45 och 46 §§ arbetarskyddslagen om vissa 

skyldigheter för tillverkare m. fl. motsvaras av direkta straffbestämmel

ser. Enligt 5 6 § första stycket arbetarskyddslagen kan arbetarskyddssty

relscn förbjuda tillverkare, försäljare eller upplåtare att avlämna eller 

utställa teknisk anordning om inte de skyddsåtgärder vidtas som styrelsen 

finner erforderliga. Beträffande installatör som åsidosätter gällande före

skrifter kan arbetarskyddsstyrelsen enligt 57 § föreskriva villkor att 

iakttas vid installationsarbete eller utfärda förbud mot visst slag av sådant 

arbete. Mot grustagsägare m. fl. som eftersätter sina skyldigheter enligt 

46 § arbetarskyddslagen kan enligt 58 § motsvarande åtgärder riktas som 

enligt 53 §. Även vid underlåtenhet att följa förbud, föreskrift eller 

föreläggande enligt 56-58 §§kan straff utdömas enligt bestämmelserna i 

63 § arbetarskyddslagen. 
Möjlighet för tillsynsorgan att förelägga vite finns enbart i ett speciellt 

avseende. Enligt 59 § arbetarskyddslagen kan arbetarskyddsstyrelsen eller 
yrkesinspektör anmoda arbetsgivare att låta undersöka ämne eller mate
rial, som arbetsgivaren använder eller framställe.r i sin verksamhet, eller 
tillhandahålla prov för sådan undersökning. Genom förfarandet avses att 

få konstaterat om särskild åtgärd är påkallad från skyddssynpunkt. Vid 

underlåtenhet att efterkomma sådan anmodan kan arbetarskyddsstyrel

sen förelägga arbetsgivaren vite av högst 1 000 kr. Styrelsen kan 
föreskriva att arbetsgivaren skall bekosta undersökningen. 

Straffbestämmelser som ansluter sig till föreskrifterna i arbetarskydds

lagen om minderåriga och kvinnliga arbetstagare finns i lagens 62, 64 och 

66 §§.Straffet är dagsböter, i vissa fall penningböter. 

I 65 § arbetarskyddslagen föreskrivs dagsböter för den som fått 

anvisning att vidta åtgärd och lämnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkcsin

spektör oriktig uppgift om åtgärden och för den som lämnar styrelsen 

eller yrkesinspektör oriktig uppgift om anordning som avses i 45 §. 

Enligt 67 § arbetarskyddslagen straffas arbetstagare som olovligen och 

utan giltigt skäl borttagit eller försatt ur bruk skyddsanordning med 

5-200 kronors böter. För åtal krävs att yrkesinspektör anmält förseelsen 

till åtal. 
I 68 § arbetarskyddslagen slutligen föreskrivs dagsböter eller fängelse 

för brott mot bestämmelsen i 51 § arbetarskyddslagen om tystnadsplikt 
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för dem som har befattning med tillsyn över efterlevnaden av lagen eller 

som ingår i yrkesinspektionens förtroenderåd. Angivelse av målsäganden 

krävs för åla!. 

Kungl. Maj :t kan meddela särskilda föreskrifter i de frågor som avses i 

lagens 8- 13 § § (14 §) samt närmare föreskrifter angående tillämpningen 

av lagen (7 4 § första stycket). Enligt 7 5 § arbetarskyddslagen äger Kungl. 

Maj:t vid meddelande av föreskrift med stöd av lagen utsätta straff för 

förseelse mot föreskriften, dock högst fängelse i sex månader. Med stöd 

härav har intagits straffbestämmelser i såväl arbelarskyddskungörelsen 

som vissa andra kungörelser. I 72 § arbetarskyddskungörclsen anges vissa 

fall då generella föreskrifter som arbetarskyddsstyrelscn meddelar är 

försedda med direkt straffsanktion. 

Efterlevnaden av de anvisningar arbetarskyddsstyrelsen meddelar med 

stöd av 74 § arbetarskyddslagen tryggas inte av någon direkt straffbe

stämmelse. För att ett straffhot skall uppkomma i ett avseende som 

behandlas i styrelsens råd och anvisningar fordras att föreläggande eller 

förbud utfärdats enligt 53, 56, 57 eller 58 §. Ej heller har styrelsen 

befogenhet att själv förse anvisningarna med straffbestämmelser. Styrel

sens anvisningar ges dock stundom en imperativ form ("skall"). Syftet 

med detta får antas vara att tillsynsorgan skall utfärda föreliiggande eller 

förbud när det framkommer att normen ej efterlevs. 

Föreläggande och förbud enligt 53 § arbetarskyddslagen kan enligt 

60 § samma lag inte tillgripas när det gäller verksamhet som bedrivs av 

staten. Då ingripande är påkallat vid arbetsställe inom statlig verksamhet 

har yrkesinspektörcn att göra anmälan till arbctarskyddsstyrelscn. Styrel

sen skall, dil missförhållanden som sägs i 53 §föreligger, påkalla erforder

lig åtgärd hos den myndighet som har överinseende över verksamheten. 

Vidtas inte si\dan åtgärd kan ärendet underställas Kungl. Maj :t. Ärende 

som gäller riksdagen eller dess verk skall dock underställas det riksdagens 

organ som riksdagen bestämmer. Samma förfarande föreskrivs beträffan
de statlig verksamhet i fall som avses i 54 § arbetarskyddslagen. 

Enligt 70 § första stycket arbetarskyddslagen skall beträffande verk

samhet som drivs av staten vad som i lagen föreskrivs om arbetsgivare 

gälla arbe.tsföresti\ndaren. Denne har enligt samma bestämmelse ~iven det 

ansvar som är föreskrivet för tillverkare eller annan som avses i 45 eller 46 § 
arbe larskyddslagen. 

1 fråga om annan verksamhet än statlig finns regler om arbetsförestån

dare i 70 § andra stycket arbetarskyddslagen. Bestämmelserna om arbets

givare skall här gälla arbetsföreståndaren vad avser efterlevnaden av 

arbetarskyddslagens särskilda bestämmelser om arbetstid samt om min

deråriga och kvinnor. Ett villkor är dock beträffande verksamhet, som 

bedrivs av annan än staten eller kommun, att arbetarskyddsstyrelsen på 

framställning av arbetsgivaren godtagit viss person som arbetsgivare i hans 

ställe. Däremot kan någon överflyttning inte ske av ansvaret enligt 

arbetarskyddslagen för åtgärder som avser att förekomma ohälsa och 

olycksfall i arbete. 

Vad som i arbetarskyddslagen är föreskrivet om arbetsföreståndare har 
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enligt särskilda bestämmelser, som hänvisar till 70 §, motsvarande 

tillämpning i fråga om arbetarskyddskungörelsens ordningsföreskrifter 

och bestämmelserna i vissa andra med stöd av arbetarskyddslagen 

utfärdade kungörelser. 

Enligt 61 § arbetarskyddslagen förs talan mot föreläggande eller 

förbud som meddelats av yrkesinspektör genom besvär hos arbctar

skydclsstyrdsen. 

Arbetarskyddsstyrelsen är enligt 73 § första stycket arbetarskydds

lagen slutinstans i vissa dispensärenden enligt lagen. Klagan är vidare 

utesluten i frågor om tillsättande av regionalt skyddsombud och över

flyttning av arbetsgivaransvaret. Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut rö
rande förbud, föreläggande eller föreskrift enligt 53-59 §§ förs talan hos 

kammarrätten. Talan mot beslut av arbetarskyddsstyrelsen i annan fräga 

enligt arbetarskyddslagen förs hos Kungl. Maj :t. 

8.2 Utredningen 

Utredningen framhåller inledningsvis att ett framgångsrikt skydJsarbete 

vid företag och förvaltningar i första hand bygger på att samarbete sker 

mellan arbetsgivare, arbetstagare och tillsynsmyndighet. Strävan bör även 

i fortsättningen vara att lösa arbetsmiljöfrågor i samförstånd och på 

övertygelsens väg. Enligt utredningen är det dock av vikt att effektiva 

tvångsmedel står till förfogande för tillsynsmyndigheten och att myndig

heten inte tvt:kar att vid behov använda dessa medel. 

Utredningen redovisar en genomgäng av anvisningar, förelägganden, 

förbud, åtal och domar för att ge en bild av hur sanktionssystemet i 
arbetarskyddslagstiftningen har fungerat i praktiken. Som ett negativt 
drag noterar utredningen därvid att lång tid ofta förlöpt:r innan yrkesin

spektionens framställning till arbetsgivare ger resultat. Ävt:n då det varit 
fråga om rätt allvarliga missförhällanden har det ofta tagit åtskilliga år 
från det första ingripandet tills påkallade åtgärder vidtagits. Det har f. ö. 

också hänt att förfarandet avstannat utan att rättelse kommit till 

stånd av klart otillfredsställande förhållanden. I vissa fall har ej ens efter 
dom någon ändring kunnat konstateras av yrkesinspektionen. Vad gäller 

åtalsförfarandet torde stundom ha avvaktats att något ingripande 

från yrkesinspektionens sida inte längre är aktuellt vare.fter åtalet ned

lagts. Detta framstår för utredningen som särskilt anmärkningsvärt 

eftersom åtalsanmälan i regel gjorts först st:dan yrkcsinspektionen under 

lång tid försökt komma till rätta med missförhållandt:na på ett arbetsstäl

le. Den verkställda genomgången av domar ger också vid handen att 

domstolarna sett milt på överträdelser av arbetarskyddslagstiftningen. 

Med l1änsyn till de svårigheter som visat sig föreligga att komma till 

rätta med missförhållanden inom arbetslivet med stöd av de medel 

arbt:tarskyddslagen anvisar tar utredningt:n redan i den första etappen av 

utrcdningsarbetet upp folgan om ändringar i arbetarskyddslagens sank

tionssystcm. Sådana ändringar kan enligt utredningen också motiveras av 
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önskemål om att ge den föreslagna tillsynsorganisationen ökad tyngd. 
Utredningen finner att den nuvarande konstruktionen av tvångsför

farandet enligt arbetarskyddslagen i m<'mga fall inte är ändamålsenlig. För 
att öka effektiviteten av tillsynsorganens verksamhet bör det vara värde
fullt om ett vitesförfarande står till förfogande. Det låga straff som i regel 
utdöms efter det att föreläggande visat sig verkningslöst anser utredning
en ej vara tillräckligt pådrivande. Vid ett vitesförfarande kan däremot 
vitesbeloppet sättas i direkt relation .till vad som i det enskilda fallet krävs 
för att få till stånd åtgärder enligt föreläggandet. Vitet kan bestämmas till 
högre belopp än vad som skulle kunna dömas ut i form av dagsböter. 
Beloppet kan fastställas med hänsyn både till handlingens svårighetsgrad 
och till exempelvis storkken av de ekonomiska insatser som krävs för att 
uppfylla ett föreläggande. Med hänsyn till den förstärkning av yrkesin
spektionen med en nämnd som utredningen föreslår har de betänkligheter 
som anfördes vid arbetarskyddslagens tillkomst mot vitesförfarande i 
arbetarskyddsärenden inte längre samma bärkraft. Utredningen anmärker 
att utredningen också föreslår att förstärkningar skall tillföras tillsyns
myndigheterna för att förbättra deras kapacitet att träffa avgöranden i 
frågor av juridisk karaktär. Utredningen lägger således fram förslag om att 
tillsynsmyndighet ges befogenhet att utsätta vite i beslut om föreläggande 
(53 § arbetarskyddslagen). 

Utredningen anst:r det dock inte lämpligt att använda vite i alla de 
situationer då föreläggande krävs för att komma till rätta med otillfreds
ställande skyddsförhållanden. I en del fall behövs endast att tillsynsmyn
digheten fastställer rättsläget genom ett föreläggande. Det är då onödigt 
att tillföra handläggningen det ytterligare moment som ligger i utsättande 
av vite. Vidare kan ett vitesföreläggande vara olämpligt genom att 
påföljdens ekonomiska natur skjuts i förgrunden. Arbetsgivaren kan av 
denna orsak föranledas att överklaga ärendet för att få vitet nedsatt, 
vilkd medför fördröjning. Det bör därför finnas en valmöjlighet för 
tillsynsmyndigheten att vid utfärdande av föreläggande antingen sätta ut 
vite, när detta framstår som den mest effektiva och lämpliga påföljden, 
eller också meddela föreläggande utan vite. För det senare fallet bör man 
bibehålla den nuvarande ordningen med straffhot vid överträdelse av 
föreläggande. Utredningens lagförslag har utformats i enlighet härmed. 

Gäller det förbud mot viss verksamhet eller del av verksamhet är enligt 
utredningens uppfattning vitesförfarandet inte på samma sätt som vid 
föreläggande ägnat att verka pådrivande. Förbud meddelas i allvarliga fall 
dä verksamheten under inga förutsättningar får fortsätta om inte villkor 
som meddelats vid förbudet iakttas. Då förbud meddelats bör emellertid 
möjlighet alltid finnas att säkerställa förbudet genom att polismyndig
heten lämnar handräckning. Utredningen föreslår att en bestämmelse i 
detta avseende tas in i 50 § arbetarskyddslagen. 

Som en anpassning till straffbestämmelserna i jämförlig lagstiftning 
anser utredningen att straffmaximum vid överträdelse av påbud som 
tillsynsmyndighet meddelat bör höjas till fängelse ett är (63 § arbetar
skyddslagen). Utredningen understryker betydelsen av att straff utdöms 
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med beaktande av att underlåtenhet att ställa sig till efterrättelse 
meddelade föreliigganden eller förbud enligt arbetarskyddslagen kan vara 
av allvarlig art. 

Den som överträtt vitesföreläggande bör enligt utredningen ej kunna 
dömas till straff enligt arbetarskyddslagen för gärning som omfattas av 
fördäggandet. En bestämmelse i detta avseende föreslås i 63 § arbetar
skyddslagen. Utredningen framhåller att nytt fördäggande, eventuellt vid 
förhöjt vite, eller förbud kan meddelas så snart påkallad åtgärd ej 
vidtagits inom utsatt tid. 

Förbud eller föreläggande som meddelas för en arbetsgivare rörande 
t. ex. användandet av en anordning bör enligt utredningen om
fatta varje användning av anordningen som sker vid arbetsställe där 
arbetstagare utför arbete för arbetsgivares räkning. Gäller påbudet hel 
anläggning som tidigare drivits med anställd arbetskraft bör påbudet avse 
även sadant arbete som utförs endast av arbetsgivaren själv. Följden blir 
annars bl. a. att förbudet eller föreläggandet inte kan säkerställas genom 
polismyndighetens försorg. En uttrycklig bestämmelse i berörda avseende 
föreslås i 53 § arbetarskyddslagen. I samma paragraf föreslås också en 
regel som säkerställer att förbud mot upplåtelse av arbetslokal kommer 
att omfatta varje upplåtelse av ifrågavarande slag till arbetsgivare eller 
ensamföretagare, intill dess påkallad åtgärd vidtagits med lokalen. Regeln 
motiveras med att i tillämpningen förbud inte ansetts hindra upplåtelse 
av lokalen till ny arbetsgivare eller i vart fall till ensamföretagare trots att 
denne driver verksamhet av samma slag som avsetts med förbudet. 

Enligt utredningens uppfattning föreligger starka skäl för den nuvaran
de konstruktionen av arbetarskyddslagens ansvarsbestämmelser som inn-. 
bär att ett straffhot i allmänhet inträder först sedan tillsynsmyndighet 
meddelat föreläggande eller förbud och påkallade åtgärder inte vidtagits 
inom utsatt tid. Utredningen framhåller att det ligger i sakens natur att 
arbetsuppgifter kan innehålla vissa riskmoment. Skälig skyddsstandard 
beträffande arbetslokaler, anordningar för arbetets bedrivande och ar
betsmetoder är dessutom begrepp som förändras under inflytande av 
teknikens utveckling och tillgängliga resurser. Vad som i det särskilda 
fallet är att anse som ett missförhållande framkommer därför ofta först 
dter en avvägning av olika omständigheter. Tillsynsmyndigheten bör i 
dessa fall med beaktande av arbetsgivares och arbetstagares synpunkter 
fastställa vad som bör gälla och därefter vid behov tillgripa tvångsmedel. 

Utredningen framhåller att det sagda inte innebär att direkt straffsank
tion saknas om allvarliga missförhållanden föreligger vid arbetsställe. 
Utredningen fäster uppmärksamheten på vissa bestämmelser som finns i 
brottsbalken och som kan bli aktuella i sådana fall. Förutom straffbe
stämmelser för situationer då skada eller sjukdom åsamkas annan uppsåt
ligen nämns ansvarsbestämmclserna i 3 kap. 7 ... 9 §§ brottsbalken som 
gäller vållande till annans död, vållande till kroppsskada eller sjukdom 
samt framkallande av fara för annan. 

Utredningen har emellertid funnit att det i anslutning till arbetar
skyddsmyndighetcns befattning med förprövning av arbetslokaler kan 
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finnas behov för arbetarskyddsstyrclsen att meddela föreskrifter som är 

direkt straffsanktionerade. Utredningen föreslår därför att Kungl. Maj :t 

genom ändring i 14 och 7 S § § arbetarskyddslagen ges möjlighet att 

delegera till arbctarskyddsstyrelsen att meddela föreskrifter av sådan art. 

Utredningen erinrar i sammanhanget om att arbetarskyddsstyrelsen nu

mera inrymmer bl. a. representanter för arbetsmarknadens huvudorgani

sationer och att man i arbetarskyddsstyrclsens styrelse kan diskutera 

principiella frågor i anslutning till en vidgad rätt för arbctarskyddsstyrcl

sen att meddela straffbelagda föreskrifter. 

Utredningen anser att det på arbetarskyddsområdet i likhet med vad 

som gäller på vissa andra områden bör finnas möjlighet för myndigheter

na att, när någon underlåter att vidta en åtgärd som åligger honom, låta 

verkställa åtgärden på den försumliges bekostnad. Institutet tvångsut" 

förande kan visserligen, framhåller utredningen, vara något svårhanterligt 

om mera omfattande åtgärder krävs för att komma till rätta med 

missförhållanden på ett arbetsställe. Om det emellertid rör sig om 

exempelvis skyddsanordningar, som saknas på ett arbetsställe men som 

kan köpas i färdigt skick, kan det vara praktiskt att yrkesinspektionen 

har möjlighet att för tredskande arbetsgivares räkning inköpa anordning

en. Ett snabbt resultat av ingripandet kan härigenom åstadkommas. 

Kanske främst som påtryckningsmedel kan möjligheten till tvångsut

förande bli av icke ringa betydelse. En bestämmelse om tvångsutförande 

föreslås följaktligen i arbetarskyddslagen (53 §). 

Utredningen ger vissa rekommendationer beträffande tillsynsmyndig

heternas handhavande av föreläggande- och förbudsförfarandena i syfte 

att undvika tidsutdräkt när det gäller att komma till rätta med brister i 
arbetarskyddet. I anslutning härtill finner utredningen att tillsynsmyndig

het bör ha generell befogenhet att förordna att dess beslut skall gälla utan 

hinder av att det inte vunnit laga kraft. Sådant förordnande avses således 

kunna meddelas inte bara då det gäller missförhållanden som medför 
synnerlig fara för arbetstagares liv eller hälsa utan i alla de fall då det är 

angeläget att rättelse av ett missförhållande snabbt kommer till stånd. 

Utredningen föreslår en bestämmelse härom i arbetarskyddslagen (70 §). 

Utredningen anmärker att möjligheten att meddela interimistiskt förord

nande bör användas med tillbörlig varsamhet. 
Utredningen pekar på att det från yrkesinspektionshåll anförts att 

nuvarande särreglering beträffande det statliga arbetsgivaransvaret i 60 § 
arbetarskyddslagen inneburit vissa svårigheter när det gäller att fä till 

stånd erforderliga skyddsåtgärder beträffande verksamhet som bedrivits 

av staten. Eftersom utredningen förordar att ansvar enligt arbetarskydds

lagens straffbestämmelser skall inträda bara när uppsåt eller oaktsam het 

föreligger, anser utredningen att det inte längre finns skäl att bibehålla 

särregleringen för staten. Utredningen framhäller, att det med angivna 

förutsättning i fråga om subjektivt rekvisit i straffbestämmelserna inte 

bör kunna bli aktuellt med straffansvar för arbetsföreståndare vid statlig 

verksamhet, om denne trots att han gjort vad som ankommit på honom 

inte fått medel anslagna för vidtagande av påkallad åtgärd. Mot denna 



Prop. 1973:130 142 

bakgrund föreslår utredningen att reglerna i 60 § arbetarskyddslagen 

upphävs. 
Utredningens ståndpunkt i fråga om subjektiva förutsättningar för 

ansvar leder också till överväganden om ändrad konstruktion av arbets

givaransvaret enligt arbetarskyddslagen i ett annat hänseende. Utredning

en framhåller att om ansvaret för företagaren är strikt - dvs. inträder 

utan hänsyn till om företagaren handlat med uppsåt eller varit vårdslös 

kan det finnas påtagliga skäl att föreskriva att denne genom överflyttning 

av ansvaret till annan person kan undgå att själv drabbas av ansvar. 
Härigenom undviks nämligen stötande resultat då arbetsgivaren varit 
ovetande om förseelsen eller av annat skäl saknat praktiska möjligheter 

att ingripa. Om det däremot fordras uppsåt eller oaktsamhet för att 

straffansvar skall inträda ligger i detta en anvisning att ansvaret skall 

riktas mot den som enligt arbetsfördelningen inom företaget har det 

faktiska ansvaret på ifrågavarande punkt. I samband med att ändringar 

genomförs i arbetarskyddslagens sanktionssystem anser utredningen det 

följaktligen önskvärt att slopa de stela bestämmelserna om arbetsföre

ståndare i 70 § arbetarskyddslagen till förmån för de mera flexibla regler 

om ansvarigt subjekt som kan knytas till straffstadganden utan strikt 

ansvar. Utredningen föreslår därför att dessa bestämmelser upphävs. Om 

förslaget genomförs bortfaller arbetarskyddsstyrelsens prövning av om 

viss person kan godtas som arbetsföreståndare. Utredningen understryker 

att det även i fortsättningen blir av vikt att inom företag och förvaltning

ar klargörs vem som i olika avseenden här ansvaret för att arbetarskydds

lagstiftningens bestämmelser följs. 

Utredningen föreslår f. n. ingen ändring vad gäller arbetstagares allmän

na skyldighet att följa arbetarskyddslagen eller föreskrifter som meddelats 
med stöd av lagen. Som förut nämnts föreslås emellertid att yrkesinspektio

ncn beträffande samordning pä gemensamma arbetsställen skall kunna 

meddela föreskrifter även för arbetstagare. Sådana föreskrifter avses bli 

straffsanktionerade enligt utredningens förslag. Påföljden enligt 67 § 

arbetarskyddslagen för arbetstagare som tar bort eller försätter ur bruk 

skyddsanordning anser utredningen bör ändras till dagsböter. Samtidigt 
föreslås att föreskriften i nämnda lagrum om yrkesinspektörs åtalsan

mälan som förutsättning för åtal utgår. 

Vad gäller besvärsförfarandl't enligt arbetarskyddslagstiftningen erinrar 

utredningen om den diskussion som fördes om kompetensförddningen 

mellan Kungl. Maj :t i statsrådet samt kammarrätt och regeringsrätt i 

förarbetena till lagen (1971 :289) om allmänna förvaltningsdomstolar. 

Utredningen uttalar, att överklagade ärenden angående. förbud, föreläg
gande eller föreskrift enligt 53-59 §§arbetarskyddslagen med hänsyn till 

den tillsynsorganisation som utredningen föreslår kan komma att prövas 

av två partssarnmansatta myndigheter. Enligt utredningen är det inte 

minst med tanke på vik ten att nä ett avgörande inom skälig tid knappast 

tillfredss1ällande a1t et1 sådant ärende därefter skulle kunna fullföljas till 
kammarrätt, varefter ytterligare överklagande skulle kunna ske i rege

ringsrätten. Ifrågavarande ärenden är vidare ofta av sådan beskaffenhet att 
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allmänekonomiska synpunkter och allmänna resursavvägningar över 

huvud bör spela stor roll vid avgörandet. Även talan mot arbetarskydds

styrclsens beslut om förbud, föreläggande eller föreskrift enligt 53--59 § § 
bör därför enligt utredningen i fortsättningen föras genom besvär hos 

Kungl. Maj:t i statsrådet. Av samma skäl bör Kungl. Maj:t i statsrådet 
pröva talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om förbud eller föreläg

gandl' enligt skogsförläggningslagen och kungörelsen om förbud att 

använda arbetstagare till målningsarbete med blyfärg. Det enda tänkbara 

alternativet till den förordade besvärsordningen är enligt utredningen att 

besvär över arhetarskyddsstyrelsens beslut går till arbetsdomstolen. Med 

hänsyn till att denna domstols prövning hittills i första hand begränsats 

till tvister av mera renodlad partskaraktär föreslår emellertid utredningen 

slutlig prövning av ifrågavarande ärenden hos Kungl. Maj:t. Utredningen 

lägger fram förslag om ändrade författningsbestämmelser i enlighet. 
härmed. 

8.3 Remissyttrandena 

Remissinstanserna delar i allt väsentligt utredningens syn på behovet av 

ett sanktionssystem i arbetarskyddslagstiftningen och uppgifterna för ett 

sådant system. Utredningens förslag till ändringar i nuvarande system har 

sett som helhet bedömts ändamålsenligt. Behovet av ökad effektivitet i 

det gällande systemet har understrukits på många håll under arbetsplats
remissen. 

Förslaget om att ge arbetarskyddets tillsynsorgan möjlighet att utfärda 

vitesföreläggande tillstyrks eller lämnas utan erinran i praktiskt taget 

samtliga remissvar. RA ifrågasätter dock om myndighet, såsom föresla

gits, bör ha möjlighet att vid utfärdande av föreläggande välja mellan att 

sätta ut vite och att låta straffsanktion gälla. Vidare ifrågasätts om straff, 
vare sig fängelse eller böter, över huvud taget behövs i arbetarskyddslag

stiftningen i anslutning till förelägganden eller förbud. Enligt RA :s 
uppfattning är vite allmänt sett att föredra framför straff på detta 

område. 
Enligt utredningsförslaget skall finnas möjlighet att utsätta vite i 

samband med föreläggande men inte vid förbud. Enligt LO och kammar
rätten i Göteborg bör vite kunna tillgripas även vid förbudsförfarande. 

Under arbetsplatsremissen har fästs särskilt avseende vid att yrkesinspck

tioncn skall kunna meddela föreläggande vid vite att en åtgärd skall vidtas 

inom viss angiven tid. 
Vad giiller tillämpningen av vitesinstitutet anför LO att möjligheten att 

sätta ut vite nästan genomgående bör utnyttjas vid föreläggande, efter

som en anvisning från tillsynsmyndigheten regelmässigt föregått föreliig

gandet. 
Förslaget om höjning av maximistraffet för överträdelse av förbud och 

föreliiggande avstyrks av SAF och HAO men godtas av övriga remissin

stanser. Enligt SAF har en straffskiirpning knappast effekt i Je fätaliga 
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fall, då straff för överträdelse över huvud taget övervägs. Hos senosa 
arbetsgivare är en bestämmelse, som föreskriver straff på upp till ett års 
fängelse redan vid oaktsamhet, enligt SJ\F enbart ägnad att väcka anstöt. 

SAF anser i vart fall att det för straffbarhet bör krävas grov oaktsamhet. 

Kritiska synpunkter anförs av en del remissinstanser mot förslaget att 
Kungl. Maj :t skall kunna uppdra åt arbetarskyddsstyrelsen att meddela 
föreskrifter i vissa avseenden och i sådana föreskrifter bestämma straff. 

Enligt hovrätten för övre Norrland bör det inte ankomma på administra
tiv myndighet att meddela straffbestämmelser, framför allt inte då 

frihctsstraff ingår i straffska\an. Kammarrätten i Göteborg anför att 
lagstiftningsåtgärd inom specialstraff rät ten bör förbehållas Kungl. Maj :t. 
RA har samma inställning. LO anser att ddegationsmöjligheten inte bör 

vara begränsad - som utredningen närmast avsett - till frågan om 

förprövning av arbetslokaler utan bör gälla generellt för alla frågor som 

faller under arbetarskyddslagen. 

Den föreslagna rätten för arbetarskyddsmyndigheterna att förordna 
om rättelse på arbetsgivarens bekostnad avstyrks av SAF och HAO men 

tillstyrks eller lämnas utan erinran av övriga remissinstanser. Behovet av 

en sådan bestämmelse understryks vid arbetsplatsremissen. Arbetar
skyddsstyrelsen anser att tvångsutförande endast relativt sällan behöver 
utnyttjas. Redan det förhållandet att möj lighcten finns att verkställa 
åtgärd på arbetsgivarens bekostnad bör dock enligt styrelsens mening ge 
ökad stadga åt kraven pli bättre arbetarskyddsförhfillanden. 

Utredningens förslag att slopa särregleringen i arbetarskyddslagen för 

statlig verksamhet och att förbud eller föreläggande således i fortsätt
ningen skall kunna meddelas i:iven för staten som arbetsgivare godtas av 
remissinstanscrna. 1,0 anser dessutom att den allmänna principen om att 
statlig myndighet inte kan föreläggas vite inte bör upprätthållas vad gäller 
arbct arskyddslagstift ni nge n. 

Förslaget att upphäva <le speciella bestämmelserna om arbetsföreslån
dan~ i arbetarskyddslagstiftningen tillstyrks av ett flertal rcmissinstanser. 
Statens 1-•ägverk och statens personalnämnd anser dock att bestämmel
serna bör behållas. 

Några remissinstanser berör frågan om arbetstagares ansvar i arbetar
skyddshänseende. Byggnadsstyrelsen understryker vikten av att detta 

ansvar lyfts fram i anvisningar och tillämpningsföreskrifter. Snnska 
brandförsrarsföreningen konstaterar att många svåra personskador och 
omfattande egendomsskador orsakats av att arbetstagarna inte efterlevt 

allmänna eller lokala skyddsföreskrift..:r. SAF anför att de enskilda 

arbetstagarnas dåliga efterkvnad av allmänna och lokala skyddsföreskrif

ter är en realitet i det dagliga skyddsarbetet i företagen och menar att 
upprepat åsidosättande av en lokal skyddsföreskrift bör utgöra saklig 

grund för uppsägning. Föreningen skogsbrukets arbetsgivare framhälle.r 
att det är en brist att utredningens förslag inte upptar en generell 
straffbestämmelse för fall dä arbetstagare vägrar följa givna skyddsin

struktioner eller använda tillhandahållen personlig skyddsutrustning. 
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Utredningen föreslår att talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om 
förbud, föreläggande eller föreskrift enligt 53 - 59 §§ arbetarskyddsla
gen skall föras hos Kungl. Maj :t. Endast kammarrätten i Göteborg 
avstyrker förslaget och anser att det bör vara av värde att behålla de 
allmiinna förvaltningsdomstolarna som överinstanser i ärenden angående 

arbetarskyddsfrågor. 

I 0 Riksdagen 1973. 1 sam!. Nr 130 
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9 Departementschefen 

9.l Inledning 

Arbetslivets villkor står i centrum för 1970-talets reformpolitik. För 

att stärka arbetstagarnas inflytande och ge dem medbestämmanderätt i 

fråga om företagets ledning har enligt beslut av 1972 ars riksdag de 

anställda i större företag rätt att vara representerade i företagets styrelse. 

Inom den statliga företagsgruppcn pågår en försöksverksamhet med ökat 

inflytande och medbestämmande för de anställda. De s. k. äldrelagarna 

som trädde i kraft under år 1971 har ökat anställningstryggheten för de 

äldre. Förslag om ny lagstiftning som ytterligare i väsentliga avseenden 

förstärker tryggheten i anställningen för arbetstagarna läggs fram inom 

kort. Vidare har arbetsrättskommitten i uppdrag att föreslå sådana 

ändringar i de arbetsrättsliga lagarna att arbetstagarna och deras 

org<misationer skall få en med arbt·tsgivarcn mer jämbördig ställning och 

ett ökat inflytande inom företagen, särskilt på områden som berör 
arbetstagarna nära och dagligen. 

Genom dessa reformer på arbetslivets område och genom en rad 
åtgärder för bättre arbetsmiljö. som jag här skall gå närmare in på, 

skapas förutsättningar för en förnyelse av arbetslivets villkor. Dessa nya 
möjligheter måste utvecklas och fördjupas genom samarbete på arbets

platserna och i förhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Reformer

na innebär att samhället genom lagstiftning och på annat sätt ställer sig 

bakom löntagarorganisationernas krav och ger dem det stöd de behöver 

för alt fä till stånd en förbättring av arbetsförh[tllandcna och en 
demokratisering av arbetslivet. 

Ett sildant samspel mellan lagstiftningsåtgärder OL"h den fackliga 

rörelsens insatser är nödvändigt inte minst när det gäller de viktiga 

frågorna om arbetsmiljön. Kraven pfi bättre arbetsmiljö förs fram med 
stor tyngd av hela den fackliga rördsen. Det är krav som har sitt ursprung 

i en många gånger bister verklighet ute på arbetsplatserna med risker för 

ohälsa och skador på grund av bl. a. huller, luftföroreningar och psykisk 

press. Undersökningar inom LO-förhunden har visat all över 80 'k av 

medlemmarna upplever risker för hälsan på grund av förhållanden i 

arbetsmiljön. Många upplever sitt arbete som psykiskt pressande. De 

kemiska miljöriskerna är stora problem i arbetsmiljön. På många 

arbetsplatser förekommer ljudnivåer som överstiger gränsen för vad som 

ger hörselskador. Det är mot bakgrunden av dessa påtagliga och 

vardagsnära förhållanden på arbetsplatserna som kraftfulla åtgärder för 

en bättre arbetsmiljö måste ges en central plats i reformpolitiken. 

Genomgripande C1tgärder för bättre arbetsmiljö är av avgörande 

betydelse för industrilivets villkor och arbetslivets förnyelse. De nya 
utvecklingstcn denserna inom arbetslivet har Jet t till att arbeta rskycldets 

ansvarsområde har vidgats. Ett modernt arbetarskydd måste ta ansvar för 
de anställdas hälsa i vid bemärkelse. Arhetsplatserna måste så långt som 
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möjligt göras säkra och riskfria ut ifrån en mera total hälsosynpunkt. I 
produktionsf.:-'rloppet måste skyddsfrågorna stiindigt hållas aktuella med 

rätt för de anställda att medverka och utöva ett direkt inflytande. 
Arbetsmiljön skapas genom beslut som fattas i företagen. Dessa beslut 

har hittills i hög grad fattats av arbetsgivarna och deras företrädare. En 

social förnyelse av villkoren i arbetslivet förutsätta att de anställda själva 

får större möjligheter att påverka förhållandena på de arbetsplatser där de 

gör sin insats. Arbetsmiljön blir därmed både en social trygghctsfråga och 

en fr~ga om de anställdas inflytandt~ pil den egna arbctsplatsrn. 

Det är mot denna bakgrund i hög grad angeläget att genom ett 

omfattande reformarbek skapa en bättre arbetsmiljö och tillförsäkra de 

anställda ett ökat inflytande på den egna arbetsplatsen. 

Under de senaste ilrcn har arbetarskyddet fått kraftigt förstärkta 

resurser bl. a. för att öka yrkesinspektionens insatser ute pä arbetsplatser

na. Samtidigt har organisatoriska förändringar genomförts, som bl. a. 

mnebär att arbetsmedicinska institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel

sen. En översyn av yrkcsskadestatistiken har satts i gång för att få en 

bättre och snabbare redovisning av yrkesskadefriigorna. Ett utbyggnads

program för företagshälsovården håller samtidigt på att genomföras. En 

arbetarskyddsfond vars medel används för forskning, utbildning och 

information startade sin verksamhet den I januari I972. Arbetstiden är 

ocksi en viktig arbetsmiljöfråga, och pa detta område har den nya 

arbetstidslagens best:immelser om 40 timmars arbetsvecka trätt i kraft 
fullt ut den l januari i ~1r. Nyligen har tillsatts en utredning med uppgift 

att göra en översyn av vissa regler i lagstiftningen om semester. 

Jämsidt's med denna ut vt'ckling har de mera övergripande frågorna om 

en bättre arbetsmiljö behandlats i den år 1970 tillsatta arbetsmiljöutred

ningen, vars uppdrag främst är att göra en genomgripande översyn av hela 

arbetarskyddslagstiftningen. Utredningc'n har i december 1972 ·lämnat 

sitt första betänkande (SOU 1972:86) Bättre arbetsmiljö. Det innehåller 
förslag till ändrad lagstiftning framför allt pJ de viktiga områden som 

berör de anställdas inflytande över arbetsmiljön. Betänkandet innehåller 
också förslag till en organisatorisk förstärkning av arbetarskyddet. 

Betänkandet har nu remissbehandlats. Remissinstanscrna har i huvud

sak godtagit elen uppläggning av reformarbetet som utredningen förordat. 

Resultatet av remissbehandlingen förstärks genom de djupgående 

diskussioner inom den fackliga r.:"irclsen som ligger bakom remissyttrande
na från biide LO och TCO. 

Genom initiativ av LO och socialdemokratiska partiet har parallellt 

med den sedvanliga remissbehandlingen genomförts ett omfattande 

remissfi"irfarandc rörande utredningens förslag i form av diskussioner vid 

arbetsplatsm.:ifen och andra sammankomster. Denna arbetsplatsremiss, 

som redovisats i samband med de övriga remissyttrandena, innebär att 

utredningens förslag har diskuterats i över 7 000 olika grupper med 

sammanlagt mer än 85 000 deltagare från alla näringsgrenar och alla delar 

av landl't. Den granskning av utredningens förslag som genomförts på 

detta sätt av dem som direkt berörs av förslagen saknar motstycke i fråga 
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om offentliga utredningar i vårt land. Redovisningen av arbetsplatsremis

sen visar att deltagarna haft ett starkt intresse för och engagemang i de 

frågor utredningen tar upp. Resultatet är sammanfattningsvis alt utred

ningens förslag fått ett klart positivt mottagande vid arbetsplatsremissen 

och att en rad synpunkter kommit fram som är av värde vid 

ställningstagandet i de olika frågorna. Såväl arbetsplatsremissen som 

remissyttrandena från LO och TCO aktualiserar på en del punkter vissa 

ändringar i förhållande till utredningens förslag. Jag återkommer härtill i 

det följande. 
Arbetsmiljöutredningens betänkande och remissbehandlingen ger en

ligt min mening underlag för ett betydelsefullt steg på vägen mot 

förbättrade arbetsförhållanden och ökat löntagarinflytande på arbetsplat

serna. Utredningen har i detta första betänkande lagt tyngdpunkten vid 

den lokala arbetarskyddsverksamhcten och de anställdas inflytande över 

den egna arbetsmiljön samt vid den offrntliga tillsynsorganisationens 

utbyggnad. I sitt fortsatta arbete kommer utredningen att fullfölja 

översynen av arbetarskyddslagstiftningen med sikte på en helt ny lag om 

arbetsmiljön. Att en rad betydelsefulla frågor därvid återstår att lösa har 

omvittnats vid arbetsplatsremissen. Inte minst frågorna om de s. k. 

hygieniska gränsvärdena, som enligt de av regeringen meddelade utred

ningsdirektiven skall tas upp i arbetsmiljöutredningens fortsatta arbete, är 

enligt min mening av stor betydelse. 

Jag vill tillägga att arbetsmiljöfrågorna i ett längre perspektiv inte kan 

avgränsas till alt enhart gälla enskilda länder. Arbetsmiljöfrågorna griper 

över gränserna. Det är därför en angelägen uppgift att även i olika 

internationella sammanhang ta upp dessa frågor. Från svensk sida har vi 

med kraft aktualiserat arbetsmiljöfrågorna i internationella arbetsorgani
sationen OLO) och understrukit angelägenheten av att !LO som en 

huvudfråga snarast tar upp arbetsmiljön vid en av sina konferense.r. Jag 

vill också erinra om att nordiska ministerrådet beslutat inrätta ett 

permanent nordiskt samarbetsorgan för arbetsmiljöfrågor. 
Arbetsmiljöutredningen är i huvudsak enig i sina överväganden och 

förslag. Detta i förening med remissinstansernas allmänt positiva hallning 

ger stöd för min uppfattning att betänkandet och de vid remissbchand

lingcn framkomna synpunkterna är en god grundval för reformpolitiken 

på detta område. 

De förbättringar i arbetsmiljön som utredningens förslag syftar till kan 

i rn del fall fordra ekonomiska insatser av betydande omfattning för de 

berörda företagen. När det gäller denna fråga är utredningen enig om att 

kostnaderna för arbetsmiljöförbättrande åtgärder skall vara en del av 

företagens produktionskostnadcr. Det är enligt min mening av grundläg

gande betydelse att denna princip om att kostnaderna för arhetsmilji)n 

skall bäras av produktionen sii entydigt kan slås fast i detta sammanhang 

på grundval :w en enig uppfattning hos b:lde arbetstagarnas och 

arbetsgivarnas organisationer. 

De reformer i fråga om arbetsmiljön som jag här kommer att förorda 

innebär i korthet följande. 
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I. Den lokala skyddsverksamhete.n byggs ut och de anställdas 

inflytande i de lokala skyddsfrågorna förstärks. Skyddsombud skall utan 

undantag finnas på alla arbetsplatser med minst fem anställda, även 

kontor, butiker etc. Skyddsombudens lagfästa befogenheter utvidgas. 

Bl. a. införs i arbetarskyddslagen t.1949: 1) regler om att skyddsombud 

skall delta i planeringen av arbetslokaler, anordningar och arbetsmetoder. 

Skyddsombud får också rätt att ta del av alla handlingar och 
upplysningar i företaget som är av betydelse för hans verksamhet. 

Skyddsombud ges rätt att bestämma att visst arbete skall avbrytas i 
avvaktan på ställningstagande av yrkesinspektionen, om arbetet innebär 
omedelbar och allvarlig fara för arbetstagares liv eller h:ilsa. Detsamma 
gäller om förbud frän tillsynsmyndigheten övertriids av arbetsgivaren. En 

regel införs i arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud från skade

ståndsskyldighet. I lagen slås vidare fast att skyddsombud skall ges 

erforderlig ledighet med lön för att fullgöra sina uppgifter. Skyddsom

budens anställningstrygghet säkras. De ges också rätt till erforderlig 

utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut. 
2. Skyddskommitte skall alltid tillsättas när det finns minst 50 

anställda på arbetsplatsen men skall också inrättas på mindre arbetsplat

ser om parterna är ense eller arbetstagarsidan begär det. Även 

skyddskommit teernas uppgifter breddas, bl. a. i fråga om planeringen av 

nya eller ändrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommitten 

skall planera och övervaka hela skyddsarbetet inkl. företagshälsovården. 

Skyddskommittens uppgifter när det gäller utbildning och information 

mark.:ras särskilt. 
3. Lagändringar föreslås som innebär skärpta regler om förhandspröv

ning av nya eller ändrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler införs om 

samordning av och ansvar för skyddsåtgärderna på arbetsställen som är 
gemensamma för flera arbetsgivares anställda, bl. a. byggarbctsplatserna. 

4. Effektivare påföljclsbestämmelscr mot arbetsgivarna införs för att 
tillsynsmyndigheten snabbt skall kunna astaclkomma rättelse av missför
hällanden i skycldshänsecnde. Yrkesinspektionen skall ha möjlighet att ge 
föreliiggande vid vite om att en åtgärd skall vara vidtagen inom viss tid. 

5. Utbildningen för skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna för 
utbildningen skall falla på arbetsgivarna. Detta sker genom att 
utbildningen finansieras över arbctarskyddsfonden. Vidare öppnas möjlig

het till utbildning i arbdsmiljöfrtigor även för arbetsledare, tekniska 

planerare och andra som är med om att forma arbetsmiljön. En 

utbildningsdelegation med representanter för arbetsmarknadens parter 

knyts till arbetarskyddsstyrelsen. 

6. Antalet yrkesinspektionsclistrikt ökas från l l till 19. I varje distrikt 

skall verksamheten ledas av en nämnd med representanter för arbets

marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetstälkn 

effektiviseras. 
7. Den arbetarskyddsavgift som erläggs av arbetsgivarna höjs från 

0,05 % till 0,10 '/r; fr. o. m. år 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till 

yrkcsskadeförsäkringen enligt redan framlagt förslag sänks från 0,30 % 

till 0,2 5 ',"{,kan höjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom ramen för en 
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oförändrad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften för 

år 1974 avsätts viss del för utbildningsverksamhet i anslutning till de 
anställdas styrelserepresentation i aktiebolagen. 

8. Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet även avser staten 
som arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsättningen också betalas 
av staten. H:irigenom och genom den höjda arbetarskyddsavgiften tillförs 
arbetarskyddsfonden ytterligare ca 50 milj. kr. om året. Dessa medel skall 
bl. a. finansiera den utvidgade och förbättrade utbildningen av skyddsom
bud liksom utbildningen i arbetsmiljöfrågor för arbetsledare, tekniska 
planerare m. fl. De regionala skyddsombudens verksamhet sbll ocksii 
finansieras genom arbetarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom 
täcka vissa utbildningskostnader för personal inom företagshälsovården 

och ge betydligt ökade resurser för stöd åt forskning och produktutveck
ling inom arbetsmiljöområdet. 

Samtliga de nämnda reformerna bör genomföras den I januari 1974. 
Innan jag övergår till den närmare utformningen av förslagen vill jag 

erinra om att anslagsfdgorna för budgetåret 197 3/74 i anledning av 
utredningens förslag om en förstärkning av den offentliga tillsynsorgani
sationen redan har behandlats i årets statsverksproposition (prop. 1973:1 
bil. 7 s. 209). Därvid har jag förordat att :irbetarskyddsstyrelsens 

resurser byggs ut kraftigt fr. o. m. den 1 juli 197 3, bl. a. för att snarast 

möjligt ytterligare öka kapaciteten för utarbetande av arbetarskyddsan

visningar och för att leda och samordna yrkesinspektionens verksamhet. 
Förslagen i statsverksproposilionen gäller också· inrättandet av en 

arbetsmedicinsk filial i Umeå i enlighet med tidigare principbeslut samt 
en ytterligare kraftig utbyggnad och förstärkning av yrkesinspektionens 
resurser fr. o. m. den 1 januari I 974. Anslagsberäkningcn är gjord så atl 
det finns möjlighet att inom ramen för anslaget genomföra en ny 

distriktsorganisation i huvudsak enligt utredningens förslag. Sammanlagt 
uppgår personalförstärkningar inom arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin
spektionen för nästa budgetår till 84 nya tjänster. Samtliga dessa förslag 
har numera godkänts av riksdagen (SoU 197 3 :5, rskr 1973:102). 

9.2 Den lokala skyddsverksamheten 

9.2.1 Allmänna utgångspunkter 

Arbetsmiljöfrågorna har ett starkt samhand med de djupg[1ende 
strukturförändringarna i samhälle och arbetsliv. Ny teknik och nya 
produktionsformer har skapat ändrade arbetsförhållanden. Den enskilde 

arbetstagaren har därvid ofta ställts inför en ny eller väsentligt ändrad 
situation. I vissa avseenden har arbetsförhållandena otvivelaktigt kunnat 
förbättras och den ekonomiska utvecklingen har möjliggjort en successiv 
förkortning av arbetstiden så att åtta timmars arbetsdag numera är en 

realitet även inom ramen för fem dagars arbetsvecka. Samtidigt är det 
uppenbart att nya och ofta allvarliga problem följt i utvecklingens spår. 

De tekniska förändringarna har medfört nya risker för skador på grund av 
buller, damm, gaser osv. Nya kemiska produkter har tillkommit, vars 
verkningar i många fall är okända. Den psykiska påfrestningen inom 
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många yrken och arbetsprocesser har också blivit ett allt mer påtagligt 

problem. Den intensiva debatt som på senare år förts om arbetsmiljöfrå

gorna får till stor del ses som ett uttryck för att många arbetstagare 

upplever oro och osäkerhet inför utvecklingskndenserna i dessa 

avseenden. Det allmänt ökade intresset för arbetsmiljön ~ir samtidigt 

uttryck för den generellt höjda levnadsstandarden och den förbättrade 

kunskapsnivän. Förändringar har skett i attityder och synsätt när det 

gäller arbetslivets villkor och kraven på arbetarskyddet har därför ställts 

allt högre. Dessa krav är enligt min mening berättigade.Som jag redan 

framhållit mäsk ett modernt arbetarskydd ta ansvar för de anställdas 
hälsa i vid bemärkelse och skyddsfrågorna ständigt hållas aktuella i 

produktionsförloppet med rätt för de anställda att medverka och utöva 
ett direkt inflytande. 

Samhället och dess organ skall ytterst svara för att säkerheten i 

arbetslivet tryggas. Samtidigt framstår det som helt klart att grunden för 

en bättre arbetsmiljö måste liiggas i den lokala skyddsverksamheten ute 

på arbetsplatserna. För att en bättre arbetsmiljö skall bli en realitet för 

den enskilde arbetstagaren måste de anställda själva få större möjligheter 

alt påverka förhållandena på den egna arbetsplatsen. Frågan om de 

anställdas inflytande i den lokala skyddsverksamheten är därför enligt 

min mening av grundläggande betydelse då det gäller att genomföra 

reformer på arbetsmiljöområdet. 

Som jag förut nämnt formas arbetsmiljön genom beslut som fattas i 

företagen. Inflytandet på denna beslutsprocess kan inte förbehållas 

arbetsgivarna och deras företrädare. För att det skall bli möjligt all på ett 

avgörande sätt förbättra arbetsmiljön är det enligt min mening en 

förutsättning att man kan nå fram till en ordning för arbetsmiljöfrågornas 

behandling i företagen som ger garantier för ett reellt inflytande åt de 

anställda. Jag finner det därför naturligt och riktigt att utredningen i sitt 

första betänkande har ägnat huvudintresset åt de viktiga frågorna om den 
lokala skyddsverksamheten och de anställdas direkta inflytande övt:r 
arbetsmiljön. Betydelsen av att reformarbetet på arbetsmiljöområdet 

inleds med kraft fulla åtgärder i dessa avseenden har också understrukits 
vid arbetsplatsremissen. Utredningens förslag ger enligt min mening en 

god grund för en ordning där samhället genom lagstiftning och på annat 
sätt ställer sig bakom löntagarorganisationernas och de anst~illdas krav 
och ger dem det stöd de behöver i dessa frågor. 

Utredningen har kunnat konstatera att det lokala skyddsarhclcts 

omfattning och kvalitet varierar kraftigt mellan olika företag. Utred
ningen har därför kommit till slutsatsen att det är nödvändigt.att skapa 

förutsättningar för en tillfredsställande nivå på arbetarskyddet över lag. 

Utredningen betonar att den önskvärda kontinuerliga bevakningen av 

arbetsmiljöfrågorna i ett företag inte kan uppnås på annat sätt än genom 

att de som är sysselsatta där engageras i skyddsarbetet. Mot denna 

bakgrund anser utredningen att det behövs ändringar i arbetarskyddslag

stiftningen med inriktning främst på att påtagligt stärka de anställdas 

ställning i den lokala skyddsorganisationen. 

Remissinstanserna har allmänt godtagit utredningens uppfattning att 
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arbetarskyddets möjligheter att svara mot de ökade ambitionerna på ett 
alltmer vidgat verksamhetsfält är i hög grad beroende av en effektivare 
organisation av elen lokala skyddsverksamheten på arbetsställena. 
Remissbehandlingen h<1.r också gett övertygande bevis för behovet av 
ökad medverkan och förbättrat inflytande för de anställda vid 
arbetsmiljöfrågornas lurnclläggning. Den uppslutning kring utredningens 
grundläggande bedömningar som kan noteras frän bl. a. arbetsmarknads
parternas sida och även från arbetsplatsremissen ger goda förutsättningar 
för att de förslag som utredningen lagt fram skall kunna ge åsyftat 

resultat. 
Utredningens förslag till nya lagregler för den lokala skyddsverksamhe

ten ger enligt min mening det underlag som behövs för att utan dröjsmål 
kunna vidga de anställdas inflytande och handlingsmöjligheter på 
arbetarskyddsområdet. Mot denna bakgrund anser jag, i motsats till vad 
SAF hävdat i sitt remissyttrande, att det inte längre finns anledning att i 
arbetarskyddslagen särskilt markera att den lokala skyddsverksamheten i 
företaget skall bedrivas under arbetsgivarens ledning. Vid bestämmelser
nas utformning blir det i stället naturligt att särskilt uppmärksamma de 
organ som finns för de anställdas medverkan i den lokala skyddsorganisa
tionen, nämligen skyddsombud och skyddskommittc. Detta bör självfal
let inte innebära att strävan att främja den enskilde arbetstagarens 
deltagande i arbetsmiljöns utformning eftersätts. En aktiv insats från den 
enskilde arbetstagaren är i stor utsträckning en fråga som berör 
skyddsombudens och skyddskommitteernas uppgifter. 

Samtidigt med att anspråken på arbetarskyddet ökar kommer 
uppgifterna för den lokala skyddsverksamheten att vidgas. Jag delar 
utredningens och de största löntagarorganisationernas åsikt att de frågor 
som gäller företagshälsovården inryms i reglerna för den lokala 
skyddsvcrksamheten så att de anställda kan göra sitt inflytande gällande 
också vid uppbyggnaden och utövandet av denna viktiga del av 
arbetarskyddet. Jag vill också understryka att det är av största betydelse 
att de anställda i enlighet med utredningens förslag tillförsäkras 
möjligheter att genom sina representanter delta redan vid planeringen av 
arbetsplatserna. Det är också angeläget att möjligheter finns att vid behov 
få till stånd arbetsmiljöförbättrande åtgärder utan onödigt dröjsmål. 

9.2.2 Skyddsombud 

I direktiven för utredningen har angetts att skyddsombudens ställning 
borde särskilt beaktas och deras handlingsmöjlighetcr förstärkas. Utred
ningens förslag syftar också till att på olika sätt stärka skyddsombudens 
ställning i den lokala skyddsorganisationen. De förslag .som utredningen 
lagt fram i dessa hänseenden har tagits emot positivt vid remissbehand
lingen och de har också fått ett starkt gensvar vid arbetsplatsremissen. 
Förslagen omfattar huvudfrågorna om tillsättande av skyddsombud och 
regionalt skyddsombud, om skyddsombudets uppgifter och befogenhe
ter, om skyddsombudets rätt till ledighet för uppdragets utförande samt 
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om skyddsombudets anställningstrygghet. Särskilda atgärder föreslås 

dessutom för en omfattande utbildning av skyddsombud. Till elen 

sistnämnda frågan återkommer jag i ett senare avsnitt. 

Tillsällande a11 skyddsombud 

Utredningen har föreslagit att skyddsombud skall utses vid alla 

arbetsställen med minst fem arbetstagare. Därmed vill utredningen slopa 

den nu gällande undantagsregeln som främst tar sikte på mindre kontor. 

butiker och liknande arbetsställen. Samtidigt är avsikten att skyddsom

bud vid behov skall utses också på arbetsställen med mindre antal 

arbetstagare än fem. 

Den utökning av kravet på organiserad skyddsverksamhet som 

utredningen sålunda förordat är enligt min mening värdefull. Därigenom 

skapas möjligheter att vid alla arbetsställen av någon storlek behandla 

frågor om arbetsmiljön i organiserade former. Förslaget iir också ett 

viktigt led i åtgärderna för alt förbättra bevakningen av arbetsmiljöför

hållandena vid mindre arbetsställen. Jag föreslår således att utredningens 

förslag genomförs. 

Nagra n;missinstanser, bland dem LO, har tagit upp frågan om 

ordningen för utseende av skyddsombud. Utredningens förslag innebär på 

denna punkt ingen väsentlig förändring av nuvarande regel, enligt vilken 

det ankommer på arbetstagarna pa arbetsstället eller. efter siirskild 

begäran. på lok:.tl organisation som kan anses företriida dL·m att välja 

skyddsombud. LO vill fä till stand en anpassning av lagens bestämmelse 

om utseende av skyddsombud till vad som i enlighet med bl. a. LO:s och 

SAF:s centrala överenskommelse om arbetarskydd giiller för stöm; delen 

av arbetsmarknaden, niimligen att skyddsombud i första hand utses av 

den lokala fackliga organisationen på sätt som drnna bestämmer. För 

egen del ser jag i LO:s förslag en möjlighet att fr:imhäva att 
:irbctarskyddet i företagen är t'n uppgift av hög angdiigenhetsgrad för den 

lokala fackliga verksamheten. Det står ocksa klart att den lokala 

skycldsverksamheten främjas genom att arbl'tstagarnas representanter i 

skyddsorganisationen har förankring od1 förtroende pa elen fackliga 

sidan. Jag förordar därför alt utredningsförslagl't jämkas på denna punkt 

i enlighet med vad LO anfört. Lagen bör ange att skycldsomhud utses i 

första hand av lokal facklig organisation. som lir bunden av kollektivavtal 

i förh:Uiande till arbetsgivaren. Wirmed iisyftas en till ar\)L,tsstiillet direkt 

anknuten avtalsbunden verkstadsklubb, företagsklubb eller liknande eller 

också lokalavddning av fackförbund. till vilken arbetstagare på arbetsstäl

let är anslutna. Finns inte någon siidan organisation hör skyddsombud 

utses av arbetstagarna pii arbetsstället. Den sålunda föreslagna lagregeln 

bör bidra till ökad fasthet och effektivitet i bevakningen av att 

skyddsombud tillsätts. Den hör ocks~! leda till att risken minskar för att 

oklarhet i praktiken uppstår om vem som skall utse skyddsombud. Det 

kan dock inte anses uteslutet att behov kan visa sig av vissa ytterligare 

föreskrifter om ordningen för utseende av skyddsombud. Jag förutsiitter 
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att i sådant fall utredningen tar upp frågan till behandling i sitt fortsatta 

arbete. 
På åtskilliga arbetsställen finns flera skyddsombud. Ett av ombuden 

har då ofta ställning av huvudskyddsombud med uppgifter av samord

ningskaraktär. I gällande lagstiftning finns inga särskilda bestämmelser 

om huvudskyddsombud. Enligt utredningens uppfattning är tiden nu 

mogen att skriva in begreppet huvudskyddsombud i lag. Enligt min 

mening finns det ett praktiskt behov av att i fall då flera skyddsombud 

finns vid ett och samma arbetsställe ett av ombuden ges en samordnande 

funktion och för företräda de övriga i vissa frågor, t. ex. sådana som berör 

mer än ett skyddsomriide. Stöd för en sådan ordning bör då också finnas 

i lagstiftningen. En föreskrift i ämnet bör kunna ges den innebörd som 

utredningen föreslagit, nämligen att huvudskyddsombud alltid skall utses 

vid arbetsställe med mer än ett skyddsombud. Avsikten är inte att 

utesluta att flera huvudskyddsombud tillsätts inom samma skyddsorgani

sation, t. ex. när arbetsställets storlek eller förekomsten av olika 

verksamheter på arbetsstället gör det motiverat. Samtidigt bör naturligt

vis uppmärksammas att huvudskyddsombud inte utses i sådan utsträck

ning att den avsedda samordningsfunktionen går förlorad. 

Regionala skyddsombud 

Mot bakgrunden av att utredningen redovisat att den lokala 

skyddsverksamheten pii många håll är klart otillräcklig för att fylla ens 

kraven i nuvarande lagstiftning måste särskild uppmärksamhet ägnas at 
frågan hur man bäst skall kunna åstadkomma organiserad skyddsverksam

het vid arbetsställen där brister i dessa avseenden föreligger. Självfallet 
milstc det vara en vik tig uppgift för arbetarskyddsmyndighetnna att 

mcdv.:rka till att avhjälpa hrister i det lokala skyddsarbetet. Att i detta 

sammanhang förlita sig enbart på tillsynsorganens verksamhet torde 

emellertid inte vara möjligt. Utredningen har också funnit att det krävs 

särskilda åtgärder för att komma till rätta med problemet. Den v~ig 

utredningen anvisat innebär att man bygger ut nuvarande system med 

regionala skyddsombud. Ett stort och positivt intresse för denna fråga 

har visats vid arbetsplatsremissen. 

Enligt gällande lagstiftning kan arbetarskyddsstyrelsen om förh?1llande

na vid visst slag av verksamhet fordrar det, medge lokal organisation av 

arbetstagare att utse skyddsombud utanför kretsen av arbetstagare vid 

visst arbetsställe. Möjligheten att utse sådant regionalt skyddsombud har 

..:mellertid utnyttjats i begränsad omfattning. Som allmänt villkor för rätt 

att utse regionalt skyddsombud har i praktiken gällt att arbetsgivar- och 

arbets! agarsidan varit ense om behovet av sådant ombud. Utredningen 

anser att det behövs vidgade möjligheter att utse regionalt skyddsombud 

vid mindre arbetsställen där det av olika skäl är svårt att skapa en 

tillfredsställande skyddsorganisation inom företaget. Enligt utredningens 

förslag skall regionalt skyddsombud, om förhållandena påkallar det, 

kunna utses för arbt'!sställe där skyddskommitte inte tillsatts. Därvid 
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förutsiitter utredningen att ocksa den regeln införs, utt skyddskommitte 

skall tillsiittas på dt arbetsställe så snart arbetsgivaren eller arbetstagarna 

begär det. Prövningen av frågor om tillstånd att utse regionalt 

skyddsombud skall ske hos yrkesinspektionen och frågorna avses bli 

behandlade i den yrkesinspektionsnämnd med partsrepresrntation som 

föreslås inrättad. Vid bedömningen av om regionalt skyddsombud bör få 
utses anser utredningen att hänsyn får tas till risk förhållandena på 

arbo:tsstället. Något krav på sam tycke från arbetsgivaren till att regionalt 
skyddsombud utses skall enligt utredningens förslag inte finnas. 

Vid remissbehandlingen har några urbetsgivarorganisationer intagit en 

niigot reserverad hållning till utredningens förslag. I övrigt har utrednings

förslaget tagits emot positivt av remissinstanserna, och behovet av ökade 

möjligheter att utse regionalt skyddsombud har siirskilt understrukits vid 

arbetsplatsremissen. Enligt min mening berör utredningens förslag om de 

regionala skyddsombuden en angelägen fråga för de mindre arbetsplatser

na, och den har sin särskilda betydelse för sådana yrkesgrupper somt. ex. 

lantarbctarna. Genom utredningens förslag skapas väsentligt förbättrade 

möjligheter att nå ut med effektiva insatser till företag med otillräcklig 

skyddsorganisation. Genom arbetstagarnas fackliga organisationer skapas 

förutsiittningar att erbjuda de anställda vid dessa arbetsställen den hjälp 

och det stöd som behövs när det gäller att bevaka och förbättra 

arbl'tsmiljön. Jag förordar därför :itt utredningens förslag genomförs. 

Beträffande de närmare regkrna för tillsättande av regionalt skydds

ombud har LO och TCO pekat pa att utredningens förs!:Jg leder till en 

risk att arbetsgivaren inrättar skyddskommitte enbart för att undvika att 

arbt'tsst:illet sbll ingii i regionalt skyddsombuds bcvakningsområde. LO 

ifrågasätter diirför om inte regionalt skyddsombud alltid bör kunn:i utses 

vid företag med mindre än 50 <rnstiillda, varvid myndighetsprövningen 

skulle kunna begräns:is till frågan om visst företag skall vara befriat från 

skyldigheten att tillhöra ett regionalt skyddsombuds verksamhetsområde. 
TCO föreslår den lösningen. att förutsättningarna för tillsättande ;iv 
skyddskommitte jämkas så :itt skyddskommitte skall kunna inrättas pc1 

arbetsställen med mindre än 50 anställda enbart när partern:i är ense 
därom eller ,arbetstagarna begär det och således in!<! på begäran av enbart 

arbetsgivaren. Enligt min mening bör man i enlighet med vad som anförts 

från LO oc·h TCO skapa en g:iranti mot att en arbetsgivare inrättar 

skyddskommittc närmast i syfte att utestänga regionalt skyddsombud. 

En sådan garanti astadkommer man enligt min mening lämpligast på sätt 

som TCO föreslagit. Jag kommer därför att i det följande förorda den 

ändringen i utrcdningsförslaget om skyddskommitte, att arbetsgivaren 

inte skall kunna inrätta skyddskornmit te mot arbetstagarnas önskan vid 

arbetsställe med färre antal regelbundet sysselsatta än 50. 

Genom ett ansökningsförfarandc före tillsättandet av regionalt 

skyddsombud skapas enligt min mening förutsättningar för en fullständig 

registrering av vilka personer som innehar uppdrag av det ta slag och av 

vilka arbdsställen eller delar därav som deras verksamhetsområde 
omfattar. Vidare ges på detta sätt också underlag för en praktisk lösning 
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av frågan om crs~ittning för de regionala skyddsombudens insatser, som 
jag strax återkommer till. Yrkcsinspcktioncns prövning av frugor 

beträffande tillsättande av regionalt skyddsombud bör i enlighet med 

utredningens förslag ske med utgångspunkt i att huvuduppgiften för 

regionalt skyddsombud skall vara att aktivera det lokala skyddsarbdet 

samt under hänsynstagande jämväl till risksituationen och arbetsmiljöför
hållandena i övrigt på arbetsställe där ombudet avses vara verksamt. 

Genom att yrkesinspektiom·n på siitt jag kommer att förorda i det 

följande blir förstärkt med representanter för arbetsmarknadsparterna 

bör förutsättningar skapas för en tillfredsställande ordning beträffande 

handläggningen av dessa fr.1gor. 

Rätt att utse regionalt skyddsombud kan enligt gällande bestämmelser 

medges lokal organisation som kan anses företräda arbetstagarna. I viss 

överensstämmelse med vad jag föreslagit betr~Hfande utseende av 

skyddsombud i allmänhet förordar jag en precisering i detta hänseende. 

Preciseringen bör innebära att medgivande skall kunna ges ät lokal 

avdelning av fackförbund eller motsvarande fackligt organ. 

Inom ramen för den här förordade ordningen hör det vara möjligt att 

tillgodose önskerniil om en smidig handHiggning av frägor om utseende av 

regionalt skyddsombud också när ombudet avses få ett större bevaknings

område än som täcks av lokal fackorganisation. Det torde därför inte 
behövas några särreglcr för att möjliggöra en prövning av vissa 

tillsti\mlsfragor hos arbetarskyddsstyrelscn som första instans. 

Utrl'dningen har ansett att arbetsgivaren i prindp skall svara för 

kostnadl'rna för regionalt skyddsombuds verksamhet. Utredningens 

förslag går ut på att kostnadsansvaret skall slas fast i lagstiftningen men 
,1tt fdgorna om ersiittningens storlek, debitering och uppbörd m. m. skall 
lösas förhandlingsvägen. LO har i sitt remissyttrande frarnhällit att det 
inte är möjligt att genom förh3ndlingar klara av de praktiska frågorna 

kring t. ex. uppbörden av ersättningen. Mot denna bakgrund ansluter jag 
mig till LO:s uppfattning att en kostnadstäckning för de regionala 
skyddsombuden genom en generell arbetsgivaravgift iir den enda 
praktiskt framkomliga vägen. Med hänsyn härtill kommer jag i det 
följandl' att förorda alt den arbctarskyddsavgift som erläggs av 

,1rhctsgivarna och tillförs arbetarskyddsfonden skall disponeras även för 

bidrag till facklig organisation, som utsett regionalt skyddsombud, för 

kostnaderna för ombudets skyddsverksamhet pa grund av uppdraget. 

Skyddsombuds uppgifter och bejiJgenheter 

För att skyddsombudens stiillning skall bli tillräckligt stark ~ir det 

angeläget att dl'ras uppgifter breddas och att de ges ökade möjligheter att 

göra en aktiv insats. Behowt härav har kraftigt understrukits vid 

arbetsplatsremissen. Gällande arbetarskyddslag preciserar inte vad som är 

skyddsombudl'ts uppgifter. Jag anser liksom utrl'dningcn att grundläggan

de bestämmelser härom hör införas i arbetarskyddslagrn. Enligt 

utrl'llningcn skall skyddsombud företräda arbetstagarna i skyddsfrågor 



157 Prop. 1973:130 

och verka för tillfredsställande skyddsförhållanden. Skyddsombud skall 

vaka över säkerheten i arbetet. Utredningen betonar att skyddsombuden 

har en viktig uppgift i att delta vid planeringen av lokaler, maskiner och 

andra anordningar samt arbetsmetoder. Där skyddskommitte inte finns 

skall skyddsombud tillsammans med arbetsgivaren planera företagshälso

vården efter företagets behov. Skyddsombud skall dessutom sträva efter 

att vinna övriga arbetstagares medverkan i arbetarskyddet. 

Jag förordar att lagbestämmelser införs som täcker in de huvudmo

ment i skyddsombudens verksamhet som utredningen sålunda angett. Jag 

viJI i detta sammanhang också peka på att utredningen lagt fram förslag 

till nya tillämpningsbcstiimmelser i syfte att skapa ökad fasthet i 

formerna för skyddsombudens handlande. Tilli:impningsbcstämmclserna, 

som avses införda i arbetarskyddskungörelsen ( 1949 :208 J, gäller frågor 

om skyddsombuds framställning till arbetsgivaren -- bl. a. vid behov av 

kontroll av skyddsförhållandena - och om skyddsombuds möjligheter att 

pilkalla behandling i skyddskommitte eller hos yrkesinspektionen. För de 

föreslagna nya bestämmelserna har redogjorts i avsnitt 3.2.2. Jag 

tillstyrker att kompletterande regler införs i dessa avseenden. Bestämmel

serna om handläggningen i den lokala skyddsorganisationcn hör hemma i 

tillämpningsförfattning_ Det ankommer på Kungl. Maj :t att besluta om de 

ändringar i arbetarskyddskungörelsen som kan behövas_ Med anledning av 

att SAF i sitt remissvar ansett att ett skyddsombud inte skall ha rätt att 

direkt påkalla skyddskommittens behandling av en fråga vill jag framhålla 

att jag ser det som naturligt att ett skyddsombud lika väl som 

arbetsgivart'n skall kunna direkt påkalla skyddskommittens behandling av 

skyddsfråga om han finner det nödvändigt. 

Skyddsombudens möjligheter att ta del av handlingar och upplysningar 

är av största vikt för att deras verksamhet skall bli meningsfylld_ Bl. a_ är 

en insats på planeringsstadiet beroende av att tillräckligt informationsun

dcrlag är tillgängligt för skyddsombuden. Bestämmelser om rätt att ta del 

av vissa handlingar finns nu i arbetarskyddskungörelscn. Bestämmelserna 

har emellertid, som utredningen påpekat, inlL' tillräcklig räckvidd. 

Skyddsombud bör i princip ha befogenhet att ta del av alla handlingar 

och upplysningar som arbetsgivaren har och som är av betydelse för 

skyddsombudets uppgifter. Behovet av skärpta lagregler i detta hänseen

de har särskilt framhållits vid arbetsplatsremissen. I enlighet med vad 

utredningen föreslagit och remissinstanserna tillstyrkt förordar jag att en 

lagregel införs som tillförsäkrar skyddsombud en sadan r;itt. Jag 

återkommer i det följande till frågan om tystnadsplikt i vissa avseenden 

för bl. a. skyddsombud och ledamot i skyddskommitte_ 

För att skyddsombud skall kunna utföra sina uppgifter på ett 

tillfredsställande säll fordras att han har säväl kunskaper som erfarenhet. 

Utbildningen av skyddsombud blir cHirför en angelägenhet av största vikt. 

Detta har kraftigt betonats vid arbetsplatsremissen_ Självfallet gäller detta 

inte minst i det nuvarande skedet av snabb utveckling på arbetarskydds

omrädet. Kravet på att skyddsombud far erforderlig utbildning för sina 

uppgifter bör därför i enlighet med utredningens förslag förankras i 
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lagstiftningen. Ansvaret för att sådan utbildning kommer till stånd bör 

därvid ligga på arbetsmarknadens parter gemensamt. Jag förordar således 

en lagbestämmdse på denna punkt i överensstämmelse med utredningens 

förslag. Till frågan om särskilda åtgärder för att främja utbildningen av 

skyddsombud m. fl. återkommer jag i avsnitt 9.5. 

Utredningen anser att skyddsombud bör ges ökade möjligheter att 

handla i vissa fall när allvarlig far3 hotar på grund 3v bristfälliga 

skyddsförhållanden. De situationer som avses är fall då rättelse inte kan 

ske den normala vägen på grund av att faran är överhängande. 

Skyddsombud bör då.kunna ingripa genom att avbryta arbetet i avvaktan 

på ställningstagande av yrkcsinspektionen. Utredningen föreslår en 

lagregel av det ta innehåll. En befogenhet för skyddsombud att avbryta 

arbetet bör enligt utredningen vidare vara motiverad i det fall att 

överträdelse sker av tillsynsorgans förbud mot visst arbete eller mot 

användning av viss lokal, maskin e. d. Utredningen föreslår därför också 

att skyddsombud ges rätt att bestämma att arbete skall avbrytas om 

arbetsgivaren underlåter att ställa sig till efterrättelse meddelat sådant 

förbud som vunnit laga kraft eller som skall gälla omedelbart. 

I den allmänna debatten om arbetsmiljön har stort intresse knutits till 

frågan om skyddsombudens möjligheter att avbryta arbete i farofyllda 

situationer. Remissbehandlingen har gett ett kraftigt stöd at utredningens 

förslag om särskild befogenhet för skyddsombud att ingripa direkt i vissa 
allvarliga farosituationer. Det är l'nligt min mrning av särskild betydeis~ 

att diskussionerna vid arbetsplatsremissen har gett så entydigt besked om 
en allmän uppslutning kring utredningens förslag på denna punkt. Även 

remissyttrandena från LO och TCO understryker betydelsen av den 

lagregel som utredningen föreslagit. Enligt min mening är utredningens 
förslag riktigt utformat genom att det tar sikte på de fall da ett påtagligt 

behov av snabbt ingripande föreligger. Det låter sig sägas att den enskilde 
arbetstagaren enligt allmänna rii ttsprinciper torde ha riit t att vägra arbeta 

i de risksituationer som avses med förslaget. Detta minskar emellertid 
inte värdet frän principiell synpunkt av den avsedda befogenheten för 
skyddsombud. Som framhållits vid remissbehandlingen kan befogenheten 

också ge stöd åt skyddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i 

skyddsfragor. Jag vill också peka på att det inom ramen för den lokala 

skyddsorganisationen bör finnas möjlighet att i samverkan behandla även 

sädana skyddsfragor som fordrar snabba avgöranden. Dessutom bör 

tillsynsorganen hålla god beredskap för skyndsamma insatser i akuta 

situationer. 

Jag förordar således att i lagstiftningen tas in regler om skyddsombuds 

rätt att avbryta arbete dels i fall då omedelbar och allvarlig fara hotar 

arbetstagart:.s liv elln hälsa och rättdse inte genast kan ske genom 

hänvändelse till arbetsgivaren, och dels i fall då arbetsgivaren överträder 

tillsynsorgans förbud mot visst arbete eller mol användning av viss lokal. 

maskin e. d. Jag ansluter mig också till att beslut av skyddsombud om 
avbrytand,, av arhdc skall gälla i avvaktan pa ställningstagande av 

y rkesinspck tionen. 
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Utredningen har tagit upp frågan om skyddsombudet och hans 

fackförening skall kunna åläggas att betala skadestånd, om skyddsombu

det på den grund jag nyss nämnt avbryter arbete och det uppenbart 

saknats skäl för en sådan åtgärd. Enligt utredningens förslag skulle 
skadeståndsskyldigheten för skyddsombud maximeras till 200 kr., vilket 

skulle vara en begränsning i förhållande till de allmänna reglerna om 

skadeståndsansvar. Fackförenings skadeståndsansvar skulle inte vara 

begränsat till beloppet. 

Utredningens förslag i skadeståndsfrågan har mött stark kritik vid 

arbetsplatsremissen. LO har i sitt remissyttrande gått emot utredningens 

förslag om skadeståndsskyldighet vad gäller såväl skyddsombud som 

fackförening. Enligt LO:s mening bör det t.v. inte kunna förekomma 

annan paföljd för skyddsombud som missbrukar rätten att avbryta arbete 

än att fackföreningen fråntar skyddsombudet dennes uppdrag. 

Enligt vad jag tidigare föreslagit skall skyddsombud som regel utses av 

den fackliga organisationen på arbetsplatsen. Skyddsombudet är alltså en 

av fackföreningen utsedd förtroendeman för sina arbetskamrater. och 

enligt min mening bör skyddsombudet då också ha förtroendet att utöva 

sitt uppdrag utan någon risk för skadeståndsskyldighet. Detta synsätt har 

också kommit till starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Jag instämmer i 

LO:s uttalande att den enda påföljd som t.v. bör kunna förekomma om 

ett skyddsombud mot förmodan skulle missbruka sina befogenheter är 

att fackföreningen då fråntar skyddsombudet dennes uppdrag. Mot 

denna bakgrund vill jag förorda att skyddsombud skall vara fri från 

skadeståndsskyldighet. En uttrycklig regel härom bör tas in i arbetar

skyddslagen. I konsekvens härmed bör enligt min mening inte heller gälla 
någon skadeståndsskyldighet för fackförening i detta avseende. 

Skyddsombuds ledighet för uppdraget 

Bristande tid fär självfallet inte lägga hinder i vägen för skyddsombud 

att fullgöra sina viktiga uppgifter på ett tillfredsställande sätt. Som 
framhiillits vid arbetsplatsremissen måste det finnas garantier för att 
skyddsombudens möjligheter att ägna sig åt sitt uppdrag inte beskärs. 

Utredningen föreslår att i arbetarskyddslagen skrivs in en bestämmelse 
om att skyddsombud skall beredas erforderlig tid för att fullgöra sina 
uppgifter. Innebörden härav är enligt utredningen att skyddsombud 

under den tid som går åt för uppdraget skall kunna verka utan att göra 

ekonomisk förlust genom mistad arbetsinkomst. Mot de principer som 

den föreslagna lagregeln bygger på har inte rests några invändningar under 

rcmissbehandlingen. Jag finner därför att utredningens förslag kan tjäna 

som grundval för att skyddsombuden skall kunna fullgöra sina uppgifter 

på betald arbetstid. Med anledning av vad som framförts vid arbetsplats

remissen vill jag påpeka att lagbestämmelsen ges en sådan formulering. att 

det klart framgår att skyddsombud skall ha bibehållna anställningsför

mäner under den tid som behövs för uppdraget. 

Det kan naturligtvis i det enskilda fallet uppstå tvekan eller olika 

mL·ningar om den tid som bör stå till skyddsombudets förfogande. Tiden 
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för den insats som skyddsombudet behöver göra i akuta risksituationer 

eller i samband med olycksfall eller liknande kan självfallet inte bedömas 

och fastläggas på förhand. Dd måste därför ankomma på skyddsombudet 

att själv avgöra tidsatgången i sådana fall. Vad gäller det löpande 

skyddsarbetet - t. ex. deltagande i skyddsronder och rådgivning och 

diskussioner i arbetsmiljöfdgor - bör som utredningen funnit tidsat

gången med fördel kunna bestämmas genom övert'nskommelser mellan de 

lokala parterna. Om enighet inte uppnås mellan parterna bör det vara 

möjligt att hänskjuta frågan till yrkesinspektionens bedömning. 

Utredningens majoritet har hävdat att skyddsombud i avvaktan pä 

yrkesinspcktionens uttalande om vad som är behövlig tidsdtgiing inte 

skall vidkännas löneminskning för den tid han lägger ned på det löpande 

skyddsarbetct. Arbetsgivarnas representanter i utredningen har här 

reserverat sig och menat att denna uppfattning skulle strida mot giillande 

princip om tolkningsföretriide för arbetsgivaren vid oenighet i tolknings

frågor som rör arbetsskyldigheten. Dessutom anser reservanterna att 

utredningen bort avstå frän att ta upp en fräga som gäller tolkningsföre

trädet med hänsyn till att sådana frilgcställningar skall bdrnndlas av 

arbdsrättskommitten. Av de rcmissinstanser som har berört denna fråga 

har arbetsgivarorganisationerna instämt i rt,servanternas ställningstagande 

medan LO och TCO har följt utrcdningsmajoritetens uppfattning. 

Utredningsmajoritetcns ståndpunkt har också fått ett kraftigt stöd vid 

arbetsplatsremissen. 

Jag kan inte dela det synsätt som kommit till uttryck pil 

arbetsgivarsidan. I detta sammanhang är det enligt min mening framför 

allt av vikt att se till att de regler som införs i arbetarskyddslagstiftningen 

om skyddsombuds riitt till ledighet under arhetstid ger underlag för 

praktiskt handlande i enlighet med arbetarskyddets ini ressen. Eftersom 

skyddsomhudens löpande verksamhet utgör ett yt tl'rst väsentligt kd i 

den lokala skydclsorganisationcns kontinuerliga bevakning av arbetsplats

förhilllandena anser jag det vara av stor betydelse att understödja alt 

skyddsombuden kan fullgöra sina uppgifter utan avbrott eller inskränk

ningar. Om övcrrnskommclse inte natts om titlsatgi111gen för de löpande 

skyddsuppgifll'rna bör skyddsombudet enligt min mening t.v. kunna 

ut föra skyddsarbete i den omfattning han anser rimlig utan att drabbas av 

ekonomisk förlust. Jag kan inte se att ett siidant ställningstagande i detta 

sammanhang på något sätt föregriper arbetsriittskommittens arbete. Jag 

ansluter mig således till den åsikt i frågan som utredningsmajoriteten 

uttalat. 

Skydd.1·om buds anstäl lningstrygghet 

Skyddsombud får enligt gållande arbetarskyddslag inte hindras att 

fullgöra sina uppgifter. Han far inte heller ges försämrade arbetsförhilllan

den eller anställningsvillkor eller skiljas fran ansUillningen pii grund av att 

han utsetts till skyddsombud eller i anledning av sin verksamhet som 

skyddsombud. Detta är bestämmelser av central betydelse för skyddsom
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buds ställning och handlingsmöjligheter. Den utvidgning av uppgifterna 

och befogenheterna för skyddsombud som jag förordat i det föregående 

ökar betydelsen av dessa regler om skyddsombuds anställningstrygghet. 

Exempelvis kommer fullgör:indet av skyddsombudens nya uppgifter pii 

planeringsstadiet att garanteras av dessa regler om anstiillningstryggheten. 

Vidare kommer anställningsskyJdet att giilla iiven niir skyddsombud 

utnyttjar den föreslagna r1itten att i avvaktan på yrkesinspcktionens 

ställningstagande avbryta ett arbete i farofyllJa situationer. 

Utredningen har hiirutöver föreslagit en komplettering av reglerna 

beträffande skyddsombuds ansUillningstrygghct. Med förebild i giillande 

överenskommelse mellan LO och SAF rörande klubbordföranJens 

sUillning i företaget har utredningen föreslagit att skyddsombud. som gör 

gällande att han skilts fran sin anstiillning med anledning av uppdraget att 

vara skyddsombud, skall ha riitt att kvarstå i anställningen till dess frii.gan 

avgjorts genom förhandlingsuppgörelse eller av domstol. 

Frågan om anställningstryggheten för skyddsombud har under 

arbetsplatsremissen på många hMl ansetts mycket vik tig och uppmä rk

samheten har varit riktad inte bara pa skyddet för själva anställningen 

utan o.:ks[i p[J garantierna mot försämrnde anställningsvillkor och 

liknande. Även LO har i sitt remissyttrande ansett att en förstärkning av 

anställningsskyddet bör komma till sti\nd niir skyddsombud gör giillamk 

att han fM t försämrade anställningsvillkor eller arbetsförhållanden med 

anledning av uppdraget som skyddsombud. 

Inom inrikesdepartementet förbereds f. n. ett förslag till lagstiftning 

som syftar till att öka anställningstrygghcten för alla arbetstagare. 

Förslaget, som avses skola föreläggas årets riksdag, avses omfatta en ny 

generell lag om anställningsskydd, som ger garantier mot obefogade 

uppsägningar. En sådan lagstiftning kan v1intas leda till ett grundläggande 

ansliillningsskydd 1iven för den som är skyddsombud. Därav följer 

emellertid inte att den särskilda regleringen i arbe1arskyddslagen av 
skyddsombuds anstiillningsskydd hlir obehövlig. Den omfattar ju 

garantier även mot försiimrade anställningsvillkor och arbetsförhiillanden. 

Det finns dessutom skiil som talar för alt ocks~1 det särskilda förbudet 

mot att skilja skyddsombud fran anställningen med anledning av hans 

uppdrag bör behållas även efter införande av et I allmänt anstiillnings

skydd. Det torde emellertid ankomma på utredningen rörande ökad 

anstiillningstrygghet m. m. att under sil t fortsatta arbete niirmarc 

överväga friigan om samordningen mellan best:immL'lscrna i en generell 

lagstiftning om anställningsskydd och annan arbetsriittslig lagstiftning. 

Mot bakgrunden av bl. a. arbetsplatsremissens resultat framstår det 

enligt min mening som angeläget att nu komplettera arbetarskyddslagens 

regler om skyddsombudens anställningstrygghe1 pil vissa punkter. Jag 

delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att dd finns ett 

behov av att säkerställa att skyddsombud får st~ kvar i anställningen i 

avvaktan pil att en tvist om uppsägning skett pa grund av skyddsombuds

uppdraget avgörs i förhandling eller av skiljeniimnd eller domstol. Har 

skyddsombud sagts upp med omedelbar verkan bör i motsvarande fall 

11 Riksdagen 1973. 1 sam!. Nr 130 
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finnas möjlighet för domstol att förordna att skyddsombudet skall 
fä återgå i arbetet tills tvistefrågan slutligt prövats. I likhet med LO anser 

jag att skyddsombud, som gör giillande att hans anställningsvillkor eller 

arbetsförhällanden försämrats nll'd anledning av uppdraget, bör tillförsäk

ras rätt att behålla sina tidigare villkor eller förhiillanden tills fdgan blivit 

avgjord. Jag förordar således att nya regler införs i arbetarskyddslagen i 

de hänseenden jag nu nämnt. Till vissa fragor om tillämpningen av de 

föreslagna bL,stiimmelserna återkommer jag i specialmotiveringen. 

9.2.3 Skyddskommitte 

Tillsättande ar skyddskommitte 

Skyddskommittc skall enligt utrcdningrns förslag ges väsentligt ökade 

uppgifter. Betydelsen av att så sker har understrukits vid arbetsplatsre

missen. Det är angel:iget att skyddskommit te inriil tas på allt fler 

arbetsställen. Reglerna om tillsiittande av skyddskommitte bör utformas 

med hänsyn härtill. Utredningens förslag inncbiir att skyddskommitte 

som hittills skall vara obligatorisk vid arbetsställen med regelbundet 

minst 50 arbetstagare och att skyddskommittc i övrigt skall tillsättas s~1 

snart arbetstagarnu eller arbetsgivaren IK·gär det. Jag har inte något att 

erinru mot de grundliiggande synpun ktcrna ha kom utredningens förslag. 

Jag vill klurgöra att det enligt min mening iir det behov som finns på 

arbetsställena av att diskutera och behandla arbetsmiljöfrågorna under de 

former som en skyddskommitte erbjuder som i förstu hand bör vara 

avgörande för om en sådan kommitte skall inrättas. Som jag tidigare 

anfört vid behandlingen av frägan om regionala skyddsombud bör det 
skapas garantier mot utt skyddskommitte inrtittas pt1 arbetsgivares 

begiiran i syfte att utestfoga regionalt skyddsombud friln arbetsstället. 

Jag förordar s!Jkdes att nuvarande gräns för obligutoriskt inrättande av 

skyddskommitte bihehiills samt utt skyddskommitte skall inrättas OL'kså 

vid arbetsställe med mindre antal urbetstugare än 50 när parterna är ense 

därom eller så snart <:1rbetstagarna begiir det. 

Liksom utredningen anser jag att företagsniimnd bör kunna ersätta 

skyddskommitle och fungera som sådan. Parternu skall dock vara ense 

om arrangemanget och det bör vara ct t villkor att företagsnii mnden 

därvid inrymmer de ledamöter som avses inga i skyddskommittc. Under 

motsvarande villkor bör överenskommelse kunna träffas om att annat 

organ ~in företagsnämnd f~1r triida i stället för skyddskommitte. 

Skyddskommitth1s uppgifter och befogenheter 

Skyddskommitten miist.e ges en central sUillning inom den lokula 

skyddsverksamheten. Detta iir en standpunkt som har kommit till klart 

uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningens förslag går ut på att 

skydclskommitten skall planera och övervaka hela skyddsarbetet, 

inbegripet företagshiilsoviirden. Medverkan skall ske oeks;\ i frågor om 
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planering av nya eller ändrade arbetslokaler, anordningar och arbetsmeto

der. En reform i fråga om skyddskommitteerna med denna inriktning har 
f:itt kraftigt stöd vid arbetsplatsremissen. Flertalet remissinstanser, 
däribland LO och TCO, delar utredningens grundläggande inställning till 

skyddskommittens uppgifkr. Jag anser att utredningens förslag innebär 

ett betydelsefullt steg för att förankra de anställdas inflytande över 

arbetsmiljöfrågorna och förordar därför att en lagregel införs som ger 

uttryck för detta synsätt på skyddskommittens ställning och uppgifter. 

Jag fäster stort avseende vid att skyddskommitkns uppgifter breddas i 

enlighet med utredningens förslag så att de spänner över hela det vidgade 

arbetarskyddsområdet. Härigenom kommer inga väsentliga frågor som rör 

arbetsmiljön att undandras kommitten. Målsättningen för skyddsverk

samheten på arbetsstället samt skyddsvcrksamhetens uppläggning och 

genomförande blir viktiga frågor för skyddskommitten. Därvid kommer 

man ofrånkomligen in också på t. ex. behov av investeringar m. m. från 

arbetsmiljösynpunkt. Utbildnings- och upplysningsfrågor rörande arbets

miljön hör naturligt hemma under skyddskommitten och bör där ägnas 

stor uppmärksamhet. I enlighet med vad LO påpekat vid remissbehand

lingen bör detta komma till direkt uttryck i lagbestämmelsen. Skydds

kommitten skall också kunna göra en aktiv insats på planeringsstadiet i 

samband med att skilda faktorer som inverkar pi\ arbetsmiljön 

till ko mm er ellcr ändras. 

Att skyddskommitten ges kompetens att behandla frågorna kring 

företagshälsovården ser jag i likhet med bl. a. LO som väsentligt. 

Förctagshälsovården bör ses som en del av ett modernt arbetarskydd. 

Den iir en viktig förutsättning för en fortlöpande effektiv bevakning av 

arbetsmiljön pii arbetsstället och kan därför inte frikopplas från den 
lokala skyddsorganisationen i övrigt. Jag kan således inte dela uppfatt

ningen hos några rernissinstanser, bl. a. SACO och Svenska läkaresällska

pct, att företagshälsovarden skulle ligga utanför skyddskommittens 
uppgifter. Som utredningen framhållit är det angeläget att finna 
tillfredsställande former för de anställdas inflytande över företagshälso
vfrrdens funktioner. Jag anser det vara av stor betydelse att de anställda 
får ett direkt inflytande över de viktiga frågor som gäller företagshälso

varden och förordar därför att utredningens förslag genomförs. 

I arbetarskyddslagen bör anges de grundläggande uppgifter som 
sålunda tillkommer skyddskommitten. Därigenom skapas förutsättningar 
för att i princip alla frågor som faller inom skyddskommittens område 

kommer att behandlas i kornmitten. 
Med anledning av vad som anförts i en del remissyttranden vill jag 

framhålla att det i företag eller förvaltningar med ett flertal skyddskom

rnittfrr eller andra organ som fyller kornmittens funktioner bör vara 

möjligt att låta en central skyddskommitte eller liknande organ överta 

vissa uppgifter. Det är emellertid viktigt - och det ligger i den lagregel 

som föreslås - att en lokal skyddskommitte inte undandras insyn i de 

friigor som behandlas i en central skyddskommilte. Om vissa frågor 

behandlas i en central kornmitte skall dessa redovisas i lämpliga former 
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för de lokala kornrnitteerna. Motsvarande ordning bör gälla beträffande 

delegation av vissa uppgifter från skyddskornrnitten till utskott eller 

arbetsgrupper rn. rn. 
Med utgångspunkt i vad jag anfört om skyddskommittens uppgifter 

skall arbetsgivarens och arbetstagarnas representanter i sky<ldskornmitten 

överlägga om och söka uppnå enighet i frågor som omfattas av 

kornmittens kompetens. Om enighet mellan de båda parterna föreligger 

finns det, som utredningen framhållit, grund för skyddskommittcn att 

fatta beslut som kan förutsättas bli verkställt. Kan parterna däremot inte 

enas skall enligt utredningen gälla att frågan utan dröjsmål hänskjuts till 

yrkesinspektionen om någon ledamot i kommitten begiir det. En 

handläggningsordning enligt utredningens förslag ger ökad stadga och 

effektivitet åt skyddskommittens verksamhet. Uttryckliga föreskrifter i 

enlighet med utredningens förslag bör därför enligt min mening införas. I 

likhet med utredningen finner jag att bestämmelser i ämnet har sin plats i 

arbetarskyddskungörelsen. Det ankommer på Kungl. Maj :t att besluta 

härom. 
Verkställigl1eten av skyddskommirtes beslut om skyddsåtgärder fär 

självfallet inte fördröjas. Detta är en uppfattning som har kommit till 

starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningen har pekat på att det 

ibland uppstår svårigheter att få skyddsåtgärder verkställda utan 

dröjsmål, även om enighet i och för sig föreligger om att åtgärderna skall 

vidtas. I enlighet med utredningens förslag bör därför skyddskommitte i 

samband med beslut om viss åtgärd kunna ange den tid eller det 

tidsprogram som gäller för beslutets verkställighet. Om åtgärden inte 

vidtagits inom denna tid skall yrkesinspektionens ingripande kunna 

påkallas. Bestämmelser om detta bör också tas in i arbetarskyddskun

görelsen. 

Skyddskom mittens sammansättning 

För sammansättningen och organisationen i övrigt av skyddskommit

!Cn bör enligt utredningen inte ges detaljerade föreskrifter. Hänsyn maste 

tas till att bl. a. personalsammansättningen varierar starkt mellan olika 

slags arbetsställen. Utredningen anser det emellertid nödvändigt att vissa 

föreskrifter g<'S om skyddskommittes sammansiit tning i syfte att främja 

snabbhet och smidighet i beslutsförfarandet i arbetsmiljöfrågorna. Enligt 

utredningen bör finnas underlag för att i skyddskommitten kommer att 

inga sådan företrädare för arbetsgivaren som representerar arbetsled

ningen på arbetsställd. Betydelsen härav har särskilt piipekats vid 
arbetsplatsremissen. Vidare bör företrädare för arbetstagarnas organisa

tion på arbetsstället ingå i kommitten. Dessutom skall skyddsombud 

finnas bland kommittens ledamöter. Företrädare för företagshälsovården 

på arbetsstället bör vara närvarande vid kornmittens sammanträden. 

Enligt utredningen bör sammanträden med kommitten hållas minst en 

gfog var tredj.: manad. 
I det föregående har jag förordat att skyddsombud skall utses i första 
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hand av lokal facklig organisation, som är bunden av kollektivavtal i 

förhållande till arbetsgivaren. Av samma skäl som jag anförde i det 
sammanhanget anser jag alt motsvarande regel bör gälla för utseende av 

arbetstagarledamot i skyddskommitten. Den till arbetsstället anknutna 
fackliga organisationen filr därmed företräde också när det gälkr att välja 

skyddskommitteledamöter för arbetstagarna. Lagbestämmelsen om ut

seende av skyddskommitteledamot p:i arbetstagarsidan bör utformas i 

enlighet härmed. Jag biträder i övrigt utredningens synpunkter och 

förslag i de här berörda frågorna. De bestämmelser i dessa avseenden som 

behövs får tas in i arbetarskyddskungörelsen i samband med de övriga 

ändringar i kungörelsen som aktualiseras i anslutning till ett genomföran

de av vad jag här föreslagit. 

Tystnadsplikt 

Vidgade uppgifter och befogenheter för skyddsombud och skydds

kom mitteer aktualiserar vissa frågor om tystnadsplikt. Utredningen har 

;rnsL'.tl att det behövs en rcgL'l om att skyddsombud eller ledamot av 

skyddskommitte inte får obehörigen yppa eller nyttja vad han under 

uppdraget fått veta om yrkeshcmlighet, arbetsförfarande, affärsförhållan

de eller förhållande av betydelse för landets försvar. Denna regel ansluter 

till vad som redan gäller för dem som utövar tillsyn enligt arbetarskydds

lagstiftningen. Utredningens förslag att införa en s[1dan tystnadsplikt för 

skyddsombud och skyddskommitteledamot har tillstyrkts under remiss

behandlingen. Även vid arbetsplatsremissen har de allra flesta godtagit 

förslaget, dock med den reservationen att bestämmelsen inte får 

förhindra de nödvändiga diskussionerna i skyddsfrågor i fackföreningssty

relse, klubbstyrelse e d. Jag anser också att en begränsad tystnadsplikt 

bör införas. Åtgärden får ses som en följd av bl. a. rätten för 

skyddsombud att ta del av handlingar och upplysningar som är av 
betydelse för uppdraget. 

Som jag nyss nämnde har vid arbetsplatsremissen framhållits att 

tystnadsplikten inte för medföra inskränkningar i möjligheterna för 
skyddsombud och ledamot i skyddskommitte att rådgöra fullt ut i 
arbetarskyddsfrågor med styrelsen för den fackliga organisation som valt 

honom. Även LO har i sitt remissyttrande ansett att det behöver 

klargöras att skyddsombud har möjlighet att föra vidare information till 
fackföreningsstyrelse dlcr klubbstyrclse och att motsvarande tystnads

plikt då kan behöva gälla även sådan styrelseledamot med avseende på 
vad han fatt kännedom om genom skyddsombudet eller skyddskommit

teleJamoten. Jag förordar att den av utredningen föresfagna lagregeln om 

tystnadsplikt kompletteras sii att också styrL'lseledamot i lokal facklig 

organisation kommer att omfattas av motsvarande tystnadsplikt som 

skyddsombud och skyddskommittcledamot. Därigenom blir det fastsla

get att skyddsombud och ledamot av skyddskommitte har den möjlighet 

som behövs att till fackföreningsstyrelse, klubbstyrelse e. d. föra vidare 

information som omfattas av tystnadsplikten. 

http:rnsL'.tl
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9.3 Förhandsprövning av arbetslokaler m. m. 

Den förebyggande skyddsVt'rksamheten måste sättas in på tidigast 

möjliga stadium. Detta har beaktats i samband med de lagregler som 

föreslagits beträffande skyddsombudens och skyddskommitteernas upp

gifter. Det är emellertid nödvändigt att lagstiftningen ger ytterligare 

garantier för att bevakning från arbetsmiljösynpunkt kommer till stånd 

redan i planeringsskedet. Allmänt sett bör man inrikta sig på att få till 

st:lnd ett system för effektiv förhandsprövning av allt fler arbetsmiljöfak

torer. Förprövning när det gäller arbetslokaler och därtill hörande 

anordningar utgör ett viktigt inslag i ett sådant system och är därmed av 

grundläggande betydelse för möjligheterna att skapa tillfredsställande 

arbetsmiljöer. Utredningen har lagt fram förslag om utvidgade och 

skärpta lagregler på området. Starka krav på effektivare regler i dessa 
avseenden har framförts vid arbetsplatsremissen. 

Utredningen har funnit att den nuvarande ordningen iir behäftad med 

brister och att den inte ger en tillräckligt effektiv kontroll. En 
förprövning av arbetslokaler och tillhörande anordningar bör enligt 

utredningen i princip bygga på alt granskning sker från arbetarskydds

myndighets sida innan byggnadsföretaget påbörjas och innan lokalerna 

tas i bruk. Också befintliga arbetslokaler som skall tas i användning bör 

omfattas av sådan granskning liksom arbetslokaler som skall användas för 

annan verksamhet än tidigare. Bedömning bör ske på grundval av material 

som så långt möjligt återspeglar de .tillllmnade arbetsplatsernas utform

ning. Utredningen understryker att systemet bör ge arbetstagarparten 

möjlighet alt medverka på planeringsstadiet och tillföra prövningen sina 

synpunkter och erfarenhet_er. Ordningen för förprövningen måste vidare 
utformas så enkelt och smidigt som möjligt. För att dessa riktlinjer skall 

kunna förverkligas behövs del ändringar i arbetarskyddslagstiftningen od1 

i byggnadsstadgan ( 1959:612). Med hänsyn till den granskning som enligt 

byggnadslagstiftningen skall ske av det stora flertalet byggnadsprojekt 

anser utredningen inte lämpligt att införa ett särskilt förfarande för 

obligatorisk granskning av nya eller ändrade lokaler inför arbetarskydds

myndighet. I stället anser utredningen att man bör sträva efter en ordning 

varigenom arbetsmiljösynpunkter i ökad utsträckning kommer att 

bevakas i byggnadslovsiirenden som gäller arbetslokaler. Som komple

ment härtill behövs cl t system som bygger på särskild anmälningsskyldig

het och som ger arbetarskyddsmyndigheterna tillfälle att kontrollera att 

lokalerna med anordningar är tillfredsställande när de tas i bruk. Detta 

gäller enligt utredningen främst med avseende på arbetslokaler som inte 

omfat tas av hyggnadslovsplikten. 
Utredningens grundliiggande synpunkter och bedömningar har vunnit 

stöd hos de flesta remissinstanserna. När det gäller själva handläggnings

ordningen i byggnadslovsärenden har dock flera remissinstanser haft 

invändningar mot utredningens förslag. 

Det är enligt min mening helt klart att den ordning som nu finns för 

förhandsprövning av arbetslokaler och tillhörande anordningar behöver 

utvecklas och förbättras. Detta bör ske i huvudsaklig överensstämmelse 
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med vad utredningen föreslagit. Mot bakgrunden av de synpunkter som 
framkommit vid remissbehandlingen anser jag dock att Jrbetarskydds

myndigheternas roll vid förprövningen bör framhävas starkare än som 

skett i utredningens förslag. Enligt min mening ;ir det även angeläget att 
ytterligare betona att systemet med särskild anmälningsskyldighet avser 

också fall då arbetslokaler inte kunnat prövas fullständigt från 
arbelarskyddssynpunkt i byggnadslovsiirende. 

Jag vill i detta sarnmJnhang understryka betydelsen av att en 

tillfredsställande samverkan sker mellan olika myndight:ter när det gäller 

att meddela föreskrifter och anvisningar som har betydelse för 

arbetsmiljön. Vid utformningen av normer för byggande av arbetslokaler 

måste största vikt läggas vid synpunkter som arbctarskyddsstyrelsen har 

till uppgift att lwvaka. 1 den mån siirskilda anvisningar eller föreskrifter 

behövs med hänsyn till arbetarskyddets krav är självfallet arbetarskydds

styrclsen oförhindrad att meddela sådana bestämmelser. Med anledning 

av vad statens handikappråd och Handikappförbundens centralkommitte 

anfört vid remissbehandlingen vill jag också understryka betydelsen av att 

vid förprövningen beaktas byggnadsstadgans bestämmelser om att arbets

lokaler skall vara så utformade att handikappade kan utnyttja dessa. 

Arhe tsmiljösynpunk ter Pid byggnadslovspröi•ningen 

Vid avgörande av byggnadslovsiirende som avser arbetslokaler skall ske 

ett ställningstagande till frågan om hyggnadsföretaget uppfyller arbetar

skyddets krav. I enlighet med vad utredningen föreslagit bör detta 

markeras genom ett ti!Higg i byggnadsstadgan som utsiiger att byggnads

nämnden skall se till att det tillämnade företaget inte strider mot 

arbetarskyddslagen eller med stöd därav meddelade föreskrifter. 

En effektiv arbetsmiljöbevakning på planeringsstadiet förutsätter enligt 

min mening att arbetarskyddsmyndigheterna regelmässigt medverkar 
genom sakkunnig bedömning i samband med att nya arbetslokaler 
kommer till eller befintliga arbetslokaler byggs om. Jag vill betona värdet 
av att yrkesinspektioncn ges tillfälle till genomgång av byggnadsförslag 
genotn frivillig förhandsgranskning före byggnadslovsstadiet. I den ndn 
frivillig förhandsgranskning inte skett krävs emellertid i rL'gel en 
bedömning av arbeta rskyddsmyndighet i byggn;iclslovsiirendet. Med 
hänsyn härtill anser jag att man bör kunna fordra att utlåtande från 

yrkesinspektionen rörande byggnadsförctagets lämplighl!t från arbetar

skydclssynpunkt skall företes i byggnadslovsärendet. En stidan bestäm

melse anknyter till det förfarande som redan utbildats i praktiken på 

m~mga håll. Det är numera vanligt att byggnadsförslag som gransbs av 

yrkesinspektionen i anslutning till byggnadslovsärenden ges in direkt till 

yrkesinspektionen från konsulter eller arbetsgivare. Efter samråd med 

chefen för civildepartementet i hithörande frågor förordar jag således att 

en föreskrift införs i byggnadsstadgan som innchiir att utlåt:inde av 

yrkesinspektioncn alltid skall företes i byggnaclslovsärende som giiller 
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arbetslokal eller personalrum. Med hänsyn till arbetarskyddslagens 

tillämpningsområde avses härvid lokaler för verksamhet vari arbetstagare 

skall användas till arbete för arbetsgivares räkning. Detta bör framgå av 

bestämmelsen. Vissa föreskrifter om utlåtande av yrkesinspektionen till 
ledning för byggn;1dsnämnds prövning i byggnadslovsärenden bör efter 

beslut av Kungl. Maj :t tas in i arbetarskyddskungörelsen. Därvid bör 

föreskrivas att utlåtandet skall innehålla uppgift om huruvida skyddsom

bud, skyddskommitte dler organisation som företräder arbetstagarna fått 

tillfälle att yttra sig över byggnadsföretaget. 

I gällande regler för förhandsprövning finns inte några föreskrifter som 

ger grund för arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. Att detta är 

en stor brist har framhållits vid arbetsplatsremissen. I det föregående har 

jag betonat vikten av vidgat arbetstagarinflytande vid arbetsmiljöns 

utformning och förordat lagbestämmelser om att skyddsombud och 

skyddskommitfr skall delta vid planering av nya eller ändrade arbctsloka

kr. anordningar och arbetsmetoder. Vid utformningen av reglerna om 

förprövning av arbetslokaler m. m. genom myndighets försorg är det 

enligt min mening viktigt att även skapa garantier för att intentionerna 

bakom de nämnda lagbestämmelserna kan förverkligas. Arbetstagarparten 
måste även i detta hänseende ges ett genom lagstiftningen garanterat 

inflytande på hur grundliiggande arbetsmiljöfaktorer som hänger samman 

med arbetslokakrna skall vara beskaffade. 
Utredningen har ansett att gran~;kningen av byggnadsförslag som gäller 

arbetslokaler måste innefatta en kontroll av att arbetstagarparten beretts 

tillfälle att delta i planeringen uch av att arbetstagarnas synpunkter 

beaktats i erforderlig utsträl.'.kning. 

Som jag nyss nämnt skall utlåtande från yrkesinspektionen. som skall 
ligga till grund för slutbedömningen i byggnadslovsärende, ge upplysning 

om huruvida skyddsombud, skycldskommitte eller organisation som 

företräder arbdstagarna fiitt tillfälle att yttra sig över byggnadsföretaget. 

För att byggnadslov i dessa ärenden om arbetslokaler skall kunna beviljas 

bör fordras alt utUtandet frdn yrh,sinspektionen anger att arbetstagarsi

dan fått tillfälle att yttra sig. Byggnadsstadgan bör uppta en bestämmelse 
härom. Denna bestämmelse kompletteras av den nya föreskrift i 

arbetarskycldsk ungörclscn som jag förut nämnt. 

Vid tiden för byggnadslovsprövningen saknas ibland kännedom om 

vilket slag av verksamhet som skall bedrivas i lokalerna. Det är inte 

lämpligt att man av denna orsak uppskjuter prövningen. Det är emellertid 

angeläget att de byggnadsföretag, som av denna anledning inte blir 

föremål för fullständig prövning i skyddshänseende i byggnadslovsären

det, uppmärksammas av yrkesinspektionen när arbetslokalerna skall tas i 

bruk. Jag vill understryka vad LO i detta hänseende har anfört vid 

remissbehandlingen. För dessa fall förordar jag i det följande en särskild 

regel i arbetarskyddslagen om anmälningsskyldighet till yrkesinspektio

nen. Har enligt utlåtande från arbctarskyddsmyndigheten erforderlig 
prövning i skyddshänseende inte kunnat ske i samband med byggnads
lovsärendet, bör i beslutet om byggnadslov erinras om skyldigheten att 
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till yrkesinspektionen göra anmälan innan arbetslokalen tas i bruk. Ett 

tilliigg bör införas i byggnadsstadgan om att si\clan erinran skall göras när 
byggnadslov meddelas i situationer som här avses. 

En utvidgad arbetsmiljöprövning i byggnadslovsärenden förutsätter att 

det finns granskningsunckrlag som ger tillräckliga upplysningar om den 

verksamhet som skall bedrivas i lokalerna och om de fasta anordningar 

som skall finnas där. Dt:t ankommer på sökanden att foga de handlingar 

som behövs till sin begäran om byggnadslov. I enlighet med vad 

bygglagutredningen anfört vid rcmissbehandlingcn förordar jag att 

byggnadsstadgan skall uppta en bestämmelse om att erforderlig beskriv

ning av den avsedda verksamheten skall fogas till ansökan om 

byggnadslov, då det är känt för vilket slag av verksamhet lokalerna skall 

användas. Skulle sökanden inte kunna ge besked om för vilket ändamål 

och hur arbetslokalerna skall användas, bör ett byggnadslov in le anses 

innefatta n(igot godkännande av att lokalerna är lämpade att las i bruk. 

Som utredningen framhållit aktualiseras i stället i sådana fall kravet på 

särskild anmälan och .förprövning enligt den ordning som avses gälla när 

byggnadslovsplikt inte föreligger. Som jag redan nämnt bör uttryckliga 

bestämmelser härom tas in i arbetarskyddslagen och byggnadsstadgan. 

Utredningen har ansett att yrkesinspektionen bör delta i slutbesikt

ningar enligt byggnadsstadgan när det gäller byggnader vari arbetslokaler 

ingår. Som bygglagutredningen påpekat i sitt remissyttrande är det med 

hänsyn till den arbetsmiljöprövning som skall ingå i byggn3dslovsärendet 

naturligt att yrkesinspektionen lämnar byggnadsnämnderna biträde vid 

de besiktningar som enligt 64 ~ byggnadssladgan ankommer pii nämnden. 

I likhet med bygglagutrcdningen anser jag att rutinerna med avseende på 
yrkesinspektionens mL'dverkan bör vara fkxibla. Särskilt viktigt är 
givetvis att byggnadsnämnden under byggnadsförctagets gäng rådgör med 

yrkesinspektionen beträffande eventuella avvikelser från byggnadslovet. 

Jag anser att yrkesinspektionens roll vid besiktningsförfarandet bör 
markeras gt'nnm att byggnadsstadgan på sätt utredningen föreslagit 

kompletteras med före~kriftcr om att yrkesinspektionen skall kallas till 
slutbcsiktning samt 0111 befogenhet för yrkesinspektionen att pilkalla 
slut besiktning. 

Utredningen har också föreslagit att det bör åligga arbetsgivart~ som 
;msökt om byggnadslov för arbetslokal eller personalrum att underrätta 

skyddsombud, skyddskommittc eller organisation som företräder arbets

tagarna när byggnadslovel beviljats. Jag delar uppfattningen att arbetsta

garna intc skall behöva sväva i okunnighet om att byggnadslov har 

beviljats eller om byggnadslovets innehåll. En regel om underr;ittclseskyl

dighet i enlighet med utredningens förslag är därför motiverad. Regeln 

bör efter beslut av Kungl. 1\faj:t tas in i arbetarskyddskungörelsen. 

Särskilt anmälnings- od1 granskningsft."irfarande 

I de fall då byggnadslovsplikt inte föreligger måste det finnas 

motsvarande möjlighcte.r till förhandsprövning från arbetarskyddsmyn
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dighdernas sida som enligt det föregäcnde skall giilla i anslutning till 
handläggningen av byggnadslovs:irenckn. Ut redningen har föreslagit att 

en särskild anm:ilningsskyldighct för arbetsgivare införs för dessa 

situationer. Enligt utredningen skall anmälan ske till yrkesinspektionen 

inn~m arbetslokal tas i bruk eller börjar användas för annan verksamhet 

än den till vilkt·n lokalen förut varit använd. Anmälningsskyldigheten bör 

ocks~'\ om fat la det fall att arbetstagare skall börja arbeta i lokal där 

verksamheten dittills bedrivits av ensamföretagare. Anmälan skall syfta 
till att ge yrkcsinspektionen möjlighet att besiktiga lokalen innan arbetet 

sätts i gång där. Anmälan skall normalt följas av besiktning och prövning 

av om lokakn med permanenta anordningar kan godtas för avsedd 

verksamhet. 
Ett anmälnings- och granskningsförfarande enligt utredningens modell 

bör enligt min mening kunna leda till att en effektiv förprövning av 

arbetslokaler och tillhörande anordningar kommer till sUnd också när 

byggnadslov inte behövs. En förutsättning är emellertid att. garantier 

finns för att anmälningsskyldigheten kommer att iakttas i tillfredsställan

de omfattning. Som utredningen har påpekat bör det numera finnas 

ökade möjligheter all genom meddelanden från centrala företagsregistret 

hos statistiska centralbyrån kontrollera att föreskriven anmälan sker. 

Enligt vad som framgår av statistiska centralbyrans remissyttrande 

övervägs inom centralbyrån åtgärder betriiffande föreL.1gsregistret för att 

möta de behov som kommer att föreligga för yrkesinspektionen att 

komplettera sina arbetsställercgister. Det är naturligtvis angeliiget att 

anmiilningsförfarandet läggs till grund för en aktiv granskningsverksamhet 

från yrkesinspektionen. Jag har ingen erinran mot vad utredningen 

ut talat rörande granskningsverksam het ens omfattning. Jag vill dock 
understryka betydelsen av alt yrkesinspektionen har särskild uppmärk

samhet riktad pii frågan om att inhämta :ubetstagarsidans synpunkter i 

~irenden av detta slag. Reglerna om anmälningsskyldigheten bör som 

utredningen funnit tas in i arbetarskyddslagen. 

Jag har tidigare framhiillil att det vid tiden för byggnadslovsprövningen 
ibl:Jnd inte är känt för vilket slag av verksamhet ifrågavarande 
arbetslokaler skall användas. Om sökanden vid byggnadslovsgranskningen 
inte kan ge besked vartill och hur arbetslokalerna skall användas kan 

enligt utredningen byggnadslovet inte anses innefatta prövning av om 

lokalerna är lämpliga att tas i bruk för viss verksamhet. Detta uttalande 

av utredningen har understrukits av LO. Som förut nämnts anser jag att 

det behövs en uttrycklig bestämmelse om att anmälningsskyldighet 

föreligger i fall då byggnadslov fordrats men fullständig prövning i 

skyclci"shänscende inte kunnat ske i byggnadslovs:irendet. Jag förordar att 

en stidan bestämmelse om anmälningsskyldighet till yrkesinspektionen 

införs i arbetarskyddslagen. Jag vill tillägga att n[1gon tvekan om niir 

anmälningsskyldighct fördigger i dessa situationer inte kan uppstå. 

eftersom erinran om anmälningsskyldigheten enligt vad jag tidigare anfört 

skall göras i beslutet om byggnadslov. 



Prop. 1973:130 171 

Särregle r fur 1•issa fall 

Byggnadslovskravet omfattar inte byggnader som tillhör staten eller 

landsting. För s[idana byggnader giiller i stället enligt 66 ~ byggnac!sstad

gan att anmälan skall gi.iras hos byggnachniimnc! innan byggnaden 

påbörjas. Utredningen anser att de regler om förhantlsgranskning som 

avses gälla i byggnadslovsfallen i princip bör tillämpas också på statligt 

och lanc!stingskommunalt byggande. Enligt utredningen bör man t.v. - i 

avvaktan på en l'VentuL'll utvidgning av byggnadslovsplikten - kunna 

förutsätta att staten och landstingskommunerna anpassar sig till den 

ordning för arbctsmiljöprövning som skall gälla vid byggande av 

arbetslokaler inom andra sektorer. För att ge yrkesinspektionen ökade 

kontrollmöjligheter föres!ilr utredningen dock vissa kompletterande 

föreskrifter i byggnadsstadgan. Skyldighet föreslås s[1lunda för byggnads

nämnd att underrätta yrkesinspektionen när anmälan inkommit om att 

byggnad, avsedd för arbetslokaler eller personalrum, skall påbörjas för 

statens eller landstingskomrnuns räkning. Dessutom avses rätt föreligga 

för yrkesinspektionen att päkalla slutbesiktning OL'kst1 vid sådant 

byggande. 

Jag delar utredningrns bedömning att ett genomförande av en bättre 

arbetsmiljöpriivning i byggnadslovsärenden kan väntas bli vägledande 

ocksii för förhandsgranskningen i sam band med statligt och landstings

kommunalt byggande av arbetslokaler. Som utredningen framhållit är det 

särskilt angeläget att möjligheterna för arbetstagarna att framföra 

synpunkter och få dessa beakt,1de tas till vara även vid granskningen av 

ett statligt eller lands! ingskommunalt byggande. På samma sätt som vid 

byggnadslovsprövning bör härvid lämpligen föreligga ett utlåtande från 

yrkesinspektionen varav bl. a. bör framgå att arbetstagarsidan fått tillfälle 

att yttra sig över byggnads företaget. Särskilda föreskrifter bör införas i 

byggnadsstadgan enligt ut redningens förslag för att öka kontrollmöjlighe

terna för yrkesinspektionen. 

Beträffande vissa industriomriiden kan dispens från byggnadslovsplik

ten medges av liinsstyrelscn efter tillstyrkan av byggnadsnämnden. Inte 

heller i dispensfallen far yrkesinspektionen stil utan möjligheter till 

bevakning av förhiillandena. I överensstämmelse med utredningens förslag 

bör d:irför uppställas det villkoret för befrielse från skyldigheten att söka 

byggnadslov. att tillstyrkan föreligger j:in1V:il fdn yrkesinspcktionen. 

Detta sker genom en kompletterande föreskrift i hyggnadsstadgan. 

Med tanke på utVL'l'klingen mot alltmer komplicerade yrkeshygieniska 

problem har utredningen ansett det I:impligt att speciella kontrollmöjlig

heter införs för arbet;irskyddsorg:men i vissa fall. Utredningens förslag 

innebär alt arbetarskyddsstyrclscn skall ges befogenhet att för visst slag 

av riskfylld verksamhet föreskriva att arbetslokal inte far tas i bruk utan 

att elen besiktigats av yrkcsinspektionen. 

Jag anser att det i det föregäemk förordad<:! systemet med 

förhandsprövning fdn arbetsmiljösynpunkt dels i anslutning till hand

läggningen av byggnadslovsärenden och dels p[1 grundval av särskilt 

anm:ilningsförfarande bör leda till en tillräckligt omfattande granskning 
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av byggnadsförslag som gäller arbetslokaler. För särskilda förh~1llanden 
kan det likväl behövas regler som ger underlag för en striingare kontroll 

fdin arbetarskycldsmyndigheternas sida innan arbetslokal tas i bruk. I 

likhet med remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att en 

särskild kontrollmöjlighet bör finnas för riskfyllda vnksamhetsomri\den. 

Jag anser också att del bör ligga i arbetarskyddsstyrelsL'llS hand att 
närmare avgöra för vilka slag av verksamheter det iir motiverat med sådan 

intensifierad bevakning. Det bemyndigande som behövs för arbetar

skycldsstyrelsl'n bör go:=s genom bestiimrno:lser i arbetarskyddslagen och 

arbetarskyddskungörclsen. 

9.4 Gemensamma arbetsställen 

Arbt'tsförhållanclena pii arbetsställen som är gemensamma för flera 

arbetsgivart'S anställda innebiir många gi\nger ökade risker för dem som är 

sysselsatta där. Pi\ olika slags gemensamma arbetssEillcn inom skilda 

bransl'her har man konstaterat att oklarhet ratt i friiga om ansvaret för 

skyddsätgärder och att brister förelegat när det gällt att samordna 

arbetarskyddsinsatserna. Arbetarskyddslagstiftningen tar i första hand 

sikte pä alt ge regler för arbetsgivarens arbetarskyddsansvar gentemot de 

arbetstagare som är sysselsatta hos honom. Det finns inga regler som 

direkt syftar till att lösa de speciella skyddsfritgor som uppstår på 

gt•mensamma arbetsställen. 

Utredningo:=ns genomg~ng har bekräftat att behov finns av nya lagregler 

som gl'r vägledning för ett effektivt skyddsarbete på de gemensamma 

arbetsställena samt underlag för ingripande och ;'1tgärder från myndighe

ternas sida i fall då missförh511amkn råder. Gemt)nsamma arbetsstfölen 
kan vara av högst skiftande slag. Genomgående gäller emellertid att det är 

den väsentligen samtidiga förekomsten av flera olika verksamheter som 

ger upphov till ökade risker för de sysselsatta. Säkerheten för den S<Jm 
arbetar p5 gemensamt arbetsställe är således beroende inte bara av vad 
hans arbetsgivare och dennes övriga anställda gör utan också av vilka 
åtgärder som vidtas av andra arbetsgivare och deras anställda. I 
sammanhanget är ocksa att beakta att pii gemensamt arbetsställe intt' 

sällan bedrivs wrksamhet utan anst:illda. avs. k. ensamföretagare. Det är 
därför tydligt att de nya bestiimmelscr som behiivs inte kan bygga enbart 

på det sednnliga arbetsgivaransvarets princip. 

Av alla arbt'tsgivare pa gemensamma arbetsställen bör man, som 

utredningen funnit. kunna fordra att de inte genom sin verksamhet och 

anordningarna på arbetsstället utsätter niigon arbetstagare p~1 arbetsstället 

för risk för ohälsa eller olycksfall. Skyldighet bör föreligga för 

arbetsgivarna alt medverka i gemensam skyddsorganisation när sädan 

behövs och att samordna den egna verksamheten med övrig wrksamhet 

pil arhetsstiillet. Behovet härav har understrukits vid rcmissbehandlingen. 

Jag delar utredningens uppfattning att det bör införas en grundläggande 

bestämmelse i arbetarskyddslagen som ger uttryck för denna ståndpunkt. 

Fflreskrift bör OL~ksil ges om att ensamföret:igare pä gemensamt 
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arbetsställe skall ha samma förpliktelser med avseende pii samråd och 

samverkan i skyddshänseende. 

Det är självfallet av största vikt alt erforderliga initiativ tas till 
samordning av skyddsåtgiirderna på gemensamt arbetsställe och att effok tiv 

planering, kclning och övervakning av skycldsinsatserna i gemensamt 

intresse kommer till stånd. Ett påtagligt behov finns därför av att reglera 

huvudansvaret för samordningen av skyddsåtgärdcr på gemensamt 

arbetsställe. 

Gemensamma arhersstiillen fijr hyggnadsrerksamhet 

Det torde inte vara möjligt att för alla typer av gemensamma 

arbetsställen ange en fast placering av samordningsansvaret. Utredningen 

har funnit att en allmän regel för samordningsansvaret bör ha speciellt 

värde inom byggnadsbranschen och alt det inom detta område finns 

föruts1ittningar att uppnii en enhetlig reglering. Utredningen har föreslagit 

att samordningsansvaret på gemensamma arbetsställen för byggnadsverk

samhet läggs på hygghcrrcn. Möjlighet sk:Jll dock finnas för denne att 

överlåta ansvaret till viss arbetsgivare p[t arbetsstället och utredningen har 

förutsatt att delta i regel kommer att leda till att ansvaret flyttas över på 

den som framstår som huvudarbetsgivare. Utredningens förslag har fått 

ett starkt stöd vid remissbehandlingen. Några remissinstanser har dock 

haft erinringar mot att samordningsansvaret i första hand läggs pi1 

byggherrcn och framfört. olikä synpunkter som syftar till att ansvaret 

primärt skall falla p:I arbetsgivare pil det gemensamma arbetsstället. 

De problem som föreligger i fraga om arbetarskyddet pä gemensamma 

arbl'!sstiillen har visat sig särskilt fram! rädandt' på hyggarbetsplatser. 

Vanligtvis är det ett flertal entreprenörer som bedriver väsentligen 

samtidig verksamhet på ett byggnadsprojekt och under byggandets gång 

sker kontinuerligt förändringar av betydelse för säkerhdsförhållandena 
pa arbetsplatserna. Det är därför enligt min mening väl motiverat att den 

reglering som sk:ill införas liigger en fast grund för samordningsiltgiirder 
pii just byggnadsområdct. 

En reglering som fyllt'r kravet på fasthet mäste kunna leda till klarhet i 

olika sammanhang om vem som har ansvaret för samordning av 

skyddsätgärder. Anspriiken i 'tta avseende tillgodoses genom att 
samordningsuppgiften i enlighet med utredningens förslag i första hand 

läggs pii byggherren. Ett primärt ansvar för bygg.herren bör bidra till att 

samordningsfrågorna tas upp tidigt under byggnadsplaneringen. Möjlighe

ten att överföra samordningsansvaret till arbetsgivare på arbetsstiillet ger 

det nödvändiga komplementet för att samordningsuppgifterna i va1je 

siirskilt fall skall handhas av den som med hänsyn till omständigheterna 

är mest lämpad. De synpunkter som utredningen anfört om vem som bör 

ha huvudansvaret bör kunna tjäna till ledning vid tilliimpningen och 

ytterst har man att lita till att arbetarskyddsmyndighcterna ger de 

föreskrifter som behövs på gemensamt arbetsställe. Jag förordar således 

att utredningens förslag genomförs. Jag har inte heller någon erinran mot 
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vad utredningen anfört betriiffande den niirmarc innebördl'n av samord

ningsansvaret pft byggarbetsplalscr. Dl'l bör understrykas att l'n av ek 
viktigaste uppgifterna för dL'll samordningsansvarige blir att s[1 snart 

behov därav kan förutses ta initiativ till att ett lämpligt organ tillskapas 

för handläggning av de gemensamma skyddsfrtigorna under arbetstagarnas 

medverkan. Med anledn·mg av vad som anförts under n:missbd1andlingcn 

vill jag ol'kså framhålla att samordningsansvaret självfallet m[iste gälla 

även beträffande frågor om personalutrymmen och sanitära anordningar. 

För att en effektiv samverkan mdlan arbetsgivarna pä gemensamma 

arbetsställen skall uppnås kr~ivs att ek arbetsgivan: som inte har 

huvudansvaret för samordningsfriigorna har skyldigheter som svarar mot 

den samordningsansvariges uppgifter. Bl. a. fordras att arbetsgivarna på 

arbetsstället följer den samordningsansvariges anvisningar rörande det 

gemensamma skyddsarbetets bedrivande. Befogenheter som följer med 

samordningsansvaret mästc vidare kunna gälla beträffande samtliga 

anställda på det gemensamma arbetsstället. Utredningens förslag om en 

särskild föreskrift i arbetarskyddslagen som klargör dessa förhållanden 

bör genomföras. Jag förordar också att motsvarande samordningsmöjlig

hetcr som nyss Sägts införs beträffande verksamhl't som ensamföretagare 

bedriver pä gemensam byggarbetsplats. 

Andra gemensamma arbetsställen 

Samordning av skydclsåtgärder behövs naturligt vis många g:\ngcr också 

p~1 gemensamma arbetsställen utanför byggnadsbranschcn. Som n;imnts 

förut möter det sv~irighctn att finna generella n:g\cr om samordningsan

svar pii dessa arbetsställen. Mot den bakgrunden har utredningen 
förl'slagit en lagregel av innebörd att arbetsgivarna på annat gemensamt 

arbetsställe än inom byggnaclsverks:1111hel sk:1ll kunna komma överens om 

all en av dem skall ha ansvaret för samordningen och att, för fall då 

överenskommelse intt' finns, yrkesinspcktioncn skall ha befogenhet att 

föreskriva vem som skall ha sädant ansvar. 

Fn best~i111melse 0111 samordningsansvaret i dessa fall bör vara enkel 

och klar, så att det inte kan råda n~igon tvekan 0111 att ett särskilt 

s:11nordningsansvar föreligger. Niigon särreglering för gemensamt arbets

ställe som utgör fast driftställe, vilket ifriigasatts i LO:s remissyttrande, 

synl'S därför inlt' lämplig. 1 anslutning till vad LO anfört vill jag 

e111ellntid framhålla att det hör vara lämpligt att yrkesinspcklionen 

kartli:iggn förekomsten av mera permanL·nta gemensamma arbetsställen 

och ser till :1tt samordningen av skyddsåtgärderna fungerar effrktivt. 

Yrkesinspektionen bör naturligtvis även i övrigt ha uppmiirksamhclt'n 

riktJd p3 behovet av att i ett tidigt stadium fil till stånd en sådan 

samordning p(1 gemensamma arbetsstiillen. 

Det är enligt min JilL'lling viktigt att lagstiftningen i enlig:hd med 

utredning:L·ns förslag ger klart uttryck för att läsandet av skyddsfr~igorna 

pa gemensamt arbetsstiille ofta kr~ivl'r att en av arbetsgivarna utses att ha 

ansvar för samordningsuppgifterna. Vidare bör yrkesinspektionen ges 
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lagfäst stöd för att kunna mcddda föreskrifter om vem som i det enskilda 

fallet skall ha detta samordningsansvar. Med hänsyn härtill förordar jag 

att dl' av utredningen föreslagna bestämmelserna införs i lagstiftningen. 

Som utredningen avsett bör fråga om föreskrift av yrkesinspektionen i 

samordningshänseende kunna väckas av arbdsgivare eller arbetstagare 

som berörs. Dessutom bör yrkcsinspektionen själv kunna ta initiativ till 

sådana föreskrifter. 

Samordningsansvar enligt nu förordade bestämmelser bör i huvudsak 

ha likartad innebörd som utredningen angett för byggnadsomriidets del. 

Övriga arbetsgivare och deras arbetstagare liksom ensamföretagare på 

arbetsstället bör på motsvarande. sätt som på byggarbetsplatser vara 

skyldiga att följa direktiv om skyddsverksamheten som den huvudansvari

ge meddelar i samordningssyfte. 

Om samordningsansvaret försummas eller om arbetsgivare, ensamföre

tagare eller arbetstagare underlåtl'r att följa anvisningar från den 

samordningsansvarige bör det finnas möjligheter för arbetarskyddsmyn

digheterna att åstadkomma rättelse. Jag godtar utredningens förslag i 

detta hänseende som gii.r ut på att yrkesinspektionen skall kunna meddela 

föreskrifter för att få till stånd samordning av skyddsåtgärder. Förslaget 

gäller såväl gemensamma arbetsställen för byggnadsverksamhet som andra 

gemensamma arbetsställen. Yrkcsinspektioncns föreskrifter bör vara 

stra ffsankt ionerade. 

Särskilda frågor för vissa arbetsställen 

Arbetarskyddsprohlem av liknande art som på genwnsamma arbetsstäl

len uppkommer när arbetstagare helt eller delvis sysselsätts på arbetssLille 

över vilket hans arbetsgivare inte råder, något som är vanligt bl. a. i 

samband med transportverksamhet. Det gäller här situationer då 

arbetsgivaren inte har möjlighet att avhjälpa missförhållanden på ett 
främmande arbetsställe. Den gällande arbetarskyddslagstiftningen ger i 

sådant fall inte heller tillräckligt stöd för ingripande från arbetarskydds

myndigheterna mot den som räder över arbetsstiillet. 

De best:immelser som i det föregående förordats rörande samråd och 

samverkan och om samordningsansvar pä gemensamma arbetsställen blir 

av betydelse också för skyddet av arbetstagare som sysselsiitts på 

främmande arbetsplats. Många gånger iir det ju här fråga om arbetsställe 

där tv5 eller flera arbetsgivare bedriver verksamhet sam1 idigt och därmed 

aktualiseras de förut diskuterade nya kraven på skycldsåtgärcler till 

förmfo för envar som sysselsätts på arhetsstiillet. Utredningen har 

emelll'rtid pekat på att detta inte är tillräckligt som underlag för 

lösningen av alla skyddsproblem beträffande anställdas arbete på 

arbetsplats övn vilken deras arbetsgivare saknar rådighet. Utredningen 

syftar därvid främst på situationer då speciella skyddsåtgärder eller 

anordningar behövs för det arbete som dessa anst:illcla utför pil 
främmande arbetsplats. Utredningen har därför föreslagit att möjligheter 

skall finnas för arbetarskyddsmyncligheterna att gripa in med föreläggan
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de och förbud inte bara som hittills mot arbetsgivaren till dem som 

utsiitts för risker i arbetet utan också mot den som råder över det 

urbetsställl: där missförhållande finns. 

Den sålunda avsedda utvidgningen av arbetarskyddsmyndighetcrnas 

handlingsmöjligheter kan enligt min mening få stor praktisk betydelse. 

Den som utför arbete på främmande arbetsställe får en stärkt position 

när han elll'r företrädare för honom framför önskemål om skyddsåtgärder 

till den som råder över arbetsstället. För arbetsgivaren, vars ansvar i 

skyddshänseende mot sina anställda naturligtvis gäller även när de 

anställda syssclsiitts utanför arbetsgivarens fasta driftställe, bör det också 

finnas anledning att i ökad utsträckning bevaka arbetsförhållandena för 

sina anställda på främmande arbetsställe när han vet att det finns 

effektiva medel att genomdriva de skyddsåtgärder som behövs. Jag anser 

således i likhet med utredningen att bestämmelser bör införas i 

arbetarskyddslagen som ger arbetarskyddsmyndigheterna befogenhet att i 

fall då arbetsgivaren inte disponerar över förhållandena på ett arbetsställe 

rikta föreläggande eller förbud också mot dl'n som råder över 

arbetsstället. För att ingripande skall kunna göras bör i princip krävas att 

den som råder ÖVL~r arbetsstället hl'driver verksamhet som faller under 

arbetarskyddslagen. Liksom utredningen anser jag dock att det av 

effcktivitetsskäl måste finnas möjlighet till ingripande också när den som 

råder över ett arbetsställe är ensamföretagare. 

9.5 Utbildningsfrågor 

En förutsättning för att skyddsombuden på ett effektivt sätt skall 

kunna fullgöra sina vidgade uppgifter är att de får en för uppdraget vä_I 

:mpassad och tillriiåligt omfattande utbildning. Vid arbetsplatsremissen 

har ett stort ant;il grupper särskilt uttalat att en utbyggd utbildning iir av 

grundläggande bl'tydelse med hänsyn till skyddsombudens ökade 

befogenheter och ansvar. Blide LO och TCO har i sina remissyttranden 

också framhållit att de vidgade uppgifter och det ökade ansvar som 

skyddsombuden kommer att få måste motsvaras av en kraftig satsning då 

det gäller utbildningsfrågorna. Jag vill starkt understryka den uppfattning 

om utbildningsfriigornas stora vikt som lrnr kommit till uttryck såväl hos 

utredningen som vid remissbehandlingrn. Bland de olika åtgärder som 

måste vidtas för att komma till riitta med bristerna i arbetsmiljön är en 

ökad uppmärksamhet åt utbildningsfrilgorna enligt min mening av 

grundläggande betydelse. 

Utredningen har föreslagit en laghestämml'lse om att arbetsgivare och 

arbetstagare skall ha ett gemensamt ansvar för att skyddsombuden får 

den utbildning som behövs. Utredningen anser att kostnaderna för denna 

utbildning i princip bör falla pii arbdsgivarna. Vidare förutsiitter 

utredningen att deltagare i skyddsombudsutbildningen inte skall vidkän

nas löncavdrag i samband med genomgång av kurs. Utredningens förslag i 

dessa delar har tillstyrkts eller lämnats utan erinran vid remissbeh:md

lingen. LO och TCO anser dock att det bör komma till klarare uttryck i 
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lagen att ansvaret för utbildningen skall ligga pii arbetsmarknadens p<.irter. 

LO anser också att det borde komma till uttryck i lagstiftningen att 

utbildning av skyddsombud skall ske pil betald arbetstid eller ersättas 

som om den fullgjorts pii betald arbetstid. 

Som jag förut nämnt förordar jag att det i arbetarskyddslagen införs en 

grunclliiggande bestämmelse om erforderlig utbildning iit skyddsombuden 

av elen innl'börd som utredningen föreslagit. Med ankdning av vad som 

anförts vid remissbchandlingen finns det anledning understryka all 

ansvaret för denna utbildning skall ligga pä arbetsmarknadens parter. 

fog biträder också utredningens förslag att kostnaderna för skyddsom

budens utbildning bör falla på arbetsgivarna. Insatser för att tillföra 

skyddsombuden de kunskaper som de behöver för att pä ett effektivt siitt 

fullgöra sina uppgifter iir ett betydl'lsefullt kel i alla de atgärder som 

miiste till för att förbiittra arbetsmiljön. 1 enlighet med vad jag tidigarl' 

anfört bör kostnaderna för sildana åtgiirder ses som en del av 

produktionskost naden. Eftnsom utbildningen av skyddsombud iir en 

fraga som berör alla <irbetsgivare bör utbildningskostnaclernu i enlighet 

med utredningens förslag finansieras genom en ökning av den kollektiva 

arbetarskyddsavgift som erläggs av arbetsgivarna. Jag iiterkommer i ett 

följande avsnitt närmare till denna fråga. Som utredningen förutsatt hör 

arbetsgivarnas kostnadsansvar för skyddsombudens utbildning inte bara 

omfatta de direkta utbilclningskostnader som finansieras kollektivt 

genom arhetarskyddsavgiften utun även inbegripa att utbildningen skall 

skt' pil betald arbetstid elkr ersättas som om den fullgjorts pä betald 

urbetsticl. Jag förutsiittcr saledes i likhet med utredningen och i 
överenssr ämmelse med vad som framhållits vid arbetsplatsremissen all 

deltagande i kurs i urbetsmiljöfrågor skall ske med ersättning i form av 

lön och andra anstiillningsförmirner och att kursdeltagare bereds 

erforderlig ledighet för ändam[llet. I avvaktan på erfarcnhl'ter om 

utbildningens omfattning, genomförandl' m. m. är jag f. n. intl' beredd att 

ta stiillning till om dessa frugor bör regleras i lag. 

Som jag redan framhiHlit är det naturligt att ansvaret fiir utbildnings

verksamhetl"n för skyddsombuden ankommer pa arbl'tsmarknaclens 

parter som redan har stor erfarenhet i dessa frågor. 1-liirigenorn friimjas en 

praktisk och verklighctsnära inriktning av utbildningen. Jag ställer mig 

ocksii bakom de synpunkter som framförts vid arbetsplatsremissen om L'n 

i stor utstriickning branschvis ordnad utbildning. 

Utredningen har fört>slagit att till arbetarskyddsstyrelsl'n skall knytas 

en ccntr:.ll utbildningsdekgation med uppgift att verka för samordning av 

uthildningsverksamhetL'n samt att ange riktlinjer för utbildningens 

innchMl m. m. Flertalet av de rcmissinstanser som yttrat sig i denna fraga, 

cHiribl:ind arhetarskyddsstyrelsen, LO och TCO, har tillstyrkt ddta 

förslag eller lämnat dt'l utan erinran. fag förordar att den av utredningen 

föreslagna ut bild ningsde!egarionL·n in riit tas. 

Nlir det gäller utbildningsdelegationens uppgifter vill j:Jg pek.ä p~ all 

den utbildning det h~ir gäller avses rikta sig till flera olika personalkatego

ril'r med olika utbildningsbakgrund och praktisk<! erfarenhder. Utbild
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ningsbchoven varierar också mellan olika nanngsgrenar. Med hänsyn 

härtill synes det lämpligt att såväl en grundutbildning av mera 

allmängiltig karaktär som en med hänsyn till olikartade behov 

differentierad vidareutbildning står till förfogande. Utbildningen bör 

vidare organiseras så att skyddsombuden kan genomgä den inom en 

rimlig tidsrymd. Delegationen bör också utarbeta förslag till de normer 

som skall gälla för bidragsgivningcn till utbildningsverksamhetcn. Till 

denna fråg<1 återkommer jag i ett följande avsnitt om arbetarskyddsfon

dcn. 

De här nämnda uppgifterna för utbildningsdelegationen kräver stor 

tillgång till sakkunskap i fråga om arbetslivets behov av utbildning i 

arbetarskyddsfrågor. Det är därför betydelsefullt att de erfarenheter 

arbetsmarknadens parter har i dessa frågor tas till vara och att parterna 

ges ett betyd;inde inflytande över utbildningens uppläggning. I delegatio

nen, som det bör ankomma på Kungl. Maj :t att utse, bör således ingå 

bl. a. representanter för arbetsmarknadsparterna. Jag anser det vidare 
naturligt att även arbetarskyddsfonden blir representerad i utbildningsde

legationcn. Delegationen bör samarbeta med organisationer och andra 

som har en verksamhet med ;inknytning till delegationens. Inte minst 

gäller detta SAF :s och LO :s gemensamma organ, i\rbetarskyddsnämnden, 

som har en omfattande erfarenhet ;iv den arbctarskyddsutbildning som 

ligger inom parternas gemensamma ansvarsområde. 

Utredningen har med instämmande av ett stort antal remissinstanscr 

frnmhållit att det är av stor vikt att förutom skyddsombuden även vissa 

andra personalkategorier har goda kunskaper i arbetarskydd. Betydelsen 

härav har också understrukits vid arbetsplatsremissen. Jag förordar därför 
att utbildningsdclcgationcns uppgifter får omfatta även arbetarskyddsut
bildning för personal i arbetsledande ställning. finansieringen av denna 
uthildningsverksamhet bör ske på motsvarande. sätt som jag tidigare 
föreslagit för skyddsombudens utbildning. Frdn arbetarskyddsfondcn bör 

även kunna utgå bidrag till utbildning i arbetsmiljöfrågor för tekniska 
pl<inerare och andra som är med 0111 att forma arbetsmiljön. 

I remissyttrandena från bl. a. LO och TCO har också tagits upp den 
vidare frågan om undervisningen i arbetsmiljöfrågorna inom det allmänna 

utbildningsväscndct och frågan beträffande forskningen på arbetsmiljö

området. 

Inom grundskolan och gymnasieskolan förekommer redan nu viss 

utbildning i frågor mt>d anknytning till arbetsmiljön. Vid remissbehand

lingen har särskilt LO och TCO kraftigt understrukit behovet av en mera 

omfattande och systematisk orientering om grundläggande förhållanden 

på arbetsmiljöområdet inom ramen för den undervisning som ges i 

skolväsendet. I dessa remissyttranden framhålls ocksä att frågan om 

arbetsmiljön måste vara en integrcrnd del av undnvisningen i de meH 

yrkesinriktade studievägarna och i elen ;iv arhetsmarknadsstyrelsen 

bedrivna arbetsmark n<idsut bildningen. 

Efter sumri1d med chefen för utbildningsdepartemcnkt vill j;ig 

betr:iffande dessa frågor framhålla följande. 
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läroplanerna för de utpräglat yrkesinriktade studievägarna i 

gymnasieskolan ingår som ett av målen för undervisningen att utveckla 

förmågan att iaktta och analysera sociala förhållanden på arbetsplatsen 

samt att förvärva insikt om yrkes- och arbetsförhållandenas föränderlig

het. Som ett huvudmoment upptas arbetsplatsens skyddsfrågor. I prop. 

1972:1 (bil. 10 s. 232) har understrukits angelägenheten av att dessa 

skrivningar i läroplanerna följs upp i skolöverstyrelsens fortsatta arbete. 

Med anledning av de nu aktuella satsningarna på arbetsmiljöns område 

är det angeläget med ytterligare insatser på utbildningssidan. Chefen för 

utbildningsdcpartementet kommer senare att föreslå Kungl. Maj :t en 
sådan ändring av läroplanen för främst de yrkesinriktade linjerna i 

gymnasieskolan att huvudmomentet arbetsplatsens skyddsfrågor ändras 

till arbetsplatsens miljöfrågor. Skolöverstyrelsens fortsatta arbete bör 

leda fram till anvisningar till kursplanerna för dessa studievägar. Detta 

kursplanearbete bör bedrivas i kontakt med arbetarskyddsstyrelsen och 

arbetsmark nadsorga n isa tionern a. 

Även inom universitets- och högskoleutbildningen har fr[1gor rörande 

arbetsmiljön ägnats allt större uppmärksamhet under de senaste åren. LO 

lämnar i sitt remissyttrande en rad exempel på den stora aktivitet som 

p[1går på universitetshåll inom arbetsmiljöområdet och framhåller 

behovet av integrering av den verksanknutna utbildningen och forsk

ningen på detta område med motsvarande verksamhet vid universitet och 

högskolor. UKÄ framhåller ocksa i sitt remissyttrande att ökade insatser 

inom utbildningen och forskningen är av stor betydelse för att 

utredningens intentioner skall kunna förverkligas. UKÄ har nyligen 

tillsatt en samrådsgrupp med uppgift att inom univcrsitetsviiscndet stödja 

och samordna det lokala planeringsarbetet rörande arbetsvetenskaplig 

utbildning och forskning inom främst de samhällsvetenskapliga, medicins

ka och tekniska områdena. Dessutom har UKÄ uppdragit åt de tekniska 

fakulteternas utbildningsnämnder att komma in med förslag till 
studieplaner för kurser i arbetsvetenskap vid samtliga utbildningslinjer i 
civilingenjörsutbildningen, att om möjligt tillämpas som försöksverksam
hct redan läsåret 1973/74. Efter samråd med statsrådet Moberg vill jag 
stryka under angeEigenhl'len av att sådana föriindringar genomförs i 
utbildningen vid berörda fakulteter att blivande yrkesutövare bättre än i 
dag ~ir förberedda för konstruktiva insatser i syfte att förbättra 
arbetsmiljön. UKÄ har föreslagit att en arbetsvetenskaplig utbildning och 

forskning anordnas vid högskolan i Luleå. Beredning av denna fråga 

pågiir inom utbildningsclepartcmentet med sikte på prövning i budgetar

betet komma nclc höst. 

Av betydelse i detta sammanhang är också den samverkan som maste 

finnas mellan verksamheten vid arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska 

avdelning och den högre utbildningen och forskningen inom universitet 

och högskolor. I likhet med vad UKÄ framhäller i sitt yttrande finner jag 

det angeliiget att organisatoriska i\tgärder vidtas för att stärka en sådan 

samverkan. Stilunda bör innehavare av tjänst som professor och som 

laborator vid styrelsens arbetsmedicinska avdelning i Stockholm liksom 
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vid filialen i Umea åfäggas skyldighet alt i tjiinsten undervisa. handleda 

och examinera inom universitetsorganisationen, företrlidcsvis inom 

forskarutbildningen. Vidare bör innehavare av sådan tjiinst erhålla 

.Icdamotskap i vederbörande fakultt't. Det ankommer pä Kungl. Maj :t att 

efter förslag från arbetarskyddsstyrelscn och UKÄ besluta i dessa frågor. 

Utredningen föreslår också att ett vetenskapligt det knyts till 

arbctarskyddsstyrclscn. I detta avses ingå företrädare för bl. a. de 

grunddiscipliner från vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgått. Jag 

förordar att detta förslag genomförs. Det ankommer på Kungl. Maj:t att 

förordna ledamöter i rådet. 

9.6 Vidgade uppgifter för arbetarskyddsfonden 

Genom beslut vid 1971 års riksdag (prop. 1971 :22, SfU 1971 :1 7, rskr 

1971 :108) har införts en särskild arbetarskyddsavgift som skall bidra till 

vidgade insatser för en förbiittrad arbetsmiljö. Avgiften utgör 0,05 % av 

samma löncunderlag som gäller för avgiften till yrkesskädcförsiikringen. 

Av denna avgift utgör 0,02 % bidrag till statens kostnader för 

arbetarskyddsverkcts verksamhet, medan 0,03 % tillförs en arbetar

skyddsfond för att anviindas för bidrag till forskning, utbildning och 

information inom arbetsmiljöområdet. Under är 1973 beräknas fonden 

tillföras ca 24 milj. kr. 

Arbetsmiljöutredningen har i anslutning till sina förslag om utbildning 

av skyddsombud konstaterat att denna fråga berör alla arbetsgivare varför 

de kostnader som uppkommer bör kunna täckas gc1wm kollektiva 

avgifter. Utredningen föreslår att arbetarskyddsavgiften höjs med 0,02 

procentenheter. varigenom fonden skulle tillföras yt kr\igare ca 16 milj. 

kr. om arl't för att anviindas för utbildningsiinclamiil. Dessa med.:! iir 

enligt utredningen avsedda för bidrag till organisation eller företag som 

anordnar utbildning av skyddsombud. Bidragsgivningen föresliis i princip 

avse alla dirL·kt med utbildningen förenade kostnader men diiremot inte 

kostnader för förlorad arbetsförtjänst under kurstiden. Det avses 

ankomma p<l den utbildningsdelegation som föreslås knuten till 

arbctarskyddsstyrelsen att i enlighet med dessa principer och inom ramen 

för tillgängliga medel utarbl'la regler för bidragsgivningen. 

Vid min ,1nmäl:.in av frågan om uttaget av avgifter till den obligatoriska 

yrkesskadeförsäkringen ( prop. 197 3 :48) berördes även arbetarskyddsav

giftcn. Jag meddelade diirvid min avsikt att vid behandlingen av 

arbetsmilji.)utredningcns förslag förorda en höjning av arbetarskyddsavgif

ten från 0,05 till 0,10 % friin den I januari 1974 för att göra det möjligt 

att genomföra t!n intensifierncl utbildning av skyddsombuden samt att 

föreslil en utvidgning av arbctarskydclsfondens vcrksamlwt iiven i andra 

avseenden. Jag uitalack också min avsikt :.itt i det samm<rnhanget ta upp 

en av LO och SJ\F aktualiserad fr~ga om kollektiv finansiering av vissa 

kostnader i samband med utbildning av personal för företagshiilsovårdcn. 

Jag vill nu ta upp dessa och vissa andra fragor om arbetarskyddsfondens 

verksamhet till närmare behandling. 

http:1nm�l:.in
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Jag har i d.:t föregacnde understrukit vikten av att skyddsombuden 

tillförs:ikras en utbildning som ger dem förutsättning att göra en aktiv 

insats i skyddsarbetet. Jag har i det samm:.rnhanget ocks:'i behandlat 

friigan om utbildning i arhetsmiljöfriigor för vissa andra personalkate

gorier. främst arbetslt'dare, tekniska planerare och andra som iir med om 

att forma arbetsmiljön. Utbildningen av sJviil skyddsombuden som dL·ssa 

andra personalkategorkr skall bekostas av arbetsgivarna. Eftersom denna 

utbildning iir en fraga som bnör alla arbl'lsgiv::ire bör finansieringen ske 

genom kollektiv arbetsgivar;ivgift. I enlighet med vad jag tidigare ;.infört 

bör dessa utbilclningskostnader t1kkas genom bidrag från arbetarskydds

fonden. l!ur stora kostnader dl't hiir blir frilga om iir svårt att beriikna 

innan utbildningsbchoven kartlagts nJrmare och utbildningsprograrnnwn 

utformats. Med utgångspunkt i vissa uppskattningar beriiknar jag att ca 

20 milj. kr. av arbetarskyddsfondc•ns medel för år 1974 behöver 

disponeras för bidrag till Jessa iinJamål. 

Det bör ankomma pa den föreslagna utbildningslkkgationen att 

utarbeta förslag till normer för bidrag till hiir avsedd utbildning. 

Bidragsnormerna bör fastsliill;is :.iv arbetarskyddsfondens styrelse som 

även har att besluta om bidrag. 

SAF och LO har i geml'nsam skrivelse den 15 maj 1972 föreslagit att 

viss:.i kostnader i samband med den utbildning i fört'iagshiilsoviird som 

b!.!drivs av arbdarskyddsstyrelsen skall finansieras kollektivt. Därvid avses 

t'rsiittning under utbilclningstitkn till blivande företagsläkarL'. föret:igs

sköterskor och skyddsingenjörer. I samband med att riktlinjer för tknna 

utbildning drogs upp i prop. 1971 :23 förutsattes att erforderliga 

praktikmöjlighder skulle stiillas till förfogande av näringslivet och att lön 

diirvid skulle utgå fdln resp. förd;ig. llitlills har denna fr5ga inte 

inneburit niigra större problem eftersom kursdeltagarna i allmiinhet redan 

haft anstiillning och uppburit lön under utbildnitigstiden. I skrivelsen 

framhålls emellertid atr det p;i liingre sikt kommer att bli stora 

sviirigheter att fö fram erforderliga praktikplatser om elen som tar emot 

prnktikanten ockst1 skall svara för dennes lön under utbildningstidrn. 

Jag har försUelse för de synpunkter som redovisas i skrivelsen frän 

SAF och LO. r.kd ]lfosyn till de pr:tktiska problem som kan fönttSL'S för 

kommandt' ~tr finner jag det liimpligt att ilven i detta fall utnyttja 

möjlighetl'll till kollektiv finansiering av uthiltlningskostnaderna. Jag 

förordar silkdes att bidrag skall kunna utgå fr~tn arbetarskyddsfonclen till 

den som deltar i arbctarskycldsstyrelsL'ns utbildning för personal inom 

fi.iretagsh;ilsov~irden. Bidraget bör utga under savill tcorc·tisk som praktisk 

del av kursL'll. Den som recl;rn har anst;illning inom fl'•retagshiilsovilrd 

förutsiitts uppbärn lön under kurstiden och hör inte vara beriittigacl t il! 

utbildningshidrag fr:rn fonden. Det hör ankomma pft arbetarskyddsstyn:l

sen att fastställa bestämmelser beträffande bidragsbl'!opp m. m. Jag 

uppskattar kostnadt'rna fi.ir den här fi)rordade hidragsgivningt'n till högst 

S milj. kr. per {1r under de närmaste tiren. 

Jag har i tidigare avsnitt anslutit mig till utrc'dningens förslag om en 

betydande utvidgning av möjligheterna att utse regionala skyddsombml 
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för att stärka arbetarskyddet på de mindre arbetsplatserna. Behovet h:irav 

har också understrukits vid arbetsplatsremissen. Utredningen har utgtitt 
från att ersättningsfrågan för de regionala skyddsombuden skall kunna 

lösas genom överenskommelser mellan parterna. Vid remissbehandlingen 

av utredningens förslag har bl. a. LO framhällit svårigheterna att nä en 
sadan lösning och förordat att finansieringen i stället sker genom en 
generell arbetsgivaravgift. Jag har blivit övertygad om de praktiska 

svarigheter som följer med en lösning som skulle innebära att 
kostnaderna för de regionala skyddsombudens verksamhet betalades 

individuellt av arbetsgivarna vid berörda arbetsställen. Jag förordar i 
överensstämmelse med syftet med vad LO anfört att medel friin 
arbetarskyddsfondcn ställs till förfogande för bidrag till kostnaderna för 
de regionala skyddsombudens verksamhet. Ersättningen bör i princip 
utformas som ett belopp per arbetsställe. Förslag till bestämmelser för 
dessa ersättningar bör utarbetas äV arbetarskyddsstyrelsen och fastst:illas 
av Kungl. Maj:t. Omfattningen av dessa ersättningar blir givo:tvis beroende 
av i vilken utsträckning regionala skyddsombud kommer att utses. 
Kostnaderna för fonden under de första :'!ren torde kunna uppskättas till 
5 milj. kr. per år. 

Jag vill i detta sammanhang också nagol beröra arbetarskyddsfondens 
insatser när det gäller forskning och utveckling. Fonden skall enligt sin 

instruktion stödja forskning som syftar till att förbättra arbetsmiljön och 
då främst sådana forskningsprojekt som kan väntas fet praktisk 
användning inom arbetslivet. Hit tills har insatsenrn fr~imst inriktats på 

projekt som gälla undersökningar, kartläggningar och analyser av olika 

problemområden för att därigenom bl. a. få ökade kunskaper om de 
faktorer som har betydelse för människor i arbetslivet. Det rlicker 
emellertid inte med att fii fram dessa kunskaper, de måste ocksä tas till 
vara genom praktiska [1tgiirder. Erfarenheterna fritn detta och andra 

områden visar att det kan uppsta svårigheter när det gäller att föra ut 
resultaten av forskningen i praktisk t ilrnmpning. Jag vill därför 
understryka angelägenheten av att de forskningsresultat som kommer 
fram genom de olika umkr~ökningar och analyser som bedrivs med stöd 
av fonden kan följas upp genom praktiskt utvccklingsarhcte. Fonden bör 

därför ha möjlighet att stödja projekt så långt i produktutvecklingen som 

behövs för att garankra att den nya tekniska lösningen kan komma i 
praktisk tillämpning. Stöd till sadant målinriktat forsknings- och 

utvecklingsarbcte, som jag nu berört. Jämnas f. n. av styre Isen för teknisk 
utveckling. Genom all arbetarskyddsfonden enligt mitt förslag far 

vidgade uppgifter bör en viss arbetsfördelning mellan styrelsen och 
fonden komma till stand. Vid planeringen av verksamheten bör därför 

samråd förutsättas mellan fonden och styrelsen. 
En ökad satsning från arhetarskyddsfondcns sida p:l siidan uppföljning 

och utveckling kommer alt kräva betydande ekonomiska insatser. Jag 
finner det därför angeläget att ytterligare medel ställs till fondstyrelsens 

förfogande för bidrag till forsknings- och utvccklingsarbete. 
Enligt nu gällande regler är staten som arbetsgivare undantagen fran 
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skyldigheten att erlägga arbetarskyddsavgift. Vid remissbehandlingen har 

TCO samt statens personalnämnd och statens personalutbildningsnämnd 

ansett att även staten bör bidra till arbetarskyddsfonden genom den 

särskilda arbetarskyddsavgiften. Av olika skiil, friimst angelägenheten av 

att underlätta en önskvärd samordning av insatserna för forskning, 

utbildning och information i arbetsmiljöfrägor över gränserna för skilda 

sektorer av arbetsmarknaden, bör staten inte li:ingre inta nilgon 

särställning när det gäller att bidra till arbetarskyddsfondcn. Hela 

lagstiftningen om arbetarskyddet avser även staten som arbetsgivare. Jag 

förordar därför att staten betalar avgift till arbctarskyddsfonden enligt 

motsvarande regler som gäller för övriga arbetsgivare. 

'.\lär det gäller den arbetarskyddsavgift som faller pä staten bör det 

ankomma på riksförsäkringsverket alt beräkna den del av avgiften som 

skall tillföras arbetarskyddsfonden och tillgodoföra fonden det framräk

nade beloppet med debitering av titeln Pensionsmedel m. m. på 

motsvarande sätt som nu sker beträffande statens sjukförsäkringsavgift 

m. m. I samband härmed bör de arbetarskyddsprojekl m. m. som 

arbetarskyddsstyrelsen f. n. bekostar från ett särskilt anslag fr. o. m. 

budgetåret 1974/75 finansieras över arbetarskyddsfonden. Därvid bör 
årligen reserveras medel som ställs till arbetarskyddsstyrelsens förfogan

de. 
Mot bakgrund av vad jag här anfört om behovet av ytterligare insatser 

på arbetsmiljöområdet förordar jag att ökade medel tillförs arbetar

skyddsfonden. I enlighet med vad jag anfört vid min anmälan av prop. 

1973:48 förordar jag att arbetarskyddsavgiften höjs från 0,05 % till 

0, 10 % fr. o. m. den I januari 197 4. Denna avgift bör liksom nu fördelas 

mellan bidrag till kostnaderna för utbyggnaden av arbetarskyddsverket 

och bidrag till arbetarskyddsfonden. Därvid bör en fjärdede I belöpa på 

arbetarskyddsverket och tre fjärdedelar på arbetarskyddsfonden. Här

igenom och genom att arbetarskyddsavgift i fortsättningen skall erläggas 
även av staten kommer arbetarskyddsfonden att tillföras ytterligare 

omkring 50 milj. kr. per h. Genom den i prop. 1973:48 föreslagna 
sänkningen av arbetsgivaravgiften till yrkesskadeförsäkringen kan de 

ökade insatserna för arbetarskyddet genomföras inom ramen för en 

oförändrad sammanlagd arbetsgivaravgift. 
De utökade uppgifter för arbetarskyddsfondi:n som följer av vad jag 

här förordat kommer att föranleda ändringar i instruktionen (1971 :803) 

för styrelsen för arbetarskyddsfonden. Det ankommer på Kungl. Maj :t att 

i administrativ ordning utfärda erforderliga bestämmelser beträffande 

handläggningen av den utvidgade bidragsgivningl'n. 

Efter samråd med chefen för industridepartementet vill jag i detta 

sammanhang ock~å ta upp frågor om finansieringen av de utbildningsin

satser som krävs i samband med genomförandet av riksdagens beslut om 

styrelserepresentation för de anställda i aktiebolag och ekonomiska 

föreningar (prop. 1972:116, NU 1972:62, rskr 1972:340). Denna reform 

skapar behov av omfattande och målmedvetna insatser för introduktion 
och utbildning. Som förutsatts i den nämnda propositionen har 
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löntagarnas organisationer visat sig bnedda <.1tt här göm aktiva insatser. 

en omfattande ut bildn ingswrksarnhet har salunda planerats och redan 

satts ig?mg av organisationerna. 

Överrnskommelsl' om ers:itt ning för förlorad arbetsförtjänst i samband 

meJ utbildningen har nyligen trJffats mellan SAF. LO och TCO-P. Det är 

tillfrl,dsställande att denna för verksamheten viktiga frfiga kunnat lösas på 

det ta s~iit. När dl'I g~iller ut bildningskostnaderna bör en väsentlig del 

kunna finansieras genom en kollektiv arbetsgivaravgift. Av praktiska skiil 

bör det ta enligt min mening ske i den J'orml'n att en viss del av den höjda 

arbetarskyddsavgiften för ~ir \ 974 som en engangsfitgiird avsätts för dt.!lta 

utbildningsi:indam:ll. Jag förorJar därför att av den Lid av arbetarskydds

avgiften för år 1974 som skall föras till arbetarskyddsfonden ett belopp 

som motsvarar 0.01 % av löneunderlaget avsätts för bidrag till nämnda 

utbildningskostnaJer. Detta belopp kan beräknas uppgå till ea 11 milj. 

kr. Planeringen av utbildningens omfattning och utformning bör ske med 

utgängspunkt i att de sälunda tillgängliga medlen kan användas för att 

t:icka ungefär tre fjärdedelar av de totala kostnaderna. Den restaande 

fjiirdedden bör kunna finansieras av organisationerna själva. 

Bidr;ig hör utgi.ir för utbiluning sum de fack I iga huvudurganisationerna 

anordnar i :rnslutning till beslutet om styrelserepresentation. Bidragsreg

krna bör anpassas till det varierande utbildningsbehov som kan föreligga 

för olika grupper av styrelsded::imötcr. Bidrag bör utgä för kostnader för 

undervisning, l"l'sor och uppd1:ille. Det bör ankomma på Kungl. Maj :l att 

fastställa bidragsnormerna och att bestämma hur administrationen av 

bidragsverksamheten skall anordnas. 

Förslaget innebär att bidrag bn börja utbetalas först under ar 1974 

men enligt vad jag inhiimtat är berörda organisationer beredda att 
förskottera dessförinnan uppkomna utgifter. 

9.7 Den offentliga tillsynsorganisationen 

Allmänna synpunkter 

Utredningl'n har lagt fram förslag om en kraftig fiirst~irkning av 

arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspc~ktionens resurser. Som jag inled

ningsvis nämnt har l'l1 första l'tapp av detta utbyggnadsprogram redan 

godkänts av riksdagen på grundval av de förslag som lades fram i firets 

statsverksproposition (prop. 197 3 :1 bil. 7, p. L 1 och 2). En fortsatt 

ut byggnad av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspek tionens resurser 

planeras pa grundval av utredningens förslag. 

Arbctarskyddssl yrelsens resurser kommer suledes att byggas ut kraftigt 

redan fr. o. m. den I juli i ilr. Kapacitetrn för att bl. a. utarbet<.1 

arbetarskyddsanvisningar och för att leda och samordna arbetarskydds

verksamheten förstärks. Möjligheterna till forsknings- od1 ut vecklingsar

bl'le förb:ittras genom alt en arbetsmedicinsk filial till styrelsen inrättas i 

Umeit. S:.1mlidigt har medel :rnvisats för betydandt: resursförstärkningar 

även för yrkesinspektiom'n redan under budgetiiret 1973/74. Därvid har 

också delvis tagits ställning till arbt'lsmiljöutredningens förslag om att 
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integn:ra vissa specialinspektioner i den allmänna yrkesinspektioncn. 

Sålunda inordnas skogsyrkesinspcktionL'll och yrkesinspektionen för 

landtrafiken liksom bergmästarnas arbetarskyddsverksamhet i den all

männa yrkesinspekt ionen. I enlighet med utredningens förslag vill jag nu 

förorda att även tillsynen över efterlevnaden av arbetarskyddslagstift

ningen i vad angår luftfartstjänst övertas av allmänna yrkesinspcktionen. 

Det ankommer på Kungl. Maj:t att besluta i denna fdga. Den av 

utredningen behandlade fr3gan om inordnanJe av sprängämnesinspcktio

nens arbdarskyddsuppgifter i den allmiinna yrkcsinspcktionen bör 

enlighet med utredningens förslag bli föremiil för närmari: prövning 

genom utretlning i siirskilJ ordning. Detta utretlningsarbete kommer att 

verkstiillas inom berörda Jcparlement. 

Den kommunala tillsynen 

Utredningen har vid sin översyn av arbetarskytldets organisation också 

behandlat frågan om den kommunala tillsynen, vilken omfottar arbete 

som bedrivs utan anviindande av maskinella hjälpmedel eller tåniska 

anorJningar och vari i regel används mindre än tio arbetstagare. Denna 

tillsynsform giiller oeksii vissa arbetsstiillen med enklare tekniska 

anordningar liksom vissa arbetsställen mi.:d tio eller fler arbetstagare, 

t. ex. inom handels- och kontorsverksamhet samt serviceniiringar. 

Till grund för utredningens överväganden i Jenna fr:iga har legat en av 

arhl'tarskyddsstyrdsen pii uppdrag av Kungl. '\1aj:t verksUillJ utretlning. 

Utn:dningen har liksom arhelarskyddsstyrelsen funnit det angeläget att 

i1stadkomma en ökud effektivitet i den kommunala tillsynen och 

föreslagit oliku iitgiirder i detta syfte. Utredningen anser att d.:nna 

tillsynsform innebiir ett rationellt utnyttjande av samhällets resurser, 

eftersom den kommunala tillsynen i stor utstriickning avser arbetsstiillen 

som i andra sammanhang - främst vad giilkr den allmiinna hälsovilrden 

och livsmedelshygienen inspt::ktn<1s av kommunalt anställda tjiinstc

miin. Utredningi.:ns stiindpunkt har i allmänhet godtagits av remissinstan

serna, diiribland löntagarorganisationerna. Kommunförbundet har ut

tryL'kt tveksamhet om denna tillsyn kan bli tillr:ickligt dfektiv inom 

ramen för nuvarande urganisat ion. 

Det är enligt min mening viktigt att den kommunala tillsynen ges 

en ökad effektivitl't. Av viisentlig betydelse för en effektiv tillsyn iir att 

den utövas av heltidsanstiillda kommunala tjänstemän som har erforderlig 

utbildning. Den knmmuninddningsreform, som skall vara genomförd vid 

årsskirti:t 1973/74 kan beräknas ge kommunerna förutsättningar att 

organisera arbetarskyddstillsynen pä ett mera effektivt siitt i:in som 

titligarc varit möjligt. Tillsynsmännens utbildning iir av central betydelse. 

Fr:igan om specialutbildning i arbetarskydd för de kommunala tillsyns

männen utreds f. n. av en särskilt tillkallad sakkunnig i samband med en 

piigi!ende översyn av hälsov3rdsinspektörsutbi!Jningen. Den sakkunnige 

har i sill remissyltrande bl. a. fr<imhiillit att den hälsovårdsinspektörsut

bildning, varom förslag kommer att läggas fram, ger inspektörerna 
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kompetens att utöva en fullgod kontroll på de arbetsställen som ligger 
under kommunal tillsyn. 

Utredningens förslag om en lagändring, som innebär att det skall vara 

kommunen som sådan -- i stället för enligt nu gällande regler 
hälvsovårdsnämnden - som skall svara för att kommunala tillsynsmän 
utses, syftar till en starkare politisk förankring av den kommunala 
tillsynen hos kommunens ledning. Jag biträder detta förslag. Som 
utredningen anfört bör tillsynsman vara direkt underställd yrkesinspek

tionen och arbetarskyddsstyrelsen i det eg1mtliga tillsynsarbetet. Dessa 
samt övriga av utredningen föreslagna åtgärder på detta område är enligt 
min mening ägnade att ge den kommunala tillsynen ökad effektivitet. Jag 
kommer i det följande att förorda en ökning av antalet yrkesinspektions

distrikt från nuvarande 11 till 19. Därigenom ökar yrkesinspektionens 
möjligheter att stödja de kommunala tillsynsmännen i deras verksamhet. 

Utredningen har föreslagit att frågan om statsbidrag till den 

kommunala tillsynen prövas i samband med pågående överväganden om 

kostnadsfördelningen mellan stat och kommun. Som bl. a. LO anfört i 
sitt remissyttrande är det viktigt att finna en lösning av denna fråga, och 

beslut har därför fattats tidigare denna dag om att uppdra åt 

kommunalekonomiska utredningen att pröva frågan om statsbidrag till 
den kommunala arbetarskyddstillsynen. 

Y rkesinspekt ionens ar be tsformer 

Jag har i det föregående föreslagit regler som innebär en kraftig 

förstärkning av den lokala skyddsorganisationens ställning. Detta kan 
väntas leda till en betydelsefull intensifiering av skyddsarbetet. Det är 
därför viktigt att även yrkesinspektionens resurser och organisation kan 
förstärkas. Betydelsen av ökade resurser åt yrkesinspektionen har också 
kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen. Som jag nyss nämnt 
kommer yrkesinspektionen att tillföras betydande resursförstärkningar 
för budgetåret 1973/74 i enlighet med förslag som lagts fram i årets 
statsverksproposition_ På grundval av utredningens förslag planeras en 
fortsatt ut byggnad under följande budget år. 

Utvecklingen tyder på att yrkesinspektioncns insatser i ökande 
omfattning kommer att avse rådgivning och praktiskt stöd åt den lokala 

skyddsorganisationen. Inspektion och rådgivning får givetvis inte ses som 
från varandra fristående arbetsformer. De griper in i varandra på olika 

sätt och är bada lika nödvändiga. I likhet med utredningen vill jag därför 
understryka att yrkesinspektionrn vid sidan av sin inspekterande 
funktion har betydelsefulla uppgifter som radgivande och stödjande 

organ i förhallande till den lokala skyddsorganisationen. Betydelsen härav 

har också framhållits vid arbetsplatsremissen. 
En annan viktig fråga när det gäller yrkesinspektionens verksamhet är 

fördelningen av resurserna på en regelbunden allmän tillsyn resp. riktad 
tillsyn av olika slag. Med den senare formen av tillsyn avses exempelvis en 

systematisk genomgång av arbetsmiljöproblemen i en hel bransch eller 
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projekt rörande enskilda miljöfaktorer såsom buller, luftföroreningar 
m. m. som kan förekomma inom flera branscher. Jag instämmer 
utredningens uppfattning att olika former av riktade insatser innebär en 

rad fördelar. Genomgangen av problemen blir mera grundlig och 
bedömningen av dessa och tillämpningen av meddelade arbetarskyddsan

visningar mera enhetlig. Som utredningen anfört bör därför yrkesinspek
tionens tillsynsverksamhet i ökad omfattning ges formen av insatser 
riktade på vissa branscher eller vissa miljöproblem. 

Självfallet är det av stor betydelse att yrkesinspektionen regelbundet 
besöker arbetsplatserna. Denna fråga har ägnats stort intresse vid 

arbetsplatsremissen, där ett genomgående krav varit att få till stånd tätare 
besök av yrkcsinspektionen ute på arbetsplatserna. Att generellt ange hur 
ofta tillsyn skall ske iir givetvis inte möjligt eftersom tillsynsbehovet 

växlar avsevärt mellan olika branscher och även mellan företagen i samma 
bransch. Av stor betydelse är också om den lokala skyddsorganisationcn 

fungerar väl, och som jag förut nämnt bör yrkesinspektionens arbete i 

stor utsträckning gå ut på att stödja den lokala skyddsorganisationen i 
dess verksamhet. Jag vill i likhet med utredningen betona att det bör vara 

en strävan att nedbringa tiden mellan inspektionsbesöken och att detta 
bör ske med beaktande av tillsynsbehovet i det enskilda fallet. 

Yrkesinspektionen förfogar förutom över personalen för allmänna 

tillsynsuppgifter också över vissa specialister. Det gäller personal med 
särskilda kunskaper och erfarenheter om byggnadsverksamhet, stuveri

arbete, jordbruksarbete osv. Vidare finns särskilda yrkeshygieniker med 
uppgift att utföra mätningar av luftföroreningar, buller och andra 
miljöfaktorer på arbetsplatserna. Samtliga yrkesinspektionsdistrikt har 
tillgi\ng till läkarexpertis på det arbetsmedicinska området. Socialinspek
törerna representerar en personalkategori med social utbildning. Av stor 
betydelse när det gäller att tillgodose yrkesinspektionens behov av 

specialisthjälp i tillsynsarbetet är vidare den sakkunskap på olika 
områden som finns inom arbetarskyddsstyrelsen. I samband med att 
be.rgmästarnas arbetarskyddsverksamhet förs över till den allmänna 
yrkesinspektionen kommer även viss bergteknisk expertis att tillföras 
yrkesinspe ktionen och placeras i distrikt där gruvdrift förekommer. Jag 
vill i detta sammanhang liksom utredningen framhålla vikten av att 
samarbete sker med bergmästarna som får ses som expertmyndighet och 
som bör konsulteras av arbetarskyddsmyndigheterna på liknande sätt 
som sker på andra speciella områden. Genom de förstärkningar som 
kommer att tillföras yrkesinspektionen bör det också bli möjligt att 

placera ytterligare personal med särskild sakkunskap inom de distrikt där 

gruvdrift förekommer. I samband med att skogsyrkesinspektionen 

inordnas i den allmänna yrkcsinspektionen kommer denna även att få 
tillg:i.ng till skogsteknisk expertis. Skogsyrkesinspektionens personal 
kommer att fördelas till tjänstgöring inom de olika yrkesinspektions

distrikten med hänsyn t il! skogsbrukets omfattning. 

Yrkesinspektionens personal är f. n. till helt övervägande delen 
tekniskt skolade tjänstemän, vilket hänger samman med att olycksfalls

http:tillg:i.ng
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skydd och annat tekniskt arhetarskydd kriivt och alltjämt kräver stora 

insatser i tillsynsverksamheten. Denna personal utför ett mycket viktigt 

arbete inom arbet<irskyddet. Ett modernt förebyggande arbetarskydd 

kräver emellertid inte endast tekniska utan även andra insatser som riktar 

sig mot såväl fysiska som psykiska faktorer och deras relation till arbetet. 

Det är givetvis viktigt att yrkesinspektionen även förfogar över personal 

med liimplig utbildning och erfarenhet för siidana uppgifter. Det finns 

enligt min mt·ning också anledning att understryka de synpunkter som 

förts fram vid arbetsplatsremissen om värdet av att rekrytera personal 

med direkt erfarenhet av arbetslivet. 
Socialinspektörernas nuvarande verksamhet iir till övervägande delen 

inriktad på en all miin t i Ilsyn över arbetsställen, där arbetstagarna i särskilt 

stor utsträckning utgörs av kvinnor. De skall ocksä l'lgna uppmärksamhet 

:lt vissa allmänna fr{1gor rörande kvinnlig och minderårig arbetskraft och 

vissa ;mdra sociala fragor. Denna verksamhetsinriktning är betingad av ett 

iildre synsätt i fdga om kvinnors särskilda problem i arbetslivet. I likhet 

med utredningen anser jag det inte motiverat eller riktigt att på detta sätt 

dela upp arbetarskyddstillsynen efter kön eller efter olika åldersgrupper. 

Det bör ankomma på all inspekterande personal, i förekommande fall i 

samverkan med specialister på olika områden, alt utforma tillsynsverk

samheten pa ett si\dant sätt att en allsidig bedömning blir möjlig. 

1Wimmler i yrkesinspektionen med partsrepresentation 

Utredningen har föreslagit att Jet nuvarande förtroendeddct hos 
yrkesinspektionen omvandlas till en nämnd med beslutsfunktioner. 

Yrkesinspektören föresl?is vara ordförande i niimnden. I denna skall 

vidare ingii rt•presentanter för arbetsmarknadens parter. Genom nämnden 

skall parterna fil möjlighl.!t att utöva ett direkt inflytanLle pa yrkes

inspektionens verksamhet. Nämntkn avses få beslutsfunktiona bl. a. nh 

det giiller att tilt:impa arbetarskyddslagstiftningens sanktionssystem. 

Utredningens för~lag har tillstyrkts av de remissinstanser ~om yttrat sig i 

fr[1gan. 

Jag bitriider utredningens förslag. Det är enligt min mening naturligt 

att den regionala tillsynen inom arbetarskyddet har en förankring i ett 

organ som företriider de närmaste arhetarskyddsintressena inom distrik

tet. 1:'.n sil.dan nämnd bör ocks~i kunna medverka till att yrkesinspcktio

nens avgöranden omfattas med förtroende av dem som berörs. Det bör 

ankomma pil Kungl. Maj:t att utse ledamöterna i nämnden och att närma

re reglera nämndens verksamhet. I samband därmed bör övervägas en 

samordning med de funktioner som nu handhas av länsdelegationerna för 

förctagshälsovard. 
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Yrke sinspek tion ens distrikt sindeln ing 

Den allmänna yrkesinspektionen 1ir f. n. indelad i elva distrikt, vilka i 

fråga om såväl geografisk storlek som antal arbetsställen under 

inspektionens tillsyn företer betydande skillnader. Vissa distrikt, framför 

allt i landets mellersta och norra delar, är mycket stora till ytvidden. I 

fråga om antal arbetsställen är friimst storstadsdistrikten mycket 

omfattande i förhållande till övriga distrikt. 

Som jag redan framhållit kommer de ökade insatserna i olika 

avseenden för en biHtre arbetsmiljö att st:illa höga krav p:'\ yrkesinspektio

nen när det giiller att snabbt kunna ta" ställning i olika frågor. Detta har 

ocksil betonats vid arbetsplatsremissen. Utredningen har i detta hänseen

de bl. a. framhallit angeHgenhcten av alt yrkesinspektioncn kan wrka 

nära arbetsställena och konstaterat att nu gällande distriktsinddning inte 

medger den närkontakt som bör efterstr:ivas. Utredningen ansn diirför 

att det behövs en distriktsindelning med fler och därmed mindre enhetl'f 

än f. n. Samtidigt har utredningen pekJt på att yrkesinspektionsdistrikten 

inte bör vara mindre än alt de ger ett tillräckligt underlag för specialister 

av olika slag. 

Utredningen förordar en ökning av antalet distrikt från 11 till 1 S, 

varvid distrikten bör följa Iänsgr1inserna. Tolv av länen föresl;]s vart för sig 

bilda eget inspektionsdistrikt medan återstående län fördebs på sex 

distrikt med två län i varje. Följande län skall sålunda enligt 

utredningsförslaget bilda var sitt distrikt. niimligen Stockholms, Södn

manlands, Östergötlands, Jönköpings. )'i.Jvsborgs, Skaraborgs, Värmlands, 

Örebro, Västmanlands, Kopparbergs, Viisterbottens od1 l\orrbottens 11in. 

Sex yrkl'sinspektionsdistrik t skall omfatta t va 11in vardera. nämligl'n 

Kronobergs och Blekinge län, Kalmar och Gotlands län, Malmöhus och 

Kristianstads län, Göteborgs och Bohus samt Hallands län, Uppsala och 

Gävkborgs län samt Västernorrlands och Hmtlands län. Lokalkonlor 

föreslcis inrcittal i Jämtlands liin. 

Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens förslag till distrikts

indelning. Arbetarskyddssty rt'lsen menar doc·k alt Uppsala Hin med 

hänsyn till den befolkningsmässiga och arbetsmässiga tyngdpunkten i de 

södra liinsdclarna bör föras samman med Västmanlands län i st1illet för 

som utredningen föreslagit med Gävleborgs liin. Statstjiinslemannaför

bundet ansl'r att mycket talar för att Uppsala län bör utgöra t'll eget 

distrikt. Aven socialdemokratiska partidistriktet i Uppsala liin, Uppsala 

arbetarekommun samt Upplands FCO-distrikt och Uppsala 1-"CO har 

anfört skäl för all Uppsala liin med hänsyn till ant<ilet arbetsställen och 

arbetstagare utgör underlag för ett eget yrkesinspektionsdistrikt. 

Det ankommer på Kungl. Maj:t att i administrativ ordning besluta om 

indelningen i yrkesinspektionsdistrikt. Utredningens förslag bör d1irvid i 

huvudsak kunna läggas till grund för en omläggning av distriktsindl'l

ningen, vilken av praktiska skäl torde f:\ genomföras i etapper under år 

1974. Dl' skäl som und.::r remissbehandlingen anförts for att Uppsala I:in 

skall utgöra ett eget distrikt är enligt min mening övertygande, och jag 
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avser därför föreslå Kungl. Maj:t att Uppsala län skall utgöra dt 
yrkesinspektionsdistrikt. Som en följd härav bör även Gävleborgs län 

bilda ett eget distrikt. Det sammanlagda antalet yrkesinspektionsdistrikt 

kommer härigenom att uppgå till 19. Jag vill i detta sammanhang erinra 

om att vid behandlingen av arbelarskyddsfrågorna i årets statsverkspro

position medel beräknats för att kunna genomföra en ändrad distriktsin
delning. 

9.8 Sanktionssystem m. m. 

En väl utbyggd lokal skyddsverksamhct, som ger garantier för de 

anställdas inflytande, i förening med en effektiv myndighetsorganisation 

bör ge goda förutsättningar att lösa arbetsmiljöfrågor utan ingripanden av 

tvångskaraktär. Utformningen av del sanktionssystem som likväl måste 
finnas saknar dock inte betydl'lse. Ett fast underlag måste finnas för 

snabba och verksamma myndighetsåtgärder mot dåliga arbetsmiljöförhål

landen. 

Utredningen har kunnat konstatera att nuvarande sanktioner inte 

fungerat tillfredsställande i praktiken. Utredningen har därför tagit upp 

sanktionssystemet till prövning och lagt fram förslag om förändringar. 

Syftet har bl. a. varit att öka sanktionssystemets effektivitet och ge 

tillsynsorganens agerande ökad tyngd. Förslagen har i huvudsak bedömts 

ändamålsenliga av rcmissinstanserna. Behovet av större effektivitet i 

sanktionssystemct har understrukits vid arbetsplatsremissen. 

En väsentlig brist som utredningen påvisat är att nuvarande sanktioner 

inte varit tillräckligt pädrivande för att förmå till snar rättelse av 

missförhållanden i skyddshiinseendc. I ställd har tidsutdräkten i många 
fall varit avsevärd innan åtgärder som arbctarskyddsmyndighcterna 

påfordrat kommit till stånd. Även när föreläggande om skyddsåtgärder 
meddelats har dröjsmål kunnat noteras. Påföljden för överträdelse av 
ti!lsynsorganens föreläggande eller förbud har i regel stannat vid låga 
böter. Utredningen har föreslagit olika kompletteringar av den gällande 
regleringen. Förslaget om att införa ett vitesförfarande är den viktigaste 
nyheten. Tanken är att arbetarskyddsmyndigheterna i samband med 
föreläggande om skydds;itgärder skall kunna fastställa ett vitesbelopp 

som är avpassat främst efter vad som i det särskilda fallet behövs för att 

skyddsåtgärderna skall vidtas. Underl?itenhet att vidta förelagd :hgärd 

inom angiven tid leder till att vitet på talan av åklagare utdöms av dom

stol. Nytt föreläggande, eventuellt med förhöjt vite, kan också meddelas i 

denna situation. 

Förslaget om att införa ett vitesinstitut i arbetarskyddslagstiftningen 

har tillstyrkts eller lämnats utan erinran av remissinst;;nserna. I 

arbetsplatsremissen har framhållits att beslut och förcliigganden m~iste bli 

verkställda inom rimlig tid, och jag vill för egen del stryka under detta 

uttalande. Vitesförfaninclet bör kunna bli ett viktigt instrument för att 

siikerstä!la skyndsamt genomförande av arbetarskyddsrnyndigheternas 

förelägganden. I t•nlighct med utredningens förslag förordar jag att 
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yrkesinspektionen anförtros de nya uppgifter som sammanhänger med 

tillämpningen av vitessanktionen. 
Utredningen har ansett att det bör finnas möjlighet för tillsynsmyndig

heterna att välja mellan att sätta ut vite i föreläggande och att meddela 
föreläggande utan vite. Vidare har utredningen ansett att straff bör kunna 
följa på överträdelse av föreläggande, såvida vite inte utsatts i 
föreläggandet. RÅ har ställt sig tveksam till den nämnda valmöjligheten 
och. under hänvisning bl. a. till att vitessanktionen allmänt sett är att 
föredra på arbetarskyddsområdet, ifrågasatt om behov över huvud taget 
finns av straff i anslutning till föreläggande eller förbud enligt 
arbetarskyddslagstiftningen. Även om det finns fördelar i systematiskt 
hänseende genom en sådan omläggning av sanktionssystemet som RÅ 

antytt, måste man enligt min mening fästa avgörande vikt vid andra 

aspekter på frågan som talar för utredningens förslag. Om man låter vite 
helt ersätta straff i dessa fall skulle tillsynsmyndigheten ställas inför 
uppgiften att i varje särskilt fall när förbud, föreläggande eller föreskrift 

aktualiseras göra bedömningar och ta ställning i vitesfragan. En sådan 
ordning skulle leda till omgång och minskad snabbhet i handläggningen 
och framstår i vart fall inte f. n. som den lämpligaste. Jag förordar därför 

den av utredningen föreslagna konstruktionen, som ger möjlighet att så 
snart behov av ett pådrivande moment kan antas föreligga tillgripa vite 

och som dessutom innebär automatiskt straffhot vid överträdelse av 
förelägganden m. m. som inte förenats med vite. 

Utredningen har ansett att tillsynsmyndighets föreläggande nwn inte 

dess förbud skall kunna kombineras med vite. Därvid har utredningen 

åberopat att vite inte i samband med förbud är ägnat att verka 

pådrivande så som vid föreläggande. Utredningen har ocks;] hänvisat till 
sitt förslag om generell möjlighet att säkerställa förbud genom 

polismyndighets handräckning. LO har ansett att man inte bör avstå från 

att införa vite som påtryckningsmcdel även vid förbud. Även kammarrät
ten i Göteborg har denna uppfattning. Som utredningen framhållit är 
behovet av vite i anslutning till förbud inte lika uttalat som vid 
föreläggande. Jag vill också erinra om att jag i det föregående har 
förordat att skyddsombud får särskild befogenhet att avbryta arbete som 
innebär överträdelse av tillsynsmyndighets förbud. Den generella möjlig
heten att säkerställa förbud genom polismyndighets försorg, som bör 
införas enligt utredningens förslag, bör också bli ett användbart medel för 
att förhindra överträdelser. Med anledning av vad LO anfört vill jag 
framhålla att det likväl inte är otänkbart att det kan uppkomma fall där 

vite som anknyts till förbud skulle kunna fylla en funktion. Bl. a. bör 
beaktas att förbud väsentligen kan syfta till att vissa villkor som 
tillsynsmyndigheten angett vid förbudets meddelande skall iakttas. 

Gränsen mellan förbud och föreläggande är då inte så markerad. Jag 
förordar därför att möjlighet skall finnas att kombinera ocksii vite och 

förbud där det är påkallat. Dä sådan kombination skett av vite och 

förbud bör straff inte kunna följa vid överträdelse av förbudet. 
LO har i sitt remissyttrande tagit upp frågan om ett regelmässigt 
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utnyttjande av vite i samband med föreliiggande. Eftersom tillsynsorga

nens strävan maste vara att vinna resultat av sina ingripanden snarast 

möjligt, bör man enligt min mening kuirna räkna med att tillsynsorganen 

använder dennJ möjlighd när man kan förutse L'n risk att föreläggande 

ensamt inte kommer all få avsedd effekt. Erfarenheterna f:ir visa i vilken 

utsträckning vite lämpligen bör komma till användning. Jag förutsätter 

att arbetarskyddsstyrelsen noga följer denna fri:iga och verkar för 

enhetlighet i tillämpningen bland de olik<l yrkesinspektionsdistrikten. 

Utredningen har inte funnit skäl all. frångii den nuvarande konstruktio

nen av arbetarskyddslagens ansvarsregler i vad den inneb~ir att straffhot i 

allmänhet inte inträder förrän tillsynsmyndighet meclclelat förbud, 

föreläggande eller föreskrift och påbudet inte efterkommits. Liksom 

remissinstanserna godtar jJg i prinL·ip cknna ståndpunkt. I sammanhanget 

är det naturligtvis av hetydelsL' <J!t brottsbalken inrymmer viss:1 

bestämmelser som kan bli aktuella vid allvarligare missförhållanden på ett 

arbetsställe. Enligt min mening skulle det dock allmiinl sett vara en inte 

önskvärd utveckling om fdgor beträffande de krav som arbetarskydds

lagstiftningt'll stälkr blev i ökad omfattning hänskjutna till dornstolspriiv

ning i straffrättsligt förfarande. Det ligger i sakens natur all de 

hedömningar och avvägningar som bl'l1övs för att avgöra sådana frägor 

görs bäst av arbet:1rskyddds organ under medverkan av arbctsmarkm1ds

parterna. 

F. n. finns vissa möjligheter för arbetarskyddsstyrelst'n att meddela 

föreskrifter som är dirL·kt straffsanktionernde. I huvudsak gäller det 

föreskrifter LJm besiktning och provning av olika slags tekniska 

anordningar samt om undersökning av luft förhållandena vid viss;1 

arbeten. Straffgarantin har getts av Kungl. Maj:t i arbdarskyddskungörel

sen. Utredningen har i anslutning till sin behandling av friigan om 

förhandsgranskning av arbetslokaler och tillhörnnde anordningar ansett 

att behov kan finnas för arhctarskydclsstyrt~lsen alt i ni1gol avsL·ende 

meddela direkt straffgaranteradl' föreskrifter om förpri)vningen. Mot den 

bakgrunden har utredningen förL'sL1gil alt Kungl. !\laj:t skall kunna 

dekgera till arbdarskyddsstyreben att meddela föreskrifter i fr:igor som 

avses i 8-13 s~ arbetarskyddslagen. LO har anfi.irt att delegationsmöjlig

heten inte bör vara bcgr:ins;1d till förprövning av arbetslokaler ut;in bör 

gälla generellt för alla friigor som inbegrips under arbetarskyddslagen. 

Omri1det för elen clt•lcgationsmi.ijlighl't som ulreclningen avsl'tt mäste 

enligt min mening ses som en konsekvens av att utredningen i den forsla 

l'tappen konccntrc•ral sig p:i vissa huv11dfdgor av främst organisatorisk 

art. Dt't kan förutsiilt:is att utredningen unckr sitt fortsatta arhL·te med 

tonvikt på det matcriell:i inndi:illet i arbetarskyddslagstiftningen kommer 

att Ll tillfälle att niirmart' pri)v:i den Eirnpligastc omfattningen av 

arbetarskydds,;tyrelsens r;itt att meddela föreskrifter som är förenade 

med omectelbar straffgaranti. Denna prövning, som har samband med 

andra öwrväg:inclen av bl. a. lagleknisk n:itur. bi)r inte förL,gripas. Jag 

anser såkdes att man inte nu bfo närmare övcrv~~ga en mera omfattande 

clekgationsmöjlighet än som utredningen funnit moliverad. Ait ge1iorn
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föra en vidgad rätt att meddela föreskrifter med direkt straffgaranti på 

sätt utredningen tänkt sig miiter emellertid svårigheter. Utredningens 

förslag går ut på att det skall kunna uppdras åt arbetarskyddsstyrelsen alt 

vid behov också sätta ut straff för förseelse mot föreskrifter som 
styrelsen meddelar. Som några rcmissinstanscr anmärkt är det tveksamt 

om uppgifter av den karaktären skall ankomma på administrativ myndig
het. Jag vill därför förorda att hela frågan om den rättsliga karaktären av 

föreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar tas upp till samlad 

bedömning i anslutning till att utredningen genomför sin fortsatta 

översyn av hela lagstiftningen på arbetarskyddsområdet. 
Utredningen har lagt fram förslag 0111 förhöjt maximistraff för över

trädelse av tillsynsorgans föreläggande. förbud eller föreskrift. Försl<iget 

har godtagits av det stora flertalet remissinstanscr men har mött 

invändningar på arbetsgivarhåll. För egen del ser jag förslaget som en 

betydelsefull markering av att man måste se allvarligt på överträdelser av 

det slag som det här gfäer. Sådana överträdelser bör i regel medföra 

kännbar påföljd. Ett straffmaximum på fängelse ett år står f. ö. helt i 

överensstämmelse med vad som föreskrivits inom andra lagstiftnings

områden för jämförliga fall. Jag förordar följaktligen att den föreslagna 

Undringen genom förs. 

Utredningens förslag 0111 att ge tillsynsorganen möjlighet att när 

arbetsgivare underlåter att vidta skyddsiltgärd låta verkställa åtgärden på 

den försumliges bekostnad syftar främst till att införa ytterligare ett 

påtryckningsmcdel. Detta förslag har avstyrkts av SAF och IIAO, medan 

det tillstyrkts bl. a. av arbetarskyddsstyrdsen. Enligt min mening bör en 

bestämmelse om tvängsutförande i .:nlighet med utredningens förslag 

skrivas in i arbetarskyddslagstiftningen. Som utredningen anfört kan man 

räkna med att tvångsutförande bara behöver komma till direkt 

användning i speciella situationer. Som stöd för tillsynsmyndigheterna i 

vissa fall då svårigheter visar sig att åstadkomma frivillig rättelse bör 
bestämmelsen vara av en viss betydelse. Liknande bestämmelser om 

tvfogsutförande finns f. ö. i bl. a. miljöskyddslagen (1969:387), livsme
delslagen (1971 :5 l I) och den nyligen antagna lagen om hälso- och 
miljöfarliga varor. 

Av stor vikt är alt tillsynsmyndigheternas beslut om ingripande för all 
komma till rätta med brister i arbetsmiljl"in kan fii verkan utan 
tidsutdräkt. Detta lrnr särskilt understrukits vid arbetsplatsremissen. 
Förhalning av fattade beslut t. ex. genom onödigt överklagande måste 

också kunna förebyggas. Jag förordar därför alt del i överensstämmelse 

med utredningens förslag införs möjlighet för tillsynsorganen att 

förordna att beslut om ingripande skall gälla utan hinder av att det inte 

vunnit laga kraft. Befogenheten bör inte vara begränsad till s~irskilt 

allvarliga risksituationer utan bör i och för sig kunna utnyl tjas i alla 

situationer där det är angeläget att fattat beslut följs med omedelbar 

verkan. Det ankommer därvid på den tillämpande myndigheten att 

avgöra om omständigheterna i det särskilda fallet fordrar interimistiskt 

förordnande eller ej. 

13 Riksdagen 1973. I sam!. Nr 130 
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En strävan bör vara att i arbetarskyddshänseende så långt möjligt 

jämställa verksamhet som bedrivs av staten med annan verksamhet. När 

det gäller arbetarskyddslagstiftningens sanktionssystem finns fortfarande 

en särreglering av statens arbetsgivaransvar. Den innebär att föreläggande 

dler förbud eller föreskrift om arbetstidsförläggningen inte kan tillgripas 

beträffande statlig verksamhet. I stället får arbetarskyddsstyrelsen, om 

missförhållande i skyddshänseende föreligger i sådan verksamhet, göra 

framställning om bchiivliga skyddstitgärder hos den myndighet som har 

överinseende över verksamheten. Med hänsyn till de jämkningar som 

utredningen förordat i straffbestämmelsernas utformning har utredningen 

föreslagit att denna särreglering för statens arbetsgivaransvar upphävs. 

Förslaget har vunnit stöd under remissbehandlingcn. Jag tillstyrker att 

det genomförs. Som utredningen angett förutsätter förändringen en 
precisering - i form av krav på uppsåt eller oaktsamhet - av villkoren för 

ansvar t•nligt arbetarskyddslagens straffbestämmelser. Jag förordar alt 

lågreglcrna fodras ocksa i detta hänseende. 
Jag ansluter mig till utredningens förslag om all upphtiva de specidla 

bestämmelserna om a rbetsföre.stilnda re i arbetarskyddslagstiftningen. En 

liknande förändring skedde i arbetstidslagstiftningen i samband med 

tillkomsten av den nya allmänna arbetstidslagen (1970: 103 ). Jag vill 

stryka under utredningens uttalande att förslaget inte minskar vikten av 

att i företag och förvaltningar klargörs vem som i olika avseenden har 

ansvaret för att arbetarskyddslagstiftningens bestämm!!lser följs. 

Med avseende på besvärsförfarandel enligt arbetarskydL\s\agstiftningen 

har utredningen föreslagit den förändringen, att talan mot arbetarskydds

styrelsens beslut om sanktion i form av förbud, föreläggande eller 

föreskrift enligt arbetarskyddslagen och skogsförläggningsiagen ( 1963: 
246) forts:ittningsvis skall föras hos Kungl. Maj :t i sUillet för hos 
kammarr~itt. Förslaget har avstyrkts av kammarrätten i Göteborg men 
godtagits av övriga remissinslanser. Jag anser att man i frågan om 
besvärsordningcn m[1ste fästa stor vikt vid formerna för behandlingen av 
ifriigavarande ärenden hos arbct arskyddsmyndighelcrna. Prövning hos 
yrkesinspektionen avses i fort<ittningen väsentligen komma att ske i en 
partssammansatt nämnd under yrkesinspektörens ordförandeskap. Arbe
tarskyddsstyrelsens avgöranden av rättstillämpningsfrågor av principiell 

betydelse eller större vikt beslutas fr. o. m. den 1 juli 1972 av 

verksstyrelsen, i vilken representanter för arbl'tsmarknadsparterna har 

beretts en stark ställning. Alt låta arbetarskyddsfriigorna efter handliigg

ning under dessa former gå till prövning av allmän förvaltningsdomstol, 

eventuellt i två instanser med den fördröjning av det slutliga avgörandet 

som kan uppstå därigenom, är enligt min mening inte någon lämplig 

ordning. Man fär tkssutom räkna med att ärenden som gäller 

myndighetsingripanden på arbetarskyddsområdet inte sällan kommer att 

ha stark anknytning till arbetarskyddsärenden av skilda slag som nu förs 

direkt fr;}n arb.ctarskyddsstyrelsen till Kungl. Maj:t. Med hänsyn härtill 

vill jag förorda att ändring sker i den gällande bcsvärsorclningen i enlighet 

med utredningsförslaget. 
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10 Upprättade författningsförslag 

I enlighet med det anförda har inom socialdepartementet upprättats 
förslag till 

I. lag om ändring i arbetarskyddslagen ( 1949: 1 ), 

2. lag om ändring i lagen ( 1971 :282) om arbetarskyddsavgift, 
3. lag om ändring i skogsförläggningslagen ( 1963 :246), 

4. lag om ändring i lagen (1971:309) om behörighet ·för allmän 
förvaltningsdomstol att pröva vissa mål, 

5. lag om ändring i allmänna arbetstidslagen (1970:103), 
6. lag om ändring i lagen ( 1970:943) om arbetstid m. m. i husligt 

arbete, 
7. lag om ändring i lagen (1932:55) om viktmärkning i vissa fall av 

gods som skall inlastas å fartyg, 
8. kungörelse om ändring i byggnadsstadgan (1959 :612). 

Lagförslaget under punkt 4 har upprättats i samråd med chefen för 
justitiedepartementet. Vid upprättande av kungörelseförslaget under 
punkt 8 har samråd skett med chefen för civildepartementet. 



196 Prop. 1973:130 

I I . Specialmotivering 

Förslag om en helt ny lag på arbetarskyddets område kan inte läggas 

fram i detta sammanhang. övervägandena i den allmänna motiveringen 

har i stället kommit till författningsmässigt uttryck genom ändringar i 

och tillägg till den gällande arbetarskyddslagen och därtill anslutande 

författningar. 

I I. I Förslaget till lag om ändring i arbetarskyddslagen (I 949: I) 

6 § 

Arbetarskyddslagen har enligt 1 § tillämpning på verksamhet vari 

arbetstagare används till arbete för arbetsgivares räkning. Vissa ut

vidgningar och inskränkningar i tillämpningsområdet anges i 2-6 § §. 

Enligt denna paragraf skall lagen tillämpas i fråga om all verksamhet 

såvitt angår de särskilda skyldigheter som avses i 45 och 46 §§ 

beträffande tekniska anordningar och vissa arbetsställen. 

I avsnitt 9.4 har förordats bestämmelser om gemensamma arbetsställen 

av innebörd att lagen på sådant arbetsställe i viss utsträckning kan bli 

tillämplig även på byggherre, arbetsgivare i förhållandet till andra än dem 

som är sysselsatta hos honom, arbetstagare i förhållandet till annan 

arbetsgivare än den egna samt ensamföretagare. Genom den föreslagna 

ändringen i paragrafen markeras denna utvidgning i lagens tillämpnings

område. 

7 a § 

Paragrafen, som är ny, innehåller regler om samråd och samverkan i 

arbetarskyddshänseende på gemensamt arbetsställe samt om huvudan

svaret för samordning av skyddsåtgärder på sådant arbetsställe. 

Paragrafens första stycke upptar den grundläggande bestämmelsen om 

skyldighet för arbetsgivarna att samråda och samverka beträffande 

arbetarskyddet på gemensamt arbetsställe. Den huvudsakliga innebörden 

av bestämmelsen har angetts i avsnitt 9 .4. Det bör understrykas att 

bestämmelsen inte inskränker varje arbetsgivares ansvar gentemot sina 

anställda. Som förutsättning för tillämpning av regleringen har bl. a. 

angetts att arbete bedrivs samtidigt på samma arbetsställe. I anledning av 

vad som anförts i ett remissyttrande bör framhållas all ordet samtidigt 

inte får tolkas för snävt, utan att avsikten är att fånga in arbeten som har 

visst samband i tid och rum. Verksamheter som bedrivs på samma 

arbetsställe under en sammanhängande arbetsperiod bör sålunda regel

mässigt falla under bestämmelserna om gemensamma arbetsställen, även 

om verksamheterna är något olika fördelade under arbetsperioden. 

I den allmänna motiveringen har föreslagits att samordningsansvaret pä 

gemensamma arbetsställen för byggnadsverksamhet primärt läggs på 
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byggherrcn och att möjlighet öppnas för denne att överlåta detta ansvar 

på viss arbetsgivare pii arbetsstället. Bestämmelser härom har upptagits i 

andra styL'ket. Lagtextens definition pa byggherre som den som låter 

uppföra byggnad i:ller anfaggning ansluter till begreppsbestiimningarna i 

gällande allmänna material- och arbetsbeskrivningar för byggnadsverk
samhct (ByggAMA) och vid tillämpningen bör man diirför kunna utgå 

från redan utbildad praxis. Den föreslagna regleringen bygger på att 

möjligheten för byggherrcn att överlåta ansvaret kommer att utnyttjas i 

stor utsträckning. När huvudarbetsgivare kan urskiljas på arbetsstället är 

det naturligt att denne kommer i fråga för att överta samordningsansva

ret. Det torde inte vara behövligt att fastliigga formerna för att utse 

samordningsansvarig. Betydelsefullt är dock att det för alla pti gemensamt 

arbetsställe klurt framgår vem som lwr samordningsansvaret. Enligt vad 

utredningen föreslagit bör det åvila den samordningsansvarige att sätta 

upp anslag på arbetsstället med uppgift härom. Som utredningen avsett 

fär en bestämmelse i detta hänseende tas in i arbetarskyddskungörelsl'n 

efter beslut av Kungl. Maj :t. 

Tredje stycket i paragrafen upptar de bL·stämmelser som förordats 

betriiffande samordningsansvar på andra gemensamma arbetsställen än 

byggarbetsplatsn. En överenskommelse om ansvarsplaceringen skall 

naturligtvis biträdas av samtliga arbetsgivare på arbetsstiillet. Även 

nytillkommande arbetsgivare måste vara införstådda med överenskom

melse som kan ha träffats. Någon generell rekommendation om vem 

samordningsansvaret bör vila på kan inte ges. För vad som kan betraktas 

som fast driftställe är det i allmänhet naturligt att lägga ansvaret på den 

som stadigvarande bedriver verksamhet där. Ledning kan också i vissa fall 

hJmtas ur begreppet huvudarbetsgivare. Möjlighet finns alltid att inhämta 

yrkcsinspektionens uppfattning. För fall då överenskommelse inte träffas 

har yrkesinspektionen enligt förslaget generell befogenhet att vid behov 

ge föreskrift om att samordningsansvar skall liiggas på ni"igon av 
arbetsgivarna. 

Beträffande den niirmare innebörden av samordningsansvaret bör de 

synpunkter som utredningen anfört och som i huvudsak redovisats i av

snitt 5.2.2 kunna vara vägledande. Saväl med avseende på byggarbetsplat
ser som andra gemensamma arbetsställen föreskrivs i t}ärde stycket skyl

dighet för arbetsgivare som inte har huvudansvar för samordningen och 

för arbetstagare på arbetsstället att följa anvisningar som den samord

ningsansvarige ger i denna sin egenskap. Bestämmelse som ger yrkcs

inspektionen möjlighet att meddela föreskrifter för att behövlig samord

ning skall uppnås har tagits in i 53 a §andra stycket. Sådana föreskrifter 

aktualiseras om samordningsansvaret försummas elkr om anvisningar från 

den samordningsansvarige inte följs. Yrkesinspektionens föreskrifter blir 

straffsankt ionerade enligt 63 §. 
Som framgått av den allrniinna motiveringen avses ensamföretagare på 

gemensamt arbetsställe ha samma förpliktelser och skydd som andra som 

är verksamma på sådant arbetsställe. Detta har kommit till uttrvck 
femte styckl't. 

14 Riksdagen 19 73. 1 sam!. Nr 130 
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Paragrafens regler blir av betydelse också för skyddet av arbetstagare. 

som sysselsätts pa arbetsställe över vilket hans arbetsgivare inte rftder. 

Med avseende på sådana situationer föreslås dessutom i 53 a § särskild 

befogenhet för yrkesinspektionen att ingripa. 

8 a § 

Paragrafrn innehåller bcstiimmelserna om det särskilda anmälnings

och granskningsförforande, som enligt vad som anförts i avsnitt 9.3 

fordras som komplement till förhandsprövningen av arbetslokaler m. m. i 

hyggnadslovsii rcnden. Anmiilningsskyldighcten omfattar enligt huvudre

geln i första stycket inte fall dä byggnadslovsplikt föreligger eller då 

anmälan enligt 66 § hyggnadsstadgan skall göras i samband med 

byggande för statens eller landstingskommuns räkning. I dessa situationer 

avses den behövliga arbetsmiljöprövningen ske i anslutning till byggnads

iircndets behandling hos byggnadsnämnd. för att möjliggöra en 

motsvarande förhandsprövning i andra fall har arbetsgivare ålagts 

skyldighet att i övrigt göra anmälan till yrkcsinspektionen när arbetslokal 

skall tas i bruk för stadigvarande användning i verksamhet p<I vilken 

arbetarskyddslagen är tiWimplig. Med stadigvarande användning avses 

enligt nuvarande lydelse av 9 \i arbetarskyddskungörelsen n:gdmässig 

användning under längre tid än sex månader eller under säsongarbete. En 

sitdan definition torde kunn<i tilliimpas i milnga fall. Som utredningen 

p<lpekat finns dock situationer dft en fast tidsgräns leder till omotivernd 

begränsning av anmiilningsskyldigheten. Skiil att underlåta anmälan bör 

stiledes inte anses föreligga t. t'X. när en och samma verkstadsrörelsc med 

kortare tidsmellanrum flyttar mellan olika lokiller. 
Anmiilan skall därjiimlc sh' i vissa särskilda situationer som anges i 

paragrafens andra stycke. Regeln om anmälan niir erforderlig arbetar

skyddsprövning inte kunn<.1t ske i byggnadslovsärendct skall ses i samband 

med de föreslagna nya bestämmelserna i 56 § I mom. byggnadsstadgan. 

Det är här fråga om fall di\ det vid tiden för byggnadslovsprövningen är 

ovisst för vilket slags verksamhet arbetslokalerna skall användas. Kravet 

på anmälan innan arbetslokal börjar anviindas för annan verksamhet än 

tidigare innebär naturligtvis inte att varje omdisponering av lokaler inom 

företag eller förvaltning medför anmälningsskyldighet. för sådan bör 

fordras alt den avsedda verksamhl'ten är artskild från den som senast 

bedrivits i lokalen. 

Som nämnts i den allmänna motiveringen förutsätts viss begränsning i 

yrkcsinspektionens skyldighet att besiktiga lokal innan den tas i anspråk. 

Besiktning bör sålunda kunna uppskjutas eller underlåtas, om det kan 

antas att behov av granskning inte föreligger innan lokalen tas i bruk. 

Som exempel på fall då besiktning inte ·är obetingat nödvändig kan 

niimnas att yrkesinspektionen anser att besiktning kan uppskjutas med 

hänsyn till den kännedom om lokakn som yrkesinspektionen har. Även i 

friiga om besiktningsverksarnhdcn bör naturligtvis giilla att yrkesinspck

tionen m:'.lste göra prioriteringar bland sina uppgifter med hänsyn till var 

http:kunn<.1t
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risker är att vänta. 

Bestämml'lsen i tredje stycket gör det möjligt för Kungl. Maj :t att 

bemyndiga arbetarskyddsstyrelsen att med avseende P.å visst slag av 

riskfylld verksamhl'I föreskriva särskild kontroll i form av obligatorisk 

besiktning innan arbetslokal tas i bruk. Avsikten är att arhetarskyddssty

relsen skall kunna bestämma ifrågavarande slag av verksamhet genom att 

ange I. ex. atl vissa anordningar, viss tillverkningsmetod eller vissa iimnen 

anviinds däri. Även verksamhet i arbetslokaler med viss belägenhl:'t skall 

kunna omfattas av föreskrift av detta slag. Bemyndigande för arbelar

skyddsstyrelsen får som utredningen föreslagit ges i arhetarskyddskun

görelsen. 

Försummelse av anmälningsskyldigheten enligt första eller andra 

stycket medför påföljd i form av dagsböter enligt 64 § i den föreslagna 

lydelsen. Bestiimmelse om straff för överträddsc av föreskrift som 

meddelats med stöd av tredje stycket föreslås i 63 §. 

39 § 

De föreslagna ändringarna i paragrafen är av väsentligen redaktionell 

art. Enligt vad som utvecklats i den allmänna motiveringen förordas att 

det befintligu systemet för sarnverken mellan arbetsgivare och arbetstaga

re i skycldsfrågor byggs ut under tillvaratagande av möjligheterna till ökat 

inflytande för arbetstagarna vid arbetsmiljöns utformning. Mot denna 

bakgrund har påpekandet i paragrafens gällande lydelse om all 

samarbetet skall ske undn arbetsgivarens ledning fätt utgå. 

40 § 

fo"örsta och andra styckena innehåller bestämmelser om utseende av 

lokala skyddsombud. Enligt den föreslagna lydelsen skall skyddsombud 

utses vid :.1llu urbetsställen, där minst fem arbl'lstagare regelbundl'l 

sysselsiitts. Förbehåll görs sålunda inte längre för arbl'lsstiillen diir 

särskilda förhållanden råder. I huvudsaklig överensstiimmelse med vad 

som hittills gällt skall skyddsombud utses ocksä vid arbetsställen ml'd 

mindre antal arbetstagarl' än fem om arbctsförhallandena fordrar det. 

Innebörden av andra stycket, som gäller ordningen för utseende av 

skyddsombud. har i huvudsak angetts i den allmiinna motiveringen 

(avsnitt 9.2.2). Det torde kunna förutsättas alt lokal facklig organisations 

verksamhetsomrädc regelmässigt blir avgörande för omfattningen av 

skyddsområdet för skyddsombud som organisationen utser. Företrädes

rätten för avtalsbunden organisation att utse skyddsombud kan därför 

inte antas leda till någon begränsning av möjligheternu att utse särskilt 

skyddsombud för eventuell annan verksamhet på arbetsställe! än som 

täl'.ks av den före! rädesherättigade organisationens intresseomr:lde. 

Bestämmelser om mandattiden för skyddsombud hör tas in 

arbetarskyddskungörelsen. Vissa jämkningar hör samtidigt ske i kungörel

sens bestämmelser om skyldighet att lämna uppgifter till yrkcsinspektio

i 
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nen beträffande skyddsombud. 

I den allmiinna motiveringen har förordats vidgade möjligheter att utse 

regionala skyddsombud. Tredje stycket i paragrafen har ändrats i enlighet 

härmed. 

Prövning av friiga om tillstilnd att utse regionalt skyddsombud sk:lll ske 

hos yrkcsinspektioncn. Som förutsättning för sådant medgivande sk:lll 

gälla att skyddskommitte inte tillsatts på arbetsstället och att förhållan

dena på arbetsställd päkallar att regionalt skyddsombud utses. Utgilngs

punkterna för behovsprövningen har angetts i den allmiinna motive

ringen. Det är naturligtvis lämpligt att samråd sker mellan de lokala 

parterna innan ansökan om tillstand inges till yrkesinspektioncn. 

Medgivande enligt tredje stycket skall kunna ges åt lokalavdelning av 

fackförbund eller av annan organisation, som är att anse som 

huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om förenings- och förhand

lingsrätt. Detta innebiir i praktiken ingen skillnad gentemot nuläget. 

Lokalt skyddsombud skall ocksi\ i fortsättningen kunna utses även om 

regionalt skyddsombud tillsatts. De bestämmelser som kommer att ges i 

arbetarskyddskungörelsen om mandattid och uppgiftsskyldighet i vissa 

avseenden rörande skyddsombud skall tilliimpas också beträffande 

regionalt skyddsombud. Det är självfallet angeläget att uppgiftsskyldig

heten är fullgjord innan regionalt skyddsombud besöker ett arbetsställe. 

Det regionala skyddsombudets skyddsområde på ett arbetsställe bör 
som hittills i princip vara begrfosat med h:insyn till verksamhetsomddet 

för den organisation som utsdt ombudct. Om i en verkstadsrörclse 

sysselsätts dels verkstadsarbetare och dels kontorsanställda finns alltså 
möjlighet för båda gruppernas lokala fackliga organisation att utse 

regionalt skyddsombud. Dessas skyddsområden blir då verkstads- resp. 
kontorsavdelningcn. Beträffande sådana fall dä flera fackliga organisa
tioner som tillhör olika centrala organisationer är verksamma bland 
samma personalkategorier och inom samma skyddsområde pä ett 

arbeisstälk, bör del som utredningen ansett vara lämpligt att den 

organisation som har flest medlemmar pa arbetsstället väljer regionalt 

skyddsombud. Detta ombud arbetar sedan inom <irbetsstället utan 
avsernde på organisationstillhörighet. Om det åter på ett arbetsställe 

finns flera lokala organisationer, tillhörande samm;i centrala organisation, 

är det lämpligt all dessa gemens;imt utser det regionala skyddsombudet 

för ett skyddsområde. 

Medgivande som lämnats av <irbctarskyddsstyrelsen enligt tredje 

stycket i äldre lydelse bör vara gällande intill utgången av år 1974 men ej 

därefter. En övcrgångsbestämmelsc föreslås som klargör detta. 

I paragrafens tjärde stycke har tagits upp en bestämmelse om 

huvudskyddsombud. Som framhtillits i den allmänna motiveringen avses 

rcgdn inte utesluta alt i vissa fall flera huvudskyddsombud utses på ett 

arbt'lsst:ille. Har flera huvudskyddsombud utsetts under den förutsätt

ningen att ett av ombuden skall fungna som talesman för de övriga blir 

endast denne att anse som huvudskyddsombud i lagens mL'ning. 
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40 a § 

Paragrafens första och andra stycke anger skyddsombudets grundläg
gande uppgifter. Denna fråga har behandlats i avsnitt 9.2.2. 

I tredje stycket fastslås ansvaret för att skyddsombud får den 
utbildning som behövs för att utföra uppgifterna som följer med 
uppdraget. Bestämmelsen innebär att ansvaret skall ligga pi\ arbetsmark

nadens parter gemensamt. Frågan om särskilda åtgärder för att främja 

utbildningen av skyddsombud har behandlats i avsnitt 9.5. 

Bestämmelsen i fjärde stycket klargör att skyddsombud har rätt att 

fullgöra sitt uppdrag under arbetstid och med bibehållen lön och andra 

anstiillningsförmåner. Bestämmelsens innehåll har väsentligen behandlats 

i den allmänna motiveringen. Tidsåtg:ingen för uppdraget beror på en rad 

faktorer, som växlar mellan olika branscher och arbetsställen, och det är 

inte möjligt att göra några generella uttalanden om vad som är behövlig 

tid. Utgångspunkter för bedömningen bör bl. a. kunna vara skyddsom

rådets storlek och arbetets natur. Medan huvudskyddsombudssysslan på 

ett stort företag kan vara en heltidsuppgift kan i andra fall ett 

skyddsombud övervaka sitt skyddsområde från sin egen arbetsplats eller 

annars under arbetets gång, varvid han inte behöver någon särskild tid 

anslagen för uppgifterna som skyddsombud. I allmänhet bör dock viss tid 

anslås under vilken skyddsombudet kan ägna sig uteslutande åt att 

bevaka arbetsmiljöfrågor. överenskommelser bör kunna nås mellan 

parterna om tidsåtgången. Frågor av detta slag bör i vart fall kunna lösas 

sedan yrkesinspektionen gjort en bedömning. En eventuell lönetvist som 

har samband med tidsåtgången får naturligtvis ytterst avgöras domstols
vägen. 

Paragrafens femte stycke ger skyddsombud rätt att ta del av handlingar 

och upplysningar som arbetsgivaren har tillgängliga och som är av 
betydelse för skyddsombudets uppdrag. Den nuvarande mera begränsade 

bestiimmelse i iimnet som finns i 64 § arbetarskyddskungörelsen avser 
enbart vissa angivna handlingar si\som inspektionsbok, arbetsbok, 
mindedrigförteckning, intyg över föreskrivna besiktningar och prov
ningar samt protokoll m. m. över undersökning::ir av Juftförhållandena på 

arbetsstället. Enligt partsöverenskom melser finns dessutom rätt att ta del 
av upprättad statistik över yrkesskadefall samt arbetshygienisk-tekniska 
och arbetsmedicinska utredningar; som är av väsentlig betydelse för 
förhf1Jlandena på arbetsstället och som avser ombudets skyddsområde. 

Dessa handlingar hör naturligtvis till dem som omfattas av den föreslagna 

rätten. Denna går emellertid avsevärt därutöver och kan därmed ge ökade 

möjligheter till en meningsfylld insats fdn skyddsombudets sida i olika 

sammanhang då arbetsmiljön planeras. Som utredningen uttalat hör det 

vara värdefullt om kompletterande och vägledande bestämmelser kan ges 

i partsöverenskommc!sernas form. Den berörda bestämmelsen i arbetar

skyddskungörelsen får upphävas efter beslut av Kungl. Maj :t. 

Utredningen har framhällit behovet av skyddsombudens medverkan i 
brandförsvarsuppgifter som motiveras från arbetarskyddssynpunkt. Med 
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hänsyn härtill har utredningen föreslagit en bestämmelse i brandstadgan 
(1962:91) som rekommenderar att skyddsombud deltar i brandsyn. 

Liksom de remissinstanser som berört frågan delar jag utredningens 

uppfattning att skyddsombud bör medverka i brandförsvarsfrågor med 
anknytning till arbetarskyddet och jag har sålunda ingen erinran mot 

syftet med den föreslagna regeln i brandstadgan. Inom civildepartementet 

pågår emellertid arbete med inriktning på att till årets riksdag lägga fram 

proposition på grundval av räddningstjänstutredningens betänkande 

(SOU J97 l :50) Räddningstjänst. I del sammanhanget övervägs också 

vissa ytterligare ändringar i brandlagstiftningen som har föreslagits i en 

särskild framställning från statens brandinspektion. Det är därför inte 

lämpligt att nu ta ställning till den föreslagna kompletteringen av 

brandstadgan. Frågan får tas upp under den fortsatta behandlingen av 

ärendet om räddningstjänsten. 

40 b § 

Paragrafen upptar regler om skyddsombuds befogenhet att ingripa 

genom ;1lt bestämma att visst arbete skall avbrytas. De två situationer 

som reglerna tar sikte på har behandlats i den allmänna motiveringen. 

I några remissyttranden har berörts omfattningen och verkningarna av 

rätten att avbryta arbete. I ankdning av vad LO anfört i detta hänseende 

bör understrykas att de situationer som avses är fall då faran för liv eller 

hälsa är på en gång omede!bar och allvarlig s::imtidigt som tidsmässig! 

utrymme inte finns för att genast få till stånd rättelse genom hänvändelse 

till arbetsgivaren. Faran skall inte behöva vara livshotande utan risk för 
kroppssJrnda skall räcka. Något krav pil att skyddsombudet skall göra en 
närmare bedömning av den befarade skadan är inte avsett. Det ligger i 
sakens natur att rätt att avbryta arbete inte föreligger när visst 
risktagande ingår som ett nödvändigt led i arbetsuppgiften på grund av 
dennas beskaffenhet. Som exempel pii sådana fall har utredningen anfört 

brandmannens uppgifter i samband med eldsvåda. Det kan föruts(ittas att 
en reglering av här angiven innebörd bara kommer att behöva tillämpas 
undantagsvis. I fall då arbete avhrutils efter beslut av skyddsombud bör 

situationen vad gäller arbetstagarnas rätt till lön m. m. i princip bedömas 

på samma sätt som om yrkesinspcktioncn gjort motsvarande ingripande. 

Trakasseribestämmelserna i 42 § medför att arbetsgivare eller arbets

tagare inte fär hindra skyddsombud friln att utnyttja sin befogenhet att 

besluta om arbetsavbrott. 

Bestämmelsen i t redjc stycket har ansetts behövlig för att ge 

skyddsombud garantier mot skadestiindsanspråk och ersättningsskyldig

het på grund av beslut som denne fattat om att arbete skall avbryt;is. 

Underlåtenhet av skyddsombud att i farosituationer som avses 

paragrafen begagn::i sig <iv räl ten att avbryta arbete fiir självfallet inte 

heller föranleda skadeståndsansvar. 

i 
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41 § 

De ändringar som föreslagits i paragrafen har behandlats i avsnitt 9 .2 .3. 

Där har också framhållits att företagsnämnd eller annat liknande organ 

under vissa förutsättningar skall kunna fungera som skyddskommitte. 

Bestämmelserna läggn inte heller hinder i vägen för att dela in ett större 

arbetsställe i skyddsområden och tillsätta en skyddskommitte för varje 

område. Möjligheten att inrätta central skyddskommitte eller motsvaran
de organ står också öppen. Delegation av vissa uppgifter från 

skyddskommitte till utskott, nämnder eller arbetsgrupper m. m. skall 
kunna ske. Kontakterna mellan skyddskommittcn och andra organ för 
dock in te eftersättas. 

Vissa bestämmelser om skyddskommittens sammansättning avses_ bli 
upptagna i arbetarskyddskungörelsen. Utredningens förslag får läggas till 

grund för Kungl. Maj :ts beslut i detta hänseende. 

41 a § 

Paragrafen anger skyddskommittens grundläggande uppgifter. Dl·ssa 

har i huvudsak behandlats i den allmänna motiveringen. Beträffande 

skyddskommittens befattning med företagshälsovården bör tillfogas att 

det är den förebyggande verksamheten inom företagshälsovården som 

kommittens verksamhet bör inriktas på. Där företagshälsovården är 

organiserad i form av företagshälsovårdscentral gemensam för flera 

företag eller förvaltningar är skyddskommittcn på motsvarande sätt som 

vid inbyggd företagshälsovård samrådsorgan för planering och inriktning 

av den del av verksamheten som gäller det egna företagets eller den egna 

förvaltningens behov. 

Reglerna om handläggningsordningen i skyddskommitten bör införas i 

arbetarskycldskungörelsen i enlighet med vad utredningen föreslagit. Som 
utredningen funnit kan vissa fragor som kommer upp i skydclskommittcn 
falla utom ramen för arbetarskyddslagstiftningen och blir därmed 
undandragna avgörande av tillsynsorgan. Detta får beaktas vid kungörel

sebestämmelsernas utformning. De bestämmelser som finns i 65 § andra 

stycket ~ungörelsen heträffande skyddskommitt~ns uppgifter hör utgå. 
Under remisshchandlingcn har TCO uttryckt önskemål om en 

bestämmelse som hindrar arbetsgivaren att vidta åtgärder i strid mot 

arbetstagarnas uppfattning när fråga hänskjutits till yrkesinspektionen. 

Som utredningen fo1mhållit måste det ligga i arbetsgivarens intrl'Sse att 

inte föregripa yrkesinspektioncns ställningstagande. Skulle likviil något 

sådant fall uppkomma finns det inte anledning att anta att yrkesinspek

tionen skulle känna sig bunden av arbetsgivarens åtgärd när ställning skall 

tas till den hänskjutna frågan. Yrkesinspektionen har också de 

möjligheter som behövs för att ingripa om en s:1dan åtgärd innebär avsteg 

fdn lagstiftningens krav. Erfarenheterna av den nya handläggningsord

ningens tillämpning får visa om särskilda bestämmelser behövs och det 

kan förutsättas alt utredningen har uppmärksamheten riktad på denna 

fråga under sil t fortsatta arbete. 
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42 § 

Paragrafen syftar till att ge skyddsombud skydd mot trakasseri som 
har samband med skyddsombudsuppdraget. Som nämnts i avsnitt 9.2.2 

föranleder den föreslagna utvidgningen av skyddsombudens uppgifter och 
befogenheter att paragrafen får ett delvis nytt innehåll. Med hänsyn till 
paragrafens lydelse sker denna anpassning av trakasseriskyddet automa
tiskt i och med att nya uppgifter anförtros skyddsombuden. Olika 

tolkningsfrågor kan naturligtvis uppstå att lösa vid tillämpningen. Det är 
dock knappast möjligt alt här ge några bestämda anvisningar för hur 
sådana spörsmäl skall avgöras i de skiftande situationer som är tänkbara. 

De bestämmelser som tillfogats i fjärde och femte:: styckena har i 
huvudsak motiverats i ;tvsnilt 9.2.2. Genom bestämmelserna säkerställs 

det skydd som åsyftas med paragrafens nuvarande regler. Vid tvist om 

uppsägning skett med anledning av skyddsombudsuppdraget eller haft 

annan orsak får skyddsombudet, oavsett att uppsägningstiden kan ha gått 
ut, kvarstå i anställningen l ills frågan hunnit avgöras i vederbörlig 

ordning. En motsvarande rätt att t.v. vara bibehallen vid sina tidigare 

arbetsförhållanden resp. anställningsvillkor skall gälla om tvisten angår 

sambandet mellan förändringar i något av dessa hänseenden och 

skyddsombudsuppdraget. 
Talan vid domstol på grund av den förevarande paragrafen skall enligt 

43 § vara väckt inom sex månader fran avslutandet av den :ltgärd saken 
gäller. Detta innebär att begäran om förhandling mellan parterna i 

tvistefråga som här avses bör vara väckt i sådan tid att sexmånadersfristen 
inte försitts. I vart fall måste anses att rätten att t. v. kvarstå i 
anställningen eller att t.v. behalla tidigare arbctsförldllanden eller 
anställningsvillkor inte skall kunna göras gällande, om vid sexmanaders
tidens utgång förhandling inte begärts och frågan d<'i inte heller 
hänskjutits till skiljenämnd eller tagits upp vid domstol. Det kan 
emellertid inte vara rimligt att skyddsombud, som uppenbart saknar fog 
för påstående om samband mellan skyddsombudsuppdragel och upp
sägning eller annan åtgärd som kan vara aktuell, skall kunna utnyttja 
rätten enligt det föreslagna fjärde stycket till att under avsevärd tid 
kvarstå i anställningtm eller behålla tidigare arbetsförhållanden eller 
anslällningsvillkor. Med hänsyn härtill har tillfogats en bestämmelse som 
gör det möjligt för domstol att på yrkande av arbetsgivaren förordna att 
rätten enligt fjärde stycket inte skall bestå. Det bör emellertid 

understrykas att förordnande inte är avsett att meddelas annat ~in i klara 

fall. 
Om skyddsombud faktiskt skilts från sin anställning genom avskedan

de eller anställningen upphört på grund av alt uppsägningstiden gått ut 

bör det i visst fall vara möjligt för skyddsombudet att utan längre tids 
väntan få återgå till arbetet. Den situation som avses är då skyddsom

budet inte utan fog gör gällande att han skilts från anställningen på grund 
av sitt uppdrag. I femte stycket har med hänsyn härtill intagits en be
stämmelse som ger domstolen möjlighet att, när talan väckts med yrkan
de om anställningsförhållandets fortsatta bestånd pa grund av ogiltighets
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regeln i tredje stycket, förordna att skyddsombudet skall få återgå i 

arbetet. Förordnande skall längst kunna avse tiden intill dess laga kraft 

ägande dom eller beslut föreligger. Under den tid förordnande gäller skall 

skyddsombudet ha rätt att åtnjuta sina tidigare arbetsförhållanden och 
ans tällningsvillkor. 

Under remissbehandlingen har ifrågasatts om det inte alltid bör 

ankomma på arbetsgivaren att ·-sedan skyddsombud gett uttryck för sin 

uppfattning att arbetsgivarens ifrågavarande åtgärd innebär trakasseri --

begära förhandling och väcka talan inom tid som sägs i 43 §. Någon regel 

av denna innebörd torde inte kunna uppställas. Möjligheten att påkalla 

förhandling och väckil talan måste stå öppen för såväl arbetsgivare som 
skyddsombud och vem som utnyttjar denna får bli beroende på 

omständigheterna i det särskilda fallet. Bevisbördefrågornas lösning i 
t. ex. en tvist, som gäller frågan om en arbetstagare skilts från sin 
anställning på grund av sin verksamhet som skyddsombud, synes inte vara 

beroende av vl'm som intar ställning av kärande i målet. 

Enligt 6 § lagen (1971 :202) om vissa åtgärder för att främja 

sysselsättning av äldre arbetstagare på den öppna arbetsmarknaden har 
bestämmelserna i 42 § motsvarande tillämpning på den som av 

arbetstagarorganisation utsetts att företräda organisationen i frågor enligt 

lagen. Efter samråd med chefen för inrikesdepartementet förordar jag att 

det utökade anställningsskyddet enligt fjärde och femte styckena 

kommer också nämnda företrädare till del. Hänvisningen i 1971 års lag 
står därför kvar oförändrad. 

47 § 

I avsnitt 9.7 har förordats en omorganisation av yrkesinspektionen 
som bl. a. innebär att en yrkesinspektionsnämnd inrättas som i princip 

beslutande organ när det gäller regional tillsyn över efterlevnaden av 
arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafens lydelse har ändrats med hänsyn 
härtill. Frågan om beslutsbefogenheterna inom yrkesinspektionen får 

regleras närmare genom bestämmelser i instruktionen för yrkesinspek
tionen. 

48 § 

Frågor kring den kommunala tillsynen har behandlats i avsnitt 9 .7. 

Som framhållits där bör det ses som ett åliggande för kommunen som 

sådan att utse kommunala tillsynsmän med behövlig kompetens att 

biträda yrkesinspcktionen i arbetarskyddstillsynen. Inför valet av kommu
nal tillsynsman är det av värde att samråd i lämplig form sker med 

yrkesinspektionen. Paragrafens första stycke har getts ny lydelse i 

enlighet härmed. 

Nuvarande regler om skyldighet för tillsyningsman för den allmänna 

hälsovården att vara kommunal tillsynsman om han förordnas därtill och 

om kommunal tillsynsmans rätt till ersättning för uppdraget har slopats 

som en följd av ståndpunkten att den kommunala tillsynen skall utövas 

av tjänsteman, i regel hälsovårdsinspektör, som är anställd hos 
15 Riksdagen 1973. I sam/. Nr 130 
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kommunen. För hälsovårdsinspektör eller motsvarande tjänsteman bör 

tillsynsuppgifterna kunna betraktas som åligganden som hör till tjänsten. 

I den mån annan i kommunen anställd tjänsteman åtar sig att på deltid 

fullgöra tillsynen bör ersättningsfrågan kunna lösas genom överenskom
melse i varje särskilt fall. 

Hittillsvarande system med årsredogörelser till yrkesinspcktionen för 
den kommunala tillsynens utövande från varje särskild kommunal 

tillsynsman har inte fungerat tillfredsställande. Ofta har rapporter inte 

avlämnats och de rapporter som inkommit har ej sällan varit ofullstän
diga. Dessa brister bör undanröjas. Samtidigt bör man se till att i 

kommuner med flera kommunala tillsynsmän en gemensam rapportering 

kommer till stånd som avser hela den kommunala tillsynen i kommunen. 
Detta kan ske om skyldigheten att avge årsredogörelsen läggs på 

kommunen. En sådan ordning bör ge såväl yrkesinspektionen som 

kommunen möjligheter till förbättrad överblick och kontroll över 

tillsynsverksamheten. Dessutom uppnås viss lättnad i yrkesinspektionens 

expeditionsgöromål genom att antalet rapporter minskar. På grund härav 

har i andra stycket upptagits en bestämmelse om skyldighet för kommun 

att årligen lämna redogörelse till yrkesinspektionen om den kommunala 

tillsynens utövande. 

49 § 

Förslaget i avsnitt 9.7 om att skyldigheten att utse kommunal 

tillsynsman skall åvila kommunen innebär att också ansvaret enligt denna 

paragraf för att åtgärder vidtas om tillsynsman inte fullgör sina 

åligganden bör läggas på kommunen. Paragrafen har ändrats i överens

stämmelse härmed. 
Det kan förutsättas att .kommunerna utan undantag utser kommunala 

tillsynsmän och att de även i övrigt kan ombesörja vad på dem ankommer 

för den kommunala tillsynens fullgörande. Något behov av en regel som 
ger länsstyrelsen rätt att uppdra den kommunala tillsynens utövande åt 
särskilt förordnad tillsynsman föreligger därför inte. Andra stycket i 

paragrafen har följaktligen fått utgå. 

50 § 

Paragrafen har tillförts en allmän bestämmelse om handräckning av 

polismyndighet. Bestämmelsen har motsvarighet i bl. a. livsmedelslagen. 

Polismyndighetens skyldighet att lämna tillsynsorgan upplysningar och 

biträde enligt 52 § i gällande lydelse innefattas i den föreslagna 

bestämmelsen om handräckning. Enligt nuvarnnde 53 s andra stycket 

kan tillsynsmyndighet vid synnerlig fara för arbetstagares liv eller hälsa 

låta polismyndighet vidta behövliga åtgärder på arbetsgivarens bekostnad 

för att säkerställa meddelat förbud. Möjligheten att säkerställa förbud 

genom polismyndighets försorg bör emellertid inte vara begränsad till fall 

när synnerlig fara föreligger utan bör gälla generellt. Detta ligger också i 

den föreslagna handräckningsbestämmclsen. De nämnda reglerna i 52 § 

och 53 §andra stycket kan därmed upphävas. 
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51 § 

Frågan om tystnadsplikt för skyddsombud, ledamot av skyddskom

mitte och styrelseledamot i lokal facklig organisation har behandlats i 

avsnitt 9.2.3. Ändringar i paragrafen har skett i enlighet med vad som 

sagts där. I anslutning härtill bör framhållas att en redaktionell ändring 

vidtagits i 68 § som gäller påföljd för brott mot tystnadsplikten. 

Därigenom markeras att straff för överträdelse förutsätter att denna skett 

nied uppsåt eller av oaktsamhet. Påföljd skall således inte drabba t. ex. 

skyddsombud som sprider en uppgift som omfattas av tystnadsplikten, 

om han inte insett eller bort inse att uppgiften var av denna natur. 

Även i övrigt har jämkningar vidtagits i paragrafen. Tystnadsplikten 

kommer därmed att omfatta alla som på något sätt deltar i tillsynsverk

samheten, antingen de är anställda eller har särskilt uppdrag eller 

medverkar på annat sätt. För dem som omfattas av paragrafen i dess 

nuvarande lydelse innebär iindringarna att tystnadsplikten vidgas till an 
gälla också enskilds personliga förhållanden och förhållanden av 

be ty de !se för Jan de ts försvar. 

52 § 

Paragrafen har i enlighet med utredningens förslag getts ett betydligt 

vidgat innehåll. Anmälan skall enligt den nya lydelsen ske till 

tillsynsorgan -- yrkcsinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen -· i 

situationer då läkare i sin verksamhet får kännedom om sjukdom som 

kan ha samband med arbete. Någon begränsning till viss eller vissa 
kategorier av läkare har inte skett. Bestämmelsen syftar till att förbättra 

arbetarskyddsmyndighctcmas informationsunderlag beträffande upp

komsten av hälsorisker i arbetslivet. Efter sammanställning och bearbet
ning av inkomna anmälningar bör kunna utvinnas betydelsefulla 

upplysningar i detta hänseende. Syftet med anmälningsskyldigheten 
måste kunna nås utan att de sekretesshänsyn som ligger bakom 

bestämmelserna om tystnadsplikt i allmänna läkarinstruktionen (1963: 
341) träds för niira. Det bör ankomma på arbetarskyddsstyrelsen att i 

samråd med socialstyrelsen meddela närmare anvisningar om former 

m. m. för anmälningsskyldighetens fullgörande. Anmärkas bör att 

tystnadsplikten för dem som medverkar i tillsynen vidgas enligt 5 I § i 
föreslagen lydelse till att gälla också enskilds personliga förhållanden. 

Också skyldigheten enligt denna paragraf att Himna tillsynsorganen 

upplysningar och biträde har vidgats till att gälla alla läkare. Det ligger i 

sakens natur att skyldighet för läkare som ej är i allmän tjänst att lämna 

upplysningar och biträde åt tillsynsmyndighet närmast kan komma att 

beröra företagsliikare. 

Paragrafen har vidare jämkats med hänsyn till att skolråd och 

skolstyrelse numera enligt skollagen ( 1962 :319) motsvaras av skolstyrel

sen. Polismyndighets åligganden enligt paragrafens gällande lydelse täcks 

av den föreslagna bestämmelsen i 50 § fjärde stycket. 
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53 § 

Den viktigaste sakliga ändringen i paragrafen är att möjlighet införts 

för tillsynsorgan att förena föreläggande eller förbud med vite. Frågan 

har behandlats i avsnitt 9.8. Bestämmelsen om vitesförfarandet har tagits 

upp i andra stycket. Där har också, i överensstämmelse med vad som 

anförts i den allmänna motiveringen, skrivits in en ny regel om möjlighet 

för tillsynsmyndighet att förordna om rättelse på arbetsgivarens 

bekostnad. 
Tvängsmedel enligt 53 § kan med hänsyn till första styckets gällande 

lydelse bara användas då missförhållande inte innebär överträdelse av 
någon särskild straffbelagd föreskrift. Denna begränsning har slopats. 

Detta har främst betydelse på så sätt att det blir möjligt att meddela 

förbud mot viss verksamhet även om det förhållande som föranleder 

förbudet omfattas av direkt straffbestämmelse. Genom ändringarna 

första stycket bortfaller vidare nuvarande hinder mot <lit använda 

förbudsförfarande i fråga om personalrum. 

När arbetsgivare meddelas förbud eller föreläggande avseende använ

dandet ilV en anordning e. d. i befintligt skick måste ingripandet anses 

omfatta varje användning av anordningen som sker vid llrbetsställe där 

arbetstagare utför arbete för arbetsgivares räkning. Gäller föreläggande 

eller förbud hel anläggning som vid ingripandet drevs med anställd 

arbetskraft bör påbudet avse också sådant arbete vid anläggningen som 

utförs av arbetsgivaren helt ensam. Följden blir annars att förbudet eller 

föreläggandet inte kan säkerställas genom polismyndighetens försorg. En 

uttrycklig bestämmelse härom har tagits in i första stycket. 

I den föreslagna lydelsen av första stycket anges inte att tillsynsmyn
dighets framstiillning skall vara skriftlig eller att myndigheten i allmänhet 

skall utsätta skälig tid, inom vilken den behövliga åtgärden skall vidtas 

eller efter vilken meddelat förbud gäller. Sådant förfarande skall pa grund 

av allmänna regler .tillämpas även om särskild föreskrift inte finns. Vact 

som sägs i nuvarande första stycket om yttrande från part innan förbud 

eller föreläggande meddelas har utgått med hänsyn till att förvaltningsla
gen ( 1971 :290) innehåller bestämmelser i ämnet. 

Nuvarande bestämmelser i andra stycket har slopats med hänsyn bl. a. 

till att tillsynsmyndighet enligt förslagets 70 § skall ha en allmän 

befogenhet att meddela beslut som gäller omedelbart. Som anförts under 

50 § täcks den gällande regeln om åtgärder genom polismyndighets 

försorg av den där införda handräckningsbestämmelsen. 

Genom ändringen i tredje stycket ges tillsynsmyndighet befogenhet att 

meddela förbud mot upplåtelse av lokal för visst slag av arbete eller 

ändamäl. Det har ansetts nödvändigt att vidga förbudsmöjligheten så att 

upplåtelse inte sker under oförändrade förhållanden till annan arbets

givare eller till ensamföretagare som bedriver verksamhet av samma slag 

som förbudet avser. 

i 
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53 a § 

De frågor som paragrafen gäller har behandlats i avsnitt 9.5 om 

gemensamma arbdsställen samt i förevarande avsnitt under 7 a §. Första 
stycket ger yrkesinspektionen möjligheter att vid missförhållande 

skyddshänseende ingripa mot den som råder över arbetsstället, även om 

missförhållandet anknyter till arbete som utförs av arbetstagare som inte 

är anställd hos denne. Bestämmelsen riktar sig uttryckligen mot den som 

råder över visst arbetsställe. Härav torde framgå att avsikten är att 

fastlägga ett ansvar för arbetsgivare eller ensamföretagare, som disponerar 

över ett arbetsställe, men inte att reglera ansvaret för ägare eller 

nyttjandcrättshavare till fastighet. Ingripande sker i samma ordning som 

enligt 53 §, vilket bl. a. innebär att föreläggande eller förbud också i 

dessa fall kan förenas med vite. 
Som ett annat led i regleringen beträffande gemensamma arbetsställen 

har förordats att yrkl'sinspektionen skall kunna meddela föreskrifter för 

att åstadkomma samordning av sky<ldsåtgär<ler på byggarbetsplatser eller 

på andra gemensamma arbetsställen. Bestämmelsen härom har tagits upp 

i andra stycket. Med stöd härav skall föreskrifter kunna ges om den 

samordningsansvarige försummar sina skyldigheter eller om arbetsgivare, 

ensamföretagare eller arbetstagare på det gemensamma arbetsstället inte 

följer <len samor<lningsansvariges anvisningar. överträdelse av sådan 

föreskrift blir straffbclagd enligt 63 §. 

59 § 

De ändringar som föresl<igits i tredje stycket innebär att också 

yrkesinspektionen skall kunna meddel;i föreläggande vid vite i avsedda 

fall och att beloppsgränsen för vitet slopats. Viss jämkning har gjorts i 

kostna<lsregeln i fjärde stycket. övriga ändringar i paragrafen är av 
redaktionell art. 

60 § 

Motiven för att paragrafen föreslås upphävd har anförts i avsnitt 9.8. 
Att paragrafens särreglering beträffande statens arbetsgivaransvar slopas 

innehär dock inte något avsteg från den allmänna princip som kommit till 

uttryck inom olika lagstiftningsområden och som innebär att staten inte 

kan föreläggas vite. Föreläggande eller förbud som riktas mot statlig 

myndighet hör därför inte förenas med vite. 

62 § 

Straffbestämmelserna i 62-68 §§ har genomgående kompletterats 

genom att subjektivt rekvisit angetts. Uppsåt eller oaktsamhet skall i regel 

fordras för att straffansvar skall inträda. 
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63 § 

Straffmaximum enligt paragrafen har höjts av skäl som anförts i avsnitt 

9.8. Under straffbestämmelsen i föreslagen lydelse inbegrips också 

överträdelse av föreläggande, förbud eller föreskrift enligt 5 3 a § samt 

brott mot föreskrift som meddelats med stöd av 8 a § tredje stycket. 

I andra stycket har upptagits en undantagsregel för att undvika att 

straff utdöms i fall när föreläggande eller förbud kombinerats med vite. 

64 § 

Paragrafen har utvidgats till att avse också anmälningsskyldigheten för 

arbetsgivare enligt 8 a §. Straffet för försummelse av anmälningsskyldig

het har ändrats till dagsböter. Övriga ändringar i paragrafen är av 

väsentligen redaktionell art. 

65 och 66 §§ 

Ändringarna i paragraferna är i huvudsak av redaktionell natur. 

67 § 

Straffet för arbetstagare som tar bort eller försätter ur bruk 

skyddsanordning har ändrats till dagsböter. Bestämmelsen att anmälan av 

yrkesinspektör krävs för åtal har utgått med hänsyn bl. a. till de 

önskemål härom från yrkesinspektörshåll som utredningen redovisat. 

68 § 

Paragrafen har jämkats med ledning av motsvarande bestämmelser i 

jämförlig lagstiftning. 

69 § 

Paragrafen har fått utgå med hänsyn till innehållet i 25 kap. 6 och 8 § § 
brottsbalken. 

70 § 

Nuvarande bestämmelser om arbetsföreståndare har utgått i enlighet 

med vad som anförts i avsnitt 9.8. Beslut som fattats inom företag eller 

förvaltning beträffande placeringen av ansvaret enligt arbetarskyddslag

stiftningen påverkas inte av att bestämmelserna upphävs. Framdeles blir 

det lika angeläget som nu att förhållandena bcträ ffande arbetarskydds

ansvaret klargörs. 

I paragrafen har tagits in e.n bestämmelse som ger arbctarskyddsstyrel

sen och yrkesinspektionen befogenhet att vid meddelande av beslut 

förordna att detta skall gälla utan hinder av att beslutet inte vunnit laga 

kraft. Frågan har berörts i den allmänna motiveringen. 
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73 § 

I avsnitt 9 .8 har förordats en ändring av besvärsordningen när det 
gäller talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut rörande förbud, föreläg
gande eller föreskrift enligt arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafen har 
ändrats i enlighet härmed. Dessutom har jämkning vidtagits med hänsyn 

till att 49 § andra stycket och 70 § utgått i förslaget. 

11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971 :282) om 
arbetarskyddsavgift 

2 § 

Ändringen i paragrafen är föranledd av förslaget i avsnitt 9.6 om att 

staten skall bidra till arbctarskyddsfonden genom arbetarskyddsavgift 

enligt motsvarande regler som gäller för andra arbetsgivare. Ändringen 
innebär att staten är att betrakta som arbetsgivare enligt lagen om 

arbetarskyddsavgift, oavsett att staten enligt 3 §kungörelsen (1954:670) 

med särskilda bestämmelser om tillämpning av lagen om yrkesskadeför

säkring å arbetstagare i statens tjänst inte erlägger någon avgift till den 

obligatoriska yrkesskadeförsäkringen. 

3 § 

Höjningen av arbetarskyddsavgiften har motiverats i avsnitt 9.6. 

4 § 

avsnitt 9.6 har föreslagits en utvidgning av arbetarskyddsfondens 

uppgifter i olika hänseenden. Med hänsyn till de nya ändamål för vilka 

fondmedel skall kunna disponeras föreslås vissa tillägg i paragrafen. I den 
föreslagna lydelsen återspeglas också den ändring i fördelningen av 
arbctarskyddsavgiftcn som förordats i den allmänna motiveringen. Vidare 

har jämkning skett ined h1insyn till att arbetsmedidnska institutet 

uppgått i arbetarskyddsstyrclseri. 

Övergångsbestämmelse 

I avsnitt 9.6 har föreslagits att viss del av medel som tillförs 

arbetarskyddsfonden genom arbctarskyddsavgift för 5.r 1974 skall kunna 

disponeras för utbildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare 

anordnat i anledning av lagen ( 1972 :829) om styrelserepresentation för 

de anstiillda i aktiebolag och ekonomiska föreningar. Förslagets 
genomförande fordrar ·e·n uttrycklig lagregel. En sådan har tillförts 

lagförslaget som en Övergängsbestämmelse. Som facklig huvudorganisa

tion kommer i detta sammanhang främst LO, TCO eller SACO i fraga. 

Även fackförbund räknas emellertid dit. I första hand bör bidrag utgå för 

utbildning av arbetstagare som utsetts till ledamot i företags styrelse med 
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stöd av lagen. Även i vissa andra fall bör bidrag kunna utgå. Här åsyftas 
bl. a. det fall att arbetstagare efter överenskommelse mellan företaget och 
de fackliga organisationerna eller efter dispens av dispensnämnden för 
arbetstagarrepresentation adjungerats i styrelsen. Också när företag har 
beslutat att lagen skall tillämpas trots att antalet anställda är mindre än 
100 bör bidrag kunna utgå. 

11.3 Förslaget till kungörelse om ändring i byggnadsstadgan (1959:612) 

54 § 

I den allmänna motiveringen, avsnitt 9.3, har föreslagits att yrkes
inspektioncn skall ges ökade möjligheter till bevakning av arbetsmiljö
synpunkter i fall då befrielse söks med stöd av 3 mom. i denna paragraf 
från byggnadslovsplikten beträffande industriområde. Som villkor för 
dispens har därför uppställts att tillstyrkan skall föreligga också från 
yrkesinspektionen. 

55 § 

Enligt vad som utvecklats i avsnitt 9.3 skall i byggnadslovsärende som 
avser arbetslokaler eller personalrum regelmässigt ske en prövning av 
byggnadsföretaget från arbetarskyddssynpunkt. För att denna prövning 
skall kunna bli tillfredsställande fordras till en början ett gransknings
underlag som ger närmare upplysning om den verksamhet som skall 
bedrivas i de avsedda lokalerna. En bestämmelse föreslås därför som 
ålägger sökanden i byggnadslovsärendet att såvitt möjligt foga behövlig 
beskrivning av den tillämnade verksamheten till ansökningshandlingarna. 
Den reservation som inryms i orden "såvitt möjligt" åsyftar endast de fall 
där det på byggnadslovsstadiet ännu inte är känt vilket slags verksamhet 
som skall bedrivas i lokalerna. Som framgår av bestämmelsens lydelse 
gäller skyldigheten att inge beskrivning inte när arbetslokalen skall 
användas enbart av ensamföretagare. De närmare föreskrifter som kan 
behövas rörande innehållet i beskrivning som här avses får meddelas av 
statens planverk efter samråd med arbetarskyddsstyrelsen. 

För att underlag för arbetsmiljöprövning skall föreligga har vidare 

ansetts böra fordras att utlåtande från yrkesinspektionen alltid företes i 
byggnadslovsärenden, som avser arbetslokaler eller personalrum för 
verksamhet vari arbetstagare skall sysselsättas. Bestämmelse som ålägger 
byggnadslovssökanden denna skyldighet föreslås intagen i denna paragraf. 
Fullgörs inte skyldigheten kan ansökningen avvisas av byggnadsnämnden. 

I vissa fall, t. ex. när preciserade föreskrifter finns beträffande det slag av 
lokaler, för vilka byggnadslov söks, bör yrkesinspektionens utlåtande 
kunna begränsas till att giilla frågan om arbetstagarsidans hörande. Detta 
bör också kunna ske när andra myndigheter än tillsynsorgan inom 
arbetarskyddet utfört ritningsgranskning och därvid haft att beakta även 
arbetarskyddssynpunkter. Central granskning av byggnadsritningar sker 
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f. n. i viss utsträckning hos arhetarskyddsstyrclsen och denna ordning kan 

självfallet vara praktisk bl. a. när det gäller prototyper och standardän

läggningar. 
Bestämmelserna om utlatande från yrkesinspektionen och om beskriv

ning över avsedd verksamhet har sammanförts i ett nytt 4 mom. 

56 § 

Genom tillägg i I mom. första stycket har markerats att byggnads

nämnd vid avgörande av byggnadslovsiirende skall se till att byggnadsföre

taget inte strider mot arbetarskyddsförfattningarna. 

Enligt vad som framhållits i den allmänna motiveringen skall som 

förutsättning för beviljande av byggnadslov för byggnadsföretag med 

arbetslokaler i princip gälla, att utlåtande från yrkesinspektionen som 

avses i förslagets 55 § 4 mom. skall ge upplysning om att skyddsombud, 

skyddskommitte eller organisation som företräder arbetstagarna fått 

tillfälle att yttra sig över byggnadsföretaget. Bestämmelsen härom har 

tagits in i I mom. andra stycket.. Undantag från denna huvudregel måste 

dock göras för fall då det på byggnadslovsstadiet inte är känt för vilkd 

slag av verksamhet de arbetslokaler som ingår i byggnadsföretaget skall 

användas. Byggnader för administration, hantverk eller industri uppförs 

ibland för uthyrning till olika företag. Det kan då hända att vare sig 

hyresgäster eller den närmare inriktningen av de verksamheter som skall 

bedrivas i byggnaden kan bestämmas förrän byggnaden är uppförd. Den 

arbetsmiljömässiga granskningen i byggnadslovsärendet kan i sa dana. fall 

inte bli fullständig. Den slutliga prövningen från arbetarskyddssynpunkt 

skall enligt förslaget då ske i samband med anmälan innan lokalerna tas i 

bruk. Den undantagsregel som upptagits i I mom. andra stycket gäller 

dessa situationer. 

När i de undantagsbetonade fallen byggnadslov meddelas utan att 
erforderlig prövning från arbetarskyddssynpunkt kommit till stånd 

föreligger enligt den föreslagna nya 8 a § i arbetarskyddslagen skyldighet 

att göra anmälan när arbetslokalerna skall tas i bruk. För att full klarhet 

om anmälningsskyldighctcn skall föreligga har i den allmänna motive
ringen förordats att beslut om byggnadslov i dessa fall skall uppta en 

erinran om denna skyldighet. Föreskriften om att sådan erinran skall 
göras har förts in i I mom. tredje stycket. Försummelse av anmälnings

skyldiglll'ten är straffbelagd enligt 64 § arbetarskyddslagen i föreslagen 

lydelse. 

64 § 

I paragrafen har införts de i avsnitt 9.3 förordade bestiimmelserna som 

rör yrkesinspcktionens medverkan vid slutbesiktning. Genom ett nytt 

fjärde stycke i I mom. har föreskrivits att slutbesiktning beträffande 

byggnadsföretag som avser arbetslokal eller personalrum inte fär 

underlåtas om yrkesinspcktionen begär sådan besiktning, och i ett nytt 

I 
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4 mom. har föreskrivits att yrkesinspektionen skall kallas till slutbesikt
ning. Vissa synpunkter angående omfattningen av yrkesinspektionens 

medverkan vid slutbesiktning har getts i den allmänna motiveringen. 

66 § 

För statliga och landstingskommunala byggnader - för vilka byggnads

lovsplikt inte föreligger -- gäller enligt paragrafen att anmälan skall göras 

till byggnadsnämnd innan byggnaden päbörjas. Med hänsyn till behovet 

av att öka yrkesinspektionens· kontrollmöjligheter har i avsnitt 9.3 

förordats en särskild föreskrift om skyldighet för byggnadsnämnd att 

underrätta yrkesinspektionen om anmälan enligt paragrafen som avser 

arbetslokal eller personalrum. Bestämmelse härom har införts i ett nytt 

fjärde stycke. Rätten för yrkesinspektioncn att begära slutbesiktning 

enligt förslagets 64 § I mom. om fattar i princip också statligt och 

landstingskommunalt byggande. 

I fall då anmälan enligt 66 § inte fordras bör de bestämmelser som 

föreslagits i 8 a § arbetarskyddslagen om anmälningsskyldighet till 

yrkesinspektionen ha motsvarande tillämpning. 

11.4 Övriga författningsförslag 

Den i avsnitt 9 .8 föreslagna omläggningen i besvärsförfarandct enligt 

arbetarskyddslagstiftningen föranleder ändring - förutom i 73 §arbetar

skyddslagen - i 23 § skogsförläggningslagen. Motsvarande ändring får 

efter beslut av Kungl. Maj :t företas i kungörelsen (1949 :210) om förbud 
att använda arbetstagare till målningsarbete med blyfärg. 

I anslutning till den föreslagna ändringen i bcsvärsordningen bör ske 
ett förtydligande av I § 9. lagen ( 1971 :309) om behörighet för allmän 
förvaltningsdomstol att pröva vissa mål. Med nuvarande lydelse av 

lagrummet kan oklarhet råda om besvärsordningen när det gäller beslut 
som arbetarskyddsstyrelsen meddelar i särskilt fall angående föreskrift, 
tillstånd eller godkännande enligt kungörelser som utfärdats med stöd· av 
arbt:'larskyddslagen före den I januari 1972. Genom den ändring som 

föreslås i behörighetslagen blir det fullt klart att besvär mot arbetar

skyddsstyrelsens beslut i sådana iirendcn skall prövas av Kungl. Maj :t och 

inte av kammarrätt. 

I skogsförläggningslagen, allmänna arbetstidslagcn, lagen (1970:943) 

om arbt'tstid m. m. i husligt arbete och lagen ( 1932 :5 5) om vik tmärk ning 

i vissa fall av gods som skall inlastas ii fartyg har skett jämkningar med 

hänsyn till den omorganisation av yrkesinspektioncn som redovisats i 

avsnitt 9.7. 
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12 Hemställan 

Under åberopande av det anförda hemställer jag att Kungl. Maj :t 
dels föreslår riksdagen att antaga förslagen till 
1. lag om ändring i arbetarskyddslagen ( 1949: 1 ), 
2. lag om ändring i lagen (1971 :282) om arbetarskyddsavgift, 
3. lag om ändring i skogsför!äggningslagen ( 1963:246), 
4. lag om ändring i lagen ( 1971 :309) om behörighet för allmän 

förvaltningsdomstol att pröva vissa mål, 
5. lag om ändring i allmänna arbetstidslagen (!970:103), · 
6. lag om ändring i lagen ( 1970:943) om arbetstid m. m. i husligt 

arbete, 
7. lag om ändring i lagen (!932:55) om viktmärkning i vissa fall av 

gods som skall inlastas å fartyg, 
dels bereder riksdagen tillfälle att yttra sig över förslaget till 
8. kungörelse om ändring i byggnadsstadgan (1959:612). 
Hinder föreligger inte mot att ärendet behandlas först under riksdagens 

höstsession. 
Med bifall till vad föredraganden sålunda med instämmande av 
statsrådets övriga ledamöter hemställt förordnar Hans Kungl. 
Höghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall :ivlåtas 
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. 

Ur protokollet: 

Britta Gyllensten 
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