Kungl. Maj:ts proposition nr 13 ir 1973

Nr 13

Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag om inskrivningsregister,
m. m.; given Stockholms slott den 2 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet ver justiticirenden och lagradets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstilit.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom beslut av 1968 och 1970 ars riksdagar har principbeslut fattats
om att ADB skall inféras pa fastighetsregistreringens omrade och inom
inskrivningsvasendet. De nirmare forutsittningarna for reformens ge-
nomférande behandlas i arets statsverksproposition. Denna proposition
innchéller forslag till sadan lagstiftning i friga om inskrivningsvisende
och fastighetsbildning som behdvs for att reformen skall kunna genom-
foras.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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1 Forslag till

Lag em éindring i jordabalken

Harigenom fdrordnas, att i jordabalken? skall inféras en ny paragraf,
19 kap. 24 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

19 kap.
24 §

Konungen kan for viss inskriv-
ningsmyndighets omrdde eller del
av sddant omrdde bestidmma, att
inskrivning skall ske i inskriv-
ningsregister i stillet {or i fastig-
hetsbok eller tomtrittsbok. Siir-
skilda bestimmelser om sddan in-
skrivning finns i lagen (1973: )
om inskrivningsregister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

2 TYorslag till
Lag om inskrivningsregister

Hirigenom férordnas som f[oljer.

1 § Denna lag dger tilliimpning, om Konungen med stdod av 19 kap.
24 § jordabalken bestimt att inskrivning skall ske i inskrivningsregister
i stillet for i fastighetsbok eller tomtrittsbok.

2 § Inskrivningsregister fores med anvidndande av automatisk data-
bchandling.
3

§ Om inskrivning i inskrivningsregister giller 19—23 kap. jorda-
balken, i den mén ej annat foljer av denna lag. Dirvid dger bestiimmel-
serna om fastighetsbok och tomtrittsbok motsvarande tillimpning pa in-
skrivningsregister.

4 § Inskrivningsdag halles varje méandag, tisdag, onsdag, torsdag och
fredag, som icke utgor helgdag. Lika med helgdag anses midsommar-
afton och julafton. Konungen cller myndighet som Konungen bestim-
mer kan forordna att inskrivningsdag skall instillas, om siirskilda skél
{6rcligger till det.

1 Omtryckt 1971: 1209.
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Ansokan som inkommit efter den tidpunkt dd inskrivningsdagen enligt
dirom meddelade bestimmelser avslutats anses gjord pd nistfoljande
inskrivningsdag.

Upptages anstkan i inskrivningsirende samma dag som registrering
sker i fastighetsregistret betriffande den fastighet som ansdkningen av-
ser, skall det anses som om ansokningen gjorts eftcr registreringen.

5 § Inskrivningsdrende far, fGrutom i de fall som anges i 19 kap. 9 §
jordabalken, uppskjutas till senarc inskrivningsdag, om drendet med hiin-
syn till beskaffenhet eller omfattning cj limpligen kan foretagas till ome-
delbar provning.

Arende som uppskjutits med stod av forsta stycket skall upptagas till
provning senast pit femte inskrivningsdagen cfter den inskrivningsdag da
ansokningen gjordes.

6 § Beslut i inskrivningsirende som enligt dirom géllande bestimmel-
scr skall inforas i1 inskrivningsregister meddelas genom inforing i re-
gistret. Beslutet skall anses ha det innehdll som framgér av registret.

7 § Skall enligt lag cller annan forfattning visst forhallande antecknas
i fastighetsbok eller tomtrittsbok, sker vid tillimpningen av denna lag
anteckning i inskrivningsregister, om ¢j Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer foreskriver att anteckning i stéllet skall goras i
fastighetsregister eller, i friga om uppgift som redan fGrekommer i sé-
dant register, att anteckning skall underlatas.

8 § Bestimmelserna i 19 kap. 17 och 18 §§ jordabalken om rittelse
av inforing dger motsvarandc tillimpning pa sadan uppenbar oriktighet i
inskrivningsregister, som har uppkommit till f6ljd av tekniskt fel.

9 § Bestimmelserna i 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken om er-
sdttning {6r {6rlust till f61jd av fel eller forsummelse #ger motsvarande
tillimpning péd forlust som uppkommit till £51jd av tekniskt fel i inskriv-
ningsregister elicr 1 anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastig-
hetsbildningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet &r ansluten till
registret. Vad i 19 kap. 19 § andra stycket jordabalken fOreskrives dger
motsvarandc tillimpning pa forlust som uppkommit till £61jd av riittelse
av oriktighet som avses i 8 §.

Bestimmelscrna i 18 kap. 5 och 7 §§ jordabalken giller fiven i fraga
om ersiittning som avses i forsta stycket.

10 § Fastighet eller tomtritt, som till f6}jd av oklara inskrivnings{or-
héllanden eller av annat skil icke kan Gverfdras till inskrivningsregister,
far efter beslut av inskrivningsmyndigheten i varje sirskilt fall kvarstd i
fastighetsbok cller tomtritisbok.

Inskrivning rérande fastighet eller tomtrétt som avses i forsta stycket
sker enligt jordabalken med iakttagande av 4 och 5 §§ denna lag.

Har Konungen for del av inskrivningsmyndighets omride bestimt att
inskrivning skall ske i inskrivningsregister i stillet for i fastighetsbok
eller tomtréttsbok, dger andra stycket motsvarande tilldimpning i fréga
om inskrivning rérandc fastighet eller tomtritt inom dterstoden av om-
radet.

11 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen cller myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974.
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3 Forslag till
Lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom forordnas i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:
988)1,

dels att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas 19 kap. 6 §,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 5 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
19 kap.
58

Lider ndgon férlust till félid av
tekniskt fel i fastighetsregister som
fores med anvindande av automa-
tisk databehandling eller i anord-
ning som hos inskrivningsmyndig-
het, fastighetsbildningsmyndighet
eller  fastighetsregistermyndighet
dr ansluten till registret, har han
ritt till ersiittning av staten. Har
den skadelidande medverkat till
forlusten genom att utan skilig
anledning underldta att vidtaga dt-
gird for bevarande av sin ritt eller
har han pd annat sitt medverkar
till farlusten genom eget vdllande,
skall ersittningen efter vad som
finnes skiiligt nedsdttas eller helt
bortfalla.

Rdittelse av uppenbar oriktighet
till foljd av tekniskr fel i fastighets-
register som avses i forsta stycket
fdr utan hinder av 4 § forsia styc-
ket forsta punkten ske dven om det
kan medfora forfang for fastig-
hetsigare eller rittighetshavare.
Tillfille att yttra sig skall limnas,
forutom fastighetsigare och rdttig-
hetshavare, myndighet som avses i
18 kap. 5 § forsta stycket jorda-
balken.

Komzmer till féljd av beslut i
drende om rittelse enligt andra
stycket forlust att tillskyndas dgare
eller rittighetshavare, har han ridtt
till ersdttning av staten. Ersittning

1 Omtryckt 1971: 1035.
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Nuvarande Iydelse

Fireslagen lydelse

utgdr dock icke, om han med hiin-
syn till felets beskaffenhet eller
andra omstindigheter bort inse att
fel férekommit.

I fraga om ersittning som avses
i denna paragraf dger 18 kap. 5
och 7 §§ jordabalken motsvarande
tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

4 Torslag till

Lag om :indring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighets-

bocker for landet

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1932: 169) om uppliggande
av nya fastighetsbocker for landet, att rubriken till lagen samt 1, 2 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Lag om uppliggande av nya fastighetshiocker

Nuvarande lydelse

1

For varje domsaga a landet
skall uppliggas fastighetsbok, ge-
mensam for lagfarts- och inteck-
ningsirenden.

Uppliggandet av fastighetsbo-
ken skall ske under hiradshévding-
ens ledning och pd hans ansvar,
ddr ej Konungen annorlunda fore-
skriver.

Fireslagen lydelse

§

For varje inskrivaingsmyndig-
hets omrdde skall uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts-
och inteckningsdrenden.

28

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom domsagan beligna
fastigheter; dock skall fastighet,
som dr anslagen till bostille cller
from stiftelse eller utarrenderad
for kronans ridkning eller eljest
under dess omcdelbara disposition,
icke upptagas i fastighetsboken i
annat fall dn da det erfordras for
inskrivning rorande fastigheten.

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom inskrivningsmyndig-
hetens omrdde belidgna fastigheter;
dock skall fastighet, som #r ansla-
gen till bostille eller from stiftelse
eller utarrenderad for kronans rak-
ning eller eljest under dess ome-
delbara disposition, icke upptagas
i fastighetsboken i annat fall dn da
det erfordras fOr inskrivning ré-
rande fastigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Nidrmare bestimmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i évrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
traffande de sirskilda domsagorna
meddelar erforderliga foreskrifter
angiende bedrivandct av arbetet
med fastighetsbokens uppliggandc.

Nérmare bestdmmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i Gvrigt av denna lag med-
dclas av Konungen, som tillika be-
triffande de sdrskilda inskrivnings-
myndigheternas omrdden medde-
lar erforderliga féreskrifter anga-
ende bedrivandet av arbetet med
fastighetsbokens uppldggande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

5 Forslag tiil

Lag om dndring i lagen (1971: 1037) om dganderiittsutredning och le-

galisering

Hirigenom forordnas, att 30 § lagen (1971: 1037) om iganderittsut-
redning och legalisering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

30 §

Foreslagen lydelse

For var och en som i dganderittsforteckning upptagits som dgarc till
fast egendom skall pd grund av forteckningen lagfart beviljas pa egen-
domen, om ej annat féljer av 31 §. Ny lagfart behovs dock ¢j for den
som redan har fagfart pd samma egendom.

Lagfart skall anses sokt p& and-
ra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullféljd av talan mot
forrittningen utgatt.

Lagfart skall anses sokt pa and-
ra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullfoljd av talan mot for-
ratiningen utgatt. Har forordnande
enligt 19 kap. 24 § jordabalken
meddelats for inskrivningsmyndig-
hets omrade eller del dérav, skall
lagfarten dock anses skt pa tionde
inskrivningsdagen efter fullféljds-
tidens utgdng.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,



Prop. 1973: 13 7

Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infér Hans Maj:¢ Konungen
i statsradet pA Stockholms slott den 3 januari 1973,

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsré-
dets Ovriga ledamoter frdga angdende lagstiftning om inskrivningsregis-
ter for inskrivningsvisendet enligt jordabalken m. m. och anfor.

1 inledning

Inskrivningsviisendet enligt jordabalken (JB) grundas pa den fastig-
hetsindelning som redovisas i fastighetsregister. Sadant register fOrs
f. n. {01 storre delen av landet enligt forordningen (1908: 74 s. 1) angi-
ende jordregister. Jordregistret bygger pd att socken dr registcromrade.
Fastighetsregister for stad (stadsregister) fors enligt stadsregisterkungo-
relsen (1971: 1010). Huvudregeln ar att stadsregister skall omfatta kom-
mun eller del av kommun dir sddant register fordes vid utgingen av &r
1971. Registren fors i stor utstrickning for hand i bundna bocker eller
i 1osbladsband.

Ar 1964 tillkallades en siirskild utredningsman att sdsom sakkunnig
gbra en Oversyn av rcglerna om fastighetsregistrering. Utredningsman-
nen, som antog namnet fastighetsregisterutredningen, avlimmnade i ok-
tober 1966 betdankandet (SOU 1966: 63) Fastighetsregistrering. Betin-
kandet innchdll forslag bl. a. om att fastighetsregistret skulle goras en-
hetligt for hela landet, att kommun i princip skulle vara registeromride
samt att registret skulle grundas pa automatisk databehandling (ADB).

Forslaget remissbehandlades och forelades dérefter 1968 ars riksdag,
som angav vissa riktlinjer for en reform av fastighetsregistreringen
(prop. 1968:1 bil. 4 s. 10, SU 1968: 2, 3LU 1968: 5, rskr 1968: 80).
Riksdagsbeslutet innebar bl. a., att det nya fastighetsregistret skulle
foras med anvindande av ADB och att registret skulle forliggas till en
central anlaggning.
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Som ett led i den pagdende fastighetsregisterreformen utfirdades
kungdrelsen (1968: 379) om uppliggande av nytt fastighetsregister,
m. m. Enligt kungorelsen skall ett nytt enhetligt fastighetsregister 1dggas
upp for hela landet i 6verensstimmelse med fastighetsregisterutredning-
ens forslag.

Genom beslut den 28 juni 1968 inridttade Kungl. Maj:t centralndmn-
den for fastighetsdata (CFD). Namnden fick till uppgift att genomfdra
fastighetsregisterreformen i den méan detta ¢j ankommer p& lantmite-
rivisendet.

Inskrivning enligt JB sker f. n. i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Sy-
stemet dr i huvudsak detsamma som infordes genom lagen (1932: 169)
om uppliggande av nya fastighetsbocker for landet och lagen
(1932: 170) med sérskilda bestimmelser om handliggning av inskriv-
ningsirenden.

Ar 1965 tillkallades sakkunniga for att utreda frdgan om ADB pi
inskrivningsvdsendets omrade. Kommittén, som antog namnet inskriv-
ningskommittén, avlimnade i maj 1969 betinkandet (SOU 1969: 9)
ADB inom inskrivningsvisendet. Betiinkandet inneholl forslag om att det
nuvarande systemet med inskrivning i fastighetsbok och tomtrittsbok
skulle ersdtias med inskrivning i register grundat pd ADB.

Efter remissbehandling férelades forslaget 1970 ars riksdag, som fat-
tade principbeslut om att ADB skulle inforas pa inskrivningsvisendets
omride (prop. 1970:1 bil. 4 s. 44, SU 1970: 2, 3LU 1970: 8, rskr
1970: 96). Enligt beslutet borde inskrivningsregistret forldggas till en
central dataanliggning och mdjligheterna till en teknisk samordning
med fastighetsregistret undersdkas narmare.

En {OrsSksverksamhet med ADB pa fastighetsregisteromradet och
inom inskrivningsvisendet har #gt rum i Uppsala under senare delen
av ar 1970 och forsta halviret 1971. Forsoken, som omfattat fastig-
hetsbestdndet i ungefir halva Uppsala lin och som bedrivits av CFD,
har utvisat att ett centralt fastighetsregister och ett centralt inskriv-
ningsregister kan samordnas i tekniskt avscende. Nimnden har dirfor
enligt sin ar 1971 utfirdade instruktion (SFS 1971: 491) fatt uppdrag
bl. a. att férbereda uppbyggnad av centrala fastighcts- och inskrivnings-
register, baserade pd ADB-teknik (jfr prop. 1971: 1 bil. 4 5. 10).

Chefen f6r justitiedcpartementet har tidigare denna dag vid anmélan
av de fragor som giller utgifterna for budgetiret 1973/74 inom jus-
titiedepartementets verksamhctsomrade foreslagit att den pagdende for-
sOksverksamheten ersitts av eit forsta driftsystem (driftsystem 1) med
borjan den 1 juli 1974. En &verging till ADB-system forutsitter dnd-
ringar i JB och andra forfattningar. Inom justitiedepartementet har
utretts vilka lagstiftningsatgirder som bchovs for att géra det mdojligt
att gd Over till inskrivning i register grundat pi ADB. Resultatet av
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utredningen har redovisats i en promemoria (Ds Ju 1972: 23) med for-
slag till lag om inskrivningsregister m. m.

Over promemorian har remissyttranden avgetts av Svea hovritt —
cfter horande av inskrivningsdomarna vid inskrivningsmyndigheterna i
Stockholms, Sodra Roslags, Uppsala, Uppsala lins norra, Uppsala lins
sodra och Givle domsagor — domstolsvisendets organisationsnimnd
(DON), centralndmnden for fastighetsdata (CFD), kammarkollegiet,
statskontoret, bankinspektionen, lantmiteristyrelsen, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala och Malmé&hus lén, exekutionsvisendets organisa-
tionsndmnd (EON), Svenska kommunférbundet, Svenska bankftrening-
en, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges jordbrukskasseforbund, Sve-
riges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteks-
institution, Foreningen for tjinstemidn inom Sveriges stadshypoteksor-
ganisation, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges lantmatareforening
och Foreningen Sveriges tingsrattsdomare.

2 Allménna synpunkter

2.1 Giillande riitt

Giillande bestimmelser om inskrivning i fastighetsbok och tomtritts-
bok finns i 19 kap. JB och i de med stdd av 19 kap. 23 § JB utfiir-
dade fastighetsbokskungérelsen (1971: 708), tomtréttsbokskungorelsen
(1971: 801) och kungorelsen (1971: 784) med tillimpningsfGreskrifter
for inskrivningsviisendet enligt jordabalken (inskrivningskungdrelsen).
Om uppldggande av fastighetsbocker giller lagen (1932: 169) om upp-
liggande av nya fastighetsbocker for landet. For de gamla lagfarts- och
inteckningsbdckerna giller Gvergingsvis kungorelsen (1875: 70 s. 1) om
huru lagfarts- och inteckningsbocker skola inridttas och foras och for
aldre tomtrittsbocker kungdrelsen (1907: 122 s. 1) om tomtriittsboc-
kers och vattenfallsriittsbockers inrdttande och forande. Bevis om in-
nehallet i fastighetsbok eller tomtrittsbok utfdrdas enligt gravations-
beviskungorelsen (1971: 710).

Uppldgg i fastighetsboken kan avse en eller flera fastigheter. Varje
uppligg innehéller tre avdelningar: fastighetsspalt, lagfartsspalt och in-
teckningsspalt. Fastighetsspalten innehaller uppgift om fastighetens till-
komst, om forandringar i dess arcal, om dess mantal ecller annan mot-
svarande beteckning, om tomtritt som upplatits i fastigheten m.m. I
lagfartsspalten infors beviljade, uppskjutna, vilandeférklarade eller av-
slagna lagfartsansokningar. Inteckningsspalten upptar inteckningar, in-
skrivningar till sékerhet for nyttjanderitt (dock ej tomtrétt), servitut
och ritt till elektrisk kraft samt anteckningar, som enligt lag eller annan
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forfattning skall ske i fastighetsbok och som inte skall gbras pa annat
stalle pa upplagget.

Tomtrittsboken liggs upp efter samma principer som fastighetsbo-
ken. Ett uppldgg i sddan bok innehéller tre avdelningar: tomtrattsspalt,
innchavarspalt och inteckningsspalt. Tomtrittsspalten upptar uppgifter
som #r av betydelse oavsctt vem som #r innehavare av tomtritten. Har
redovisas saledes vem som #r upplatare, niir upplatelsen skedde, dag dé
inskrivning sOktes, indamalet med upplatelsen, avgildens storlek, tid-
punkterna fOr uppsigning av tomtrittsavtalet och for reglering av av-
gilden m. m. I innehavarspalten och intcckningsspalten infors uppgifter
om tomtrittens innehavare och om inskrivningar i tomtritten efter sam-
ma principer som giller for inféring i fastighetsbokens lagfarts- och
inteckningsspalter.

2.2 ADB-systemet

Det forslag till ADB-system som chefen for justiticdepartementet lagt
fram tidigare denna dag vid anmilan av de frigor som giller utgifterna
for budgetaret 1973/74 inom justitiedepartementets verksamhetsomra-
de bygger pd erfarenheter frdn forsOksverksamheten i Uppsala Idn.
Enligt forslaget skall systemet (driftsystem 1) till en borjan omfatta
Uppsala lan och diirefter successivt genomforas i bl. a. Gavle kommun
och Stockholms ldn. Driftsystem 1 avser ADB-rutiner for ett centralt
fastighetsregister (FR) och ett centralt inskrivningsregister (IR) samt
vissa fran ldnsstyrelse aviserade uppgifter ur fastighetslingden. Regist-
ren liggs cnligt {Orslaget upp i en dator pa s. k. direktdtkomstminnen
(skivminnen). Kommunikationen med datorn skall skc via bildskirms-
terminaler, som skall finnas hos fastighetsregistermyndigheterna och
inskrivningsmyndigheterna. Avsikten dr att sd sminingom kommuner,
banker och andra intressenter skall beredas mdjlighet att till datorn an-
sluta s. k. presentationsterminaler. Med hjilp av dessa skall de kunna fa
upplysning om innehéllet i registren — sjalvfallet utan att kunna pa-
verka registeruppgifterna.

Det av chefen for justitiedepartementet framlagda forslaget bygger
pé ett av CFD den 28 april 1972 presenterat forslag till driftsystem i
en fOrsta etapp (Fastighctsdatabanken. Systemforslag driftsystem -1).
Enligt CFD:s forslag kan driftsystem 1 anvdndas under tiden den 1
juli 1974—den 1 oktober 1976, di ctt nytt system foreslds komma till
anviandning.

CFD har i sitt systemfGrslag bl. a. tagit upp fragor som ror registrens
innehall, rutiner fOr infOring i registren (ajourfdring) och f6r informa-
tionsdtervinning. Dessa fragor berGrs kortfattat i departementschefens
framstillning. CFD:s forslag i dessa delar innebidr i huvudsak fdljande.
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FR foreslds innehdlla i stort sett de uppgifter som f.n. redovisas i
jordregister eller i stadsregister.

IR skall enligt forslaget bestd av en avdelning for lagfart, en for
tomtritt, en for inteckningar m.m., en for anteckningar och en for
uppgifter om ildre férhallanden. Redovisningen av tomtritt skall inte
ske separat utan i anslutning till inskrivningsuppgifterna rorande den
fastighet, i vilken tomtritten #r upplaten. Forslaget innebdr samman-
fattningsvis att inskrivningsforhallandena skall redovisas enligt fdljan-
de.

I avdelningen f6r lagfart: den lagfarne dgaren med person- eller annat
identitetsnummer, fullstindigt namn och adress, dag di lagfart soktes
jamte aktnummer, akthinvisning till Gvriga beslut rérande lagfarten,
uppgift om storleken av dgarens innehav, nir han inte figer hela fastig-
heten, uppgift om tidpunkt {or forvirvet, forvirvets art och i forekom-
mande fall kopeskillingen samt vissa anteckningar, som har ett klart
samband med lagfartstdrhéllandena.

I avdelningen for tomtriitt: de uppgifter som f. n. redovisas i tomt-
rittsbokens tomtrétts- och innehavarspalter med de smirre jamkningar,
som pakallas av ADB-systemet.

I avdelningen for inteckningar m. m.: inteckningar med angivande av
beloppet, inskrivningar till sakerhet for nyttjanderatt, servitut cller ratt
till elektrisk kraft med uppgift om riitighctens beskaffenhet (inteck-
ningar och andra inskrivningar anges i foretridesordning), uppgift om
de atgirder, som kan ha vidtagits med inteckning eller inskrivning,
samt uppgift om innehavsanteckning.

I avdelningen for anteckningar: anteckningar som enligt lag eller
annan forfattning skall inforas i fastighetsbok eller tomtrittsbok och
som intc¢ har sddant samband med lagfart, tomtritt, inteckning eller an-
nan inskrivning, att de bor infdras i anslutning till denna.

T avdelningen for uppgifter om ildre forhallanden: inskrivningsupp-
gifter som blir inaktuella antingen genom dodning eller genom att de av
annan anledning inte lingre har aktualitet (t. ex. sdljares lagfart).

Av uppgifterna i linsstyrelsens fastighetslingd fSreslas fastighetskod,
taxeringsvirde (totalvidrde och byggnadsviirde), bebyggelsekod, typkod
och anteckning om samtaxcring tillforas dataregistren. Vidare skall
{astighetslingdens dgaruppgifter anges dels om &dgaren ir en annan in
den som har lagfart paA fastighcten, dels om taxeringsregistret innehél-
ler uppgift om dgare till byggnad & ofri grund.

Inforing i registren skall enligt forslaget ske via de nyss ndmnda
bildskdrmsterminalerna, vilka skall st& i forbindelse med datorn via
fast uppkopplade telelinjer. Ansvaret for inféring m. m. skall i friga om
FR vila pa vederbdrande fastighetsregistermyndighet och i friga om IR
ligga hos vederbdrandc inskrivningsmyndighet.

Uppgift om innehall i FR och IR skall cnligt forslaget ldmnas ge-
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mensamt for bada registren. Framstillning av registerutdrag (fastig-
hetskort eller fastighetsbevis) skall ske centralt med anvindande av rad-
skrivare.

2.3 Promemorian

Den planerade &vergangen till inskrivning i IR kinnetecknas enligt
promemorian av att det nya systemet i inledningsskedet kan goras till-
lampligt endast i en del av landet. Reformen maste genomfdras succes-
sivt, vilket kan berdknas ta atskilliga ar. Med hénsyn till att bara en
del av fastighetsbestdndet kommer att berdras av ADB-systemet under
den forsta tiden framstar det som naturligast att till en boérjan reglera
frégan om inskrivning i IR i en sirskild lag, som far gilla parallellt
med JB:s bestimmelser om inskrivning i fastighetsbok och tomtratts-
bok (jfr SOU 1969: 9 s. 54). De fragor som sirskilt bor regleras ar
enligt promemorian inskrivningsintervallet i ADB-systemet, mojlighe-
ten att meddela uppskovsbeslut och statens skadestdndsansvar for for-
luster pa grund av tekniska fel i systemet.

Frigan om upplaggande och férande av IR bdr enligt promemorian
regleras i kungdrelse. P4 samma sétt bor man forfara i friga om de av-
vikelser fran inskrivningskungorelsens regler om dagbokforing, beslut,
bevis om beslut och forfarandet vid sammanlidggning m. m. som ADB-
systemet foranleder. For att rcglera formerna for bevis om innehallet i
IR bdr enligt promemorian utfirdas en mot gravationsbeviskungorelsen
svarande kungérelse. Med hinsyn till integreringen mellan FR och IR
maste flera uppgifter ur FR (bl. a. fastighetsregisterbeteckningen) tas
med i ett sidant bevis. Den naturligastc 10sningen torde dirfor vara, att
kungdrelsen fir avse bevis om innehallct i bada registren. I promemo-
rian papekas vidare att behdrighetsfragorna, som f. n. regleras i tings-
rattsinstruktionen (1970: 108), bor tas upp till ny bedomning. Ett systcm
med delegation av beslutanderdtten till bitridespersonalen forutsitter
sarskild reglering liksom frdgan om hur tillstand skall ges till den fy-
siska uppdateringen av IR. En annan detalj, som péverkas av att ADB
infors pa inskrivningsvisendets omrade, dr enligt promemorian inskriv-
ningsmyndighetens underrittelseskyldighet. Vissa aviseringar, sésom un-
derrattelser till lokal skattemyndighet och lantbruksnimnd. kommer
att kunna ske pd maskincll vig. Kungorelsen (1971: 709) om skyldig-
het for inskrivningsmyndighet att limna vissa underrittelser om sokta
lagfarter m. m. kan dirfor inte utan #Andring tillampas i ett ADB-
system. Ocksa kungdrelsen (1971: 933) om rittsstatistiken far cnligt pro-
memorian underkastas de dndringar, som péakallas av ADB-systemet.
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2.4 Remissyttrandena

Forslaget att till en borjan reglera frigan om inskrivning i IR i en
sirskild lag, som skall gilla parallellt med JB:s bestimmelser om in-
skrivning i fastighetsbok och tomtriittsbok, tillstyrks eller limnas utan
erinran av ett stort antal remissinstanser. Bland dessa kan nidmnas
inskrivningsdomarna i Sédra Roslags, Uppsala lins norra och Givle
domsagor, DON, CFD, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Stockholms
och Malmdéhus lin, Svenska kommunforbundet, Svenska sparbanksfor-
eningen, Foreningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges hypoteksinsti-
tution och Sveriges lantmdtareférening. 1 intet fall har ldamplighcten
av den foreslagna [8sningen ifrigasatts.

Lantmdteristyrelsen framhaller att FR och IR givetvis miste samord-
nas inte endast tckniskt utan ocksi i viktiga sakliga avseenden. Enligt
styrelsens mening ar det ddrfér pakallat att forfattningarna rérande
de bada registren utarbetas i niira anslutning till varandra. Styrelsen
forutsitter salunda att ett slutligt forslag omfattande alla erforderliga
forfattningar kommer att framldggas i ett sammanhang. Samtidigt pape-
kar styrelsen att en motsvarighet till regleringen om ersittning for fGr-
Lust till £61jd av tekniska fel i IR behdvs ocksa for FR:s del.

Inskrivningsdomaren § Stockholins domsaga och ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin papekar att dven andra forfattningar #in dem som nimnts i
promemorian, t. ex. stimpelskatteférordningen, expeditionskungdrelsen,
stampelkungérelsen, forkopskungorelsen och det s. k. servicecirkuldret,
torde behéva dndras infor den vintade datareformen. '

3 Intervallet mellan inskrivningsdagarna

3.1 Giillande ritt

Enligt 19 kap. 5 § JB skall inskrivningsiirende tas upp pa inskriv-
ningsdag. Sddan halls en ging i veckan. I inskrivningskungérelsen fo-
reskrivs, att inskrivningsdag i allménhet skall héllas varje onsdag och
avslutas klockan 12. Om ansSkan kommit in mellan tvd inskrivnings-
dagar, anses den gjord pd den senare. Detta medfor att inskrivnings-
forhallandena mellan inskrivningsdagarna befinner sig i ett statiskt
tillstand. Fordndringar kan saledes skc¢ endast pd inskrivningsdag.

3.2 Tidigare dverviganden i fragan. Erfarenheterna frin forsoksverk-
samhcten

Frigan om intervallet mellan inskrivningsdagarna i ett ifragasatt
ADB-systcm utreddes av inskrivningskommittén. I sitt betinkande (s.
37) konstaterade kommittén bl.a. att veckointervallet motiverades
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framfor allt av historiska och praktiska skdl. Vid utfirdandet av
gravations- och iganderiittsbevis var det cn fordel att fastigheternas
rattstillstand under en jimf{Grelsevis ling tid befann sig i vilolidge. Bevis
utfirdades ndmligen enbart med stéd av fastighctsboken, och de in-
foringar i denna som avsag en viss inskrivningsdag maéste vara avsluta-
de, innan bevisen som hiinférde sig till den dagen avfattades och date-
rades. For den rittssokande allminhcten hade ddremot det langa inter-
vallet enligt kommitténs uppfattning inte nigot reellt vérde.

Kommittén framholl vidare att vid automatisk databchandling av in-
skrivningsdrenden personalen skulle komma att helt avlastas flera tids-
kriivande arbetsmoment sdsom utskrifter av bevis om inskrivning och av
gravationsbevis. Aven dagbokforings-, debiterings- och expedieringsru-
tinerna skulle automatiseras. Vidare skulle vissa manuella arbetsrutiner
forenklas. Infdéringen i registret av &dndrings- och tilliggsdata skulle
salunda ske uteslutande pd maskinell vig, varfor personalen skulle
kunna #gna huvudparten av sin arbetstid it beredning och prévning av
irenden. ADB-tekniken skulle ocksé innebira ytterligt korta mandver-
och transaktionstider. Dessa forhallanden skulle gra det mdjligt att
halla inskrivningsdag varje arbetsdag. Ocksd frin maskintcknisk syn-
punkt skulle ett kort intervall vara att {Sredra. Behovet av minnesut-
rymme f&r mellanlagring skulle ndmligen enligt kommittén bli mindre ju
oftare inskrivningsdag holls, och cxpedicringen skulle underlittas om
den kunde ske dag for dag.

Inskrivningskommittén pekade ocksi pa de positiva verkningar en-
dagsintervallet enligt kommitténs uppfattning skulle medféra for all-
minheten och sirskilt for fastighetskreditviisendet genom cn snabb
expediering och ett aktuellt register. Kommittén {Srutsatte att personal-
styrkan skulle avpassas sa att tillfilliga anhopningar av #drenden liksom
irenden av svéararc art skulle Klaras inom ramen for endagsintervallet.
Vidare utgick kommittén frin att det divarande jordabalksforslagets
(numera 19 kap. 9 § IB) rcgler om uppskov skulle limpa sig vél for
det fall ofullstindiga #renden inte skulle kunna kompletteras under
inskrivningsdagen.

Inskrivningskommitténs f0rslag gick séledes ut pa att varje arbetsdag
skulle utgora inskrivningsdag.

Vid remissbehandlingen av inskrivningskommitténs betdnkande till-
styrktes forslaget att varje arbetsdag skulle utgdra inskrivningsdag av
flertalet remissinstanser (jfr prop. 1970: 1 bil. 4 s. 48). Remissinstanser
med anknytning till domstolsviisendet stillde sig dock kritiska. Kritiken
inriktades nirmast pa att den fOreslagna ordningen inte var praktiskt
genomfdrbar med hinsyn bl. a. till att drcndetillstromningen ocksd i
framtiden kunde forviintas bli ojimn och till att inskrivningsmyndighc-
terna behovde ridrum for att avgéra omfattande eller komplicerade
irenden. Fran ndgra hall hivdadcs, att det skulle uppkomma risker for
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rittsforlust vid samtidig inskrivningsatgidrd, exekution och fastighets-
bildningsforrittning m. m. och att det for allminheten kidnda vecko-
intervallet dirfor borde behallas. Om datatekniska krav nddviandiggjor-
de kortare intervall mellan inskrivningsdagarna, borde inskrivning i
allt fall inte f& ske varje dag. I ett yttrande foreslogs som en médjligen
lamplig 16sning for de fall fastighetsbildning och inskrivning skedde
samma dag, att fastighetsbildande forrittningar skulle ges réttsverkan
viss bestimd veckodag och att inskrivningsatgird inte skulle fa vidtas
den dagen.

I statsverkspropositionen till 1970 ars riksdag (prop. 1970:1 bil. 4
s. 53) forordade chefen fOr justiticdepartcmentet att det fortsatta ut-
redningsarbetet skulle bedrivas med utgingspunkt frén att inskrivnings-
dag skulle hallas varje arbetsdag. Departementschefen framholl emel-
lertid att det under forsoksverksamheten nirmare fick Gvervigas om
och i vad mén systemet kunde behSva modifieras.

Tredje lagutskottet fann i sitt av riksdagen godtagna utldtande (3LU
1970: 8 s. 19) att ctt system med inskrivningsdag varje arbetsdag skulle
innebdra sidana uppenbara fordelar att det om mdjligt borde genom-
foras. Utskottet ansidg det dérfor riktigt att det fortsatta utrednings-
arbetet bedrevs med utgdngspunkt hirifran. Visade det sig hiirvid att ett
sadant system inte var praktiskt genomférbart borde enligt utskottet
sjilvfallet en modifiering ske till t. ex. tva eller tre inskrivningsdagar
i veckan.

Under forsdksverksamheten handlades inskrivningsdrendena som om
varje arbetsdag varit inskrivningsdag. Eftersom forsdket drevs vid sidan
av den ordinarie inskrivningsverksamheten, drabbades verksamheten av
den ojamnhet 1 drendetillstrdmningen som crfarenhctsmissigt forckom-
mer i det nuvarande systemet (de flesta irendena kommer in under
tisdagen och onsdag formiddag). Nagon utjimningseffckt i arbetsbelast-
ningen kunde didrfor inte pavisas. Emellertid framkom enligt CFD:s
promemoria om utviirderingen av forsdket intet som talade emot dc av
inskrivningskommittén gjorda antagandena om fGrdelen med ett dagligt
inskrivningsintervall.

3.3 Promemorian

Enligt promemorian foreligger inte nigon tvekan om att ordningen
med en ingkrivningsdag i veckan bor Overges i ett system med ADB.
Dct lénga intervallet medger inte ett rationcllt utnyttjande av den dyr-
bara datorutrustningen. Inte heller dstadkommes nagon utjimning i dren- -
detillstrdmningen, med paféljd att besvirande arbetstoppar kan upp-
komma pa inskrivningsdagarna och orsaka problem, inte minst i form
av gverbelastning av datorsystemet. De vinster i form av snabbare in-
formation ur ett aktuellt register, som inskrivningskommittén riknade
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med, kommer dirfor enligt promemorian att kraftigt reduceras, om inte
den nuvarande ordningen med inskrivningsdag en gang i veckan &verges.

I promemorian konstateras att en Overgang ftill ett system med in-
skrivningsdag varje arbetsdag medfor fGrdelar frin flera synpunkter.
Den frimsta fordelen dr enligt promemorian att de som sOker inskriv-
ning kan fa sina drenden snabbare bchandlade och att registret stindigt
ar aktuellt. Men dven fran arbetsteknisk synpunkt ir systemet fordel-
aktigt. Det medf6r en jimnare arbetsbelastning hos inskrivningsmyn-
digheten och skapar enhetlighet i arbetsformerna, eftersom samma ru-
tiner skall gds igenom varje dag.

Med hinsyn till forsSksverksamhetens relativt begrinsade omfatt-
ning bdr man enligt promemorian inte dra alltfor langtgaende slutsat-
ser av de erfarenheter som vunnits frén denna i fréga om endagsinter-
vallet. Vid forsoksverksamheten har emellertid, sdgs det, inte framkom-
mit nidgon omstindighet som ger stod for att ett system med inskriv-
ningsdag varje arbetsdag ej skulle vara praktiskt genomfGrbart.

Frigan om det ir mojligt att genomfSra systemet beror av flera fak-
torer, som i stor utstrickning sammanhinger med varandra. S&lunda
méste, framhdlls det i promemorian, systemets inverkan pa inskrivnings-
myndighetens personalbehov beaktas. Vidare maste — enligt vad som
framkommit under forsoksverksamheten — storningar och driftsav-
brott pa upp till ett par dagar tas med i berdkningen. En annan fraga
som ir av betydelse i sammanhanget dr fastighetsregistreringen och dess
inverkan pa handliggningen av inskrivningsirendena.

Vad personalstyrkan betriffar miste denna enligt promemorian gi-
vetvis avpassas sa att den medger ett rationellt utnyttjande av arbets-
kraften. Samtidigt méste det finnas en viss beredskap vid tillfilliga top-
par i arbetsbelastningen eller vid sjukdom och annan ledighet. En sadan
beredskap bor kunna uppritthillas genom att inskrivningsmyndigheten
skail vara knuten till en allmén underritt.

Vid avbrott i dverforingen mellan terminal och centralregister eller
andra driftsstorningar torde man enligt promemorian knappast vara be-
tjant av personalfsrstirkningar, eftersom terminalutrustningen, nir den
ater kan tas i bruk, sétter en grins for hur manga personer som kan
sysselsittas hos myndigheten. For sddana situationer far i stillet ut-
vecklas rutiner for att forkorta handliggningstiden vid terminalen, si
att den uppkomna balansen snabbt kan himtas in nir systemet &ter
fungerar.

1 promemorian papekas att tillvigagangssittet vid fastighetsregistre-
ringen dr av stor betydelsc for inskrivningsvisendct. Enligt det system
som radde fore fastighetsbildningslagens (FBL) tillkomst faststdlldes
normalt inga forrattningar pd onsdagar (inskrivningsdagar). Hirigenom
kunde man undvika komplikationer i inskrivningshinseende.

Med tillkomsten av FBL har frigan enligt promemorian kommit i



Prop. 1973: 13 17

ett annat lige si till vida som fastighetsbildningen ej lingre fullbordas
genom faststillelscbeslut. Enligt FBL sker fullbordandet genom re-
gistreringen i FR (1 kap. 2 § FBL). Registrering skall enligt 19 kap.
3 § FBL ske snarast mojligt sedan forrittningen avslutats och denna el-
ler, om besvir anforts, domstolens avgdrande vunnit laga kraft. Denna
bestimmelse bor scs mot bakgrunden av foreskriften i 16 kap. 15 §
FBL, enligt vilken fastighetsdomstol, om besvér anforts Gver avslutad
forrittning, ofdrdrojligen och scnast inom fyra dagar skall tillstilla fas-
tighetsregistermyndighcten avskrift av besvirsinlagan. Den praktiska
konsekvensen av denna regel blir, att fastighetsregistermyndigheten all-
tid mastc droja med registreringen i minst fyra dagar riknat frn be-
svirstidens utgang. Mcd hidnsyn till att systemet medger att registre-
ringen kan uppskjutas en eller annan dag har lantmiteristyrelsen dven
i den nuvarande situationen utfirdat anvisningar om att registrering in-
te fir dagtecknas pa dag som ir inskrivningsdag (lantmiiteristyrelsens
meddelande nr 9: 1971 mom. 2).

Om inskrivningsdag halls varje arbetsdag kan en ordning av nyss
angivet slag ecnligt promemorian inte tillimpas. Fastighetsregistrering
maiste di alltid ske pd inskrivningsdag. En saddan ordning Lriiver emel-
lertid att man tar stillning till vilka verkningar som bdr f6lja av att
en ansdkan om inskrivningsitgiird skcr pa samma dag som en forind-
ring intraffar i fastighetsregistreringen. Denna friga far 16sas under
hinsynstagande till att rittsverkan av en inskrivning maste hinfora sig
till viss bestimd fastighetsindelning. En uttrycklig regel bor darfoér en-
ligt promemorian tillskapas, av vilken framgar om viss fastighetsbild-
ningsatgird skall anses ha skett fore eller efter cn ansdkan samma dag
om inskrivning. Det naturligastc betraktelsesiittet torde dirvid vara att
lita registreringen A riittsverkan framfor ansdkan i inskrivningsiren-
de. 1 normalfallet skulle ett motsatt stindpunktstagande orsaka kompli-
kationer. Det vanligaste fallct, diir registrering och ansdkan i inskriv-
ningsiirende sammantriffar, torde bli att ansékan om lagfart pa ett
omrade av en fastighet eller en fastighet med undantag av ett omrade
gbrs samma dag som registrering av avstyckning av omradet sker. Later
man i den situationen inte registreringen gd fOre, nddgas inskrivnings-
myndigheten férklara ansdkningen vilande (20 kap. 7 § 9 JB), ett be-
slut som i detta fall cndast orsakar onddig omgéing. En liknande situa-
tion intriffar om ansGkningen i stillet kommer fran stamfastighctens
#igare och avser inteckning. I den mén kOparen av omrédet inte fétt
vilande lagfart pa sitt forvidry, skall inteckningsansGkningen bifallas
med pafoljd att inteckningen kommer att besvira ocksa avstyckningen,
vilket troligen inte varit avsett.

Det anférda visar enligt promemorian att det dr mdojligt att genomfo-
ra ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag. Med hinsyn till de
fordelar som foljer med endagsintervallet foreslds att si sker. Vidare

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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foreslas, att ansdkan i inskrivningsdrende, som tas upp samma dag som
den berorda fastigheten undergar forandring i FR, skall anses gjord
cfter registreringen.

3.4 Remissyttrandena

Bland remissinstanserna réder allmiin enighet om att den nuvarande
ordningen med en inskrivningsdag i veckan bor 6verges, om ADB infors
pa inskrivningsvdsendets omrade. Rorande det i promemorian upptag-
na forslaget att inskrivningsdag skall hallas varje arbetsdag rdder dock
delade meningar. Forslaget tillstyrks av inskrivningsdomarna i Uppsala
lins norra och Givle domsagor, CFD, statskontoret, bankinspektionen,
lantmiiteristyrelsen, EON, Svenska kommunférbundet, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges fastighetsigarefir-
bund, Féreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteks-
institution, Foreningen for tjinstemdn inom Sveriges stadshypoteksor-
ganisation och Sveriges lantmdtareférening. Till dem som avstyrker for-
slaget- hor inskrivningsdomarna i Stockholms, Uppsala och Uppsala
lins sodra domsagor, DON, liinsstyrelsen i Stockholms lin och Forening-
en Sveriges tingsréttsdomare.

Svea hovrdtt och inskrivningsdomaren { Sédra Roslags domsaga anser
att cndagsintervallet bl. a. av arbetstidsmissiga skil inte bor omfatta
fredagar. Hovritten, som avvisar tanken pa att inskrivningsdag skall
hallas endast tva eller tre dagar i veckan, anser att endagsintervailet
inte bor medfora alltfor stora praktiska svarigheter. Visar det sig vid
den fortsatta forsOksverksamheten att systemet medfor praktiska old-
genhetcr'av betydelse, far givetvis en #ndring Gvervigas. Inskrivnings-
personalens arbetstider kan emellertid inte lamnas obcaktade i samman-
hanget. Genom att arbetstiden under sommarménaderna &r kortare dn
under Ovriga delar av fret och att arbetstiden dven i Ovrigt kan in-
skriinkas vissa dagar helt eller delvis, medfor endagsintervallet pro-
blem. Eftersom personalen pa cn inskrivningsmyndighet enligt remiss-
instansernas mening maste vara berittigad till samma arbetstider som
ovriga personalkategorier vid underritt fireslir de att en arbetsdag i
veckan inte blir inskrivningsdag. Valet bor lampligen falla pa fredagen,
eftersom arbetstidsférkortning ej séllan forekommer p4 denna vecko-
dag.

Aven Féreningen for tjdnstemén inom Sveriges stadshypoteksorga-
nisation foreslar att en arbetsdag i veckan, fOrslagsvis fredagen, inte
skall vara inskrivningsdag. Som motivering anfdr fGreningen att stor-
ningar och driftsavbrott kan bli svara att bemistra om varje dag skall
vara inskrivningsdag. Mcd den foreslagna 16sningen vinner man ocksa
den fordelen att fredagarna kan utnyttjas for fastighctsregistrering. Na-
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got problem med kollision mellan fastighetsregistrering och handldgg-
ning av inskrivningsérenden skulle da inte uppsta.

DON ifrigasitter om det inte frin arbetsméssiga och organisatoriska
synpunkter dr bdtire med ett lingre intervall, si att inskrivningsdag
halls tva ganger i veckan, fOrslagsvis tisdag och torsdag. DON féror-
dar i linje hirmed att f6r forsoksverksamheten viljs en 16sning med tva
inskrivningsdagar i veckan, atskilda av minst en vanlig arbetsdag. Dar-
med Okas enligt DON:s mening utsikten till att beslut i inskrivnings-
drenden verkligen fattas pa inskrivningsdagen. Vidare undgir man att
pa inskrivningsmyndigheten hélla den arbetskraftsreserv som ett en-
dagsintervall med nddvindighet kriver. DON péipekar i sammanhang-
et i likhet med flera andra remissinstanser att Overforing av personal
fran andra enheter inom underritten ar forenad med svarigheter, vilka
kan férmodas Oka i ett system, dédr den tekniska utrustningen kréaver
sdrskild insikt och rutin hos anvindarna. Som ytterligare argument
for sitt stindspunktstagande mot endagsintervallet anfor DON att moj-
ligheten fOr jurist att fGrena sysslan som inskrivningsdomare med and-
ra uppgifter i tingsritten Okar, om han inte oundgangligen maste fun-
gera pa inskrivningsmyndigheten varje dag. Vidare papekar DON att
antalet inskrivningsdagar som infaller pa dag, da arbetstiden &r forkor-
tad infor helg, minskar. Dessutom behdver man i mindre utstrickning
tillgripa formella uppskovsbeslut, eftersom mdjlighet att féranstalta om
underhandskomplettering okar. Uppskovsbesluten ger enligt DON:s
mening merarbete och belastar systemet. DON framhéller vidare att
fastighetsregistreringen kan ske pd annan dag #n inskrivningsdag, var-
for den regel som f6reslagits i 4 § tredje stycket lagen om inskrivnings-
register blir obehovlig. Driftsstérningar bemdstras ldttare, varfor ris-
kerna for att en inskrivningsdag skall forsenas minskar. DON ifraga-
sitter om inte anvindarnas intresse av snabb expedition dverbetonats
i forhallande till de komplikationer som systemet med endagsintervall
medfor {6r inskrivningsmyndighet. Eftersom det dr nodvindigt att den
nya ordningen fungerar tillfredsstdllande redan under det forsta drift-
systemet, bor man enligt DON:s mening inte ldgga pa inskrivningsmyn-
digheterna den merbelastning som endagsintervallet innebdr. DON sak-
nar dock mojlighet att bedoma hur det 6kade behovet av mellanlagring
vid lingre intervall paverkar kostnaderna for datadriften. Som en mdj-
lig utvig att minska denna lagrings omfattning foreslair DON att in-
skrivningsdag hills pa olika dagar i skilda delar av landet.

Liknande synpunkter p2 frigan om intervallet mellan inskrivnings-
dagarna anfors av inskrivningsdomarna i Stockholms, Uppsala och
Uppsala lins sédra domsagor, linsstyrelsen i Stockholms liin och For-
eningen Sveriges tingsrdttsdomare. Samtliga nu nimnda remissinstanser
foreslar att inskrivningsdag i stillet hélls tva eller tre dagar i veckan.
Foreningen Sveriges tingsrittsdomare menar att den kritik som anfor-
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des vid remissbehandlingen av inskrivningskommitténs betéinkande inte
vederlagts genom forsoksverksamheten. Om promemoric{Orsiaget ge-
nomfdrs, far man troligen rikna med att beslut om uppskov enligt de
i promemorian foreslagna reglerna méste meddelas inte endast i svar-
bedémda firenden utan ocksd i ett stort antal enkla drenden som inte
kan hinnas med. Forutom att detta medfor dubbelarbete kommer IR att
belastas med onddiga inféringar, eftersom man inte pa den korta tid
som star till buds hinner komma i kontakt med ingivaren for under-
handskomplettering. Vidare ifrigasiitter foreningen om inte det fore-
slagna systemet medfr nackdelar mcd hinsyn till fastighetsomsittning-
en. Eftersom inteckningsférhillandena kan forindras frin den ena da-
gen till den andra, kan t. ex. cn kopare av fastighet aldrig sakert veta
hur fastigheten #r belastad. Foreningen menar samtidigt att fordelar-
na med att hilla inskrivningsdag varje arbetsdag Overdrivits i prome-
morian. Den i promemorian framforda &sikten att det fOreslagna sy-
stemet medfor jimnare arbetsbelastning delas inte av foreningen, som
papckar att inskrivningspersonalen skulle bli skyldig att varje dag un-
der nagra f& timmar slutiigt behandla de drenden som kommit in un-
der dagen. Foreningen uttalar dock sammanfattningsvis, att en realis-
tisk forscksverksamhet méhiinda inte kan bedrivas i de former som hit-
tills skett och att det ddrfor dr nodvindigt att prova olika mctoder vid
databehandling som har rittslig verkan. Foreningen motsitter sig diir-
for inte att detta mojliggdrs genom lagstiftning. Eftersom formerna fér
handldggningen av inskrivningséirenden tydligen kan bestimmas slut-
giltigt forst cfter ytterligare forsok, torde det enligt féreningen bora
Overlimnas it Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser om inskrivnings-
intervallet.

CFD forklarar i sitt remissyttrande, att det frin rent systemtcknisk syn-
punkt inte moter ndgra hindcr mot att inskrivningsdag halls endast vis-
sa dagar i veckan, om detta av olika skil skulle anses [rdelaktigare. En
sadan ordning medfér cmellertid enligt CFD:s mening stdrre kostnader
foér bl a. lagring och bearbetning. Aven vissa andra oligenheter av
ckonomisk och organisatorisk art kan vara forknippade med cn sédan
16sning. Som exempel nimner CFD expedieringen av bevis m. m. frén
datacentralen samt verksamhcten hos de olika fastighetsregister- och
inskrivningsmyndighetcrna. CFD siiger sig dock inte kunna ange kon-
sekvenserna i nu berérda hinseenden i remissyttrandet.

Inskrivningsdomarna i Stockholms, Sddra Roslags och Uppsala lins
sédra domsagor tar upp frigan om rutiner for att forkorta handligg-
ningstiden vid terminalen efter avbrott i Gverforingen mellan termi-
nal och centralregister cller andra driftsstorningar. Remissinstanserna
ifrigasitter om det finns utrymme for mera betydande forenklingar i
rutinerna och stiiller sig tveksamma till promemorians innebdrd pa den-
na punkt.
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Det i promemorian framlagda forslaget om att l1ata fastighetsregistre-
ringen fa rittsverkan framfor anskan i inskrivningsidrende, som berdr
samma fastighet eller fastigheter som recgistreringen, tillstyrks av det
stora flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin stiller sig
dock tvcksam till den fOreslagna bestimmelsen och anser det Onskvirt
med en fylligare redovisning av regelns verkningar i andra #n de i
promemorian behandlade typsituationerna. L#nsstyrelsens tveksamhet
delas av Fdreningen Sveriges tingsrittsdomare som dven den anser
att konsekvenserna av den foreslagna regeln ej tillfredsstidllande klar-
lagts i promemorian. I den mén systemet forutsiitter att inskrivnings-
myndigheten i forekommandc fall skall indra redan meddelade beslut
i inskrivningsirenden, bor den réttsliga innebdrden hirav enligt for-
eningens mening klarldggas.

Lantmiditeristyrelsen godtar forslaget i princip men erinrar samtidigt
om att registreringsdagen cnligt forslaget inte tidsbegrinsats. Detta in-
nebir att idven registreringsatgirder cfter inskrivningsdagens slut kan
komma att piiverka riittsverkan av en inskrivning. Styrelsen anser det
fran principiell synpunkt mindre tilltalande att inskrivningsmyndighe-
tens beslut, som hanfor sig till viss tidpunkt, skall kunna paverkas av
registreringsatgirder som sker cfter sagda tidpunkt. Eftersom forhillan-
det inte synes liinda enskild till oligenhet, bor det dock kunna godtas.
Andringar i inskrivningsbeslut till f6ljd av mellankommande fastighets-
registrering torde dock enligt styrelsens mening inte kunna godtas utan
uttryckligt stod i lag. Med hdnsyn hirtill bor méahinda Overvigas, om
inte ocksa registreringsdagen skall tidsbegrinsas.

Lantmiteristyrelsen tar i sammanhanget ocksd upp frigan om den
konkurrens som kan uppkomma mellan beslut om sammanliggning
och ansdkan om inskrivning. Styrclsen erinrar om att det cnligt 19 kap.
9 § JB riader inskrivningsforbud i fastighet som berdrs av sammanligg-
ning sedan fastighetsbildningsbeslut meddelats. Bestiimmelsen forutsiit-
ter enligt styrclsens mening att f{astighetsbildningsmyndigheten omedel-
bart underrittar inskrivningsmyndigheten om sammanliggningsbeslutet.
Eftersom det inte dr sikert att datasystemet koromer att medge att fas-
tighetsbildningsmyndighet kan siinda meddelanden om sammanligg-
ningsbeslut till inskrivningsmyndighet via datasystemet, maste man rik-
na med att meddelandet maste sindas pa konventionell vig. Detta kan
leda till att inskrivningsmyndigheten inte tillrdckligt snabbt far medde-
lande om fastighetsbildningsbeslutet. Lantmiiteristyrelsen anser sig inte
bora fororda nfgon sirskild 16sning av det berdrda problemet men
forutsitter att det kommer att tas upp till ingaende Overvigande. Enligt
styrelsens mening bor fastighets- och inskrivningsregistret f6r den dag,
till vilken ajourforing skett, i princip innehalla de riktiga uppgifterna
inte bara om fastighetsrcgistrering och inskrivningsférhallanden utan
dven om sidana fastighctsbildningsbeslut som nu avses.
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4 Uppskovsinstitutet

4.1 Gaillande ratt

Bestimmelser om uppskov 1 inskrivningsidrenden ges i 19 kap. 9 och
10 §§ JB. Uppskovsbeslut meddelas i tva olika situationer, nimligen om
den fastighet som #rendet angar ingar i beslutad men ej fullbordad sam-
manldggning eller om det dr nédvindigt f6r utredningen. I bada fallen
ar forutsittningen att ansokan inte skalt avvisas eller avslas. Inneborden
i beslutet dr att ansokningen skall provas pé senare inskrivningsdag men
att sokanden atnjuter prioritet frin den inskrivningsdag, da uppskovs-

_ beslutet meddelas. Uppskov i sammanlidggningsfallen sker till den in-
skrivningsdag, som infaller ndrmast efter det meddelande att samman-
liggningen fullbordats eller fragan diarom forfallit kommit in till in-
skrivningsmyndigheten. I Ovriga fall innebir beslutet att arendet upp-
skjuts tilt viss senare inskrivningsdag. Sker uppskov av utredningsskal,
kan inskrivningsmyndigheten foreliigga sokanden att komma in med
nodvindig utredning. I sidant foreliggande kan myndigheten sitta ut
vite eller, om s& bedoms limpligt, en erinran om att ansGkningen kan
forklaras forfallen, om foreliggandet inte efterkoms. Enligt vad dava-
rande chefen for justitiedepartementet uttalat (prop. 1970: 20 B s. 512),
far institutet inte anvidndas for att bereda inskrivningsmyndigheten Gkat
radrum i ett rattsligen invecklat drende, om utredningen i och for sig dr
fullstdndig i drendet.

4.2 Tidigare dverviganden i frigan

Inskrivningskommittén tog upp uppskovsinstitutet i samband med be-
handlingen av fragan om intervallet mellan inskrivningsdagarna (SOU
1969: 9 s. 38). Kommittén konstaterade att uppskovet, sasom det utfor-
mats i jordabalksforslaget, skulle skapa Okad rittssikerhet och frimja
ordning och reda vid inskrivningsmyndighetens behandling av ofullstin-
diga drenden.

I remissyttrandena Over inskrivningskommitténs betdnkande ansags
allmént att en utvidgning av det uppskovsinstitut som tagits upp i jorda-
balksforslaget var nodvindig, om cndagsintervall mellan inskrivningsda-
garna skulle kunna genomféras. Fran nagra hall understroks dock, att
arbetet med den dubbla provning som foljer vid beslut om uppskov
kunde bli mycket betungande med hinsyn till det stora antalet ofullstdn-
diga drenden. En hovritt ansdg att en utvidgning av uppskovsinstitutet
skulle medfora inte bara oldgenheter i form av dubbelarbete utan ocksa
oklarhet i inskrivningsférhallandena.
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4.3 Promemorian

I promemorian framhalls att utformningen av uppskovsinstitutet i hog
grad sammanhidnger med reglerna om intervallet mellan inskrivningsda-
garna och tiden for expeditions tillhandahillande. F. n. hills, som sagts
i det foregdende, inskrivningsdag en ging i veckan. Expedition skall
enligt 17 § tredje stycket expeditionskungorelsen (1964: 618) tillhanda-
hallas inom tvd veckor fran den inskrivningsdag di drendet behand-
lades. Foljden hérav blir, sigs det i promemorian, att utrymmet for
kompletteringar av ofullstindiga drenden ir ganska stort. Regelmaissigt
skall drendena kunna bli klara for avgbrande fore expeditionstidens ut-
gang. Dirigenom kan ett uppskovsbeslut undvikas. Tidsramen for ex-
pedition av inskrivningsirendena medger vidare, att den som skall fatta
beslutet har nigra dagar pa sig att ta stallning till drenden, som i och for
sig dr kompletta men vars invecklade natur kriver sirskilda Overvigan-
den.

I promemorian foreslés, som namnts i det foregiende, att inskriv-
ningsdag skall hallas varje arbetsdag. En sidan reform pékallar enligt
promemorian cn versyn av reglerna om tillhandahillande av expedi-
tion frin inskrivningsmyndighet. For att inte syftet med datareformen
skall forfelas, lar expeditionstiden fa underga en hogst visentlig forkort-
ning. Under sidana omstindigheter dndras forutsittningarna for upp-
skovsinstitutet i dess nuvarande utformning. En Oversyn av bestimmel-
serna i 19 kap. 9 § JB dr darfor nodvindig.

Vad forst betraffar uppskov pa grund av att drendet ror fastighet som
ingar i beslutad men ej fullbordad sammanldggning torde négra ind-
ringar enligt promemorian inte vara behovliga. Villkoren for fastig-
hetsbildningen och forfarandet i sammanldggningsirenden kommer inte
att paverkas av datareformen pa nagon avgdrande punkt. Det kommer
dirfor dven i fortsdttningen att bli nodvindigt att uppskjuta vissa in-
skrivningsdrenden for att inte de inskrivningsrittsliga forutséttningarna
for cn beslutad men innu ej registrerad sammanlédggning skall rubbas.

I promemorian konstateras vidare att beslut om uppskov pa grund av
att det dr nodvindigt for utredningen kommer att fi stor betydelse i da-
tasystemet. Négra dndringar i utformningen torde inte vara pakallade.
Uppskov bor dirfér liksom nu ske till viss senare inskrivningsdag, och
inskrivningsmyndigheten bor ha samma mdjlighet att meddela foreldg-
gande som f. n.

De mdjligheter att meddela uppskovsbeslut som JB ger dr emellertid,
sigs det i promemorian, for begransade for att vara tillrickliga i ett data-
system. Med hiénsyn till det korta intervallet mellan inskrivningsdagarna
och till den forkortning av expeditionstiden, som kan vintas, torde det
bli nddvindigt att Sverviga en ny grund for beslut om uppskov. De
korta tiderna kriver stor snabbhet fran handldggarnas sida. Det Overvi-
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gande antalet drenden #r visserligen av enkel beskaffenhet, men &tskil-
liga dr invecklade och kriver noggranna Overviganden inte sdllan fore-
gangna av studier av fGrarbeten och annan litteratur samt rittsfall. Det
kan enligt promemorian knappast fordras av den for beslutet ansvarige,
att han i alla situationer redan samma dag skall kunna fatta sitt beslut.
Avslutas inskrivningsdagen dessutom klockan 12, kan tiden f&r 6vrigt in-
skriinka sig till nigra timmar. En sidan ordning skulle te sig foga till-
fredsstillande fran rittssiikerhetssynpunkt. I datasystcmet bor darfor in-
foras en mojlighet att uppskjuta inskrivningsdrende som &r av den be-
skaffenhet eller omfattning att det inte limpligen kan foretas till omedel-
bar provning.

Frin det nu anf6rda bor enligt promemorian hallas isir det forhél-
landet att balanser far forutsittas uppkomma ocksd i ett datasystem.
Dels kan tinkas att cnstaka dagar s& méanga drenden kommer in att de
inte kan slutbehandlas innan datacentralen stangs for ytterligare termi-
nalbehandling. Dels kan tekniska fel uppsta som hindrar ajourféring
samma dag. Detta medfor, att beslut i inskrivningsdrenden, i likhet med
vad som f. n. &r det normala, inte kan fattas pa sjdlva inskrivningsdagen
utan forst pd nagon av de nidrmast foljande dagarna. Frén riittslig
synpunkt ir det visserligen inte nddvindigt att alla inskrivningsdren-
den #r slutbehandlade vid inskrivningsdagens slut. Beslutsdagen kan
nimligen i datasystemet goras till en fiktion i likhet med vad som nu iir
fallet. Att utga ifrdn att en sddan ordning bor vara det normala i
datasystemet dr emellertid enligt promcmorian mindre limpligt. Det
framstir ndmligen sdsom i hogsta grad Onskvirt, att besluten verkligen
fattas pa inskrivningsdagen och att IR vid inskrivningsdagens slut kan
ajourféras med samtliga under dagen fattade beslut och pa si siitt ges
storsta mojliga aktualitet.

Med hiinsyn till det anférda, sigs det i promemorian, #r det knappast
forsvarbart att 1ata ett eller annat komplicerat inskrivningsirende [or-
droja ajourforingen av IR med inskrivningsuppgifter fran cn viss in-
IR med uppskovsbeslut. T Gvrigt bor alla drenden slutbehandlas pa in-
skrivningsdagen eller si fort sig gbra later i omedelbar ansluining till
densamma.

Om mdoilighet ges till uppskov pé grund av drendets beskaffenhet eller
omfaltning, méaste det enligt promemorian skapas garanti for att institu-
tet inte leder till fordréjning i handliggningen. I lagen bor ddrfor in-
foras en grins for hur l&ng tid ett drende fir uppskjutas pa den nu asyf-
tade grunden. Denna begriinsning bor limpligen ske i formen av en
féreskrift om att drende, som uppskjutits pa grund av dess beskaftenhet
eller omfattning, skall tas upp senast pa viss inskrivningsdag efter det att
uppskovsbeslutet meddelats. I promemorian fireslas, att drendet skall
provas senast pa fjarde inskrivningsdagen efter den inskrivningsdag an-
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sGkningen gjordes. Detta hindrar sjélvfallet intc, att drendet tas upp tidi-
gare. Mcd denna lGsning bor beslut om uppskov pa grund av drendets
beskaffenhet cller omfattning inte ske till viss dag. Om den som skulle
fatta beslutet vid genomgang av drendet uppticker att utredningen ir
bristféllig, bor han givetvis vara oférhindrad att ta upp drendet pi in-
skrivningsdag och mecddela uppskovsbeslut pa de grunder som anges i
19 kap. 9 § andra stycket JB.

I promemorian framhélls vidare, att somliga drenden kan vara av ut-
omordentligt komplicerad natur (t. cx. relaxer eller andra atgirder med
inteckningar). Kidnnetecknande for dessa drenden dr att de sillan kan
foretas till avgdrande forrin flera kompletteringar i form av medgivan-
den fran fastighetsdgare och innehavare av pantbrev eller frin réttig-
hetshavare fordrats in. Ofta ir ingivaren medveten om detta, och hans
ansOkan avser ddrfor nidrmast, att inskrivningsmyndigheten skall ta upp
irendet till prévning, ndr drendet kommit i det skick att det kan avgd-
ras. Att i en sidan situation fora in drendet i IR forde endast komplicera
handliggningen, och ett uppskovsbeslut tjinar enligt promemorian
knappast ndgot syfte, eftersom frigan om prioritet sillan ir aktuell i nu
asyftade fall. Hos inskrivningsmyndigheten fors f. n. dagbok i tre delar.
Enligt inskrivningskungdrelsen skall i en av dessa delar (del C) fOras
in drenden som inte omedelbart lcder till inskrivning i fastighetsbok
eller tomtrittsbok. En motsvarighet till denna dagbok torde cnligt
promemorian inte kunna undvaras i datasystemet. I denna dagbok kan,
givetvis med ingivarens samiycke, foras in drenden, som foranleder suc-
cessiva kompletteringar, innan saken har kommit s& 1dngt att den kan
tas upp pa inskrivningsdag. Detta férfarande tilliimpas idven enligt nuva-
rande ordning och inncbiir att inskrivningsmyndigheten besparas mycket
arbete i form av dagbokforing i dagbokens Ovriga delar och meddelande
av uppskovsbeslut.

4.4 Remissyttrandena

Forslaget att uppskovsbeslut skall kunna meddclas i inskrivningsidren-
den som ir av den beskaffernhet cller omfattning att de inte limpligen
kan foretas till omedelbar prévning har godtagits av det stora flertalet
remissinstanser. Pd nagra hill befarar man emellertid att uppskovsbeslu-
ten skall oka i antal och fa en sddan omfattning att de inverkar menligt
pa handliggningen av drendcna hos inskrivningsmyndigheterna. Sidana
farhdgor uttalas bl.a. av inskriviingsdomaren i Uppsala lins sédra
domsaga, lantmiiteristyrelsen, Foreningen for tjdnstemiin inom Sveriges
stadshypoteksorganisation och Féreningen Sveriges tingsrittsdomare.

Forslaget om att drende som uppskjutits med stdd av den foreslagna
bestimmelsen skall upptas till provning senast pé fjirde inskrivningsda-
gen cfter den inskrivningsdag, di ansokningen gjordes, utsitts for kritik
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fran flera remissinstanser. Bland dessa kan nimnas Svea hovrdtt, fyra
inskrivningsdomare, DON, CFD, bankinspektionen och lantmdteristy-
relsen. Samtliga dessa remissinstanser dr eniga om att den fGreslagna ti-
den &r alltfér kort och foreslar en forldngning. Allméan enighet tycks
rada om att en vecka ir den limpligaste tidsmarginalen. Bankinspektio-
nen anser dock att fristen bor sittas till nio dagar.

CFD anser att tiden bor bestimmas till viss senare dag inom en
vecka. Som skill for denna stindpunkt anfér nimnden att det didrigenom
Oppnas mdjlighet att fa drendet aviserat pa en sirskild bevakningslista
over uppskjutna #renden m.m., som avses framstillas veckovis.
Dirjimte bor enligt CFD finnas mojlighet att, sisom foreslagits, skjuta
upp drende utan angivande av viss senare dag. CFD framhaller vidare
att formuleringen i den foreslagna paragrafen ir allmint haillen och ger
utrymme for olika tolkningar. Enligt nimndens mening far det emeller-
tid ytterst ske pa inskrivningsdomarens eget ansvar att 1 det enskilda fal-
let avgdra om uppskovsbeslut far meddelas. Ndmnden menar vidare att
de sdrskilda kriterierna — beskaffenhet och omfattning — alltid maste
sdttas i relation till den tid som star inskrivningspersonalen till buds.

Inskrivningsdomarna i Stockholms och Uppsala lins sédra domsagor
samt Foreningen Sveriges tingsrdttsdomare anser att mojligheterna till
uppskov dr alltfor snidvt begransade, oavsett hur tiden bestdms. Inskriv-
ningsdomaren i Stockholms domsaga foreslar att drendet skall tas upp
1ill fornyad prévning vid fristens utgdng om ej synnerligt hinder moter.
Som motivering anfors, att den som foretrader inskrivningsmyndigheten
likavél som domare i Ovrigt bor anfOrtros att avgdra, huruvida rddrum
utver det i lag fOreskrivna for visst fall fordras (jfr 17 kap. 9 § andra
stycket rittegingsbalken). De bdda andra remissinstanserna anser att yt-
terligarc uppskovsbeslut bor kunna meddelas nir sarskilda skil forelig-

gcer.

5 Ersdttning med anledning av felaktigheter vid databehandlingen

5.1 Giillande ersittningsbestimmelser i jordabalken

Enligt 19 kap. 19 § JB har den som lider forlust pa grund av fel eller
forsummelse fran inskrivningsmyndighetens sida i vissa fall ratt till er-
sittning av staten. Detta géller i fraga om fel eller férsummelse vid
handldggning av cller beslut 1 inskrivningsarende eller vid utfirdande av
bevis pa grundval av innehdllet i fastighetsbok eller tomtrittsbok (t. ex.
pantbrev och gravationsbevis) eller vid uppldggande av fastighetsbok
och tomtrattsbok utan samband med inskrivningsdrende.

Om den skadelidande genom passivitet eller pd annat sitt medverkat
till f6rlusten genom eget védllande, kan ersittningen efter en skilighets-
provning sittas ned eller helt bortfalla.
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Ritt till ersdttning av staten har ocksd den som orsakas skada till
foljd av att oriktig uppgift i fastighetsboken cller tomtrittsboken rittas,
om han inte bort inse att fel férekommit. Bestimmelsen far ses mot bak-
grunden av stadgandet i 19 kap. 12 § forsta stycket JB. Dir foreskrivs
niamligen, att beslut, som meddelas genom inféring i fastighetsbok eller
tomtrittsbok, skall anses ha det innehall som framgéar av boken. Visar
det sig sedermera, att inforingen i boken innehdller uppenbar oriktighet
till £61jd av skrivfel eller liknande forbiseende, skall inféringen rittas en-
ligt bestimmelserna i 19 kap. 17 § JB. Hirvid kan 4gare eller rittighets-
havare drabbas av forlust, framst for det fall att det inbordes foretradet
mellan olika {orvirv méste bestimmas. For sidan forlust kan alltsa er-
sidttning utga.

5.2 Skadestandslagen

Den nyligen antagna skadestandslagen (1972: 207), som tridde i kraft
den 1 juli 1972, innchéller bestimmelser om skadestind i offentlig verk-
samhet, vilka saknar motsvarighet i tidigare géllande ritt. Enligt skade-
standslagen skall staten ersitta bl. a. ren form&genhetsskada (dvs. formé-
genhetsskada utan samband med person- eller sakskada) som vallas ge-
nom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning, Ansvar kan aldggas
staten inte bara for det fall att en viss tjansteman kan utpekas som den
felande utan dven nir det dr klart att ett fel begitts, som innebir dsido-
sittande av de handlingsnormer som den allminna culparegeln bygger
pa, men det inte kan faststdllas vem som ar den felande (prop. 1972: 5 s.
324—325, 496—497). Skadesténdslagen har inte medfort nigra forand-
ringar i de skadestdndsregler som finns i jordabalken och som alltsa
Jven i fortsdt{ningen bibehaller sin karaktir av specialbestimmelser.

5.3 Promemorian

5.3.1 Ersduning pd grund av réttelse av skrivfel m.m. | inskrivningsre-
gistret

Enligt 19 kap. 12 § forsta stycket JB skall, som nimnts i det fore-
géende (5.1), beslut som inférts i fastighetsbok eller tomtrittsbok anses
ha det innehéll som framgéar av boken. Om bokens innehall, sisom blir
fallet, f6rs Gver till ett dataregister, fir enligt promemorian samma regel
appliceras pa registerinnehallet. Det &r givet, att IR kan komma att in-
nehélla oriktigheter pi grund av skrivfel och forbiseende av annat slag
precis pa samma siitt som fastighetsboken eller tomtrattsboken. Sddana
fel miste naturligtvis kunna korrigeras. Den omsténdigheten att den
oriktiga uppgiften insmugit sig i ett dataregister medfor inte, framhélls
det i promemorian, att reglerna om rittelse av skriviel m. m. behdver
utformas pa ctt sitt som avviker frin bestimmelserna i 19 kap. 17 § JB.
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Likavil som #gare eller riittighetshavare kan drabbas av forlust till £6ljd
av beslut om rittelse enligt 19 kap. 17 § JB kan skada uppkomma vid
rittelsc av inféring i IR. De mdjligheter till ersiittning av staten som JB
erbjuder i sadana fall bor enligt promemorian std till buds dven i data-
systemct.

5.3.2 Ersittning pd grund av fel eller forsummelse

I promemorian konstateras, att den ritt till ersdttning av staten som
foreligger enligt 19 kap. 19 § forsta stycket JB avser forlust, som upp-
kommit till £61jd av fel cller f6rsummelse

1. i friga om handliggning av eller beslut i inskrivningsirende,

2. vid utfirdande av pantbrev eller annat bevis pd grundval av inne-
héllet i fastighctsbok cller tomtrattsbok (t. ex. gravationsbevis),

3. vid uppliggande eller forande av fastighetsbok cller tomtréttsbok
utan samband med handldggning av inskrivningsirende.

Vad den forsta katcgorin betriffar asyftas delvis atgirder, som inte
har med sjilva registreringen att gora, t. ex. underlitcnhet att ta upp en
inkommcn ansdkan pa narmast féljande inskrivningsdag eller bristande
tillsyn Gver ingivna virdehandlingar (jfr prop. 1970: 20 B s. 545). Er-
sattning for forlust till £6ljd av fel eller forsummelse av denna art bor
enligt promemorian utgd i datasystemet pd samma grunder och under
samma forutsittningar som anges i JB. Eftersom beslut i inskrivnings-
drende skall anses ha det innchall som framgér av fastighetsboken eller
tomtrittsboken och motsvarande regel torde fa tillimpas i friga om IR,
kan forlust uppkomma ocksd pa grund av fel cller forsummelse vid in-
foringen. Ocksi i detta fall kan JB:s bestiimmelscr tillimpas, siigs det i
promcmorian. Om emellertid inféringen i IR blir felaktig till £6lid av ett
tekniskt fel, torde detta i regel inte kunna hidnforas till {el eller forsum-
melse av ndgon befattningshavare vid inskrivningsmyndighcten. Prome-
morians synpunkter p& frigan om ecrsittning for forlust pd grund av
sddana fcl redovisas i det t6ljande.

Vad hirefter angir fel eller forsummelse vid utfirdande av pantbrev
elier annat bevis pa grund av IR ir enligt promemorian avsikten att be-
vis pa grundval av innehallet i IR skall utfirdas p4 maskincll vig. Bevi-
sen skall enligi den nya ordningen expedieras direkt frin datacentralen
till ingivaren utan att underkastas granskning cller férses med undcr-
skrift. Fel i form av avvikelser fran registerinnehdllet som visas fére-
ligga i sidana bevis (pantbrev, fastichctskort) torde, framhills det, i re-
gcl inte kunna hiinforas till fel cller forsummelse av nigon befattnings-
havare vid inskrivningsmyndigheten. Promemorians stéllningstagande
till frigan om ersiittning for forlust pd grund av sddana fel redovisas
ocksa i det f6ljande.

I promemorian papekas, att det dnnu sd linge dr ovisst om samtliga
slag av bevis skall kunna utfardas centralt. Automatisk framstillning av
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bevis om olika inteckningsatgirder, sdsom nedsittning, dédning, relaxa-
tion eller bevis om inskrivning av nyttjanderitt m. m. eller om partiell
dodning av sidan inskrivning kan tinkas bli s& komplicerad, att ett
manuellt forfarande far viljas. Visar det sig att bevis om inskriv-
ningsforhéllandena i gemensamt intecknade fastigheter inte kan astad-
kommas pd annat dn manucll vig, fir vidare Overvigas cn bestimmclse
om skyldighet for inskrivningsmyndighet att i sddana fall utfirda grava-
tionsbevis av konventionell typ. I sddana fall som de nu nimnda blir en-
ligt promemorian JB:s regler om ersittning for forlust pd grund av fel-
aktigt utformadc bevis tillimpliga.

Betriffande den tredjc kategorin anfdrs i promemorian, att man i da-
tasystemet tinkt sig att aviscringen till IR av fériindringar i FR skall ske
pé maskincll viig. Dagen efter dct registrering skett i FR kommer in-
skrivningsmyndigheten siledes att erhilla en forteckning over forind-
ringarna. Med ledning av denna férteckning skall inskrivningsdomaren
eller annan behorig tjansteman kalla in fastighcterna pa datatermina-
lens bildskdarm och gdra de dndringar som bchdvs. Det far forutsittas,
att fel kan uppkomma vid denna opecration och att dessa fe! kan till-
komma genom misstag frdn vederbodrandc tjinstemans sida eller till
f6ljd av maskinfel o.d. I det forra fallet blir cnligt promemorian JB:s
bestammelser tillampliga. I dect senare fallet diremot torde felet inte
kunna tillskrivas fel eller forsummelse hos niagon befatiningshavare hos
inskrivningsmyndigheten.

5.3.3 Ersdittning for forlust till féljd av tekniskt fel

Enligt promemorian maste man rikna med att {orlust for cnskilda
kan uppkomma till f5ljd av tekniska fel i ett inskrivningssystem som
bygger p& ADB. Som excmpel pa tckniska fcl nimns i promemorian
att IR genom mckanisk eclier annan péverkan fér ett innehill, som avvi-
ker fran den avsedda inforingen. Forhallandet kan ocksé vara det att in-
nehéllet i IR ir korrekt men uppgifterna i bevis eller annan information
om rcgisterinnchallet ir felaktiga. Fel kan siledes finnas i de automa-
tiskt framstillda bevis, som expedicras till allménheten fran IR (pant-
brey, vilandebevis, fastighetskort) men kan ocksi forekomma pé inskriv-
ningsmyndighetens bildskiirm och pa den utskrift av skiirmens innchdll
(s. k. terminalutskrift), som skall kunna utféras pd myndighetens termi-
nalskrivare. Vidarc kan felen férekomma pad motsvarande utrustning
hos fastighetsregisterférare och hos andra inskrivningsmyndigheter. I
den man kommuncr, banker och andra inrittningar {ir mojlighet att an-
sluta s. k. presentationsterminaler till centralregistret, kommer fel att
kunna uppenbara sig ocksd pa decssa terminalers bildskdrm och terminal-
utskrift.

Enligt promemorian bor staten genom inférandet av IR kunna gdra
mycket betydande rationaliseringsvinster i olika hiinseenden. Skulle till
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foljd av tekniska fel i systemet skada uppstd, bdr forlusten till foljd
hidrav inte stanna pé enskilda som i god tro forlitat sig pa systemet. Sta-
ten bor salunda enligt promemorian i princip ersitta forluster till £5ljd
av tekpiska fel. Utgifterna hirfor far ses som en dcl av kostnaderna for
systemet i dess helhet. Aven om det f. n. inte finns forutsdttningar att
narmare berdkna omfattningen av de forluster som kan uppstd, saknas
enligt promemorian anledning anta, att de pa nagot sitt skulle kunna
paverka frigan om systemets genomférande.

Enligt promemorian bor ersittning i princip utgd om forlust uppstatt
till f8ljd av att inféring i IR blivit oriktig genom tekniskt fel. I friga
om erséttning pd grund av att felet rittas kan daremot JB:s ersittnings-
regler tillimpas oberoendc av det satt pa vilket felet uppkommit.

De maskinellt framstidllda bevisen utgdr enligt promemorian kdrn-
punkten i dataregistrets informationsatergivning. Avsikten dr att dessa
bevis skall erséitta de nuvarande lagfartsbevisen, pantbreven, vilandebe-
visen samt dganderitts- och gravationsbevisen. Handlingarna skall séle-
des anvidndas i omsittningen, varfor fastighetsdgare, kreditgivare och
andra givetvis bor ha ritt att lita pa dem. I promemorian sigs darfor att
forlust till foljd av tekniska fel i sddana automatiskt framstillda bevis
bor ersittas.

Fel som upptrider pd bildskdrmar och liknande hos inskrivnings-
myndigheten drabbar inte, sigs det i promemorian, allméinheten pé
samma satt som fel i bevis. Troligen kommer personalen hos myndig-
heten att upptdacka och korrigera en hel del av de fel som kan visa sig
pa bildskirmarna. 1 de fall sd intc sker, kan dock allminheten drabbas
av felet indirekt genom att inskrivningsmyndigheten i forlitan pa de fel-
aktiga uppgifterna pd bildskdrmen fattar ctt oriktigt beslut. Ocksd i
dessa fall bor den som drabbas av forlust ha ritt till ersiittning.

Forslaget innebdr vidare att ersiittningsbestimmelsen #ger tilldmp-
ning ocksd pd forlust till foljd av tekniskt fel i anordning som hos
annan statlig myndighet ir ansluten till systemet.

1 frdga om presentationstcrminalerna intar promemorian en annan
staindpunkt. Motivet till att sddana tcrminaler foreslas, dr att allmin-
heten skall fi s& snabb information frin IR som mojligt. Forfragan
via presentationsterminal kommer didrfor att i stor utstriickning ersitta
det nuvarande systemet med telefonupplysningar fran inskrivningsmyn-
digheten. Denna upplysningsverksamhet sker f. n. pd mottagarens risk,
da bevis om innehéllet i fastighetsbok och tomtréttsbok officiellt ut-
firdas i form av #ganderitts- eller gravationsbevis. Eftersom den of-
ficiella formen for upplysning om innehdllet i IR kommer att vara
fastighetskort, har man, sigs det, anledning att frdga sig vilket ansvar
staten bor ikldda sig for den information, som ldmnas via presentations-
terminal.

I den mén informationen crhéllits via bildskidrm blir det enligt prome-
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morian utomordentligt vanskligt att i efterhand klara ut vad som stod pa
skdrmen, nir upplysningen lamnades. En enskild persons anteckningar
om skidrmens innehall torde inte kunna tillerkdnnas vitsord, eftersom
vederborande kan ha misstagit sig pa registerinnehallet eller ha skrivit
fel. Skirmens innehall vid det aktuella tillfdallet dr for alltid férsvunnet,
varfor nagon jimforelse inte kan ske. Under sddana omsténdigheter bor
anvindandet av uppgifter frdn presentationsterminalens bildskdrm ske
pa mottagarens risk.

Enligt promemorian fordndras situationen i viss mdn om informatio-
nen inte bara himtas fran bildskiirmen utan diven dokumenteras via pre-
sentationsterminalens skrivare. Innehillet i terminalutskrift motsvarar i
princip innehéllet i fastighetskort, 1at vara att utskriften kan begrinsas
att avse en viss grupp av uppgifter i IR, t.ex. lagfartsforhallandena.
Bristande Gverensstimmelse mellan innehéllet i IR och presentationster-
minalens informationsatergivning kan emellertid uppkomma pi grund
av felaktigheter i terminalutrustningen cller i dess skotsel eller manov-
rering. Eftersom denna inte handhas av personal i statens tjinst och ut-
rustningen inte f&rvaras i lokal som disponeras av statlig myndighet, bor
staten- enligt promemorian intc ansvara for utrustningen i fraga eller
dess produkter.

Utgangspunkten for promemorieforslaget dr saledes att staten inte bor
svara for felaktigheter som uppstir i presentationsterminalerna. Redovi-
sar dessa ddrcmot en felaktighet i IR bor sjilvfallet ersdttning kunna
utga enligt vad som giller for sadana fel.

I detta sammanhang behandlas i promemorian spdrsmalet om vem
som skall ansvara for terminalutskrift, som framtagits hos inskrivnings-
myndighet eller annan statlig myndighet. Sidana utskrifter torde i all-
minhct vara avsedda for myndighetens interna bruk. Det kan cmeller-
tid formodas, att allménhcten vid besok hos myndighet ber att f& ta
med sig en utskrift, som framstiillts med anledning av en forfrigan e. d.
hos myndigheten. Fragan om en sidan utskrift skall fi limnas ut eller
inte torde fi regleras i tillimpningsforeskrifter. Ett minimikrav for att
nigon skall fi ersdttning p&d grund av innehdllet i en sidan utskrift
bor dock vara, att den ir forsedd med bevis om vilken myndighet,
som lamnat ut den, och nir utlimnandct skett.

Vid den skadelidandes medverkan bor enligt promemorian statens
skadestindsansvar for tckniska fel begrinsas pa samma sitt som enligt
19 kap. 19 § fOrsta stycket JB. Om den skadelidande genom passivitet
eller pa annat sétt medverkat till forlusten genom eget vallande, bor er-
sittningen salunda efter skilighetsprovning sittas ned eller helt bort-
falla.

Genomfdrs promemorieforslaget pa denna punkt och ersiitts forlust
pé grund av fel i IR av staten, om felet villats av tjinsteman cller dr av
teknisk art, torde enligt promemorian ersittning kunna utgd i si gott
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som alla fall ndr IR har ett innchill som avviker frin det beslut inskriv-
ningsmyndigheten avsctt att meddela. Skulle undantagsvis en sddan av-
vikelse ha uppstatt av annan anledning — t. ex. pa grund av inverkan av
utomstdende — utesluter forslaget enligt promemorian inte att ersétt-
ning utgar till den skadelidande. Tvirtom synes goda skil tala for att
staten svarar for registrets innehdll ocksd i sidana fall. I promemorian
forutsitts emellertid att denna friga Sverldmnas it rittstilldmpningen.

5.3.4 Inskrivningspersonalens ansvar

Enligt 18 kap. 7 § jamfort med 19 kap. 19 § tredje stycket JB intrider
staten i den crsittningsberiittigades ritt mot den som gjort sig skyldig till
fel eller forsummelse. Nagra foriandringar med avseende pa denna ritt
pékallas enligt promemorian inte av systemomldggningen. Frigan om
arbetstagarens ansvar for skada genom fel eller forsummelse i tjinsten
regleras i 4 kap. 1 § skadestandslagen. Enligt denna bestimmeclse blir ar-
betstagaren ansvarig endast i den man synnerliga skil foreligger med
hiinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stéllning, den ska-
delidandes intresse och Ovriga omstindigheter. I promcmorian fram-
hélls, att bestimmeclscn ocksa giller tjiinstemédn hos inskrivningsmyndig-
het.

Enligt promemorian bor ersittning for forlust till £61jd av tekniskt fel
alltid stanna pa statsverket. Frigan om staten i dessa fall skall kunna
rikta ansprdk mot den som svarar for driften av dataregistret far
regleras i avtal mcllan staten och datatoretaget. Regeln i 18 kap.
7 § 1B blir alltsd inte tillimplig pa forhallandet.

Med hiinsyn till det anforda maste det ealigt promcmorian kunna
klarliggas om en oriktighet uppstatt till £6ljd av tekniskt fel eller pa an-
nat sitt. Av stor betydelse i detta sammanhang blir dagboksbladet. I lik-
het med vad som {.n. ir fallet maste iven i datasystemet varje drende
dagbokforas. Detta arbete forutsiitts ske samtidigt med handliggningen
av idrendet. Hiirigcnom uppnir man det resultatet, att dagboksbladet
kan tillféras uppgift om det beslut, som fattats i irendet, utformat
exakt si som beslutet forts in i IR. Dagboksbladet som avses bli fram-
stillt p& maskinell vig skall granskas av den som fattat beslutct och
forses med dennes signatur som tecken pd godkinnande. I dc fall
oriktigheter uppticks i IR, bor siledes dagboksbladet kontrolleras. Av-
viker registerinnehallet fran dagboken, har oriktigheten cnligt promemo-
rian tydligen sin grund i maskinfel cller annat fel av teknisk natur. Vid
Overensstimmelse mellan register och dagbok far man diremot, sigs det
i promemorian, utgd frén att felet ligger hos den tjdnsteman som bekrif-
tat dagboksinnehailet med sin signatur.
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5.4 Remissyttrandena

Frigan om ersittning med anledning av felaktigheter vid databehand-
lingen har tagits upp av DON, CFD, kammarkollegiet, statskontoret,
bankinspektionen, lantmiiteristyrelsen, Svenska bankféreningen och For-
eningen for tjinstemdn inom Sveriges stadshypoteksorganisation. Samt-
liga ansluter sig till promemorieforslaget.

DON menar dock att statens ansvar for forlust till foljd av tekniskt
fel i anordning som &r ansluten till IR inte bdr omfatta annan statlig
myndighet dn inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet.

CFD tar i sammanhanget upp felaktigheter vid Overféringen av upp-
gifter frin fastighetsbok och tomtrittsbok till IR. Nimnden framhéller
att dataffingsten innebdr att en stor volym uppgifter pa kort tid skall
foras Over till IR, Eftersom arbetet ir férenat med betydande svarighe-
ter av bl. a. teknisk och organisatorisk art, varav siirskilt nimns den
ajourhdllning av det Overforda materialet som maste ske parallellt med
den pagaende Overforingen till dess registret for ctt omrade kan tas i
drift, 4r det ofrAnkomligt att vissa felaktigheter uppstar i samband med
uppldggningen av det nya registret. CFD framhéller emellertid att hit-
tills gjorda erfarenheter talar for att fel av sidan beskaffenhet att de kan
orsaka ckonomisk skada bor kunna begriinsas till rena undantagsfall.

Kammarkollegiet vinder sig mot att man i promemorian som motive-
ring till statens ersiittningsskyldighet anfort rationaliseringsvinster pa
grund av det nya registret. Enligt kollegiets mening b6r grunden for sta-
tens ersiittningsskyldighet vara att staten infOr ett system som ir behaf-
tat med sidana svagheter att tekniska fel i systemet kan befaras upp-
komma i inte helt obetydlig omfattning.

Kammarkollegiet tar vidare upp utialandet om att staten far svara for
registrets innehall ocksd i sadana fall ddr avvikelse uppstatt av annan
anledning &#n att fel begatts av tjdnsteman cller att fcl av teknisk art
forekommit. Kollegiet antar for sin del att i dylika som man far for-
moda ovanliga fall liget i allménhet torde vara sadant att ersittning
fran staten bor utgd. Svenska bankfireningen anser uttalandet i prome-
morian pa denna punkt virdefullt med hiinsyn till de stora svarigheter
som i det sarskilda fallet kan tiinkas foreligga att bestimma felorsaken.
Foreningen pipekar dock att uttalandet ej tiicks av den foreslagna lag-
texten. For att siikerstilla att uttalandets innebord kan forverkligas bor
lagtexten enligt bankforeningens mening erhalla en sddan utformning att
den kan tillimpas dven i de med uttalandet avsedda fallen.

Sporsmalct om ansvar for terminalutskrifter tas upp av inskrivnings-
domaren i Stockholms domsaga och kammarkollegict. Inskrivningsdo-
maren i Stockholms domsaga menar att utskrift fran terminal vid in-
skrivningsmyndighet under inga omstindigheter bor limnas ut till all-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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minheten. Vill ndgon ha innehalict pa bildskirmen dokumenterat, bor
han enligt inskrivningsdomarens mening vara skyldig att bestélla fastig-
hetskort. Kammarkollegiet har samma uppfattning och anfér dessutom
att ersiittning {6r fel i terminalutskrift intc bor utgd, dven om utlim-
nandc av sidant material framdcles skulle medges.

Forslaget att crsittning inte bor utga vid anviindande av uppgifter
fran presentationsterminals bildskidrm eller av uppgifter som dokumen-
“terats via presentationsterminals skrivarc har inte motts av nagra crin-
ringar. Foreningen for tjidnstemdin inom Sveriges stadshypoteksorganisa-
tion och Fdreningen Sveriges tingsrittsdomare forklarar sig godta for-
slaget pd denna punkt, den sistnimnda foreningen dock med anmirk-
ningen att forslaget frdn principiell synpunkt &r foga tillfredsstillande.
Tingsrittsdomarféreningen papekar i likhet med inskrivningsdomaren i
Uppsala lins sédra domsaga att inskriinkningen i ansvarigheten inte sy-
nes ha kommit till uttryck i den [Greslagna lagtexten.

Statskontoret {framhdller med hiinvisning till offentiighets- och sekre-
tesslagstiftningskommitténs betinkande (SOU 1972: 47) Data och in-
tegritet angeldgenheten av att fastighetstigaren sjalv far mdjlighet att
kontrollera och godkinna uppgifterna i registrct och att dven éndringar
i registerposterna kommer fastighetsiigaren till del.

6 Undartag fran bestimmelserna om inskrivning i inskrivningsregister

6.1 Erfarenheterna fran forsoksverksamheten

Inskrivningskommittén fGrutsattc i sitt betiinkande (s. 46) att fastighe-
ter som av nagon anledning inte kunde foras in i TR under en samlad
overforingsaktion tills vidare fick foras manuelit. I samband med for-
sOksverksamheten har klarhet vunnits om vilka omstdndigheter som
medfér att fastighet inte eller i allt fall inte utan stor svérighet kan
Overforas till IR. De forhédllanden som enligt promemorian anses utgbra
hinder mot att fastighet redovisas i IR kan sammanfattas i foljande
punkter:

1. pé fastighetsbokens uppligg redovisas endast vilandeforklarad lag-
fartsansokan eller lagfartsférhillandena ir oklara pé annat siitt,

2. fastighet har sammanlagts i strid mot bestimmelsen om att fastig-
heter for att kunna sammanliiggas skall innehas med samma riitt,

3. inteckning avser gammalt mynt, utiindskt mynt eller varor,

4. inteckning avser del av fastighet,

5. inteckning avser fastigheter, beliigna inom olika inskrivningsomré-
den,

6. inteckning har dodats utan forbehéll, di sidant crfordrats, cller
nedsatts utan foreskrivna medgivanden med pafoljd att oklarhet rader
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betriffande ansvarsfordelningen mellan intecknade fastigheter eller mel-
lan olika inteckningar.

Under forsoksverksamheten Sverfordes omkring 28 000 fastigheter till
IR. Inom det av forsdket berorda omradet dterstod dérefter ca 400 fas-
tigheter (motsvarande 1—2 % av fastighetsbestandet), som inte kunde
foras over pa nagon av de nyss angivna grunderna.

6.2 Promemorian

I promemorian framhélls, att milsdttningen for en Gverging till in-
skrivning i IR givetvis maste vara, att samtliga i FR upptagna fastighe-
ter ocksd redovisas i IR. Erfarcnheterna fran forsGksverksamheten visar
cmellertid. att inskrivningsforhallandena betriffande somliga fastigheter
ir sd komplicerade, att de inte medger Overforing till IR. Fran teknisk
synpunkt sett kan givetvis ocksé dessa fastigheter redovisas fullstindigt i
IR. Detta skulle emellertid enligt promemorian kriiva sd omfattande och
dyrbara system, att kostnaden inte skulle sta i rimlig proportion till nyt-
tan. Att uppskjuta inférandet av datasystemet i avbidan pé att alla fas-
tigheter Overforts titl IR anses intc mojligt. )

Den vanligaste anledningen till att fastighet inte kunde foras over till
IR under f6rsoksverksamhcten var att del av fastigheten besvidrades av
inteckning. Enligt promemorian kan det formodas att situationen blir
densamma under det kommande Overforingsarbetet. Det dr sjdlvfallet
uteslutet att avskaffa gillande inteckningar i del av fastighct cnbart for
att gdra det mdijligt att infora fastigheten i IR. Aven om dct skulle vara
tinkbart att genom lagstiftningsatgiirder undanrdja vissa oformligheter
som nu hindrar att fastighet fors in i IR, kan problemet i sin helhet si-
lunda inte 18sas lagstiftningsviigen. T promemorian {Oreslas diirfGr att
fastighetsbok i inledningsskedet far foras vid sidan av ADB-registret.
Med tiden kommer siikerligen komplicerade inskrivningsforhéllanden
att i stor utstriickning f6rsvinna i och mcd successiva saneringar och
andra atgérder.

6.3 Remissyttrandena

De problem som ir forenade med undantag frin bestimmelserna om
inskrivning i IR har berdrts i ndgra remissyttranden. Salunda framhaller
inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga, lantmiiteristyrelsen och
linsstyrelsen i Stockholms ldn att antalet fastigheter som skall fGras i
fastighetsbok och tomtriittsbok maste inskriinkas till ett minimum. Léns-
styrelsen i Uppsula lin anser det vara en svaghet att systemet inte med-
ger att inskrivningsforhallandena betriiffande alla fastigheter inom re-
gisteromradet redovisas i IR. Fdoreningen for tiinstemdn inom Sveriges
stadshypoteksorganisation hiivdar bestimt den uppfattningen att undan-
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tag enligt 10 § forsta stycket forslaget till lag om inskrivningsregister bor
medges endast nir det dr oundgidngligen nodvindigt. Sveriges fastighets-
dgareférbund fOrklarar att det dr av stort intresse att s& manga fastig-
heter som mdjligt kommer in i IR frin boérjan. Féreningen erinrar sam-
tidigt om att lagfarts- och inteckningsforhallandena i vissa landsdelar dr
avsevirt mer kompliccrade in i Uppsala ldn och forutspar att strskilda
utredningar bchover goras inom sidana omriden innan Overging be-
slutas.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga och lantmiiteristyrelsen
ifrdgasitter om alla de i promemorian uppriknade anledningarna verkli-
gen utgdr hinder mot att inskrivningsférhallandena redovisas i IR. Re-
missyttrandena innchéller liksom CFD:s yttrande forslag till olika atgér-
der med hjilp av vilka antalet fastigheter utanfor IR skall kunna ned-
bringas ytterligare.

7 Frigan om dndring i 1932 irs lag om uppliggande av nya fastighets-
bocker for landet

7.1 Gillande riitt

Enligt lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighetsbocker for
landet (1932 ars lag) skall {6r varje domsaga pa landet uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts- och inteckningsircnden. Arbetet skall i
allméanhet ske under hiradshévdingens ledning och pd hans ansvar.
Fastighetsboken skall liggas upp pa grundval av uppriittat fastighetsre-
gister, och fastigheterna skall tas upp under den beteckning, som de har
i detta register. Huvudregeln ir att varje fastighet skall redovisas pa ectt
sirskilt upplégg, till vilket gillande inskrivningar skall foras dver fran
dldre bok. Om dct dr crforderligt {Or att vinna upplysning om inskriv-
ningsforhallandena, kan undersékning verkstillas vid sidrskilt samman-
tride med sakdgare och andra, som kan antas dga kinnedom om dessa.
Framkommer det att fastighet vid inskrivning angetts med felaktig eller
missvisande beteckning cller redovisats oriktigt pd annat sitt, skall enligt
7 § riittelse i inskrivningen vidtas vid overforingen.

7.2 Promemorian

I promemorian konstateras, att dverforingen av inskrivningsuppgifter
till IR under forsdksverksamheten skett fran fastighetsbok, som upplagts
enligt 1932 ars lag. Arbetet med uppldggande av fastighctsbok enligt
denna lag idr emellertid inte slutfort i alla delar av landet (jfr SOU
1969: 9 s. 8). Anledning saknas enligt promemorian att nu avbryta den
verksamhcet med upplidggande av nya fastighetsbocker som pagar. Un-
dantag fran skyldigheten att ligga upp fastighetsbok p& grund av att be-
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rorda fastigheter skall dverforas till IR bor darfor inte medges. Négot
forslag till dndring i 1932 rs lag pa denna punkt framldggs sdlunda inte
i promemorian.

Inte heller anses det nodvindigt att dndra 1932 &rs lag av annan an-
ledning. I promemorian berdrs visserligen fragan huruvida regeln i 7 §
om rittelse av inskrivning, som cnligt praxis anses tillimplig ocksa efter
det fastighetsbok lagts upp (NJA 1961 s. 782), bor ersdttas med en ny
bestimmelse med anledning av att fastighetsbokens innehill avses bli
overfort till IR. Rittelse av felaktigheter av det nu avsedda slaget bor
emellertid enligt promemorian kunna foras in i fastighetsboken trots att
IR lagts upp och innehillet i IR justeras i Gverensstimmelse med fastig-
hetsboken. Arenden om rittelse, som nu avses, ankommer p3 hérads-
hévdingen i domsagan. Enligt promemorian bdr drendena i fortsitt-
ningen handldggas av lagmannen cller annan domare efter forordnande
i den tingsritt, inom vars omrade fastighcten ligger, dven om den be-
rorda inskrivningsmyndigheten ligger inom annan tingsritts jurisdiktions-
omrade (jfr 1 § andra stycket 1932 ars lag och 19 kap. 2 § forsta styc-
ket JB).

7.3 Remissyttrandena

Det i promemorian skisserade tillvigagangssittet for rittelse av fel i
fastighetsbok sedan IR lagts upp utsétts pa vissa hall for kritik. S&lunda
anser Svea lovrétt att inskrivningsdomarcn bér fi befogenhet att enligt
7 § i 1932 &rs lag verkstiilla réttelse av inskrivning i fastighetsbok, vars
innchall 6verforts till IR. Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga
anser att regler bor skapas som ger inskrivningsdomaren mdjlighet att
fatta beslut om rittelse i nu avsedda fall och fora in den rittade upp-
giften i TR. Enligt DON:s mening bor rittelse alltid goras av den in-
skrivningsmyndighet till vars omrade fastighcten hér. DON foreslar
darfor att 1932 ars lag dndras pa den punkt som hir &r i friga. Lagen
bor samtidigt scs Over i sin hclhet och anpassas till dc forhéallanden
som giller nu., Eftersom avsteg redan férckommer fran huvudregeln
om identitet mellan inskrivningsmyndighets omradde och domsaga —
jir 1 § kungdrelsen med tillampningsforeskrifter for inskrivningsvisendet
enligt jordabalken — bor dndringarna enligt nimndens mening trida
i kraft s snart som mdjligt och alltsa inte ansté till den 1 juli 1974.

" Lantmiiteristyrelsen ifrigasitter om rittelse, som nu avses, skall be-
hova ske i fastighetsboken. Hérfor talar visserligen, siger styrelsen, att
de uppgifter som Overforts till IR skall vara identiska med dem som
aterfinns i fastighetsboken och att endast fastighetsboken kommer att in-
nehélla uppgifter rorande ildre férhillanden. A andra sidan kommer
rittelserna att framgéi av IR i form av akthinvisning som saledes forkla-
rar den bristande Gverensstimmelsen mellan fastighetsboken och IR.
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Det bor darfor enligt styrelsens mening inte anses uteslutet att réttelse
skall f& vidtas endast i IR. Dircst rattelse dnda anses bora ske i fastig-
hetsboken, anser lantmiiteristyrelsen att handliggningen av dylika iren-
den bor flyttas over till inskrivningsmyndighet (inskrivningsdomaren).

8 Foredraganden

8.1 Allminna synpunkter

Ett vilordnat inskrivningsvisende utgér cn nddvidndig forutsdttning
for att tryggheten och den ekonomiska samfirdseln pa fastighetsomra-
det skall kunna uppritthallas. Den nya jordabalkens regler om pantritt
och godtrosforvirv pd grund av inskrivning stillcr 6kade krav pa in-
skrivningsvisendet med avseende pd sivil sikerhet som snabbhet. Vid
de dterkommande undersokningar angdende arbetssituationen inom in-
skrivningsvidsendet som foretas inom justiticdepartcmentet har dct visat
sig att manga inskrivningsmyndigheter inte iakttar foreskriven expedi-
tionstid. T atskilliga fall ir tidsdverskridandena hogst betydande. Det
4r annu for tidigt att dra nagra slutsatser om verkningarna i dctta
hiinsccnde av den nya jordabalken. Négon pataglig forbittring synes
dock #dnnu intc ha intridtt cfter ikrafttridandct av JB. Den radande
ordningen kan inte accepteras i den samhillsutveckling som vi f.n.
upplever, Inskrivningsviscndet maste undergd en genomgripande ra-
tionalisering for att motsvara de krav som stills fran skilda hall. Kra-
ven kan f. 6. vintas O0ka med tilltagande fastighctsbildning, stigande
iirendemingder och, inte minst, rationaliseringar inom bankvirlden
och cxekutionsvisendet.

Aven fastighetsregistren dr till f6ljd av den snabba samhillsutveck-
lingen, inte minst pa planvisendets omrade, och en foraldrad utformning
i tekniskt hinseende i stort behov av rationaliscring.

Genom beslut av 1968 och 1970 ars riksdagar (prop. 1968: 1 bil. 4 s.
10, SU 1968: 2, 3L.U 1968:5, rskr 1968: 80, prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44,
SU 1970: 2, 3LU 1970: 8, rskr 1970: 96) har i princip bestimts att
ADB skall inf6ras pa fastighetsrcgistreringens omrade och inom inskriv-
ningsvisendet. Med anledning av riksdagens beslut har centralnimnden
for fastighetsdata (CFD) bedrivit forsoksverksamhet inom Uppsala
lin. Erfarenheterna av denna forsoksverksamhet dr i huvudsak goda.

Chefen {6r justitiedepartemcntet har tidigarc denna dag vid anmilan
av de frigor som giiller utgifterna for budgetaret 1973/74 inom justitie-
departementets verksamhetsomrade foreslagit att den pagéende f6rsoks-
verksamheten ersitts av ett forsta driftsystem (driftsystem 1) for begrin-
sade delar av landct. Enligt forslaget skall driftsystem 1 till en borjan
omfatta Uppsala lin och dérefter successivt omfatta fastigheter i bl. a.
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Giivle kommun och Stockholms ldn. Det skall enligt forslaget ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma de omraden driftsystemet skall omfatta.
Utformningen av driftsystem 1 skall i huvudsak Overensstimma med det
system som utprovats under forsoksverksamheten. Detta innebédr att
uppgifterna i inskrivningsregister (IR) och fastighetsregister (FR) skall
lagras i s. k. direktitkomstminnen (skivminnen) i en central dataan-
liggning. Inforingar i registren liksom Gvrig kommunikation med denna
centrala anldggning skall ske via bildskdrmsterminaler, som skall finnas
hos fastighetsregistermyndigheterna och  inskrivningsmyndigheterna.
Som framgéar av vad chefen for justitiedepartementet anfort kan erfa-
renheterna av driftsystem 1 och andra omstiindigheter leda till modific-
ringar i systemet eller mer genomgripande dndringar, innan reformen
fors ut dver landet.

Som jag tidigare framhélilit forutsdtter en Gverging till ett system med
inskrivning i register grundat pA ADB vissa dndringar i JB och andra
forfattningar. For det fortsatta forberedelsearbetet infor den planerade
reformen dr det angelidget att pa ett tidigt stadium kunna utga frin den
lagstiftning som skall reglera forfarandet. De lagstiftningsfragor som ak-
tualiseras av reformen bor didrfér redan nu tas upp till behandling.
Lagstiftningen bor t. v. utformas for att anvidndas under driftsystem 1.
Nir fraga uppkommer om att féra ut reformen Gver landet i Gvrigt far
Overvigas om den nu foreslagna lagstiftningen fortfarande ir limplig
eller om den bor dndras eller ersittas med ny lag.

I den inom justitiedepartementet upprittadc promemorian foreslas,
att fragan om inskrivning i ett pA ADB grundat register regleras i en lag
om inskrivningsregister. Det i promemorian framlagda forslaget har i
huvudsak godtagits av remissinstanserna. Ocksid jag finner forslaget
viill Agnat att ldggas till grund for lagstiftning.

Frigan om lagstiftning med anledning av Overgang till ADB-system
pa fastighetsrcgistreringens omride berSrs inte i promemorian. T stort
sett dr den lagreglering som finns i 19 kap. fastighetsbildningslagen
(FBL) tillricklig som underlag ocksad for ett sidant system. Under re-
missbehandlingen av departementspromemorian har emellertid tagits
upp cn friga om lagstiftning ocksd pa fastighetsregistreringens omrade
som bor behandlas i {6revarande sammanhang. Behdvliga torfattnings-
regler i ovrigt kan beslutas av Kungl. Maj:t.

Jag erinrar om att offentlighets- och sckretesslagstiftningskommittén
(OSK) i sitt betinkande (SOU 1972: 47) Data och integritet lagt fram
ett forslag till datalag, inncfattande bl. a. tillstandstving fr automatisk
databchandling av personuppgifter. Forslaget bereds f. n. inom justitie-
departementet. Forevarande lagstiftningsirende kan emellertid behand-
Jas utan avvaktan pa att forslag Jiggs fram pa grundval av OSK:s betiin-
kande.
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8.2 Forfattningsreglering av inskrivningsregistret

Bestimmelserna om inskrivning i fastighetsbok och tomtrittsbok ater-
finns som tidigare niimnts i 19—23 kap. JB. Enligt promemorian inne-
bir den plancradc Overgangen till inskrivning i IR att det nya syste-
met till en borjan kan goras tillimpligt endast i en del av landet. 1 pro-
memorian foreslas darfor att fragan om inskrivning i IR regleras i en
sirskild lag som féar gilla parallelit med JB:s bestimmelser om inskriv-
ning i fastighetsbok och tomtriittsbok. De remissinstanser som yttrat sig
i frigan har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Aven jag
anser att regleringen bor ske i en sérskild lag.

I promcmorian konstateras, att fragor om uppliggandet och fo-
randet av IR, om bevis om innehéllet i IR, om behdrighet for befattnings-
havarna hos inskrivningsmyndighet att handldgga drenden av olika slag,
om underrittelseskyldighet och om statistik bor regleras i tillimpnings-
foreskrifter. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Som bl. a. inskriv-
ningsdomaren i Stockholms domsaga papckat torde dven andra forfatt-
ningar dn dem som nidmnts i promemorian {4 #ndras. Reformen kan
pakalla vissa #ndringar i stdmpelskatteforordningen (1964: 308). Fra-
gan hirom torde {3 anmilas senare. Savitt jag nu kan bedoma pékallar
reformen i Ovrigt inte #ndring i forfattningar som krdver beslut av
riksdagen.

Lantmiteristyrelsen har framhallit det angelidgna i att forslag till f6r-
fattningar rérande FR och IR liggs fram i ett sammanhang. Styrelsen

_synes hirvid utgd fran att 6vergingen till ADB pi fastighetsregistersidan
forutsitter dndringar i FBL. Som jag forut har anfort pakallar ADB-re-
formen pa ett undantag ndr intc nagra dndringar i FBL. Dircmot &r
det givet att tillimpningsforeskrifterna rorande bada registren far utar-
betas i ett sammanhang.

8.3 Intervallet mellan inskrivningsdagarna

Enligt 19 kap. 5 § JB skall inskrivningsirende tas upp pa inskrivnings-
dag. Sédan skall héllas en ging i veckan. Enligt 3 § inskrivningskungd-
relsen halls inskrivningsdag varje onsdag cller, om denna ir en helgdag,
nista helgfria dag med undantag for 16rdagar. Inskrivningsdag avslutas
klockan 12, vilket innebdr att ans6kan som kommit in efter nimnda
Klockslag anses gjord pa nista inskrivningsdag. Tidpunkten for ansdkan
ir avgorande for foretriddet mellan inteckningar och andra inskrivningar
i fast egendom eller tomtritt och kan fi avgérande betydelse vid be-
stimmandet av foretriddet mellan olika forvarv vid tvesalu m. m. Av be-
stimmelserna om inskrivningsdag foljer att forindringar i inskrivnings-
forhallandena kan ske endast pa inskrivningsdag.

Inskrivningskommittén fann veckointervallet motiverat framfér allt
av historiska och praktiska skil. Didremot ansigs det langa intervallct
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inte ha ndgot reelit virde for den rittssokande allminheten. Inforande
av ADB p4 inskrivningsviisendets omrade skulle enligt kommittén med-
fora betydande arbetsbesparingar genom att tidsddande manuella ruti-
ner kunde liggas pad datamaskinen. Genom att personalen dirigenom
skulle kunna 4gna huvudparten av sin arbetstid &t beredning och prov-
ning av drenden, skulle det bli mdjligt att hélla inskrivningsdag varje
dag, vilket enligt kommitténs mening skulle vara till fordel for allméin-
heten. Kommittén foreslog darfor att varje arbetsdag skulle utgdra in-
skrivningsdag. Forslaget lades fram i proposition till 1970 ars riksdag,
som ansdg det riktigt att det fortsatta utredningsarbetet bedrevs med ut-
géngspunkt ifrdn att varje arbetsdag skulle utgora inskrivningsdag.

Under forsSkverksamheten har inte framkommit nigot som talar mot
de av inskrivningskommittén gjorda antagandena om fdrdelen med ett
dagligt inskrivningsintervall.

Enligt promemorian bor systcmet med en inskrivningsdag i veckan
overges i ett system med ADB. Néagra invindningar héremot har intc
framkommit vid remissbehandlingen. Enligt min mecning mcdger det
nuvarande intervallet mellan inskrivningsdagarna inic ett rationellt ut-
nyttjande av datorutrustningen i driftsystem 1. Vinsterna med reformen
skulle med nuvarande ordning till stor del g& forlorade. Aven jag har
dirfor uppfattningen att ett kortare inskrivningsintervall bor inforas.

1 promemorian konstateras ait en Overging till ett system med in-
skrivningsdag varje arbetsdag medfor flera fordelar: snabbare handligg-
ning, aktuellt register, jimnare arbetsbelastning, enhetliga arbetsrutiner.
Som forutsiittning for att systemet skall fungera tillfredsstillande anges
att personalstyrkan hos inskrivningsmyndigheten avpassas sd att den
medger ett rationellt utnyttjande av arbetskraften samtidigt som det
maste finnas viss beredskap vid tillfilliga toppar i arbetsbelastningen
eller vid sjukdom och annan ledighet. En saddan beredskap bor enligt
promemorian kunna uppritthillas genom att inskrivningsmyndigheten
skall vara knuten till allmin underritt. Enligt promemorian ar det mdj-
ligt att genom{dra ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag. Med
hansyn till de fordelar som foljer med endagsintervallet foreslas i pro-
memorian att s& sker.

Forslaget har pd denna punkt tillstyrkts eller limnats utan erinran av
det stora tlertalet remissinstanser. Som skiil fér att genomfora endags-
intervall har — utdver de omstiindigheter som anforts i promemorian
— &ven aberopats att kostnaderna {6r mellanlagring och bearbetning av
data dirigenom kan hiillas liga. Svea hovritt och inskrivningsdomaren i
Sodra Roslags domsaga anser dock att endagsintervallet bl. a. av arbets-
tidsmissiga skil inte bor omfatta fredagar. Till dem som dr kritiska mot
forslaget hér domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) och For-
eningen Sveriges tingsrittsdomare, som ifrigasitter om det inte frén
arbetsmissiga och organisatoriska synpunkter ar bittre med ett lingre
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intervall, forslagsvis tvd inskrivningsdagar i veckan. Som motivering till
sin instillning anfor de bada remissinstanserna bl. a. att ett endagsinter-
vall kommer att medfora att en arbetskraftsreserv stindigt maste finnas
till hands, cftersom drendetillstrdmningen knappast kommer att bli si
jimn som fOrutsatts i promemorian. Vidare kommer utrymmet for
underhandskompletteringar att minska med paféljd att antalct uppskovs-
beslut troligen kommer att fA cn besvdrande omfattning. Svérigheter
att arbeta av balanser vid driltsavbrott framhélls, liksom de péfrest-
ningar endagsintervallet kommer att medfora for inskrivningspersonalen.
Vidare &bcropas att fastighctsregistreringen kan ske pa annan dag én
inskrivningsdag.

Fo6r cgen del ansluter jag mig till uppfattningen att en Svergang till
endagsintervall medfor mycket stora foérdelar. En verksamhet av denna
art utfors mest rationellt om samma arbetsrutiner utfors dag for dag
aliteftersom drendena kommer in. Andra argument som anfdrts mot en-
dagsintervallet in de som ror personaltillgingen viger enligt min me-
ning inte sarskilt tungt i sammanhanget, sirskilt som man numera fran
CFD:s sida forklarar att ajourforingen av FR kan ske sé att de nya
uppgifterna finns tillgingliga i FR redan vid arbetstidens borjan den
dag da registreringen dagtecknas. Den avgérande fragan for stillnings-
tagandet till férslaget att infora endagsintervall &dr i vilken utstriickning
ett sidant system stiller stdrre ansprdk pa personaltillgédng eller cljest
skapar organisatoriska oldgenheter i jimforelse med cn ordning dir
inskrivningsdag halls med lingre mellanrum. Den kritik som riktas mot
forslaget grundas ocksd pd arbetsmiissiga och organisatoriska synpunk-
ter. Vad som i forsta hand avses @r att en ordning med lingrc inter-
vall skulle ge 6kade mojligheter till utjiimning av arbetsbordan mellan
de skilda dagarna i arbetsveckan. Jag dr inte utan vidare Overtygad om
att s& ir fallet. Silunda bor framhallas att inte alla arbetsuppgifter
som ankommer pa inskrivningspersonalen dr av sddan natur att de i ett
system med cndagsintervall méste utforas viss dag. Som exempel pé
drenden av denna beskaffenhet kan anféras yttranden till fastighets-
bildningsmyndighet i sammanliggningsirende, drenden rorande lag-
fartssammantriidc och handliggning av uppskjutna och vilandefor-
klarade drenden. Det kan antas att dessa och andra liknande drcnden
kan handliggas pa sadan tid da anhopningen av inskrivningsirenden
4ar mindre dn genomsnittligt. Hirigenom kan dcn totala arbetsbdrdan
utjiimnas. I ctt system med endagsintervall bor normalt samtliga in-
skrivningsirenden som inkommer pa viss dag bli handiagda samma dag.
Det ar. cmellertid framst organisatoriska skil och inte hinsyn till ADB-
systemet som talar for en sadan ordaing. Skulle vid driftsstorning,
sjukdom bland personalen eller liknande omstiindigheter viss dags
drendcn inte hinnas med under dagen #r det intet som hindrar att hand-
liggningen av drendena [ortsitter paféljande dag. Effekten blir bara att
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uppdateringen forskjuts en dag. Genom ctt sddant Sverdrag till pé-
{6ljande arbetsdag kan ocksd utjimning av arbetsbordan vid tillfillig
irendeanhopning astadkommas. Med det sagda har jag velat framhalla
att en ordning med endagsintervall inte synes ofrdnkomligen stiilla
sirskilda krav pa personal och organisatoriska insatser. Jag kan mot
bakgrunden av vad som nu har anférts inte finna anledning att [Oresld
att avsteg skall goras frin dc principer som har legat till grund for
den hittills bedrivna forsoksverksamheten och som inte visat sig vara
forenade med oldgenheter. Skulle det efter hand visa sig att ordningen
med cndagsintervall for med sig nigra mera betydande nackdelar som
intc uppvigs av fordelarna med systemet, far frigan tas upp till férnyat
dvervigande. Jag forordar darfor att inskrivningsdag skall hallas varje
arbetsdag.

De invindningar med hidnsyn till inskrivningspersonalens arbetstider
som fran bl. a. Svea hovriitt riktats mot att inskrivningsdag skall hallas
varjc arbetsdag kan emcllertid inte limnas helt obeaktade. Som remiss-
instanserna péapckat férekommer det inte sdllan att arbetstiden ir in-
skrdnkt vissa dagar i anslutning till storre helger. P senare tid har det
dven blivit vanligt att Kungl. Maj:t medger att tjdnstetiden for vissa da-
gar far arbetas in, for att en lingre sammanhingande ledighet skall upp-
komma for de anstiillda. Eftersom personalen vid inskrivningsmyndig-
heten bor ha samma arbetsvillkor som personalen vid tingsriitten 1 ov-
rigt. kan det visa sig oldmpligt att undantagslost tillimpa en regel om att
inskrivningsdag skall héllas varje arbetsdag. En s strikt regel &r heller
inte nodviindig for att inskrivningsvisendet skall fungera tillfredsstallan-
de. P4 grund av det anforda fGrordar jag att inskrivningsdag i princip
skall hallas varje arbetsdag men att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungi. Maj:t bestaimmer bor ges ritt att, om sirskilda skil foreligger,
foreskriva undantag frin rcgeln. Undantag bor i regel medges bara
i friga om dagar dir arbetstiden inskrinks generellt dver hela landct.
Den fortsatta forsoksverksamheten far utvisa i vilken utstriickning det
kan bli behovligt att ta denna mdjlighet i ansprik.

I promemorian har foreslagits att reservrutiner far arbetas ut for att
forkorta tiden for terminalbehandling cfter avbrott i Gverforingen eller
andra driftsstorningar. Tre inskrivningsdomare ifrigasitter om det finns
utrymme for mera betydande {orenklingar och dr tveksamma till prome-
morians innebord pa denna punkt. T likhet med vad som anforts i pro-
memorian anser jag att handliggningen av inskrivningsirendena bor pa-
borjas dven om terminalen inte kan anvindas. Arendena bor siledes be-
redas och forhandsgranskas av dirtill avdelad personal och direfter
limnas til dem som skall fatta beslut 1 drendena for kontroll. P4 s siitt
bor tiden for terminalbehandlingen cfter avbrottet kunna inskrinkas
hogst visentligt, &ven om den totala handldggningstiden givetvis blir
lingre in om terminalbehandlingen kunnat ske kontinuerligt.
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1 promemorian har vidarc foreslagits att fastighctsregistrering ges
rittsverkan framfor ansdkan i inskrivningsiirende som gors samma dag
som registreringen och berdr samma fastighet eller fastigheter. For-
slaget har tillstyrkts av det stora flertalet remissinstanser. Aven jag
bitrider det. Lantméteristyrelsen och Foreningen Sveriges tingsritts-
domare har uttryckt farhigor {Gr att systemet skall leda till dndringar
i beslut i inskrivningsidrenden till f6ljd av mellankommande fastighets-
registrering. Den form av dndring av beslut som skulle bli aktuell med
promemorians system kan enligt min mening omdjligen foranleda be-
tanklighcter. Vad som i sd fall skulle &ndras dr endast mellanlagrade
beslut, dvs. beslut som i och for sig ir klara men som #dnnu ej getts
rittsverkan genom inforing i IR. Att beslut i inskrivningsirende kom-
mer att anknyta till en annan fastighetsindelning dn den stkande av-
sctt kan visserligen aldrig helt forebyggas. Som jag strax aterkommer till
kan emecllertid systecmet utformas si att situationer av detta slag inte blir
vanligare in med gillandc system for fastighetsregistrering och inskriv-
ning.

Lantmateristyrelsen anser det mindre tilltalande att inskrivningsmyn-
dighets beslut skall kunna péverkas av registreringsatgiarder i FR som
sker efter inskrivningsdagens slut. Som jag antytt i det foregéende finns
det mgjlighet att ajourfora FR s att registreringsdagens uppgifter finns
tillgdngliga i FR redan vid arbetsdagens borjan hos inskrivningsmyndig-
heten. En siddan 18sning bor enligt min mening viljas, eftersom den cli-
minerar risken {Or att registrering i FR forekommer cfter det att beslut
som hiinfor sig till registreringsdagen har fattats i inskrivningsirende
rorande samma fastighet eller fastigheter.

8.4 Uppskovsinstitutet

Enligt 19 kap. 9 § forsta stycket JB skall ansokan i inskrivningsdrendc
uppskjutas om den fastighet som avses med cn ansSkan ingér i beslutad
men c¢j fullbordad sammanliggning. Paragrafens andra stycke inne-
héller en bestimmelsc om uppskov i de¢ fall det dr nédvindigt for ut-
redningen i drendet. 1 bada fallen ir fSrutsittningen (6r beslut om
uppskov att ansokan inte skall avvisas eller avslis. Ett uppskovsbestut
innebdr att ans6kningen skall provas pd scnare inskrivningsdag men
ansOkningen grundar @nda prioritet fran den inskrivningsdag pd vilken
den gjordes. I sammanliigeningsfallen skall ansdkningen tas upp till
provning pa den inskrivningsdag, som infaller ndrmast efter det med-
delande att sammanldggningen fullbordats ciler frigan didrom forfallit
kommit in till inskcivningsmyndigheten. [ utredringsfallen skall drendet
tas upp till provning pa den inskrivningsdag som bestiimts i uppskovs-
beslutet. Enligt uttalanden i forarbetena till JB (prop. 1970:20 B s.
512) far uppskov inte tillgripas for att bereda inskrivningsmyndigheten
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okat rddrum i ett rdttsligen invecklat drende, om utredningen i och for
sig ir Tallstindig i drendet.

Utformningen av uppskovsinstitutet sammanhiinger enligt promemo-
rian i hog grad med reglerna om intervallet mellan inskrivningsdagarna
och tiden for cxpeditions tillhandahéllande. Expeditionstiden, som f.n.
ar tvi veckor frin den inskrivningsdag da drendet behandlades, limnar
ganska stort utrymme dels for komplettering av ofullstindiga #renden,
dels for Overviiganden i invecklade inskrivningsdrendcn. En reform
som innebidr ett kortare intervall mellan inskrivningsdagarna och en
kortare expeditionstid pakallar en dversyn av uppskovsinstitutet i dess
nuvarande utformning.

1 promemorian foreslds att de nu gillande reglerna om uppskov pa
grund av beslutad men dnnu ej fullbordad sammanlidggning och upp-
skov for utredning bor kvarsta ofriindrade. Jag delar denna mening.

Med hinsyn till de korta tider som kommer att std inskrivningsperso-
nalen till buds i datasystemet, 4r de nu nimnda mdjligheterna att med-
dela uppskovsbeslut enligt promemorian alltfdr begrinsade. Mdjlighet
att uppskjuta inskrivningsirende som #r av den beskaffenhct eller om-
fattning att det inte ldmpligen kan foretas till omedelbar provning bor
dirfor infdras.

Forslaget att inféra en ny grund for uppskovsbeslut stéds av en si
gott som enhillig remissopinion, iiven om man pd vissa hall uttalar far-
hagor for att uppskovsbesluten skall £4 en sidan omfattning att de inver-
kar menligt pd handliggningen av inskrivningsidrendena.

Aven jag anscr att uppskovsbeslut bor f& meddelas pa den i prome-
morian angivna grunden. Den viigledande principen bor nimligen vara
att inskrivningsirendena handliggs p& den inskrivningsdag dé ansdk-
ningen gors sd att IR alltid innehiller sa aktuella upplysningar som moj-
ligt. Eftersom uppdateringen av IR alltid bdr ske sd att beslut, hanfor-
liga till en och samma inskrivningsdag, fors in i IR i ett sammanhang,
skulle enstaka komplicerade drenden kunna fordréja denna uppdatering.
En sidan ordning kan undvikas, om uppskovsbeslut meddelas i dessa
drenden.

Som framhallits i promemorian bor frin det nu anférda hallas i sir
det forhallandet att balanser fir forutsittas uppkomma ocksé i ett data-
system. Anledningen hirtill kan vara antingen tillfilliga anhopningar av
inskrivningsirenden, sjukdom eller annan ledighet pé personalsidan eller
tekniska komplikationer. For sddana fall bor enligt min mening upp-
skovsinstitutet inte anvindas. Uppskovsbesluten kriver tid for terminal-
behandling likavél som andra beslut, och for dvrigt kan transmissionsav-
brott omdjliggdra kontakt med datorns centralanldggning. I nu angivna
fall bor handliggningen av resterande inskrivningsirenden ansta till pa-
foljande arbetsdag, trots att en dags forsening uppkommer med den fy-
siska uppdateringen.
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CFD har framhallit att de forcslagna kriterierna for uppskovsbeslut
— beskaffenhet och omfattning — maéste sdttas i refation iill den tid
som star inskrivningsmyndigheten till buds. Jag dr av samma uppfatt-
ning. Avgorandet av frigan om uppskovsbeslut skall meddelas eller om
behandlingen av de iterstdcnde drendena féar anstd till pafoljande dag
miste i stor utstrickning dikteras av praktiska skil. Valet kommer si-
ledes att sta mellan att meddela uppskovsbeslut eller att lata cxpeditio-
ner m. m. fran en hel inskrivningsdag forsenas ett dygn. Enligt min me-
ning bor avgirandet triiffas sé att en snabb handldggning framjas.

I promemorian foreslas att inskrivningsircnde som uppskjutits med
hinsyn till irendets beskaffenhet eller omfattning skall tas upp till prov-
ning senast pé fjirde inskrivningsdagen efter den inskrivningsdag d& an-
sokningen gjordes. Flera remissinstanser anser den foreslagna tiden for
kort. Aven jag finner att fyra dagar dr for kort tid fOr att tjina sitt syfte.
De flesta remissinstanscr som yttrat sig i fréagan forordar att tiden i stél-
let bestims till en vecka. Att som CFD foreslagit inféra tva former for
uppskov i den nu avsedda situationen, en till viss senare dag inom en
vecka och en utan angivande av viss dag, anser jag inte vara limpligt.

Vid avviigningen mellan & ena sidan intresset att bereda inskrivnings-
myndigheten behdvligt radrum f6r att avgora omfattande och komplice-
rade iirenden och & andra sidan angeldgenhcten att undvika onddig tids-
utdrikt vid handliggningen av inskrivningsirendena, finner jag i likhet
med remissinstanserna att en vecka utgor en liimplig period.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga har freslagit att ansdkan
inte skall behdva tas upp till prévning vid tids(ristens utging om synner-
ligt hinder mdoter. Ett liknandc férslag har Iimnats av inskrivningsdoma-
ren i Uppsala lins s6dra domsaga och Foreningen Sveriges tingsrittsdo-
mare, som anser att ytterligare uppskovsbeslut bor kunna meddelas nér
sarskilda skiil foreligger. Jag delar inte denna uppfattning. Visserligen
ldamnar, som inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga papckat, ritte-
gangsbalken majlighet for domare att avgdra om ridrum erfordras ut-
over dct 1 lag medgivna. Med hinsyn till den méangd #renden som fore-
kommer hos inskrivningsmyndighcterna, till den i allminhet rutinmis-
siga handliggningen och till expeditionstidens betydelse {0r fastighets-
omsittning och kreditgivning kan en motsvarande regel pa inskriv-
ningsviisendets omrade skapa osiikerhet hos allmiinheten och bor dirfor
inte forekomma. I de av remissinstanserna asyftade fallen torde situatio-
nen {or Ovrigt ofta nog vara sddan att beslut om uppskov i stiillet bor
meddelas av utredningsskal. I likhet med vad som anforts i promemo-
rian anser jag att man, om det visar sig att utredningen i ett uppskjutet
drende dr bristfallig, givetvis dr ofdrhindrad att ta upp irendet pa in-
skrivningsdag och meddcla uppskovsbeslut pad de grunder som anges i
19 kap. 9 § andra stycket JB.
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8.5 Ersittning med anledning av felaktighet vid databehandlingen och
rittelse av sidan felaktighet

Enligt 19 kap. 19 § forsta stycket JB utgar crsittning av statsmedel pa
grund av fel eller forsummelse under inskrivningsforfarandet. Vad som
dsyftas ér framst fel eller forsummelse vid handldggning av eller beslut i
inskrivningsirenden, t. ex. det fall att ansdkan inte tas upp pa den in-
skrivningsdag till vilken den givits in. Vidare géller ritten till ersittning
skada som uppkommit genom fel eller forsummelse vid utfirdandet av
bevis som grundar sig pa innehallet i fastighetsbok eller tomtriittsbok,
t. ex. pantbrev och gravationsbevis, eller vid uppliggande av fastighets-
bok och tomtrittsbok utan samband med inskrivningsirende. Erséttning
kan ocksd utga enligt 19 § andra stycket for det fall dgare eller rittig-
hetshavare drabbas av forlust pa grund av férordnande i samband med
beslut om rittelse enligt 19 kap. 17 § JB av oriktig inforing i fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Ersittning enligt 19 § fOrsta stycket kan
siittas ned eller falla bort helt om den skadelidande medverkat till for-
lusten genom eget vallande. Ersittning enligt paragrafens andra stycke
utgar inte om den som lider forlusten med hinsyn till felets beskaffen-
het cller andra omstéindigheter bort inse att fel forekommit.

JB:s ersittningsregler dr att betrakta som specialbestimmelser i for-
hallande till skadestindslagen (1972:207). I forhallandet mellan sta-
ten och tjinsteminnen vid inskrivningsmyndigheten blir dock skade-
standslagen tillimplig. Den som villar skada genom fel eller [Grsum-
melse i tjinsten kan sdledes bli ersittningsskyldig cndast i den méin
synncrliga skal foreligger med héinsyn till handlingens beskaffenhet,
tjanstemannens stédllning, den skadelidandes intresse och dvriga omstin-
digheter (4 kap. 1 § skadestindslagen, 18 kap. 7 § och 19 kap. 19 §
tredje stycket JB).

T promemorian féreslas att JB:s regler om réttelse av oriktig inféring i
fastighetsboken eller tomtriittsboken pa grund av skriviel eller annat
forbisecnde och om ersittning for forlust pa grund av fel eller f6rsum-
mclse under inskrivningsforfarandet eller till £61jd av beslut om riittelse
gors tillimpliga ocksd i ADB-systemet. Nagon annan uppfattning har inte
kommit till uttrvck vid remissbehandlingen. Inte heller jag finner anled-
ning till annan bedomning. Dircmot dr det, som framhallits i promemo-
rian, nodvindigt att infora sirskilda regler om riittelse av oriktighet
som uppkommit pd grund av tckniskt fel och om ritt till ersiittning for
skada som uppkommit till f6ljd av sddant fel. Som exempel pa tekniskt
{el anfdrs i promemorian bl. a., att IR genom mckanisk clier annan pa-
verkan far ctt innehdll, som avviker frén den avsedda inforingen. Ga-
rantier kan namligen inte lamnas fOr att systemet skall fungera helt
felfritt. Under sddana omstiindigheter dr det naturligt att staten iklider
sig crsiittningsskyldighet gentemot den enskilde.
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Promemorieforslaget innebir i friga om felaktigheter i IR att bestdm-
melserna om rittelse av inforing i fastighetsbok eller tomtrittsbok (19
kap 17 och 18 §§) gors tillimpliga pa sddan uppenbar oriktighet i IR
som har uppkommit pa grund av tekniskt fel. Jag ansluter mig till {or-
slaget som limnats utan erinran av remissinstanserna.

Ersittning bor som foreslds i promemorian till en borjan utgd om na-
gon orsakas forlust pd grund av att inforing i IR till f6ljd av tekniskt fel
har fatt annat innehéll dn som avsctts, I fréga om férlust, som drabbat
nigon pa grund av att en felaktig uppgift som han satt tilltro till, har
blivit rattad, delar jag den uppfattning som kommit till uttryck i pro-
memorian att crsittningsregeln i 19 kap. 19 § andra stycket JB kan till-
ldmpas oberoende av dct siitt pa vilket felet i IR uppkommit. Bestim-
melsen bor sdledes kunna tillimpas inte bara om den felaktiga in-
foringen varit oriktig pa grund av skrivfel eller annat dylikt forbiscende
utan dven om den varit oriktig till foljd av tekniskt fel.

Jag Overgér hircfter till att behandla felaktigheter i prescntationen av
innehallet i IR som uppkommit till £61jd av tekniska fel. Forutséttningen
ar hirvid att de presenterade uppgifterna avviker fran innehillet i IR.

1 promemorian foreslas till en bérjan att forlust 1ill £6ljd av tekniska
fel i maskinellt framstillda bevis (pantbrev, fastighetskort) bor ersittas.
Eftersom handlingarna skall anvindas i oniséttningen, bor fastighetsi-
gare, kreditgivare och andra ha ritt att lita pA dem. I sammanhanget
kan intc hcller bortses fran att den maskinella bevisframstillningen
kommer att skc centralt utan medverkan fran personalen vid vederbo-
rande inskrivningsmyndighet och ait expedicringen avses ske utan att
bevisen granskas. I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i frigan
tillstyrker jag forslaget.

Som niista kategori behandlas i promemorian fel som upptrider pa
bildskirmar och i terminalutskrift hos inskrivningsmyndighet. Enligt
min mening kan allminheten i undantagsfall drabbas av forlust pa
grund av sidana fel, nimligen om inskrivningsmyndigheten i forlitan pa
den felaktiga uppgiften fattar ctt oriktigt beslut. I Sverensstimmelse
med promemoricforslaget foreslar jag att ersiittning utgdr ocksd for
rittsforluster som uppstitt i samband med handldggningen av eller be-
slut i inskrivningsirenden till féljd av sddana tekniska fel.

Forslaget innebdr vidare att ersédttningsbestimmelsen #dger tillimp-
ning ocksd pa forlust till féljd av tekniskt fel i anordning som hos
annan statlig myndighet dr ansluten till systemet.

DON har anfort att statens ansvar for forlust till £61jd av tekniskt fel i
anordning som #r ansluten till IR inte bér omfatta annan statlig myndig-
het dn inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet och fastig-
hetsregistermyndighet. Den fOreslagna avgrinsningen finner jag vil
motiverad. Emellertid dr att mirka att somliga fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter &r kommunala. Enligt min mening bor
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staten iklidda sig ansvaret for forlust till £5ljd av tekniskt fel dven i an-
ordningar som hos sidana myndigheter ir anslutna till IR.

Som jag tidigare papekat dr tanken att kommuner, banker och andra
inrdttningar skall kunna ansluta prescntationsterminaler till IR. Vid ter-
minalen skall man kunna fi information om innchallet i IR via bild-
skdrm och/eller terminalskrivare. Aven i dessa kan uppkomma fel, som
medfOr att redovisningen avviker fran det verkliga innehallet i IR. I pro-
memorian foreslds att anvindandet av uppgifter frin presentationster-
minals bildskirm eller skrivare bor ske pa mottagarens risk. Forslaget
har pa denna punkt limnats utan erinran av remissinstanserna. For egen
del tillstyrker jag forslaget. Om cn presentationsterminal redovisar en
felaktighet i IR bor, som framhaéllits i promemorian, ersittning sjdvfallet
utga enligt vad som giller for sddana fel.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga och kammarkollegiet an-
ser att utskrift frin terminal vid inskrivningsmyndighet under inga om-
stindigheter bor limnas ut till allmdnheten och att ersittning i allt fall
inte bor utgé for fel i sidan terminalutskrift. Jag &r f. n. inte beredd att
ta stillning till denna fraga, som enligt min mening bor kunna regleras i
tillimpningsforeskrifter. I den méan terminalutskrift kommer att ex-
pedieras pi samma siitt som bevis i allménhet, bor staten dock ansvara
for dess innehall.

Jag delar den i promemorian framfdrda ésikten att statens skade-
stindsansvar for tekniska fel bor begrinsas pa samma siitt som enligt 19
kap. 19 § forsta stycket JB. Om den skadelidande genom passivitet eller
pa annat sdtt medverkat till férlusten genom eget vallande, bor ersitt-
ningen silunda efter en skilighetsprovning sittas ned eller helt bortfalla.

I promemorian uttalas att, om promemorieforslaget genomfors och
forlust pd grund av fel i IR ersitts av staten, nir felet vallats av tjinste-
man eller dr av teknisk art, ersittning torde kunna utgd i si gott som alla
fall ndr IR har ett innchall som avviker frin det beslut inskrivnings-
myndigheten avsett att meddela. Forslaget utesluter inte, framhalls
det vidare, att ersdttning kan utgd i de undantagsfall avvikelse upp-
kommit av annan anledning, t. ex. pd grund av utomsticndes inver-
kan. Det sigs att goda skil talar for att staten svarar for registrets
innchall ocksd i sidana fall samt att frigan fir Sverlimnas at rattstill-
limpningen. Jag delar denna uppfattning och anser i likhet med prome-
morian men i motsats till ctt par remissintanser att frigan inte nu bor
lagregleras utan fir Gverlimnas at riittstillampningen. '

I promemorian har foreslagits att crsittning for forlust till £61jd av
tekniskt fel alltid bdr stanna pa statsverket och att frigan om hur forlus-
ten slutligen skall bdras far regleras i avtal mellan staten och dataleve-
rantdren. Jag delar denna uppfattning men vill samtidigt framhdlla att
det kan tdnkas fall, dir staten i sin tur kan rikta ansprdk mot den som
enligt andra skadestandsregler skall vara ansvarig for forlusten. I ren-
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den av detta slag liksom i andra situationer kan ett starkt intresse fére-
ligga av att kunna faststiilla, pa vilket sitt fel uppkommit. Jag anser
darfor att tillimpningsforeskrifterna bor utformas med sikte pd att in-
foringar i IR och avforingar ur registret blir dokumenterade pa ett sa-
dant sitt att det kan avgdras om ett eventuellt fel ligger hos inskriv-
ningsmyndigheten eller ej.

Vissa remissinstanser har gétt in pa frigan om indringar ocksi i fas-
tighetsbildningslagstiftningen. Sidana &ndringar kan overvigas i fréga
om rittelse av felaktighet i FR och ersittning fér férlust pd grund av si-
dan felaktighet. Jag vill nu belysa denna friga nirmare.

Enligt 19 kap. 4 § forsta stycket FBL kan uppgift i fastighetsregistret
som &r uppenbart oriktig rittas, om det kan ske utan férfang for fastig-
hetsiigare eller rittighetshavare. Ar det uppenbart att forfang inte kan
uppkomma, skall rittelse ske omedelbart. I annat fall skall fastighetsi-
gare eller rattighetshavare fa tillfille att yttra sig. Enligt vad chefen for
justitiedepartementet uttalat i forarbetena (prop. 1969: 128 B s. 958—
959) lir frga om forfang sillan bli aktuell. Rittelsen kan dock avse en
oriktighet som uppkommit vid redovisningen av en indring i fastighets-
indelningen. Det kan da tinkas att riittelsen inneb#r férfing for ratts-
dgare som har inrittat sig efter den oriktiga redovisningen. I sddant fall
torde enligt departementschefen #ndring i fastighetsredovisningen inte
bora ske annat dn med ledning av avgérande vid fastighetsbestimning
eller i allmint tvistemal om fastighetsbildningens beskaffenhet eller efter
extraordindr besvarstalan cnligt 15 kap. 10 § FBL cller extraordinir ta-
lan enligt rittegdngsbalken.

Rittelsebefogenheten enligt FBL #r inte inskrdnkt till oriktighcter av |
typen skrivfel utan #r mera vidstrickt. Friga om rittelse av skrivfel far
enligt forordningen (1908: 74) angiende jordregister eller stadsregister-
kungdrelsen (1971; 1010) provas av fastighetsregistermyndigheten. An-
nars ankommer provningen pa lantmiiteristyrelsen, som dock kan delege-
ra beslutanderitten i vissa slag av drenden till fastighetsregistermyndig-
heten.

Enligt 19 kap. 4 § andra stycket FBL fér fastighet uteslutas ur regist-
ret om det #r uppenbart att den dr obefintlig. Bestimmelsen samman-
hiinger med stadgandet i 19 kap. 1 § 1 FBL, som foreskriver att i regist-
ret skall redovisas alla enheter som den 1 januari 1972 redovisades som
fastigheter i fastighctsregister.

Den nu nimnda regleringen bdr enligt min mening kunna tillimpas
ocksa i ett ADB-system. Hir tillkommer emellertid i likhet med vad
som ir fallet pd inskrivningssidan problemet med tekniska fel.

Bestimmelsen i 19 kap. 4 § forsta stycket FBL kan enligt min mening
inte tillimpas pa tekniska fel utan 4ndring. Den mycket viktiga in-
skriinkningen att rittclse inte fir ske om den kan leda till forfdng o6r
fastighetsdgare eller rittighctshavare begrinsar ndmligen i alltfér hog
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grad méjligheterna att ritta tckniskt fel. De ritta uppgifterna bor s& gott
som undantagslost kunna himtas ur den ajourfdringsuppgift, som skall
ha skrivits ut i samband med den ursprungliga registreringen. Riittelse
bor déirfor kunna ske genom ett mindre omstiindligt forfarande in
genom fastighetsbestimning, allmint tvistemal eller extraordindr be-
svirstalan, Jag foreslar ddrfor att rittelse av tekniskt fel far ske utan
hinder av att beslutet kan medféra forfang for fastighetsdgare eller rit-
tighetshavare. Den som lider férlust till foljd av réttelsen bor i stillet fa
ersittning av staten. Jag foreslar att bestimmelser hirom fors in i FBL.
Den ndrmare regleringen av frigan om rittelse av tekniska fel i FR
torde, 1 likhet med vad som dr fallet i géllande ritt, kunna ske i fore-
skrifter som meddclas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kung!.
Maj:t bestimmer.

Forlust kan ocksa tdnkas uppsta till £6ljd av en felaktig inféring i FR,
oberoende av om rittelse sker eller ej. Vidare kan forlust orsakas
till £61jd av tekniskt fel i bevis om innehéllet i FR, nir FR i och for sig
ir korrekt. Frigan om sddana forluster bor ersittas kompliceras av att
vitsord kan tillerkinnas FR i endast begrinsad omfattning (jfr prop.
1969: 128 B s. 78). Av betydelse #r hirvid att bristfilligheter finns i de
nuvarande fastighetsregistren och att atskilliga av dessa brister kan vin-
tas folja med Over till FR. Bristerna bestéir framfor allt i att uppgifterna
i registret inte dr fullstindiga. Med hénsyn till det sagda kan det synas
tveksamt om ersdttning bor utgd i de fall FR eller utdrag ur FR saknar
uppgift om visst forhéllande. Man maste emellertid friga sig om inte
allminheten skall ha ritt att lita pd registerinnehillet, i synnerhet som
detta i datasystemet presenteras tillsammans med uppgifterna i IR. Kan
det visas att nigon faktiskt lidit forlust pd grund av en felaktig inforing i
FR som orsakats av tekniskt fel, bor enligt min mening staten ersétta
forlusten. Om registerutdrag avviker fran innehallet i FR, bor ocksi er-
sdttning utgd vid forlust. Hirav foljer att ersittning bor kunna utgd om
en uppgift inte kommit med i utdrag ur FR eller om en i sddant utdrag
lamnad uppgift visar sig vara felaktig och nagon i forlitan pd inne-
hallet i det oriktiga utdraget drabbas av ekonomisk foriust.

Reglerna om ersittning for forlust till £61jd av tekniska fel i FR bor
utformas efter mdnster i JB och férslaget till lag om inskrivningsregis-
ter. Samma inskridnkningar i ritten till ersittning vid den skadelidandes
medverkan bor saledes gilla.

I Svrigt far frdgor om ersittning for forlust p& grund av felaktighet i
FR bed6mas enligt skadestandslagen.
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8.6 Undantag fran bestimmelserna om inskrivning i inskrivningsregister

Inskrivningsforhallandena rorande fastigheter och tomtratter &r
manga ganger komplicerade och svardverskadliga. Delvis kan detta bero
pé att den rent tekniska redovisningen i fastighets- resp. tomtrittsboken
ir svar att Overblicka. Brister av sidan art kan avhjélpas genom lamplig
beredning av bdckerna. Oklarheter i friga om sjilva inskrivningsforhal-
landena kan didremot inte l8sas pé ett si enkelt sitt. Dessutom innehil-
ler sarskilt fastighetsbockerna inskrivningar av alderdomlig art och in-
skrivningar som inte skulle tillitas enligt JB:s regler. Redovisning av
fastigheter med sadana inskrivningsférhallanden i IR medfdr problem.

Inskrivningskommittén forutsatte i sitt betinkande (s. 46) att alla fas-
tigheter inte skulle kunna foras Gver till IR under en samlad Sverf6rings-
aktion. Sédana fastigheter skulle enligt kommittén tills vidare fi redo-
visas i fastighetsbok. Under forsoksverksamheten och det pagéende sys-
temarbetet har klarhet vunnits om vilka omstéindigheter som orsakar
komplikationer i samband med &verforingen till IR. I promemorian
limnas en rad exempel pa sidana forhéllanden. Antalet fastigheter som
pé grund hirav inte kunde féras over till IR inom forstksomridet mot-
svarade 1—2 % av det totala fastighetsbcstandet.

I promeniorian konstateras att de tekniska forutsdttningarna visser-
ligen foreligger for att alla fastigheter skall kunna redovisas fullstindigt
i IR men att kostnaden for detta inte skulle std i rimlig proportion till
nyttan.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan har framhallit det ange-
ldgna i att si manga fastigheter som mdojligt redovisas i IR fran borjan.
Nagra remissinstanser limnar forslag till olika &tgérder, med hjilp av
vilka antalet fastighcter utanfor IR skall kunna nedbringas ytterligare.

Enligt min mening bdr det inte komma ifriga att uppskjuta inforan-
det av datasystemet i avbidan pa att alla fastigheter kan redovisas i IR.
Den vigledande principen for verforingsarbetet bor sjialvfallet vara att,
inom rimliga kostnadsramar, s& minga fastigheter som mdjligt skall
foras Gver till IR under den samlade Gverféringsaktionen. Det kan ifré-
gasittas om alla de forhallanden som angivits i promemorian verkligen
hindrar en Overforing. Denna friga fir Overvigas vid utfirdandet av
foreskrifter f6r Gverféringsarbetet. Det kan formodas att, nir den fragan
skall ges en slutlig 13sning, antalet fall diar kostnaderna for en Gverforing
inte uppvags av fordelarna med redovisningen i IR ytterligare kan redu-
ceras. Det far emellertid accepteras som oundvikligt att inskrivningsfor-
hallandena rorande ctt begriinsat antal fastigheter redovisas i fastighets-
bok. Tomtriitterna bor déremot s& gott som undantagslost kunna foras
over.

I fraga om fastigheter och tomtriitter som redovisas i fastighetsbok el-
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ler tomtritisbok inom inskrivningsmyndighets omréde dir IR lagts upp,
bor som foreslds i promemorian gilla samma regler om inskrivningsin-
tervall och uppskov som for IR.

8.7 Frigan om iindring i 1932 &rs lag om uppliggande av nya fastig-
hetsbhocker for landet

I promemorian uttalas att 1932 ars lag om uppldggande av nya fastig-
hetsbocker for landet bér utan dndring kunna tillimpas dven i ADB-sys-
temet. Denna synpunkt kan jag inte dela. Som DON anfort dr lagen i
behov av Oversyn. En sadan dversyn bor limpligen ske i samband med
det nu foreliggande lagstiftningsérendct.

Genom 1875 ars lagstiftning angaende lagfart och inteckning infordes
siarskilda fastighetsbocker. Dessa var for landsbygdens del uppdelade i
lagfartsbocker och inteckningsbocker. For stidernas del skulle lagfarts-
och inteckningsdrenden antecknas i en gemensam fastighetsbok, dar
varje fastighet i princip fick ett sérskilt uppligg. I friga om lagfarts- och
inteckningsbdckerna for landet framtridde snart nog stora tekniska bris-
ter. Forst genom 1932 ars inskrivningsreform faststilldes emellertid hur
fastighetsbokforingen skulle vara ordnad och hur inskrivningsvisendet
skulle gestaltas. Bestimmelserna om fastighetsbokfdringen togs upp i
1932 ars lag om upplidggande av nya fastighetsbdcker for landet.

Fastighetsbokfdringen i stiderna ansdgs inte vara i behov av nigon
omldggning vid 1932 irs inskrivningsreform. Betriffande ett stort antal
stader fOreskrev emellertid Kungl. Maj:t genom siirskilda beslut att
nya fastighetsbocker skulle inrdttas och foras pa samma siitt som for
landsbygden.

Vid utfiirdandet av fastighetsbokskungdrelsen (1971: 708) ansfgs inte
den omstédndigheten att uppldggandet och férandet av fastighetsbok reg-
Icrades genom olika forfattningar beroende pa fastighctens beldgenhet
ha nigon storre praktisk betydelse. Genom fastighetsbokskungérelsen
ersattes dirfor de tidigare géllande forfattningarna med enhetliga be-
stimmelser for hela landet. Aldre bestimmelser giller dock Overgangs-
vis for fastighet foér vilken uppligg ej gjorts i fastighetsbok enligt 16s-
bladssystem.

For min del anser jag det inte lingre motiverat att i 1932 ars lag upp-
ritthilla skillnad mellan kommun som tidigare varit stad med ridhus-
ritt och Ovriga dclar av landet. Jag foreslar darfor att 1932 &rs lag om
upplidggande av nya fastighetsbdcker for landet gors generellt tillimplig
for hela riket. Som framgér av det anfdrda dr reformen mera av lagtek-
nisk dn av saklig betydelse.

Enligt 1 § i 1932 ars lag skall fastighetsbok liggas upp f6r varje dom-
saga. Med hinsyn till att inskrivningsmyndighets omréde e¢j behover
sammanfalla med en domsaga, bor skyldigheten att ligga upp fastighets-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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bok i stillet anknytas till inskrivningsmyndighetens omrade. Till
ovriga bestimmelser som bor ses dver i 1932 ars lag dterkommer jag i
specialmotiveringen.

8.8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om #ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4, lag om #ndring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastig-
hetsbdcker f6r landet.

Forslagen torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta #rende som
bilaga.

Rorande de enskilda bestimmelserna 1 lagforslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

8.9 Specialmotivering

8.9.1 Forslaget till lag om dndring i jordabalken.

JB bor innehalla en bestimmelse som ger Kungl. Maj:t mojlighet att
foreskriva att inskrivning inom viss inskrivningsmyndighets omrade
skall ske i IR. Ett stadgande av angivna innebdrd foreslas i form av en
ny paragraf, 24 §, i 19 kap. JB.

I detta sammanhang bor understrykas, att ADB-reformen maste ge-
nomfbras successivt inskrivningsomrade for inskrivningsomrdde. Jag
forutsitter att dndringar i den gillande indelningen i inskrivningsmyn-
digheternas omraden blir nddvindiga i samband med reformgenomfs-
randet. Denna fraga far tas upp i annat sammanhang. Enligt 19 kap. 2 §
forsta stycket JB har Kungl. Maj:t ratt att om sirskilda skil foreligger
bestimma annan indelning @n den som foljer av indelningen i domsagor.

Enligt 1 § andra stycket inskrivningskungdrelsen far hovritt férordna
att inskrivningsmyndighets omrfde skall vara dclat i tva eller flera di-
strikt. Eft sddant férordnande innebdr att inskrivningsirendena dagbok-
fors och handliggs sirskilt for varje distrikt. Detta forfarande bdr enligt
min mening inte férekomma i datasystemet, eftersom det blir opraktiskt
och tekniskt komplicerat. I den man inskrivningsmyndighets omride be-
ddms vara si stort, att darendemingden Overstiger vad som utgdr ett
limpligt arbetsunderlag for en inskrivningsmyndighet, bor siledes en
andring av indelningen i inskrivningsomraden Gvervigas. Som DON pa-
pekat innebir detta en indring i materiellt hiinseende genom att utrym-
met for gemensamma inteckningar inskréinks. I motsats till DON anser
jag emellertid att detta forh&llande inte bor tillmitas avgdrande bety-
delse vid dndring av giillande indelning i inskrivningsomriden.
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En annan friga ir om fastigheterna inom en inskrivningsmyndighets
hela omrade maste vara Gverforda till IR, innan registret kan ges ritts-
verkan. En successiv Gverging till datasystcmet ocksd inom ett och
samma omrade kan bli oundviklig av praktiska och ekonomiska skil.
Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t skall dga fOreskriva att IR skall
kunna foras ocksa for del av inskrivningsmyndighets omrade i avvaktan
pa att IR upplagts for omradet i Gvrigt.

Hur en sadan successiv 6vergang till inskrivning i IR inom en inskriv-
ningsmyndighets omrade skall genomforas torde fa l6sas fran fall till
fall. I promemorian har foreslagits att JB:s regler om forfarandet hos in-
skrivningsmyndighet bdr tillimpas for den del av inskrivningsmyndighe-
tens omrade, inom vilken inskrivning @nnu inte sker i IR. Forslaget har
motts av kritik fran Svea hovritt, DON, CFD, Svenska bankfGreningen
och Sveriges jordbrukskasseforbund. Remissinstanserna péapekar att
rittsliga och praktiska problem kan uppstd om olika regelsystem skall
tilldmpas samtidigt och ndmner som exempel svarigheter att entydigt be-
stimma prioriteten om gemensam inteckning soks i fastigheter, av vilka
nagra redovisas i IR och nigra i fastighetsbok.

For egen del anser jag i likhet med DON och Svenska bankfSreningen
att, om del av inskrivningsmyndighets omridde limnas utanfér IR,
samma regler bor tillimpas som giller for fastigheter som inte kunnat
foras over till IR p& grund av komplicerade inskrivningsférhéllanden
(jfr 10 § andra stycket fGrslaget till lag om inskrivningsregister). Detta
inncbir att inskrivning skall ske enligt JB:s regler, men att inskrivnings-
intervallet och mojligheterna att meddela uppskov skall vara desamma
som i datasystemet. Bestimmelse hirom har tagits upp i forslaget till lag
om inskrivningsregister. Vid bedémningen av om IR skall fa foras for
del av inskrivningsmyndighets omrade bor alltsd beaktas de svarigheter
som kan féranledas av att ett kortare intervall méstc anvindas vid fas-
tighetsbokféringen inom aterstoden av omradet,

I likhet med DON och CFD anser jag att inskrivningsmyndighets om-
rdde bor foras Over till IR i ctt sammanhang. Férordnande om att IR
skall f3 foras for del av omride bor siledes endast avse en kortare
Overgangstid.

Genomforandet av ADB-reformen kan pabérjas tidigast den 1 juli
1974, Lagen bor didrfor trida i kraft den dagen. Det ankommer sedan
pa Kungl. Maj:t att avgéra om systemet skall ges rattsverkan den dag
lagen tréder i kraft eller senare dag. Tidpunkten for driftstarten maste
av naturliga skil viljas sd att den intraffar lampligt med hinsyn till in-
skrivningsintervallet i det nuvarande systemet.
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8.9.2 Férslager till lag om inskrivningsregister

1§ _

Enligt forevarande paragraf skall den foreslagna lagen Zga tillimp-
ning, om Kungl. Maj:t forordnat att inskrivning skall ske i IR i stillet
for i fastighetsbok eller tomtrittsbok.

28

I denna paragraf har tagits upp en bestimmelse om att IR skall fGras
med anvindande av ADB. Detta forhéllande utgor kidrnan i hela refor-
men och bor f6ljaktligen framgé av lagtexten. Bestimmelser om upplig-
gande och férande av IR kan meddelas av Kungl. Maj:t. Detsamma
giller bestimmelser om vilken myndighet som skall svara for data-
behandlingen i administrativt hinseende och for underhall och utveck-
ling av system och program. Denna myndighet kommer att svara inte
bara for IR utan ocksa bl. a. for FR.

38

Den foreslagna reformen kommer att fi mycket liten inverkan pa
sjalva provningen av inskrivningsirendena. I den mén avvikelser fore-
kommer, hinfor sig dessa till foreskrifterna i 19 kap. JB. 1 forevarande
paragraf har dirfOr tagits upp en bestimmelse som gor JB:s inskriv-
ningsregler tillimpliga pa inskrivning i IR, sdvida inte annat foreskrivs i
den hidr foreslagna lagen. Vad som i dessa regler sigs om fastighets-
bok och tomtrittsbok skall iga motsvarande tillimpning pa IR.

4%

Paragrafen innehaller regler om inskrivningsdagar samt regler om
upptagande av inskrivningsirende pa inskrivningsdag m. m. Forslaget
har nirmarc motiverats i avsnittet 8.3.

Som framgar av vad jag anfort i den allminna motiveringen bér in-
skrivningsdag i princip héllas varje arbetsdag. Regeln har formulerats si
att inskrivningsdag skall hallas varje méndag—fredag, som inte utgdr
helgdag. Bestimmelsen har tagits upp i paragrafens f6rsta stycke.

Som jag framhaéllit i det foregdende bor Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer ges mdjlighet att nir sdrskilda skil
foreligger forordna om undantag fran den nyssnimnda bestimmelsen.
Vad jag nidrmast syftar pa #r att det bor finnas mojlighet att stilla in
inskrivningsdagen p& vissa dagar i anslutning till storre helger eller pd
sadana dagar, di tjinstgOringsfrihet kan erhéllas under villkor att
tjénstetiden arbetas in i forvig. Den nu avsedda bestimmelsen har fétt
sin plats i forsta stycket.

Sasom foreslagits i promemorian bor dven i ett system med endagsin-
tervall inskrivningsdagen avslutas vid visst klockslag under dagen. For
att underlitta arbetet vid inskrivningsmyndigheten kan det finnas anled-
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ning att avsluta inskrivningsdagen nagot tidigare én den tidpunkt kloc-
kan 12 som giller f. n. Fragan ir inte av den beskaffenheten att den
bor regleras i lag. I andra stycket foreslas emellertid, att ansGkan som
inkommit efter den tidpunkt da inskrivningsdagen enligt dirom med-
delade bestimmelser avslutats anses gjord pa nistfoljande inskrivnings-
dag.

I tredje stycket regleras den i avsnittet 8.3 bertrda frigan om fore-
tridet mellan fastighetsregistrering och inskrivning. Eftersom ajourfs-
ting av FR och IR i ett system med cndagsintervall mellan inskrivnings-
dagarna en viss dag kan avse samma fastighet, méste det bestimmas,
vilken av atgdrderna som skall anscs ha skett férst. Som jag ndrmare ut-
vecklat i det foregiende, bor ansGkningen i inskrivningsirendet behand-
las som om den gjorts efter registreringen. Jag vill i sammanhanget pé-
peka att registrering i FR inte kan anses ha skett forrin den nya uppgif-
ten tillfrts registret genom fysisk uppdatering.

5§

Som framgir av den allmidnna motiveringen (avsnittet 8.4) foreslar
jag att en ny grund f6r uppskovsbeslut i inskrivningsidrenden inférs. Be-
stimmelser hdrom har tagits upp i denna paragraf. Regeln har utfor-
mats pd ectt sitt som medger en ganska vid tillimpning. Mdjligheten att
meddela uppskov pd grund av drendets beskaffenhet eller omfattning
foreslds ndmligen med tanke pé att det slutliga godkinnandct av en in-
skrivningsdag inte skall behdva fordrdjas, didrfor att beslut inte fattats i
samtliga drenden. Uppskovet Oppnar hir en utvig att snabbt redovisa
beslut i de drenden som till £5ljd av sin komplicerade natur eller sin om-
fattning inte hunnit firdigbehandlas under inskrivningsdagen.

Givetvis méste det, som jag framhallit i den allmiinna motiveringen,
skapas garantier for att tillimpningen av nyssnimnda uppskovsregel
inte leder till att handldggningen av inskrivningsiirendena blir férdrdjd.
Andra stycket av forevarande paragraf innchaller dirfor cn bestim-
melse om att inskrivningsiirende, som uppskjutits med stdd av paragra-
fens forsta stycke, skall tas upp till provning senast pd femte inskriv-
ningsdagen efter den inskrivningsdag ansdkningen gjordes. Genom en
sadan regel astadkommer man f6r det forsta att uppskjutna drenden blir
foremal for provning inom en mycket kort tid, nirmare bestimt en
vecka, efter uppskovsbeslutet. For det andra torde den motverka ong-
diga uppskovsbeslut. Eftcrsom ett sddant beslut dr forenat med ectt visst
arbete, torde det ndmligen bli foga 16nsamt fran arbetssynpunkt att
skjuta upp ett relativt enkclt drende om beslut i drendet indd maste
meddelas inom ett fatal dagar. Jag vill i sammanhanget understryka, att
drendet om mdjligt bor handlaggas av samma person hela tiden. Undan-
tag far givetvis goras, om franvaro pa grund av sjukdom eller annan an-
ledning ldgger hinder i vigen cller drendet visar sig vara av den beskaf-
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fenhet, att det enligt allménna regler bor handlidggas av inskrivningsdo-
maren sjilv. Enligt det inom CFD utarbetade systemf&rslaget kommer
bl. a. uppskjutna Hrenden att automatiskt redovisas pa en bevaknings-
lista, som skall skrivas ut en ging i veckan. Négra #renden skall alltsa
inte kunna hoppas &ver eller falla i glomska. Listan erbjuder ocksa goda
mojligheter till kontroll av bestimmelsernas eftcrlevnad.

68

Enligt 19 kap. 12 § forsta stycket JB giller att fastighetsboken och
tomtrittsboken Ager sjilvstindigt vitsord i fraga om beslut i inskriv-
ningsdrende som inforts i boken. Det kan naturligtvis ifrigasittas om en
motsvarande regel utan vidare skall tillimpas i datasystemet. Mot att ge
IR sjdlvstidndigt vitsord skulle ndmligen kunna invindas att IR genom
sin tekniskt komplicerade konstruktion och sitt omfattande innehéll (in-
skrivningsdata fran hela landet) ter sig avsevirt sarbarare idn fastighets-
bdckerna och tomtrittsbockerna. For att IR pé ett tillfredsstillande sitt
skall kunna fylla sin uppgift 4r det emellertid ofrankomligt att s&vil in-
skrivningsmyndigheterna som allmidnheten grundar sitt handlande vid
beslutsfattande eller i andra sammanhang omedelbart pa innehallet i IR.
Med hinsyn hirtill bor den principiella utgdngspunkten vara att inne-
hallet i IR dger vitsord. Jag anscr att detta bor framga direkt av lagen
om inskrivningsregister. I forevarande paragraf foreslas dirfor att beslut
i inskrivningsirende som enligt ddrom gillande bestimmelser skall in-
foras i IR meddelas genom inforing i registret och att beslutet skall an-
ses ha det innehall som framgar av registret. Dct innehdll som &syftas,
ar inpehdllet i IR sddant det framgér i inforingségonblicket. Dokumen-
tation hirom erhalles pd dagboksbladct.

Regler om avforande av inskrivningar fran IR och om dokumentation
av inskrivningarnas innehall bor utfirdas i form av tillimpningsfore-
skrifter.

78

Foreskrifter om att olika forhéllanden skall antecknas i fastighetsbok
eller tomtriattsbok finns f. n. i ett stort antal lagar och andra forfatt-
ningar. Anteckningarna kan, for att nimna nigra exempel, avse fas-
tighetsbildning, upplysning om att fastighet ingér i konkursbo, utmit-
ning, utdvande av forkopsritt eller ansdkan om dddande av férkommet
pantbrev. I samband med inforandet av datasystemet bor enligt min me-
ning Overvigas i vilken utstrickning integreringen mellan FR;,och IR
gor anteckningar i IR av hiir avsett slag overflodiga. Huvudparten av
anteckningarna fir emellcrtid antas bli kvar. Lagen om inskrivningsre-
gister bor darfor innehélla en bestimmelse om att anteckning skall ske i
IR i de fall lag eller annan forfattning innehdller foreskrift om att an-
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teckning skall ske i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Undantag hérifrén
bor kunna foreskrivas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

8§

Denna paragraf innchéiller en bestimmelse om rittelse av oriktighet i
IR som uppkommit till foljd av tekniskt fel. Pa sadan riittelse bor som
jag uttalat i den allminna motiveringen (avsnittet 8.5) bestimmelserna i
19 kap. 17 och 18 §§ JB ha motsvarande tillampning.

I detta sammanhang bor uppmirksammas 7 § lagen (1932: 169) om
upplidggande av nya fastighetsbocker for landet. Enligt denna bestam-
melse skall vid Overforing till ny fastighetsbok riittelse ske, om det visar
sig att fastighet vid inskrivning angetts med felaktig eller missvisande
beteckning. Rittelse dr visserligen enligt lagtexten mdojlig bara i sam-
band med Gverforing av inskrivning till ny fastighetsbok, men bestdm-
melsen har i praxis tillimpats ocksa efter det att ny fastighetsbok lagts
upp (NJA 1961 s. 782). Rittstillimpningen avser dock endast oriktighe-
ter som forclegat redan nar den nya fastighetsboken lades upp. I vissa
fall — niimligen om oriktig fastighetsredovisning beror pé skrivfel elier
annat forbiscende som avses i 19 kap. 17 § JB — kan fOrutsittningar
foreligga for tillimpning av bade 19 kap. 17 § JB och 7 § i 1932 4ars lag.
I anslutning hirtill uttalade chefen for justitiedepartementet i jordabalks-
propositionen (prop. 1970: 20 A s. 454) att i sddant fall balkens regler
borde vinna tillimpning framfor 1932 ars lag.

Om felaktigheter som avses i 7 § i 1932 ars lag uppdagas i samband
med Overforingen av bokens uppgifter till IR, bor enligt min mening rit-
telse Ske med st6d av nyssndmnda lagrum och gillande praxis. Beslutet
om rittelse bor antecknas i fastighetsboken innan inskrivningarna fors
Over till IR. Det kan emellertid inte uteslutas, att felaktigheter av nu
dsyftat slag kan folja med fran boken till IR. I den mén felaktigheterna
alltsd inte har sin grund i skrivfel eller annat férbiseende som avses i 19
kap. 17 § JB, faller de utanfor bestimmelserna om rittclse i forslaget till
lag om inskrivningsregister. Den oriktiga uppgiften méste emellertid rit-
tas. Nidgot hinder mot att tillimpa 1932 &rs lag i detta sammanhang
trots att fastighetsbokens innehéll forts over till IR foreligger enligt min
mening inte. Jag anser séledes att rattelse av felaktigheter av det nu av-
sedda slaget kan foras in i fastighetsboken oaktat IR lagts upp, varefter
innehallet 1 IR far justcras i Overensstimmelse med fastighctsboken.

Till fragan om handliggningen av rittelselirenden enligt 1932 ars lag
aterkommer jag i samband med behandlingen av forslaget till indring i
denna lag.
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98§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om ritt till ersittning av sta-
ten pd grund av tckniskt fel vid databehandlingen. Forslaget har nir-
mare motiverats i avsnittet 8.5.

Enligt forsta stycket har JB:s regler om ersittning for skada som upp-
kommit till £61jd av fel eller forsummelse motsvarande tillimpning. Er-
sittningsritten begrdnsas som jag tidigare anfort till forluster som upp-
kommit till £6ljd av tekniskt fel i inskrivningsregister eller i anordning
som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet eller fas-
tighetsregistermyndighet &dr ansluten till registret.

Enligt andra stycket av paragrafen skall 18 kap. 5 och 7 §§ JB gilla
dven i friga om ersittning for forlust till f61jd av tekniskt fel. Detta in-
nebidr bl. a. att regeln i 18 kap. 7 § forsta stycket om statens regressriitt
blir tillimplig. Om den som #r berittigad till ersittning for skada till
foljd av tekniskt fel haft ritt att utkriva beloppet av annan sisom
skadestand, intrdder staten saledes i ritten mot denne. I sakens natur
ligger att, om skadan uppkommit cnbart till foljd av tekniskt fel och
alltsd utan att vallande ligger nagon tjinsteman hos inskrivningsmyn-
digheten till last, ndgon regressriatt gentemot siddan tjinsteman inte
foreligger.

10§

Jag har i den allminna motiveringen (avsnittet 8.6) foreslagit, att fas-
tigheter eller tomtritter som till £61jd av oklara inskrivningsférhallanden
cller av annat sk#l intc kan foras Gver till IR skall foras i fastighetsbok
eller tomtrittsbok. Beslut hirom skall meddclas av inskrivningsmyndig-
heten i varjc sdrskilt fall. Bestimmelser om dctta har tagits upp i denna
paragraf. Efter hand som hinder mot Gverféringen till IR undanrdjs,
t. ex. genom sanering eller ny lagfart, skall fastigheten cller tomtritten
omedelbart foras over till IR.

Inskrivning rorande fastighet eller tomtriitt, som har avses, bor ske
enligt JB:s regler. Foreskrift om detta meddelas i paragrafens andra
stycke. Handldggningen av inskrivningsirendena skall alltsd ske enligt
19 kap. JB och de med stod av 19 kap. 23 § JB utfiardade tillimpnings-
foreskriftcrna utan avseende pad ADB-reformen. Emcllertid bor man inte
inom samma inskrivningsmyndighets omrade tillampa olika regler om
intervallet mellan inskrivningsdagarna. Endagsintervallet fir dirfor go-
ras tillimpligt ocks& pa fastighcter och tomtritter som fors i bok. I och
med detta bor de utvidgade mojligheter att meddela uppskovsbeslut i in-
skrivningsirenden som foreslds i 5 § forsta stycket avse ocksd drenden
rOrande fastigheter och tomtritter som idnnu inte forts Gver till IR. Be-
stammelser hiirom har tagits upp i andra stycket av paragrafen.

Som jag anfort i avsnittet 8.9.1 bdr motsvarande recgler gilla i friga
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om fastigheter och tomtritter inom sadan del av inskrivningsmyndighets
omrade som aterstir sedan datasystemet inférts for omradet i Ovrigt.
Bestdmmelser hdrom har tagits upp i paragrafens tredje stycke.

11 §

I denna paragraf ges en allmiéin hinvisning till tillimpningsforeskrifter
avsedda att meddeclas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Ikrafttridande m. m.

Lagen bdr trida i kraft den 1 juli 1974.

De nya forfarandereglerna skall tillimpas dven vid fullféljd av dren-
den som fore driftstarten uppskjutits eller forklarats vilande. Néagon
Overgingsbestimmelse om tilldimpningen av de nya reglerna i foreva-
rande fall anser jag inte vara behovlig.

Som jag anfort i det foregdende (avsnittet 8.9.1) maste tidpunkten
for en overgang till systemet med inskrivning i IR inom varje omrade
viljas sd att den intrdffar ldmpligt med hdnsyn till inskrivningsinter-
vallet i det nuvarande systemet. Sker Gvergangen pa en onsdag, upp-
star inga problem i detta avseende. Onsdagen utgor niimligen inskriv-
ningsdag bade i nuvarande system och i ADB-systemet. Dct dr emel-
lertid dnnu for tidigt att uttala sig om pa vilken veckodag &vergingen
kommer att ske. Man maste ddrfor rdkna med att den forsta inskriv-
ningsdagen i det nya systemet kan bli annan veckodag dn onsdag. De
ansOkningar som gjorts innan den nya ordningen bdrjade tillimpas
men som inte upptagits pa inskrivningsdag (jfr 19 kap. 5 § andra stycket
JB) bor tas upp pd den forsta inskrivningsdagen enligt det nya syste-
met. Nagon sirskild Overgingsregel for detta fall behovs inte heller.

Handldggningen av inskrivningsidrende, som upptas pd inskrivnings-
dag fore driftstarten, bor ske enligt dldre lag (jfr prop. 1970: 145 s.
427 och 454).

8.9.3 Forslaget till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

Den ritt till ersiittning som foreligger enligt 19 kap. 19 § JB 4r mera
omfattandc dn som skulle f6lja av allminna skadestdndsrcgler. Nigon
motsvarighet till JB:s ersittningsbestimmelser finns ej i FBL. Hiir torde
i stiillet skadestandslagens regler vara tillimpliga. Detta medfor att FBL
inte innchaller nagon giillandc ersiittningsregel, till vilken erséttningsriit-
ten pi grund av tckniskt fel i FR kan anknytas. En bestiimmelse om cr-
sittning for forlust till f6ljd av tckniskt fel i FR foreslds dirfor i form
av en ny paragraf, 5 §, i 19 kap. FBL. I samband déirmed bor foreskri-
vas att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas som 19 kap. 6 §.

I paragrafens forsta stycke har tagits upp en regel om ritt till ersitt-
ning av staten for forlust som drabbar nigon till {61jd av tekniskt fel i

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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FR eller i anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbild-
ningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet &r ansluten till regist-
ret. Regeln ar utformad efter forebild i 19 kap. 19 § forsta stycket JB och
9 § forsta stycket forslaget till lag om inskrivningsregister. Ersittning ut-
gar enligt bestimmelsen dels om fel uppkommit i FR, dels om fel i form
av avvikelser fran registerinnehallet visar sig i utdrag ur FR eller fcl fére-
kommer i anordningar som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbild-
ningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet dr anslutna till regist-
ret. Detta innebdr som jag tidigare framhéllit att ersittning utgir av
statsmedel ocksa i de fall fastighetsbildningsmyndigheten eller fastighets-
registermyndigheten dr kommunal. Vid medverkan fran den skadelidan-
des sida bor ersittningen sittas ned eller helt falla bort.

Som jag framhallit i den alimidnna motiveringen (avsnittet 8.5) maste
rattelse av tekniskt fel i FR kunna ske dven om beslutet kan leda till for-
fang for fastighetsigare eller rittighetshavare. En regel hirom har tagits
upp i andra stycket. Fastighetsigare och kind rattighetshavare skall gi-
vetvis ges tillfille att yttra sig i rendet. Detsamma géller for den myn-
dighet som skall foretrida staten i drende om ersittning enligt tredje
stycket.

Tredje styckct innehaller en mot 19 kap. 19 § andra stycket JB sva-
rande bestammelse om rétt {or dgare eller rittighetshavare till ersittning
for forlust till £6ljd av beslut om rittelse av FR. Visserligen kan det hér
inte, sdsom cnligt JB, bli frigan om att bestimma det inbordes foretrii-
det mellan olika registreringar pa ett sitt som orsakar fGrlust for dgare
eller riittighetshavare. Emellertid kan det réra sig om rittelsc av uppgif-
ter om t. ex. areal, delaktighet i samfillighet, servitut m. m., efter vilka
berorda rittséigare inrittat sig. I sddana fall kan rittelsen mycket vil in-
nebiira forfing. Om den skadelidande med hiinsyn till felets beskaffenhet
eller andra omstdndigheter, t. ex. innchallet i utdrag ur taxeringslangd
eller annan handling, bort inse att fel forekommit skall ersdttning dock
inte utga.

Arenden om crséttning enligt denna paragraf bor handldggas i samma
ordning som iirenden om ersiittning enligt 19 kap. 19 § JB och 9 § for-
slaget till lag om inskrivningsregister. En regel hirom har tagits upp i
fjarde stycket. Ett skil hartill dr att felaktighcter som har sin grund i
tekniska komplikationer kan forekomma samtidigt i FR- och TR-uppgif-
terna vid redovisningen av viss fastighet. Ansprdk kan da komma att
grundas pi t. ex. beslut om riittelse i bada registren. Dct dr uppenbart
att anspraken i sa fall bor provas i samma ordning och att staten i bada
fallen bor foretridas av samma myndighet.

Lagen bor trdda i kraft samtidigt med lagen om dndring i jordabalken
och lagen om inskrivningsregister.
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8.9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen om uppliggande av nya fas-
tighetsbocker for landet

Rubriken

Jag har i det foregaende (avsnittet 8.7) foreslagit att 1932 ars lag om
uppldggande av nya fastighetsbocker for landet skall goras tillamplig for
hela riket. Lagens rubrik foreslas darfor dndrad i enlighet hdrmed.

1§

Med hinsyn till att inskrivningsmyndighets omrade inte alltid omfat-
tar domsaga, bor skyldigheten att ligga! upp fastighetsbok i stillet an-
knytas till inskrivningsmyndighetens omréde. Forsta stycket har dndrats
i Overensstimmelse med denna standpunkt.

Varje inskrivningsmyndighet forestas av en inskrivningsdomare, som
skall vara lagfaren (19 kap. 2 § andra stycket JB). Enligt min mening ir
det ldmpligt att denne anfdrtros uppgiften att leda arbetet med upplag-
gandet av fastighetsbOckerna. Bestimmelser hdrom kan emellertid ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Paragrafens andra stycke bor darfor utgd. Det
fortjinar papekas att med ansvaret for uppldggningsarbetet givetvis fol-
jer skyldighet att halla sammantriide enligt 6 § och att handldgga #ren-
den om riittelse enligt 7 §.

2 och 10 §§

Andringarna #r en f6ljd av dndringen i 1 § forsta stycket.

Ikrafttridande m. m.

Andringarna, som inte har nagot direkt samband med ADB-reformen,
bor trida i kraft sa snart som mdojligt, limpligen den 1 juli 1973. Nagra
sarskilda bestimmelser for att Gverbrygga Gvergingen fran den &ldre till
den nya lagstiftningen dr inte pakallade.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande over forslagen till

1. lag om #dndring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om idndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4. lag om idndring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fas-
tighetsbocker for landet

inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamdter hemstiillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

1 Forslag till

Lag om iindring i jordabalken

Hirigenom fdrordnas, att i jordabalken' skall inféras en ny paragraf,
19 kap. 24 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Iydelse

19 kap.
24 §

Konungen kan for viss inskriv-
ningsmyndighets omrdde eller del
av sadant omrdde bestimma, att
inskrivning skall ske i inskriv-
ningsregister i stillet for i fastig-
hetsbok eller tomtriittshok. Siir-
skilda bestimmelser om sddan in-
skrivning finns i lagen (1973: )
om inskrivningsregister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

2  Forslag till

Lag om inskrivningsregister
Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Denna lag dger tillimpning, om Konungen med stéd av 19 kap.
24 § jordabalken bestimt att inskrivning skall ske i inskrivningsregisicr
i stiillet for i fastighetsbok eller tomtrattsbok.

2 § Inskrivningsregister fores med anvindande av automatisk data-
behandling.
3 § Om inskrivning i inskrivningsregister giiler 19—23 kap. jorda-
balken, i den mén ej annat foljer av denna lag. Darvid dger bestaimmel-
serna om fastighetsbok och tomtrittsbok motsvarande tillimpning pa in-
skrivningsregister. '
4 § Inskrivningsdag halles varjc mandag, tisdag, onsdag, torsdag och
fredag, som icke utgor helgdag. Lika med helgdag anses midsommar-
afton och julafton. Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer kan forordna att inskrivningsdag skall instillas, om sdrskilda skl
foreligger till det.

1 Omtryckt 1971:1209.
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Ansokan som inkommit efter den tidpunkt da inskrivningsdagen cnligt
dirom meddelade bestimmelser avslutats anses gjord pd néstféljande
inskrivningsdag.

Upptages ansdkan i inskrivningsirende samma dag som registrering
sker i fastighetsregistret betriffande den fastighet som ansGkningen av-
ser, skall det anscs som om ansdkningen gjorts cfter registreringen.

5 § [Inskrivningsirende far, forutom i de fall som anges i 19 kap. 9 §
jordabalken, uppskijutas till senare inskrivningsdag, om drendet med hin-
syn till beskaffenhet eller omfattning c¢j lampligen kan fGretagas till ome-
delbar prévning.

Arendc som uppskjutits med stod av forsta stycket skall upptagas till
provning senast pa femte inskrivningsdagen cfter den inskrivningsdag da
ansokningen gjordes.

6 § Beslut i inskrivningsidrende som cnligt ddrom gillande bestimmel-
ser skall infGras i inskrivningsregister meddelas genom inforing i re-
gistret. Beslutet skall anses ha det innehéll som framgar av registret.

7 § Skall cnligt lag eller annan forfattning visst forhéllande antecknas
1 fastighetsbok eller tomtréttsbok, sker vid tillimpningen av dcnna lag
anteckning i inskrivningsregister, om ej annat fGreskrives av Konungen
cller myndighet som Konungen bestimmer.

8 § Bestammelserna i 19 kap. 17 och 18 §§ jordabalken om rittelse
av inforing dger motsvarande tillimpning pa sidan uppenbar oriktighet i
inskrivningsregister, som har uppkommit till f6ljd av tekniskt fel.

9 § Bestimmelserna i 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken om er-
sittning for forlust till f6ljd av fel eller forsummelse dger motsvarande
tillampning pa forlust som uppkommit till f6ljd av tekniskt fel i inskriv-
ningsregister cller i anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastig-
hetsbildningsmyndighet eller fastighetsrcgistermyndighet dr ansluten till
registret.

Bestammclserna i 18 kap. 5 och 7 §§ jordabalken giller dven i fraga
om ersittning som avses i forsta stycket.

10 § Fastighet eller tomtratt, som till foljd av oklara inskrivningsfor-
héllanden eller av annat skil icke kan Sverforas till inskrivningsregister,
far efter beslut av inskrivningsmyndigheten i varje sirskilt fall foras i
fastighetsbok cller tomtrittsbok.

Inskrivning rorande fastighet eller tomtriitt som avses i forsta stycket
sker enligt jordabalken med iakttagande av 4 och 5 §§ denna lag.

Har Konungen for del av inskrivningsmyndighets omride bestidnit att
inskrivning skall ske i inskrivningsregister i stillet fér i fastighctsbok
cller tomtrittsbok, dger andra stycket motsvarande tillimpning i friga
om inskrivning rorande fastighet eller tomtritt inom &aterstoden av om-
radet.

11 § Niirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Dcnna lag triider 1 kraft den 1 juli 1974.
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3 Forslag till
Lag om iindring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom f&rordnas i friga om fastighetsbildningslagen (1970:
988)1,

dels att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas 19 kap. 6 §,

dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 19 kap. 5 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 kap.
58

Lider ndagon férlust till félid av
tekniskt fel i fastighetsregister som
fores med anviindande av automa-
tisk databehandling eller i anord-
ning som hos inskrivningsmyndig-
het, fastighetsbildningsmyndighet
eller  fastighetsregistermyndighet
dr ansluten till registret, har han
rdtt till ersdttning av staten. Har
den skadelidande medverkat till
forlusten genom att utan skdlig
anledning underldta att vidtaga at-
gdrd for bevarande av sin ritt eller
har han pa annat sditt medverkat
till forlusten genom eget vallande,
skall ersdittningen efter vad som
finnes skiligt nedsdttas eller helt

bortfalla.

Rittelse av tekniskt fel i fastig-
hetsregister som avses i forsta
stycket fdar utan hinder av 4 § fors-
ta styvcket forsta punkten ske iven
om det kan medfira forfdng for
fastighetsigare eller rittighetsha-
vare. Tillfille att yttra sig skall
limnas, forutom fastighetsdgare
och rittighetshavare, myndighet
som avses i 18 kap. 5 § forsta
stycket jordabalken.

Kommer till folid av beslut i
drende om rittelse enligt andra
stycket forlust art rillskyndas dgare
eller rittighetshavare, har han rdtt
till ersiittning av staten. Ersiittning
utgdr dock icke, om han med hén-
svn till felets beskaffenhet eller

1 Omtryckt 1971: 1035.
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Nuvarande lydelse

67

Fireslagen lydelse

andra omstindigheter bort inse att
fel forekommit.

I fraga om ersdttning som avses
i denna paragraf iiger 18 kap. 5
och 7 §§ jordabalken motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighets-

bocker for landet

Hiirigenom férordnas i friga om lagen (1932: 169) om upplidggande
av nya fastighetsbocker for landet, att rubriken till lagen samt 1, 2 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om uppliggande av nya fastighetsbicker

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

For varje domsaga d landet
skall upplidggas fastighetsbok, ge-
mensam for lagfarts- och inteck-
ningsiirenden.

Uppliggander av fastighetsboken
skall ske under hiiradshivdingens
ledning och pad hans ansvar, dir ej
Konungen annorlunda foreskriver.

2

1 fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom domsagan beligna
fastigheter; dock skall fastighet,
som #r anslagen till bostille eller
from stiftelse eller utarrenderad
for kronans rdkning eller cljest
under dess omedelbara disposition,
icke upptagas i fastighetsboken i
annat fall dn da det crfordras for
inskrivning rorande fastigheten.

For varje inskrivningsmyndig-
hets omrade skall uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts-
och inteckningsérenden.

§

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom inskrivningsmyndig-
hetens omrdde belagna fastigheter;
dock skall fastighet, som dr ansla-
gen till bostille eller from stiftelse
eller utarrenderad for kronans rik-
ning eller eljest under dess ome-
delbara disposition, icke upptagas
i fastighetsboken i annat fall in da
det erfordras for inskrivning ré-
rande fastigheten.
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Nuvarande lydelse

68

Fireslagen lydelse

10 §

Nirmare bestimmelser angien-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i ovrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
traffande de sirskilda domsagorna
meddelar erforderliga {Oreskrifter
angdende bedrivandet av arbetct
med fastighetsbokens uppliggande.

Nirmare bestimmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i Ovrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
triffande de sirskilda inskrivnings-
myndigheternas omrdden medde-
lar erforderliga fGreskrifter anga-
ende bedrivandet av arbetet med
fastighetsbokens uppliggande.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 25 januari 1973.

Niirvarande: justitieraidet PETREN, regeringsradet WIESLANDER,
justitieraidet HOLMBERG, justiticradet GARDE WIDEMAR.

Enligt lagridet den 19 januari 1973 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet Gver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 3 januari 1973, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skall inhimtas Over upprittade forslag till

1. lag om indring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om #ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4. lag om #ndring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fas-
tighetsbdcker for landet.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovrittsfiskalen Hans Corell.

Lagradet yttrar:

Forslaget till lag om inskrivningsregister

7§

Avsikten med bestimmelserna i denna paragraf dr att, om Kungl.
Maj:t med stod av 1 § bestimt att inskrivning skall ske i inskrivnings-
registret i stdllet for i fastighetsbok eller tomtrittsbok, ocksi anteck-
ningar om visst forhéllande, som enligt lag eller annan {6rfattning skall
ske i fastighetsbok eller tomtrittsbok, i stéllet skall goras i inskrivnings-
register. Foreskrifter om siddana anteckningar, som bl. a. ror forhéllan-
den av betydelse for fastighetskrediten, fGrekommer béade i lagar och
i andra forfattningar. Paragrafen innchéller vidare en regel som gor
det mdjligt for Kungt. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer att foreskriva annat, dvs. att anteckning skall kunna ske pa annat
sitt eller helt underlatas. 1 den mén detta bemyndigande avser att skyl-
dighet som féreskrivits i lag skall kunna underlatas inger forslaget
betdnkligheter. Avsikten ldr emcllertid cndast vara att anteckningar
som nu skall goras i fastighetsbok eller tomtriittsbok skall kunna goras
i fastighetsregister. Syftet med foreskriften skulle komma till bittre ut-
tryck om den i stillet fick innehdlla att anteckning skall ske i inskriv-
ningsregister, om ¢j Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer foreskriver att anteckning i stdilet skall goras i fastighets-
register.
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93§

Enligt vad foredragande statsradet uttalar iden allminna motiveringen
dr avsikten, att bestimmelserna om ersdttning i 19 kap. 19 § andra
stycket JB skall tillimpas dven nir beslut meddelas om rittelse av orik-
tighet som uppkommit till f6ljd av tekniskt fel. Nimnda bestimmelser
i JB giller emellertid endast beslut i drende som avses i 19 kap. 17 §
JB. Da stadgandet i 8 § i forevarande lag icke torde medfdra att drende
om rittelse av oriktighet som uppkommit till f61jd av tekniskt fel blir
att anse som ctt drende enligt 19 kap. 17 § JB, synes ett uttryckligt
stadgande vara erforderligt for att den asyftadc tillampningen skall
uppnas. Ett sddant stadgande kan upptagas i forevarande paragraf si-
som en andra punkt i forsta stycket och ges innehéllet, att vad i 19 kap.
19 § andra stycket JB stadgas dger motsvarande tillimpning pa forlust
som uppkommit till £51jd av rittelse av oriktighet som avses i 8 §.

Foredragande statsradet har i frigan huruvida utskrift fran termi-
nal vid inskrivningsmyndighet bor ldmnas ut till allminheten anfort att
frigan bor kunna regleras i tillimpningsforeskrifter. T anledning hirav
ma endast anmirkas, att i den man hos myndigheten finns sidan ut-
skrift och den ej kan betraktas som arbetspapper i ctt icke slutbehand-
lat drende, av gillande tryckfrihetslagstiftning torde folja, att den &r
tillgiinglig for cnvar. Hinder moter ddremot ej att i tillimpningsfore-
skrifter foreskriva att utskrifter fran terminalen skall gallras ut, nir ett
drende slutbehandlats.

Opvriga remitterade lagférslag

Forslagen ldmnas utan erinran.

Lagen (1971: 1037) om dganderiittsutredning och fegalisering

Enligt 30 § lagen (1971: 1037) om &dganderittsutredning och legali-
scring skall lagfart anses skt pa andra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullfoljd av talan mot forattning som avses i lagen utgitt. Vid
overgang till en ordning med inskrivningsdag i princip varje vardag er-
fordras for att syftet med bestimmelsen skall nas att lagfartssokandet
anses ske pé en senare inskrivningsdag in den andra. Lagradet férordar
darfor ett tilldgg till ndmnda paragraf av innehall, att nir forordnande
enligt 19 kap. 24 § JB meddelats for inskrivningsmyndighets omride
cller del ddrav, lagfarten dock skall anses sdkt pa tionde inskrivnings-
dagen cfter fullfoljdstidens utgang.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitieiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pid Stockholms slott den 2 februari 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEVJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
dvriga ledaméter lagradets yttrande Sver forslag till
. lag om #ndring i jordabalken,

[

. lag om inskrivningsregister,
. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4, lag om dndring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fastig-
hetsbocker for landet.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Sésom lagridet anfort vid 7 § forslaget till lag om inskrivningsregister
ir avsikten med den foreslagna bestimmelsen att anteckningar som nu
skall goras i fastighetsbok eller tomtriittsbok skall kunna goras i FR. Lag-
rédets forslag bor darfor godtas. Jag vill emellertid papcka att det kan

[US I S ]

finnas fall dir FR pa grund av andra bestimmelser redan innchéller
uppgift om det forhallande, varom anteckning skall ske. 1 sa fall bor
givetvis inte ytterligare en anteckning ske i FR. Detta bor framga av lag-
texten.

Jag ansluter mig till vad lagradet anfort vid 9 § forslaget till lag om
inskrivningsregister. 9 § forsta stycket bor dndras i enlighet med lag-
radets forslag.

Utdver vad jag anfort i det foregiende bor vissa redaktionclla jamk-
ningar vidtas i tva av de remitterade forslagen.

Det av lagradet forordade tillagget till 30 § lagen (1971:1037) om
dganderdttsutredning och legalisering finner jag vil motiverat. Inom
justitiedepartementet har dirfér uppriittats forslag till lag om #ndring i
nimnda lag.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen

att antaga

dels de av lagradet granskade forslagen med vidtagna andringar,

dels forslaget till lag om #ndring i lagen (1971: 1037) om #ganderitts-
utredning och legalisering.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamdter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detia protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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