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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd,
m. m.; given Stockholms slott den 25 maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet for inrikesirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels en lag om anstillningsskydd, dels en lag
om vissa anstillningsfrimjande atgirder. Genom lagforslagen fullfoljs
det lagstiftningsarbete pa arbetsmarknadens omrade som inleddes ge-
nom de s. k. dldrelagarna ar 1971.

Forslaget till lag om anstillningsskydd giller i princip alla arbetsta-
gare i allmin och enskild tjinst. Undantag giller dock bl. a. for fore-
tagsledare och medlemmar av arbetsgivarens familj. Vidare kan avvi-
kande bestimmelser meddelas for i forsta hand offentliga tjinstemin,
P4 vissa punkter i lagforslaget har arbetsmarknadens parter getts moj-
lighet att ersitta eller komplettera lagen med egna branschanpassade
foreskrifter. I visentliga frigor har emellertid lagen getts en tvingande
karaktir.

Forslaget innehaller den grundliggande bestimmelsen att uppsigning
fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Uppkommer tvist
om uppsigningens giltighet, kan frégan underkastas domstols prévning.
Arbetstagaren har i allminhet ritt att gd kvar i arbetet till dess tvisten
slutligt avgjorts. Forslaget innebdr att den hittills géllande principen
om arbctsgivarens fria uppsigningsritt upphavs,

Enligt forslaget giller en Omsesidig uppsigningstid for arbetsgivare
och arbetstagare av minst en ménad. Arbetstagare som har varit an-
stilld viss minsta tid hos arbetsgivaren har ritt till lingre uppsignings-
tid, om han har fyllt 25 ar. Uppsigningstiden férlings successivt med
stigande levnadsélder frén tva tifl scx ménader. Den lingsta tiden gil-
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ler, om arbetstagaren har fyllt 45 &r. Under uppsigningstiden har ar-
betstagaren i princip ritt till full 16n. Arbetsgivaren far dock gbra av-
drag pd uppsigningslonen {6r vad arbetstagaren under uppsignings-
tiden har fortjanat eller uppenbarligen kunde ha fortjinat pa annat hall.

Vid permittering utgér enligt forslaget full 16n, i den mé&n permitte-
ringen har varat mer #n tva veckor i f6ljd cller sammanlagt mer &n
trettio dagar under samma kalenderér.

Av stor betydelse dr lagforslagets regler om turordning, nidr arbets-
givaren vill siga upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist eller verk-
stilla permittering. Turordningen skall i princip avgoras pd grundval av
arbetstagarnas anstéllningstid i foretaget. Arbetstagare som har blivit
uppsagd pa grund av arbetsbrist har till dess ett ir forflutit frin an-
stdllningens upphorande foretriidesritt till ny anstillning hos arbets-
givaren.

Genom regler om varsel och dverliggning far arbetstagarorganisatio-
nerna insyn i foretagens personalpolitik och mdjlighet att piverka ar-
betsgivaren. Varsel skall ske bl. a. om arbetsgivaren avser att vidta upp-
sagning eller permittering eller om han vill traffa avtal om nyanstill-
ning nir nagon tidigare anstilld har {oretradesritt.

Bryter arbetsgivaren mot lagens foreskrifter, blir han enligt forslaget
skadestandsskyldig. Vid bedomningen av om och i vilken man skada
har uppstétt skall hinsyn tas dven till s. k. ideell skada. For det fall att
arbetsgivaren har &sidosatt domstols ogiltigférklaring av uppsigning,
skall skadestindet motsvara 1-—24 mdinadsloner, berocnde pa hur linge
arbefstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren.

Enligt forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande atgarder ir en
arbetsgivare skyldig att limna varsel till linsarbetsnimnd viss tid innan
han genomfor en driftsinskrinkning. Kan driftsinskrinkningen medféra
uppsigning, dr varseltiden tvi—sex ménader beroende pd hur ménga
arbetistagare som berors.

Lagforslaget innehéller vidare vissa regler som syftar till att dstad-
komma bittre mojligheter for dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsforméga att behdlla eller erhalla anstiillning pa den dppna
arbetsmarknaden. Dessa regler bygger pa tanken att arbetsmarknads-
myndigheterna vid Gverliggningar med arbetsgivarc och berérda orga-
nisationer skall diskutcra vilka &tgirder som kan bchova vidtas for
detta iindam3l. Reglerna ger stod at den verksamhet med s. k. anpass-
ningsgrupper som pé senare tid borjat bedrivas inom féretagen. Uppnas
inte 10sningar i samf6ssténd vid Overliggningarna, kan arbetsmarknads-
myndigheterna meddela arbetsgivaren anvisningar om vilka Aatgirder
denne bor vidta. Foljs inte anvisningar som arbetsmarknadsstyrelsen
meddelar och far det anses uppenbart att rittelse inte kan astadkommas
pa annat sitt, kan styrelsen som en yttersta atgird forordna att arbets-
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givaren far anstilla endast sidan arbetstagare som den offentliga arbets-
formedlingen har anvisat eller godtagit. Bryter arbetsgivaren mot for-
ordnandet kan han straffas.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till
Lag

om anstillningsskydd
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dger tillimpning pad arbetstagare i allmin eller enskild
tjanst.

Lagen giller ej

1. arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

2. arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som #r anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som av arbetsmarknadsmyndighet meddelats arbets-
16shetshjilp i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp
cller som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvarden.

2 § Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag, gil-
ler den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning
an lag giller, om den ror arbetstagare vars avloningsformaner faststilles
under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

3 § Avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse frin 5 § andra stycket,
11, 15, 22 och 24 §§, 25 § andra stycket samt 26 och 28—33 §§ goras
med stdd av kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits eller god-
kiints av organisation som &r att anse som huvudorganisation enligt la-
gen (1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt.

Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal som avses i andra
stycket, far tillimpa avtalet diven pd arbetstagare som ej ar medlem av
den avtalsslutande organisationen pi arbetstagarsidan, under forutsitt-
ning att arbetstagaren sysselsittes i arbete som avses med avtalet och
ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

4 § Vid bestimmande av anstillningstid enligt denna lag skall med-
rilknas tid under vilken arbetstagaren har varit anstélld hos annat foretag
inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag eller del av foretag
Overgatt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstillningstid
hos den nyc arbetsgivaren medriknas tid under vilken arbetstagaren har
varit anstilld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos foretag inom kon-
cern som forutvarande arbetsgivaren tilthorde.

Anstillningen

5 § Anstillning giller tills vidare, om €j annat har avtalats.
Avtal om att anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst ar-
bete fir triaffas endast om det foranledes av arbetsuppgifternas siarskilda
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beskaffenhet. Avtal om anstillning for viss tid far dock triffas, om av-
talet giller praktikarbete eller vikariat.

6 § Anstillning som giller tills vidare kan genom uppsagning bringas
att upphéra vid utgidngen av viss uppsigningstid.

Anstillning som avser viss tid, viss sdsong eller visst arbete upphor
utan foéregiende uppsigning vid anstillningstidens utgang eller da arbe-
tet blivit slutfort, om ej annat har avtalats.

Arbetstagare fir med omedelbar verkan frantrida anstillning som
avses i forsta eller andra stycket, om arbetsgivaren i vasentlig grad har
asidosatt sina &ligganden enligt anstillningsavtalet. I fall som avses i
18 § kan arbetsgivaren genom avskedande bringa anstillningen att ome-
delbart upphdra.

Grund for uppsigning

7 § Uppsidgning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Saklig grund foér uppsagning foreligger e, om det skiligen kan kravas
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Beror uppsiagning pa forhallande som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, fir uppsigningen icke grundas enbart pd omstindighet som
arbetsgivaren har ként till mer #n en manad innan varsel eller under-
rittelse enligt 31 § andra stycket limnades om uppsigningen.

Forfarandet vid uppsiigning

8 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren dr skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de om-
stindigheter som dberopas som grund foér uppsigningen. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

9 § I besked om uppsigning skall arbetsgivaren ange vad arbetstaga-
ren har att iakttaga, om han vill gora giillande att uppsigningen ar
ogiltig.

Har arbetstagaren foretridesriitt till ny anstillning enligt 25 §, skall
det anges i uppsidgningsbeskedet. Beskedet skall i sadant fall 4ven inne-
hilla uppgift om vad arbetstagaren har att jakttaga, om han vill utnyttja
foretridesritten. :

10 § Uppsidgningsbeskedet skall limnas till arbetstagaren personligen
cller, om det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Uppsigning fran arbetsgivarens sida sker nir arbetstagaren far del av
uppsigningen. Kan arbetstagaren icke antriffas, anses uppsigning ha
skett en vecka efter det att besked om uppsdgningen var tillgingligt for
honom pa postanstalt. Har arbctstagaren semester, anses uppsigning
dock ha skett tidigast dagen efter den da semestern upphdérde.

Uppsiigningstid

11 § For sdvil arbetsgivare som arbetstagare giller en uppsigningstid
av minst en manad.
Arbetstagare som vid uppsidgningen har varit anstilld hos arbetsgi-
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varen de senaste sex minaderna eller sammanlagt minst tolv minader
under de senaste tvi aren har riitt till en uppsidgningstid av

tvd méinader, om han har fylit 25 ar,

tre manader, om han har fyllt 30 ar,

fyra manader, om han har fyllt 35 ar,

fem manader, om han har fyllt 40 ar,

sex manader, om han har fyllt 45 ar.

Lon och andra forméiner under uppsiigningstid

12 § Arbetstagare har ritt till 16n och andra anstiliningsf6rméner un-
der uppsidgningstiden dven om arbetsgivaren icke erbjuder honom ar-
bete. Sidana formaner fir ej understiga vad som normalt skulle ha ut-
gatt till arbetstagaren, om han hade fatt behalla sina arbetsuppgifter.
Den niarmare berikningen av férminerna far grundas p& kollektivavtal
som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation som 4r
att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om forenings-
och forhandlingsratt. Dirvid dger 3 § tredje stycket motsvarande till-
limpning.

Om anstillningsforman enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstillas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till I6n och andra anstdllningsférméner.

13 § Frin 16n som utgir pa grund av 12 § forsta stycket fir arbets-
givaren avrikna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser
har forvirvat i annan anstillning. Riitt till avrikning fOreligger ocksa
betriffande inkomst som arbetstagaren under nimnda tid uppenbarligen
kunde ha forvirvat i annan anstillning som han skiligen bort godtaga.
Utbildningsbidrag som utgdr av statsmedel vid arbetsmarknadsutbiid-
ning fir avriknas, i den méan bidraget avser samma tid som I6nen
och arbetstagaren har blivit berittigad till bidraget efter uppsigningen.

14 § Arbetsgivaren far icke under uppsigningstiden utnyttja den ritt
att forflytta arbetstagaren till annan ort som annars kan tillkomma ho-
nom, om arbetstagarens mdjligheter att séka ny anstillning ddrigenom
forsimras ej obetydligt.

Under uppsidgningstiden har arbetstagaren ritt till ledighet med bibe-
hallna anstillningsforméner i den utstrickning som skiligen fordras for
att han skall kunna btestka arbetsférmedlingen eller annars séka arbete.

Underriittelse om att anstillning for begriinsad tid icke kommer
att fornyas

15 § Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss tid
eller visst arbete sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvi
aren och kommer fortsatt anstillning icke att erbjudas honom i sam-
band med eller i nara anslutning till anstillningens upphérande, skall
arbetsgivaren underritta honom hdrom minst en manad innan anstill-
ningen upphdor.

Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss sisong sam-
manlagt minst sex minader under de senaste tvd dren och kommer
fortsatt anstallning icke att erbjudas honom i samband med eller i nara
anslutning till den nya sisongens bdrjan, skall arbetsgivaren underritta
honom hiarom minst en manad innan siasongen borjar.
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16 § Underrittelse enligt 15 § skall ske skriftligen,

Har arbetstagaren foretridesritt till ny anstdllning enligt 25 §, skall
det anges i underriittelsen. Denna skall i sidant fall dven innchdlla
uppgift om vad arbetstagaren har att iakttaga, om han vill utnyttja
{oretridesritten. ’

~Underrittelsen skall limnas till arbetstagaren personligen eller, om
det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommenderat brev
under hans vanliga adress.

17 § Ar arbetstagare anstilld for viss tid eller visst arbete och har
han erhallit underrattelse enligt 15 §, har han ritt tjll ledighet med bibe-
hillna anstillningsformaner.i den utstrackning som skiligen fordras for
att han skall kunna besoka arbetsformedlingen eller annars soka arbete.

Avskedande

18 § Avskedande fir #iga rum, om arbetstagaren grovt har asidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren.

Avskedande fir icke grundas enbart pad omstindighet som arbetsgi-
varen har kiint till mer &n en ménad fore avskedandet.

19 § Avskedande skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren dr skyldig att pd arbetstagarcns begiran uppge de om-
staindigheter som dberopas som grund for avskedandet. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

I besked om avskedande skall arbetsgivaren ange vad arbetstagaren
har att iakitaga, om han vill gora géllande att avskedandet dr ogiltigt.

20 § Besked om avskedande skall limnas till arbetstagaren personligen
eller, om det ej skiligen kan fordras, sidndas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Avskedande sker nir arbetstagaren far del av det. Kan arbetstagarcn
icke antriffas, anses avskedande ha skett en vecka efter det att besked
hiirom var tillgingligt f6r honom pa postanstalt. Har arbetstagaren se-
mester, anses avskedande dock ha skett tidigast dagen efter den da se-
mestern upphdrde.

Lién och andra forméaner under permittering

21 § Arbetstagare, som under anstidllningstiden har varit permitterad
mer dn tvd veckor i f6ljd eller sammanlagt mer in trettio dagar under
samma kalenderér, har ritt till 16n och andra anstillningsf6rmaner £6r
overskjutande permitteringstid, sivida ej permitteringen dr en féljd av
att arbetet 4r sdsongbetonat eller annars till sin natur icke samman-
hingande.

Forméner som avses 1 forsta stycket far ej understiga vad som nor-
malt skulle ha utgitt till arbetstagaren, om han hade fitt behilla sina
arbetsuppgifter. Den ndarmare berikningen av formanerna far grundas
pa kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av or-
ganisation som ir att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:
506) om forenings- och forhandlingsritt. Darvid dger 3 § tredje stycket
motsvarande tillimpning.

Om anstiilllningsformén enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall
med sddan tid likstdllas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till 16n och andra anstillningsformaner.
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Turordning vid uppséigning och permittering

22 § Vid uppsigning pad grund av arbetsbrist och vid permittering
skall arbetsgivaren iakttaga féljande turordningsregler.

Arbetstagares plats i turordning bestimmes med utgingspunkt fran
hans sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstdllningstid har foretride framfOr arbetstagare med kortare
anstdllningstid. Vid lika anstidllningstid ger hogre levnadsalder fore-
tride. Kan arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, galler som forutsittning for att han skall ges fore-
tride att han har tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Vid berikning av anstillningstid skall arbetstagare tillgodoriknas en
extra anstidllningsmanad for varje anstillningsménad som han har pa-
borjat efter det att han har fylit 45 ar. Sammanlagt far arbetstagare till-
godoriikknas hogst 60 siddana extra anstidllningsménader.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststilles turordning f6r varje
driftsenhet for sig. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststilles sdrskild turordning f6r varje avtalsomréde.
Finns i sddant fall flera driftsenheter pd samma ort skall, om arbetsta-
garorganisation begdr det senast vid Overliggning om turordningen,
inom organisationens avtalsomrade faststdllas gemensam turordning for
samtliga driftsenheter pa orten.

23 § Utan hinder av 22 § skall, om ej sirskilda skil foranleder annat,
foretride till fortsatt arbete ges at arbetstagare som har nedsatt arbets-
forméga och som med stod av lagen (1973: 000) om vissa anstdllnings-
fraimjande atgidrder eller eljest har beretts sirskild sysselsdttning hos
arbetsgivaren.

24 § Arbetstagare som har blivit permitterad har foretridesritt till
arbete inom den verksamhet dar han har varit sysselsatt forut. Vid
aterintagning av arbetstagare efter permittering dger bestimmelserna i
22 § andra och tredje styckena samt 23 § motsvarande tillimpning.

Foretradesritt till ny anstiillning

25 § Arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har
till dess ett ar forflutit fran anstillningens upphorande foretradesriitt
till ny anstillning inom den verksamhet dir han har varit sysselsatt
forut. Vad som nu sagts giller dven arbetstagare som har anstillts for
viss tid, viss sidsong eller visst arbete och som pd grund av arbetsbrist
icke fatt fortsatt anstillning.

Foretradesriitt till ny anstdllning enligt forsta stycket tillkommer en-
dast arbetstagare som har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
minst tolv eller, vid sdsonganstillning, sex manader under de tva se-
naste dren och som har tillrickliga kvalifikationer fér den nya anstill-
ningen.

26 § Har flera arbetstagare foretridesriitt till ny anstillning, skall f6-
retrade ges at den arbetstagare som har den lingsta anstillningstiden
hos arbetsgivaren. Vid lika anstillningstid ger hogre levnadsalder fore-
tride. )

Vid berikning av anstillningstid enligt forsta stycket skall arbetsta-
gare tillgodoriknas en extra anstillningsmanad for varje anstillnings-
manad som han har paborjat efter det att han har fyllt 45 4r. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstidllnings-
ménader.
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27 § Arbetstagare har ej foretridesritt till ny anstillning innan han
till arbetsgivaren anmilt ansprik pd sddan foretradesridtt. Antager ar-
betstagaren erbjudande om ny anstillning, dr han skyldig att tilltrida
anstillningen forst efter skiligt ridrum.

Avvisar arbetstagaren erbjudande om ny anstdllning som han skali-
gen bort godtaga, ar foretridesritten forfallen.

28 § Arbetstagare som har féitt ny anstillning enligt bestimmelserna
om féretridesritt skall anses ha uppnatt den anstillningstid som fordras
enligt denna lag for ratt till langre uppsigningstid &n en minad, ritt till
underrittelse om att anstiallning for begrinsad tid icke kommer att for-
nyas samt foretradesritt till ny anstéllning.

Varsel och overkiggning

29 § Arbetsgivaren skall varsla arbetstagarorganisation om tilltinkt at-
gird enligt vad som anges i foljande uppstéllning.

Fraga uppkommer om

1. Uppsdgning pa grund av ar-
betstagares personliga forhallan-
den.

2. Avskedande.

3. Uppsdgning pad grund av ar-
betsbrist.

4, Underrittelse om att anstill-
ning for begrinsad tid icke kom-
mer att férnyas.

5. Permittering som ej .4r av
enstaka och kortvarig natur och
ej heller beror pa att arbetet ar
sisongbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhingande.

6. Aterintagning av arbetstaga-
re i arbete efter permittering.

7. Ny anstillning nir arbetsta-
gare har foretrddesritt dartill.

Varseltid

Minst tvad veckor fore uppsig-
ningen,

Sa snart det kan ske.

Minst en méinad fore uppsig-
ningen.

Minst tvd veckor innan under-
rattelsen lamnas.

Minst en ménad fore permit-
teringen.

Minst tvd veckor fore aterin-
tagningen.

Minst tvd veckor fdre erbjudan-
det om anstiillning.

30 § Foreligger hinder 1 fall som avses i 29 § 3—7 att varsla inom
foreskriven tid, skall varsel i stillet limnas sd snart det kan ske.

Om arbetsgivaren pa grund av lagen (1973:000) om vissa anstill-
ningsfrimjande &tgirder varslar Linsarbetsnimnd om sidan driftsin-
skrinkning som kan medféra uppsigning innan motsvarande varsel-
skyldighet har intrétt enligt 29 § 3, skall samma varsel limnas samtidigt
till arbetstagarorganisation.

31 § Varscl limnas till lokal arbetstagarorganisation i forhallande till

vilken arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, sivitt
galler berérd arbetstagarkategori.

* Uppkommer friga om Atgird som avses i 29 § 1 eller 2 och finns ej

arbetstagarorganisation till vilken varsel enligt forsta stycket skall lim-

nas, skall arbetsgivaren i stéllet underritta den berdrde arbetstagaren om

den tilltinkta atgirden inom tid som anges i 29 §.
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32 § Den som har riitt till varsel eller till underrittelse enligt 31 § and-
ra stycket har dven ritt till Sverliggning med arbetsgivaren om den till-
tinkta &tgarden. Sddan Sverldggning skall pékallas senast en vecka efter
det att varsel eller underrittelse limnades.

Har overliggning pékallats, fir arbetsgivaren icke vidtaga den atgird
varslet eller underrittelsen géller forrdn tillfalle till Sverliggning har
limnats.

Avgang med pension m. m.

33 § Vill arbetsgivaren att arbetstagare skall limna anstillningen nir
han uppnar den grins vid vilken han dr skyldig att avgd med alders-
pension eller, om sidan grins icke finns, i samband med att arbetsta-
garen fyller 67 ar, skall han underritta arbetstagaren minst en manad i
forvag. Detsamma giller, om arbetsgivaren vill att arbetstagare skall
limna anstéllningen nir han far ritt till hel fortidspension cller helt sjuk-
bidrag cnligt tagen (1962: 381) om allmén forsikring.

Underrattelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnitt den grins vid vilken han ir skyldig att
avgd med alderspension eller, om sidan grans icke finns, som har fyllt
67 ar har icke ritt till Jingre uppsdgningstid in en manad. Han har
icke heller foretridesritt, nir turordning skall bestimmas vid uppsig-
ning eller permittering, nir aterintagning i arbete skall ske efter permit-
tering eller nidr nyanstillning skall dga rum.

Tvist om giltigheten av uppsiigning eller avskedande

34 § Ar uppsigning ej sakligt grundad, skall den pid yrkande av arbets-
tagaren forklaras ogiltig. Detta giller dock ej om uppsiigningen angri-
pes enbart pa den grund att den strider mot bestimmelsc om turordning.

Uppkommer tvist om giltigheten av uppsdgning, upphor ej anstill-
ningen till £6ljd av uppsigningen forrin tvisten slutligt privats. Arbets-
givaren far ej pd grund av den omstindighet som foranlett uppsig-
ningen avstinga arbetstagaren fran arbete annat d4n om sirskilda skiil
foreligger. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférméaner
enligt 12—14 §§ for den tid anstillningen bestar.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut féreligger kan
ritten forordna att anstillningen skall upphdra vid uppsigningstidens
utgling eller den senare tidpunkt som ritten bestimmer eller att pagaen-
de avstangning fran arbetct skall upphora.

35 § Har avskedandc skett under sidana omstiandigheter att ¢j cns
saklig grund fér uppsigning skulle ha forelegat, skall avskedandet pa
yrkande av arbctstagaren forklaras ogiltigt.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger kan
ritten forordna att anstillningen skall bestd utan hinder av avskedandet.
Har sidant forordnande meddelats, fir arbetsgivaren ej pid grund av
den omstindighet som foranlett avskedandet avstiinga arbetstagaren fran
arbete. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférméancr
enligt 12—14 §§ for den tid férordnandet giller.

36 § Har genom dom som vunnit laga kraft uppsigning cller avske-
dandc forklarats ogiltigt, fir arbetsgivaren ¢j pa grund av den omstiin-
dighet som foranlett uppsigningen eller avskedandet avstinga arbets-
tagarcn frin arbete.
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37 § Vill arbetstagare gora gillandc att uppsidgning cller avskedande
ir ogiltigt, skall arbetsgivaren underrittas hirom inom tvd veckor efter
det att uppsigningen eller avskedandet skedde. Har arbetstagaren ej er-
hallit skriftligt besked om uppsigningen eller avskedandet med uppgift
om vad han skall iakttaga, om han vill géra gillande att atgirden ir
ogiltig, uppgér tidsfristen till fyra veckor och riknas frin den dag da
anstallningen enligt uppsigningen eller avskedandet upphdrde.

Har inom tid som anges i forsta stycket forhandling rérande tviste-
frigan pakallats enligt lagen (1936: 506) om forenings- och forhandlings-
ritt eller med stod av kollektivavtal, skall talan vickas inom tvd veckor
efter det att forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas
inom tva veckor frin det att tiden for underrittelse enligt forsta stycket
gick ut.

Takttager arbetstagaren ej vad som foreskrives i forsta och andra
styckena, ar talan forlorad.

Skadestind m. m.

38 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, férutom 16n och andra anstillningsforméner vartill arbets-
tagare pA grund av lagen kan vara beriittigad, ersittning f6r uppkom-
men skada.

Underlater arbetstagare att iakttaga uppsidgningstid enligt 11 § forsta
stycket skall han ersdtta arbetsgivaren uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad médn skada har uppstitt skall hansyn
tagas dven {ill arbetstagarorganisations intresse av att lagens bestim-
melser iakttages i forhallande till organisationens medlemmar samt till
Ovriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse. Ersitt-
ning for skada som avser tid efter anstillningens upphdrande bestimmes
hogst till belopp som avses i 39 §.

Om dct med hinsyn till skadans storlek eller andra omstiindigheter
ir skiligt, kan skadestindets belopp nedsittas i forhallande till vad som
annars skulle ha utgitt. Fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet
kan ocksd dga rum.

39 § Asidositter arbetsgivaren domstols forklaring om ogiltighet av
uppsiigning eller avskedande, skall anstillningsférhallandet anses upp-
10st.

I fall som avses i forsta stycket skall skadestind utgd med

12 maénadsloner, om arbctstagaren sammanlagt har varit anstilid
mindre dn tio ir hos arbetsgivaren,

18 manadsldner, om arbetstagaren sammanlagt har varit anstdlld minst
tio ar hos arbetsgivaren,

24 ménadsloner, om arbetstagarcn sammanlagt har varit anstilld minst
20 ar hos arbetsgivaren.

Vid berikning av anstillningstid enligt andra stycket skall arbctsta-
gare tillgodoriknas en extra anstillningsmanad foér varje anstillnings-
mdinad som han har pibérjat efter det att han har fyllt 45 4r. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstillnings-
manader.

Skadestind som avses i denna paragraf far ej i nigot fall utgd med
fler minadsloner in som motsvarar antalet paborjade anstdllningsména-
der hos arbetsgivaren.
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40 § Den som vill fordra skadestind enligt denna lag skall under-
ritta motparten hirom inom fyra manader frin det skadan intraffade.
Har inom den tiden férhandling rérande anspraket pakallats enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och férhandlingsritt eller med stod av kollek-
tivavtal, skall talan vickas inom fyra ménader efter det att férhandling-
en avslutades. I annat fall skall talanvickas inom atta manader fran ska-
dans uppkomst.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om ansprdk pa
16n och andra anstéllningsforméner enligt denna lag.

Takttages ej vad som foreskrives i forsta och andra styckena, 4r talan
forlorad.

Ovriga bestimmelser

41 § Riitten skall handligga mal om giltighet av uppségning eller av-
skedande skyndsamt.

Yrkande om forordnande som avses i 34 § tredje stycket eller 35 §
andra stycket far ej bifallas utan att motparten beretts tillfille att yttra
sig Over yrkandet.

Om arbetstagare forlorar mil om tillimpning av denna lag men hade
skilig anledning att fa tvisten prévad, kan foérordnas att vardera parten
skall béra sin rittegangskostnad.

42 § Mal om tillimpning av denna lag prévas av allmidn domstol, om
mailet ror oorganiserad arbetstagare. I annat fall prévas malet av arbets-
domstolen. Tvist fir genom avtal hinskjutas till avgdrande av skiljemin.

I friga om talans vickande och utférande hos arbetsdomstolen giller
13 § lagen (1928: 254) om arbetsdomstol, 4ven om madlet ej dr sidant
som avses i den lagen.

Mot beslut som allmiin underrdtt meddelat under rittegingen enligt
34 § tredje stycket cller 35 § andra stycket skall talan fGras sirskilt ge-
nom besvir. Mot hovriittens beslut far talan ej foras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974, da lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare skall upphora att gilla.

2. Har i anstillning som omfattas av den aldre lagen uppsidgning eller
permittering skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt den &ldre la-
gens bestimmelser om uppsidgningstid, 16n under uppsdgningstid eller
permitteringstid samt foretradesritt till ny anstillning.

Gor arbetstagare gillande foretradesratt enligt den dldre lagen samti-
digt som annan arbetstagare pikallar foretridesritt enligt den nya lagen,
bestimmes foretridet arbetstagarna emellan enligt den nya lagen eller, i
forekommande fall, enligt kollektivavtal som slutits med stod av den nya
lagen. ’

Har arbetstagare vunnit dteranstillning enligt den ildre lagen, dger
28 § nya lagen motsvarande tillampning. '

3. Har i anstillning som ej omfattas av den dldre lagen uppsdgning,
avskedande eller permittering eller, sivitt géller anstdllning for begrinsad
tid, upphorande av anstdllningen skett fore ikrafttridandet, tillimpas ej
pa grund darav den nya lagen. Permittering som skett under tiden
januari—juni 1974 skall dock medriknas vid tillimpning av bestim-
melserna i 21 § rérande permittering sammanlagt mer in trettio dagar.

4. Arbetsgivare dr icke skyldig att lamna varsel eller underrittelse
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enligt den nya lagen, om denna innebér att varslet eller underrittelsen
skulle limnas fore ikrafttridandet.

5. Kollektivavtal enligt 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket och 21 §
andra stycket nya lagen kan ingds fore ikrafttridandet.

2 Forslag till
Lag

om vissa anstillningsfrimjande Atgirder
Hirigenom forordnas som foljer.

Varsel om driftinskriinkning

1 § Arbetsgivare som avser att genomfora driftsinskrankning enligt 2
eller 3 § skall inom tid som anges dir skriftligen varsla Jansarbets-
nimnden i det lin dér driftsinskriankningen genomfdres, om minst fem
arbetstagare berores dirav.

Varselskyldighet foreligger dock ej, om driftsinskriinkningen utgor ett
normalt led i arbetsgivarens verksamhet.

2 § Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medfora uppsigning
skall limnas

1. minst tvd manader fore driftsinskrinkningen, om hogst 25 arbets-
tagare berores av uppsigning,

2. minst fyra ménader fore driftsinskrinkningen, om fler #n 25 men
hogst 100 arbetstagare berores av uppsigning, :

3. minst sex manader fore driftsinskrinkningen, om fler in 100
arbetstagare berdres av uppsigning.

3 § Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medféra permittering
skall limnas minst en manad i forvig.

Kan arbetstagare, som anstillts for viss tid, viss sdsong cller visst
arbete, pa grund av driftsinskrinkning icke beredas fortsatt anstillning
i samband med att den tidigare anstillningen upphdr eller den nya si-
songen skall borja, skall varsel om driftsinskrinkningen ldmnas minst sex
veekor i forvig.

4 § Har arbetsgivare icke kunnat forutse de omstindigheter, varav
driftsinskrinkningen beror, si lang tid i forvdg som anges i 2 eller 3 §,
skall varsel i stillet limnas s& snart det kan ske.

5 § Varsel enligt 2 eller 3 § skall innehélla uppgift om orsaken till
och arten av driftsinskrinkningen, den tidpunkt di denna ir avsedd att
genomforas samt antalet berdrda arbetstagare, fordelade pi yrkes-
grupper.

S4 snart det kan ske skall arbetsgivaren dven uppge vilka arbetstagare
som berdres av driftsinskrankningen. Linsarbetsnimnden kan féreligga
arbetsgivaren vid vite att fullgdra denna skyldighet.

6 § Om arbetsgivare till f6ljd av driftsinskrinkning, som berdr minst
fem arbetstagare, pd grund av lag eller avtal limnar varsel till arbets-
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tagarorganisation innan varselskyldighet enligt 2 eller 3 § intritt, skall
linsarbetsnimnden samtidigt varslas om driftsinskrinkningen. Sédant
varsel skall inom tid som anges i 2 eller 3 § kompletteras med uppgifter
enligt 5 §.

Atgiirder for att friimja anstiillning av idldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsformiga

7 § Lansarbetsnimnd far, i den utstrickning niimnden anser det pa-
kallat, foreldgga arbetsgivare att limna uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansittning med avseende pi
arbetstagarnas alder, kon, nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga, samt

3. om forestiende fordndringar i arbetsstyrkan sisom uppsiagningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som féranleder ny-
anstillning.

Foreliggande kan forenas med vite. Innan foreliggande meddelas,
skall arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner beredas tillfille att yttra sig.

8 § Arbetsgivare ar skyldig att overligga med linsarbetsnimnd eller
den nimnden férordnar

1. om atgirder for att forbittra arbetsforhillandena for redan an-
stillda aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

2. om Aatgarder for att trygga fortsatt anstdllning at sidana arbets-
tagare,

3. om nyanstillning av #dldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga samt om atgirder for att frimja sddan anstillning.

Till 6verliggning enligt forsta stycket skall forutom arbetsgivaren be-
rorda arbetstagarorganisationer kallas. Organisation som arbetsgivaren
tillhor skall kallas till Gverliggning infor linsarbetsnimnden. Kallelse
av arbetsgivare kan av linsarbetsnimnden forenas med vite.

9 § Nir skil dartill foreligger skall ldnsarbetsnimnden, pd grundval
av vad som forekommit vid overlaggning infér nimnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar betriffande Atgirder som bor vidtagas
for att bereda biittre sysselsdttningsmojligheter it dldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Nimnden kan darvid anmoda
arbetsgivaren att i samband med nyanstillningar 6ka andelen sidana
arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med vad nimnden nirmare anger.

10 § Undandrager sig arbetsgivaren att medverka vid Overliggning
infor linsarbetsnimnd enligt 8 § eller féljer han ej anvisningar som
nimnden meddelat med stod av 9 §, skall drendet hdnskjutas till arbets-
marknadsstyrelsen. Detta giller &ven, om arbetsgivaren underliter att
infria utfistelse som gjorts vid Sverldggningen.

11 § I drende, som hinskjutits till arbetsmarknadsstyrelsen enligt 10 §
eller som styrelsen pA anmilan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion eller pd eget initiativ upptagit, skall arbetsgivaren samt berdérda ar-
betsgivar- och arbctstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig
samt, om det finnes lampligt, kallas till 6verlaggning infGr styrelsen.
Styrelsen kan meddela sidana anvisningar som avses i 9 §. Styrelsen
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kan dven foreligga arbetsgivaren att forete handlingar som kan antagas
ha betydelse for bedomningen av arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till Sverliggning samt forelaggande att forete
handlingar kan férenas med vite. Innan foreliggande att forete hand-
lingar meddelas, skall arbetsgivaren och berdrda organisationer beredas
tillfalle att yttra sig.

12 § Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddelats av arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 § och dr det med hiinsyn till omstindigheterna
uppenbart att rittelse ej kan astadkommas pad annat siitt, kan styrelsen
forordna att arbetsgivaren icke fir anstilla andra arbetstagare dn dem
som den offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit.

13 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan pd framstillning av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ upptaga Overligg-
ningar med organisationerna inom en bransch eller del diarav angaende
atgiarder for att frimja anstidllning av #ldre arbetstagare eller arbets-
tagare med nedsatt arbetsférmaga. Styrelsen kan pid grundval av vad
som forekommit vid dessa Ovcrliggningar meddela anvisningar om
saddana atgirder for den bransch eller del dirav som Overldggningarna
avsett.

Iakttager arbetsgivare icke anvisningar som meddclats med stéd av
forsta stycket, kan ldnsarbetsnimnd kalla arbetsgivaren samt berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer till Gverliggningar enligt 8 §.

Foreskrifter om inskriinkning i riitten att sluta avtal om
anstiillning for begriinsad tid

14 § Asidositter arbetsgivare vid anstillning av arbetstagare i viisent-
lig omfattning bestimmelserna i 5 § andra stycket lagen (1973: 000) om
anstallningsskydd eller utnyttjar han annars ritten enligt nimnda lag-
rum att sluta avtal for begransad tid pd sitt som strider mot god sed
pa arbetsmarknaden, meddelar linsarbetsnimnden erforderliga fore-
skrifter om inskrinkning i arbetsgivarens ratt att sluta avtal for begrin-
sad tid.

Foreskrifter enligt forsta. stycket skall forenas med vite. Innan fore-
skrifter meddelas skall arbetsgivaren samt berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig.

Ovriga bestimmelser

15 § Betriffande den som foretriider arbetstagarorganisation i fragor
som avscs i denna lag lger 42—44 §§ arbetarskyddslagen (1949: 1) mot-
svarande tillimpning.

16 § Vad nigon vid tillimpning av denna lag fitt veta om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftsférhallanden
eller om enskilds personliga forhallanden fir han ej obehérigen yppa
eller nyttja.

17 § Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att varsla om driftsinskrinkning enligt vad som foreskrives i denna
lag, kan aliggas att utge en sirskild varselavgift till statsverket. Under-
lates varsel under tid, di arbetsgivaren dr i konkurs, skall varselavgift
i stdllet utges av den som foretrader konkursboet.
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Varselavgift faststilles for varje piborjad vecka som varsel f6rsum-
mats samt bestiimmes till ldgst 100 och hogst 500 kronor for varje ar-
betstagare som berdres av driftsinskrinkningen.

Om sarskilda skil foreligger kan varselavgift bestimmas till ligre be-
lopp 4n nu sagts. Fullstindig befrielse fran sidan avgift kan ocksi dga
rum.

18 § Varselavgift aligges av allmidn domstol pd talan av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sidan talan skall vickas inom ett ar efter driftsinskrink-
ningen. Forsummas det, ir talan forlorad.

19 § Den som i varsel enligt denna lag eller i uppgift som avses i 7 §
uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, vilken ej
saknar betydelse, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

20 § Arbetsgivare, som ej iakttager forordnande enligt 12 §, domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar. ’

21 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot tystnads-
plikt enligt 16 § domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

22 § Allméant ital for girning som avses i 19 eller 20 § far vickas
endast efter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Allmint atal for girning som avses i 21 § far vickas endast om mals-
sgande anger brottet till atal eller atal 4r pékallat frén allmidn syn-
punkt.

23 § Talan om utdomande av vite enligt denna lag fores vid allmidn
domstol av aklagare. Sidan talan fir vickas endast efter anmilan av
linsarbetsnimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen eller, ndr friga 4r om vite
som forelagts med stéd av 14 §, av arbetstagarorganisation som hem-
stidllt om foreskrifter som dédr anges.

24 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir.

25 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmark-
nadsstyrelsen far foreskriva undantag frin 1—12 §§ samt meddela nir-
mare foreskrifter for tillimpningen av dessa bestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

Genom lagen upphidves lagen (1971:202) om vissa dtgirder for att
frimja sysselsittning av idldre arbetstagare pa den Oppna arbetsmark-
naden.

2. Arbetsgivare ir icke skyldig att limna varsel enligt 1—6 §§, om
bestimmelserna medfor att varsel skulle ha limnats fore lagens ikraft-
tradande.
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3 Forslag tili

17

Lag om indring i lagen 1937: 249 om inskriinkningar i ritten att

utbekomma afllmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 22 § lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Handling i drende som avses i
lagen (1971:202) om vissa dtgiir-
der for att frimja sysselsdttning
av dldre arbetstagare pa den Gpp-
na arbetsmarknaden mi, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forhillanden eller om enskilds per-
sonliga forhillanden, ej utlimnas
tidigare #n tjugu ar efter hand-
lingens datum, sivida ej, med héin-
syn till det indamal for vilket ut-
limnande begiires och omstindig-
heterna i Ovrigt, trygghet kan an-
ses vara for handen att upplys-
ningen ¢j missbrukas till skada f6r
foretaget eller den enskilde.

Handling i irende som avses i
lagen (1973:000) om vissa anstéll-
ningsfrintjande dtgdrder ma, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forhallanden eller om enskilds
personliga foérhallanden, ej utlim-
nas tidigare dn tjugu Aar efter
handlingens datum, sivida ej, med
hinsyn till det dndamil for vilket
utlimnande begires och omstin-
digheterna i &vrigt, trygghet kan
anses vara for handen att upp-
lysningen ej missbrukas till skada
for foretaget cller den enskilde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande handling i irende
som avses i lagen (1971: 202) om vissa dtgdrder for att frimja syssel-
sittning av ildre arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden.

1lagen omtryckt 1971:203.
2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet dver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 25 maj 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern fOr utrikes #irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEINER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmgqvist, anmiiler cfter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om drgdr-
der till friimjande av anstéillningstryggheten m. m. och anfor.

1 Inledning

Frigan om arbetstagarnas anstillningstrygghet har under senare ar
tritt alltmer i forgrunden. Detta dr delvis en f6ljd av de pagiende struk-
stora grupper av anstillda, framfér allt den &dldrc arbetskraften och ar-
betstagare mecd nedsatt arbetsformaga, har fatt ett alltmer utsatt liage.
Det ér emellertid inte bara f6r de nu angivna grupperna som situationen
ir otiilfredsstiillande. Aven betriaffande andra arbetstagare dr det ange-
laget att vidta atgirder till frimjande av anstéllningstryggheten.

I december 1969 uppdrogs &t sirskilt tillkallade sakkunnigal att gora
en allsidig utredning av anstillningstryggheten med tonvikten lagd pa
frigan huruvida det stod som utgér till dildre arbetskraft vid arbetsloshet
behver kompletteras med lagstadgad trygghet i anstiillningen. De sak-
kunniga fick dessutom i uppdrag att bl. a. utreda fragan om vidgad be-
hdrighet £6r arbetsdomstolen.

Mot bakgrund av de dldres svira lige pa arbetsmarknaden ansig
statsmakterna det nddvindigt att utan att avvakta de sakkunnigas forslag
vidta vissa dtgirder for att forbéttra den ildre arbetskraftens sysselsitt-
ningsmdjligheter p& den Oppna marknaden. P4 grundval av en prome-
moria, upprittad inom inrikesdepartementet i februari 1971 (Ds In
1971: 1), foreslogs i proposition (prop. 1971: 107) lagstiftning om &tgér-
der for att forbittra den 4ldre arbetskraftens anstiillningstrygghet. Sedan
riksdagen hade antagit propositionsforslagen (InU 1971:18, rskr
1971: 221) utfiardades bl. a. lagen (1971: 199) om anstillningsskydd for
vissa arbetstagare och lagen (1971: 202) om vissa atgiirder for att frimja
sysselsiitining av iildre arbetstagare pa den Sppna arbetsmarknaden.

i Landshévdingen Valter Aman, ordférande, dircktérerna Eugen Bjsrkman och
Styrbjorn von Feilitzen, férbundsjuristen Stig Gustafsson, réttschefen Béric Har-
defelt, férbundsjuristen Ove Kjellgren, dircktdren Gunnar Lindstrém samt f6r-

bundsordféranden Valdemar Lundberg. Kjcllgren har sedermera ersatts av for-
bundsordféranden Ake Nilsson.
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De nyssndmnda sakkunniga, som antagit namnet utredningen rérande
okad anstillningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen,
har dctta ar avlimnat betinkandet (SOU 1973:7) Trygghet i anstill-
ningen och en promemoria (Ds In 1973: 4) rorandc vissa Gvergingsfra-
gor. De lagforslag som innefattas i betdnkandet och promemorian tor-
de fi fogas till statsridsprotokollet i detta ircnde som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av justitickans-
lern (JK), Svea hovriitt, kammarritten i Stockholm, fOrsvarets civilfdr-
valtning, socialstyrelsen, statens handikapprad, riksforsikringsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, tcleverket, statens jarnviigar (SJ), statens avtals-
verk (SAV), statens personalpensionsverk, statens personalniimnd, skol-
overstyrelsen (SO), universitetskanslersambetct (UKA), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), arbetsdomstolens ordférande, forhandlingsutred-
ningen, arbetsmiljoutredningen, delegationen for forvaltningsdemokrati,
arbetsriattskommittén, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantar-
betsgivareféreningen, Foreningen skogsbrukets arbetsgivare, Bankinsti-
tutens arbetsgivareorganisation, Sveriges redarefdérening, Tidningarnas
arbetsgivarcférening, Kooperationcns forhandlingsorganisation, Stats-
forctagens forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges hantverks- och in-
d‘ustriorganisation (SHIO), Svensk industriforening, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska fa-
briksarbetareforbundet, Handelsanstilldas fSrbund, Svenska lantarbeta-
reforbundet, Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svenska sjéfolks-
forbundet, Svenska skogsarbetarefGrbundect, Svenska transportarbetare-
forbundet, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), 'Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Statstj'zi.nstemiinnens riksforbund
(SR), ILO-kommittén, Sveriges personaladministrativa forening, Handi-
kapporganisationcrnas centralkommitté (HCK), Sveriges advokatsam-
fund och Fdreningen Sveriges tingsriittsdomare.

Yttranden &ver betinkandet har Overlimnats av UKA frin rcktors-
imbetena vid universiteten i Uppsala och Lund samt juridiska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, av statens handi-
kappradd fran MS-forbundet och Riksforbundet for utvecklingsstorda
barn, av SAF fran SAF:s allménna grupp, Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, Svenska byggnadsindustriforbundet, Sveriges arbetsgivarcfoérening
for hotell och restauranger, Sveriges stuvareférbund och Teatrarnas riks-
forbund samt av SHIO fran Sveriges konditorfSrening, Motorbranschens
riksforbund, Rérfirmornas riksférbund och Rorledningsfirmornas arbets-
givarefdrbund.

Yttranden Gver betinkandet har dessutom inkommit fran verbefil-
havaren (OB), Svenska foretagares riksforbund, Svenska arkitckters riks-
férbund (SAR), Statsanstilldas forbund (SF), De handikappades riksfor-
burd, Horselfrimjandets riksforbund samt Sveriges likarforbund.
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En sammanstillning av remissyttrandena torde fi fogas till statsrids-
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Under lagstiftningsirendcts beredning inom inrikesdepartementet har
Overlidggningar hillits med i fSrsta hand LO, TCO och SAF.

Utredningen tar i sitt betdnkande upp tva huvudfrigor, nimligen dels
frdgan om en forbiittring av det arbetsriittsliga skvddet £or besticnde an-
stilllningar, dels frigan om anstiillningsfrimjande atgirder av arbets-
marknadspolitisk natur. I det foljande kommer dessa bida huvudfrigor
att behandlas var for sig.

2 De senaste drens arbetsloshet

Arbcetslgshetens omfattning kan studeras frimst pd grundval av tva
skilda statistiska serier, arbetskraftsunderséikningarna (AKU) och arbets-
formedlingsstatistiken.

AKU utfors av statistiska centralbyran och avser fr.o.m. ar 1970
tolv minader per &r, Undersdkningarna utférs pd ett urval personcr i
aldrarna 16—74 ar vilket f. n. uppgar till ca 18 000 personer per un-
dersokningstillfille. Skattningar for helt &r grundas fram till &r 1970
pa kvartalsvisa undersGkningar och darefter pa ménadsvisa undersok-
ningar. I AKU inhdmtas uppgifter om bl. a. kon, dlder, sysselséttnings-
forhallanden, arbetstidens lingd, arbetsioshet och dess varaktighet, till-
fillig franvaro m. fl. uppgifter.

Arbetsformedlingsstatistiken dr en administrativ statistik och grundas
pa totalrikningar av antalet vid arbetsférmedlingarna anmilda arbets-
I6sa. Som arbetslos riknas den som #r anmild som arbetssSkande vid
arbetsformedlingen och som konstateras ha varit arbetslds den forsta
helgfria dagen i den vecka i ménaden dé den 15:e infaller.

Som miitare av arbetsldsheten har bada serierna sina svagheter. AKU-
siffrorna ir, eftersom det #r friga om urvalsundersdkningar, behiftade
med slumpfel. Arbetsférmedlingsstatistikens viirde begrinsas av att den
endast ticker sidana arbetslésa som sGker arbete genom den offcntliga
arbetsformedlingen.

Dc bada diagrammen pa sid. 21 visar arbetsldshetens utveckling se-
dan &r 1965 enligt dels AKU och dels arbetsformedlingsstatistiken.
Som framgdir av dessa diagram dr arbetsloshetstalen genomgiende hogre
enligt AKU #n enligt arbetsformedlingsstatistiken. Detta forhillande &r
naturligt eftersom AKU ir att betrakta som totalundersdkningar, me-
dan arbetsfdrmedlingsstatistiken som némnts endast avser dem som ge-
nom arbetsformedlingen soker arbete. Vid en jimforelse mellan de bada
serierna finner man ocksa att AKU visar storre f6ljsamhet till konjunk-
turatvecklingen vilket bl. a. forklaras av att vissa grupper som obcro-
ende av konjunkturférhallandena drabbas av sisongmissig arbetsldshet
Ar relativt sett Sverrepresenterade i arbetsfGrmedlingsstatistiken.
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I friga om arbetslSshetens allminna utveckling under perioden 1965
—1972 visar de bada serierna dock en samstimmig bild, Den ldgsta ar-
betslosheten registrerades séledes under hdgkonjunkturen viren 1965
varefter en successiv stegring skedde fram till i februari 1968. Direfter
sjonk arbetsldsheten successivt fram till i november 1970. Den 6kning av
arbetslGsheten, som di intriffade, fortsatte under ar 1971 for att na sin
kulmen i borjan av ir 1972,

For kvinnor och framférallt ungdomar har de senaste arens utveck-
ling inneburit cn stegrad arbetsloshet. For ungdomarnas del har detta
varit sérskilt markerat efter ar 1969. Samtidigt som arbetslésheten 6kat
har cmellertid andelen sysselsatta kvinnor vuxit kraftigt och sysselsitt-
ningen bland ungdomar legat stilla eller dkat nigot. Allt fler kvinnor
och ungdomar har séledes skt sig ut pad arbetsmarknaden. Detta illu-
streras fOr kvinnornas del av att det relativa arbetskraftstalet, dvs. ande-
len kvinnor som har eller s6ker arbete i forhallande till totala antalet
kvinnor, dkade fran 48,7 % ar 1965 till 52,8 % &r 1970 och 54,7 % ar
1972. Den storsta delen av nytillskottet till arbetskraften under senare
ar har kunnat beredas arbete, men en del tar sig ocksd uttryck i hogre ar-
betsloshetstal. Eftersom tillstromningen till arbetskraften #r storre frin
vissa befolkningsgrupper kan den totala arbetslgsheten for dessa ligga
hogre dn inom andra grupper, trots att risken for arbetsldshet inte
nodvindigtvis dr storre ndr man vil har etablerat sig pa arbetsmark-
naden.

Ett pafallande drag i arbetslgshetens utveckling dr de allt lingre ar-
betsloshetstiderna, Fran dr 1965 till ar 1970 okade enligt AKU andelen
arbetslésa under lingre tid #n tre¢ méanader fran 13 till 24 % av samt-
liga arbetslosa. Den skillnad i arbetslshetens lingd som &r 1965 fanns
mellan konen har fram till &r 1970 utjimnats samtidigt som den genom-
snittliga arbetsldshetstiden har forlangts. For ménnens del har saledes
andelen arbetslosa mer dn tre manader dkat fran 7 % ar 1965 till 26 %
ar 1970 medan motsvarande tal for kvinnorna var 17 % resp. 21 %.
En betydande forsimring har saledes dgt rum framforallt f6r minnens
del.

Mellan ar 1970 och 1972 har andelen arbetsldsa mer dn tre manader
dkat ytterligare och uppgick ar 1972 till 37 %. Viss del av denna ytter-
ligare Okning i andelen langtidsarbetsiGsa torde kunna forklaras av kon-
junkturdimpningen under aren 1971 och 1972,

Fr.o.m. &r 1971 prescnteras regelbundet i AKU beriikningar av ar-
betsldshetens langd for skilda aldersgrupper.
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Arbetslisa fordelade efter dlder och arbetsléshetens lingd enligt AKU

Alder 19701 1971 1972 19732
A B :
Arbets-  Arbets-
1oshet i  losa
veckor,  efter :
median-  alder A B A B A B

virde %%

16—24 3 35 5 35 5 36 6 31

25—44 3 31 6 32 5 34 7 36

45—54 8 13 7 13 -9 13 8 15

55—-74 13 21 12 20 16 17 13 18
100 100 100 100

Tot. antal

arbetslosa 59200 - 100 600 107 300 118 800

1 Avser de tre forsta kvartalen
¢ Avser forsta kvartalet

Av materialet framgar att medianvirdet pa arbetsloshetens ldngd,
dvs. den arbetsldshetstid som hilften av de arbetslosa Gver- resp. under-
stiger, har 6kat under perioden. Samtidigt framgéar &lderns betydelse
for arbetsloshetens lingd. I vilken grad den allminna forlingningen av
arbetsloshetstiderna dr beroende av konjunkturldget ir svart att bedo-
ma. Klart stir emellertid att arbetsldshetens lingd dkar med stigande
alder. . '

De snabba strukturforiandringarna i det svenska néringslivet under se-
nare delen av 1960-talet och borjan av 1970-talet har medfort att anta-
let driftsinskrinkningar och antalet dirav berdrda arbetstagare har okat.
Detta framgéir av arbetsmarknadsstyrelsens varselstatistik. Enligt denna
oversteg antalet av driftsinskrinkning (inkl. driftsomliggning, nedligg-
ning etc.) berdrda personer inte 10 000 nagot ar under perioden 1960—
1965. Fr.o. m. ar 1966 har antalet berdrda endast ett ar (1969) Jegat
under 20 000 personer. Ar 1971 noterades det hittills stéréta antalet av
varsel berdrda personer, nimligen 37 000. Hirefter har en kraftig ned-
ging #gt rum. Under &r 1972 har siledes 23 700 personer omfattats av
varsel, vilket ir ndrmare 40 % firre in fOregdende ar. Utvecklingen
redovisas nirmare i foljande tabla.

Antalet av varsel berdrda arbetsstillen och personer dren 1960—1972

Ar Antal arbetsstillen Antal berérda
1960—-

—19641 176 : 7483
1965 189 8 890
1966 563 . 20733
1967 651 24 499
1968 578 22 668
1969 320 10921
1970 682 20963
1971 1 465 . 36 966
1972 1087 23745

1 Genomsnitt
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Eftersom varselstatistiken intc omfattar.samtliga foretag i Sverige
torde i rcaliteten langt fler ménniskor &n som framgér av de nu angivna
uppgiftcrna ha berdrts av driftsinskrinkningar. Enligt en inom arbets-
marknadsstyrelsen utfdrd specialundersékning, baserad pa tilldggsfra-
gor till AKU i februari 1969, uppgick silunda antalet av driftsinskrink-
ningar berdrda arbetstagarc under ar 1968 till 94 000, cxkl. byggnadsin-
dustrin. Enligt varselstatistiken var antalet endast 22 700.

Genom ctt antal av arbetsmarknadsstyrelsen foretagna undersok-
ningar aren 1967, 1968 och 1972 kan man f4 belyst i vad min arbetslds-
heten ir en {6ljd av driftsinskrinkningar. UndersSkningarna har utforts
dels i samband med arbetsfdrmedlingarnas manadsrikningar, dels i
samband med AKU. De skiljer sig pd vissa punkter i friga om uppligg-
ningen och resultatredovisningen, men vissa resultat Ar trots detta jim-
forbara over dren. I huvudsak anvinds i det féljande undersdkning-
‘arna fran ir 1968 och 1972.

Av undersdkningarna framgir att andelen arbetslésa p. g. a. drifts-
inskrinkning &r 1967 utgjorde 18 % av de arbetslésa. Denna andel ka-
de till 31 % ar 1968 och lag &r 1972 pa i stort sett samma nivd. Ar
1968 synes rclativt sett fler kvinnor &n min ha drabbats av driftsin--
skrinkning medan det motsatta forhéllandet gillde dr 1972.

Sévil ar 1968 som ar 1972 var genomsnittsildern hogre fo6r de struk-
turarbetsldsa dn for Svriga arbetslosa. Skillnaden dr synnerligen mar-
kant for kvinnornas del. Huruvida andclen dldre bland dc struktur-
arbetslésa har férandrats mellan de bada undersSkningarna dr svart att
uttala sig om pa grundval av foreliggande material. Diremot kan kon-
stateras att arbetsloshetstidens lingd har 6kat mera for de strukturar-
betsldsa dn for de Ovriga arbetslosa. Detta giller i synnerhet for kvin-
norna. Undersdkningarna visar ocksd att kvinnorna med stigandc &l-
der drabbas av lingre arbetsloshetsperioder dn ménnen.

Andelen 1&ngtidsarbetslGsa p. g. a. driftsinskrinkning varicrade starkt
mellan skilda niringsgrenar, yrkesomraden och lin. Den hégsta andelen
noterades for tillverkningsindustrin, som kiinnetecknas av att bade kon-
junktur- och strukturforindringar medfor drastiska forskjutningar i ef-
terfrigan pa arbetskraft. '

Kunskapen ir alltjimt tdmligen begrinsad om foljderna i fraga om
ekonomi, bostadsort, arbetsmiljo etc. for arbetstagare som berdrs av
driftsinskrankningar. Flera specialstudier pekar pé att Skningen av anta-
let foretagsnedliggelser 4r en bidragande orsak till utslagningen av vissa
kategorier av arbetskraft pd arbetsmarknaden. I ett antal av arbets-
marknadsstyrelsen genomfdrda studier under senare delen av 1960-talet
framkommer, att 10—15 % av de drabbade — mest #ldre, kvinnor och
daligt utbildade — forblivit oplacerade, att ungefir lika minga ldmnat
arbetslivet p4 grund av sjukdom, pensionering eller andra skil samt
att nigra procent Sverforts till beredskapsarbete eller skyddad syssel-
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siittning. Andelen arbetstagare som fitt nytt arbete pd Sppna markna-
den idr starkt beroende av alder. Vidare kan vissa skillnader konstateras
mellan olika branscher. Firre personer har fatt arbete efter driftsin-
skrinkningar inom textilindustrin iin inom verkstadsindustrin cller mas-
sa- och pappersindustrin.

Erfarenhetsmissigt dr 10—20 % av dem som fristiillts genom drifts-
inskrinkningar svirplacerade. De snabbt stigande anspriken pa arbets-
varden under 1960-talet belyser i viss man detta forhillande. Antalet ar-
betsvardssdkande som &r 1960 uppgick till ca 31 500 personer hade si-
lunda &r 1971 stigit till ca 100 000. Antalet sysselsatta i nigon form av
skyddat arbete dkade likasd mellan de bida éren, frin 11200 &r 1965
till 30 000 ar 1971. I bada fallen &r det dldre personer som i 6kad ut-
striickning sokt sig till arbetsvarden och placerats i skyddat arbete. Be-
tydande dkningar registreras ocksa i friga om antalet personer som upp-
biar omstillningsbidrag och f&rtidspension.

3 Anstillningsskyddet

3.1 Nuvarande forhallanden

3.1.1 Inledning

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i vart land
inte genom nagon allmiin lagstiftning. Vissa frgor, sdsom scmester, ar-
betstid, arbetarskydd och socialférsikring etc., har dock gjorts till fére-
mil for sidrskild lagreglering. Vidare giiller enligt lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagarc (1971 &rs lag om anstillnings-
skydd) sirskilda bestimmelser {Or arbetstagare Sver 45 &r om uppsiig-
ningstider, om 16n under uppsidgnings- och permitteringstid, om riitt till
atcranstillning efter uppsiigning pd grund av arbetsbrist samt om avske-
dande. Fran denna lag undantas dock arbetstagare som ir medlem av
arbetsgivarcns familj eller som avlénas uteslutande genom andel i vinst,
vidare arbetstagare som har férctagsledande eller didrmed jimfdrlig
stiallning eller som omfattas av lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete samt slutligen arbetstagare vars anstillning begréinsats till
viss tid eller visst arbetc. Vidare giiller anstiliningsskyddet -enligt denna
lag endast for arbetstagare som kan aberopa en viss minsta anstiillnings-
tid hos arbetsgivaren.

For vissa sirskilda yrkesgrupper giller lagar med bestimmelser -av be-
tydelse for deras anstéllningsskydd.

I friga om handelsresande aterfinns i lagen (1914: 45) om kommis-
sion, handeclsagentur och handelsresande en bestimmelse om uppsig-
ningstid och avskedande. For sjomiin ges vissa regler om skiljande fran
tj@insten i sjdmanslagen.:Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete innec-



Prop. 1973: 129 26

hi,ller bestimmelser om uppsigning och avskedande av hushallsanstillda,
som inte dr medlemmar av arbetsgivarens familj.

For statstjinstemién aterfinns bestimmelser om skiljande fran tjinsten
i statstjinstcmannalagen (1965:274). Huvuddelen av de arbetare, som
fére den 1 januari 1972 var anstdllda i statlig tjinst, har fr. o. m.
nimnda tidpunkt stillning som tjdnstemin, varfor statstjinstemannala-
gen numera géller for flertalet statligt anstillda arbetstagarc. Undantag
hirifrdn giller i stort sctt cndast for arbetstagare som sysselsitts i be-
redskapsarbete, arkivarbete cller musikerhjilp samt arbetstagare som 4r
lokalanstiilld utom riket. Bestimmelser om skiljande fran tjansten, mot-
svarande dem som giiller enligt statstjinstemannalagen, dterfinns betrif-
fande tjanstemiin med statligt reglerade tjanstcr pd det kommunala om-
ridet i stadgan (1965: 602) om vissa tjanstemin hos kommuner m. fl.
(kommunaltjinstemannastadgan).

Hirutdver kan ndmnas att viss lagstiftning finns om f&rbud mot upp-
signing som sker i foreningsréttskriinkande eller annat otillborligt syfte,
t.ex. pd grund av arbetstagares virnpliktstjinstgéring, havandeskap,
verksamhet som skyddsombud etc.

1 Svrigt regleras anstillningsforhallandet for det stora flertalet arbets-
tagare genom kollektivavtal, som kan innchalla bl. a. bestimmelser om
uppsigning och avskedande, om permittering, om turordning vid upp-
siigning, pcrmittering cller Ateranstéllning samt om varsel och samrid
fore sidan atgird. Tillimpningsomradet for sdana bestimmelser be-
grinsas dock vanligen genom krav pd viss &lder och anstillningstid. Inte
siillan undantas hirifrdn ocksd arbetstagare med anstilining for viss
tid, viss sisong eller visst arbete, anstillning som utgdr bisyssla, deltids-
anstilining. vikariatsanstillning, provanstillning etc.

P2 det statligt 1onercglerade omradet giller enligt 3 § statstjinsteman-
nalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:275) forbud att
triffa avtal om bl a. anstillnings ingdende cller upphoérandc. Detta
inncbir, att avtal om fragor rorande arbetstagarnas anstiillningsskydd
far triffas endast savitt angdr uppsagningstidens lingd och férmaner un-
der uppsigningstiden. Aven for ovriga delar av arbetsmarknaden kan
mdéjligheten till reglering genom kollektivavtal vara begrinsad. Sélunda
ir viss lagstiftning tvingande satillvida att avtal — déri inbegripet kol-
lektivavtal — inte f&r inncbira simre forméner for arbetstagaren in
vad som foljer av lagen. Till denna kategori hor 1971 ars lag om an-
stillningsskydd, semesterlagen (1963: 114) och allmiinna arbetstidslagen
(1970: 103). 1 nagra fall far undantag frin sddan lagstiftning dock ske
genom kollektivavtal, om detta triffas pd viss nivd. Enligt t. ex. scmes-
terlagen och allminna arbetstidslagen skall sddant kollektivavtal pa ar-
betstagarsidan ha slutits eller godkénts av organisation, som enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt dr att anse sisom huvud-
organisationen.
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3.1.2 Uppsdgning
Allmdéint

Ett anstillningsavtals varaktighet kan bestimmas pa olika sdtt. Det
forekommer att anstillningsavtal stuts for bestimd tid. Denna tid kan
vara absolut bestamd, antingen sé att en fixerad tidrymd angetts eller s
att en viss dag for anstillningens upphOrande faststiillts. Tiden kan
ocksa vara relativt bestimd, si att anstillningen angetts giilla under en
pé forhand inte ndrmare fixerad tidrymd, sidsom en sisong, cller under
den tid som atgar for utforande av ett visst arbete. Sdvida annat inte av-
talats mellan parterna upphdr dylika tidsbestimda anstdllningar utan
sarskilda atgdrder fran parternas sida, nir den avtalade tiden gatt till
iinda cller arbetsuppgiften slutforts.

Vanligast ir emellertid att en anstiillning giller tills vidare. Vardera
parten kan f& anstdliningsavtalet att upphdra genom uppsidgning. Som
regel giller att viss uppsigningstid skall iakttas innan anstillningen upp-
hor att giilla. Under uppsigningstiden dr arbetstagaren skyldig att utféra
arbete men har & andra sidan ritt till 16n och andra forméner i anstiill-
ningen. En uppsigning trider i kraft den dag da uppsigningstiden gétt
till iinda, om inte annat foreskrivits eller Gverenskommits.

1 princip kan uppsigning ske muntligen. Uppstills i kollektivavtal
krav pa skriftlighet, anses detta — om annat inte framgar av avtalet —
innebira en ordningsféreskrift och inte ctt formkrav som gor uppsig-
ningens giltighet beroende av att den skett skriftligen.

Ett anstiillningsavtal kan vid vissa allvarligare kontraktsbrott {rin ar-
betstagarens sida bringas att upphora i fortid genom avskedande, varvid
cljest gillande uppsiigningstid intc behdver iakttas. Detta berérs ndrma-
re i avsnitt 3.1.3. Ett anstillningsavtal anses dven i vissa sidrskilda fall
kunna bringas att upphora genom uppsiigning i fortid, varvid som regel
en viss skilig uppsigningstid skall iakttas. Ett sidant fall 4r nir avtalet
blivit avseviirt farligare eller mera tyngande iin parterna utgatt frin. Ett
annat fall utgdrs av arbetsgivarens konkurs.

For statstjansteman galler sdrskilda regler om anstiilllningens upphé-
rande. Enligt statstjinstemannalagen fér tjdnsteman skiljas fran tjins-
ten endast av allmidn domstol cller av Kungl. Maj:t cller myndighet
med stdd av bestimmelse i lagen. Forutom dom pa avsiittning och av-
sdttning i disciplinidr vidg dr uppsigning, pensioncring och forsittande i
disponibilitet de enda formerna for entledigande av statstjinstemin.
Tjdnsteman. som forordnats tills vidare, far skiljas fran tjinsten efter
uppsigning, dock endast pd objektiv grund. Sadan uppsiigning skall ske
skriftligen. Detta ir ett formkrav, vars underlatande medfor att uppsiig-
ningen blir ogiltig.
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Motsvarande bestiimmelser om anstiillningens upphdrande giller dven
fér sddana kommunaltjinstemin, betriffande vilka kommunaltjanste-
mannastadgan ir tillimplig (huvudsakligen ldrare inom grundskolan och
gvmnasieskolan samt befattningshavare inom kyrkan).

Grunder for uppsigning

1 rittspraxis har antagits, att en arbetsgivarc — lika vil som en ar-
betstagare — har ritt att fritt siiga upp ett anstiliningsavtal som giller
tills vidare. Denna grundsats fastslogs av arbetsdomstolen i en dom ar
1932 (nr 100) och har darefter bekriftats i andra domar. Den inskrénk-
ningen i denna s. k. fria uppsigningsritt har emellertid ansetts giilla, att
en uppsigning som strider mot lag och goda seder dr ogiltig. Genom be-
stimmelser i kollektivavtal samt i vissa lagar har arbetsgivarens ritt att
fritt siga upp en tillsvidareanstiillning dven begriinsats under &rens lopp.
1 forarbetena till 1971 ars lag om anstdllningsskydd har vidare uttalats,
att genom tillkomsten av denna lag — sarskilt bestimmelsen om riit till
ateranstillning — ytterligarc cn omstiindighet tillkommit som i hg grad
borde vara dgnad att paverka rittsutvecklingen i riktning bort frin
grundsatsen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt (prop. 1971: 107 s.
118).

I ndgra lagar aterfinns regler om férbud mot uppsiigning som sker
i vissa syften. Enligt lagen om forenings- och férhandlingsriitt far upp-
siigning av arbctstagare intc ske i foreningsrattskrinkande syfte. Lagen
(1939: 727, dndrad senast 1966: 421) om forbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av viirnpliktstjinstgéring m. m: innebir, att ar-
betslagare i princip inte fir skiljas frin sin anstillning pd den grund att
han har att fullgbra virnpliktstjinstgring. Motsvarande giiller i friga
om reservofficerare och den som tjdnstgdr inom krigsmakten enligt visst
frivilligt dtagande. Lagen (1945: 844) ‘'om forbud mot arbetstagarcs av-
skedande i anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. innehaller
ctt generellt forbud mot att siiga upp arbetstagare dirfor att denne har
slutit trolovning eller ingatt dktenskap. Kvinnlig arbetstagare, som scdan
minst ctt ir har stadigvarande anstdilning hos arbetsgivarcn, far inte
heller sdgas upp pa den grund att hon blivit havande eller fott barn.
Darutdver giller att arbetstagare, som sedan minst ett ir haft stadig-
varande anstillning hos arbetsgivaren, inte far sigas upp pa den grund-
att hon i samband med havandeskap eller barnsbord har avhallit sig fran
att arbeta under skilig tid, hdgst sex méanader. 1 en till riksdagen nyligen
framlagd proposition (prop. 1973: 47) har uppsigningsforbud féreslagits
gilla iiven under den lingre tid under vilken fordldrapenning utglr till
henne. Vidare foreslas ctt motsvarande uppsigningsférbud gilla da
arbetstagare avhiller sig fran att arbeta i samband med att han i sitt hem
mottager barn sisom fosterbarn eller adoptivbarn. Enligt arbetarskydds-
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lagen (1949: 1) far arbetstagare intc pad den grund att han utsetts till
skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som skyddsombud
skiljas fran anstillningen. Vissa dndringar har pd denna punkt foresla-
gits i prop. 1973: 130. Enligt lagen (1971: 202) om vissa atgirder for att
frimja sysselsiittning av dldre arbetstagare pa den Oppna marknaden
(1971 é&rs sysselsiittningslag) tillkommer ctt motsvarande skydd dven den
som av arbetstagarorganisation utsetts att forctrida organisation i fragor
cnligt lagen.

Sasom tidigare ndmnts &r arbetsgivarens fria uppsigningsriitt ofta be-
gransad genom bestimmelseri kollektivavtal

For flertalet arbetare i privat verksamhet regleras fOrutsiittningarna
for uppsiigning i huvudavtalet meltan SAF och LO, vilket antagits som
kollektivavtal mellan branschférbunden 4 émse sidor med undantag f6r
byggnads- och transportfacken. Enligt avtalet kan tvist om uppsiigning,
som skett pa grund av enskild arbetstagarces forhallande, provas av skil-
jenimnd {arbetsmarknadsnimnden), om arbetstagaren har en samman-
héngande anstillningstid av minst nio méanader vid foretaget och upp-
natt 18 &rs alder. Om uppsigningen finnes inte ha varit sakligt grundad
kan niimnden utdoma skadestand. I avtalet regleras dock inte vad som
skall anses utgora saklig grund for uppsigning. Tvist om uppsigning av
annan anledning 4n cnskild arbetstagares forhallande, dvs. pa grund av
arbetsbrist, kan hinskjutas till arbetsmarknadsndmnden for utlatande.
Nimnden fungerar di inte som skiljenimnd, och dess utldtande har cn-
dast karaktiiren av en rekommendation. Nimnden har i dessa fall att ut-
fora en limplighets- och billighetsprovning. I forsta hand dr de berdrda
arbetstagarnas skicklighet avgorande. D4 valet star meilan arbetstagare
med lika skicklighet och limplighet, skall avgorandet traffas med hin-
syn till anstdllningstidens lingd och sérskilt stor f&rsdrjningsborda (se
avsnitt 3.1.5).

Dec flesta branschavtal inom SAF-LO-omradet innchaller utGver en
hinvisning till huvudavtalet eller till foretagsniimndsavtalet mellan dessa
parter — vilket innchiller motsvarande bestimmelser -— inte nigra
andra regler som inskriinker arbetsgivarens riitt att siiga upp arbetsta-
garc. 1 ndgra avtal foreskrivs dock ritt for arbetstagare att aterintriida i
arbetet efter sjukdom cller varnpliktstjénstgdring.

Utanfor SAF-LO-omradet giller regler som i allt visentligt dver-
ensstimmer med regleringen pa sagda omriadc. Det féreckommer dock
kollcktivavtal som garanterar ctt mcra langtgdende anstiillningsskydd in
som foljer av huvudavtalet mellan SAF och LO. Silunda fdreskrivs
ibland att uppsigning far ske endast vid bevislig missktsamhet eller ar-
betsbrist samt att i hindelse av arbetsbrist den som anstillts sist skall si-
gas upp forst. Négra avtal innehéller bestimmelser om ytterligare skydd
for dldre arbetstagare med lang anstillningstid.
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For tjanstemiin i privat verksamhet giller pd grund av huvudavtal
mellan SAF och respektive tjinstemannaforbund (SIF, SALF resp.
HTF) bestimmelser om uppsidgning som i huvudsak motsvarar de nyss
redovisade bestimmelscrna i huvudavtalet mellan SAF och LO. I stillet
for arbetsmarknadsniamnden fungerar enligt dessa avtal tjinstemark-
nadsniimnden, arbetsledarnimnden resp. SAF-HT[F-nimnden. Aven
utanfor SAF-omridet regleras vanligen forutsiittningarna for uppsiigning
i huvudavtal eller, om sidant saknas, i fSrctagsndmndsavtal eller kollek-
tivavtal om allmiinna anstdllningsvillkor. Regleringen foljer de nyss-
nimnda huvudavtalen med endast obetydliga avvikelser.

Enligt cn mellan SAF samt SIF, SALF och CF i januari 1973 tréiffad
s. k. trygghetsoverenskommelse bodr uppsiigning av tjinsteman inte ske
forrdn alla rimliga mdjligheter till omplacering (i férekommande fall ef-
ter utbildning) provats, varvid AMS’ mojligheter att medverka skall sa
langt mojligt utayttjas. Trygghetsdverenskommelsen mcdfor vidare ctt
forstirkt uppsigningsskydd for tjinstemidn som uppnatt 55 ar och har
tio anstiillningsar. Blir sidan tjinsteman &Svertalig och kan han bedémas
ha speciella svirigheter att fA ny godtagbar anstiillning, bor uppsigning
inte ske forrin alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom foretaget. Tilltdnkt sddan uppsigning skall vidare av ar-
betsgivaren anmilas till ett centralt organ, beniimnt trygghetsridet, och
uppsigningen far inte verkstdllas forridn trygghetsradet avgett utlitande
i frigan. Aven uppsigning av tjinsteman som fylit 50 ar och har tio an-
stiillningsir kan, om tjinstemannen bedoms ha speciclla svérighcter att
fi ny godtagbar anstiillning, av tjinstemannaparten anmilas till trygg-
hetsradet for utlatande i frigan.

Inom de statliga bolagen giller for flertalet arbetstagarc bestimmelser
i stort sett motsvarande dem som vunnit insteg pa den privata sektorn.
For tjianstemin som uppnitt 55 drs alder och har tio anstéllningsir med-
for ett mellan SFO samt SIF, SALF och CF i maj 1972 triiffat s. k.
trygghetsavtal ett dnnu starkare anstéllningsskydd an som giller enligt
den motsvarande trygghetsoverenskommelsen pi den privata sektorn.
Om sidan tjinsteman beddms ha speciella svarigheter att f4 ny godtag-
bar anstiillning far han &ver huvud taget inte séigas upp pa grund av ar-
betsbrist forrin alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom foretaget eller inom avtalets giltighetsomrade i Ovrigt.
Uppsiigning far i dessa fall inte verkstillas forréin den godkiints av
trygghetsradet for statsigda bolag.

Bestiimmelser om uppsigningsgrunder har {&r statliga tjdnstemin
meddelats i statstjinstemannalagen. Statstjinsteman som anstiillts med
fullmakt, konstitutorial eller férordnande pa bestimd tid fir inte sigas
upp. Uppsiigning av tjinsteman med férordnande tills vidare far ske en-
dast om tjinstemannen visat bristande limplighet for tjinsten eller om
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det finns anledning att dra in tjinsten cller uppsigningen av annat skil
ir pakallad frin allmin synpunkt. Tjinsteman som férordnats tills vidare
for tillfillig anstillning kan dock skiljas fran tjinsten med omedclbar
verkan, om anstillningen inte varat mer dn tre manader i f6ljd.

Betriffande arbetare i kommunal verksamhet giller i princip, att upp-
sdgning inte fir ske med mindre objcktivt godtagbart skil forcligger. I
kollektivavtal mellan Svenska kommunférbundet och Svenska kommu-
nalarbetareforbundet (ABK/ABDK 70) finns vidare bestimmelscr om
att vid arbetsbrist den arbetstagare inom den berdrda yrkesgruppen och
inom kollektivavtalsomradet, som har den kortaste sammanlagda an-
stillningstiden hos kommunen, skall sigas upp férst. Kommunen ir
skyldig att sgka bereda sddan uppsagd arbetstagare annat arbete inom
samma cller annat forvaltningsomride.

I friga om kommunaltjinstemin giller enligt kollektivavtal (ABT 70
och LABT 70) som princip, att uppsigning fir ske endast om saklig
grund dirtill foreligger. Detta skydd intrider dock forst efter sex mana-
ders sammanhingande anstéllning. For kommunaltjinstemén, betrif-
fande vilka kommunaltjinstcmannastadgan &r tillimplig, giiller sirskilda
forfattningsbestimmelser som motsvarar reglerna for statstjinstemin.

I kollektivavtal foreskrivs ibland att uppsdgning far ske endast om
saklig grund cller objektivt godtagbara skdl foreligger. Turordnings-
Klausuler, som inte dirckt anger att uppsdgning far ske endast av vissa
skil utan i stillet gar ut pd att viss turordning skall iakttas vid uppsig-
ning pa grund av arbetsbrist, har, di uppsdgning skett utan att ha sin
grund i arbetsbrist, ansetts inncbira att objektivt godtagbar anledning
krivs for uppsigning av en foretridesberittigad arbetstagare. I regel
innchaller kollektivavtalen inte nigon bestimping eller exemplificring
av begreppen “saklig grund” cller “objektiva skil”. Vad som inryms i
dessa begrepp har ndrmare fatt klarliggasi rattspraxis.

En jimf{Srelse mellan olika rittsfall {Orsviras av individuella olikhe-
ter avtalen emellan och dven av dcn utveckling som skett betriiffande
principen om arbetsgivarens fria uppsiigningsritt. 1 rittstillimpningen
framtrader dock vissa huvudlinjer.

Arbetsbrist har erkints som en godtagbar grund {6r uppsidgning. En
av ekonomiska skil betingad omldggning av driften har ocksd godtagits
som grund f6r uppsigning. En prévning sker dock av att uppsigningen
inte i sjilva verket har sin grund i andra omstindigheter #n arbetsbrist.
Arbetsgivarcns ritt att fritt vilja vilka som skall sigas upp i en arbets-
bristsituation begriinsas vidare ofta genom siirskilda turordningskiausu-
ler (sc avsnitt 3.1.5). .

Decn omstindigheten att en arbetstagare av sjukdom iir forhindrad att
torritta sin tjiinst har — nér saklig grund kréavts for uppsigning — an-
sctts inte i och {r sig kunna aberopas som saklig grund, atminstone om
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sjukdomen inte #r obotiig. Inte heller torde upprepade akuta sjukdoms-
fall, som inte har sin grund i e¢tt och samima férhallande, kunna dbero-
pas 1 sadant syftc. Sakiig grund torde dock anses foreligga, om arbetsta-
garens allminna halsotillstind dr sidant att han inte har de fysiska kva-
lifikationer, som maéste anscs erforderliga for arbetsuppgifterna, samt
han av denna anledning inte liingre kan anses 1dmplig for yrket. En be-
gransning av uppsigningsritten i dessa fall kan dock {6lja av att arbets-
givaren dtagit sig att utge sjukpension. Ritten till pension har nimligen
ansetts inte kunna sdttas ur spel genom att arbetstagaren skiljs fran -
tjansten pa grund av sjukdom. Nir sjukdom inte utgdr giltig uppsig-
ningsgrund far arbetsgivaren inte heller som grund for uppsidgning ébe-
ropa forscelser, vilka i och fbr sig dr av beskaffenhet att berittiga till
uppsiigning men sorn kan antagas bottna i sjukdomen.

Nir arbetsgivaren varit skyldig att tillimpa viss turordning vid arbets-
brist har den omstindigheten, att arbetstagaren pd grund av hdg alder
inte har full arbetsforméga, ansctts utgora ctt objektivt godtagbart skiil
for uppsdgning. Dock torde for uppsigningsritt i ett dylikt fall krivas,
att arbetstagarens duglighet och anvindbarhet understiger genomsnittet
i en grad som for arbetsgivaren med{or pataglig oligenhet. Aven i ovrigt
har bristande duglighet och anvindbarhet i sidan utstrickning som nu
nimnts ansctts utgdra saklig grund for uppsigning. Arbetsgivarcn torde
dock inte kunna aberopa dvergicende brister pa grund av arbetstagarens
oerfarenhet.

Andra fall av bristande ldmplighet (sdsom onykterhet i tjinsten, or-
dervégran, misshandel av arbetsgivare eller forman samt annat olimp-
ligt upptriidande mot arbetsledningen, brott mot arbetsgivarcn, odrlighet
och konkurrerande verksamhet) torde vanligen utgdra saklig grund for
uppsidgning i den man inte ritt till omedelbart avskedande foreligger (se
dirom avsnitt 3.1.3). Olovlig utevaro fran arbetc och samarbetssvarighe-
ter mellan en arbetstagare och arbetsgivaren eller arbetskamrater torde
i allmiinhet utgdra saklig grund for uppsidgning. For ritt till uppsigning
i dylika fall har dock ibland fordrats att arbetgivaren med kraft ingripit
mot arbetstagaren innan han skridit till uppsagning.

For att en uppsigningsanledning inte skall forfalla maste uppsig-
ningen komma nfgorlunda snart. Arbetsgivaren torde inte ha mojlighet
att sisom grund for uppsigning dberopa cn férsummelse, om han inte
tidigare reagerat mot forsummelser av samma slag.

En mer utforlig redovisning av rattspraxis finns i betinkandet (s. 102

ff).
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Uppsdgningstid

Uppsigningstiden regleras oftast genom avtal. For vissa arbetstagar-
kategorier géller emellertid regler om uppsigningstid i sdrskild
lagstiftning. Enligt 1971 ars lag om anstillningsskydd giller, att
arbetstagare som varit anstdlld minst 24 manader under de tre senaste
dren Hger atnjuta en uppsigningstid av minst tvA minader om han fyllt
45 ar, minst fyra manader om han fyllt 50 ar och minst scx manader om
han fylit 55 ir. Reglerna ir tvingande till arbetstagarens formén. Enligt
lagen om kommission, handelsagentur och handeclsresande upphdr han-
delsresandes anstillning att gilla med utgingen av tredje kalenderména-
den efter den, di uppsidgning skedde frin nigondera sidan, sivitt annat
inte f6ljer av avtal, handelsbruk cller annan sedvinja. Kommissionslag-
stiftningssakkunniga har i betinkandet SOU 1970; 69 foreslagit den dnd-
ringen, att uppsigningstiden efter sex ménaders anstillning skall vara
minst den i lagen tidigare angivna samt att avtalsvillkor, varigenom han-
delsresandens ritt begriinsas, skall vara utan verkan. I lagen om arbets-
tid m. m. i husligt arbete foreskrivs en 6msesidig uppsdgningstid av 14
dagar, om annat intc avtalats.

Om arbetsgivaren forsitts i konkurs anses konkursboet kunna siga
upp anstillningsavtalen att upphora efter skilig tid oberoende av vilken
uppsagningstid som 4r avtalad.

For det stora flertalet arbetstagare finns regler om uppségningstiden i
kollektivavtal For praktikanter, provanstiillda, vikarier samt ar-
betstagarc anstiillda for viss tid, viss sdsong cller visst arbete giller dock
vanligtvis ingen uppsigningstid. Undantag forekommer dock, exempel-
vis inom jordbruket och byggnadsindustrin.

P& grund av cn rekommendation som SAF och LO ir 1964 utfirdat
till sina forbund giller for flertalet arbetare i privat verksamhet en
omsesidig uppsdgningstid av 14 dagar efter nio méinaders anstillning
(vid kortare anstillning utgor uppsigningstiden i allminhet sju dagar [Or
sivdl arbetsgivaren som arbetstagaren). FOr vissa arbetare (t. ex. inom
byggnadsiimnesindustrin och butikspersonalen inom handeln) giller
dock langre uppsigningstider, varicrande mellan tre veckor och tre ma-
nader.

Inom byggnads- och anliggningsindustrin, dir huvudparten av arbe-
tarna anstills for ctt byggnadsobjekt eller en ackordsperiod, giller minst
14 dagars uppsdgaingstid. Vid ackordsarbete skall uppsidgningen vara
verkstilld sa att anstdllningen upphdr vid ackordsperiodens slut. Annars
fortsitter anstillningen 6ver nirmast f6ljande ackordsperiod.

Aven pé omraden, dir arbetsgivaren star utan{or SAF, tillimpas van-
ligen regler motsvarande dem som nu genomgatts.

I friga om tjinstemin i privat verksamhet foreligger nigot olika be-
stimmelscr inom olika avtalsomraden. Enligt det vigledande avtalet,

3  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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niimligen kollektivavtalet for tjinstemidnnen inom verkstadsindustrin,
giiller skilda regler for arbetsledare och Ovriga tjinstemiin. Betriffande
arbetsledarc giller en dmscsidig uppsidgningstid av tvd ménader, om ar-
betstagaren har mindre #n tva ars anstillning, och tre manader, om ar-
betstagarcn har minst tva anstillningsir. Vid uppsigring {rin arbetsgi-
varens sida {Orldngs uppsigningstiden yiterligare till fyra méanader vid
fem ars anstillning och till sex ménader vid tio rs anstillning. For 6v-
riga tjinstemin varierar uppsdgningstiden efter alder, 16n och anstill-
ningstid. Fore 23 ars dlder giller en minads 6msesidig uppsigningstid.
For tjianstemiin med en ménadslon, f. n. understigande for midn 2 875
kr. och {6r kvinnor 2 765 kr., giller efter fem irs anstiillning en dmsesi-
dig uppsiigningstid av tvd ménader. Vid uppsiigning fran arbetsgivarens
sida forlings denna tid efter tio ars anstilining till trc ménader. For
tiinstemin med hogre manadsion giller en Omsesidig uppsigningstid
av tvi manader vid mindre in tre ars anstillning och av tre méanader
i dvriga fall. Vid uppsigning frin arbetsgivarens sida forlings dock
uppsiigningstiden till fyra manader efter sex &rs anstillning, till fem
ianader cfter nio &rs anstillning och till sex maénader efter tolv érs
anstillning.

Enligt trygghetsavtalet mellan SAF samt SIF, SALF och CF skall vid
uppsigning pa grund av driftsinskrinkning de enligt avtalen om all-
miinna tjinstevillkor gillande uppsdgningstiderna forlingas med sex mé-
nader for tjinsteman, som uppnatt 55 ars alder och har en anstillnings-
tid av tio &r.

For arbetare inom de statliga bolagen giller i stort sett samma upp-
signingstider som pa SAF—LO-omridet.

Enligt ett mellan SFO samt SIF, SALF och CF triaffat avtal om all-
minna anstiliningsvillkor f6r tjiinstemin inom statliga bolag anslutna
till SFO, vilket avtal antagits av {lertalet bolag, giller for tjinsteman un-
der 23 ir co ménads Omsesidig uppsigningstid. I ovrigt giller vid upp-
sdgning frin arbetsgivarens sida en uppsiigningstid, som varicrar mellan
en minad t. o. m. tvd rs anstillning och sex ménader efter tio drs an-
stillning. Vid uppsiigning fran tjinstemannens sida varicrar uppsignings-
tiden mellan en minad vid mindre iin fyra irs anstiillning och tre ména-
der vid mera #in tio &rs anstiillning. Arbetsgivarcn kan dock medge att
anstillningen upphdr fore uppsigningstidens utging. Enligt det s.k.
trygghetsavialet mellan nyssniimnda parter skall vid uppségning frin ar-
betsgivarens sida pd grund av driftsinskrinkning de tidigare nimnda
uppsigningstiderna forlingas med tvd manader for tjinsteman, som upp-
natt 40 ars alder och varit anstilld fem ar vid foretaget, samt med fyra
resp. sex méinader for tjinsteman, som uppnatt 50 resp. 55 ars élder
och har en anstéllningstid av tio ar.

For statstjinstemin finns regler om uppsidgningstid i det allminna av-
loningsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemén (AST) och i avio-
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ningsavialet for s. k. R-tjinstemdn (AST-R). Sistnimnda avtal dr till-
lampligt pa extra ordinarie och cxtra tjanstemidn med s.k. R-tjdnster,
dvs. i huvudsak flertalet av de arbetstagare som fére den 1 januari 1972
hade anstillning som arbetare. Enligt detta avtal utgdr uppsdgningstiden
tor cxtra ordinarie tjinstemén tre ménader vid uppsidgning frin arbets-
givarens sida och en manad vid uppsigning fran tjinstemannens sida,
medan for cxtra tjinstcmiin galler en Omscsidig uppsigningstid av cn
méinad. AST giller for bl. a. statstjinstemin med ordinarie, extra ordi-
naric och extra tjanst. Enligt avtalet skall tjinsteman, som tillsatts ge-
nom fullmakt eller konstitutorial och alltsd inte kan skiljas frin tjinsten
genom uppsagning, iaktta sex manaders uppsiigningstid om han sjilv vill
siga upp sig. For tjinsteman som anstiilits med férordnande tills vidare
giller vid ordinarie anstillning sex manaders omsesidig uppsigningstid,
vid extra ordinarie anstillning en uppsigningstid av tre manader for ar-
betsgivaren och en manad fOr tjinstemannen samt vid extra anstillning
en ménads Omsesidig uppsiigningstid. Arbetsgivaren kan dock medge att
anstillningen upphdr utan att tjinstemanncn behdver iaktta nigon upp-
siigningstid.

For arbetare i kommunal verksamhet giiller enligt kollektivavtal mel-
lan Svenska kommunforbundet och Svenska kommunalarbetareférbun-
det (ABK/ABKD 70) cn Omsesidig uppsigningstid av 30 dagar, om ar-
betaren har minst ett ars anstillningstid i pagdende anstillning efter
fylida 18 ar, samt 14 dagar i ovriga fall. Enligt kollcktivavtal mellan
Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunalarbetarc{orbundet
(LABK 70) giiller for bl. a. arbetare, som har fortlopande regclbunden
heltidstjanstgoring och dr anstilld tills vidarc, en Omsesidig uppsig-
ningstid av en manad. Om anstillningen varat minst ctt ar skall arbets-
givaren iaktta en uppsigningstid av trc manader. Har arbetstagaren
varit anstilld hos arbetsgivaren under minst 15 ir eller, om han fyllt 40
ar, under minst tio &r, dger arbetstagarcn dock atnjuta en uppsignings-
tid av ett ar, ifall uppsagningen féranleds av organisatoriska skél.

FFor kommunaltjinstemin, som har fortlépande regelbunden heltids-
tjinstgoring och ir anstillda tills vidare, giller enligt kollcktivavtal
(ABT 70 och LABT 70) vid uppsiigning fran arbetsgivarens sida i rcgel
en uppsigningstid av en minad vid mindre #n ett ars anstillning samt
sex minader ndr anstillningen varat ldngre dn ctt ar. Sker uppsigningen
pa grund av att forvaltningsorganisationcn andrats cller att arbetsupp-
gifterna upphort forlings uppsiigningstiden till ett 4r under samma for-
utsittningar som géller enligt ABK/ABKD 70 och LABK 70. Vid upp-
siigning fran tjinstemanncns sida giller en uppsidgningstid av en ma-
nad vid mindre in ett irs anstiilining och tre manader om anstillningen
varat lingre. Arbetsgivaren kan dock medge forkortning av uppsig-
ningstiden. FOr tjinstemdn som eXempelvis dr timavidonade eller tillfal-
ligt anstillda giller en Omsesidig uppsigningstid av en manad. Vissa
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tjinstemén faller utanfor den pdmnda avtalsregleringen. For vissa tjdns-
temidn inom specialreglerade kommunala verksamhetsomriden (frimst
befattningshavarc pa skolomridet och inom kyrkan) giller silunda
samma regler som for statstjiinstemén.

Det ekonomiska skyddet vid uppsigning

Enligt svensk ritt har arbetstagaren inte négon ritt till arbetsplatsen i
den meningen att han kan péfordra att utfora arbete under uppsignings-
tiden. Diremot kan 16n utgd dven om arbete inte utfors under uppsig-
ningstiden.

I 1971 irs lag om anstillningsskydd foreskrivs att sddan arbetstagare
over 45 ar, pa vilken lagen ir tillamplig, har ratt till 16n under uppsig-
ningstiden dven om arbetsgivaren inte kan crbjuda honom arbete. Detta
giller séledes iven om arbetstagaren blir uppsagd under tid d& han ir
permitterad utan 16n. Fran uppsigningslonen far arbetsgivaren dock av-
rikna inkomst, som arbetstagarcn under den tid 16nen avscr forvirvat
cller uppenbarligen borde ha kunnat forviirva i annan anstillning, ge-
nom uppdrag eller genom egen forviirvsverksamhet. Arbetsgivaren far
ocksd avrikna utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen och
alderspension enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring, i den mén
formanen avser samma tid som Idnen samt arbetstagaren blivit beriit-
tigad till forménen cfter uppsidgningen. I lagen regleras hur 16nen skall
beriknas for tid di arbetsgivaren inte kan erbjuda arbetc. Regleringen
innebidr i huvudsak att 16nen skall beridknas som om arbetstagaren i stal-
let hade semester och varit berittigad till semesterlon.

Om arbetsgivaren fOrsétts i konkurs anses som férut ndmnts konkurs-
boet ha ritt att siiga upp anstéllningsavtalet att upphdora efter skilig tid,
obcroende av vilken uppsigningstid som dr avtalad. Enligt formansriitts-
lagen (1970: 979, indrad senast 1971: 1043) foljer allmin férmAansritt
med arbetstagares fordran pa 16n cller ersittning under skiilig uppsig-
ningstid, hdgst sex manader. Férmansritt foreligger dock endast i den
man 16nen cller ersiittningen Overstiger inkomst som arbetstagaren un-
der tid, som 16ncn eller ersittningen avscr, forvirvat cller uppenbarligen
borde ha kunnat frvirva i annan anstillning, genom uppdrag eller ge-
nom egen forvirvsverksamhet. Vad som ir skilig uppsigningstid fir be-
domas med hiinsyn bl a. till anstdllningens ldngd och art. Om uppstg-
ningstid ar foreskriven i anstiillningsavtalet eller i kollektivavtal torde
den tiden godtas dven i konkurs, om inte sdrskilda skl talar mot det.
Uppsigningstiden torde vidarc inte kunna bestimmas s, att den blir
kortare @n vad som {6ljer av en for arbetstagaren gallande lagstiftning
om uppsidgningstidens langd (s¢ prop. 1971: 107 s. 60). Enligt lagen
(1970: 741, #ndrad senast 1971: 1046) om statlig 1onegaranti vid konkurs
tryggas arbetstagarcs {8rménsberittigade 16nefordringar genom c¢n stat-
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lig garanti. Garantin utgdr maximalt fem ganger basbeloppet enligt la-
gen om allmiin {Grsiikring. Basbeloppet uppgir £. n. till 7 600 kr.

En avtalsbestimmelse om uppsigningstid har i arbetsdomstolens prax-
is antagits ha den principiclla innebdrden att arbetstagaren har rétt till
16n under uppsigningstiden, iven om arbete da inte kan crbjudas. Riit-
ten till 16n under uppsiigningstid dr emellertid enligt praxis inte obegrén-
sad. En fOrutsiittning hirfor dr for det forsta, att arbetstagaren kunnat
utfora arbetc under uppsiigningstiden. Arbetstagare som pa grund av
sjukdom inte kan utféra arbete har saledes inte riitt till 16n under upp-
signingstiden. Vidare har arbetsgivaren — om annat inte fGljer av avta-
let — riitt att vid utgivande av 16n {6r uppsiigningstiden avriilkna belopp
som svarar mot den arbetsinkomst arbetstagaren har uppburit pa annat
hall. Sadan avrikning kan ske dven om arbetstagaren inte har tagit an-
nat arbete men utan svarighet hade kunnat skaffa sig arbete.

Ritten till 16n under uppsigningstid dr vidare beroende av om arbets-
givaren dr skyldig att under uppsiigningstiden tillhandahélla den upp-
sagde arbetstagaren arbete under full arbetstid (ifr avsnitt 3.1.4). Det an-
ses emellertid aligga arbetsgivaren att vid arbetsbrist plancra sina upp-
siigningar i god tid, s& att tillfille till arbete kan beredas de anstiillda un-
der uppsigningstiden. Underlater arbetsgivaren detta kan han bli skyldig
att halla de uppsagda arbetstagarna skadeslosa i den man de blir utan
arbetsinkomst under uppsigningstiden. Det dr dock mdijligt att ett un-
dantag fran riitten till 16n under uppsigningstid giller 1 det fall att upp-
signingen {Granleds av ctt driftsavbrott som arbetsgivaren inte rimligen
kunnat forutse (s.k. force majeure). Pa den offentliga scktorn giller
dock inte nagot siddant undantag, och dven betriiffande tjinstemén i pri-
vat verksamhet tordc den ordningen i regel tillimpas att 16n utbetalas,
iiven om tjinsteranncn till foljd av force majeure inte kan sysselsittas
under uppsigningstiden.

For vissa dldre arbetstagarc med lang anstéllningstid, som sagts upp
huvuedsakligen pd grund av personalinskrinkning, giller att de utdver
uppsiigningslonen har ritt till avgingsvederlag enligt de system hiirfor,
som inrittats for arbetare i privat verksamhet pa grund av dverenskom-
melse mellan SAF och LO (AGB-systemet), for tjinstemin i privat
verksamhet p& grund av Overenskommelser mellan dels SAF samt SIF,
SALF och CF, decls SAF och HTF/SALF (AGE-systcmet) samt {0r
tjinstemin i statliga bolag pd grund av trygghetsavtalet mellan SFO
samt SIF, SALF och CF (SFO-AGE-systemet). Aven statstjinstemin,
som blir Svertaliga och av denna anledning cntledigas fran anstillning
utan att crbjudas annan offentlig anstdllning som han skiligen bort
godta, har cnligt ett mellan statens avtalsverk och de statsanstilldas hu-
vudorganisationer i december 1972 triffat avtal ritt till avgingsvederlag
pa villkor likartade dem som giller enligt AGB-systemet. P4 det kom-
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munala omridet saknas emecllertid egentlig motsvarighet till avgingsve-
derlag enligt nu angivna system.

Enligt de bada trygghetsoverenskommelserna {6r tjinstemén i privat
verksamhiet och 1 statliga bolag kan viss ersiittning utgd, nir uppsig-
ning sker av Overtalig tjinsteman som uppunatt 50 eller, betriiffande
tjinsternén 1 statliga bolag, 55 rs &lder och som har tio anstéallningsar
samt kan beddomas ha speciclla svarigheter att fi ny godtagbar anstdil-
ning. Vidare kan statstjiinstem#n enligt det férut nimnda, i december
1972 triffade avtalet tillerkdnnas viss arlig crsdttning i stillet for av-
géngsvederlag.

3.1.3 Avskedande

Sisom tidigare nimnts kan ett anstéliningsavtal i allménhet hivas vid
alivarligare kontraktsbrott fran motpartens sida. Detta innebir i friga
om en anstilining som giller tills vidare, att eljest gidllande uppsidgnings-
tid inte behver iakttas, och betriffande cn anstillning som giller for
bestimd tid, att anstillningen upphdr innan denna tid gatt till inda.
Hivs anstillningsavtalet av arbetsgivarcn, Kkallas atgdrden vanligen av-
skedande.

Bestimmelser om grunder for avskedande finns i nagra av dc f 6 1-
fattningar, som reglerar anstillningsforhallandet for vissa arbets-
tagarkategorier.

Enligt 1971 &rs lag om anstillningsskydd behdver cn arbetsgivare inte
inktta den i lagen foreskrivna uppsigningstiden, om arbetstagarcn i vi-
sentlig man &sidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. I forarbe-
tena till lagen framhadlls att en preciserad reglering av de situationer, da
omedelbart avskedande kan ske, dr svar att genomfora, cftersom {orhal-
landena kan viixla beroende pa bland annat tjinstens art och forseelsens
natur. Som exempel pi sidana grova avtalsbrott som ofta kan utgdra
erund for avskedande ndmns stold pé arbetsplatsen, forskingring av an-
{ortrodda medel och onykterhet 1 tjinsten. En liknande bestimmelse
finns i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete. Som grund fir avske-
dunde far cnligt de nu nimnda lagarna inte dberopas enbart férhillande
som arbetsgivaren kint till viss tid — enligt 1971 é&rs lag om anstiill-
ningsskydd mer in cn méinad — fére beslutet om avskedande.

Som forut nimnts {ar enligt statstjinstemannalagen en statstjdnstc-
man skiljas [rin tjiinsten endast av allmiin domstol eller av Kungl. Maj:t
eller myndighct med stdd av bestimmelse i lagen. Alla statstjinstemin
med dmbetsansvar kan domas till avsittning enligt brottsbalken sisom
pafoljd for de sirskilda dmbetsbrotten tjdnstemissbruk, tagande av
muta, brott mot tystnadsplikt och tjinstefel. Avsittning innebir {Grlust
av befattningen och férmancr som &tf6ljer denna, om inte annat dr sir-
skilt stadgat i frAga om viss rittighct eller f6rman. Till avsidttning kan
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dven dbomas sdsom pafdlid for annat brott, om tjinstemannen dirige-
nom visat sig uppenbarligen inte vara skickad att inneha sin befattning.
Ar for brottet inte stadgat fingelse i tvd ar eller ddrutSver far avsittning
dock inte 4dOmas annat in om tjanstens sirskilda beskaffenhet kriver
det. Med undantag for fullmaktshavare och vissa hogre icke ordinarie
domare och chefstjiinstemén i férvaltningen kan vidare enligt bestim-
melser i statstjinstemannalagen samtliga statstjinstemén skiljas frin
tjiinsten genom myndighets beslut om avséttning som disciplinstraff.
Avsiittning i disciplindr ordning kan ske om tjinstemannen genom fel
eller forsummelse asidositter tjanstedliggande, dock endast om tjéinste-
mannen gjort sig skyldig till svarare fcl cller inte atit sig rétta av tidi-
gare bestraffning. Omridet or disciplinansvaret &dr inskrinkt genom att
vissa av de sirskilda #imbetsbrotten samt grovre allménna brott inte
skall foranleda disciplinir bestraffning utan i stillet anmiilas till tal.

Enligt kommunaltjinstemannastadgan giller i sak samma regler om
atal och disciplindr bestraffning som upptagits i statstjinstemannalagen.
For de kommunaltjinstemin, vilka inte omfattas av denna stadga, finns
inte ndgon motsvarande {orfattningsreglering. De ir diremot i likhet
med dvriga dmbetsmiin i princip underkastade brottsbalkens regler om
avsittning i vissa fall som paféljd for &mbetsbrott.

For innehavare av pristerlig befattning giller vissa sérskilda bestim-
melser om skiljande frin prastimbetet i lagen (1936: 567) om domkapi-
tel.

Ambetsansvarskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1972: 1)
Ambetsansvaret 11 foreslagit en gecnomgripande reformering av den of-
fentliga tjiinstemannariittens sanktionssystem. Med beaktande av att viss
sirreglering anses nddviindig fér att tillgodose medborgarnas intressc av
att offentliga funktioner utan ovidkommande hinsyn fullgors pa ett rik-
tigt sitt har kommittén strivat cfter att dstadkomma ett nirmande mel-
Jan den offentlign och den privata arbetsmarknadens regelsystem. De
sirskilda dmbetsstraffen foreslas bli avskaffade och ersatta med ctt dis-
ciplinansvar. Enligt kommitténs forslag skall tjinsteman kunna avske-
das, om han begétt brottslig giirning varigenom han visar sig uppenbarli-
gen inte vara skickad att inneha sin tjinst. Detsamma skall gilla, om
tjinstemannen annorledes dn genom brott gjort sig skyldig till grovt dsi-
dosittande av tjinstedliggance pa sidant siit att han dérigenom visat sig
uppenbarligen intc vara skickad att inneha sin tjinst. Avsked skall ocksa
kunna iga rum om tjinstemanncn annorledes dn genom brott uppre-
pade ganger asidosatt tjinstedliggande sdvida disciplinpdféljd, dvs. var-
ning eller penningplikt, ilagts honom under de tvd scnaste &ren och han
visat sig upppenbarligen inte vara skickad att inncha sin tjinst. Beslut
om avskedande skall enligt forslaget kunna provas av domstol (arbets-
domstolen resp. allmiin domstol). Sddant beslut skall inte kunna verk-
stillas forran det har vunnit laga kraft.
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Kollektivavtalen innehdller vanligen en reglering av forut-
sidttningarna for avskedande. For arbetare i privat verksamhet dr dessa
{orutsittningar i allminhet angivna 1 branschavtalen. Dirvid foreskrivs
oftast, att grévre cller upprepade brott mot avtalet eller mot vissa i regel
ut{Grligt angivna ordnings- och sikerhetsforeskrifter kan medféra avske-
dande. Vissa avtal foreskriver i stillet att avskedande kan ske vid upp-
satlig eller grovt vardslos skadegorelse pd sak eller person, odrlighet cl-
ler bristandc nykterhet i tjinsten, viigran att lyda fOrmans order och
upprepad olovlig ufcvaro. Avskedande kan enligt flera avtal dven
komma i {riga vid upprepade mindre fGrseelser. Bestimmelser om av-
skedande saknas emellertid helt inom nagra av de stOrsta avtalsomra-
dena, exempelvis inom metall-, byggnads- och anldggningsfacken.

Betraffande tjinstemiin i privat verksamhet galler att en tjinstcman
kan avskedas, om han begitt brott av allvarlig karaktir eller om han i
tjansten begatt lagstridig handling eller visat grov {orsumlighet eller
grov oskicklighet cller eljest vasentligen asidosatt sina skyldigheter mot
arbetsgivaren.

For arbetarc och tjinstemin i statliga bolag giiller bestimmelser om
avskedande av i sak samma innchill som motsvarande bestimmelser i
kollcktivavtalen pa den privata sektorn.

For statstjiinstemin regleras sasom tidigarce ndmnts forutsittningurna
for skiljande fran tjiinsten genom tvingande bestimmelser i statstjinste-
mannalagen. Kollektivavtalsbestinmimelser om avskedande saknas alltsa.
Motsvarande galler {6r kommunaltjinstemdn med statligt rcglerade
tjanster.

P& det kommunala omradet giller i Svrigt att avskedande kan ske. om
arbetstagarc inom tvi 4r cfter varning cller suspension i disciplindr
ordning &ter gor sig skyldig till fel eller forsummelsc i tjansten cller om
arbetstagaren eljest visar sig uppcnibart olimplig for fortsatt anstédllning.
Innan beslut om avskedande meddclas skall unders6kas om det 4r mdj-
ligt och Jampligt att foér{lytta arbetstagaren till annat arbete.

I rdttspraxis framtriider cn tendens att godta avskedande cn-
dast vid kontraktsbrott som &dr av allvarligarc beskaffenhet, dven om till-
lampligt kollektivavtal inte skulle innehélla ndgon sadan begréinsning.

En arbetstagare torde i princip inte kunna avskedas pa grund av sjuk-
dom cller brister i duglighet och anviindbarhet. Avskedande torde vi-
dare i allmiinhet inte kunna tillgripas vid arbetstagares misskotsel av ar-
betet. Om arbetstagaren uppsétligen asidosatt sina {8rpliktelser mot ar-
betsgivaren eller visat grov forsumlighet eller grov vardsloshet i arbetet,
har avskedande dock ansetts kunna ske. I praxis har avskedande inte
kommit i friga vid bristande samarbete.

Vid olovlig utevaro fran arbetet torde avskedande kunna ske endast
da arbetstagaren utan giltigt skal uteblivit fran arbetet i strid mot arbets-
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givarens uttryckliga forbud eller eljest utan rimlig anledning varit borta
under omstiindigheter som tyder pa nonchalans eller likndjdhet.

Ordcervigran har i riittspraxis ansetts utgdra en {Orscelse av allvarlig
art som ofta berfttigar till avskedande. Undantag kan dock forekomma
med hiinsyn till de omstindigheter under vitka vigran att lyda order
skett, exempelvis om ordern avsett nagot som i och for sig inte dr rim-
ligt. Dérvid sker beddomningen dock efter objcktiva grunder. Arbetstaga-
rens subjektiva upplatining om vad som #r rimligt har ansetts inte
kunna inverka pa denna bedomning.

Onykterhet i tjiinsten ir en av de vanligastec anledningarna till avske-
dandc. Domstolarna torde dock alltid prova om forseelsen ar si viiscatlig
att arbetstagaren skall gd mistc om uppsigningstid. Om arbetstagarens
upptridande medfor sirskilt patagliga oligenheter {or arbetsgivarcn sy-
ncs denne vara beridttigad att avskeda arbetstagaren. Beror arbetstaga-
rens spritmissbruk pa sjukdom iir det sannolikt att han, liksom vid andra
fall av sjukdom, inte kan avskedas. Pa dct statligt reglerade omradct sker
avsiittning i disciplindr viig vanligen forst vid den fjirde forseclsen.

Misshandel av arbetsgivare cller {6rman torde av hinsyn till ord-
ningen pd arbetsplatsen sd gott som undantagslost medfdra avskedande.
Hur misshande! av arbetskamrat skall beddmas &r inte lika klart. Vid
missfirmelse och annat forolimpande upptridande mot arbetsledningen
torde avskedande komma i friga endast i sirskilt svira fall, exempelvis
vid upprepade krinkningar eller vid sirskild fara for ordningen pa ar-
betsplatscen.

Vid oirlighet i arbetet — vilket enligt manga kollektivavtal utgor

grund {6r avskedande syncs domstolarna inte anse som utslagsgi-
vande, om arbetstagarens forfarande #r straffbart cller ej. P4 beddm-
ningen av om avskedande skall ske har dven andra omstindigheter in-
verkat, exempelvis det fortroendel6rhillande som ritt mellan arbetsgi-
varen och arbetstagarcn. GOr arbetstagaren sig uppsitligen skyldig till
brott mot arbetsgivarcn torde han emecllertid oftast kunna avskedas.
Detta synes giilla dven om brottet begds utom arbetet.

Att arbetstagaren under anstillningstiden bedriver cn med arbetsgiva-
rens rorelse konkurrcrande verksamhet har i regel ansetts vara ett all-
varligt kontraktsbrott som utgdr grund {6r avskedandc. Aven yppande
av yrkeshemligheter cller annat illojalt forfarande mot arbetsgivaren,
sdsom spridande av oférdelaktiga uppgifter om denne i syfte att dstad-
komma skada, torde vanligen medfdra avskedande.

Avskedandc torde ocksd kunna férekomma som en paféljd for arbets-
tagarc som genom att delta i en vild strejk cller annan olovlig stridsat-
gird allvarligt &sidosatt sin arbetsskyldighet enligt anstiillningsavtalet.

I riittspraxis har antagits att arbetsgivare som grund for avskedande
intc kan &beropa [orsummelse som ligger langt tillbaka i tiden.
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3.1.4 Permittering

Permittering innebér, att arbetstagaren vid arbetsbrist far sluta att ac-
beta utan att anstillningen upphor. Arbetstagaren ar skyldig att med
kort varsel dterga till arbetet, nir det hinder som foranledde permitte-
ringen har upphort. Det finns inte nagra bestimmelser i lag och knap-
past heller i avtal om arbetsgivarens ritt att besluta om permittering.
Diremot finns i fraga om arbetarc i privat verksamhet och i statliga bo-
lag kollcktivavtalsbestimmelser om varsel, samrdd och turordning vid
permittering (sc 3.1.5).

Innehaller kollektivavtal bestimmelser om uppsdgning fir enligt ar-
betsdomstolens praxis permittering inte ske i sddana situationer, dar cn
uppsigning framstar som den naturliga och riktiga atgirden. I regel bor
arbetsgivaren tillgripa uppsigning i stillet f6r permittering, om en upp-
kommicn arbetsbrist kan viintas bli ldngvarig. Arbetsgivaren far inte,
oavsett arbetstillgangen, permittera en arbetstagarc i stiillct for att siga
upp honom, om avsikten ir att arbetstagaren inte vidare skall anviindas
i arbetsgivarens tjinst.

I friga om sadan arbetstagare Gver 45 &r, pd vilken 1971 4rs
lag om anstdllningsskydd ir tillimplig, giiller att arbetsta-
gare som utan forcgaende uppsigning varit permitterad mer dn 14 dagar
i foljd eller sammanlagt mer &n 30 dagar under samma kalenderar ar
berittigad till 16n {0r Sverskjutande permitteringstid. Undantag giller
dock for sddan arbetstagare, som permitterats till {61jd av att sésong for
vilken han varit anstiilld upphért eller till {6ljd av att arbetet inte dr av
sammanhiingande natur. I friga om beriikningen av 16n for Gverskju-
tande permitteringstid giiller samma bestimmelser som betrdffande 16n
under uppsigningstid, dd arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete. Lonen
skall alltsid i princip beriiknas som om arbetstagaren hade haft semester
och varit berittigad till scmcsterlon.

Genom kollektivavtal giller f6r arbetare i privat verksamhet
och i statliga bolag sirskilda regler om permitteringston. Enligt dessa
regler, som ir tillimpliga {Or stérre delen av industrin, dr cn permitte-
rad arbetstagare berittigad till permitteringslon under forutsittning dels
att han haft tre manadecrs anstillning hos samme arbetsgivare under de
senastc 24 ménaderna, dels att han #r anstilld {5r att utféra arbete un-
der i genomsnitt liigst 18 timmar per vecka. Permitteringslonen, vars be-
lopp varierar mellan olika avtalsomriden, utgar under hogst tio dagar
per ir, dock cndast under forutsittning att arbetstagaren soker arbete
hos arbetsformediingen och inte avvisar ctt arbcte som enligt arbetsl@s-
hetsforsdkringens vegler dr att anse som limpligt. Permitteringslén ut-
gér endast for dagar som infaller under den s. k. kareunstiden, dvs. den
viintetid under vilken ersdtining inte utgér fran crkind arbetslGshets-
kassa (nimligen fem dagar under en tid av hogst fem kalenderveckor).
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Foér tjinstemin i privat verksamhet och i statliga bolag saknas siir-
skilda bestimmeclser om permittering eiler permitteringslon. Tijinste-
mannaorganisatiorerna har nidmligen i princip motsatt sig permittering.
1 avtalen om allminna anstillningsvillkor finns emecllertid vanligen en
18neveduceringsregel, som trider i tillimpning {6r det fall att full syssel-
sittning inte kan beredas tjiinsteman till f6ljd av Konflikt mellan arbets-
givare och arbetarc. Regeln hiinger samman mcd en kollektivavtalsbe-
stimmelse om férbud att siga upp tjiinsteman under sidana omstiindig-
heter.

Inte heller {6r tjiinstemién inom den statiiga {Orvaliningen giller reg-
ler om permittering eller permitteringslon. Permittering kan dock undan-
tagsvis {érckomma ciir det géller vissa AST-R-{jiinstemiin (dvs. tjinste-
miin som fore den 1 januari 1972 hade stillning som arbctare).

Aven péd det kommunala omradet saknas i huvadsak bestimmelser om
permitiering eller permitteringslon.

[ rdttspraxis har utkristalliserats vissa principer i friga om rit-
ten att permittera arbetstagare utan 16n. Det avgdrande har ansetts vara
vilket Ionesystem: som tillimpas. Bygger avtalet pa timlon, anses arbets-
givaren normalt inte vara skyldig att tillhandahdlla arbetstagarna arbete
i storre utstrickning dn han sjilv anser sig kunna crbjuda. Detta bety-
der, att arbetsgivaren i princip inte dr skyldig att utge ersiittning vid av-
brott i arbetet cller vid permittering, sivida tillimpligt avtal intc innc-
haller bestimmelser som innefattar undantag hirifrin. Denna princip
har enmiellertid inte ansetts gilla 18r den kommunala sektorn. I friga om
arbetare. aviénade enligt kollektivavtal med veckclénesystem, fr ritisli-
get 1 viss raan oklart. Arbetsdomstolen har dock i en dom (1948 nr 8l
II) uttalat, att redan den omstindighcten att en arbetarc var avlonad
med veckelon innefattade cn viss presumtion for ait loncavdrag inte
skulle a4 ske 16r mera tillfilliga och oregelbundna inskrinkningar i ar-
betstiden, Betriiffande méanadsaviGnade torde situationen vara den att
sadana arbetstagare inte skall fi vidkdnnas avkortning av l6nen pi
arurd av att fulit arbete inte kunnat beredas, savida inte kollektivavtalet
utvisar motsatsen, Minadsavlonade tjiinstemin synes inte kunna permit-

teras utan ',

3.1.5 Flretriddesriit och turordning

En urbetsgivare anses inte ha skyldighct att vid permittering eller
uppsigning pa grund-av arbetsbrist iaktta viss turordning, sdvida detta
inte avtalats eller féljer av lag. Arbetsgivaren anses inte heller ha nigon
principicll skyldighet att vid nyanstillning efter uppsiigning pa grund av
arbetsbrist ge tidigare uppsagda arbetstagare {Oretridesriitt till anstill-
ning.

Bestiimmelser i Tag om turordning eller foretriidesriitt till anstill-
ning finns endast i 1971 4rs lag om anstiliningsskydd. Enligt denna lag
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dger sadan i lagen avsedd arbetstagare, som pd grund av arbetsbrist
skilts fran sin anstillning, under sex ménader diircfter {oretriidesritt till
ny anstillning hos samme arbetsgivarc. Foretridesritten giller pd den
privata sektorn samtliga arbetsplatser inom den rorclse i vitken arbetsta-
garcn tidigarc var anstdlld hos arbetsgivaren. Som villkor for {Oretra-
desritten giiller att arbetstagaren kan antas ha tillriickliga kvalifikatio-
ner for det nya arbetet, dvs. den kompetens som arbetsgivare i allmin-
het kan fordra av dem som soker arbete av ifrigavarande slag. Bland
flera foretriidesberittigade ges fortur till den som varit anstilld lingst
tid hos arbetsgivaren. Frdn dessa regler om foretridesritt har undanta-
gits arbetstagare, som har alderspension cnligt lagen om allmin forsik-
ring. Vidare giller undantag fGr statstjiinstemiin och kommunaltjinste-
miin med statligt reglerade tjidnster.

For sistndmnda tva kategorier arbetstagare giller den i 28 § regerings-
formen intagna bestimnielsen om f{ortjanst och skicklighet sisom enda
befordringsgrunder vid tjinstetillsittning. Denna bestimmelse, som syf-
tar till att garantera befordran efter objektiva grunder utan hinsynsta-
gande till ovidkommande omstindigheter, torde ligga hinder i vigen
for sarskilda regler om foretradesritt till dc anstidllningar som omfattas
av bestimmclsen. Motsvarande bestiimmelse i forslaget till ny rcgerings-
form (11 kap. 9 § andra stycket) utgor diircmot inte hinder mot sadana
regler (sc¢ prop. 1973: 90 s. 405 f.) Enligt 3 § statstjiinstcmannalagen
och 2 § kommunaltjiinstemannalagen rader forbud mot avtal om tur-
ordning vid uppsiéigning eller om {oretridesriitt till anstillning.

Inom statstjinstemannalagens tillimpningsomrade torde i praxis valet
mellan flera uppsiigbara tjinstemin ske med hinsyn till bl. a. anstill-
ningstidens lingd, vederbdrandes duglighet och tjinstetypen. Samma
princip synes gilla pd det omrade som regleras av kommunaltjinste-
mannastadgan. Vid faststillande av turordningen torde cmellertid i férsta
hand anstillningstiden fiilla utslaget.

Betriffande Ovriga arbetstagare innchiller kollektivavtal ofta
bestimmelser, som begrinsar arbetsgivarens riitt att fritt avgdra vilka
arbetstagare som vid minskning i arbetsstyrkan skall permitteras clier
siigas upp cller som efter sadan uppsigning skall nyanstallas.

For arbetare i privat verksamhet samt i statliga bolag aterfinns i giil-
Jande forctagsnimnds- och huvudavial regler om viss turordning vid
permittering och uppsiigning pad grund av arbetsbrist. Bestimmelscrna
innebiir, att arbetsgivaren iiger behilla de dugligaste och limpligaste ar--
betstagarna men att han vid val mecllan lika limpliga och skickliga ar-
betstagare skall ta hinsyn till anstillpingstidens langd och sirskilt stor
torsorjningsborda. Tvist angdende turordningen kan hidnskjutas till
handlidggning infor ett paritetiskt sammansatt centralt organ (arbets-
marknadsnimnden, centralradet {Gr statsiigda bolag etc.), som har att
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avge cn for parterna oftérbindande rekommendation angiendc tvistens
16sning. Vidare #dr arbetsgivare, som inom fyra manader efter permittc-
ring eller uppsidgning pa grund av arbetsbrist avser att dterinta resp. an-
stiilla motsvarande arbetskraft, skyldig att underriitta arbetstagarorgani-
sationcn hirom. Diirvid har organisationen ritt att samriada med arbets-
givaren om den tilltankta atgarden. Uppstar tvist, kan arbetarférbundets
styrelse begira att tvisten provas av det forut nimnda centrala organct,
som kan avge rekommendationer i drendet. Dessa rcgler giller dock inte
i friga om arbetarc som har e¢n Kortare anstdllningstid dn nio méanader
eller som anstéllts for viss tid eller visst arbete. For det fall att flera
arbetstagare kan komma | friga for aterintagning eller ateranstéllning
giller samma turordningsregler som vid permittering eller uppsigning
pa grund av arbetsbrist.

For tjinstemin i privat verksamhet samt i statliga bolag giller pa
grund av huvudavtal och foretagsnimndsavtal bestimmelser om turord-
ning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist, vilka i huvudsak Gver-
ensstimmer med den motsvarande regleringen for arbetare. Enligt de ti-
digare niamnda trygghetsavtalen mellan SAF samt SIF, SALF och CF
samt mellan SIFO och ndmnda tjanstemannaférbund kan vidare Gver-
laggningar ske mellan arbetsgivaren och berdrd tjinstemannaorganisa-
tion om ateranstillning av tjinsteman, som sagts upp pa grund av drifts-
inskriinkning. Sddana Overliggningar maste dock pakallas senast 18 ma-
nader efter uppsigningstidens utging.

For arbetare i kommunal verksamhet finns pa Svenska kommunfér-
bundets avtalsomrade kollektivavtalsbestimmelser om turordning vid
uppsiagning pd grund av arbetsbrist och om foretriadesrétt till anstéll-
ning. Enligt bestimmelserna skall vid minskning i arbetsstyrkan vid ett
férvaltningsomride den arbetstagarc i berdrd yrkesgrupp inom kollek-
tivavtalsomradct, som har den kortaste sammanlagda anstédllningstiden
hos kommunen, siigas upp {Orst. Arbetstagare som sagts upp pa grund
av arbetsbrist har foretriidesriitt till teranstidllning hos kommunen inom
sitt gamla kollektivavtalsomride, under fOrutsittning att han &r lika
duglig och Iimplig som sina mecdsdkande samt att han fullgjort arbete
hos kommuncn enligt samma kollektivavtal under sammanlagt minst 70
dagar under de senaste tvd drcn. Har flera arbetstagare forctriadesritt i
enlighet hiirmed gar den fore som kan aberopa den ldngsta sammanlag-
da anstillningstiden hos kommunen. Pi det Jandstingskommunala omra-
det giiller i huvudsak motsvarande regler om foretriidesritt till anstill-
ning. Diremot saknas pd detta omrade regler om turordning vid uppsig-
ning pé grund av arbetsbrist.

Kolicktivavtalsbestimmelser om foretridesriitt cller turordning finns
inte f6r kommunaltjinsteman.

I rittspraxis har turordningsklausulcer, vilka endast innehéller
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regler om turordning efter anstillningstid, tolkats si att hansyn kan tas
dven till arbetstagarnas duglighet. En avvikelse frdn turordningen har
dock ansctts kunna ske om den berérde arbetstagarens duglighet och an-
viindbarhet understiger genomsnittsmattet 1 en grad som for arbetsgiva-
ren véllar pataglig oligenhet. Nir skillnaden meilan olika arbetstagare
varit ringa betriiffande arstillningstid men betydande i friga om for-
sOrjningsbdrda, har nagon ging dven arbetstagare med tyngre {Orsorj-
ningsborda men Kortare anstillningstid ansetts kunna {a foretriade. I all-
miinhet har dock anstillningstiden tillmitts avgdrande betydelse.

Turordningen efter anstillningstid giller endast for arbetstagare till-
horande samma yrkeskategori. Vid mindre utpréiglade yrkesarbeten ut-
tunnas cmellertid kaicgoriskillnaden. Det faktum att sddana arbetstagarc
kan vixla befattning utan nigon nimnvird inskolningstid gor att an-
stillningstiden {ar tillimpning utdver kategorigrinserna.

3.1.6 Varsel och semrdd

I vissa kollektivavtal foreskrivs skyldighet {Or arbetsgivarcn att varsla
en representant for arbetstagarna viss tid innan han meddelar beslut om
uppsigning eller permiitering. Ibland giller sddan skyldighet dven vid
ateranstillning. Varsciskyldigheten giller de individuella arbetstagare
som avscs med atgirden. Arbetstagarnas namn skall anges i varselmed-
delandet. Svftet med ctt varsel i dessa fall 4r att arbetstagarnas fore-
tridare skall fi mdjlighct att samrada med arbetsgivaren om den till-
tankta Atgiirden innan den vidtas. Ett sddant samrad kan cxempelvis
leda till att &tgérden begrinsas eller till att uppsigningen, permitteringen
eller atcranstiillningen kommer att avsc andra arbetstagare dn dc som
avsdgs i varselmeddelandet. Vidtar arbetsgivaren étgird, som strider
mot vad som dirvid overenskommits eller — om ingen Gverenskommel-
se uppnitts — mot arbetstagarnas dnskemal, kan dessa genom sin or-
ganisation begira forhandlingar om atgiirden enligt lagen om férenings-
och forhandlingsratt.

For flertalet arbetarc i privat verksamhet samt for arbetare i statliga
bolag aterfinns bestimmelser om varsel och samrid i huvudtavtal eller
foretagsnimndsavtal. Enligt dcssa bestimmelser skall arbetsgivaren vid
uppsiigning eller permittering av arbetstagare frin anstiillning som varat
minst nio minader vawsla arbetstagarorganisationens representant pé
platsen (varselombud) minst 14 dagar i forviig. Péakallas pi grund av
omstiindighet, som inte kunnat forutses av arbeisgivaren, en minskning
av arbetsstyrkan inom kortare tid dn den salunda féreskrivna varsel-
tiden, skall varsel i stallct limnas s& fort det kan ske. Varsclmeddelande
skall innchdlla uppgift om de arbetstagarc som arbetsgivaren ancer sig
bdra siga upp cller permittera. Samrad rérande den tilltiinkta atgiirden
skall pa arbetsgivarens eller varselombudects begiran ofdrdrdjligen Ega
rum mellan dem. Enligt foretagsnimndsavtalen skall samridet dga rum 1
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foretagsnamnden. Fran varsel- och samridsskyldigheten uppstills un-
dantag betriffandc arbetstagare, som anstillts f6r viss tid eller {or visst
arbete, samt fOr sdsongpermittering och korttidspermittering (ej Sver-
stigande tvi veckor). Undantag giiller ocksa vid avskedande.

Enligt huvud- och f6retagsniimndsavtalen dr arbetsgivare, som vidta-
git uppsigning eller permittering i fall d& de nyss atergivna reglerna om
varsel och samrad varit tillampliga, vidare skyldig att underritta varscl-
ombudet om tillimnad anstillning eller Aterintagning av arbetskraft
som uppkommer irom fyra ménader efter uppsigningen eller permitte-
ringen. Varselmeddclandet skall innchélla uppgift om de arbetstagare,
som enligt arbetsgivaren bor dteranstillas eller aterintas. Varsel bdr om
mdjligt lamnas minst en vecka i forvig. Pékallas frin ndgondera sidan
samrad rérande den tilltdnkta atgdrden, skall sddant of6rdrdjligen dga
rum.

For tjanstemiin i privat verksamhet och i siatliga bolag Aterfinns be-
stimmelser om varsel och samrid beiriiffande uppsigning och dter-
anstillning endast i de trygghetsavtal, som SIF, SALF och CF ingatt
med SAF och med SFO. Enligt dessa avtal skall arbetsgivaren, sa snart
han kan Gverblicka att plancrade &tgiirder i friga om driftinskriinkningar
och liknande strukturférindringar kan medf6ra personalfériandringar,
underriita berdrd tjinstcmannaklubb samt diirvid limna uppsiignings-
varsel. Enligt avtalen bor Overliggningar med anledning av sidant var-
sel tas upp med skyndsamhet. Vidare foreskriver avtalen att Overlagg-
ningar om Aateranstillning av tjinsteman, som sagts upp pa grund av
driftsinskrinkning. skall kunna ske pd endera partens begiran under
18 manader, riknat fran den individuella uppsigningstidens utgang.
Dirjimtc stadgas, att arbetsgivaren och tiinstemannaklubben redan i
samband med att inskriinkningen aviseras skall Gverligga om mdjlig-
heterna att dteranstdlla uppsagda tjiinstemin, om bchov av nvanstill-
ningar senare skulle uppsta.

Tor statstjiinstemidn och arbetstagare pd dect kommunala omrédet
giller inte ndgra bestimmelser om varsel och samrid betriffande upp-
signing, permittering eller teranstiillning.

Hirulover kan nimnas att bestiimmelser om samrad i friga om ned-
liggande, instiliclse cller visentlig inskrinkning av arbetsgivarens verk-
samhet aterfinns i foéretagsnimndsavtalen pa den privata och kommu-
nala scktorn samt i kungorelsen (1968: 104, scnast indrad 1970: 203)
om fdretagsndmnder m.m. inom statsforvaltningen. Enligt dessa be-
stimmelser skall samrdd dga rum inom foretagsnimnden betriffande it-
girdens inverkan pa anstillnings(6rhallandena. Bestimmelserna far
dock inte &beropas som stdd for yrkande att i foretagsnimnden be-
handla individuella fall. Detta samridsférfarande tar alltsé sikte pd den
allminna personalpolitiken.
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3.1.7 Anstillningsskydd vid tvist, skadestdnd

T ctt anstiillningsforhillande torde normalt skyldighet féreligga {6r ar-
betstagaren att ut{dra arbete {Or arbetsgivarens rikning och for arbetsgi-
varcn att till arbetstagaren utge 16n och andra férméaner som foljer av
anstillningsavtalet. Ddremot torde, som forut ndmnts, arbetstagarcn en-
ligt svensk rétt inte pd detta avtal kunna grunda négon ovillkorlig ritt
att fa utfora arbetc. En arbetsgivare anses nimligen inte kunna av exe-
kutiv myndighet tvingas att 1ita arbetstagaren utféra arbete. Att arbets-
givaren intc tillhandahdller arbetstagaren arbete innebir dock inte att
anstillningen upphor.

En uppsdgning trider i kraft nir uppsidgningstiden gitt till &nda. Om
annat inte avtalats eller forcskrivits giller detta iiven om tvist réder
om uppsidgningen och denna ddrfor dr foremal £6r forhandlingar mellan
parterna enligt lagen om forenings- och forhandlingsriitt eller for prov-
ning i réftslig ordning. For statstjinstemidn och for tjinstemin betraf-
fande vilka kommunaltjanstemannastadgan #r tillamplig giller dock sir-
skilda recgler. Blir sadan tjansteman uppsagd, kan arbetstagarforening
som han tillhor begira overliaggning i saken (se avsnitt 3.1.8). Begirs
Overlidggning far tjinstemannen inte skiljas fran tjinsten forrin Over-
ldggningen 4gt rum, dven om uppsidgningstiden gatt ut. Beslut om upp-
sdgning {ar vidare inte verkstéllas forriin det har vunnit laga kraft.

Uppsiigning i strid mot de tidigare nimnda lagbestimmelserna om
forbud mot uppsiigning i vissa fall dr ogill. Anstdllningen skall siledes
utan hinder av uppsigningen anses besta. Har en uppsiigning stétt i strid
mot bestimmelser i kollektivavtal om att uppsigning skall vara sakligt
grundad torde i princip gilla att arbetstagaren kan vinna domstols for-
klaring att uppsigningen ir ogiltig och att anstillningen alltsd alltjimt
bestar (sc SOU 1969: 20 s. 74 [). En sadan dom torde emellertid inte in-
nebiira ndgon omedelbar ritt {Or arbetstagaren att atergd i arbetet efter-
som den inte kan verkstillas av cxekutiv myndighet sd att arbetstagaren
far tillbaka sin gamla belattning. Emellertid har arbetsdomstolen i it~
skilliga fall, ndr uppsigning skett i strid mot bestimmelsc i lag eller kol-
lektivavtal eller mot goda seder, ansett sig bora bifalla yrkande om for-
pliktande for arbetsgivaren att aterta arbetstagaren i arbetet, dven om —
sfisom domstolen i ¢n dom uttalat — den rittsliga paféljden av att ett
sidant aldggande inte fullgdrs praktiskt sett inte kan bli annat dn ska-
destand. Déaremot har ett yrkande om aterinsittande i tjansten inte an-
setts kunna bifallas av allman domstol (se NJA 1960 s. 63).

Nir uppsigning enligt de pd den privata arbetsmarknaden gillande
huvudavtalen eller foretagsnimndsavtalen skall provas av sirskild skilje-
nimnd finns inte nigon mojlighet att forordna att arbetstagaren skall
dtergh i arbetet. '

Forutom forordnande om Aaterintagning i tjinsten kan skadestdnd
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forekomma som pafoljd vid obehorig uppsigning. Ersittningen skall
motsvara i forsta hand de 16neférmaner som skulle ha utgatt, om arbets-
tagaren varit kvar i tjinsten, med avridkning for vad han tjinat eller bort
tjina i en ny anstillning. Hidrutdver har arbetsdomstolen mdjlighet att
tillerkiinna en obehorigen uppsagd arbetstagare ersittning for den
ideella skada som han kan ha lidit p4 grund av uppsigningen. Denna
mojlighet har emellertid inte ansetts foreligga for allmin domstol (se
bl. a. NJA 1960 s. 63).

3.1.8 Forfarandet vid tvist

Enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt kan forhandling dga
rum om anstillningsvillkoren samt forhéallandet i dvrigt mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Ritt att pakalla forhandling tillkommer arbetsgi-
varen eller hans organisation samt den arbetstagarorganisation som ar-
betstagaren tillhér. Nir forhandling pakallas dr motparten skyldig att
instélla sig till férhandlingen for att diskutera tvistefrigan i sak.

Forhandlingsskyldighet kan ocksa grundas pa avtal. De flesta kollek-
tivavtal innehéller bestimmelser om sddan skyldighet. Dessa bestimmel-
ser reglerar ofta i detalj olika led i forfarandet. Regleringen dr utanfor
de stora huvudavtalens omridde mycket heterogen. De flesta férhand-
lingsordningar innehéller emellertid bestimmelser om forhandlingar pa
tva plan, lokala forhandlingar melian de av frigan berorda parterna pa
arbetsplatscn under medverkan av den lokala arbetstagarorganisationen
samt centrala forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarférbun-
den. Forhandlingsordningarna innehaller vidare ofta preskriptionsregler
och regler om tid fér pdborjande av olika led i forfarandet. Sdsom tidi-
gare nimnts innehiller huvudavtalen och avtalen om foretagsnimnder
inom SAF—IO-omradet dirjamte regler om att férhandlingsférfarandet
skall foregis av varsel och samrad, niir det giller uppsiigning, permitte-

ring eller — i vissa fall — nyanstillning.

I méinga forhandlingsordningar foreskrivs att tvist rorande uppsig-
ning, iakttagande av uppsigningstid eller permittering kan — om tvis-
ten intc biliggs vid forhandlingarna — hénskjutas till prévning av cn
sarskild skiljenamnd (arbetsmarknadsnimnden etc.).

I 6vrigt giller att tvister rorande kollektivavtal provas av arbetsdom-
stolen. Denna domstol ir dven behdrig att ta upp tvister som giller till-
limpningen av vissa lagar betriffande arbetstagare, vars anstallningsfor-
héllande regleras av kollcktivavtal. De lagar som avses ar de forut
nimnda lagarna om forbud mot arbetstagares avskedande med anled-
ning av varnpliktstjinstgoring, dktenskap eller havandeskap m. m. samt
lagen om semester, lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt
och 1971 &rs lag om anstillningsskydd. Vidare har arbetsdomstolen i
andra lagar dlagts att ta upp och avgdra vissa mal, oavsett om ctt kol-
lektivavtalsreglerat anstiillningsforhallande foreligger eller inte. Som

4  Riksdagen 1973. 1 samnl. Nr 129
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exempel kan ndmnas mél om tillimpningen av lagen om f6renings- och
forhandlingsritt samt mal mot arbetsgivare, som i strid mot arbetar-
skyddslagen eller 1971 ars sysselsittningslag sagt upp skyddsombud eller
foretridare fOr arbetstagarorganisation enligt sistndimnda lag.

Betraffande ritten att fora falan vid arbetsdomstolen galler regler,
som ger organisationerna pa arbetsmarknaden en dominerande stéllning.
Sélunda fir forening som slutit kollektivavtal vicka och utfora talan for
sina medlemmar utan sdrskild fullmakt frén deras sida. Enskild medlem
far inte sjidlv vicka talan, om han inte kan visa att foreningen undan-
drar sig att tala & hans viignar. Om nagon vill foéra talan mot medlem av
forening, som slutit kollektivavtal, méste dven fOreningen stimmas in.
Foreningen kan darvid utféra medlemmens talan om denne inte sjdlv
gor det. For ritten att f4 en kollektivavtalstvist provad av arbetsdom-
stolen giller som huvudregel det ytterligarc villkoret, att forhandlings-
skyldighet som kan ha foreskrivits i kollektivavtal maste ha uppfylits.

For sjdlva rittegingen i arbetsdomstolen giller i huvudsak, men med
vissa undantag, rittcgangsbalkens bestimmelser om dispositiva tviste-
mél.

Tvister om forhillanden, som inte regleras i kollektivavtal eller avscr
tillimpningen av nigon av de forut nimnda lagarna, prévas av allmén
domstol. Dirvid giller om réttegingen samma bestimmelser som for
tvistemal i allmidnhet. Detta innebir bl. a. att endast den enskilde arbets-
givaren och arbetstagaren #r parter i malet och att férening vari dessa
4r medlemmar inte kan utfora deras talan utan fullmakt.

Betriiffande statstjiinstemin och tjinstemin med statligt reglerade
kommunala tjinster giller att forhandling enligt lagen om forenings-
och forhandlingsriit kan pékallas endast i friga som far regleras genom
avtal. Excmpelvis tvister om uppsidgning eller avsittning kan séledes inte
bli foremal for forhandling. I friga om uppsidgning kan dock Gverlagg-
ning ske pa begidran av arbetstagarférening som tjanstemannen tillhor.
Vid s&dan Overldggning skall myndigheten nérmare redovisa skilen for
uppsigningen, varvid organisationen kan framfora sina synpunkter pa
denna. Myndighcten far emellertid inte triffa nigon uppgorelse med or-
ganisationen i frigan. Tvister om uppsigning cller avsittning kan inte
heller komma under arbetsdomstolens prévning annat dn om forenings-
rattskrankning pastds. Avsittning som dmbetsstraff prévas av allmin
domstol i brottmal. Beslut om uppsdgning eller entledigande i discipli-
nir vig kan Sverklagas genom besvir i administrativ ordning, varvid re-
geringsritten Hr sista instans. En uppségningstvist kan emellertid ocksa
komma under prdvning av allmén domstol i form av talan om skade-
stand pd grund av uppsigningen.
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3.2 Utlandska forhallanden

I flera europeiska linder giller lagstiftning om anstillningsskydd. 1
det foljande redovisas huvudinnehallet i den gillande lagstiftningen
hirom i Finland, Norge och Visttyskland. Vidare berors kortfattat de
hittillsvarande resultaten av det arbetc som bedrivs inom EG-kommis-
sionen for att astadkomma underlag {6r en gemensam sysselsdttningspo-
litik i medlemslidnderna inom de curopeiska gemenskaperna (EG). Slut-
ligen limnas en redogorelse for det huvudsakliga innchallet i cn av In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO) ar 1963 antagen rekommenda-
tion (nr 119) angdende uppsiigning av anstillningsavtal pi arbetsgiva-
rens initiativ.

I Finland regleras forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare i en lag fran ar 1970 om arbetsavtal.

Enligt denna lag far ett anstdllningsavtal som géller tills vidare inte
sdgas upp av arbetsgivaren utan sirskilt vigande skil. Lagen innehéller
en upprakning av skil, som inte kan anses berittiga till uppsigning. Sa-
dana skdl dr arbetstagares sjukdom, savida sjukdomen inte fOrorsakat
visentlig och varaktig nedging i arbetstagarens arbetsforméga, vidare
arbetstagares deltagande i strejk eller annan arbetskamp, arbetstagares
politiska, religiosa eller andra asikter eller deltagande i samhills- eller
foreningsverksamhet samt slutligen tillfdllig minskning i arbetet. Pafolj-
den fOor en obehOrig uppsdgning idr skadestand. Nagon mdjlighet att
doma till ateranstillning eller att forklara atgirden ogiltig finns inte.

Under en provotid, som fir uppga till hdgst tre manader, kan anstill-
ningsavtalct sdgas upp Omscsidigt utan uppsdgningstid. I ovrigt géiller
vid tillsvidareanstillningar en omsesidig uppsigningstid motsvarande 16-
nebetalningsperioden, dock minst 14 dagar om annat inte avtalats. Avtal
far intc triffas om langre uppsdgningstid dn sex manader. Uppsignings-
tiden far vidare intc vara langre fOr arbetstagaren #n fOr arbetsgivaren. I
Ovrigt rader avtalsfrihet betriffande uppsigningstiden.

Om vigande skil pakallar det kan en arbetsgivare avskeda en arbets-
tagare utan iakttagande av uppsigningstid. Sdsom viigande skil bor en-
ligt lagen anses sidant betcende fran arbetstagarens sida, som medfor att
det intc skiligen kan kridvas av arbetsgivaren att han fortsédtter anstéll-
ningsforhallandet.

I Norgec finns sedan &r 1936 en allmin lagstiftning om anstill-
ningsskydd. Den nuvarande lagen — lov om arbeidervern — &r frn ar
1956. Lagen har #dndrats vid olika tillfdllen, senast ar 1972. For flertalet
offentliga tjinstcmin gdller sirskilda bestimmelser om anstillnings-
skydd i cn lag fran &r 1918 med senare gjorda dndringar.

I lagen om arbeidervern aterfinns en allméin bestimmelse om skydd
mot uppsigning, som inte sker p& saklig grund. Arbetsgivaren blir er-
sattningsskyldig om en arbetstagare, som fyllt 20 &r och har minst tva
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ars sammanhingande anstillningstid vid foretaget, far sluta utan aft
uppstigningen har saklig grund i fOretagarens, arbetstagarens eller fore-
tagets forhillande. Under motsvarande betingelser kan vidare domstol,
om dct befinns rimligt, forplikta arbetsgivaren att aterta den uppsagde
arbetstagaren i dennes tidigare cller motsvarande tjanst. Domstolen har
darvid att bestimma i vilken utstrickning arbetstagarcn dessutom skall
ha ersiittning for forlorad arbetsfortjinst under den tid han varit upp-
sagd.

Mgjligheten att doma till atcrarstillning har kommit att utnyttjas
sparsamt, vilket bl. a. torde hiinga samman med att uppségningstvister
ofta tar sadan tid att det i praktiken intc finns utrymme for en tillimp-
ning av bestimmelsen, niir tvisten skall slutligt avgdras. Négon sanktion
mot cn arbetsgivare, som inte stiller sig en dom om dteranstéllning till
efterrittelse, finns inte heller. Daremot forekommer det i betydligt
storre utstrickning att domstol utdomer ersiittning till en arbetstagare,
som blivit uppsagd utan att saklig grund forelegat for uppsigningen. Vid
faststillande av denna crsittning skall enligt lagen hinsyn tas till den ar-
betsinkomst, som den uppsagde arbetstagarcn till f6ljd av uppsigningen
gatt forlustig, samt till arbetstagarens anstdllningstid, 1on och andra
omstindigheter som det dr rimligt att beakta. Ersittning utgar for savil
ekonomisk som ideell skada. Ersdttningen far som regel inte Overstiga
hilften av arbetstagarens sista arsinkomst vid féretaget. Om anstill-
ningen varat i tio ar kan crsittningen dock sittas till hela arsinkomsten,
och om anstillningen varat i 20 ar kan ersittningen uppga till tre arslo-
ner.

Lagen om arbeidervern innehdller ocksd regler om uppsigning pa
grund av sjukdom. Arbetstagare, som cfter fyllda 20 ar har tva ars sam- -
manhingande anstillning i foretaget, far inte sdgas upp pa grund av
sjukfrinvaro under de forsta tre manaderna efter sjukdomens intride.
Efter tio ars anstillning forlings denna tid till ett ar.

For offentliga tjdnstemiin giller enligt 1918 drs lag om offentlige tjc-
nestemenn, att en tjinsteman kan sigas upp ctter tre ars anstillning en-
dast om hans tjanst blivit organisatoriskt overflodig. Om en tjiinsteman
med mindre dn 15 ars anstillningstid blir uppsagd, skall han savitt moj-
ligt beredas tillfille till annan anstillning hos samme arbetsgivare.
Tjinstemin med lingre anstdllningstid har i stiillet under vissa forutsitt-
ningar ritt till "ventepengar” under tva ars tid.

Uppsigningstidens lingd ar enligt arbeidervernloven beroende av av-
16ningsformen, anstillningstiden och aldern. Uppsidgningstiderna dr 6m-
sesidiga. S&vida annat inte avtalas skriftligen eller faststillts i kollektiv-
avtal giller minst 14 dagars uppsidgningstid vid uppsigning av arbetsta-
gare med tim-, dag-, vecko- eller ackordslén. Under samma forutsitt-
ningar giller vid uppstigning av arbetstagare med ménads- eller arslon
en minsta uppsidgningstid av cn ménad. Har arbetstagaren efter fyllda
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21 ar haft en sammanhiingande anstillning under minst fyra ar, dr upp-
signingstiden minst en manad till slutet av en kalenderménad. For ar-
betstagare, som varit anstiilld under en sammanhiingande tid av minst
tio ir inom foretaget, giller en uppsagningstid av minst tvd méinader om
han fyllit 50 ar och tre manader om han fyllt 60 ar. Vid olyckor, natur-
tilldragelscr eller andra ofdrutsedda hindelser, som nédvandiggor en to-
tal eller partiell instiliclse av driften, kan uppsigningstiden nedsittas.
For offentliga tjinstemin giller enligt tjenestemannsloven en uppsig-
ningstid av minst tre marader, om anstallningstiden understiger tre &r,
och secx maéanader i Ovriga fall. Genom reglemente kan dessa uppsig-
ningstider dock nedsittas. Aven for vissa andra yrkesgrupper giller ge-
nom sirskilda lagar andra uppsiigningstider in som fdreskrivs i arbei-
dervernloven. '

De angivna bestiimmelserna i arbcidervernloven giller inte ndr arbets-
tagare kan avskcdas utan uppsigningstid. Nar avskedande kan ske har
inte reglerats i arbcidervernloven. Av rittspraxis framgar emellertid, att
avskedande kan tillgripas vid grovt kontraktsbrott fran arbetstagarens
sida. For offentliga tjinstemin giller en sirskild rcgel om avskedande i
tjicnestemennsloven. Enligt denna kan cn tjinsteman avskedas, om han
visar sig varaktigt ofdrmogen att utfora sitt arbete eller inte lingre upp-
fyller nddviindiga eller foreskrivna krav for anstillningen samt om han
gdr sig skyldig till vissa uppritknade grova tjinsteférsummelser cller vi-
sar sig ovirdig sin tjinst etc.

I Visttyskland giller en omfattandc lagreglering av anstill-
ningsskyddet. Redan under 1920-talet inférdes lagstiftning om uppsig-
ningsskydd och om driftsrad (ett slags foretagsnamnder). Nu gillande
bestimmelser av intresse aterfinns — férutom i Biirgerliches Gesetz-
buch — i 1951 ars Kiindigungsschutzgesetz och den ar 1972 reforme-
rade Betriebsverfassungsgesetz, vilka bada sistniimnda lagar dr tillimp-
liga pi alla arbetsgivare med minst fem anstiillda.

For uppsiigning av arbetstagare, som fyllt 18 ar och har minst sex
manaders sammanhédngande anstillningsiid hos arbetsgivaren, krivs en-
ligt Kiindigungsschutzgesetz att uppsdgningen Ar “socialt rattfirdig”.
Arbetsgivaren mdste kunna visa viisentliga skiil f6r uppsigningen. En-
dast uppsigningar som har sin grund i arbetstagarens uppforande cller
tvingande fOretagsekonomiska férhallanden godtas. Aven om en uppsig-
ning foranleds av forhéllanden i foretagets drift. kan uppsigningen an-
ses socialt oriittfirdig, om arbetsgivaren vid valet av arbetstagare intc
tagit vederborlig hinsyn till dessas sociala forhallanden.

En uppsigning som intc ir socialt rittfardig ir enligt Kiindigungs-
schutzgesetz ogiltig. Pa yrkande av arbetstagarcn kan domstol i ett dy-
likt fall forklara att anstdllningen inte upphort genom uppsidgningen.
Om arbetstagaren gatt utan arbete efter uppségningstiden till dess att
domen fallit, dr han berittigad till 16n av arbetsgivaren for denna tid. Pa
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arbetstagarens yrkande kan domstolen emellertid i stillet forklara att
anstallningen upphirt samt aldgga arbetsgivaren att utge skadestind. I
praktiken ldr detta forfaringssétt vara det vanligaste, Skadestandet har i
lagen begrinsats till hogst 12 ménadsloner. Om arbetstagaren 4r Gver 50
ar och har 15 irs anstdllningstid &r maximigrinsen 15 manadsloner. Vid
55 ars alder och 20 anstillningsar gar grinsen vid 18 manadsloner, dock
inte om arbetstagaren uppnatt pensionsildern, da huvudregeln om hogst
12 mainadsloner trider in. Vid bedomningen av ersittningens storlek
skall s#rskild hinsyn tas till anstéllningstidens lingd och arbetstagarens
alder. Ersittningen avser savil ekonomisk som ideell skada.

Betriebsverfassungsgesetz, som ger driftsrdden ctt betydande medin-
flytande i frigor rorande anstillningstryggheten, innchaller ytterligare
begrinsningar av uppsigningsriitten. Enligt denna lag skall driftsradet
en vecka i forvidg underrittas om alla tilltinkta uppsigningar fran ar-
betsgivarens sida och om skilen till dessa. Forsummas det dr uppsig-
ningen utan verkan. Om driftsridet uttalar betinklighcter mot uppsig-
ningen kan arbetsgivaren visserligen verkstilla denna, men driftsrddets
betiinkligheter anses viga tungt vid en domstolsprovning av uppsigning-
ens giltighet cnligt Kiindigungsschutzgesetz. Driftsradet kan vidare di-
rekt motsitta sig cn uppsidgning pa vissa i lagen angivna grunder. Om
arbetsgivaren i ett dylikt fall &ndi meddelar uppsdgningen, kan arbetsta-
garen hos domstol begira att verkstilligheten uppskjuts tills tvisten bli-
vit slutligt privad. Arbetstagaren har da ritt att vara kvar i anstill-
ningen pa of6rindrade arbetsvillkor. Domstolen kan dock pa yrkande
av arbetsgivaren genom interimistiskt beslut befria honom frin skyldig-
heten att bereda arbetstagaren fortsatt anstdllning.

Dec grunder pa vilka ett driftsrad kan motsitta sig en uppsigning ar

1) att arbetsgivaren vid valet av de arbetstagare som skall sigas upp
inte alls eller i otillricklig omfattning beaktat sociala synpunkter,

2) att uppsagningen strider mot turordningar som faststdllts av ar-
betsgivaren och driftsradet,

3) att arbetstagaren skulle kunna fa fortsatt anstillning p& annan ar-
betsplats inom verksamheten eller i annan verksamhet inom fOretaget,
eller

4) att arbetstagaren skulle kunna beredas fortsatt anstdllning efter
omskolning och detta skiligen kan Kkriivas av arbetsgivaren.

Driftsraden har dven till uppgift, bl. a., att frimja sysselsiittning av dl-
dre och handikappade inom foretaget och att trygga dessa arbetstagares
situation p& arbetsplatsen. For handikappade giller vidare ectt sérskilt
uppsigningsskydd enligt Schwerbeschéddigtengesetz. I denna lag fore-
skrivs att en arbetsgivare maste ha tillstind av myndighet for att saga
upp en arbetstagare, som i sirskild ordning bedomts vara si handikap-
pad péa grund av krigsskada, olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom att
han forlorat minst halva arbetsformagan.
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Enligt Biirgerliches Gesetzbuch giller for tjinstemédn en uppsignings-
tid av minst sex veckor. Genom kollektivavtal kan denna tid forkortas,
dock inte under en manad. Efter fem—tolv ars anstillning efter fyllda 25
ar forlings uppsdgningstiden till tre—sex manader. For arbetare giller
enligt lagen en minsta uppsigningstid av tva veckor. Efter 5—20 &rs an-
stillning efter fyllda 35 ar forlings uppsidgningstiden till en—tre ména-
der. Genom kollektivavtal kan dvercnskommeise triiffas om liangre upp-
sagningstider. For offentligt anstdllda arbctare giller langre uppsig-
ningstider, t.ex. tre méanader efter tio ars anstillning, De nu genom-
gangna uppsigningstiderna giller dmsesidigt for arbetsgivare och arbets-
tagare. Uppstigningstiden skall riiknas fran utgdngen av ett kvartal,

I Biirgerliches Gesctzbuch finns vidare regler om avskedande utan
iakttagande av uppséigningstid. Som grund for avskedande anges bl a.
upprepad vigran att utan godtagbart skil utfora anvisat arbete samt
upprepade foOrseelser trots varning frdn arbetsledningens sida. Betraf-
fande hogre tjanstemiin giller att avskedande kan ske t. ex. om ett erfor-
derligt fortroendeforhallande till arbetsgivaren allvarligt rubbats.

Inom de europeiska gemenskaperna (EG) arbetas for
nirvarande pa att astadkomma en gemensam sysselsidttningspolitik i de
olika medlemslinderna. Sisom ctt led i dessa strivanden har EG-kom-
missionen r 1972 avgett en rapport med vissa forslag till en sadan ge-
mensam politik. Rapporten har utsénts till diskussion i parlamentet samt
i ekonomiska och sociala kommittén men har dnnu inte blivit féremal
for nagot stillningstagande frin medlemsldndernas sida.

Rapporten grundar sig i betydande utstrickning pa regler, som redan
forekommer i ett cller flera medlemsldander. Salunda hénvisas bl. a. till
den tyska lagstiftningen om att en uppsidgning maste vara socialt réttfar-
dig. Enligt kommissionen &r det ett minimikrav att en arbetsgivare alltid
limnar uppgift — skriftligen cller i eljest faststiilld form — om orsaken
till en uppsdgning. Uppsigningstidens lingd bor enligt kommissionens
mening inte understiga sex veckor. Denna tid bor 6ka med &ldern och
uppgd till exempelvis minst tre ménader vid 40 ar och minst sex mana-
der vid 50 ar. Dessa tider bor ytterligarc forlingas cfter anstdllningsti-
den. Reglerna om uppsidgningstidens lingd minskar dock enligt kommis-
sionen i betydelse i den mén cn ldmplig ekonomisk gottgdrelse utgar och
tillgdngen pa nya arbeten &r tillfredsstéllande. I rapporten uttalas vidare,
att ett sirskilt skydd mot uppsigningar bor gilla for bl. a. dldre och
handikappade.

Genom sin anslutning till Forenta Nationerna ir Sverige medlem av
den intcrnationella arbectsorganisationen (ILO).
Organisationen avger forslag till internationella konventioner i arbets-
marknadsfrigor, avsedda att ratificcras av organisationcns medlemmar.
Organisationen avger dven rckommendationer, vilka skall Gvervigas vid
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exempelvis lagstiftning men saknar den bindande karaktir som tillkom-
mer en ratificerad konvention.

Vid den internationella arbetskonfercnsens sammantride ar 1963 an-
togs en rekommendation (nr 119) angdendc uppsigning av anstallnings-
avtal pd arbetsgivarens initiativ. Rekommendationen har antagits av
Sverige (prop. 1964: 14, 2 LU 1964: 63, rskr. 1964: 329). Rekommenda-
tionen dr uppdelad pa tvd huvudavsnitt, av vilka det fGrra anger vissa
allmiinna tillimpningsnormer och det senare innehiller komplctterande
bestdmmelser angdende driftsinskrankningars genomforande.

Huvudprincipen i rekommendationen iAr att uppsigning inte bor ske
utan att det foreligger ctt giltigt skil, som sammanhédnger med arbetsta-
garens duglighet eller uppférande cller som har sin grund i hinsyn till
arbetets behoriga gang. Som exempel pa skil som inte skall anses sdsom
giltiga anges

1) medlemskap i facklig sammanslutning eller deltagande i facklig
verksamhet utanfor arbetstiden eller, med arbetsgivarens medgivande,
under arbetstiden,

2) den omstindigheten att nigon d@mnar upptrida, upptriader cller har
upptritt sisom ombud for arbetstagarna,

3) den omstindigheten att ndgon i god tro ingivit klagomal eller del-
tagit i rttsligt forfarande met cn arbetsgivare med pastiende om lago-
vertridelse,

4) ras, hudfirg, kon, civilstand, religion, politisk uppfattning, natio-
nell hiarstamning cller socialt ursprung.

I rekommendationen foreskrivs att cn arbetstagare, som anser sig ha
blivit obehorigen uppsagd, skall ha ritt att inom rimlig tid &verklaga
uppsagningsbeslutet inf8r ett organ som upprittats enligt bestimmelser i
kollektivavtal eller infdr en opartisk instans, sisom domstol, skiljedo-
mare, skiljenimnd cller liknande organ. Detta innebiir dock inte, att be-
svarsinstansen skall ha ritt ait bestimma storleken av foretagets arbets-
styrka. Finner besviirsinstansen att uppsigningen var ogrundad, skall
den kunna foreskriva att vederborande arbetstagare — sdvida han ej
aterinsiitts i arbete med ritt att i forckommande fall uppbéra innehallen
16n — skall erhélla antingen ctt lampligt skadestind eller annan form av
crsattning.

Arbetstagare som blir uppsagd bor atnjuta skilig uppsigningstid eller
skiilig ekonomisk gottgérelse. Han bor vidare tiliférsikras nagon form
av skydd mot inkomstbortfall. Sadant skydd kan t. cx. bestd av arbets-
16shetsforsikring eller annan form av social trygghct eller avgangsveder-
lag. Under uppsigningstiden bor arbetstagaren i mdjligaste man ha ritt
till ledighet utan loneavdrag for att soka annan anstillning. Han har
ocksd ratt att utfa ett av arbetsgivaren utfardat intyg. Detta far endast
innchalla uppgift om de tidpunkter da arbetstagaren tilltradde och slu-
tade sin anstdllning samt om arten av de arbetsuppgifter med vilka han
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varit sysselsatt. Daremot far intyget inte innehalla nigot for arbetstaga-
ren ofordelaktigt.

I hindelse av allvarlig misskotsel kan avskedande ske utan uppsig-
ningstid eller uppsigningslon. Aven avgingsvederlag eller liknande for-
méner kan dras in. Sidana itgirder fir dock ske endast under {orutsiitt-
ning att det dr forenligt med god sed och att de vidtas inom rimlig tid.
Innan beslut om avskedande p& grund av allvarlig misskotsel triider i
kraft, bor arbetstagaren fa tillfdlle att utan drojsmal forklara sig.

Frigan huruvida en arbetsgivare bor samrida med arbetstagarnas re-
presentanter innan beslut fatitas i enskilda uppsigningsfall bér cnligt re-
kommendationen 16sas i enlighet med nationell praxis och efter vad som
ar lampligt med beaktande av forhallandena i varje enskilt land.

Betriffande driftsinskriinkningar foreskrivs, att arbetsgivaren snarast
bor ta upp samrid med arbetstagarnas representanter rorande alla med
inskrinkningen sammanhingande fragor, sasom Aatgirder for att be-
grinsa inskrankningen, begrinsning av &vertid, utbildning och omskol-
ning, oOverflyttningar mcllan olika avdelningar, spridning av uppsig-
ningar Gver en viss tidsrymd, Atgirder fOr att nedbringa verkningarna
for berdrda arbetstagarc samt urvalet av de arbetstagare som skall drab-
bas av minskningen. S&dant urval bor ske i enlighct med noga bestimda
kriterier, vilka om mojligt bor faststillas i forvig med vederbérligt hén-
synstagande till savidl forctagets som arbetstagarnas intressen. Dirjimte
bor sadan arbetstagarc ges {oretrade till ateranstillping, nir arbetsgiva-
ren pa nytt anstiller arbetskraft. Vid urvalet arbetstagarna emellan bor
beaktas dels behovet av att siikerstilla {6retagets cffektiva drift, dels den
enskilde arbetstagarens formaga, erfarenhet, skicklighet och yrkesmis-
siga kvalifikationer, anstillningstidens lingd, &lder, familjeférhillanden
eller varjc annat kriterium som befinns lampligt med hinsyn till de sir-
skilda forhallandena i varje enskilt land.

Rekommendationen dger tillimpning pa alla grenar av niringslivet
och pa alla kategoricr av arbetstagare. Frin rckommendationens till-
lampningsomrade kan cmellertid undantas arbetstagarc som anstillts {6r
bestdmd tid eller for en bestimd arbetsuppgift, nir pd grund av arbetets
natur anstdliningsférhallandet icke kan vara av obestimd varaktighet,
vidare arbetstagare som fullgér en provotid, savida denna bestimts pa
forhand och 4r av rimlig varaktighet, arbetstagare som anstallts tillfdl-
ligt for en kortare period samt tjénstemidn i den statliga f8rvaltningen,
dock endast i den omfattning som konstitutionella foreskrifter utesluter
dem fran tillimpningen av en cller flera av bestimmelserna i rekom-
mendationen.

Vad slutligen betriffar reglerna for rckommendationens genomfo-
rande stadgas, att rekommcndationen kan bringas i tillimpning genom
nationell lagstiftning, kollektivavtal, interna reglementen och f&reskrif-
ter inom foretagen, skiljedom eller beslut av domande myndighet eller
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pé annat sitt som dr forenligt med nationell praxis och som kan anses
lampligt med beaktande av forhillandena i varje enskilt land. Under ar
1973 kommer att sirskilt underskas hur rekommendationen har ge-
nomforts i de olika medlemsldnderna.

3.3 Utredningen
3.3.1 Inledning

Utredningen anfér inledningsvis att det dr framfdr allt tv& forhallan-
den som tridder i fdrgrunden, nir man studerar problemen pa dagens ar-
betsmarknad, nimligen dels den betydande arbetslgshet som har sin

grund i pagdende strukturforindringar inom ndringslivet, dels den ut-
* satta situationen som kiinnetecknar vissa arbetstagargrupper, intc minst
de dldre arbetstagarna. Utredningen konstaterar att svirigheterna pa ar-
betsmarknaden under de senaste aren har varit klart tilltagande och att
det inte har pédvisats nigon omstindighet som tyder pa att dessa forhél-
landen skulle radikalt forindras.

Enligt utredningens uppfattning ar den tilltagande andclen ildre ar-
betstagare bland de svarplacerade markant. Den ildre arbetskraft som
har fristéllts pa grund av driftsinskrdnkningar har inte ens under gynn-
samma konjunkturbetingelser kunnat f4 nya arbeten pi den Sppna ar-
betsmarknaden i samma takt som fristdllningarna. Risk foreligger fOr att
de dldre arbetstagarna stiills utanfor den ordinarie arbetsmarknaden pa
grund av de svirigheter som mdter niir det giller att vinna ny anstill-
ning. Vad som nu har sagts om de ildre arbetstagarna giller i stor ut-
strickning dven arbctstagarc mecd nedsatt arbetsforméga. Ocksd bland
kvinnor och ungdom har arbetslosheten tilltagit orovickande under de
scnaste aren.

Niir det i 6vrigt giller forhdllandena pa arbetsmarknaden ger sig re-
gionala och branschmissiga olikheter till kinna. Forhallandevis hdg ar-
betsloshet, sdrskilt i fraga om den #ldre arbetskraften, registreras i de
nordliga delarna av landet. I Ovrigt varierar forhéillandcna inom olika
branscher, yrkesgrupper etc. Sirskilt ogynnsamma utvecklingstendenser
visar textil- och konfektionsindustrin samt sko- och lidderbranschen.
Aven pi tjinstemannasidan har det uppstitt en tilltagande, ofta svarbe-
mistrad arbetsloshet. .

Utredningen anser att det i forsta hand dr angeliget att forbittra
skyddet for bestdende anstdllningar. Det ter sig naturligt att bygga vi-
dare p& 1971 ars lag om anstillningsskydd. Den lagstiftning som nu bdr
komma till stind bor emellertid inte omfatta enbart den #ldre arbets-
kraften. I stillet bor lagstiftningen ta sikte pa att si lingt mojligt f6r-
bittra anstdllningsskyddet for alla kategorier av arbetstagare. De nya
reglerna foreslds bli samlade i en sirskild lag om anstillningsskydd.

Vissa fragor som hidnger samman med anstillningsskyddet avser ut-
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redningen att behandla i ett senare betinkande. Hit hor fragor om av-
gangsvederlag och om den foreslagna lagstiftningens effekt pa gallande
kollektivavtal. Aven behdvliga foljdindringar i gillande lagstiftning
kommer att tas upp senare. Slutligen avser utredningen att i det kom-
mande betinkandet behandla frigor om rittegangen i arbetstvister och
om domstolsorganisationen pa det arbetsrittsliga omradet.

3.3.2 Den foreslagna lagens huvudgrunder och tillimpningsomrade

En av huvudbestimmelserna i den foreslagna nya lagen om anstill-
ningsskydd ir en regel som ersitter den nuvarande principen om arbets-
givarens fria uppsigningsritt med krav pd saklig grund fér uppsigning.
Uppsagningsmdjligheterna begréinsas nir det giiller dldre arbetstagare el-
ler arbetstagare med nedsatt arbetsforméaga. Genom turordningsregler
vid uppsigning cller permittering ges ctt sirskilt skydd at dldre arbetsta-
gare med lang anst’cillningstid.'Har arbetstagare pa grund av nedsatt ar-
betsférméaga blivit foremal for sirskilda atgiirder fran arbetsgivarens el-
ler samhillets sida, fér han enligt forslaget ett sdrskilt skydd vid driftsin-
skrinkningar. Uppsdgningstidens lingd regleras. Varsel och dverligg-
ning skall dga rum innan beslut fir meddelas om uppsigning, avske-
dande, permittering eller annan liknande dtgird. Genom regler om fore-
tridesriitt far arbetstagarc som har slagits ut pa grund av arbetsbrist viss
fortur till ny anstillning hos samme arbetsgivare. Lagforslaget innehdl-
ler slutligen regler for det fall att tvist uppkommer om uppsigning. Ut-
gangspunkten &r att arbetstagaren far gi kvar i anstéllningen till dess att
tvisten har blivit prévad och att anstillningen skall bestd, om det kon-
stateras att arbetstagaren har blivit utsatt for en obefogad uppsigning.

Enligt utredningens uppfattning bor lagstiftningen om anstéllnings-
skydd si langt majligt omfatta alla kategorier av arbetstagare. Undantag
bor siledes inte goras for sirskilda yrkesgrupper, anstillningstyper eller
branscher. Aven arbetstagare som intar en foretagsledande stillning el-
ler dr medlem av arbetsgivarens familj omfattas silunda av lagstift-
ningen. Detsamma giiller arbetstagare som har anstillts for viss tid eller
sasong eller for utférande av visst arbete, liksom arbetstagarc som &r
sysselsatt i deltidsarbete eller hemarbete celler som innchar bisyssla, vika-
riatsanstéllning eller provanstillning. Utanfor lagstiftningen faller emel-
lertid sidana som inte 4r att anse som arbetstagare, t. ex. uppdragsta-
gare cller deldgare i rorelse.

Utredningen anser inte att det bor stillas upp krav pa att arbetstaga-
ren skall ha uppnitt viss alder for att han skall omfattas av lagstift-
ningen. Som senarc skall berdras nirmarc anser dock utredningen att
man pé vissa punkier, dir ectt utvidgat anstillningsskydd kommer i
fraga, bor kriiva en viss kvalifikationstid for att arbetstagaren skall-
komma i &tnjutande av de sirskilda riittigheterna.

Aven om malsittningen bor vara ett for alla arbetstagare gemensamt
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anstillningsskydd, anser utredningen inte att en siddan ordning kan ge-
nomfdras fullt ut. Bl. a. dr det nddvindigt att inféra undantag som tar
sikte pa de speciella forhillanden som rader pd den offentliga tjanste-
mannasektorn. De undantag som sdlunda gbrs kommer att behandlas
niarmare i ett féljande avsnitt.

Vissa sirregler behdvs ocksd med hinsyn till de olika anstillningsfor-
mer som finns p& den svenska arbetsmarknaden. Om en anstiillning in-
gds for cn pa forhand bestimd tid eller sdsong eller om en anstidllning
avser utforande av visst arbete ligger det ofta i sjilva anstillningsavta-
lets natur att anstillningen upphdr utan négon sarskild dtgird fran par-
ternas sida nér den Overenskomna tiden har gatt till anda eller dd arbe-
tet har blivit slutfort. Ofta dr det tillfalliga eller kortvariga anstiliningar
som ges denna form. Det forekommer emellertid enligt utredningen
ocks? att arbetstagare fortsiitter hos samme arbetsgivare under manga ar
genom en rad, pa varandra f6ljande tidsbegrinsade anstéllningar. Starka
krav har framférts — exempelvis frdn byggnadsarbetarnas och skogsar-
betarnas organisationer samt fran vissa larargrupper — om att arbetsta-
gare som visserligen har anstillts for viss tid eller for visst arbete men
som har en lang anstéllningstid eller anstédllning av fortlépande karaktir
inte lamnas utanfor det nu aktuella anstillningsskyddct. Utredningen
har velat tillmotesgd dessa krav. Eftersom uppsigning oftast inte fore-
kommer vid de anstillningar som det iir friga om, bor man enligt utred-
ningens uppfattning finna regler som kan crsiitta bestimmelserna om
uppsiagningsgrunder, uppsdgningstider etc.

De sirskilda skyddsregler som bdr inforas for arbetstagare som #r an-
stillda for viss tid, viss sdsong eller visst arbete kan emellertid inte ga
lika l&ngt som de bestaimmelscr som foreslas for tillsvidareanstilining.
Anviindandet av de nu berorda anstdliningsformerna bor diarfor enligt
utredningens uppfattning begrinsas. Forbud bor inforas mot att an-
vinda de angivna anstdllningsformerna, om dessa inte fOranleds av ar-
betsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller stir i Gverensstimmelse
med sedvinja inom branschen. Vidare foreslar utredningen att, i de fall
di sidan anstdllningsform som nu har berdrts i och for sig dr tillaten,
det dessutom madste ha triffats en sérskild Sverenskommelse i forvig om
begrinsningen till viss tid, viss sdsong eller visst arbete.

Aven om det infors cn lagstiftning om allmint anstiillningsskydd, ir
det enligt utredningens uppfattning nddvéndigt att &ppna mdjlighet for
arbetsmarknadens parter att pa vissa punkter ersiitta cller komplettera
lagstiftningen med egna branschanpassade foreskrifter. Liksom hittills
bor exempelvis forhandtingar kunna foras i uppsigningsfragor, men da
med utgingspunkt frin ett lagfist anstillningsskydd. I viisentliga trygg-
hetsfragor anser utredningen dock att lagstiftningen maste ges en tving-
ande karaktir. Den bor ocks& ges c¢n sidan avfaitning att anstillnings-
skyddet intrider oberoende av om arbetstagaren &r organiserad eller e;j.
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For att man skall erhalla en garanti for att den nu berdrda avtalsfri-
heten inte begagnas pa ctt sitt som innebiir en forsdmring av det lag-
fista skyddet bor det enligt utredningens mening krivas att uppgérelser
triffas pd forbundsnivd. Hirigenom torde inga andra iéndringar i lag-
stiftningen komma att godkdnnas én sddana som 4r naturliga for avtals-
omradet i friga. Har kollektivavtal ingétts, bor arbetsgivaren fa till-
limpa det dven pa arbetstagare som inte &r medlem av den avtalsslu-
tande arbetstagarorganisationen, under fOrutsiittning att arbetstagaren
sysselsidtts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat
kollektivavtal.

Aven om flertalet av bestimmelserna i den nya lagen om anstiillnings-
skydd bor vara tvingande, bor detta enligt utredningens uppfattning inte
hindra cn arbetstagare att for sin del ta pa sig forpliktelser, t. ex. i friga
om uppsigningstid, som gir lingre @n vad lagstiftningen fSreskriver.
Det ligger vidare i sakens natur att parter, som dr dverens om att en an-
stillning skall upphora, dven skall kunna triffa avtal om exempelvis
uppsigningstidens ldngd, storleken av ekonomisk gottgdrelse ctc., dven
om uppgdrelsen avviker fran lagstiftningen. En sidan uppgorelse kan
inte sillan betraktas som en uppsigning fran den anstilldes sida. Dir-
emot bor arbetstagaren sjilv inte pd férhand kunna avstd frin sina lag-
fista rattigheter. ' .

Utredningen anser sig inte bora foresld nigra siirskilda bestimmelser
angdende lagstiftningens tillimplighet pa internationclla forhallanden.
Som en allmiin regel bor dock gilla att lagstiftningen -genom sin karak-
tir av skyddslagstiftning 4ger tillimpning pa varje anstillning med do-
minerande anknytning till Sverige eller svenska forhallanden. Lagreg-
lerna bor tillimpas pa exempelvis arbete som utfors av svenska arbets-
tagarc vid ett svenskt foretags filialforetag i utlandet.

3.3.3 Anstillningsskyddet vid uppsiigning
Grunder for uppsdigning m. m.

Utredningen foreslar, som tidigare har berorts, att arbetstagarna skall
skyddas mot obefogade uppsigningar genom en huvudregel om att upp-
sagningen skall vara sakligt grundad. Regeln om saklig grund fér upp-
signing foreslas bli kompletterad med en regel om att uppsiigning inte
far ske utan att arbetsgivaren, dir sa skiligen kan krivas, har erbjudit
arbetstagaren annan anstillning hos arbetsgivaren.

Vad giller regeln om saklig grund for uppsidgning pipekar utred-
ningen inledningsvis att betydande fordndringar har igt rum pa den
svenska arbetsmarknaden sedan principen om den fria uppsigningsrit-
ten stadfistes av arbetsdomstolen. En rad lagar har tillkommit f6r att
skydda arbetstagaren mot uppsigningar av ovidkommande skil som ex-
empelvis hans organisationstillhdrighet, verksamhet inom arbetarskyd-
det, familjeférhallanden ctc. I statstjdnstemannalagen har endast vissa
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uppsigningsgrunder godtagits, och pa kollektivavtalsomradet har kravet
pa saklig grund inforts genom #ndringar i huvudavtalen p& den privata
sektorn. Aven i rittspraxis kan cn omsvingning skonjas.

Enligt utredningens mening dr det knappast mdjligt att generellt sl
fast vad som utgdr saklig grund for uppsigning. Uppsigningsfallen iir
sinsemellan s olika och férhallandena varierar sd kraftigt mellan olika
arbetsplatser att det inte gir att uttala vad som &r saklig grund utan att
uttalandet sitts i relation till det individuella fallet. Utredningen bctonar
emellertid att, 4ven om man i den nu aktuella lagstiftningen anvénder
samma uttryck som redan férckommer i kollektivavtal, detta inte inne-
bdr att inneborden av uttrycket méaste bli densamma som har kommit
till uttryck i radande praxis. -

Niir det giller de ndrmare omstandigheter som kan abcropas for upp-
sdgning anser utredningen att arbetsbrist i princip far anses utgora sak-
lig grund. Givet ar emellertid att arbetsgivaren, nir han ligger om drif-
ten eller inskrdnker verksamheten, alltid bor ha arbetstagarnas anstill-
ningstrygghet f&r Ggonen, sd att kortsiktiga ekonomiska motiv inte far
foranleda angrepp pa denna trygghet. Naturlig avgang eller successiv
avveckling bor ofta kunna ersétta drastiska fristdllningar. Vidarc bor ar-
betstagarna i de nu avsedda fallen i gorligaste mén beredas fortsatt an-
stdllning. Givetvis bor det inte vara mojligt f6r en arbetsgivare att vidta
s. k. rationaliseringsatgédrder i den dolda avsikten att gora sig fri fran en
viss arbetstagare som annars inte hade kunnat skiljas fran anstédllningen.

I friga om uppsigningar som hdnfér sig till den enskilde arbetstaga-
rens forhallanden gir utredningen forst in pa sidana fall da arbetstaga-
ren pa ctt eller annat sitt har misskott sig eller visat bristande 1dmplig-
het. Enligt utredningens uppfattning bor bedomningen i fortsdttningen
inte si mycket inriktas pa vad som har forekommit i det sirskilda fallet
och arbetstagarcns skuld dértill utan i stillet pa de slutsatser om arbets-
tagarens lamplighet som kan dras av det intriffadc. Forst vid klart do-
kumenterad oldmplighet bor kravet pa saklig grund anses uppfyllt.
Olovlig utevaro bor exempelvis betraktas som ett fall av férsummelse i
arbetet, och bedomningen bor kunna paverkas av arbetstagarens sitt att
skota arbetet i Gvrigt. Nar det giller bristande samarbete fir det ske en
avvigning mellan arbetsgivarens intresse av lugn péa arbetsplatsen och
arbetstagarens behov av trygghet i anstiillningen. Arbetsgivarna maste
rikna med sirdrag hos sina anstillda, och problemen kan ofta 19sas ge-
nom omplacering. :

En annan grupp av uppsigningsfall foreligger nir arbetstagaren pa
grund av tilltagande alder, sjukdom, nedsatt arbctsforméga cte. inte
lingre formér fullgbra de arbetsuppgifter som har lagts pa honom. Hir
bor enligt utredningens uppfattning ske ett dkat hdnsynstagande till ai-
betstagarnas behov av trygghet. Enbart tilltagande dider bor séledes inte
f4 accepteras som saklig grund for uppsdgning. Endast om alder eller
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sjukdom har kommit till uttryck i en stadigvarande och viscntlig ned-
sittning eller férlust av arbetsforméagan bodr kraven for uppsigning anses
uppfyllda. I begreppet saklig grund bor vidare inrymmas en skyldighet
for arbetsgivaren att, innan uppsigning sker, &verviga alla de mojlighe-
ter som finns att inom ramen for anstidllningen omplacera arbetstagaren
till andra, for honom mera ldmpadc arbetsuppgifter.

Som en allm#n inskrinkning i ritten att siiga upp arbetstagaren pa
grund av forhallande som hinfor sig till honom personligen, bor enligt
utredningen gilla att uppsdgningen inte fir grundas enbart pid omstin-
dighet som arbetsgivaren har kiint till mer 4n en méanad innan varsel
limnades.

Aven om det i och for sig skulle foreligga saklig grund for uppsigning
anser utredningen, som tidigare har berdrts, att uppsigning intc bor fa
ske utan att arbetstagaren bereds annan anstidllning hos arbetsgivaren,
om dctta skiligen kan krivas. En sddan regel bor tillimpas bl. a. i det
fallet att en arbetstagare pa grund av ncdsittning i arbetsférmagan inte
lingre formar fullgdra det arbete som han tidigare har utfrt, samtidigt
som retriattposter av olika slag finns tillgdngliga. Det kan ocksa tdnkas
att viss verksamhet ldggs ned, samtidigt som nya arbctsplatser uppriittas
dir den uppsagde arbetstagaren efter omskolning kan beredas syssclsitt-
ning. Vid en driftsinskrinkning kan det naturligtvis uppkomma tvekan
vilka av de uppsagda arbetstagarna som i forsta hand bér komma i &t-
njutande av ett begriinsat antal andra befattningar som arbctsgivaren kan
erbjuda. Utredningen foreslar inte nigon sarskild regel om turordning
for dessa fall. Har de tillgidngliga platserna fordelats i samforstand med
arbetsmarknadsmyndigheterna eller den berSrda arbetstagarorganisatio-
nen, utgor detta emellertid ett indicium pa att arbetsgivaren har fullgjort
vad p# honom ankommit.

Utredningen anfor att det under utredningsarbetet har forts fram krav
om sirskilda skyddsregler f6r arbetstagare som pé& grund av sin verk-
samhet, exempelvis som fackliga fortroendemin, kan komma i utsatt
stillning i forhallande till arbetsgivaren. Sadana skyddsregler finns i
bl. a. arbetarskyddslagen och 1971 ars syssclsdttningslag. Utredningen
finner det dock mindre limpligt att i en allm#n lagstiftning om anstill-
ningsskydd infora sirskilda regler endast for en viss grupp av arbetsta-
care. Dessa omfattas likaval som Gvriga arbetstagare av huvudregeln om
saklig grund for uppsigning, och det ligger i sakens natur att striingare
krav maste stillas pd vad som utgdr saklig grund allt efter den mera ut-
satta position som arbetstagaren intar. Enligt utredningens mening be-
hovs det inte heller sdrskilda regler till skydd mot angrepp pa arbetsta-
gares nationalitet, religion, hudfirg etc. eller pa hans politiska uppfatt-
ning eller hans sysslande med offentliga uppdrag. Sker uppsigning av
sddan anledning 4r det — #ven utan en uttrycklig bestimmelse —
sjilvklart att uppsdgningen inte kan anses sakligt grundad.
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Enligt utredningens asikt bdr en uppsigning kringgirdas med vissa
formfoéreskrifter. Silunda fOreslds att en uppsidgning frin arbetsgivarens
sida alltid skall vara skriftlig. Med en siddan regel undviks bl. a. tvister
om huruvida en uppsigning har kommit till stand eller ej. Det bir emel-
lertid inte {oreligga ndgct hinder for arbetsgivaren att meddela en upp-
signing muntligt, bara den direfter bekriftas skriftiigen. Uppgift om de
niarmare omstindigheter som daberopas som grund for uppsdgningen
skall enligt fOrslaget ldmnas skriftligen, om arbetstagaren begér det. Har
en arbetsgivare underlatit att iaktta de nu berdrda formfdreskrifterna.
medfor detta i princip att uppsigningen blir ogiltig.

Utredningen framhaller att de foreslagna skyddsreglerna inte omfat-
tar uppsigning fér omreglering av anstillningsvillkoren, cftersom sidan
uppsigning inte syftar till att anstdllningsforhallandet skall upphéra. Vi-
dare avser skyddsreglerna cndast uppsigning fran arbetsgivarens sida.
Utredningen anser det inte mdjligt att konstruera cn regel som med er-
forderlig tydlighet fangar upp fall da en uppsiigning visserligen formellt
gdrs av den anstillde sjalv men d& uppsdgningen har framtvingats av ar-
betsgivaren eller har sin grund i dtgidrder frin arbetsgivarens sida, t. ex.
trakasserier, hot etc. Enligt utredningens mening fir man lita till att de
rittstillimpande organen i férekommandc fall 18ser uppkomna situatio-
ner i linje med de intentioner som ligger bakom utredningens forslag.
Har en arbetsgivare genom otillborligt handlande férmatt arbetstagarcn
att sjilv sdga upp sig. bor uppsiigningen kunna undanrdjas.

Ett sirskilt fall av anstallnings upphorande ar d& arbetstagaren avgar
med pension. Utredningen erinrar om att det pa den offentliga sektorn
ar rcgel att en arbetstagare pa grund av gillande pensionsreglementen iir
skyldig att avgi med pension vid en viss tidpunkt. Nagon uppsigning
behdvs inte i dessa fall. P4 den privata sektorn har det visserligen utbil-
dats mer eller mindre fasta normer inom de olika foretagen om n#r ar-
betstagare limnar anstillningen med pension, men nagra regler om av-
gangsskyldighet finns for det mesta inte. Eftcrsom det intc dr ovanligt
att en arbetstagare gar kvar i anstiillningen efter uppnadd pensionsalder,
har det vid tillimpningen av 1971 3rs lag om anstdllningsskydd upp-
kommit tvekan om hur uppsigningsbestimmelserna skall tillimpas for
det fall att arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna anstiillningen
med pension. Utredningen foresldr darfor en sirskild regel for dessa
fall. Eftersom formlig uppsigning enligt utredningens uppfattning &r en
mindre limplig atgird i de typiska pensionsfallen, foreslas att arbetsgi-
varen skall vara skyldig att underritta arbetstagaren en ménad i forvig
om den forestiende pensionsavgéngen. Detta giller i det fallet att ar-
betstagaren har uppnétt den fOr anstillningen gillande hogsta lders-
grinsen for pension cller, om sddan inte finns, den for folkpension gil-
lande &ldersgrinsen. Vill arbetsgivaren att arbetstagaren skall avga t. ex.
vid en nedre pensionsgriins, bor enligt utredningens mening uppségning
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fordras. Detsamma bor gilla for det fall att anstillningen har fortgétt
efter den Ovre pensionsgrinsen. Om inte sdrskilda skil foranleder annat,
utgor enligt utredningen redan det forhallandet att ‘den Ovre pensions-
grinsen ir Overskriden saklig grund fOr uppsiagning.

Uppsiigningstidens lingd

Utredningen papekar att uppsigningstiden har bl. a. den funktionen
att arbetstagaren far skiligt radrum fOr att inritta sig efter den omstill-
ning som anstillningens upphdrande innebér och att sGka sig en annan
anstillning. Uppsidgningstiden ger ocksd utrymme for forhandlingar el-
ler for Overldggningar med arbetsgivaren om annat arbete. Om uppsig-
ningstiden dven forenas med en I6negaranti, far arbetstagaren ett ekono-
miskt skydd for det fall att arbete intc kan erbjudas honom under upp-
sdgningstiden.

Nir det giller uppsidgningstidens lingd bygger utredningens forslag
pa de regler som finns i 1971 érs lag om anstillningsskydd. Salunda an-
ser utredningen att uppsigningstiden liksom i den lagen bor sittas i rela-
tion till arbetstagarens alder. Som skil hérfor aberopas bl. a. att en regel
som i stdllet foljer anstdllningstidens lingd skulle kunna motverka den
rorlighet pa arbetsmarknaden som far anses Onskvdrd. Oavsett vilken
princip som viljs for att bestimma uppsigningstidens lingd, blir skillna-
derna inte sa stora i friga om merparten av arbetstagarna, eftersom lang
anstillningstid kommer till uttryck ocksi i stigande alder.

Grundregeln i friga om uppsigningstid bor vara att det f6r savil ar-
betsgivaren som arbetstagaren giller en uppsigningstid av en méanad.
Hirigenom ges ett skilligt radrum at alla parter som berdrs av en upp-
signing. Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida skall emellertid enligt
utredningens forslag uppsigningstiden forlingas sd, att den utgor tva
manader, om arbetstagarcn har fyllt 25 &r, tre minader om han har fyllt
30 &r, fyra manader om han har fyllt 35 ar, fem manader om han har
fyllt 40 ar och sex méanader om han har fyllt 45 ar. Efter fyllda 45 ar
bdr arbetstagaren behilla sexmanadersskyddet tills han uppnar den
hogsta grinsen for pension eller, om ndgon siddan inte finns angiven
for anstdllningen, folkpensionséldern. Efter denna tidpunkt bdr grund-
regeln om en manads uppsagningstid pd nytt triida i funktion.

For att en arbetstagare skall f& dberopa reglcrna om forlingning av
uppsigningstiden bor det enligt utredningens mening, liksom enligt 1971
ars lag om anstillningsskydd, krivas en viss kvalifikationstid. Kvalifika-
tionstiden bdr dock forkortas i forhéllande till nimnda lag. Utredning-
ens forslag om kvalifikationstid innebir att arbetstagaren skall ha varit
anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex ménaderna eller sammanlagt
tolv manader under de tva senaste aren. Vid berdkning av denna kvalifi-
kationstid saknar anstillningens art eller omfattning betydelse. Bortsett

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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fran sexméanadersfallet kriivs inte att anstillningstiden dr sammanhéng-
ande.

Savil ndr det giller kvalifikationstid vid uppsigning som i andra fall
nar anstéllningstid har betydelse, bor arbetstagaren i viss utstrickning
kunna tillgodorikna sig anstillning Aven hos tidigare arbetsgivare. Ut-
redningen foreslar i detta hinsecnde regler som bygger pa 1971 ars lag
om anstillningsskydd. Reglerna innebir fér det forsta att, om arbetsta-
gare Overgér till anstillning hos annan arbetsgivare inom samma kon-
cern, han har riitt att iberopa dven sin anstdllning hos den tidigare ar-
betsgivaren. Detsamma giller, om det mellan arbetsgivarna f6rcligger
intressegemenskap som kan jamstillas med koncernforhallande. Sadan
intressegemenskap kan foreligga vid cxempelvis konsortier och tysta bo-
lag. Utredningen foreslar vidare att, om en ny arbetsgivare intrider i ett
anstéllningsforhallande eller det annars dger rum en foriindring pa ar-
betsgivarsidan, detta inte skall medfdra att en ny anstédllning skall anses
foreligga, forutsatt att driften fortsitter obcroende av forandringen.
Det bor darvid vara likgiltigt om den tidigare rorelsen har Sverlétits till
annan person, ombildats till bolag eller uppgitt i en koncern eller kon-
sortium eller om igaren har forsatts i konkurs. Huvudregeln i samband
med fOretagsGverlatelse etc. blir saledes att, om den nye arbetsgivaren
Overtar arbetskraften for i stort sett samma arbetsuppgifter som tidigare,
han ocksi tar pa sig ansvaret for de rittigcheter som arbetstagarna har
tjdnat in i den tidigare anstillningcn.

Enligt utredningens mening bdr de foreslagna minimireglerna om
uppsigningstid och kvalifikationstid vara dispositiva. Pa forbundsniva
bor kollektivavtal kunna triffas om lingre eller kortare uppsigningstid
for savil arbetsgivaren som arbetstagaren, Avtal bor vidare kunna trif-
fas om vilikor av en hclt annan konstruktion &n lagens.

Det ekonomiska skyddet vid uppsdgning

Som tidigare berdrts anser utredningen att reglerna om uppsignings-
tid liksom i 1971 ars lag om anstéllningsskydd bor forenas med garanti
for bibehillen 16n och andra anstillningsférmaner under uppsigningsti-
den. Dctta bor gilla oberoende av om arbetstagarcn kan bercdas arbete
eller ej. Reglerna bor pd denna punkt vara tvingande och gilla Aven i
fall d4 en arbetstagare pa grund av tvist om uppsigningen far st kvar i
anstillningen efter uppsidgningstidens utgang (jfr 3.3.8). Utredningen
foreslar vidare en regel enligt vilken uppsigningslonen och &vriga an-
stillningsfSrmaner inte far understiga vad som normalt skulle ha utgatt
fill arbetstagaren, om han hade fatt behélla sina arbetsuppgifter. Upp-
signingstid skall alltsd jamstéllas med arbetad tid, vilket bl. a. far den
effekten att arbetstagaren kvalificerar sig fOr semester utan hinder av att
arbete inte utfors. Det far enligt utredningen ankomma pé arbetsmark-
nadens parter att precisera den principiella foreskriften i konkreta kol-



Prop. 1973: 129 67

lektivavtalsbestimmelser, anpassade efter de speciella férhéllanden som
rader inom varje bransch.

Enligt utredningens mening talar 6vervidgande skél for att man i den
nya lagen inte {6r in nigon regel om avrikning for 16n pad annat hall
motsvarande den avrikningsregel som finns i 1971 ars lag om anstill-
ningsskydd. En avrikningsregel kan bl. a. fa den effekten att, om en ar-
betstagare efter viss tids arbetsloshet far ctt nytt arbete med hogre 16n
in i den tidigare anstillningen, avrikning med den Overskjutande delen
kan ske f6r den tid som han gick utan arbete, trots att den hogre 1onen
berodde pa dkade arbetsinsatser e. d. Hirtill kommer att arbetstagaren i
ménga fall kan utsittas for sirskilda bckymmer, om han skulle kastas
frén den cna anstillningen till den andra under uppsigningen, och att
uppsdgningslonen hiirvidlag bor kunna tjéna som viss kompensation. Ut-
redningen menar vidare att det &r mera rcalistiskt att riikna med att ar-
betstagaren snabbt soker sig ut i arbetslivet igen, om m&jlighet finns tiil
en viss kompensation hiirfor dan om motsatsen skulle gilla. Mot bak-
grund av det anférda foresiar utredningen att nagon avrikning inte skall
ske pa uppsigningslonen om arbetstagaren uppbir 16n pa annat hall un-
der uppsigningstiden,

De forordade reglerna om ritt till 16n m. m. forutsitter att arbetstaga-
ren star till arbetsgivarens forfogande under uppsidgningstiden. Silunda
bor enligt utredningen uppsédgningslon inte utga for tid da arbetstagaren
ir sjuk eller tjanstledig. Star arbetstagaren till arbetsgivarens forfo-
gande, bor han normalt ocksd ha ritt att utféra arbete. Utredningen
foreslar dirfér en bestimmelse om att arbetstagare inte skall fa av-
stingas fran arbete med anledning av en uppsigning, om inte sirskilda
skil foreligger.

For att den uppsagde a'rbetstagaren inte skall f& forsimrade mojlighe-
ter att vinna anstiillning pd den ort dir han tidigare har vistats foreslir
utredningen vidare en regel om att arbetsgivaren under uppsigningsti-
den inte far utnyttja den riitt att forflytta arbetstagaren till annan ort
som annars kan tillkomma honom, om arbetstagarens mdjlighcter att
sOka ny anstillning ddrigenom inte obetydligt forsiimras. Vidare foresiir
utredningen att, om arbetstagare har sagts upp eller varslats om att fort-
satt anstillning inte kommer att crbjudas honom, arbetsgivaren i skalig
omfattning skall bereda honom tillfdlle att med bibchallna f6rméner be-
sOka arbetsformedlingen under arbetstid. Detta giller dock inte for det
fall att arbetstagaren har vickt talan eller pakallat férhandling med yr-
kande att anstillningsforhillandet skall forklaras besta.

3.3.4 Avskedande

Utredningen foreslar att avskedande skall fa ske, om en arbetstagare
grovt asidositter sina Aligganden i anstidllningen. Detta innebir att det
méste foreligga ett flagrant fall av misskétsamhet eller illojalitet. Som
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exempel nidmner utredningen oftillborlig konkurrens samt ocgentlighe-
ter och andra uppsatliga brott som riktar sig mot arbetsgivaren.

Avskedande bor enligt utredningens forslag kunna ske bide vid tillsvi-
darcanstéllning och vid anstillning f&r viss tid, viss sdsong eller visst ar-
bete. For att man skall fi en spirr mot forhastade bestut foreslds en ve-
gel om att arbetstagaren fore avskedandet alltid skall beredas tillfille till
Overldaggning med arbetsgivaren. Aven arbetstagarens organisation skall
fa tillfalle till det, om inte arbetstagaren motsétter sig det. Ett sadant
Overldggningsforfarande anser utredningen i ménga fall kunna fa till
foljd att ett avskedande omvandlas till en dverenskommelse om uppsig-
ning eller ndgon annan mindre uppseendeviackande atgiard. Nagra tids-
frister eller andra regler bor enligt utredningens mening inte foreskrivas
betrdffande ritten till Sverliggning. Det ligger emellertid i sakens natur
att skiligt radrum maiste beredas arbetstagaren eller organisationens £5-
retradare {Or att man skall kunna tala om en 6verldggning.

Liksom en uppségning skall ett avskedande enligt forslaget alltid med-
delas i skriftlig form. Vidare r arbetsgivaren skyldig att pa arbetstaga-
rens begiiran uppge de omsténdigheter som liggs honom till last. Under-
later arbetsgivaren att iaktta dessa formfGreskrifter, kan avskcdandet
forklaras ogiltigt.

Tre ledamoter har reserverat sig mot forslaget om vem som skall be-
redas tillflle till dverldggning med arbetsgivaren.om ett tilltinkt avske-
dande. Enligt rescrvanternas mening bor arbetstagarens organisation all-
tid beredas tillfille till sAdan Gverldggning, dven om arbetstagaren skulle
motsitta sig det. Som skil hirfor dberopas bl. a. att ett beslut om avske-
dande kan tillkomma i en upphetsad situation och att arbetstagarcn som
foljd hirav kan komma att acceptera ett avskedande, som han annars
inte skulle ha godkiint, och motsitta sig att den fackliga organisationen
kopplas in. Han kan ocksa av andra skiil som han sedan vid narmare cf-
tertanke angrar avstd fran hinvindelse till organisationen. Av hiinsyn
till den enskilde arbetstagaren ir det didrfor nddvindigt att den fackliga
organisationen regelmissigt bereds tillfille till Gverliggning vid avske-
dande. Oavsett forhillandena i dct individuella fallet dr en sddan regel
ocksd pakallad for att bereda organisationerna allmén &verblick och
kontroll dver atgdarder av detta slag. Den avtalsslutande organisationen
bdr enligt reservanterna beredas tillfille till Sverldggning fven i fall da
den arbetstagarc som avses bli avskedad dr oorganiserad eller organise-
rad i en annan organisation.

3.3.5 Permittering

Enligt utredningens mening behdvs regler som hindrar att uppsig-
ningsbestdmmelserna kringgas genom ett otillborligt anvindande av per-
mitteringsinstitutet. Salunda bdr permittering f3 foretas endast om at-
girden beddms vara av tillfallig natur eller &r en foljd av att arbetet 4r
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sdsongbetonat eller eljest till sin natur inte sammanhingande. Detsamma
bor gilla annan atgird som dr jamforlig med'permittcring, t. ex. beslut
om korttidsarbete. '

Liksom 1971 ars lag om anstiillningsskydd bor enligt utredningen den
nya lagen innehalla regler om ekonomisk gottgérelse vid permittering.
Reglerna giller vid permittering som sker av annan orsak &n att arbetet
ir siisongbetonat eller annars till sin natur inte sammanhingande. Har
sidan permittering varat mer in tvd veckor i £6ljd eller sammanlagt mer
in trettio dagar under samma kalenderar, har arbetstagaren enligt for-
slaget riitt till 16n och andra anstillningsférmaner for Gverskjutande per-
mitteringstid. Vid tillimpningen av denna regel krivs det inte att per-
mifteringen har pigdtt full dag. Arbetsgivaren kan alltsd inte kringga rec-
geln genom att anviinda korttidsarbete. Arbetsgivaren kan enligt utred-
ningen inte heller befria sig fran ersiittningsskyldighet genom att aterinta
arbetstagaren en dag varannan vecka. En sadan étgird kan man cnligt
utredningens mening komma till ritta med genom skadestindstalan.

I friga om storlcken av de forméner som utgdr efter viss tids permit-
tering foreslas samma regler som betridffande 16n under uppsagningstid.
Principen #r alltsa att forméanerna inte far understiga vad som normalt
skulle ha utgatt till arbetstagaren, om han hade fétt behalla sina arbets-
uppgifter i full utstrackning.

3.3.6 Foéretrddesritt och turordning

Utredningen framhaller att de foreslagna reglerna om skydd vid upp-
sdgning givetvis far en begriansad effekt, om arbetsgivaren tvingas vidta
driftsinskrinkningar. Nér det giller inskrdnkningar som ror ‘en del av
arbetsstyrkan, kan ofta de regler som avgor vilka av arbetstagarna som
far gi kvar upplevas som mest vdsentliga for anstillningstryggheten.
Detsamma giller turordningen arbetstagarna emecllan i fall di arbetsta-
garen ater skall ta in en del av den uppsagda arbetsstyrkan. Liggs verk-
samheten ned helt, ger sjilvfallet inte ens turordningsregler niagot skydd.

Mot bakgrund hirav anser utredningen att den nya lagen om anstill-
ningsskydd bér innehalla regler om turordning vid uppsigning som sker
pa grund av arbetsbrist. Reglerna bdr kompletteras med bestimmelser
om foretriidesritt och turordning vid nyanstillning. Genom sadana be-
stimmelser forhindras bl. a. kringgacnde av uppsiigningsskyddet genom
att arbetsgivaren vidtar férmenta driftsinskrinkningar som cfterfdljs av
nyanstillning av andra arbetstagare.

Utredningen ansluter sig huvudsakligen till den uppfattning som har
legat till grund for turordningsregeln vid ateranstillning i 1971 irs lag
om anstillningsskydd. Silunda bor arbetstagarnas limplighet eller dug-
lighet inte sdttas i fGrsta rummet, utan turordningen bor bestimmas pa
grundval av omstindigheter som tar sikte pa den arbetskraft som behd-
ver s#rskilt skydd. Utredningen anser inte att man bdr infora en generell
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regel om sdrskild fortur for t. cx. arbetstagare med nedsatt arbetsfor-
maga. I stillet bor turordningen bestimmas enligt objektiva kriterier sé-
som arbetstagarens alder eller anstillningstidens lingd. Utredningen me-
nar att principen om anstiillningstidens lingd dr si vedertagen att den
bor behdllas. Eftersom ldng anstillningstid ocksd innebir tilitagande &1-
der, tillgodoses hirigenom i viss mén dven aldersaspekten. Principen om
anstillningstidens lingd- som den avgdrande faktorn bor emellertid
nyanseras i nagon méin. Silunda foreslar utredningen att arbetstagare
som har fyllt 45 ar skall for varje direfter piborjad anstillningsmanad
tillgodoriiknas en extra anstillningsmanad, dock sammanlagt hogst 60
sidana anstiliningsmanader. Diarmed far den ildre arbetskraften ett sér-
skilt skydd.

Turordningsreglerna skall i uppsigningsfallen tillimpas savitt avser
arbetstagare inom samma verksamhet. Med begreppet verksamhet avses
forvaltningsenhet, forctagscnhet eller annan dirmed jimforlig enhet.
Har ett foretag en olikartad produktion i olika fabriksenheter pa skilda
platser i landet och skall verksamheten inskriinkas i en av fabrikerna, ir
det sdlunda de dir syssclsatta arbetstagarna som kommer i fraga vid be-
rikningen av turordningen, inte fdretagets anstiillda i en helt annan pro-
duktion eller pa annan ort. Vad som niirmare utgdr den berdrda enheten
far avgdras med utgdngspunkt frin vad som ir naturligt pa det cna cller
andra stiillet. Det forhallandet att olika avdelningar ir lokalt atskilda
bor enligt utredningen inte utan vidare leda till att de anses utgdra
skilda enhetcr.

Nir det har faststillts vilken verksamhet som berdrs, skall valet triif-
fas med utgingspunkt frin arbetstagarnas anstillningstid inom denna
verksamhet. Hérvid skall foretridesritten for varje kategori av arbetsta-
gare bestimmas for sig. Detta inncbiir att, om en arbetstagarc tidigarc
har varit placerad i cn annan enhet inom foretaget cller i en annan for-
valtningsenhet hos samme arbetsgivarc eller om han har varit anstilld i
ett foretag som tillhdr samma koncern, si far han inte dberopa sidan ti-
digare anstillningstid. Aven anstilllningstid i en annan yrkeskategori fal-
ler utanfdr.

Den foérordade regeln om foretridesriitt vid nyanstiillning omf{attar
dels arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist, dels
arbetstagare som har anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbete
och som inte far fortsatt anstillning pd grund av arbetsbrist. Sadan ar-
betstagare har under en tid av ett ir efter anstillningens upphérande
foretriidesritt till ny anstiillning inom den verksamhet dir han tidigare
var sysselsatt. En forutsittning dr dock att arbetstagaren vid anstillning-
ens upphorande har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt minst
tolv manader eller, vid sisonganstiillning, minst sex manader under de
tvi senastc dren. Vidare krivs att arbetstagaren har tillfredsstdllande
kvalifikationer f6r den nya anstiillningen samt att han har anmilt &ns-
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kan om ateranstillning. Avvisar arbetstagaren ctt arbete hos arbetsgiva-
ren som han skéligen bort godta, gar han forlustig sin foretridesriitt.

Om flera arbetstagare Onskar komma i friaga for ateranstillning. gil-
ler enligt forslaget samma turordningsregler som vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist. Detta innebdr bl. a. att endast anstiillningstid inom
den aktuclla verksamheten och kategorin far aberopas.

Utredningen erinrar om att 1971 ars lag om anstillningsskydd inne-
héller en bestimmelse att arbetstagare som har blivit ateranstilld enligt
reglerna om foretriadesridtt omedelbart skall komma i atnjutande av de
forlingda uppsidgningstiderna utan att behdva intjina den cljest gillande
kvalifikationstiden. Lagforslaget innehdller en motsvarandc regel som
innebidr att arbetstagaren i forekommande fall skall anses omedelbart
kvalificerad for det sirskilda anstédllningsskyddet.

Utredningen foreslar att reglerna om turordning och villkor for fore-
tridesritt skall gbras dispositiva. Dirigenom kan exempelvis regeln om
den verksamhet inom vilken turordning skall gilla anpassas till de for-
héllanden som rader inom speciclla branscher eller yrken. Vidare kan
okad hinsyn tas till arbetstagarens personliga forhallanden, exempelvis
hans sociala situation. En tillricklig garanti for att den #dldre och handi-
kappade arbetskraften skyddas och ett virn mot kopslagan i samband
med turordningsdiskussioner far cnligt utredningen anscs ligga i att det
dr arbetstagarnas organisationer som pd férbundsnivi bestimmer om
avsteg skall goras fran lagreglerna.

Ett sirskilt skydd bor enligt utredningens mening ges at arbetstagarc
som har nedsatt arbetsforméga och som med stdd av den foreslagaa la-
gen om vissa “anstillningsfrimjande atgdrder eller eljest har beretts en
sarskild sysselsittning hos arbetsgivaren. Sidan arbetstagare skall st
utanfoér den konkurrens som avgdrs genom turordningsreglerna och sa-
lunda alltid ges foretriide till fortsatt anstiillning, om intc sdrskilda skl
foranleder annat. Foretriadesritt till fortsatt cller ny anstillning kan
dock enligt forslaget aldrig tillkomma arbetstagare som har uppnitt den
hogsta pensionsgriins som giiller for anstiliningen cller. om nigon sadan
grins inte finns, folkpensionsdldern.

Utredningen féreslar att samma turordningsregler skall giilla vid per-
mittering som vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Star sdlunda vid
permittering valet mellan flera arbetstagare inom en viss verksamhet,
skall foretridesritt till fortsatt arbete ges it den arbetstagare som kan
aberopa den ldngsta anstiillningstiden inom verksamheten. Foretriides-
ritten bestims inom varje arbetstagarkategori med utglngspunkt frin
anstillningstiden inom denna. Liksom i uppsiigningsfallet kan arbetsta-
gare tillgodorikna sig en extra anstillningsmanad, dock higst 60, for
varje anstiillningsmanad som pflbb'rjuté clter det att han fyli 45 ar.

Utredningen foreslir inte nigra regler om turordning vid omplacering
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eller befordran inom foretaget och inte heller for det fallet att flera ar-
betstagare gor ansprak pa annat arbete i samband med uppsigning.

En ledamot av utredningen har reserverat sig mot forslaget att turord-
ningen mellan olika arbetstagare skall bestimmas med utgéngspunkt
fran varje arbetstagares anstillningstid inom den berdrda verksamheten
och med varje kategori tagen for sig. Reservanten pfpekar att forslaget
innebdr bl. a. att en arbetare som har befordrats till férman inte far till-
godoridkna sig hela den tid som han har tjinstgjort pa den berdrda ar-
betsplatsen utan endast den tid som han har haft i sin nya befattning.
Vidare forlorar en arbetare sin turordning, om han flyttar till en annan
enhet inom samma foretag, t. ex. frin den ena till den andra fabriken.

Enligt reservantens uppfattning dr de foreslagna reglerna alltfér sniva
och schematiska. De motverkar bl. a. en 6nskvard rorlighct inom foreta-
gen och innebir, sirskilt i en ligkonjunktur, att en arbetstagare riske-
rar sin anstillningstrygghet, om han accepterar ett avancemang eller an-
nan f6rindring av sina arbetsuppgifter. Aven om reglerna kan ersittas
eller modifieras av kollektivavtal, anser reservanten att man bor kunna
kriva av en lagstiftning om anstéllningsskydd att dess regler i huvudsak
skall kunna tillimpas direkt utan att parterna skall behtva avtala om
speciella villkor.

Reservanten fOreslar att foretridesregeln vid uppsdgning ges det innc-
hallet att, om uppsigning skall ske pa grund av arbetsbrist och valet star
mellan flera arbetstagare inom samma kategori, fGretradesratt till fort-
satt anstillning ges &t den arbetstagarc pa orten som kan beropa den
lingsta totala anstillningstiden inom f&retaget. P& motsvarande siitt bor
foretridesritten till ny anstdllning avgbras med utgéngspunkt frin den
totala anstillningstiden vid foretaget. Slutligen bor enligt reservantens
mening den kategori arbetsledare som kan aberopa anstillningstid som
arbetare ha foretridesritt fore arbetare med kortarc anstillningstid och
saledes 1a aterga till sin {Orutvarande anstillning.

3.3.7 Varsel och overliggning

Nir det giller en arbetstagares fortsatta anstillning #r det enligt ut-
redningens mening angelidget att parterna Overldgger i saken innan man
p& vardera sidan kommit att binda sig for en bestimd uppfattning.
MaAnga kollektivavtal har ocksi regler om varsel och samréd innan be-
slut meddelas om uppsigning, permittering eller aterintagning av arbets-
tagare. Enligt utredningens asikt bor man bygga vidare pa detta system.
I enlighet hirmed foreslir utredningen att arbetsgivarcn alltid skall vara
skyldig att varsla, om det uppkommer frdga om uppsiigning eller per-
mittering av arbetstagarc cller da avtal skall tréffas om nyanstilining till
vilken foretridesritt galler. Varsel skall ocksd limnas nar fortsatt an-
stillning inte kan erbjudas arbetstagare som varit anstdlld hos arbetsgi-
varen for viss tid, viss sdsong cller visst arbete under sammanlagt minst
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tolv ménader eller, vid sdsonganstillning, sex méanader under de tva se-
naste aren. : '

Undantag frén den férordade varselskyldigheten giller i friga om
vissa fall av permittering. Salunda kan varsel underl&tas, om permitte-
ringen dr av enstaka och kortvarig karaktir eller om den #r naturlig i
viss anstillning. Vidare foreskrivs, som har ndmnts tidigare. en under-
riittelseplikt 1 stiillet for varselskyldighet for vissa fall av avging med
pension.

Nir det giller frigan vem varsel skall limnas till och hur 1ang varscl-
tiden skall vara &dr det enligt utredningens mening nddvindigt med olika
regler for skilda typfall. Att basera foérfarandet uteslutande p& facklig
medverkan finner utredningen olimpligt med tanke pa att reglerna
kommer att omfatta dven oorganiserade arbetstagare och med hinsyn
till att situationer kan uppstd da en arbetstagarc inte vill att hans fGre-
stdende uppsigning skall behandlas av den fackliga organisationen. Indi-
viduella uppsagningsfall foreslas dirfor bli varslade till arbetstagaren:
personligen for att efterfdljas av varsel till hans organisation, om arbets-
tagaren inte motstter sig det. Varsel skall i detta fall ske minst tva vec-
kor i forvag.

Nir arbetsgivarens atgird diremot har kollektiv natur — sdsom vid
uppsidgning pa grund av arbetsbrist eller vid permittering eller nyanstall-
ning — och det galler att vélja ut vilka arbetstagarc som skall berdras
av den forestdende atgirden, anser ufredningen att varsel alltid bor lim-
nas till den narmast berdrda organisationen. Varseltiden skall vid upp-
signing cller permittering vara minst en manad. Om det intriiffar om-
stindighet som medfor att varsel inte kan limnas inom denna tid, skall
varscl i stéllet Iimnas si snart det kan ske.

For det fall att visstidsanstillning e. d. inte forldngs foreslar utred-
ningen att varsel skall limnas till arbetstagare personligen minst en ma-
nad i forvig. Arbetstagare som vid anstillningens upphorande cller den
nya sisongens borjan har fyllt 45 &r men inte uppnétt den tidigare an-
givna pensionsgrinscn har dock riitt till en varseltid av tre manader.

Om varsel har limnats, har arbetstagaren resp. arbetstagarorganisa-
tionen enligt forslaget ritt till Gverliggning med arbetsgivaren om den
tilltdnkta atgirden. Sddan Overldggning skall pakallas senast en vecka
efter det att varslet 1amnades. Har Gverldggning pékallats, far arbetsgi-
varen inte vidta uppsédgning eller permittering forrin Overliggning har
dgt rum eller tillfélle till Gverlaggning lamnats.

Har uppsigning gt rum utan foregiende varsel och Gverldggning,
kan detta enligt utredningens forslag foranleda att uppsiigningen forkla-
ras ogiltig. Med undantag av varsel vid individuell uppsiigning dr dock:
varselreglerna dispositiva sétillvida att de kan sidttas ur spel genom kol-
lektivavtal pa forbundsniva.

Mot utredningens forslag i fragan vem varsel skall ldmnas till har tre
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lcdamdter reserverat sig. Enligt rescrvanternas uppfattning bor den
fackliga organisationen regelmissigt varslas dven vid individuella upp-
signingar. Som skil hirfor dberopas samma omstindigheter som har
anforts till stod for att organisationen alltid skall beredas tillfille till
Overlidggning vid avskedande.

3.3.8 Anstillningsskyvddet vid tvist

Om en arbetstagare anser sig ha blivit uppsagd i strid mot lagens be-
stimmelser om uppsdgning, kan man enligt utredningens uppfattning
tinka sig tva typfall. I det ena fallet anser arbetstagaren redan frian bor-
jan fortsatt anstillning omdjlig, varvid det ligger i hans eget intresse att
sd snart som mdjligt limna anstédllningen for att sdka sig annat arbete.
Enligt de tidigare behandlade bestiimmelserna #r han tillforsikrad oav-
kortad 16n under uppsigningstiden. Dérjimte kan han enligt forslaget
av domstol tillerkinnas skadestdnd for den krinkning som han har ut-
satts for. I det andra typfallet dr det viisentligt for arbetstagaren att be-
hélla den anstillning som han har blivit uppsagd fran. Uppsiigningen
skall d& pa yrkande av arbetstagaren kunna forklaras ogiltig med pa-
foljd att anstdllningsforhallandet bestar. Arbetstagaren kan iven i detta
fall erhilla skadestind for den krinkning som uppsiigningen har innebu-
Tit. :

Om en arbetstagare har blivit avskedad eller permitterad i strid mot
bestimmelserna i lagen cller om han inte har kommit i atnjutande av
foretradesritt till ny anstillning, kan han pa samma sitt som vid upp-
signing tillerkdnnas skadestind. Han har ocksd m&jlighet att fa bifall till
yrkande om att bli ateranstilld eller, vid permittering, atertagen i arbete.
Bifalls yrkandet kan han liksom i uppsiigningsfallet tillerkiinnas skade-
stand for den krinkning som han har utsatts for.

For det fall att arbetstagaren for talan mot en uppstigning med yr-
kande att anstillningsférhéllandet skall forklaras bestd, krivs det enligt
utredningens uppfattning regler som forebygger att uppsigningsskyddet
blir illusoriskt genom att arbetstagaren efter en tid inte langre far st
kvar i arbete. Utredningen foreslar dirfor en regel att arbetstagaren inte
far skiljas frin anstdllningen forrdn tvisten har blivit prévad, trots att
uppsiigningstiden kan ha gatt till inda dessférinnan. P4 yrkande av ar-
betsgivaren kan domstot dock forordna att regeln inte skall dga tillimp-
ning. Ett sidant férordnande kan meddelas i fall da Sverviigande skil
talar for att arbetstagarens talan kommer att ogillas.

Utredningen foreslar vidare att, om det fGreligger tvist om uppsig-
ning, arbetstagaren inte far avstingas fran arbete i annat fall 4n dé sar-
skilda skil foreligger. Har arbetsgivaren med aberopande av sirskilda
skil avstingt arbetstagaren fran arbete, kan domstol préva den frigan:
sirskilt och forordna att arbetstagaren skall aterinsittas i arbete. Mot-
svarande forordnande kan meddelas i fall da avskedande eller permitte--
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ring har dgt rum cller da arbetstagaren inte har fatt foretridesritt till ny
anstillning.

De foreslagna reglerna innebir att arbetstagaren far en langtgacnde
rétt att kvarstd i arbetet nir tvist har uppkommit. Denna ritt till arbets-
platsen dr dock intc ovillkorlig. I den man arbetsgivaren har avtalsenlig
ritt att omplacera arbetstagare med hinsyn till arbetets behdriga ging
eller att permittera dem vid arbetsbrist, kan han vidta motsvarande &t-
giirder dven mot den som dr uppsagd. Atgirderna far dock i princip inte
foretas pd den grund att uppsiigning har #gt rum. Ett undantag hirifran
anser utredningen dock kunna gilla i vissa fall t. ex. niir en arbetstagare
har blivit uppsagd pa grund av brak med arbetskamraterna. I sadant fall
bor han i avvaktan pa tvistens 1osning kunna &verflyttas till en annan
avdelning for undvikandc av ytterligare brak.

Finner domstolen att en uppsigning har skett i strid mot lagen, bor
enligt utredningen uppsigningen normalt forklaras ogiltig och anstill-
ningsforhéllandet forklaras bestd, under forutsiittning att arbetstagaren
har framstillt yrkande med detta innchall. Enligt utredningens mening
kan denna regel dock inte g6ras undantagslds. Salunda maste det nagon
gang intrdffa att utsikterna att arbetsgivaren skall efterkomma en dom
pa fortsatt anstdllning dr sd sma att arbetstagarens intressen bittre gag-
nas genom en dom av annat innehall. I enlighet hirmed {dresldr utred-
ningen att, om det finns synnerliga skil mot att anstillningsférhillandet
forklaras bestd, domstolen i stillet skall kunna aligga arbetsgivaren att
utge sirskilt skadestiind till arbetstagaren,

Har avskedande skett i strid mot lagen cller har arbetstagare inte er-
hallit ny anstiillning i enlighet med bestimmelserna om foretridesriitt,
kan domstolen som nyss berdrdes fOreligga arbetsgivaren att ateran-
stilla arbetstagaren. Ett fOreliggande om ateranstillning efter avske-
dande kan dock meddelas endast om det saknas grund for sivil avske-
dande som uppsigning. I fOretridesriittsfallet torde det enligt utred-
ningen fa krivas att en viss anstillning star till forfogande for att ctt
foreldggande om ateranstédllning skall kunna meddelas. Har arbetsgiva-
ren redan besatt den anstillning som arbetstagaren gor ansprak pi, kan
domstolen salunda inte forordna att den anstillde skall triida tillbaka till
forman for den arbetstagare sem har viickt talan.

Om domstolen forklarar att en uppsigning skall anses ogiltig och att
anstillningen skall bestd, blir konsckvensen enligt utredningen bl, a. att
arbetstagaren i avtalsenlig ordning har ritt att utan avriikning uppbira
I6n sd linge han star till arbetsgivarens forfogande. Genom att arbetsta-
gaven pa detta sitt kan bli tillférsikrad en “livslon™ fir det antas att han
normalt Atertas i arbete for den hindelse inte nigon annan uppgdrelse
kommer till stdnd. Riitten till 16n ger dock inte ndgon absolut garanti for -
att arbetsgivaren aterinsitter arbetstagaren i arbete. For att komma till
ritta med denna situation har utredningen Gverviigt olika slags vitesbe-
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stimmelser. Enligt utredningens mening far det emellertid férmodas att, -
om arbetstagaren inte aterinsitts i arbete, han i lingden finner situatio-
nen ohéllbar och Onskar frigéra sig fran anstillningen mot ekonomisk
ersittning. Utredningen fOreslar dirfdr att, om ett anstéllningsforhal-
lande har forklarats bestd men arbetstagaren inte dtertas i arbete, dom-
stolen skall pa talan av arbetstagaren kunna forklara anstéillningsforhal-
landet hiivt och Aldgga arbetsgivaren att utge ett sarskilt skadestand.

Utredningen har inte ansett det ldmpligt med regler om ritt for ar-
betstagaren att med exekutivt tving ateruppta sina arbetsuppgifter.

Vad som nu har sagts om det fall di domstolen har forklarat att en
anstillning skall bestd skall dga motsvarande tillimpning nar domstolen
har forelagt arbetsgivaren att ateranstilla eller aterta en arbetstagare.

3.3.9 Skadestind

Som framgétt av foregdende avsnitt anser utredningen att, om en ar-
betstagare har blivit obehdrigen uppsagd, han bor vara beriittigad till
skadestand for den krinkning han har utsatts for, oavsett om anstill-
ningsforhallandet forklaras besta eller inte. Detsamma giller, om arbets-
tagarcn har blivit obehdrigen avskedad eller permitterad eller om han
inte har kommit i atnjutande av sin foretrddesritt till ny anstdllning.
Skadestand kan utgad dven i andra fall da arbetsgivaren asidosiitter sina
skyldigheter enligt lagen, cxempelvis végrar att fullgdra sina ckonomiska
forpliktelser. En annan grupp av fall da skadestind kan utdémas ir da
en arbetsgivare genom olika atgirder sOker kringgd lagens bestimmel-
ser. Sadana atgidrder bor enligt utredningen drabbas inte bara av ogiltig-
hetspafoljd utan ocksd av ett kraftigt skadestand pd grund av dct otill-
borliga syftet med atgirden. Som nimnts i féregiende avsnitt kan ska-
destand dessutom utddmas i fall di en arbetsgivare vigrar att efter-
komma domstols forordnande om att anstiilningsférhallandect skall be-
std eller att arbetstagaren skall iteranstillas eller atertas i arbete.

Skadestandsreglerna tar i forsta hand sikte pa den skada som har
asamkats arbetstagaren. I vissa fall kan emcllertid den berdrda organisa-
tionen ha ritt till skadestand, t. ex. vid brott mot bestimmelserna om
varsel. Utredningen anser vidare att arbetstagaren bor vara skadestands-
skyldig, om han inte iakttar den uppsidgningstid som har foreskrivits for
honom.

Vid beddémandet om och i vad méan skada har uppstatt skall man en-
ligt utredningens forslag ta hidnsyn &dven till s. k. ideell skada, dvs. om-
stindigheter av annan 4dn rent ekonomisk betydelsc. Om det med hinsyn
till skadans storlek eller andra omstandigheter &r skiligt, kan skadestan-
dets belopp sittas ned i forhallande till vad som annars skulle ha utgatt.
En sadan nedséttning bor enligt utredningen ske, om exempelvis bestdm-
melscrna om uppsigningslon mer dn vidl kompenserar arbetstagaren for
den skada han har lidit eller om det har rort sig om en ursiktlig fclbe-
domning frén arbetsgivarens sida.
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Nir det giller skadestindets storlek papekar utredningen att det i ar-
betsmarknadsniimndens praxis oftast har forckommit belopp pa 5 000—
10 000 kr. vid obcfogad uppsigning. Det har ocksd intriffat att skade-
stindet har satts i relation till anstdliningstidens lingd, t. cx. en méanads-
16n for varje anstillningsdr. Det synsitt som ligger bakom den fore-
slagna lagen om anstillningsskydd motiverar emellertid enligt utred-
ningen en hojning av skadestindsbeloppen. Utredningen har Overvigt
att inféra cn undre grins med arslonen som riktpunkt. En sidan regel
foreslds dock inte, eftersom den i minga fall kan verka stel och mdjligen
foranleda rittstillimpningen att i samtliga fall halla sig ungefir vid
denna grins.

Utredningen framhaller att det i vissa situationer dr befogat att ut-
ddma hogre skadestand dn annars. Utover det forut berdrda fallet att
arbetsgivaren genom olika atgirder soker kringgd lagens bestimmelser
anfor utredningen som exempel den situationen att en arbetstagare vis-
serligen yrkar att en uppsigning skall forklaras ogiltig och att anstill-
ningsforhallandet skall bestd men domstolen finner det utsiktslost att
meddela ctt sidant férordnande och i stéllet domer ut skadestind. Upp-
enbarligen maste skadestindet hédrvid i de flesta fall vida Sverstiga den
ersittning som bor utgd till en arbetstagare som far aterga i arbete. Hén-
syn far tas till bl. a. den framtida I16n och andra anstéllnings{fGrmaner
som arbctstagaren kan ga forlustig, hans framtida mojligheter till annan
arbetsinkomst samt det forhallandet att crsattningen utgar i form av ett
engdngsbelopp. Dect anférda bor utgéra en riktpunkt dven i sddana fall
d3 en arbetsgivare vigrar att efterkomma domstols férordnande att an-
stillningsférhillandet skall bestd eller att arbetstagaren skall dteranstil-
las eller atertas i arbete och arbetstagaren med anledning hirav yrkar
att anstillningsforhillandct skall hivas och att sirskilt skadestind skall
ddmas ut. I sddana fall fir emellertid ocksd beaktas att domstolen fran
borjan har ansett att ett atertagande rimligen kunnat ske och att arbets-
givaren har visat tredska i forhéllande till savidl domstolen som arbetsta-
garen. Detta forhallande bor enligt utredningens mening komma till ut-
tryck i det skadestand som doms ut, om inte sirskilda skdl moter hir-
emot.

3.3.10 Domstolsfirfarandet

Som tidigare namnts avser utredningen att i ett sirskilt betdnkande
foresld regler om domstolsorganisationen i arbetstvister och forfarandet
i sidana tvister 6ver huvud taget. Enligt utredningens hittillsvarande
overviganden finns det inte nigot skil att infora arbetsdomstolar i form
av t. ex. linsarbetsritter. Diremot torde hinder inte mota mot att i vissa
arbetstvister 13ta tingsritterna utgdra forsta instans med arbetsdomsto-
len som fullfgljdsinstans. Detta skulle kunna gilla cxempelvis i fall da
en oorganiserad arbetstagare for talan i en uppsigningstvist. Om det
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diremot i ett uppsigningsfall har forekommit lokal och central {rhand-
ling och arbetstagarens talan fOrs av hans organisation, skulle talan
kunna anhiingiggoras direkt i arbetsdomstolen. Utredningen anser vi-
dare att dct pa olika punkter bor ske en samordning av det processuella
forfarandet vid tingsriitterna och vid arbetsdomstolen. Uppsigningstvis-
terna bor kunna handliggas dven vid skiljenimnd eller skiljedomstol.

I {Grslaget har intagits en regel om att mal om tillimpningen av lag-
forslaget skall handlidggas enligt lagen om réttegéng i arbetstvister. Na-
got forslag till sddan lag finns emellertid inte i det nu aktuclla betdnkan-
det.

Vissa processuella regler foreslas redan i det nu aktuella betinkandet.
Dessa regler giller bl. a. handidggningstiden. Enligt utredningens me-
ning maste det anses vara ett intresse fOr parterna pa Omse sidor att tvis-
ter om uppsiigning, permittering cller ateranstillning bringas ur virlden
sd snart som mojligt. Utredningen foreslar darfor att arbetstagare som
vill att anstillningsforhallandet skall besta eller att han skall bli ateran-
stilld eller &tertagen i arbete skall vara skyldig att vidcka talan hirom
senast tre veckor efter det att arbetsgivaren vidtog den klandrade atgir-
den. Ar det foreskrivet i kollektivavtal att forhandling skall dga rum f6r
bildggandc av tvist och har forhandling pékallats inom treveckors-
tvisten, skall talan i stillet viickas inom tre veckor efter det att forhand-
lingarna avslutades, dock scnast inom sex manader cfter det att den
omtvistade atgdrden vidtogs.

Enligt utredningens mening bor tvister 10sas utan alltfor langt drojs-
mal dven i fall di arbctstagarcn inte vill att anstéllningsforhillandet
skall bestd c.d. utan endast yrkar skadestand. Eftersom fackliga for-
handlingar kan forekomma 4ven i sddana tvister, anser utredningen att
en sex méanaders talefrist, riknad fran skadans uppkomst, bor infdras
for dessa fall.

Utredningen foreslar intc nagon tidsfrist for det fall att en arbetsgi-
varc vigrar att efterkomma domstols férordnande att anstillningsforhal-
landet skall besta eller att arbetstagaren skall ateranstiillas eller étertas i
arbete och arbetstagarcn med anledning hirav vill vicka talan, Det for-
hallandet att arbetstagaren dréjer med att viicka talan torde dock enligt
utredningen fa tillmétas viss betydelse, t. cx. nidr det géller att bestimma
skadestandets storlek.

Talan om ritt att fa std kvar i arbetet, om aterging i arbete efter per-
mittering eller om &teranstéllning skall enligt forslaget handliggas skynd-
samt. Detsamma giller talan om skadestdnd med anledning av att arbets-
givaren inte respekterar en dom varigenom forordnats att anstéllnings-
forhallandet skall bestd cller att arbetstagaren skall ateranstiillas eller
atertas i arbetet.

Om arbetstagarcn har vickt talan — cller pakallat forhandling —
med yrkande att vinna ny anstillning cller att fi atergd i arbete cfter
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permittering kan domstolen meddela interimistiskt beslut om att arbets-
tagaren skall atertas i arbetet.

Enligt utredningens mening #r det befogat med en sirskild regel om
rittegdngskostnader vid tvist om uppsiigning, teranstiillning e. d. Bak-
grunden &r att rittegingskostnaderna ofta kan berdknas uppga till sa-
dana belopp att arbetstagaren infor risken att behdva sti for dessa kost-
nader drar sig for att viicka talan. Aven om arbetstagaren har viss mdj-
lighet till fri réttshjélp, far han dirigenom inte tickning fér den ersitt-
ning som han kan forpliktas utge till arbetsgivaren. Vidare giller intc de
s. k. rittsskyddsforsdkringarna i anstallningstvister. Utredningen betonar
cmellertid att kostnadsaspekterna spelar en mindre roll for organiserade
arbetstagare som foretrads av sin organisation. Det &ir da i regel organi-
sationen som svarar for de egna kostnaderna och ersiitter arbetsgivarens
kostnad, om malet forloras.

Mot bakgrund av det anforda foreslir utredningen att domstolen i
mal om tillimpning av lagen om anstéllningsskydd skall kunna forordna
att arbetsgivaren skall bira sin rittegangskostnad, om arbetstagaren for-
lorar mélet men han hade skilig anledning att fa tvisten prévad. Det fér
enligt utredningen Overlamnas at rittspraxis att ge denna regel dess
praktiska innebord. I Gvrigt skall riittegingsbailkens bestimmelser om
rattegingskostnad i tvistemal tillimpas.

Utredningen erinrar slutligen om att bade lagen om arbetsdomstol
och 1971 ars lag om anstéllningsskydd innehéller bestimmclser om
sjdlvstindig talerdtt fOr arbetstagares organisation. En bestimmelsc
hirom bér tas in dven i den nu aktuella lagen., Utredningen féreslar
dirfor att arbetstagarorganisation skall ha ritt att vicka och utfora ta-
lan vid arbetsdomstolen for den som i4r eller varit medlem i organisatio-
nen. Undantag hirifrin gors dock for det fallet att mélet avser uppsig-
ning, foretriidesritt till ny anstillning, avskedande cller siirskilt skade-
stand pa den grunden att arbetsgivarcn inte har cfterkommit domstois
forordnande oin fortsatt anstillning ctc., under forutsiittning att tvisten
ror forhallande som hianfér sig till arbetstagaren personligen. I sidana
fall kan organisationen féra talan cndast efter fullmakt fran arbetstaga-
ren.

Tre ledamoter av utredningen har reserverat sig mot detta forslag och
anser att organisationerna bor ha en sjilvstindig talerdtt i samtliga mal
som ror tillimpningen av den foreslagna lagen om anstillningsskydd.

3.3.11 Siirskilda regler for offentliga tianstemin m. m.

Utredningen erinrar om att det pa den offentliga tjiinstemannasektorn
finns en vidstriackt specialreglering som tar Over den allminna arbets-
riattsliga lagstiftningen. Bl. a. far avtal inte tridffas i friga om anstill-
nings ingdende och upphdrande. I dessa cch andra avscenden finns
grundlidggande bestimmelser i statstjinstemannalagen. Vidare innchaller
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regeringsformen regler om bl. a. domares oavsittlighet och om fortjinst
och skicklighet som enda befordringsgrunder vid tillsdttning av statlig
tjanst. Utdver nimnda lagbestimmelser finns for statstjinsteminnens
del en mingd foreskrifter i stadgor, instruktioner, brev etc. For det kom-
munala skolvisendet, skogsvardsstyrelserna, forsikringskassorna osv.
finns motsvarande bestimmelser.

De regler som finns pa den offentliga sektorn innebir i vissa fall ett
lingtgiende anstillningsskydd. Salunda kan tjinstemin som ir anstiillda
med fullmakt eller konstitutorial dver huvud taget inte sdgas upp. Aven
i Ovrigt giller sérskilda regler betréffande saviil uppsigning som skyldig-
heten att avgd vid sjukdom eller viss alder. I den man anstillningsskyd-
det pd den offentliga sektorn gar lingre dn som foljer av den nu fore-
slagna lagstiftningen, far forslaget enligt utredningen inte tas till intikt
for en forsimring av den redan befintliga tryggheten. I Ovrigt bor ut-
gangspunkten vara att i gorligaste mén anpassa det offentliga anstill-
ningsskyddet till de principer som infors for den enskilda arbetsmarkna-
den. I ett senare betiinkande kommer utredningen att foresld sadana
dndringar i lagstiftningen om offcntliga tjinstemén som fdranleds av
den allminna lagstiftningen om anstillningsskydd. Utredningen har an-
sett sig av tidsskil vara forhindrad att i det nu aktuclla betiinkandet in-
ventera alla de specialfrfattningar som ber6rs av de foreslagna bestim-
meclserna.

Den speciella reglering som finns pa den offentliga sektorn medfor
emellertid, att vissa undantag maste goras fran de allminna bestimmel-
serna om anstillningsskydd. Salunda kan foretradesriitt till Ateranstill-
ning intc anordnas sd, att den kommer i strid med regeringsformens be-
stimmelser om fortjinst och skicklighct som grund for tjdnstetillsitt-
ning. Aven i Svrigt kan det enligt utredningens mening bli nédvindigt
att foresld sirskilda 16sningar for den offentliga sektorn. Som exempel
namner utredningen den speciella ordning for provning av avskedsfra-
gor som dmbetsansvarskommittén har foreslagit.

Aven hinsynen till allmidn verksamhet kan krdva sirskilda regler,
t. ex. nir det giller arbete enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368)
eller annan motsvarande forfattning. Salunda bor exempelvis arbetsta-
gare som har anvisats bercdskapsarbete inte kunna godra ansprak pa
langa uppsigningstider, ratt till fortsatt anstéllning etc. I vissa fall, sa-
som vid virnpliktstjinstgoring, kan sirskild lagstiftning beh6vas om
uppsdgningsforbud. Vidare kan en sirskild skyddslagstiftning visa sig
nodviindig for vissa arbetstagargrupper, exempelvis sjoméin.

Enligt utredningens mening dr det mindre ldmpligt att tynga den all-
minna lagstiftningen om anstillningsskydd med specialbestimmelser av
nu angivet slag. I stillet foreslar utredningen en bestimmelse som inne-
bir att, om lag cller annan forfattning innehaller bestimmelser som av-
viker fran lagen om anstiliningsskydd, dessa bestimmelser i stillet skall
tillampas.
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3.3.12 Overgdngsbestimmelser

Vad forst géller lagens ikrafttridande framhaller utredningen att den
féreslagna lagstiftningen pd méanga punkter innebir en radikal forind-
ring av de forhéllanden som hittills har ritt pd den svenska arbetsmark-
naden. Det fir antas att lagen, om den genomférs, i vissa fall kommer
att foranleda omfattande forindringar i de huvudavtal och kollektivav-
tal om anstiillningsvillkor som f. n. giiller. De férhandlingar som harvid
maste komma till stdnd tar erfarenhetsmiissigt betydande tid i ansprik.
Enligt utredningens uppfattning torde lagen ddrfér knappast kunna
triida i kraft tidigare in sex méinader efter det att den har antagits. Ut-
redningen anmirker att den 1 juli 1974 synes utgéra en limplig tidpunkt.

En visentlig friga &r giltigheten av bestiende fGrbundsavtal pd de
punkter dar lagstiftningen foreslas bli dispositiv. Utredningen anfér som
cxempel industritjinsteminnens s. k. femarsavtal om allminna anstill-
ningsvillkor och det dirtill knutna huvudavtalet mellan SAF och tjins-
temiinnens huvudorganisationer. Aven om de nimnda avtalen cfter upp-
siigning utloper forst vid utgdngen av mars 1975, {Srutsiitter utredning-
en att parterna finner anledning till férbandling om de {6rindringar
som betingas av lagen. Samtidigt understryker utredningen att det fran
minga synpunkter #r onskviirt att bestdcnde rittsférhillanden i minsta
mdajliga min rivs upp, si att lagen kan genomfdras utan genomgripande
{6randringar i dvrigt.

Utredningen har stannat f6r att det som regel bor vara tidpunkten da
en viss atgird gatt i verkstillighet som blir avgérande for bedomningen
av om den nya lagstiftningen skall dga tillimpning eller ¢j. Har uppsiig-
ningstiden eller permitteringsperioden borjat 16pa, har avskedande #gt
rum eller har cljest anstillningen upphort fore lagens ikrafttridande bor
intec nya lagen gilla. Den bor inte heller #ga tillimpning trots att den
ifragavarande atgirden, t. ex. en permittering, till viss del skulle fortgd
cfter ikrafttriidandet, cj heller om de eventuclla effckterna av den tidi-
gare vidtagna atgirden — exempelvis foretriidesriitt till ny anstillning —
skulle intrdffa direfter. Utredningen har ansctt det olimpligt att skilda
regelsystem skall vinna tillimpning i friga om en och samma §tgiird. Det
ligger 4 andra sidan i sakens natur, att vissa regler bor fa tillbakaver-
kande kraft. Om det f6r tillimpningen av en lagregel t. ex. krivs att ar-
betstagaren kan &beropa en viss anstillningstid, bdr fi aberopas dven
sadan anstillningstid som ligger i tiden fore lagstiftningens ikrafttri-
dande.

I den man lagstiftningen enligt den anfdrda huvudregeln skall iga till-
limpning i ctt visst fall, bor den enligt utredningen samtidigt gilla utan
inskriinkningar. Skall vissa férfaranden, t. ex. uppsiigning eller permitte-
ring, enligt lagen foregis av varsel och Gverliggning bor det alltsd kri-
vas, att dessa atgirder vidtas dven om det skulle medféra att uppsig-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ningar, avsedda att gd i verkstillighet strax cfter lagens ikrafttridande,
skulle f& uppskjutas en tid for att det lagstadgade varsel- och Sverligg-
ningsforfarandet skall genomforas. -

3.3.13 Skiljaktig mening

Som framgéatt av det foregiende (se avsnitten 3.3.4, 3.3.5, 3.3.7 och
3.3.10) har négra av utredningens ledamdster rescrverat sig mot vissa
delar av utredningsforslaget. Dirutver har direktoren Lindstrom, SAF,
avgett rescrvation mot betdnkandet i dess huvuddrag.

Lindstr6m framhdéller inledningsvis att det vid en lagstiftning som den
forevarande i ovanligt hdg grad maste bli friga om cn avvigning mcllan
olika intressen. Enligt Lindstréms mening har utredningens majoritet
vid denna avvagning ensidigt beaktat den enskilde individens intressen
och #gnat alltfor liten uppmirksamhet at de allvarliga problem som
maste uppstd for forctagen, om det mycket langtgdende forslaget ge-
nomfdrs. En foljd av lagstiftningen blir att forctagen ytterst noga maste
prova de personer man Sverviiger att anstélla. Risk finns att man i tvek-
samma fall foredrar att inte anstiilla nagon, framfor att ta nigon om
vars limplighet man ej #r helt overtygad. Det sagda giller inte minst
den svarplacerade arbetskraften. Lagen skulle di fa verkningar motsatta
dem som man har avsett att uppni. Mot lagférslaget kan ocksa helt all-
mint invéindas att det &r alltfér komplicerat.

Nir det giller forslagets olika delar anser Lindstrom for det forsta att
lagens giltighctsomride &dr alltfér vidstriickt. Frin tillimpningsomrédet
bdr undantas anstidllning didr arbetstagaren ej har fyllt 18 ar eller dir
han ej har varit anstiilld hos arbetsgivaren i sex méanader.

Lindstrém accepterar den féreslagna huvudregeln om att en uppsig-
ning skall vara sakligt grundad. Vid tolkningen av begreppet saklig
grund bor man cmellertid dven i framtiden utgd frin praxis sidan denna
kommit till uttryck i arbetsdomstolens domar under scnarc ar. Lind-
strém anser vidare att, om man vid cn bedomning av samtliga {orelig-
gande omstidndigheter kommer fram till att saklig grund {Sreligger, ar-
betsgivaren miste ha ratt att uppldsa anstillningsforhallandet. Lind-
strtdm godtar séledes intc den féreslagna regeln om att cn uppsigning
som i och for sig dr sakligt grundad inte far skc utan att arbetstagaren
har erbjudits annan anstillning hos arbetsgivaren. Mot forslaget att upp-
sdgning alltid skall ske i skriftlig form gors inte nigon anmérkning. Dar-
emot #r det enligt Lindstrdms mening orimligt att ett bristande iaktta-
gande av denna formforeskrift skall leda till att uppsidgningen blir ogil-
tig.

Nir det giller uppsidgningstiderna anser Lindstrém att de bor sittas i
relation tiil anstillningstiden inom foretaget. For att de ldngre uppsig-
ningstiderna skall gilla bdr samma kvalifikationskrav stiillas upp som i
1971 &rs lag om anstéllningsskydd, dvs. att arbetstagaren har varit an-
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stdlld hos arbetsgivaren minst 24 méanader under de tre senastc aren. Vi-
dare bor det gilla viss dmsesidighct mellan parterna, s& att dven arbets-
tagarna blir skyldiga att i vissa fall iaktta lingre uppsigningstid. Lind-
strém foreslar att uppsigningstiden skall vara tvd manader f6r bada
parterna, om anstiillningen har varat mindre én 5 &r, tre ménader for
arbetstagaren och fyra ménadcr for arbetsgivaren i fall d& anstillningen
har varat 5—14 ar samt tre manader for arbetstagaren och sex méanader
for arbetsgivaren, om anstillningen har varat i 15 ar eller didrdver.

Lindstrém godtar i och for sig majoritetens forslag om riitt for arbets-
tagaren att behalla 16n och andra anstillningsférmaner under uppsig-
ningstiden. Regeln hiirom bor dock goras dispositiv. Lindstrdm motsiit-
ter sig forslaget att arbetstagaren skall kunna Kvalificera sig fér semester
under uppsigningstiden och anscr vidarc att avriikning pa uppsignings-
I6nen bor ske enligt samma regler som finns upptagna i 1971 ars lag om
anstitllningsskydd.

Forslaget att arbetstagaren normalt inte skall fa avstingas fran arbetc
med anledning av en uppsigning innebir enligt Lindstrdms mening att
man infér en ny princip i svensk rétt. Lindstcdm anscr det orimligt att
arbetsgivaren inte skulle fi avligsna en arbetstagare fran arbetsplatsen,
om han intc anser sig kunna ha kvar honom. Nir det giiller personal i
foretagsledandc stiillning, inbegripet verkstillande dircktdr eller motsva-
rande, synes foljderna av forslaget helt ohallbara. Komplikationer upp-
stdr ocksé vid nedldggningar och driftsinskriinkningar. Om arbetc helt
saknas, finns inte ens de¢ fysiska forutsiittningarna for den foreslagna re-
gelns tillimpning. Lindstrém anscr vidare att det inte finns nigot behov
av de foreslagna bestimmeclscrna om inskriinkning i arbetsgivarens ritt
att forflytta arbetstagaren till annan ort och om skyldighet for arbetsgi-
varen att bereda arbetstagaren tillfille att besdka arbets{érmedlingen.

Reglerna om turordning hor enligt Lindstroms uppfattning till de
delar av forslaget som inger de allvarligaste betinkligheterna. Framfor
allt giller detta regeln om anstillningstid som grund for urvalet av de
arbetstagare som mastc limna forctaget. FOr att ett foretag skall kunna
utvecklas och ge tryggad anstillning pé lingre sikt dr det utomordentligt
angeliget att arbetsgivaren i storsta mojliga utstrickning har ritt att an-
vinda den arbetskraft som dr mest limpad for arbetct. Den fOreslagna
bestimmelsen ger emellertid knappast nagon mdjlighet att ta hinsyn till
skicklighet och lamplighet, nidr en driftsinskrinkning skall ske. Enligt
Lindstr6ms mening bor turordningsregeln utformas sa, att anstillningsti-
den far betydelse forst da valet stir mellan arbetstagare som besitter lika
stor skicklighet och limplighet.

Nir det giller ritten till dteranstillning anser Lindstrdm att den, i
Overensstimmelse med vad som har foreskrivits i 1971 4rs lag om an-
stillningsskydd, bor gilla endast under scx ménader och endast for sa-
dan arbetstagare som har varit anstédlld hos arbetsgivarcn minst 24 ma-
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nader under de tre senaste drcn. Han anser vidare att den sirskilda re-
geln till skydd for arbetstagare med nedsatt arbetsférméga har fitt en
alltfor vidstriickt utformning. Foretridesritt bor tillkomma endast per-
soner som pé grund av fysisk eller psykisk sjukdom eller skada har bety-
dande svarigheter att crhalla sysselséttning pa den ordinarie arbetsmark-
naden.

Bestimmelsen om avsked bor enligt Lindstrdms &sikt formuleras pa
samma sitt som i 1971 ars lag om anstillningsskydd och alltsi omfatta
fall d& arbetstagaren i viscntlig méan asidositter sina skyldigheter mot
arbetsgivaren. Nir det giller varselskyldigheten godtar Lindstrém utred-
ningsforslaget utom savitt géller arbetstagare som har anstiillts for viss
tid e. d. Varselskyldighet bdr i sddana fall foreligga endast om arbctsta-
garen har varit anstiilld minst 24 manader under de tre senaste ircn. Vi-
dare bor varscltiden alltid vara en manad, oavsett om arbetstagaren har
fylit 45 ar eller inte.

Mot de foreslagna reglerna om anstillningsskyddet vid tvist kan man
enligt Lindstrom rikta tre huvudanmiirkningar. Den forsta &r att regel-
systemet dr utomordentligt komplicerat och svértolkat. Vidare anser han
att den fOreslagna proceduren dr mycket tidsddande och att paféljderna
for arbetsgivaren vid Overtridelse av lagen ir orimligt harda.

Enligt Lindstroms uppfattning bor, nir uppsigningstiden har 16pt ut,
anstiliningsforhallandet alitid upphora och nigot kvarstiende i anstall-
ningen intc komma i friga. Arbetstagaren bor da cndast kunna erhalla
skadestind. Som sk#l £6r denna uppfattning anfér Lindstrom bl. a. att,
om forhallandena har utyecklat sig dédrhiin att arbetsgivarcn har sagt
upp en anstiilld, det inte torde finnas forutsittningar for fortsatt samar-
bete. Detta giiller dven om saklig grund i lagens mening ¢j skulle vara
styrkt. Speciella forhillanden foreligger givetvis betriffande personal i
foretagsledande stillning, diir cn ritt 1ill fortsatt anstiillning skulle vara
sirskilt olycklig. Aven betriffande medlemmar av arbetsgivarens familj
kan svirigheter uppkomma. Lindstrém frigar sig ocksd vilken uppgift
bestaimmelserna skall fylla och hur dec skall fungera vid cn nedliggning
av foretaget eller vid en driftsinskrankning. Om arbetstagaren i princip
skulle vara berittigad till full 16n fram till pensionsildern dven om han
inte crbjuds eller utfér nagot arbete, skulle de ekonomiska konsckven-
scrna for arbetsgivaren bli helt orimliga.

Enligt Lindstrdms uppfattning bdr skadestind vara den cnda pafolj-
den fér arbetsgivaren iven i fall d4 han har forfarit felaktigt i samband
med avskedande, atcranstillning cller permittering. Har avskedande gt
rum, torde mdjligheter till forisatt samarbete knappast finnas, och det
skuile dd te sig stotande att en arbetsgivare skulle tvingas atcranstilla
arbetstazaren. Har felaktig dteranstillning skett och den lediga platsen
siledes blivit besatt, dr det orimligt att fSrplikta arbetsgivaren att ater-
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anstilla dven den forférdelade och ge honom 10n, fastin det inte finns
nagot arbete att utfora. Motsvarande giller vid permittering.

Aven forslaget att sdrskilt skadestind skall kunna utgd, om arbetsgi-
varen vagrar att folja domstolens dom pa fortsatt anstillning e. d., &r
enligt Lindstroms mening orimligt. Forslaget innebir att arbetstagaren i
sin hand fir nagot som nirmast ar et utpressningsmedel att anvandas
fér den hindelse han Overviger att ta ett annat arbete och ddrfor vill
upplosa det gamla anstillningsforhillandet. Han kan da férhandla med
arbetsgivaren om frivillig 6verenskommelse att atertagande i arbete ej
skall ske och gbra detta under hot om skadestandsprocess. Situationen
blir sdrskilt gynnsam for arbetstagaren genom att skadestindet kan
uppga till betydande belopp och den foreslagna lagtexten inte innehaller
nagon avrikningsregel for framtida arbetsinkomst.

4 Anstillningsfrimjande atgirder
4.1 Nuvarande forhillanden

4.1.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens primira uppgift 4r att genom stdd och ser-
vice i olika former ge den enskilde mdsjlighet till meningsfull syssclsatt-
ning i ett sa fritt valt yrke som mgjligt.

For en framgangsrik arbetsmarknadspolitik ir det av betydelse att ar-
betsmarknadsmyndigheterna kan fortlopande hallas underrittade om
det vid varje tillfdlle aktuella sysselsittningsldget och fa preciserade be-
sked om de férindringar diri, som kan komma att ske inom den nér-
maste framtiden. En redogorelse for gillande foreskrifter, som syftar till
att ge dessa myndigheter sddan information, limnas i avsnitt 4.1.2.

Den utveckling som niiringslivet undergétt i vart land pa senare tid
har medfort stora svarigheter for vissa arbetstagargrupper. Sérskilt gil-
ler detta #ldre och personer med nedsait arbetsfGrmaga, vilka ofta har
svart att anpassa sig till det moderna arbetslivets krav och som efter
fristdllningar I6per en risk att bli stdllda utanfér den ordinarie arbets-
marknaden. Sirskilda dtgéirder har ddrfor behovt vidtas for att Ska de-
ras mojligheter att behélla eller erhélla anstillning pa den Oppna arbets-
marknaden. Dessa atgidrder, som framfor allt har tagit sikte pa att astad-
komma en biittre anpassning av arbetet och arbetsmiljon till ménniskans
fysiska och psykiska fGrutsdttningar, behandlas i avsnitt 4.1.3.

4.1.2 Uppgifter av arbetsgivare till arbetsmarknadsmyndigheter

For de forctag, som dr anslutna till SAF och Sveriges Industrifér-
bund, giller sedan ar 1965 en rekommendation om anmilan till arbets-
marknadsverket om plancrade visentliga utOkningar av arbetsstyrkan.
Rekommendationen har intagits i ett cirkuldr, som utfirdats av nimnda
organisationer efter Gverliggningar med AMS.



Prop. 1973; 129 86

Enligt cirkuldret bor foretagen sd snart det &r mojligt ta kontakt med
linsarbetsnimnderna och anmila sina behov av arbetskraft. Vid denna
forsta kontakt behdver dock nigra mera preciscrade besked inte limnas.
Efter denna kontakt bor den fortsatta planeringen rérande arbetskraften
ske i nira samradd med linsarbetsnimnderna. En mera preciserad an-
milan om behovet av arbetskraft bor tillstéllas linsarbetsnimnderna om
mdJjligt scnast tvA manader innan arbetskraften erfordras. Det framhalls
dock att det rekommenderade forfarandet inte kan tillimpas nir det
foreligger ctt kontinuerligt behov av arbetskraft utan samband med ut-
Okning av arbetsstyrkan.

Ar 1968 triiffade AMS-samt SAF, Industriférbundet, LO och TCO en
overenskommelse om varsel till arbetsmarknadsverket rorande beslutade
driftsforindringar. Overenskommelsen, som ersatte en tidigare Gverens-
kommelse om varsel i dessa fall, har genom sirskilda avtal gjorts till-
limplig dven pa andra delar av arbetsmarknaden.

Enligt &vercnskommelsen skall arbetsgivare, som fattar beslut om
driftsforandring vilken medfdr uppsigning eller permittering — inbegri-
pet permittering av sidsongarbetare — av minst fem anstéllda, limna
varsel hiirom till arbetsmarknadsverket sd snart det kan ske. Detsamma
skall gilla vid fortlopande arbetstidsférkortning (korttidsarbete) under
den i anstillningsavtal angivna arbetstiden. Varsel behdver cmellertid
inte limnas i fréga om anstéllningar som ir tidsbestimda eller har till-
fillig karaktar. .

Om driftsforindringen vintas innebira antingen uppsigning eller per-
mittering £6r ldngre tid 4n tva veckor skall varsel 1dmnas senast tvi ma-
nader innan atgirden trider i kraft. Om uppsigningar berdr flera én 50
anstillda skall varsel cmellertid limnas scnast tre manader fore uppsig-
ningarnas ikrafttridande. Driftsférandring, som innebir att en driftsen-
het med flera @n 100 anstillda liggs ned, skall varslas scnast {fyra médna-
der fére avvecklingens paborjande. Skyldigheten att limna varsel inom
dessa tider giller endast under {Srutsiittning att driftsfériindringen rimli-
gen bort kunna forutses inom den angivna tiden. :

Varsel skall enligt Sverenskommelsen limnas till linsarbetsniimnden i
det lin, didr den berorda driftscnheten ar beliagen. Varslet skall innehilla
uppgifter om bl. a. orsaken till den beslutade driftsfordndringen, den
tidpunkt di denna &r avsedd att genomforas samt antalet anstiillda som
berdrs. Sedan varsel limnats skall linsarbetsnimnden s& snart det kan
ske tilistillas cn forteckning &ver den personal, som kommer att sigas
upp eller permitteras. .

Om ett omedelbart offentliggdrande av cn beslutad driftsforindring
kan befaras medfora pataglig skada for forctaget, far varsel limnas till
lansarbetsdircktoren personligen med anhédllan att varslet tills vidare be-
handlas fortroligt. Om denna anhallan avser att varslet skall behandlas
pé detta siitt under sidan tid, att de i dverenskommelsen angivna mini-
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mitiderna dirigenom skulle komma att underskridas, skall linsarbets-
direktoren — om han beddmer att detta kan medfdra avsevirda oligen-
heter fran arbetsmarknadssynpunkt -— understiilla AMS frigan.

Frigor om tillimpningen eller tolkningen av dverenskommelsen skall
provas av AMS. Om det finns skil att ifragasiitta, att ndgon inte iaktta-
git sin varsclskyldighet, och AMS inte under hand kan fi riittelse till
stand samt finner frigan vara principiellt betydelscfull, skall yttrande
inhdmtas frin berdrda huvudorganisationer. Vid den prévning av fragan
huruvida varselskyldigheten fullgjorts, som hirvid kan bli aktuell, bor
skillig hinsyn tas till de sidrskilda omstindigheter som forelegat i varje
sarskilt fall. Nagon péfoljd for underlatenhet att iaktta Svercnskommel-
sens bestimmelscr om varselskyldighet har emellertid inte foreskrivits.

Overenskommelsen innchaller dven en bestimmelse om att en sdrskild
samradsgrupp kan tillsdttas i samband med driftsférindringar. Sédan
samradsgrupp, som kan pikallas av linsarbetsnimnden, har till uppgift
att si linge omstindigheterna ger anledning dartill f6lja omstillningens
férlopp och firesla de atgdrder som detta kan ge anledning till. I sam-
radsgrupp bor ingd representanter for linsarbetsnimnden, arbetsgiva-
ren, de anstillda samt vederborande kommun. '

I siirskilda anvisningar till linsarbetsnimnderna har AMS understru-
kit angcligenheten av att samradsgrupper tillsitts, sivida inte atcrverk-
ningarna pa arbetsmarknaden kan véntas bli mycket ringa. Den huvud-
sakliga uppgiften for samradsgruppen ir att stodja och underliita ar-
betsformedlingens arbete. T gruppen bor diskuteras vad lidnsarbetsnimn-
den planerat och vad som kan goras for att underlitta omstillningen av
den fristdllda arbetskraften. Gruppen kan éven sjilv foresld dtgiirder i
detta syfte. Arbetstagare med sirskilda svarigheter att finna ny anstill-
ning, frimst dldre och handikappade, kan upptas till sirskild behand-
ling. Samriidsgruppen uppldscs, nidr omstillningen av den fristdllda ar-
betskraften blivit genomford. :

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuldr (1969: 706) om anmiilan av personal-
inskrinkning och personalantagning m. m. ir statliga myndighcter skyl-
diga att i viss omfattning anmila {Ordndringar i sysselsittningsliget
inom den statliga scktorn, sévitt giller civila anstéllningar. -

Silunda skall myndighet si snart det kan ske till vederbdrande linsar-
betsnimnd anmiila sidan plancrad eller beslutad uppsiigning eller per-
mittering for langre tid dn tvd veckor, som sker p& grund av personalin-
skrinkning och som omfattar minst fem anstillda pd samma ort. Anmi-
lan om uppsiigning av tillfilligt anstéillda behéver dock inte ske. Nir det
iir majligt skall myndigheten limna foreskriven anmiilan senast tvi mé-
nader, innan uppsigningen eller permitteringen ir avsedd att trida i
kraft, om atgiirden avser firre in 50 anstillda, scnast tre manader i {6r-
vig om atgiirden avser 50—100 anstiillda och senast fyra manader i for-
viig om flera dn 100 anstilida berOrs. Anmiilan om sidan personalin-
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skrinkning som nu ndmnts skall innehélla uppgilt om antalet anstiillda
som berors, deras yrkestillhorighet, tidpunkten d& anstiillningen skall
upphdra och orsaken till den beslutade atgirden. I si god tid som méj-
ligt skall myndigheten dessutom ftillstiilla linsarbetsniimnden en forteck-
ning Sver de av atgirden berdrda personcrna.

I cirkuldret aldggs myndigheterna vidare att till vederbdrande arbets-
formedling utan dréjsmél anmiila avsedd antagning av personal for sta-
digvarande eller tillféllig anstiillning. Sddan anmilan behdver dock inte
ske betraffande vissa angivna anstillningar och inte heller om personal-
behovet tillgodoses genom anstiillning av personal, som i samband med
omorganisation eller omlokaliscring cller av personalvérdsskil behdver
beredas annan statsanstillning eller som pa grund av bestiimmelser i
kollektivavtal har foretradesritt till anstéllningen.

Friga om dispens frin skyldighet cnligt cirkulédret provas av AMS.

Enligt 1 § i 1971 é&rs sysselsittningslag kan linsarbetsnimnd infordra
vissa grundlidggande uppgifter om arbetskraftsstrukturen pa olika arbets-
platser och om uppsagningar och permitteringar av ildre arbetstagare
(se vidare avsnitt 4,1.3).

Utover de uppgifter av mera preciserat slag som nu genomgitts in-
samlar arbetsmarknadsmyndigheterna iven vissa Gversiktliga planerings-
data av betydelse for arbetsmarknadspolitiken. Silunda inhdmtar lins-
arbetsnimnderna varje kvartal uppgifter fran ett urval av foretagen for
beddmning av sysselsittningsliget det ndrmaste halvarct. Rorande bygg-
sektorn insamlar AMS ett omfattande matcrial om pagiende och viin-
tade investeringar i byggnader. Sysselsittningen inom skogsbruket foljs
genom kvartalsvisa enkiter. Hirutdver kan ndmnas att genom lagen
(1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor tillkommit
ett informationssystem, som syftar till att ge offentliga organ snabb
information om foretagens ligesbeddmningar och framtidsplaner. Enligt
denna lag skall nidringsidkare, efter anmodan av myndighet som Ko-
nungen bestimmer, i friga om arbetsstille inom ldnct skriftligen till
linsstyrelsen Sversiktligt redovisa den vintade ckonomiska utvecklingen
av verksamheten samt plancrade eller viintade utvidgningar eller in-
skrinkningar i produkiionen, sysselsdttningen eller driften. Sidan upp-
giftsskyldighet far Aliggas tvd ganger drligen och avse forhdllande un-
der de fem nirmast f6éljande: aren.

4.1.3 Atgirder for att framja anstillning av dldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbets[oérmdga

P4 arbetsmarknaden har scdan linge forekommit samverkan i olika
former mellan arbetsgivare och arbetstagare for att astadkomma bittre
forhallanden i arbetslivet for dem som har eller sGker arbete. Denna
samvcrkan har haft det dubbla syftet att dka arbetstillfredsstiillelsen och
friimja produktiviteten.
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P& arbetarskyddets omride sker ctt organiserat samarbete mellan ar-
betsgivare och arbcetstagare i syfte att friimja sikcrheten och sundheten
i arbetet. Detta samarbete var till cn bdrjan huvudsakligen inriktat pa
mera tekniska anordningar for att forhindra olycksfall i arbetet men har
senare kommit att alltmera omfatta dven atgirder for att forebygga hil-
soskador till £6]ljd av arbetet och arbetsférhillandena. Grundldggande
bestimmelser om denna samverkan meddelas i arbetarskyddslagen
(1949: 1). Forslag till nya bestdimmelser i detta hinsecnde har nyligen
Jagts fram (prop. 1973: 130). Inom ramen f6r féretagshdlsovirden och
rationaliscringsverksamhcten vid fGretagen vidtas dven atgirder for att
anpassa arbete och arbetsmiljo till arbetstagarnas forutsittningar. Vi-
dare kan erinras om den samverkan som sker i fOretagsnimnderna i
sylte att ge de anstéllda insyn och visst medinflytande i arbetsgivarnas
allminna personalpolitik. Samverkan mellan arbetsgivare och anstillda
sker liven i annan form, t. ex. i olika samradsgrupper, personalkommit-
téer, omplaceringskommittéer etc. I denna samridsverksamhet har pi
senare tid dgnats sirskild uppmirksamhet at de dldres och handikappa-
des problem i arbetslivet.

En niirmarc redogdrelse for arbetsmarknadsparternas atgirder for att
anpassa arbete och arbetsmiljo till arbetstagarnas frutsitiningar finns
i betinkandet (s. 224 ff).

Genom lagstiftning har tillkommit vissa bestimmclser som
syftar till att frimja rekrytering av iildre arbetstagare pa den Oppna ar-
betsmarknaden och att &stadkomma forbittrade arbetsforhallanden {or
sidana arbetstagare.

Enligt 1971 ars syssclsittningslag kan linsarbetsndmind foreldgga ar-
betsgivare, som inom lénet sysselsitter minst fem arbetstagare, att ldmna
vissa uppgifter om den hos honom anstillda arbetskraften. Dessa upp-
gifter kan avse antalet anstdllda arbetstagarc samt dessas namn, alder,
kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga arbetsuppgifter. Uppgif-
terna skall limnas pa tider som nimnden bestimmer. Vidare kan linsar-
betsniimnden {oreliigga sddan arbetsgivare att till nimnden fortlopande
anmila uppsidgningar och permitteringar for lingre sammanhingande
tid dn 14 dagar av arbetstagare som omfattas av 1971 érs lag om anstill-
ningsskydd. Foreliggande om uppgiftsskyldighet kan férenas med vite.
Innan foreliggande meddelas skall arbetsgivaren och berérda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer beredas tillfillc att yttra sig. Uppgif-
terna utgdr underlag fOr linsarbetsnimndens beddmningar av forutsitt-
ningarna att forbéttra de idldres sysselsidttningsmojligheter.

Finner linsarbetsndmnden anledning anta att arbetsgivare med minst
fem anstiillda inom linet sysselsitter firre dldre arbetstagare in vad som
ar rimligt med hinsyn till dlderssammansittningen p4 tillganglig arbets-
kraft och forhallandena i 6vrigt, bér niimnden Overligga i saken med ar-
betsgivarcn samt berdrda arbctsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Nar skil dirtill foreligger skall nimnden, pd grundval av vad som fore-
kommit vid Overliggningarna, meddela arbetsgivaren anvisningar be-
triffande atgiirder som bor vidtas for att bereda dldre arbetstagare
bittre sysselsdttningsmdjligheter. Ndmnden kan dérvid anmoda arbetsgi-
varen att i samband med nyanstillningar dka andelen &ldre arbetstagare
i arbetsstyrkan i cnlighet med vad nimnden nérmarc anger. Om arbets-
givaren undandrar sig att medverka vid dessa &verldggningar eller om
han inte foljer sédana anvisningar som nu sagts, skall linsarbetsnimn-
den anmadla detta till AMS. I drende, som hénskjutits till AMS av lins-
arbetsnimnd cller som AMS upptagit efter anmiilan av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation cller pa eget initiativ, kan AMS kalla arbetsgiva-
ren samt berdrda organisationer till 6verliiggningar. Kallelsc av arbetsgi-
vare kan forenas med vite. AMS kan iven foreldgga arbetsgivaren vid
vite att forete handlingar som kan antas ha betydelse for beddmningen
av arbetsgivarens personalpolitik. I #rcnde som nu sagts har AMS
samma mdjlighct som ldnsarbetsndmnd att meddela arbetsgivare anvis-
ningar om syssclsittning av ildre arbetstagare. Om siddan anvisning av
AMS inte £6ljs och det med hinsyn till omstiindigheterna ir uppenbart
att rdttelse inte kan dstadkommas pa annat siitt, kan AMS forordna att
arbetsgivaren inte far anstilla andra arbetstagarc in dem som den of-
fentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit. Iakttas inte detta
forordnande kan arbetsgivaren démas till boter eller fingelse i hdgst ett
ar. '

Lagen (1971: 1204) om byggnadstillstind m. m. ger Kungl. Maj:t full-
makt att forordna, att byggnadsarbete intc far pdbdrjas utan sirskilt
tillstand (byggnadstilistind), om sddant férordnande bchdvs med hiin-
syn till samhiillsekonomiska forhéllanden eller liget pd arbetsmarkna-
den eller andra visentliga allminna intressen. Byggnadstillstind far
{6renas med villkor i frdga om den arbetsstyrka som skall utfora bygg-
nadsarbetet och om tidpunkten fo6r arbetets pabdrjande. Sadant vill-
kor beslutas av linsarbetsnimnd. Bedrivs byggnadsarbete utan erfor-
derligt tillstind eller i strid mot villkor som nu sagts kan AMS eller,
efter dess bemyndigandc, linsarbetsnimnd f{oreskriva forbud vid vite
att fortsitta arbetet. I ctt av AMS &r 1972 utfiirdat cirkulir med alfl-
miinna foreskrifter angiende tillimpningen av forfattningarna om bygg-
nadsreglering framhalls, att det i beslut om villkor rérande arbetsstyr-
kan alltid skall anges storleken och sammansittningen av den arbets-
styrka som md sysselsiitas vid arbetet samt att det dirjimte kan fore-
skrivas att under arbetets bedrivande viss del av arbetsstyrkan skall
utgoras av ildre arbetstagare. Som allmiin regel kan enligt AMS gilla,
att minst 25 ¢ av arbetsstyrkan bdr vara Over 50 ar. Annan alders-
sammansiittning kan dock bestimmas, om de lokala férhéllandena mo-
tiverar detta. Denna allmiinna regel dverensstimmer med vad som f{&r-
ordats av AMS under tidigare giillande byggnadsreglering.
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For att stimulera till anstiillning av arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga och for att anpassa arbetet till den dldre och handikappade
arbetskraftens forutsittningar kan vissa arbetsmarknadspo-
litiska hjdlpmedel utnyttjas.

Enligt Kungl. brev den 2 juni 1972 utgar bidrag till fGretag, kom-
munal eller Jandstingskommunal myndighet eller inritining cller statligt
affirsdrivande verk, som i halvskyddad syssclsiittning mot avtals-
enliga forméner anstiller handikappad med s ncdsatt arbetsformiga att
han eljest inte skulle kunna bercdas sysselsittning pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Sdsom villkor for bidrag giller att hinvisning till an-
stillningen skall ske gecnom den offentliga arbetsf6rmedlingen och att
nedsittningen i arbetsformagan skall vara klarlagd genom arbetsvirds-
bedomning. Aven handikappad, som rcdan dr anstilld hos fdretag,
kommunal eller landstingskommunal myndighet eller inréittning, kan
efter arbetsvirdsbedémning av arbetsférmedlingen placeras i halvskyd-
dad sysselsiittning, om nedsittningen i arbetsformagan ir avsevird el-
ler annat sdrskilt skiil foreligger, som inncbiir att arbetstagaren eljest
inte kan behalla sin anstillning. Av totala antalet halvskyddade plat-
ser vid ctt foretag far cmellertid hogst hdlften besittas med redan
anstdllda som Overforts inom foretaget. Bidrag till halvskyddad syssel-
sidttning utgar med 40 procent av den 16n arbetstagaren crhéller i an-
stillningen, dock att bidrag utgir med minst 1 200 kronor om aret for
varje belagd godkind plats.

I stillet for bidrag enligt bestimmelserna om halvskyddad sysselsitt-
ning kan enligt nyssnimnda Kungl. brev den 2 juni 1972 utgd bidrag .
till offentlig eller enskild arbetsgivare for fortlopande arbetsbitriide at
synskadad eller annan svirt handikappad person, om denne pé grund
av sitt handikapp asamkar arbetsgivaren utgifter for sddant bitride i en
utstriickning som viscntligen Sverstiger vad som kan anses vara nor-
malt for befattningen. Bidrag till arbetsbitride utgir efter provning
i varje sirskilt fall med f. n. hégst 3 000 kronor per halvér.

Enligt 60 § arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt 1972:
300) kan vid anstillning av handikappad eller, om sirskilda skil fére-
ligger, for anstilld som blivit handikappad utgd bidrag till arbetsgiva-
ren till sadan sirskild anordning pé arbetsplatsen, som #dr nidvindig
for att den handikappade skall kunna utfoéra arbetet. Sddant bidrag
utgar med belopp som motsvarar hela kostnaden, om anordningen sak-
nar virde for annan arbetstagare dn den handikappade, och med ligst
halva och hogst hela kostnaden i anpat fall. Bidraget fir dock intc
Overstiga 20 000 kronor. Aven till kostnaderna fér sidan teknisk ut-
redning, som kan behova ske for detaljutformningen av erforderliga
indringar av arbetsplatser eller arbetsmaskiner, kan motsvarande bi-
drag utga till arbetsgivaren. '

Handikappad kan enligt 58 § arbetsmarknadskungérelsen utfa bidrag
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till kostnaden for speciella arbetstekniska hjidlpmedel som han behéver
for att kunna utdva arbetsanstdllning. Sddant bidrag utgdr med higst
15 000 kronor.

Slutligen kan nimnas att bidrag i sérskilda fall kan utgd till foretag,
som forbinder sig att for anstillning i fOretaget utbilda arbetstagare
dver 50 4r, som kan antas inte fi stadigvarande arbetec utan sidan
utbildning, eller arbetstagare med svarare handikapp (se Kungl. brev
den 3 juni 1966 och den 25 maj 1967). Om sirskilda skil foreligger
kan bidrag ocksd utgd for utbildning av person, som Adragit sig handi-
kapp under anstillning i foretaget. Bidrag for yrkesutbildning av #ldre
eller handikappade bestims till visst belopp, som faststills av linsar-
betsndimnden. Bidraget kan utgd under hdgst sex minader for en och
samma person. Till denne skall firetaget utge avtalsenliga forméner
under utbildningstiden.

Sedan en tid tillbaka bedrivs ett samarbete mellan arbets-
marknadsverket och parterna pid arbetsmarkna-
d e n i syfte att dstakomma forbittrade anstallningsmdjligheter for dldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga.

Redan 1961 inleddes i de lokala sysselsidttningsnimnder, som d& bor-
jade inrittas vid vissa arbetsférmedlingar, en samverkan mellan ar-
betsmarknadsverket samt representanter for arbetsgivare och fackliga
organisationer for att astadkomma en forbittring av de #ldres villkor
pa arbetsmarknaden. Verksamheten i dessa nimnder kom emellertid
ritt snart att avstanna samt befinner sig numera under avveckling.

Ett avgdrande steg for samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndighe-
terna och parterna pa det lokala planet togs &r 1970, d& AMS i ett
cirkuldrmeddelande till linsarbetsnimnderna framhdll betydelsen av att
arbetsmarknadsverket i 6kad utstrickning driver en aktiv politik for att
astadkomma cn bittre anpassning av arbetet till ménniskans fysiska och
psykiska forutsiittningar. Lédnsarbetsnimnderna anmodades darfor att
ta initiativ till Overliggningar med arbetsgivarna och med arbetsta-
garnas organisationer inom fOretagen fOr att underlitta for svérplace-
rad arbetskraft att fi eller behédlla anstillning pid den Oppna arbets-
marknaden. BI. a. borde mdjligheter skapas att inom féretagen under-
soka vilka fordndringar av arbetsplatser, maskiner och verktyg m.m.,
som kunde behéva vidtas for detta dndamél.

For anpassningsarbetet har arbetsmarknadsverket prdvat olika sam-
arbetsformer. En av dessa d@r den vid vissa foretag i huvudsakligen
Visternorrlands 1dn bedrivna fOrsoksverksamhceten med s. k. anpass-
ningslag, besticnde av reprcsentanter for foretaget, den fackliga or-
ganisationen och arbetsformedlingen. Denna verksamhet hade till syfie
att gbra det mojligt fOr foretagen att behalla och riitt utnyttja sin
arbetskraft, sd att uppsigningar eller avskedanden sa Iangt mdiligt kun-
de forebyggas. Som en forutsittning for sin medverkan i anpassnings-
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lagen krivde arbetsformedlingen en forbindelse fran foretagets sida att
inte siga upp nagon anstilld pa grund av sociala, medicinska eller andra
skil, forrin anpassningslaget avgett en rekommendation i drendet och
dessforinnan haft skilig tid att utreda tinkbara l6sningar inom fore-
tagets ram. Anpassningslagen hade dven till uppgift att cka forutsitt-
ningarna och nyanstilla personer med svarighcter att fi arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen deltog synnerligen aktivt
i denna forsoksverksamhet, som pid grund hiirav blev mycket perso-
nalkrivande. Erfarenheterna frin verksamheten var utpriiglat positiva.
Ett stort antal omplaceringar kunde genomi{dras, och ett flertal perso-
ner med grava handikapp kunde nyanstiillas. Kvinnor fick ocksd i 6kad
utstrickning arbete inom verksamhetsomréden, som av hivd varit for-
behallna minnen. Atskilliga halvskyddade platser skapades, och statliga
bidrag till sirskilda anordningar pé arbetsplatsen utanordnades i flera
fall. Genom sin mcdvcrkan i anpassningslagen fick arbetsformedlingen
vidare en mer detaljerad fortrogenhet med {Sretagens arbetskraftssitua-
tion och ett mer nyanserat underlag for det sedvanliga {ormedlings-
arbetet.

Efter tillkomsten av 1971 ars sysselsattningslag har AMS efter sam-
rid med organisationerna pa arbetsmarknaden beslutat att den sam-
verkan mellan arbetsmarknadsmyndigheter samt arbetsgivare och arbets-
tagare, som avses i denna lag, skall bedrivas i form av s. k. anpassnings-
grupper. [ samband hirmed har den nyss beskrivna verksamheten med
anpassningslag vpphdrt och i stiillet bedrivits i denna nya forn.

I olika cirkuldr och cirkulirmeddelanden har AMS limnat linsar-
betsnimnderna vissa riktlinjer f6r verksamheten med anpassningsgrup-
per. Linsarbetsndamnderna har dirvid alagts att medverka till att det
vid foretag, myndigheter och motsvarande arbetsplatser med minst 50
anstiillda bildas anpassningsgrupper, i vilka den lokala arbetsfdrmed-
lingen kan samrada med arbetsgivarcn och berdrda organisationer for
att dstadkomma Gkade anstillningsmojligheter inte bara for ildre utan
dven for personer med arbetshinder. Avsikten iir att verksamheten i
takt med tillgéngliga resurser skall utvidgas till féretag med mindre in
50 anstdllda, dir det kan kan bildas anpassningsgrupper branschvis
eller ortsvis. De uppgifter som anpassningsgrupperna skall ha mot-
svarar i stort sett dem som genom 1971 ars syssclsiittningslag lagts pa
linsarbetsndimnderna i friga om ildre arbetstagare. Anpassningsgrup-
perna skall ndmligen verka for en positivare instidllning i arbetslivet
till dldre arbetstagare och personer med arbetshinder samt fGresld &t-
girder, som kan underlitia for sadana arbetstagare att stanna kvar i
arbetet cller gbra det littare att pa arbetsplatsen nyanstilla sddana
personer. Vidare skall anpassningsgrupperna soka utrdna i vad man
aldersstrukturen inom féretagen avviker frin vad som kan anses vara
rimligt. For att undvika dubbclarbete skall anpassningsgrupperna diir-
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jamte tas i ansprk for samverkan i alla frager som berGr anpassningen
inom ett foretag. Nigra sirskilda forutsiittningar for att ta upp over-
laggningar i en anpassningsgrupp har inte uppstillts utdver kravet att
{oretagen skall ha ett visst antal anstillda. Mcningen &r att anpassnings-
grupperna skall vara permanenta. Nigon anledhing har dirfoér inte
ansctts foreligga for att grupperna skall vara verksamma endast i sé-
dana fall, di fGretaget — slsom sidgs i 1971 irs sysselsittningslag —
intc sysselsitter en rimlig andel ildre arbetstagarc. Anpassningsgrupper-
na skall arbeta {ristiende {rin forctagsnimnder och personalkommittéer
men bdr samverka med dessa organ. Anpassningsgrupperna skall i sitt
arbete kunna ge rekommendationer till arbetsgivare, fackfdreningar,
arbetsmarknadsmyndigheter, forctagsnimnd, enskilda anstillda m. fl.
De har intc tillagts négra befogenheter att avgéra ett lrende. Om
ingen 16sning kan nds, kan irendet i stillet 6verlimnas till linsarbets-
nimnden.

I en av AMS efter samrad med arbetsmarknadens parter utfirdad
handledning fdr arbetet i anpassningsgrupperna har en exemplifiering
av gruppernas arbetsuppgifter limnats. Enligt handledningen bor an-
passningsgruppcrna verka for att astadkomma opinjonsbildning och pi-
verkan av attityderna gentemot ildre och handikappad arbetskraft. Nir
det giller atgiirder for att 6ka nyanstillningen av #ldre och handi-
kappade bor anpassningsgrupperna enligt handledningen aktualisera
mdjligheterna att anstiilla sidana personer samt limna {Grslag till at-
girder for att underldita intern omplacering i syfte att fristiilla arbets-
platser som passar for idldre och handikappade. Vidare kan anpass-
ningsgrupperna injtiera och i férckommande fall medverka till en
genomgéng av arbetsstiillena for att klarligga exempcelvis vilka arbets-
uppgifter, som utan torindring kan utforas av dldre och handikappade
arbetstagare, samt vilka ergonomiska och andra f&rindringar, t. ex. i
fraga om arbetstiden, som kan goras for att underlitta for sidana
arbetstagare att klara arbetet. Anpassningsgrupperna bdr iiven gbra en
Gversyn av dlderssammansiittningen inom arbetsstiillet och dérvid un-
dersoka om denna avviker frin sammansittningen vid andra liknande
arbetsstiillen och vad orsaken i si fall kan vara. Anpassningsgrupper-
na skall dessutom undersoka i vilken omfattning de arbetsmarknadspo-
litiska hjiilpmedlen kan utnyttjas fér att 6ka nyanstillningen av dldre
och handikappadc. Nir det giller atgirder {0r redan anstéllda, som an-
passningsgrupperna enligt den nimnda handledningen kan vidta, marks
bevakning av lediga arbetstillfillen som dr limpade {6r dldre och handi-
kappadc samt bevakning av vilka arbetstagare som kan behdva ompla-
ceras. Enligt handledningen kan det slutligen bli aktuellt for anpass-
ningsgrupperna att till skyddsorganisationen pa arbetsstillet foresla
atgiirder i samband med nyinvesteringar for att arbetstillfiillena for dld-
re och handikappade skall kunna &kas, exempelvis genom att vid ny-
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och ombyggnader av lokaler atgirder vidtas for att dessa skall upp-
fylla de krav som uppstills i 42a § i byggnadsstadgan (1959: 612),
samt att vid inkSp av maskiner, verktyg och annan utrustning hinsyn
tas till crgonomiska synpunkter. I handledningen betonas dock, att
dubbelarbete bor undvikas mellan anpassningsgruppen och skyddsor-
ganisationen, .

Enligt AMS kan dct i inledningsskedet ta tid innan anpassnings-
grupper bildats och kommit i arbcte. Arbetsférmedlingen skall med-
verka i anpassningsgrupperna i samband med att de borjar sitt ar-
bete och niir behov foreligger av att utnyttja arbetsmarknadspolitiska
hjilpmedel. Avsikten #r att arbets{iormedlingen diirefter snarast mojligt
skall 6ka sina insatser i dessa grupper. Arbetct i anpassningsgrupperna
ir dock enligt linsarbetsnimnderna mycket personalkrivande.

I fcbruari 1973 hade 2 142 anpassningsgrupper bildats. Enligt lins-
arbetsnimndernas berikningar kommer denna siffra att uppga till mer
dn 35001 juli 1973.

I séirskilda byggarbetsniimnder sker en samverkan mellan arbctsmark-
nadsverket, kommuncr och byggarbetsmarknadens parter om siisongut-
jimning av byggnadssyssclsittningen. Dessa nimnder tjinstgdr som rad-
givande organ 4t linsarbetsnimnderna, vilka med stod av byggarbets-
namndernas stillningstaganden avger rekommendaticner om limplig
tidpunkt fOr igdngsiittning av individuella byggnads- och anliggnings-
arbeten. Enligt cn av AMS i samrdd med arbetsmarknadspartcrna ut-
firdad instruktion till byggarbetsnimnderna har dessa #ven fétt i upp-
gift att genom information till berérda parter om byggnadsarbetarkd-
rens dldersfordelning och om syssclsiittningen i skilda &ldersgrupper
verka for en jimn sysselsittning av byggnadsarbetare oavsett alder.
Mellan AMS och parterna pa byggarbetsmarknaden foreligger vidare
enighet om att det for byggnadsbranschens del #dr limpligt att bygg-
arbetsniimnderna Zven tjinstgér som forum for dct samarbete med ar-
betsmarknadsverket, som inletts i samband med tillkomsten av 1971 ars
sysselsittningslag, samt att byggarbetsnimnderna skall handha de ar-
betsuppgifter som inom andra branscher skall ankomma pa de férut
beskrivna anpassningsgrupperna. Byggarbetsniimnderna skall i enlighet
hiirmcd verka for forbattrade arbetsforhillanden och &kade anstiill-
ningsmdjligheter {or ildrc arbetstagare samt i detta syfte medverka
till en anpassning av arbectsplatser och arbetsuppgifter si att de svarar
mot den #ldre arbetskraftens forutsidttningar. Nimnderna skall ocksa
frimja ctt bittre tillvaratagande av de #ldres yrkcskunnande och cr-
farenhet.
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4.2 Utredningen
4.2.1 Inledning

Utredningen framhiller inledningsvis att ctt lagfist anstillningsskydd
inte innebdr ndgon fullstindig trygghet i anstillningen i den bemiir-
kelsen, att de som omfattas av skyddet kan kvarbli i sina anstillningar
under alla forhéallanden. Att fristdllningar kan komma att ske till f6ljd
av driftsinskrinkningar och driftsnedldaggelser, som har sin grund i for-
indringar inom produktionslivet eller forsimrade konjunkturer, torde
namligen vara ofrinkomligt. For de arbetstagare som blivit fristillda
innebiir det av utredningen foreslagna anstiillningsskyddet, att de i vart
fall kan fa sin forsOrjning tryggad under en ldngre omstillningsperiod.
Enligt utredningen kan skyddet for de fristillda arbetstagarna emeller-
tid betecknas som fullgott forst om de kan erhilla ny anstillning in-
nan denna period gatt till dnda. Om detta skall lyckas &r i stor ut-
strickning beroende av att arbetsmarknadsmyndigheterna s tidigt som
mojligt erhller kinnedom om vintade {ristillningar, s& att crforderliga
insatser kan goras for att bereda arbetstagarna ny anstillning,

For nirvarande giller for stora delar av den privata arbetsmarkna-
den ett pd frivilliga Gverenskommelser baserat system med varsel till
arbetsmarknadsmyndigheterna om planerade driftsinskrinkningar och
driftsnedliggelscr. Liknande regler giller iiven for statliga myndighe-
ter. Ett effcktivt {ungerande varselsystem har cnligt utredningen stor
betydelse {6r en framgingsrik arbetsmarknadspolitik och dirmed Zven
for anstillningstryggheten i vidstrackt bemiirkelse. Mot bakgrund
hirav foreslar utredningen lagregler om varsel till arbetsmarknadsver-
ket om driftsinskriinkningar och driftsncdliggelser (se avsnitt 4.2.2).

Enligt utredningen visar crfarenheterna frin scnare ar, att dven med
ett cffektivt varselsystem vissa grupper av de arbetstagare som drabbas
av driftsinskrinkningar riskerar att std utan arbete ldng tid cfter dct
att deras uppsigningstider gatt till inda. I simsta fall kan d¢ Gver hu-
vud taget inte beredas ny anstillning pad den Oppna arbetsmarknaden.
Detta giller frimst {6r dldre och handikappade. De okande svarighe-
terna att bercda dessa grupper anstillning pa den Oppna arbetsmark-
naden har lett till att samhillet i en tilltagande utstrickning fatt skapa
arbetstillfillen for dessa arbetstagare i olika former av s. k. skyddad
sysselsiittning (arkivarbeten, sirskilda beredskapsarbeten, hemarbeten,
skyddade verkstider m. m.). Utredningen anser emellertid att man bér
satsa pa Atgirder for att stadkomma att sddana arbetstagargrupper in-
lemmas i det reguljdra arbetslivet i stillet for att genom en omfattande
utbyggnad av den skyddade sektorn minska fdretagens cch myndighe-
ternas intresse att inom ramen fOr sin verksamhet bereda arbete iven
it svarplacerad arbetskraft.

Genom tillkomsten av 1971 ars sysselsidttningslag har arbetsmark-
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nadsverket fitt kade mojlighcter att inleda samarbete med foretagen
om Atgirder, som bor vidtas for att bereda &ldre arbetstagare biittre
sysselsiittningsmojligheter. Lagen ger vidare arbetsmarknadsverket be-
fogenhet att, om enighct inte kan uppnés vid detta samarbete, meddela
arbetsgivarcn anvisningar om vilka atgirder som denne bor vidta i sa-
dant syfte. I det praktiska arbetet bar det samarbetc som avses i lagen
bedrivits i form av sirskilda anpassningsgrupper, vilka under medver-
kan av parterna pd arbetsmarknaden borjat inrdttas vid foretag med
minst 50 anstillda. Anpassningsgrupperna har dirvid idven fatt i upp-
gift att behandla fragor rérande personcr med arbetshinder.

Enligt utredningens mening méste det i princip anses vara en riktig
vig att angripa de #ldres — och dven de handikappades — sysscl-
sittningsproblem p& det sitt som skett genom 1971 &rs sysselsdttnings-
lag. De nidrmare l10sningar som lagen anvisar dr cmellertid ndrmast av
provisorisk karaktiir. Utredningen har dirfor utarbetat forslag till lag-
regler som syftar till att sarskilt skydda &ldre arbetstagarc och arbets-
tagare med nedsatt arbetsférmaga (se avsnitt 4.2.3).

Lagregler om varsel till arbetsmarknadsmyndighet samt om atgirder
for att fraimja anstillning av ildre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsférmiga har intagits i en lag om vissa anstiillningsfrim-
jande atgirder.

4.2.2 Varsel om driftsinskrinkningar

Utredningen konstaterar till en borjan att varsel som limnas i god
tid om driftsinskrinkningar utgér en av de viktigaste informations-
killorna for arbetsmarknadsmyndigheterna betriiffande viintade for-
dndringar av syssclsittningen i foretagen. Genom ctt system med ti-
diga och preciscrade varsel kan dessa myndigheter fi radrum for att
19sa frigan om syssclsidttningen av den fristillda arbetskraften. Vidare
far myndighcterna tillfidlle att Sverlagga med foretagen om uppskov
med de varslade fristillningarna till en tidpunkt som kan framstd som
biittre fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. De varselrapporter, som
regelbundet insdnds till AMS, utgdr dven ectt visentligt informations-
underlag for bedomningen av det aktuclla liget pad arbetsmarknaden
och kan liggas till grund for plancringen av sysselsittningspolitiken i
stort.

Ett system med varsel om planerade driftsinskrinkningar dr saledes
ayv stort virde fran flera synpunkter. Enligt utredningen dr det emel-
lertid inte utan vidare givet att ett sidant varselsystem bor bli fore-
mal for lagreglering. Utredningen anfor att ett regelsystem som bygger
pa frivilliga dvercnskommelser kan ha vissa fordelar framf{or lagstift-
ning. En rcglering genom Overenskommelser medfér emellertid inte né-
gon garanti for att alla arbetstagare kommer i atnjutande av det skydd
som ctt cffcktivt fungerande varselsystem kan inncbiira. Vidare visar till-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ginglig statistik att de foretag, som omfattas av giillande varselSverens- -
kommelse, i atskilliga fall inte iakttagit de foreskrivna varseltiderna. En-

ligt utredningen kan det inte uteslutas att franvaron av pafoljder for brott -
mot &verenskommelsen kan ha bidragit till denna bristande cfterlevnad.
En sanktion for Svertridelse av varselreglerna synes didrfor pakallad.
Utredningen (ramhéller dven att de varseltider, som Gverenskommelsen
innehaller, i vissa fall inte syncs vara tillriickligt 1dnga fér att kunna till-
godose syftet att bereda arbetsmarknadsverket det ridrum som kan be-
hovas, sirskilt vid fristdllningar av storre omfattning. Dessutom finns
bchov av att kunna samordna reglerna for varsel till arbetsmarknads-
verket med reglerna om varsel i den foreslagna lagen om anstiillnings-
skydd. Pa grund hirav och di forsk att genom foérhandlingar fndra
varseldverecnskommelsen misslyckats foreslar utredningen att fragan
om varscl betrdffande driftsinskrdnkningar regleras i lag.

Lagregleringen bor i {Grsta hand ta sikte pa sadana fall, dar drifts-
inskrinkningen kan medfSra uppsiigning. Vid faststillande av varselti-
dernas lingd i dessa fall bor en avvigning goras mcllan & ena sidan den.
tid, som arbetsmarknadsverket behdver for att bereda de uppsagda ar-
betstagarna annan sysselsdtining eller gora insatser av annat slag, och 4
andra sidan den tid, som arbetsgivarna rimligen kan Gverblicka vid pla-
neringen av sin verksamhet. Enligt utredningen bor varseltiderna vid
dylika driftsinskrinkningar differenticras efter det antal arbetstagare som
berors av driftsinskrinkningen. '

Den enda tidpunkt som det av praktiska skiil dr mdjligt att ta som
utgdngspunkt {0r berikning av varseltiderna #r enligt utredningen
den tidpunkt d& arbetsgivaren skall genomfdra driftsinskriinkningen,
dvs. nir dc uppsagda arbetstagarna far limna foretaget dirfor att ar-
bete inte lingre kan beredas dem dar. Med en sadan beriikningsmetod
finner utredningen dect vara en rimlig avviigning att varscltiderna vid
driftsinskriinkningar som kan medfdra uppsdgning bestdms till tvd ma-
nader om hogst 25 arbetstagare berdrs, till fyra manader om flera én
25 men hogst 100 arbetstagare berdrs och till sex méanader om flera dn
100 arbetstagare berdrs.

En driftsinskriinkning kan #ven leda till att vissa arbetstagare blir
foremal for permittering eller ddrmed jimférlig atgird sdsom korttids-
arbete. Enligt utredningen torde den foreslagna lagen om anstillnings-
skydd medfdra att det i regel knappast blir erforderligt med nagra sér-
skilda insatser frn arbetsmarknadsmyndigheternas sida for att bereda
arbetstagarna annan anstillning under tid di de &r foremal f6r permit-
tering eller liknande atgdrder. Sidana atgiirder kan emecllertid utgdra
tecken pd att forctagets stallning borjat bli oséiker och att det diirfor
foreligger en risk for att fristillningar s smaningom maste ske. Utred-
ningen framhaller att det f6r arbetsmarknadsmyndigheternas del synes
vara av virde att s3 tidigt som m0jligt f& kinnedom h#rom. En skyldig-
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het att ldmna varsel till dessa myndigheter bor dirfor gélla dven i dessa
fall. Varseltiden bor — i likhet med den motsvarande skyldigheten en-
ligt den foreslagna lagen om anstillningsskydd — bestdmmas till en
ménad. ' :

Utdver uppsigning och permitteringsétgiirder kan en driftsinskrink-
ning medfora att vissa arbetstagare med anstiillning for viss tid, viss si-
song eller visst arbete inte erbjuds fortsatt anstillning nér den tidigare
anstéllningen upphor eller den nya siisongen skall borja, trots att en fort-
sidttning fran borjan varit avsedd av parterna. Enligt utredningen fore-
ligger det i dessa fall pd samma siitt som vid uppsdgning ett intresse
for arbetsmarknadsmyndigheterna att genom varsel i forvdg erhdlla
visst rddrum for att bereda arbetstagarna ny anstillning pd annat hall.
Varsel bor i dessa fall — i cnlighet med vad som i motsvarande fall
skall gilla cnligt huvudregeln i den fGreslagna lagen om anstillnings-
skydd — ldmnas minst en minad innan den nya anstéllningen skulle
ha bdrjat. Diremot finns det enligt utredningen inte nigon anledning
att foreskriva skyldighet att limna varsel viss tid innan en sidan an-
stillning som nu ndmnts upphdr, om nagon fortsittning av anstill-
ningen inte varit avsedd.

I vissa fall kan det enligt utredningen intridffa, att en arbetsgivare
pa grund av reglerna om varsel i den foreslagna lagen om anstéillnings-
skydd limnar varsel till den nirmast berdrda arbetstagarorganisationen
om de uppsdgningar, permitteringar eller andra &tgirder, som féranleds
av en driftsinskrinkning, innan arbetsgivaren enligt de nu forordade
varselrcglerna skulle vara skyldig att ldmna varsel till arbetsmarknads-
verket om denna driftsinskrankning. I s&dana fall bdr arbetsgivaren
enligt utredningen vara skyldig att varsla arbetsmarknadsverket sam-
tidigt som han limnar varsel till arbetstagarorganisationen. Genom en
bestimmelse med detta innehill uppnés den samordning mellan de olika
varselsystemen, varom tidigare talats. Motsvarande bér dven gilla i det
fall att arbetsgivaren till £61jd av foreskrift i kollektivavtal limnar var-
sel till arbetstagarorganisationen innan skyldighet att varsla arbetsmark-
nadsverket intritt enligt de forut angivna lagreglerna.

Utredningen framhaller att det ibland kan uppkomma extraordinira
situationer, vilka gor det nodviandigt att omedelbart eller inom en
mycket snar framtid inskrinka eller ligga ned driften, s.k. force
majeure. Som exempel ndmner utredningen att ett foretags lokaler brin-
ner ned eller att plotsliga offentliga restriktioner forsvarar fortsatt
verksamhet. I ett dylikt fall, nir arbetsgivaren helt saknat mdjlighet
att forutse den intriffade utvecklingen, bdr det enligt utredningen vara
tilirdckligt om han limnar varsel sd snart det kan ske.

Efter monster av den nuvarande varseloverenskommelsen bor enligt
utredningens mening ctt undantag frin varselskyldigheten goras i friga
om driftsinskrinkningar som berdr farre dn fem arbetstagare. Diremot
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anscr utredningen det vara mindre limpligt att i lag uppstilla sirskilda
undantagsbestimmelser for branscher, ddr det kan réda speciella for-
héllanden som pakallar sirreglcr. I den méin sidana avvikelser &r pé-
kallade bdr enligt utredningens mening erforderliga foreskrifter i stillet
kunna meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, av AMS, :

Enligt utredningens uppfattning framstdr en straffriittslig pafoljd
for underlatenhet att varsla till arbetsmarknadsmyndighet som mindre
limplig. Om pafdljden skall fi ndgon verkan bor den namligen kunna
anpassas efter den ckonomiska stillningen hos det foretag, som under-
1atit att fullgdra varselskyldighet, och bestimmas s& att forctaget inte
gor nigon ekonomisk vinning av sin undcrlitenhet. Det skulle #ven
kunna upplevas som stStande att infora en straffpafoljd pi ctt om-
ride, som sedan ling tid varit féremdl f5r avtalsreglering meilan par-
terna. Utredningen har dirfor valt att foresli en péfdljd av offentlig-
riittslig karaktir, innebdrande att arbetsgivare som inte limnat varsel
till arbetsmarknadsmyndigheterna i ritt tid kan forpliktas att till stats-
verket utge viss avgift, benimnd varselavgift. Denna avgift bor cnligt
utredningens mening endast kunna &liggas av domstol pid talan av
AMS.

Utredningen tar slutligen upp frigan om lagreglering av verksamhe-
ten med samradsgrupper. Sddana grupper kan enligt varseloverenskom-
melsen tillsdttas vid varslade driftsinskrinkningar fOr att folja omstill-
ningens forlopp samt diskutera och till linsarbetsnimnden foresl3 dtgér-
der for att underlatta denna omstillning, Enligt utredningen har man
frin arbetsmarknadshll upplyst att dessa samridsgrupper spelat en vik-
tig roll nir det gillt att lindra verkningarna for de berdrda arbetsta-
garna. Utredningen har emellertid inte funnit anledning att lagreglera
verksamheten med dessa samradsgrupper. Denna verksamhet synes
nimligen i hdg erad bygga pa frivillig medverkan av de berdrda par-
terna och torde enligt utredningen inte kunna frimjas av nagot slags
tvangsregler. Utredningen forutsitter att de riktlinjer for verksamhceten,
sem AMS tidigarc utfiirdat, kommer att iakttas dven framdeclcs.

4.2.3 Argiirder for att friimja anstéillning av éldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbetsformdga

Utredningen framfor till en borjan vissa allminna synpunkter pi den
oversyn av 1971 ars sysselsittningslag, som det ankommer pd utred-
ningen att fGreta.

Enligt utredningen iir sysselsittningsproblemen likartade {6r ildre ar-
betstagare och for arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. I bada fallen
ror det sig om arbetstagare, som kan forvintas prestera en begrinsad ar-
betsinsats och som till f8ljd hiirav 16per en sirskild risk att forlora det
arbete som de en gang haft. Nir de s6ker nya anstiillningar ter de sig
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vidare ofta som mindre attraktiv arbetskraft for arbetsgivarna. Deras
mdjligheter att erhilla nya anstéllningar begriinsas dven av att de ofta &r
bade yrkesmissigt och geografiskt mindre rorliga dn andra arbetstagare.
Problemet att soka astadkomma forbittrade anstillningsmdojligheter for
dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforméaga synes vi-
dare kunna angripas pa samma sitt. BAde dldre arbetstagare och arbets-
tagare med nedsatt arbetsforméga bor dirfGr omfattas av den foreslagna
lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder. Diremot ir enligt utred-
ningen sysselsittningsproblemen for andra grupper av arbetstagare med
svarigheter att hdvda sig pd den Gppna arbetsmarknaden — t. ¢X. kvinnor
och ungdomar — av annan karaktiir dn for dldre och personer med ned-
satt arbetsforméga. Dessa problem bdr diarfér angripas cfter andra lin-
jer och i ett annat sammanhang.

Problemen for dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga bor enligt utredningen IGsas i ndra samverkan mellan arbets-
marknadsverket samt arbetsgivare och arbetstagare pa det lokala planet.
Den verksamhet, som borjat bedrivas i sirskilda anpassningsgrupper,

. bor pa allt satt st6djas. Vid en fortsatt utbyggnad av denna verksamhet
méste man enligt utredningen rikna med att det kan uppkomma fall,
dér en arbetsgivare motsitter sig medverkan i denna verksamhet. Utred-
ningen anser darfor att arbetsgivarna — utover den i 1971 ars sysselsatt-
ningslag angivna skyldigheten att delta i Sverliggningar infor linsarbets-
nimnd resp. AMS samt ber6rda organisationer — #ven bor aldggas
skyldighet att delta i sadana Sverldggningar, som pd det lokala planet
under medverkan av arbetsférmedlingen dger rum bl.a. i en anpass-
ningsgrupp.

Utover vissa allmidnna bestimmelser om dc atgidrder, som Gverldgg-
ningarna mellan arbetsmarknadsverket, arbetsgivarc och arbetstagare
bur kunna ta sikte pa, synes det enligt utredningen inte vara nddvindigt
med ndgon ndrmare reglering av dessa atgidrder. Férutom atgirder, som
avser enskilda fall, eller vissa konkreta atgdrder, sdsom tekniska an-
ordningar pa arbetsplatsen, bor dverliggningarna allt efter omstindighe-
terna kunna giilla vissa mera allminna principer fér arbetsgivarens per-
sonalpolitik i fraga om #ldre arbetstagarc och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga eller atgarder av mera Overgripande natur, sisom Over-
siktliga ergonomiska genomgangar av arbetsplatserna vid foretaget.

Om arbetsgivaren motsiitter sig de atgidrder, som diskuterats vid
overldggningarna, bor arbetsmarknadsverket enligt utredningen kunna
utfirda foreskrifter for arbetsgivaren om vad denne skall vidta for att
anstidllningsmdjligheterna for dldre arbetstagarc och arbetstagare med
nedsatt arbetsférméga skulle kunna forbittras. Utredningen péapekar
emellertid, att det didrvid finns anledning att g fram med férsiktighet.
Arbetsmarknadsverket bor inte foreskriva sidana tgirder, som det till-
kommer annan myndighet, exempelvis arbetarskyddsstyrelsen, att be-
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sluta om. Arbetsmarknadsverket bor inte heller fatta beslut i frigor som
kan komma att bli féremél for sedvanliga tvistehandlingar mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, excmpelvis betrdffande arbetstagares riitt
till viss anstillning. Utredningen framhéller vidare att det frin rittssi-
kerhetssynpunkt dr nddvindigt, att arbetsmarknadsverkets foreskrifter
inte &r alltfor allmént hallna utan tar sikte pd vissa direkt angivna tgiir-
der. Sasom anfdrts i fOrarbetena till 1971 ars sysselsittningslag méste
vid meddelandet av foreskrifter dven beaktas, att verksamhetens fortbe-
stdnd intc dventyras av de foreskrivna atgirderna.

1 arbetet pa att finna limpliga 18sningar pd de problem, som rcdan
anstillda idldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsfGrma-
ga kan méta i arbetslivet, synes cnligt utredningens mening den nyligen
paborjade verksamheten i anpassningsgrupper kunna spela en betydelse-
full roll. Salunda kan anpassningsgrupperna medverka till att arbets-
platser och arbetsuppgifter anpassas till arbetstagarnas sirskilda forut-
sattningar, sd att ndgon nedsittning i1 arbetsformagan om mdjligt inte
behdver uppkomma pd grund av mindre ldmpliga arbetsforhillanden.
Vidare kan anpassningsgrupperna ta initiativ till atgirder for att for-
bittra arbetsforhallandena for de arbetstagare, som bérjat f3 svarighcter
att klara sina arbeten, samt bidra till de arbetsmarknadspolitiska hjilp-
medel som finns tillgdngliga verkligen kommer till anvéindning.

Anpassningsgrupperna har vidare en viktig uppgift att fylla, nir det
giller att avgbra om #ven andra atgirder (omplacering e. d.) kan vidtas
for att man skall kunna undvika uppsigning av sidana dldre arbetsta- -
gare eller arbetstagare med nedsatt arbetsfdrméga, som borjat f& anpass-
ningssvirigheter av olika slag. Utredningen betonar dock, att Gverldgg-
ningarna i dessa fall inte skall avse den rittsliga frigan huruvida saklig
grund fdr uppsidgning kan anses foreligga. Denna friga fir enligt utred-
ningen tas upp till behandling vid sedvanliga tvisteférhandlingar mellan
parterna, om uppsigning — trots anpassningsgruppens arbete — skulle
bli aktuell. Overliggningarna i anpassningsgrupperna bor enbart inriktas
pd frigan om vilka atgiirder som Kan vidtas for att minska arbetstaga-
rens anpassningssvérigheter, si att uppsiigning 6verhuvudtaget inte be-
héver komma i fraga.

Om samforstindslésningar inte kan uppnds betriiffande atgirder for
att underlitta arbetsforhillandena for de arbetstagare som det nu ar
friga om kan arbetsmarknadsverket, sisom tidigarc ndmnts, meddela
arbetsgivaren foreskrifter.

Utredningen framhaller att Atgiirder vidare kan behdva vidtas for att
fa till stind en okad rekrytering av dldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga. -

I diskussionen om hur detta skall kunna ske har pa den senaste tiden
frigan om infSrande av sérskilda kvoteringsbestimmelscer fatt en siir-
skild aktualitet. Utredningen har dirfér timligen utforligt behandlat
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denna fraga. Utredningens Overviganden i denna del mynnar ut i stut-
satsen, att en kvotlagstiftning inte dr nagon tillfredsstillande 18sning pd
problemet att astadkomma Okade anstiillningsmdjlighcter for dldre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga. Bland annat
skulle en sidan lagstiftning — s#rskilt om den gjordes tillimplig pa ar-
betstagare med nedsatt arbetsfGrmiga — medfora #tskilliga komplika-
tioner av lagteknisk och administrativ art. Det skulle t..ex. bli nddvén-
digt med en fullstindig registrering av alla dldre och personer med ncd-
satt arbetsférmdga. Aven om en sddan registrering gick att genomféra
skulle en pa grundval didrav faststilld generell kvot komma att sla
ojimnt. Utredningen framhaller, att en tillriickligt flexibel kvot i sjilva
verket inte torde kunna uppnas annat dn om den faststdlls fér varje
foretag for sig med beaktande av samtliga foreliggande omstidndigheter.
Enligt utredningen skulle en kvotlagstiftning troligen inte heller for- -
bittra situationen for de dldre och personer med nedsatt arbetsférmiga;
som har storst svarigheter att crhélla anstillning pd den dppna arbets-
marknaden. Utredningen erinrar dessutom om den tidigare angivna ut-
gingspunkten for utredningens Sversyn av 1971 &rs sysselsiittningslag,
namligen att syssclsdttningsproblemen for dem som ir ildre eller har
nedsatt arbetsfGrméaga i forsta hand bor 16sas i samverkan mellan ar-
betsmarknadsverket, arbetsgivare och arbetstagare. En sadan automa-
tiskt verkande lagstiftning, som en kvotlagstiftning utgdr, skulle strida
mot denna utgangspunkt och bl. a. rycka undan grunden fér en stor del
av anpassningsgruppernas verksambhet.

S& linge 16sningar uppnds i samforstind bor ndgon begrinsning inte
gilla for de atgdrder som dirvid kan komma i friga. Dessa 19sningar
bor dirfor kunna inrymma alltifrdn en utfistelse av arbetsgivaren att
anstiilla flera iildre eller personer med nedsatt arbetsformiga, utan att -
nigot visst antal eller ndgon viss andecl ndmns, till ett atagande av ar-
betsgivaren att anstilla vissa angivna personer som arbetsfrmedlingen
har svérigheter att bereda anstiillning. Om arbetsgivaren av olika skiil
inte infriar sina ataganden far undersdkas, om detta beror pa omstin-
digheier som han inte ratt Sver. I si falt kan det bli aktuellt att diskutera
andra l0sningar. Visar det sig att arbetsgivaren inte gjort vad p& honom-
ankommer for att uppfylia sina dtaganden eller att !Gsningar i samfor-
stand verhuvudtaget intc kan uppnas, kan det emellertid bli nédvandigt
att meddcla arbetsgivaren direkta foreskrifter om hur ménga dldre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforméga han i samband
med nyanstillning bor anstiilla. Enligt utredningens mening bér dessa
foreskrifier ga ut pa att arbetsgivaren vid nyanstillning skall anstilla
vissa angivna personer.

Enligt utredningen ligger det i sakens natur att de arbetstagare, som
arbetsgivaren till £6ljd av sidan siirskild foreskrift kan bli skyldig att an-
stilla, bor tillfrigas om de iir villiga att ta anstiillning hos arbetsgivaren,
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innan foreskriften meddelas. Utredningen understryker vidare, att alla
utvigar {Or att dstadkomma l9sningar i samforstind bér ha prévats in-
nan det kan komma i fraga att meddela sddana foreskrifter. Om &ver-
laggningarna med arbetsgivaren inte syftat till att bercda anstiillning at
vissa sérskilda personer med svarigheter att eljest {4 nigot arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden, bor arbetsgivaren vid Overlidggningarna cxem-
pelvis ha beretts tillfdlle att sjilv viilja ett visst antal arbetstagare bland
ett flertal personer, som kan erbjudas honom genom den offentliga ar-
betsférmedlingen. I regel torde ett sidant alternativ komma att foredras
av arbetsgivaren framfor en foreskrift om att han skall anstilla vissa be-
stimda personer. Enligt utredningen torde ddrfor sidana foreskrifter
knappast behdva meddelas annat én i undantagsfall.

Utredningen framhaller vidare att utrymme bdr finnas #ven for andra
dtgirder for att fler éldre arbetstagarc eller arbetstagare med nedsatt
arbetsfsrmiga skall kunna fa anstéllning.

Betriaffande arbetsmarknadsmyndigheternas handldggning av drenden
om anstillningsframjande atgdrder anfGr utredningen till en borjan, att
nagra siirskilda begriansningar for myndigheternas ritt att ta upp Gver-
liggningar mcd en arbetsgivare inte bor uppstiillas. A andra sidan bor
inte heller féreskrivas nigon skyldighet for myndighcterna att under
vissa forhdilanden ta upp sadana Gverliggningar. Enligt utredningens
mening bér det i stillet ankomma péa dessa myndigheter att med hinsyn
till samtliga forcliggande omstiindigheter i varje siirskilt fall avgdra om
anledning finns till Overliggningar.

Vid foretag dir anpassningsgrupper finns inrédttade torde arbetsmark-
nadsmyndigheterna som regel fa crforderlig kinnedom om anstillnings-
forhillandena for dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt ar-
betsférmiga. Enligt utredningen torde det oftast vara limpligt att de at-
girder som dirvid befinns pakallade i forsta hand diskuteras i anpass-
ningsgruppen. Forst om dct visat sig intc vara mojligt att uppné 16s-
ningar i samforstind i denna grupp bor det bli aktuellt for ldnsarbets-
nimnden att ta upp Overldggningar i &rendct.

Dir anpassningsgrupper saknas kan arbetsmarknadsmyndigheterna
behdva fa kinnedom om anstillnings{Grhallandena for dldre arbetstaga-
re och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga pa annat sitt. FOr nédrva-
rande kan uppgifter om arbetsstyrkans storlek och om varje arbetstaga-
res namn, alder, kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga arbets-
uppgifter inhiimtas med stod av 1 § i 1971 ars sysselséittningslag. Utred-
ningen anser att cn bestimmelse med motsvarande innebdrd bor upp-
stillas. Sammanfattande beskrivningar av arbetskraftens struktur och
sammansittning kan dock ofta vara att foredra. Vidare synes arbets-
marknadsmyndigheterna enligt utredningens mening kunna ha behov av
uppgifter om forestiende nyanstillningar. Utredningen anser dirfor att
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en lagregel bor inforas om skyldighet for arbetsgivare att limna sidana
uppgifter pa begiran av linsarbetsnimnd.

Decn utredning, som lédnsarbetsnimnden genom angivna uppgifter och
i Ovrigt kan skaffa sig, utgdr underlaget for dess bedomning om det
finns anledning att ta upp Gverldggningar med en arbetsgivare om atgir-
der for {orbittrade anstillningsmdjligheter for dldre arbetstagare och ar-
betstagare med ncdsatt arbetsférmiga. Om sédana dverliggningar anses
bdra iga rum, bor enligt utredningen forutom arbetsgivaren dven de an-
stiilldas organisationer kallas, cftersom arbetsmarknadsverkets insatser
bor goras i ndra samarbete med dessa organisationer. Aven den organi-
sation som arbetsgivaren tillhdr bér kunna kallas till Sverlidggningarna.

Enligt utredningens uppfattning torde dct oftast vara mojligt att
komma fram till ett positivt resultat vid dverliggningarna. I de fall da
samforstdndslosningar emellertid inte kan astadkommas blir meddelan-
det av {Oreskrifter en granniaga uppgift. Bl. a. f6r att linsarbetsnimn-
dernas samarbete med arbetsgivare och arbetstagare inte skall bli li-
dande bor enligt utredningen denna uppgift limpligen ldggas direkt pa
AMS. AMS skall dven kunna meddela foreskrifter i fall da arbetsgiva- -
ren helt undandragit sig att medverka vid tidigare Gverlaggningar eller
arbetsgivaren underlatit att infria utfistelser som han gjort vid Bver-
liggningar.

Utredningen framhéller att hinskjutande till AMS inte bor ske betriif-
fande frigor om atgirder med facklig prigel, t. ex. omplacering, scm
kan komma att diskuteras for att trygga fortsatt anstillning at arbetsta-
garen med begynnande anpassningssvarigheter. Om samforstdndslis-
ningar hir inte kan uppnas kan dessa frigor nimligen bli foremal for
tvisteforhandlingar mellan parterna, och sisom tidigarc berérts bor ar-
betsmarknadsverket inte ha ritt att mcddela forcskrifter i dylika fall.
Aven i vissa andra fall kan det ibland saknas anledning att hiinskjuta
drendet 1ill AMS, nir samférstdndslosningar inte kunnat uppnids vid
overliiggningarna infor linsarbetsnimnd. Om dct efter Overliggningar
in{Or nimnden visar sig, att det inte 4r limpligt att meddela arbetsgiva-
ren {Ureskrifter i vissa hinseenden samt att nigot ytterligarc inte skulle
kunna vinnas med att dreadet fors upp pd hdgre niva, bor nimnden
kunna underlata att hinskjuta irendet till AMS.

Utredningen tillagger att AMS normalt inte bor ta upp eft drende, in-
nan Sverliggningar dgt rum pa det regionala planct. I vissa fall, t. ex. dd
overliggningarna avser arbetsgivare med arbetsstillen i flera olika lin
cller giller vissa fragor av mera principicll betydelse, skulle det emeller-
tid kunna vara pékallat att Gverliggningarna sker dirckt infér AMS. Vi-
dare bor mojlighet finnas {6r AMS att — t. ex. pd begiiran av berdrda
organisationer — ta upp ett irende, som enligt styrelsens mening borde
ha hiinskjutits dit. Diremot bdr det cnligt utredningens mening intc
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komma i friga att AMS tar Over ett drende fran en linsarbetsnimnd in-
nan det blivit slutbehandlat vid nimnden.

For att AMS skall kunna fi en sivitt mdjligt fullstindig utredning i
drendet bor styrelsen — i likhet med vad som giller enligt 1971 ars sys-
selsittningslag — ha ratt att foreldgga arbetsgivaren att forete hand-
lingar som kan antas ha betydelsc for bedomningen av bans personalpo-
litik. '

Utredningen foreslar slutligen att vissa sanktioner skall kunna tillgri-
pas gentemot arbetsgivare som underlater att delta 1 Gverliggningar in-
f5r arbetsmarknadsmyndigheterna eller som inte stiller sig myndigheter-
nas foreldgganden eller beslut till efterriittelse.

Salunda bor en arbetsgivare, som underliter att cfterkomma foreléig-
gande av linsarbetsniimnd att limna vissa uppgifter eller av AMS att
forete vissa handlingar, kunna genom vite forelidggas att fullgdra denna
skyldighet. Vidare bor vite kunna tillgripas gentemot en arbetsgivare
som trots kallelse inte infinner sig till verlidggningar i en anpassnings-
grupp eller infor lansarbetsniimnd eller AMS.

Enligt 1971 &rs sysselséttningslag giller att arbetsgivare,-som underla-
ter att folja anvisningar av AMS, kan aliiggas att anstilla cnbart arbets-
kraft som anvisats eller godtagits av arbetsformedlingen, om det ir upp-
enbart att rittelse intc kan dstadkommas pa annat sitt. Enligt utredning-
ens forslag skall foreskrifter som meddelas av AMS kunna ga ut pé att
arbetsgivaren aldggs att anstélla vissa sérskilt angivna #ldre arbetssd-
kande eller arbetsskande med nedsatt arbetsforméga. Vid sidan av en
sddan foreskrift synes ett arbetsformedlingstvang enligt utredningens
mening inte fylla ndgon uppgift. Om arbetsgivaren inte atlyder en sadan
foreskrift torde han inte heller komma att 4tlyda ett frordnandé om ar-
betsfrmedlingstvang. Vad giiller arbetsgivares underlitenhet att folja
foreskrifter om vissa atgirder for att underliitta arbetsforhallandena for
dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformiga anser
utredningen att arbetssrmedlingstving knappast utgdr en adckvat pa-
f6ljd. Enligt utredningens mening bdr sanktionen mot arbetsgivare, som
dsidosatter-en av AMS meddelad foreskrift, ddrfor utgoras av en straffe
riittslig pafoljd. '

4.2.4 Overgingsbestimnielser

I friga om lagens ikrafttridande framhaller utredningen att de fore-
slagna varselbestimmelserna har visst samband med motsvarande var-
sclregler i den fdreslagna lagen om anstiillningsskydd. Bl. a. med hén-
syn hirtill bOr enligt utredningen de bida foreslagna lagarna triida i
kraft vid samma tidpunkt. Den ikrafttridandetid av scx ménader, som
{oreslagits 1 friga om lagen om anstiillningéskydd, synes betriffande la-
gen om vissa anstillningsfrimjande atgirder dven vara limplig frin
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den synpunkten, att arbetsmarknadsverket torde behdva viss tid for att
forbereda tillampningen av denna lag.

Enligt utredningens férslag till’ dvergingsbestimmelser skall skyldig-
het att 1imna varscl cnligt lagens bestimmelser inte foreligga, om till-
limpningen av bestimmelserna medfor att varsel skulle ha limnats fore
lagens ikraftiridande. Vidare foreslds att 1971 é&rs sysselsdttningslag
skall tillimpas #iven efter den nya lagens ikrafttridande i friga om be-
slut som meddelats elier forfarande som inletts med stod av den ildre
lagen fore namnda tidpunkt.

4.2.5 Skiljaktig mening

Direktoren Lindstrom, SAF, har reserverat sig mot vissa delar av ut--
redningens {6rslag i friga om 8tgirder for att frimja anstillning av ild-
rc arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga.

Lindstr6m anfor inledningsvis att den ndrmare kdnnedomen om dessa
arbetstagargrupper ir dalig. Utrcdningen har intc analyserat dessa grup-
pers sammansittning, alder, bostadsort, arbetshinder, villighet att ta ar-
bete osv. Av sirskilt intresse skulle ha varit att analysera sammansitt-
ningen av den grupp personer som saknar arbete. I avsaknad av sddana
undersSkningar finns enligt Lindstrdm ingen garanti {Gr att de &tgirder
som foreslds dr de mest dndamalsenliga och leder till dnskat resultat.
Man kan t. 0. m. riskera att infora bestimmelser, som far ett resultat
motsatt det avsedda genom att féretagen Sver huvud taget underlter att
anstilla personal hellre 4n att anstilla dem som man icke anser sig
kunna anvinda. Enligt Lindstréms mening skulle den bista viigen san-
nolikt vara att genom Gkade resurser at arbetsvard och utbildning gora
dessa kategorier mera attraktiva pd arbetsmarknaden.

Lindstr6m anser vidare att det av utredningen begagnade uttrycket
“nedsatt arbetsforméiga” dr vagt och vidstrickt. Nigon mdjlighet att
niarmare definiera innebdrden torde inte finnas och néigra framgangsrika
forsok i den riktningen har utredningen inte hcller gjort. Foljden blir,
att arbetsmarknadsmyndighcterna efter eget beddmande kan avgdra
vem som i et givet lige skall anses ha nedsatt arbetsformaga. Uttrycket
ir silunda alltfor obestimt for att fylla nagon funktion, om man inte
helt enkelt avser att ge myndigheterna en riitt att ta upp dverliggningar
och limna foreskrifter om personalstyrkans sammansiittning och om ar-
betsforhallandena éverhuvudtaget vid foretaget eller myndigheten osv.
En si vidstriickt riitt bor enligt Lindstrém intc liggas i myndigheternas
hiinder. Lindstrém foreslar att de ifrigavarande arbetstagarna — efter
monster av en av ILO utfirdad rekommendation (nr 99) om yrkesmis-
sig rehabilitering av de handikappade — i stillet karakteriseras sisom
personer som pad grund av fysisk eller psykisk sjukdom eller skada har
betydande svarigheter- att erhdlla syssclsiittning p& den Oppna arbets-
marknaden.
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Lindstrom vinder sig dven mot utredningens forslag, att AMS skall
kunna meddela en arbetsgivare foreskrift om att vid nyanstillning an-
stiilla vissa sérskilt angivna dldre arbetssSkande eller arbetssokande med
nedsatt arbetsformiga. Han framhailler, att varje arbetsformedlingsat-
gird med inslag om tvang inger starka betinkligheter. Betinkligheterna
blir dn kraftigare nér det, sdsom nu foreslas, skall vara friga om indivi-
duellt angivna personer. Arbetsgivaren har salunda inte ens ritt att fritt
vilja inom de grupper det giller. En saddan valritt méste utgéra ett mi-
nimikrav. Det skulle vara synnerligen olyckligt om arbetsgivaren tvinga-
des acceptera personer, som han inte vill ha anstéillda. Aven for den ar-
betssdkande méste en anstillning under sadana forhillanden te sig myc-
ket otillfredsstillande. Lindstrém framhéller vidare, att skyldighcten &r
knuten till nyanstillning och séledes giiller dven vid ersittande av av-
gangen personal. Enligt Lindstrom torde det manga ginger vara mycket
svart att crsiitta arbetstagare som har slutat sin anstilining med personer
tillhdrande angivna grupper. Aven vid nyanstéllning i samband med ut:
Okning av arbetsstyrkan kan problem uppsta. Arbetsgivaren dr nimligen
dven i detta fall helt beroende av vad sorts arbeten som skall utforas och
kan mahinda intc sysselsdtta de kategorier det nu giller. Lindstrém an-
ser alltsd att en bestimmelse av det innehall som foreslagits av utred-
ningen inte bor infdras. Om detta emellertid skulle skc maste bestiim-
melsen i praktiken handhas med st6rsta varsamhet och endast tillimpas
mot arbetsgivarc, som visar uppenbar tredska nir det giller att utnyttja
de rimliga mojligheter som kan finnas att inom foretaget sysselsiitta yt-
terligare personcr tillhdrande berdrda kategorier.

Utredningens forslag, aft linsarbetsnimnderna skall kunna foreligga
arbetsgivare att limna uppgift om férestiende nyanstillningar, innebir
enligt Lindstrdm att man oppnat en mojlighet att inféra obligatorisk an-
milan av lediga platser. Han framhaller att en sidan ordning skulle
kriva en omfattande och mycket personalkrivande administrativ appa-
rat hos sivil arbetsgivare som arbetsmarknadsmyndigheter. Den goda
kontakt som normalt finns mellan féretag och arbetsférmedling torde
vara tillfyllest fér att arbetsmarknadsmyndigheterna skall f3 den infor-
mation som Onskas. Hirtill kommer den uppgiftsskyldighet som kan
aldggas niringsidkare enligt lagen om uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfragor. Lindstedm erinrar vidare om att bl. a. AMS och SAF trif-
fat cn Gverenskommelse om anmilan av mera avsevirda utdkningar av
arbetsstyrkan. Om man vill fi en motsvarande skyldighet fastslagen i lag
skulle en regel av detta innehdll kunna inforas i stillet for den av utred-
ningen toreslagna bestiimmelsen.

Enligt Lindstroms sikt bor AMS inte ha riitt att foreligga arbetsgi-
vare att forete handlingar som: kan antas ha betydelse f6r bedémningen
av arbetsgivarens personalpolitik. Det kan inte vara rimligt att en ar-
betsgivare genom en si vagt formulerad bestimmelse skall kunna
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tvingas att vid vite utidmna interna handlingar till en sd vid krets som
det hir giller. En bestimmelsc om en dylik editionsplikt bér dirfor en-
ligt Lindstrom inte uppstiillas.

5 Departementschefen

5.1 Inledande synpunkter

Svenskt niringsliv har under efterkrigstiden genomgéatt en snabb om-
vandling. Foretagare och lontagare har gemensamt byggt upp en effektiv
industri. Ny tcknik och nya vetenskapliga ron har mojliggjort en be-
tydande produktionsokning. Genom att folkhushallets gemensamma re-
surser har Okats har ocksd forutsdttningar skapats for en vilstindsok-
ning som kommit flertalet till godo. Inkomsterna har hojts och arbets-
tiden forkortats. Med hjilp av de gemensamma resurserna har vi kunnat
astadkomma ©kad social trygghet, biittre utbildningsmdjlighcter och
biittre bostadsstandard for alla grupper i samhillet. Fér den enskilde
har utvecklingen betytt bade 6kad trygghet och vidgad frihet.

Men den industriella expansionen har inte bara lagt den ekonomiska
grunden till vilstind. Den har ocksa stillt minniskorna infSr stora
problem. Inom arbetslivet har rationaliseringar och effektivitetsstrivan-
den drivit upp tempot och Skat pafrestningarna for de anstillda. Brist-
filliga arbetsmiljéer och uppskruvade prestationskrav har gjort att
manga har slagits ut ur arbetslivet. Om inte kraftfulla &tgirder vidtas
dr risken pétaglig att stora grupper av arbetstagare, framfor allt de som
ar dldre, handikappade eller bristfilligt utbildade, kommer att stampas
ut ur produktionen och stiillas vid sidan av vilfiarden.

Problem av det slag som vi och Atskilliga andra industriliinder brottas
med har ctt patagligt samband med marknadshushéllningens sitt att
fungera. Utvecklingen styrs till stor del av beslut som fattas i foretagen
och grundas pa bedémningar av utsikterna till avkastning p& investcrat
kapital. Det systemet har sina patagliga fortjiinster. Fortjiinsterna kan
sammanfattas i begreppen cffektivitet, f6rmaga att stimulera till tek-
nisk fornyelse och snabb anpassning efter forindringar i efterfrigan.
Men det foretagsekonomiska IOnsamhetstinkande som marknadshus-
hallningen bygger pd utgdr inte ctt tillriickligt védrn for de enskilda ar-
betstagarna. Foretagens framtidsplancer utgdr ingen garanti for hog
och jamn sysselsittning, for meningsfulla arbetsuppgifter eller for trygg-
het i arbetct. Ritten till ctt meningsfullt arbete och trygghet i arbetet
ir krav som for sitt forverkligande forutsitter bade stora samhillsin-
satser och en aktiv medverkan av I6ntagarna sjilva. Losningen pd dagens
och morgondagens problem pé arbetsmarknaden ligger i en politik som
ger samhillet och Iontagarna mojligheter att i hogre grad #n hittills



Prop. 1973: 129 110

paverka besluten i niringslivet och styra den ckonomiska utvecklingen
i stort, : . ]

Till en del ir det en friga om att genom cn aktiv nirings-, arbets-
marknads- och regionalpolitik sorja for att de produktiva kraftcrna i
samhiillet utnyttjas fullt ut och att sysselsittningen {Grdclas jimnt Gver
landet. Stora insatser gors inte minst for att motverka den rcgionala
obalans pd arbetsmarknaden som blivit en f6ljd av koncentrationsten-
denserna i niringslivet. Men erfarenheterna frin senarc ar visar med
full tydlighet att det inte riicker med atgiirder som skapar gynnsamma
yttre forutsittningar £6r niiringslivets utveckling i olika delar av Jandet.
Vad som behdvs dr en férnyelse av arbetslivet som tar sin utgdngspunkt
i férhallandena pé arbetsplatserna. Reformerna maéste bérja i forctagen.

Pi arbetsmarknaden giller sedan gammalt den principiella ordning
som har kommit till uttryck bl. a. i § 32 i SAF:s stadgar. Den innebiir
att arbetsgivaren ensam leder och fordelar arbetct. Arbetsgivaren be-
stimmer hur arbetet skall organiseras pa arbetsplatscn och hur arbets-
uppgifterna skall fordclas mellan arbetstagarna. Arbetsgivaren har ocksa
i princip riitt att {ritt anstiilla och avskeda arbetstagarc.

Dessa principer har visscrligen genom &ren successivt mjukats upp
och begrinsats genom béade avtal och lagstiftning. Fortfarande finns
emellertid allifér stort utrymme pa arbetsplatserna {6r ett snivt fore-
tagsekonomiskt effektivitets- och lonsamhetstinkande. Det ir varken
socialt godtagbart eller samhillsekonomiskt rimligt att forhallandena i
arbetslivet skall vara sidana att minga minniskor slits ut i fortid och
att betydande grupper blir utslagna och stillda at sidan medan de dnnu
befinner sig i sin aktiva alder.

Insikten om att reformerna pa arbetslivets omride maéste ta sin ut-
gingspunkt i forhdllandena pd arbetsplatserna har varit grundldggande
{6r reformarbetct pd arbetsmarknaden de scnaste aren. En sirskild ut-
redning, arbetsriittskommittén, har fitt i uppgift att géra en Gversyn av
den centrala arbetsrittsliga lagstiftningen och féresld sddana indring-
ar som kan behovas {0r att arbetstagarna och deras organisationer skall
fi en starkare stillning vid forhandlingsbordet och den vigen kunna
uppnd ett Okat inflytande inom fSretagen. Utredningsarbetet skall siir-
skilt sikta till att skapa forutsittningar for arbetstagarinflytande i fragor
som har att géra med personalpolitiken samt arbetets organisation och
ledning.

Vidare har genom en lag som antogs av riksdagen forra aret de an-
stillda i stdrre och medelstora foretag fatt riitt att bli representerade i
forctagens styrelser. Den lagen berdr omkring 2 000 foretag.

Av betydelse i detta sammanhang &r naturligtvis att man far till stind
ett fullgott arbetarskydd och tillfredsstillande arbetsmiljoer. P4 detta
omride har ett omfattande rcformarbete inletts. Arbetarskyddet har
under scnarc ar fatt kraftigt forstirkta resurser. En arbetarskyddsfond
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har inriittats for forskning, utveckling och information i arbetsmilji-
frigor. Jimsides hirmed har en genomgripandc revision av lagstiftning-
en pd omridet forberetts. Ett forslag till #indringar i arbetarskyddslag-
stiftningen har nyligen forelagts riksdagen (prop. 1973: 130). Enligt
det fUrslaget skall de anstillda genom sina fdrtroendevalda skyddsom-
bud och genom skyddskommittéerna fi viisentligt mer att siga till om i
foretagen bide i de 16pande skyddsfrigorna och vid planeringen av nya
arbetsplatser. .

Inte mindre viktiga &n arbetsmiljons problem ir forctagens politik
niir det giller nyanstillningar, uppsigningar och permitteringar. Som
jag nyss antytt har vi framf6r allt under senare ar kunnat iaktta hur
den anstillningspolitik som foretagen bedriver lett till att sirskilt ut-
satta grupper pa arbetsmarknaden fatt kade svirigheter., Det giiller den
ildre arbetskraften, de handikappade och dc séimst utbildade. Nir #ld-
re arbetstagare fristiills har de ofta haft stora svirigheter att skaffa sig
nytt arbete i konkurrens med yngre och mer vilutbildade. De idldre ar-
betstagarna ir i stérre utstrickning #n de yngre bundna till en ort eller
¢n region, och defta minskar sjilvfallet ytterligare deras mdéjligheter att
ta till vara de arbetstillifillen som kan yppas pa andra hdll. Svirighe-
terna for den dldre arbetskraften har ocksd accentuerats av att en del
arbetsgivare har en Sverdriven uppfattning om alderns negativa bety-
delse for prestationsférmagan.

Arbetsmarknadsverket bedriver ett kontinuerligt och omfattande ar-
bete for att informera om den iildre arbetskraften och dess virde, In-
formationsverksamhcten sker enligt sirskilda aktivitetsprogram och rik-
tas framf0r allt till arbetsgivare, fackliga och andra organisationer och
till offentliga organ. Inom den sedvanliga arbetsformedlingsverksamhe-
ten fgnas specicll uppméarksamhet &t mdjligheten att bereda den #ldre
och handikappade arbetskraften anstillning pd den Sppna marknaden.
For detta &ndamil har arbetsmarknadsverket pd senare tid inlett ett
samarbete med arbetsmarknadens parter. Samarbetet bedrivs {ramfor
allt inom ramen for s. k. anpassningsgrupper. Dessa grupper, som be-
star av forctridare for arbetsformedlingen samt arbetsgivare och fack-
liga organisationer, har borjat inrdttas vid forctag med minst 50 an-
stéllda. F. n. bildas anpassningsgrupper i 6kad takt. I juli 1973 beriiknas
antalet sddana grupper komma att uppga till mer dn 3 500.

Anpassningsgrupperna, som kan sigas vara ett hclt nytt arbetsmark-
nadspolitiskt instrument, har gett arbetsformedlingen &kade mdjlighe-
ter att pa ctt tidigt stadium medverka till en 18sning inom foretagen av
uppkommande arbetsvardsproblem. Genom omplaceringar inom fore-
tagen och atgdrder for en forbéttring av arbetsplatser och arbetsupp-
gifter kan redan anstillda trots visst arbetshandikapp beredas mdojlig-
het att std kvar i tjinst. Genom arbetet i anpassningsgrupperna kan
dven en kartliggning skc av olika funktioner inom fdretagen som kan
vara limpliga for idldre och handikappade arbetssokande. Harigenom
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kan anpassningsgrupperna medverka till- 6kad rekrytering av sidana ar-
betstagare.

Nir det géller uppsiigningar och permitteringar finns det péfallande
stora skillnader mellan olika kategorier av arbetstagare, De offentligt
anstillda har regelmiissigt ett visentligt bidttre anstillningsskydd in de
privatanstiillda. Tjinstemidnnen inom den privata scktorn har i allmin-
het biittre féormaner vid uppsdgning dn arbetarna. Men iiven i tjinste-
minnens anstidllningsskydd finns det betydande luckor.

Situationen som helhet dr alltsd den att anstiillningsskyddet fortfa-
rande &r brickligt for stora grupper av arbetstagare. Uppsigningstider-
na ir ofta korta. Fér manga giiller uppsigningstider pa cndast 14 dagar.
Arbetsgivarna pa den privata sektorn har i regel forbehédllit sig ritten
att permittera arbetare vid arbetsbrist utan skyldighet att betala annan
16n under permitteringstiden dn den permitteringslon som enligt avtal
utgir for hogst 10 dagar per &r. P4 den privata scktorn giller som
regel att arbetsgivaren vid permitteringar och uppsiigningar pé grund
av arbetsbrist kan gora sitt urval bland arbetstagarna efter cffcktivitets-
och 16nsamhetsbeddmningar. De sociala hdnsyncn kan siittas i andra
hand. Arbetstagarna har avtalsvidgen i stort sctt inte kommit langre in
att de lyckats tillfGrsidkra sig ritt att genom sina organisationer Over-
ligga med arbetsgivarna i permitterings- och uppsiigningsfragor som har
samband med arbetsbrist.

Mot bakgrunden av den negativa utvecklingen f6r de mest utsatta
grupperna pd arbetsmarknaden inférdes 1971 en provisorisk lagstiftning
till st6d for den ildre arbetskrafien. P4 grundval av fGrslag i prop.
1971: 107 antogs dels lagen (197i: 199) om anstiillningsskydd for vissa
arbetstagare (1971 irs lag om anstillningsskydd) dels lagen (1971: 202)
om vissa atgirder for att friimja sysselsittning av dldre arbetstagare pa
den 6ppna arbetsmarknaden (1971 &rs syssclsittningslag).

1971 ars lag om anstillningsskydd ér tillimplig pa arbetstagare som
har fyllt 45 ar. Lagen innehéller bestimmelser om bl. a. fdriingda upp-
signingstider, garanterad ritt till 16n under uppsigningstid och vid
lingre tids permittering samt foretrddesritt till &teranstdlining. I syssel-
sittningslagen finns regler om bl. a. skyldighet for arbetsgivare att lim-
na uppgift om antalet anstillda och att §verligga med arbetsmarknads-
myndighcterna om sysselsittningsmdjligheterna for dldre arbetstagare.
Vidarc innehaller lagen bestimmelser om ritt f6r arbetsmarknadsmyn-
digheterna att meddela arbetsgivaren anvisningar om limpliga atgiirder,
bl. a. att vid nyanstillning 6ka andclen dldre arbetstagare.

1971 &rs rcform har fullfdljts av utredningen rdrande -6kad anstiill-
ningstrygghet och vidgad behorighet f6r arbetsdomstolen. Utredningen
har i januari i &r aviiimnat betinkandet (SOU 1973:7) Trygghet i an-
stillningen. I betinkandet foreslas tva nya lagar — lagen om anstill-
ningsskydd och lagen om vissa anstillningsfriimjande Atgiirder — vilka
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bada dr avsedda att ersdtta 1971 ars dldrelagstiftning. Vid utformningen
av den foreslagna lagen om anstiillningsskydd har utgdngspunkten varit
att skapa regler som giller f6r alla arbetstagare, medan det andra lag-
torslaget 1 forsta hand tar siktc pid de problem som har uppstatt for
fldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.

I forhallande till 1971 ars motsvarande lag innebir forslaget till lag
om anstéllningsskydd en vésentlig utvidgning. De fGreslagna lagreglerna
géller salunda alla arbetstagare i allmén cller enskild tjinst, oavsett &l-
der. Undantag fran lagens regler skall dock kunna géras genom sir-
skild lagstiftning. Utredningen utgir fran att sddana undantag skall be-
hova goras bl. a. for offentligt anstillda tjinstemin.

En av lagens huvudbestimmelscr dr en regel som ersiitter den nuva-
rande principen om arbetsgivarens fria uppsédgningsriitt med krav pa
saklig grund for uppsidgning. Genom turordningsregler ges ett sirskilt
skydd at ildre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforma-
ga. Detsamma giller arbetstagare med 1&ng anstéllningstid hos arbets-
givaren. Sker uppsigning, tillforsikras arbetstagaren ett skiligt rddrum
och ckonomisk trygghet genom regler om uppsigningstid och uppsig-
ningsion. Vidare foreskrivs att varsel och &Gverliggning alltid skall dga
rum innan beslut far meddcelas om uppsiigning eller annan liknande &t-
giird. Genom regler om foretradesridtt ges arbetstagare som har slagits
ut pé grund av arbetsbrist en viss fortur till ny anstillning hos samme
arbetsgivare. Slutligen innehaller lagfSrslaget regler tor det fall att tvist
uppkommer vid uppsiigning eller annan liknande atgiird. Utgangspunk-
ten vid tvist om uppsigning dr att arbetstagaren far ga kvar i anstill-
ningen till dess tvisten har blivit prévad och att anstiillningen skall for-
klaras bestd, om det konstateras att arbetstagaren har blivit utsatt £or
en obefogad uppsigning. '

Forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande atgidrder utgdr fram-
{6r allt en pabyggnad av reglerna i 1971 ars sysselsiittningslag. Lagfor-
slaget avser bade dldre arbetstagare och arbetstagarc med nedsatt ar-
betsformiga. Liksom enligt 1971 ars lagstiftning skall arbetsmarknads-
myndigheternas verksamhet for dessa arbetstagare i forsta hand ta sikte
pa samforstindslosningar. Lagforslaget innehaller vidare regler om var-
sel till linsarbetsnimnd betrdaffande planeradc driftsinskrinkningar.

Av dec remissinstanser som har yttrat sig Over de {ramlagda lag-
forslagen understryker s& gott som samtliga vikten av att man mot bak-
carunden av de senaste drens strukturforiandringar pd arbetsmarknaden
nu vidtar atgirder i syfte att dka tryggheten i bestdende anstillningar
och frimja anstiillningen av dem som ir dldre eller har nedsatt arbets-
formaga. En klar majoritet av remissinstanserna, diribland de stora
Iontagarorganisationerna, anser i likhet med utredningen att trygghets-
{rdgorna bor 18sas genom lagstiftning. T huvudsak godtar man ocksa
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de forslag till 16sningar som utredningen har lagt fram. Arbetsgivaror-
ganisationerna motsitter sig dock i allminhet en genercll lagstiftning
om anstéllningsskydd och forordar att man forverkligar de intentio-
ner som ligger bakom lagforslagen genom framtida forhandlingar och
dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. 1 sak anfors fran
arbetsgivarhall hard kritik pa en rad punkter mot de i6sningar utredning-
en valt.

For min del vill jag understrvka vikten av att alla grupper av arbets-
tagare far ett tilifredsstillande anstéliningsskydd och att arbetstagare
som ir ildre eller som har nedsatt arbetsforméaga i mijligaste mén
bereds plats pd den Oppna arbetsmarknaden. Inte minst innehallet i
remissyttrandena fran arbetsgivarsidan visar att det inte finns nfgra
fOrutsidttningar for att avtalsviigen fa till stand bestimmelser som IGser
problemen pé ett {0r arbetstagarna tillfredsstéllande sitt. De dverligg-
ningar som hallits med i forsta hand LO. TCO och SAF under bered-
ningen i inrikesdepartementet av detta drende har bekriftat denna upp-
fattning. Om vi verkligen vill 16sa problemen finns det dirfor enligt min
mening inte nagot val mellan olika alternativ. I dagsliget dr endast lag-
stiftningsviigen framkomlig. Endast genom lagstiftning kan garantier
skapas fér en ordning som effcktivt skyddar alla arbetstagare mot god-
tyckliga uppsdgningar och permitteringar och som ger l6ntagarnas or-
ganisationer ett sddant inflytande Sver personalfrigorna i firetagen att
trenden mot en allt hardare utstampning av de mest utsatta grupperna
pa arbetsmarknaden bryts.

En lagstiftning om skydd for bestdende anstillningar bor i forsta
hand ta sikte pa att fa till stdnd ctt grundskydd som ir lika for alla.
Grundskyddet bor givetvis kunna byggas ut genom partsdverenskommel-
ser. Det bor ocksd finnas mdjligheter for arbetsmarknadens parter att
pd vissa punkter crsidtta eller komplettera lagsti{tningen med egna
branschanpassade foreskrifter. I visentliga frigor méste emellertid lag-
stiftningen ges en tvingande karaktir.

Ett av dc vikiigaste elementen i grundskyddct ir krav pa saklig grund
for att uppsidgning skall kunna ske. Dérutdver behOvs vissa sirskilda
begriinsningar i uppsidgningsritten for att underliitta situationen for de
specicllt utsatta grupperna av arbetstagare. Skulle det bli nddvindigt att
tillgripa uppsigning maste arbetstagaren fa en skilig omstillningstid
med i princip ofdrindrade Ioneférméner. Detta kan istadkommas ge-
nom regler om varscl, uppséagningstid och uppsédgningslon. Nir driftsin-
skrinkningar féretas bor fragan om vilka arbetstagare som skall sigas
upp eller permitteras kunna avgoras med hjilp av turordningsregler.
Blir det senare aktuellt att utSka arbetsstyrkan, bdr tidigarc uppsagda
eller permitterade ha fOretradesritt till Ateranstillning resp. iterging
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till arbete. De fran trygghetssynpunkt betydelsefulla- reglerna om tur-
ordning vid permittering och uppsiigning och- om ratt till &teranstill-
ning miste vara utformade pé sadant sitt att de ger ett verksamt skydd
for de arbetstagargrupper som #r sirskilt utsatta pa arbetsmarknaden
cch hindrar en skoningslos utgallring bland de anstidllda under Abe-
ropande av effcktivitetsskiil. De krav som jag nu har stillt upp tillgodo-
ses i allt visentligt i utredningens fOrslag till lag om anstillningsskydd.
Aven om f0rslaget behdver tekniskt Gverarbetas och -sakliga dndringar
4r pakallade pa vissa punkter, anser jag att det som helhet ir vl
ignat att liggas till grund for lagstiftning.

Det :ir givet att strukturen inom niringslivet medfor vissa problem,
nir man vill infSra en generell lagstiftning om anstéllningsskydd. Det
kan vara svirare att tillimpa en sidan lagstiftning inom ett litet fire-
tag an i ett storre. De problem som kan mdta inom de sma féretagen
kan dock inte rimligen 10sas péa det siittet att de som &r anstillda vid
sadana {Oretag skulle limnas utanfOr lagstiftningen. En annan sak ir
att vissa av lagens regler, t. ex. de som behandlar frigan om saklig
grund for uppsigning cller riitt till arbetsplatsen, kan behGva tillimpas
pa ett nagot annat sitt nidr det giller ett mindre foretag iin niir det iir
friga om ett storre. Vissa sirskilda problem for sméfdretagen bor
ocksa kunna klaras genom kollektivavtal.

Vissa remissinstanser, friimst de som representerar hantverk och sma-
industri, har fort fram forslag om att smaforetagen skall {4 kompensa-
tion fran det allmiinna f6r den ekonomiska belastning som den nu aktuel-
la lagstiftningen kan komma att innebiira for dem. Bl a. har det fore-
slagits ait foretagen skall fa avsitta medel till en sirskild skattefri
fond. Med anledning av dessa dnskemal vill jag crinra om att forctags-
beskattningen idr {6remal {6r utredning i foretagsskatteberedningen.

Aven om anstillningsskyddet forstirks pa det sitt som nu har an-
tytts, dr det oundvikligt att arbetstagare dven i framtiden kommer att
1opa risk att bli fristdllda pd grund av forindringar i produktionslivet.
Man kan inte heller bortse fran risken att det forstirkta anstallnings-
skyddet kan leda till att vissa arbetsgivare blir mindre beniigna att an-
stilla siddan arbetskraft for vilken anstéllningsskyddet #r sirskilt om-
fattande, framfor allt dldre arbetstagare. Det dr dirfor nodvindigt att
kombinera ett skydd for bestdende anstillningar med atgirder som for-
béttrar mojligheterna for dem som #r dldre eller som av annan anled-
ning har en sirskilt utsatt stiillning att {& sysselsiittning pa den &ppna
arbetsmarknaden. I detta syfte méste ett samarbete i fasta former iga .
rum mellan arbetsmarknadsmyndigheter, fackliga organisationer och
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arbetsgivare. Kontakterna méste kunna byggas ut till regelriitta Sver-
ldggningar med vederborande arbetsgivare. Arbetsmarknadsmyndighcter-
na behdver ha ritt att med Sverldggningarna som grund meddela er-
forderliga anvisningar. ,

Regler om atgirder av angiven art inférdes savitt avser den ildre
arbetskraften genom 1971 ars sysselsiittningslag. Jag finner det naturligt
att nu bygga vidarc pd den. Lagbestimmelsernas tillimpningsomride
bor dock, sdsom utredningen har fOrordat, vidgas si att man far till
stand en forbittring av sysselsattningsmdjligheterna dven for dem som
har nedsatt arbetsformaga till f5ljd av handikapp. Reglerna bor i ver-
ensstimmeclse med utrcdningens forslag tas in i en sérskild lag om vissa
anstillningsfrimjande atgirder.

Utredningen har Gvervigt att foresla sirskilda lagregler {Or att frimja
sysselsittningen iven fOr kvinnorna. Enligt utredningens mening bor
emcllertid de problem som hinger samman med kvinnornas stéllning
pa arbetsmarknaden 16sas i ctt vidarc sammanhang. Jag delar denna
bedOmning. Det dr angeliget att forbéttra kvinnornas mojligheter att
vinna insteg pa olika omraden av arbetslivet. En jimnare fordelning av
arbetstillfillen mellan mén och kvinnor &r nédvindig inte minst i en tid
da allt fler gifta kvinnor soker sig ut pa arbetsmarknadcen. Jag vill erinra
om att en delegation nyligen har tillsatts med uppgift att foresla &t-
girder som Okar jimstilldheten mellan min och kvinnor. Enligt min
mening bor man inte foregripa de forslag som delegationen kommer att
liigga fram. Jag har didrfor i samrdd med delegationen stannat for att
inte f. n. fororda nagra sirskilda lagbestimmelser som speciellt tar sikte
pi kvinnliga arbetstagare. Jag vill pipcka att det forut nimnda sam-
arbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheter, fackliga organisationer och
arbetsgivare i sin man bor kunna medverka till en forbittring av kvin-
nornas situation pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknadsmyndigheterna skall ha m&jlighet att skaffa
nya limpliga arbetén at fristillda arbetstagare kriivs ofta ctt visst rid-
rum innan fristillpingen verkstills. Varsel om driftsinskrinkning, som
i god tid limnas till arbetsmarknadsmyndigheterna, utgdr ett viktigt
hjilpmedel niir det giller att fa till stind nddvindiga omplaceringar av
arbetskraften. _ _

F.n. finns varselregler av detta slag i en &verenskommelse som ar
1968 slots mellan AMS, SAF, industriférbundet, LO och TCO. Over-
enskommielsen har senare genom sirskilda avtal blivit tillimplig pa andra
delar av arbetsmarknaden. Enligt utredningens mening gér Overens-
kommelsen inte tillrickligt langt for att kunna tillgodose syftet att be-
reda arbetsmarknadsmyndigheterna erforderligt radrum foér omplace-
ring av arbetskraft. Mot bakgrund bl. a. av att det har visat sig omdj-
ligt att fa till stind erforderliga dndringar avtalsviigen har utredningen
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forordat att bestimmelser i amnet tas in i forslaget till lag om vissa an-
stillningsfrimjande atgirder. Utredningsforslaget, som har tillstyrkts
av AMS och de stora lontagarorganisationerna, synes mig viilgrundat.
Jag {6rordar dirfor att det liggs till grund for lagstiftning.

5.2 Lagstiftning om anstiiliningsskydd
5.2.1 Inledning

Den vanligaste formen av anstéllningsavtal ir tillsvidarcanstillning.
Sadan anstilining kan av arbetsgivaren eller arbetstagaren bringas att
upphéra genom uppsiigning. Vanligen giller viss uppsagningstid och an-
stillningen upphdr i sa fall £6rst nidr uppsigningstiden 16pt ut.

Det forekommer ocksd att anstillningsavtal ingds for bestamd tid,
antingen si att en fixerad tidrymd anges cller si att en viss dag for an-
stillningens upphorande faststills. Anstillning kan ocksd bestammas
att avse en viss siisong eller utférandc av ett visst arbete. I vissa
branscher #ir denna relativt tidsbestimda anstillningsform sirskilt van-
lig. Salunda har inom byggnadsbranschen sedan gammalt varit vanligt
att arbetstagarc anstiillts for visst bygge, fOr viss ackordsperiod o. 1.
Sdsonganstillning forckommer bl. a. inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsindustrin. Om inte annat har avtalats, upphor sidana tids-
bestimda anstiillningar utan sirskilda atgirder frn parternas sida, nir
den Sverenskomna tiden har gitt till inda cller di arbetsuppgiften har
slutforts. Ofta dr det tillfdlliga eller kortvariga anstillningar som ges
denna form. Det forekommer emellertid ocksi att arbetstagare fort-
sitter hos samme arbetsgivare under manga &r genom en rad, pa var-
andra foljande tidsbegrinsade anstillningar.

Utredningsforslaget berdr bade tillsvidarcanstillningar och tidsbe-
stimda anstiillningar. Tyngdpunkten i fOrslaget ligger dock pa tills-
vidareanstillningen. Denna anstillningsform far enligt utredningsfor-
slaget det starkaste anstillningsskyddet. Ett anstiillningsskydd foreslas
emellertid ocksd betriffande tidsbestimda anstaliningar och i viss ut-
strickning skall enligt forslaget samma regler gilla betrdffande de bada
anstillningsformerna.

Ibland ar arbetets art eller ‘branschens villkor sddana att tillsvidare-
anstiillning inte kan anviindas. De yttre omstindigheterna medfdr i
sidana fall att anstillningsskyddet inte kan bli lika omfattande som i
fraga om tillsvidareanstillning. Eftersom cn tidsbestimd anstillning
oftast upphdr utan uppsidgning, moter sdrskilda svarigheter niir det
giller att fa till stdind den anstéllningstrygghet som i friga om tillsvi-
dareanstillning kan &dstadkommas genom regler om saklig grund for
uppsigning, uppsagningstidens lingd och det ekonomiska skyddct un-
der uppsigningstiden. For egen del har jag kommit till den uppfatt-
ningen att utredningens sitt att angripa dessa problem i huvudsak ir
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vil avvigt. Jag kommer att i det foljande forst behandla tillsvidare-
anstillningen, didrefter den tidsbestimda anstéllningen och slutligen
vissa fragor som till stor del dr gemensamma for de bada anstillnings-
formerna, nidmligen avskedande, permittering, {Oretridesriitt och tur-
ordning samt varsel och dverliggning.

5.2.2 Anstallningsskyddet vid uppsdigning av tillsvidareanstillning
Grunder for uppsidgning ni. m.

Nir det giller arbetsgivarens mdjligheter att genom uppsidgning
bringa en anstillning att upphdra rader det viisentliga skilinader mellan
olika grupper av arbetstagare. Pa den offentliga tjinstemannasektorn
finns det sedan linge langtgdende inskrankningar i arbetsgivarens upp-
signingsrdtt. Salunda Kkan en statstjinsteman som har anstillts med
fullmakt, konstitutorial eller forordnande pd bestimd tid Gver huvud
taget inte sigas upp, medan uppsdgning av statstjinsteman med for-
ordnande tills vidarc far skc endast om tjinstemannen har visat bristan-
de limplighet for tjinsten cller det finns anledning att dra in tjinsten
eller uppsiigningen av annat skiil #dr pakallad frin allmidn synpunkt.
Tjinsteman som har forordnats till vidare for tillfdllig anstillning kan
dock skiljas frin tjinsten med omedelbar verkan, om anstillningen inte
har varat mer in ire manader i f6ljd. Fér kommunaltjinstemin som
omfattas av kommunaltjinstemannastadgan giiiler i princip motsvaran-
de bestimmelser.

Utanfér den offentliga tjinstcmannascktorn har arbetsgivaren sedan
gammalt haft cn friare uppsidgningsritt. Ar 1932 fastslog arbetsdom-
stolen som alimén rittsgrundsats att anstéllningsavtal som slutits pd
obestimd tid kundc p& Omse sidor siigas upp utan anforande av skil,
om inte tillampligt kollektivavtal inncholl bestimmelser som inskriinkte
denna ritt cller uppsidgning skett for ett syfte som stred mot lag eller
goda seder. Scdan principen om den fria uppsigningsritten slagits fast
har emellertid utrymmet fér dess tillimpning inskrinkts undan foér un-
dan genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och i viss
man dven genom lagstiftning. For stora arbetstagargrupper tillkom ett
visst skydd mot obefogade uppsigningar genom 1938 ars huvudavtal
mcllan SAF och LO. Arbetsgivaren blev skyldig att uppge skiilet for en
uppsigning, och uppsiigningar kunde bli féremal for centrala och lokala
{érhandlingar och tas upp till undersékning i en central nimnd, arbets-
marknadsnimnden. Niimndens beslut skulle dock inte vara bindande for
parterna ulan hade endast karaktiren av en rckommendation. Liknande
huvudavtal triiffades dircfier mellan SAF och industritjinsteméannens
organisationer. Ar 1964 forstirktes skyddet mot obefogade uppsigning-
ar ytterligare genom #ndringar i huvudavtalen. Arbetsmarknadsnimn-
den fick behérighet att som skiljenimnd aldgga arbetsgivarc att utge
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skadestand, om en uppsigning pa grund av enskild arbetares fochillande
inte var sakligt grundad. Ar 1965 triffades ett huvudavtal av motsva-
rande innehall mellan SAF och Handelstjiinstemannaférbundet. Lik-
nande avtalsreglering till skydd mot obehoriga uppsiigningar tillkom
ocksd for arbetstagarc anstidllda hos flertalet arbetsgivare utanfér SAF,
kommunalanstillda arbetstagare, arbetstagarc i1 de statliga bolagen och
arbetarc 1 statlig forvaltning. For tjinsteminnen i de statliga bolagen
triffades 1 maj 1972 ett s. k. trygghetsavtal, som innehaller betydande
inskriinkningar av arbetsgivarens mdjligheter att pd grund av arbets-
brist siga upp vissa #ldre tjanstemin med lang anstiliningstid. En lik-
nande trvgghetsdverenskommelse har innevarande ar triffats mellan
SAF och vissa tjanstemannaorganisationer.

Vid sidan av den angivna avtalsregleringen har det genom lagstiftning
inférts férbud mot uppsigning i vissa fall. Salunda har fSrbud medde-
lats mot uppsdgning i fOreningsrittskrinkande syfte eller med anled-
ning av viarnpliktstjinstgoring, dktenskap cller havandeskap m.m. Vi-
darc giller sirskilda begridnsningar i rdtten att siga upp arbetstagare
som dr skyddsombud. 1971 ars lag om anstéliningsskydd innehiller vis-
serligen inte nigra bestimmelser om grunder f6r uppsigning men i [6r-
arbetena (prop. 1971: 107 s. 118) framhdlls att det genom lagens till-
komst — siirskilt bestimmelsen om ritt till ateranstillning — tillkom
ytterligare en omstandighet som i hog grad borde vara ignad att pa-
verka rittsutvecklingen i riktning bort frén grundsatsen om fri upp-
sdgningsratt.

Utvecklingen har alitsd sedan lang iid tillbaka gitt mot en begriins-
ning av den fria uppsigningsritten. Detta mastc ses mot bakgrund av
att principen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt i stigande grad
upplevs som ett uttryck for en foraldrad auktoritir uppfaitning om
arbetsgivarens riitt att forfoga Over arbetskraften och som ett hinder
for den trygghet i anstillningen som arbetstagarna bor kunna kriiva i
dagens sambhiille. Utredningens forslag om att uppsigning skali vara
sakligt grundad — som allmiint godtagits under remissbehandlingen
— ligger vil i linje med den utveckling som skctt under senare ir.
Jag finner det {6r min dcl sjdlvkiart att principen om den fria uppsig-
ningsriitten: slopas. Ett lagfist skydd mot obehorig uppsidgning fran ar-
betsgivarcns sida maste ingd som ett viktigt led i en lagstiftning om an-
stiillningsskydd.

Skvddct mot obehdrig uppsiagning fran arbetsgivarens sida kommer i
utredningens forslag till lag om anstillningsskydd till uttryck genom en
allmiin bestimmelse om att uppsigning alltid skall vara sakligi grundad.
Innebdrden av begreppet saklig grund kan enligt utredningens mening
inte bestimmas generelit, eftersom uppsigningsfallen #r sd olika sins-
cmellan och forhdllandena varierar s& kraftigt mellan olika arbets-
platser. Bland de omstindigheter som bdr kunna utgdra saklig grund
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namner utredningen arbetsbrist, grov misskdtsamhet cller klart doku-

menterad bristande limplighet samt élder cller sjukdom som har kom-
mit till uttryck i en stadigvarande och v'ziscnt'l-i-g- nedsidttning eller for-
lust av arbetsformagan. Den allmdnna bestimmelsen om att uppsigning
skall vara sakligt grundad kompletteras i utredningsftrslaget med cn
regel om att uppsdgning fran arbetsgivarens sida inte far ske utan att
denne, dir si skiligen kan kriivas, erbjudit arbetstagaren annan an-
stdllning hos arbetsgivaren.

De allra flesta remissinstanserna godtar den féreslagna bestimmelsen
om att uppsigning skall vara sakligt grundad. Pa nagra hall anser man
emecllertid att bestimmelsen inte ger tillridcklig ledning f6r bedémandet
av nir uppsigning far ske och att den dirfér bor kompletteras med
regler som nirmare anger nir saklig grund skall anses forcligga. Aven
den foreslagna regeln om erbjudande av ny anstillning godtas eller
limnas utan crinran av flertalet remissinstanser fransctt att viss kritik
riktas mot den féreslagna utformningen av bestimmelsen.

For egen del finner jag Onskemaélet om en nidrmare precisering av
vad som skall anses som saklig grund for uppsdgning naturligt. Fér-
hallandena inom arbetslivet vixlar emellertid i utomordentligt stor
utstrickning beroende bl. a. pa forhallandena i branschen, pd arbets-
platsen och pa vilket slags anstillning det dr fréga om. Vad som i ett
fall kan anses utgdéra saklig grund {6r cn uppsiigning behéver inte
i andra fall godtas som sadan grund. Uppsdgningsfallen dr s olika och
forhallandena pd arbetsplatserna sd varierande att det inte dr mojligt
att gencrellt sli fast vad som kan betraktas som saklig grund. Det ar
alltid nddvindigt att ta hinsyn till de sdrskilda omstéandigheterna i det
individuella fallet. I likhet med utredningen anser jag dirfor att det inte
ir mojligt att i lagtexten uppstilla generella regler om vad som skall
anses utgora saklig grund. T varje fall 4r det inte mdjligt att géra nagra
ndrmare preciseringar hirvidlag. Vissa allmédnna riktlinjer skulle mdj-
ligen kunna uppstillas, men bestimmelserna hirom skulle i sa fall fa
gbras sa vaga att de cgentligen inte skulle ge nigon nirmare ledning ut-
Over vad som fdljer av den generella bestimmelsen att uppsigning skall
vara sakligt grundad. Man kan dessutom inte utesluta att rattsutveck-
lingen skulle kunna komma att bindas pa ectt olyckligt sitt om lagtexten
inneholl nirmare preciseringar pa denna punkt. Jag ansluter mig dédr{or
till utredningens uppfattning att lagen inte bor innehdlla nagra regler
som preciserar vad som skall anses utgéra saklig grund. Hirifrén vill jag
dock gora ett undantag, namligen nar det giller arbetsgivarens skyldig-
het att Sverviiga cn omplacering av arbetstagarna innan uppsigning far
ske.

En uppsigning kan ha sin grund i arbetstagarens personliga for-
héallanden. Den kan ocksd bero pa att arbetsgivaren vill minska arbets-
stvrkan. T bida dessa situationer kan cmellertid ldget vara det att ar-
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betstagaren visscrligen inte kan fortsiitta med det arbete han tidigare
utfért men att det finns mojligheter att placera honom i annat arbete
hos arbetsgivaren. En arbetstagare som inte klarar sina arbetsuppgifter
kan kanske skota ett mindre krdvande arbete som kan erbjudas pé annat
hall inom foretaget. Om en driftsinskrinkning méste skc pa en avdel-
ning, kan det kanske finnas méjlighet att crbjuda de fristidllda arbets-
tagarna arbetc p& en annan avdelning inom fOretaget. Dect synes mig
naturligt att saklig grund inte skall anses fOreligga om' arbetsgivaren har
mojlighet att undvika fristéllningar genom omplaceringsitgirder av
detta slag. Uppsiigningen bor vara den yttersta atgidrd som far sittas in
forst ndr alla andra mojligheter att 16sa problemet har uttémts. Prin-
cipen att arbetsgivaren skall vara skyldig att fore uppsidgning Sverviga
alla mojligheter att flytta arbetstagaren till annan arbetsuppgift inom
foretaget dr enligt min mening sa viktig att den bor slas fast i lagtexten.

Nar det giller arbetsgivarens skyldighet att forsdka omplacera ar-
betstagare, vare sig det #r pakallat pd grund av den anstilldes per-
sonliga forhallanden eller pa4 grund av arbetsbrist, dr det naturligt att
omplaceringsskyldigheten i fOrsta hand avser sysselsidttning pa2 samma
arbetsplats cller inom samma foretagsenhet som den dir arbetstagaren
tidigare var syssclsatt. Detta innebidr att arbetsgivarcn till att borja

ed bor unders6ka mojligheterna att omplacera arbetsiagaren inom
ramen {Or anstillningen. Visar sig detta vara omdjligt, anser jag emel-
tertid, liksom utredningen, att arbetsgivaren bor s6ka erbjuda arbets-
tagaren annan anstillning hos sig. En siddan lingre giende omplace-
ringsskyldighet ar befogad sdrskilt inom omriden dir anstiliningsbe-
greppet har en sdrskilt sndv innebord, t.ex. den offentliga tjinste-
mannasektorn. Arbetsgivaren bOr enligt min mening i princip vara
skyldig att undersdka om det ndgonstans inom f&retaget kan ordnas cn
ny anstillning. Har foretaget flera driftsenheter, bor undersékningen ta
sikte pa alla fdrctagets driftscnheter. Ar det friga om offentlig verksam-
het, bor omplaceringsskyldigheten gélla inom anstillningsmyndighetens
verksamhetsomride. Didremot torde det av praktiska skil inte vara
mojligt att lita omplaceringsskyldigheten avse andra foretag — dven om
foretagen i fraga skulle ingd i samma koncern — cller andra myndig-
heters verksamhetsomraden. Ytterligare en begrinsning av omplace-
ringsskyldigheten forefaller mig naturlig. Omplaceringsskyldigheten bor
namligen giilla endast i friga om arbete for vilket arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer. Detta betyder att arbetsgivaren inte skall be-
hova Overviiga en forflyttning till ett arbete som arbetstagaren inte har
forutsdttningar att skota. Vad nu sagts far emellertid inte tolkas sa att
arbetstagaren redan forsta dagen skall behiirska de nya arbetsuppgifter-
na. En viss upplirningstid ar vanlig vid rekrytering av arbetskraft och en
sddan upplirningstid bor arbetsgivaren acceptera dven nir det dr friga
om forflyttning av arbetskraft for att undvika fristillningar. Jag vill
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slutligen framhalla att en forutsittning for att arbetsgivaren skall anses
skyldig att placera om en arbetstagare naturligtvis ir att det kan ske
utan att en annan arbetstagare fristills.

Utredningen har valt att i det allminna kravet pi saklizg grund for
uppsdgning ldagga in att arbetsgivaren dr skyldig att s6ka bereda arbets-
tagaren cn ny sysselsittning inom ramen for den tidigare anstillningen.
Den nyss berdrda skyldigheten fOr arbetsgivaren att dessutom soka
crbjuda arbetstagaren annan anstillning har utredningen ldtit komma
till uttryck i den sirskilda bestimmelsen att uppsigning fran arbets-
givarens sida inte fir ske utan att arbetstagaren har erbjudits annan
anstillning hos arbetsgivaren, dér sa skéligen kan krivas. Den valda lag-
tekniken har kritiserats av flera remissinstanser. Bl. a. har det framhallits
som en formell cgendomlighet att arbetsgivaren intc skall fi siga
upp cn arbetstagare, trots att det har konstaterats att saklig grund for
uppsigning foreligger. For min del har jag {orstdelse for den antSrda
kritiken. Jag anser dirfor att den féreslagna bestimmelsen bOr crséttas
av cn regel som dr utformad som en precisering av begreppet saklig
grund. Regeln bor dirvid ta sikte bide pa arbetsgivarcns skyldighet att
erbjuda arbetstagaren annan sysselsittning inom ramen for anstillningen
och pa skyldighetcen att bereda arbetstagaren ny anstidllning. Med hiinsyn
hiirtill bor foreskrivas att saklig grund for uppsigning inic skall anses
foreligga, om det skiligen kan kridvas att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig.

I cnlighet med vad jag tidigarc framholl bor lagen — utover regler-
na om arbetsgivarens omplaceringsskyldighet — intc innehalla nagra
nirmare bestimmelser om vad som skall anscs utgdra saklig grund.
Jag vill ecmcllertid géra nagra kommentarer till uttrycket saklig grund
och ange vissa riktlinjer for hur frigan om uppsigning bdr beddmas
i olika situationer.

I och med att man i lagtexten anvinder samma uttryck som fore-
kommer i gilllande huvudavtal, dvs. att en uppsiigning skall vara sak-
ligt grundad, ligger det niira till hands att hiimta viss ledning for be-
ddmningen i den praxis som har utbildat sig i arbetsdomstolen och hos
arbetsmarknadsnamnden. Jag vill emellertid papeka att, 4ven om huvud-
avtalens formulering flyttas Over till lagtexten, detta inte -innebdr att
inncbdrden av uttrycket saklig grund i framtiden méste bli densamma
som har kommit till uttryck i hittillsvarande praxis. Tillkomsten av den
nya lagen och det allmédnna syfte som ligger bakom dcn, dvs. strivan-
dena att (illfdrsikra arbetstagarna ett sd gott anstillningsskydd som
mdjligt, miste paverka rittsutvecklingen. Allmint kan sdgas att vad
som skall anses utgbra saklig grund #r beroende av utvecklingen och
dndringar i ridande virderingar. Det &dr fullt tinkbart att utvecklingen
kan komma att medfdra att utrymmet for uppsidgningar med tiden blir
allt mindre. Jag vill vidare papeka att de bestimmelser i lagen som jag
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imnar foresla i syftc att sdrskilt skydda vissa grupper av arbetstagare
kan komma att fa aterverkningar niir det giller att bedéma om det finns
saklig grund for att sdga upp nagon som tilthér en sadan kategori.

Till de omstidndigheter som enligt hittillsvarande .praxis har god-
tagits som grund for uppsigning hor i forsta hand arbetsbrist. Det kan
givetvis inte kridvas av cen arbetsgivare att han héller i ging verksam-
heten i ofdrindrad utstrdckning enbart for att tillgodose arbetstagarnas
anstillningstrygghet. Uppenbarligen maste denna princip gilla iven i
fortsdttningen. Ett cffektivt fungerande néringsliv ir en nddvindig férut-
sdttning for att vi skall fa en fortsatt ekonomisk tillviixt och dirmed det
behdvliga utrymmet for reformarbetet. Den pagdende strukturoravand-
lingen kommer att fortsitta. Detta innebidr att vi dven i framtiden méste
acceptera att foretag laggs ned och att driften inskrinks cller liggs om.
Dessa driftsforindringar i foretagen maste i vissa fall kunna genomfdras
dven om atgiirderna leder till att arbetstagare maste sdgas upp {rin sina
anstdllningar pd grund av arbetsbrist. Naturligen méste det dock kri-
vas av arbetsgivaren att han Overviger alla de mdjligheter som stir
till buds {Or att genomfdra driftsfOrindringen utan att arbetstagare
behdver sdgas upp, sisom genom omplacering, naturlig avgéang cller suc-
cessiv avveckling. Arbetsgivaren och de anstillda har oftast ctt gemen-
samt intresse av att ta till vara dessa och andra mdjlighcter att hindra
att driftsforindringen onddigtvis gar ut Gver arbetstagarnas anstill-
ningstrygghet. Det #r naturligt att frigor av detta slag diskuteras vid
Overldggningar med dc berdrda fackliga organisationerna sedan dessa
varslats om att arbetskraft kan komma att fristiillas. Erfarenheten visar
att det ej sillan har varit mojligt att vid sadana Overliggningar komma
fram till 16sningar som inneburit att tillimnade uppsidgningar kunnat
undvikas, begriinsas eller uppskjutas utan att foretagets vitala intressen
behovt asidosiittas. Givetvis dr det i hog grad onskvirt att sidana Gver-
liggningar sker. Ytterst mdiste det emellertid vara arbetsgivarens be-
domning av behovet av att genomfora en driftsinskriinkning och dennas
aterverkningar pd arbetsstyrkan som fir bli avgrande {6r huruvida
arbetsbrist skall anses foreligga. Det kan i princip inte vara en indamals-
enlig ordning att domstol i det siirskilda fallet skulle ha att ga in pa fri-
gor om det berittigade frin {Oretagsekonomisk synpunkt i att over huvud
taget genomfora en driftsforiandring eller att genomfora dea pa det siitt
som forctaget har kommit fram till. En helt annan sak &r att ctt av
arbetsgivaren framfort pastdende om att arbetsbrist utgjort grunden for
uppsigning sjélvfallet inte skall godtas, om arbetsgivaren i sjilva verket
haft andra motiv for uppsigningen. Tillatligheten av uppsiigningen far i
sidant fall prévas med hinsyn till den verkliga grunden fOr denna. Jag
vill slutligen i detta sammanhang framhilla att frigan om arbetstagarnas
riitt till medinflytande pd fragor om driftsforiindringar o.d. Gverviigs
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av arbetsrattskommittén och givetvis kan komma i ett helt annat lige
som foljd av kommitténs arbete. .

Uppsigning kan ocksa bli aktuell pa grund av férhallande som hinfér
sig till den anstiillde personligen. Hirvid kan fdrst nimnas fall di ar-
betstagaren pa ett eller annat sitt har misskdtt sig eller visat bristande
limplighet. Han kan exempelvis ha gjort sig skyldig till olovlig utevaro,
ordervagran eller oldmpligt upptridande eller visat sig oférmogen att
samarbeta med arbetsgivaren eller med sina arbetskamrater. I sidana
fall anser jag, i likhet med utredningen, att beddmningen inte si mycket
bor inriktas pad vad som har forekommit i det sirskilda fallet utan i
stillet pa de slutsatser om arbetstagarens lamplighet som kan. dras av
det intriffade. Forst vid klart dokumenterad olimplighet bor kravet
pa saklig grund anses uppfyllt. Detta innebidr bl. a. att uppsidgning inte
bor kunna ske enbart pa grund av nagot enstaka fall av missskotsam-
het eller olimpligt upptridande, savida inte forscelsen ir sa allvarlig
att arbetstagaren genom forseelsen maéste anses ha visat sig klart olimp-
lig for sitt arbete.

En ordervigran bor inte utan vidare anses utgdra grund f&r uppsag-
ning, Omstidndigheterna i det enskilda fallet kan ha varit sidana att ar-
betstagaren har haft skil for sin vidgran som det kan vara rimligt att ta
hiinsyn till. Om arbetstagarens ordervigran framstir som ett uttryck for
en allman ovillighet att ritta sig efter arbetsgivarens anvisningar, torde
saklig grund fa anses foreligga. Just nir det giiller orderviigran torde ar-
betsrittskommitténs utredningsarbete komma att leda till férdndringar i
organisationen av arbetet som kan fa stor betydelse {0r sittet att se pa
hithorande fréigor.

I friga om dc fall didr arbetstagaren pa ett eller annat sitt misskott sig
eller visat bristande lamplighet framstar det som befogat att ta hinsyn
till sddana omstindigheter som att arbetstagaren varit anstilld l&ng tid,
att han inte tidigare misskott sig eller att vad som intréffat framstir som
en tillfallig forlopning fran arbetstagarens sida. Det ligger i sakens na-
tur att den som har varit anstiilld mycket kort tid inte kan gora ansprak
pa samma matt av anstillningstrygghet som den som har flerarig verk-
samhet hos arbetsgivaren bakom sig.

Till de nyss berérda uppsagningsgrunderna hor ocksi en sadan om-
stindighet som att det rader samarbetssvérigheter mellan arbetsledning
och arbetstagare. Samarbetssvarigheter bor normalt inte kunna dberopas
som grund for uppsigning. Har far man emellertid ta hinsyn till skill-
naderna mellan stérre och mindre foretag. Vid storre och medelstora
{6retag bor samarbetssvarigheter regelmissigt i sista hand kunna 16sas
genom att arbetstagaren forflyttas. I ett litet foretag ddremot kan maojlig-
heterna att 16sa samarbetssvarigheter vara begrinsade. Dir kan det {6r
foretagets framtid och ddrmed &ven fOr Ovriga arbetstagares trygghet i
anstillningen vara av avgorande betydelse att samarbetet mellan arbets-
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givare och arbetstagare gar friktionsfritt. I friga om de utpriglade smai-
foretagen torde allmiant kunna siigas att méjligheterna att begriinsa verk-
ningarna av missk6tsamhet, olampligt upptridande eller samarbetssva-
righeter 4r mindre in i storre foretag, vilket kan leda till att en sma-
foretagare kan anscs ha fog for uppsigning i en situation diar man av
ett storre foretag skulle kriva ytterligare atgirder innan uppsigning fick
ske. Jag vill i detta sammanhang papeka att det i vissa fall av samar-
betssvarigheter mellan arbetstagare inbordes kan vara svirt eller omdj-
ligt att sdga att den cne bér storre skuld dn den andre till den uppkom-
na situationen. I ett sidant fall far arbetsgivaren anses ha saklig grund
att sdga upp endera av arbetstagarna, om frigan inte kan l3sas genom
en omplacering. .

En typ av forseelser som bor kunna medf6ra uppsigning utgdrs av
onykterhet i tjansten. Det dr emcllertid ingalunda givet, att en enstaka
forseclse av det slaget skall kunna utgéra grund for uppsigning. Som
regel torde tvirtom som fOrutsittning for uppsidgning bora gilla, att
fdrseclsen upprepats. .

Ett deltagande i en facklig konflikt utgor givetvis normalt inte grund
for uppsagning. En situation dir en strejk kan utgéra grund fér upp-
signing dr cmellertid den da strejken ar lag- cller avtalsstridig. Strejken
kan da framsta som ett sidan asidosittande av den arbetsskyldighet som
avilar arbetstagarna cnligt deras anstillningsavtal att arbetsgivaren bor
ha ritt att vidta uppsidgning. Denna friga ar emellertid under Sver-
vigande inom arbetsrittskommittén. Jag anscr mig dirfor i detta lag-
stiftningsirendc inte bdra uttala annat in att deltagande i en olovlig
strejk under vissa fOrutsdttningar maste kunna utgdra grund {or upp-
signing. I kvalificecrade fall — t. ¢x. nér det ror sig om nagon som agite-
rar {or eller annars spelar en framtridande roll vid en allvarlig olovlig
strejk — bor det iven kunna bli friga om omedelbart avskedande.

Nir arbetstagaren gor sig skyldig till forscelser i anstdllningen ir det
naturligt, att arbetsgivaren reagerar genom att patala férsummelsen och
eventuellt varnar arbctstagaren for att ytterligare forseelser kan leda till
uppsidgning. Nagon ndrmare reglering i lagen av arbetsgivarnas aliggan-
den hirvidlag bor dock inte ske. Det kan i sammanhanget pipekas, att
fridgan om arbetsgivarens ritt att vidta disciplindra atgirder utreds av ar-
betsrittskommittén. I det nu forcliggande utredningsforslaget har emel-
lertid tagits upp en regel som innebir att uppsiigning pd grund av for-
hallande som hanfor sig till arbetstagaren personligen inte far grundas
enbart pa omstindighet som arbetsgivaren har ként till mer in en ma-
nad innan varscl om- uppsidgningen limnades. Detta forslag har god-
tagits av det stora flertalet remissinstanser. Jag finner det ocksa naturligt
att man pa detta sitt avskir arbetsgivaren fran maojligheten att i uppsiig-
ningsfrigor dberopa vad som tilldragit sig langt tidigarc och vill darfor-
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ansluta mig till forslaget. Att ddrutdver, som har fdreslagits i ett re-
missyttrande, ha en uttrycklig bestimmelse om att arbetsgivaren- dver
huvud taget inte fir dberopa omstindighet som han.har kint till mer
@n ctt ar dr enligt min mening onddigt. Det ligger i sakens natur att om-
stindigheter som ligger lingt tillbaka i tiden i allminhet inte bor lig-
gas till grund for uppsiigning ens i1 forening med nytillkomna hindelser.

En annan huvudgrupp av fall dd en uppsidgning kan bli -aktuell pa
grund av den anstilldes personliga forhéillanden dr da arbetstagaren pi -
grund av tilltagande élder, sjukdom, nedsatt arbetsforméga e. d. far svart
att fullgdra de arbetsuppgifter som har lagts pA honom. Min principiclla
instdllning ir den att omstiindigheter av detta slag inte i och"fé.rmsig
utgor grund for uppsidgning. Det dir mycket vanligt att dldre arbets-
tagare intc formar prestera lika mycket eller kan arbeta i samma snabba
takt som yngre arbetskraft. Inte desto mindre i#r dect utomordentligt
angeliget att den dldre arbetskraften fir stanna kvar i foérctagen. Det-
samma giller i {rAga om arbetstagare som pd grund av sjukdom eller
handikapp har begrinsad arbetsférmiga. Vi mastc forsoka forhindra
att vi far tva arbetsmarknader, en for yngre, vilutbildad arbetskraft och
en for dldre, handikappade och déligt utbildade. I enlighet hiirmed bdr
alder, sjukdom o. dyl. i princip inte godtas som saklig grund fér uppsiig-
ning. Den begrinsning av arbetstagarcns prestationstorméga som alder
eller sjukdom kan medfdra bor i stiillet som regel leda till att arbets_gi;
varen vidtar sirskilda atgdarder for att underliitta arbetct for arbetstaga-
ren, t.ex. sidrskilda anordningar pa arbetsplatsen eller forflyttning till
ctt mindre krdvande arbete.

Alder cller sjukdom kan emellertid medfora en stadigvarandc ned-
sdttning av arbetsformdigan som #r sa visentlig att arbetstagaren i fraga
inte lingre kan utféra arbete av nigon betydelse. I si fall bor denna
nedsiittning av arbetsférmégan kunna aberopas som grund for uppsig-
ning. Ar det friga om arbetstagare som uppnir pensionsildern bor,
som utredningen forordat, uppsiigningen kunna ersittas av en under-
rittelse frdn arbetsgivaren till arbetstagaren om att anstiillningen upp-
hor vid pensionsalderns intride. Over huvud taget bor som huvudregel
gilla att &lder inte i och for sig utgér grund for uppsdgning men att
Alder didremot utgdr grund f6r pensionering nir den for yrket i fraga
giillande pensionsildern har {l_ppnfttts. Nir det giller sjukdom bor ar-
betsforhailandet normalt inte kunna bringas att upphora forrédn arbets-
tagaren fir ritt till sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen om all-
miin forsikring. I varje fall bor uppsigning inte kunna komma i fraga
si ldnge den sjuke arbetstagarcn uppbir sjukpenning fran forsékrings-
kassa. Har arbetsgivaren &tagit sig att utge sjukpension fir i Sverens-
stimmelse med arbctsdomstolens praxis ritten till sjukpension inte sit-
tas ur spel genom uppsigning pa grund av sjukdom. Om arbetstagaren
beviljas fullt sjukbidrag eller full fortidspension enligt lagen om allmiin
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forsakring, bor — i likhet med vad som foreslds gidlla vid intrade 1
pensionsaldern — uppsigning kunna ersiittas av en underrittelse fran
arbetsgivaren till arbetstagaren att anstillningen upphOr nédr pensione-
ringen sker.

Utredningen har Gvervigt att foresla sirskilda skyddsregler for ar-
betstagare, som pa grund av sin verksamhet exempelvis som fackliga
fortroendemidn kan komma i utsatt stdllning i forhéllande till arbets-
givaren. Utredningen tillbakavisar emellertid tanken pd sidana skydds-
regler under hidnvisning till att de angivna grupperna av arbetstagare
likavdl som Ovriga arbetstagarc omfattas av huvudregeln om saklig grund
for uppsdgning och att det ligger i sakens natur att stringare krav
maste stillas pa vad som utgor saklig grund allt eftcr den mera utsatta
position som arbetstagaren intar. Enligt utredningens uppfattning skulle
ocksa specialregler for vissa arbetstagare kunna leda till missforstand om
situationen fOr andra arbetstagare. Vad utredningen sialunda uttalat har
i allmidnhet godtagits under remissbehandlingen. F6r min del har jag
en annan uppfattning. Jag anscr att det finns ett klart behov av sarskilda
regicr for t.ex. fackliga fortroendemin, regler som ger ett effcktivt
skydd mot trakasserier av olika slag och som garanterar fortroende-
miinnen den rorelsefrihet pa arbetsplatserna som dr nédvindig for att de
skall kunna fullgdra sitt uppdrag. Jag vill crinra om att sirskilda regler
om skyddsombudens anstillningstrygghet nyligen foreslagits (prop. 1973:
130). Det bor enligt min mening fi ankomma pi utredningen att i sitt
fortsatta arbete Overviga frigan om forstirkt anstillningsskydd idven for
fackliga fortroendemin.

I likhet med utredningen anser jag inte att det behovs sarskilda regler
till skydd mot angrepp pé arbetstagares nationalitet, rcligion, hudfirg
e. d. eller pa hans politiska uppfattning eller hans sysslande med offent-
liga uppdrag. En uppsiigning av sadana skidl dr normalt inte sakligt
grundad. Undantagssituationer kan dock fdrekomma dir uppsigning
kan vara befogad. Som exempel kan tas att en funktionir i ctt politiskt
parti limnar pariiet cller att nigon som #r anstilld som prist c.1. hos
ctt rcligidst samfund forklarar sig inte lingre dela den religidsa upp-
fattning som trossam{undet i fraga foretrider.

Under remissbehandlingen har arbetsdomstolens ordférande vickt
frigan i vad mén s. k. organisationsklausuler dr férenliga med den nya
lagen. Sddana klausuler kan utformas pa olika sitt. Silunda kan exem-
pelvis arbetsgivaren i ett kollcktivavtal forbinda sig att inte ha andra an-
stillda dn sddana som dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Klausulen innebdr for det forsta att arbetsgivaren endast
far anstilla personer som tillhor arbetstagarorganisationen i fraga. Klau-
sulen éruhdar vidarc skyldighet for arbetsgivaren att siga upp arbets-
tagare som inte &r eller upphdrt att vara medlem i den avtalsslutande
organisationen. Av foreningsrattslagstiftningen f6ljer dock, att personer
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som #r organiserade i annan arbetstagarorganisation inte far sdgas upp
pa grund av organisationsklausulen. Enligt min mening kan den omstén-
digheten att arbetsgivaren dr bunden av en organisationsklausul inte an-
ses utgdra saklig grund fSr uppsigning av oorganiserade arbetstagare.
Lagstiftningen medfor alltsd ytterligare en begrinsning av organisations-
klausulernas verkningar utdver den som féljer av foreningsrittslagstift-
ningen. P4 motsvarande sitt innebir reglerna om ritt till ny anstillning
for den som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist — vilka regler
jag behandlar i det f6ljande — en sidan begrinsning.

Enligt utredningsforslaget kan en uppsigning som inte &ar sakligt
grundad forklaras ogiltig. Forslaget, som anknyter till arbetsdomstolens
praxis i mal rérande klausuler i kollektivavtal om att uppsdgning kréiver
saklig grund, ir enligt min mening vilgrundat. Jag aterkommoer till den-
na friga i det f6ljande.

Jag nimnde i inledningen till detta avsnitt att det pd den offentliga
tjinstemannascktorn redan nu finns langtgéende inskriinkningar i arbets-
givarens uppsidgningsritt. Dessa inskrinkningar gir i friga om vissa
grupper av tjinstemiin lingre in de begransningar i arbetsgivarcns upp-
signingsritt som enligt det nyss sagda bdr tas in i den nya lagen om an-
stilllningsskydd. Den nu aktuella lagstiftningen bor dock inte fa foranleda
sddana dndringar i de regler som f. n. giiller for de offentliga tjiinste-
minnen att arbetsgivaren far storre mdjlighet att sdga upp dem eller att
deras anstéllningsskydd férsamras pa nagot annat sitt.

Som tidigare namnts finns det vid sidan av tjinstemannalagstiftningen
vissa andra lagregler som innehdller férbud mot uppsagning i vissa
sirskilt angivna fall, t. ex. pd grund av arbetstagarens varnpliktstjiinst-
gbring, dktenskap cller havandeskap. Uppenbarligen méste en uppsig-
ning som sker pa en sddan grund anses obchdrig dven enligt de nu for-
ordade reglerna i den nya lagen om anstidllningsskydd. Frigan huruvida
detta bor foranleda att de speciella lagbestiimmelserna om uppsiignings-
férbud upphivs kommer att Overviigas av utredningen i dess fortsatta
arbete. Forslag till erforderlig féljdlagstiftning kommer att forelaggas
riksdagen pa sddan tid att foljdlagstiftningen kan trdda i kraft samtidigt
med den nu foreslagna lagstiftningen.

Vad jag hittills har sagt om villkoren fOr uppsigning har avsctt endast
uppsidgning frin arbetsgivarens sida. Vill arbetstagaren siga upp sig,
anser jag liksom utredningen att detta bor kunna ske utan att arbets-
tagaren behover visa saklig grund for uppsigningen. Det bor emellertid
observeras att det kan forekomma uppsigning som visserligen formellt
g6rs av den anstillde sjilv men som i realiteten har foranletts av ar-
betsgivaren. Arbetsgivaren Kkan t. ¢X. ha hotat med uppsiigning men for-
klarat sig vilja ge arbetstagaren tillfdlle att siga upp sig sjilv. Det kan
ocksa tinkas att en uppsigning fran arbetstagarens sida foranletts av
trakasseri frin arbetsgivaren. Sidana situationer far, som utredningen
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har uttalat, 16sas av de rittstillimpande organcn med beaktande av de
syften som ligger bakom lagstiftningen. Visar det sig att en arbetsgivare
genom otillbérligt handlande har formatt en anstilld att sjdlv sdga upp
sig, dr det i sjdlva verket friga om en situation som &r helt jimforlig
med den som fdrcligger niir en arbetsgivare sdger upp en arbetstagare
utan saklig grund. Enligt min mening kan detta beaktas i réttstillimp-
ningen si att arbetstagaren ges samma rittsskydd som om det hade varit
friga om cn uppsigning fran arbetsgivarens sida utan saklig grund.

Formkrav vid uppsédgning

Utredningen anser det befogat med ett krav pd att uppsidgning frin
arbetsgivarens sida alltid skall ske skriftligen, s att man undviker tvis-
ter om huruvida en uppsiigning har kommit till stand eller inte. Den
foreslagna lagen om anstillningsskydd innehaller didrfor en bestimmelse
hiirom. Vidare foreskrivs i lagfdrslaget att arbetsgivaren pa begiiran av
arbetstagaren skall vara skyldig att uppge de nirmare omstindigheter
som &beropas som grund for uppsidgningen. Uppgiften skall vara skrift-
lig, om arbetstagaren begir det. I beskedet om uppsiigning skall arbets-
givarcn enligt bestimmelse i lagforslaget ange vad arbetstagaren har att
iaktta, om han vill fora talan mot uppsiigningen. Den sistnimnda bestim-
melsen skall ses mot bakgrund av att arbetstagare som anser sig ha bli-
vit uppsagd utan saklig grund enligt forslaget ir skyldig att viicka talan
eller begiira forhandling inom tre veckor fran uppsigningen ifall arbets-
tagaren Onskar fa uppsigningen ogiltigforklarad. Som nirmare redovi-
sas scnare avser jag att fororda regler rorande talan mot uppsidgning
som pastas ha skett utan saklig grund som till viss del stimmer Gverens
med vad utredningen har fGreslagit.

Vad utredningen f6reslagit i fraga om formen f6r uppsiigning har i
allminhet godtagits under remissbehandlingen. Nagra remissinstanscr
stilller sig emellertid tveksamma till de foreslagna formkraven. Bl. a. an-
ser man att syftet att dstadkomma bevisning om att uppsiigning verkli-
gen har skett tillgodoses 1 tillriicklig utstrickning genom de bestimmel-
ser om varsel och dverliiggning fore uppsiigning som utredningen fore-
slir i annat sammanhang.

For min del vill jag erinra om att det i arbetsdomstolens praxis finns
tskilliga exempel pa tvister som har rort frigan huruvida en uppsigning
frin arbetsgivarens sida har kommit till stdnd eller inte. Givetvis ar det
angeliget att si langt mdijligt undanrdja riskerna for att sidana tvister
skall uppsta. Det kan hiirvid enligt min mening inte vara tillrdckligt med
alt varscl och ¢verliggning iger rum fore uppsdgningen. Ett sidant for-
farande tar huvudsakligen siktc pd att forhindra forhastade uppsigning-
ar. Som jag scnare skall utveckla ndrmare anser jag dessutom att skyl-
digheten att varsla och Overligga i friga om planerade uppsigningar
skall gilla i forhallande till organisation och inte i férhillande till den

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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enskilde arbetstagaren. Sjdlva beslutet om uppségning skall dircmot del-
ges arbetstagaren. Beslutet torde i allménhet fattas forst sedan Gverldgg-
ningarna har avslutats. For att man skall f3 bevisning om att arbetsgiva-
ren verkligen har fullf6ljt den planerade uppsdgning varom han limnat
varsel till organisation anser jag det liksom utredningen limpligt att
stilla upp ctt krav pd att uppsigning frén arbetsgivarens sida alltid skall
ske skriftligen.

Négra remissinstanser har uttryckt som sin uppfattning att skriftlig-
hetskravet bor vidgas till att gélla dven vid uppsigning fran den anstill-
des sida. Givetvis finns det vissa skdl, bl. a. det allmdnna intresset av:
ordning och reda i parternas mellanhavanden, som talar f6r en sadan
utvidgning av formkravet. Eftersom det intc finns nigot krav pa saklig
grund for uppsigning frén arbetstagarens sida #r emellertid behovet av
bevisning om att den anstéllde verkligen har sagt upp sig inte sa fram-
tridande. Jag anscr dirfor att man inte bor féreskriva skriftlig form for
uppsigning fran arbetstagaren.

For den anstilldes riittssiikerhet dr det uppenbarligen av stor betydelse
att han far besked om vad han har att géra, om han vill géra gillande
att cn uppsigning dr ogiltig. Jag anser darfor att arbetsgivaren alltid bor
vara skyldig att Jamna sddant besked i samband med uppségningen.

I allmiinhet torde det vara av intresse fOr arbetstagaren att fi reda
pa grunderna f&r uppsigningen. Sirskilt viktigt dr detta naturligtvis om
han Overviger att fOra talan mot uppsigningsbeslutet. Det kan emel-
lertid ocksa intriffa fall dd grunden for uppsdgningen &r helt klar och
da det ndarmast skulle vara pinsamt for arbetstagaren att fi ett uttryckligt
besked pa denna punkt, sdrskilt om beskedet ldmnas skriftligen. Arbets-
givaren bor dirfdr inte ha en ovillkorlig skyldighet att ge skriftligt be-
sked om skilen for uppsidgningen. Enligt min mening nir man en limp-
lig avvigning, om man, som utredningen har foreslagit, féreskriver att
arbetsgivaren pa den anstilldes begidran skall ge skriftligt besked om de
ndrmare omstindigheter som har legat till grund f6r uppsidgningen.

Det besked om skiilen for uppsiigningen som enligt det sagda skall
limnas till arbeistagaren bor naturligtvis formuleras sa klart som mojligt.
Som regel kommer beskedet att £ den verkan att arbetsgivaren inte kan
med {framgang anféra nagra omstindigheter som inte har angivits i be-
skedet, om saken fors till domstol. P4 denna punkt bor emellertid inte
alltfor stringa krav stillas upp. Sélunda bor arbetsgivaren i allmiinhet
kunna belysa ett kortfattat besked om grunderna f6r en uppsiigning ge-
nom att dra fram ytterligare detaljer infér domstolen. Dédremot torde
han som princip knappast kunna med framgang aberopa en helt annan
grund for uppsidgningen dn den som har angetts i beskedet. Han torde
dock kunna aberopa sddana omstindigheter som har intrédffat eller som
han har fatt kdnnedom om under uppsigningstiden.

Enligt utredningens férslag skall foreskrifterna om skriftlig form och
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om besked rérande uppsdgningsgrunden i princip vara tvingande i den
meningen att, om arbetsgivaren underléter att iaktta dem, detta med[or
att uppsidgningen blir ogiltig. Detta forslag har Kritiserats fran olika héll
under remissbehandlingen. Aven jag anser att forslaget p&4 denna punkt
gar alltfor langt. Savil nidr det giller kravet pa skriftlig form for upp-
signing som skyldigheten att ge besked om skilen f6r uppsiigningen bor
bestimmelserna i stidllet utformas som ordningsforeskrifter. Detta bety-
der att en uppsdgning i princip blir giltig, dven om fOreskrifterna inte
har iakttagits, men att arbetstagaren i sddant fall kan fa ritt till skade-
stand. En ritt till skadestdnd foreligger dven ndr arbetsgivaren under-
later att ge skriftligt besked om vad arbetstagaren skall iaktta ifall han
vill gora gillande att uppsidgningen #r ogiltig. I detta fall bor dessutom
enligt min mening nagon preskriptionstid f6r vickande av talan rérande
uppsigningen inte birja 16pa s linge anstillningen bestar. Jag aterkom-
mer hirtill i det f6ljande. Jag vill dock nu anmirka att mitt forslag pa
denna punkt rimligen bor leda till att arbetsgivaren finner det angeldget
att iaktta fOreskrifterna om skriftlig form m.m. Hirtill kommer att
arbetsgivaren har bevisbordan, om han mot arbetstagarens bestridande”
gbr gillande att uppsigning har skett trots att nagot skriftligt besked
hirom inte har limnats. .

Utredningsforslaget innehéller en bestimmelse om att arbetsgivare
som vill att arbetstagare skall limna anstillningen vid uppnidd pensions-
&lder skall underritta arbetstagaren hirom minst en méanad i forvig.
Detta undantag fran den eljest gillande regeln att tillsvidareanstill-
ning upphdr genom uppsdgning har godtagits av det stora flertalet re-
missinstanser. Jag ansluter mig till forslaget. Jag foreslar vidare att mot-
svarande skall gilla, om arbetstagare beviljas fullt sjukbidrag eller full
fortidspension cnligt lagen om allmén forsiikring och arbetsgivaren pa
grund dirav vill skilja arbetstagaren fran anstillningen.

Uppsigningstidens lingd

Uppsigningstiden har framfor allt den funktionen att arbetstagaren
far ett radrum for att soka sig en ny anstillning utan att bchova rdka ut
{6r inkomstminskning.

Gillande ordning innebir att uppsiigningstiden oftast regleras genom
avtal. Hirvid dr forhéllandena mycket olika mellan skilda grupper av
arbetstagare. For flertalet arbetare i privat verksamhet giller en dmse-
sidig uppségningstid av 14 dagar cfter nio manaders anstillning. Upp-
signingstiden fSr privatanstillda tjinstemén varicrar mellan en och sex
manader. De lingre uppsigningstiderna giller endast vid uppsigning
frin arbetsgivarens sida och under fOrutsittning att tjinstemannen har
varit anstilld under ett storre antal &r. For arbetare och tjinstemén inom
de statliga bolagen dr uppsédgningstiden i stort sett densamma som for
motsvarande kategorier inom den privata sektorn. I friga om stats-
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tjinstemiinnen varierar uppsigningstiden mellan en och ssx maénader,
och pi det kommunala omradet forekommer uppsigningstider frin 14
dagar till ett ar.

Som tidigare ndmnts innehéller 1971 &rs lag om anstillningsskydd be-
stimmelser om uppsigningstidens lingd. Lagen giller f6r sddana arbets-
tagare som har fyllt 45 ar och som har varit anstillda hos arbetsgivaren
i minst 24 minader under de tre senaste aren. Uppsigningstiden utgdr
minst tva manader, om arbetstagaren har fyllt 45 ar, minst fyra manader
om han har fyllt 50 &r och minst scx ménader, om han har fyllt 55 ar.

Utredningens forslag om uppsigningstider har samma konstruktion
som reglerna i 1971 ars lag. Sélunda har reglerna om uppsigningstidens
langd i utredningens forslag satts i relation till arbctstagarens alder.
Som skél hiarfor anfor utredningen bl. a. att en rcgel som i stiillet foljer
anstdllningstidens ldngd skulle kunna motverka den Onskvdrda rorlig-
heten pé arbetsmarknaden.

Som grundregel géller enligt utredningens lagforslag att savil arbetsgi-
varen som arbetstagaren dr skyldig att iaktta en uppsigningstid om en
manad. Vid uppsiigning fran arbetsgivarcns sida forlings enligt forsla-
get uppsigningstiden sa att den utgdr tvd méinader, om arbetstagaren har
fyllt 25 ar, tre manader om han har fyllt 30 ar, fyra manader om han har
fyllt 35 ér, fem ménader om han har fyllt 40 &r och sex manader om han
har fyllt 45 ar. Efter fyllda 45 ar skall arbetstagaren behélla en uppsag-
ningstid pd sex manader tills han uppnir den hdgsta grinsen for
pension eller, om nagon sadan gréns intc finns angiven for anstéllningen,
den alder som giller for alderspension cnligt lagen om allmin forsdk-
ring. Efter denna tidpunkt féreslas grundregeln om en ménads uppsig-
ningstid pa nytt trdda i funktion.

For att cn arbetstagare skall fa ritt till de forlingda uppsigningstider-
na krivs enligt forslaget en kvalifikationstid. Forslaget innebdr pa denna
punkt att arbetstagaren skall ha varit anstédlld hos arbetsgivaren de se-
naste sex manaderna eller sammanlagt tolv minader under de tva senaste
aren.

Utredningens forslag om uppsigningstider har godtagits av flertalet
remissinstanser, bl. a. si gott som alla arbetstagarorganisationcrna. Det
ifrdgasitts dock fran nigot hall om inte uppsdgningstiden bdr forlingas
ytterligarc for arbetstagare som har fyllt 50 ar. De remissinstanser som
foretrider arbetsgivarintressena ir i stor utstrickning kritiska. Nagra
av dem anser att arbetstagarnas intressen ar tillrickligt tillgodosedda ge-
nom de regler som finns i 1971 érs lag. Flera arbetsgivarorganisationer
framhaller att det bor foreligga ett visst matt av Omsesidighet mellan
parterna, sd att dven arbetstagarna skall vara skyldiga att iaktta en
lingre uppsigningstid i vissa fall. SAF forordar att uppsiigningstidens
lingd gors beroende av anstillningstiden i stéllet for levnadsildern.

Det dr enligt min mening viktigt att arbetstagarna gcnom lagregler
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om uppsagningstidens ldngd tillforsikras ett skiligt radrum under cn
overgéngstid i de fall d& uppsdgning maéste ske. Jag ansluter mig dir-
for till forslaget att lagen skall innehélla regler om uppsigningstidens
lingd.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag det lamp-
ligt med en grundregel om att savil arbetsgivaren som arbetstagaren ir
skyldig att iaktta en uppsigningstid av en ménad. Denna grundregel
bor kompletteras med bestimmelser om léngre uppsdgningstider f&r vis-
sa arbetstagare. Man kan hirvid tdnka sig att bygga vidare pa de regler
som finns i ett flertal kollektivavtal och lata de ldngre uppsidgningstider-
na vara beroende av anstillningstidens lingd. Ett annat alternativ ir
att lata arbetstagarens alder vara avgorande. Qavsett vilken av dessa
principer som viljs for att bestimma uppsédgningstidens lingd blir skill-
naden, som utredningen har framhéllit, inte si stor i friga om flertalet
arbetstagare, eftersom en ling anstillningstid ocksd tar sig uttryck
i tilltagande élder. En arbetstagare med mycket ldng anstillningstid hos
ett foretag kommer genom en regel som bygger pa dldern knappast att
fa ctt siimre anstédllningsskydd dn om anstéllningstidens lingd dr avgd-
randec. Sidana ildre arbetstagare som har blivit fristéllda i samband med
en driftsinskrdnkning och direfter har fatt en ny anstillning far dock
ett bittre skydd om aldern &dr avgdrande. Enligt min mening ir det sir-
skilt viktigt att skyddet for anstillningen blir s& fullstindigt som m&j-
ligt ndr det giller dldre arbetstagare, vilkas arbetskraft ofta inte dr lika
attraktiv pa arbetsmarknaden som yngre arbetstagares. Detta talar for
att &ldern och inte anstillningstiden i foretaget bor vara avgorande.
Det kan dessutom inte girna komma i fraga att forsimra skyddet for
dldre enligt 1971 é&rs lag om anstéllningsskydd. I likhet med flertalet
remissinstanser ansluter jag mig darfor till tanken att levnadsaldern bor
vara avgorande nir det giiller att bestimma uppsigningstidens lingd.

Vid inférande av 1971 &rs lag om anstillningsskydd framholl jag i
fraga om det i lagen uppstillda kravet pd kvalifikationstid att behovet
av ctt anstallningsskydd ar mindre framtridande vid utpriglade kort-
tidsanstiliningar. Jag pekade vidare pé risken for att en del arbetsgivare
kunde bli mindre bendgna att anstilla dldre arbetstagare ifall de lag-
stadgade uppsigningstiderna skulle komma att gilla omedelbart vid till-
tridandet av anstillningen. Dessa synpunkter har fortfarande barkraft.
Over huvud taget framstar det som rimligt att arbetstagaren visar ett
visst matt av samhorighet med foretaget for att komma i &tnjutande
av forlingd uppsiigningstid. Liksom i 1971 ars lag bor dirfor regler in-
foras om kvalifikationstid. Kvalifikationstiden bor, som utredningen for-
ordat, sénkas i forhallande till vad som giller enligt 1971 &rs lag si att
det stora flertalet arbetstagare far en vidgad anstillningstrygghet. Jag
forordar i enlighet med utredningens fdrslag att de lingre uppsdgnings-
tiderna skall fi atnjutas av siddan arbetstagare som har varit anstilld
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hos arbetsgivaren under de senaste sex manaderna eller sammanlagt
minst tolv minader under dec senaste tvd aren. Vid berikning av kvali-
fikationstiden bor anstillningens art eller omfattning inte ha nigon be-
tydelse. Att arbetstagaren dessutom i viss utstriickning bor kunna till-
godordkna sig anstdllning hos annan arbetsgivare @mnar jag strax ater-
komma till.

Utredningens fdrslag om aldersgransen for de olika uppsidgningsti-
derna har, som framgitt av den tidigare redogorelsen, godtagits av de
flesta remissinstanscrna. Aven jag finner mig bdra godta utrcdningens
forslag pa denna punkt. Arbetstagare som har fyllt 25 &r bor sdledes ha
ritt till en uppsdgningstid av tva manader, medan uppsdgningstiden bor
vara tre manader, om arbectstagaren har fyllt 30 ar, fyra manader om
han har fyllt 35 ar, fem méanader om han har fyllt 40 &r och sex ma-
nader om han har fyllt 45 ir.

Det forekommer ibland att arbetsgivare ar villig att lita arbetstaga-
re std kvar i anstéllningen efter uppnidd pensionsélder. I friga om sé-
dan arbetstagarec kan mecd visst fog hdvdas att behovet av skydd for
anstdllningen inte &r lika framtridande som for andra arbetstagare.
Skulle en arbetstagare som uppnatt pensionsaldern kunna aberopa reg-
Icrna om forlangd uppsigningstid, skulle det troligen fa till f6ljd att
arbetsgivarna skulle dra sig for att bechalla sddana arbetstagare. Av
dessa skdl foreslir jag att scxmanadersskyddet skall upphéra, nir ar-
betstagaren har uppnétt den grians vid vilken ban #r skyldig att avgd
med alderspension cller, om sddan grins inte finns, nir arbetstagaren
Lyller 67 ar, och att direfter grundregeln om en manads uppsdgningstid
pa nytt skall tillimpas.

Som tidigare ndmnts anscr en del remissinstanser att det bor rdda en -
viss Omsesidighet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i friga om
uppsigningstidens ldngd, s& att dven arbetstagaren blir skyldig att iaktta
en ldngre uppsigningstid i vissa fall. Enligt nigra instansers uppfattning
skulle en rimlig grad av Omscsidighet uppnas, om arbetstagaren blir skyl-
dig att iaktta en hilften si lang uppstigningstid som arbetsgivaren i de
fall da arbetstagaren har ritt till forldngd uppsdgningstid. For egen del
vill jag framhélla att reglerna om forlingd uppsigningstid vid uppsig-
ning frin arbetsgivarens sida forestavas av sociala skil. Det giller att ge
arbetstagare ett bittre anstillningsskydd allt efter stigande alder. Nagra
motsvarande synpunkter gor sig inte gillande niir det 4r fraga om en
uppséignfng fran arbetstagarens sida. I de allra flesta fall méste arbets-
givarens behov av rddrum vid uppsdgning frin arbetstagarens sida anscs
bli tillgodosctt med en uppsigningstid av cn ménad. En regel om lingre
uppsiigningstid skulle dessutom alltfor mycket inkrikta pa arbetstagar-
nas behov av rorlighet. Jag iir dirfor inte beredd att fororda en regel om
att arbetstagarc i vissa fall skall behdva iaktta uppsédgningstider som
Overstiger en ménad. Det bor diremot inte foreligga nagot hinder mot
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att parterna genom avtal forlinger uppsigningstiden vid uppsidgning
fran arbetstagarens sida.

Utredningsforslaget innebiir att reglerna i lagen om anstillningsskydd
i princip &r tvingande sétillvida att avtal inte fir triffas som inncbir att
arbetstagarens rittigheter enligt lagen inskridnks. I vissa hidnseenden far
dock sadant avtal triffas under forutsittning att avtalet har formen av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkiints av huvud-
organisation, dvs. i regel arbetstagarforbund. Jag avser att scnare nir-
mare gi in pd dessa fragor. Jag vill emellertid redan nu nimna att jag
bitriider utredningens forslag att bestimmelserna om uppsigningstid vid
uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara dispositiva i nyss angiven
utstriickning. :

Bade nir det giller kvalifikationstid vid uppsiigning och i andra fall
nir anstédllningstidens lingd &dr av betydelse foreslar utredningen att
arbetstagaren i viss utstrdckning skall kunna tillgodoriikna sig anstill-
ningstid dven hos tidigare arbetsgivarc. De freslagna reglerna, som byg-
ger pa 1971 ars lag om anstillningsskydd, innebdr for det forsta att,
om arbetstagaren gar Gver till anstédllning hos annan arbetsgivare inom
samma koncern, han har ritt att &beropa sin anstillningstid #ven hos
den tidigare arbetsgivaren. Detsamma fGreslas gilla, om det mellan ar-
betsgivarna {drcligger intressegemenskap som kan jimstillas med kon-
cernférhillande. Utredningen foreslr vidare att, om en ny arbetsgivare
intrider i ett anstdllningsforhallande cller det annars sker en foridndring
pa arbetsgivarsidan, detta inte skall medtra att en ny anstiillning skall
anses foreligga, forutsatt att driften fortsitter oberoende av férdndring-
en. Enligt utredningens uppfattning bor det dédrvid vara likgiltigt om den
tidigare rorelsen har Gverlatits till annan person, ombildats till bolag eller
uppgatt i en koncern e. d. eller om #dgarcn har férsatts i konkurs.

Vad utredningen salunda fGreslagit har varit {Sremal for dclade
meningar under rcmissbehandlingen. Flertalet arbetstagarorganisatio-
ner uttrycker sin tillfredsstéllelse dver forslaget att en arbetstagare som
byter anstillning skall fi tillgodoriikna sig den sammanlagda anstiili-
ningstiden hos de olika arbetsgivarna, sivil nir arbetsgivarna tillhor
samma koncern som niir det mellan dem foreligger intressegemenskap
som kan jdmstillas med koncernférhillande. Fran flera hall papckar
man emcllertid att uttrycket intressegemenskap #r alltfor obestimt och
att cn vidstrickt tolkning av uttrvcket kan f& orimliga konsckvenser.
Vad direfter giiller det fallet att en f6riindring har skett pd arbetsgivar-
sidan utan arbetstagarens medverkan anser de flesta remissinstanserna att
arbetstagaren bor fa tillgodorikna sig anstillningstid i den utstrickning
som utredningen har foreslagit. Frin négra hall framhéller man cmel-
lertid att den foreslagna regeln pd denna punkt ir svartolkad. BL a. pa-
pekas att bestimmelsen kan lisas s, att den inte enbart tar sikte pa be-
rilkningen av anstdllningstid utan syftar till att medféra dndring i all-
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mianna regler om partsbyte i avtalsférhallanden si att arbetstagaren, om
en ny arbetsgivare intridder i anstéllningsavtalet, utan vidare ar bunden
av dctta i forhallande till den nye arbetsgivaren.

For min del anser jag det angeldget att forhindra att de rittighcter
som arbefstagaren har tjinat in i cn anstillning gar forlorade genom
att det utan arbetstagarens medverkan sker en forindring pa arbets-
givarsidan. For detta d@ndamal behdvs en regel motsvarande den som
finns i 1971 ars lag om anstillningsskydd om att vid overlatelsc av fore-
tag anstillningstid hos forutvarande &dgare eller hos {Gretag i koncern
som f{rutvarande #gare tillhdrde skall medriiknas. Regeln bor cmeller-
tid omfatta inte bara det fallct att foretaget — eller del av detta — Sver-
lats utan ocksd andra fordndringar pa arbetsgivarsidan. Som excmpel
kan ndmnas att foretaget arrendcras ut eller att det utgdr apportegen-
dom vid bolagsbildning, att det uppgar i annat foretag genom fusion
eller att det gér Gver till annan arbetsgivare genom arv osv. Alla sddana
fordndringar bor vara utan betydelse for berdkningen av anstéllningstid.
Jag anser ocksa, till skillnad frin utredningen, att det bor vara utan be-
tydelse huruvida driften fortsidtter pd samma satt efter Sverlatelsen etc.
eller om en omlidggning av driften dger rum. Ett krav pa att driften
skall fortsitta oférindrad har inte stillts upp i 1971 érs lag, och jag
kan inte finna det motiverat att fora in ett sdidant krav i detta samman-
hang. Hiirtill kommer att det i praktiken ofta méste villa svirigheter
att avgéra om det ir fraga om fortsatt, i huvudsak oférindrad drift
eller ej. Liksom det bor vara likgiltigt om driften fortsitter pA samma
sidtt som tidigare bor det sakna betydelse om arbetstagaren i samband
med den formella féréndringen tecknar nytt anstéllningsavtal.

Med hiinsyn till det sagda férordar jag att i den nya lagen 6rs in en
bestimmelse som innebir att, om foretag eller del av foretag Overgatt
till ny arbetsgivare, arbetstagare vid berikning av kvalifikationstid far
medrikna den tid som han har varit anstilld hos forutvarande arbets-
givaren.

Vad darefter giller det fallet att arbetstagaren sjdlv tar initiativ till
byte av anstillning, dr det sjdlvklart att ny kvalifikationstid normalt
skall bérja 18pa efter anstillningsbytet. Denna regel bor dock inte vara
undantagslds. I forsta hand 4r det pakallat att, pA samma s&tt som har
skett i 1971 ars lag, gbra undantag for det fall att arbetstagaren har va-
rit anstilld hos ett foretag i en koncern och sedan far anstdllning hos
ett annat {oretag inom samma koncern. Arbetstagaren bér i sidant fall
kunna tillgodoriikna sig hela den tid under vilken han har varit an-
stilld inom koncernen.

Med koncern avser jag i forsta hand sadan gemenskap mellan aktie-
bolag som anges i 221 § 1 mom. Jagen (1944: 705) om aktiebolag. Ett
koncernfoérhallande foreligger silunda bl. a. nir ctt akticbolag 4ger mer
in hilften av aktierna i ett annat aktiebolag eller niir ett aktiebolag el-
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jest har ett bestimmande inflytande Over ett annat akticbolag och samti-
digt har ett visentligt intresse i det senare bolagets stiillning och resultat.
Som dotterbolag i en sddan koncern som avses i aktiebolagslagen torde
kunna riknas ekonomiskt féretag som drivs i annan form #n aktiebolag,
t. ex. handelsbolag. Koncernférhéllanden kan foreligga ocksa i den for-
men att moderforetaget utgors av ett handelsbolag. Vidare kan ekono-
miska foreningar ingd i koncernférhdllanden. Samtliga dessa ekono-
miska gemenskaper bor anses som koncerner i den nu aktuella lagens
mening.

Vissa skil talar onckligen for att man, som utredningen har fSreslagit,
vidgar arbetstagarens mdjlighet att tillgodordkna sig sammanlagd an-
stillningstid hos olika arbetsgivare till att avse dven fallet att dct mel-
lan arbetsgivarna foreligger intressegemenskap utan att man kan tala
om nagot koncernforhaliande. Som exempel pa sddan gemenskap nim-
ner utredningen samverkan i konsortier och tysta bolag. Konsortier
torde ofta utgora enkla bolag. Tyst bolag foreligger ndr nagon ger lan
till en niringsidkare p& villkor att langivaren skall & andel i rorelse-
resultatet. Enligt min mening skulle den foreslagna regeln dock med-
fora stora praktiska svarigheter. Minga ganger méste det bli mycket
svart for arbetstagaren att fa belidgg for att det verkligen existerar cn
sddan form av samverkan som nyss har angetts. Sjilva begreppet in-
tressegemenskap dr f. 0. s vagt att man maistc ifrigasitta om det ir
lampligt att anvinda det i en lagtext.

Med hinsyn till vad jag nu har anfGrt anser jag att man i den nya
lagen atminstone t.v. bdr ndja sig med en regel som innebir att ar-
betstagare vid berdkning av anstillningstid far tillgodorikna sig den
sammanlagda anstidllningstiden hos olika arbctsgivare inom samma kon-
cern. Skuile det i framtiden visa sig att andra samverkansformer dn
koncernférhallanden anvinds i sidan utstriickning att arbetstagarnas be-
horiga intressen cftersiitts, far fragan om en utvidgning av Jagen pi den-
na punkt dvervigas ytterligare.

Det ekonomiska skyddet vid uppsigning

Fragan om arbetstagarens ratt till 16n {6r tid da arbete inte kan er-
bjudas har flera ganger varit uppe till beddomping i arbetsdomstolen.
Avgorande har i forsta hand ansetts vara vilket 16nesystem som till-
lampas. Bygger avtalet pd timlon, anses arbetsgivaren normalt inte vara
skyldig att utge crsittning vid avbrott i arbetet. I friga om manadsav-
I6nade dr daremot huvudregeln att arbetstagare inte skall behdva vid-
kilnnas I6ncminskning darfor att fullt arbete inte har kunnat beredas.

Tjiansteminnen &r i allméinhet manadsavlonade och har diirmed i prin-
cip ritt till 16n under uppsigningstid oavsctt om arbete crbjuds. Ar-
betarna dr didremot oftast timavlonade. Arbetsdomstolen har cmellertid
antagit att en avtalsbestimmelse om uppsidgning har den principiella
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innebdrden att dven timavlOnade arbetstagarc har ritt till 16n under
uppsigningstiden, oavsctt om arbete dd kan crbjudas. For att arbets-
tagaren skall ha ritt till shdan 16n fOrutsitts emellertid att han kunnat
utfora arbete under uppsigningstiden. Vidare har arbetsgivaren — om
annat inte foljer av avtalet — Tritt att avrikna belopp som svarar mot
den arbetsinkomst som arbetstagaren har uppburit pd annat hill. Av-
rikning kan ske dven om arbetstagaren inte har tagit annat arbcte men
utan svirighet hade kunnat skaffa sig arbete.

Enligt 1971 &rs lag om anstilllningsskydd har sidana ildre arbets-
tagare pa vilka lagen #r tillimplig ritt till 16n under uppsigningstiden,
oavsctt om de erbjuds arbete eller inte. For det fall att arbete inte.cr-
bjuds skall 1onen berdknas som om arbetstagaren i stiillet hade semcster
och var beriittigad till semesterion. Fran uppsidgningsldnen fir arbetsgiva-
ren dock avrikna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser.
har forviirvat cller uppenbarligen borde ha kunnat forvirva pi annat
hall. Arbetsgivaren fir ocksd avriikna vissa sociala och arbetsmarknads-
politiska férméncr.

Remissinstanscrna godtar allmint utredningens forslag aft arbetsta-
garen i princip skall vara garanterad 16n och andra anstillningsforma-
ner under uppsigningstiden, oavsett om arbetsgivaren kan bereda ho-
nom arbete cller inte. Néigra arbetsgivarorganisationer forordar dock
att de berdrda formancrna cj skall utgd, om arbetsgivaren till £5ljd av
force majeure intc kan bereda arbetstagarcn syssclsittning.

Att arbetstagaren skall ha ritt till 16n och andra anstillningsformaner
under uppsidgningstiden oavsett om arbete kan erbjudas finner jag for
min del sjilvklart. Endast dirigenom kan arbetstagaren fa erforderlig
ckonomisk trygghet under den omstillningstid som f6ljer pa en uppsiig-
ning. Vad betriiffar frigan om 16n bor kunna innehéllas vid force ma-
jeurc vill jag framhélla, att jag i forarbetena till 1971 ars lag tillbakavi-
sade den tanken (prop. 1971: 107 s. 111). Jag kan inte finna négon an-
ledning att nu dndra stindpunkt i den frigan.

For att vara bevarad vid riitten till uppsidgningslén maste arbetstaga-
ren sti till arbetsgivarens forfogande under uppsigningstiden, om ar-
betsgivaren péafordrar det. Detta filjer av att anstillningsférhallandet
bestar under uppsigningstiden. Om arbetstagaren av nigon anledning
inte kan cller vill utféra anvisat arbete, bor arbetsgivaren i enlighet hir-
med intc vara skyldig att betala ut uppsigningslon. Ett exempel pa en
sidan situation dr att arbetstagaren till £61jd av sjukdom blir forhindrad
att arbeta. Givet dr ocksa att riitten till uppsigningslén upphdr om an-
stillningen skulle I6pa ut fore uppsdgningstidens utgang, t. ex. till foljd .
av en uppsiigning fran arbetstagarens sida. Vad jag nu har sagt torde
f5lja utan sirskild lagreglering. Befriar arbetsgivaren arbetstagaren fran
denncs skyldighet enligt anstillningsavtalet att std till arbetsgivarcns
forfogande under uppsiigningstiden fOr att arbetstagaren t. ex. skall kun-
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na skaffa sig arbete pd apnat hall, utgdr likvil uppsigningsion och
andra anstillningsforméner. Detsamma giiller om arbetsgivaren stinger
av arbetstagaren fran arbete under uppsigningstiden, nigot som kan
forekomma nir cn arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare pd grund.
av misskdtsamhet o.d. Intc heller detta syncs behdva slds fast i en
uttrycklig bestimmelse. En annan sak ir att, om arbetstagaren skaffar
sig nytt arbete cfter det att han har blivit avstingd eller befriad frin sin
skyldighet att sid till arbetsgivarens forfogande, det kan goras giillande
att avriikning bor ske pa uppsidgningslénen for vad arbetstagaren for-
tjinar till f6ljd av det andra arbetct. Till frigan huruvida sadan avrik-
ning bor ske dmnar jag strax iterkomma.

Utredningen har foreslagit att i den nya lagen skall tdS in en siirskild
regel om att uppsigningslon inte utgdr di arbetstagaren utsiitts for lov-
lig lockout eller deltar i strejk eller dirmed jamforlig stridsatgiird. Na-
gon liknande regel finns inte i 1971 frs lag men i forarbetena till lagen
uttalas att arbetstagare inte kan &beropa bestimmelsen om uppsidgnings-
16n for att f4 sddan 16n d& han deltar i strejk cller blir utsatt f6r lockout
(prop. 1971: 107 s. 144).

Jag kan inte finna att det &r behovligt med en siirskild lagregel for
detta fall. Det foljer av allmiéinna rittsgrundsatser betrdffande strids-
atgdarder att arbetstagaren inte kan gora ansprik pa uppsigningslon
e. d. for tid da han #r indragen i lovlig lockout cller i strejk eller mot-
svarande stridsitgard (se lagen, 1969: 93, om begrinsning av samhills-
stod vid arbetskonflikt). Skulle lockout vara olovlig, dr arbetsgivaren
cnligt skadestidndsreglerna i kollektivavtalslagen skyldig att ersiitta ar-
betstagaren for liden skada och arbetstagaren kommer dirmed att kun-
na fa ut ersiittning motsvarande uppsigningslon.

Nir det giller storleken av de anstillningsforméner som arbetstaga-
ren skall ha riitt till under uppsigningstiden godtar de alira flesta re-
missinstanserna utredningens forslag om att forméanerna inte fir under-
stiga vad som normalt skulle ha utgitt till arbetstagaren, om han hade
fatt behalla sina arbetsuppgifter. Nagra remissinstanser férordar dock
att man i den nya lagen tar in en sidan schablonregel som finns i 1971
ars lag och faststéller uppsigningslonen efter samma berdkningsgrunder
som giller 1 friga om semesterldn.

Den i 1971 ars lag intagna schablonregeln har visat sig forhallandevis
kompliccrad och svér att tillimpa. I vissa fall kan den ocksd leda fill
mindre rittvisa rcsultat. Detta sammanhinger med att avgdrande {Or
uppsigningslonens storlek blir vilken 16n arbetstagarcn haft under kvali-
fikationsaret, dvs. aret f8re det di uppsigningen skett. Av dessa skil
bitrdder jag utredningens uppfattning, att cn schablonregel liknande
den som finns i 1971 ars lag inte bor inforas i den nu aktuclla lagen.
Det synes mig svart eller rentav omdijligt att konstruera ndgon annan
schablonregel for berikning av uppsiigningslonens storlck, som ger

-
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réttvisa resuitat och dr ldtt att tillimpa. Fragan syncs emellertid fi en
godtagbar 16sning, om man, sidsom utredningen forordat, i lagen tar in
en regel som ger uttryck for principen att arbetstagaren skall ha samma
anstillningsférmaner under uppsiigningstiden som dessforinnan. I lagen
bor vidare klargdras att regler for 1oneberikningen kan tas in i kol-
tektivavtal som sluts p& forbundsnivi och att sidana avtalsbestimmel-
ser dr gillande om de pa det hela taget ger arbetstagarna den 16neniva
som faststdllts i lagen. Skulle en sadan avtalsreglering i ett enstaka fall
sla fel och ge sdmre 16nefdrméncr, bor arbetstagaren i fraga likval bli
bunden av avtalsregleringen.

Lagbestimmelserna om uppsigningslonens storlek bor alltsa, som ut-
redningen foreslagit, utformas si att 16n och andra anstillningsférma-
ner inte far understiga vad som normalt skulle ha utgdtt till arbetstaga-
ren, om han fatt behilla sina arbetsuppgifter. Dcnna garanti avser i
forsta hand det fallet att arbcte inte erbjuds. Garantin kan emellertid
fa betydelse ocksa for arbetstagare som ir i arbete undcr uppsiignings-
tiden. Lagen bor ndmligen ge ett skydd mot inkomstforsamring till
foljd av att den anstillde under uppsigningstiden fOrflytias till ett
simre betalt arbete. Mitt forslag har pad den punkten samma innebord
som 1971 ars lag (se prop. 1971: 107 s. 146 ).

De alira flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag
om att uppsigningstid skall jimstillas med arbetud tid, si att arbets-
tagaren bl. a. kan kvalificera sig for scmester utan hinder av att arbete
inte utférs. Aven jag finner detta forslag limpligt. En bestimmelse av
det angivna innehéllet bor saledes foras in i den nya lagen.

Enligt utredningsforslaget skall nigon avrikning pa uppsidgningslénen
med hénsyn till vad arbetstagaren har fortjinat pd annat hill inte 4ga
rum. Utredningens standpunkt hirvidlag har diskuterats livligt under
remissbehandlingen. Bland arbetstagarorganisationerna anser LO att ut-
redningsforslaget ar foljdriktigt och TCO, SACO och SR hilsar forslaget
med stor tillfredsstillelse. Stark kritik framf{Grs diremot fran arbetsgivar-
hall. Aven andra remissinstanser, t.ex. Svea hovritt, kammarritten i
Stockholm och arbetsdomstolens ordfSrande, ir kritiska mot forslaget.
De remissinstanser som idr kritiska anfor bl. a. att det skulle vara sto-
tande om en arbetstagare fick ritt att uppbiira 16n fran tva hall och att
detta i sirskild grad giller, om uppsigningstidecrna samtidigt foridings.
Flertalet arbetsgivarorganisationer f0rordar en regel om avrikning mot-
svarande den som finns i 1971 érs lag.

Jag vill for min del forst framhaélla att det normala givetvis dr att ar-
betstagaren Kvarstar i arbetet under uppsagningstiden. I sidant fall blir
det inte aktuellt med nigon avriikning. I sjidlva verket torde det i prak-
tiken bli ganska sillsynt att situationer uppkommer dir avrikning kan
komma i fraga. Avrikningsproblemet ir ddrfor enligt min mening en
fraga av begrinsad riickvidd.
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Vissa skil kan onckligen anféras till stod for utredningens forslag
om att uppsigningslon och liknande anstillningsférmaéner alltid skall
utgd ograverade. Det kan sdlunda rent principicllt hiivdas att, si linge
anstillningsavtalet formellt bestar, arbetsgivarcn skall vara skyldig att
fullgoéra sin del av avtalet, dvs. betala ut 16n, diven om han inte nskar
eller &r i stdnd att tillgodogora sig ndgon motprestation fran arbetstaga-
ren i form av utfort arbete. Att arbetsgivaren har en sidan skyldighet
kan forefalla sérskilt naturligt sa linge arbetstagarcn stir till hans for-
fogande. Aven om arbetsgivaren befriar arbetstagaren frin hans skyl-
dighet att sti till forfogande, kan det emcllertid hivdas att arbetsgiva-
ren inte har att gora med hur arbetstagaren utnyttjar den ledigblivna
tiden och att han silunda dven i det fallet alltid skall vara skyldig att
betala full uppsigningslon.

Det kan emellertid inte fOrnekas att utredningens forslag i vissa fall
kan {3 stétande konsekvenser. Sarskilt giller detta om uppsidgning har
skett pa grund av arbetsbrist. Redan skyldighcten for arbetsgivaren att
Gver huvud taget betala uppsigningslén trots att han intc har nigon
nytta av arbetstagaren maste i manga fall framsti som betungande. De
svarigheter som uppstar for arbetsgivarcn accentucras givetvis, om upp-
signingstiderna forlings i enlighet med vad jag har {Grordat i det fGre-
gicnde. Uppenbarligen kan arbetsgivaren i sddant fail uppleva det som
orimligt, om han inte ens i de fall di arbetstagaren har skaffat sig in-
komster fran annat hill fir gbra avdrag pa uppsigningsldnen. Sirskilt
giller detta, om det dr arbetsgivaren sjilv som har skaffat arbetstagaren
det nya arbetet. Om arbetsgivaren inte har nigon mdjlighct att gora
avdrag pa 16nen, kan det befaras att han, hellre dn att lata arbetstagaren
ta ett nytt arbete, tvingar honom att gé kvar hos sig trots att det inte
finns nigra meningsfyllda arbetsuppgifter. En sidan situation kan inte
anses vara till gagn vare sig for parterna sjilva cller for arbetsmarkna-
den i stort. Aven fran arbetstagarnas synpunkt kan utredningsférslaget
fa stétande resultat. Som exempel kan tas det fallet att tva arbetstagare
sdgs upp pd grund av arbetsbrist. Den ene far ga kvar i arbetet under
uppsigningstiden och fér alltsd sedvanlig 16n. Den andre kan inte bere-
das arbete under uppsigningstiden men skaffar sig arbete pa annat hall
och far dirmed dubbel 16n.

Till stod for att arbetsgivaren, trots vad jag nu har anfort, inda skulle
vara skyldig att alltid betala ut full uppsigningslon kan aberopas att en
uppsigning manga ganger innebir att arbetstagaren utsitts for sirskilda
bekymmer och att det inte ir orimligt om han skulle f3 en viss dver-
kompensation for detta. I praktiken torde det ocksd pd en del omriden
forekomma att arbetstagaren far ut hela uppsigningslénen i samband
med uppsigningen och att arbetsgivarcn inte forskar i om arbetstagaren
diirefter har kunnat skaffa sig nigon annan inkomst under uppsignings-
tiden. Enligt min mening bor emellertid uppsigningslonen inte ha funk-
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tionen att ge kompensation for de sirskilda bekymmer som kan uppsté
i samband med en uppsigning. I den mén en sidan kompcnsation dr
pékallad, bor den utgd i form av avgingsvederlag cller motsvarande.
Fragan om avgingsvederlag kommer att behandlas av uiredningen i ett
scnare betinkande och bér dirfor inte tas upp i det nu aktuella sam-
manhanget. Uppsédgningslonens huvudsakliga funktion ar att utgdra en
garanti fOr att arbetstagarcns forsGrjning inte dventyras under den om-
stillningspcriod som uppsigningstiden innebir, Det kan med fog hivdas
att behovet av en sddan garanti bortfaller i samma man som arbets-
tagaren far sin forsorjning tryggad genom arbetc pa annat hall.

Som argument f&r att arbetsgivaren alltid skulle vara skyldig att be-
tala full uppsigningslon har ocksd anfGrts att en sddan ordning bast
frimjar en full sysselsdttning pa arbetsmarknaden. Det har salunda
gjorts gillande att arbetstagaren efter en uppsigning blir mer beniigen
att snabbt s6ka sig ut i arbetslivet igen, om 16nen for ett nytt arbete
inte paverkar uppsigningslonen fran den férutvarande arbetsgivarcn.
Gentemot detta vill jag erinra om vad jag nyss papekade, nimligen att
en ovillkorlig skyldighet for arbetsgivaren att betala full uppsdgningsion
kan leda till att arbetsgivaren blir obcnigen att 1ata arbetstagaren ta ett
nytt arbete pd annat hall, trots att arbetsgivaren sjilv inte kan forse ar-
betstagaren med arbetsuppgifter. Den risk som trots allt finns for
aft arbetstagaren dréjer med att soka nytt arbete under uppsig-
ningstiden, om avrédkning skall ske, kan motverkas genom en regel om
att arbetsgivaren i viss utstrickning far gora avdrag pa uppsignings-
16nen iven i de fall di arbetstagarcn uppenbarligen hade kunnat skaffa
sig inkomst pd annat hill men underlitit att gdra detta. Darmed fér
man vissa garantier f6r att en {ullt arbetsfor person inte gar sysslolds
trots att det finns fullt upp av limpligt arbete fo6r honom. Jag vill i
detta sammanhang iven pdpeka att det nyligen framlagda forslaget till
lag om arbetsloshetsforsikring (prop. 1973: 56) bygger pd ett sadant .
synsitt. i

Det bor understrykas att cn avrikningsregel givetvis inte fir ges cn
sddan innebOrd att arbetstagaren anses skyldig att ta tillfélliga anstall-
ningar eller ett arbete som i ﬁﬁgot avseende dr betydligt samre dn det
som han ldwnnar. Uppsigningstiden skulle i s& fall forfela sitt huvuid-
syfte att underlitta for arbetstagaren att s& snart som modijligt finna
annan anstillning som tillfredsstiller de ansprak han rimligen kan stilla.

Sammanfattningsvis anser jag att Overviigande skél talar for att man
i den nya lagen for in en regel om ritt for arbetsgivaren att gora av-
rikning p& uppsigningslonen for vad arbetstagaren har fortjinat pa an-
nat hill under den tid som I6nen avser. Avrikning bor kunna ske en-
dast for vad arbetstagaren har fortjiinat i annan anstillning och saledes
inte, som enligt 1971 ars lag, fér den inkomst som han kan ha uppburit
frin uppdrag eller forvirvsverksamhet som egen forctagare. Vidare bor
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avrikning {3 ske for sddant utbildningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966: 368) sonmy utbetalas till arbetstagaren sjilv och som
dr avsett att utgdra ersittning for bortfallen 16n. Givetvis bor rétt till
avriakning forcligga endast i den mén’ utbildningsbidraget avser samma
tid som 18nen och arbetstagaren blivit beriittigad till bidraget efter upp-
sdgningen. Avrikning bor diremot inte fa ske for nfringshjilp enligt
arbetsmarknadskungérelsen eller f6r avgéngsbidrag (jfr prop. 1971: 107
s. 115). Jag har vidare kommit till den uppfattningen att avrikning, till
skillnad mot vad som iir fallct enligt 1971 ars lag, inte bor fi ske for
alderspension enligt lagen om allmén forsikring. Inte heller bor arbets-
givaren kunna gora avrikning for inkomst frin bisyssla eller liknande,
om arbetstagaren skulle ha uppburit biinkomsten dven om han hade
utfort arbete for arbetsgivaren.

Till den nu forordade avrikningsbestimmelsen bor, pa skil som jag
nyss anforde, fogas en regel om att avriakning pa uppsigningslon far ske
dven for inkomst som arbetstagaren uppenbarligen kunde ha fortjanat
i annan anstillning som han skiligen borde ha godtagit. For att denna
regel skall blj tillaimplig maste det kunna visas att det under uppsig-
ningstiden funnits gott om limpligi arbete som arbetstagaren utan old-
genhet kunde ha atagit sig. Jag vill understryka att bevisbordan ligger
pa arbetsgivaren. Arbetsmarknadsmyndigheternas uppgift i samman-
hanget 4r inte annan #n att pa forfridgan ldmna allmédnna upplysningar
om tillgingen pa arbete vid den aktuella tiden. Det kan inte krivas av -
arbetsmarknadsmyndigheterna att de skall ta stéllning till vilket arbete
som just den arbetstagare det dr friga om ldmpligen borde ha tagit.

Utredningsforslaget upptar regler om att arbetsgivaren under uppsig-
ningstiden inte fir utnyttja den ritt att forflytta arbetstagaren till annan
ort som eljest kan tillkomma honom, om arbetstagarens mdjlighéter att
sOka ny anstiillning dédrigcnom inte obetydligt {Grsdmras. Arbetsgivaren
skall vidare i skillig omfatining bereda arbetstagarcn tillfdlle att med
bibchéllna anstillningsformaner bestka arbetsformedlingen under ar-
betstid.

Forslaget har godtagits pa arbetstagarhall medan didremot SAF for-
ordat, att reglerna i fraga utgar.

Syftet med lagreglerna om uppsigningstid ir att ge arbetstagaren rad-
rum for att soka skaffa sig ny anstillning. For att detta skall lyckas ar
dct viisentligt att arbetstagaren utnyttjar arbetsformedlingen. Aven frin
allmin synpunkt #r det angeliget att man i mdjligaste mén undviker
att fristidllda arbetstagare gir arbetslGsa en tid innan ny anstilining kan .
anskaffas. Mot den bakgrunden forefaller det mig bade rimligt och na-
turligt att arbetstagaren far ritt att pa arbetstid med bibehdllen 16n
uppstka inte bara arbetsformedlingen utan ocksd arbetsgivare for
anstillningsintervjuer o.d. i skilig omfattning. Eftcrsom arbetstaga-
rens mdjligheter att f& nytt arbete kan forsvéras, om han plotsligt for-
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fiyttas frn den ort dédr han tidigare stadigvarande tjinstgjort, synes det
mig ocksd lampligt att arbetsgivarens ritt att under uppsigningstiden
forflytta arbetstagaren beskdrs pd det sdtt utredningen foreslagit. Jag
vill alltsd ansluta mig till utredningens forslag i dessa hiinseenden med
den jimkningen att besdk skall f& &ga rum inte bara pa arbetsformed-
iingen utan ocksa hos arbetsgivare.

Enligt utredningsforslaget dr bestimmelserna om arbetstagarens rit-
tigheter under uppsdgningstiden tvingande. Eftersom det hir ir friga
om regler av social skyddskaraktir anser jag detta vilgrundat. Jag ir
alltsi inte beredd att, som forordats av arbetsdomstolens ordférande,
gOra reglerna om ritten att besdka arbetsformedlingen dispositiva.

5.2.3 Anstillning for viss tid, viss sdsong eller visst arbete

Det forekommer som tidigare sagts att anstillningsavtal ingds for be-
stiimd tid, antingen sa att en fixerad tidrymd anges cller s att en viss
dag for anstillningens upphdrande faststills. Anstéllning kan ocksa be-
stimmas att avse en viss sdsong eller utférande av ett visst arbete.

Enligt utredningens mening 4r det viktigt att dc som dr anstillda for
viss tid, viss sdsong eller visst arbete intc limnas utanfor det nu aktuella
anstdllningsskyddet. Eftersom uppsidgning i allminhet inte forekommer
for dessa grupper maste man finna regler som si lingt mdjligt kan
ersitta bestimmelserna om uppsigningsgrund, uppsigningstid osv. Aven
om man infor sddana sérskilda regler, kan man emellertid cnligt utred-
ningens uppfattning inte astadkomma ett lika gott anstdllningsskydd for
dem som ir anstillda for viss tid etc. som for de tillsvidareanstillda. Ut-
redningen anser didrfor att den nya lagen bor innehilla vissa bestim-
melser som begrdnsar anvindningen av de nu berdrda anstillningsfor-
merna. I enlighet hirmed foreslas dels en bestimmelse om att anstill-
ning skall anses gilla tills vidare, om ej annat sérskilt avtalats, dels en
bestimmelse om att avtal om anstéllning for viss tid, viss siisong eller
visst arbete far triffas endast om det foranleds av arbetsuppgifternas
siarskilda beskaffenhet cller stir i 6vercnsstimmelse med sedviinja inom
branschen.

De féreslagna bestimmelserna godtas av flertalet remissinstanser. S&-
vil SAF som vissa arbetstagarorganisationer understryker att det an-
stiillningsskydd som foljer med en tillsvidareanstéllning inte far kring-
gds genom Overenskommclser som bara till formen har ett annat inne-
hall. Négra arbetstagarorganisationer anser att mojligheten till anstill-
ning for viss tid etc. bor begriinsas kraftigare iéin vad utredningen har
foreslagit, t. ex. genom ett krav pd att sidan anstillning alltid skall vara
foranledd av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Flera remissin-
stanser, frimst sidana som foretrider arbetsgivarintressen, framhéller
det n6dvindiga i att mdjliggdra provanstiillningar och vikariat. Eftcrsom
det anses tveksamt om sddana anstillningar faller inom ramen for vad
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som ar tillatet enligt utredningsfOrslaget, foreslas ett tilligg om att an-
stillning for viss tid ctc. skall fa ske dven i andra fall dn utredningen
har angett, om det foreligger sdrskilda skal.

Jag dr {or min del ense med utredningen om att arbetstagarc som har
anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbetc inte fir limnas utan-
for det nu aktuclla anstillningsskyddet. Det dr emellertid uppenbart att
man inte for dessa arbetstagares vidkommande kan fa till stand ctt lika
gott anstillningsskydd som for dem som idr anstillda tills vidare. Salunda
kan de i det foregiende bchandlade bestimmelserna om anstillnings-
skyddet vid uppsigning inte goras tillimpliga pa visstidsanstillningar,
cftersom sidana anstillningar i allminhet upphér utan uppsigning. Det
finns dar{6r en risk for att de mera langtgicnde reglerna om tillsvidare-
anstillning kommer att kringgas genom att vissa arbetsgivare i Okad
utstrickning viljer att anstilla personal for viss tid e. d. En s&dan ut-
veckling maste naturligtvis sd langt mojligt f6rhindras. Jag anser dir-
for i likhet med utredningen att det i lagen maste tas in vissa bestimmel-
ser som begransar anvindningen av visstidsanstallning o. d.

For att fa till stind en sddan begrénsning anser jag det till en borjan
Limpligt att, som utredningen har foreslagit, foreskriva att anstillning
alltid skall ansecs gilla tills vidare, om inte annat har avtalats. Detta
innebir att en arbetsgivare som vill anstilla en arbetstagare for viss tid
e. d. normalt miste gora arbetstagaren uppmirksam pa detta i samband
med att anstidllningsavtalet ingds. I vissa fall torde det vara uppenbart
for bada parter att den Overenskommelse de triffar giller for viss tid
eller for visst arbete utan att arbetsgivaren bchover pépeka detta siir-
skilt. Det foljer dock av den foreslagna bestimmelsen att det ankom-
mer p& den som vill gora gillande att anstillningsavtalet avsig viss tid
etc. att bevisa detta.

Utdver den nu angivha bestimmelsen bOr lagen, som utredningen
har foreslagit, innehdlla en regel om i vilka fall anstillningsavtal som
giiller for viss tid ctc. far ingds. Vid regelns utformning maste beaktas
att arbetsgivarna i atskilliga fall till £51jd av arbetsuppgifternas sirskilda
beskaffenhet har ett befogat intresse av att begrinsa en anstillning till
viss tid, viss sdsong eller visst arbete. En pad dctta sitt begrinsad an-
stilllning torde ofta ligga lika mycket i arbetstagarens som arbetsgivarens
intresse.

Som excmpel pé fall nir anstdllning f6r viss tid e. d. far anses befo-
gad kan tas det fallet att en byggnadsarbetare anstills for visst bygge,
att en arbetstagare med speciella yrkeskunskaper anstills £6r en viss be-
stimd arbetsuppgift som kridver dessa sdrskilda yrkeskunskaper eller att
en arbetstagare anstills for arbete som pa grund av naturens vixlingar
eller liknande anledning kan bedrivas endast viss del av dret. Gemen-
samt for dessa fall syncs mig vara att den sirskilda anstillningsformen
ir foranledd av arbetets sirskilda beskaffenhet. Jag delar darfor utred-

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ningens uppfattning att visstidsanstiilining o. d. skall fa anviindas om det-
ta foranleds av arbetets siarskilda beskaffenhet. Jag dr ddremot inte be-
redd att tillata att den sérskilda anstillningsformen anviinds med abero-
pande av branschpraxis. Gentemot utredningens forslag hiirom kan, som
arbetsdomstolens ordfdrande papekat, invindas bl. a. att man genom att
anknyta till sedviinja inom en viss bransch laser riittsutvecklingen pa det
siéttet att sedvinja inte lingre kan tillskapas sedan lagen har tritt i kraft.
Jag forordar dirfor att bestimmelsen formuleras si, att avtal om an-
stillning for viss tid, viss sdsong eller visst arbcte skall fa triffas endast
om det foranleds av arbetets sirskilda bckaffenhet. Dessutom anser jag
att det finns skil att tillita anstdllning f6r begridnsad tid nidr det dr friga
om vikariats- eller praktikantanstillning.

Fran arbetsgivarhall har understrukits att det finns ett starkt behov av
att kunna anstiilla folk pd prov utan att de siirskilda reglerna om an-
stiillningsskydd vid uppsigning blir tillimpliga. Det 4r en synpunkt som
utan tvekan har visst fog for sig. Kanske sarskilt nir det gilier ungdom
men ocksd i friga om annan arbetskraft, t. cx. handikappade och &ldre,
finns det utan tvivel behov av att genom provanstillning f& klarlagt om
den arbetss6kande kan klara dc med anstillningen f&renade arbets-
uppgifterna utan att arbetsgivaren under privotiden blir bunden av
langa uppsidgningstider osv. Det kan dirfor Sverviigas att fora in en be-
stimmelse i lagen som ger arbetsgivaren mojiighet att anstilla personcr
pa prov for viss tid. Enligt min mening finns det dock risk for att en sé-
dan regel skulle komma att missbrukas. Bl. a. kan det befaras att prov-
anstillningar kommer att anviindas i dkad omfattning inom branscher
eller yrkesgrupper dir sidana anstéllningar f. n. knappast forekommer.
Jag anscr darfor att frigan om provanstiillningar i stiillet bir 15sas s&, att
arbetsmarknadsparterna ges mdojlighet att genom kollektivavtal tilldta
denna anstillningsform i den utstrickning som det ir pakallat. Vid 6ver-
liggningar med LO och TCO har dessa organisationer forklarat sig be-
redda att medverka till att sidana avtal kommer till stind. Det kan cven-
tucllt bli aktuellt att triiffa avtai om provanstiliningar med giltighet for
vissa branscher eller for vissa yrkesgrupper. Mojlighet bér ocksi finnas
att triiffa avtal cm att provanstillningar skall f4 férekomma inom ett
visst foretag. Liksom andra avta! som innebir avvikelse fran lagens be-
stimmelser bor avtal om tillitelse av provanstillning i princip triiffas pa
férbundsniva. Det bor dock inte finnas nigot hinder mot att i forbunds-
avtal delegera beslutandcriitten. '

Man kan inte utestuta att det i vissa branscher eller foretag kan finnas
siirskilda behov av att tillata anstalining f6r begriinsad tid i fall som inte
ticks av dc nyss forordade bestimmelserna. Jag foreslar dirfor att dven
sddan tidsbestimd anstilining som inte #r att anse som provanstilining,
vikariat eller praktikantanstillning skall kunna komma till stind i cn-
lighet med bestimmelse i kollektivavtal som slutits p& férbundsniva.
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Mojtigheten for fackforbund att genom kollektivavtal dispenscra frin
lagen i nu ifrdgavarande hinseende bor ge tillrickligt utrymme for de
sirskilda hiinsyn som {orhéllandena i sméforetag ibland kan pikalla.

Har avtal om anstéllning fOr viss tid etc. triiffats i strid med de nu
foreslagna bestimmelserna, far detta den verkan att avialet i stillet skall
anses som ett avtal om tillsvidareanstilining. Detta innebér bl. a. att ar-
betsgivaren blir skyldig att iaktta uppsiigning och uppségningstid och att
uppsiigning kan skc endast om den #r sakligt grundad. Som jag scnarc
skall &terkomma till bor en arbetsgivare som har skt kringgd forbudet
mot visstidsanstéllning etc. ocksd kunna forpliktas att utge skadestdnd.
Enligt min mening &r cmellertid dessa sanktioner inte tillrickliga. For att
s& langt mojligt forhindra att fagen kringgds p4 den nu aktuella punk-
ten foreslar jag att linsarbetsnimnd fir mdjlighet att meddela foreskrif-
ter som inskriinker arbetsgivarnas ritt att sluta avtal for begrinsad tid
for den hindelse arbetsgivaren i visentlig omfattning asidosatt lagens
regler hirom cller eljest utnyttjat sin riit att sluta avtal for begransad
tid pd sdtt som strider mot god sed pd arbetsmarknaden. Foreskrifterna
bor forenas med vite. Bestimmelserna om lansarbetsnimndens ritt att
meddela {oreskrifter bor tas in i lagen om vissa-anstillningsfrimjande &t-
gdrder. '

Utredningen har i syfie att skapa 6kad anstillningstrygghet for arbets-
tagare med visstidsanstilining o. dyl. forordat att i stillet for uppsig-
ning varsel skall Jamnas av arbetsgivaren till arbetstagaren, om fortsatt
arbete inte kan beredas arbetstagarcn efter anstillningens upphorande.
Varselplikten giiller endast i friga om arbetstagarc som varit anstélld
hos arbetsgivaren for viss tid, viss sdsong ciler visst arbete sammanlagt
minst tolv eller, vid siisonganstiillning, sex ménader under de scnaste
tva dren. Varsel skall limnas minst en minad forc anstdliningstidens ut-
gang eller, vid siisonganstillning, fére den nya sésongens borjan. Arbets-
tagare som vid anstillningens upphérande cller den nya siisongens bor-
jan fyllt 45 &r har dock cnligt forslaget ritt till varsel minst trc manader
i forvig.

Arbetstagarorganisationcrna har i huvudsak godtagit forslaget under
det ait man pa arbetsgivarhall anscr att de foreslagna kvalifikationstider-
na pa tolv resp. sex ménader bor fOrldngas. Vidare framhélls att det i
manga fall 4r omdjligt att limna varsel sd lang tid som trc manader
i forvig. Denna senare synpunkt framfors dven av arbetsdomstolens
ordfdrande. '

Nir det giller rent tillfilliga cller kortvariga visstidsanstiliningar tor-
dc det knappast finnas nigot patagligt behov av att skapa ndgot slags
alternativ till uppsigning. Saken stiller sig annorlunda betriffande ar-
betstagarc som mera stadigvarande sysselsdtts i visstidsanstiillning dir
fortsatt arbete kan péariknas efter anstillningens upphdrande. Som
cxempel kan tas byggnadsarbete, skogsarbete och sidsongarbete inom
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konservindustrin. For s&ddana fall synes mig utredningens férslag om
varselskyldighet sdsom ett slags ersdttning for uppségning vilgrundat.
Som jag senare skall nidrmare utveckla vill jag emellertid reservera ter-
men varsel for meddelande som arbetsgivare skall tillstélla arbetstagar-
organisation. Jag foreslar att man i det nu aktuella sammanhanget i
stillet talar om underrittelse som arbetsgivare har att limna till arbets-
tagare.

Som jag redan antytt anser jag att en kvalifikationsregel bor inforas
sd att tillfilliga anstdllningar undantas frin underrittelseskyldigheten.
Hur lang kvalifikationstiden bdr vara kan givetvis vara foremdl for
delade meningar. For min del anser jag att utredningens forslag dr viil
avvigt och ansluter mig dirfor till det. Jag bitrider ocksd forslaget att
underrittelse skall liimnas ¢cn ménad i forvig.

Betriffande aldre arbetstagare skall som nyss nimndes undcrrittelse-
tiden enligt utredningsfdrslaget uppga till tre manader. Det torde cmel-
lertid i minga fall vara omdojligt att s& ldng tid i forvig forutse t. ex.
nidr ett arbete kommer att slutféras. Det torde ocksd komma att in-
trifla, att tremanadersregeln ver huvud taget inte kan tilldimpas, darfor
att anstillningstiden understiger tre manader. Jag 4r av dessa skl inte
beredd att foresld en regel om att arbetsgivarc skall vara skyldig att
limna underrittelse minst tre ménader i forvig nir det ror sig om en
arbetstagarc som fyllt 45 ar.

Eftersom den nu behandlade underriittelseskyldigheten fyller i huvud-
sak samma funktion som en uppsigning, forordar utredningen att samma
formkrav skall gilla for en underriittelse som fér cn uppsidgning. Vidarc
skall enligt utredningsforslaget den arbetstagare som fatt en underriit-
telse ha samma riitt som en uppsagd arbetstagarc att sdka arbete pa
arbetstid med bibehéllna 16neforminer. Jag bitrider dessa forslag som
inte har métt ndgon crinran under remissbehandlingen. Jag godtar ocksa
utredningens forslag att reglerna om underriittelse skall vara dispositiva.

Enligt utredningsforslaget géller vissa regler om avskedande, per-
mittering och foretradesriitt till ny anstillning dven betriiffande tidsbe-
stiimda anstillningar. Hirtill &terkommer jag i det foljande.

5.2.4 Avskedande

Ett anstillningsavtal kan i allménhet hévas vid allvarligarc kontrakts-
brott frin motpartens sida. Detta innebér i fraga om en anstillning som
gilller tills vidare att ndgon uppsigningstid inte behover iakttas och att,
om anstillningsavtal har ingatts for viss tid e. d., anstillningen upphor
innan denna tid har gatt till &nda. Hivs anstillningsavtalet av arbetsgiva-
ren, kallas atgiirden vanligen avskedande.

Enligt brottsbalken kan alla statliga eller kommunala tjinstemin med
imbetsansvar domas till avsittning som pafoljd dels for dmbetsbrott,
dcls for annat brott, om tjinstemannen dirigenom visat sig uppenbarli-
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gen inte vara skickad att inneha sin befattning. De flesta statstjinstemin
kan dessutom enligt statstjinstemannalagens bestimmelser avsiittas i
disciplindr ordning genom myndighets beslut. Sidan avsittning kan ske
om tjdnstemannen genom fel eller forsummelse édsidosdtter tjanstcalig-
gande, dock endast om tjdnstemannen gjort sig skyldig till svarare fel
eller inte 14tit sig riitta av tidigare bestraffning. Fér de kommunaltjdnste-
min som omfattas av kommunaltjinstemannastadgan galler pd denna
punkt samma regler som for statstjdnsteménnen.

Utanfor det offentliga tjinstemannaomridet finns bestimmelser om
avskedande i flertalet kollektivavtal. For privatanstillda arbetare fore-
skrivs oftast att avskedande far ske vid grovre eller upprepade brott mot
avtalet eller mot vissa angivna ordnings- eller sikerhetsforeskrifter. Be-
triffande tjinstemiin i privat verksamhet giller enligt vissa kollektivavtal
att de kan avskedas, om de har begitt brott av allvarlig karaktér cller i
tjansten begatt lagstridig handling eller om de har visat grov férsumlig-
het eller grov oskicklighet eller annars visentligen asidosatt sina skyldig-
heter mot arbetsgivaren. Motsvarande regler giller f&r arbetare och
tjinstemin i statliga bolag,

Aven 1971 &rs lag om anstillningsskydd innehéliler cn bestimmelse om
avskcdande. Sadan &tgiird far skc, om arbetstagaren i visentlig man
asidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. Som exempel pa fall da
arbetstagaren bor kunna avskedas niimns i férarbetena till lagen stold pa
arbetsplatsen, forskingring av anfortrodda medel och — i vissa fall —
onykterhet i tjansten.

Utredningen foreslar att i den nya lagen om anstillningsskydd tas in
en bestimmelse om att avskedande far dga rum, om arbetstagarcn grovt
asidositter sina &ligganden i anstillningen. Dctta innebdr enligt utred-
ningen att det maste foreligga ctt flagrant fall av misskdtsamhet eller
illojalitet. Som cxempcl ndmner utredningen illojal konkurrens samt
uppsitliga brott som riktar sig mot arbetsgivarcn.

Utredningens forslag godtas av de allra flesta remissinstanserna. Nag-
ra remissinstanser, diribland arbetsdomstolens ordférande, anser dock
att den féreslagna bestimmelsen om avskedande idr alltfor sndv genom
att den tar sikte endast pd dligganden i anstillningen”. Det forordas att
man i stiillet anviinder samma formulering som i 1971 ars lag.

For min del vill jag forst framhélla, att ctt omedelbart hivande av ett
anstillningsavtal bor kunna goras av vardera parten i avtalet vid grovt
kontraktsbrott frin motpartens sida. Skulle t. ex. arbetsgivaren undcrlata
att betala 18n eller skulle han cljest i vésentlig grad &sidosiitta sina skyl-
digheter mot arbetstagaren, maste denne kunna limna anstillningen utan
att bchova iaktta uppsiigningstid. Ett hdvande frin arbetsgivarens sida,
alltsd ett avskedande, bor kunna tillgripas endast i flagranta fall. Det bor
vara friga om ett sddant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som
inte rimligen skall behdva tilas i ndgot réttsforhallande. Avskedande
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bor sdlunda kunna ske vid illojal konkurrens cch vid zuonat illojalt
handlande av allvarlig natur, t.cx. yppande av yrkeshemlighet i av-
sikt att skada arbetsgivaren. En arbetstagare bor vidare kunna avskedas
p& grund av allvarligare brott som har begatts mot arbetsgivaren, t. cx.
misshandel, stold cller forskingring. Aven brott com har begétts utom
arbetet bor i vissa fall kunna foranleda avskcdande, om brottet ir dgnat
att allvarligt skada forhéllandet mellan arbetstagaren cch arbetsgivaren.
Som exempel kan ndmnas att cn arbetstagare med bevakningsuppgifier
betriids med att ha helt vid sidan av sin tjinst medverkat till stdld e. d.
Onykterhet i tjinsten och liknandc fall av misskdisamhet bdr ddremot
enligt min mening normalt intc kunna foranleda avskedande, intc cns
om det ir friga om upprepade forseelscr. Undantagsvis torde dock av-
skedande kunna bli aktuelit vid onykterhct i tjinsten.

For att ticka de olika slag av handlande som jag nu har angett an-
ser jag dct lampligast att anvinda en formulering som i huvudsak mot-
svarar den som finns i 1971 irs lag. Jag forordar alltsa att i den nya
lagen f6rs in en bestimmelse om att arbetstagare far avskedas, om han
grovt har asidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren.

I 1971 ars lag har tagits in ett slags preskriptionsregel, som inncbiir
att arbetsgivaren som grund for avskedande inte far aberopa enbart for-
hallande som han har kint till mer in en ménad fore avskedandet. Ut-
redningen anser inte att ndgon motsvarande bestimnielse bor tas in i den
nya lagen. Jag dr emellertid pa denna punkt av motsatt uppfattning. Det
kan visserligen, som utredningen pipekat, sdgas ligga i sakens natur att
arbetsgivaren &r skyldig att reagera skyndsamt, om han vill avskeda cn
arbetstagare, och att det ofta torde bli fraga om en betydligt kortare tid
in en ménad. Som TCO har framhallit i sitt remissyttrande skulle det
emellertid kunna innebdra en forsdmring av anstéllningsskyddet. om
man i den nya lagen inte har en preskriptionsregcl motsvarande den som
finns i 1971 ars lag. Jag forordar dirfor att en sddan regel tas in.

For att man skall fi en spirr mot férhastade beslut om avskedande
foreslar utredningen att arbetsgivaren alltid skall vara skyldig att fore
avskedandet bercda arbetstagaren tillfille till oOverldggning om den
tilltdnkta atgiirden. Detsamma foreslas gilla arbetstagarens organisation,
om inte arbetstagarcn motsitter sig det. Dessa frigor har intimt sam-
band med utredningens forslag om varsel och Gverldggning vid uppsig-
ning. Jag kommer diirfdr att bchandla dessa fragor gemensamt i ctt
senare avsnitt.

Utredningen foresldr att samma formkrav skall gilla vid avskedande
som vid uppsigning. Mot detta forslag har jag intc nagon crinran. Jag
forordar alltsd att avskedande alltid skall skc i skriftlig form och att ar-
betsgivaren p& den anstilldes begidran skall vara skyldig att uppge dc
omstiindighetcr som aberopas som grund for avskedandet. Uppgiften bdr
vara skriftlig, om den anstilldc begiir det. Vidare bor det aligga arbets-
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givaren att ange vad arbetstagaren har ati iakita. om han vill géra gil-
lande att avskedandet dr ogiltigt.

De nu forordade bestimmelserna bor liksom motsvarande regler om
vad som skall iakttas vid uppsdgning ha karaktiren av ordningsfore-
skrifter. Om arbetsgivaren underlater ati £6lja foreskrifterna, bor detta
alltsd inte medféra att avskedandet blir ogiltigt. Ddremot bdr arbetstaga-
ren i sddant fall kunna tillerkiinnas skadestind. Vidarc bér en underlé-
tenhet att ange vad arbetstagaren har att iaktta, om han vill viicka talan,
ha till f51jd att tiden for talans vickande forlings. Jag hinvisar pd den-
na punkt till vad jag anférde i friga om formkravet vid uppsigning.

Jag vill slutligen niimna att, i de fall d& ett avskedande har skett obe-
horigen, arbetstagaren oftast bor ha ritt till ett kraftigt tilltaget skade-
stind. Han bor vidare, om det inte ens har férclegat saklig grund for
uppsigning, kunna fa avskedandet forklarat ogiltigt. For det fall att det
visserligen har forclegat saklig grund for uppsiigning men inte tillriick-
ligt starka skil for ett avskedande, bor arbetstagaren ha ritt till 16n un-
der uppsigningstid och dvriga férmaner som foljer med en uppsigning.
Jag aterkommer till dessa friagor i ctt kommande avsnitt.

5.2.5 Permittering

Permittering innebdr att arbetstagaren vid arbetsbrist fir limna ar-
betsplatsen utan att anstédliningen upphor. Arbetstagaren ir skyldig att
med kort varsel atergd i arbete, niir det hinder som foraniedde permitte-
ringen har upphdort.

Det finns inte nigra bestimmelser i lag och knappast heller i avtal
om nir arbetsgivaren har ritt att besiuta om permittering. Arbetsdom-
stolen har emellertid i sin praxis slagit fast att om ett kollektivavtal in-
nehiller bestimmelser om uppsdgning sd foljer ddrav att permittering
inte fir ske i sidana situationer diir en uppsigning framstar som den
naturliga och riktiga ftgiirden. Permittering anses sdlunda inte bdra
tillgripas, om en uppkommen arbetsbrist kan vintas bli lingvarig. En-
ligt arbetsdomstolens praxis {ar en arbetsgivare inte helier tillgripa per-
mittering 1 stdllet for uppsiigning, om avsikten ir att arbetstagaren
inte vidare skall anviindas i arbetsgivarens tjinst.

I friga om 16a under permittering finns vissa bestimmelser i avtal.
Silunda har arbetare i privat verksamhet cller vid statliga bolag i ail-
miinhet en avtalsenlig riitt till permitteringsion f6r hogst tio dagar per
ar. Permitteringslon utgdr endast fér dagar som infaller under den
s. k. karenstiden, dvs. den viintctid under vilken crsittning inte utgar
frin erkiind arbetsldshetskassa. For tjansteminnens del saknas avtals-
bestimmelser om permitteringslon, vilket beror bl.a. pd att tjinste-
mannaorganisationerna i princip har motsatt sig permittering.

1971 irs lag om anstdilningsskydd innchaller en bestimmelse om att
arbetstagarc, som omfattas av lagen och som utan f{oregdende uppsig-
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ning har varit permitterad mer dn 14 dagar i f6ljd eller sammanlagt
mer dn 30 dagar under samma kalenderér, ir berittigad till 16n for
Overskjutande permitteringstid. Undantag gdller dock, om permittering-
en dr en foljd av att arbetet r sdsongbetonat eller annars till sin natur
inte sammanhingande.

Enligt utredningens mcning ir det angeldget att hindra att den nya
lagens bestimmelser om uppsigning kringgas genom ctt otillborligt an-
vindande av permitteringsinstitutet. Utredningen fOreslar darfor en
bestimmelse om att permittering skall f& foretas endast om étgirden
bedoms vara av tillfillig natur eller 4r en f0ljd av att arbetet dr sisong-
betonat eller annars till sin natur inte sammanhingande. Utredningen
foreslar vidare att man i den nya lagen tar in bestimmelser om ritt till
16n vid permittering. Reglerna, som Overensstimmer med dem som
finns i 1971 ars lag, foreslas gilla vid permittering som sker av annan
orsak dn att arbetet dr sisongbctonat eller annars till sin natur inte
sammanhingande. Har sidan permittering varat mer dn tvd veckor i
£6ljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar under samma kalenderar, skall
arbetstagaren ha ritt till 16n och andra anstéllningsformaner fov Gver-
skjutande permitteringstid. Liksom nér det géller 16n och andra forma-
ner under uppsigningstid foreslar utredningen att forménerna under
permittering inte skall fA understiga vad som normalt skulle ha utgatt
till arbetstagaren, om han hade fitt behélla sina arbetsuppgifter i full
utstrickning.

De flesta remissinstanserna godtar utredningens forslag savil i fraga
om arbetsgivarens ritt att permittera som betriffande 16n under per-
mittering. Flertalet arbetsgivarorganisationer anscer dock att de foreslag-
na reglerna om permitteringslon gar alltfor l1angt. Det framhalls bl. a.
att foretagen ibland miste kunna permittera utan att betala ut 16n for
att dver huvud taget kunna fortsiitta att existera. P& en del héll anser
man att arbetsgivaren i varje fall bor kunna underlata att betala per-
mitteringslon vid force majeure och liknande situationer. Négra remiss-
instanser, diribland arbetsdomstolens ordférande, ifrigasitter ocksa
limpligheten av den foreslagna regeln om begrinsning i ritten att till-
gripa permittering. Enligt dessa remissinstansers uppfattning 4r bestdm-
melserna om permitteringsion tillridckliga fOr att forebygga missbruk av
permittering.

F6r min del anser jag det uppenbart att den nya lagen, liksom 1971
irs lag, méaste innchélla bestimmelser som hindrar att rcglerna om 16n
vid uppsiigning kringgds genom att vissa arbetsgivare i stillet f6r upp-
sagning tillgriper langtidspermittering. I detta syfte bor en regel inforas
om ritt till 16n efter viss tids permittering. Jag godtar pd denna punkt
den bestimmelse som utredningen har foreslagit och som i sak mot-
svarar regeln i 1971 &rs lag. Liksom enligt 1971 ars lag bor undantag
gbras for det fallet att permitteringen fOranleds av att arbetet dr si-
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songbetonat eller annars till sin natur inte sammanhéngande. Med dct
sistnfimnda fallet avses arbete som dr intermittent, dvs. arbete som ater-
kommer med en viss regelbundenhet. Sidant arbete férekommer i bl. a.
stuveri- och restaurangfacken.

Lika litet som i 1971 ars lag anser jag att det i den nya lagen bor
goras undantag frin skyldigheten att utge permitteringslon for det fall
att permitteringen foranl¢ds av omstindigheter utanfr arbetsgivarens
kontroll, sisom permittering pd grund av konflikt eller myndighetsbe-
slut som arbetsgivaren inte hade bort rikna med. Med hinsyn till den
karaktir av sociala skyddsregler som bestimmelserna om ritt till per-
mitteringslon har anser jag mig inte ha anledning att, som foreslagits
frin nigot hall under remissbehandlingen, gora bestimmelserna dispo-
sitiva.

Nir det giller storleken av de forméner som arbetstagaren skall ha
ritt till under permitteringstiden anser jag liksom utredningen att sam-
ma regler bor giilla som i friga om férmaner under uppsigningstid.
Forménerna bor siledes inte f4 understiga vad som normalt skulle ha
utgdtt till arbetstagarcn, om han hade fatt behalla sina arbetsuppgifter,
och beriikningsregler hirom bor kunna ges i kollcktivavtal som slutits
pé forbundsniva.

Det ligger i sjdlva permitteringsinstitutet att permittering skall till-
gripas bara vid mera kortvariga avbrott i arbetet. Under sddana om-
stindigheter finns det inte nagot storre behov av en regel om avrik-
ning for 15n som uppbirs pd annat hall. Jag fOreslar dirfor inte nigon
regel om avriakning p4 pcrmitteringslon.

De forordade reglerna om 16n efter viss tids permittering far den ef-
fckten att arbetsgivare i storsta mdjliga utstrickning kommer att und-
vika att tillgripa permittcring. Endast om starka ekonomiska skil eller
andra tvingande on;stiilldighctcr, som inte beror pa arbetsgivaren, gor
det oundvikligt, kommer permittering att tillgripas. Redan reglerna om
16n vid permiftering kommer alltsd att innefatta ett gott skydd mot
missbruk av permitteringsratten. Ett skydd mot permittering for lingre
tidsperioder ligger vidare diri att permittering enligt praxis inte far till-
gripas, om en uppkommen arbetsbrist kan vintas bli lingvarig cller om
arbetstagarcen inte vidare skall anviindas i arbetsgivarens tjinst. De for-
slag jag nu ldgger fram innebér inte nigon Andring i denna praxis utan
tviirtom ytterligare ett stod &t den. Under sddana omsténdigheter syncs
det mig knappast finnas nigot bchov av den av utredningen forordade
lagregeln rorandc ritten att tillgripa permittering. Jag forordar séledes
att man i den nya lagen inte for in ndgon regel pa denna punkt.

Utredningen foreslar en sdrskild lagregel om att bestimmclserna om
permittering skall iga motsvarande tillimpning vid annan Atgird som
ir jaimforlig med permittering. Mced sddan atgdard avser utredningen i
forsta hand korttidsarbete. Enligt min mening ar emellertid den fore-
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slagna regeln inte erforderlig. Aven utan en uttrycklig bestimmelse ir
det uppenbart att korttidsarbete faller under begreppet permittering. i var-
je fall sdvida inte Korttidsarbetet 4r rent tilifilligt. Saken kan uttryckas
s att korttidsarbete utgor ett slags partiell permittering. Diirav foljer
att arbetsgivarc inte kan kringgd bestimmelserna om permitteringslon
genom att exempelvis inf6ra halvdagsarbete. Han blir i sdant fall skyl-
dig att efter fjorton resp. trettio dagar fylla ut arbetstagarcns ordina-
rie 186n med ersittning for den tid under vilken arbetstagaren inte #r i
arbete. Lon skall med andra ord utgd som om arbetstagaren hade fitt
behalla sina arbetsuppgifter i full utstrickning.

5.2.6 Turordning vid uppsigning och permittering

Huvudavtalet mellan SAF och LO innehéller vissa bestimmelser om
turcrdning vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist och vid permittering.
Bestimmelserna, som har karaktiren av en rekommendation, gar ut pa
att arbetsgivaren har riitt att behalla de dugligaste och lampligaste ar-
betstagarna men att han vid val mellan lika limpliga och skickliga ar-
betstagare skall ta hiinsyn till anstillningstidens lingd och sarskilt stor
forsorjningsborda. For tjinstemin i privat verksamhet och arbetstagare
vid statliga bolag giller i huvudsak motsvarande regler. I friga om de
offentliga tjanstemidn som omfattas av statstjiinstemannalagen eller
kommunaltjinstemannalagen rader forbud mot avtal om turordning
vid uppsigning. I praxis torde valet mellan flera uppsiigbara tjinstemin
ske med hiinsyn till bl. a. anstiillningstidens lingd, tjinstemannens dug-
lighet och anstillningsformen.

Utredningen fdreslar att i den nya lagen om anstiillningsskydd skall
tas in vissa bestimmelser om turordning vid permittering och vid upp-
signing pad grund av arbetsbrist. Enligt dessa bestimmelser skall an-
stillningstidens ldngd i princip vara avgdrande for turordningen. Prin-
cipen nyanseras emcllertid genom en bestimmelse om att arbetstagare
som har fyllit 45 ar skall for varje direfter pibdrjad anstiliningsma-
nad tillgodoriknas en extra anstillningsménad, dock sammanlagt hogst
60 sidana anstdllningsméanader.

Under remissbehandlingen har fran arbetsgivarsidan i forsta hand
betonats nodvindigheten av att den arbetskraft som skall stanna kvar
i foretaget dr fullt kompetent for sina arbetsuppgifter och att hansyn
diarfor miste kunna tas dven till andra omstindigheter &n anstillnings-
tidens lingd. SAF forordar for sin del en turordningsregel som motsva-
rar bestimmelserna i géillande huvudavtal och som innebir att arbets-
tagarnas limplighet och duglighet ir avgorande for turordningen och
att anstillningstidens lingd fir betydelse forst vid lika skicklighet och
limplighet. I andra hand siger sig SAF kunna godta utredningens £0r-
slag under forutsittning att man far mdjlighet att beakta om vederbd-
rande arbetstagare har tillfredsstillande kvalifikationer. Den kategori
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arbetstagare inom vilken turordningen skall bestimmas bdr enligt SAF
avgrinsas si, att dirmed forstds grupp av arbetstagare med viisentligen
samma yrkeskunnande. Arbetstagarorganisationcrna har anslutit sig till
forslaget att anstillningstidens lingd i férsta hand skall vara avedrande
for turordningen.

Nir en arbetsbristsituation uppkommer och arbetsstyrkan till foljd
dirav maiste minskas dr det for de berdrda arbetstagarna av storsta
betydelse cfter vilken princip minskningen skall ske. Dotta giller varzs
sig minskningen skall verkstillas genom uppsiigningar eller genom per-
mitteringar. I sjilva verket torde de regler som avgor vilka av arbets-
tagarna som far g& kvar i arbetet i allménhet pd arbetstagarhall upple-
vas som de for anstillningstryggheten mest visentliga. Att lagen maéste
innchilla regler om turordning vid uppsigning och permittering ir dir-
for enligt min mening sjilvklart. Dessa regler maste, i enlighct med ut-
redningens pa den punkten av remissinstanserna allmint godtagna for-
slag, konstrueras som bindande rittsregler vilka ger de cnskilda arbets-
tagarna riitigheter som i sista hand kan hivdas vid domstol.

Dc nuvarandc bestimmelserna i huvudavtalet om att turordningen
i forsta hand bestdms efter lamplighet och duglighet har tillkommit for
att foretagen skall kunna f& bchélla den mest cffcktiva arbetskraften.
Bestimmelserna tillgodoser kortsiktiga foretagsekonomiska intressen
men beaktar diremot inte tillrickligt sociala synpunkter och arbetsta-
garnas behov av trygghet i anstillningen. Effckten av reglerna blir ofta
att den arbetskraft som har det stdrsta behovet av trygghet for den be-
stdende anstillningen, t.cx. #ldre arbetskraft eller arbetstagare med
mindre god yrkesutbildning, 16per de storsta riskerna att slas ut. Det dr
enligt min mening ofrAnkomligt att man i en lag om anstillningsskydd
for in turordningsregler som forst och friamst tillgodoser trygghetsbe-
hovet for den arbetskraft som har svarast att klara sig pa arbetsmark-
naden. Ett av dc viktigaste syftena med lagen maéste vara att begriinsa
den utstampning av dldre och handikappade som blivit en foljd av det
nuvarande systemet.

Turordningen bor alltsd bestimmas pa grundval av omstindigheter
som tar sikte pd den arbetskraft som behdver sirskilt skydd. De fakto-
rer som dirvid enligt min mening kan tdnkas vara avgorande ir arbets-
tagarens &lder eller anstillningstidens lingd. Eftersom det forra krite-
riet enligt mitt forslag dr avgorande nidr det giller att bestimma upp-
sdgningstidens lingd, kunde det synas naturligt att gi pa aldern #ven
i turordningssammanhang. Det #r emcllertid, som utredningen fram-
héllit, sedan gammalt godtaget pd arbetsmarknaden att inte dlder utan
anstiliningstidens lingd har betydelse i turordningsfragor. Bide LO och
TCO, liksom dven SAF i sin andrahandsstandpunkt, har anslutit sig till
utredningsforslaget att anstdllningstiden skall filla utslaget. Jag vill diir-
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for bitrdda forslaget. Genom att 1ing anstillningstid ocksd innebir sti-
gande alder tillgodoses i viss man dven aldersaspekten.

En turordningsrcgel som tar hiinsyn enbart till lang anstillningstid in-
nebir att byte av anstillning medfor simre anstiillningstrygghet. Detta
kan godtas nir det giller den yngre arbetskraften som erfarenhetsmis-
sigt inte har lika svart som &ldre arbetstagare att skaffa sig nytt arbete
efter en fristdllning. Saken ligger annorjunda till i friga om den #ldre
arbetskraften. Enligt min mening bor i en turordningsregel sérskild han-
syn tas till den ildre arbetskraft som rakar ha kort anstdllningstid i det
foretag ddr driftsinskrinkningen sker. Liksom utredningen anser jag dir-
for att principen om anstillningstidens 1ingd som den avgdrande faktorn
bor modifieras med en regel om att dldre arbetstagare skall fi rikna
anstidllningstid p3 ett ndgot gynnsammare sdtt. Man nér en lamplig av-
vagning med den foreslagna regeln om att varje arbetstagare som har
fylit 45 &r far tillgodorikna sig en extra anstillningsménad fér varje
anstillningsménad som han har péibdrjat efter 45-arsdagen, samman-
lagt dock hogst 60 sidana anstillningsméanader. Jag ir inte beredd att,
som TCO forordat, forstirka skyddet ytterligare for arbetstagare som
uppnatt 55 ars alder utan bitriider utredningsforslaget. For det fall att
flera arbetstagare skulle ha lika lang anstillningstid, b6r arbetstagare
med hogre levnadsalder ges foretriide i turordningen.

Av central betydelse i detta sammanhang ir inom vilken arbetstagar-
grupp turordningen skall bestimmas, nir en driftsinskrinkning blir ak-
tuell. Omrédet {6r en driftsinskriinkning beror i forsta hand pé arbets-
givaren. Inskrinkningen kan t. ex. avsc endast cn viss del av arbetsgiva-
rens produktion. Den kan ocksd vara lokalt begrinsad till en viss ar-
betsplats, fabrik eller ort. Aven om inskriinkningen i och f&r sig ir be-
grinsad till en viss del av ett foretag kan den emellertid tinkas fa ater-
verkningar inom andra delar av fOretaget pa si sitt att arbetstagare
som tjinstgdr inom den del av foretaget dir inskrinkning maste ske
placcras om till cn annan del av foretaget och slar ut arbetstagare dar.

Utredningsforslaget innebdr att turordningsreglerna skall tillimpas
savitt giller arbetstagare i samma verksamhet., Med detta begrepp av-
ses forvaltningsenhet, foretagsenhet eller dirmed jamforlig enhet. Inom
varje verksamhet skall turordningen bestimmas sirskilt for varje ka-
tegori av arbetstagarc. Skall driftsinskrdnkning ske endast betrdffande
en viss kategori av arbetstagare, skall detta alltsd inte f& &terverkningar
inom andra kategorier. Utredningsforslaget inncbédr vidare att arbets-
tagarna vid bestimmandet av turordningen far tillgodorikna sig endast
anstillningstiden inom den berdrda verksamheten och inom den aktuella
kategorin.

Dessa regler hor till de delar av utredningsforslaget som har kriti-
serats mest av remissinstanserna. Savil arbetsgivar- som arbetstagar-
organisationerna anser att reglerna dr alltfor stela och att de kan ge
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resultat som ej dr godtagbara, Aven andra remissinstanser, t.ex. ar-
betsdomstolens ordforande, for fram kritik.

For egen del vill jag till en borjan framhélla att verkningarna av
en driftsinskrinkning av naturliga skil mastc begrinsas nir det ir friga
om ctt stdrre forctag. Om ett féretag driver helt olika slag av rorclser
och en driftsinskriinkning skall #ga rum i en av dessa, dr det rimligtvis
normalt endast arbetstagarna dir som bor berdras av inskrinkningen
och inte arbetstagarna i en helt annan rorclse. P4 samma sitt bor en
personalinskrinkning som sker inom en viss statlig eller kommunal
myndighets verksamhetsomrade berdra endast de arbetstagare som
tjinstgdr dir och inte fa Aterverkningar for arbetstagarna hos en helt
annan myndighet.

Saken blir mer tveksam nir friga 4r om en och samma rdrelsc som
dclats upp i flera forvaltningsenheter eller driftsenheter, t. ex. en verk-
stadsroreise som dr uppdelad pa flera produktionsstillen. Utredningens
férslag att man i ett sadant fall skall bestimma turordningen inom
varje enhet for sig godtas av SAF och LO samt av arbetsdomstolens
ordfdrande, l1at vara att denne framhaller att det av utredningen valda
uttrycket verksamhet kommer att vélla bétydande tolkningssvarigheter,
TCO direcmot anser att om valet stdr mellan flera arbetstagare inom
samma Kategori sd skall forctriidesrdtten bestimmas mecllan arbets-
tagarna pa orten.

Arbetsmarknadsparterna synes alltsi vara ense om aft driftsinskrink-
ningar som sker inom cn driftsenhet cller liknande inte skall f4 Aater-
verkningar inom driftsenheter som &r beldgna pa annan ort. Jag an-
sluter mig till denna uppfattning. Vad hirefter angar det fallet att en
rorelse iir uppdclad pd flera driftsenheter cller liknande beldgna péd en
och samma ort finner jag det synnerligen svirbeddmt huruvida turord-
ningen bor bestimmas gemensamt {6r alla driftsenhcterna eller inom
varje siddan enhet {Gr sig. Sannolikt skulle det f6r [lertalet arbetstagare
forefalla mest naturligt och rattvist att en driftsinskriinkning som sker
inom en driftscnhet eller liknande inte far Aterverkningar inom en
annan driftsenhet, liven om de bada enheterna &r beligna pd samma
ort. Detta synes ocksd vara LO:s uppfattning. A andra sidan kan inte
bestridas att vissa arbetstagarkategorier i praktiken inte dr si bundna
till den sidrskilda driftsenheten, cftersom de kanske ganska ofta flyttas
frin en driftsenhet till en annan. For sddana arbetstagarkategorier
skulle det troligtvis uppfattas som mest naturligt att gemensam tur-
ordning bestimdes for samtliga driftsenheter inom orten. Enligt min
mening dr det av stor betydelse att pad denna punkt ha en regel som
s& langt mojligt kan accepteras av alla arbetstagarkategorier. Ett sidant
rcsultat uppnas, om man som huvudregel stdller upp att turordning
skall bestimmas inom varje driftsenhet for sig, samtidigt som man ge-
nom en tilliiggsregel Sppnar mdajlighet att betriffande vissa arbetstagar-
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katcgorier bestimma gemensam turordning for samtliga driftsenheter
pé orten. Jag aterkommer sirax till hur tiiliggsregeln nirmarc bdr vara
utformad.

Enligt utredningsforslaget skall turordningen avgéras inom varje
kategori av arbetstagare for sig. Utredningen synes dirvid ge kategori-
begreppet en ganska snédv innebdrd. Silunda anges i motiveringen bl. a.
att verkstadsmontdrer utgdr en kategori och resemontdrer en annan.
Under remissbehandlingen har pé flera hall varnats for att ge kategori-
begrcppet en sndv inncbdrd. For egen del menar jag att det finns
skil som talar for att man bestimmer turordningen gemensamt inom
en forhéllandevis omfattande arbetstagargrupp. Att forsoka dela upp
arbetstagarna i kategorier eller yrkesgrupper eller liknande stSter pa
mycket stora svarigheter, eftersom foérhallandena pa arbetsmarknaden
ir sa skiftande. Ett i lag intaget kategoribegrepp, yrkesgruppsbegrepp
eller liknande skulle leda till stora tolkningssvarighcter i den praktiska
tillimpningen. For min del har jag kommit till den slutsatsen, att man
intc bdr Gverviga nagon sidan snivare indclning. Jag anser emcllertid
inte heller att man bor avstad frin varje indelning utSver den som
foljer av indelning efter driftsenhet cller ort. Mcllan arbetstagargrupper
som omfattas av skilda kollektivavtal rader oftast sd stora skillnader
betrdffande bl. a. arbetsuppgifter, att det sdkerligen skulle te sig fram-
mande att behandla sidana grupper som en enhet i turordningshin-
secnde. Jag foreslar ddrfor att turordningen bestims betridffande varje
avtalsomrade for sig. De arbetstagarc som sysselsitts i arbete for vilket
ctt och samma Kollektivavtal giller skall alltsd bchandlas som en enhet
i turcrdningsh&nscende. En pad detta sitt konstruerad turordningsregel
har den fordelen att den blir forh&llandevis enkel att tillimpa.

Jag ndmnde nyss att, om en arbetsgivarc driver verksamhet som #r
uppdelad pi flera driftscnheter inom samma ort, turordning i princip
bor bestimmas for varje driftsenhet [6r sig men att det bdr finnas m&j-
lichet att i fraga om vissa arbetstagarkategorier bestimma gemensam
turordning for samtliga driftsenheter pd orten. Att i lag stilla upp
kriterier cfter vilka de olika arbetstagarkategoricrna skall skilias &t
synes mig omdjligt. En framkomlig viig dr att ligga avgdrandet i arbets-
tagarorganisationcrnas hand savitt giller varjc organisations avtals-
omrade. Arbetstagarorganisation i forhallande till viiken arbetsgivaren
ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal bor salunda kunna be-
stimma att, savitt giller arbetstagare som hor till organisationens av-
talsomrdde, gemensam turordning skall bestimmas {6r hela orten. Sa-
dan bestimmanderitt bor tillkecmma savil avtalsslutande férbund som
lokal arbetstagarorganisation inom sadant forbund.

Om den grupp inom vilken gemensam turordning skall bestimmas
blir sd vidstrackt som nu férordats, maste ibland den situationen upp-
komma att arbetstagarc inom gruppen skoter ett arbete som andra ar-
betstagarc inom samma grupp intc har forutsiittningar att klara. Det ir
uppenbart, att turordningsreglerna inte fir ge det resultatet att en ar-
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betstagare skall ha foretriadesritt till ctt arbete som han inte kan skéta.
Som villkor for att en arbetstagarc skall fi stanna kvar i arbetet
maéste dirfor gilla, antingen att han fir behélla sina arbetsuppgifter
clicr — om detta inte 4r mdjligt — att han kan ges ett annat arbete for
vilket han har tillrickliga kvalifikationer. Jag vill emellertid betona, att
kravet pa tillrdckliga kvalifikationer inte fir ges en vidarc innebdrd dn
att arbetstagaren skall ha de allmidnna kvalifikationer som normalt
stdils p&4 den som soker det arbete det ir friga om. En viss kortare in-
larningstid torde ofta fa accepteras.

Inncborden av vad jag senast sagt kan illustreras med cit exempel.
Vid ett verkstadsforctag finns tvd tjinstemin och tio arbetare. Av
arbetarna skall tva fristillas pa4 grund av arbetsbrist. De tio arbetarna
utgér da en enhet vid bestimmandc av turordning. Avgorande blir i
forsta hand anstillningstidens lingd, dvs. de tva senast anstillda arbe-
tarna skall fristdllas, om c¢j nigon av dem pa grund av alder har riitt
till extra anstillningsménader och ddrmed rycker upp i turordningen.
Det forutsiitts dock att de étta kvarvarande kan skota de kvarstiende
arbetsuppgifterna. Har nigon av de tva senast anstiillda speciella yrkes-
kunskaper som krivs vid foretaget, kan han fa stanna, om intc néagon
av de atta tidigarc anstillda har dessa yrkeskunskaper.

Det kan forekomma att arbetstagare under sin anstillningstid utfort
arbete som omfattas av skilda kollektivavtal. Som exempel kan nim-
nas det fallet att en verkstadsarbetarc for vilken verkstadsavtalet gil-
ler utses till arbetsledarc och dirmed kommer in under det avtal som
giller for arbetsledare. I sddana fall bor cnligt min mening gilla att
anstédllningstiden hos arbetsgivaren och inte inom avtalsomridet skall
vara avgorande for turordningen, om fraga uppkommer om uppsigning
av arbetsledare pa grund av arbetsbrist. 1 det angivna exemplet far allt-
s& arbetsledaren tillgodoriikna sig sin anstiliningstid som arbetare. Har
en arbetstagare under sin anstiillningstid hos arbetsgivaren utfort arbete
inom skilda driftsenheter eller pa olika orter, bor han pd motsvarande
sitt f4 tiligodorikna sig hela sin anstiliningstid hos arbetsgivaren och
alitsd inte enbart anstiillningstiden inom den aktuella driftsenheten eller
orten.

Jag har tidigarc fOrordat att varje arbetstagare som har fyllt 45 &r i
viss utstriickning bor fi tillgodorikna sig en extra anstillningsménad
for varje faktisk anstillningsminad som han har paborjat efter 45-
arsdagen. Aven i detta fall bor det vara fraga om anstillningstid inom
foretaget som helhet, alltsd oavsett avtalsomréade, driftsenhet eller ort.

TCO har foreslagit att en arbetstagare som har gétt Sver fran en
yrkesgrupp till en annan skall kunna konkurrcra med arbetstagarna
inom yrkesgrupp som han tidigarc har tillhért och sld ut en mindre
meriterad arbetstagare didr. En arbetare som har avanccrat till arbets-
ledare skulle alltsi kunna &tergd till sin tidigarc grupp och f& fort-
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satt anstillning pd bekostnad av en senarc anstilld arbetstagare inom
den gruppen. Jag dr emellertid inte beredd att fororda nigot siddant
undantag fran regeln att foretridesritten bestims inom varje avtals-
omride for sig. Saken har f. 8. inte si stor betydelse, eftcrsom enligt
mitt forslag den till arbetsledare befordrade arbetaren i konkurrens
med Ovriga arbetsledare fir rikna sig till godo sin anstillningstid som
arbetare. '

Arbetstagarc bor vid berikningen av turordning i vissa fall fa till-
godorikna sig anstdllning hos annan arbetsgivarc. I enlighet med vad
jag har anfort i avsnittet 5.2.2 under uppsdgningstidens lingd bor detta
vara fallet, ndr det utan arbetstagarcns medverkan har skett en Gver-
latelse cller annan formell féréndring pd arbetsgivarsidan. Arbetstaga-
ren bor i sa fall fa tillgodoridkna sig dven sin tid som anstilld i fore-
taget fore fordndringen. Vidare bor arbetstagaren, for det fall att han
sjdlv har tagit initiativ till byte av anstillning, fa tillgodorikna sig den
sammanlagda anstdllningstiden inom féretag som tillhor samma kon-
cern.

Av vad jag har anfort torde framga, att det &r en vansklig uppgift
att konstruera lagregler om turordning som kan vintas ge ett rimligt
och rittvist resultat i alla forekommande situationer. I sjdlva verket
torde detta inte vara mojligt. Arbetslivets forhéllanden och foretagens
uppbyggnad #r si varicrande att en i lag bestimd turordning som fun-
gerar bra i flertalet situationer 4nd& maste sli fel i vissa fall. Jag bitri-
der dirfor utredningens under remissbehandlingen allmidnt godtagna
forslag att turordningsreglerna skall vara dispositiva i den meningen
att de skall kunna sittas ur spel genom kollektivavtal pd férbundsniva.

Utredningsforslaget innebir att arbetstagare som uppnatt den for an-
stillningen gillande hdgsta pensionsgrinsen cller, om sidan inte finns,
den Alder som giller for ritt till dlderspension enligt lagen om allmén
forsiikring, inte kan aberopa foretridesriitt till fortsatt anstillning cn-
ligt turordningsreglerna. Forslaget har godtagits av arbetsmarknadens
parter. TCO forordar dock att personer med lag pensionsélder och lag
pension skall kunna adberopa foretridesritt till fortsatt arbete. For egen
del finner jag det naturligt, att lagen inte bdr bygga pa att alderspen-
sionirer skall ha foretridesritt till fortsatt arbete nir driftsinskrinkning
intriffar. Jag ir inte beredd att jimka pa forslaget i det hdnseende
TCO forordat utan ansluter mig i princip till utredningsforslaget i denna
del. Den aktuella regeln bor emellertid utformas sé, att den giller ar-
betstagare som har uppnitt den gréns vid vilken han &r skyldig att av-
g med Alderspension eller, om nigon sidan griins inte finns, 67-ars-
aldern.

Enligt utredningens mening bor ett sdrskilt skydd ges ét arbetstagare
som har nedsatt arbetsf6rmaga och som med stéd av den foreslagna
lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder cller eljest har beretts en
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sirskild syssclsiittning hos arbetsgivaren. Utredningen foreslar att det i
lagen skall tas in en speciell bestimmelse som innebir att arbetstagare
som hor till den angivna katcgorin helt och hallet skall std utanfér den
konkurrens som avgdrs genom turordningsreglerna. Arbetstagaren skall
i stdllet alltid ha foretrdde till fortsatt anstillning, om inte sirskilda
skil foranleder annat.

Har arbetsmarknadsmyndigheterna med hjélp av siirskilda arbetsmark-
nadspolitiska medel eller med vissa anstalter frin arbetsgivarens sida
kunnat f4 till stind en sérskild arbetsplats for exempelvis cn handikappad
arbetstagare, skulle det uppenbarligen strida mot dc syften som ligger
bakom den aktuclla lagstiftningen om denne arbetstagare pd grund av
sin ringa anstdllningstid blev den forste som fick limna foretaget vid
en driftsinskrdnkning. Jag forordar dirfor en regel om att arbetstagare
som beretts nagon form av sirskild sysselsdttning alltid skall ha f&re-
tride till fortsatt anstdllning eller fortsatt arbete. Det 4r emellertid sjilv-
klart att hinsyn miste kunna tas till vilka mdjligheter det finns att till-
handahéilla skyddad sysselsdttning o. d. i den fortsatta driften. Av den-
na anledning bor, som utredningen har foreslagit, avvikelse fran regeln
kunna goras, om det foreligger sérskilda skil.

Nar det i Ovrigt giller de turordningsregler som jag har fGrordat i
detta avsnitt vill jag papeka att de inte dr avsedda att tillimpas vid
annan uppsigning dn siddan som sker pa grund av arbetsbrist. Som ut-
redningen har framhallit fir emellertid reglerna den indirckta effekten
att arbetsgivaren, om han menar att foretriadesritt intc skall komma i
fraga eller om han vill fringd turordningen, miste visa att det ror sig
om ett individuellt uppsédgningsfall, for vilket det foreligger annan sak-
lig grund #n arbetsbrist.

Det framgér av det foregdende att turordningsreglerna, forutom vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist, skall gilla ocksd vid permittering.
Som jag nirmare kommer att gi in pa i féljande avsnitt anser jag att
turordningsregler bor tillampas dven dé flera arbetstagare konkurrerar
om foretridesritt till ny anstillning eller om aterintagning i arbete efter
permittering. Dédremot &dr jag, liksom utredningen, inte beredd att fSre-
sld ndgra turordningsregler betriffande sidana omplaceringar i foreta-
get som sker utan samband med uppsiigning eller permittering.

5.2.7 Foretrddesritt till ny anstdllning m. m.

Enligt nuvarande ordning anses arbetsgivare inte ha négon princi-
picll skyldighet att vid nyanstillning efter uppsidgning pd grund av ar-
betsbrist ge tidigare uppsagda arbetstagare foretride till anstdlining. Gél-
landc kollcktivavtal innehaller dock vissa foreskrifter pd dcnna punkt.
Salunda foreskrivs betriiffande arbetare i privat verksamhet eller i stat-
liga bolag att arbetsgivarc normalt ir skyldig att underratta arbetstagar-
organisationen, om han inom fyra ménader efter uppsdgning pa grund

11 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 129
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av arbetsbrist avser att anstilla motsvarande arbetskraft. Diirvid har or-
ganisationen ratt att samrida med arbetsgivaren om den tilltinkta at-
girden. For det fall att flera arbetstagare kan komma i friga for Ater-
anstéllning giiller samma turordningsregler som vid uppsigning pa grund
av arbetsbrist. I friga om tjinstemiin i privat verksamhet eller i statliga
bolag innehaller de ingdngna trygghetsavtalen fSreskrifter om att dver-
liggningar kan ske mellan arbetsgivaren och berérd tjinstemannaorga-
nisation om &tcranstilining av tjansteman som har sagts upp pa grund
av driftsinskrinkning. .

I fraga om statstjinstemidn och kommunaltjinstemin med statligt
reglerade tjinster giller bestimmelsen i 28 § regeringsformen om for-
tjinst och skicklighet som enda befordringsgrunder vid tjinstetillsitt-
ning. Denna bestimmelsc har ansctts ligga hinder i vigen for sirskilda
regler om foretriddesritt till de anstillningar som omfattas av bestim-
melsen. Enligt statstjinstemannalagen och kommunaltjinstemannalagen
rader ocksa forbud mot avtal om foretridesritt till anstillning.

1971 ars lag om anstallningsskydd innehdller vissa regler om ritt till
ateranstdllning. Det foreskrivs silunda att arbetstagare som avses med
lagen och som pé& grund av arbetsbrist har skilts fran sin apstiillning har .
foretridesritt under sex ménader ddrefter till ny anstidllning hos samma
arbetsgivare. Foretridesriitten géller inom den verksamhet dér arbets-
givaren tidigare var anstilld. Ett villkor fOr foretridesritten 4r dock att
arbetstagaren kan antas ha tillriickliga kvalifikationer for det nya arbe-
tet. Bland flera forctridesberittigade ges fortur till den som har varit
anstilld lingst tid hos arbetsgivaren. Fran reglerna om foretridesritt
gors undantag for dels arbetstagare som har alderspension enligt lagen
om allmidn férsidkring, dels statstjanstemidn och kommunaltjinstemin
med statligt reglerade tjénster.

Utredningen foreslir att det i den nya Jagen om anstillningsskydd
tas in bestimmelser om féretriddesritt till ny anstillning. De foreslagna
reglerna omfattar dels arbetstagarc som har sagts upp pa grund av ar-
betsbrist, dels arbetstagare som har anstillts fér viss tid, viss sdsong
eller visst arbete och som inte {ir fortsatt arbete pa grund av arbetsbrist.
Sadan arbetstagare har undecr en tid av ett ar efter anstiillningens upp-
horande foretridesrdtt till ny anstdllning inom den verksamhet, dvs.
den forvaltningscnhet, foretagsenhet cller dirmed jimforlig enhet, dér
han tidigare var syssclsatt. En forutsdttning dr dock att arbetstagaren
vid anstillningens upphdrande har varit anstilld hos arbetsgivaren sam-
manlagt minst tolv eller, vid siisonganstillning, minst sex manader un-
der de tva senaste dren. Vidare krivs enligt utredningsforslaget att
arbetstagaren har tillfredsstillande kvalifikationer for den nya anstill-
ningen. Har arbetstagare uppnitt den hSgsta pensionsgrins som gil-
ler fér den upphérda anstillningen eller, om nigon sidan gréns inte
finns, folkpensionséldern, har han inte foretridesritt till ny anstéllning.
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For det fall att flera arbetstagare kan komma i frga for ateranstill-
ning foreslar utredningen att samma turordningsregler skall giilla som
vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Detta innebir bl. a. att endast
anstiillningstid inom den aktuella verksamheten och katcgorin fir abe-
ropas.

Remissinstanscrna accepterar allmént att det i den nya lagen f6rs in
bestdimmelser om foretridesritt till ny anstillning for dem som har bli-
vit uppsagda pa grund av arbetsbrist eller som av sddan anledning inte
har fatt sin anstéllning forldngd. Vissa arbetsgivarorganisationer, diri-
bland SAF, anser emellertid att arbetstagarcn, i Sverensstimmelse med
vad som giller enligt 1971 ars lag, skall ha varit anstidlld sammanlagt
minst 24 manader under de tre senaste iren for att komma i atnjutande
av forctriadesritt. SAF anser vidare att foretridesritt, liksom enligt 1971
ars lag, bor foreligga endast under sex ménader efter anstillningcns
upphdrande. Ett par andra arbetsgivarorganisationer férordar att en si-
songanstilld arbetstagarc skall ha varit anstdlld minst tolv manader
under de tva senaste aren for att ha ritt till teranstéllning.

LO ansluter sig i princip till utredningens forslag om forutsittningarna
for ateranstillningsritt men framhéller liksom andra arbetstagarorgani-
sationer vikten av att kravet pa tillfrcdsstillande kvalifikationer inte till-
lampas alltfor restriktivt. TCO accepterar att foretrddesritten giller an-
stillning inom viss verksamhet men anser att verksamhetsbegreppet bor
ges den vidare innebdrd det har i 1971 ars lag om anstillningsskydd. For
det fall att flera arbetstagare gor ansprak pé teranstillning anser saval
LO som TCO att turordningen bor avgoras med hénsyn till arbetstagar-
nas totala anstillningstid inom foretaget. Samma uppfattning fors fram
av arbetsdomstolens ordfdrande.’

Jag har redan tidigare -uttalat att det i princip maste accepteras att
arbetstagare sigs upp.nir det uppkommer arbetsbrist i ctt forctag.- Det
ir emellertid angelédget att sd langt mojligt forbittra situationen for de
arbetstagare som pa detta sitt har blivit fristdllda. Detsamma géller dem
som har anstiillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbete och som pa
grund av arbctsbrist inte far fortsatt anstdllning ndr den dvercnskomna
tiden har gict till inda eller arbetet har slutforts. Jag anser darfor, lik-
som utredningen, att man {ér de angivna grupperna av arbetstagare bor
infdra cn ritt till teranstidllning for det fall att nya arbetstillfilllen yppas
hos den tidigare arbetsgivaren. En sddan ateranstallningsritt medfor '
ocksi att det inte kommer att 16na sig for mindre nogriknade arbets-
givare att forsdka kringgd uppsiigningsskyddet genom att vidta formenta
driftsinskrankningar och direfter nyanstilla andra arbctstagare.

Vid utformningen av reglerna om dteranstillningsritt dr det enligt min
mening naturligt att bygga pd de bestimmelser som finns i 1971 ars lag
om anstillningsskydd. .En . forstirkning av ateranstillningsrétten bor
dock astadkommas. Silunda anser jag liksom utredningen och s& gott
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som samtliga remissinstanser att foretrddesritten till ny anstillning bor
utstrackas till att gidlla under ett &r efter anstillningens upphdrande.
Liksom enligt 1971 ars lag bor det stillas upp krav pa viss kvalifikations-
tid for att arbetstagarc over huvud taget skall fa atnjuta foretridesritt,
men kravet bor kunna sinkas. Det forefaller mig limpligt att diirvid
anknyta till de kvalifikationsregler som jag tidigare forordat nir det gil-
ler att komma i atnjutande av forlingd uppsigningstid, med den modi-
fikationen dock att uppsigningstiden fir rédknas som kvalifikationsgrun-
dande i friga om ritt till tcranstdllning. Jag forordar alltsi en regel om
att foretridesritt skall tillkomma sidan arbetstagare som vid anstill-
ningens upphorande har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
minst tolv eller, vid sisonganstiillning, minst sex manader under de tva
senaste aren. Undantag bor dock, liksom jag forut férordat i friga om
turordning vid uppsdgning och permittering, goras for arbetstagare som
har uppnétt den griins vid vilken han dr skyldig att avgd med alderspen-
sion eller, om nigon sidan grins inte finns, 67 ars dlder. Sidan arbets-
tagare bor alltsd aldrig ha foretriddesritt till ny anstillning.

Byggnadsarbetareforbundet har viickt fragan om é&teranstillningsrit-
ten bor anknytas till branschen och alltsd gilla alla nyanstillningar i
branschen. Som forbundet framhéller kan den nyligen antagna lagen
(1973: 160) om anstéllning av arbetskraft fér byggnadsarbete siigas fa en
sadan effekt for byggnadsbranschens del. Fér min del anser jag att man
bor avvakta erfarenhcterna av denna nya lagstiftning. Jag ir inte beredd
att nu infora en s vidstriickt ateranstiliningsritt som byggnadsarbetare-
forbundet ifragasatt.

Enligt utredningens forslag medfor inte Overlitelse av foretag o.d.
ndgot avbrott i intjinad kvalifikationstid. Jag ansluter mig till det f&r-
slaget. Jag forordar vidare att arbetstagare skall f3 tillgodordkna sig
anstillningstid i annat koncernfretag nir det giller att bestimma om
foretradesritt till ny anstillning skall foreligga.

Liksom utredningen anser jag att den berdrda regeln om kvalifika-
tionstid for ratt till ateranstdllning bor vara dispositiv s att man skall
kunna fa en si god anpassning som mdjligt till forhallandena inom olika
yrken eller branscher. Avtal bor alltsd kunna triffas om andra kvalifika-
tionstider. )

En viktig friga nidr det giller foretridesritten till ny anstillning &r
om ritten i princip skall avse alla sadana anstillningar inom foretaget
som skall besittas under ettirstiden eller om fOretradesritten bor be-
grinsas till att avse cndast anstdllningar inom cn viss del av foretaget.
Enligt min mening dr liget hdrvidlag annat &n nir det giller att be-
stimma turordning vid uppsigning cller permittering. Det kan vara na-
turligt att en driftsinskrinkning inom en driftsenhet inte skall fa verk-
ningar i driftsenheter pa andra orter, eftersom det di &r friga om att ar-
betstagare skall fristillas. Vid nyrckrytering ddremot synes det mig att
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perspektivet bor vidgas. Den foretridesbestimmelse som finns i 1971
ars lag torde dirvidlag inncfatta en limplig avvigning. Foretriidesratten
bor alltsa avse den verksamhet dér arbetstagaren férut syssclsattes. Ut-
trycket verksamhet bor emellertid, sdsom TCO forordat, ges den inne-
bord som det har enligt 1971 &rs lag och inte den mer begrinsade inne-
bord som det har i utredningsforslaget. Med verksamhet bor siledes av-
ses vad som pa den privata sektorn kallas rorelse, exempelvis en verk-
stadsrorelsc. Att rorelsen dr fordclad pa skilda driftsenheter och pi
skilda orter bor ddrvid sakna betydelse. Foretridesritten bor siledes
gilla samtliga arbetsplatser inom rdrelsen i fraga. P4 den statliga sek-
torn bor med verksamhet forstds verksamhetsomrade fér en viss myn-
dighet. Detta innebdr att en arbetstagare som har varit anstidlld hos
dominverket har foretridesritt inom alla doménverkets forvaltningar
men intc inom exempelvis vigverkets verksamhetsomride. Forctrides-
ritten bor inte heller vara beroende av avtalsomradet. En fristdlld ar-
betsledare skall alltsd kunna &beropa foOretrddesriitt till ny anstillning
nir arbetare rekryteras.

Uppenbarligen maste man stilla upp det villkoret for foretriadesritt
till en viss anstéllning att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationcr
for det nya arbetet. Jag vill erinra om att jag i nirmast fércgiende av-
snitt har forordat att samma krav skall gilla f6r att en arbetstagare
skall ha forctradesritt till fortsatt arbete niir en driftsinskridnkning 4r ak-
tucell. Liksom i foregiende avsnitt vill jag understryka att kravet pd till-
rickliga kvalifikationer intc bor avse annat #n att arbetstagaren skall
ha de allm#nna kvalifikationcr som normalt krdvs av den som sdker en
sadan anstillning som det dr friga om. Eftersom arbetssokandcna ofta
far genomga viss upplirningstid, betyder detta att en arbetsgivare inte
kan vigra ateranstillning pd den grunden att arbetstagaren inte frin
forsta dagen fullstandigt beharskar de nya arbetsuppgifterna. Foretriides-
riatt foreligger alltsd, liksom fallet dr enligt 1971 ars lag, om arbetstaga-
ren har den kompetens som arbetsgivaren i allminhet fordrar av dem
som soker ett sddant arbete.

For det fall att flera arbetstagare kan komma i friga for ateranstill-
ning anser jag liksom utredningen att samma turordningsregler bor gilla
som vid uppsigning pd grund av arbetsbrist. Jag vill emellertid erinra
om att jag i foregdende avsnitt har foreslagit turordningsregler vid upp-
signing som delvis avviker fran vad utredningen har foreslagit. Silunda
har jag forordat att arbetstagare vid turordningens bestimmande skall
tillgodordknas hela sin anstdllningstid vid foretaget och inte bara an-
stillningstiden inom viss verksamhet e. d. Detsamma bor gilla da tur-
ordning skall bestimmas mellan flera arbetstagare som har riitt till ater-
anstillning. Liksom i uppsigningsfallet bor vidare arbetstagarc som har
foretriidesritt till ny anstéllning fa tillgodorikna sig viss ytterligare an-
stillningstid, om han har fyllt 45 &r, ndmligen en extra ménad for varje
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anstédllningsmanad som har paboérjats efter 45-4rsdagen, dock hogst 60
sadana extra anstillningsmanader.

Vid bestimmandet av turordningen mellan flera arbetstagare som
efter uppsigning har foretridesritt till ny anstillning har utredningen
ansett att det dr anstillningstidens ldngd vid tidpunkten for uppsig-
ningen som bor vara avgdrande. En turordning med utgingspunkt frin
arbetstagarens anstillningstid da anstillningen upphdrde skulle enligt ut-
redningen bli alltfor komplicerad med hiinsyn bl. a. till att arbetstagarna
kan ha olika langa uppsigningstider. Denna synpunkt finner jag for min
del dverdriven. Det mest naturliga syncs mig vara att hela anstillnings-
tiden, alltsd dven uppsidgningstiden, medriknas nir turordningen be-
stims. Jag forcslar att turordningsreglerna utformas i cnlighet hirmed.

Liksom turordningsreglerna vid uppsigning bdr motsvarande regler
vid ritt till ateranstédllning goras dispositiva: Avtal bor alltsd kunna trif-
fas pa forbundsniva om en annan turordning. ’

Med anledning av uttalanden i ett par remissyttranden vill jag ta upp
fragan hur forhallandet dr mellan arbetsgivare och arbetstagare under
den cttarstid efter anstillningens upphdrande di foretridesritt till ny
anstillning foreligger. Enligt min mening ir situationen den att den
forutvarande anstillningen har cn efterverkan som & ena sidan yttrar sig
i en foretradesritt till ny anstillning men & andra sidan ocksi medfdr
vissa forpliktelser for arbetstagaren i forhallande till den gamle arbets-
givaren, nimligen satillvida att arbetstagarcn far anses skyldig den gamle
arbetsgivaren ett visst métt av lojalitct. Uppenbart illojala beteenden
fran arbetstagarens sida av sadant slag som skulle anses utgdra saklig
grund for uppsigning bOr medfdra’ att ateranstillningsrétten forfaller.
Det kan dock i detta sammanhang intc anses illojalt, att arbetstagaren
under ettarstiden tar anstiillning hos en konkurrent till den fSrre arbets-
givaren. Nidgon sérskild lagreglering pa forevarande punkt anser jag inte
vara nédvandig.

Foretridesritien far ocksd aterverkningar pa foreningsritten ehuru
dock inte heller pa den punkten lagreglering synes erforderlig. Det for-
héller sig s& att foreningsrétten enligt huvudregeln inte géller for arbets-
sokande. Dock far, som arbetsdomstolens ordfdrande synes anse, av
foretridesritten anses folja atf vigran att ateranstiilla arbetstagare kan-
utgdra foreningsrattskrinkning. En s&dan rattstillimpning star f£.6. i
samklang med vissa domar av arbetsdomstolen (AD 1935 nr 17 och
1944 nr 96). o T '

For att en arbetstagare skall komma i atnjutande av foretrddesritt
till ny anstillning foreslar utredningen att han skall vara skyldig att an-
mila detta till arbetsgivaren. Enligt utredningens forslag skall arbets-
tagaren ocksi vara beredd att std till arbetsgivarens forfogande efter
skiligt rddrum. Avvisar arbetstagaren ett erbjudande om anstillning .
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som han skiligen bort godta, skall foretridesritten enligt utrednings-
forslaget vara forfallen.

Mot de nu berérda delarna av utredningsforslaget har vissa erinringar
gjorts under remissbehandlingen. Salunda finner SAF det angeliget att
arbetstagarens meddelande om O&nskad fOretriddesriitt limnas inom
skilig tid cfter det att han av arbetsgivaren har underrittats om sin
ratt till foretride. Ett par andra arbetsgivarorganisationer anser att
meddelandet om Onskad foretridesritt alltid bor ldamnas skriftligen.
Fran arbetstagarhall framhélls bl. a. nodvandigheten av att arbetstaga-
ren far tillrickligt rddrum i samband med crbjudande av Aateranstill-
ning. Vidare finner man det angeliget att forctriidesriitten inte siitts ur
spel genom arbetserbjudanden som inte kan godtas av arbetstaga-
ren. Enligt TCO:s mening vore det riktigast att ha en princip om att
foretridesritten giller till samtliga tjdnster som blir lediga under ett-
arsperioden, oavsett om arbetstagaren avvisar nagot erbjudande om an-
stillning. Under alla omsténdigheter anser TCO att ett avbdjande av
erbjudande om anstillning pd annan ort inte bor vara diskvalificerande,
om arbetsgivaren fortsitter sin rorelse dven pa den ort dédr arbetstaga-
ren tidigare tjinstgjorde.

Jag anser det rimligt att arbetstagaren skall vara skyldig att meddela
arbetsgivaren om han vill atnjuta foretradesritt till ny anstédlining. Dir-
emot finner jag det inte pakallat att kriiva att meddelandet skall limnas
skriftligen. Inte heller anser jag att det bor foreskrivas att meddelandet
skall ldmnas inom en viss tid. Som utredningen har anfsrt far det for-
utsiittas att anmilan normalt sker i omedelbar anslutning till att uppsig-
ning sker eller att arbetstagaren underrittas om att han inte kan fa
fortsatt anstillning. Hinder bor emellertid inte foreligga for arbetstaga-
ren att gora anmdlan senare under den tid som fOretriddesritten giller.

I samband med att arbetstagaren anmiiler att han vill ha féretrides-
ritt till ny anstillning bor han givetvis limna sadana uppgifter om sin
adress m. m. att arbetsgivarcn sedermera kan nd honom med ett even-
tuellt erbjudande om Ateranstillning. Jag imnar i specialmotiveringen
nidrmare ga in pi olika detaljfrigor som hinger samman med arbets-
tagarcns anméalningsskyldighet. '

Har arbetstagaren fitt ett erbjudande om ateranstdllning dr det sjdlv-
klart att han madste ha ett visst rfAddrum innan han skall vara skyldig att
limna svar. Det dr vidare uppenbart att arbetsgivaren inte kan kréva att
arbetstagaren omedelbart star till foérfogande, om han vill ha den er-
bjudna anstillningen. Det kan bl. a. intrdffa att arbetstagaren efter den
tidigare anstillningens upphdrande har skaffat sig nytt arbete som han
inte kan frigbra sig frin forriin efter en viss uppsdgningstid. En regel
bor darfor inforas om att arbetstagaren forst efter skiligt rdidrum &r
skyldig att std till arbetsgivarens forfogande.

Vad som skall avses med skiligt rddrum far naturligtvis bedémas
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frin fall till fall med hinsynstagande till bdda parternas intressen. Sak-
nar arbetstagaren stadigvarande arbete, bor han inte kunna &beropa
att han exempelvis har planerat en lingre semestcrresa, om crbjudandet
avser en anstdllning som behdver tilltridas relativt omgaende. Fall kan
4 andra sidan intriffa di arbetstagaren 4r bunden av cn uppsignings-
tid av flera méanader. Ar den erbjudna anstillningen sddan att den
maste tilltridas omgicnde och har den arbetstagarc som stir forst i tur
inte ndgon mdjlighet att tilltrdda s& snart, anser jag liksom utredningen
att arbetsgivarens intressen bor viga over. I sddant fall bor alltsd ar-
betsgivaren ha ritt att besiitta platsen med en annan arbetstagare. Den
arbetstagare som har varit forhindrad att tilltriida bor & andra sidan
inte anses ha avvisat erbjudandet i en sidan situation. Detta inneb&dr
att han bor behalla sin foretridesritt till senare lediga platser under
ettarsperioden.

Om en arbetstagare utan godtagbara skl avvisar en erbjuden an-
stillning, kan det inte anses rimligt att han, som TCO har foreslagit,
inda skulle behalla sin forctridesriitt till anstillningar som scnare blir
lediga under ettarsperioden. En sédan ordning skulle uppenbarligen bli
mycket betungande for arbetsgivaren. Jag anser dirfor att man i enlig-
het med utredningens forslag bor féra in en regel om att foretrides-
riatten ir forfallen, om arbetstagaren avvisar erbjudande om anstill-
ping som han skiligen bort godta.

Nir det giller fragan vad for slags arbetsuppgifter en arbetstagare
skdligen bor vara skyldig att godta bdr ledning bl. a. kunna hédmtas i de
regler som giller i friga om villkoren for stéd vid arbetsloshet. Enligt de
forslag till lagar om arbetsiSshetsforsikring och om kontant arbetsmark-
nadsstdd som nyligen har forelagts riksdagen (prop. 1973: 56) skall for-
sdkringsersiittning resp. kontant arbetsmarknadsstdd utgd under forut-
sattning bl. a. att arbetstagaren dr beredd att anta erbjudet limpligt
arbete. Erbjudet arbete skall enligt de angivna lagarna anses lampligt,
om skiilig hénsyn tagits till arbetstagarens yrkesvana och ovriga forut-
sittningar for arbetet samt till andra personliga foérhallanden. Vidare
skall kriivas bl. a. att anstillningsformanerna ar forenliga med de for-
méncr som utgr till den som &r anstilld enligt kollcktivavtal eller, om
sidant avtal intc finns, att anstillningsformanerna #dr skiliga i forhal-
lande till f6rmaner som vid jimforliga foretag utgdr till arbetstagare
med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer. Hénsynen till ar-
betstagarens personliga forhillanden blir uppenbarligen av sdrskilt
stor betydelse nir den erbjudna anstillningen avser arbete pa annan
ort dn bostadsorten. Vad som i denna fraga har uttalats i prop. 1973: 56
(s. 180) innebdr att lokal bundenhet i viss utstrickning maste accepteras
som ctt hinder att anta en erbjuden anstillning p& annan ort, sdrskilt om
arbetssokanden har hemmavarande minderéariga barn.

I foreghende avsnitt har jag forordat en regel om att foretride till
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fortsatt arbete alltid skall ges at den arbetstagare som har nedsatt ar-
betsformaga och som har beretts sirskild sysselsittning hos arbetsgiva-
ren. Liksom utredningen anser jag att nigon motsvarande foretrides-
ritt inte bor inforas ndr det giller ritten till Ateranstillning. Skulle en
arbetstagare som hor till den angivna kategorin undantagsvis ha fri-
stillts bor hans sirskilda skyddsbehov tillgodoses i den form som fore-
skrivs i den foreslagna lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder.

Gillande foretagsnimnds- och huvudavtal for arbetare i privat verk-
samhet eller i statliga bolag innehdller, forutom regler om féretriides-
ratt till ny anstillning, dven vissa bestimmelser f6r det fallet att arbets-
givare avser att aterinta arbetskraft efter permittering, Bl. a. foreskrivs
att samma turordningsregler skall gilla vid aterintagning efter permit-
tering som vid ateranstillning. Utredningen har inte foreslagit nigra
bestimmelser pa denna punkt. For min del finner jag emellertid att den
nya lagen om anstéllningsskydd bor innehélla vissa bestimmelser om
aterintagning efter permittering.

Pa samma sitt som nidr det giller teranstillning anser jag att en
permitterad arbetstagares rétt till aterintagning bor begrénsas till att
avse den verksamhet inom foretaget ddr arbetstagaren tjinstgjorde vid
permitteringstillfdllet. En regel hdrom bor foras in i lagen. Nar det
giller innebdrden av begreppet verksamhet hinvisar jag till vad jag
har anfort tidigarc i detta avsnitt. I lagen bor dessutom foras in en
bestimmelse om den turordning som skall giilla ndr aterintagning skall
ske och valet stir mellan flera permitterade arbetstagare. Didrvid bor
samma turordning tillimpas som da flera arbetstagarc konkurrerar om
ateranstillning. Turordningen boér alltsd bestimmas med utgangspunkt
fran arbetstagarnas totala anstillningstid inom foretaget. Vidare bdr som
en forutsittning for aterintagning gilla att arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer for det nya arbetct. 1 motsats till vad jag nyss forordade
vid foretrddesritt till nyanstidllning anser jag att en arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga, som beretts sirskild syssclsittning, bor ha fore-
tradesritt till aterintagning eftcr permittering.

5.2.8 Varsel och verliiggning

For flertalet arbetare i privat verksamhet cller i statliga bolag fore-
skrivs i gillande huvudavtal eller foretagsniimndsavtal att arbetsgivaren
vid uppsigning eller permittering frn anstéllning som har varat minst
nio ménader skall varsla arbetstagarorganisationens representant pé
platsen (varselombudet) minst 14 dagar i forvég eller, i undantagsfall,
sd snart det kan ske. Varsclmeddelande skall innehélla uppgift om de
arbetstagare som arbetsgivaren anser sig bora siga upp eller permittera.
Samrad betriffande den tilltiinkta &tgirden skall pa arbetsgivarens eller
varselombudets begiran ofordrojligen #ga rum mellan dem. Fran
varsel- och samridsskyldigheten uppstédlls undantag dels for arbets-
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tagarc som har anstillts for viss tid cller for visst arbete, dels for si-
songpermittering och korttidspermittering. Undantag giiler ocksd vid
avskedande.

Har arbetsgivare vidtagit uppsigning cller permittering i fall da de
nyss atergivna reglerna om varsel och samrad varit tilliimpliga, dr han
enligt huvud- och foretagsndmndsavtalen skyldig att underritta varsel-
ombudct om sddan anstillning eller &terintagning av arbetskraft som
avses dga rum inom fyra manader efter uppsiigningen cller permittering-
cn. Sidant varsel bor om mdjligt limnas en vecka i forvig. Pakallas
frdn nagondera sidan samrid rérande den tilltinkta atgirden, skall sa-
dant samrad ofordrdjligen dga rum.

For tjanstemin i privat verksamhet eller i statliga bolag innehdller de
ingdngna trygghetsavtalen vissa bestimmelser om varsel och samrad
betriffande uppsigning och ateranstéllning. Diremot finns inga varscl-
och samradsregler i fraga om statstjinstemidn och arbetstagarc pa det
kommunala omréadet.

Enligt utredningens &sikt bdr man i den nya lagen bygga vidare
pa kollektivavtalens varsel- och samradsbestimmelser. I cnlighet hirmed
foreslar utredningen regler om skyldighet for arbetsgivaren att varsla,
om det uppkommer friga om uppsigning eller permittering cller om
avtal skall triffas om nyanstillning till vitken foretridesrdtt kan komma
i friga. Undantag fran varselskyldigheten vid permittering fGreslas giilla,
om permitteringen dr av enstaka och kortvarig natur eller beror pa att
arbetet dr sdisongbetonat eller annars till sin natur inte sammanhzngande.

Vissa arbetsgivarorganisationer anser att bestimmelserna om varsel
delvis bor kunna ersdttas genom' avtal. SAF foreslir att den forc-
slagna regeln om varsel nér ateranstillning dr aktuell utgér. Bland ar-
betstagarorganisationerna godtar man diremot allmént att varsel skall
ske i dc fall som utredningen har angett. LO anser dock att varsel bor
ske fore varje permittering, siledes dven om den &r enstaka eller kort-
varig. ' '

Regler om varsel avser att gora det mojligt 10r arbetstagarsidan att
paverka arbetsgivaren innan denne fattar slutlig stindpunkt i den fraga
som varslet avser. Ett varsel giller alltsd en tillimnad &tgird. Enligt
vedertagen uppfattning- pa arbetsmarknaden giller varselskyldigheten i
forhdllande till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Det ir
arbetstagarcns organisation som skall fa reda pa vad som ir i gbrningen
och det Ar organisationens uppgift att diskutera saken med arbetsgivaren
och i forekommande fall forsoka fa dennc att dndra eller modifiera -
sin stdndpunkt. Varselreglerna fyller dirmed den funktionen att de
garanterar arbetstagarens organisation ett visst medinflytande i form av
ritt att soka paverka arbetsgivaren i fragor som det i och for sig an-
kommer pa denne att ensam besluta om. Varselregler far ofta den ver- -
kan att arbetsgivaren och. arbetstagarorganisationen kan cnas om vad
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som bor beslutas. Diarmed astadkommes att tvister rorande fattade be-
slut kan undvikas.

Varselinstitutet har saledes en mycket viktig uppgift att fylla. For
min del finner jag det sjdlvklart att man i detta sammanhang bor bygga
vidare pa det varsel- och Gverliggningssystem som &dr foreskrivet i gil-
landc kollektivavtal. Som redan forut ndmnts anser jag att sjilva termen
varsel bor i den nu aktuella lagen reserveras for den underrittelse ar-
ketsgivaren har att ldmna till arbetstagarorganisation rérande planerade
atgirder. Detta innebir att jag ansluter mig till det p& arbetsmarknaden
vedertagna sprikbruket.

Sporsmalet om arbetstagarnas medinflytande i fragor som ror an-
stillningstryggheten kan givetvis inte 10sas slutgiltigt genom regler om
varsel. Det ankommer pi arbetsriittskommittén att géra en samlad be-
domning av hur detta medinflytande bor vara utformat. I avvaktan pa
kommitténs forslag anser jag emcllertid att bestimmelser om varsel och
overlidggning fyller en viktig uppgift i detta hdnseende.

Utgéngspunkten bdr enligt min mening vara att varsel i princip skall
lamnas i friga om alla de atgarder fran arbetsgivarens sida som avses i
den foreslagna lagen. Liksom utredningen anscr jag dirfdr att varsel-
skyldighet i forsta hand bor foreligga nidr arbetsgivaren avser att vidta
uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Vidare bdr arbetsgivaren vara
skyldig att lamna varsel fore permittering, déri inbegripet beslut om
korttidsarbete. En permittering kan cmellertid vara s kortvarig att man
knappast kan tala om driftsinskrinkning utan snarare om tillfilligt
uppchall i arbetet. Sddana permitteringar torde forekomma framfor allt
i utpriiglade smafSretag. I sddana fall synes mig ett varsel ha foga virde
sdrskilt som det ofta torde forhélla sig sd att arbetsgivarcn har be-
grinsade mojligheter att forutse beslutet om permittering nigon lingre
tid i forvag. Jag delar dirfor utredningens uppfattning att undantag fran
varselskyldigheten bOr goras i sidant fall. Ett annat fall di, sdsom ut-
redningen forordat, undantag frin varselskyldigheten bor goras &r
det da det &r friga om en driftsinskrinkning som ar naturlig {6r verk-
samheten i fraga och som frin borjan kunnat forutses av arbetstagarna.
Det dr alltsd frimst friga om sddana permitteringar som gérs med an-
ledning av att sdsongen for ctt sdsongbetonat arbete har 16pt ut.

Jag har tidigare foreslagit, att arbetsgivare under vissa forutsittningar
skall vara skyldig att vid anstéllning for begrinsad tid underriitta arbets-
tagaren om att nytt arbete inte kan beredas honom. Nir sddan under-
rittelseskyldighet foreligger, bor dven den fackliga organisationen kopp-
las in genom varsel. Jag fOreslar dédrfor att arbetsgivaren &ldggs att 1im-
na varsel till facklig organisation dven i den nu berdrda situationen.

Ett annat fall da jag, liksom utredningen, anser att varsel bor -dga
rum #r da arbetsgivaren avser att triffa avtal om anstillning till vilken
foretriadesritt enligt de tidigare berdrda reglerna kan komma i friga.
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Varsel bor ldmnas savil nir en enda arbetstagarc kan komma i fraga
for Atcranstillning som niir ett val skall traffas mellan olika arbets-
tagare. En forutsittning bér dock vara att det finns &tminstonc ndgon
arbetstagare som har anmailt att han vill atnjuta foretriadesratt. I Gver-
ensstimmelse med vad som fOreskrivs i huvudavtalet anser jag vidare
att varsel bor limnas n#r arbetsgivaren avser att atcrinta arbetstagare i
arbete efter permittering.

En fraga som visat sig vara kontroversiell 4r i vad mén varsel bor
limnas till facklig organisation nir fraga uppkommer om uppsigning
eller avskedande av arbetstagarc pa grund av hans personliga forhéllan-
den. Enligt utredningens forslag skall varsel limnas till arbetstagarens
fackliga organisation, om inte arbetstagaren motsitter sig det. For
avskedandcfallet anviander utredningen dock inte termen varsel utan ta-
lar i stillet om att arbetstagarens organisation skall beredas tillfille till
Sverldggning. Under remissbehandlingen har foreslaget kritiserats av
bl. a. LO och TCO som bédda framhaller att {orslaget intc dr forenligt
med den roll de fackliga organisationerna enligt nutida uppfattning
bor ha i frdgor rorande arbetssgivarens personalpolitik. '

For cgen del vill jag till en borjan framhélla, att huvudavtalets reg-
ler om varsel giller dven vid individuella uppsdgningar och att det inte
finns nagot undantag frin varselplikten pd den grunden att arbets-
tagaren motsitter sig att varsel limnas. Det dr enligt min mening Adgnat
att vicka betinkligheter, om man pd den punkten skulle g& ifrdn en
ordning som gillt pa stora delar av arbetsmarknaden alltsedan slutet av
1930-talet utan att, savitt kint, medfdra nagra nackdelar fér de arbets-
tagare som berOrts av uppsiigningarna. Vidare mastc beaktas att varsel
bor ske pa ett stadium da négot slutgiltigt beslut #nnu inte #r fattat
rorande vilken atgdrd som bor vidtas. Skall den ber6rde arbetstagaren
alltid dras in i diskussionen pé detta tidiga stadium, finns risk for att
mdjligheterna att fa till stdnd andra l6sningar &n en uppsiigning forsva-
ras. Overliggningarna kan inte foras i den mer avspénda atmosfir som
oftast foreligger, om Overliggningar fors med foretridare for den fack-
liga organisationen. Situationen far i stillct 141t karaktiren av en tviste-
forhandling, dvs. en forhandling om en uppsigning som i realitcten re-
dan har beslutats av arbetsgivaren.

Vidare kan framhallas att de fackliga organisationerna har ett starkt
intresse av att fi insyn i arbetsgivarens allminna personalpolitik. An-
svaret for att den nya lagstiftningen far den avsedda skyddseffekten for
arbetstagarna ligger i fOrsta hand p& de fackliga organisationerna. Om
de skall kunna fylla den uppgiften, mastc de kunna fdlja vilka upp-
signingar och avskedanden som #dger rum pa arbetsplatserna. - Upp-
giften skulle fGrsvaras om uppsdgningar i vissa fall inte kom till orga-
nisationens kinnedom i forvdg. I sammanhanget kan idven pckas pa
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risken for att arbetstagarcn, kanske mot biittre vetande, liter sig Sver-
talas till att motsitta sig att varsel ges till hans organisation.

Vad jag nu har sagt innebiir att det fran flera synpunkter dr angeli-
get att arbetstagarorganisationerna alltid kopplas in ndr arbetsgivaren
avser att vidta en sa ingripande atgird som att skilja en arbetstagare
fran anstillningen. Det &r visserligen klart att de férhillanden som for-
anledcr ett avskedande eller en uppsdgning ibland kan framsti som s&
pinsamma f6r arbetstagarcn att han kiinner en viss motvilja mot att en
facklig organisation blandas in. Det dr dock uppenbart att den enskilde
arbetstagaren har behov av stéd och hjilp i manga fragor som rér hans
anstillningstrygghet och att detta bechov bist fylls av de fackliga organi-
sationerna. I sjdlva verket ligger det som rcgel i arbetstagarens intresse
att hans organisation far vetskap om vad som ir i gOrningen sd att den
kan ge arbetstagaren crforderlig hjilp.

Givctvis kan det forefalla tveksamt om en facklig organisation bor
kopplas in dven ndr den arbetstagare som hotas av uppsiigning cller av-
skedande dr oorganiserad. Aven i detta fall anser jag emellertid att det
finns starka skil for en facklig medverkan. Jag har tidigarc framhallit
att arbetstagarorganisationerna har ctt starkt intresse av att fortldpande
kunna félja personalpolitiken vid ett foretag. Det dr ddrfor angeldget
att organisationerna undecrrittas dven om saddana atgirder som berdr
oorganiserade arbetstagare vid foretaget.

Med hinsyn till det anférda anser jag att dvervigande skél talar for
att de fackliga organisationerna alltid varslas, nir arbetsgivaren avser
att vidta avskedande cller uppsidgning pa grund av arbetstagarens per-
sonliga férhéllanden.

Nir det giller fragan vilken facklig organisation som arbetsgivaren
skall ta kontakt med i de fall da varsclskyldighet foreligger, anser jag
att arbetsgivaren i samtliga fall bor varsla den lokala arbctstagarorga-
nisation i forhillande till vilken han #r eller brukar vara bunden av
kollektivavtal betriffande den kategori av anstidllda som berors av den
tilltinkta atgidrden. Skulle atgirden berdra flera arbetstagarkategoricr
eller tillh6ér de aktuella arbetstagarna en kategori som brukar foretri-
das av flera organisationer som alla normalt brukar vara bundna av
kollcktivavtal i forhallande till arbetsgivaren, bor det &ligga arbetsgi-
varcn att ldmna varsel till var och en av dessa organisationer. Varsel
bor kunna limnas till klubben vid foretaget eller till den lokala fackfor-
eningen. Diarcmot bor det inte krivas av arbetsgivaren att han vinder
sig till cn organisation som han normalt inte brukar sluta avtal med,
#ven om ndgon berdrd arbetstagare undantagsvis skulle tillhora en sddan
organisation. Arbetsgivaren torde f. 5. ménga ginger sakna kidnnedom
om huruvida den anstillde tillhdr en sddan organisation.

Nir det direfter giller kontakterna mellan arbetsgivaren och den
anstillde sjdlv, ar det sjilvklart att arbctsgivaren normalt bdr under-



Prop. 1973: 129 174

ritta arbetstagare om tilltinkta avskcdanden eller uppsigningar och
bercda dem tillfdlle att yttra sig Over de omstiindigheter som enligt
arbetsgivarens mening utgdr grund f6r atgérden. Enligt min uppfatt-
ning dr det emellertid mindre limpligt att nu inféra nagon lagregel
pad denna punkt. Frigan hinger samman med sporsmilet om arbets-
givares ratt att tillgripa varning och andra discipliniira atgérder. Dessa
frigor utreds f. n. av arbetsrittskommittén. De forslag som kommittén
kommer att ligga fram bor enligt min mcning inte foregripas. Med
anledning hirav anser jag inte att i den nya lagen bor foras in -nadgon
uttrycklig regel om att arbetstagaren skall underréttas i forvdg om att
arbetsgivaren avser att vidta eit avskedande cller en uppsigning. Som
jag nyss anforde ligger det emellertid i sakens natur att sddan kontakt
normalt tas. Det tordc i praktiken vara sillsynt att en arbetsgivare tar till
uppsidgning eller avskedande utan att arbetstagaren far tillfille att yttra
sig over de omstandigheter som arbetsgivaren aberopar som grund for
sin atgird.

Vad jag nu har sagt om underrittelse till arbetstagare om tilltinkta
uppsdgningar cller avskedanden har avsett det fallet att arbetstagaren
tillhor en kategori av anstillda for vilken det enligt det tidigare anforda
finns en arbetstagarorganisation som skall varslas. Det kan emellertid -
intriffa att arbetsgivaren betriffande en viss arbetstagarkategori varken
dr cller brukar vara bunden av kollektivavtal och att han sélunda inte
ar skyldig att Iimna nigot varsel. Det dr for sidana fall angcliget att
infora en ersittning for varsclinstitutet, s& att det framfdr allt kan bli
mojligt att fa till stdnd Sverliggningar med arbetsgivaren om den {ill-
tinkta atgidrden. Limpligen bor {Greskrivas att arbetsgivaren i dessa fall
skall limna underrittelse till arbetstagaren sjalv om den uppsigning
eller det avskedande som planeras.

Vad betriffar den tid inom vilken varsel skall limnas anser jag i lik-
het med utredningen att olika regler bor gilla for skilda fall. Uppkom-
mer friga om uppsigning pa grund av arbetstagarens personliga forhal-
landen, bor, som utredningen har foreslagit, varsel Jdmnas minst tvé
veckor fore uppsigningen. Om arbetsgivaren déremot planerar att vid-
ta uppsidgning eller permittering pa grund av arbetsbrist, bor langre
varseltider gilla. Hur ling varseltiden bor vara kan vara foremal for
delade meningar. P4 arbetstagarhall har sdlunda férordats langre varsel-
tider én vad utredningen foreslagit. For egen del vill jag dock ansluta
mig till utredningen och {Greslar alltsd att varseltiden bestdims till en
méinad. En samordning bor dock skc med de regler om varsel till
arbetsmarknadsmyndighet som enligt vad jag senare skall aterkomma
till bor tas in i forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjandc &t-
garder. For det fall att arbetsmarknadsmyndighet pa grund av denna
scnarc lag varslas tidigare 4n en ménad fore uppsiigning, bor varsel till
den fackliga organisationen om driftsinskrinkningen limnas samtidigt.
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Givetvis kan omstidndighcter intrdffa som arbetsgivaren intc har
kunnat forutse och som medfor att varsel inte kan limnas s tidigt
som cn manad fore uppségningen cller permitteringen. Dct kan exem-
pelvis intréffa att behovliga ravaror forsenas eller uteblir genom nagon
ofdrutsedd hindelse, att cn fabrik brinncr ned eller att vintern intriaffar
betydligt tidigare iin vintat. Foreligger ett sidant fall, bor varsel limnas
sd snart dect kan ske. Jag vill emellertid papeka att det bér ankomma
pa arbetsgivaren att vid tvist visa att han inte har kunnat Iimna varsel
inom den tid som tidigare angctts.

Enligt vad jag tidigare forordat skall arbetsgivaren i vissa fall limna
underrittelse till arbetstagaren en ménad fore utgingen av en tidsbe-
stimd anstillning eller, vid sdsongarbete, en méanad fore den nya sii-
songens borjan. Varsel till organisation bor enligt min mening om moj-
ligt limnas tva veckor dessforinnan.

En varseltid pa tva veckor bdr cnligt min mening tillimpas, nir ar-
betsgivarcn avscr att triffa avtal om anst’cillr‘l,ing till vilken foretrades-
ratt kommer i fraga, liksom d& arbetsgivaren dmnar aterinta arbetsta-
gare efter permittering. Aven i de nu berdrda fallen kan uppenbarligen
sddana of6rutscdda omstidndigheter intriffa, som medf6r att varsel inte
kan lamnas inom foreskriven tid. Liksom i uppsagningsfallet bor varsel
i sddant fall limnas s& snart det kan ske.

Nir det giller avskedande anser jag att omstdndigheterna ar s spe-
ciclla att nidgon bestimd varscltid inte limpligen bor foreskrivas i la-
gen. I stillet bor foreskrivas att varsel skall limnas s& snart det kan skc.
For att ett overlidggningsforfarande skall kunna genomfdras, bér cmel-
lertid arbetsgivaren normalt vara skyldig att limna varsel &tminstonc
en vecka i forvig. Som arbetsdomstolens ordférande pipekat kan det
i vissa fall dock finnas anledning att verkstiilla ctt avskedande omgéende
utan {oregiende Sverliggningar, t. ex. vid grova brott mot arbetsgivaren.
I ett sidant fall kommer alltsd varscl att ske mer eller mindre omedel-
bart fére avskedandet.

Som jag tidigare har sagt bor arbetsgivaren i vissa fall vara skyldig
att limna underrittelse till arbetstagaren sjilv, nidr han avser att vidta
uppsdgning p& grund av arbetstagarens personliga forhéllanden eller
avskedande. Sddan underrittelse bor lamnas inom samma tid som mot-
svarande varsel, dvs. minst tva veckor i forvig niir det giller uppsigning
och sé snart det kan ske i avskedandefallet.

Liksom utredningen anscr jag att varsel bor kunna underidtas nir
underriittelse rérande avging vid pension o. d. skall limnas.

Vad jag nu har férordat om varsclskyldighet, vem varsel skall 1am-
nas till och vilka varseltider som skall galla bor komma till uttryck ge-
nom sirskilda regler i den nya lagen om anstillningsskydd. Liksom ut-
redningen anser jag emellertid att reglerna bdr kunna franghs genom
kollektivavtal, slutet pa forbundsniva, s att man kan uppna en sa god
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anpassning som mdjligt till de speciclla forhallanden som kan rada
inom olika branscher.

Nir det giller formen f6r varselmeddelandet anser jag lika litet som
utredningen att det bor stillas upp nigra uttryckliga regler. Intc heller
anser jag att det bdr fdreskrivas nigot om vad varsclmeddelandet skall
innehalla. Det ligger emellertid i sakens natur att arbetsgivaren nor-
malt bor ange namnct pa den cller de arbetstagarc som berdrs av den
planerade atgirden. En sadan precisering kan dock inte alltid kridvas
ndr det dr fraga om en atgird av kollektiv natur, t. ex. nir vissa arbets-
tagarc skall permitteras cller siigas upp pd grund av arbetsbrist och
det dr oklart vilka arbetstagare som bor viljas ut. Jag d@mnar g& nir-
mare in pa varselmeddelandcts innchéll i specialmotiveringen.

Har cn organisation ritt till varsel i ndgot av de berdrda fallen, #r
det sjilvklart att organisationen ocksd bor ha ritt till Sverliggning med
arbetsgivaren om den tilltinkta atgirden. Liksom utredningen anser
jag att en uttrycklig regel hiirom bor tas in i lagen. For att inte Gver-
liggningsregeln skall kunna anvindas i syfte att forhala den atgird som
planeras bdr det dessutom i enlighet med utredningsforslaget foreskri-
vas att overldggning skall pakallas senast en vecka efter det att varsel
limnades.

Har Sverliggning pakallats inom den angivna tiden, bor arbetsgiva-
ren givetvis inte fa vidta den ifrigasatta atgirden forrin Overliggning
har dgt rum eller tillfille har limnats till Gverliggning. I likhet med
utredningen anser jag det pakallat att fora in en uttrycklig bestim-
melsc hirom i den nya lagen. Bestimmelsen bdr gilla i alla de fall d&
skyldighet att varsla foreligger och salunda intc bara, vilket utredningen
forordat, vid uppsigning och permittering.

Nagra regler betriffande overldggningarnas form och innehdll anser
jag det lika litet som utredningen pakallat att stilla upp. Som utred-
ningen har papckat ligger dct cmellertid redan i begreppet Overligg-
ning att parterna pd 6mse sidor bor verka for att den tilltinkta &tgir-
den blir foremal for reell behandling. Normalt bor det aligga arbets-
givaren att ange grunden for atgirden och att ldgga fram de nirmare
omstiindigheter som han &beropar. Ror det sig om en atgiird av kollek-
tiv natur, t. ex. en permittering cller uppsiigning pd grund av arbets-
brist, blir det en viktig uppgift for parterna att diskutera den s. k. listan,
dvs. vilka arbetstagare som bor bli foremal for den planerade atgirden.
Givetvis blir &verliggningarnas omfattning i sista hand beroende av
den tid som stir till forfogande till £61jd av varseltidens lingd. Om
emellertid arbetsgivaren har limnat varsel for sent, bor detta inte fa
inkrikta pa Overliggningstiden, utan organisationen bor i det fallet
kunna gora ansprak pé att tgdrden uppskjuts i motsvarande man. Det-
samma giller om varsel inte har lamnats alls men &tgidrden dnnu inte
har hunnit verkstillas. Diremot bdr arbetstagarorganisationen inte en-
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sidigt kunna gora ansprak pd forlangning av Overldggningstiden endast
av det skillet att organisationen Onskar lingre ridrum. Detta utesluter
naturligtvis inte att parterna triffar Gverenskommelse om att den ifra-
gavarande atgdrden dnda skall uppskjutas, exempelvis fo6r att man pa
Overldggningsstadiet skall komma fram till en uppgorelse som undan-
rdjer framtida tvist.

5.2.9 Anstillningsskyddet vid tvist m. m.

Enligt svensk ritt kan en uppsagd arbetstagare i princip erhilla dom-
stols forklaring att uppsiigning, som strider mot lag eller bestimmelse i
avtal om att uppsigning. skall vara sakligt grundad, ir ogiltig. En sadan
forklaring innebdr att anstillningen bestar och att arbetstagaren séledes
i och for sig &dr bibehallen sin ritt till 16n och andra forméner som fdljer
av anstdllningsavtalet. Nagon mdjlighet att genom exekutiva atgdrder
tvinga arbetsgivaren att ta tillbaka arbetstagaren i arbete finns dock inte.
Allm#n domstol har mot bakgrund hirav i ett fall ogillat arbetstagares
yrkande om att bli dterinsatt 1 tjiinsten. Till f6ljd av de sérskilda forhal-
landen som rader inom den kollektivavtalsreglerade sektorn har arbets-
domstolen emellertid i &tskilliga fall ansett sig bora bifalla ett yrkande -
om forpliktande for arbetsgivaren att iterta arbetstagarcn i arbetet. En-
ligt vad domstolen uttalat kan emecllertid den rittsliga paféljden av att
ett sddant aldggande inte fullgdrs praktiskt sett inte bli annan dn skade-
stand. '

En uppsigning trider i kraft den dag d& uppsigningstiden gétt till
finda. Om inte annat avtalats eller foreskrivits giller detta iven om tvist
rader om uppsigningen. Om domstol sedermera finner att uppsigningen
var obchorig, kan arbetstagaren séledes ha varit skild fran anstillningen
under lang tid.

Enligt utredningens forslag skall uppsagning, som skett i strid mot den
foreslagna bestimmelsen om saklig grund, pa yrkande av arbetstagarcn
forklaras ogiltig och anstillningsfGrhallandet forklaras bestd. Detsamma
skall gilla nir uppsigning skett utan att arbetstagaren crbjudits annan
anstillning hos arbetsgivaren, trots att detta skdligen kunnat krivas.
Aven om arbetstagaren yrkar att uppsidgningen skall forklaras ogiltig,
skall domstolen enligt forslaget kunna underlita att meddela forklaring

.om anstillningsforhallandcts bestand, om synnerliga skdl harfor fore-
ligger. I s& fall skall arbetstagaren i stillet tilldOmas ctt sirskilt skade-
stind. Om anstillningsforhéllandet forklaras bestd har arbetstagaren riitt
att uppbira 16n och andra anstillningsforméner. Enligt utredningen bor
detta gilla diven om arbetsgivaren inte atertar arbetstagaren i arbete. I ett -
dylikt fall skall arbetstagaren emellertid kunna yrka att anstillningsfor-
héllandet hdvs och att arbetsgivaren forpliktas utge ett sirskilt skade-
stand. Dct sérskilda skadestdndct skall savil i detta som det nyss nimnda

12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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fallet utgtra ersittning f6r den framtida forlust, som arbetstagaren kan
asamkas till £51jd av att anstillningen inte bestér.

Uppkommer tvist om giltigheten av en uppsdgning fir arbetstagaren
enligt utredningens forslag i princip inte skiljas fr&n anstillningen forrin
uppsigningen blivit slutligt provad, iven om uppsigningstiden gatt till
inda. Arbetstagaren fir hirunder inte heller avstingas fran arbete i an-
ledning av uppsédgningen annat in om sirskilda skil féreligger.

Betriffande den av utredningen foreslagna regleringen bryter sig &sik-
terna avsevirt bland remissinstanserna. Genomgéaende framhélls att reg-
lerna dr komplicerade. I Svrigt anser man pa arbetsgivarhll att regle-
ringen #r orimligt lingtgdende och helt oacceptabel for niringslivets del.
Pé arbetstagarhéll godtas dock i huvudsak de férordade 16sningarna.

Som jag forut har ndmnt méste begreppet saklig grund i rittstillimp-
ningen ges en véxlande inncbord allt efter omstindigheterna i varje en-
skilt fall. Darvid far bl. a. beaktas arbetsplatsens storlek och det mer
eller mindre personliga forhillande som kan rida mellan arbetsgivaren
och hans anstillda. Om en domstol finner att det med hinsyn till dessa
eller andra omstiindighcter inte rimligen kan krévas av arbetsgivaren att
anstillningsforhallandet fortsitter, skall uppsigningen alltsd anses vara
sakligt grundad. Frégan giéller nu om arbetsgivaren, for det fall att dom-
stolen i stillet kommer till ctt motsatt slut, trots detta skall mot arbets-
tagarens vilja kunna frigéra sig frin anstillningsforhallandet genom att
crlagga skadestdnd. Enligt min mening dr det uteslutet att i en lag, som
har till syfte att skidnka arbctstagarna ett sd tillfredsstidllande anstill-
ningsskydd som mgjligt, tillita en'sidan ordning. Det uppstillda kravet
pa att cn uppsigning skall vara sakligt grundad skulle i si fall ha foga
reellt innehall f6r den arbetstagarc som inte vill ldmna sin anstillning.
Liksom fallet &r enligt t. ex. foreningsrittslagstiftningen maéste enligt min
mening den arbetstagare som har utsatts for en lagstridig uppsagning ha
ritt att f4 denna forklarad ogiltig. Jag kan inte se att det finns niigon an-
ledning att, sdsom utredningen foérordat, gbra nagot undantag hérifran.
Givetvis maste det sti en uppsagd arbetstagare fritt att avstd frén att
begira ogiltigférklaring och i stillet ndja sig med det skadestind som
enligt vad jag kommer att férorda i det foljande skall utgd vid uppsiig-
ning utan saklig grund. Bedomer diiremot arbetstagaren sin situation s
att han har intresse av att fi komma tillbaka till den gamla arbetsplatsen
bor han ha ritt att £ uppsigningen ogiltigforklarad. Jag forordar dédrfor
en bestimmelse av innehdll att cn uppsigning som inte dr sakligt grun-
dad skall p& yrkande av arbetstagaren férklaras ogiltig. Inncbdrden av en
sddan ogiltigférklaring blir att anstillningen alltjimt bestar.

En sirskild friga dr hur man skall beddma situationen di tvist upp-
kommer mellan arbetsgivare och arbetstagare huruvida en meddelad
uppsigning varit sakligt grundad. Enligt min mening bor i ett sidant fall
uppsiigningen i allminhet inte tillerkinnas nagra rittsverkningar forrin
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tvisten blivit slutligt avgjord. Liget ar ju di dect att de bida parterna
i anstillningsavtalet har olika uppfattning i frdgan huruvida en giltig
uppsigning kommit till stind eller inte. Hittills har man i sddana fragor
givit arbetsgivarcns uppfattning ett foretride och sdlunda utgatt frin att
uppsdgningen varit giltig intill dess annat fastslagits genom domstols
dom cller pd annat sdtt. Det foretrdde som silunda getts t arbetsgiva-
rens uppfattning bor enligt min mening inte lingre besta.

Hiirtill kommer att det rittslige som hittills har ratt har inncburit sto-
ra faror for anstillningstryggheten. Arbetstagaren har salunda fatt lov
att ldmna arbetsplatsen senast nir uppsidgningstiden har gatt ut. Det
ligger i Oppen dag att det méanga génger kan vara svart for honom att
med st6d av en domstols dom kanske langt senare gora ansprik pi att
fa komma tillbaka till arbetsplatsen. Sdrskilda svarigheter kan givetvis
uppkomma om arbetsgivaren da har rckryterat annan arbetskraft i den
uppsagde arbetstagarens stille.

P4 grund av vad nu anférts foreslar jag att huvudregeln skall vara att
anstillningen skall utan hinder av uppsigningen besta till dess att tvisten
slutligt avgjorts. Detta inncbdr att anstdllningen, vid tvist om uppsig-
ningens giltighet, inte upph6r nidr uppsigningstiden 16per ut utan forst
ndr tvisten slutligt provats. Forklaras uppsigningen ogiltig, fortsitter
anstillningen att gilla pd samma villkor som tidigarc. Av anstéllnings-
avtalet foljer dd normalt att arbetstagaren dr skyldig att utfdra arbete
for arbetsgivarens rdkning men att han 4 andra sidan har ritt till 16n och
andra forméaner som foljer av anstdllningen. Enligt den bestimmelse om
16n under uppsidgningstid som jag tidigare har forordat dr arbetstagaren
berittigad ti}l uppsidgningsion och andra forméncr under uppsignings-
tiden, d4ven om arbetsgivaren inte tillhandahdller honom arbete. Sésom
utredningen forordat bor motsvarande giilla dven under den tid efter
uppsigningstidens utgdng som Kkan 16pa till dess tvisten slutligt har
provats.

Enligt utredningsforslaget far arbetsgivaren under uppsigningstiden
inte stinga av arbetstagarcn fran arbete annat &n om séirskilda skil
foreligger. Det foreslagna avstingningsforbudet synes frimst ta siktc
pd sddana fall nir arbetstagaren gor gillande att uppsigningen dr
ogiltig. Meningen #r alltsi att arbetstagaren, utdver ratten att std kvar
i anstiillningen, ocks& skall ha en ritt till arbetsplatsen. Detta har starkt
kritiscrats fran arbetsgivarhll under det att arbetstagarorganisationcrna
finner den foreslagna ordningen ytterst vérdefull frdn trygghetssyn-
punkt.

I ett anstillningsforhallande Ar givetvis det normala att arbetsgivaren
pafordrar att arbetstagarcn utfdr arbete i enlighet med vad som élig-
ger arbctstagaren enligt anstillningsavtalet. Avstingning frdn arbetet
kan férekomma pi grund av att det rdder arbetsbrist. I sidana fall
talar man om permittering. Hirmed sammanhiingandc frigor har be-
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handlats i tidigarc avsnitt. En annan situation di avstingning fran ar-
betet kan ifrigakomma 4r den da arbetsgivaren anser sig ha anledning
att tillgripa disciplinidra atgiarder mot arbetstagaren. Frigan om arbets-
givarens ritt att tillgripa discipliniira atgiirder utreds f. n. av arbetsritts-
kommittén. Som tidigare nimnts anscr jag att kommitténs arbcte inte
bor foregripas. Jag vill darfor i detta lagstiftningsirendc inte bchandla
frdgan i vad méan arbetsgivaren far under anstdliningstiden, diri in-
begripet #ven uppsigningstiden, vidta avstingning frin arbetet sisom
en disciplinér atgird.

En annan tinkbar situation Hr att arbetsgivaren avstinger arbets-
tagaren fran arbete under uppsigningstiden med hinvisning till det be-
teende fran arbetstagaren som arbetsgivaren lagt till grund for sjilva
uppsdgningen. Bestrider arbetstagaren att saklig grund for uppsiigning
foreligger, rader ddrmed dven tvist i frigan om det dr befogat att med
hénvisning till grunden for uppsdgningen avstinga arbetstagaren fran
arbetet. Jag har redan fOrut framhallit att jag inte vill ge arbetsgivaren
nigot foretride att avgdra i vad min det intrdffade 4r en grund fér
uppsidgningen. I Overensstimmelse med detta stindpunktstagande anser
jag inte heller att arbetsgivaren bor kunna ensam mot arbetstagarens
bestridande &beropa uppsdgningsgrunden for avstingning fran arbete
under uppsdgningstiden. Aven i den frigan bér man enligt min mening
avvakta ett avgbrande fran en opartisk instans sdsom en domstol. Hir-
till kommer den forut anforda synpunkten att det av praktiska skil kan
vara svart att lata anstidllningen bestd sadsom om ingenting har intriffat
ifall arbetsgivaren har mdjlighet att avstinga arbetstagaren fran arbete
under uppsigningstiden. Jag forordar alltsd att som huvudregel skall
giilla att arbetsgivaren inte fir avstidnga arbetstagarcn fran arbete under
uppsigningstiden med &beropande av det beteende frin arbetstagarens
sida som arbetsgivaren lagt till grund f6r uppsdgningen.

Vad jag nyss anforde tog sikte pd den situationen att arbetsgivaren
och arbetstagaren idr oense om det befogade i uppsdgningen. Det kan
emellertid tinkas att arbetstagaren godtar uppsdgningen eller i vart fall
inte har foér avsikt att f& uppsdgningen ogiltigforklarad. For sddana
situationer finns det enligt min mening intc ndgon anledning att ge
regler som begransar arbetsgivarens ritt att avstdnga arbetstagarcn
fran arbetet. Frigan om arbetsgivarcns ratt att vidta avstingning frin
arbete i en sadan situation bor provas i samband med att arbetsritts-
kommittén framlagt resultatet av sitt utredningsarbete.

De forordade reglerna om att anstillningsforhallandet bestar till dess
tvist om uppsigning slutligt provats och att arbetsgivaren under den
tiden inte har ritt att avstinga arbetstagaren fran arbete kan i vissa
fall medféra oskiliga resultat. Jag tinker bl a. pa sidana fall d& det
framstar som mer eller mindre uppenbart att arbetsgivaren haft ritt i
sin beddmning och att saklig grund for uppsdgning alltsd foreligger.
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Situationer kan uppkomma nir en arbetsgivare har behov av att
omedclbart kunna stinga av arbetstagaren fran tjdnsten. Arbectstagaren
kan t.ex. pd grund av sitt beteende utgéra en fara pa arbetsplatsen.
Han kan ocksd tdnkas inta en siddan framskjuten stillning i arbetsgiva-
rens verksamhet att ctt olimpligt upptridande inverkar skadligt pa for-
troendet mellan arbetsgivaren och hans kundkrets. Foreligger sidana sir-
skilda skl bor, sdsom utredningen har foreslagit, arbetsgivaren omedel-
bart kunna avstdnga arbectstagaren frin arbetet. En regel med denna
innebdrd bor tas in i lagen. Har arbetsgivaren avstingt arbetstagaren
fran arbetet under &beropande att sirskilda skil foreligger bor emel- -
lertid arbetstagaren ha mdjlighet att pakalla cn interimistisk provning
frin domstols sida huruvida arbetsgivaren haft fog for sin atgird.

Om situationen &r sddan att arbetsgivaren far anses ha sirskilda skil
for att avstinga arbetstagaren fran arbete kan det framsta som oskiligt
att arbetsgivaren skall behdva betala 16n till arbetstagaren for tiden fran
det uppsigningstiden 16pt ut till dess tvisten slutligt provats. I enlighet
med vad utredningen férordat foreslar jag darfor att domstol far.
mojlighet att pad yrkande av arbetsgivaren interimistiskt férordna att
anstillningsforhallandet skall upphdra vid uppségningstidens utgang
cller den senare tidpunkt som domstolen bestimmer. ' .

Som jag forut har nimnt ir innebdrden av en dom, varigenom
uppsigningen forklarats ogiltig, att anstillningen alltjimt bestr. Det |
ligger da i sakens natur att arbetsgivaren darvid bor éterta arbetstagaren
i arbete och att arbetsgivaren siledes inte fir avstiinga arbetstagaren pé
grund av den omstiindighet som foranlett uppsigningen. I regel torde
en arbetsgivare ocksa stilla sig en sidan dom till efterrittelse och ta
tillbaka arbetstagaren pd samma villkor som tidigare. Det kan cmeller-
tid inte utcslutas att fall kan intriffa, ndr en arbetsgivare vigrar att
acceptera domstolens beddmning. Utredningen har for dessa fall fore-
slagit att arbetstagaren — utdver skadestdnd for den kriinkning &tgir-
den inneburit f6r honom — skall tilldomas ett sirskilt skadestdnd. Detta
skadestand skall utgdra ersittning for den framtida 16n och de andra
férméner som arbetstagaren kan gi forlustig genom arbetsgivarens at-
gird. Dirvid torde man enligt utredningens mening 4 andra sidan #ven
beakta arbetstagarens framtida mdjligheter till annan arbetsinkomst
liksom det forhallandet att ersittning utgar i form av ett engéngsbelopp.
Skadestindet bor enligt utredningen sittas s& att det fir en kraftigt
verkande effeckt. Arbetsgivarens tredska i forhallande till savidl dom-
stolen som arbetstagaren bor vidare komma till uttryck i skadestdndets
belopp. e : '

Den foreslagna bestimmelsen om ctt sirskilt skadestdnd i nu &syf-
tade fall har kritiserats fran- olika hall. Vissa rémissinstanser ifrigasitter
om detta skadestand skiljer sig fran det skadestdnd som skall kunna
utgd vid Gvriga &sidosittanden av lagens regler, sd att det exempelvis
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inte kan bli foremal for jimkning. Vidare efterlyser atskilliga remiss-
instanser en precisering av grunderna for skadestindets berikning.
Fran arbetsgivarhall framhalls att den nimnda skadestindsbestimmel-
sen kan komma att utnyttjas av arbetstagaren till att utfa orimligt
stora belopp. Arbctstagarorganisationerna understryker 4 andra sidan
vikten av att dét sirskilda skadestindet bl a. i preventivt syfte sitts
avsevirt hogre dn de skadestandsbelopp som f.n. brukar utdémas i
praxis.

Jag delar utredningens uppfattning att det inte kan vara nagon
lamplig ordning att genom exekutiva Aatgidrder tvinga arbetsgivaren
att ta tillbaka arbetstagaren i arbetet. Det enda rationella synes mig
vara att man for dessa, sdkerligen ganska sillsynta fall astadkommer
en ordning som innebir ett starkt tryck av ekonomisk art pa arbets-
givaren for att forma honom att respektcra domen. Bojer sig arbets-
givaren inte for detta tryck fir man enligt min mening utgd frin att
anstillningsforhéllandet dr upplost s& att man kan fi den ohallbara
situationen ur virlden. .

Det ekonomiska tryck arbetsgivaren skall utsittas fér kan skapas ge-
nom regler om att arbetsgivaren skall utge skadestand om han trotsar
domstolens dom. Det synes mig tveksamt om det dr lampligt att skade-
stindet, som utredningen foreslagit, bestdms si att det utgér ersittning
for arbetstagarens framtida forlust med avrikning for vad han kan
komma att tjina pa annat hall. En sddan bedomning méste bli myc-
ket vansklig att foreta for domstolarna. Dessa synes ocksa hittills i all-
minhet ha avstitt frdn att déma ut ersittning for framtida forlust och
i stillet hinvisat arbetstagaren att i mén av befogenhet dterkomma nédr
skadan kan konstateras. Enligt min mening ar det vidare en fordel, om
arbetsgivaren redan frin borjan vet vad det kan komma att kosta ho-
nom att trotsa domstolens dom. Annars foreligger en risk att han skulle
spekulera i att skadestdndet inte kan bli s& hogt med hénsyn till att ar-
betstagaren snabbt kan skaffa sig arbetc pa annat hall. Av dessa skil har
jag kommit till den uppfattningen att de skadestindsbelopp som kan
utdémas i dessa fall bor framgd redan av lagen, Hirmed tillgodoses
dven det under remissbehandlingen framstillda kravet pi cn precise-
ring av grunderna for skadestindets beréikning.

Det synes mig naturligt att beloppen blir stérre ju lingre tid arbets-
tagaren varit anstdlld hos arbetsgivaren. De iildre arbetstagarnas sir-
skilda skyddsbehov bor komma till uttryck @ven i skadestdndsbeloppen.
Bestimmelsen synes kunna utformas si att skadestandet skall motsvara
12 manadslSner om arbetstagaren varit anstéilld mindre &n tio dr hos
arbetsgivaren, 18 minadsloner om arbetstagaren varit anstdlld minst
tio ar hos arbetsgivaren och 24 ménadsloner om arbetstagaren varit
anstilld minst 20 &r hos arbetsgivaren. For att undvika att arbetstagare
som varit anstdllda endast kort tid far skadestand som kan te sig oski-
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ligt hogt, bor dessutom foreskrivas att skadestindet inte kan sittas till
storre antal manadsloner @in som motsvarar antalet piborjade anstili-
ningsménader.

I likhet med vad jag forut har forordat i friga om berikningen av an-
stillningstiden vid bestimmande av foretridesritt till fortsatt arbete
eller till ny anstéilining bor en arbetstagare, som {yllt 45 ar, for varje
dérefter pabdrjad anstillningsminad hos arbetsgivaren tillgodoriiknas
en extra anstillningsmanad, dock hogst 60 sidana anstillningsménader.

Till skillnad mot vad som eljest @r brukligt i arbetsriittslig lagstiftning
bor det speciella skadestandet inte kunna jimkas.

Jag Overgar harefter till att behandla verkningarna av en uppsigning
som skett i strid mot de turordningsbestimmelser som jag {6rut har for-
ordat. Enligt utredningens forslag skall uppsigningen iven i detta fall
forklaras ogiltig. Detta har under remissbehandlingen kritiserats fran
olika hall.

Som jag i ett tidigare sammanhang framhallit ir det i vissa ldgen
ofrAnkomligt att ett foretag for att kunna fortsitta driften miste gora
en driftsinskriinkning och till £61jd hiirav nddgas siga upp vissa arbets-
tagare. Darvid skall turordningen for detta urval bestimmas. Detta
sker genom att arbetsgivarcn och berdrda arbetstagarorganisationer ef-
ter varsel tillsammans diskuterar den s. k. listan. Erfarenheterna visar
att det darvid ofta dr mdjligt att uppna enighet. Om en cnskild arbets-
tagare inte dclar arbetsgivarens och arbetstagarorganisationcrnas upp-
fattning och darfor vicker tvist om uppsdgningen, far resultatet inte bli
att arbetsgivarcn inte kan genomfdra driftsinskrankningen vid den tid-
punkt da den enligt kanske allas beddmande méste kunna genomfdras.
Utgéngspunkten maéste i stiillet vara den att arbetsgivaren har mojlig-
het att cfter uppsdgningstidens utging genomféra den erforderliga ned-
skirningen av personalstyrkan oberoende av att de fristiilda arbets-
tagarna kan tycka att andra arbetstagare hade bort fristillas i deras
stille.

Man skulle i och fér sig kunna tinka sig att arbetstagaren ges en
ritt till anstillningen i den mera inskrinkta bemérkelscn att han visser-
ligen inte far kvarstd i denna sedan uppsigningstiden gatt till &nda men
att han, om domstolen i efterhand finner att uppsigningen strider mot
turordningsbestimmelserna, har ritt att aterfa sin anstilllning. Aven
denna 18sning har dock vissa nackdelar. Som jag f6rut har sagt ir det
av olika anledningar svirare att dtergd i anstdllningen om man varit
borta dirifran en tid. Vidare skulle en sidan ordning kunna leda till
mindre tillfredsstdllande konsekvenser for den arbetstagare som egent-
ligen borde ha sagts upp men som stitt kvar i anstillningen under
hela den tid som tvisten pagitt. Deune kan under denna tid ha inrittat
sig efter att han skulle f4 vara kvar hos arbetsgivaren och kanske rent
av ha avstdtt frin andra anstillningar som inte lingre finns tillgiingliga
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nidr han méste sigas upp. Overhuvudtaget framstir det som mindre
lampligt att turordningstvister skall kunna leda till att en fristilld ar-
betstagare kan begira att fa tillbaka sin anstdllning med paféljd att cn
annan arbetstagare fristills for att bereda den forstc arbetstagaren ar-
bete. Inte heller enligt utredningens mening ir det limpligt att en tur-
ordningstvist far ett sadan resultat. I sammanhanget kan ocksd papekas
atlt den arbetstagarce som fristdllts i strid mot turordningsreglerna i regel
har foretradesritt till ny anstillning.

Hiartill kommer att den av utredningen foreslagna ordningen skulle
medfora besvirliga komplikationer fran processuell synpunkt. Det
skulle namligen bli nodvandigt att tillskapa sérskilda bestimmelser som
gor det mojligt att fa alla turordningstvister avgjorda i ett samman-
hang, s& att intc skilda domstolar kommer till olika resultat i frigan
vem som skall fa stanna kvar i arbetet. Mot bakgrund av radande ord-
ning, enligt vilken talan rérande organiscrade arbetstagare i princip
provas av arbetsdomstolen och talan rérande oorganiserade av allmin
domstol, skulle frigan bli svar att 13sa. Begrinsas sanktionssystemet vid
brott mot turordning till att avse endast skadestind behdver man inte
tillskapa processuella regler som garanterar en samlad prévning £r alla
ber6rda arbetstagare.

Vad jag nu har sagt leder enligt min mening fram till att pafdljden
for en felaktig tillimpning av turordningsbestimmelserna bor utgdra
enbart skadestind. Mot detta skulle emellertid kunna invindas, att en
mdjlighet hdrigenom Oppnas for ansvarsldsa arbetsgivare att via dessa
bestammeclser bli av med cn arbetstagare som han av anledningar; vilka
i sjiilva verket hinfor sig till arbetstagarens person, inte vill behélla. Jag
vill ddrfdr erinra om att arbetsgivaren ar skyldig att visa att det fGrelig-
ger cn arbetsbristsituation som motiverar en uppsigning. Vidare ir att
mirka att de foreslagna turordningsreglerna ar konstruerade sa att det
mdste bli mycket svart for cn arbetsgivare att utnyttja dessa for att bli
av med en arbetstagare som han av en eller annan anledning inte vill
ha kvar i tjinsten. Det i forsta hand avgérande for turordningen ir ju
anstillningstiden och detta kriterium' kan svarligen manipuleras.

Vad jag nu har sagt om uppsigning i strid mot turordningsbestim-
melser har giltighet iven betriffande sddana fall nidr en arbctstagares
foretriadesriitt till ny anstiillning blivit asidosatt. Jag finner dirfor att
dven paféljden for ett asidosdttande av en arbetstagares foretriidesratt
till ny anstillning skall utgora enbart skadestind.

Enligt utredningens forslag skall en arbetsgivare kunna fGreldggas
att i arbete aterta en arbetstagare som permitterats i strid mot lagen.
Det av utredningen foreslagna forbudet mot pcrmittering i vissa fall
bdr som jag forut har sagt inte tas in i lagen. Nigon ogiltighetspafoljd i
ett sddant fall kan det darfor intc nu bli friga om. Inte heller.nir per-
mittering har skett i strid mot de av mig forordade turordningsbestim-
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melserna bér nagon annan péafdljd dn skadestdnd férekomma. Jag
hinvisar till vad jag nyss har sagt om asidosdttande av bestimmclser
om foretridesritt vid uppsiigning eller ateranstillning.

Utredningen har vidare foreslagit, att asidosittande av de foreslagna
bestimmelserna om att uppsagning skall ske skriftligen och att varsetl
och &verldggning skall ha fdregatt uppsigningen skall medfora att
uppsigningen blir ogiltig. Enligt utredningens mening bdr domstolen
emellertid kunna undcrlata att meddela forklaring hidrom i sidana
fall, ndr uppsigningen varit fullt befogad samt varsel och Overliggning
inte skulle ha fylit ndgon reell funktion. Utredningsforslaget har i den-
na del kritiserats frdn olika hall. Vissa remissinstanser, diribland ar-
betsdomstolens ordfdrande, anser att formella brister, vilka har varit
utan materiell betydelse i det enskilda fallet, Gvcrhuvudtaget inte skall
kunna leda till ogiltigforklaring av en uppsigning. Andra remissinstan-
ser, bl. a. LO och TCO, ifragasitter diremot om det ir befogat att un-
dantag skall kunna ske i vissa fall fran huvudregeln om att uppsig-
ningen skall vara ogiltig. TCO framhéller att det skulle kunna skapa
oklarhet och forvirring i det praktiska arbetet om undantag fick ske
och att de fackliga organisationerna ir i behov av klara och entydlga
regler i detta hinseende.

Som utredningen papekat far fragan huruvida foreskriven form iakt-
tagits eller varsel och Overliggning skett sjilvstindig betydelse endast
nir saklig grund fOr uppsdgning har forelegat. Det synes emellertid
knappast rimligt att arbetsgivaren, méhéinda lang tid cfter uppsignings-
tidens utgéng, skall behova utge Ion till arbetstagaren tills tvisten pro-
vats, dven om uppsigningen dérvid befinns i och for sig vara sakligt
grundad. Hirtill kommer att arbetsgivaren i ett sddant fall méste ha
mojlighet att gbra en ny uppségning med iakttagande av formforeskrif-
ter o.dyl. Vid denna nya uppsigning, som med den angivna utgings-
punkten #r sakligt grundad, maéste arbetsgivaren ha mdojlighet att pa-
kalla interimistiskt forordnande av domstol om att anstéllningen skall
upphédra vid uppsigningstidens utgng. Tvisten skulle i sd fall komma
att rora enbart fridgan om 16n undcr ytterligare en uppsidgningstid och
alltsi inte avse nagot annat &n en ekonomisk ersattning. Enligt min me-
ning bor det vara tillrdckligt med skadestand sasom pafoljd for over-
tridelse av det formella forfarande som enligt lagférslaget skall forega
en uppsigning.

Enligt mitt forslag har. arbetstaqaren ratt att fa obehorlga uppsig-
ningar ogiltigforklarade. Uppenbarligen bor dctta gilla dven ndr ar-
betsgivaren avskedat arbetstagaren utan att ens saklig grund for uppsig-
ning forelegat. Diremot finns enligt min mening inte nigon anledning
att foreskriva att ett avskedande skall kunna forklaras ogiltigt om sak-
lig grund for uppségning foreligger, eftersom det i sddant fall endast .
ar friga om arbetstagarens ritt till 16n under uppsiigningstid.
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I motsats till uppsdgning inncbidr ett avskedande att anstillningen
upphor omedelbart. Eftersom avskedande i normalfallen fir antas till-
gripas i sadana fall, nir arbetsgivaren &tminstone ir beriittigad ati
siiga upp arbetstagaren, bor vid tvist om avskedande inte giilla samma
ordning som vid uppsiigning. Arbetstagaren bor visserligen ha cn ritt
att fi fortsiitta sin anstillning till dess tvisten slutligt prévats men det
bor ankomma pa arbetstagaren att vidta atgirder for att hivda denna
riatt. Arbetstagaren bor dirfor, sisom utredningen foreslagit, ges riitt att
hos domstolen begira interimistiskt forordnande om att anstiillningen
skall anses bestd till dess att tvisten slutligt prévats. Domstolen har
diirvid att gora en forhandsprovning av om saklig grund for upp-
signing foreligger eller inte.

Enligt utredningens forslag har en arbetstagare, som blivit felaktigt
uppsagd eller avskedad, rdtt till skadestind. Arbetsgivaren skall i sa-
dant fall utge, forutom 16n och andra anstillningsforméner vartill ar-
betstagaren pa grund av lagen kan vara beriittigad, crsiittning for upp-
kommen skada, sivill ekonomisk som ideell. Om skl dirtill forcligger
skall skadestindet dock kunna nedséttas, och fullstindig befrielse fran
skadestindsskyldighet skall enligt forslaget ocksid kunna dga rum. Un-
der remissbchandlingen har fran nigot hall riktats kritik mot att arbets-
givaren skall kunna helt befrias frin skadestandsskyldighet. Arbetsdom-
stolens ordférande framhaéller & andra sidan att jimkning bor kunna
ske dven i fraga om 16n och andra forméner, som inte avser arbetad
tid, nagot som enligt utredningens forslag inte synes kunna ske. I Gvrigt
limnas forslaget i denna del utan erinran av remissinstanserna.

Skadestiandet bor enligt min mening i likhet med vad som giller en-
ligt annan arbetsriittslig lagstiftning kunna avse bide ekonomisk och
ideell skada. Med hiinsyn till att det ndgon ging skulle kunna framsta
som obilligt att utkrdva hela skadestindsbcloppet, bor en méjlighet till
jamkning finnas. Aven fullstindig befrielse fran skadestdndsskyldighet
bdr kunna ske, om det med hinsyn till omstindigheterna undantagsvis
skulle framsta som pakallat. Den riitt till 16n och andra férméaner under
uppsidgnings- eller permitteringstiden, som jag forut har forordat, skulle
emellertid enligt min mening kunna urholkas pa ett inte Onskvirt sitt
om I8ne- och anstdllningsférmincr for ej arbetad tid skulle kunna jam-
kas. Med hinsyn till den avrikningsregel som jag i det féregdende har
forordat synes nagra stdtande konsekvenser inte kunna uppstd av att
dessa fOrméner utgar oavkortade. Jag ansluter mig darfor till utred-
ningens forslag.

En obefogad uppsiigning eller ett ogrundat avskedande innebir en all-
varlig krinkning av arbetstagarens lagliga rittigheter. Detta maste gi-
vetvis beaktas i rittstillimpningen vid bestimmandet av ideellt skade-
stind. Det synsitt som uppbidr lagférslaget motiverar sasom utred-
ningen framhallit cn skiirpning av hittills gdllande praxis p& omradet.
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Enligt utredningens forslag skall skadestind kunna utdSmas dven i
Ovriga fall ndr arbetsgivaren asidosatt vad som &ligger honom ecnligt la-
gen. Jag ansluter mig till detta forslag, som limnats utan erinran under
remissbehandlingen. Aven i dessa fall bor skadestindet kunna avse si-
vil ekonomisk som ideell skada samt kunnna bli {6remal f6r jimkning.

I enlighet med det nu anforda skall skadestind utdémas till arbets-
tagare, bl. a. om arbetsgivaren asidosiitter arbetstagarnas fOrctridesritt
till fortsatt arbete vid uppsidgning eller till ny anstéllning. Skuile ett
sidant asidosittande ske, pidminner situationen i viss man om den som
rader nir arbetsgivare vigrar att respektcra en dom pa att cn upp-
signing dr ogiltig. Arbetsgivarens vigran att respektera cn dom ir
emellertid betydligt allvarligare dn de brott mot lagen som nyss nimn-
des. Mot bakgrund hiirav bor en sirskild regel infGras som begrinsar
arbetsgivarens skyldighet att crsitta skada som uppkommer efter an-
stillningens upphorande, Begrinsningen bor utformas si att ett sadant
skadestand utgdr med hogst de belopp som cnligt det forut anférda kan
ifragakomma vid vigran att respektera domstols dom vid uppsiignings
ogiltighct. : .

Jag har i det féregiende uppehallit mig vid den enskilde arbetstaga-
rens ratt till skadestand. Enligt min mening fir emellertid ocksa en ar-
betstagarorganisation anses lida skada ndr en arbetsgivare asidositter
lagen. Organisationen har nimligen ett allmint intresse av att dess med-
lemmar kan lita pa att arbetsgivarna respekterar lagen. Jag foreslar dar-
for att man vid bedémande av om och i vad man skada uppstitt skall
ta hinsyn iven till arbefstagarorganisations intresse av att lagen iakttas
i forhillande till dess medlemmar. Jag vill papeka, att detta forslag
innebdr bl.a. att lagens formfOreskrifter blir effektivt sanktionerade.
En arbetstagare kanske inte lider nagon stérre skada av att uppsig-
ning sker muntligen men frin organisationens synpunkt kan detta inne-
bidra en pataglig krinkning av dess intresse av att lagens regler respek-
teras.

Utredningen har dven foreslagit att en arbetstagare, som inte iakttar
den for honom i lagen foreskrivna uppsigningstiden, skall pA samma
sdtt som arbetsgivaren vara ersittningsskyldig for den skada som till
foljd hidrav kan ha uppstétt. Forslaget har i denna del'i allminhet god-
tagits under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig till forslaget.

5.2.10 Forfarandet vid tvist

Enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt kan forhandling
aga rum om anstillningsvillkoren samt forhallandet i Ovrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsskyldighet kan ocksa
grundas pd avtal. De flesta kollektivavtal innehdller bestimmelser om
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sddan skyldighet. Dcssa bestiimmelser reglerar olika led i forfaran-
det. I regel innehdller forhandlingsordningarna bestimmelser om for-
handlingar pd tva plan, lokala forhandlingar mellan de av frigan be-
rorda parterna pa arbetsplatsen under medverkan av den lokala arbets-
tagarorganisationen samt centrala forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarforbunden. _

I kollektivavtalens forhandlingsordningar uppstills regelmiissigt pre-
skriptionsrcgler, enligt vilka tvister som inte har péatalats inom f&re--
skriven tid inte kan underkastas rittslig provning om motparten gor
preskriptionsinvindning. Bestimmelser av detta slag finns dven i arbets-
rattslig lagstiftning. Enligt 1971 &rs lag om anstillningsskydd — som
i detta hiinseende utformats efter monster av i forsta hand lagen om for-
enings- och forhandlingsriitt — giller salunda att arbetstagare som vill
fordra skadcestdnd skall underritta arbetsgivaren om sitt ansprdk inom
fyra ménader efter det att skadan intrdffade samt anhingiggora sin ta-
lan senast tva ar efter skadans uppkomst.

Enligt utredningens forslag skall talan om ogiltigforklaring av upp-
signing vickas senast tre veckor cfter det att uppsigningen vidtogs.
Om férhandlingar skall figa rum enligt det kollektivavtal som kan vara
tillimpligt, skall i stillet gilla att sidana forhandlingar skall pakallas
inom treveckorstiden och att talan skall vickas scnast tre veckor cfter
forhandlingarnas avslutande, dock scnast sex manader efter det att
uppsigningen vidtogs. Motsvarande foreslds i friga om avskedande.
Avser talan skadestdnd skall talan vickas senast ‘sex méanader efter
skadans uppkomst.

Utrcdningsforslaget i denna del har under rcmissbehandlingen foran-
lett erinran huvudsakligen frdn TCO, SACO och SR, som anser att de
foreslagna preskriptionstiderna ir for korta. Enligt organisationernas
mening bor betydligt langre tider gilla.

I enlighet med vad jag forut har forordat skall en uppsagd arbets-
tagare vid tvist om uppsidgningens giltighet i princip std kvar i an-
stillningen till dess att tvisten slutligt provats, dven om uppsdgnings-
tiden dessforinnan gitt till dnda. Aven en arbetstagare som blivit av-
skedad, nir saklig grund for uppségning inte forelegat, skall kunna ges
ratt att std kvar i anstéllningen till 'dess tvisten slutligt provats. For
arbetsgivaren maste det med hénsyn till den sdlunda forordade ordning-
en uppenbarligen vara visentligt att tvister om giltigheten av en upp-
signing eller ett avskedande aktualiseras snabbt. Aven for arbets-
tagaren maste det vara betydelsefullt att sd fort som mojligt veta om
han skall f3 behalla sin anstillning eller inte. Det foreligger saledés
for parterna pa Omse sidor ett gemensamt intresse av att.: fa tvisten :
bringad ur virlden snarast mojligt. .

Mot bakgrund hiirav ter det sig naturligt att talan om 001lt15f01klarmg
eller avskedande underkastas preskription. Det ir Onskvirt att tvisten
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aktualiseras snabbt och helst innan anstillningen har upphort. A andra
sidan dr det viktigt att uppsdgningstvister i stGrsta mojliga utstrickning
gOrs upp utan att rittsliga atgérder behover vidtas. Enligt min mening
bor det i forsta hand ridcka for preskriptionsavbrott att arbetstagaren s
snart mdjligt underrittar arbetsgivaren om att han inte kan godta upp-
signingen eller avskedandet. En tidsfrist for vdckande av talan bor
dessutom uppstéllas.

Den tid inom vilken arbetstagaren skall underritta arbetsgivaren om
att han inte godtar uppsidgningen eller avskedandet bér kunna bestim-
mas till tvd veckor cfter det att uppsigningen eller avskedandet skeddc.
En forlingning av tidsfristen bor dock ske, om arbetsgivaren forsummat
att i skriftligt besked om uppsigningen eller avskedandet ange vad ar-
betstagaren skall iaktta ifall han vill gora gillande att atgirden dr ogil-
tig. Annars skulle arbetstagaren litt kunna gora en rittsforlust. Genom
en regel av detta innehall erhalls ocksd en garanti for att en siddan upp-
cift verkligen limnas till arbetstagaren. Tidsfristen synes i detta fall
lampligen kunna bestimmas till fyra veckor, rdknat fran den dag an-
stitlllningen enligt uppsigningen eller avskedandet upphdorde.

Har inom de nu angivna tiderna pa tva resp. fyra veckor forhand-
lingar begirts enligt lagen om forenings- och {6rhandlingsratt eller en-
ligt f6rhandlingsordning i kollektivavtal bor nigon tid for vickande av
talan vid domstol inte bdrja 16pa forrén forhandlingarna avslutats. Tale-
fristen bor i detta fall kunna bestimmas till tvd veckor frin férhand-
lingarnas avslutande. Om siadana férhandlingar inte fors, bor diremot
krévas att talan om ogiltigforklaring vicks inom tva veckor ridknat fran
den tidpunkt da tiden for underrittelse till arbetsgivaren gick ut.

Som utredningen fdrordat bor vidare i lagen foreskrivas att tvister
om ogiltigférklaring av uppsigning eller avskedande skall handliggas
skyndsamt. :

Niar tvisten inte géller giltighetcn av en uppsigning eller ett av-
skedande utan avser enbart skadestind cller 16n och andra férméaner som
foljer av lagen synes det inte foreligga samma behov av en snabb
handliggning. Den av utredningen for dessa fall foreslagna talefristen
pa sex manader riknat frin skadans uppkomst dr cnligt min mecning
for kort. T likhet med vad som giller enligt 1971 ars lag om anstill-
ningsskydd bor det vara tillrickligt om arbetstagaren underrittar arbets-
givaren om sitt ansprik inom fyra ménader efter det att anspraket
uppkom. Talan bor direfter vickas senast fyra mdnader efter det att
forhandling enligt lagen om fdrenings- och forhandlingsritt eller for-
handlingsordning igt rum eller, om sadan férhandling inte har skett,
inom atta manader frin skadans uppkomst.

Betriaffande den processuella ordningen for avgdrande av anstill-
ningstvister giller f. n. att tvister som avser tolkningen eller tillimpning-
cn av kollektivavtal prévas av arbetsdomstolen som enda domstol. Ar-
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betsdomstolen dr dven behdrig att ta upp tvister som giller tillimp-
ningen av vissa lagar — ddribland 1971 ars lag om anstillningsskydd
— betriffande arbetstagare vars anstillningsforhallanden regleras av
kollcktivavtal. Andra anstiillningstvister prévas diremot av allmin
domstol.

Enligt sina direktiv har utredningen att bedoma férutsittningarna for
cn handliggning av alla anstidliningstvister i en domstolsorganisation
dir arbetsdomstolen utgor sista instans. Utredningen avser att behandla
denna fraga i ett kommande betinkande. Redan nu forutskickar ut-
redningen emellertid att dess forslag till domstolsorganisation i bl. a.
anstiillningstvister och forfarandet i sddana tvister kommer att tas in i
en sirskild lag om réttegang i arbetstvister. Under hinvisning hirtill har
i utredningens forslag till lag om anstdllningsskydd intagits en bestim-
melse, enligt vilken tvister om tillimpningen av lagen skall handliggas
enligt lagen om ritteging i arbetstvister,

Enligt min mening bdr forumbestimmelsen utgd fran att talan som
en organisation utfor for egen del alltid skall prévas av arbetsdomstolen.
Detsamma bor gilla nir tvisten ror en organiserad arbetstagare, oavsett
om anstillningsférhéllandet regleras av kollektivavtal eller ej. Om en
organisation vill fora talan bade fér egen del och for en medlems rik-
ning bor ndmligen dessa tvisier kunna utfGras samtidigt vid samma
domstol. Tvist som rdr en oorganiserad arbetstagare bor emellertid, som -
f. n., provas av allmin domstol. Den nu {Greslagna ordningen kan be-
hova provas om nir utredningens forslag till lag om rittegng i arbets-
tvister foreligger.

I friga om vickande och utférande av talan vid arbetsdomstolen
bor 13 § lagen om arbetsdomstol tillimpas. Dectta innebdr i princip
aft arbetstagarorganisation far ritt att utan fullmakt vicka och utfora
talan {6r den som ir cller varit medlem i organisationen. Enligt ut-
redningens forslag skall ett undantag hirifran gilla i vissa mal, dir den
enskilde arbetstagarens integritet har ansetts bora skyddas p& be-
kostnad av det intresse som organisationerna kan ha av att bevaka
riitstillimpningen. For egen del finner jag det emellertid inte vara pa-
kallat med ett sddant undantag, vilket under remissbehandlingen mott
kritik frin olika arbetstagarorganisationer och som inte har nigon
motsvarighet i nu gillande arbetsrittsliga lagstiftning.

I mil om tillimpning av lagen om anstillningsskydd skall enligt ut-
rcdningens forslag domstol kunna forordna att arbetsgivaren skall biira
sin rittegingskostnad dven i det fall att arbetstagaren forlorar malet
men hadc skilig anledning att fi tvisten provad. Detta {6rslag — som
stdr i Overensstimmelse med vad som f.n. giller i tvister om kollek-
tivavtal — har under remissbehandlingen mott kritik frdn vissa arbets-
givarorganisationer. Jag ansluter mig dock till forslaget med en viss
redaktionell jimkning.
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5.2.11 Lagstiftningens dispositivitet

Utredningens forslag innebir att vissa bestimmelser i den foreslagna
lagen om anstéllningsskydd kan erstéittas av bestimmelser i kollektivav-
tal som péa arbetstagarsidan slutits cller godkiints av huvudorganisation,
dvs. som regel ett forbund. I &vriga delar dr lagen enligt fOrslaget
tvingande,

Remissinstanserna ir i allmdnhet ensc med utredningen om att lagen
1 princip skall vara tvingande men att det bor finnas mojlighet att er-
sitta vissa av lagens foreskrifter med bestimmelser i kollektivavtal. Ett
par arbetsgivarorganisationer, bland dem SAF, yrkar emcllertid att hela
lagen gors dispositiv. Endast dérigenom anser man att det finns utsikter
till en si flexibel utformning av lagreglerna att de kan appllceras pi ar-
betslivets skiftande forhallanden.

Lagen har som jag forut framhéllit i stor utstrackning karaktiircn av
en social skyddslagstiftning. Utgingspunkten maste darfor vara att lagen
skall vara tvingande. Hénsyn méste dock kunna tas till de olikartade
forhallanden som rader inom skilda branscher p& arbctsmarknaden. Till
viss del maste alltsd lagens regler kunna crsittas eller kompletteras av
speciclla branschanpassade foreskrifter. Jag har rcdan angett i vilka
hinseenden avvikelse bor kunna goras.

Om lagen till vissa dclar skall kunna ersdttas med sarskilda bransch-
anpassade foreskrifter, maste man, som utredningen har framhallit, ska-
pa garantier for att avtalsfriheten inte begagnas pa ett sitt som i otillbor-
lig utstriickning forsimrar det lagfiista anstillningsskyddet. Liksom ut-
redningen anser jag att en tillfredsstiillande garanti crhalls med en regel
om att dverenskommelser om avvikelse fran lagen skall vara triffade pi
forbundsniva. Jag foreslar alltsd att vissa av lagens bestimmelser skall
kunna siittas ur spel med stdd av foreskrift i kollektivavtal som pa ar-
betstagarsidan har slutits eller godkints av organisation som dr att anse
som huvudorganisation. Jag vill tilldgga att det inte finns nagot hinder
i lagen mot att stridsatgirder vidtas frin arbetsgivarsidan 1 syfte att fa
till stdnd cn avtalsregel om avvikelse fran lagen.

I vissa anstillningar kan forhallandena vara si sirpriglade att de inte
lampar sig for kollektivavtalsreglering. Det forekommer dirfor att man
i kollcktivavtalen tar in s. k. ventiler, varigenom de enskilda parterna el-
ler den lokala fackliga organisationen ges ritt att triiffa sirskild Sverens-
kommelse om anstéllningsvillkor. Mojlighet bor finnas att i kollektivav-
tal som traffats pd forbundsniva pa detta siitt delegera beslutanderitten
i frAga om avvikelse frin lagen. Detta har ocksa varit utredningens me-
ning. Jag anser emcllertid att lagtexten bor jimkas s& att detta framgéar
tydligare.

Enligt utredningsforslaget skall arbetsgivare, som dr bunden av kol-
lektivavtal som avviker frin lagen, ha riitt att tillimpa avtalet dven
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pa arbetstagare som inte 4r medlem av den avtalsslutandc organisatio-
nen, under forutsittning att arbetstagaren sysselsitts i arbete som avses
med avtalet och ej omfattas av annat kollcktivavtal. Bestimmelsen ir ett
uttryck for den allmént godtagna grundsatsen att arbetsvillkoren bor
vara enhetligt reglerade pa en arbetsplats. Jag kan f6r min del ansluta
mig till forslaget. Av grunderna fér den foreslagna bestimmelsen far
anses fdlja, att det inte ir mojligt att pA en utomstiende arbetstagare
tillimpa kollektivavtalsbestimmelser om exempelvis kortare uppsig-
ningstider utan att samtidigt tillimpa dven avtalets villkor i &vrigt pa
arbetstagaren i friga. Skulle arbetsgivaren inte iakttaga vad nu sagts tor-
de den utomstiende arbetstagaren ha mdjlighet att genom talan vid dom-
stol fa rittelse. Visserligen kan, som arbetsdomstolens ordférande fram-
hallit, arbetstagaren inte pa kollektivavtalet grunda ansprak pa likabe-
handling. I rittspraxis har emellertid antagits (NJA 1948 s. 1) att kollek-
tivavtalets villkor ingar som ett led i en utomstaende arbetstagares an-
stillningsavtal, om intc annat sirskilt avtalats mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Anstillningsavtalet kan uppenbarligen &beropas av ar-
betstagaren i rittegang.

Den nu forordade ritten for arbetsgivaren att utstricka tillimpningen
av eft kollektivavtal till arbetstagare som inte omfattas av avtalet giller
inte sddana arbetstagare som omfattas av annat kollektivavtal. Detta
innebdr att arbetsgivaren kan komma i en besvirlig situation, om det in-
om samma grupp arbetstagare giller olika avtalsbestimmelser om de en-
skilda arbetstagarnas anstillningsskydd. Sirskilt komplicerad blir situa-
tionen, om arbetsgivaren fGrsatt sig i det laget att han har slutit olika
kollektivavtal med en sinsemellan ofdrenlig konstruktion av turord-
ningsbestimmelscrna. I dverensstimmelse med arbetsdomstolens avgd-
randen for de fall att tvd of6renliga kollektivavtal giller f6r samma ar-
bete torde situationen fi klaras av s3, att det forst slutna avtalet far
gilla framfor det scnare tillkomna. '

Har avtal om avvikelse frin lagens dispositiva regler tréffats i annan
ordning in den foreskrivna, dvs. i princip utan att arbetstagarens hu-
vudorganisation har medverkat, bor avtalet givetvis anses ogiltigt i den
delen. Detsamma bor uppenbarligen gilla, om avtal har triffats som in-
skrinker arbctstagarens rittigheter enligt nigon av de indispositiva
bestimmelscrna. Liksom utredningen anser jag att detta bor slds fast
genom en uttrycklig regel i lagen.

Enligt utredningens uppfattning bor den nu berdrda regeln om avtals
ogiltighet avse endast avtal varigenom arbetstagarens formaner inskrénks
for framtiden. Det bdr ddremot cnligt utredningen inte foreligga nigot
hinder for arbetstagaren att i samband med exempelvis en uppsigning
triffa avtal om sidana villkor for uppsigningen som avviker fran lagens
foreskrifter. Utredningen anser vidare att arbetstagaren i samband med
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en uppsédgning bor kunna triiffa §verenskommelse som innebar att han
avstar fran foretrddesritt till ny anstillning, -

Ett par remissinstanser har stillt sig tveksamma till utredningens ut-
talanden pd denna punkt. Det papekas sérskilt att ett avstiende frin
foretradesritt till ny anstillning stir i strid med principen att arbets-
tagarens lagfista formaner inte skall kunna inskrinkas for framtiden.

Tvingande lagstiftning har i allminhet den verkan att, om den som
lagen vill skydda avstar fran sin ritt, s3 ir avstdendet ogiltigt under for-
utsittning att avstiendet tar sikte pd framtiden. I enlighet hirmed bor
enligt min mening en arbetstagare inte med bindande verkan i samband
med uppsigning kunna‘avstd frin framtida uppsigningslon eller frin
foretridesritt till ateranstéllning. Liget forindras emellertid nir det r
fraga om rittigheter som redan har aktualiserats. Normalt torde i sédana
fall gilla, att arbetstagaren- kan avstd frin rittigheten i friga. Salunda
kan en arbctstagare avstd frin semesterlén eller semesterersittning som
forfallit till betalning utan hinder av att semesterlagen ir tvingande.
Lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsritt bygger pa ait en cljest:
otiltaten kvittning kan genomféras av arbetsgivaren, om arbetstagaren
medger det nir 16nefordran &r forfallen. Enligt min mening bor det-
samma gilla i friga om den nu aktuella lagen. Arbetstagaren maste sa-
lunda med bindande verkan kunna avsta frdn uppsigningslon som avser
forfluten tid. Likavil som det star arbetstagaren fritt att Sverlimna sin
16n till vem som helst miste han kunna avstd forfallen uppsiigningslon
till sin arbetsgivare. En annan situation som uppmirksammats bl. a. i
forarbetena till 1971 &rs lag om anstéllningsskydd &r den att arbetstaga-
ren, efter att ha blivit uppsagd av arbetsgivaren, vill sluta fére upp-
sdgningstidens utging for att ta annan fast anstillning. Enligt min me-
ning kan detta ses som cn uppsigning fran arbetstagarens sida. Efter-
som arbetsgivaren uppenbarligen ir oforhindrad att ge efter pi sin ritt
att kridva uppsigningstid, medfor detta att anstillningen kan hiivas med
omedclbar verkan, om parterna ér ense om det. .

Det bor vidare pipekas att avtal som triffas exempelvis i samband
med en uppsigning ir underkastade allménna regler om rittshandlingars
ogiltighet. Detta innebdr att avtalet ir ogiltigt, om arbetstagaren har bli-
vit forledd till det eller om arbetsgivaren otillborligt har begagnat sig av
arbetstagarens trangmal, oforstind eller beroende stillning. Detsamma
giller, om omstidndigheterna vid avtalets tillkomst var sddana att-det
skulle strida mot tro och heder att med vetskap om dem &beropa av-
talet.

Jag vill i detta sammanhang slutligen framhilla att den nyss berdrda °
bestimmelsen om att arbetstagarens lagfista rittigheter inte far inskrén-
kas genom avtal gix"etvis inte hindrar att avtal triffas om bittre forma-
ner for arbetstagaren dn som foreskrivs i lagen.

13 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 129
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5.2.12 Undantag frén lagstiftningen m. m.
Privat verksamhet

Utredningens forslag till lag om anstillningsskydd omfattar alla kate-
gorier av arbetstagare. Undantag gors inte for ndgon sdrskild yrkesgrupp,
anstillningstyp eller bransch. Aven arbetstagare som intar en foretags-
ledande stdllning eller som 4r medlem av arbetsgivarens familj omfat-
tas av utredningens lagférslag. Detsamma giller arbetstagare som &r
sysselsatt i deltidsarbete eller hemarbetc eller som innehar bisyssla,
vikariatsanstéllning eller provanstillning. Utanfor lagforslaget faller
emellertid sddana som inte 4r att anse som arbetstagare, t.ex. vissa
uppdragstagare eller deligare i rorelse.

Flera remissinstanser ifrigasitter det limpliga i att gora lagen till-
limplig pd personer i fretagsledande stillning och pi medlemmar av
arbetsgivarens familj. Svarigheter forutses ocksd komma att uppsta, om
lagen skall tillimpas pa dem som dr sysselsatta i husligt arbete. De
remissinstanser som foretrider arbetsgivarintressena anser allmint att
arbetstagare som inte har fyllt 18 ar eller som inte har varit anstéllda
minst sex ménader bdr undantas fran lagens tillimpningsomrade. Ett
sadant undantag motiveras bl.a. med behovet att anstilla personer
pa prov. Vissa remissinstanser anser & andra sidan att arbetstagarbe-
greppet bor ges en sa vid innebdrd som mdjligt, s& att man bl. a.
fangar in uppdragstagare eller deligare som intar en sidan stéllning
att de kan jamstéllas med arbetstagare. .

For min del anser jag att en sjélvklar princip vid inférandet av en
lag om anstillningsskydd bor vara att lagen ges en si vid omfattning
som mojligt. Mélsittningen bor vara att i princip 1ata alla kategorier
av arbetstagarc omfattas av lagen och att géra undantag endast nir det
finns starka skil harfor. Detta bor gilla oavsett hos vilken arbetsgivare
arbetstagaren 4r sysselsatt. Jag dr alltsd inte beredd att, ssom ifriga-
satts under remissbehandlingen, goéra undantag for det fallet att arbets-
givaren sysselsdtter endast ett mindre antal arbetstagare. Behovet av
ctt lagstadgat skydd {Or anstdllningen ar. snarast mer patagligt nir det
giller mindre foretag #n i friga om medelstora och storre foretag. En
annan sak #r att de materiella reglerna i lagen maste till viss del ges
en sidan utformning att de kan tillimpas pa ett sidtt som &r rimligt
med hiinsyn till smafretagens sirskilda forhéllanden.

Som utredningen framhéllit uppkommer sirskilda problem nir det
giiller arbetstagare anstillda i offentlig verksamhet. Den frégan kom-
mer jag att behandla utforligt i foljande avsnitt. Den nidrmast foljande
framstillningen tar alltsi sikte pd i fOrsta hand privat verksambhet.

Tjinstem#dn som har en foretagsledande stdllning #r visserligen att
anse som arbetstagare. I praktiken har de emellertid en utpriglad ar-
betsgivarfunktion. Hérav foljer att situationen for en tjdnsteman i fore-
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tagsledande stillning — sirskilt genom det fortroendeforhéllande som -

méste rdda mellan arbetsgivaren och tjinstemannen — ir si speciell * - -
att en allmin lagstiftning om anstillningsskydd inte innebdr ndgon -

lamplig 16sning pd en sddan tjinstemans trygghetsproblem. Som regel
ar foretagsledande tjanstemins l6neforméner och andra anstillningsfor--
héllanden sidana att det frin sociala skyddssynpunkter inte finns nigot
framtradande behov av att tillskapa anstéllningsskydd for dem lagstift-
ningsvagen. De speciella forhillanden som réder betriffande tjinstemin
i foretagsledande stdllning har medfort att de har limnats utanfor 1971
ars lag om anstéllningsskydd. Enligt min mening bdr de undantas dven
frin den nu aktuella lagens tillimpningsomrade. Sasom failet dr enligt
1971 ars lag bor uttrycket foretagsledande stdllning ges cn restriktiv
inncbérd. ’ .

Till de arbetstagarkategorier som har limnats utanfér 1971 ars lag
hor ocksd arbetstagare som #r medlemmar av arbetsgivarens familj el-
ler som ir sysselsatta i arbetsgivarens hushall. Vad forst giller arbets-
givarens familjemedlemmar anser jag att férhallandet mellan dem och
arbetsgivaren dr av sa speciell karaktir att deras anstillning inte ldmp-
ligen bor goras till foremal for lagreglering. Familjemedlemmarna bor
saledes ldmnas utanfor den nu aktuella lagen.

For de husligt anstéllda finns bestimmelser i lagen (1970: 943) om
arbetstid m. m. i husligt arbete. I lagen sidgs bl. a. att ett avtal om an-
stiallning i husligt arbete i princip giller tills vidare och att det upphdr
efter uppsigning frin endera sidan. Uppsidgningstiden ir 14 dagar, om
cj annat Overenskommits. I férarbetena till lagen (prop. 1970: 150 s.
56) framhalls att en omprovning av uppsigningstiden kan bli aktuell
nidr utredningen rdrande kad anstdllningstrygghet m. m. har slutfort
sitt arbete. Vidarc kan det enligt propositionen bli aktuellt att infora
bestiimmelser som reglerar arbetsgivarens ritt att siga upp en husligt
anstilld. :

Enligt min mening dr det uppenbart att de husligt anstillda méste
vara tillférsakrade ett visst matt av anstéllningsskydd. Det dr emeller-
tid ocksa klart att de intar en s& specicll stéllning i forhédllande till ar-
betsgivarcn att skyddet inte kan utformas p& samma sitt som for andra
arbetstagargrupper. Med hiinsyn hirtill anser jag det limpligast att de
husligt anstilida limnas utanfor den nu aktuella lagen om anstill-
ningsskydd och att deras anstillningsférhéllanden #ven i fortsitt-
ningen helt och héllet regleras i lagen om arbetstid m. m. i husligt ar-
bete. Frigan i vad min den nyssnimnda lagen. behdver dndras far dver-
vigas av utredningen i dess fortsatta arbete.

Vid tillkomsten av 1971 &rs lag ansgs att den inte borde gilla for
dem som omfattades av sjomanslagen (1952: 530). Detta motiverades
bl. a. med dc speciella anstillningsformer som tillimpades for sjomén.
P4 denna punkt har emellertid numera skett en indring. Sdlunda inne- .
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bir den nya sjomanslag som nyligen har antagits av riksdagen (prop.
1973: 30) att anstiillningsférhallandena for sjdmin har gjorts mindre sir-
priglade. I samband dirmed har undantaget for.sjémén 11971 ars lag
slopats. Enligt min mening finns det inte nigot hinder mot att 13ta sjo-
miin omfattas av den. nya lagen om anstillningsskydd. Forbehdll miste
emellertid goras for de sdrskilda bestimmelser om avstingning fran
tjinsten m. m. som har forts in i sjomanslagen av hinsyn till sjosiker-
heten.

Vad direfter giller de mycket unga arbetstagarna. kan sdgas att de
inte har ett lika utpraglat behov av ctt omfattande anstillningsskydd
som den ndgot #ldre arbetskraften. De regler jag foreslagit i det fore-
giende rorande uppsigningstidens ldngd enligt vilka personer under
25 ar cndast har en uppsigningstid pa en manad kan ocksd siigas vara
ett uttryck harfor. Jag vill vidare erinra om den fOreslagna mdjlighe-
ten for arbetsmarknadsparterna att tillata provanstiliningar for viss be-
grinsad tid. Denna mdjlighet torde fa sirskild betydelse just i friga om
den mycket unga arbetskraften. Med de modifikationer som {6ljer av
vad nu sagts kan jag cmellertid inte insc att den unga arbetskraften
skulle sakna behov av att fi det skydd lagen iir avsedd att ge. Aven
ungdom maste skyddas mot obefogad uppségning och fa ritt till 16n
under uppsigningstid, foretriidesratt till fortsatt eller ny anstillning etc.
Yag ar darfor inte beredd att foresld ndgot gencrellt undantag betrif-
fande unga arbetstagare, Co

Nar det i Ovrigt giller lagens tillimpningsomrade anser jag liksom
utredningen att lagen bor omfatta dven dem som innehar bisyssla, vi-
kariatsanstillning eller deltidsanstidllning. Utanfor lagen bor emecllertid
i princip falla sidana som inte dr att anse som arbetstagare. Vid bestim-
mandet av vilka som skall hiinforas till kategorin arbetstagare bor det
civilrattsliga arbetstagarbegreppet anvidndas. Detta betyder att i forsta
hand tillimpningen av semesterlagen skall tjina till ledning. Utanfor
arbetstagarbegreppet faller alltsi bl. a. uppdragstagare och de som till
overvigande del intar stillning av deldgare i rorclsen. Jag vill emeller-
tid erinra om att arbetstagarbegreppet har utvecklats i praxis s& att det
numera torde omfatta dven en stor del av de grupper som avsigs med
den ar 1945 genomfGrda dndringen i arbetsfredslagstiftningen rérande
de s. k. beroende uppdragstagarna, dvs. sidana som, utan att anstall-
ningsforhallande foreligger, utfdr arbete for annans rikning och dirvid
till denne intar en beroende stidllning av viésentligen samma art som
arbetstagares till arbetsgivaren (jfr prop. 1962: 90 s. 324 och 1970: 94
s. 39 f). Det finns dirfér enligt min mening inte tillrickliga skil att ta
in en uttrycklig regel om att lagen skall omfatta ocksa beroende upp-
dragstagare. Dctta utesluter inte att utvecklingen i praxis kan gi dér-
hiin att de som nu omfattas av begreppet becrocnde uppdragstagare
kan komma aftt anscs som arbetstagare vid tillimpningen av denna lag.
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For vissa grupper av arbetstagare giller sirskilda bestdmmelser i lag.
Som exempel kan ndmnas sjomanslagen och lagen om arbetstid m. m.
i husligt arbete. Vidarc bor i detta sammanhang crinras om lagstiftning’
om forbud mot uppsdgning i vissa fall, t. ex. pd grund av virnplikts-
tjdnstgoring eller barnsbord: Utredningens fortsatta arbete torde komma -
att leda till vissa dndringar i denna lagstiftning. I den min speciallag--
stiftning kommer att finnas kvar bdr den gilla utan hinder av den nu
aktuella lagen.

Givetvis finns det, ndr man genomfdr en skyddslagstiftning som in-
nebir langtgaende forpliktelser f6r arbetsgivarna och som i princip om-
fattar alla arbetstagare, en viss risk for att lagen kommer att kringgés
genom ett Okat anlitande av andra avtalsformer &n tjdnsteavtal. Det
kan sdlunda téinkas att anstdllningsforhallanden ersitts av kompanjon-
skapsforhallanden och att underentreprendrer anlitas i.okad utstrick-
ning i stillet for arbetstagare: Detta kan medfdra att vissa grupper som
vil behdver det skydd som lagen ger och som i och for sig borde ha
omfattats av lagen kommer att stdllas utanfor. Jag finner cmellertid
intc anledning att f. n. foresld ndgon bestimmelse for att forhindra sa- -
dant kringgdende av lagen som jag nu har talat om. Jag vill dock un-
derstryka att jag med stor uppmirksamhet kommer att folja utveck-
lingen pa detta omrade. Skulle det visa sig att lagen kringgas genom
ett okat anvindande av andra avtalsformer #n tjdnsteavtal avser jag
att ta upp frigan pa nytt.

Utredningen fOreslar inte nagra sérskilda regler om den foreslagna
lagens tillimplighet pa internationella férhéllanden. Inte heller jag anser
att nigra sddana regler bor inforas. Liksom utredningen anser jag att det
som en allman princip bor gilla att lagen genom sin karaktir av skydds-
lagstiftning dger tillimpning pa varje anstillning med domincrande an-
knytning till Sverige eller svenska forhéllanden. Ar arbetet mera stadig-
varande forlagt till Sverige cller giller det en anstéllning dir avtalet har
ingatts hir i riket och bada parter &r svenska réttssubjekt, foljer det av
gillande praxis att svensk ritt i allminhet dr tillimplig. P& sjofartens
omride bor huvudregeln vara att lagen galler betriffande fartyg som
har registrerats under svensk flagg.

ffentliga tjdnstemdn

Euligt regeringsformen skall grundldggande bestimmelser om stats-
tjinstemannens rittsstdllning ges i lag. Ett motsvarande stadgande har
intagits i det till riksdagen nyligen framlagda forslaget till ny regerings-
form (prop. 1973: 90). . : B

Sedan den 1 januari 1972 har i princip alla arbetstagare i statens tjinst
anstdllning som statstjinstemin. Betrdffande deras anstdllningsskydd
giller en omfattande forfattningsreglering. I dessa och andra avseenden

dterfinns grundldggande bestimmelser i statstjinstemannalagen. Vidare .-
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innehaller regeringsformen regler om bl. a. domares oavsittlighet och
om fortjdnst och skicklighet som enda befordringsgrunder vid tillsdtt-
ning av statliga tjanster. Utdver nimnda f&rfattningsbestimmelser reg-
leras statstjinsteminnens anstillningsskydd i ett flertal stadgor, instruk-
tioner, brev etc. Inom den statligt I6nereglerade delen av det kommunala
omradet, dvs. det kommunala skolvisendet, skogsvardsstyrelserna, for-
sikringskassorna osv., finns motsvarande bestimmeclser antingen i de
forfattningar som enligt statsmakternas beslut reglerar verksamheten
eller i kommunaltjinstemannastadgan.

I samband med att de offentliga tjinsteminnen &r 1965 principiellt
tillerkdndes rétt att sluta kollektivavtal om sina anstillnings- eller
arbetsvillkor uppstélldes ett forbud att triffa avtal betraffande bl. a.
anstillnings ingdende eller upphdrande. Detta innebdr att avtal om
frigor som rdr statstjinsteminnens anstillningsskydd far triffas endast
sdvitt angar uppsigningstidens lingd samt formaner under uppsdgnings-
tiden.

Vid tillsidttning av tjinster pa det statligt reglerade omradet far enligt
regeringsformen beaktas endast fortjinst och skicklighet, dvs. i prin-
cip anstiillningstid och limplighet for tjinsten. Bestimmelser har med-
delats om skyldighet att kungtra tjinst ledig for ansdkan m.m. Hur
en tjdnst inrittas &r ocksd noga reglerat. Sirskilda forfattningar for-
bjuder kons- och Aaldersbegrinsningar samt reglerar anstillande av
partiellt arbetsféra, straffade m. fl. ivensom anordnande av deltidsarbete
m. m. En sokande som inte blir anstdlld har mojlighet att besvira sig
over tillsdttningsbeslutet.

Aven betriffande forutsittningarna for och forfarandet vid en anstall-
nings upphorande giller en utforlig reglering. Bade uppsédgning och
skyldighet att avgd vid sjukdom och vid viss 3lder regleras i lag eller
annan fOrfattning. Detsamma giller tvangsentledigande i disciplindr
ordning eller av domstol. Forutom dom pa avsittning och avsittning i
disciplindr vig dr uppsigning, pensionering och férsittande i disponi-
bilitet de enda formerna for entledigande av tjinstemdn med statligt
reglerade tjinster. Tjinsteman som ir anstdlld med fullmakt, konstitu-
torial eller férordnande for bestimd tid kan Overhuvudtaget inte siigas
upp. Diremot far tjansteman, som forordnats tills vidare, skiljas fran
tjinsten efter uppsigning. Detta far dock skc endast pa objektiv grund.
Undantag foreligger enbart for tjdnstemédn med tillféllig anstéllning, som
inte varat mer dn tre minader i f61jd. Uppsagning skall ske skriftligen,
och beslutet om uppsidgning bor motiveras (prop. 1965: 60 s. 288). Blir
tjansteman uppsagd, kan arbetstagarfdrening som han tillhér begira -
Overliggning i saken. Ddremot kan férhandling enligt lagen om for-
enings- och forhandlingsritt inte ske. Vid Overliggning i anledning av
uppsigning skall arbetsgivaren nirmare redovisa -skdlen for uppsig-
ningen, varvid organisationen kan framfora 'sina synpunkter. Begirs
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Overlidggning, far tjinstemannen inte skiljas fran tjdnsten férrin Sver-
ldggningen #gt rum, dven om uppsigningstiden gatt till &nda. Beslut om
uppsdgning kan Overklagas genom besvir i administrativ viig. Beslutet
fér inte verkstillas f6rrdn det har vunnit laga kraft.

Ocksa forutsittningarna for avstdngning &r noggrant reglerade i sir-
skilda forfattningar. Om en uppsigning vid en rittslig prévning forklaras
ogiltig, torde detta ha till f6ljd att arbetsgivaren dr skyldig att, om forut-
sattningar for avstingning inte dr for handen, lata tjinstemannen utféra
de med tjansten férenade arbetsuppgifterna.

Enligt uttalanden i férarbetena till statstjinstemannalagen bdr en myn-
dighet, som i stillet for uppsigning finner sig kunna placera om en
tjinsteman, utnyttja denna mdjlighet (prop. 1965: 60 s. 201). Staten s6-
ker som arbetsgivare genom en aktiv omplaceringsverksamhet i méjli-
gaste min verka for att anstillningstryggheten inte hotas for arbets-
tagare, som berdrs av organisationsférandringar inom statsfdrvaltningen.
Staten har ocksa inrittat en sirskild myndighet, statens personalnimnd.
som har att behandla bl. a. dessa fragor. I den mén Gvertalig personal
inte kan beredas sysselsittning genom vederbérande myndighets fGrsorg,
har myndigheten att gora framstillning till personalnimnden som sa--
lunda centralt svarar for omplaceringsfragorna.

Ett annat exempel pi det sirskilda anstillningsskydd som kan gilla
inom den statliga l0nereglerade sektorn erbjuder institutet férening av
tjanster. Tjidnstefdrening innebdr att en befattningshavare, som fatt en
hogre tjinst, far behalla sin s. k. bottentjinst under fOrutsittning att
denna medfor en storre anstillningstrygghet dn den hogre tjansten. Mot-
svarande giller fér den som vikarierar pa en hogre tjdnst. Nidr vikariatet
gétt till dnda, kan tjinstemannen alltid aterga till sin egen tjdnst.

Genom kollektivavtal giller vidare i atskilliga fall en férmanligare
reglering av uppsigningstiden for tjinstemin inom den statligt reglerade
sektorn #n for arbetstagare i allmidnhet. S&lunda har arbetsgivaren att
iaktta en uppsigningstid av en ménad vid extra anstillning, tre manader
vid extra ordinarie anstédllning och sex ménader vid ordinarie anstill-
ning. T gengdld aligger det dven tjansteminnen att iaktta lingre upp-
sOkningstider dn som vanligen giller for andra arbetstagare.

Det anstéllningsskydd som genom de ndmnda forfattningsbestim-
melserna och genom kollektivavtal tillférsikrats de offentliga tjinste-
minnen stricker sig pa atskilliga punkter ldngre 4n det skydd som f. n.
giller for arbetstagare inom Ovriga delar av arbetsmarknaden. I vissa
hdnseenden atnjuter de offentliga tjdnsteminnen &dven ett bittre skydd
in som foljer av den nu foreslagna lagen om anstillningsskydd. I andra
hiinseenden saknar de emellertid en uttrycklig’ motsvarighet till skyddet
enligt denna lag. Detta giller t. ex. de forut genomgéngna reglerna om
varsel till arbetstagarorganisation fére uppsigning och om underrit-
telse i vissa fall till arbet.étagare som innehar anstéllning for viss tid,
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viss siisong eller visst arbete eller som pa arbetsgivarens begiran skall
avgd med pension. Aven ritt till Gverliggning med arbetsgivaren, innan
denne fattar beslut om uppsigning eller avskédande, saknas. De offent--
liga tjanstcmannen dr inte heller generellt tillforsikrade si linga upp-
sagningstider som enligt vad jag forut har férordat bor gélla f6r arbets-
tagare i allminhet. Vidare finns inte nigot lagfist f6rbud mot uppsig-
ning i sddana fall, ndr det skiligen kan krdvas av arbetsgivaren att han
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Den for de offentliga tjinste-
minnen gillande regleringen av forutsittningarna och formerna for ent-
ledigande i administrativ vig eller genom domstols dom avviker i vissa -
hinseenden fran de bestimmelser som jag forut har forordat i friga om
avskedande fran tjinsten. Motsvarighet saknas till de foérordade bestim-
melserna om foretrddesrétt till fortsatt anstdllning vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist eller till ny anstilining inom viss tid efter s&dan
uppsdgning. Anstidllningen for begrinsad tid torde pd den offentliga
sektorn forekomma #ven i fall d2 denna anstillningstorm inte foran-
leds av arbetsuppgifternas sérskilda beskaffenhet.

Utredningens forslag till lag om anstillningsskydd innehéller inte
nagot undantag for offentliga tjinstemdn. Lagforslaget omfattar alla
kategorier av arbetstagare, ocavscit om de #r i allmin eller enskild
tjinst. Genom en sidrskild bestimmelse i forslaget har utredningen
emellertid Oppnat en mdjlighet att genom lag eller annan forfattning
reglera vissa frigor i sérskild -ordning. Detta har skett frimst med
tanke pa den offentliga scktorn, dar det enligt utredningen i vissa hin-
scenden kan vara erforderligt med andra 18sningar &n dem som lagfor-
slaget innehiller. Fragan i vilkcn utstrickning den foreslagna lagstift-
ningen bér goras tillimplig #ven pd detta omrdde har utredningen
emcllertid i detta skede ldmnat 4t sidan. Denna friga kommer i stil-
let att Agnas sirskild uppmirksamhet i det fortsatta utredningsarbetet.
Som en utgdngspunkt for detta arbete bor cnligt utredningen gilla, att
det offentliga anstéllningsskyddet bor anpassas till de principer som
laggs fast f6r arbetsmarknaden i &vrigt. Utredningen framhaller att den
foreslagna lagen om anstillningsskydd dock givetvis inte far tas till in-
takt for en forsimring av den redan befintliga tryggheten pa det offent-
liga omradet.

Flera remissinstanser beklagar att det inte ir mojligt att i detta sam-
manhang gora en samlad bedémning av hur anstillningsskyddet bor
utformas p& hela arbetsmarknaden, savil den privata som den offent-
liga. I Ovrigt godtas de principiella uttalanden som utredningen gjort
om hur anstillningsskyddet bsr anordnas pd den offentligreglerade:
sektorn. Fran flera hall understryks angeligenheten av att arbetstagare
i offentlig tjinst sdvitt mojligt inte ges ett simre anstillningsskydd &n
arbetstagare i privat tjinst men att det 4 andra sidan ir nddvindigt
att de sirskilda forhallandena pa den offentliga sektorn beaktas vid ut-
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formningen av anstillningsskyddet pa detta omréide.- JK ifrigasatter
dock om inte tiden dr inne for cn enbetlig reglering av anstillnings-
tryggheten for alla arbetstagare. Ett par remissinstanser kritiserar ut-
redningens forslag att avvikelse fran den foreslagna lagen om anstill-
ningsskydd skall kunna skc inte enbart genom lag utan #ven genom
annan forfattning. SAV och forhandlingsutredningen anser diaremot att
en sadan ordning dr ofrdnkomlig. Den foreslagna ordningen ldmnas
ocksa utan erinran fran arbetstagarhéll.

For egen del anser jag det sjiilirklart att staten maste vara beredd att
ta pa sig samma ansvar fOr sina anstdllda som enligt det nu framlagda
forslaget till lag om anstdllningsskydd skall avila Gvriga arbetsgivare.
Det stora flertalet offentliganstélida tjinstemiin 4r visserligen genom
sirskild forfattningsreglering tillférsikrade ett anstdllningsskydd som
kan siigas generellt sett vara béttre dn det som féljer av detta lagfor-
slag. Pa vissa av de punkter, ddr denna forfattningsreglering inte skinker
ett lika langtgéende skydd, tillimpas vidare i praktiken en ordning. lik-
nande den som giller enligt den foreslagna lagen. Négot hinder i stort
sett torde darfor inte mdta mot att lata lagen bli- tillimplig #ven pa
offentligt anstillda. I likhet med utredningen anscr jag didrfér att huvud-
regeln bor vara att lagen skall gilla #ven fOr arbctstagare i offentlig
verksamhet. :

Den offentliga verksamhetcn syftar till att ta till vara medborgarnas
intressen, sedda i stort. Hirav foljer att det dr ett medborgerligt in-
tresse att all utdvning av offentlig verksamhet utan ovidkommande
hinsyn uppfyller vad verksamheten krdver. Detta ar en av anled-
pingarna till stadgandet i regeringsformen om att bide fortjinst och
skicklighet, men & andra sidan inga andra omsténdighcter, skall beaktas
vid tjdnstetillsittning. Detta grundlagsstadgande torde, sasom ocksé an-
tagits vid tillkomsten av 1971 ars lag om anstidllningsskydd, utgira
ctt hinder mot regler om foretriadesritt till ny anstéillning savitt giiller
den offentliga scktorn. Hérvidlag dr dock att mirka att grundliagsstad-
gandet jimkats i det framlagda forslaget till ny regeringsform i syfte
att dven andra sakliga grunder #n de nu angivna, t. cx. arbetsmarknads-
politiska och lokaliseringspolitiska héansyn, skall kunna vigas in vid
bedomningen (se prop. 1973: 90 s. 406). Genom{ors det forslaget kom-
mer nigot hinder i grundlag siledes inte att finnas mot att sidana
regler om foretradesritt till ny anstillning, som jag i det foregiende
forordat, infors dven pad det offentliga omradet. Den nya grundlags-
bestammclsen trdder dock i kraft forst den 1 januari 1975 eller ett
halvar efter det att den nu foreslagna lagstiftningen enligt min mening
bor trida i kraft.

Det kan for den offentliga sektorns del i vissa fall pa grund av den
offentliga verksamhctens sdrskilda natur foreligga behov av andra 16s-
ningar av anstillningsskyddet &n som valts i den nu fdreslagna lagen.
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Nir det géller privat verksamhet kan detta tillgodoses i viss utstrackning
genom reglering i kollektivavtal. P4 grund av avtalsforbudet i stats-
tjanstemannalagen och kommunaltjinstemannalagen stir den viigen inte
Oppen for de statligt reglerade tjiinsternas del. Undantag frin de dis-
positiva lagstadgandena maéste alltsd goras antingen i de sirskilda for-
fattningar, som rcglerar anstéllningsvillkorcn'f6r de offentliga tjinste-
ménnen, eller i sjdlva lagen om anstillningsskydd.

En utvig skulle givetvis kunna vara att #ndra statstjinstemannala-
gens och kommunaltjinstemannalagens regler om det avtalsbara om-
riddet. Det ingdr emellertid i arbetsrittskommitténs och forhandlings-
utredningens uppdrag att undersoka i vad mén avtalsforbudet bor bibe-
héllas dven i fortsittningen. Enligt min mening bér detta utrednings-
arbete inte foregripas. Jag dr darfor inte beredd att nu Overvidga ndgra
indringar i detta avtalsforbud.

Det ir saledes oundvikligt med en viss sirreglering for offentliga
tjanstemidn. Jag vill papeka att avvikelser i vissa fall kan behdva goras
iven fran de bestimmelser av tvingande natur, som den foreslagna la-
gen om anstillningsskydd innehdller. T likhet med utredningen anser
jag att den sdrreglering som saledes kan vara pakallad inte limpligen
bor tas in i en allmin lagstiftning om anstillningsskydd. P4 grund av
de disparata forhéllanden som kan rdda inom det vidstrickta omrade,
for vilket staten star som arbetsgivare eller dér staten eljest reglerar de
anstiilldas avloningsforméner, har jag forstaelse for den av utredningen
och vissa remissinstanser framforda synpunkten att avvikelse frin lag-
stiftningen kan behdva goras dven genom annan forfattning. Jag godtar
diirfor forslaget att avvikelse skall kunna gdras genom annan forfattning
iin lag. Utredningsforslaget bor dock pa den punkten jiimkas si att det
klart framgér att detta endast giller i frdga om statligt reglerade tjins-
ter.

Redan nu tillimpas i praktiken den ordningen att personalorganisa-
tionerna bereds tillfille att framfOra synpunkter under utarbetandet
av administrativa férfattningar som ror de offentligt anstillda. Jag ut-
gir fran att denna praxis skall bestd. Det finns anledning att anta att
crforderliga avvikelser fran lagen som rcgel kommer att kunna ske med
personalorganisationernas samtycke. Mot bakgrund av att avvikelserna
i enlighet med vad jag forut anférde inte far leda till att offentliga
tjiinstemiin i gemen far en sdmre anstéllningstrygghet dn privat anstillda
synes det mig med fog kunna hidvdas att den sdrreglering som maste ske
i administrativ ordning inte kan anses innebédra nigon obefogad inskrank-
ning av de offentliga tjinstemiinnens ritt till lagstadgat skydd for an-
stitllningen.
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Beredskapsarbetcn m. m.

Enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368, senast omtryckt 1972:
300) kan arbetslgshetshjilp meddelas i form av bl. a. beredskapsarbete,
arkivarbete cller musikerhjalp. De arbetslosa personer som sysselsttts
i sddan form av arbetsidshetshjilp torde vara att anse som arbetstagare
i den bemiirkelse som jag forut har angett (jfr Hesselgren—Samuclsson—
Wallén, Semesterlagen, 12:e uppl., s. 52). For dessa giller vissa bestim-
melser i arbetsmarknadskungorelsen, sérskilda av AMS utfirdade fore-
skrifter samt en reglering genom kollektivavtal mellan bl. a. AMS och
vederborande arbetstagarorganisationer.

Enligt arbetsmarknadskungdrelsen skall genom den oftentliga arbets-
formedlingen vidtas dtgdrder for att frimja att arbetslosa, som har fatt
arbeltsloshetshjilp i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musiker-
hjilp, si snart som mojligt overgar till arbete p& den 6ppna arbetsmark-
naden. Enligt kollektivavtalen dr arbetstagarna dven skyldiga att ome-
delbart limna dessa arbeten. om de erbjuds limpligt arbete pd den
Sppna arbetsmarknaden. Eljest galler enligt kollektivavtalen vanligen en
uppsiagningstid av 14 dagar.

Till f6ljd av sirskild kollektivavtalsreglering giller i stort sett mot-
svarande bestimmelser for arbetstagare som efter anvisning av ldns-
arbetsnimnd anstiilits for sysselsittning vid kommunal skyddad verk-
stad som godkints av AMS. Aven dessa personer torde vara att betrakta
som arbetstagare i den forut angivna bemirkelscn.

Jag har forut ndmnt att utredningens forslag till lag om anstillnings-
skydd innehéller ¢n bestiimmelse som innebdr att stadganden i lag eller
annan forfattning, vilka avviker frin bestimmelserna i den foreslagna
lagen, skall tillimpas i stillet for dessa bestimmelser. Enligt utred-
ningen skall den mdjlighet som hirigenom Oppnats att foérfattningsreg-
lera vissa fragor. vilka annars skulle regleras av lagen om anstillnings-
skvdd, kunna utnyttjas bl. a. nir sirskilda regler kan kravas med han-
syn till den offentliga verksamheten, exempelvis arbete enligt arbets-
marknadskungorelsen eller annan motsvarande forfattning. T anslutning
hiirtill framhdller utredningen att arbetstagare, som anvisats beredskaps-
arbete, inte bér kunna gora ansprak t.ex. pd ldnga uppsiigningstider,
riitt till fortsatt anstéllning e. d.

Av remissinstanserna berdr endast AMS den fraga som utredningen
sdlunda dragit upp. AMS forklarar sig didrvid férutsiitta att fragan loses
i enlighet med utredningens uttalanden.

I likhet med utredningen och AMS anser j'ag att nimnda kategorier
inte bor omfattas av bestimmelserna i lagen. De arbeten det hidr ar
friga om ir avsedda att fungera sd att de snarast mdjligt avidses av
arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. For att detta systcm skall kunna
fungera ir det nodvindigt att de genast limnar sin anstillning, om ar-
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betsformedlingen anvisar dem ctt arbete pa den Oppna arbetsmarknaden
som dc skiligen bor ta. De bestimmelser som lagen om anstillnings-
skydd innehaller passar dirfor inte fOr dessa fall. Dessa bestimmelser
bor dirfor gilla enbart for anstillningar pa den Oppna arbetsmarknaden.

De anstillningsvillkor som giller for arbetstagare, vilka sysselsiitts i
de ifrdgavarande formerna av arbetsloshetshjalp eller i skyddade verk-
stider, regleras f.n. inte i lag eller forfattning utan Aaterfinns i kol-
lektivavtal. Enligt min mening bor denna ordning behallas.

Av de skil som jag nu har angett bor i lagen -ett sirskilt undantag
gdras fOr arbetstagarc som meddelats arbetslashetshjilp i form av bered-
skapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp eller som anvisats arbete i
verkstad inom arbetsvarden.

5.2.13 Ikraftirddande m. m.

Den forceslagna lagstiftningen innebér pa flera punkter stora forind-
ringar av de forhillanden som hittills ratt pi den svenska arbetsmark-
naden. Det dr ddrfor angeldget, att parterna pa arbetsmarknaden féir
god tid pé sig efter det att riksdagen tagit stillning till forslaget si att
erforderliga dndringar i kollektivavtal kan genomfdras och information
om de nya reglerna kan limnas till medlemmarna. Fér min del bitrider
jag utredningens uppfattning att den 1 juli 1974 &r en lamplig tidpunkt
fOr ikrafttriidandet.

De av utredningen foreslagna Overgingsreglerna bygger pa att tid-
punkten dé en viss atgird gitt i verkstdllighet blir avgdrande for om
den skall berdras av den nya lagen. Detta syncs mig ocksd vara en
liimplig ordning. Den nya lagen bér inte gilla i friga om uppségningar,
avskedanden eller permitteringar som dgt rum fore ikrafttradandct. Jag
godtar ocksd utrcdningens forslag, att uppsidgningar som skett forc la-
gens ikrafttridandc inte skall kunna ge foretridesritt till ny anstillning,
dven om nyrckrytering sker efter ikrafttridandet. Detsamma bor gilla
i friga om aterintagning i arbetet efter permittering.

Utredningens forslag att skyldighet att limna varsel och delta i
overliggning enligt forslagets regler dédrom skall gilla 1 friga om upp-
sdgningar, avskedanden och permitteringar som sker efter ikrafttridan-
det kan enligt min mening medfdra komplikationer. Jag foreslar i
stillet en regel om att arbetsgivare intc pd grund av nya lagen kan bli
skyldig att varsla eller delta i dverliggning innan lagen tritt i kraft.

Utredningens forslag till Gvergangsbestimmelser innebér att arbets-
tagare fir tillgodorikna sig anstillningstid som belSper sig pé tiden fore
ikrafttridandet. Jag ansluter mig hirtill.
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5.3 Lagstiftning om anstillningsfrimjande atgirder
5.3.1 Varsel om driftsinskrdnkningar

En av de viktigaste uppgifterna {0r arbetsmarknadspolitiken &#r att
pa olika sitt sdka undanrdja eller mildra de negativa effekter som drifts-
inskriankningar kan ha fér de anstdllda som berérs dirav. For att arbets-
marknadsmyndigheterna skall f& mdoijlighet att hjdlpa de pd grund av
driftsinskriinkningar fristillda arbetstagarna till nya limpliga arbeten och
sitta in de arbetsmarknadspolitiska atgiirder som kan behdvas for detta
indamail krdvs ofta ett visst rddrum innan driftsinskriinkningarna ge-
nom{ors.

Sedan ar 1944 har i vart land tillimpats ett pa frivilliga &verens-
kommelser uppbyggt system med forhandsinformation till arbetsmark-
nadsmyndigheterna om planerade driftsinskrinkningar. Den nuvarande
Overenskommelsen, som tillkom ar 1968, giller for stora delar av den
privata arbetsmarknaden. Enligt dvercnskommelsen skall foretagen ldm-
na varsel till arbetsmarknaden om s&dana driftsinskréinkningar som med-
for uppsigning av minst fem anstillda. Varseltidens lingd varierar
dirvid mellan tvd manader, om hogst 50 arbcetstagare berirs, och tre
manader i Ovriga fall. Vid nedldggning av en hel driftsenhet, som berér
fler in 100 anstillda, dr varseltiden dock fyra manader. Varsel skall
dven ldamnas om driftsinskrinkningar som medfor premittering av
minst fem anstillda. Vid permittering for lingre tid in 14 dagar utgor
varseltiden tvA ménader. Motsvarande regler giller for statliga myndig-
heter cnligt Kungl. Maj:ts cirkuliir (1969: 706) om anmilan av perso-
nalinskrinkning och personalantagning m. m.

Utredningens forslag till lagregler om varsel till linsarbetsndmnderna’
om driftsinskrinkningar bygger i huvudsak pa nimnda varselGverens-
kommelse och cirkulir. - '

1 likhet med vad som giller enligt varselévercnskommelsen fbrélig-
ger enligt utredningens forslag inte nagon skyldighet att l1dmna varsel
om sddana driftsinskrinkningar, som beror farrc @n fem arbctstagare.
Detta har motiverats med att arbetsmarknadsverket vid cn driftsin-
skrinkning av s& ringa omfattning inte torde ha samma behov av ett
sirskilt rddrum som vid &vriga driftsinskrinkningar. Jag delar denna
bedémning som godtagits av samtliga remissinstanser. Anledning att
héja den foreslagna grinsen for varselskyldigheten, vilket ifragasatts
av SAF, foreligger & andra sidan inte. Denna gréns har pd grund av
varseloverenskommelscn 'g'aillt sedan &r 1968, och det bor vid en lag-
reglering av varselinstitutet inte komma i fraga att forsimra arbets-
marknadsmyndigheternas nuvarande méjligheter till radrum vid drifts-
inskrinkningar. Jag bitrider ocksa utredningens, av remissinstanserna
godtagna forslag att varselskyldighet inte skall 'fiire]igga i friga om
driftsinskriinkningar som #r ett normalt led i arbetsgivarens verksam-
het.
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I friga om driftsinskréinkningar som kan medf6ra uppsigning inne-
bdr utredningens forslag, att varsel skall limnas viss tid innan drifts-
inskrinkningen genomfors, dvs. den tidpunkt d& de uppsagda arbets-
tagarna far lamna foretaget darfor att arbete inte ldngre kan beredas
dem. Utredningsforslaget har pa4 denna punkt inte mott nigon erinran
under remissbehandlingen. For egen del bitriider jag forslaget.

Enligt utredningens forslag skall varseltiden vara olika lang bero-
ende pa det antal arbetstagare som kan komma att sidgas upp. Salunda
skall varseltiden uppga till tvdA manader om hdgst 25 arbetstagare be-
rors, till fyra ménader. om fler dn 25 men hogst 100 arbetstagare be-
rors och till sex manader om fler 4n 100 arbetstagarc berérs. Forsla-
get har i denna del godtagits av s& gott som samtliga remissinstanser,
diribland AMS som anser den foreslagna forlingningen av de enligt
varseloverenskommelsen gillande tiderna vara virdefull. SAF uttrycker
manader i dec fall nér fler &n 100 arbetstagare berors. I varje fall bor
cnligt SAF:s mening cn sa lang tid gilla enbart nir det dr friga om
forctagsnedlaggelser. Svenska fabriksarbetareférbundet menar 4 andra
sidan att linsarbetsnimnderna skall ges mojlighet att ytterligarc for-
linga varseltiderna, om detta péakallas av sirskilda syssclsittningssva-
righeter inom ett lén.

I likhet med utredningen anscr jag att behov i vissa fall kan fore-
ligga av lingre varseltider in som f.n. giller enligt varscléverenskom-
melsen. Erfarenheterna visar nimligen att det inte alltid varit moj-
ligt att inom ramen for de nu gillande varseltiderna pa ctt tillfreds-
stdllande sitt 18sa omstdllningsproblemen fOr de arbetstagare som be-
rorts av en driftsinskrinkning. Det synes naturligt att 1dta varseltiderna
bli lingre ju flera arbetstagare det dr fraga om. Savil arbetsmarknads-
myndigheternas behov av rddrum som arbetsgivarnas mdjligheter att
forutse en driftsinskrinkning 6kar ndmligen som regel ju stérre omfatt-
ning driftsinskrankningen har. Dédremot finns enligt min mening inte
nigon anledning att tillimpa olika varseltider vid driftsnedléiggelser och
Svriga driftsinskrinkningar. For arbetsmarknadsmyndigheternas del r
behovet av rddrum lika stort vare sig de fristillda arbetstagarna utgor
arbetsgivarens hela personalstyrka eller endast en del dirav.

De varscltider som utredningen foreslagit finner jag vara lampligt av-
viigda. Dessa torde i allmédnhet vara tillrdckliga for att arbetsmarknads-
myndigheterna skall fa ftillfille att gora crforderliga insatser for de
fristillda arbetstagarna. I vissa fall kan dock dven de forordade tider-
na komma att visa sig otillrickliga. Framfor allt under en lagkonjunktur
med ringa efterfrigan pa arbetskraft liksom nir fristillningar sker vid
ett foretag, som dr lokaliserat till en mindre ort och dir dominerar den
lokala arbetsmarknaden, kan arbetsmarknadsmyndigheterna behdva sét-
ta in Atgirder i ett tidigare skede 4n som medges enligt de nu férordade
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varselreglerna. 1 och for sig skulle det vara tinkbart att for sddana fall
tillerkdinna lidnsarbetsnimnderna ritt att, i den utstrickning som syssel-
sittningsforhallandena inom ldnet pakallar det, forordna om ldngre var-
seltider #@n de eljest giillande. Arbetsgivarna har emellertid knappast stor-
rc mojligheter att forutse en driftsinskrinkning i de nu dsyftade fallen
4n i Ovriga fall. Enligt min mening 4r det inte realistiskt att rikna med
att Jangre varseltider in de som utredningen foreslagit skulle komma
att hallas i nagon storre utstrackning. Forlings varseltiderna ytterligare
foreligger en uppenbar risk att varsel i atskilliga fall skulle komma att
limnas "for sidkerhbets skull”. Dylika meddelanden 4r emellertid av foga
viarde fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. I de situationer dir ett {61-
langt rddrum kan visa sig erforderligt bor arbetsmarknadsverket, pa siitt
som hittills skett i manga fall, i stiillet kunna ta upp Overldggningar
med foretaget om senareldggning av fristillningen till en frdn arbets-
marknadspolitisk synpunkt limpligare tidpunkt. En-forlingning av rad-
rumstiden kan dven astadkommas genom tidigareldggning av bestill-
ningar for bl. a. statliga och kommunala organ eller genom sysselsitt-
ningspolitiskt betingad offentlig upphandling. Genom kungdrelsen (1972:
302) om statsbidrag till nedliggningshotade foretag har vidarc ett nytt
medel tillkommit som komplettering till de tidigare for att gc rdrum
for Gverviganden om fortsatt drift cller omplacering av de anstillda.
Mot denna bakgrund dr jag inte beredd att férorda ctt system enligt
vilket varseltiderna skulle kunna forlingas utdver vad som tidigare f6re-
slagits. .

Enligt utredningens forslag skall varsel Jimnas till linsarbetsnimn-
den i det ldn dér driftsinskrinkningen genomfors. Om driftsinskrank-
ningen beror driftsenheter i olika l4n, skall varsel sdledes limnas till
linsarbetsndmnden i varje sddant lin. Beddémningen av hur méanga
arbetstagare som berdrs skall ddrvid goras for varje lin for sig. Detta
har kritiserats av TCO, som anser det vara riktigare att berdkna var-
seltiden efter samtliga arbetstagare som berGrs av en och samma drifts-
inskriinkning oavsett om denna genomfdrs i olika 1dn. Enligt TCO:s
mening skulle ett sidant ”riksvarsel” kunna ldmnas till en central in-
stans i stillet for till varje sidrskild ldnsarbetsnimnd.

Ansvaret for att de arbetsfagare som fristillts vid en driftsinskrink-
ning si snart som mdjligt bereds annan sysselsittning avilar i forsta
hand liinsarbetsnimnden i varje lin. For ldnsarbetsnamnderna dr det
dirfor av viirde att i god tid fa besked om de fristillningar som planeras
inom vars och ens verksamhctsomrade. Diremot torde cn linsarbets-
namnd knappast ha behov av ett utstrickt rddrum i de fall ndr fristill-
ningar samtidigt planeras inom ctt annat lin dn det ddr nimnden ir
verksam. Det synes mig ovisst om cn siirskilt inrdttad central instans,
till vilken varsel skulle kunna ldmnas om driftsinskrankningar som har
verkan i flera ldn, skulle komma att fylla ndgon funktion. Fran arbets-
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marknadsmyndigheternas sida har intc gjorts gillande att den nuvaran-
de ordningen skulle vara férenad med nigra oligenheter. Négot behov
av en sddan ordning som foreslagits av TCO torde dirfér inte foreligga.
En sadan ordning synes tviirtom kunna medféra vissa svarigheter fran
administrativ synpunkt. Jag bitrider diirfor utredningens forsiag.

Utredningen har fOreslagit att varsel vidare skall limnas till linsar-
betsnimnden om sddana driftsinskrinkningar som kan medfora per-
mittering — inbegripet korttidsarbcte — minst en manad innan Atgir-
den trider i kraft. Till detta forslag, som har godtagits under remiss-
behandlingen, kan jag ansluta mig. I likhet med utredningen anser jag
det ndmligen vara av virde for arbetsmarknadsmyndigheterna att i tid
fa vetskap om dylika &tgirder, vilka kan utgdra tecken pa att foretagets
stillning borjat bli osdker och att det ddrfér foreligger en risk for att
fristillningar smaningom maste ske.

Utredningen har papckat, att en driftsinskrankning férutom uppsiig-
ningar och permitteringar dven kan medfOra att arbetstagare med an-
stillning for viss tid, viss sisong eller visst arbete inte crbjuds fortsatt
anstillning nér den tidigare anstillningen upphdr eller den nya sisongen
skall borja, trots att en fortsittning fran borjan varit avsedd av parterna.
Utredningen har for dylika fall foreslagit en bestimmelse av inne-
bord att arbetsgivarcn skall varsla linsarbetsnimnden om en sidan
driftsinskrinkning minst en ménad innan den nyva anstéllningen annars
skulle ha borjat. Nagra arbetsgivarorganisationer har gentemot denna
bestimmelse invdnt att den synes omdgjlig att tillimpa exempelvis for
sdsonganstillda inom hotell- och restaurangbranschen och betriffande
objektsanstillda inom byggnadébranschen. I Ovrigt har bestdmmelsen
emellertid limnats utan erinran under remissbehandlingen.

Som jag forut ndmnt kan man nir det giller anstillningar for viss
tid, viss sdsong eller visst arbete skilja mellan tvd olika sinsemellan
artskilda anstillningsfall. 1 det ena fallet star det redan fran borjan
klart att det endast dr friga om en enstaka anstdllning dir négon fort-
sittning inte kan komma i friga. Nir en sddan anstillning upphor sker
det alltsi av en annan anledning #n att arbetsgivaren méste inskréinka
sin personalstyrka. I likhet med utredningen anser jag att nigot behov
av varsel till arbetsmarknadsverket inte foreligger i dessa fall. Det kan
emellertid vid en tidsbegriinsad anstdllning dven vara Gverenskommet
eller forutsatt mellan parterna att anstillningen skall ersittas av en ny
anstillning, om inte arbetsbrist eller dirmed jimforlig orsak kommer
emellan. Anstillningar av detta slag dr vanliga inom exempelvis under-
visningsomradet, skogs- och lantbruket samt livsmedels- och byggnads-
branschen. Om i ctt sddant fall fortsatt anstillning intc erbjuds arbets-
tagarna dirfor att arbetsgivaren maste inskranka driften, foreligger up-
penbarligen pi samma sitt som vid uppsigning ett intresse for arbets-
marknadsmyndigheterna att gecnom varsel i forvig erhélla visst rid-
rum f6r att bereda de av driftsinskrinkningen silunda berdrda arbets-
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tagarna ny anstillning pd annat hill. Enligt den foreslagna lagen om
anstillningsskydd skall arbetsgivaren, om en anstillning fér begrinsad
tid inte kommer att fornyas, ldimna varsel till arbetstagarorganisationen
minst sex veckor i forviig. En motsvarande varseltid synes mig lamplig
dven for nu ifrdgavarande fall. Jag vill emellertid inte utesluta att det
kan finnas branscher, dir forhillandena 4r sa sirpriglade att denna tid
i allminhet inte kan hallas eller dir av olika skil behov av ett sidant
varsel inte fOreligger. Som jag scnare skall nirmare redovisa anser jag
dirfor att det bor finnas mdjlighet att i administrativ ordning foreskriva
om undantag fran lagens varselregler.

En remissinstans har papekat att det utGver de nu genomgéngna var-
sclreglerna foreligger bchov av en kompletterande bestimmelse om
varsel med avseende pad sddana fall nidr en arbetsgivare planerar att
flytta sin verksamhet till annan ort. Detta #r ett hittills inte provat upp-
slag som onekligen har visst fog for sig. En utflyttning medfér nim-
ligen ofta svérigheter for de anstiillda och kan leda till att dessa ser sig
nédsakade att sluta sin anstillning vid foretaget. En utflyttning kan
iven fi konsekvenser for arbetsmarknadsliget bide pa den tidigare och
den nya orten. Emellertid har enligt min mening en bestimmelse av
det slag som antytts knappast sin naturliga plats i en lagreglering av
varsel om driftsinskrankningar. Det vickta problemet synes vidare i
forsta hand réra frigan om information i dylika fall till de arbetstagare,
som kan komma att berdras av utflyttningen, och till myndigheterna pa
ifragavarande orter. Vad betraffar arbetstagarnas informationsbehov
vill jag erinra om att arbetsrittskommittén enligt sina dircktiv har att
Agna uppmirksamhet &t frgor om bechovet av primir forhandlings-
skyldighet i angeldgenheter som &r av storre betydelse for arbetstagarna.
Hit hor givetvis bl. a. frigan om en forflyttning av foretaget. De regler
som kan komma att fOreslas av kommittén i detta hinsecnde syncs
kunna f& betydelsc dven for den nimnda informationsfrdgan. Man bor
diirfor avvakta kommitténs forslag i hithdrande delar innan slutlig stall-
ning tas till denna friga. F6r myndigheternas del torde dessa redan nu
med stdd av lagen (1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa planerings-
frigor kunna fa erforderlig information om de utflyttningar som plane-
ras inom den nirmaste framtiden. Enligt den lagen, som giller till ut-
gingen av juni 1976, dr ndmligen niringsidkare efter anmodan av myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, skyldig att i friga om arbetsstiille
inom ldnet till ldnsstyrelsen Gversiktligt redovisa bl. a. planerade eller
vintade utvidgningar eller inskrinkningar i produktionen, sysselsitt-
ningen eller driften.

I likhet med utredningen anser jag det vara pékallat med en sirskild
bestimmelse, varigenom de i det foregdende forordade tiderna for var-
sel till arbetsmarknadsverket samordnas med de varseltider som' giller
enligt den fOreslagna lagen om anstiillningsskydd eller som eljest kan

14 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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gilla till f81jd av sdrskild foreskrift i kollektivavtal. Den bestimmelse
som utredningen foreslagit i detta hiinseende innebir, att varsel om en
driftsinskrankning alltid skall limnas till ldnsarbetsnimnden senast i
samband mcd att arbetsgivaren pd grund av lag eller avtal varslar ar-
betstagare eller arbetstagarorganisation om de atgirder som fdranleds
av driftsinskrinkningen. Denna bestimmelse har allmint godtagits un-
der remissbehandlingen. Jag tillstyrker bestimmelsen med en smirre
redaktioncll dndring.

Som utredningen utan erinran fran remissinstanserna foreslagit bor
ett undantag frin de annars gillande varseltiderna gilla f6r det fall att
arbetsgivaren saknat mdjlighet att sa lang tid i forvig som anges i la-
gen forutsc de omstidndigheter som medfort att han tvingats inskrinka
driften. Om arbetsgivaren i ett sidant fall i stillet 1imnar varsel sd snart
det kan ske, bor han anses ha fullgjort sin varselskyldighet.

Nir ett varsel limnas kan det ibland vara av virde for arbetsgivaren
att varslet inte omedelbart blir offentligt. Genom varslet skulle det an-
nars kunna komma till allmédn kannedom att fGretaget rikat i svarig:
heter, vilket frin flera synpunkter kan vara till skada for foretaget.
I varseloverenskommelsen har darfér med avseende pé sadana fall in-
tagits den bestimmelsen att varsel kan limnas till linsarbetsdirektoren
personligen med anhdllan att varslet tills vidare behandlas fortroligt.
Enligt arbetsmarknadsverkets erfarenhcter framstills en sddan begiran
ganska ofta. Om ldnsarbetsdirektéren bifaller denna begiran brukar
denne underritta endast lansarbetsnimndens ordférande och chefen for
utredningsbyrdn vid AMS om detta varsel. Ibland forekommer det att
arbetsgivaren anhiller om konfidentiell behandling under s& lang tid,
att de i Overenskommelsen angivna minimitiderna dirigenom under-
skrids. I s fall skall linsarbetsdirektdren, om han bedomer att detta
kan medfdra avsevirda oldgenheter fran arbetsmarknadssynpunkt, un-
derstilla AMS denna friga. Senast ndr foretagsnimnden informerats
om den beslutade driftsinskrankningen anses varslet emellertid offent-
ligt och ges scdvanlig spridning.

Enligt utredningens forslag skall varsel limnas skriftligen. Detta an--
ser jag ocksd vara ldmpligt. I och med att ett sidant varsel inkoramit
till linsarbetsnimnden dr det underkastat de bestimmelser om offent-
lighet som enligt tryckfrihetsférordningen giller f6r allmiinna hand-
lingar. Enligt en av utredningen fOreslagen bcstimmelse — som jag.
for min del bitrider — skall tystnadsplikt gilla betriffande bl. a. sa-
dana varselmeddelanden. Néagon motsvarighet till varselgverenskom-
melsens regel om fortrolig behandling innchéller forslaget dock cj.

SAF har anmiirkt pa att mojligheten till konfidentiell behandling av
ett varsel borttagits i utredningens forslag samt har framhallit att den
foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt inte ger det sekretesskydd
som kan vara av vitalt intresse fOr ett foretag i vissa situationer.
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I samband med tillkomsten av 1971 ars sysselsittningslag infordes i
sekretesslagen (1937: 249) en ny paragraf, 22 §, av innchall att hand-
ling i rende som avses.i sysselsdttningslagen dr belagd med sekretess
i den méin den innefattar upplysning om bl. a. enskilt foretags affirs-
eller driftsforhallanden. Denna bestiimmelse bor dndras sd att den blir
tillamplig pa handlingar i drende som avses i lagen om vissa anstill-
ningsfrimjande atgdrder. Hérigenom kommer ett sekretesskydd alltsa
att giilla dven for varselmeddclanden, samtidigt som tystnadsplikt fore-
ligger. Didrmed 4r emellertid inte fragan 16st vilka tjanstemin inom
AMS’ verksamhetsomrade cller eventuellt vilka andra myndigheter
som skall fa del av ctt sidant varsel. Jag vill inte utcsluta att det i
vissa fall kan finnas bchov av en sadan ordning som f.n. tillimpas ‘i
praktiken, ndmligen att ett varsel under ett inledande skede delges en-
dast linsarbetsdirektoren, linsarbetsnimndens ordforande och chefen
for utredningsbyran vid AMS. Jag finner emellertid inte erforderligt att
i den nu aktuella lagen intages sirskilda bestimmelser hirom. AMS
kan enligt den for AMS och ldnsarbetsnimnderna géllande instruktio-
nen besluta om ett sadant system, om detta anses erforderligt.

Enligt utredningens férslag skall ett varsel innehélla uppgift om orsa-
ken till och arten av driftsinskrinkningen, den tidpunkt di denna #r
avsedd att genomfSras samt antalet berdrda arbetstagare, fordelade pa
yrkesgrupper. Sa snart det kan ske skall arbetsgivaren uppge dven vilka
arbetstagare som berSrs av -driftsinskrankningen. Forslaget, som i hu-
vudsak star i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelse i varsel-
overenskommelsen, har inte foranlett ndgot pipekande under remiss-
behandlingen. Jag finner forslaget vara limpligt.

I en lagreglering av skyldigheten att ldmna varsel om driftsinskriank-
ningar kan en pafoljd for underldtenhet att fullgbra denna skyldighet
inte undvaras. Utredningens forslag innebir att arbetsgivare, som upp-
satligen cller av grov oaktsamhet underlater att varsla om drifts-
inskriinkning inom fOreskriven tid, kan &ldggas att utge en siirskild
varselavgift till statsverket. Avgiften skall faststillas for varje pabdrjad
vecka som varsel forsummats och bestaimmas till ldgst 100 och hogst
500 kronor {or varje arbetstagare som berdrs av driftsinskriinkningen.
Moijlighet till jaimkning av avgiften skall dock finnas. En péféljd, kon-
struerad pd detta sitt, har godtagits under remissbehandlingen. Aven
jag finner denna paféljd vara limplig.

Erfarenheten har visat att de varseltider som giller enligt varselover-
enskommelsen ofta underskridits eller 6ver huvud taget intc iakttagits
i sddana fall nir arbetsgivaren ar i konkurs. Med hinsyn till att en var-
sclavgift skulle kunna bli verkningslds om avgiftsskyldigheten skulle
gilla enbart f6r konkursboet, har utredningen foreslagit att avgiften i
denna situation i stéllct skall utges av den som foretrider boet. Hir-
emot har under remissbehandlingen invints att nigot behov av en sé-
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dan bestdimmelse inte foreligger, eftersom det av allminna rittsregler
torde folja att en konkursfrvaltare som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet dsamkat konkursboet varselavgift kan &draga sig skadestinds-
skyldighet gentemot konkursboet. Detta kan vara ett argument for att
nagon genercll skyldighet att utge varselavgift inte bor Aaliggas still-
foretridare for arbetsgivare som &r juridisk person. Vad som utmirker
konkursfallen dr emellertid att konkursboet ofta kan sakna medel till
varselavgiften. Det allminnas mgjligheter att f& konkursboet att fora
talan om skadestind mot konkursforvaltaren ir begrinsade. Skyldig-
heten att utge varselavgift skulle dérfor i realiteten kunna framstd som
ett innehallslést hot, om avgiften inte kunde uttas av konkursférvalta-
ren. Jag tillstyrker p2 grund hirav den av utredningen féreslagna un-
dantagsbestimmelsen om skyldighet for konkursférvaltare att utge var-
selavgift.

I likhet med utredningen anser jag att varselavgift bor kunna aliggas
endast av domstol och endast pa talan av AMS.

Som utredningen framhallit bor de varselregler som jag nu genomgatt
i princip gilla for hela arbetsmarknaden. Jag dr dock medveten om att
det inom vissa branscher kan rada speciella férhallanden dir de fore-
slagna varselreglerna inte kan tillimpas fullt ut eller dir behovet av in-
formation om vintade driftsinskrdnkningar atminstone delvis tillgodoses
pa annat sitt. Detta giller bl. a. byggnadsbranschen, dir arbetsmark-
nadsmyndigheterna fortlspande insamlar ett omfattande informations-
material som kan ldggas till grund f6r en bedémning av behovet av
sysselsittningsatgirder. I likhet med utredningen anser jag emellertid
inte limpligt att i de lagregler som nu foreslas infora detaljerade un-
dantagsbestiimmelser for sddana branscher som kan ha behov av en
sirreglering. Det torde fi ankomma pa AMS att undersdka inom vilka
branscher avvikelscr frin lagreglerna kan anscs pakallade. Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, AMS bor ha mdjlighet att fére-
skriva om undantag fran lagens varselbestimmelser for att mdojliggora
sirskilda varseldverenskommelser for spcciella branscher. .

Med ett vidl fungerande varselsystem underldttas den samverkan
mellan arbetsmarknadens parter, kommunerna och arbetsmarknadsver-
ket som #r nodvindig for att driftsinskriinkningar skall kunna genom-
foras si friktionsfritt som det Sver huvud taget ir mdjligt. Denna sam-
verkan har sedan ldng tid tillbaka &gt rum i sirskilda samradsgrupper,
vilka enligt varseloverenskommelsen kan tillsdttas vid varslade drifts-
inskrinkningar for att flja omstéllningens forlopp samt diskutera och
till linsarbetsndmnden foresld atgarder for att underldtta denna omstéll-
ning. Erfarenheterna av denna verksamhet ir mycket goda. Utrcdningcn
har emellertid inte funnit anledning att lagrcglera verksamhcten med
dessa samradsgrupper utan uttalat att dessa dven i fortsdttningen bor
bildas p frivillighetens vig. AMS har instimt i detta uttalande, som i
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Ovrigt lamnats utan erinran under remissbehandlingen. Aven jag dr av
samma uppfattning. Liksom utredningen forutsitter jag att de riktlinjer
for verksamheten som AMS tidigare utfirdat kommer att jakttas dven
framdeles.

5.3.2 Atgiirder for att framja anstillning av dldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbetsformdga

Inledning

Arbetsmarknadspolitikens uppgift dr att genom stdd och scrvice i olika
former ge den enskilde mojlighet till meningsfull sysselsittning i ett si
fritt valt yrke som m&jligt.

Som jag inledningsvis har redogjort for har utvecklingen pa arbets-
marknaden lett till att cn viixande grupp ménniskor, frimst dldre och
handikappade, fatt allt storre svarigheter att gora sig gillande i det
ordinarie arbetslivet. Sjilvfallet har deras mdjlighcter att finna syssel-
sdttning pad den Oppna arbetsmarknaden paverkats av den aktuclla
konjunkturutvecklingen. Problemen for dessa arbetstagare ar emeller-
tid i hog grad av langsiktig karaktir.

De sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgérderna for dldre och handi-
kappade har sedan slutet av 1960-talet préglats av okade insatser for
att soka 10sa dessa gruppers sysselsittningsproblem i forsta hand inom
det ordinarie arbetslivet. Malsdttningen har dirvid varit att medverka
till att arbetsplatser och arbetsuppgifter pd den Oppra arbetsmarkna-
den utformas med hinsyn till de arbetssbkandes olika fSrutsittningar,
sa att fler dldre och handikappade ges mdjlighet att utféra arbete utan
hinder av sin alder eller sitt handikapp. Forst nir alla mdjligheter ut-
tomts att genom dylika insatscr bereda dem arbete i det vanliga for-
varvslivet bor det bli aktucllt med sysselsittning i skyddat arbete.

For att forverkliga denna malsittning har arbetsmarknadsverket péd
senare tid inlett ett samarbete med arbetsmarknadens parter for att
astadkomma forbittrade anstillningsméjligheter for #ldre och handi-
kappade pd den ordinarie arbetsmarknaden. Ett avgGrande steg for
detta samarbete togs ir 1970, d4 AMS anmodade linsarbetsnimnderna
att ta initiativ till Overliggningar med arbetsgivarna och med arbets-
tagarnas organisationer inom forctagen for att underlitta i forsta hand
for svarplacerad arbetskraft att fa eller behélla anstillning p& den Sppna
arbetsmarknaden.

Genom tillkomsten av 1971 ars sysselsittningslag har arbetsmark-
nadsverket fitt 6kade mojlighcter att inleda samarbete med fGretagen
om atgirder som bdr vidtas for att bereda dldre arbetstagare bittre an-
stillningsmojlighcter, Denna lag bygger pa tanken, att arbetsgivare,
arbetstagare och arbetsmarknadsmyndigheter i samforstand skall verka
for att arbetet anpassas till den dldrc arbetskraftens forutsittningar och
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att mojligheter skapas for nyanstiillning av fler &ldre arbetstagare. Lagen
ger vidare arbetsmarknadsverket befogenhet att, om samforstindslos-
ningar inte kan uppnas, meddcla arbetsgivaren anvisningar om vilka at-
girder som bor vidtas for att anstéllningsférhillandena for ildre ar-
betstagare skall forbattras. I det praktiska arbetet har det samarbete
som avses i lagen bedrivits i form av sdrskilda anpassningsgrupper, vilka
under medverkan av partcrna pa arbetsmarknaden bérjat inrittas vid
foretag med minst 50 anstillda. Dessa grupper, i vilka som rcgel n&gon
tjinsteman fran arbetsformedlingen medverkar, har iven fitt i upp-
gift att behandla fragor rdrande personer med. arbetshinder. Sddana
anpassningsgrupper bildas f. n. i en accelerande takt. I juli 1973 berik-
nas antalct anpassningsgrupper komma att uppgé till mer in 3 500. Er-
farenhcterna fran verksamheten i dessa anpassningsgrupper ir mycket
positiva.

Tillimpningsomrddet

Utredningens forslag innebir, att arbetsmarknadsmyndigheterna skall
ges mojlighet att vidta sirskilda atgiirder for att frimja anstillning inte
bara av dldre arbetstagare utan dven av arbetstagare som pa grund av
handikapp fétt sin arbetsforméaga nedsatt. I lagforslaget anges inte vilka
som dr att betrakta som &dldrc eller som kan anses ha nedsatt arbets-
{6rmiga. Utredningen framhaller dock i sin motivering, att hirmed av-
ses sddana personer som pi grund av élder eller nedsatt arbetsformaga
har svarighcter att behalla eller erhdlla anstillning pd den ordinaric
arbetsmarknaden eller som kan vintas fi sidana svérighcter . om inte
siirskilda atgirder vidtas.

Remissinstanserna delar allmint utredningens uppfattning att arbets-
marknadsmyndigheterna skall kunna vidta anstillningsfraimjande atgiir-
der #ven f6r annan svérplacerad arbetskraft dn ildre arbetstagare. Flera
remissinstanser framhdller dock att begreppet “nedsatt arbetsforméga”
ar for vagt for att kunna anvindas i detta sammanhang. SAF anser
att en mera adckvat bendmning skulle vara personer som pa grund av
fysisk eller psykisk sjukdom eller skada har betydande svirigheter att
erhilla sysselsiittning p2 den Oppna arbetsmarknaden”. Niagra handi-
kapporganisationer foresldr att lagen skall goras tillimplig pa arbets-
tagare som ir svarplacerade pa grund av kroppsliga, psykiska eller in-
tellektuella funktionsbegrinsningar. Statens personalndmnd och Svenska
fabriksarbetareforbundet framhaller att dven personer med sociala han-
dikapp bor omfattas av lagen.

Vid tillkomsten av 1971 &rs sysselsittningslag {ramhdll jag att den
omstiindigheten, att man d& omedelbart gav sig i kast med den ildre
arbetskraftens problem, inte fick tas till intdkt f6r uppfattningen att .
de handikappades bekymmer skulle ha en ligre angelidgenhetsgrad. Som
jag redan inledningsvis har anfort finner jag det dirfdr vara naturligt,
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att arbetsmarknadsverket nu fir ett lagfist stdd att verka for bittre
anstillningsmdijligheter dven f6r den handikappade arbetskraften.

Otvivelaktigt finns det atskilliga handikappade for vilka deras handi-
kapp inte innebar nigon belastning i deras yrkesutdvning och inte heller
utgdr nagot hinder for dem niir de s6ker ny anstiillning. Nigon anled-
ning att lagen ges tillimpning dven p& dem fOreligger knappast. I sa fall
skulle skyddet for de verkligt skyddsvirda handikappade arbetstagarna
kunna tunnas ut. Som utredningen funnit bdr skyddet alltsa tillkom-
ma endast dem som pé grund av sitt handikapp fétt sin arbetsforméga
nedsatt. En handikappads arbetsforméga kan emcllertid vara nedsatt i
forhallande till vissa men inte andra arbetsuppgifter. Skyddet bor dir-
for reserveras for dem som vid en given tidpunkt har svz"irighc-tcr att
behélla eller erhilla anstillning pd grund av sin nedsatta arbetsforméga.
Vad som foranlett nedsdttningen i arbetsférmigan saknar enligt min
mening betydelse. Det kan réra sig om fysiska, psykiska cller intellek-
tuella funktionsncdsdttningar. Lagen bor dven kunna tillimpas pa ar-
betstagare som fatt sin arbetsférméga nedsatt p& grund av omstiindig-
heter av social natur. Avgorande for lagens tillampning &r om mdjlig-
heterna for handikappade att utféra en meningsfull sysselsdttning kan
Okas genom att arbetsuppgifter och arbetsmiljé anpassas till deras sar--
skilda forutsiittningar.

I likhet med vad som giller enligt 1971 ars sysselsittningslag skall
arbetsmarknadsmyndigheterna enligt utredningens forslag sjilva kun-
na reglera i vilken utstrickning de befogenheter som lagen ger dem’
skall utnyttjas. Utredningsforslaget innchaller inga begridnsningar for
myndigheternas ritt att ta upp Overliggningar med en arbetsgivarc om
atgdrder for att frimja anstillning av dldre arbetstagarc cller arbets-
tagare med nedsatt arbetsfrméaga. A andra sidan uppstills i utrednings-
forslaget inte heller nagra sirskilda forutsdttningar under vilka sidana
overliggningar skall cller bor inledas. Enligt utredningen bdr det Sver-
limnas &t arbetsmarknadsmyndigheterna att med hinsyn till omstiin-
digheterna i varje enskilt fall avgdra om anledning finns att ta upp
overldggningar med cn arbetsgivare om forbiittrade anstillningsmdijlig-
heter for dldre och personer med nedsatt arbetsfGrmaga.

Utredningsforslaget har i denna del mott kritik huvudsakligen endast
frin SAF, som anser att den for tillimpningen av 1971 &rs lag uppstill-
da grinsen om fem anstillda bor behéllas. TCO pépekar att arbets-
marknadsverket bdr koncentrera sina anstringningar till de stdrre ar-
betsplatserna. Fran flera héll betonas vidare att ett cffektivt utnyttjan-
de av de mojligheter, som lagen ger arbetsmarknadsmyndigheterna att
verka for bittre anstillningsmdjligheter at dldre och personer med ned-
satt arbetsformaga, kriver att arbetsmarknadsverket tillfors betydande
personalfdrstirkningar. '

Enligt min mening &r det riktigt att nu bygga vidare p& det selektiva
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system som for den dldre arbetskraftens del inférdes genom 1971 Aars
sysselsdttningslag. Jag delar alltsd utredningens uppfattning att arbets-
marknadsmyndigheterna bor ges befogenhet att fran fall till fall avgbra
i vad man det &r pékallat med ingripande med st5d av lagen. I likhet
med TCO anser jag att dessa myndigheter av resursskil i forsta hand
skall inrikta sig pd foretag som har ett flertal anstiillda. Detta synes
dven pakallat med hénsyn till att utrymmet f6r att-vidta vissa &tgirder
for dldre och personer med nedsatt arbetsférméga naturligtvis minskar
ju farre anstidllda som en arbetsgivare har. Detta utesluter dock inte att
myndigheterna bor kunna ta upp Overliggningar #ven med en sidan
arbetsgivare, om det nagon géng skulle finnas anledning hirtill. Jag an-
sluter mig dirfor till utredningens forslag att ndgot uttryckligt undantag
inte skall goras for arbetsgivare med endast ett fital anstillda. Jag de-
lar dven utredningens uppfattning att det inte i lagen bdr anges att ar-
betsmarknadsmyndigheterna i vissa fall skall eller bor ingripa med stéd
av lagen. 1 sista hand beror det givetvis pa tillgingliga resurser i vilken
utstrickning dessa myndigheter kommer att kunna agera.

Skyldighet att limna uppgifter

Enligt 1971 érs sysselsdttningslag skall utgdngspunkten f6r arbets-
marknadsmyndigheternas bedémningar av forutsdttningarna att forbatt-
ra den ildre arbetskraftens anstdllningsmdjligheter vara att linsarbets-
nimnderna fir mojlighet att infordra vissa grundliggande uppgifter om
arbetskraftsstrukturen pa olika arbetsplatser. Dessa uppgifter kan avse
antalet anstillda samt dessas namn, alder, kon, nationalitet, arbetsplats
och huvudsakliga arbetsuppgifter. Uppgifterna skall ldmnas pa tider
som nimnden bestimmer. Vidare kan ldnsarbetsnimnderna forelidgga
en arbetsgivare att fortlopande anmila uppsigningar och permitteringar
for lingre sammanhingande tid dn 14 dagar av arbetstagarc som om-
fattas av 1971 ars lag om anstillningsskydd. Foreliggande om uppgifts-
skyldighet kan forenas med vite.

Aven enligt utredningens forslag skall ldnsarbetsnimnderna kunna
infordra vissa uppgifter som kan behdvas som underlag for beddm-
ningen om Overldggningar bor upptas med en arbetsgivare om &tgérder
for att forbittra anstillningsmojligheterna for dldre och personer med
nedsatt arbetsférmaga. Utredningen anser att sammanfattande beskriv-
ningar av arbetskraftens struktur och sammansattning ofta kan vara att
foredra {framfér de mera detaljerade uppgifter i detta hdnseende som
anges i 1971 ars sysselsittningslag. Vidare synes arbetsmarknadsmyn-
digheterna cnligt utredningens mening kunna ha behov av uppgifter om,
forestiende nyanstillningar. Diremot anser utredningen att nigot be-
hov av uppgifter om uppsigningar eller perntitteringar inte finns scdan
skyldigheten att ldmna varsel om driftsinskrankningar lagreglerats. Ut-
redningens forslag innebdr dérfor att ldnsarbetsnimnderna kan fore-
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ligga arbetsgivare att limna uppgift om arbetsstyrkans storlek och sam-
mansittning samt om forestiende nyanstidllningar. Sddant foreldggande
skall kunna forenas med vite.

Utredningsforslaget har i denna del i huvudsak godtagits under re-
missbehandlingen. Nagra arbetsgivarorganisationer anser dock att ar-
betsgivarna inte skall kunna &ldggas skyldighet att limna uppgift om
varje forestaende nyanstillning. Enligt dessa remissinstanser bor det i
stéllet vara tillrdckligt att uppgift 1dmnas om sadan planerad utSkning
av arbetsstyrkan som avser minst 50 arbetstagare. Vidare anser LO att
linsarbetsnimnderna bor ha kvar mdjligheten att infordra uppgifter om
uppsigningar och permitteringar samt att de dessutom bdr ges ritt att
inhdmta uppgift om forestaende omplaceringar.

For att linsarbetsnimnderna skall kunna bilda sig en uppfattning om
forutsittningarna for att &stadkomma forbéttrade anstdllningsmdjlighe-
ter for dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga
dr det n6dviandigt att de har en 6verblick av personalforhillandena hos
arbetsgivarna inom lénet. Ofta torde nimnderna genom sina kontakter
med arbetsgivarna i det dagliga férmedlingsarbetet ha crhillit en till-
fredsstillande sidan Gverblick. Vid foretag ddr anpassningsgrupper finns
inréttade torde arbetsmarknadsmyndigheterna vidare som regel fi er-
forderlig kinnedom om anstillningsférhallandena for #ldre arbetstagare
och arbetstagare med ncdsatt arbetsforméga. Virdefull information
i dessa hanseenden torde dessa myndigheter ofta fa dven genom de an-
stidlldas organisationer. Detta utesluter dock inte att ldnsarbetsndmn-
derna i vissa fall kan bechova fordra in dirckta uppgifter fran arbets-
givarpa om personalférhallandena hos dem. I forsta hand foreligger dér-
vid givetvis behov av information om storlcken och sammanséttningen
av den hos arbetsgivaren sysselsatta arbetsstyrkan. Jag bitrider dirfor
utredningens forslag om att linsarbetsnimnderna skall kunna infordra
dylika uppgifter. Denna uppgiftsskyldighet bor ges en nagot mer allmiin
utformning i lagen &n vad fallet dr enligt 1971 ars lag. Uppgiftsskyldig-
heten bor vidare dven avsc hur minga arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga arbetsgivaren sysselsitter. 1 lagen bor sdlunda foreskrivas att
arbetsgivare kan foreldggas att limna uppgift om arbetsstyrkans storlek
och dess sammansittning med avscende pa arbetstagarnas alder, kon,
nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter liksom iven om antalet ar-
betstagarc med nedsatt arbetsférmaga.

Vad giller utredningens forslag att arbetsgivarna skall kunna fore-
liggas att limna uppgift om forestiende nyanstillningar vill jag erinra
om att jag i arets statsverksproposition uttalat en viss tveksamhet i fra-
ga om limpligheten av ett system med obligatorisk anmilan av lediga
platser till den offentliga arbetsformedlingen. Det nu vickta forslaget
innebir emellertid att denna uppgiftsskyldighet skall fullgdras inom ra-
men for ett selektivt system, som gar ut pa att denna skyldighet skall
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anpassas efter forhallandena i varje sdrskilt fall. For att syftet med den
nu foreslagna lagstiftningen skall kunna tillgodoses kan det vidare ibland- -
otvivelaktigt foreligga ett behov for arbetsmarknadsmyndigheterna att
fa kdnnedom om att en arbetsgivare avser att nyanstilla personal. Av
dessa skal bitridder jag utredningsforslaget i denna del.

I likhet med LO anser jag att det i vissa fall kan vara av virde for
linsarbetsnimnderna att fi vetskap 4ven om andra fOrindringar i ar-
betsgivarens arbetsstyrka, sisom uppsigningar, permitteringar cller om-
placcringar. Linsarbetsnimnderna bor darfér inom ramen for det se-
lektiva system som jag nyss har forordat kunna ifhimta uppgifter ocksi
i dessa hiinscenden. o

I enlighet med vad jag forut har sagt bor nigra begrinsningar inte
uppstillas for ldnsarbetsndmndernas mdjligheter att infordra uppgifter
i de avseenden som nu genomgatts. Dessa uppgifter bor dirfor kunna
infordras i den utstrackning som linsarbetsnimnden anser det pakallat.

I likhet med vad som giller enligt 1971 irs sysselsittningslag bor
arbetsgivaren och berdrda organisationer beredas tillfille att yttra sig,
innan foreldggande om uppgiftsskyldighet meddelas. Sidant foreliggande
bor kunna forenas med vite, om anledning finns till antagande att ar-
betsgivaren intc kommer att stiilla sig fSreliggandet till efterriittelse.

Overliiggningar

Utredningens forslag till lagregler om atgirder for att frimja anstill-
ning av dldre arbetstagare och arbetstagarc med nedsatt arbetsférmaga
bygger pad 1971 A&rs sysselsittningslag. Silunda skall arbetsmarknads-
myndigheterna kunna ta upp Overldggningar med arbetsgivarc och be-
rorda organisationer om atgirder som kan behova vidtas'dels for att
forbattra forhallandena i arbetet for redan anstilida ildre arbetstagare
och arbetstagare med nedsatt arbetsfdrméga, dels for att frimja an-
stillning av fler sddana arbetstagare. Utredningen betonar att alla an-
striingningar bor goras {or att dessa fragor 16ses i samforstind. Nagon
niirmare reglering av vilka atgidrder som skall kunna bli féremal for
sidana samforstandslosningar syncs enligt utredningen inte vara erfor-
derlig. Flera remissinstanser instimmer i utrédningens uttalanden att
samfOrstindslosningar skall efterstravas och att rimligt hinsynstagande
till alla berdrda parter skall ske. Nagra handikapporganisationer &r dock
kritiska och anser att dessa synpunkter Gverbetonats. Enligt'deras me-
ning kommer en uppmaning om restriktivitet i tillimpningen av de
tvingsmdjligheter som lagen erbjuder inte att kunna medféra ndgon
nimnviird forbittring av de handikappades nuvarande situation pa
arbetsmarknaden.

For cgen del vill jag understryka vad jag-anférde vid inférandet av
1971 ars syssclsittningslag, ndmligen att det dr viktigt att de parter, som
niirmast berdrs av ifrdgavarande problem, blir ense vid dverliggning-
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arna om hur dessa problem limpligast bdr losas. Av utomordentlig
vikt dr givetvis ocksa, att de fackliga organisationerna frin borjan kopp-
las in i de Overlaggningar som sker. Det bor alltsa vara friga om 6ver-
liggningar mellan tre parter, arbetsmarknadsmyndighet, arbetsgivare
och fackliga organisationer. Gemensamt accepterade 19sningar som ge-
nomfors i samverkan mellan arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsgivare
och arbetstagare utgor enligt min mening den bista garantin for att till-
fredsstiillande resultat skall nds. Jag -delar alltsd utredningens uppfatt-
ning att alla anstringningar bor goras for att 16sa problemen i samfor-
stdnd. Pa grund av de erfarenheter som foreligger fran den hittills be- -
drivna verksamheten for en forbittring av den #ldre arbetskraftens'
sysselsittningsmdjligheter har jag ocksa goda forhoppningar, att det i
flertalet fall skall visa sig mojligt for ber6rda parter att komma &Gverens
och att tvingsmedel séledes skall behova komma i friga endast i mera
sillsynta fall.

Vad jag nyss framhdll om vikten av frivillig samverkan innebir emel-
lertid inte att arbetsmarknadsmyndigheterna i de fall, nir det visar sig
omdjligt att uppnd samforstdndsiosningar, skall ndja sig med att kon-
statera detta. Arbetsmarknadsmyndigheterna skall inte handla restriktivt
i den meningen, att de underldter att anmoda en arbetsgivare att vidta
sidana atgirder som det kan finnas fog for. Enligt min mening har
handikapporganisationerna dirfér Gverdrivit farhdgorna for att den fo-
reslagna lagen pd grund av en alltfor restriktiv tillimpning av de tvings-
mdojligheter som den erbjuder inte kommer att leda till nigon forbitt-
ring av de handikappades sysselsittningsforhallanden. Denna lag, an-
viind jimsides med de hittillsvarande arbetsmarknadspolitiska medlen,
synes i stillet kunna utgora ett verksamt medel for att bryta den nega-
tiva utvecklingen pa arbetsmarknaden fo6r dessa grupper.

Enligt utredningen bdr den vcrksamhet som borjat bedrivas i sar-
skilda anpassningsgrupper pa alit sitt stodjas. Utredningen foreslar dir-
for att arbetsgivarna — utover den i 1971 ars sysselsiittningslag angiv-
na skyldigheten att delta i1 &verldggningar infor linsarbetsnimnd resp.
AMS — iven foreskrivs skyldighet att delta i sidana Gverldggningar
som péd det lokala planet under medverkan av arbetsfGrmedlingen fger
rum i en anpassningsgrupp. Ddremot saknas enligt utredningens me-
ning anledning att nirmare lagreglera verksamheten med dessa grup-
per.

Utredningens forslag att overldggningar i en anpassningsgrupp ges
stdd i lag har under remissbehandlingen inte mott erinran annat in
frin SAF, som framhaller att verksamheten med dessa grupper — som
foreningen stoder — inte bor styras av tvingande lagregler. I $vrigt
instimmer nagra remissinstanser, diribland AMS, i utredningens utta-
lande att de nirmare formerna for denna verksamhet inte bor lagreg-
leras.
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Vid tillkomsten av 1971 &ars sysselsittningslag framhdll jag betydel-
sen av att samverkan i detta sammanhang sker mellan dem som i de
konkreta fallen nérmast berdrs av problemen. Den pabdsrjade verksam-
heten ligger helt i linje hdrmed. Trots att verksamhetcn med anpass-
ningsgrupper varit igng forhallandevis kort tid har den utvecklats myc-
ket snabbt och givit mycket positiva resultat. I likhet med utredningen
anser jag darfor att denna verksamhet bor kraftigt understodjas. Verk-
samheten har hittills igdngsatts och bedrivits pd frivillighetens vig.
Detta innebdr dock inte att det skulle vara obeh&vligt att ge verksam-
heten stdd i lag. Tvi