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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd,
m. m.; given Stockholms slott den 25 maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet for inrikesirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels en lag om anstillningsskydd, dels en lag
om vissa anstillningsfrimjande atgirder. Genom lagforslagen fullfoljs
det lagstiftningsarbete pa arbetsmarknadens omrade som inleddes ge-
nom de s. k. dldrelagarna ar 1971.

Forslaget till lag om anstillningsskydd giller i princip alla arbetsta-
gare i allmin och enskild tjinst. Undantag giller dock bl. a. for fore-
tagsledare och medlemmar av arbetsgivarens familj. Vidare kan avvi-
kande bestimmelser meddelas for i forsta hand offentliga tjinstemin,
P4 vissa punkter i lagforslaget har arbetsmarknadens parter getts moj-
lighet att ersitta eller komplettera lagen med egna branschanpassade
foreskrifter. I visentliga frigor har emellertid lagen getts en tvingande
karaktir.

Forslaget innehaller den grundliggande bestimmelsen att uppsigning
fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Uppkommer tvist
om uppsigningens giltighet, kan frégan underkastas domstols prévning.
Arbetstagaren har i allminhet ritt att gd kvar i arbetet till dess tvisten
slutligt avgjorts. Forslaget innebdr att den hittills géllande principen
om arbctsgivarens fria uppsigningsritt upphavs,

Enligt forslaget giller en Omsesidig uppsigningstid for arbetsgivare
och arbetstagare av minst en ménad. Arbetstagare som har varit an-
stilld viss minsta tid hos arbetsgivaren har ritt till lingre uppsignings-
tid, om han har fyllt 25 ar. Uppsigningstiden férlings successivt med
stigande levnadsélder frén tva tifl scx ménader. Den lingsta tiden gil-
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ler, om arbetstagaren har fyllt 45 &r. Under uppsigningstiden har ar-
betstagaren i princip ritt till full 16n. Arbetsgivaren far dock gbra av-
drag pd uppsigningslonen {6r vad arbetstagaren under uppsignings-
tiden har fortjanat eller uppenbarligen kunde ha fortjinat pa annat hall.

Vid permittering utgér enligt forslaget full 16n, i den mé&n permitte-
ringen har varat mer #n tva veckor i f6ljd cller sammanlagt mer &n
trettio dagar under samma kalenderér.

Av stor betydelse dr lagforslagets regler om turordning, nidr arbets-
givaren vill siga upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist eller verk-
stilla permittering. Turordningen skall i princip avgoras pd grundval av
arbetstagarnas anstéllningstid i foretaget. Arbetstagare som har blivit
uppsagd pa grund av arbetsbrist har till dess ett ir forflutit frin an-
stdllningens upphorande foretriidesritt till ny anstillning hos arbets-
givaren.

Genom regler om varsel och dverliggning far arbetstagarorganisatio-
nerna insyn i foretagens personalpolitik och mdjlighet att piverka ar-
betsgivaren. Varsel skall ske bl. a. om arbetsgivaren avser att vidta upp-
sagning eller permittering eller om han vill traffa avtal om nyanstill-
ning nir nagon tidigare anstilld har {oretradesritt.

Bryter arbetsgivaren mot lagens foreskrifter, blir han enligt forslaget
skadestandsskyldig. Vid bedomningen av om och i vilken man skada
har uppstétt skall hinsyn tas dven till s. k. ideell skada. For det fall att
arbetsgivaren har &sidosatt domstols ogiltigférklaring av uppsigning,
skall skadestindet motsvara 1-—24 mdinadsloner, berocnde pa hur linge
arbefstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren.

Enligt forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande atgarder ir en
arbetsgivare skyldig att limna varsel till linsarbetsnimnd viss tid innan
han genomfor en driftsinskrinkning. Kan driftsinskrinkningen medféra
uppsigning, dr varseltiden tvi—sex ménader beroende pd hur ménga
arbetistagare som berors.

Lagforslaget innehéller vidare vissa regler som syftar till att dstad-
komma bittre mojligheter for dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsforméga att behdlla eller erhalla anstiillning pa den dppna
arbetsmarknaden. Dessa regler bygger pa tanken att arbetsmarknads-
myndigheterna vid Gverliggningar med arbetsgivarc och berérda orga-
nisationer skall diskutcra vilka &tgirder som kan bchova vidtas for
detta iindam3l. Reglerna ger stod at den verksamhet med s. k. anpass-
ningsgrupper som pé senare tid borjat bedrivas inom féretagen. Uppnas
inte 10sningar i samf6ssténd vid Overliggningarna, kan arbetsmarknads-
myndigheterna meddela arbetsgivaren anvisningar om vilka Aatgirder
denne bor vidta. Foljs inte anvisningar som arbetsmarknadsstyrelsen
meddelar och far det anses uppenbart att rittelse inte kan astadkommas
pa annat sitt, kan styrelsen som en yttersta atgird forordna att arbets-
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givaren far anstilla endast sidan arbetstagare som den offentliga arbets-
formedlingen har anvisat eller godtagit. Bryter arbetsgivaren mot for-
ordnandet kan han straffas.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till
Lag

om anstillningsskydd
Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dger tillimpning pad arbetstagare i allmin eller enskild
tjanst.

Lagen giller ej

1. arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

2. arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som #r anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som av arbetsmarknadsmyndighet meddelats arbets-
16shetshjilp i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp
cller som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvarden.

2 § Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag, gil-
ler den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning
an lag giller, om den ror arbetstagare vars avloningsformaner faststilles
under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

3 § Avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinkes dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse frin 5 § andra stycket,
11, 15, 22 och 24 §§, 25 § andra stycket samt 26 och 28—33 §§ goras
med stdd av kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits eller god-
kiints av organisation som &r att anse som huvudorganisation enligt la-
gen (1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt.

Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal som avses i andra
stycket, far tillimpa avtalet diven pd arbetstagare som ej ar medlem av
den avtalsslutande organisationen pi arbetstagarsidan, under forutsitt-
ning att arbetstagaren sysselsittes i arbete som avses med avtalet och
ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

4 § Vid bestimmande av anstillningstid enligt denna lag skall med-
rilknas tid under vilken arbetstagaren har varit anstélld hos annat foretag
inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag eller del av foretag
Overgatt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstillningstid
hos den nyc arbetsgivaren medriknas tid under vilken arbetstagaren har
varit anstilld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos foretag inom kon-
cern som forutvarande arbetsgivaren tilthorde.

Anstillningen

5 § Anstillning giller tills vidare, om €j annat har avtalats.
Avtal om att anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst ar-
bete fir triaffas endast om det foranledes av arbetsuppgifternas siarskilda
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beskaffenhet. Avtal om anstillning for viss tid far dock triffas, om av-
talet giller praktikarbete eller vikariat.

6 § Anstillning som giller tills vidare kan genom uppsagning bringas
att upphéra vid utgidngen av viss uppsigningstid.

Anstillning som avser viss tid, viss sdsong eller visst arbete upphor
utan foéregiende uppsigning vid anstillningstidens utgang eller da arbe-
tet blivit slutfort, om ej annat har avtalats.

Arbetstagare fir med omedelbar verkan frantrida anstillning som
avses i forsta eller andra stycket, om arbetsgivaren i vasentlig grad har
asidosatt sina &ligganden enligt anstillningsavtalet. I fall som avses i
18 § kan arbetsgivaren genom avskedande bringa anstillningen att ome-
delbart upphdra.

Grund for uppsigning

7 § Uppsidgning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Saklig grund foér uppsagning foreligger e, om det skiligen kan kravas
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Beror uppsiagning pa forhallande som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, fir uppsigningen icke grundas enbart pd omstindighet som
arbetsgivaren har ként till mer #n en manad innan varsel eller under-
rittelse enligt 31 § andra stycket limnades om uppsigningen.

Forfarandet vid uppsiigning

8 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren dr skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de om-
stindigheter som dberopas som grund foér uppsigningen. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

9 § I besked om uppsigning skall arbetsgivaren ange vad arbetstaga-
ren har att iakttaga, om han vill gora giillande att uppsigningen ar
ogiltig.

Har arbetstagaren foretridesriitt till ny anstillning enligt 25 §, skall
det anges i uppsidgningsbeskedet. Beskedet skall i sadant fall 4ven inne-
hilla uppgift om vad arbetstagaren har att jakttaga, om han vill utnyttja
foretridesritten. :

10 § Uppsidgningsbeskedet skall limnas till arbetstagaren personligen
cller, om det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Uppsigning fran arbetsgivarens sida sker nir arbetstagaren far del av
uppsigningen. Kan arbetstagaren icke antriffas, anses uppsigning ha
skett en vecka efter det att besked om uppsdgningen var tillgingligt for
honom pa postanstalt. Har arbctstagaren semester, anses uppsigning
dock ha skett tidigast dagen efter den da semestern upphdérde.

Uppsiigningstid

11 § For sdvil arbetsgivare som arbetstagare giller en uppsigningstid
av minst en manad.
Arbetstagare som vid uppsidgningen har varit anstilld hos arbetsgi-
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varen de senaste sex minaderna eller sammanlagt minst tolv minader
under de senaste tvi aren har riitt till en uppsidgningstid av

tvd méinader, om han har fylit 25 ar,

tre manader, om han har fyllt 30 ar,

fyra manader, om han har fyllt 35 ar,

fem manader, om han har fyllt 40 ar,

sex manader, om han har fyllt 45 ar.

Lon och andra forméiner under uppsiigningstid

12 § Arbetstagare har ritt till 16n och andra anstiliningsf6rméner un-
der uppsidgningstiden dven om arbetsgivaren icke erbjuder honom ar-
bete. Sidana formaner fir ej understiga vad som normalt skulle ha ut-
gatt till arbetstagaren, om han hade fatt behalla sina arbetsuppgifter.
Den niarmare berikningen av férminerna far grundas p& kollektivavtal
som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation som 4r
att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om forenings-
och forhandlingsratt. Dirvid dger 3 § tredje stycket motsvarande till-
limpning.

Om anstillningsforman enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstillas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till I6n och andra anstdllningsférméner.

13 § Frin 16n som utgir pa grund av 12 § forsta stycket fir arbets-
givaren avrikna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser
har forvirvat i annan anstillning. Riitt till avrikning fOreligger ocksa
betriffande inkomst som arbetstagaren under nimnda tid uppenbarligen
kunde ha forvirvat i annan anstillning som han skiligen bort godtaga.
Utbildningsbidrag som utgdr av statsmedel vid arbetsmarknadsutbiid-
ning fir avriknas, i den méan bidraget avser samma tid som I6nen
och arbetstagaren har blivit berittigad till bidraget efter uppsigningen.

14 § Arbetsgivaren far icke under uppsigningstiden utnyttja den ritt
att forflytta arbetstagaren till annan ort som annars kan tillkomma ho-
nom, om arbetstagarens mdjligheter att séka ny anstillning ddrigenom
forsimras ej obetydligt.

Under uppsidgningstiden har arbetstagaren ritt till ledighet med bibe-
hallna anstillningsforméner i den utstrickning som skiligen fordras for
att han skall kunna btestka arbetsférmedlingen eller annars séka arbete.

Underriittelse om att anstillning for begriinsad tid icke kommer
att fornyas

15 § Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss tid
eller visst arbete sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvi
aren och kommer fortsatt anstillning icke att erbjudas honom i sam-
band med eller i nara anslutning till anstillningens upphérande, skall
arbetsgivaren underritta honom hdrom minst en manad innan anstill-
ningen upphdor.

Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss sisong sam-
manlagt minst sex minader under de senaste tvd dren och kommer
fortsatt anstallning icke att erbjudas honom i samband med eller i nara
anslutning till den nya sisongens bdrjan, skall arbetsgivaren underritta
honom hiarom minst en manad innan siasongen borjar.
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16 § Underrittelse enligt 15 § skall ske skriftligen,

Har arbetstagaren foretridesritt till ny anstdllning enligt 25 §, skall
det anges i underriittelsen. Denna skall i sidant fall dven innchdlla
uppgift om vad arbetstagaren har att iakttaga, om han vill utnyttja
{oretridesritten. ’

~Underrittelsen skall limnas till arbetstagaren personligen eller, om
det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommenderat brev
under hans vanliga adress.

17 § Ar arbetstagare anstilld for viss tid eller visst arbete och har
han erhallit underrattelse enligt 15 §, har han ritt tjll ledighet med bibe-
hillna anstillningsformaner.i den utstrackning som skiligen fordras for
att han skall kunna besoka arbetsformedlingen eller annars soka arbete.

Avskedande

18 § Avskedande fir #iga rum, om arbetstagaren grovt har asidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren.

Avskedande fir icke grundas enbart pad omstindighet som arbetsgi-
varen har kiint till mer &n en ménad fore avskedandet.

19 § Avskedande skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren dr skyldig att pd arbetstagarcns begiran uppge de om-
staindigheter som dberopas som grund for avskedandet. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

I besked om avskedande skall arbetsgivaren ange vad arbetstagaren
har att iakitaga, om han vill gora géllande att avskedandet dr ogiltigt.

20 § Besked om avskedande skall limnas till arbetstagaren personligen
eller, om det ej skiligen kan fordras, sidndas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Avskedande sker nir arbetstagaren far del av det. Kan arbetstagarcn
icke antriffas, anses avskedande ha skett en vecka efter det att besked
hiirom var tillgingligt f6r honom pa postanstalt. Har arbetstagaren se-
mester, anses avskedande dock ha skett tidigast dagen efter den da se-
mestern upphdrde.

Lién och andra forméaner under permittering

21 § Arbetstagare, som under anstidllningstiden har varit permitterad
mer dn tvd veckor i f6ljd eller sammanlagt mer in trettio dagar under
samma kalenderér, har ritt till 16n och andra anstillningsf6rmaner £6r
overskjutande permitteringstid, sivida ej permitteringen dr en féljd av
att arbetet 4r sdsongbetonat eller annars till sin natur icke samman-
hingande.

Forméner som avses 1 forsta stycket far ej understiga vad som nor-
malt skulle ha utgitt till arbetstagaren, om han hade fitt behilla sina
arbetsuppgifter. Den ndarmare berikningen av formanerna far grundas
pa kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av or-
ganisation som ir att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:
506) om forenings- och forhandlingsritt. Darvid dger 3 § tredje stycket
motsvarande tillimpning.

Om anstiilllningsformén enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall
med sddan tid likstdllas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till 16n och andra anstillningsformaner.
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Turordning vid uppséigning och permittering

22 § Vid uppsigning pad grund av arbetsbrist och vid permittering
skall arbetsgivaren iakttaga féljande turordningsregler.

Arbetstagares plats i turordning bestimmes med utgingspunkt fran
hans sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstdllningstid har foretride framfOr arbetstagare med kortare
anstdllningstid. Vid lika anstidllningstid ger hogre levnadsalder fore-
tride. Kan arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, galler som forutsittning for att han skall ges fore-
tride att han har tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Vid berikning av anstillningstid skall arbetstagare tillgodoriknas en
extra anstidllningsmanad for varje anstillningsménad som han har pa-
borjat efter det att han har fylit 45 ar. Sammanlagt far arbetstagare till-
godoriikknas hogst 60 siddana extra anstidllningsménader.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststilles turordning f6r varje
driftsenhet for sig. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststilles sdrskild turordning f6r varje avtalsomréde.
Finns i sddant fall flera driftsenheter pd samma ort skall, om arbetsta-
garorganisation begdr det senast vid Overliggning om turordningen,
inom organisationens avtalsomrade faststdllas gemensam turordning for
samtliga driftsenheter pa orten.

23 § Utan hinder av 22 § skall, om ej sirskilda skil foranleder annat,
foretride till fortsatt arbete ges at arbetstagare som har nedsatt arbets-
forméga och som med stod av lagen (1973: 000) om vissa anstdllnings-
fraimjande atgidrder eller eljest har beretts sirskild sysselsdttning hos
arbetsgivaren.

24 § Arbetstagare som har blivit permitterad har foretridesritt till
arbete inom den verksamhet dar han har varit sysselsatt forut. Vid
aterintagning av arbetstagare efter permittering dger bestimmelserna i
22 § andra och tredje styckena samt 23 § motsvarande tillimpning.

Foretradesritt till ny anstiillning

25 § Arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har
till dess ett ar forflutit fran anstillningens upphorande foretradesriitt
till ny anstillning inom den verksamhet dir han har varit sysselsatt
forut. Vad som nu sagts giller dven arbetstagare som har anstillts for
viss tid, viss sidsong eller visst arbete och som pd grund av arbetsbrist
icke fatt fortsatt anstillning.

Foretradesriitt till ny anstdllning enligt forsta stycket tillkommer en-
dast arbetstagare som har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
minst tolv eller, vid sdsonganstillning, sex manader under de tva se-
naste dren och som har tillrickliga kvalifikationer fér den nya anstill-
ningen.

26 § Har flera arbetstagare foretridesriitt till ny anstillning, skall f6-
retrade ges at den arbetstagare som har den lingsta anstillningstiden
hos arbetsgivaren. Vid lika anstillningstid ger hogre levnadsalder fore-
tride. )

Vid berikning av anstillningstid enligt forsta stycket skall arbetsta-
gare tillgodoriknas en extra anstillningsmanad for varje anstillnings-
manad som han har paborjat efter det att han har fyllt 45 4r. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstidllnings-
ménader.
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27 § Arbetstagare har ej foretridesritt till ny anstillning innan han
till arbetsgivaren anmilt ansprik pd sddan foretradesridtt. Antager ar-
betstagaren erbjudande om ny anstillning, dr han skyldig att tilltrida
anstillningen forst efter skiligt ridrum.

Avvisar arbetstagaren erbjudande om ny anstdllning som han skali-
gen bort godtaga, ar foretridesritten forfallen.

28 § Arbetstagare som har féitt ny anstillning enligt bestimmelserna
om féretridesritt skall anses ha uppnatt den anstillningstid som fordras
enligt denna lag for ratt till langre uppsigningstid &n en minad, ritt till
underrittelse om att anstiallning for begrinsad tid icke kommer att for-
nyas samt foretradesritt till ny anstéllning.

Varsel och overkiggning

29 § Arbetsgivaren skall varsla arbetstagarorganisation om tilltinkt at-
gird enligt vad som anges i foljande uppstéllning.

Fraga uppkommer om

1. Uppsdgning pa grund av ar-
betstagares personliga forhallan-
den.

2. Avskedande.

3. Uppsdgning pad grund av ar-
betsbrist.

4, Underrittelse om att anstill-
ning for begrinsad tid icke kom-
mer att férnyas.

5. Permittering som ej .4r av
enstaka och kortvarig natur och
ej heller beror pa att arbetet ar
sisongbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhingande.

6. Aterintagning av arbetstaga-
re i arbete efter permittering.

7. Ny anstillning nir arbetsta-
gare har foretrddesritt dartill.

Varseltid

Minst tvad veckor fore uppsig-
ningen,

Sa snart det kan ske.

Minst en méinad fore uppsig-
ningen.

Minst tvd veckor innan under-
rattelsen lamnas.

Minst en ménad fore permit-
teringen.

Minst tvd veckor fore aterin-
tagningen.

Minst tvd veckor fdre erbjudan-
det om anstiillning.

30 § Foreligger hinder 1 fall som avses i 29 § 3—7 att varsla inom
foreskriven tid, skall varsel i stillet limnas sd snart det kan ske.

Om arbetsgivaren pa grund av lagen (1973:000) om vissa anstill-
ningsfrimjande &tgirder varslar Linsarbetsnimnd om sidan driftsin-
skrinkning som kan medféra uppsigning innan motsvarande varsel-
skyldighet har intrétt enligt 29 § 3, skall samma varsel limnas samtidigt
till arbetstagarorganisation.

31 § Varscl limnas till lokal arbetstagarorganisation i forhallande till

vilken arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, sivitt
galler berérd arbetstagarkategori.

* Uppkommer friga om Atgird som avses i 29 § 1 eller 2 och finns ej

arbetstagarorganisation till vilken varsel enligt forsta stycket skall lim-

nas, skall arbetsgivaren i stéllet underritta den berdrde arbetstagaren om

den tilltinkta atgirden inom tid som anges i 29 §.



Prop. 1973: 129 10

32 § Den som har riitt till varsel eller till underrittelse enligt 31 § and-
ra stycket har dven ritt till Sverliggning med arbetsgivaren om den till-
tinkta &tgarden. Sddan Sverldggning skall pékallas senast en vecka efter
det att varsel eller underrittelse limnades.

Har overliggning pékallats, fir arbetsgivaren icke vidtaga den atgird
varslet eller underrittelsen géller forrdn tillfalle till Sverliggning har
limnats.

Avgang med pension m. m.

33 § Vill arbetsgivaren att arbetstagare skall limna anstillningen nir
han uppnar den grins vid vilken han dr skyldig att avgd med alders-
pension eller, om sidan grins icke finns, i samband med att arbetsta-
garen fyller 67 ar, skall han underritta arbetstagaren minst en manad i
forvag. Detsamma giller, om arbetsgivaren vill att arbetstagare skall
limna anstéllningen nir han far ritt till hel fortidspension cller helt sjuk-
bidrag cnligt tagen (1962: 381) om allmén forsikring.

Underrattelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnitt den grins vid vilken han ir skyldig att
avgd med alderspension eller, om sidan grans icke finns, som har fyllt
67 ar har icke ritt till Jingre uppsdgningstid in en manad. Han har
icke heller foretridesritt, nir turordning skall bestimmas vid uppsig-
ning eller permittering, nir aterintagning i arbete skall ske efter permit-
tering eller nidr nyanstillning skall dga rum.

Tvist om giltigheten av uppsiigning eller avskedande

34 § Ar uppsigning ej sakligt grundad, skall den pid yrkande av arbets-
tagaren forklaras ogiltig. Detta giller dock ej om uppsiigningen angri-
pes enbart pa den grund att den strider mot bestimmelsc om turordning.

Uppkommer tvist om giltigheten av uppsdgning, upphor ej anstill-
ningen till £6ljd av uppsigningen forrin tvisten slutligt privats. Arbets-
givaren far ej pd grund av den omstindighet som foranlett uppsig-
ningen avstinga arbetstagaren fran arbete annat d4n om sirskilda skiil
foreligger. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférméaner
enligt 12—14 §§ for den tid anstillningen bestar.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut féreligger kan
ritten forordna att anstillningen skall upphdra vid uppsigningstidens
utgling eller den senare tidpunkt som ritten bestimmer eller att pagaen-
de avstangning fran arbetct skall upphora.

35 § Har avskedandc skett under sidana omstiandigheter att ¢j cns
saklig grund fér uppsigning skulle ha forelegat, skall avskedandet pa
yrkande av arbctstagaren forklaras ogiltigt.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger kan
ritten forordna att anstillningen skall bestd utan hinder av avskedandet.
Har sidant forordnande meddelats, fir arbetsgivaren ej pid grund av
den omstindighet som foranlett avskedandet avstiinga arbetstagaren fran
arbete. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférméancr
enligt 12—14 §§ for den tid férordnandet giller.

36 § Har genom dom som vunnit laga kraft uppsigning cller avske-
dandc forklarats ogiltigt, fir arbetsgivaren ¢j pa grund av den omstiin-
dighet som foranlett uppsigningen eller avskedandet avstinga arbets-
tagarcn frin arbete.
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37 § Vill arbetstagare gora gillandc att uppsidgning cller avskedande
ir ogiltigt, skall arbetsgivaren underrittas hirom inom tvd veckor efter
det att uppsigningen eller avskedandet skedde. Har arbetstagaren ej er-
hallit skriftligt besked om uppsigningen eller avskedandet med uppgift
om vad han skall iakttaga, om han vill géra gillande att atgirden ir
ogiltig, uppgér tidsfristen till fyra veckor och riknas frin den dag da
anstallningen enligt uppsigningen eller avskedandet upphdrde.

Har inom tid som anges i forsta stycket forhandling rérande tviste-
frigan pakallats enligt lagen (1936: 506) om forenings- och forhandlings-
ritt eller med stod av kollektivavtal, skall talan vickas inom tvd veckor
efter det att forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas
inom tva veckor frin det att tiden for underrittelse enligt forsta stycket
gick ut.

Takttager arbetstagaren ej vad som foreskrives i forsta och andra
styckena, ar talan forlorad.

Skadestind m. m.

38 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, férutom 16n och andra anstillningsforméner vartill arbets-
tagare pA grund av lagen kan vara beriittigad, ersittning f6r uppkom-
men skada.

Underlater arbetstagare att iakttaga uppsidgningstid enligt 11 § forsta
stycket skall han ersdtta arbetsgivaren uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad médn skada har uppstitt skall hansyn
tagas dven {ill arbetstagarorganisations intresse av att lagens bestim-
melser iakttages i forhallande till organisationens medlemmar samt till
Ovriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse. Ersitt-
ning for skada som avser tid efter anstillningens upphdrande bestimmes
hogst till belopp som avses i 39 §.

Om dct med hinsyn till skadans storlek eller andra omstiindigheter
ir skiligt, kan skadestindets belopp nedsittas i forhallande till vad som
annars skulle ha utgitt. Fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet
kan ocksd dga rum.

39 § Asidositter arbetsgivaren domstols forklaring om ogiltighet av
uppsiigning eller avskedande, skall anstillningsférhallandet anses upp-
10st.

I fall som avses i forsta stycket skall skadestind utgd med

12 maénadsloner, om arbctstagaren sammanlagt har varit anstilid
mindre dn tio ir hos arbetsgivaren,

18 manadsldner, om arbetstagaren sammanlagt har varit anstdlld minst
tio ar hos arbetsgivaren,

24 ménadsloner, om arbetstagarcn sammanlagt har varit anstilld minst
20 ar hos arbetsgivaren.

Vid berikning av anstillningstid enligt andra stycket skall arbctsta-
gare tillgodoriknas en extra anstillningsmanad foér varje anstillnings-
mdinad som han har pibérjat efter det att han har fyllt 45 4r. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstillnings-
manader.

Skadestind som avses i denna paragraf far ej i nigot fall utgd med
fler minadsloner in som motsvarar antalet paborjade anstdllningsména-
der hos arbetsgivaren.
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40 § Den som vill fordra skadestind enligt denna lag skall under-
ritta motparten hirom inom fyra manader frin det skadan intraffade.
Har inom den tiden férhandling rérande anspraket pakallats enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och férhandlingsritt eller med stod av kollek-
tivavtal, skall talan vickas inom fyra ménader efter det att férhandling-
en avslutades. I annat fall skall talanvickas inom atta manader fran ska-
dans uppkomst.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om ansprdk pa
16n och andra anstéllningsforméner enligt denna lag.

Takttages ej vad som foreskrives i forsta och andra styckena, 4r talan
forlorad.

Ovriga bestimmelser

41 § Riitten skall handligga mal om giltighet av uppségning eller av-
skedande skyndsamt.

Yrkande om forordnande som avses i 34 § tredje stycket eller 35 §
andra stycket far ej bifallas utan att motparten beretts tillfille att yttra
sig Over yrkandet.

Om arbetstagare forlorar mil om tillimpning av denna lag men hade
skilig anledning att fa tvisten prévad, kan foérordnas att vardera parten
skall béra sin rittegangskostnad.

42 § Mal om tillimpning av denna lag prévas av allmidn domstol, om
mailet ror oorganiserad arbetstagare. I annat fall prévas malet av arbets-
domstolen. Tvist fir genom avtal hinskjutas till avgdrande av skiljemin.

I friga om talans vickande och utférande hos arbetsdomstolen giller
13 § lagen (1928: 254) om arbetsdomstol, 4ven om madlet ej dr sidant
som avses i den lagen.

Mot beslut som allmiin underrdtt meddelat under rittegingen enligt
34 § tredje stycket cller 35 § andra stycket skall talan fGras sirskilt ge-
nom besvir. Mot hovriittens beslut far talan ej foras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974, da lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare skall upphora att gilla.

2. Har i anstillning som omfattas av den aldre lagen uppsidgning eller
permittering skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt den &ldre la-
gens bestimmelser om uppsidgningstid, 16n under uppsdgningstid eller
permitteringstid samt foretradesritt till ny anstillning.

Gor arbetstagare gillande foretradesratt enligt den dldre lagen samti-
digt som annan arbetstagare pikallar foretridesritt enligt den nya lagen,
bestimmes foretridet arbetstagarna emellan enligt den nya lagen eller, i
forekommande fall, enligt kollektivavtal som slutits med stod av den nya
lagen. ’

Har arbetstagare vunnit dteranstillning enligt den ildre lagen, dger
28 § nya lagen motsvarande tillampning. '

3. Har i anstillning som ej omfattas av den dldre lagen uppsdgning,
avskedande eller permittering eller, sivitt géller anstdllning for begrinsad
tid, upphorande av anstdllningen skett fore ikrafttridandet, tillimpas ej
pa grund darav den nya lagen. Permittering som skett under tiden
januari—juni 1974 skall dock medriknas vid tillimpning av bestim-
melserna i 21 § rérande permittering sammanlagt mer in trettio dagar.

4. Arbetsgivare dr icke skyldig att lamna varsel eller underrittelse
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enligt den nya lagen, om denna innebér att varslet eller underrittelsen
skulle limnas fore ikrafttridandet.

5. Kollektivavtal enligt 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket och 21 §
andra stycket nya lagen kan ingds fore ikrafttridandet.

2 Forslag till
Lag

om vissa anstillningsfrimjande Atgirder
Hirigenom forordnas som foljer.

Varsel om driftinskriinkning

1 § Arbetsgivare som avser att genomfora driftsinskrankning enligt 2
eller 3 § skall inom tid som anges dir skriftligen varsla Jansarbets-
nimnden i det lin dér driftsinskriankningen genomfdres, om minst fem
arbetstagare berores dirav.

Varselskyldighet foreligger dock ej, om driftsinskriinkningen utgor ett
normalt led i arbetsgivarens verksamhet.

2 § Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medfora uppsigning
skall limnas

1. minst tvd manader fore driftsinskrinkningen, om hogst 25 arbets-
tagare berores av uppsigning,

2. minst fyra ménader fore driftsinskrinkningen, om fler #n 25 men
hogst 100 arbetstagare berores av uppsigning, :

3. minst sex manader fore driftsinskrinkningen, om fler in 100
arbetstagare berdres av uppsigning.

3 § Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medféra permittering
skall limnas minst en manad i forvig.

Kan arbetstagare, som anstillts for viss tid, viss sdsong cller visst
arbete, pa grund av driftsinskrinkning icke beredas fortsatt anstillning
i samband med att den tidigare anstillningen upphdr eller den nya si-
songen skall borja, skall varsel om driftsinskrinkningen ldmnas minst sex
veekor i forvig.

4 § Har arbetsgivare icke kunnat forutse de omstindigheter, varav
driftsinskrinkningen beror, si lang tid i forvdg som anges i 2 eller 3 §,
skall varsel i stillet limnas s& snart det kan ske.

5 § Varsel enligt 2 eller 3 § skall innehélla uppgift om orsaken till
och arten av driftsinskrinkningen, den tidpunkt di denna ir avsedd att
genomforas samt antalet berdrda arbetstagare, fordelade pi yrkes-
grupper.

S4 snart det kan ske skall arbetsgivaren dven uppge vilka arbetstagare
som berdres av driftsinskrankningen. Linsarbetsnimnden kan féreligga
arbetsgivaren vid vite att fullgdra denna skyldighet.

6 § Om arbetsgivare till f6ljd av driftsinskrinkning, som berdr minst
fem arbetstagare, pd grund av lag eller avtal limnar varsel till arbets-
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tagarorganisation innan varselskyldighet enligt 2 eller 3 § intritt, skall
linsarbetsnimnden samtidigt varslas om driftsinskrinkningen. Sédant
varsel skall inom tid som anges i 2 eller 3 § kompletteras med uppgifter
enligt 5 §.

Atgiirder for att friimja anstiillning av idldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsformiga

7 § Lansarbetsnimnd far, i den utstrickning niimnden anser det pa-
kallat, foreldgga arbetsgivare att limna uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansittning med avseende pi
arbetstagarnas alder, kon, nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga, samt

3. om forestiende fordndringar i arbetsstyrkan sisom uppsiagningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som féranleder ny-
anstillning.

Foreliggande kan forenas med vite. Innan foreliggande meddelas,
skall arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner beredas tillfille att yttra sig.

8 § Arbetsgivare ar skyldig att overligga med linsarbetsnimnd eller
den nimnden férordnar

1. om atgirder for att forbittra arbetsforhillandena for redan an-
stillda aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

2. om Aatgarder for att trygga fortsatt anstdllning at sidana arbets-
tagare,

3. om nyanstillning av #dldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga samt om atgirder for att frimja sddan anstillning.

Till 6verliggning enligt forsta stycket skall forutom arbetsgivaren be-
rorda arbetstagarorganisationer kallas. Organisation som arbetsgivaren
tillhor skall kallas till Gverliggning infor linsarbetsnimnden. Kallelse
av arbetsgivare kan av linsarbetsnimnden forenas med vite.

9 § Nir skil dartill foreligger skall ldnsarbetsnimnden, pd grundval
av vad som forekommit vid overlaggning infér nimnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar betriffande Atgirder som bor vidtagas
for att bereda biittre sysselsdttningsmojligheter it dldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Nimnden kan darvid anmoda
arbetsgivaren att i samband med nyanstillningar 6ka andelen sidana
arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med vad nimnden nirmare anger.

10 § Undandrager sig arbetsgivaren att medverka vid Overliggning
infor linsarbetsnimnd enligt 8 § eller féljer han ej anvisningar som
nimnden meddelat med stod av 9 §, skall drendet hdnskjutas till arbets-
marknadsstyrelsen. Detta giller &ven, om arbetsgivaren underliter att
infria utfistelse som gjorts vid Sverldggningen.

11 § I drende, som hinskjutits till arbetsmarknadsstyrelsen enligt 10 §
eller som styrelsen pA anmilan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion eller pd eget initiativ upptagit, skall arbetsgivaren samt berdérda ar-
betsgivar- och arbctstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig
samt, om det finnes lampligt, kallas till 6verlaggning infGr styrelsen.
Styrelsen kan meddela sidana anvisningar som avses i 9 §. Styrelsen
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kan dven foreligga arbetsgivaren att forete handlingar som kan antagas
ha betydelse for bedomningen av arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till Sverliggning samt forelaggande att forete
handlingar kan férenas med vite. Innan foreliggande att forete hand-
lingar meddelas, skall arbetsgivaren och berdrda organisationer beredas
tillfalle att yttra sig.

12 § Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddelats av arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 § och dr det med hiinsyn till omstindigheterna
uppenbart att rittelse ej kan astadkommas pad annat siitt, kan styrelsen
forordna att arbetsgivaren icke fir anstilla andra arbetstagare dn dem
som den offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit.

13 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan pd framstillning av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ upptaga Overligg-
ningar med organisationerna inom en bransch eller del diarav angaende
atgiarder for att frimja anstidllning av #ldre arbetstagare eller arbets-
tagare med nedsatt arbetsférmaga. Styrelsen kan pid grundval av vad
som forekommit vid dessa Ovcrliggningar meddela anvisningar om
saddana atgirder for den bransch eller del dirav som Overldggningarna
avsett.

Iakttager arbetsgivare icke anvisningar som meddclats med stéd av
forsta stycket, kan ldnsarbetsnimnd kalla arbetsgivaren samt berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer till Gverliggningar enligt 8 §.

Foreskrifter om inskriinkning i riitten att sluta avtal om
anstiillning for begriinsad tid

14 § Asidositter arbetsgivare vid anstillning av arbetstagare i viisent-
lig omfattning bestimmelserna i 5 § andra stycket lagen (1973: 000) om
anstallningsskydd eller utnyttjar han annars ritten enligt nimnda lag-
rum att sluta avtal for begransad tid pd sitt som strider mot god sed
pa arbetsmarknaden, meddelar linsarbetsnimnden erforderliga fore-
skrifter om inskrinkning i arbetsgivarens ratt att sluta avtal for begrin-
sad tid.

Foreskrifter enligt forsta. stycket skall forenas med vite. Innan fore-
skrifter meddelas skall arbetsgivaren samt berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig.

Ovriga bestimmelser

15 § Betriffande den som foretriider arbetstagarorganisation i fragor
som avscs i denna lag lger 42—44 §§ arbetarskyddslagen (1949: 1) mot-
svarande tillimpning.

16 § Vad nigon vid tillimpning av denna lag fitt veta om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftsférhallanden
eller om enskilds personliga forhallanden fir han ej obehérigen yppa
eller nyttja.

17 § Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att varsla om driftsinskrinkning enligt vad som foreskrives i denna
lag, kan aliggas att utge en sirskild varselavgift till statsverket. Under-
lates varsel under tid, di arbetsgivaren dr i konkurs, skall varselavgift
i stdllet utges av den som foretrader konkursboet.
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Varselavgift faststilles for varje piborjad vecka som varsel f6rsum-
mats samt bestiimmes till ldgst 100 och hogst 500 kronor for varje ar-
betstagare som berdres av driftsinskrinkningen.

Om sarskilda skil foreligger kan varselavgift bestimmas till ligre be-
lopp 4n nu sagts. Fullstindig befrielse fran sidan avgift kan ocksi dga
rum.

18 § Varselavgift aligges av allmidn domstol pd talan av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sidan talan skall vickas inom ett ar efter driftsinskrink-
ningen. Forsummas det, ir talan forlorad.

19 § Den som i varsel enligt denna lag eller i uppgift som avses i 7 §
uppsétligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, vilken ej
saknar betydelse, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

20 § Arbetsgivare, som ej iakttager forordnande enligt 12 §, domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar. ’

21 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot tystnads-
plikt enligt 16 § domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

22 § Allméant ital for girning som avses i 19 eller 20 § far vickas
endast efter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Allmint atal for girning som avses i 21 § far vickas endast om mals-
sgande anger brottet till atal eller atal 4r pékallat frén allmidn syn-
punkt.

23 § Talan om utdomande av vite enligt denna lag fores vid allmidn
domstol av aklagare. Sidan talan fir vickas endast efter anmilan av
linsarbetsnimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen eller, ndr friga 4r om vite
som forelagts med stéd av 14 §, av arbetstagarorganisation som hem-
stidllt om foreskrifter som dédr anges.

24 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir.

25 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmark-
nadsstyrelsen far foreskriva undantag frin 1—12 §§ samt meddela nir-
mare foreskrifter for tillimpningen av dessa bestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

Genom lagen upphidves lagen (1971:202) om vissa dtgirder for att
frimja sysselsittning av idldre arbetstagare pa den Oppna arbetsmark-
naden.

2. Arbetsgivare ir icke skyldig att limna varsel enligt 1—6 §§, om
bestimmelserna medfor att varsel skulle ha limnats fore lagens ikraft-
tradande.
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3 Forslag tili

17

Lag om indring i lagen 1937: 249 om inskriinkningar i ritten att

utbekomma afllmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 22 § lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Handling i drende som avses i
lagen (1971:202) om vissa dtgiir-
der for att frimja sysselsdttning
av dldre arbetstagare pa den Gpp-
na arbetsmarknaden mi, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forhillanden eller om enskilds per-
sonliga forhillanden, ej utlimnas
tidigare #n tjugu ar efter hand-
lingens datum, sivida ej, med héin-
syn till det indamal for vilket ut-
limnande begiires och omstindig-
heterna i Ovrigt, trygghet kan an-
ses vara for handen att upplys-
ningen ¢j missbrukas till skada f6r
foretaget eller den enskilde.

Handling i irende som avses i
lagen (1973:000) om vissa anstéll-
ningsfrintjande dtgdrder ma, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forhallanden eller om enskilds
personliga foérhallanden, ej utlim-
nas tidigare dn tjugu Aar efter
handlingens datum, sivida ej, med
hinsyn till det dndamil for vilket
utlimnande begires och omstin-
digheterna i &vrigt, trygghet kan
anses vara for handen att upp-
lysningen ej missbrukas till skada
for foretaget cller den enskilde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande handling i irende
som avses i lagen (1971: 202) om vissa dtgdrder for att frimja syssel-
sittning av ildre arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden.

1lagen omtryckt 1971:203.
2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet dver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 25 maj 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern fOr utrikes #irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEINER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmgqvist, anmiiler cfter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om drgdr-
der till friimjande av anstéillningstryggheten m. m. och anfor.

1 Inledning

Frigan om arbetstagarnas anstillningstrygghet har under senare ar
tritt alltmer i forgrunden. Detta dr delvis en f6ljd av de pagiende struk-
stora grupper av anstillda, framfér allt den &dldrc arbetskraften och ar-
betstagare mecd nedsatt arbetsformaga, har fatt ett alltmer utsatt liage.
Det ér emellertid inte bara f6r de nu angivna grupperna som situationen
ir otiilfredsstiillande. Aven betriaffande andra arbetstagare dr det ange-
laget att vidta atgirder till frimjande av anstéllningstryggheten.

I december 1969 uppdrogs &t sirskilt tillkallade sakkunnigal att gora
en allsidig utredning av anstillningstryggheten med tonvikten lagd pa
frigan huruvida det stod som utgér till dildre arbetskraft vid arbetsloshet
behver kompletteras med lagstadgad trygghet i anstiillningen. De sak-
kunniga fick dessutom i uppdrag att bl. a. utreda fragan om vidgad be-
hdrighet £6r arbetsdomstolen.

Mot bakgrund av de dldres svira lige pa arbetsmarknaden ansig
statsmakterna det nddvindigt att utan att avvakta de sakkunnigas forslag
vidta vissa dtgirder for att forbéttra den ildre arbetskraftens sysselsitt-
ningsmdjligheter p& den Oppna marknaden. P4 grundval av en prome-
moria, upprittad inom inrikesdepartementet i februari 1971 (Ds In
1971: 1), foreslogs i proposition (prop. 1971: 107) lagstiftning om &tgér-
der for att forbittra den 4ldre arbetskraftens anstiillningstrygghet. Sedan
riksdagen hade antagit propositionsforslagen (InU 1971:18, rskr
1971: 221) utfiardades bl. a. lagen (1971: 199) om anstillningsskydd for
vissa arbetstagare och lagen (1971: 202) om vissa atgiirder for att frimja
sysselsiitining av iildre arbetstagare pa den Sppna arbetsmarknaden.

i Landshévdingen Valter Aman, ordférande, dircktérerna Eugen Bjsrkman och
Styrbjorn von Feilitzen, férbundsjuristen Stig Gustafsson, réttschefen Béric Har-
defelt, férbundsjuristen Ove Kjellgren, dircktdren Gunnar Lindstrém samt f6r-

bundsordféranden Valdemar Lundberg. Kjcllgren har sedermera ersatts av for-
bundsordféranden Ake Nilsson.
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De nyssndmnda sakkunniga, som antagit namnet utredningen rérande
okad anstillningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen,
har dctta ar avlimnat betinkandet (SOU 1973:7) Trygghet i anstill-
ningen och en promemoria (Ds In 1973: 4) rorandc vissa Gvergingsfra-
gor. De lagforslag som innefattas i betdnkandet och promemorian tor-
de fi fogas till statsridsprotokollet i detta ircnde som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av justitickans-
lern (JK), Svea hovriitt, kammarritten i Stockholm, fOrsvarets civilfdr-
valtning, socialstyrelsen, statens handikapprad, riksforsikringsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, tcleverket, statens jarnviigar (SJ), statens avtals-
verk (SAV), statens personalpensionsverk, statens personalniimnd, skol-
overstyrelsen (SO), universitetskanslersambetct (UKA), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), arbetsdomstolens ordférande, forhandlingsutred-
ningen, arbetsmiljoutredningen, delegationen for forvaltningsdemokrati,
arbetsriattskommittén, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantar-
betsgivareféreningen, Foreningen skogsbrukets arbetsgivare, Bankinsti-
tutens arbetsgivareorganisation, Sveriges redarefdérening, Tidningarnas
arbetsgivarcférening, Kooperationcns forhandlingsorganisation, Stats-
forctagens forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges hantverks- och in-
d‘ustriorganisation (SHIO), Svensk industriforening, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska fa-
briksarbetareforbundet, Handelsanstilldas fSrbund, Svenska lantarbeta-
reforbundet, Svenska metallindustriarbetareforbundet, Svenska sjéfolks-
forbundet, Svenska skogsarbetarefGrbundect, Svenska transportarbetare-
forbundet, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), 'Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Statstj'zi.nstemiinnens riksforbund
(SR), ILO-kommittén, Sveriges personaladministrativa forening, Handi-
kapporganisationcrnas centralkommitté (HCK), Sveriges advokatsam-
fund och Fdreningen Sveriges tingsriittsdomare.

Yttranden &ver betinkandet har Overlimnats av UKA frin rcktors-
imbetena vid universiteten i Uppsala och Lund samt juridiska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, av statens handi-
kappradd fran MS-forbundet och Riksforbundet for utvecklingsstorda
barn, av SAF fran SAF:s allménna grupp, Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, Svenska byggnadsindustriforbundet, Sveriges arbetsgivarcfoérening
for hotell och restauranger, Sveriges stuvareférbund och Teatrarnas riks-
forbund samt av SHIO fran Sveriges konditorfSrening, Motorbranschens
riksforbund, Rérfirmornas riksférbund och Rorledningsfirmornas arbets-
givarefdrbund.

Yttranden Gver betinkandet har dessutom inkommit fran verbefil-
havaren (OB), Svenska foretagares riksforbund, Svenska arkitckters riks-
férbund (SAR), Statsanstilldas forbund (SF), De handikappades riksfor-
burd, Horselfrimjandets riksforbund samt Sveriges likarforbund.
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En sammanstillning av remissyttrandena torde fi fogas till statsrids-
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Under lagstiftningsirendcts beredning inom inrikesdepartementet har
Overlidggningar hillits med i fSrsta hand LO, TCO och SAF.

Utredningen tar i sitt betdnkande upp tva huvudfrigor, nimligen dels
frdgan om en forbiittring av det arbetsriittsliga skvddet £or besticnde an-
stilllningar, dels frigan om anstiillningsfrimjande atgirder av arbets-
marknadspolitisk natur. I det foljande kommer dessa bida huvudfrigor
att behandlas var for sig.

2 De senaste drens arbetsloshet

Arbcetslgshetens omfattning kan studeras frimst pd grundval av tva
skilda statistiska serier, arbetskraftsunderséikningarna (AKU) och arbets-
formedlingsstatistiken.

AKU utfors av statistiska centralbyran och avser fr.o.m. ar 1970
tolv minader per &r, Undersdkningarna utférs pd ett urval personcr i
aldrarna 16—74 ar vilket f. n. uppgar till ca 18 000 personer per un-
dersokningstillfille. Skattningar for helt &r grundas fram till &r 1970
pa kvartalsvisa undersGkningar och darefter pa ménadsvisa undersok-
ningar. I AKU inhdmtas uppgifter om bl. a. kon, dlder, sysselséttnings-
forhallanden, arbetstidens lingd, arbetsioshet och dess varaktighet, till-
fillig franvaro m. fl. uppgifter.

Arbetsformedlingsstatistiken dr en administrativ statistik och grundas
pa totalrikningar av antalet vid arbetsférmedlingarna anmilda arbets-
I6sa. Som arbetslos riknas den som #r anmild som arbetssSkande vid
arbetsformedlingen och som konstateras ha varit arbetslds den forsta
helgfria dagen i den vecka i ménaden dé den 15:e infaller.

Som miitare av arbetsldsheten har bada serierna sina svagheter. AKU-
siffrorna ir, eftersom det #r friga om urvalsundersdkningar, behiftade
med slumpfel. Arbetsférmedlingsstatistikens viirde begrinsas av att den
endast ticker sidana arbetslésa som sGker arbete genom den offcntliga
arbetsformedlingen.

Dc bada diagrammen pa sid. 21 visar arbetsldshetens utveckling se-
dan &r 1965 enligt dels AKU och dels arbetsformedlingsstatistiken.
Som framgdir av dessa diagram dr arbetsloshetstalen genomgiende hogre
enligt AKU #n enligt arbetsformedlingsstatistiken. Detta forhillande &r
naturligt eftersom AKU ir att betrakta som totalundersdkningar, me-
dan arbetsfdrmedlingsstatistiken som némnts endast avser dem som ge-
nom arbetsformedlingen soker arbete. Vid en jimforelse mellan de bada
serierna finner man ocksa att AKU visar storre f6ljsamhet till konjunk-
turatvecklingen vilket bl. a. forklaras av att vissa grupper som obcro-
ende av konjunkturférhallandena drabbas av sisongmissig arbetsldshet
Ar relativt sett Sverrepresenterade i arbetsfGrmedlingsstatistiken.
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I friga om arbetslSshetens allminna utveckling under perioden 1965
—1972 visar de bada serierna dock en samstimmig bild, Den ldgsta ar-
betslosheten registrerades séledes under hdgkonjunkturen viren 1965
varefter en successiv stegring skedde fram till i februari 1968. Direfter
sjonk arbetsldsheten successivt fram till i november 1970. Den 6kning av
arbetslGsheten, som di intriffade, fortsatte under ar 1971 for att na sin
kulmen i borjan av ir 1972,

For kvinnor och framférallt ungdomar har de senaste arens utveck-
ling inneburit cn stegrad arbetsloshet. For ungdomarnas del har detta
varit sérskilt markerat efter ar 1969. Samtidigt som arbetslésheten 6kat
har cmellertid andelen sysselsatta kvinnor vuxit kraftigt och sysselsitt-
ningen bland ungdomar legat stilla eller dkat nigot. Allt fler kvinnor
och ungdomar har séledes skt sig ut pad arbetsmarknaden. Detta illu-
streras fOr kvinnornas del av att det relativa arbetskraftstalet, dvs. ande-
len kvinnor som har eller s6ker arbete i forhallande till totala antalet
kvinnor, dkade fran 48,7 % ar 1965 till 52,8 % &r 1970 och 54,7 % ar
1972. Den storsta delen av nytillskottet till arbetskraften under senare
ar har kunnat beredas arbete, men en del tar sig ocksd uttryck i hogre ar-
betsloshetstal. Eftersom tillstromningen till arbetskraften #r storre frin
vissa befolkningsgrupper kan den totala arbetslgsheten for dessa ligga
hogre dn inom andra grupper, trots att risken for arbetsldshet inte
nodvindigtvis dr storre ndr man vil har etablerat sig pa arbetsmark-
naden.

Ett pafallande drag i arbetslgshetens utveckling dr de allt lingre ar-
betsloshetstiderna, Fran dr 1965 till ar 1970 okade enligt AKU andelen
arbetslésa under lingre tid #n tre¢ méanader fran 13 till 24 % av samt-
liga arbetslosa. Den skillnad i arbetslshetens lingd som &r 1965 fanns
mellan konen har fram till &r 1970 utjimnats samtidigt som den genom-
snittliga arbetsldshetstiden har forlangts. For ménnens del har saledes
andelen arbetslosa mer dn tre manader dkat fran 7 % ar 1965 till 26 %
ar 1970 medan motsvarande tal for kvinnorna var 17 % resp. 21 %.
En betydande forsimring har saledes dgt rum framforallt f6r minnens
del.

Mellan ar 1970 och 1972 har andelen arbetsldsa mer dn tre manader
dkat ytterligare och uppgick ar 1972 till 37 %. Viss del av denna ytter-
ligare Okning i andelen langtidsarbetsiGsa torde kunna forklaras av kon-
junkturdimpningen under aren 1971 och 1972,

Fr.o.m. &r 1971 prescnteras regelbundet i AKU beriikningar av ar-
betsldshetens langd for skilda aldersgrupper.
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Arbetslisa fordelade efter dlder och arbetsléshetens lingd enligt AKU

Alder 19701 1971 1972 19732
A B :
Arbets-  Arbets-
1oshet i  losa
veckor,  efter :
median-  alder A B A B A B

virde %%

16—24 3 35 5 35 5 36 6 31

25—44 3 31 6 32 5 34 7 36

45—54 8 13 7 13 -9 13 8 15

55—-74 13 21 12 20 16 17 13 18
100 100 100 100

Tot. antal

arbetslosa 59200 - 100 600 107 300 118 800

1 Avser de tre forsta kvartalen
¢ Avser forsta kvartalet

Av materialet framgar att medianvirdet pa arbetsloshetens ldngd,
dvs. den arbetsldshetstid som hilften av de arbetslosa Gver- resp. under-
stiger, har 6kat under perioden. Samtidigt framgéar &lderns betydelse
for arbetsloshetens lingd. I vilken grad den allminna forlingningen av
arbetsloshetstiderna dr beroende av konjunkturldget ir svart att bedo-
ma. Klart stir emellertid att arbetsldshetens lingd dkar med stigande
alder. . '

De snabba strukturforiandringarna i det svenska néringslivet under se-
nare delen av 1960-talet och borjan av 1970-talet har medfort att anta-
let driftsinskrinkningar och antalet dirav berdrda arbetstagare har okat.
Detta framgéir av arbetsmarknadsstyrelsens varselstatistik. Enligt denna
oversteg antalet av driftsinskrinkning (inkl. driftsomliggning, nedligg-
ning etc.) berdrda personer inte 10 000 nagot ar under perioden 1960—
1965. Fr.o. m. ar 1966 har antalet berdrda endast ett ar (1969) Jegat
under 20 000 personer. Ar 1971 noterades det hittills stéréta antalet av
varsel berdrda personer, nimligen 37 000. Hirefter har en kraftig ned-
ging #gt rum. Under &r 1972 har siledes 23 700 personer omfattats av
varsel, vilket ir ndrmare 40 % firre in fOregdende ar. Utvecklingen
redovisas nirmare i foljande tabla.

Antalet av varsel berdrda arbetsstillen och personer dren 1960—1972

Ar Antal arbetsstillen Antal berérda
1960—-

—19641 176 : 7483
1965 189 8 890
1966 563 . 20733
1967 651 24 499
1968 578 22 668
1969 320 10921
1970 682 20963
1971 1 465 . 36 966
1972 1087 23745

1 Genomsnitt
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Eftersom varselstatistiken intc omfattar.samtliga foretag i Sverige
torde i rcaliteten langt fler ménniskor &n som framgér av de nu angivna
uppgiftcrna ha berdrts av driftsinskrinkningar. Enligt en inom arbets-
marknadsstyrelsen utfdrd specialundersékning, baserad pa tilldggsfra-
gor till AKU i februari 1969, uppgick silunda antalet av driftsinskrink-
ningar berdrda arbetstagarc under ar 1968 till 94 000, cxkl. byggnadsin-
dustrin. Enligt varselstatistiken var antalet endast 22 700.

Genom ctt antal av arbetsmarknadsstyrelsen foretagna undersok-
ningar aren 1967, 1968 och 1972 kan man f4 belyst i vad min arbetslds-
heten ir en {6ljd av driftsinskrinkningar. UndersSkningarna har utforts
dels i samband med arbetsfdrmedlingarnas manadsrikningar, dels i
samband med AKU. De skiljer sig pd vissa punkter i friga om uppligg-
ningen och resultatredovisningen, men vissa resultat Ar trots detta jim-
forbara over dren. I huvudsak anvinds i det féljande undersdkning-
‘arna fran ir 1968 och 1972.

Av undersdkningarna framgir att andelen arbetslésa p. g. a. drifts-
inskrinkning &r 1967 utgjorde 18 % av de arbetslésa. Denna andel ka-
de till 31 % ar 1968 och lag &r 1972 pa i stort sett samma nivd. Ar
1968 synes rclativt sett fler kvinnor &n min ha drabbats av driftsin--
skrinkning medan det motsatta forhéllandet gillde dr 1972.

Sévil ar 1968 som ar 1972 var genomsnittsildern hogre fo6r de struk-
turarbetsldsa dn for Svriga arbetslosa. Skillnaden dr synnerligen mar-
kant for kvinnornas del. Huruvida andclen dldre bland dc struktur-
arbetslésa har férandrats mellan de bada undersSkningarna dr svart att
uttala sig om pa grundval av foreliggande material. Diremot kan kon-
stateras att arbetsloshetstidens lingd har 6kat mera for de strukturar-
betsldsa dn for de Ovriga arbetslosa. Detta giller i synnerhet for kvin-
norna. Undersdkningarna visar ocksd att kvinnorna med stigandc &l-
der drabbas av lingre arbetsloshetsperioder dn ménnen.

Andelen 1&ngtidsarbetslGsa p. g. a. driftsinskrinkning varicrade starkt
mellan skilda niringsgrenar, yrkesomraden och lin. Den hégsta andelen
noterades for tillverkningsindustrin, som kiinnetecknas av att bade kon-
junktur- och strukturforindringar medfor drastiska forskjutningar i ef-
terfrigan pa arbetskraft. '

Kunskapen ir alltjimt tdmligen begrinsad om foljderna i fraga om
ekonomi, bostadsort, arbetsmiljo etc. for arbetstagare som berdrs av
driftsinskrankningar. Flera specialstudier pekar pé att Skningen av anta-
let foretagsnedliggelser 4r en bidragande orsak till utslagningen av vissa
kategorier av arbetskraft pd arbetsmarknaden. I ett antal av arbets-
marknadsstyrelsen genomfdrda studier under senare delen av 1960-talet
framkommer, att 10—15 % av de drabbade — mest #ldre, kvinnor och
daligt utbildade — forblivit oplacerade, att ungefir lika minga ldmnat
arbetslivet p4 grund av sjukdom, pensionering eller andra skil samt
att nigra procent Sverforts till beredskapsarbete eller skyddad syssel-
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siittning. Andelen arbetstagare som fitt nytt arbete pd Sppna markna-
den idr starkt beroende av alder. Vidare kan vissa skillnader konstateras
mellan olika branscher. Firre personer har fatt arbete efter driftsin-
skrinkningar inom textilindustrin iin inom verkstadsindustrin cller mas-
sa- och pappersindustrin.

Erfarenhetsmissigt dr 10—20 % av dem som fristiillts genom drifts-
inskrinkningar svirplacerade. De snabbt stigande anspriken pa arbets-
varden under 1960-talet belyser i viss man detta forhillande. Antalet ar-
betsvardssdkande som &r 1960 uppgick till ca 31 500 personer hade si-
lunda &r 1971 stigit till ca 100 000. Antalet sysselsatta i nigon form av
skyddat arbete dkade likasd mellan de bida éren, frin 11200 &r 1965
till 30 000 ar 1971. I bada fallen &r det dldre personer som i 6kad ut-
striickning sokt sig till arbetsvarden och placerats i skyddat arbete. Be-
tydande dkningar registreras ocksa i friga om antalet personer som upp-
biar omstillningsbidrag och f&rtidspension.

3 Anstillningsskyddet

3.1 Nuvarande forhallanden

3.1.1 Inledning

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i vart land
inte genom nagon allmiin lagstiftning. Vissa frgor, sdsom scmester, ar-
betstid, arbetarskydd och socialférsikring etc., har dock gjorts till fére-
mil for sidrskild lagreglering. Vidare giiller enligt lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagarc (1971 &rs lag om anstillnings-
skydd) sirskilda bestimmelser {Or arbetstagare Sver 45 &r om uppsiig-
ningstider, om 16n under uppsidgnings- och permitteringstid, om riitt till
atcranstillning efter uppsiigning pd grund av arbetsbrist samt om avske-
dande. Fran denna lag undantas dock arbetstagare som ir medlem av
arbetsgivarcns familj eller som avlénas uteslutande genom andel i vinst,
vidare arbetstagare som har férctagsledande eller didrmed jimfdrlig
stiallning eller som omfattas av lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete samt slutligen arbetstagare vars anstillning begréinsats till
viss tid eller visst arbetc. Vidare giiller anstiliningsskyddet -enligt denna
lag endast for arbetstagare som kan aberopa en viss minsta anstiillnings-
tid hos arbetsgivaren.

For vissa sirskilda yrkesgrupper giller lagar med bestimmelser -av be-
tydelse for deras anstéllningsskydd.

I friga om handelsresande aterfinns i lagen (1914: 45) om kommis-
sion, handeclsagentur och handelsresande en bestimmelse om uppsig-
ningstid och avskedande. For sjomiin ges vissa regler om skiljande fran
tj@insten i sjdmanslagen.:Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete innec-
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hi,ller bestimmelser om uppsigning och avskedande av hushallsanstillda,
som inte dr medlemmar av arbetsgivarens familj.

For statstjinstemién aterfinns bestimmelser om skiljande fran tjinsten
i statstjinstcmannalagen (1965:274). Huvuddelen av de arbetare, som
fére den 1 januari 1972 var anstdllda i statlig tjinst, har fr. o. m.
nimnda tidpunkt stillning som tjdnstemin, varfor statstjinstemannala-
gen numera géller for flertalet statligt anstillda arbetstagarc. Undantag
hirifrdn giller i stort sctt cndast for arbetstagare som sysselsitts i be-
redskapsarbete, arkivarbete cller musikerhjilp samt arbetstagare som 4r
lokalanstiilld utom riket. Bestimmelser om skiljande fran tjansten, mot-
svarande dem som giiller enligt statstjinstemannalagen, dterfinns betrif-
fande tjanstemiin med statligt reglerade tjanstcr pd det kommunala om-
ridet i stadgan (1965: 602) om vissa tjanstemin hos kommuner m. fl.
(kommunaltjinstemannastadgan).

Hirutdver kan ndmnas att viss lagstiftning finns om f&rbud mot upp-
signing som sker i foreningsréttskriinkande eller annat otillborligt syfte,
t.ex. pd grund av arbetstagares virnpliktstjinstgéring, havandeskap,
verksamhet som skyddsombud etc.

1 Svrigt regleras anstillningsforhallandet for det stora flertalet arbets-
tagare genom kollektivavtal, som kan innchalla bl. a. bestimmelser om
uppsigning och avskedande, om permittering, om turordning vid upp-
siigning, pcrmittering cller Ateranstéllning samt om varsel och samrid
fore sidan atgird. Tillimpningsomradet for sdana bestimmelser be-
grinsas dock vanligen genom krav pd viss &lder och anstillningstid. Inte
siillan undantas hirifrdn ocksd arbetstagare med anstilining for viss
tid, viss sisong eller visst arbete, anstillning som utgdr bisyssla, deltids-
anstilining. vikariatsanstillning, provanstillning etc.

P2 det statligt 1onercglerade omradet giller enligt 3 § statstjinsteman-
nalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:275) forbud att
triffa avtal om bl a. anstillnings ingdende cller upphoérandc. Detta
inncbir, att avtal om fragor rorande arbetstagarnas anstiillningsskydd
far triffas endast savitt angdr uppsagningstidens lingd och férmaner un-
der uppsigningstiden. Aven for ovriga delar av arbetsmarknaden kan
mdéjligheten till reglering genom kollektivavtal vara begrinsad. Sélunda
ir viss lagstiftning tvingande satillvida att avtal — déri inbegripet kol-
lektivavtal — inte f&r inncbira simre forméner for arbetstagaren in
vad som foljer av lagen. Till denna kategori hor 1971 ars lag om an-
stillningsskydd, semesterlagen (1963: 114) och allmiinna arbetstidslagen
(1970: 103). 1 nagra fall far undantag frin sddan lagstiftning dock ske
genom kollektivavtal, om detta triffas pd viss nivd. Enligt t. ex. scmes-
terlagen och allminna arbetstidslagen skall sddant kollektivavtal pa ar-
betstagarsidan ha slutits eller godkénts av organisation, som enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt dr att anse sisom huvud-
organisationen.
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3.1.2 Uppsdgning
Allmdéint

Ett anstillningsavtals varaktighet kan bestimmas pa olika sdtt. Det
forekommer att anstillningsavtal stuts for bestimd tid. Denna tid kan
vara absolut bestamd, antingen sé att en fixerad tidrymd angetts eller s
att en viss dag for anstillningens upphOrande faststiillts. Tiden kan
ocksa vara relativt bestimd, si att anstillningen angetts giilla under en
pé forhand inte ndrmare fixerad tidrymd, sidsom en sisong, cller under
den tid som atgar for utforande av ett visst arbete. Sdvida annat inte av-
talats mellan parterna upphdr dylika tidsbestimda anstdllningar utan
sarskilda atgdrder fran parternas sida, nir den avtalade tiden gatt till
iinda cller arbetsuppgiften slutforts.

Vanligast ir emellertid att en anstiillning giller tills vidare. Vardera
parten kan f& anstdliningsavtalet att upphdra genom uppsidgning. Som
regel giller att viss uppsigningstid skall iakttas innan anstillningen upp-
hor att giilla. Under uppsigningstiden dr arbetstagaren skyldig att utféra
arbete men har & andra sidan ritt till 16n och andra forméner i anstiill-
ningen. En uppsigning trider i kraft den dag da uppsigningstiden gétt
till iinda, om inte annat foreskrivits eller Gverenskommits.

1 princip kan uppsigning ske muntligen. Uppstills i kollektivavtal
krav pa skriftlighet, anses detta — om annat inte framgar av avtalet —
innebira en ordningsféreskrift och inte ctt formkrav som gor uppsig-
ningens giltighet beroende av att den skett skriftligen.

Ett anstiillningsavtal kan vid vissa allvarligare kontraktsbrott {rin ar-
betstagarens sida bringas att upphora i fortid genom avskedande, varvid
cljest gillande uppsiigningstid intc behdver iakttas. Detta berérs ndrma-
re i avsnitt 3.1.3. Ett anstillningsavtal anses dven i vissa sidrskilda fall
kunna bringas att upphora genom uppsiigning i fortid, varvid som regel
en viss skilig uppsigningstid skall iakttas. Ett sidant fall 4r nir avtalet
blivit avseviirt farligare eller mera tyngande iin parterna utgatt frin. Ett
annat fall utgdrs av arbetsgivarens konkurs.

For statstjansteman galler sdrskilda regler om anstiilllningens upphé-
rande. Enligt statstjinstemannalagen fér tjdnsteman skiljas fran tjins-
ten endast av allmidn domstol cller av Kungl. Maj:t cller myndighet
med stdd av bestimmelse i lagen. Forutom dom pa avsiittning och av-
sdttning i disciplinidr vidg dr uppsigning, pensioncring och forsittande i
disponibilitet de enda formerna for entledigande av statstjinstemin.
Tjdnsteman. som forordnats tills vidare, far skiljas fran tjinsten efter
uppsigning, dock endast pd objektiv grund. Sadan uppsiigning skall ske
skriftligen. Detta ir ett formkrav, vars underlatande medfor att uppsiig-
ningen blir ogiltig.
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Motsvarande bestiimmelser om anstiillningens upphdrande giller dven
fér sddana kommunaltjinstemin, betriffande vilka kommunaltjanste-
mannastadgan ir tillimplig (huvudsakligen ldrare inom grundskolan och
gvmnasieskolan samt befattningshavare inom kyrkan).

Grunder for uppsigning

1 rittspraxis har antagits, att en arbetsgivarc — lika vil som en ar-
betstagare — har ritt att fritt siiga upp ett anstiliningsavtal som giller
tills vidare. Denna grundsats fastslogs av arbetsdomstolen i en dom ar
1932 (nr 100) och har darefter bekriftats i andra domar. Den inskrénk-
ningen i denna s. k. fria uppsigningsritt har emellertid ansetts giilla, att
en uppsigning som strider mot lag och goda seder dr ogiltig. Genom be-
stimmelser i kollektivavtal samt i vissa lagar har arbetsgivarens ritt att
fritt siga upp en tillsvidareanstiillning dven begriinsats under &rens lopp.
1 forarbetena till 1971 ars lag om anstdllningsskydd har vidare uttalats,
att genom tillkomsten av denna lag — sarskilt bestimmelsen om riit till
ateranstillning — ytterligarc cn omstiindighet tillkommit som i hg grad
borde vara dgnad att paverka rittsutvecklingen i riktning bort frin
grundsatsen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt (prop. 1971: 107 s.
118).

I ndgra lagar aterfinns regler om férbud mot uppsiigning som sker
i vissa syften. Enligt lagen om forenings- och férhandlingsriitt far upp-
siigning av arbctstagare intc ske i foreningsrattskrinkande syfte. Lagen
(1939: 727, dndrad senast 1966: 421) om forbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av viirnpliktstjinstgéring m. m: innebir, att ar-
betslagare i princip inte fir skiljas frin sin anstillning pd den grund att
han har att fullgbra virnpliktstjinstgring. Motsvarande giiller i friga
om reservofficerare och den som tjdnstgdr inom krigsmakten enligt visst
frivilligt dtagande. Lagen (1945: 844) ‘'om forbud mot arbetstagarcs av-
skedande i anledning av iktenskap eller havandeskap m. m. innehaller
ctt generellt forbud mot att siiga upp arbetstagare dirfor att denne har
slutit trolovning eller ingatt dktenskap. Kvinnlig arbetstagare, som scdan
minst ctt ir har stadigvarande anstdilning hos arbetsgivarcn, far inte
heller sdgas upp pa den grund att hon blivit havande eller fott barn.
Darutdver giller att arbetstagare, som sedan minst ett ir haft stadig-
varande anstillning hos arbetsgivaren, inte far sigas upp pa den grund-
att hon i samband med havandeskap eller barnsbord har avhallit sig fran
att arbeta under skilig tid, hdgst sex méanader. 1 en till riksdagen nyligen
framlagd proposition (prop. 1973: 47) har uppsigningsforbud féreslagits
gilla iiven under den lingre tid under vilken fordldrapenning utglr till
henne. Vidare foreslas ctt motsvarande uppsigningsférbud gilla da
arbetstagare avhiller sig fran att arbeta i samband med att han i sitt hem
mottager barn sisom fosterbarn eller adoptivbarn. Enligt arbetarskydds-
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lagen (1949: 1) far arbetstagare intc pad den grund att han utsetts till
skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som skyddsombud
skiljas fran anstillningen. Vissa dndringar har pd denna punkt foresla-
gits i prop. 1973: 130. Enligt lagen (1971: 202) om vissa atgirder for att
frimja sysselsiittning av dldre arbetstagare pa den Oppna marknaden
(1971 é&rs sysselsiittningslag) tillkommer ctt motsvarande skydd dven den
som av arbetstagarorganisation utsetts att forctrida organisation i fragor
cnligt lagen.

Sasom tidigare ndmnts &r arbetsgivarens fria uppsigningsriitt ofta be-
gransad genom bestimmelseri kollektivavtal

For flertalet arbetare i privat verksamhet regleras fOrutsiittningarna
for uppsiigning i huvudavtalet meltan SAF och LO, vilket antagits som
kollektivavtal mellan branschférbunden 4 émse sidor med undantag f6r
byggnads- och transportfacken. Enligt avtalet kan tvist om uppsiigning,
som skett pa grund av enskild arbetstagarces forhallande, provas av skil-
jenimnd {arbetsmarknadsnimnden), om arbetstagaren har en samman-
héngande anstillningstid av minst nio méanader vid foretaget och upp-
natt 18 &rs alder. Om uppsigningen finnes inte ha varit sakligt grundad
kan niimnden utdoma skadestand. I avtalet regleras dock inte vad som
skall anses utgora saklig grund for uppsigning. Tvist om uppsigning av
annan anledning 4n cnskild arbetstagares forhallande, dvs. pa grund av
arbetsbrist, kan hinskjutas till arbetsmarknadsndmnden for utlatande.
Nimnden fungerar di inte som skiljenimnd, och dess utldtande har cn-
dast karaktiiren av en rekommendation. Nimnden har i dessa fall att ut-
fora en limplighets- och billighetsprovning. I forsta hand dr de berdrda
arbetstagarnas skicklighet avgorande. D4 valet star meilan arbetstagare
med lika skicklighet och limplighet, skall avgorandet traffas med hin-
syn till anstdllningstidens lingd och sérskilt stor f&rsdrjningsborda (se
avsnitt 3.1.5).

Dec flesta branschavtal inom SAF-LO-omradet innchaller utGver en
hinvisning till huvudavtalet eller till foretagsniimndsavtalet mellan dessa
parter — vilket innchiller motsvarande bestimmelser -— inte nigra
andra regler som inskriinker arbetsgivarens riitt att siiga upp arbetsta-
garc. 1 ndgra avtal foreskrivs dock ritt for arbetstagare att aterintriida i
arbetet efter sjukdom cller varnpliktstjénstgdring.

Utanfor SAF-LO-omradet giller regler som i allt visentligt dver-
ensstimmer med regleringen pa sagda omriadc. Det féreckommer dock
kollcktivavtal som garanterar ctt mcra langtgdende anstiillningsskydd in
som foljer av huvudavtalet mellan SAF och LO. Silunda fdreskrivs
ibland att uppsigning far ske endast vid bevislig missktsamhet eller ar-
betsbrist samt att i hindelse av arbetsbrist den som anstillts sist skall si-
gas upp forst. Négra avtal innehéller bestimmelser om ytterligare skydd
for dldre arbetstagare med lang anstillningstid.
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For tjanstemiin i privat verksamhet giller pd grund av huvudavtal
mellan SAF och respektive tjinstemannaforbund (SIF, SALF resp.
HTF) bestimmelser om uppsidgning som i huvudsak motsvarar de nyss
redovisade bestimmelscrna i huvudavtalet mellan SAF och LO. I stillet
for arbetsmarknadsniamnden fungerar enligt dessa avtal tjinstemark-
nadsniimnden, arbetsledarnimnden resp. SAF-HT[F-nimnden. Aven
utanfor SAF-omridet regleras vanligen forutsiittningarna for uppsiigning
i huvudavtal eller, om sidant saknas, i fSrctagsndmndsavtal eller kollek-
tivavtal om allmiinna anstdllningsvillkor. Regleringen foljer de nyss-
nimnda huvudavtalen med endast obetydliga avvikelser.

Enligt cn mellan SAF samt SIF, SALF och CF i januari 1973 tréiffad
s. k. trygghetsoverenskommelse bodr uppsiigning av tjinsteman inte ske
forrdn alla rimliga mdjligheter till omplacering (i férekommande fall ef-
ter utbildning) provats, varvid AMS’ mojligheter att medverka skall sa
langt mojligt utayttjas. Trygghetsdverenskommelsen mcdfor vidare ctt
forstirkt uppsigningsskydd for tjinstemidn som uppnatt 55 ar och har
tio anstiillningsar. Blir sidan tjinsteman &Svertalig och kan han bedémas
ha speciella svirigheter att fA ny godtagbar anstiillning, bor uppsigning
inte ske forrin alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom foretaget. Tilltdnkt sddan uppsigning skall vidare av ar-
betsgivaren anmilas till ett centralt organ, beniimnt trygghetsridet, och
uppsigningen far inte verkstdllas forridn trygghetsradet avgett utlitande
i frigan. Aven uppsigning av tjinsteman som fylit 50 ar och har tio an-
stiillningsir kan, om tjinstemannen bedoms ha speciclla svérighcter att
fi ny godtagbar anstiillning, av tjinstemannaparten anmilas till trygg-
hetsradet for utlatande i frigan.

Inom de statliga bolagen giller for flertalet arbetstagarc bestimmelser
i stort sett motsvarande dem som vunnit insteg pa den privata sektorn.
For tjianstemin som uppnitt 55 drs alder och har tio anstéllningsir med-
for ett mellan SFO samt SIF, SALF och CF i maj 1972 triiffat s. k.
trygghetsavtal ett dnnu starkare anstéllningsskydd an som giller enligt
den motsvarande trygghetsoverenskommelsen pi den privata sektorn.
Om sidan tjinsteman beddms ha speciella svarigheter att f4 ny godtag-
bar anstiillning far han &ver huvud taget inte séigas upp pa grund av ar-
betsbrist forrin alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom foretaget eller inom avtalets giltighetsomrade i Ovrigt.
Uppsiigning far i dessa fall inte verkstillas forréin den godkiints av
trygghetsradet for statsigda bolag.

Bestiimmelser om uppsigningsgrunder har {&r statliga tjdnstemin
meddelats i statstjinstemannalagen. Statstjinsteman som anstiillts med
fullmakt, konstitutorial eller férordnande pa bestimd tid fir inte sigas
upp. Uppsiigning av tjinsteman med férordnande tills vidare far ske en-
dast om tjinstemannen visat bristande limplighet for tjinsten eller om
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det finns anledning att dra in tjinsten cller uppsigningen av annat skil
ir pakallad frin allmin synpunkt. Tjinsteman som férordnats tills vidare
for tillfillig anstillning kan dock skiljas fran tjinsten med omedclbar
verkan, om anstillningen inte varat mer dn tre manader i f6ljd.

Betriffande arbetare i kommunal verksamhet giller i princip, att upp-
sdgning inte fir ske med mindre objcktivt godtagbart skil forcligger. I
kollektivavtal mellan Svenska kommunférbundet och Svenska kommu-
nalarbetareforbundet (ABK/ABDK 70) finns vidare bestimmelscr om
att vid arbetsbrist den arbetstagare inom den berdrda yrkesgruppen och
inom kollektivavtalsomradet, som har den kortaste sammanlagda an-
stillningstiden hos kommunen, skall sigas upp férst. Kommunen ir
skyldig att sgka bereda sddan uppsagd arbetstagare annat arbete inom
samma cller annat forvaltningsomride.

I friga om kommunaltjinstemin giller enligt kollektivavtal (ABT 70
och LABT 70) som princip, att uppsigning fir ske endast om saklig
grund dirtill foreligger. Detta skydd intrider dock forst efter sex mana-
ders sammanhingande anstéllning. For kommunaltjinstemén, betrif-
fande vilka kommunaltjinstcmannastadgan &r tillimplig, giiller sirskilda
forfattningsbestimmelser som motsvarar reglerna for statstjinstemin.

I kollektivavtal foreskrivs ibland att uppsdgning far ske endast om
saklig grund cller objektivt godtagbara skdl foreligger. Turordnings-
Klausuler, som inte dirckt anger att uppsdgning far ske endast av vissa
skil utan i stillet gar ut pd att viss turordning skall iakttas vid uppsig-
ning pa grund av arbetsbrist, har, di uppsdgning skett utan att ha sin
grund i arbetsbrist, ansetts inncbira att objektivt godtagbar anledning
krivs for uppsigning av en foretridesberittigad arbetstagare. I regel
innchaller kollektivavtalen inte nigon bestimping eller exemplificring
av begreppen “saklig grund” cller “objektiva skil”. Vad som inryms i
dessa begrepp har ndrmare fatt klarliggasi rattspraxis.

En jimf{Srelse mellan olika rittsfall {Orsviras av individuella olikhe-
ter avtalen emellan och dven av dcn utveckling som skett betriiffande
principen om arbetsgivarens fria uppsiigningsritt. 1 rittstillimpningen
framtrader dock vissa huvudlinjer.

Arbetsbrist har erkints som en godtagbar grund {6r uppsidgning. En
av ekonomiska skil betingad omldggning av driften har ocksd godtagits
som grund f6r uppsigning. En prévning sker dock av att uppsigningen
inte i sjilva verket har sin grund i andra omstindigheter #n arbetsbrist.
Arbetsgivarcns ritt att fritt vilja vilka som skall sigas upp i en arbets-
bristsituation begriinsas vidare ofta genom siirskilda turordningskiausu-
ler (sc avsnitt 3.1.5). .

Decn omstindigheten att en arbetstagare av sjukdom iir forhindrad att
torritta sin tjiinst har — nér saklig grund kréavts for uppsigning — an-
sctts in