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Nr 120

Kungl. Maj:ts proposition med forslag angdende beskattning av pen-
sionsforsikringstagare, m. m.; given Stockholms slott den 30 mars
1973.

Kungi. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokoliet Gver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departcments-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i de bestimmelser som reg-
lerar forsikringstagarnas beskattning. Forslaget innebir att avdrag for
premie {6r makes pensionsfOrsikring slopas och att avdrag for pre-
mie {6r egen pensionsforsiikkring inte “fir uppgd till higre belopp in
skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster frin olika for-
virvskillor och Gvriga allmiinna avdrag. Resterande del av premie far
emellertid dras av cnligt samma regler under en foljande sexarsperiod.
Vidare foreslds att ilven efter Overlatelse av pensionsforsdkring for-
sikringstagaren i regel skall vara skattskyldig for utfallande belopp.
Slutligen foreslas att pensionsforsdkring, som dr tagen i samband med
tjdnst, i allminhet skall kunna Gverlatas till arbetsgivare som ir juridisk
person, utan att avskattning skall ske.

Forslaget 4r avsctt att tillimpas fr. 0. m. 1974 Ars taxering.
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1 Forslag till

19

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. och 53 § 4 mom. samt punkt
10 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Féreslagen Iydelse
46 §
2 m o m.> 1 hemortskommunen #dger skattskyldig, som varit hiir i riket

Nuvarande lydelse

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas frin inkomsten av sidrskild forvarvskilla,
dock att avdrag icke mi ske for vad som utgitt till person, tillhdrande
givarens hushall, och ej heller, dir understddet icke utgjort skadestind,

f6r vad som utgétt till annans undervisning cller uppfostran;

2) for dels sadan tilliggspen-
sionsavgift, som paforts den skatt-
skyldige under aret nist fore det
taxeringsar varom friga iar, dels
ock avgift for pensionsforsik-
ring, som ¢j avses i 33 §, direst av-
giften under beskattningsaret cr-
lagts for forsikring, vilken iges av
den skattskyldige sjilv eller, i fo-
rckommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn;

2) for dels sidan tilliggspen-
sionsavgift, som paférts den skatt-
skyldige under &ret nist fore det
taxeringsir varom friaga ir, dels
ock avgift for pensionsforsik-
ring, som ej avses 1 33 §, direst av-
giften under beskattningsaret er-
lagts for forsakring, vilken dges av
den skattskyldige sjilv eller, i fo-
rekommande fall, hans omyndiga
barn;

3) for dels sidan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, som paforts den skattskyldige under aret nidst fore
det taxeringsdr varom fraga ir, dels ock premier och andra avgif-
ter, som skattskyldig erlagt for forsikringar av foljande slag, vilka dgas
av honom sjilv eller, i torekommande fall, hans make eller hans omyn-
diga barn, nimligen Kapitalfgrsikring, arbetsloshetsforsikring samt sa-
dan sjuk- eller olycksfallsforsiikring, darunder inbegripen avgift till sjuk-
kassa {Or begravningshjilp, som ej avses i 33 § och som ¢j utgor sjuk-
forsikring enligt 2—4 kap. lagen om allmén forsikring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fo-
gat intyg eller annat skriitligt bevis utgivit under beskattningsaret for
underhdll av sddant hans barn under 18 &r som icke varit hemmavaran-
de, dock hogst med 1 500 kronor for varje barn;

5) for sidan avgift enligt 4 § forordningen om allmidn arbetsgivar-
avgift, som pafdrts den skattskyldige under arct nist fore det taxeringsar
varom friga ar.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjdmans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understod, avgift for pensionsforsak-
ring, som ej avses i 33 §, och underhdllsbidrag, som i forsta stycket 4)

1 Senaste lydelse 1970: 162.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hiar ovan sigs, itnjutas allenast i den min hédnsyn vid berdkningen av
sjomansskatt icke tagits till understodet, avgiften eller underhallsbidra-
get.

Direst skattskyldig endast under en dcl av beskattningsiret varit hir
i riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, itnjutas allcnast i den méan det
beléper & ndimnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hér ovan och som ej utgéra sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allman forsikring, ma ej for skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp dn 250 kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag
for dem bidda gemcnsamt mi &tnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hégst 500 kronor mé vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsiret varit ogift (varmed jimstiilles dnka, inkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 18 4r.

Avdrag for avgift for pensions-
forsiikring som dges av den skatt-
skyldige far ej dtnjutas till hogre
belopp dn skillnaden mellan sam-
manlagda beloppet av inkomster
frdn forvdirvskillor, som dro skat-
tepliktiga i hemortskommunen,
och dvriga avdrag enligt denna pa-
ragraf. Kan avdrag for avgift for
pensionsforsikring icke utnyttjas
i hemortskommunen, md avdrag
dtnjutas i annan kommun med be-
lopp intill den dir redovisade in-
komsten, i forekommande fall ef-
ter andra avdrag enligt denna pa-
ragraf som dtnjutes vid taxeringen
i kommunen. Vad som salunda ej
kunnat avdragas fdr den skattskyl-
dige tillgodofora sig genom av-
drag scnast vid taxering for sjitte
beskattningsdret efter det dr da av-
giften erlades. Ej heller i sistndmn-
da fall far avdraget overstiga vad
som dterstdr sedan ovriga avdrag
enligt denna paragraf dtnjutits.

53

[Zre]

4 mom.?2 Har férméinstagare
till pensionsforsidkring p& grund av
férménstagarefdrordnandet uppbu-
rit forsikringsbelopp fére forsik-
ringstagarens dod och &ro omstin-
dighcterna sddana att forsiakrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till f6rménsta-

2 Scnaste lydelse 1964: 51.

4 mom. Har férméanstagare
till pensionsforsikring p& grund av
férmanstagareférordnandet uppbu-
rit forsikringsbelopp fore forsik-
ringstagarens dod och dro omstin-
digheterna sidana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till forméins-
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Nuvarande lydelse

garcn skulle hava varit berittigad
till avdrag for beloppct sasom f6r
omkostnad eller periodiskt under-
stod, skall forsikringstagaren vara
skattskyldig for beloppet. Vad nu
sagts om forsikringstagaren skall
aga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som vid forsikringsta-
garens dod eller eljest efter denne
erhallit férfoganderditten till for-
sikringen.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

tagaren skulle hava varit beritti-
gad till avdrag for beloppet sisom
for omkostnad eller periodiskt un-
derstod, skall forsikringstagarcn
vara skattskyldig for beloppet.
Vad nu sagts om forsakringstaga-
ren skall dga motsvarande tillimp-
ning i friga om den som efter fir-
virv av forsikringen vid inkomst-+
beskattningen skall anses som dess
dgare enligt vad nedan sdgs.

Har dganderitt till pensionsfor-
sakring oOvergdtt pd fysisk person
skall oavsett overldtelsen forsiik-
ringstagaren under sin livstid vid
inkomstbeskattningen anses som
forsikringens dgare och dven vara
skattskyldig for utfallande belopp.
Vad nu sagts skall dock ej gilla
om dganderitten Overgdit pd an-
nan till f6lid av férsikringstaga-
rens anstillningsforhdllande  el-
ler pa grund av utmdtning, ackord
eller konkurs och ej heller om
dganderitten overgdlt pd grund
av bodelning i anledning av hem-
skillnad eller iktenskapsskillnad
och forsikringstagaren vid utbe-
talning till forviirvaren, motsva-
rande vad denne uppburit pd
grund av forsikringen, skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag hir-
for sasom fir periodiskt under-
stod. Vad i detta stycke foreskri-
ves angaende forsdkringstagaren
skall dven avse den som efter {6r-
virv av forsdkring skall anses som
dess dgare vid inkomstbeskatt-
ningen.

Omn sdrskilda skl foreligga kan
riksskatteverket pd ansékan med-
giva att den som [orvirvat pen-
sionsforsikring skall anses som
forsdkringens (ligare vid inkomst-
beskattningen dven i fall dd dver-
lataren enligt vad i foregdende
stvcke sdgs skall anses som dgare
av forsikringen. Mot beslut, som
riksskatteverket meddelat i sddant
drende, far talan icke féras.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

103 Andras forsakringsavtal si, att pensionsforsikring helt eller del-
vis overgar till kapitalforsakring, skola mot kapitalférsakringen svaran-
de premiereserv och Ovriga tillgodohavanden vid tidpunkten for énd-
ringen anses sidsom pa grund av pensionsforsikringen utbetalt belopp.

Overgar iganderitten till pen-
sionsforsikring annorledes dn pa
grund av forsakringstagarens dod
till annan juridisk person dn pen-
sionsstiftelse, skall ctt belopp mot-
svarande forsidkringens virde vid
tiden for dganderiittens overging
anscs sdsom pad grund av pensions-
forsikringen utbetalt tili forsik-
ringstagaren. Yad nu sagts om for-
sikringstagaren skall dga motsva-
rande tillimpning i fraga om den
som vid forsikringstagarens dod
cller eljest efter denne erhallit for-
foganderitten till forsdkringen och
Overlater dganderiitten till densam-
ma.

Overgar dganderitten till pen-
sionsforsikring annorledes an pa
grund av forsikringstagarens dod
till juridisk person, skall ett belopp
motsvarande forsakringens virde
vid tiden for dganderittens Over-
ghng anses sasom péd grund av pen-
sionsforsakringen utbetalt till for-
sakringstagaren. Vad nu sagts om
forsikringstagaren skall &ga mot-
svarande tillimpning i friga om
den som vid forsikringstagarens
dod eller eljest efter denne erhallit
forfoganderitten till torsikringen
och Overlater dganderitten till
densamma.

Vad i andra stycket foreskri-
vits skall ej gilla om dganderdtten
till pensionsférsikring dvergar till
pensionsstiftelse eller, i frdga om
pensionsforsikring som tagits i
samband med tjinst, till den for-
siikrades arbetsgivare under forut-
sdlining att arbetsgivaren icke dr
sddan juridisk person, vari den
forsikrade ensam eller tillsam-
many med ett fdtal andra perso-
ner genom innehav av aktier eller
andelar har ett bestinunande in-
fiytande.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d3 lagen enligt ddra medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och till-
limpas forsta gdngen vid 1974 irs taxering.

1. Aldre bestimmelser giller vid eftertaxering for ar 1973 eller tidi-

gare ar.

2. De nya bestimmelserna i 53 § 4 mom. andra stycket giller endast
betriffande Overlatelser av pensionsforsikring som #gt rum efter den

31 december 1972,

3. Utan hinder av vad i 53 § 4 mom. andra stycket stadgas skall som

3 Senaste lydelse 1964: 51.
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forsidkringens dgare anses den som genom Overlitelse fran sin make for-
virvat dganderitten till pensionsforsakring fore utgdngen av ar 1973 och
vid taxering &ren 1971—1973 atnjutit avdrag helt eller till Svervigande
del £or de premier for forsdkringen som erlagts under aren 1970—1972.

2 Forslag tili

Forordning om éindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Harigenom f6rordnas, att 6 § 4 mom. forordningen (1947: 576) om

statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande ]ydelse

4 mom.! Har formanstagare
till pensionsforsiikring pa grund av
férmanstagareférordnandet uppbu-
rit forsakringsbelopp fore forsik-
ringstagarens dod och dro omstin-
digheterna sddana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till formansta-
garen skulle hava varit beridttigad
till avdrag for beloppet sdsom for
omkostnad eller periodiskt under-
stod. skall forsdkringstagaren vara
skattskyldig fér beloppet. Vad nu
sagts om forsikringstagarcn skall
iga motsvarande tildmpning i fréa-
ga om den som vid forsikringsta-
garens did eller eljest efter denne
erhdllit forfoganderitten till jor-
sakringen.

1 Senaste lydelsc 1964: 52,

Fdreslagen lvdelse

4 mom. Har formanstagare
till pensionsforsikring pa grund av
férménstagareforordnandet uppbu-
rit forsdkringsbelopp fore forsdk-
ringstagarens dod och dro omstin-
digheterna sidana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarandc belopp till formansta-
garen skulle hava varit berittigad
till avdrag for beloppet sdsom £6r
omkostnad eller periodiskt under-
stod, skall forsakringstagaren vara
skattskyldig for beloppet. Vad nu
sagts om forsidkringstagaren skall
aga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som efter forvirv av
firsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess dgare
enligt vad nedan sdgs.

Huar dganderiitt till pensionsfér-
sdkring overgatr pd fysisk person
skall oavsett overldtelsen forsik-
ringstagaren under sin livstid vid
inkomstbeskattningen anses
forsdkringens dgare och dven va-
ra skattskyldig for utfallande be-
lopp. Vad nu sagts skall dock ej
gélla om iiganderdtien dvergdrt pa
annan till fslid av forsdikringsta-
garens anstdllningsforhdllande el-
ler pd grund av utmdining,
ackord eller konkurs och ej hel-
ler om dganderdtten Overgdtt pd
grund av bodelning i anledning

som -
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

av hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad och forsikringstagaren vid
uthetalning till forvirvaren, mot-
svarande vad denne uppburit pd
grund av forsikringen, skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag hir- .
fér sdsom for periodiskt. under-
stéd. Vad i detta stycke foreskri-
ves angdende férsdkringstagaren
skall iiven avse den som efter for-
virv av forsdkring skall anses som
dess dgare -vid inkomstbeskatt-
ningen.

Om sdrskilda skiil féreligga kan
riksskatteverket pd ansékan med-
giva art den som forvdrvat pen-
sionsforsikring skall anses som
forsdakringens dgare vid inkomst-
beskattningen dven i fall dd Sver-
ldtaren enligt vad [ féregdende
stycke sigs skall anses som dgare
av forsikringen. Mot beslut, som
riksskatteverket meddelat i sddant
drende, fdr talan icke foras.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling och tillimpas forsta gingen vid 1974 ars taxering.

1. Aldre bestimmelser giller vid eftertaxering for &r 1973 eller tidi-
gare ar.

2. De nya bestimmelserna i 6 § 4 mom. andra stycket giller endast
betrdffande Overlatelser av pensionsforsiikring som &gt rum efter den
31 december 1972.

3. Utan hinder av vad i 6 § 4 mom. andra stycket stadgas skall som
forsidkringens dgare anses den som genom Jverlatelse fran sin make for-
virvat dganderitten till pensionsforsikring fore utgangen av ar 1973 och
vid taxering aren 1971—1973 Atnjutit avdrag helt cller till 6vervigande
del for de premier for forsikringen som erlagts under dren 1970—1972,
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3 Forslag till

Lag om indring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas, att 37 § 2 mom. taxeringsférordningen (1956:
623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
37 §

2 m o m. Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
iaktragas foljande.

Avser sddan forman, varom i | mom. forsta och andra punkterna for-
miles, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt.

1 kontrolluppgift, som upptager sirskild resckostnads- och trakta-
mentsersdttning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning
och dels traktamentsersiattning jimte tid for vilken traktamentsersittning
utgatt. Darvid skola uppgifter limnas om traktamentscrsittning dels for
torrattningar inom riket i enlighet med vad nedan sidgs och dels {or for-
rittningar utom riket. I friga om forrittningar inom riket skola uppgif-
ter lamnas sdrskilt for forrittningar som icke varit férenade med over-
nattning (endags{orrattningar), forrdttningar som varit forenade med
overnattning men icke medfiort vistelse mer dn femton dygn i foljd pa
en och samma ort (korttidsforrattningar) samt ovriga resor (langtidsfor-
riattningar). For endagsforrattningar uppgives utgiven traktamentscrsitt-
ning och antal dagar. Vid berdkning av antalet dagar for endagsforritt-
ningar medriknas icke sidan endagsforrittning, som varat hogst fyra
timmar; forrittning som varat mer 4n fyra timmar men hogst tio tim-
mar riknas som halv dag; lingre {Orrittning riknas som hel dag. For
korttids- och langtidsforrdttningar uppgives utgiven traktamenisersitt-
ning och antal nitter Svernattning skett. De forsta (emton dygnen av
varje langtidsforrattning uppgivas sasom korttidsforrétining. — T kon-
trolluppgift skall i forekommande fall sirskilt anmirkas, att arbetsgiva-
ren, utdver traktamcntsersidttningen, haft utgifter fér den anstiilldes bo-
stad cller uppehille under forritiningen.

Om skattechefen i dct lan didr arbetsgivarens hemortskommun ér be-
Ligen medger det, behdver arbetsgivaren, i stillet f6r att limna uppgift
enligt tredje stycket om traktamentscrsdttning vid férrdttning inom riket,
endast anmirka i kontrolluppgiften att sddan ersittning utgitt. Forutsatt-
ning for medgivande dr att ersittning utgdr cnligt sidana grunder att
den kan antagas icke komma att 6verstiga avdragsgill 6kning i levnads-
kostnaderna. Motsvarande medgivandc kan 1dmnas dven betriffande re-
sekostnadsersittning for fird med allmant kommunikationsmedel. Med-
givande ldmnas endast om arbelsgivaren har ett stdrre antal anstillda,
som mera regelbundet foretager tjansteresor, och medgivandet bedémes
vara utan olagenhct for taxeringsarbetet. Medgivande giller tills vidare.
Det kan begrédnsas till viss grupp av anstilida. — Ansdkan om medgi-
vande gores hos linsstyrelsen senast den 31 oktober arct fore taxerings-

* 1 Forordningen omtryckt 1971: 399.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

aret. Talan mot beslut, varigenom anstkan om medgivande avslagits el-
ler medgivande aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som
skola ha inkommit till verket inom en minad fran den dag d& klaganden
erholl del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke foras.

Dairest vid avlonings utbetalande avdrag skett f0r 16ntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon
och vad som avdragits.

I kontrolluppgift enligt 1| mom. forsta, andra eller sjunde punkten skall
angivas, huruvida arbetsgivaren har att for utgivet belopp erlagga av-
gift enligt 19 kap. 1 § lagen om allmén forsikring.

1 kontrolluppgift skall sirskilt for sig upptagas sddant skatteavdrag,
som skett for uttagande av preliminidr A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling skall avliimnas for varje person, varom fra-
ga ar. Darvid skall fullstindigt angivas personens namn, personnummer,
hemvist och bostadsadress. Dir si kan ske, bor uppgift limnas dven
om numret pd for honom utfirdad debetsedel & prelimindr skatt for

aret nast fore taxeringsaret.

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten sidgs och som avser
pensionsforsakring tagen annorle-
des an i samband med tjanst, skall
innehalla uppgift om jorsdkrings-
tagaren eller, i forekommende fall,
den som vid forsikringstagarens
dad eller eljest efter denne erhallit
forfoganderitten till forsikringen.
Kontrolluppgift, som avser pen-
sionsforsakring tagen i samband
med tjinst, skall innehdlla uppgift
om den, som enligt tjinsteavtalet
skall atnjuta pensionsférméanen.

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten siigs och som avser
pensionsférsikring tagen annorle-
des dn i samband med tjdnst, skali
innch&lla uppgift om tidigare och
nuvarande dgare 1ill forsikringen
och, om méjligt, fang varigenom
dganderditten Gvergatt samt, i fore- -
kommande fall, den som erhallit
forfoganderdtten till forsikringen.
Kontrolluppgift, som avser pen-
sionstdrsikring tagen i samband
med tjdnst, skall innehélla uppgift
om den, som cnligt tjinsteavtalet
skall Atnjuta pensionsférmanen.

Uppgift skall avfattas 4 blankett enligt faststillt formulir eller & an-

nan for dndamailet limpad blankett.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta

gingen i friga om kontrolluppgift till ledning vid 1974 ars taxering.
1. Aldre bestdimmelser giller i friga om eftertaxering for ar 1973

cller tidigare ar.

2. Oavsett 37 § 2 mom. nionde stycket i dess nya lydelse behdver
kontrolluppgift icke innehilla uppgift om tidigare &dgare, vilken Sver-
1atit forsakringen fore inglngen av ar 1973.
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Utdrag av protokellet Gver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsraiden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartcmentet. statsridet Strdng, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter fraga om dnd-
rade regler fir beskatining av pensionsfirsiikringstagare och anfér.

Inledning

Mecd stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 10 december 1971
och den 28 januari 1972 tillkallade jag atta sakkunniga®! med uppdrag
att se Over beskattningen av livforsakringstagare m.m.

De sakkunniga, som antagit benimningen livférsiakringsskattckom-
mittén, har under sitt hittillsvarande arbete funnit det férdclaktigt att
vissa frdgor inom utredningsomradet bringas till en 18sning utan att
slutforandet av kommitténs arbete behdver avvaktas. Dessa frigor,
som enligt kommitténs mening utan oligenhet kan behandlas for sig,
galler dels makars besl\attnmg for pensionsforsikring (P-forsikring)
och dels Overlatelse av sddan forsikring. Kommittén har redovisat
frdgorna i en i december 1972 avgiven promemoria (Ds Fi 1972: 10).
I promemorian fOrcslas att skattskyldigs avdragsritt for premicr [Or
P-forsiakring som #gs av den skatiskyldiges make slopas. Vidare foreslés
att pensioner som utfaller pd P-forsikringar tecknade ndgot av aren
1970, 1971 eller 1972 skall i det fall forsidkringstagarens make helt eller
till huvudsaklig del atnjutit avdrag for premien i princip beskatias hos
den make som fatt avdraget. Detta foreslds dock inte gilla tor forsik-
ringar med livsvarig pension. Kommitténs forslag i dessa delar dr {or-
anledda av det &ndrade ldge frigan om makars beskattning kommit i
genom 1970 ars skatteomldggning. Slutligen fGreslés att forsikringsta-
garon eller annan overlatare av P-forsiikring i vissa fall skall beskattas
16r det cfter Sverlatelsen utfallande forsikringsbeloppet. Tva ledamdter

1 Generaldirektoren Gosta Ekman (ordforande), fil. lic. Gosta Dahlstrom,
ledaméterna av riksdagen Gunnar Engkvist, Grethe Lundblad och Tagc Mag-

nusson, ombudsmanncn Mauritz Johansson, direktéren Lars Lindwall och di-
rektoren Richard Schénmeyr.
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av kommittén, riksdagsmannen Tage Magnusson och direktéren Richard
Schénmeyr, har avgett reservationer.

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av kammar-
ritten i Goteborg, riksforsikringsverket. forsikringsinspektionen, riks-
skatteverket (RSV), ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Malmd-
hus, Goteborgs och Bohus samt Viasternorrlands 1dn, Familjeforetagens
forening. Folksam. [drcningen auktoriserade revisorer, Kooperativa
forbundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Statstjinstcménnens riksférbund (SR), Svenska
arbetsgivareféreningen '(SAF)_, Svenska foOretagares riksforbund, Svens-
ka {Orsikringsbolags riksférbund, Svenska revisorsamfundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges grossistforbund. Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO). Sveriges industriforbund. Sveriges kopmannaforbund, Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksférbund (TOR) och Tjdnsteménnens cen-
tralorganisation (TCO).

Gillande beskattningsregler
Griinsdragningen mellan P- och K-forsikring

Av punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen
(1928: 370). KL, framgar vad som skall forstds med P-torsikring och
kapitalforsikring (K-forsikring). Forsikring som enligt dessa bestdm-
melser anses som P-torsikring skall vara meddelad i hédr i landet be-
driven forsidkringsrérelse och far inte avse andra forsikringsbelopp dn
foljande. _

1. Alderspension som utgir hogst si Jinge den forsikrade lever.

2. Invalidpension som utgar hogst s& linge den forsdkrade ar ar-
betsoférmogen cller har nedsatt arbetsformaéga.

3. Efterlevandepension.

4. Kapitalbelopp som ir forenat med alders-, invalid- eller efterle-
vandepension och som utgdr i samband med att pensionen bdrjar ut-
betalas cller upphor eller forsakringen upphor.

Alderspension far inte borja utgd vid ligre alder 4n 55 ar om inte
ligre pensionsilder kan anses skilig med hinsyn till den forsikrades
yrke eller andra omstindigheter, exempelvis varaktig arbetsoférmaiga.
En Aalderspension kan vara antingen livsvarig eller tempordr. Ar den
tempordr maste den for att riknas som &lderspension utgd under
minst fem ar eller — i friga om pension som upphor tidigast da den
forsikrade fyller 63 &r — under minst ett och ett halvt ar. Villkoret
att temporir alderspension skall utgd atminstone under viss tid giller
dock inte i friga om sddan ilderspension som utges enligt allmén pen-
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sionsplan i den mening som avses i lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfistelse.

I forsikringsavtal som omfattar invalidpension fir inskrivas att pen-
sionen skall vara temporir. Aven denna pension maste emellertid da
utgd under minst fem ar efter det arbetsoformagan intritt.

Som efterlevandepension pd grund av forsdkring riknas i beskatt-
ningshinseende sddan pension som efter den forsikrades dod utgdr
hogst s& linge viss person eller vissa personer som anges i forsikrings-
avtalet lever. Skall en sidan efterlevandepension enligt forsikringsav-
talet upphora eller ncdsittas viss tid efter den forsikrades dod far
denna tid inte understiga fem ar. Efterlevandepension kan séledes vara
antingen livsvarig eller tcmporir i minst fem ar. Som efterlevandepen-
sion anses dven pension som utglr cfter den forsikrades dod oberoen-
de av viss pensionstagares liv under forutsittning att cn rad i anvis-
ningspunkten angivna forutsittningar ir uppfyllda. Sadan forsiakring,
s.k. forsorjningsrinta, far utgd under hogst tjugo ar.

En P-forsikring kan innchdlla utfistelse inte endast om pension
utan dven om visst kapitalbclopp. Deétta belopp far dad inte dverstiga
det sammanlagda arsbeloppet av den avtalade alders- eller invalidpen-
sionen, Okat i forekommande fall med det hogsta arliga beloppet av
efterlevandepension till make.

Av anvisningspunkten framgir vidare att med K-forsikring forstas
annan livforsikring dn P-forsikring.

Meddelas en liviorsiakring som en kombinerad P- och K-forsidkring
skall den uppdelas pi de bada forsikringsslagen. Uppdelningen skall
i forsta hand ske med ledning av forsikringsvillkoren. En sddan upp-
delning #r dock icke alltid mojlig. Uppdelning far da i stillet goras
enligt sarskilda bestimmelser.

Mojlighet finns for forsdkringstagare att i forsikringsavtal om P-
forsikring, for vilken premiebetalningen skall vara fullgjord inom fem
ar fran det avtalet ingicks, genom sirskilt forbehill vid avtalets in-
gaende fi forsikringen hinford till katcgorin K-forsdkring. Ett {or-
sikringsavtal kan ocksd &ndras sa, att en P-forsikring helt eller delvis
bvergar till K-forsikring. Mot K-forsikringen svarande premiercserv
och 6vriga tillgodohavanden vid dndringstillfillet skall dd i beskattnings-
hinsecnde anses som sadant belopp som utbetalts pa grund av P-for-
sikring (forsta styckect punkt 10 av anvisningarna till 32 §). Beloppet &r
saledes skattepliktigt.

Riitten till avdrag fior P-forsikringspremie

P-forsakring kan avse forsikring som &r tagen i samband med tjinst
eller utan sadant samband. Ar férsikringen tagen i samband med
tjanst anscs av den anstillde erlagda avgifter for fOrsdkringen som
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kostnad for fullgérande av tjinsten. Avdragsritt foreligger alltsd for
premier pid samma sdtt som for 6vriga kostnader for tjinsteintikter-
nas férvirvande (33 § 1 mom. KL). Har diremot arbetsgivaren erlagt
premien skall den anstillde inte beskattas i anledning hirav (punkt 3
av anvisningarna till 32 § KL).

P-forsikring skall anses tagen i samband med tjinst om skyldighet
enligt anstiliningsavtalet féreligger f6r arbetstagaren att ha sidan for-
sikring. Foreligger inte siddan skyldighet kan en P-forsikring anda rik-
nas som tagen i samband med tjinst, nimligen om premicrna for for-
sakringen skall betalas av arbetsgivaren eller av denne och arbetstaga-
ren gemensamt. (Punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL.)

Avdragsritten for premier for annan P-forsakring in sidan som
tagits i samband med tjinst regleras i 46 § 2 mom. forsta stycket
2) KI. Avdrag far alltsi atnjutas som allmint avdrag. Avdrag medges
hirvid for avgift som erlagts under beskattningsiret for forsdkring
som #dgs av den skattskyldige sjdlv eller hans make eller omyndiga
barn. Avdragsritten #r alltsi knuten till férsikringens igare eller i
forekommande fall forsikringsigarens make eller foridldrar. Forsik- -
ringstagaren ir att ansc som dgare till dess han frinhint sig dgande-
ritten till nagon annan. Aven om férmanstagare till forsikringen ir
insatt och oberoende av om forménstagareférordnandet kan aterkal-
las eller ej har forsiakringens dgare sdlunda ratt till avdrag for erlagd
premie.

De nu redovisade bestimmelserna om allmidnt avdrag foér premie
for P-forsikring galler emellertid -intc undantagslost. Enligt punkt 1
av anvisningarna till 46 § KL medges ndmligen intc avdrag f6r premie
for P-forsikring nédr utgiften for premicn dr att betrakta som sidan
levnadskostnad som inte dr avdragsgill cnligt 20 § KL. Som exempel
anges 1 anvisningspunkten premic for P-forsdkring pd hembitriade. Vi-
dare #dr enligt 42 § 2 mom. en forutsdttning att den skattskyldige varit
bosatt hir i landet under hela beskattningsiaret. Har han varit bosatt
hiir endast under en del av beskattningsiret fir avdrag dtnjutas endast
i den mén det beloper pa sidan del av beskattningsiret (46 § 2 mom.
tredje stycket KL).

Vidare {inns en bestimmelse som begrinsar avdragsritten i ett spe-
ciellt fall. Det galler skattskyldig som under beskattningsiret haft att
erligga sjomansskatt. Sadan skattskyldig far gora avdrag for premie
for P-forsikring som inte tagits i samband med tjinst endast i den
man hinsyn vid beridkningen av sjomansskatten inte tagits till premie.
(46 § 2 mom. andra stycket KL.)

Det bor slutligen pipekas att avdragsriatten for premier for P-for-
sikring intc paverkas av om premien betalas i form av engdngspremie
eller pA annat sitt,

3 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 120
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Skatteplikt for utfallande penéioﬁ_m.ni._

Mot riitten till avdrag f6r premie for P-forsiikring svarar skatteplikt
for utfallande forsikringsersdttning. Ratt till pension likstills med
tjanst (31 § andra stycket KL) och pensionen hinférs alltsa till intakt
av tjanst (32 § 1 mom. forsta stycket KL). Skillnad gors hirvid inte
mellan forsdkring som tagits i samband med tjinst och férsikring som
tagits utan sddant samband. Som intdkt av tjinst riknas dven annat
belopp som utgitt pd grund av P-forsikring, sisom vinstandel, iterbi-
ring eller belopp som uppbidrs vid aterkdp av forsikringen (32 § 1
mom. andra stycket KL). . :

Utfallandc belopp pa grund av P-forsikring utgor i regel skatteplik-
tig inkomst for mottagaren. Skattskyldigheten giller alltsd forsik-
ringens agare eller, i forekommande fall, férméanstagare. Undantag
finns emecllertid fran att mottagaten skall skatta fér utfallande belopp.
I vissa fall beskattas namligen forsikringstagaren for utfallande belopp
nidr formanstagare till P-forsikring uppbar ersittningen fore forsikrings-
tagarens dod. S dr enligt 53 § 4 mom. KL fallet om foérsikringstaga-
ren inte vid utbetalning av- motsvarande belopp till férminstagaren
skulle ha varit berittigad till avdrag for beloppet sisom fér omkost-
nad eller periodiskt understod. Detsamma giller i fraga om den som
efter forsakringstagaren fatt forfoganderitten till forsikringen.

Undantagsreglerna har tillkommit for att hindra att bestimmelserna
om avdrag for periodiskt understdd och gava kringgds. Avdrag for pe-
riodiskt understdd eller dirmed jaimforlig periodisk utbetalning, som inte
far dras av frin inkomsten av sirskild forvirvskilla, medges som all-
mint avdrag. Avdrag medges dock inte for vad som utgltt till person
i givarcns hushall eller {6r vad som utgitt till annans undervisning el-
ler uppfostran om understdet inte utgjort skadestind. Avdrag medges
i praxis inte heller for periodiska utbetalningar till juridisk person. Ge-
nom att som férméinstagare till pensionsforsakring sitta in person, som
omifattas av begrinsningarna i avdragsriatten for periodiska understod
skulle nimligen — om - undantagsrcglerna inte fanns — forsikrings-
tagare kunna tiliféra sddan person medel, som han genom avdrags-
ritten for premierna indirekt crhallit avdrag for.

Apgandcriittsoverging betriffande P-forsikring féranleder skattekon-
sckvenser om Overgdngen sker pd annat sidtt in pd grund av forsak-
ringstagarcr{s dod och till' annan juridisk' person dn pensionsstiftelse.
Enligt andra stycket av punkt 10 av anvisningarna till 32 § KL skall i
sidant fall ett belopp som svarar mot forsikringens virde vid tiden for
dganderittens Sverging: anses som pd grund av forsikringen utbetalt
till forsakringstagaren. Detsamma galler den som vid forsakringstaga-
rens dod eller eljest cfter denne erhadllit forfoganderitten till forsik-
ringen och Gverlater dganderitten till densamma. Utan denna special-
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regel skulle pensionsfSrsikring kunna o6verlitas exempelvis till juri-

disk person, som ir endast begriinsat skattskyldig, varvid medlen skulle
bli helt obeskattade. -

Inneboérden av 1970 ars skattereform

Genom 1970 ars skattereform, som tillimpades férsta gingen i fraga
om 1972 ars taxering, inférdes individuell beskattning av arbetsinkomst
(A-inkomst). Fér kapitalinkomst och liknande (B-inkomst) behélls en
form av sambeskattning. Den nirmarc innebsrden av de nimnda ka-
tegorierna inkomst anges i 9 § 3 mom. férordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt (Si). Med A-inkomst férstds inkomst av tjinst
med undantag av periodiskt understéd eller dirmed jimférlig perio-
disk intikt samt inkomst av jordbruksfastighet och av rorelse om den
skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Mcd B-inkomst forstds dvriga inkomster. Begreppen A-inkomst
och B-inkomst har samma innebdérd som begreppen arbetsinkomst
resp. sidoinkomst enligt férordningen (1965: 153) om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall for makar, som tillimpadcs betriffande 1967—
1971 ars taxeringar.

Sammanlagda beloppet av skattskyldigs inkomst fran olika forvirvs-
killor minskat med allmidnna avdrag och i férekommande fall avdrag
for forlust hinforlig till tidigare beskattningsir utgdr skattskyldigs till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst (5 § Si). Beskattningsbar inkomst
utgdrs av den taxerade iﬁkoms_ten minskad med grundavdrag och av-
drag for visenligen nedsatt skatteformiga (9 § 2 mom. Si). P4 lik-
nande sitt beriknas kommunalt taxerad och beskattningsbar inkomst
(47 § a och 50 § | mom. KL). Hirvid beriiknas inkomsterna for var
kommun fér sig. o :

For skattskyldig som varit bosatt hidr i landet under storre delen
av beskattningsarct dr grundavdraget sivil statlisgt som kommunalt
4 500 kr. vid hogst 30-000 kr. statligt taxcrad inkomst. Grundavdraget
avtrappas mcd en femtedel av den statligt taxerade inkomsten till den
del den oGverstiger 30000 kr. Har den skattskyldige uppburit 16n eller
annan gottgorelse som utgdr beskattningsbar inkomst enligt forord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt skall grundavdraget minskas pé
visst sdtt, I det fall den skattskyldige varit bosatt hir i landet under
hogst halva beskattningsiret medges grundavdrag med ligre belopp
enligt sdrskilda regler.

For makar, som under beskattningsaret levt tillsammans och under
nagon del ddrav varit bosatta hir.i riket, skall for berikning av stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar A-inkomst och beskattningsbar B-in-
komst bestimmas fér dem bida om var och en av dem haft taxerad
inkomst. Beskattningsbar A-inkomst utgdérs av det sammanlagda be-
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loppet av den skattskyldiges A-inkomst minskat med allminpa avdrag,
forlustavdrag, grundavdrag och avdrag for visentligen nedsatt skatte-
formaga. Beskattningsbar B-inkomst utgérs av skillnaden mellan skatt-
skyldigs hela beskattningsbara inkomst och den beskattningsbara A-
inkomsten. (9 § 3 mom. tredje och fjirde styckena Si.)

Vardera maken taxeras {0r sin inkomst. Dirvid beriknas skatt pi
beskattningsbar A-inkomst for vardera maken foér sig, medan statlig
inkomstskatt f6r makarnas B-inkomster beriknas som om make med
hdgsta A-inkomst haft all B-inkomst. Skatten pi makarnas B-inkoms-
ter utgdr hirvid skillnaden mellan den sdlunda beriknade skatten och
den skatt som beloper pa4 A-inkomsten. Skatten pad B-inkomsten for-
delas pad makarna efter forhdllandet mellan deras beskattningsbara B-
inkomster. Om det sammanlagda beloppet av makars B-inkomster
inte Overstiger 2000 kr. anses dock dessa inkomster vid skatteberik-
ningen som A-inkomst (11 § I mom. Si).

I samband med 1970 ars skattereform infordes vidare regler om
skattereduktion. Dessa regler finns i 2 § 4 mom. uppbordsférord-
ningen (1953: 272), UF, och iakttas vid dcbitering av slutlig och till-
kommande skatt, preliminir B-skatt samt vid faststillande av preli-
mindar A-skatt. Skattercduktion atnjuts av gift skattskyldig, vars make
har ¢n till statlig inkomstskatt taxerad inkomst understigande 4 500
kr., med 40 % av skillnaden mellan sistnimnda belopp och den taxe-
rade inkomsten, siledes med hogst 1800 kr. Har badda makarna haft
till statlig inkomstskatt taxerad inkomst som undecrstiger 4 500 kr. far
dock skattereduktion &tnjutas endast av den av makarna som haft den
hogsia taxerade inkomsten cller, om taxerade inkomsterna ar lika stora,
av den #dldste av makarna. Skattereduktion med 1 800 kr. atnjuts ocksa
av ensamsticnde skattskyldig med hemmavarande barn under 18 Ar.
For skattereduktion krivs att skattskyldig varit bosatt hdr i riket un-
der nigon del av beskattningsaret och for gift skattskyldig dessutom
att dven maken varit bosatt i riket under nagon del av beskattnings-
aret. Avser sistnimnda bositining mindre del av beskattningsiret ned-
satts skattereduktionen enligt sirskilda rcgler.

Livforsdkringsskattekommittén
Makars beskattning vid frivillig P-forsikring

Inledning

Kommittén papekar att den genom 1970 ars skattereform genom-
forda grinsdragningen mellan A-inkomst och B-inkomst medfért att
P-forsikring kan utnyttjas for att dverfora inkomst mellan makar.
Detta kan genomfdras si att ena maken erligger och tillgodofdr sig
avdrag for premie for P-forsakring som #gs av den andra maken. Be-
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lopp som utfaller pd grund av forsdkringen ridknas som A-inkomst
och beskattas hos forsikringsigaren, medan i detta fall andrc maken
fatt premieavdraget. Om makars inkomster visentligen skiljer sig frin
varandra i storlek och dirmed i friga om marginalskatt kan skattc-
vinsten bli betydande genom att avdrag f6r premien sker vid hdg mar-
ginalskatt under dect att beskattningen for utfallande belopp hos andre
maken sker vid en ligre marginalskatt.

Enligt vad kommittén erfarit har inférandet av 1970 ars bestimmel-
ser om obligatorisk sirbeskattning av A-inkomst medfért att P-for-
sikringar dir forsikringsigarens make erlagt premier tecknats i avse-
viart 6kad omfattning. 1 vad man si skett for att 6verféra inkomst fran
den ena maken till den andre med nedsittning av skatteprogressionen
som foljd kan intc statistiskt klarliggas, framst darfor att forsiakrings-
anstalterna saknar anledning att cfterforska vem som erlagt premicrna.
Enligt kommittén finns det emcllertid starka skil anta att méjligheten
att genom pensionsforsikring Gverfora inkomst mellan makar utnytt-
jats och att detta férhallande medverkat till den stegrade tcndens att
teckna pensionsférsidkringar, sirskill mot engdngspremier, som kunnat
iakttas under senare dr. Kommittén pekar p& dcn mycket férmanliga
situation som uppkommer om skattskyldig crligger engingspremie for
en av hans make agd forsikring for en genast bdrjande temporidr liv-
ranta, som skall utgd under fem &r. Den tid varunder pension utgir
har visentlig betydelse med hiinsyn till bl. a. eventuell penningvirdefor-
indring och likviditetssynpunkter.

Oavsett i vilken omfattning P-forsikringen anviands for inkomst-
overforing mellan makar finner kommittén det otillfredsstillande att
metoden Gver huvud taget kan praktiseras. Kommittén papekar att
skattelagstiftningen i andra sammanhang innehiller regler som avser
att forhindra att inkomstoverforingar mellan makar fir verkningar vid
inkomstbeskattningen. Si t.ex. medges inte avdrag for periodiskt un-
derstdd till make som sammanbor med den understddsgivande maken.
Vidarc giller avdragsférbud for 16n till make. Mot den .bakgrunden
anser kommittén att &tgirder bor vidtas mot att bestimmelserna om
beskattning av P-férsiakring skall kunna utnyttjas for att vinna skatte-
littnader. Enligt kommitténs mening finns vidare skil att ingripa mot
alla forsikringar som kan vara tagna under inflytande av 1970 ars
skattereform. P4 grund hidrav bor en dndrad lagstiftning berora alla
forsikringar tecknade efter 1970 ars ingdng. Aven om den sirskilda
skattcberikning i vissa fall for makar som tillimpades betriffande
1967—1971 &rs taxering i viss utstrickning kundc ge skatteldttnad av
hir berorda slag torde .enligt kommittén missbruk knappast ha fore-
kommit forc ar 1970. De tidigare tillimpadé sidrbeskattningsreglerna
torde nimligen i vissa avsecnden ha motverkat sidana &atgirder.

For att astadkomma’ ett godtagbart resultat vid beskattningen av
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P-forsiikringar ligger det enligt utredningen nirmast till hands att an-
gripa inkomstsidan. Anledningen till att belopp som utfaller pi grund
av P-forsikring ansetts bora riknas som A-inkomst dr att pension re-
gelmissigt utgor uppskjuten arbetsinkomst. Detta giller oavsett om
pensionen betalas tex. direkt av forutvarande arbetsgivare eller pa
grund av forsikring. Nar P-férsikring kan antas tecknas huvudsakli-
gen for att flytta over inkomst frin ena maken till den andra har
emellertid pensioncringssyftet tritt i bakgrunden i si hog grad att for-
utsittningarna for den nuvarande skattemissiga behandlingen brister.

En 16sning ar enligt kommittén att som A-inkomst ansc endast pen-
sion som utgdr pa grund av tidigare utférd arbetsprestation och si-
lunda utgdr uppskjuten arbetsinkomst. Forutsittningar saknas emeller-
tid f.n. for att uppstilla generclla regler for niir pension skall anses ha
sidant samband med arbete att den bor betraktas som A-inkomst. Vi-
dare skulle det vara administrativt betungande att i alla fall d& pen-
sion utfaller pd grund av frivillig P-forsakring préva om pensionen ut-
gor uppskjuten arbetsinkomst eller e¢j. En grinsdragning av denna art
innebdr silunda betydande praktiska svarigheter.

Kommittén papekar vidare att nyssnimnda metod berdr dven andra
forsiikringar 4n dem man avser reglera. Endast i de fall dir make som
inte erlagt premierna #r fOrsiikringens Agare ir en indring i beskatt-
ningen av utfallande belopp pékallad. Forsikringsanstalterna har emel-
lertid i minga fall inte kinnedom om vem som har betalat premierna
och kan sdlunda inte sirskilja nyssnimnda forsikringar frin andra. Med
hinsyn till angivna forhéllanden anser kommittén att det inte 4r prak-
tiskt mojligt att korrigera den patalade skattecffekten genom att 4ndra
reglerna vid beskattning av utfallande belopp. I stillet bor man enligt
kommittén begrinsa avdragsriitten fOr P-forsdkringar. En &ndring i
avdragsritten har emellertid inte nagon effekt pd forsikringar som teck-
nats nigot av aren 1970, 1971 eller 1972 i den mén premier for for-
sikringarna betalats under dessa ar. Mot den bakgrunden anser kom-
mittén det vidare motiverat med indrade bestimmelser for beskattning
av belopp som utfaller pa sddana forsakringar.

Avdragsrit fér P-forsiikringspremier

Kommittén pipekar att skattskyldigs avdragsritt for premier for
andre maken tillhorig P-forsikring inte dr forsdkringsmidssigt nddvén-
dig. Enligt den tolkning som getts bestimmelsen i 46 § 2 mom. KL
foreligger namligen avdragsritt for forsikringens Zgare oavsett pi
vems liv forsiakringen tagits. Skattskyldig kan alltsé genom egen for-
sikring sdkerstilla exempelvis sin makes pensionering. Genom att vég-
ra avdrag foér premie for forsikring beskdr man enligt kommittén inte
legitima pensioneringsmdjligheter av ndgon storre betydelse. Forelig-
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ger ett klart dnskemal om pensionering torde inte heller frigan om
vilken av makarna som har ritt till avdragen vara av nimnvird bety-
delse for fragan om P-forsikring i det enskilda fallet tecknas eller
med vilket belopp si skall ske.

Kommittén foreslir dirfor att ritten for skattskyldig att fi avdrag
for avgift f6r makes P-forsikring slopas. Om si sker kan antas att ny-
teckning av forsikringar av hir avsedd typ kommer att upphdra. Enligt
kommitténs mening bor avdragsritten cmellertid slopas inte bara fér
nytecknade forsdkringar utan dven fér redan tecknade men ej slutbe-
talade P-forsdkringar. Visscerligen kommer forutsittningarna fér de in-
gingna avtalen di att forindras radikalt. Kommittén pekar emellertid
pa att det alltid finns mdjligheter att vidta andra dispositioner med
hinsyn till det nya ldget. Som exempel anges att forsikringen ersitts
med s.k. fribrev eller att dganderiitten till forsikringen sivitt-avser
aterstiende premiebetalning flyttas dver pd den make som tidigare er-
lagt och dragit av premierna.

Att slopa avdragsritten enbart f6r premie for makes P-forsikring
leder cmellertid inte till avsctt resultat. Enligt 52 § 1 mom. KL har
nimligen make ritt att vid taxering avrikna allminna avdrag avseende
bla. forsikringspremicr som inte kunnat utnyttjas vid andre makens
taxering. Motsvarande giller enligt 11 § 1 mom. Si vid taxering till
statlig inkomstskatt. Detta nodvindiggor atgirder for att motverka att
skattskyldig skall kunna fi avdrag for premier for makens férsiakring
genom att tillgodogdra sig de avdrag enligt 46 § 2 mom. KL, som den-
ne inte kunnat utnyttja. Kommittén foreslar darfor vidare att avdrag
for egen P-forsiakring skall fA atnjutas forst efter 6vriga allminna av-
drag och endast med si stort belopp att underskott inte uppkommer
vid taxeringen. I forekommande fall bor den skattskyldige vid kom-
munaltaxeringen fi dra av aterstiende premicbelopp fran inkomst i
annan kommun men underskott fir inte heller did uppkomma. Slutli-
gen foreslds att den skattskyldige skall ha ritt att vid senarc taxering
tillgodofora sig avdrag enligt 46 § 2 mom. KL for tidigare inte avdrag-
na premier. Sidant avdrag skall yrkas senast sjatte beskattningsiret
efter betalningsiret men far dirvid inte foranleda underskott.

Vad angir avdragsritten for premie for P-forsikring som édgs av
den skattskyldiges minderdriga barn finner kommittén intc anledning
att foresla nigon #ndring i nuvarande bestimmelser. Gillande alders-
sparrar for att P-forsakring skall anses foreligga bor enligt kommittén
vara tillricklig garanti mot missbruk.

Kommittén har inte varit enig i frigorna om slopande av avdrags-
ritt £6r premier for makes forsikring och beskattning i vissa fall hos
den make som tillgodogjort sig avdrag for premiebelopp. Ledamoten
Magnusson ansluter sig inte till majoritetens férslag betrdffande av-
dragsritt for avgift for makes P-forsikring. Han anfor att det foreslag-



Prop. 1973: 120 20

na ingreppet innebir ett dvergivande av en av de bidrande principerna
bakom iikta makars beskattning, ndmligen att d& det giller makes ritt
att utnyttja underskott hos andre maken familjen skall ses som en en-
het. Vidare anfér han bla. att avdragsritt fér makes forsikring be-
hovs i fall av s.k. faktisk sambeskattning.

Ledamdterna Magnusson och Schénmeyr har reserverat sig mot for-
slaget om beskattning hos den make som tillgodogjort sig premieav-
draget. Det papekas att regeln om avdragsriatt fér premie for makes
P-forsakring varit hejt klart och entydigt formulerad. Det far di anses
oacceptabelt att s radikalt forindra forutsittningarna for de tagna
P-forsikringarna enbart med det férmodandet att dessa skulle ha till-
kommit huvudsakligen av skatteskdl och mindre i pensioneringssyfte.
Med forslaget torde vidarc endast i undantagsfall uppnas syftet att
“3terstdlla beskattningen till utgdngsliaget”. Overflyttning kommer
namligen att innebara en skatteokning inte bara under tid da inkomst-
Skning foreligger utan dven vid ofdrindrad inkomst om inte premien
avdragits och pensionen beskattas inom ett och samma progressions-
skikt. Vidare pekas pa kontrollsvarighetcrna.

Beskattning vid overlitcise av P-forsikring
Inledning

Kommittén framhaller att P-forsikringens stillning i skattehdnseen-
de har medfort att denna forsikring utnyttjats i annat syfte dn for
pensionering. For att motverka missbruk har skattebestimmelserna
vid olika tillfillen dndrats. Salunda beslutades vid 1959 érs riksdag att
belopp, som utgdr enligt P-forsikring och utbetalas till sarskilt insatt
formanstagare i vissa fall skall beskattas hos forsikringstagaren. Sa
skall ske om forsikringstagaren vid utbetalning av motsvarande be-
lopp inte kunnat dra av detta som omkostnad eller periodiskt under-
stod. Foreskriften avser att forhindra kringgiende av bestimmclserna
om avdrag for periodiskt understod och gava. Ar 1964 utvidgades des-
sa bestimmelser till att omfatta dven tjinstepensionsforsakring.

1959 ars lagstiftning behandlade dven fragan om beskattning 1 visst
fall da P-forsikring byter dgare. Overgdr dganderitten till sddan for-
sikring till annan juridisk person @n pensionsstiftelse under forsik-
ringstagarens livstid skall forsikringstagaren omedelbart beskattas for
ett belopp motsvarande forsikringens virde vid tiden -for aganderit-
tens overging. .

Kommittén papekar att dven overlatelse av P-forsikring till fysisk
person kan méjliggora ett kringgdende -av bestimmelserna om avdrag
for periodiskt understdd och gava. Enligt kommitténs mening bor si-
dan 6verlatelse i allminhet intc paverka skattskyldighcten for utfal-
lande belopp. Vidare har kommittén funnit att tjanstepensionsforsik-
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ring i vissa fall bér kunna §verlitas dven till annan juridisk person
dn pensionsstiftelse utan att avskattning sker. Kommitténs stindpunkts-
taganden i dessa fragor behandlas hir i skilda avsnitt.

Overldtelse av P-forsékring till fysisk person

1959 &rs lagstiftning syftade till att motverka méjlighcterna att ge-
nom insattande av forménstagare kringgd bestimmelserna om avdrag
for periodiskt understdd eller gdva. Kommittén papekar emellertid att
dessa bestimmelser alltjaimt kan kringgds genom overlatelse av P-for-
sikring. Utbetalningar pid grund av sidana forsdkringar sker ndmligen
till forsikringens dgare och denne blir skattskyldig for utfallande be-
lopp. Forildrar som crhallit avdrag for premierna for en P-forsakring
kan alltsd genom Overlitelse av forsikringen till hemmavarande eller
studerande barn flytta over skattskyldigheten f6r utfallande belopp pa
barnet. Hiarigenom har fordldrarna i strid mot rddande avdragsprin-
ciper fatt avdrag f6r givor och underhélisbidrag till barnet.

Enligt kommitténs mening bor ritten till avdrag for premiekostna-
den i princip motsvaras av beskattning for utfallande belopp hos den
som erhallit avdraget. Mot den bakgrunden bor overlatelse av P-for-
sakring till fysisk person 1 allminhet inte paverka skattskyldigheten
for vad som utfaller pd grund av forsikringen. Nagon anledning att
hiarvid gora skillnad melian Gverlitelser genom giva och genom kép,
byte eller diarmed jimforliga fing anser kommittén inte finnas.

Kommittén anser diremot att mojlighcten att flytta Sver skattskyl-
digheten for utfallande belopp pi annan genom att insdtta denne som
féorménstagare bér kvarstd. Denna méojlighet dr emcllertid begrinsad
till fall ddr utbetalning av motsvarande belopp kunnat dras av hos
forsikringstagaren som kostnad eller periodiskt understdd. Samma ritt
att flytta Over beskattning for utfallande belopp som nu kan erhél-
Jas genom att forménstagare insitts bor emellertid inte medges vid
overlitelse av forsikring. Ett medgivande att med dndrad skattskyldig-
het Overlata forsikring till den som forsikringsigare kan limna av-
dragsgillt periodiskt understdd till, skulle nimligen Oppna mdjlighe-
ter till opdkalladc skatteldttnader. Om -sadan Gverlitelse godtas skulle
den nyc dgaren kunna sitta in den ursprunglige ligarens make som for-
ménstagare. Harigenom' skulle effekten i realitetcn bli att bclopp som
utfaller pd grund av forsikring beskatlas hos maken till den som ur-
sprungligen tecknat forsikringen. Detta innebar ett genomfdrande av
en transaktion liknande den som i det foregdende angctts inte kunna
accepleras. Visserligen kan invindas att i det fall férmanstagarc in-
sitts och denne beskattas, hinder inte foreligger for denne att limna
periodiskt understod till forsdkringsdgarens make, dirvid samma situa-
tion kan anses uppkomma. Kommittén understryker emcllertid den vi-
sentliga skillnaden mellan de bida fallen. Erhiller maken beloppet som
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formanstagare far det karaktir av A-inkomst med sirbeskattning som
foljd. Om beloppet utbetalas som periodiskt understdd, utgér det B-
inkomst och beskattas »pd toppen» av andre makens inkomster.

I vissa speciella situationer finns emellertid enligt kommitténs mening
anledning att godta att skattskyldigheten fér utfallande belopp &ver-
gdr pd nye dgaren vid Overlatelse av P-forsikring. Det giller di dgan-
deritten Overgar till annan pd grund av férsikringsigarens dod. Vi-
dare bor sa vara fallet om forsikringen 6vergar till annan genom bo-
delning till f6ljd av boskillnad, hemskillnad eller #ktenskapsskillnad
och forsdkringens ursprunglige dgare ddrefter ir beriittigad till avdrag
for periodiskt understdod till den nyé dgaren av forsikringen. Hérav
foljer alltsd att om P-forsikring byter dgare genom bodelning under
bestdende #dktenskap sd skall skattskyldighcten for utfallande belopp
anda ligga kvar pa den tidigare dgaren. Detsamma blir fallet om an-
nan dn forsakringsdgaren tillskiftas forsikring vid bodelning och se-
paration mellan makarna men dessa senare &ter flyttar samman. A
andra sidan bor man enligt kommittén kunna godta att dea nye #garen
blir skattskyldig f6r utfallande belopp om forsakrmgen Overlats genom
utmitning, ackord eller konkurs.

Undecr vissa omstiandigheter bor vidare enligt kommitténs mening
godtas att skattskyldigheten for utfallande belopp &vergar till hemma-
varande barn om barnet vid bodelning pd grund av enc makens dod
tiliskiftas del av efterlevande makes P-forsikring. S& bor emellertid
vara fallet endast om P-forsikringen med hinsyn till boets tillgingar i
Ovrigt méiste tas i ansprak for barnets laglott. For att klarligga for-
hallandena i dessa fall kan kridvas utredning av sidan omfattning och
svarighetsgrad att den inte torde kunna ske vid taxeringen i forsta
instans. Med hinsyn hartill och di endast f4 fall av detta slag kan
tinkas uppkomma anser kommittén det dndamalsenligt att forvirva-
ren anses skattskyldig forst cfter sdrskilt medgivande. Enligt kommit-
tén kan Aven andra dispensfall tinkas. Kommittén foreslar riksskatte-
verket som dispensmyndighet. :

Kommittén pipekar ocksi att en kedja av Overldtelser av en och
samma forsikring kan forekomma. Avgorande foér vem som skall
skatta f6r utfallande belopp skall givetvis dven i sadant fall vara huru-
vida tidigare overlatelser ir av sddan karaktir att de kan godtas enligt
vad som sagts i det féregdende. Har cn dgare overlatit forsikringen till
annan fysisk person utan att skattskyldigheten f6r utfallande belopp
Svergatt pa den nye Adgaren skall inte den omstindighetcn att den nye
dgaren genom en i sig godtagbar Overlatelse avhinder sig dganderat-
ten till annan fysisk person eller insitter formanstagare inverka pa
skattskyldigheten for utfallande belopp. Kommittén &skddliggor skatt-
skyldigheten for utfallande belopp genom féljande uppstilining, ddr A
ar den ursprunglige dgaren och B, C och D senare dgare i ndmnd ord-
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ning. Overlatelser som inte medfér 4ndring i skattskyldigheten beteck-
nas med — och &verldtelser efter vilka den nye #garen blir skattskyl-
dig med +. I exemplen férutsitts att den ursprunglige dgaren A lever
nir den senaste dgaren D lyfter pensionen.

Skattskyldig
A—B—C—D A
A-+B—C—D B
A—B+C—D A
A—B—C-+D A
A+B+C—D C
A+B—C+-D B
A—B--C+D A
A+B-+C+D D

Kommittén anser vidarc att den skattskyldighet som skall vila resp.
dgarc bor begrinsas till belopp som svarar mot den premiebetalning
han fullgjort. Om premiebetalningen inte var helt fullgjord fére den
forsta Sverlatelsen bor forsikringen kunna uppdelas i fribrev, svarande
mot de olika dgarnas premieprestationer. Varje sidan del av forsik-
ringen kan betraktas som en fristiende forsikring dir en enda person
har betalat samtliga prcmier och dirfér riknas sisom ursprunglig
agare 1 férhallande till senare Sverlatclser.

I friga om forsakringar som &verlatits fore publiceringen av kom-
mitténs promemoria anser kommittén att den som ar dgare av forsak-
ringen vid publiceringen den 8 december 1972 skall anses skattskyldig
for utfallande belopp om inte direfter sker sidan &verlitelsc som en-
ligt det foregdende kan foranleda 6verging av dganderitten. Diremot
bér andra &verlitelser som kan vara foranledda av innehéllet i prome-
morian inte foranleda dndrad beskattningssituation dven om de genom-
fors fore den forcslagna lagstiftningens ikrafttridande, Speciella reg-
ler bor dock enligt kommittén gilla for forsikring som tecknats nigot
av aren 1970—1972 och for vilken forsiakringsagarens make erlagt hela
eller huvudsakliga delen av premien. Som tidigare angetts bor enligt
kommijtténs mening den av makarna som fatt avdraget i princip be-
skattas for utfallande belopp. Fér att inte premicbetalande make skall
undgd beskattning efter Sverlatelse av forsdkring till andre maken fo-
reslair kommittén att Overlitelse av sidana forsikringar mellan makar
undantas frén huvudregeln att den som cfter Sverlatelse dger P-forsik-
ring vid publiceringen av promemorian skall anses skattskyldig for ut-
fallande belopp. Anledning kan dock i vissa fall finnas att overlata for-
sikring for vilken forsiakringsigarens make betalt premierna till andre
maken. Ar premiebetalningen inte avslutad finns visserligen mojlighe-
ten med fribrev eller overflyttning av forsikringen pd premiebetalaren
till den del den motsvaras av Aterstiende premiebetalningar. Det kan
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emellertid framstd som naturligt f6r makarna att Sverflytta Hgande-
ritten fér hela forsiikringen pd premiebetalande maken. Kommittén an-
ser dirfor att mojlighet bor finnas for ligaren att med &verflyttning
av skattskyldigheten som f6ljd Sverlita forsikring pd sin make om

denne erlagt tidigare premicr. Enligt kommittén bdr dock overlatelse
for att f& denna verkan ske under &r 1973.

Overldtelse av P-forséikring till juridisk person

Som tidigare angetts giller sidrskilda bestimmelser for det fall att
P-forsikring under forsikringstagarens livstid verlats till annan juri-
disk person #n pensionsstiftelse. Dessa bestimmelser innebir att foér-
sakringstagaren vid sadan &verldtclse beskattas for ett belopp motsva-
rande forsdkringens virde vid tiden for dganderittens Sverging.

Bestimmelserna om beskattning vid Overlitelse av P-férsikring till
annan juridisk person dn pensionsstiftclse avser nirmast att hindra gi-
vor av teX. engdngsbetalda P-forsikringar till juridiska personer som
ar fria frin inkomstskatteplikt. D& forsikring efter sidan Sverlatelse
synes ha forlorat sin karaktdr av pensioneringsinstrument har samma
pafoljder ansetts bora intrida vid Overlitelse som nir P-forsikring
andras till K-forsdkring.

Kommittén papckar att bestimmelsernas utformning medfor be-
skattning i vissa fall didr detta inte torde ha avsetts. Hiarvid syftar kom-
mittén pd de Overlatelser av tjinstepensionsforsikringar som sker fran
anstillda till deras arbetsgivare eller arbetsgivarc emellan.

Tjanstepensionsforsakring meddelas antingen &t den anstdllde eller
at arbetsgivaren sdsom forsikringstagare och dgare till forsikringen. I
det senare fallet insdtter arbetsgivaren den anstdllde och dennes an-
horiga som forminstagare rcgelmissigt genom odtcrkalleliga formaéns-
tagareforordnanden. I bida fallen betalar arbetsgivaren premien for
forsakringen eller Atminstonc det dédrav.

Ar den anstillde forsikringsigare kan han av flera skdal onska .dver-
lata forsikringen till sin arbetsgivare. Kommittén papckar att om gift
anstalld dr forsdkringsigare och dktenskapet upploses genom skilsmiés-
sa hans make har ansprdk pd hidlften av forsikringens. virde till foljd
av giftoriatt. Overldts diremot iliganderitten till arbetsgivaren dr for-
sikringen fredad frdn ansprik frin andre maken i hiindelse av skils-
miissa. Vidare giller att em den anstidllde fger forsdkringen och den
anstilldes make avlider hilften av (Orsdkringens varde vid dodsfallet
ingar i den avlidnes kvarlatenskap och blir arvsbeskattad. Vad som till-
faller formanstagarc enligt tjanstepensionsforsdkring dr diiremot fritt
frin arvsskatt. Slutligen kan framhillas att om cn av den anstillde dgd
tianstepensionstérsikring r stdlld att tillfalla efterlevande make sisom
formanstagare och den anstilldes barn inte far full tdckning f&r sin
laglott ur boet eller andra forsakringar, till vilka de kan vara férmins-
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tagare, maken kan bli nodsakad att avstd frin en del av tjinstepcnsions-
forsakringen.

Enligt kommittén kan dven 6verldtelse av tjinstepensionsforsikring
frin tidigare arbetsgivare till ny arbetsgivare komma i fraga.

Det dr enligt kommittén uppenbart att lagstiftaren inte avsett att av-
skattning skall ske nir tjanstepensionsforsikring overlats till arbets-
givare som ar juridisk person och avsikten ar att forsikringen dven ef-
ter Overldtelsen skall tjina pcnsioncringssyfte. Vid anstillds overlatelse
av pensionsforsakring till arbetsgivaren dr det inte friga om nagon
verklig Overforing av forsikringen, eftersom Overldtaren forbehiller
sig och sina efterlevande ritten till utfallande belopp. Med hinsyn hir-
till finns enligt kommitténs mcning inga motiv fdr en avskattning i sam-
band med Overlitelsen. Det dr vid detta stillningstagande visentligt
att halla i minnet bl.a. att den anstdllde kommer att beskattas for ut-
fallande belopp dven om hans arbetsgivare dr dgare till forsdkringen.
Det fiskala intresset dr hirigenom tillgodosett. Kommittén papekar vi-
dare att det far anscs lika omotiverat att arbetsgivare, som tecknat
P-forsikring for anstilld och 6verlater forsikringen till dennes nye
arbetsgivarc, skall betala inkomstskatt for forsakringens virde.

Remissyttrandena

Avdragsriitt for P-férsdkringspremier

Kommitténs forslag i denna del har i huvudsak tillstyrkts eller ldm-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser. Bland de invindningar mot
enskilda punkter i forslaget som framfors av dessa instanser kan ndm-
nas att nagra uttalar sig for ett bibchéllande av avdragsritten for pre-
mier for makes efterlevandepensionsforsikring samt £6r redan tecknade
forsikringar. Vidarc framfors onskemil om undantagsbestimmelser for
faktiskt sambeskattade. Nagra instanser anser att avdragsritten bor slo-
pas aven for premier for P-forsikringar som #dgs av barn. Kommitténs
forslag avstyrks av nio remissinstanscr. De motiverar sitt stillningstagan-
de frimst med att frigan inte bor 16sas forran 1972 irs utredning av
skattesystemet m. m. tagit stiillning till beskattningen av de faktiskt sam-
beskattade.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Jonkédpings, Goteborgs och Bolus samt
Visternorrlands lin liksom TCO tillstyrker helt forslaget cller lamnar
dct utan erinran.

Frigan om bibchéillen avdragsritt £or premier £6r makes cfterlevande-
pensions{orsikring tas upp av bl.a. Folksam. Bolaget anser att forsik-
ringar som endast omfattar efterlevandepension kan undantas utan att
syftet med lagstiftningen 4sidosiitts. Sidan pension kan inte utfalla forr-
in den ena maken avlidit varfor ndgon inte avscdd skattevinst dr ute-
sluten makarna emellan. Forsidkringsskydd i form av efterlevandepen-
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sion kan visserligen ordnas med den premicbetalande maken som férsik- '
ringstagare till de forsikringar som erfordras. Enligt Folksam kan emel-
lertid ett sidant arrangemang innebdra vissa nackdelar. Makarnas hem-
mavarande barn kan silunda inte vara formanstagare med skattskyldig-
het till belopp som utfaller om den icke premiebetalande maken doér
forst. Folksam pekar i detta sammanhang ocksi pd forsikringsbehovet
for personer som sammanbor under dktenskapsliknande forhéllanden.
Om i ett sddant fall endast mannen forvirvsarbetar ir det enligt Folk-
sam motiverat att kvinnan ir forsédkringstagare till efterlevandepensions-
forsikring pA manaens liv f6r att inte riskera att halva pensionen gair
till barns laglott. For ett bibehdllande av avdragsritten i friga om efter-
levandepensionsforsakringar uttalar sig ocksd bl. a. forsakrmgsmspektzo-
nen och Svenska forsikringsbolags riksférbund.

Forslaget att avdragstorbudet skall gdlla dven i friga om redan teck-
nade forsikringar har mott erinringar frin n&gra hall. KF kan sdlunda
inte tillstyrka forslaget i den mén det giller forsiakringar tecknade fore
den dag kommitténs foérslag offentliggjordes, eftersom det kan medfora
ekonomiska nackdelar for de berdrda. RSV ifragasitter om inte forsla-
gets tillbakaverkande kraft borde begrénsas till férsikringar som tecknats
efter ingdngen av ar 1970. Enligt RSV kan det nimligen inte med fog
goras gillande att forsikringar, som tecknats fore 1970 ars skattereform,
tillkommit huvudsakligen av skatteskal.

Kammarritten i Gdteborg har i och f6r sig inte nigot att crinra mot
att avdragsritten for premie for makes pensionsforsakring slopas. Kam-
marritten avstyrker emellertid forslaget till den del det avser férsakrings-
dgarens ritt att utnyttja premieavdrag dven i annan kommun 4n hem-
ortskommunen och i vissa fall under en sexarsperiod. Kammarritten
anser att forslaget i denna del innebir en ytterligare komplicering av
skattereglerna som 4r betiinklig.

Kommitténs forslag betriffande lagstiftningens ikrafttridande kritise-
ras av Svenska forsikringsbolags riksférbund. Riksforbundet anfor bl. a.
i de fall cna maken hittills varit premicbetalare och andra maken 4gare
till cn P-forsikring stir i allménhet flera olika vagar till buds for be-
rérda familjer som vill uppratthalla forsakringsskyddet. Det moter stora
svarigheter att ur lividrsiakringsbolagens totala bestind, omfattande fle-
ra miljoner {orsikringar, leta fram dc pensionsforsakringar som berdrs
av kommitténs forslag och snabbt ge berdrda kunder adekvat informa-
tion och scrvice. Redan under de férsta minaderna 1973 kommer pre-
mier for vissa berérda forsiakringar att erliggas. Férbundet finner det
dirfor mycket angeliget att betréiiffande forsikringar tecknade fore ar
1973 nuvarande rcgler om avdragsriitt bibehdlles for inkomstaret 1973,
Hirigenom vinnes erforderligt raidrum for kontakt mellan forsikrings-

givare och forsikringstagare och for vidtagande av erforderliga Atgir-
der.
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Nagra av de remissinstanscr som i princip godtar kommitténs forslag -
framhdller att det bor skapas forutsittningar for tillgodoseendet av be-
rattigade behov av forsikringar for makar som faktiskt sambeskattas.
Sidana synpunkter redovisar bl.a. Familjeféretagens fdrening, SACO,
SR och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Nigra instanser har berort frigan om avdragsritten for premier for
omyndiga barns forsikringar. LO anser att det saknas skil bibehalla
denna avdragsratt. En sddan avdragsritt innebir att forbudet mot pe-
riodiskt understéd till annans undervisning eller uppfostran kan kring-
gis. Firsikringsinspektionen vinder sig mot kommitténs uttalande att
gillande dlderssparrar for P-forsdkring torde vara tillricklig garanti for
missbruk av avdrag for premier for omyndiga barns forsikringar. Den
alderssparr som giller for P-forsikring anknyter till den forsakrades al-
der da pensionen borjar .utgd. Forsikringsbolagen tillimpar cmellertid
den sjilvpatagna begrinsningen vid tecknandet av P-forsikring, som in-
nefattar &lderspension knuten till annat liv &n férsdkringstagarcns, att
dven forsikringstagaren skall ha fyllt 55 ar innan pensionen bérjar ut-
betalas. Inspektionen utgdr fran att kommittén i det fortsatta arbetet
overviger en sddan dndring av gillande beskattningsregler, att den av
bolagen nu frivilligt tillimpade aldersspirren inarbetas i dessa. Lanssty-
relsen i Malméhus lin anser ocksd att vissa dndringar i forslaget ir pa-
kallade med hénsyn till den kvarstiende avdragsriitten i friga om omyn-
diga barns forsikringar. Linsstyrelsen pekar bl.a. pd mojligheten fér
forilder att teckna forsikring pa eget liv och sedan overlata forsik-
ringen pd barznet. :

Riksforsdkringsverket rcdovisar niarmast en tveksam instillning till
forslaget att slopa avdragsritt for makedgd forsikeing och anfor bl a.
Verket meddelar frivillig pensionsforsikring i tvad olika former dels for
temporér dlderspension, dels for livsvarig- alderspension. Genom inbetal-
ning av avgifter till frivillig pensionsforsakring hos verket erhaller den,
pa vars liv pensionsforsikringen har tecknats, riitt till pension for egen
del. Det finns alltsd ingen mdjlighet att teckna egen pensionsforsikring
hos verket pd annans liv sisom t. ex. inkepension. Verkets pensionsfor-
sikring kan inte heller 6verlitas. Kommitténs forslag innebidr att moj-
ligheten att trygga hemmavarande makes pensionering genom inbetal-
ningar till verkets frivilliga pensionsforsiakring skullc komma att begriin-
sas. Verket anser att en eventucll dindring av skattelagstiftningen i denna
del inte bor tillimpas pd inbetalningar som gjorts innan den foreslagna
lagstiftningen tratt i kraft.

Kommitténs forslag har nidstan genomgicnde avstyrkts av de remiss-
instanser som foretrider niringslivet.

SAF och Sveriges i(zdustri]’ﬁrbund stiller sig avvisande till forslaget.
Dc erinrar om att 1972 ars skatteutredning har att med fértur behandla
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fragan om faktiskt sambeskattade makar och anser det mot denna bak-
grund inte limpligt att det nu gors provisoriska arrangemang som ingri-
per i makarnas beskattning. Om man i likhet med kommittén anser att
foreliggande friga ar av sd visentlig betydelse att man inte kan avvakta
stillningstagandena fran 1972 ars skattcutredning bar i vart fall ingrepp
inte goras i annat 4n uppdelningen mellan A- och B-inkomster. Ett ge-
nomférande av kommittéforslaget skulle medfora att skattelagstiftningen
skulle bli 4n mer komplicerad och dn mer avligsna sig fran tidigare
godtagna principiella riktlinjer. Under alla omstindigheter bor forsak-
ringar som tecknats innan 1970 ars lagstiftning antogs liksom de forsik-
ringar som make dgt under minst tre ir fore dktenskapets ingdende dven
i fortsittningen f6lja nuvarande bestimmelscr. Detsamma bor gilla fér
forsakringar med livsvarig pension eller efterlevandepension. Likasa bor
vid fall av s. k. faktisk sambeskattning ritt till avdrag foreligga f6r pre-
mier som inte dverstiger halva nettointdkten av forvarvskillan i fraga.
Aven LRF iir av den meningen att man inte pd sitt foreslagits bor 16sa
en delfrdga, som ir en {6ljd av Overgéngen till individuell beskattning,
innan frigan om de faktiskt sambeskattade 18sts. Férbundet delar kom-
mitténs mening att den nidrmast till hands liggandc metoden att 16sa den
foreliggande frigan dr att dndra pa inkomstsidan s att till A-inkomst
hinfors endast pension som hérror fran arbete. Enligt forbundets upp-
fattning utgdér denna metod enda sittet att skapa réttvisa med nuvarande
system med A- och B-inkomst.

Beskattning av belopp som utfaller pd grund av P-férsikringar tecknade
dren 1970—1972

Forslaget om siarbehandling av forsikringar tecknade adren 1970—1972
avstyrks av sd gott som samtliga remissinstanser. Harvid pekas genom-
gaende pa att forslaget medior alltfor stora tillimpnings- och kontroll-
svarigheter. Atskilliga instanser anfor ocksa principiella skidl mot en lag-
stiftning med retroaktiv verkan. LO och TCO anser sig i huvudsak kun-
na bitrida kommitténs forslag. ’

RSV godtar forslaget med viss modificring. Verket anser att endast
flderspensionstdrsikringar tecknade och slutbetalda under éren 1970—
1972 bdr omfattas av forslaget. Nagon anledning att géra skillnad mel-
lan livsvariga och temporira alderspensioner anser verket inte finnas.
Enligt verket ingriper man med en sadan 10sning mot de mest flagranta
fallen av omotiverade skattelédttnader och begrinsar arbetet pa kontroll-
sidan. Verket foreslar att kontrollsystemet utformas sa att taxeringsmyn-
digheterna redan undcr ar 1973 eller 1974 kan utreda vem av makarna
som kan antas bli skattskyldig for belopp som sedermera utfaller p. g. a.
de berorda forsikringarna. Forsdakringsbolagen bor darfor aliiggas att
under ar 1973 till taxcringsmyndigheterna limna uppgift om samtliga
berdrda forsikringar. Taxeringsmyndigheterna fir dédrigenom mgjlighet
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att med ledning av makarnas deklarationer utreda vem av makarna som
dtnjutit avdrag fr premierna. Uppgift hiirom limnas till forsikringsbo-
lagen som aldggs att i kontrolluppgifter {6r dc &r pensionen utfaller
ange vem av makarpa som ir skattskyldig for utfallande belopp.

Kritiken mot det av kommittén foreslagna kontrollsystemet riktar
sig frimst mot det {6rhallandet att taxeringsmyndigheterna sedan dekla-
rationsmaterialet forstorts 4r hinvisade till taxeringslingderna for sin be-
domning. Flera instanscr ser hiri en risk for att bestimmelserna drab-
bar olika och framstar som orittvisa. Sidana synpunkter framfoérs bl. a.
av Sveriges advokatsamfund, Svenska forsiikringsbolags riksforbund och
Folksam.

Flera instanser, bl.a. TOR, uttrycker oro for det merarbete forslaget
medfor for taxeringsnamnderna i framtiden och anser att det kan leda
till att angeldgnare granskningsuppgifter eftersiitts.

Kanunarrdtien | Géteborg anser att forslaget innebir ovanligt stora
svirigheter nir det giller den praktiska tillimpningen. Forst och framst
synes kontroll- och bedomningsuppgiften forutsiitta att taxeringsorgani-
sationen har forhillandevis ingiende kunskaper om gillande skatte- och
andra regler betriffande pensionsforsakringar. En sirskild svarighet lig-
ger siikerligen i stillningstagandet tili rekvisitet huruvida forsidkringsiga-
rens make atnjutit avdrag “till dvervigande del” for avgifterna under
ifrigavarande ar. Sarskilt svirbedémda synes de fall bli, dir émsom
ena, Odmsom andra maken betalt premier till pensionsforsikringen eller
dar ett flertal forsikringar kommer med i bilden.

Det stora flertalet instanser anfér ocksd principiella skidl mot en lag-
stiftning med tillbakaverkande effekt. De synpunkter som hirvid fram-
fors ansluter sig i huvudsak titl vad ledaméterna Magnusson och Schon-
meyr anfért i sin reservation. Flera instanser, bl. a. Sveriges advokat-
samfund, Svenska revisorsamfundet, Familjeforetagens férening och
Svenska firetagares riks[érbund anser att kommittén inte redovisat god-
tagbart underlag till st6d for sitt pdstdendc att ifrigavarande forsik-
ringar tillkommit huvudsakligen av skatteskal.

Overldtelse av P-forsikring till fvsisk person

Det helt dvervigande antalet remissinstanser godtar kommitténs fér-
slag i huvudsak. Det giller bl.a. Linsstyrelserna i Stockholms, Jonkd-
pings, Goteborgs och Bohus samt Viisternorriands lin liksom TCO och
KF. Tre instanser anser dock att #indrad lagstiftning i Amnet bor ansta
till dess fragan om beskattning av periodiskt understod 16sts.

Ett par instanser férordar andra i6sningar. LO framhiller silunda att
kommitténs forslag forutsidtter cft system for kontroll av om pensions-
forsikring bytt dgare och anser det tveksamt om ett férmodligen admi-
nistrativt betungande kontrollsystem #r motiverat med hinsyn till det
ringa antalet Overlatelser som forekommer. LO ifrdgasitter darfor rat-
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ten att overlata pensionsforsakringar i andra fall in de som enligt kom-
mitténs forslag forifarande skulle medféra en Gverflyttning av skattskyl-
digheten. LRF finner {orslaget alltfor komplicerat och svardverskadligt
frimst genom kopplingen mellan avdrag for premicr och beskattning
av utfallande belopp. '

Fragan om vilka overlatelser som skall medfdra overgdng av skatt-
skyldigheten och den didrmed sammanhingande dispensfrigan tas upp
av nagra instanser. Foreningen auktoriserade revisorer hivdar att over-
latelse till den forsdkrades arbetsgivare bor godtas i skattesammanhang
dven i det fall arbetsgivaren ir fysisk person. Svenska férsikringsholags
riksforbund anser att overlatelse av tjinstepensionsforsikring fran ar-
betsgivare till arbetstagare, t.ex. i samband med att anstdllningen upp-
hor., bor medfora overgang av skattskyldigheten. Forbundet foreslar
dirfor att dverlatelse p. g.a. anstillningsforhillande medtas i upprik-
ningen av godtagbara overlatelser i lagtexten. Kammarrdtten i Géteborg
finner det befogat att riksskatteverket skall kunna meddela dispens men
anser att verkets beslut bor kunna 6verklagas till skattedomstolarna.

Overgangsbestimmelserna har mott erinringar fran flera hall.

Néigra instanser, bl.a. forsdkringsinspektionen, Svenska forsdkrings-
bolags riksférbund och SHIO, anser att de nya reglerna bor gélla for
Overlatclser efter ingangen av ar 1973, medan LRF anser att de bor giilla
for overlatelser efter lagstiftningens ikrafttrddande.

Foreskriften 1 overgingsbestimmelserna att gverlatelse av forsikring
under ar 1973 pd den vasentligen premicbetalande maken skall medfora
Sverflyttning av skattskyldigheten i sin helhet har berdris av ett par in-
stanser. RSV anser att alltfor kort tid kommer att sti till de berdrda
skattskyldigas I'érfogande for att overfora dganderitten och foreslar att
tidsfristen utstracks att gélla t.o.m. ar 1974, Svenska firsikringsbolags
riksférbund anser att foreskriften bor utgd och hivdar att ¢n sidan §ver-
flyttning av skattskyidigheten i regel inte &r till {6rdel f6r makarna.

Kommitténs forstag i denna del avstyrks av SAF, Sveriges industrifdr-
hund och Sveriges grossistférbund.

Overldtelse ay P-farsikring till juridisk person

De remissinstanser som behandlat denna fraga tilistyrker genomgaen-
de kommitténs forslag eller Jamnar det utan erinran.

RSV ifrigasiitter dock om &verlatelse bor godtas till famansbolag, i
synnerhet nir friga dr om forvaltningsbolag.

Dcpartementschefen
Inledning

Inkomstbeskattning av liviorsikring sker efter endera av tva principer.
Enligt den ena medges principiellt inte avdrag for premien. I-s3 fall be-
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skattas inte utfallande belopp. Denna metod giller for kapitalforsikring
(K-forsiikring). Enligt den andra principen har den skattskyldige ritt till
avdrag for forsiakringspremic. Mot detta svarar skatteplikt for den ersitt-
ning som utfaller pi grund av forsdkringen. Detta giller i friga om pen-
sionsforsikring (P-forsikring). )

Vad som skall {orstis med K-forsikring och P-forsikring framgar av
punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Avdragsritt for erlagd premie
for P-forsikring tillkommer enligt 46 § 2 mom. KI. forsikringens dgarc
sdsom allmint avdrag. Vidare dger enligt samma lagrum skattskyldig
gora avdrag for premie som erlagts for forsikring vilken dgs av hans
make eller omyndiga barn. I friga om P-forsikring som tagits i sam-
band med tjinst fir avdrag for crlagd premie goras i forvirvskillan
tjanst. Skattskyldig for utfallande belopp dr i allmidnhet den som vid -
tidpunkten da beloppet utfaller dger forsikringen. Genom insittande av
forméanstagare kan emellertid i1 vissa fall forménstagaren bli skattskyl-
dig for vad som utfaller pd grund av forsakringen.

I skilda sammanhang har uppmirksammats att bestimmelserna réran-
de forsikringsbeskattningen utnyttjats i skatteundandragande syfte. Olika
atgiarder har vidtagits pd skattcomradet for att rdda bot haremot. Jag
vill hir endast erinra om den ar 1969 beslutade indringen som innebar
alt avdrag for P-forsikring som tecknats I utomiands bedriven rorelse
slopadcs. Jag uttalade i samband med tillkomsten av 1969 ars lagstift-
ning att frigan om beskattningen av P-foérsdkringar som meddelats i
hir i Jandet bedriven forsikringsrorelse ytterligare borde Gvervigas.

Den ar 1971 tillkallade lividrsikringsskattckommittén har under sitt
hittillsvarande arbete funnit det ldmpligt att vissa frigor inom utred-
ningsomridet 19ses utan att slutférandet av kommitténs arbete avvaktas.
I decemiber 1972 avlimnade kommittén promomoria om vissa beskatt-
ningsfrigor angdende frivillig P-forsiikring (Ds Fi 1972: 10). Férslagen
i promemorian avser dels avdragsritten for premie for makes P-{Grsik-
ring och beskuattningen av belopp som utfaller pd grund av vissa P-{6r-
sikringar, dels beskattningen cfter verlatelse av P-forsikring.

Jag har crinrat om att atgdrder vidtagits i skilda sammanbang {or
att motverka att P-[Orsiikringen utnyttjas i skatteundandragande syfte.
Det torde kunna forutsdttas att den nu pagende Oversynen av livfor-
sikringsbeskattningen blir timligen genomgripande. Med hiinsyn till de
komplicerade problem kommittén har att behandla kan det emellertid
forvantas att kommittén inte hinner slutfora sitt arbete under inneva-
rande ar. Det 4r inte heller nu mojligt att dverblicka nir en lagstiftning
i anledning av kommitténs slutliga forslag kan komma att triida i kraft.
Mot den bakgrunden anser jag dct pdkallat att nu framligga forslag i
syfte att bl. a. motverka de mdjligheter till inkomstoverflyttning mellan
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makar som nuvarande regler medger. Den lagstiftning jag hiar kommer
att fororda far ses som provisorisk i avvaktan pa att kommittén slutfor
sitt arbete.

Avdrag {ir premie [Or makes P-{Orsikring m. n1.

Kommittén papekar den dndrade situation som uppkommit till f6ljd
av 1970 ars skattereform. Genom att premie for P-forsikring dr av-
dragsgill och utfallande belopp utgdr A-inkomst kan en inkomstover-
flyttning goras mellan makar. Betydande fordelar kan hirvid uppkom-
ma om makarnas inkomster i storlek viisentligen skiljer sig frin var-
andra.

Kommittén diskuterar olika I16sningar for att motverka att P-forsik-
ringar i dessa fall utnyttjas for att uppnd inte avsedda férméner vid
beskattningen. Den 16sning kommittén anser ligga nidrmast till hands ar
att 13ta endast pension som utgdr pa grund av utférd arbetsprestation
utgéra A-inkomst medan pension som utfaller pd annan grund skulle
utgéra B-inkomst. Kommittén har cmellertid avstatt fran att foresld en
dndrad grinsdragning mellan A- och B-inkomst. Detta har motiverats
med att forutsdtiningar f.n. saknas for att kunna uppstilla gencrella
regler for nidr pension skall anses ha tillrickligt samband med arbete
for att utgéra A-inkomst. Kommittén har i stillet valt att {Oresld en
begransning av avdragsritten {or P-forsikringspremier. Forslaget inne-
bir att avdraget for premie for makes P-forsikring slopas och att av-
draget for egen P-forsidkring begrinsas till sd stort belopp att underskott
inte uppkommer vid taxeringen, For ctt sddant system dr det nodviandigt
att avdrag for egen P-forsikring atnjuts forst efter Gvriga allminna av-
drag. Vidare foreslar kommittén viss sdrbchandling vid beskattning av
utfallande belopp pad grund av forsikring som kan antas ha tecknats
under inflytande av 1970 ars skattereform. Forslaget i denna del inne-
bir i stort att i friga om forsdkring som tecknats under perioden 1970—
1972 den av makarna som atnjutit avdrag fOr premier under denna
period skall skatta 16r utfallande belopp i f6rhallande till avdraget.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om slopad avdragsritt
{or premier for makeiigd P-forsikring och begrinsning av avdrag for
premicr {6r cgen forsdkring. Forslaget om sirbehandling av vissa for-
sakringar tecknade under perioden 1970—1972 avstyrks déremot av
det helt dverviigande antalet remissinstanser. Hirvid pekas savill pa de
svarigheter tilldmpningen av forslaget oundvikligen maste medféra som
pa ait forslaget kommer att ge en viss tillbakaverkande effekt.

I fraga om en lagstiftning av tillfillig karaktir dr det sdrskilt viktigt
att den ar relativt enkel i tillimpningen. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning att det inte dr mojligt att med enkla och littillimpade regler dindra
grinsdragningen mellan A- och B-inkomst sd att man eliminerar de
opakallade fordelar som f.n. kan crhéllas. Det ir i flertalet tall inte
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mdjligt att urskilja vilka utbetalningar p& grund av P-férsikringar som
Kan anses utgdra uppskjuten arbetsinkomst. Huvudsyftet med 1970 irs
skattereform var att fi till stind en individuell beskattning av makars
arbetsinkomster. Grénsdragningen mellan arbetsinkomst och annan in-
komst skulle vara enkel i tillimpningen och samtidigt ge ett tillfredsstil-
lande resultat i materiellt hiinseende. Under arbetet med denna reform
fastes sdrskild uppmirksamhet vid belopp som utfaller pd grund av P-
forsakring. Till den del sidana utfallande belopp utgér uppskjuten ar-
betsinkomst var det sjilvklart att beloppen i likhet med andra pensioner
skulle anses som A-inkomst. Det ansigs emellertid kunna godtas att alla
utbetalningar pa grund av P-férsdkringen hinfordes till A-inkomst. Fér
att uppriitthélla ett berattigat krav pd littillimpadec regler skulle vid en
dndrad grinsdragning mellan A- och B-inkomsterna behdva tillgripas
schabloner for att avgéra nir en uppskjuien arbetsinkomst skulle anses
forcligga. Ett sadant system skulle dock inte ge matericll rittvisa. Jag
anser dirfor i likhet med kommittén den limpligaste 16sningen vara
alt begrilnsa avdragsritten f6r P-forsdkringar.

Inviindningarna mot kommitténs forslag riktar sig frimst mot att for-
slaget motverkar mdjligheterna att ordna pension for make som arbetar
i andra makens jordbruk eller rorelsc och att astadkomma efterlevande-
pensionsskydd it andra maken genom forsikring som denne dger. Jag
vill i deita sammanhang pcka pa att utbyggnaden av den allmiinna pen-
sioncringen, dvs. folkpensionen och allménna tilliggspensionen, dven
innebir ett skydd for efierlevande make som inte haft arbetsinkomst.
Till detta kommer att skattskyldig genom egen pension kan siikerstilla
makes pensionering. Mot den bakgrunden anser jag mig kunna férorda
kommitténs [Grslag om slopande av avdragsritten for premie f6r make-
agd forsikring. Detta inncbir visserligen att férutsdttningarna for re-
anpassa forsikringsvillkoren med hinsyn till dct nya laget. En forsik-
ring kan ndmligen crsittas med s. k. fribrev. Vidare vill jag redan nu
aviscra att jag i det foljande avser att fororda mdjlighet att Overlata
P-forsikring i det fall forsikringsigarens make erlagt premierna for for-
sikringen. Hiirigenom kan alltsd forsiikringen hllas vid liv med avdrags-
ritt (or premierna dven om (Orsikringstagaren inte gjilv betalat pre-
mierna.

Ett slopande av avdragsritten for makedgd P-forsidkring maste for
att fA avsedd verkan kompletteras med bestimmelser som hindrar att
make indirckt fir avdrag fO6r premierna genom att han tillgodofors
avdrag som den andra maken inte kunnat utnyttja. Jag godtar i detta
hinsecnde kommitténs [Srslag att avdragsrétten begrinsas till skilina-
den mellan sammanlagda beloppet av inkomsterna fran de olika for-
virvskiillorna och ovriga allmiinna avdrag. Vid kommunaltaxeringen
skall avdraget i forsta hand Atnjutas i hemortskommuncn och direfter
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i andra kommuner dédr den skattskyldige taxeras. I den min avdraget
inte kan atnjutas fér det beskattningsar premien erlagts far beloppet
dras av vid taxering for nagot av de féljande scx beskattningsaren.
Finns avrikkningsbar inkomst i flera kommuner skall avrikningen ske i
den ordning som anges i KL, Vad jag hiir fOrordat foranleder andring
146 § 2 mom. KL. _

Kommittén har vidare foreslagit viss sirbehandling vid beskattning av
utfallande belopp pd grund av P-forsikringar tecknade under perioden
1970—1972. ¥'orslaget innebdr i stort att i de fall forsikringsdgarens
make erhdllit avdrag for premierna skall denne ocksa skatta for ut-
fallande belopp. Det helt Overvigande antalet remissinstanser har av-
styrkt forslaget i denna del med hédnvisning bl. a. till att det far tillbaka-
verkande effekt. For min del anser jag att det i och {6r sig kan finnas
skil for sirbehandling av dessa forsakringar. A andra sidan maste savil
skiilen for denna sarbehandling som det resultat denna skulle inncbéra
vigas mot det merarbete kommittéforslaget skulle medfora for bade be-
skattningsmyndigheterna och berdrda {6rsikringsgivare och skattskyldi-
ga. Visserligen kan detta arbete visentligt begrinsas om — som en re-
missinstans foreslagit — sirbehandlingen endast skulle omfatta forsik-
ringar tecknade och slutbetalade under perioden 1970—1972. Ofrankom-
ligen skulle emellertid dven ett sd utformat system valla inte obetydligt
merarbete for berorda parter. Jag dr darfor inte beredd att tillstyrka
kommitténs forslag i detta hidnseende. Inneborden blir hdrigenom att be-
lopp som utfaller pd grund av P-forsikring kommer att beskattas som
A-inkomst hos den make som iiger forsikringen oavsctt vem av makarna
som tillgodogjort sig avdraget for premicrna. lag vill emellertid under-
stryka att beloppet alltid kommer att beskattas.

Overlarelse av P-[orsikring

Kommitténs forslag avser dverlitelse till savil fysisk som juridisk per-
son. Savitt avser dverlatelser till fysisk person innebir forslaget i huvud-
sak att den som Overlater sin P-forsikring skall oavsetlt dverlatelsen vara
skattskyldig for utfallande belopp till den del det svarar mot premiebe-
talning han fullgjort. I vissa fall skall dock skattskyldigheten g Gver till
forvirvaren. Vidare foreslis speciella regler for Gverlatelser mellan ma-
kar under ar 1973. Forslaget angdende Overlatelser till juridisk person
innebdr att Overltelser till arbetsgivarc av P-forsikring, som tagits i
samband med tjidnst, intc skall foranleda avskattning.

I remissyttrandena redovisas i huvudsak en positiv instédllning till kom-
mitténs forslag. Nagra remissinstanser uttalar sig dock for att Gverlatelse
av P-forsakring som tagits i samband med tjdnst i vissa fall dven skall
medfora dverging av skattskyldigheten for utfallande belopp. En remiss-
instans ifragasitter om Overlatelse till fimansbolag av P-forsiikring som
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tagits i samband med tjinst bor undantas frin gillande bestimmelser om
avskattning, 1 synncrhet niar fraga ar om Overldtelser till forvaltnings-
foretag.

Jag delar kommitténs uppfattning om nodvindigheten av att férhindra
den mojlighet som finns att genom Overlitelse av P-forsidkring till fy-
sisk person kringgd nuvarande bestimmelser om avdrag for periodiskt
understdd. Skil kan ej heller anforas for olika behandling av utfallande
belopp beroende pad om forsikringen overlatits mot vederlag eller ej.

Kommitténs férslag bygger pad principen att den som OGverldter sin
P-forsiakring till fysisk person under livstiden i princip skall vara skatt-
skyldig for utfallande belopp oavsett dverlatelsen. De overlatelser som
cnligt forslaget dven skall medfora overging av skattskyldigheten ater-
kommer jag till i det foljande. Den mbjlighet som f. n. finns att genom
insattandc av forménstagare i vissa fall dverflytta skattskyldigheten for
utfallande belopp bor enligt kommitténs mening bibehillas. Jag delar
detta stillningstagande men vill samtidigt understryka att overflyttning
av skattskvidigheten dr begrinsad till fall dar utbetalning av motsvaran-
de belopp kunnat dras av hos forsikringsigaren som omkostnad eller
periodiskt understdd och beskattas hos formanstagaren.

En forsikring kan Overlatas innan premierna slutbetalats. For sidana
fall foreslar kommittén att skattskyldigheten f6r utfallande belopp skall
Aligga forutvarande dgaren i forhallande till vad han erlagt av premier-
na. Med ett sadant system kommer ritten till avdrag f6r premiekostna-
den i princip att motsvaras av beskattning for utfallande belopp. En
declad skattskyldighet for utfallande belopp kan emellertid komma att
medféra utredningssvéarighcter. Har Overlatelsen skett mer dn sex &r
{ore det pension borjar utga kan i ménga fall kontroll av vilka pre-
mier forutvarande och nye dgaren erlagt inte goras. Aven om forsik-
ringsgivaren i allmiinhet underrittas i samband med Overlatclsen #r
detta inte ndgon forutsiittning for giltig Sverlatelsc. Anstalten kan allt-
sa i vissa fall f& vetskap om Gverlatelsen forst i samband med att nigon
pakallar utbetalning av fOrsdkringsbelopp. I dessa fall kan anstalten
inte vara bchjilplig med upplysning om vilka premier olika #garc be-
talat. Samtidigt kan naturligtvis deklarationsmaterialct vara makulcrat.

Betydande kontrollsvarigheter ir alltsa forknippade med kommit-
téns forslag. Hirtill kommer att barande skil i regel inte finns for att
Over huvud godta en Overltelse av pensionsforsikring under forsik-
ringstagarens livstid med &ndrad beskattning som f6ljd. Mot bakgrun-
den hidrav vill jag hir fororda en annan 18sning. Enligt min mening
bor forsdkringstagaren anses skattskyldig for utfallande belopp pa
grund av forsikringen oavsett om han erlagt samtliga premier ecller
annan #garc bectalat ndgon cller nagra premier. For att hindra att en
sddan metod anviinds [Or att & obehdriga fordelar dr det nodvandigt
att forsikringstagaren i skattemissigt hinseende anses som forsdkring-
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ens #gare dven efter Overlatclse av fOrsiikringen. Detta innebir alltsd
att dven efter Overlatelsen endast forsdkringstagaren i dessa fall kan
erhélla avdrag for premier {or forsdkringen. Som fOrutsatining for
sadant avdrag skall vidare sjélvfallet gilla att forsékringstagaren erlagt
premien. Med forsikringstagare skall hédrvid avses den som personligen
eller genom ombud triffat avtal om forsékringen med forsikringsgiva-
ren.

Kommittéférslaget innebdr vidare att i de fall Gverlitelse sker skatt-
skyldigheten for utfallande belopp skall avila forsiikringstagaren oavsett
om nye dgaren insatt férmanstagarc. Férmanstagaretdrordnande kan
vara antingen &tcrkalleligt cller odterkalleligt. Férordnandet gors odter-
kalleligt genom att {Orsikringstagaren gentemot fGrmanstagaren forbin-
der sig att Jata forordnandet std vid makt. Aterkalleligt férméanstagare-
torordnande forfaller i allmiinhet om forsikringstagaren Gverlater for-
sikringen. S dr ddremot inte fallet vid Overlatelse om forordnandet &r
oaterkalleligt. Vidare giller att mojligheten att aterkalla ett forordnande
om foérmanstagarcs insidttandc upphdr i och med forsdkringstagarens
dod. Forsikringsgivaren skali alltid underrittas om f&rordnande om
formAnstagares insittande eller dterkallelse av sddant férordnande. En-
ligt min mening finns det intc anledning att sdrskilt reglera det fallct
att formanstagare insatts fore dverlitelsen. Aven om sd skett bor alltsi
forsikringstagaren cfter Overlateiscn bli skattskyldig for utfallande be-
lopp. Inte heller bér det forhallandet att efter Gverlatelse den nye dga-
ren insiitter férménstagare paverka forsidkringstagarens skattskyldighet.

Kommittén har emellertid ansett att vissa overlatelser av P-forsakring
dven skall medfora overflyttning av skattskyldigheten for utfallande be-
lopp pa den nye dgaren. Si skall enligt kommitténs mening vara fallet
om dganderitten till forsikringen Overgdr pd annan fysisk person pa
grund av forsakringstagarens dod, bodelning, arvskifte, utmaitning,
ackord eller konkurs. Vid dverlatelse annorledes dn pa grund av forsak-
ringstagarens dod skall dock enligt forslaget ytierligare en {rutsittning
foreligga for skattskyldighetens Sverging. Overlitaren skall silunda nir
pensionen utfaller vara berittigad till avdrég sdsom for omkostnad el-
ler periodiskt understdd till den nye dgarcn med belopp som svarar mot
pensioncn. Slutligen foresldr kommittén att riksskatteverket i sirskilda
fall skall kunna medge Overgang av skattskyldigheten trots att de an-
givna forutsittningarna inte ar uppfyllda.

Jag delar i stort uppfattningen att overging av skattskyldighcten bor
kunna godtas i de av kommittén angivna fallen. S& bor ocksa gilla nir
P-forsikring som tagits i samband med tjidnst 6verlats {rdn arbetsgivare
till anstilld.

Sjalvfallet bor ocksd den till vilken en P-forsdkring Overlatits och som
enligt det foregdende blivit skattskyldig f6r utfallande belopp kunna
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overlata forsikringen pd ny dgare med overflyttning av skattskyldigheten
om forutsdttningarna hirfor ir uppfyllda. Vad jag hir anfér om for-
siakringstagare skall alltsi ha motsvarande tillampning i friga om den
som under forsikringstagarens livstid erhallit forsiikringen om skattskyl-
digheten for utfallande belopp verflyttats pa nye dgaren samt dven be-
traffande den som vid forsidkringstagarens dod erhdllit forsikringen,

Kommittén har som dispensfall angett att hemmavarande barn vid bo-
delning pAd grund av ena makens dod tillskiftas hela eller del av den
efterlevande makens P-forsikring nir forhillandena dr saddana att {6r-
sikringen med hiinsyn till boets tillgingar i Ovrigt maste tas i ansprak
for barnets laglott. Jag anser mig kunna godta att skattskyldigheten {or
utfallande belopp skall g ver till den nyc dgaren da Overlatelse av
kvarlevande makes P-forsikring erfordras for att genomfora arvskifte
med hiansyn till boets tillgingar i 6vrigt. Hiarvid bor emellertid full arvs-
lott kunna beaktas. Att begrinsa fallen till laglotten 4r enligt min mening
inte motiverat. Med hinsyn till att bedémningen i dessa fall torde kom-
ma att kriva utredning av visentlig omfattning och svirighetsgrad anser
jag att overflyttning av skattskyldigheten 1 de fall dganderitten till for-
sikringen Overgatt pa grund av arvskifte i anledning av forsitkringstaga-
rens makes dod alltid skall forutsitta dispens. Kommitténs forslag att
riksskatteverket skall vara dispensmyndighet anser jag riktigt. Diremot
anser jag inte att sdsom cn remissinstans foreslagit verkets beslut skall
kunna 8verklagas. Dispensarendet bor vidare kunna avgoras i omedelbar
anslutning till Gverlatelsen av [orsdkringen dven om pensionen skall utga
forst vid en scnare tidpunkt.

Med hédnsyn till den enligt min mening befogade begrinsningen att
overflyttning av skattskyldigheten vid bodclning cndast skall fi ske i
de fall {Orsikringstagaren kunnat ldmna avdragsgillt periodiskt under-
stod till nye dgaren bor Gverflyttning kunna kemma i fraga endast vid
bodclning i anledning av hemskillnad eller #ktcnskapsskillnad. Bodel-
ning i anledning av boskillnad bor siledes inte under nigra omstindig-
heter féranleda Overflyttning av skattskyldigheten. Jag vill i samman-
hanget papeka att i dc fall forsdkringstagaren avlider och férméanstagare
inte #r insatt forsidkringen kommer att ingé i dodsboct for att sedcrmera
tilifalla ndgon vid bodclning eller arvskifte. Aganderiitten far i sidant
fall anses ha Overgdtt pd nye dgaren pd grund av forsikringstagarens
dod.

Diremot anser jag anledning inte foreligga att begriansa Overflytt-
ningen av skattskyldigheten vid dganderittsoverging pa grund av utmit-
ning, ackord eller konkurs till de fall di forsiakringstagaren varit beritti-
gad till avdrag f6r omkostnad eller periodiskt understod vid utbetalning
av motsvarande belopp till nye dgaren. Nagon sidan begrinsning bor
inte heller finnas vid overlatelse av P-forsikring, som tagits i samband
med tjinst, till den anstitllde.
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Har sidan Sverlatelse av P-forsikring, som enligt det foregiende inte
bor foranleda overflyttning av skattskyldigheten, verkstilits och avlider
direfter forsikringens ursprungliga dgare bor enligt min mening godtas
att skattskyldigheten for utfallande belopp i och med dddsfallet gir Sver
pa den som dirvid édger forsdkringen eller, i forekommande fall, p4 for-
manstagare.

Kommittén har i friga om forsikringar som redan Overlitits foresla-
git att den som var dgare av forsikringen nirmast fére den 8 december
1972 skall vara skattskyldig for utfallande belopp om ej ddrefter sidan
overlatelse skett som kan foranleda dverging av skattskyldigheten. Valet
av nimnda datum motiveras med att kommittéforslaget publicerades den
8 december 1972 och att dverlatelser som kan vara foranledda av forsla-
get inte bdr foranleda dndrad beskattningssituation. Jag anser att kom-
mittén haft starka skidl for detta forslag. Av praktiska skil anser jag
mig emellertid bdra fororda att tidpunkten for avgdrande av skattskyl-
digheten bér kunna siittas till rsskiftet 1972/1973. Den som vid ingéngen
av ar 1973 igde forsikringen skall alltsd dven i inkomstskattehiinseende
anses som igare till forsikringen. Ager han alltjimt {Srsiikringen fore-
ligger givetvis inget hinder mot att han gverfor skattskyldigheten for ut-
fallande belopp pd annan genom insittande av forménstagare under for-
utsiittning att villkoren for en skattemissigt giltig Gverflyttning hérvid
ir uppfylida. Vidarc kan givetvis efter ingangen av dr 1973 sidan &ver-
latelse ha skett som medfor Gverflyttning av dganderiitten dven i be-
skattningshinseende.

Vidare har kommittén foreslagit sirskilda mojligheter for makar att
mellan varandra dverlita forsikringar och samtidigt 6verflytta skattskyl-
digheten pd nye dgaren. Kommittén har hirigenom velat mojliggora att
forsikringar, som tecknats av ena maken men dir premien betalats av
andra maken, skall kunna fortsdtta att betalas dven om avdraget for
premie for makeigd forsikring slopas. Overlatelse av forsidkring frin
forsikringstagaren till maken med overflyttning av skattskyldigheten for
utfallande belopp bor darfor enligt kommittén godtas om den sistndmnde
helt cller till dvervigande del erlagt premierna for forsikringen. Enligt
kommittén fir emellertid sidana Gverlatelser endast ske under ar 1973.

Jag anser det naturligt att mojlighet {Oreligger att vidmakthalla sa-
dan forsikring dir forsakringstagarens make dr premicbetalarc. Detta
kriver ett undantag fran regeln att forsikringstagaren alltid skall an-
ses som fAgare av forsikringen om inte Gverlitelse av specicll karaktir
forekommit. Viljer makarna att haila hela forsidkringen vid liv anscr
jag i likhet med kommittén att sidan Ovcrlatelse fir ske men att for-
virvaren darefter i skattehiinseende skall anses som idgare till {Orsdk-
ringen. Som forutsittning for sidan Overlatelse bor cmellertid giilla dels
att premie for {orsikringen erlagts under dren 1970—1972 dels att for-
sikringstagarens make erlagt och fatt avdrag helt eller till dvervigande
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del for dessa premier. Vidarc bor enligt min mening krivas att Gverl-
telsen sker under ar 1973.

Mina forslag i dessa hinseenden foranleder #ndring av 53 § 4 mom.
KL och 6 § 4 mom. Si. Fragan om vem som i inkomstbeskattningshiin-
scende skall anses som #gare till forsdkring som Overlatits {6re ingingen
av ir 1973 samt mdjligheterna till dverlitelse av forsikring mellan ma-
kar under dr 1973 bor komma till uttryck i ikrafttridandebestimmel-
serna.

Ovecrlatelse av dganderitten till P-forsikring till annan juridisk person
an pensionsstiftelse medfér enligt punkt 10 andra stycket av anvisningar-
na till 32 § KL omedelbar avskattning hos forsikringens dgare. Enligt
min mening har kommittén anfort Svertygande skil for det foreslagna
undantaget frin denna regel. Emellertid delar jag en uppfattning som
kommit till uttryck vid remissbehandlingen, ndmligen att regeln om av-
skattning skall bibehéllas vid overlatelse i vissa fall till famansbolag.
Jag forordar diirfor att avskattningen skall slopas i de fall Aganderiitten
till forséikring, som tagits i samband med tjinst, Gvergar till arbetsgivare
som ir annan juridisk person dn sddan, i vilken den anstillde ensam
eller tillsammans med ctt fatal andra personcr genom innchav av ak-
tier eller andelar har ett bestimmande inflytande. Jag anser inte an-
ledning foreligga att i friga om dessa juridiska personer lata verksam-
hetsinriktningen vara avgdrande for om avskattning skall ske eller ej vid
Overlételse.

De forslag jag i det foregiende forordat kriver viss dkad uppgifts-
skyldighet for forsikringsanstalterna. Kontrolluppgift som anstalt ldmnar
i anledning av utbetalning pA grund av P-forsikring bor siledes inne-
halla uppgift savil om tidigare som nuvarande #gare och vidare, om
mojligt, fing varigenom dgandcritten overgitt. Detta féranleder &ndring
137 § 2 mom. taxcringstSrordningen.

Kommittén {oreslar att de nya bestimniclserna tillimpas forsta gingen
vid 1974 ars taxering. Jag anser mig kunna fororda kommitténs forslag
i denna friga. T sammanhanget vill jag erinra om att kommitténs forslag
publicerades fore ingangen av ar 1973.

Hemstéllan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
£f0reslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),



Prop. 1973: 120 40

2. forordning om #ndring i férordningen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt,
3. lag om dndring i taxeringsforordningen (1956: 623).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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