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Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om findring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.; given Stockholms slott den 6 april
1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla de
f6rslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett fortydligande av begreppet bokforingsms-
siga grunder i skattelagstiftningen.

For att motverka de ekonomiska konsekvenserna i vissa fall dir ro-
relscinkomst hittills trots gillande regler inte redovisats cnligt bokfé-
ringsmissiga grunder foreslas att utgdende virden pa lager, fordringar
och skulder forsta géngen hinsyn tas dirtill far tas upp till reducerade
belonp under cn tredrsperiod. For Overgangséret far virdena tas upp till
ligst en tredjedel av eljest tillaitna viirde, och fdr nista beskattningsar
till ligst tva tredjedelar samt till fulla virden vid utgdngen av andra
aret cfter overgangsaret.

Full redovisning ecnligt bokforingsmissiga grunder for alla rorelse-
idkare foreslas skola ske vid 1974 rs taxcring.

I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna i fall didr Gvergéing
till bokfdringsmissig redovisning skett vid 1972 eller 1973 ars taxering
foreslas regler om anstind under tvi r med skatteinbetalningen under
vissa fOrutsittningar.
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1 Forslag till

)

Lag om éindring i kommunalskattclagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattclagen (1928: 370) skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse -

Anvisningar

till 41 §

1.1 Inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse skall beriknas en-
ligt bokfdringsmissiga grunder.
Hinsyn skall dédrfor tagas till in-
och utgdende lager av varor, diri
inbegripet djur, rimaterial, hel-
och halvfabrikat m. m., samt till
fordringar och skulder.

1. Inkomst av jordbruksfastig-
het eller r6relse skall beriknas en-
ligt bokfOringsmiissiga grunder.
Hiinsyn skall darfor tagas till in-
och utgaende lager av varor, diri
inbegripet djur, ramaterial, hel- och
halvfabrikat m. m., samt till ford-
ringar och skulder. Som virde av

ingdende lager, fordringar och
skulder skall dirvid upptagas vir-
det av niirmast foregdende beskatt-
ningsdrs utgdende lager, fordring-
ar och skulder. '

For skattskyldig, som haft ordnad bokfdring, skall beridkningen av
inkomst ske pd grundval av hans bokféring med iakttagande av £6l-
jande. ' : :

Dérest vinstresultatet paverkats dérav, att bland intikter upptagits
sddana intdkter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst, eller ‘utestu-
tits intiikt, som skolat medriknas, eller bland utgifterna avforts sidana
poster, for vilka vid inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall fore-
tagas erforderlig justering av det bokforingsmissiga vinstresultatet till
overcnsstiimmelse med en inkomstberdkning cnligt de i denna lag stad-
gade grundcr.

Den i riikenskaperna gjorda viirdeséttningen & tillgdngar avscdda for
omsittning eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen god-
tagas, didrcst denna virdesittning icke stir i strid men vad nedan sigs.

Lagret vid beskattningsarets utging far icke upptagas till ligre belopp
in fyrtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om #teranskaff-
ningsvirdet pa balansdagen #r ligre, sistnimnda virde, i forekommande -
fall cfter avdrag for inkurans. Dock fir lager av djur pa jordbruksfas-
tighet icke upptagas till ligre belopp én fyrtio procent av de virden som
riksskatteverket faststiller for olika slag av djur i skilda aldersgrupper
P4 grundval av genomsnittspriserna pa dessa djursiag under en period
av tolv manader ndrmast fore den 1 oktober beskattningsiret. Om sé-
dant virde icke faststillts, t. cx. i friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret upptagas ligst till fyrtio procent av allmiinna saluvirdet.

t Senaste lydelse 1972: 741.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Direst virdet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller ateranskaff-
ningsvirdet och i férekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgér
till ligre belopp #n som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid
utgéngen av de tvd ndrmast foregiende beskattningsiren (jimforelse-
arcn), ma lagret vid beskattningsdrets utgang i stéllet upptagas till ligst
ett belopp motsvarande forstnimnda virde 4 detta lager efter avdrag
med sextio procent av sagda medeltalsvirde. Ddrvid skola sdsom vér-
den & lagren vid jimfOrelsedrens utgdng hava upptagits anskaffnings-
virdena eller, ddrest ateranskaffningsvirdena & balansdagarna i fraga
varit ldgre, sistnimnda virden, i férekommande fall efter avdrag for
inkurans. I friga om djur pd jordbruksfastighet géller dock att vérdet
av djuren skall hava upptagits till fulla det virde som riksskatteverket
faststiillt enligt foregacnde stycke cller till fulla allménna saluvidrdet. Fo6-
rcligger sadant fall att sextio procent av nyssnimnda mecdeltalsvirde
Overstiger virdet av lagret vid beskattningsarcts utgang, méi avdrag at-
njutas jimvil f6r det Overskjutande beloppet, dérest en hircmot svaran-
de avsiittning i rikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto. D4 avdrag
for sidan avsittning medgivits, skall avsittningen dterféras till beskatt-
ning nistféljande beskattningsér, diirvid frigan om avdrag for fornyad
avsdttning till dylikt konto fir prévas enligt bestimmelserna ovan. Inga
i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagret av sidana varor eller del
dirav upptagas till ligst sjuttio procent av virdet & tillgingarna i friga
beridknat efter ligsta marknadspris under beskattningsaret eller under
nagot av de nirmast forcgdcnde nio beskattningsiren. Direst sist an-
givna grund for virdering av varulagret eller del ddrav tillaimpats, skall
vad ovan sdgs om virdering med hénsyn tagen till medeltalet av viirde-
na 4 lagren vid utgdngen av de tvad nidrmast foregaende beskattnings-
aren icke gilla. .

Utan avseende & vad forut stadgats angiende den ldgsta virdesitt-
ning & lagret, som vid inkomstberikningen kan godtagas, ma det ligre
viarde & lagret godtagas som skattskyldig med hiinsyn till foreliggande
risk for prisfall visar vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hidr ovan sigs anglende det ligsta
viarde & skattskyldigs varulager, som méa vid inkomstberikningen god-
tagas, har icke avseende 4 penningfrvaltande foretags och forsdkrings-
foretags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, 1aneford-
ringar m. m. eller & skattskyldigs lager av fastigheter och liknande till-
gangar betriffande vilka en siddan virdesittning finnes icke vara god-
tagbar. Virdet 4 lager av nu avscdda tillgdngar skall upptagas till vad
som med hinsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstar sasom ski-
ligt.

Forvirvas aktie i svenskt akticbolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrérelsc eller férsikringsrorelse, cller av annan skatt-
skyldig, for vilken aktien utgdr varulagertillgdng, och ir det icke up-
penbart att den skattskyldige didrigenom erhaller tillgdng av verkligt och
siirskilt viirde f6r honom med hiinsyn till hans rorelse, ma sidan ned-
gang i akticns virde som beror pa utdelning till den skattskyldige av
medel, vilka vid forvirvet funnos hos det utdelande bolaget och icke
motsvara tillskjutet belopp, ¢j fOranleda att aktien vid inkomstberék-
ningen for den skattskyldige upptages till ligre belopp in som motsva-
rar hans anskaffningskostnad for aktien. Har denna, innan sadan utdel-
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ning skett, upptagits till ligre belopp #n den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad, md aktien vid utgéngen av det beskattningsir, varunder
utdelningen #ger rum, icke upptagas till liigre belopp dn aktiens virde
i beskattningshidnseende vid ingdngen av samma ir med tilligg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad for aktien och ndmnda varde, dock hogst av det utdcla-
de beloppet. Sker utdelning utan att det virde for aktien, som ligger
till grund for berikningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och
medfor detta att den skattskyldige cfter Gverlételse av akticn eller upp-
16sning av bolaget redovisar forlust, skall ddrifrin avriknas det belopp
som motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke anses
i forsta hand gélla andra medel én sidana som motsvara tillskjutet be-
lopp. Vad som sigs om aktie i detta stycke dger motsvarande tillimp-
ning pa andel i ekonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses dirvid
inbetald insats.

Avdrag for inkurans md icke medgivas med stérre belopp in vad den
skattskyldige enligt vid sjidlvdeklarationen fogad utredning visar svara
mot den konstatecrade viirdenedgangen & lagret & balansdagen. Oaktat
vad nu sagts ma dock avdrag fo6r inkurans medgivas med fem procent
av det ldgsta utav lagrets anskaffnings- och A&tcranskaffningsvirden,
direst detta ej framstéir sdsom uppenbart opékallat, cller med det hogre
procenttal ddrav som riksskatteverket kan hava fér lagren inom vissa
branscher eller hos vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmandet av lagrets anskaffningsviirde skall s& anses som om
de lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utgang,
iro de senastc av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillver-
kade. For tillgingar, som den skattskyldige framstillt eller bcarbetat,
skola sdsom anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskostnader (ma-
terialkostnader och arbetsloner) dkade med ett tilligg som motsvarar
vad som av de indirekta tillverkningskostnadcrna skiligen beldper 4 nu
ifrdgavarande tillgangar, ddrvid hinsyn dock icke bchover tagas till
ranta 4 cget kapital.

Nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av lagertillgingar
enligt cj fullgjorda kopekontrakt méa godkinnas endast i den mén det
visas, att inkGpspriset for tillgangar av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, cller det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intriffa innan tillgingarna levercras eller av den skatt-
skyldige i oforindrat cller forddlat skick forsiljas. Betrdffande viirdet &
rittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt cj fullgjorda kopekontrakt ma ncdskrivning
av viirdet ddrd godkidnnas cndast i den méin den skattskyldige visar, att
inkdpspriset for tillgdngar av samma slag & balansdagen understiger
det kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kom-
mer att intciffa innan tillgdngarna levereras.

Vad hiir dr stadgat giller sirskilt di fraga ir om bestimmandect av det
ar, varunder en inkomst skall anses hava atnjutits eller en utgift skall an-
ses hava dgt rum. I sistniimnda avseende giiller alltsi. att inkomst skall
anses hava atnjutits under det &r, dd densamma cnligt allmént vederta-
gen képmannasced cller enligt vad som betriffande jordbruk ar allmiint
brukligt bor i riikenskaperna upp{oras sdsom inkomstpost, iven om den
innu icke av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar cller ci-
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jest kommit honom tillhanda t.ex. i form av levererade varor, full-
gjorda prestationer eller p& annat hdrmed jamforligt sitt. Vad sélunda
giiller i friga om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i friga
om utgiftsposterna. I friga om tiden fo6r inkomst- och utgiftsposters
upptagande enligt bokforingsmissiga grunder tillimpas i allmidnhet det
forfaringssittet, att fordringar uppféras sisom inkomst under det &r,
da de uppkomma, och att rinteintikter hinféras till inkomsten foér det
ar, pa vilket de beltpa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verk-

ligen influtit under nimnda ar eller icke. A andra sidan lirer det vara . -

vedertaget, att forskottsvis influtna rintor, som till stdrre eller mindre
del beldpa & ett kommande &r, till denna del bokfringsmissigt hanfs-
ras till det sistnimnda arets inkomst.

Har avverkningsratt till skog upplatits mot bctalning, som skall er-
liggas under loppet av flera ir, ma sdsom intdkt fO6r varje ar upptagas
den del av kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for
minskning i ingdende virkesfdrrdd m.m., vartill upplataren kan vara
beriittigad, fordelas didrvid pd de sirskilda &ren i foérhallande till den
under varje ar influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, med fringaende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberikning, s@som inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokféringen tillimpade grunderna
forst ett senare ar framkommer sdsom bokforingsméssig vinst, skall vid
inkomstberidkningen for det féljande &r, da vinsten i bokféringen kom-
mer till synes, det sistndmnda arets i bokf6ringen redovisade vinstresul-
tat med hinsyn hirtill justeras pa sadant siitt, att den redan beskattade
vinsten icke for det dret anyo tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett f6r-
lust, av beskaffenhet att avdrag darfor far ske, icke bora beaktas vid
inkomstberidkningen for det ar, under vilket den kommit till synes i ri-
kenskaperna, eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangatt den
skattskyldiges bokféring i avseende, som kan hava inflytande pa f6l-
jande ars inkomstberikning.

Om ikrafttridandet av..denna lag férordnar Konungen med riksda-
gen.

2 Forslag till

Lag om ikrafttridande av lagen (1973: ) om iindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§ Lagen (1973: ) om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)
trider i kraft samtidigt med denna lag.

2 § Har vid den taxering till kommunal inkomstskatt eller till statlig
inkomstskatt som skett &r 1973 eller tidigare ar skattskyldigs inkomst av
rorelse beridknats pd annat sdtt dn enligt bokforingsméssiga grunder,
giller 3 § denna lag.

1t Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 119



Prop. 1973: 119 6

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Inkomst av rorelse skall anses ha beriknafs pi annat sitt dn enligt
bokféringsmissiga grunder, i den mén hinsyn icke tagits till in- och
utgaende lager, fordringar cller skulder, och underlatenheten i detta av-
seende kan antagas vara hinforlig till sedviinja inom néringsgren, sér-
skild ovana vid bokforingsmissig redovisning eller annan liknande om-
standighet.

3 § Berikning av inkomst av rérelse enligt bokforingsmassiga grunder
for skatiskyldig, som avses i 2 § forsta stycket, skall ske fran och med
det beskattningsér, for vilket taxering skall ske i forsta instans ar 1974
eller, om den skattskyldige pa grund av omliggning av rikenskapsér icke
taxerats for inkomst nimnda &r, &r 1975. Om dirvid det sammanlagda
beloppet av utgiende lager och fordringar med avdrag for utgiende skul-
der uppgar till minst 6 000 kronor, far for detta beskattningsar och det
ddrpa foljande som virde av utgdende lager, fordringar eller skulder
upptagas for det forsta beskattningsaret ligst en tredjedel och for det
andra lagst tva tredjedelar av det viirde som i sidant hinseende eljest
ligst kunnat upptagas vid berdkning av inkomster enligt bokf6ringsmis-
siga grunder.

Sker virdering av utgacnde lager eller fordringar enligt forsta stycket,
skall varderingen av utgacnde skulder ske enligt samma grund.

4 § Har vid taxeringen &r 1972 cller &r 1973 skattskyldigs inkomst av
rorclse berdknats enligt bokfdringsmissiga grunder men vid nirmast
foregaende taxering beriknats pad annat sitt, har den skattskyldige ritt
till anstand med erldggande av skatt enligt andra stycket om hans till
statlig inkomst skatt taxerade inkomst 6kat med minst 5 000 kronor.

Har {6rhillande som avses i forsta stycket foranlett debitering av kvar-
stdende eller tillkommande skatt om minst 5 000 kronor, skall anstand
meddelas med erlidggande av skatten. Friga om anstand prévas av lokal
skattemyndighet cfter ansdkan av den skattskyldige. Bestimmelscrna i
48 § 4 mom., 50 och 51 §§ uppbdrdsférordningen (1953:272) om
villkoren for anstind och anstandstidens lingd m.m. giller dirvid i
tillimpliga delar.

I friiga om besviir §ver beslut om anstind enligt andra stycket dger
bestimmelserna i 85 § 1 mom. andra stycket och 86 § uppbordsforord-
ningen motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft en vecka cfter den dag, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pid Stockholms slott den 6 april 1973.

Nirvarande: ministern for utrikes irendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledamoter fraga om den skat-
temissiga behandlingen av rirelseidkare vid Overgdng till redovisning
enligt bokforingsmidssiga grunder i fall néir beskattning skett enligt den
s. k. kontantprincipen och anfor.

Inledning

Enligt gillande ritt skall vid beskattningen inkomst av rorelse berik-
nas cfter bokfGringsmiissiga grunder. Detta innebir att vid inkomstbe-
riikkningen hinsyn skall tas forutom till vad som influtit i form av in-
takt av rorelse och som utgatt i form av omkostnader #dven till lager,
fordringar och skulder vid beskattningsarets ingéng resp. utgéng. Vissa
kategoricr av rorelseidkare — i synnerhet dir intikterna till Svervi-
gandc del hidrflutit av rorelseidkarens personliga tjinster — har emel-
lertid ibland fatt redovisa rorelsen enligt den s. k. kontantprincipen.
Denna princip inncbir att endast de intdkter som kontant uppburits och
de utgifter som kontant erlagts under aret paverkar det skattemiissiga
resultatet av rorelsen. Under &ret intriffade fOriindringar i lager, ford-
ringar och skulder beaktas inte.

Foretagsskatteberedningen har avgett en promemoria (Ds Fi 1973: 1)
Overgang fran kontantprincip till bokforingsmissiga grunder i forvirvs-
killan rorelse. I promemorian foreslas regler i syfte att underlitta Gver-
géng till bokféringsmissig redovisning for alla rorelseidkare.

Efter remiss har yttranden &ver promemoricforslaget avgetts av kam-
marritten i Stockholm, riksskattcverket, linsstyrclserna i Stockholms,
Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs, Visternorrlands, Jimtlands och
Visterbottens ldn, 1971 ars utredning om bokfOringslagstiftningen, Fa-
riljeforetagens forening, Foreningen auktoriserade revisorer, Forening-
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en Sveriges taxeringsrevisorer, Svenska revisorsamfundet, Svenska &keri-
forbundet, . Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges kopmannafdrbund, Sveriges redovisnings-
konsulters forbund och Taxeringsnimndsordfdrandenas riksforbund.

Nuvarande ordning

Bokforingsmdssiga grunder

Inkomst av rorclse skall enligt 41 § kommunalskattelagen (1928: 370),
KL, beriiknas enligt bokfGringsmissiga grunder, i den méin dessa grun-
der inte stir i strid med sirskilda i KI. givna bestiimmelscr. Efter be--
slut av 1972 &rs hostriksdag skall dven jordbruksidkare successivt ga
over till bokforingsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet
(prop. 1972: 120, SKU 1972: 67, rskr 1972: 343, SFS 1972: 741—747).
Overgéngen skall ske under en period om fem &r med borjan den 1 ja-
nuari 1973. Vid 1978 ars taxering kommer saledes alla jordbrukare att
redovisa sin inkomst efter bokforingsmissiga grunder. .

Av punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL framgér att inkomstberik-
ning enligt bokfOringsmissiga grunder innebér att hdnsyn skall tas till
in- och utgdende lager av varor, ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m.,
samt till fordringar och skulder. I anvisningarna foreskrivs vidare att
for skattskyldig, som haft ordnad bokforing, denna i princip skall ldg-
gas till grund for inkomstberikningen, Med ordnad bokfdring avses
bokféring som i savil formellt som materiellt hiinseende ir si beskaf-
fad att resultatet aterspeglar det verkliga skecndet ckonomiskt sett i
rorelsen. ' ' '

Inkomst av rorelse anses vid redovisning chligt bokfériugsmiissiga
grunder ha atnjutits under det 4r densamma cnligt allmint 'vcdcrtagcn
kopmannased bor i rikenskaperna uppforas som inkomstpost, iven om
den inte uppburits i kontanter eller pa annat siitt kommit rorelseidka-
ren till handa. Detta innebir bl a. att en kreditforsiljning skall redovi-
sas fastin likviden inte influtit kontant och att en utgift skall bokforas
i och med dess uppkomst och inte forst d& betalning erliggs.

Foreskriften om inkomstberikning enligt bokféringsméssiga grunder
giller som nyss antytts endast under forutsittning att dessa grunder
intc star i strid med sirskilda bestimmelser i KL. Enligt anvisningarna
till 41 § KL skall silunda justering av det bokforingsmissiga vinstresul-
tatet ske, om vinstresultatet piverkats av att bland intiikter upptagits
sddana intikter, som inte skall beskattas som intikt, cller uteslutits
intidkt, som skall medriiknas, eller bland utgifterna avforts sidana pos- '
ter, for vilka avdrag inte far ske vid inkomstberikningen. :

Roérelseidkare skall, oberoende av om han #r bokforingsskyldig eller-
inte, redovisa sin inkomst efter bokfdringsmissiga grunder. Den som &r
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bokfoéringsskyldig har att f6lja bestimmelserna i bokforingslagen (1929:
117). For den som inte dr bokforingsskyldig galler foreskriften i 20 §
taxeringsforordningen (1956: 623), TF, att envar dr skyldig att genom ra-
kenskaper, anteckningar eller p& annat lampligt sétt sorja for att det finns

underlag f6r fullgdrandet av deklarationsskyldigheten. For vissa katego- - -

rier rorelseidkare finns dessutom sérskilda foreskrifter om skyldighet att
fora rikenskaper. SAdan skyldighet féreligger f6r privatpraktiserande
tandlikare, for kreaturshandlare och pilsdjursuppfédare m. fl. samt for
dem, som driver taxirorelse (se SFS 1966: 138—140).

Overgdng till bokforingsmdssig redovisning

Aven om inkomst av rorelse skall beridknas efter bokforingsmissiga
grunder, har kontantprincipen i en del fall fatt anvindas vid inkomst-
beriikkningen av rorelsen. Orsakerna hirtill varicrar. Ibland har man
hinvisat till sedviinja. Nir intidkten i Ovcervigande grad hianfor sig till
tjdnster som rorelseidkaren sjidlv utfor till £6ljd av personliga kvalifika-
tioner, t. ex. som ldkare eller advokat, och da de fOr rérelse i allmin-
het vanligen forekommande tillgangsslagen inventarier och lager inte
spelar nagon storre roll i rérelseidkarens ekonomi kan det ha lcgat néra
till hands att redovisa inkomsten enligt kontantprincipen. I rittspraxis
har dock fastslagits att denna princip inte godtas vid den skattemissiga
inkomstberdkningen. Salunda har i rittsfallet RA 1949 ref. 42 tand-
lakare ansetts skola redovisa inkomst av rérelsen enligt bokfdringsmas-
siga grunder. Detsamma giller advokater (RA 1970 ref. 24).

Nir en skattskyldig, som salunda redovisat sin inkomst enligt kontant-
principen, skall Svergé till redovisning enligt bokfdringsmissiga grun-
der, uppkomimer bl. a. frigan i vad man avdrag for ingdcnde lager,
fordringar och skulder skall medges. Denna fraga har varit foremal for
atskilliga avgoranden -av regeringsritten. I vissa fall har avdrag med-
getts, i andra fall dter vigrats. Avdrag synes ha medgetts nir det gillt
mindre rérelser och dir den felaktiga metoden inte kan anses ha an-
vints i skatteundandragande syfte. Som skidl {0r att avdrag medgetts i
dessa fall har bl. a. anforts att beskattningseffekterna annars skulle bli
for harda. En ytterligare omstiindighet dr att taxeringsmyndighcterna
inte anses ha ingripit i tid for att ritta den felaktiga redovisningsmeto-
den. Som exempel kan anforas det ndmnda rittsfallet RA 1949 ref. 42,
dir en tandlikare, som efter initiativ frin taxeringsmyndighcterna Gver-
gick fran kontantmissig till bokfGringsmissig redovisning, medgavs av-
drag for ingdende lager och varufordringar. Samma princip tillimpades
for cn skulptor, som pé eget initiativ bytte redovisningsmetod (RA 1959
Fi 1417). Principen har vidare tillimpats for tridgardsmiistarc (RA 1960
Ti 702), skorstensfejarmistare (RA 1964 Fi 583) och byggmistare (RA
1964 ref. 35). I dessa fall har det i regel dessutom rort sig om mattliga
belopp. -
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Aven om den skattskyldige tidigare tillimpat partiell bok{6ringsmiis-
sig redovisning, har avdrag for ingiende virden medgetts utan att mot-
svarande utgaendc virden redovisats ndrmast forcgiende ar. I rittsfal-
let RA 1970 Fi 324, som rorde en pélsdjursuppfédare, har avdrag med-
getts fOr virdet av ingdende fordringar och ingdende lager i samband
med Gvergangen trots att varuskulder medtagits vid inkomstberiikningen
for tidigare ar. Samma utgang foreligger i rittsfallen RA 1964 Fi 212
och RA 1965 Fi 808.

Avdrag for ingiende vidrden har didremot vigrats i riittsfallet RA
1953 ref. 4, som rdrde en stdrre pilsvarurdrelse. Motsvarande utging
blev det i rittsfallen RA 1961 Fi 157 (trivaruhandlare), RA 1963 Fi
1126 (bagerirorelse) samt RA 1969 Fi 490 (palsdjursuppfsdare).

De nu atergivna riittsfallen ger vid handen att det inte finns nigon
klar och entydig praxis i frigan om hur balansposterna ingdcende lager,
fordringar och skulder skall behandlas i samband mecd &vergédng fran
kontantprincip till bokféringsmissiga grunder. Nigon klar skiljclinje
mclHan bokforingsskyldiga och icke bokforingsskyldiga rorelseidkare f£o-
religger inte. Inte heller har de rorclseidkare som fore Overghngsaret
delvis tillimpat bokforingsmiissig redovisning behandlats pa likartat sitt.

Foretagsskatteberedningens overviiganden och férslag

Foretagsskatteberedningen pdpekar att ett betydande antal rorelsc-
idkare inte redovisar inkomst av verksamheten enligt bokfSringsmissiga
grunder utan i stillet tillimpar kontantprincipen. Dessutom férekommer
att ndgon eller ndgra balansposter — konsekvent cller mera. tillfalligt —
beaktats vid inkomstberikningen, medan andra utelimnats. Enligt vad
beredningen inhdmtat fran skattcavdelningarna hos vissa ldnsstyrelser
synes detta vara vanligt speciellt i en dcl verksamhcter, och tillimpas
av bl. a. konsultcr, arkitekter, dkerier samt vissa hantverkare m. fl. Fram
till 1971 &rs taxering har flertalet advokater tilliimpat kontantprincipen.
Scdan det fastslagits att inkomst av advokatverksamhet skall redovisas
bokforingsmissigt (RA 1970 ref. 24) syncs advokaterna, enligt bered-
ningen, i stor utstriickning ha bytt redovisningsmetod.

Beredningen konstaterar att enligt ridande praxis dvergangsarets obe-
skattade ingangsvirden for lager och fordringar inte alltid betraktas som
skattemissigt avskrivna eller eljest forbrukade fore Overgangen. Av-
dragsritten vid taxeringen for ingaende lager och fordringar torde dock
inte enligt beredningen vara forenlig med en av de grundliggande reg-
lerna £6r bokforingsmissig resultatberikning, niimligen kontinuitetsprin-
cipen. Denna princip frutsiitter att ingdende virden pé tillgangar och
skulder tas upp till samma belopp som motsvarande utgéende virden
for ndrmast foregiende ridkenskapsdr. Om hinsyn tas till ingdende ba-
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lansposter vid Overgangen fir detta samma verkan som en uppskriv-
ning av virdet pd omsittningstillgingar i rorelse, nigot som inte dr mdj-
ligt utan skattekonsekvenser.

Rorelseidkare, som underlatit att ta upp vérden pd lager och ford-
ringar i inkomstdeklaration, kan dirigenom ha fitt komma i itnju-
tande av en ej avscdd skattekredit. I forhallande till sidana skattskyl-
diga, som i sina inkomstdeklarationer limnat en korrckt bokfGrings-
missig redovisning, gor den kontantredovisande rorelseidkaren for Gver-
gangsaret dessutom ofta en definitiv skattevinst. Vinsten kan bli avse-
viird om t. cx. den skattskyldige sjdlv &r initiativtagare till Svergangen
och systematiskt vidtagit atgiirder for att gora denna si formanlig som
mojligt fran beskattningssynpunkt. Beredningen finner det stdtande att
en omldggning till korrekt redovisningsmetod skall kunna medfdra opi-
kallade skattcliittnader.

Beredningen foreslar diarfor att kontinuitetsprincipen, som #r grund-
liggande {or all féretagsekonomisk redovisning och dirmed ocksd for
begreppet bokforingsmassiga grunder, kommer till klart uttryck i skatte-
lagstiftningen. Enligt beredningens mening bdr anvisningarna till punkt
1 av 41 § KL fortydligas si att virdct av ingdende tillgdngs- och skuld-
poster skall bestimmas i enlighet med motsvarande utgiende balanspos-
ter for niirmast foregdende ar. Hirigenom uppnis en i detta avseende
sdvil formellt som materiellt riktig resultatredovisning.

Den foreslagna bestimmelsen far till f6ljd att inkomster, som upp-
samlats under flera ar, maste tas fram till beskattning pa en gang. Aven
om den felaktiga redovisningsmetoden for Svergangen till bokférings-
missig redovisning cnligt beredningen kan ha medfort ej avsedda skatte-
krediter, finns det motiv for en Gvergangsregel som underlittar en smi-
dig anpassning till den korrekta redovisningsmctoden och lindrar den
nyss ndmnda skatteeffekten. En siddan regel bor enligt beredningen ut-
formas s att obeskattade belopp, som vid Overgangen kvarstir frin
tidigare ar, successivt tas fram till beskattning. Regeln bor dock vara
tillimplig endast i de fall den skattskyldige &ren fGre Overgangsiret
konsckvent tillimpat kontantprincipen vid inkomstberiikningen. Har in-
komstberikningen partiellt skett cfter bokfdringsmaissiga grunder pa sd
sitt att cn eller flera av ifrigavarande balansposter, dvs. lager, ford-
ringar och skulder, genomgiende eller mera tillfilligt beaktats, ir re-
geln inte tillimplig. Enligt beredningens mening 4r det hir inte friga
om byte av redovisningsmetod utan endast korrigering av ett eller flera
redovisningstckniska fel.

Beredningen foreslir en overgangsregel som innebir att utgdende viir-
den pa lager, fordringar och skulder far upptas till reducerade belopp
jimfdrt med de virderingsgrunder som normialt giller vid inkomstbe-
rikningen. En uppdelning bor enligt beredningen kunna accepteras un-
der en Overgngstid av tre ar. Virdena pd de aktuella balanspostcrna
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bor da vid inkomstberdkningen for Overgingsiret f3 tas upp till ligst
en tredjedel av eljest tillitna ligsta vdrde, vid utgdngen av det diarpa
foljande beskattningséret till lagst tvi'tredjedelar av de vid denna tid-
punkt gillande virdena samt vid utgingen av andra aret efter Over-
gingséret till fulla virden. Det bor didrvid forutsattas att utgdende la-
ger, fordringar och skulder virderas enhetligt si att samma relativa un-
dervirdering tilldimpas pd var och en av de nidmnda balansposterna.
Regeln bor inte enligt bercdningens mening f& tillimpas i de fall det
sammanlagda virdet av utgicnde varulager och varufordringar med
avdrag for utgdende varu- och omkostnadsskulder understiger 10 000
kr. Overgéngsregeln bor cnligt beredningen tas in i anvisningarna till
41 § KL, da det inte torde kunna undvikas att felaktig redovisnings-
metod i viss utstriickning kommer att tillimpas dven i fortsittningen.

De nya bestimmelserna foreslas gilla forsta gingen vid 1974 Aars
taxering. Beredningen forutsitter dirvid att en allmiin Gverging till kor-
rekt bokfdringsmiissig redovisning av rorelscinkomst skall iga rum till
1974 ars taxering.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

I stort sett samtliga remissinstanser instimmer i beredningens upp-
fattning att ctt fortydligande i KL av begreppet bokforingsmissiga
grunder bor goras for att forhindra opékallade skatteldttnader vid Sver-
gang fran kontantmissig till bokfGringsmassig redovisning {0r rorelse-
idkare. Fran lansstyrclsehdll uttalas allmint att det framstatt som otill-
fredsstillande att skattskyldiga endast genom att Gvergd till en korrekt
redovisningsmetod kunnat fa definitiva skattevinster. Riksskatteverket
framhaller att det fGrhillandet att Overgingen ofta skett vid en tidpunkt
som den skattskyldige bedomt som mest gynnsam ytterligare understry-
ker det orimliga i nuvarande praxis.

Orsaken till att vissa rorelseidkare kunrat anvinda sig av kontant-
principen diskuteras i nigra yttranden. Riksskatteverket menar att dct
inte torde kunna liggas taxeringsmyndigheterna till last att vissa skatt-
skyldiga underlatit att limna uppgifter om virdet av in- och utgicnde
balansposter, eftersom taxeringssystemet bygger pa dc uppgifter de
skattskyldiga ldmnar. For att underlitta deklarationsforfarandet fér ro-
relseidkarc har deklarationsformulidren utformats sd att ctt korrckt bok-
foringsmiissigt resultat skall kunna riknas fram. Motsatt uppfattning in-
tar kammarritten i Stockholm, som anser att ansvaret till stor del fal-
ler pa taxeringsmyndigheterna. Dessa borde enligt kammarritten ha in-
gripit och sett till att gillande regler iakttogs vid taxeringen. Aven
Sveriges advokatsamfund understryker att det under cn lang £6ljd av ar
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maste ha framstitt som uppenbart for taxeringsmyndigheterna att manga
advokater tillimpat kontantprincip ufan att detta fOranlett nigon At-
gird frdn myndigheternas sida.

Aven beredningens forslag att genom sirskilda 6vergﬁngsrcgler lindra
de progressions- och likviditetseffekter som uppstar vid dvergéngen god-
tas i princip av remissinstanserna.

Med hiinsyn till det svdvande rittsliget i praxis upptas dock pa nigra
hall farhdgor for att Svergingar fore det de foreslagna bestimmelserna
tritt i kraft kommer att bli avsevirt mlssgynnade i forhallande till se-
nare dvergingar.

Fran riksskatteverket och Sveriges advokatsamfund framférs forslag i
syfte att na rittvisare avvidgning mot redan pdgdende processer i fré-
gan.

Bokfiringsiniissiga grunder

Beredningens fOrslag innebidr att kontinuitetsprincipen kommer till .
klart uttryck i skattelagstiftningen genom ett fortydligande av begreppet
bokfGringsmissiga grundcr. Samtliga remissinstanser har i huvudsak
stiillt sig positiva till forslaget.

Fran revisorshall har framhéllits att kontinuitctsprincipen i och fér
sig utgdr en integrerande del av begreppet bokfGringsmiissiga grunder
men att det dr tilifredsstillande att det klarldggs i skattelagstiftningen.
Riksskatteverketr papekar att orsaken till att avdrag medgetts for ingé-
ende balansposter vid Svergang till bokforingsmissig redovisning torde
vara att skattedomstolarna strikt tillimpat cn annan grundliggandc
princip, nimligen den om beskattningsarets slutenhet.

Kammarriitien i Stockholm uttalar att det redan nu dr foreskrivet att
kontinuitetsprincipen skall iakttas i forvéarvskillan rorelse. Med hiinsyn
hirtill kan det foreslagna tilligget enligt kammarritten forefalla vara
obchovligt,

Linsstyrelsen i Kristianstads liin anser att bestimmelsen kan utformas
sa att det klart framgir att den som vid fOregdende ars taxering inte
deklarerat utgicende fordringar och lager, trots att sddana {Orelegat, inte
heller far avdrag for motsvarandc ingéende balansposter. Liknande syn-
punkter uttalas av Taxeringsndmndsordfirandenas riksforbund.

Friagan om hur cn skinstaxering paverkar avdrag fir ingdende ba-
lansposter tas upp av nigra remissinstanscr. Enligt riksskatteverker tor-
de cn rorelseidkare, som inte deklarcrat och darfor asatts skdnstaxering,
kunna parikna avdrag for ingdcnde balansposter vid nistkommande
taxcring, cftersom skonstaxeringen skall grundas pd bokforingsmissiga
principer. Léinsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller att en skattskyldig
genom att yrka avdrag for ingiende varulager upptaget till inventerat
virde eller endast obetydligt nedskrivet, kan kompensera sig {or skatten
for det foregiende drets skonstaxering. Virdet av ingiende lager bor
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enligt ldnsstyrclsen anses utgéra inventerat virde med avdrag {6r in-
kurans och 60 % nedskrivning. Det bor Overviigas att reglera sidana
Overgéngar i lagstiftningen, anscr linsstyrclsen.

Overgadng till bokforingsmiissig redovisning

Bercdningens forslag till Gvergangsregler diskuteras i en rad yttran-
den. Det Svervigande antalet remissinstanser godtar beredningens for-
slag om att obeskattade belopp, som kvarstér vid Svergingen fran tidi-
gare ir, tas fram till beskattning under en trcirsperiod.

Riksskatteverket stiller sig tveksamt till den av beredningen fOreslag-
na Overgangsregeln. Enligt verket dr den beloppsgrins som beredningen
foreslagit for att Gvergdngsbestimmelserna skall fa tillimpas mindre
limplig med hinsyn till den oundvikliga troskeleffckten. Likviditets-
pafrestningarna kan i vissa fall bli kdnnbara for dc skattskyldiga, som
i foregiende ars deklarationer uteldmnat fordringar och skulder. Riks-
skatteverket forordar att en Gvergingsregel knyts till dc bestimmelser
som giller {6r ackumulerad inkomst. En sidan anknytning aterspeglar
i princip det faktiska hidndelscférloppet. Genom en sidan Gvergings-
regel sker en rittvisare avvigning mot redan pagiende proccsser. Efter-
som ansbkan om att tillimpa reglerna om ackumulerad inkomst skall
ha inkommit fore utgdngen av aret efter taxeringsiret, kan skattskyl-
dig som inte fatt avdrag for ingaende balansposter vid 1972 ars taxe-
ring fi Overgangsregeln tillimpad pd sig. Det bor vidare overvigas att
#ndra uppbdrdsforordningen (1953: 272) {0r att medge sddana skattskyl-
diga som inte omfattas av regcln om ackumulerad inkomst uppskov med
skattebetalningen.

Kammarritten i Stockholm anser att en annan 18sning in den av
beredningen fSreslagna bor Overvigas for att forma rorelseidkare att
mer allmiint Gvergd till bokforingsmissig redovisning. D& en dvergang
aktualiseras, bor rorclseidkare tillatas f& avdrag for inglende vérden,
oavsett om de inte tidigarc beaktats vid taxeringen. Givetvis skulle
detta leda till atf en och annan rorelscidkare gjorde stora skattevinster
men i praktiken har man hittills forfarit pd detta sitt i tskilliga fall.
Kammarrditen anscr att den av beredningen foreslagna 18sningen inte
ir ftilltalande, di det innebdr att det allménna for Svergingsaret tar
skatt pad inkomster, som ritteligen bort beskattas tidigare ar. Bered-
ningens forslag innebidr darfér i manga fall en fortickt form av efter-
taxering.

Beredningens uppfattning att Gvergéngsregeln skall fi anviindas en-
dast om den skattskyldige dren fore Gvergingsaret konsekvent tillimpat
kontantprincipen kritiseras i nfigra remissyttranden. Salunda anser lins-
styrelsen i Stockholms ldn att det kan ifrdgasittas om inte Overgings-
regeln borde gilla generellt i syfte att stimulera till Gvergang till full-
standig redovisning enligt bokfbringsmissiga grunder. Aven Svenska
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revisorsamfundet anser att Overgingsregeln bor utformas si att den
blir tillimplig {6r alla rorelseidkare, di det saknas skil att diskrimi-
nera rorelseidkare som — i ménga fall av ren okunnighet — endast
redovisat nagon eller ndgra balansposter men utelimnat andra. Lik-
nande synpunkter framfGrs av Familjeforetagens férening, Féreningen
auktoriserade revisorer, SHIO och Sveriges advokatsamfund.

Overgangsregeln bor enligt beredningen f& anviindas endast av skatt-
skyldiga, vars utgiende lager och fordringar med avdrag fér utgdende
skulder uppgar till minst 10 000 kr. F&rslaget har foranlett delade me-
ningar bland remissinstanserna.

Lansstyrelserna i Kristianstads och Visterbottens lin anser att be-
loppsgriinsen bor sittas hogre, forslagsvis 15 000—20 000 kr. Svenska
revisorsumfundet och SHIO anser, 4 sin sida, att beloppsgrinsen bor
siinkas till 5000 kr. med hinsyn till att de flesta foretag som tillim-
pat kontantmetoden &r relativt sma. Enligt linsstyrelsen i Skaraborgs
lin medfor beloppsgrinsen sidan olikhet i beskattningen mellan skatt-
skyldiga som ligger strax ovanfor grinsen och sddana som ligger strax
under, att beloppsgrinsen bor slopas.

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan om &vergangspcriodens
lingd. Sveriges advokatsamfund anser att Gvergdngsperioden pd tre ar
dr for kort. En alltfor snabb Sverging leder enligt samfundet till en be-
skattning i hogre progressionsskikt, till 6kad skattcbelastning under Gver-
gangstiden och till en f6rsimrad likviditet. Samfundet anser att cn Sver-
gangsperiod pa fyra eller fem ar dr befogad. Liknande synpunkter fram-
fors av Familjeforetagens forening, som anser att ett dispensforiarande
bor inforas for de fall da en fordelning pé tre ar skulle framstd som otill-
ricklig for den enskilde. Dispenserna borde forslagsvis handhas av riks-
skatteverket.

Ikrafuridandet

Beredningen har foreslagit att de nya bestammelserna tilliimpas
forsta gangen vid 1974 irs taxering. Flertalet remissinstanser har till-
styrkt eller limnat beredningens firslag i denna del utan crinran.

Riksskarreverket framhaller att de fOreslagna ikrafttridandebestim-
melserna kan fa till effekt att skattskyldiga genom byte av redovisnings-
metod redan vid 1973 4rs taxering kan uppnd oberiittigade skattevins-
ter. Verket forordar dirfér att bestimmeclserna gors tillimpliga redan
vid 1973 érs taxering. Samma uppfattning har ldnsstyrelserna i Skara-
borgs och Viisterbottens lin. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin tilldgger
att ett ikrafttridande vid 1973 ars taxcring i och for sig inte innebir
nigon retroaktivitet, d& hir endast ir friga om ett fortydligande av
begreppet bokfdringsmassiga grunder i skattclagstiftningen. Enligt ldns-
styrelsen bor de skattskyldiga fa valfrihet att véinta med Svergangen till
1974 ars taxering.
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Liénsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om inte den fSreslagna
treariga Overgdngsregeln cfter yrkande av skattskyldig skulle kunna f
tilldimpas redan vid 1973 irs taxering. Aven Sveriges advokatsamfund
anser att de skattskyldiga bor beredas mojlighet att tillimpa Svergings-
regeln redan fore 1974 ars taxering. Enligt samfundet bor sidan ritt
Oppnas for de skattskyldiga vid 1972 och 1973 Ars taxeringar. I annat
fall skulle de skattskyldiga som Svergatt till bok{dringsmissiga grunder
fore lagens ikrafttridande bli avsevirt simre stillda #n de som Gvergar
ddrefter. En annan I8sning anser samfundet vara att medge sidan
skattskyldig vars skattebelastning blivit oskiligt betungad vid Sverging
fore lagens ikrafttridande mojlighet att fordela betalningen av den
Okade skatten under flera ar.

Kammarriitten i Stockholm och Svenska revisorsamfundet foreslar
framskjutande av ikrafttridandet till 1975 ars taxering di vissa rorelse-
idkare redan kan ha avslutat det rikenskapsar, som skall ligga till grund:
for 1974 ars taxering, innan lagstiftningen genomforts,

Departementschefen

Allminna synpunkter

Principen att rorelseidkare skall i skattehdnseende redovisa inkoms-
ten enligt bokfdringsmissiga grunder blev lagfiist i och med ikrafttra-
dandet av kommunalskattelagen (1928: 370), KL. Redan dessforinnan
hade emellertid i praxis uppstillts krav pa att redovisningen skulle ha
en viss anknytning till bokféringen. Skyldighet att redovisa inkomst av
rorelse enligt bokfoéringsmissiga grunder har siledes gillt sedan ldnge.

Inkomstredovisning enligt bokfGringsmissiga grunder innebdr att hin-
syn skall tas inte bara till inkomster och utgifter i rorelsen utan #ven till
lager, fordringar och skulder vid beskattningsarets inglng resp. utgang.

Rorelscidkare har alltsd, oberocnde av om han enligt allmin lag ar
bokforingsskyldig eller inte, att {Or beskattningsiindamil redovisa sin in-
komst efter bokforingsmissiga grunder. Bokforingsskyldiga rorclseidka-
re skall ddrvid f6lja bestimmclserna i bokféringslagen (1929: 117).
Andra rirelseidkare dr cnligt 20 § taxeringsfdrordningen (1956: 623)
skyldiga att genom riikenskaper, anteckningar eller p4 annat limpligt
sitt sorja for att det finns underlag for fullgbrandet av deklarations-
skyldigheten. For privatpraktiserande tandldkare, kreaturshandlare och
palsdjursuppfodare samt f6r dem, som driver taxirGrelse, finns det dess-
utom sarskilda forcskrifter om skyldighet att fora rikenskaper. I Gvrigt
kan nimnas att deklarationsformuldren for rorelseidkare dr si utfor-
made att vid ett korrekt ifyllande redovisningen kommer att skc cnligt
bokforingsmissiga grunder. :

1 praktiken har det ibland intriffat att rorelseinkomst d@nda redo-
visats enligt kontantprincipen. Orsakerna hirtill varierar. Sedvénja
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inom branschen eller avsaknad av tillgingar i form av inventarier, lager
cller fordringar kan ha bidragit. I de fall ddr det skattemissiga utfallet
normalt inte paverkas i ndamnvard praktisk utstrickning av valet av
redovisningsmetod, har sdkerligen oviljan mot byrakratisk pappersexer-
cis frin taxeringsndmndernas sida spelat en viss roll.

Nagra remissinstanser har framhallit att ansvaret fér den nu upp-
komna situationen till stor del faller pi-taxeringsmyndigheterna, som
borde ha ingripit och sett till att gillande regler iakttogs vid taxe-
ringen. Andra remissinstanser, t. ex. riksskatteverket, har ansett att
taxeringsmyndigheterna inte kan lastas.

Fér min del vill jag framhalla att frigan vem som biir ansvaret for den
uppkomna situationen synes vara av mindre betydelse. Det torde nimli-
gen inte vara en framkomlig vdg att i varje sirskilt fall undersoka vad
som varit orsaken till att redovisning enligt kontantprincipen kommit att
tillatas. ,

I den situation som silunda uppkommit, dvs. d& en rorelseidkare som
egentligen bort redovisa sin inkomst enligt bokforingsmiissiga grunder
fatt inkomsten beriknad cnligt kontantprincipen, har man i praxis ock-
sd blivit tvungen att ta stdllning till i vad man avdrag skall medges for
ingdende lager, fordringar och skulder. Som tidigare redovisats ger
rittspraxis inte ngot klart och entydigt svar pa denna fraga. I vissa fall
har avdrag medgetts, i andra ater vigrats. Avdrag synes ha medgetts
nir det varit friga om mindre rorelser och dir den tidigare redovis-
ningen enligt kontantprincipen inte kan anses ha skett i skatteundan-
dragande syfte.

Foretagsskatteberedningen har i sin promemoria (Ds Fi 1973: 1)
Overgang fran kontantprincip till bokfGringsmissiga grunder i forvirvs-
killan rorelse papckat att avdragsriitt vid taxeringen f6r ingdcende lager
och fordringar intc torde vara forenlig med en av de grundliggande
reglerna for bokforingsmissig resultatberdkning, ndmligen kontinuitets-
principen. Principen forutsitter att ingdende viirden pa tillgdngar och
skulder tas upp till samma bclopp som motsvarande utgiende virden
for nirmast foregdende rikenskapsir. Enligt beredningen har rorelse-
idkare, som underlitit att ta upp vidrden pd lager och fordringar i sin
deklaration, atnjutit skattckredit som lagstiftaren intc avsett att han
skulle f4 atnjuta. Mcdges avdragsritt for ingdcnde virden for Over-
gingsaret, gor den skattskyldige dcssutom ofta en definitiv skattevinst,
som kan bli avsevird, om den skattskyldige systematiskt vidtagit Atgar-
der for att gora dvergdngen si gynnsam som mdjligt frin beskattnings-
synpunkt. Beredningen anser att det ir stétande att omliiggning till kor-
rekt redovisningsmetod kan medfora opékallade skattelittnader.

Remissinstanserna har i stort sett delat beredningens uppfattning att
ett fortydligande i skattelagstiftningen bdr ske for att forhindra opé-
kallade skatteldttnader vid Overgang till redovisning enligt bokfdrings-
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missiga grunder. Det har allmidnt framhallits att kontinuitetsprincipen
i och for sig utgdr en intcgrerande del av begreppet bokfGringsmis-
siga grunder men att det dr tillfredsstdllande att det klarldggs i skatte-
lagstiftningen. .

For min del vill jag anféra foljande. Det aktuella problemet ir i
princip en foljd av att gillande skattelagstiftning inte foljts vid taxe-
ringen. Orsakerna hirtill varierar, och som jag nyss framhallit kan 15s-
ningen av problemet inte vara att ska i frigan om ansvaret for den
uppkomna situationen. Behovet av lagstiftning dr manifesterat genom
vad beredningen och en nira nog enhetlig remissopinion har anfort, Av
detta skil forordar dven jag att man 16scr frigan lagstiftningsviigen.

Begreppet bokfdringsmdssiga grunder

Beredningen foreslar att kontinuitetsprincipen uttryckligen fastslis i
skattelagstiftningen genom en bestimmelse av innebord att viirdet av in-
gdendec tillgngs- och skuldposter skall bestimmas i enlighet med mot-
svarande utgdende balansposter for ndrmast féregiende ér. _

Samtliga remissinstanser har stillt sig positiva till forslaget. Jag god-
tar beredningens forslag i denna del. Regeln innebédr samtidigt att den
som vid foregiende ars taxering inte deklarerat utgdende fordringar och
lager, trots att siddana forclegat, intc heller kan fi avdrag fér motsva-
rande ingéende balansposter.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan hur en skdnstaxcring skall
paverka avdrag for ingéende balansposter. Mcd anledning hiirav vill jag
framhélia att jag delar riksskatteverkets uppfattning att en rorclseidkarc
som intc deklarerat och dirfor asitts skinstaxering, vid nistkommande
irs taxering kan pardkna avdrag for ingaendc balansposter. Skonstaxe-
ring av rorelseidkare skall ndmligen alltid berdknas enligt bok{drings-
missiga grunder. Att nirmare reglera denna friga i lagstiftningen ar
emellertid cnligt min mening obehdvligt.

Overgdng till bokforingsmadssig redovisning

Beredningen foreslar att utgdende vérden pa lager, fordringar och
skulder vid dvergang till bokfdringsmissig redovisning skall fa tas upp
till reduccrade belopp under en trearsperiod. Virdena pé balansposter-
na bor vid inkomstberidkningen {r Gvergangsaren fa tas upp till ligst en
tredjedel av eljest tillitna virde, vid utgdngen av det didrpd foljande
beskattningsiret till ldgst tva tredjedclar av de vid denna tidpunkt gil-
lande virdena samt till fulla virden vid utgdngen av andra aret efter
Overgdngsaret. Tillimpningsomradet for Gvergingsregeln bor emeller-
tid begriinsas till att omfatta endast skattskyldiga, vars utgéende lager
och fordringar med avdrag for utgéende skulder for Svergangsiret upp-
gér till minst 10 000 kr. Overgéingsrcgeln bor enligt beredningen vidare
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bara fa anvindas av skattskyldiga, som konsekvent redovisat enligt kon-
tantprincipen vid inkomstberikningen dren fore 6vergangséret.

En f6ljd av den i det foregdende fdreslagna kontinuitetsprincipens
lagfistande skulle, som jag ocksd framhallit, bli att den som fére be-
stimmelsens ikrafttriidandc redovisat cnligt kontantprincipen inte i na-
got fall skulle kunna parikna avdrag for ingiende fordringar och lager.
Detta kan emellertid i praktiken leda till alitior harda ekonomiska kon-
sckvenser. I likhet med beredningen anser jag siledes att behov finns
for en dvergingsregel av den art som beredningen foreslagit.

Beredningens utformning av {orslaget, som innebér en successiv upp-
trappning av viirdet p& utgéendc balansposter, har tillstyrkts av flertalet
remissinstanser. Riksskatteverket har dock forordat att Gvergangsregeln
knyts till de bestimmelser som giller f6r ackumulerad inkomst, efter-
som cn sddan anknytning i princip sigs atcrspegla det faktiska hindcise-
forloppet. Genom en sidan Overgangsregel sker cnligt verket dessutom
en rittvisare avvigning 1 forhéllande till redan pagdende processer i
frigan. Kammarritten i Stockholm anser att man bor Sverviga en riitt
till avdrag for ingdende virden for Overgingsaret, oavsctt att de inte
tidigare beaktats vid taxeringen.

For egen del vill jag anfora foljande. Overgangsbestimmelserna bor,
som jag nyss nimnt, ha till syfte att lindra de skattekonsekvenser som
kan bli f6ljden av byte av redovisningsmetod sedan dc hir foreslagna
reglerna tritt 1 kraft. Jag vill erinra om att de skattskyldiga genom den
felaktiga redovisningsmetoden kan ha fatt dtnjuta en icke avsedd skatte-
kredit. Det bor dirfor inte komma i friga att genom lagstiftningen
astadkomma cn definitiv skattelittnad vid Gvergdngen. En Overgangs-
regel av den innebodrd, som kammarritten i Stockholm forordar, kan
alltsd inte accepteras. Regeln bor utformas sd att den blir s& enkel och
Littilliimplig som m&jligt. Att anknyta Svergangsregeln till bestimmel-
serna om ackumulerad inkomst 4r i och for sig en mojlig 16sning. Emel-
lertid tar dessa bestimmelser sikte nidrmast pa situationer dar inkoms-
ten hinfor sig till flera beskattningsar. I friga om forviirvskillan ro-
relsc omfattar bestimmelserna om ackumulerad inkomst cndast intik-
ter av specicll natur liksom intikter i samband med att rorelsen Gver-
lats eller nedldggs. Vidare kan bestimmelscrna tillimpas endast i fra-
ga om fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestiftelser. Det nu
anférda ger vid handen att cn anknytning till bestimmclserna om acku-
mulerad inkomst ir mindre limplig.

Decn av beredningen foreslagna metoden att successivt ta fram till be-
skattning inkomster som uppsamlats under flera &r ir enligt min mening
den lampligastc. Den fyller kravet pa enkelhet och klarhet samtidigt som
den ger de skattskyldiga en mdjlighet att anpassa sig till de skatteeffekter
som uppstar vid 6vergingen. Jag delar beredningens uppfattning att Sver-
géngstiden limpligen bor sittas till tre ar. '
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Vid remissbehandlingen har kritik riktats mot forslaget att Gvergéngs-
regeln skall fi tillimpas endast av skattskyldiga, som tidigare konse-
kvent redovisat enligt kontantprincipen och for vilka Overgingen med-
fort en hojning av den taxerade inkomsten med minst 10 000 kr. Det
framstar enligt min mening som Gnskvirt att de foreslagna reglerna inte
motverkar en Overgang, i synnerhet for rérelser av mindre omfattning.
Overgangsregeln bor darfor enligt min mening omfatta de fall dir redo-
visning helt eller till huvudsaklig del fatt ske enligt kontantprincipen till
f6ljd av sedvédnja inom néringsgren, sirskild ovana vid bokforingsmissig
redovisning eller annan liknande omstiindighet, t. ex. obetydlig omfatt-
ning av rorelsen. Har & andra sidan viss balanspost utelimnats av andra
skil 4n nyss angetts, skall de nu foreslagna Gvergangsrcglerna inte vara
tilldmpliga.

Med hinvisning till det anforda férordar jag séledes att Svergings-
regeln utformas enligt foljande. Vid Overgéng till redovisning enligt
bokforingsmissiga grunder skall vid inkomstberdkningen for 6vergings-
aret fa tas upp utgiende virden pa lager, fordringar och skulder till Iigst
cn tredjedel av det vdrde, som annars ldgst ar tillatet. Vid utgingen av
det dirpd foljande beskattningsaret far reduceringen ske till lagst tva
tredjedelar. Vid utgéngen av andra arct efter Overgingsaret fir nigon
reducering inte ske. I likhet med bercdningen anser jag att var och
en av de aktuclla balansposterna bor virderas efter samma reducerings-
norm, dvs. om t. ex. utgdende lager reduceras till en tredjedel av annars
tillitet ldgsta virde ocksd dec andra aktuella balansposterna skall redu-
ceras i samma grad. For undvikande av administrativ kontroll av relativt
obetydliga belopp enligt den foreslagna reduceringsregeln anser jag en
beloppsgrins erforderlig. Jag foreslar att den faststills till 6 000 kr.

Ikraftiriidandet

Bceredningen foreslir att de nya bestimmelserna tilliimpas forsta
gingen vid 1974 ars taxering. Beredningen forutsiitter diirvid att en all-
min Overgang till bokfdringsmiissig redovisning skall kunna ske vid
1974 ars taxering.

Flertalet remissinstanser har limnat beredningens forslag i denna del
utan erinran. Négra remissinstanser forordar att de nya bestiimmelser-
na gors tillimpliga redan vid 1973 ars taxering, andra ater att de till-
liifnpas forst vid 1975 ars taxering.

For egen dcl anser jag att Overgéngen bor ske i princip vid 1974 ars
taxering.

Slutligen vill jag mot bakgrunden av de hiir f6reslagna rcglerna med
nigra ord berora situationen f8r de skattskyldiga betriffande vilka
processer i frigan f. n. &nnu inte avgjorts. Sveriges advokatsamfund har
i sitt remissyttrande p&pekat att de skattskyldiga, som vid 1972 och 1973
ars taxeringar dvergitt till redovisning enligt bokfSringsmissiga grunder,
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kan komma att bli avsevirt simre stillda #n de som Overgar dircfter.
Samfundet {6reslar dirfor att skattskyldig, som kan anscs ha blivit oskii-
ligt betungad i skattehdnseende vid Gvergang fore de nya bestimmelscr-
nas ikrafttridande, ges mdjlighet att fordela betalningen av den ¢kade
skatten under flera ar.

Bakgrunden till samfundets forslag dr att manga advokater under de
senaste aren Overgétt till bokfGringsméssig redovisning sedan det fast-
slagits att inkomst av advokatrorclse inte far redovisas cnligt kontant-
principen (RA 1970 ref. 24). Fragan om avdrag for utestdende arvodes-
fordringar vid Overgangsérets borjan dr dnnu inte slutgiltigt avgjord av
regeringsriitten. Avdraget har dock i allménhet intc godtagits av ligre
instanscer. Aven riksskatteverket framhailler att det . n. i flera ldn fore-
kommer processer i olika instanscr om avdrag fSr bl. a. ingdende ford-
ringar. Verket fér — liksom advokatsamfundet — fram f6rslag om bl. a.
uppskov med skatteinbetalningen i dessa fall.

Jag ir ense med Sveriges advokatsamfund och riksskatteverket att
man s3 langt som mojligt bor skapa mdojlighcter till en mjuk Sverging
dven {6r dem som Overgatt till en fullstindig bokforingsmiissig redo-
visning {0re ikrafttridandet av dc hiir foreslagna bestammelserna. Man
kan i nu avsedda fall, dvs. didr processer dnnu pagir, inte utesluta moj-
ligheten av att avdrag {6r ingiendc balansposter vigras. Den cnklaste
I6sningen syncs vara att medge anstand med inbetalning av skatt for
de hir avscdda fallen, dvs. de som Overgatt vid 1972 eller 1973 éars
taxering. Som forutsittning for anstand bor gilla att den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten 6kats med minst 5 000 kr. pa grund av
overgingen, och att kvarstdende skatt cller tillkommande skatt pd grund
hdrav debiterats med minst 5 000 kr. Anstdnd bor da kunna meddelas
med erliggande av den skatt som tillkommit pd grund av Gvergéngen till
bokforingsmiissig redovisning. Friga om anstind bor provas av lokal
skattecmyndighet. 1 ovrigt bor 48 § 4 mom., 50 och 51 §§ uppbordsfor-
ordningen (1953: 272) giilla i tillampliga delar. Detta inncbir att anstén-
det far avse hogst tva tredjedelar av den kvarstdendc eller tillkommande
skatten. Det belopp, for vilket anstand medges, skall erliggas mcd halva
beloppet fore utgdngen av april manad under ettvart av de tvd &r som
foljer ndrmast efter det ar dd skatten cnligt debiteringen skulle ha er-
lagts.

Hemstiillan

Undcr aberopande av vad jag sdlunda har anfort hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
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2. lag om ikrafttridandc av lagen (1973: ) om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928: 370), m. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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