Kungl. Maj:ts proposition nr 117 ar 1973

Nr 117

Kungl. Maj:ts proposition angiende avtal med Forbundsrepubliken
Tyskland om omsesidigt bistind i tullfragor, m. m.; given Stockholms
slott den 6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sverige ratificerar ett avtal med For-
bundsrepubliken Tyskland om Omsesidigt bistind i tullfrdgor. Avtalet
mojliggdr ett effektivare samarbete dn hittills mellan de bida lindcrna
niir det giller utbyte av upplysningar om smuggling, fram(6r allt nar-
kotikasmuggling. Dessutom oppnar avtalet mojlighet for de bada lan-
dernas tullmyndigheter att bistd varandra vid utredning av tullbrott ge-
nom att halla forhor och tillgripa tvangsmedel som beslag och husrann-
sakan. Forslag framliggs om lagstiftning som behdvs for att bistind skall
kunna ldamnas fran svensk sida enligt detta avtal och de avtal av samma
slag, som kan komma att ingds med andra linder.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 117 ,
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1 Forslag till

Lag om utredning angdende brott mot utliindsk tullag
Harigenom forordnas som foljer.

1 § T den mén det pikallas av $verenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat om Omsecsidigt bistand for att forhindra, utreda och
beivra brott mot tullag, far Konungen freskriva att genom svensk
tullmyndighet bistdnd skall limnas tullmyndighet i den frimmande
staten med utredning rérande brott mot tullag i den staten. Vid sddan
utredning skall 2—4 §§ gilla.

Med tullag forstas i denna lag sidana bestimmelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforscl eller transitering, som avser tullar eller
andra allménna avgifter cller ror forbud, inskrinkningar eller kontroll-
atgirder betriiffande varu- eller valutatrafiken.

2 § Bestimmelserna om férundersdkning och tvingsmedel i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling samt i 23, 27 och 28 kap.
rittegingsbalken #ger motsvarande tillimpning. Bestimmelse, vars
tillimpning forutsitter att misstanke foreligger mot négon, far dock cj
tillimpas. Tvangsmedel fir ej anvindas i syfte att mojliggora for-
verkande av egendom.

3 § Vid tillimpning av bestimmelse om tvangsmecdel skall fingelse
motsvaras av frihetsstraff enligt den andra statens lag.

Beslag far liggas péa skriftligt meddelande mellan nérstiende, som
avses i 36 kap. 3 § rittegangsbalken, endast nir friga dr om brott for
vilket ¢j dr foreskrivet lindrigare straff dn frihetsstraff { ldgst tva ar.

Beslag bestir en méanad fran den dag det verkstilldes, om ej rétten
bestammer annat. ’

4 § Laga domstol i fragor som ror forundersdkning och tvangsmedel
ir ritten i den ort didr utredningen paborjades.

5§ Om dect pékallas av 6verenskommelse som avses i 1§ far Ko-
nungen foreskriva, att med brott mot tullag skall jamstdllas sadan
dvertridelse av tullag for vilken paféljd kan addémas av administrativ
myndighet, om dennas beslut kan underkastas prévning av domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1969: 200) om uttagande av utliindsk skatt

och allmiin avgift

Hirigenom forordnas, att lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk
skatt och allmin avgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om uttagande av utlindsk
skatt och allmin avgift¢

I den méan utlindsk skatt eller
allmin avgift enligt Sverenskom-
melse mellan Sverige och frim-
mande stat far uttagas hiir i riket
far Konungen fGrordna, att skat-
ten cller avgiften skall uppbéras
och indrivas i samma ordning som
svensk skatt eller allmén avgift,
och bestinmima villkoren foér upp-
borden och indrivningen.

Fiéreslagen lydelse

Lag om uttagande av utlindsk
skatt, tull och annan allmin avgift

I den man utlindsk skatt, tull
cller annan allmin avgift enligt
Overenskommelse mellan Sverige
och frimmande stat fir uttagas
hédr i riket far Konungen férord-
na, att skatten eller avgiften skall
uppbiras och indrivas i samma
ordning som svensk skatt, full eller
annan allmin avgift, och bestim-
ma villkoren for uppbdrden och
indrivningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokolet dver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 23 mars 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GENER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsrddets Gvriga ledaméter friga om god-
kinnande av avtal mellan Sverige och Férbundsrepubliken Tyskland
om omsesidigt bistdnd i tullfragor, m. m., och anfor.

1 Inledning

I skrivclse den 28 april 1970 {0rordade generaltullstyrelsen att kon-
takt skulle tas med myndigheterna i Forbundsrepubliken Tyskland for
att undersoka mojligheterna att fa till stand ctt bilateralt avtal om
samverkan mellan Sveriges och Forbundsrepubliken Tysklands tull-
kriminalorgan vid bekdmpande av illegal narkotikatrafik mellan och
genom dessa ldnder.

Efter beslut av Kungl. Maj:t har ddrefter en sirskilt utsedd delcgation
férhandlat med en tysk delegation om Omsesidigt bistind mellan de
bida lindernas tullmyndigheter. Forhandlingarna som igde rum dels
i Stockholm den 28 september—den 1 oktober 1971, dels i Bonn den
9—12 maj 1972 har avsett bistand sivil vid bekimpande av illegal nar-
kotikatrafik som i vissa andra tullfrigor. Delegationerna cnades om ett
forslag till avtal som Overldimnades till de bida regeringarna. Férslaget
ir avfattat pa svenska och tyska spriken. Det torde fi fogas till stats-
radsprotokollet i detta drendc som bilaga I.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1972 f6r sin dcl godként forslaget till
avtal. Sedan dven regeringen i Forbundsrepubliken Tyskland godkint
forslaget, undertecknades avtalet den 18 december 1972.

2 Avtalets huvudsakliga innehll

Avtalet innehdller 16 artiklar. I art. 1 bestims avtalets tillimpnings-
omrade. Art. 2 upptar definitioner. Art. 3 reglerar bistindcts omfatt-
ning vid dvertridelser och art. 4 undantag fran skyldigheten att limna
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bistind. Enligt art. 5 limnas utstriackt bistdnd vid bekimpning av han-
deln med narkotika och psykotropa imnen. Art. 6 handlar om sekretess.
Bistandsframstéllnings form och innehéll regleras i art. 7 och {Grbindel-
sevig och behorighet i art. 8. I art. 9 {6reskrivs hur framstillning om bi-
stand skall handliggas. Art. 10 innehdller regler om akter och andra
handlingar. Kostnadsfrigor regleras i art. 11. Art. 12 behandlar bi-
stdnd i delgivningsdrenden och art. 13 bistind i #renden om hand-
rackning for indrivning. I art. 14 bestdms om utfirdande av tillimp-
ningsforeskrifter. Art. 15 innchiller en sdrskild regel om avtalets giltig-
het f6r Land Berlin. Fragor om ratifikation, ikrafttridande och upp-
sdgning rcgleras slutligen i art. 16.

I art. 1 fastslds avtalets huvudsakliga syften. Genom sina tullmyn-
digheter skall de bada avtalsslutande statcrna sdlunda limna varandra
bistdnd dels for att forhindra, utreda och beivra Svertriddelser av tull-
lagarna, dels for att delge handlingar som tullmyndigheterna utfdrdar
vid tillimpningen av tullag.

Art. 2 inpehiller definitioner av “tullag” och “tullmyndighet”. Med
“tullag” forstds i avtalet de bestimmelser i lag eller apnan forfattning
om infOrsel, utfOrsel och transitering som avser tullar eller andra av-
gifter eiler forbud, inskrdnkningar och kontrollatgirder betriffande
varu- cller valutatrafiken. Som “tullag” riknas i Foérbundsrepubliken
Tyskland ocksa marknadsregleringens bestimmelser pa jordbruksomréidet
om inforselavgifter och cxportrestitutioner. I avtalet {Orstds med tuil-
myndighet” 1 Forbundsrepubliken Tyskland forbundstullférvaltningen
och i Sverige generaltullstyrelsen med underlydande tullmyndighcter.

Bistand skall cnligt art. 3 limnas i alla mal och drenden som ror
Overtridelser av tullagarna i den man tullmyndigheterna i den annzo-
dandc staten dr bchoriga att foreta utredning i mélen eller drendena.
Undantag gors dock fOr Svertrddelser av valutabestimmelser i det att
bistand endast Jdmnas, om girningarna #r straffbara enligt den anmo-
dade statens lag. Detta undantag inncbdr att avtalet tills vidare inte
kommer att tillimpas pa valutabrott, cftersom valutatrafiken Sver For-
bundsrepubliken Tysklands grinser f.n intc dr nidrmare reglerad. Bi-
stind enligt art. 3 ldmnas bara pa framstillning. De bida staternas
tullmyndigheter skall d& limna varandra alla tillgiingliga upplysningar
om f{orberedda eller begangna girningar som strider mot cller kan an-
tas strida mot den andra statens tullag. Vidare skall tullmyndigheten i
den anmodade staten sdrja for att de administrativa och rittsliga at-
girder foretas som behdvs for att efterkomma framstillningen. Vid de
avslutande forhandlingarna i Bonn forklarade sig de bada delegatio-
nerina vara ensc om att avtalstexten inte borde belastas med en upp-
rikning av de &tgdrder som kunde komma i friga utan att dessa At-
girder kunde anges i tillimpringstoreskrifterna till avtalet. I avtalet
anges dock att gripande, anhallande och haktning ej kan ske pa grund
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av avtalet. I art. 3 siigs slutligen att framstillning om bistand ej far
goras, om den anmodandc staten i det omviinda (allet inte skulle vara i
stind att ]Jamna det begirda bistandet.

Enligt art. 4 kan bistdnd viigras, om den anmodade staten finner att
bistdndets ldimnande kan krinka landets suverinitet, medfdra fara {or
dess sakerhet eller strida mot dess allmdnna rittsprinciper (ordre pub-
lic) eller undra vésentliga intressen.

Nir det giller att bekiimpa den illegala handeln med narkotika och
psykotropa dmnen (bl. a centralstimulerande medel och LSD) skall de
avtalsslutande staterna iven utan begdran ldmina varandra bistand. Be-
stimmelser om sadant bistand finns i art. S. Uppgiftsskyldigheten, som
skall fullgdras ofordrSjligen, avser bide brott mot den andra statens
lagstiftning som avser att forhindra, utreda och beivra handel mcd
narkotika och psykotropa d@mnen, och — om medborgare i den andra
statcn, dir boende personer eller dar registrerade transportmedel ar in-
blandade — brott mot det egna landets motsvarande lagstiftning. De
bada staternas tullmyndigheter skall ocksa utan begidran lamna varand-
ra upplysningar om smugglingsmetoder och delge varandra erfarenkwe-
ter av nya kontrollmetoder pa narkotikaomradet.

Art. 6 innehiller en bestimmelse om sekretess. Utlitanden och and-
ra meddelanden som endera staten tar emot enligt avtalet dr salunda
undcrkastade sekretess i enlighet med den statens lag,

Som framgér av art. 7 skall framstillning om bistind i regel géras
skriftligen. De handlingar som behovs for att en framstillning skall
kunna cfterkommas — sasom i forekommande fall behérig myndighets
foreliggande eller beslut — skall bifogas i original cller bestyrkt foto-
kopia eller avskrift. Vid forhandlingarna var delegationerna ense om
att den anmodade staten vid behov kan begidra utdrag av den anmo-
dande statens bestimmelser som ar tillimpliga i bistiandsidrendet. I brad-
skande fall kan framstillning fa goras per telefon eller eljest muntligt
men den skall di omgéende bekriftas skriftligen.

I art. 9 fOreskrivs bl. a att framstillning skall handliggas enligt den
anmodade statens lag och att cn begiran frin myndighcten i den an-
modande staten att drendet skall handliiggas pa visst siitt eller att {Gre-
tradare for myndigheten skall tillitas ndrvara vid handldggning kan bi-
fallas i den min den anmodade statens lag ej forbjuder det.

Enligt art. 10 skall en begiran, att akter och andra handlingar skall
Oversindas i original, framstillas endast di det ¢j #r tillriickligt att
upplysningar lamnas eller avskrifter (fotokopior) &versidnds. Original-
handlingar skall snarast mojligt aterstillas. Den ritt som den anmoda-
de staten eller tredje man kan ha till handlingarna kvarstar orubbad.

Art. 11 reglerar fragan om kostnader. Den anmodande staten svarar
inte for avgifter och kostnader, som uppstar vid handliggning av en
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framstillning, med undantag {6r vad som utgatt i ersittning till sak-
kunniga, Gversiittare och tolkar.

Handlingar som forvaltningsmyndighet utfirdar eller aviiter vid till-
Iimpning av tullag kan delges med stéd av art. 12.

Nér det giller tull- och skattefordringar pd grund av in- och utfor-
scl foreskrivs 1 art. 13 att bistind skall lamnas i form av handrackning.
Hirvid tillimpas art. X och XTI i avtal den 14 maj 1935 mellan Sverige
och Tyskland angiende handrickning i beskattningsirenden eller de
bestimmelser som kan kommau att ersiitta dessa artiklar.

3 Internationelit samarbete i tullfrdgor m. m.

Enligt en konvention som tillkom i Bryssel den 15 december 1950
och till vilken bl. a. Sverige och fdérbundsrepubliken Tyskland anslutit
sig har upprittats ett rdd for samarbete pad tullomridet. Radet har an-
tagit flera rckommendationer om Omsesidigt bistdnd i tullfragor. Nigra
av dessa avser det nu aktuclla omradet. Enligt en rekommendation som
antogs den 5 december 1953 skall tullmyndigheterna pi begidran fran
annan medlemsstat i gdrligaste man speciellt dvervaka firsindcelser av
varor som ir foremadl for omfattande smuggling till medlemsstatens ter-
ritorium, inresa till och utresa fran dess territorium av person vilken
ir kidnd som smugglarc liksom ocksé fordon, fartyg cller luftfartyg som
man misstinker anvinds {6r smuggling. P4 begiran skall tullmyndig-
heterna vidare si snabbt och detaljerat som mdojligt limna varje till-
ganglig upplysning om smuggling som &r foremal for undersdkning i
annan medlemsstat. Mcdlemsstaternas tullmyndigheter skall ocksa lam-
na varandra upplysningar om nya mectoder och medel {&r tullbedrige-
rier och Oversinda de rapporter eller utredningar om brottstyper som
kan antas vara av virde for andra medlemsstater. Medlemsstaternas
tullmyndigheter skall utviixla fGrteckningar Over varor som ir foremal
for smuggling till och fran deras territorier. Medlemsstatcrnas tull-
myndigheter skall limna sina spaningsorgan tillfille att uppritthalla
dirckt personlig kontakt for att underlitta att rekommendationens all-
minna syften forverkligas. Medlem #r dock ej skyldig att tillhandahal-
la konfidenticlla informationer, bl. 4. om deras utlimnande skulle sta i
strid med allmint intresse eller leda till {6rfang for allmédnna eller pri-
vata fOretags rittmitiga kommersiclla intressen. Mottagra upplysning-
- ar skall betraktas sasom konfidentiella och far inte utlimnas annat dn
till dirckt berorda tjanstemén.

Den 8 juni 1967 antogs en rekomniendation om central registrering

av upplysningar om smuggling. Medlemsstaterna skall Jimna samarbets-
ridcts gencralsckretcrarc upplysningar i den omfattning som sidana
bedéms vara av sirskilt intresse fran internationcll synpunkt. Upplys-
ningarna kan gilla personer som domts for smuggling, gomstillen i
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transportmedel, smugglingsmetoder, gods som i sdrskilt hog grad #r fore-
mél 16r smuggling elicr forfalskningar av handlingar eller foremaél. T den
mén en mediemsstat forklarat sig vilja delta i informationsbytct har den
ritt att fa upplysningar fran registret. Upplysningarna skall behandlas
konfidentiellt och far vidarebefordras endast till behorig tjiinsteman.

En rekommendation som sirskilt avser illegal handel med narkotika
och psykotropa amnen antogs den 8 juni 1971. Tullsamarbetsré-
det rekommenderade da att medlemsstaternas tullmyndigheter utan be-
giran och utan drgjsmil Emnar andra tullmyndigheter, som kan vara
direkt eller indirekt berorda, alla tillgdngliga upplysningar om giir-
ningar som inncbidr eller misstinks innebéra eller sannolikt kan ge
upphov till illegal handel med narkotika eller psykotropa @imnen. Upp-
lIysningar skall ocksd limnas om personer som enligt vad man vet cller
misstinker medverkar till illegal narkotikahandel och om fordon, far-
tyg, luftfartyg och andra transportmedel som anvinds eller misstdnks
bli anvinda i sddant sammanhang. Nya medel eller metoder som an-
viinds for illegal handel med narkotika och psykotropa amnen och nya
produkter som férekommer vid sadan iflegal handel skall vidarc rap-
porteras.

Dct kan nidmnas att sivdl Sverige som Forbundsrepubliken Tysk-
land godkiént rckommendationerna. I friga om rckommendationen den
8 juni 1971 har Forbundsrepubliken Tyskland dock tillagt att tillimp-
ning av rckommendationcn for dess del kan bli aktuell endast i for-
héllande till vissa angivna stater — till dessa hor inte Sverige — och
att Forbundsrepubliken avser att triffa avtal om Omsesidigt bistind
med andra medlemsstater for att reckommendationen skall bli tillamplig
i forhallande till dessa.

I frigor om bistind i brottmal i allmiinhet finns sdrskilda bestim-
melser om nordiskt samarbete som det dock ej finns anledning att ga
in pa hir. I forhdllande till utomnordiska stater regleras nimnda fréi-
gor bl. a. i den europeciska konventionen den 20 april 1959 om inbdrdes

rittshjdlp i brottmél som Sverige har ratificerat med vissa forbehall
(prop. 1961: 48). Dec former av bistand som konventionen omfattar iir
i huvudsak bevisupptagning, beslag, husrannsakan, delgivning, uppgif-
ter ur Kriminalregister och underrittclse om straffdomar rérande an-
nat konventionslands mecdborgare. Bistaind kan cnligt art. 2 vigras,
om girningen dr av politisk eller fiskal natur eller om den begiirda at-
girden anses kranka Jandets suverinitet, medfdra fara for dess siker-
het cller strida mot dess allmédnna rittsprinciper (ordre public) cller
andra visentliga intressen. Sverige har for sin del gjort allminna for-
behall om att bistind kan vigras, om giirningen inte #r belagd med
straff i svensk lag eller om frundersdkning rérande giirningen har
inletts hiir eller i tredje stat. Bistind kan ocksd vigras, om den miss-
tanktc har atalats cller redan genomi dom fiillts till ansvar eller frikints



Prop. 1973: 117 9

i Sverige eller i tredje stat, om det hir cller i tredje stat har beslutats
att férundersokning eller atal skall nedliggas cller att forundersok-
ning cj skall inledas eller atal ej ske eller om straft for brottet ir
preskriberat enligt svensk lag.

Bevisupptagning som avses i Konventionen skci enligt lagen (1946:
816) om bevisupptagning it utlindsk domstol och lagen (1946: 817)
om bevisupptagning vid utlindsk domstol. T friga om konventioncns
artikel om beslag och husrannsakan har Sverige gjort sirskilt forbehall
om att sidant bistind inte ldmnas frin svensk sida. Dessa tvingsmedel
kan diremot anvdndas enligt lagstiftningen om utlimning for brott.
Beslag kan ocksd forekomma enligt 18 § lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom.

Delgivning enligt brottmélskonventionen giiller handlingar som utgér
fran judicicll myndighet, dvs. domstol, undersékningsdomare eller &kla-
gare. Handling -fran utliindsk myndighet i allmiinhet kan delges hir en-
ligt kungorelscn (1909 nr 24 s, 1) ang. delgivning av handling pa be-
garan av utlirdsk myndighet (dndrad senast 1970: 471). Nir det giller
utomnordiska liinder sker framstiilining i regel hos utrikesdepartementet
som anlitar linsstyrelse for att verkstilla delgivningar. Skall handlingar
fran svensk myndighet delges i utlandet sker det normalt genom utri-
kesdepartementet cnligt kungdrelsen (1933: 618) ang. bitrdde av utrikes-
departementet for delgivning av handlingar i utlandet.

Enligt art. 13 i konventionen dr fordragsslutarde stat skyldig att
undcr vissa [Orutsittningar oversiinda utdrag och uppgifter ur kriminal-
register. Sidana utdrag och uppgiiter imnas enligt {orbehill som Sve-
rige gjort endast nar annan konventionsstats judiciclla myndigheter be-

giir det for brottmal och endast betriffande personer som Ar misstiinkta
eller atalade. Niir det giiller medborgare i annan stat eller den som hir
hemvist ddr far enligt 13 § lagen (1963: 197) om allmint kriminalregis-
ter (13 § dndrad senast 1970: 421) anteckningar i registret redovisas till
myndighet i den staten enligt Kungl. Maj:ts foreskrifter. Nir det be-
girs av utlindsk domstol eller dklagarmyndighet f6r utredning i brott-
mal far rikspolisstyrelsen enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande meddela
utdrag av registret. Nir det giller myndighet i utomnordisk stat far
utdrag i dvrigt meddelas endast med Kungl. Maj:ts tillstind, Betriifian-
de uppgifter ur polisregister far rikspolisstyrelsen cnligt 4 § lagen
(1965: 94) om polisregister pa framstiillning bl. a. av iniernationella kri-
minalpolisorganisationen (Interpol) cller polis- cller dklagarmyndighet
1 stat sonm ir ansluten till Interpol forordna att uppgift frin polisregis-
ter skall meddclas, nir det fordras for utredning i brottmal eller utlin-
ningsdrende. Giller det polis- eller dklagarmyndighet i utomnordisk
stat som ej tillhér Interpol, krivs Kungl. Maj:ts bemyndigande {6r att
rikspolisstyrelsen skall {3 limna uppgift fran regisiret. Kungl. Muj:t fir
for vissa andra fall {Greskriva att uppgilt fran polisregister far limnas
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till myndighet i {raimmande stat och kan ocksid meddcla tillstand i sir-
skilt fall.

Sverige har dtagit sig att enligt art. 22 brottmalskonventionen under-
riitta annan Konventionsstat om straffdomar som rér medborgare i den
staten. Sidana uppgifter vidarcbefordras av utrikesdepartementet.

Verkstillighet av_brottmélsdom regleras i lagen om internationcllt

samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Lagen har foranletts
av den europciska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella rittsverkningar. Enligt denna kan Sverige efter Gverens-
kommelse med frimmande stat dtaga sig att efter framstillning verk-
stilla utlaindsk brottmalsdom hidr i landet. Verkstilligheten kan avse
frihetsberovande pafoljd, boter eller forverkande och skall i princip
foregas av ett domstolsférfarande. Domstolen skall bestimma ny pd-
foljd med tillimpning av de svenska pafdljdsreglerna. Verkstilligheten
i Sverige skall ske enligt svenska regler. Det dr ocksd mdjligt att fran
svensk sida begiira verkstillighet i frimmande stat av svensk brottmals-
dom pa motsvarande villkor. Kungl. Maj:t kan i fall som intc ticks av
overenskommelse med annan stat forordna om &verflyttning av verk-
stiillighet till eller {rin Sverige.

Om indrivning av utlindska skattecr och allmiinna avgifter finns be-
stimmelser i lagen (1969: 200) om uttagande uv utlindsk skatt och all-
miin avgift. I den mén utlindsk skatt eller allmin avgift far tas ut i
Sverige enligt 6verenskommelse mellan Sverige och {rimmande stat far
Kungl. Maj:t silunda forordna att skatten cller avgiften skall uppba-
ras och indrivas i samma ordning som svensk skatt cller allmin avgift
och bestimma villkoren {6r uppbdrden och indrivningen. Sidana for-

ordnanden har ocksd meddelats med anledning av avtal om handrick-
ning i skattedirenden.

4 Huvuddragen av den svenska och den tyska smugglingslagstiftningen
m. m.

Svensk ritt
Bestimmelser om varusmuggling och likartad brottslighet finns i

lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling (indrad senast 1972: 194).
Utom straffbestimmelser innchaller lagen foreskrifter om forverkande,

forundersokning, beslag. husransakan, kroppsvisitation m. m.

‘Enligt 1 § forsta stycket gor den sig skyldig till varusmuggling som
utan att ge det tillkinna for vederborlig myndighet till riket infor eller
fran riket utloér gods, {6r vilket tull eller annan allmiin avgift skall er-
liggas till staten ecller som enligt stadgande i lag cller forfattning cj
far inforas eller utfras. Vidare galler att gidrningen skall ske uppsat-
ligen. Enligt andra stycket samma paragraf foreligger ocksd varusmugg-



Prop. 1973: 117 11

ling, nédr nagon genom vilseledande i samband med tullbehandling av
gods uppsitligen foranleder att tull eller annan allmiin avgift undan-
dras staten eller att gods infors eller utférs i strid mot férbud. Som
varusmuggling skall enligt 4 § dven anses vissa andra atgirder. Varu-
smugglingslagen innehéller ocksd bestimmelser om ansvar for olov-
lig befattning med smuggelgods och for girningar som har {Grovats
av oaktsamhet.

For varusmuggling av normal svdrhetsgrad &dr straffet dagsboter,
Tdgst tio, eller fangelse 1 hogst ett ar, {6r ringa varusmuggling penning-
boter och (or grov varusmuggling fangelse 1 hogst tva ar. Sirskilda be-
stimmelscr galler fOr narkotikasmuggling som kan bestraffas med fing-
else 1 hogst tvi ar, {iven om smugglingen ej beddms som grov, medan
straffskalan for grov smuggling av narkotika ir fingelse fran ctt till
tio dr. Straffet {0r andra brott mot varusmugglingslagen varierar frin
dagsbiter till fingelse i hogst ett &r. I nu berdrda bestimmelser har
vissa indringar beslutats, som avses trida i kraft den 1 januari 1974
(prop. 1972: 110, SkU 1972: 61, rskr 1972: 296). Silunda hojs bl. a.
straffmaximum {6r varusmuggling till fingelse tva ar och for grov varu-
smuggling till fangelse sex ar.

Om forfarandet vid utredning av brott mot varusmugglingslagen finns
bestimmelser dels i varusmugglingslagen, dels i rittegngsbalken. Av
intresse 1 detta sammanhang dr fraimst {6ljande bestimmelser i 13—
19 §§ varusmugglingslagen och 23, 27 och 28 kap. rittegingsbalken.
Forundersokning om brott som avses i varusmugglingslagen far inledas

av tullmyndighet. Har tullmyndighet inlett sidan térundersdkning gél-
ler rittegingsbalkens bestimmelser om undersokningsledare {ér tull-
myndigheten. Som undersokningsledare far tullmyndighet halla for-
hor med envar som antas kunna limna upplysning av betydelse for ut-
redningen. Den som kallats till {6rhor men som utan giltig orsak under-
later att infinna sig kan himtas till forhoret. Himtning kan utan fore-
gaende kallelse tillgripas, om undersokningen avser brott vard fingel-
se kan folja och det skiligen kan befaras att den som skall horas ej
skulle horsamma kallelse cller i anledning av kallelse skulle {Grsvéra
utredningen genom undanrdjande av bevis eller pd annat sitt. Om det
behivs dr den som skall horas skyldig att stanna kvar {or [6rhor i
sex timmar. Den som kan misstiinkas for brottet kan dock under an-
given forutsittning hallas kvar lingre.

Undersokningsledare far inhidmta yttrande av sakkunnig och hos
ritten begira forcldggande att skriftligt bevis skall foretes cller fore-
mal tilthandahallas for besiktning.

Foremal cller skriftlig handling som skiligen kan antas ha betydelse
for utredning om brott cller ha avhédnts nidgon genom brott eller 16r-
verkats pad grund av brott fir tas i beslag. Sirskilda inskrinkningar
med hdnsyn till tystnadsplikt giller dock f&r skriftliga handlingar lik-
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som for forsindelser som finns hos post- eller televerket. Den som
griper cller anhéller misstinkt cller verkstiiller hiktning far ligga be-
slag pa de féremal som di patriffas. Ocksd i samband med husrann-
sakan och kroppsvisitation fir den som verkstaller itgiirden lagga be-
slag pa de foremil och handlingar som patriaffas. Foremél och hand-
lingar som péatciffats pa annat sitt far tas i beslag efter beslut av
underskningsledaren — tullmyndigheten cller aklagaren. Ar fara i
drojsmal far ocksd utan sidant beslut atgirden vidtas av polisman cl-
ler tulltjinsternan, da det inte ror sig om forsindclser i post- elicr tele-
verkets vard. S snart det giller egendom som kan antas vara f[6rver-
kad enligt varusmugglingslagen och oavsett om fara i dréjsmal ar {or
handen fér tulltjinsteman, tjiinsternan vid lots- och fyrstaten och poiis-
man utan beslut av undersSkningsledaren eller dklagaren ta egendomen
i beslag. Om beslag verkstiills av annan in understkningsledaren eller
aklagaren och denne intc har beslutat beslaget skall anmilan skynd-
samt goras hos denne som har att omedelbart préva om beslaget skall
bestd. Den som har drabbats av ett beslag kan pakalia rittens prévning
av det. Nir riitten faststiller beslag eller, som ocksd kan forckomma,
sjalv forordnar om beslag skall den sitta ut tid inom vilken dtal skall
vickas. I annat fall skall atal vickas inom en ménad sedan beslaget
verkstilldes. Vid behov kan rétten forlinga tiden. Har beslag lagts pa
egendom som kan antas vara forverkad enligt varusmugglingslagen &r
foreskriften om den tid inom vilken &tal senast skall vickas inte tillimp-
lig. Nar det giller forsindelser som kommer in till bl. a. post-, tclegraf-
eller jarnvigsanstalt finns det mojlighet {Or ritten att forordna att for-
sindelsen skall hallas kvar tills {rigan om beslag har blivit avgjord.
Husrannsakan far foretas i hus, rum ciler slutet {orvaringsstille, om
det kan antas att brott fordvats som kan medfora fingelse. Syfiet skali
vara att sdka clter foremal som ir underkastat beslag cller cljest att ui-
reda omstiindighet som kan ha betydelse f&r utredning om brottct. Hos
annan dn den som skiiligen kan misstdnkas for brottet far husrannsakan
dock ske endast om brottet har férdvats hos honom eller den miss-
tanktc har gripits dir cller eljest synnerlig anledning finns att anta att
man dir skall patriffa foremal som #r underkastat beslag cller erhilla
annan utredning om brottet. Husrannsakan fir vidare foretas 1 sylte att
fi tag pa person som skall gripas, anhallas cller hiktas cller hiimtas till
forhor eller instillelse vid riitten. T lagenhet som ir tiliginglig for all-
minheten far husrannsakan fOretas dven 1 andra {all 4o nu har sagts.
Sadan utstrickt ritt att {drcta husrannsakan giller ocksa liigenhet som
brukar utgtra tllhill fér 16sdrivare cller {Grbrytare cller dar sadant
gods som eftersoks brukar kdpas upp eller tas emiot som pant. Om hus-
rannsakan forordnar undersékningsledarcn, &klagaren eller ritten. Kan
husrannsakan antas bli av stor omfattning cller medfora synncrlig oli-



Prop. 3973: 117 13

genhet f6r den hos vilken atgirden foretas, bor dtgiarden inte genom-
foras utan réttens forordnande annat dn om det ir fara i drojsmal.
Vid fara i drojsmal {ar polisman cller tulltjinsteman {6r Svrigt foreta
husrannsakan utan forordnande. For att stka efter egendom som kan
antas vara forverkad enligt varusmugglingslagen far polisman cller
tulltjansteman, dven om fara i drojsmél inte dr 8¢ handen, utan for-
ordnande foreta husrannsakan i ldgenhet som ar tillginglig for all-
minhcten eller brukar utgora tillhall for 16sdrivare etc. Detsamma gil-
ler magasin, upplagsbodar och uthus.

Finns anledning anta att brott forovats som kan medfora fingelse,
far kroppsvisitation foretas for att soka efter foremal som 4r under-
kastat beslag cller eljest for att utrona omstindighet som kan ha be-
tydclse for utredning om brottet. Annan in den som skiligen kan miss-
tinkas for brottet far dock kroppsvisiteras endast om synnerlig anled-
ning finns att anta att foremal som &dr underkastat beslag skall pa-
triffas cller att annan utredning om brottet skall crhallas genom Aat-
girden. Om ritt att férordna om kroppsvisitation giller i tillampliga
delar samma regler som om ritt att forordna om husrannsakan. Vid
fara i drojsmal far polisman eller tulltjinsteman besluta om kropps-
visitation. En utstrickt ritt att forcta kroppsvisitation finns i vissa fall.
Forekommer silunda anledning mot nagon, som antrdffas vid gréins-
elier kustort eller ankommer till plats ddr forbindelse med utlandet
iger rum, att han har pa sig gods som enligt varusmugglingslagen dr
underkastat beslag far tulltjinsteman féreta Kroppsvisitation pd honom
for att soka cfter sddant gods. Om chef {Gr tull-, kust- cller gréins-
bevakning finner att det dr oundgingligen nodvdndigt att pid nagon
plats skidrpa tullkontrollen av persontrafiken till eller frdn utlandet
med viss ldgenhet eller 16r viss tidrymd, kan bevakningschefen {orord-
na att Kroppsvisitation skall verkstillas pd den som kommer fran eller
avreser till utlandet med ligenhceten eller pad den som under tidrymden
kommer fran utlandet till platsen eller avreser till utlandet frén plat-
sen. Sddant forordnande skall ofordrojligen understillas generaitull-
styrelsens provning men gar likvil genast i verkstillighet.

Varusmugglingslagens bestimmelscr om {Orundersdkning, beslag, hus-
rannsakan och kroppsvisitation #dger enligt 21 § valutalOrordningen
(1959: 264, 21 § dndrad scnast 1960: 262) motsvarande tillimpning i
friga om olaga in- och utforsel av virdepapper och andra betalnings-
medel &n vixlar,

Tysk rdtt

Om skattebrott och smuggling finns bestimmelscr i ”Reichsabgaben-
ordnung” (§§ 391 och féljande). Det centrala skattebrottet ir “Steuer-
hinterzichung”, undandragande av skatt. Med skatt forstas darvid dven
tull, Den som med uppsat att bereda sig eller annan vinning skaffar
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sig otillborlig skatteforman cller uppsatligen foranleder att skattein-
komster undandras det allminna straffas salunda med “Geldstrafc”
(boter) eller med “Freiheitsstrafe” (fingelse) och boter. Hogsta fang-
elsestraff dr fem ar. Hogsta botesbelopp dr fem miljoner DM. ”Steuer-
hinterzichung” begéir ocks& den som anviinder féremal betrdffande vil-
ka skattcbefriclse eller annan skatte[6rman beviljats honom for ett
indamal som intc motsvarar indamailct med skatteférmdncn, och med
uppsat att bereda sig cller annan vinning underlater att [Orst i ritt tid
uppge detta [6r skattemyndighet (tullmyndighet). "Bannbruch” &r den
form av smuggling som bestar i att {Gremal infors, utfors eller transi-
teras i strid mot fOrbud utan att de i vederborlig ordning foretetts vid
behorig tullanstalt. “"Bannbruch™ bestraffas som **Steuerhinterzichung”,
savida girningen intc som Overtridelse av inforsel-, utfdrsel- eller
transiteringsférbud ir belagd med straff eller "Geldbusse™ (penningbe-
lopp som aldggs i administrativ ordning) enligt andra bestimmelscr.
For yrkesmissig eller organiserad smuggling eller smuggling som genom-
{6rs med valdsamma medel dr straffet frihetsstraff i minst tre méanader.
"Stcuerhchlerei” begir den som for egen vinning képer, tar emot (som
pant cller eljest), doljer cller avsiitter produkter cller varor for vilka
férbrukningsskatt eller tull har undandragits eller som varit foremal
for “Bannbruch™. Straffskalan bestims som for “Steucrhinterzichung’”
och, om gidrningsmannen handlat yrkesmissigt, for yrkesmiissig smugg-
ling. Oaktsamt undandragande av skatt — "leichtfertige Steuerverkiir-
zung” — och ett antal andra mindre allvarliga {orscelser mot skatte-
och tullbestimmelserna riknas som “"Ordnungswidrigkciten” (ordnings-
overtridelser) och anscs inte som i cgentlig mening kriminella gir-
ningar. For dessa ordningsOvertridelser finns endast administrativa
sanktioner som regleras i forsta hand genom en genercll lag, "Gesetz

iiber Ordnungswidrigkeiten”. Lagen som giller fér en stor mingd
lindrigarc Overtridelser inom hela samhillsomradet f6reskriver en ord-
ningsbot, “Geldbusse” mellan fem och 1 000 DM. P& skatte- och tull-
omrédet giller dock sidrskilda hogre maximibelopp. “Leichtfertige
Steuerverkiirzung” kan t. ex. medfra en bot pa hiogst 100 000 DM och
andra dvertridelser pd omrddet en bot pi hogst 10 000 DM. Ordnings-
bot aliggs av forvaltningsmyndighcter och Aklagare 4r ej inkopplad.
Besvir kan emellertid anforas hos domstol.

Vid utredning av brott mot tull- och skatteforfattningarna har de

tyska tullkriminalmyndigheterna och tulltjanstcminnen samma befogen-
heter som polismyndigheter och polismin vid utredning av brott i all-
ménhet. Bestimmelser om brottsutredning och om riittegangen i brott-
mal finns frimst i “Strafprozessordnung”. Motsvarighet till férunder-
sOkning cnligt svensk ritt dr “das Vorverfahren”. Dectta bestar anting-
en endast av ctt utredningstorfarande under ledning av &klagarmyndig-
ket och med bitridde av polispersonal och andra tjinstemén eller, i alle
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sdrskilt viktiga cller svira saker, av dklagarmyndighetens utrednings-
forfarande jamte cn ddrpa foljande “Voruntcrsuchung”. En “Vorunter-
suchung” leds av en undersdkningsdomare, “Untersuchungsrichter”.
Sddan domare bor noga skiljas fran den domare, "Ermittlungsrichter”,
som dklagarmyndigheten méiste viinda sig till vid sin utredning for att fi
vissa atgirder utférda. Aklagarmyndigheten och polisen (tullen) har
inte nagon befogenhet att tvinga den misstdnkte eller andra som be-
hover horas att instilla sig hos dem for f6rhér. P4 forordnande av do-
mare dr den misstiinkte och vittren emellertid skyldiga att instilla sig
infér denne. Forordnande av domare kan &klagarmyndigheten begira.
I bradskande fall far dock dven polismyndighet (tutlkriminalmyndighet)
rikta s&dan begiran till domaren. Om den misstdnkte uteblir kan han
himtas. Vittnen som uteblir kan domas till béter. Hamtning av vittnen
kan ocksa ske. Under dklagarcns utredning kan vittne héras under ed,
om det dr fara i dréjsmél cller det behdvs for att f4 fram en for den
fortsatta utredningen viisentlig, sann utsaga. Négra ytterligare fall da
vittne kan horas under ed fore huvudférhandlingen férckommer, bl. a.
under "Voruntersuchung”. Under utredningen kan domare forordna
om horande av sakkunnig. .

Foremal, skriftliga handlingar inbegripna, som kan vara av betydelse
som bevismedel vid utredningen eller vara forverkade far tas i forvar
eller pd annat siitt sikerstillas. Forvaras ctt foremal av enskild person
och ldmnas det inte ut frivilligt, far det tas i beslag. Vissa undantag
giilller med hinsyn till tystnadsplikt m. m. Om beslag {6rordnar domare.
Vid fara i drojsmal kan dock dven dklagarmyndigheten och dklagarens
bitrdden, 1 forekommande fall tulltjiinstemiin, gora det. Har sidant -
beslag skett i den enskilde partens eller hans anhdrigas franvaro eller
trots deras invindningar skall domarcns godkinnande av &tgirden in-
hamtas. Aven forsdndelser under postbefordran kan enligt sirskilda
regler tas i beslag.

Husrannsakan och kroppsvisitation cnligt svensk rétt motsvaras i tysk
ritt av ”"Durchsuchung” som foretas for att man skall fi tag pa fore-
mal som kan komma i friga som forverkandeobjekt eller bevismedel
clicr for att fi tag pd den misstinkte. Forutsittningarna fér “Durch-
suchung” #r olika beroende pd om Atgiirden skall forctas hos den miss-
tinkte cller ej. Hos den misstinkte far “Durchsuchung” {Sretas om
syftet ar att gripa honom cller om atgirden kan antas leda till att bevis-
medel antriffas. Om det giller att antriffa foremal, som #r underkasta-
dc beslag, far "Durchsuchung” hos den misstinkte {Oretas under samma
forutsittningar som giller f6r beslag. Behorig att forordna om “Durch-
suchung” dr domaren, vid fara i drojsmal aklagarc cller bitriidande
tjinsteman, i forekommande fall tulltjiinsteman. “Durchsuchung” av
utrymmen som ar tillgingliga for envar cller av illa beryktade tillhall
kan polisman (tulltjinsteman) gora pd cgen hand, sdvida det #r fara
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i drojsmal. Hos annan #n den misstiinkte far "Durchsuchung” ske cn-
dast om det foreligger faktiska omstdndigheter varav kan slutas att den
person, spar cller foremal som eftersdks star att finna. Denna inskrink-
ning betriiffande “"Durchsuchung” hos annan #n den misstinktc giller
dock inte fér utrymmen dir den misstinkte har gripits eller som han
uppsckt under forfoljande cller dédr en person som stir under polis-
overvakning bor eller uppchiller sig. '

5 Avtalets genomforande

Enligt art. 14 i avtalct utfirdar behdriga myndigheter i de avtalsslu-
tande staterna i samforstind de tillimpningsioreskrifter som behdvs.
For Sveriges del ankommer det i forsta hand pa Kungl. Maj:t att ut-
firda sddana tillimpningsforeskrifter. Som framgar av det foljande be-
hovs emellertid for avtalets genomférande i ett par hinseenden lagstift-
ning som kraver riksdagens medverkan.

I mal och drenden som avser brott mot tullbestimmelserna i allmédn-
het ldmnas bistand enligt art. 3. Forutsittning fOr att bistand skall 1am-
nas ir att tullmyndigheterna i den anmodande staten #r behoriga att
forcta utredning i malen eller iircndena. Denna forutsittning torde fa
forstds sa att bistdnd kan pékallas dven i fall da dklagare har Overtagit
ledningen av forundersokningen. Enligt 13 § tredje stycket varusmugg-
lingslagen far &klagaren vid {6rundersdkning anlita bitride av tullmyn-
dighet och uppdra at tulltjinsteman att vidta sirskild till undersok-
ningen horande &tgiard, om dess beskaffenhet tilliter det. En motsva-
rande ordning giller i Forbundsrepubliken Tyskland. Om tullmyndighet
i det andra landet har upplysningar av betydelse for undersokningen att
limna, kan dessa tillforas utredningen genom att dklagaren uppdrar at
tullmyndighet i det cgna landet att begira bistind av tullmyndigheten i
det andra landet.

Enligt art. 3 (3) skall de avtalsslutande staternas tullmyndigheter pa
framstillning limna varandra alla tillgingliga upplysningar om forbe-
redda eller begingna gédrningar som strider mot eller kan antas strida
mot den andra avtalsslutande statens tullbestimmelser. Mcd "tillgiing-
liga” upplysningar avses hir endast sadana som redan finns hos myndig-
heten nidr framstillning gors och som myndighetcn kan disponera over.
Som framgatt av vad som tidigare anforts giller sirskilda bestimmelser
for att uppgifter eller utdrag ur kriminalregister och polisregister skall
kunna limnas. Dessa bestimmelser medger inte att svensk tullmyndighet
limnar uppgifter cller utdrag som den har féatt ur dessa register till ut-
lindsk myndighet och nagot undantag hirifrin pd grund av avtalet har
inte varit avsett. Det kan tilliggas att det i och for sig inte torde mota
hinder att uppgifter som tullmyndigheten har fatt fram vid cn utredning



Prop. 1973: 117 17

vidarebefordras till utlindsk tullmyndighet, dven om uppgifterna ocksa
skulle finnas i kriminalregistret eller i polisregister.

I detta sammanhang kan vidare nimnas att lagen (1937: 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar (sckretessla-
gen, dndrad senast 1972: 734) som avser forhéllandet mellan rikets myn-
dighcter och den enskilde i allmédnhet inte 4r tillimplig myndigheterna
emellan. Det sagda torde gilla dven i forhallandet mellan svensk och ut-
lindsk myndighet. I fraga om utlimnande av uppgifter och anteck-
ningar som tillférts kriminalregistret eller polisregister giller emellertid
sdrskilda bestiimmelser vars innebord savitt nu dr av intresse har berdrts
tidigare (jamfor dven 11 § fOrsta stycket sckretesslagen, forsta stycket
dndrat scnast 1965: 95). Nar fraga uppkommer huruvida allmiin hand-
ling kan ldmnas ut till utliindsk myndighet bor dock tillses att de intres-
sen som uppbir lagen inte asidositts gecnom att handlingen Jimnas ut till
utlindsk myndighet. Enligt art. 6 skall meddelanden som cndera avtals-
slutande staten mottar vara underkastade sckretess i enlighct med den
mottagande statens lag. De tyska sekretessreglerna, vars huvudprincip dr
att myndighets akter och handlingar inte ir ofientliga och tyska tull-
tjinstemidn dr bundna av en péa tull- och skattcomridet gillandc tyst-
nadsplikt, torde innefatta tillrickliga garantier {Or att svenska intresscn
av sekretess skyddas i de fall som avtalet omfattar. Skulle ett viisentligt
allmédnt intresse kunna skadas genom att upplysningar ldmnas kan bi-
sténd vigras med stdd av art. 4 i avtalet. Denna artikel foreskriver nim-
ligen att bistand kan viigras om detta skulle strida mot landets visentliga
intressen.

I fraga om handlingar som enligt avtalet har Gversints till svensk tull-
myndighet och handlingar som cljest tilthor utredning som sker pd tysk
begiran torde 10 § forsta stycket sckretesslagen (10 § iindrad scnast
1947: 629) fa anscs tillimplig och erbjuda tillriickligt skydd mot att si-
dana handlingar limnas ut. Enligt denna bestimmelsc far slunda hand-
lingar rorande tullmyndighcts eller aklagares verksamhet till forekom-
mandc av eller beivrande av brott, liksom handlingar rérande anvind-
ning av tvingsmedel i brottmal, ej limnas ut, sivida det skiligen kan be-
faras att ctt utlimnande skulle motverka brotts upptiickande cller utred-
ningen av brottmal eller &tgédrder till {6rekommande av brott eller ocksé
vara menligt for rikets siikerhet cller for enskild person. I varje fall om
svenska bestimmelser om {6rundersdkning och tvéingsmedel gors till-
lampliga vid utredning av brott mot tysk tullag bor 10 § sckretesslagen
anses omfatta handling som tillhor sidan utredning.

Om tullmyndighet i den anmodade staten ¢j har de upplysningar som
begirs i framstidllningen om bistind omedelbart tillgingliga skall
myndigheten enligt art. 3 (4) sorja [or att de administrativa och rittsliga
dtgiirder foretas som behdvs for att framstillningen skall kunna efter-
kommas. Avser en framstéllning {ran tysk sida upplysningar eller hand-
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lingar som annan svensk myndighet innehar torde den svenska tullmyn-
digheten enligt 4 § forsta stycket allmiinna verkstadgan (1965: 600, 4 §
dndrad senast 1972: 408) kunna pékalla bitride av den andra myndighe-
ten for att efterkomma framstillningen. Nir tullmyndigheten pakallar
sadant bitrade for tysk myndighets rikning sker det for att uppfylla ett
svenskt atagande och for att svenska tullmyndigheter skall kunna erhalla
bistand i det omviinda fallet.

Skulle de uppgifter eller handlingar som behdvs kunna erhillas endast
frin cnskild person, skulle tullmyndigheten cmellertid, i avsaknad av
tvingsmedel och andra mdjligheter att handla mot den cnskildes vilja,
ofta inte kunna lamna begirt bistind. Bortsett fran fall som omfattas av
speciell lagstiftning sasom den tidigare niimnda lagen om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom kan tvAngsmedel cn-
ligt svensk ritt intc tillgripas pa grund av misstanke om utlindskt brott
pa vilket nigon svensk straffbestimmelse ej ir tillimplig. Fran tysk sida
ir man beredd att halla forhor och anviinda vissa tvingsmedel {or att
cfterkomma en svensk framstdllning om bistadnd enligt avtalet. Svenskt
bistind i en motsvarande omfattning forutsitter att vissa bestimmelser
om forundersékning rérande brott som avses i varusmugglingslagen och
om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation for utredning av sddant
brott gors tillimpliga i friga om brott mot de tyska tullagarna. For detta
krivs sirskild lagstiftning.

Bistand i delgivningsirenden regleras i art. 12. PA framstillning av
tulimyndighet i den cna staten skall tullmyndighet 1 den andra staten,
med tillimpning av ddr gillande lag, delge cller lita delge de handlingar
som forvaltningsmyndighet utfiiedar eller avlater vid tillampning av tull-
lag. Bevis om delgivning skall limnas genom cit av mottagaren under-
tecknat och daterat erkiinnande av mottagandet eller ctt intyg av tull-
mynrdigheten om tid och sitt {or delgivningen. Detta innebiir for svenskt
vidkommande att delgivningslagen (1970: 428) och delgivningskungérel-
sen (1970: 467) blir tillimpliga. Bevis om delgivning som har verkstillts
enligt lagen bor forses med sirskilt intyg av tullmyndigheten.

I drenden om handrickning {6r indrivning limnas bistind enligt art.
13. Sddan handridckning kan avse indrivning av fordringar pa tull och
annan import- eller cxportavgift jimte rinta och andra biforpliktelser.
Diremot omfattar avtalet inte boter eller de sdrskilda avgifter som cn-
lige tysk ritt kan dliggas i administrativ ordning (Geldbussen).

Enligt den tidigarc nimnda lagen om uttagande av utlindsk skatt och
allmin avgift far Kungl. Maj:t forordna dels att utkindsk skatt eller all-
min avgift skall uppbédras och indrivas i samma ordning som svensk
skatt eller allmén avgift, dels bestimma villkoren for uppborden och in-
drivningen. Tullar och import- och exportavgifter d4r i och {Or sig att
hiinfora till allminna avgifter, men lagen och dess fGregingare — dvs.
lagen (1935: 315) angdende uttagande i vissa fall av ogulden utlindsk
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utskyld eller allmin avgift och lagen (1935: 316) om inforsel i avldning,
pension cller livriinta for uttagande av oguldna utidndska utskylder eller
alimdnna avgifter — har inte tillimpats pa avgifter som tas ut i sam-
band med inférsel och utforsel av varor. De bada lagarna frin ar 1935
antogs av riksdagen i samband med godkinnande av det avtal mellan
Sverige och Tyska riket angiende handrickning i beskattningsirenden
vartill hiinvisas i det nu foreliggande avtalet om Omsesidigt bistind i tull-
fragor (prop. 1935: 242 och 243, rskr 1935: 285 och 290). I 1935 &rs av-
tal uteslOts bl. a. tuilat uttryckligen fran avtalets tillimpningsomrade.

Utliindsk stats fordringar pd tull eller annan import- eller exportavgift
kan f. n. inte indrivas i Sverige. For att Sverige skall kunna uppfylla sitt
atagande enligt art. 13 boér Kungl. Maj:t kunna férordna att Forbunds-
republiken Tysklands fordringar av nimnda slag skall uppbaras och in-
drivas i samma ordning som svensk tull och dirmed jimstillda avgifter.
Aven om sidana avgifter ticks av ordalagen i lagen om uttagande av ut-
lindsk skatt och allmén avgift, torde lagen bora dndras sd att det klarare
framgar att den omfattar ocksa sddana avgitter.

Vid indrivning av tysk tull och jamstillda avgifter skall tillimpas art.
X och XIi 1935 ars avtal cller de bestammelser som kan komma att er-
sdtta dessa artiklar. Artiklarna innehéller {6ljande.

Artikel X.

(1) Exigibla beslut i beskattningsirenden med undantag av beslut om
kvarstad och liknande tvingsmedel skola efter framstillning frin den
hogsta finansmyndigheten inom den ena staten till motsvarande myndig-
het i den andra staten utun sirskild kostnad erkiinnas sésom gillande i
den senare staten och dir verkstillas. Dylikt erkiinnande skall meddelas
uttryckligen.

(2) De i punkt (1) angivna besluten skola utan partcrnas sdrskilda ho-
rande verkstillas i cnlighct med lagstiftningen i den stat, inom vilken
verkstilligheten skall dga rum.

(3) Vid framstillningen om verkstillighet skall fogas forklaring av
vederbdrande myndighet i den stat, frdn vars sida {framstillningen skett,
att beslutet iir exigibelt: denna myndighets behorighet skall bestyrkas av
den hogsta finansmyndigheten i nimnda stat.

(4) Saframt ej annat Overcnskommes skall den handling, pd grund
varav verkstiillighet skall ske, till den del den innefattar sjalva beslutet
vara atfoljd av dversittning, avfattad 4 det officiella spraket i den stat,
till vilken framstillningen gjorts.

(5) Forklaring och bestyrkande, varom i punkt (3) formiles, skola
vara atfoljda av dversittning till det officiella spriket i den stat, till vil-
ken framstiillningen skett.

Artikel X1.

Framstilining om visst slag av verkstiillighet skall i mdjligaste man cf-
terkommas, sdframt ndmnda slag av verkstillighet dr tillatet i beskatt-
ningsiirenden cnligt lagstiftningen bide i den stat, som gjort framstill-
ningen, och i den stat, till vilken framstillningen riktats; i dvrigt regleras
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sittct for verkstdlligheten och forfarandet didrvid, pa sétt i artikel X
punkt (2) stadgas, i cnlighet med lagstiftningen i den stat, till vilken
framstillningen skett.

6 Departementschefen

Genom den starka utvecklingen av det internationella handelsutbytet
och resandet mellan linderna har trafiken Sver vara grinser blivit myc-
ket intensiv. D& samfardscln samtidigt stiller stora krav pa snabbhet i
kommunikationerna och’frihet fran detaljkontroll Skar svarighcterna att
uppritthilla en effektiv grinskontroll. Allt intcrnationellt samarbete
som kan underlitta och forbatira grinskontrollen dr didrfor av stort
virde, inte minst med hinsyn till intresset av ati stivja den internatio-
nellt organiserade smugglingen. Betydande resultat har visserligen nétts
bl. a. genom arbetet inom det internationella tullsamarbetsradet och den
nira samverkan som finns med de nordiska grannliinderna. Det &r emel- '
lertid ett starkt intresse att ctt ndrmare samarbete pa omradet etableras
ocksd med linder utanfér Norden. Det nu undertecknade avtalet mellan
Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland ligger i linje hiirmed. '

Syftet med avtalet &dr att de bida staterna genom sina tullmyndigheter
skall limna varandra bistand [or att komma till ritta med dvertriidelser

av_tullbestimmelscrna. Avtalet berdr alla bestimmelser om infdrsel, ut-
forsel och transitering som avser tullar och andra avgifter eller férbud,
inskriankningar och kontrollatgiirder betriffande varu- eller valutatrafi-
ken. Ansvar for brott mot eller dvertridelser av de svenska tullbestim-
melserna 4doms i huvudsak enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling. De brott och dvertriddelser som avses i varusmugglingslagen

har niira motsvarigheter i tysk riitt. Enligt avtalet skall vidare omsesidigt

bistand lamnas for delgivning av handlingar och indrivning.

Avtalet mojliggor ett cffektivare samarbete @n som hittills har kunnat
forckomma mcllan de béda linderna ndr det giller utbyte av upplys-
ningar om Overtrideiser av tullagstiftningen. Det Sppnar dessutom moj-
lighet for tullmyndigheterna att bistd varandra vid utredningar genom
att halla {6rhér och tillgripa sidana tvangsmedel som beslag och hus-
rannsakan. .

En viktig punkt i avtalet reglerar forfarandet nir begiirda upplys-
ningar inte &r tillgiingliga for tullmyndigheten i den anmodade staten
utan bchover anskaffas. Enligt art. 3 (4) i avtalet skall denna saledes
sorja for att de administrativa och rittsliga atgirder vidtas som behdvs
for att efterkomma framstillningen.

Om den svenska tullmyndigheten inte har de uppgifter som begirs
fran tysk sida torde myndigheten ofta pi ett enkelt sitt, t. ex. genom cn
mer eller mindre formlos hanvindelse till annan svensk myndighet,
kunna inhimta och vidarebefordra uppgifterna. Av vad som tidigare
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har anforts framgar att sekretesslagen i och for sig inte torde hindra att
svensk myndighet limnar handlingar cller uppgifter till utlindsk myndig-
het. En svensk tullmyndighet har dock inte rétt att Gversiinda utdrag el-
ler uppgifter ur kriminalregistret eller polisregister till utlindsk myndig-
het. Néigon indring hiirutinnan &r inte avsedd.

Behéver en mer omfattande utredning goras {Or tysk ridkning kommer
tullmyndighetens uppgift att likna uppgiften vid en vanlig férundersok-
ning om brott som avses i varusmugglingslagen. Vid siddan undersiikning
kan tulimyndigheten halla forhor i saken och 1 viss utstriickning an-
vinda tvingsmedel. Tullmyndighetcn kan besluta om anhallande, resc-
forbud, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation ochl\rz)p;;l_)“csn“rtnmg lik-
som ocksa ta 10s egendom i forvar i avvaktan 'Ei’;—:lomstols beslut om

kvarstad eller skingringsforbud. Sidana &tgirder kan emellertid f. n. ef
anvindas vid limnandc av bistind at utlindsk myndighct. Detta sam-
manhinger bl. a. med att smugglings- och valutalagstiftningen ar territo-

riellt bunden och att brott enligt utlindska smugglingsbestimmelser eller
utlindsk valutalagstiftning inte utgdr brott som kan féranleda straff cn-
ligt svenska straffbestimmelser. Nagot principiellt hinder mot att inféra
en sadan form av bistdnd for dessa fall kan dock enligt min mening
inte anses foreligga numera. Jag vill erinra om att lagen (1972: 260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom gor det
mdjligt att anviinda tvangsmedel och sanktioner enligt svensk riitt, dven
om det utlindska brottet dr territoriellt bundet. Med hinsyn till att det ar
en angeldgen uppgift att genom ett effektivare internationcllt samarbete
soka motverka smuggling mecllan linderna och likartad brottslighet for-
ordar jag att svensk tullmyndighet ges béf.ogenhct att inleda forunder-
sOkning och tillgripa tvangsmedel for utredning, i den utstrackning det
pakallas av det nu triffade avtalet.

Flera av de svenska bestimmelserna om forundersdkning {Grutsiitter
att nagon kan misstinkas for det brott utredningen avser. Sjilvfallet dr
hédr fraga om brott enligt svensk ritt. Bakgrunden till dessa bestimmel-
scer @r att utredningen skall kunna leda fram till &tal och lagforing infor
svensk domstol. Under férundersokningen skall séledes utredas vem som
skadligen kan misstinkas for brottet och om tillriickliga skidl foreligger
for atal mot honom. Ar inte saken av enkcl beskaffenhet skall dklagaren
alltid Overta ledningen av forundersSkningen, si snart nagon skiligen
kan misstinkas for brottet. Under utredningens géng skall den miss-
tinkte och hans forsvararc fa tillfille att ta del av utrcdningen, begira
kompletteringar och i Ovrigt anfora vad de anser behdvligt. Atal fir inte
beslutas innan den misstinkte och hans forsvarare haft sidan mdjlighet.

Ocksa nidr det giller tvingsmedlen forutsiitter dtskilliga av bestim-
melserna att misstanke foreligger om det brott utredningen avscr. S3 dr
fallet med gripande, anhallande, hidktning, rescforbud, kvarstad, sking-
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ringsforbud, telefonavlyssning, husrannsakan hos den misstinkte eller
dir han har gripits eller {or eftersckande av den som skall gripas, anhal-
las eller hiktas, kroppsvisitation av den misstiinkte och kroppsbesikt-
ning. '

Vissa av de hdr avsedda bestimmelserna kan knappast ges motsva-
rande tilliimpning vid utredning som sker betriffande brott mot tysk tull-
lag. T avtalet har sérskilt foreskrivits att gripande, anhéllande och hikt-
ning ¢j kan ske pa grund av avtalet. Aven om nigra av bestimmelserna
skulle kunna tillimpas, skulle det uppenbarligen ofta vara svart for
svensk tullmyndighet, éklagare och domstol att bedéma om misstanke
om det tyska brottet kan anses vara for handen cller ¢j, bl. a. didrfor att
den huvudsakliga brottsutredningen kommer att bedrivas av tysk myn-
dighet. Den svenska myndigheten skulle ofta inte ha tillriickligt underlag
for att bedéma om misstanke forcligger. Dirtill kommer att en tillrick-
ligt siker bedémning skulle forutsitta en ingdende kinnedom om tysk
ratt,

Bestammelser som forutsitter att ndgon kan misstinkas for det brott
utredningen avser bor med hinsyn till det sagda inte goras tillimpliga i
de nu aktuella fallen. Detta innebdr bl. a. att regeln om att 8klagaren
skall Gverta ledningen av forundersdkningen, s snart nigon skiligen kan
misstinkas for brottet och saken inte endast @r av enkel beskaffcnhet,
inte blir tillimplig. Ddremot ‘kan varusmugglingslagens bestimmelse att -
aklagaren skall Overta ledningen, ndr det finnes pédkallat av sirskilda
skil, bli tillimplig. Aklagarens medverkan torde emellertid kridvas en-
dast i sillsynta undantagsfall, t. ex. i nigra av de fall dir cn friga om
tvangsmedel kommer under domstols prévning.

Vad svensk tullmyndighet i enlighet med det anférda kan gora nir
den skall utreda ett brott mot tysk tullag 4r att halla {6rhor, i forckom-
mande fall efter himtning. For forhor kan tullmyndigheten hélla kvar
en person i sex timmar om det skulle behdvas. Myndigheten kan in-
himta yttrande av sakkunnig. Den kan ocksd begira {Oreliiggande hos
ratten att skriftligt bevis skall foretes eller foremal tillhandahéillas for
besiktning. De tvingsmedel tullmyndigheten kan 11tn)"ttja ar beslag, hus-
rannsakan och kroppsvisitation. De svenska tullmyndigheternas befo-
genheter motsvaras i stort sctt av dem som de tyska myndigheterna
kommer att kunna anvinda {or att efterkomma en svensk framstiillning
om bistdnd enligt avtalet. Forutom att sddana fall utesluts i vilka det

krdvs att en misstanke om brott foreligger begrinsas de nimnda tvings-
medlens anvindningsomride vidare av att Atgirderna endast far
foretas i utredningssyfte. Det foljer av dndamalet med art. 3 i avtalet. P&
grund av brott forverkade foremél kan t. ex. inte tas i beslag enligt avta-
let. Inte heller fir husrannsakan eller kroppsvisitation ske for att soka
efter sddana foremal. '
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For att svensk tullmyndighet skall kunna limna tysk tullmyndighet
bistdnd enligt nu angivna riktlinjer krdvs regler hidrom i lag. Eftersom

det {inns anledning att rikna med att dvercnskommelser av samma slag
som avtalet med Forbundsrepubliken Tyskland kan komma att ingas
med andra linder, torde lagen bira innehalla ett gencrellt bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att foreskriva att bistind genom svensk tulimyn-
dlghet skall limnas frimmande stat, i den min det pal\allas av dver- -

T yEem el o

enskommelse som Sverlgc har mgatt ‘med den andra staten,

Enligt tysk rétt raknas vissa Overtridelser av tullbestimmelserna som
ordningsovertridelser. For sadana Overtridelscr, vilka ej anscs som
brott, aldggs en bot (Geldbusse) av administrativ myndighet. Den som
alagts sddan bot kan emellertid besviira sig Gver beslutct hos domstol.
En liknande ordning fSrckommer i en del andra linder. I den euro-
peiska konventionen om brottmalsdoms internationella rittskraft jam-
stills sidana Gvertridelser med brott. Om det pakallas av §verenskom-
melse som hiir avses bor Kungl. Maj:t fa foreskriva att sidana Svertri-
delser skall jimstéllas med brott, under forutsiittning att den administra-
tiva myndighetens avgdrande kan Sverklagas till domstol.

Nir det giller bistand i delgivningsiirenden torde Kungl. Maj:t kunna
utfiirda de foreskrifter som kan behévas.

Utldndska fordringar pd tull och jimstdllda avgifter har hittills ¢j
kunnat indrivas hér i riket och svenska fordringar pé tull och jimstillda
avgifter torde i regel ej ha kunnat indrivas utomlands. I det hinseendct
har forelegat en skillnad i forhallande till skattefordringar som omfattas
av handrickningsavtal med frimmande stater. Tidigare nir tull och
andra avgifter som belGpte pa cn vara praktiskt taget alltid méste crliig-
gas-innan varan limnades ut fran tullverket foreldg inte samma bchov
ay indrivningsmdijligheter som nér det gillde skatter och ménga andra
allminna avgifter. Numera kan kredit ofta medges for tull och andra
avgifter som beldper pd varan. Varan limnas alltsi ut innan avgifterna
ir betalda. Det finns ddrfor stérre behov dn tidigare av mojligheter att
indriva obetald tull och annan avgift for varan. Om den betalningsskyl-
dige befinner sig i annat land dn det som dger fordringen krivs bistand
fran det andra landets sida. Om Sverige skall Jimna sidan handrickning
i fall som nu avses bor lagen om uttagande av utlindsk skatt och allmiin
avgift dndras pa det sitt som sagts i avsnittet om avtalets genomfGrande.

I friga om den ndrmare utformningen av lagstiftningen om férunder-
stkning och tvangsmedel dterkommer jag i specialmotiveringen.

Med hinsyn till vad nu har anforts forordar jag att Sverige ratificerar
avtalet med Forbundsrepubliken Tyskland om Omscsidigt bistdnd i tull-
fragor. Avtalet torde béra tillimpas av Sverige enligt de riktlinjer som
angetts har och i avsnittet 5 om avtalets genomférande.
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7 Lagforslag

T enlighet med det anfdrda har inom finansdepartemientet uppriittats
forslag till

1. lag om utredning angiendec brott mot utlindsk tullagstiftaing,

2. lag om indring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt
och allmin avgift.

I friga om forslaget under 1 har samrad &gt rum med chefen {6r jus-
titicdepartcmentct.

Forslagen torde fi fogus till protokollet i detta drende som bilaga 2.

8 Specialmotivering

Lag om utredning angdende brott mot utlindsk tullagstiftning
1§

Som tidigare har framgatt kan svenska tullmyndighcter f. n. endast i
begrinsad utstrackning medverka vid utredning av brott mot utlindsk
tullagstiftning. Enligt den fdreslagna lagen far Kungl. Maj:t foreskriva
att bistind genom svensk tullmyndighet skall limnas frimmandz stat for
att forhindra, utreda och beivra brott som inncfattar Svertriidelse av den
andra statens tullagar. Som anges i art. 2 (2) i avtalet mellan Sverige och
Férbundsrepubliken Tyskland avses med svensk tullmyndighet gencral-
tullstyrclsen med underiydande tullmyndigheter. De &vertriidelser som
asyftas i denna paragraf skall vara straffbelagda i den andra statens tull-
lagstiftning. Hiarmed jimstills enligt 5 § vissa endast i administrativ
ordning sanktioncrade dvcrtridelser. Det far anses ligga i sakens natur
att preskription inte far ha intrdtt. Vad som avses med tullag framgar av
lagtexten och dvercnsstimmer med definitionen i art. 2 (1).

2§

Utredning om brott mot utlindsk tullagstiftning skall efter framstill-
ning fran den andra staten till den del utredningen kan géras hir ombe-
sOrjas av svensk tullmyndighet. Vid saddan utredning skall enligt denna
paragral bestimmelserna om forundersokning och tvingsmedel rérande
brott mot varusmugglingslagen kunna tillimpas. Fran denna regel gors
dock betydelsefulla undantag. Skilen hirfor har redovisats i den all-
minna motiveringen.

Utredningen skall cnligt forslaget bedrivas utan att hinsyn tas till sa-
dana bestimmelser som [Orutsdtter att nagon kan misstiinkas for det
brott utredningen avser. Bestimmelsen i 13 § forsta stycket varusmugg-
lingslagen att aklagaren skall 6verta ledningen av [Grunderstkningen sa
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snart nagon skiligen kan misstiinkas for brottet och saken inte endast &r
av cnkel beskaffenhet blir inte tillimplig. Diremot dr bestimmelsen i
samma stycke att dklagaren skall Gverta ledningen, niir det firnes pakal-
lat av sirskilda skii, i och [Or sig tillimplig. Atgird som krédver nigon
grad av misstanke mot nagon om brott far ej vidtas. Ingen kan saledes
hallus kvar for fortsatt forhor (23 kap. 9 § (Grsta stycket andra punkten
rattegdngsbalken) clier horas som vittne pa grund av 23 kap. 13 § riitte-
gangsbalken. Bestdmmelserna i samma kapitcl 18 och 19 §§ blir ej till-
limpliga och friga om forordnande av offcentlig férsvarare uppkommer
inte. Frihetsberbvanden i form av gripande, anhallande och hiktning &r
uteslutna och ej heller fir rescfdrbud meddelas cller cgendom beldggas
med kvarstad eller skingringsforbud.

Med den avsedda tillimpningen av lagen foljer att tvingsmedel skall
kunna tillgripas endast for att astadkomma utredning. Dir{or krivs ctt
{orbud mot att tvangsmede! anvinds, om syftet dr att mojliggdra forver-
kande. En (Oreskrift hiirom har tagiis upp 1 denna paragraf. I den man
visst tvangsmedel far anviindas endast under [oretsittning att egendom
skall pétrafias som #r forverkad pd grund av brott, far tvingsmedlet
inte tillgripas. Som exempel pd atgirder som [Orbjuds hirigenom kan
niminas tulltjinstemans m. fl, ritt enligt 15 § forsta stycket forsta punk-
ten varusmugglingslagen att beslagta egendom och ritt enligt 18 § {orsta
punkten samma lag att utan fGrordnande foreta husrannsakan.

Med beaktande av de nu nimnda begransningarna kommer i regel ex-
cmpelvis husrannsakan i syfte att soka cfter foremal att kunna ske en-
dast om syanerlig anledning férekommer att féremal skall patraffos som
har betydelse for utredningen av brottet (jimfdr 28 kap. 1 § andra styc-
ket rittegingsbalkein).

’

3y

I flera fall forutsitts enligt svensk lag att visst tvingsmedel far anviin-
das endast om fangelse kan {8lja pa brottet. Vad sirskilt angar beslag
uppstills i 27 kap. 2 § rittegingsbalken ett forbud mot att skriftlig
handling tas i beslag om dess innehill kan antas vara saddant att befatt-
ningshavarce cller annan som avses i 36 kap. 5 § riittegéngsbalken inte
far horas som viftne om innchallet. Detta forbud genombryts dock nar
fréga &r om andra in fOrsvarare, savida det for brottet dr {Greskrivet
fingelse 1 minst tva ar. For beslag caligt 27 kap. 3 § rittegangsbalken
forutsitts bl. a. att for brottet dr foreskrivet fingelse 1 ett ar eller dar-
Gver. FoOr alla de nu ndmnda fallen ldmnas i fOrsta stycket en forvand-
lingsregel. Enligt denna far tvingsmedel som ir tillitet under forutsatt-
ning att fingelse kan folja pa det brott utredningen avser eller under
fGrutsittning att fingelse i minst viss tid dr foreskrivet for brottet, an-



Prop. 1973: 117 26

viindas iiven vid forunderstkning cnligt denna lag, om enligt den andra
statens lag frihetsstraff kan folja pa brottet eller frihctsstraff i minst
samma tid ir foreskrivet for brottet.

Regeln i 2 § om att bestimmelse som forutsitter att nigon kan miss-
tankas for det brott utredningen avser intc far tillimpas utesluter bl. a.
tilldimpning av 27 kap. 2 § andra punkten riittegangsbalken. En bestim-
melse som motsvarar denna punkt har diarfor ansctts bora inforas i la-
gen. Endast nir fraga ar om brott £6r vilket dr foreskrivet frihetsstraff i
ldgst tva dr, far beslag alltsd laggas pa skriftligt meddelande mellan dem
som stir varandra nira pa nagot av dc siitt som anges i 36 kap. 3 § rit-
tegangsbalken.

Av 27 kap. 7 § rittegdngsbalken framgér att da ritten forordnat om
beslag eller faststillt verkstillt beslag ritten skall sitta ut den tid, inom
vilken atal skall vickas. I annat fall skall atal vickas inom cn manad
fran det beslaget verkstiilldes. Med hénsyn till att ansvarsirigan ej kom-
mer att prévas av svensk domstol limnas i andra stycket féreskrift om
att sadan tid 1 stdllet skall avsc tid under vilken beslaget far besta.
Domstol kan efter sirskild prévning medge forlingning.

4§

Vid tillimpningen av reglerna i réttegingsbalken om laga domstol i
brottmal dr det oftast av betydelse att faststilla var ett brott har begatts
eller vilken anknytning den som #r misstinkt har till viss ort. Motsva-
rande giller i friga om domstols befattning med forundersokning och
anvindande av tvingsmedel. En siirskild forumregel behovs dirfor. Det
synes dirvid Jampligast att vilja ritten i den ort ddr utredningen pabor-
jas, dvs. didr den tullmyndighet finns som paborjar utredningen. Att tull-
myndighet pa annan ort mottagit framstiillning om bistind och sedan vi-
darcbefordrat densamma saknar séledes betydelse. Nigot storre behov
av alternativa forumregler kan cj anses foreligga. Snarast far det anscs
vara av vikt att under forundersokningen samtliga fragor, som kan
komma att behandlas av ritten, provas av samma domstol.

RN

Som tidigare har berorts i den allmiinna motiveringen kan i ett antal
linder administrativ myndighet 4lagga pafolid i form av utgivande av
visst belopp for en mingd Overtrddelser av ordningskaraktir. Sadana
Overtrddelscr far enligt forevarande paragral jamstilllas med brott mot
tullagstiftning, forutsatt att den administrativa myndighetens beslut kan
Overklagas hos domstol. I sidana {all kan dock i cnlighet med vad som
sagts under 3 § inte anvindas tvangsmedel, som i det siirskilda fallet
kriver att frihetsstraff skall kunna folja pa overtridelsen.
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9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrandc Sver forslagen till

1. lag om utredning angdende brott mot utlindsk tullagstiftning

2. lag om &ndring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt
och allmén avgift
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Avtal mellan Konungariket Sverige och
Forbundsrepubliken Tyskland om Omsesi-
digt bistand i tullfragor

Konungariket Sverige och Forbundsrepubli-
ken Tyskland har, féranlcdda av 6nskan att
reglera det omsesidiga bistandet i tullfragor,
dverenskommit om féljande.

Artikel 1
Tilidmpningsomrdde

De avtalsslutande staterna limnar genom
sina tullmyndigheter varandra bistand en-
ligt detta avtals bestimmelser:

a) for att forhindra, utreda och beivra
Overtridclscr av tullagarna,

b) for att delge tullsedlar, foreligganden
samt andra beslut och handlingar, som tull-
myndigheterna utfirdar vid tillimpning av
tullag, frimst angiende tullar eller andra
inforsel- och utférselavgifter eller botes-
straff och sirskilda, i administrativ ordning
alagda avgifter.

Artikel 2

Definitioner

(1) Med ’tullag™ forstds i detta avtal de
bestimmelser i lag eller annan forfattning
om inforsel, utforsel och transitering som
avser tullar eller andra avgifter eller for-
bud, inskrankningar och kontrollatgdrder
betriffande varu- eller valutatrafiken. Hit
riaknas i Forbundsrepubliken Tyskland dven
marknadsregleringens bestimmelser pa jord-
bruksomridet rorande inférselavgifter och
exportrestitutioner.

(2) Med “tullmyndighet” forstas i detta
avtal, i Forbundsrepubliken Tyskland for-
bundstullférvaltningen samt i Konungariket
Sverige generaltullstyrelsen med underly-
dande tullmyndigheter.
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Bilaga 1

Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigreich Schwe-
den iiber gegenseitige Unterstiitzung in
Zollangelegenheiten

Die Bundesrepublik Deutschland und das
Konigreich Schweden in dem Wunsch, die
gegenseitige Unterstiitzung in Zollangelegen-
heiten zu regeln, sind wie folgt iibcreinge-
kommen:

Artikel 1
Anwendungsbereich

Die Vertragstaaten leisten sich gegenseitig
iiber ihre Zollverwaltungen nach den Be-
stimmungen dicses Vertrages Unterstiit-
zung:

a) um Zuwiderhandlungen gegen die
Zollgesetze zu verhindern, zu ermitteln und
zu verfolgen,

b) um Bescheide, Beschliisse, Verfiigun-
gen und andere Schriftstiicke zuzustellen,
die Zollbehorden bei der Durchfithrung der
Zollgesetze insbesondere iiber Zolle oder
andere Ein- und Ausgangsabgaben oder
itber Geldstrafen und GeldbuBen erlassen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

(1) ,,Zoligesetze*“ im Sinne dieses Ver-
trages sind die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber die Ein-, Aus- und Durch-
fuhr, die sich auf Z6lle oder sonstige Abga-
ben oder auf Verbote, Beschrinkungen
und Kontrollen des Waren- oder Devi-
scenverkehrs beziehen. Hierzu gehdren in der
Bundesrepublik Deutschiand auch die Vor-
schriften der landwirtschaftlichen Marktor-
ganisationen iiber Abschépfungen und Er-
stattungen bei der Ein- oder Ausfuhr.

(2) ,,Zollverwaltung® im Sinne dieses
Vertrages ist in der Bundesrepublik Deutsch-

Jand die B_y__ggcs%g!!vergaltung und im Ko-
nigreich” Schweden die Generalzolldirektion

und die ihr unterstellten ZollbehOrden.
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Artikel 3

Bistdndets omfattning vid overtridelser

(1) Bistdnd skall ldmnas i alla mal och
drenden med anledning av Overtridelser av
tullagarna i den mén tullmyndigheterna i
den anmodande staten dr behoriga att fore-
taga utredning i malen cller drendena.

(2) T mal och drenden med anledning av
overtriddelser av valutabestimmelser ldmnas
bistind dock cndast om sadana gérningar
ar straffbara enligt den anmodade statens
lag.

(3) Pa framstillning limnar de¢ avtalsslu-
tande staternas tullmyndigheter, genom att
oversinda rapporter, protokoll clier andra
handlingar i bestyrkta kopior, varandra alla
tillgéinglica upplysningar om fdrberedda el-
ler begingna girningar som strider mot cl-
fer kan antas strida mot den andra avtals-
slutande statens tullag.

(4) Tullmyndigheten i den anmodade sta-
ten skall sorja for att de administrativa och
rittsliga atgdrder foretas som behdvs for
att cfterkomma framstéliningen. Tullmyn-
digheten i den anmodade staten meddelar
tullmyndigheten i den anmodande staten re-
sultatet av utredningen.

(5) Gripande, anhallandc samt hiktning
kan ej ske pa grund av detta avtal.

(6) Framstiillning om bistdnd far ej go-
ras, om den anmodande staten i det om-
vinda fallet inte skulle vara i stand att lam-
na dect begédrda bistindet.

Artikel 4

Undantag fran skyldigheten att limna bi-
stand

Bistind kan vidgras om den anmodadec
staten finner att bistdndets limnande kan
krinka landets suverinitet, medfora fara for
dess siikerhet eller strida mot dess allminna
rittsprinciper (ordre public) cller andra vé-
sentliga intresscn.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 117
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Artikel 3

Umifang der Unterstiitzung bei Zuwider-
handlungen

(1) Unterstiitzung ist zu leisten in allen
Verfahren wegen Zuwiderhandlungen gegen
dic Zollgesctze, sowcit im ersuchenden Staat
fiir dic Ermittlungen in diesen Verfahren
die Zollbehdrden zustindig sind.

(2) In Verfahren wegen Zuwiderhand-
Jlungen gegen Vorschriften iiber den Devi-
senverkehr wird Unterstiitzung jedoch nur
geleistet, wenn solche Handlungen nach den
Rechtsvorschriften des ersucliten Staates
geahndet werden.

(3) Die Zollverwaltungen der Vertrag-
staaten erteilen sich auf Ersuchen gegen-
seitig durch Ubersenden von Berichten, Nie-
derschriften oder beglaubigten Kopien von
Schriftstiicken alle ihnen zur Verfiigung
stehenden Auskiinfte liber geplante oder be-
gangene Handlungen, die gegen die Zollge-
setze des anderen Vertragstaates verstofien
oder zu verstoBen scheinen.

(4) Die Zollverwaltung des crsuchten
Vertragstaates hat die zur Durchfiihrung
der Ersuchen erforderlichcn behdrdlichen
oder gerichtlichen MaBnahmen herbeizu-
fiihren. Sie teilt das Ergebnis der Ermitt-
Iungen der ersuchenden Zollverwaltung mit.

(5) Verhaftungen konnen auf Grund des
Vertrages nicht vorgenommen werden; das
gilt auch fiir vorlaufige Festnahmen, die
eine Verhaftung zum Ziele haben.

(6) Ein Ersuchen um Unterstiitzung darf
nicht gestellt werden, wenn der ersuchende
Staat im umgekchrten Falle nicht in der
Lage wire, dic begchrte Unterstiitzung zu
leisten.

Artikel 4

Ausnahmen von der Verpflichtung zur Un-
terstiitzung

Unterstiitzung kann verweigert werden,
wenn der ersuchte Staat der Ansicht ist,
dass die Erledigung des Ersuchens geeignet
ist, die Souverdnitit, die Sicherheit, die 6f-
fentliche Ordnung (ordre public) oder ande-
re wesentliche Intcressen scines Landes zu
beeintriachtigen.
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Artikel 5

Utstriickt bistand vid bekdmpning av han-
deln med narkotika och psvkotropa dmnen

(1) De avtalsslutande staternas tullmyn-
digheter meddelar varandra dven utan be-
giran ofordréjligen alla iakttagelser och
misstinkta omstindigheter i sidana fall

a) da medborgare i den andra avtalsslu-
tande staten eller personer, som bor i den
andra avtalsslutande staten, forbereder eller
begar girningar, som innebir eller kan be-
faras innebdra brott enligt lagstiftningen i
nagon av de avtalsslutande statcrna som av-
ser forhindrande, utredning och beivrande
av handel med narkotika och psykotropa
Amnen;

b) di andra &n under a) angivna perso-
ner forbereder eller begdr girningar, som
innebir eller kan befaras innebiira brott en-
ligt den andra avtalsslutande statens lagstift-
ning som avscr forhindrande, utredning och
beivrande av handel med narkotika och
psykotropa dmnen;

¢) da i den andra avtalsslutande staten
registrerade transportmedel till lands, till
sjoss eller i luften anviinds eller kan befa-
ras bli anvinda vid handel med narkotika
och psykotropa dimnen;

d) di andra dn under c) angivna trans-
portmedel anvinds vid {6érberedda eller be-
gangna gidrningar, som innebir eller kan
befaras innebéra brott enligt den andra av-
talsslutande statens lagstiftning som avscr
forhindrande, utredning och beivrande av
handel med narkotika och psykotropa im-
nen.

(2) De avtalsslutande staternas tullmyn-
digheter meddclar varandra utan begiran
alla upplysningar om dc smugglingsmeto-
der och -forfaranden, som anviinds vid han-
dcl med narkotika och psykotropa dmnecn,
samt om erfarenheter av nya kontrollme-
toder.

(3) De upplysningar och andra medde-
landen samt de handlingar, som erhallits
enligt (1) och (2), fir vidarebefordras till
andra myndighcter som har befattning med
bekdmpandet av handel med narkotika och
psykotropa iimnen samt av narkomani.

30

Artikel 5

Weitergehende Unterstiitzung bei der Be-
kdmpfung des Handels mit Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen

(1) Die Zollverwaltungen der Vertrag-
staaten teilen cinander auch unaufgefordert
und unverziiglich alle Wahrnehmungen und
Verdachtsmomente mit,

a) wenn Staatsangehorige des anderen
Vertragstaates oder Personen, die im an-
deren Vertragstaat wohnen, an geplanten
oder begangenen Handlungen beteiligt sind,
die gegen die Rechtsvorschrificn eines der
Vertragstaaten zur Verhinderung, Ermitt-
lung und Verfolgung des Handcls mit
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen ver-
stoBBen oder verstoBen kdnnten;

b) wenn andere als die in Buchstabe a)
genannten Personcn an geplanten oder be-
gangenen Handlungen beteiligt sind, die ge-
gen dic Rechtsvorschriften des anderen Ver-
tragstaates zur Verhinderung, Ermittlung
und Verfolgung des Handels mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen verstoBen
oder verstoBen kdnnten;

¢) wenn im anderen Vertragstaat zugelas-
senc Land-, Wasser- und Luftfahrzeuge
zum Handel mit Suchtstoften und psycho-
tropen Stoffen benutzt werden oder be
nutzt werden konnen;

d) wenn andere als dic unter Buchstabc
¢) bezcichneten Fahrzeuge zu geplanten
oder begangenen Handlungen benutzt wer-
den, die gegen die Rechtsvorschriften des
anderen Vertragstaates zur Verhinderung,
Ermittlung und Verfolgung des Handels
mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen
verstoen oder verstoBen kdnnten.

(2) Dic Zollverwaltungen der Vertrag-
staaten erteilen sich gegenscitig unaufgefor-
dert alle Auskiinfte iiber die beim Handel
mit Suchtstoffen und psvchotropen Stoffen
angewandten Schmuggelmethoden und -ver-
fahren sowic iiber Erfolge neuer Kontroll-
mcthoden.

(3) Die nach den Absdtzen 1 und 2 er-
haltenen  Auskiinfte, Mittcilungen und
Schriftstiicke diirfen an andere mit der Be-
kimpfung des Handels mit Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen sowic der Rausch-
giftsucht befaBte Vcrwaltungen weiterge-
geben werden.
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Artikel 6

Sekretess

Forfragningar, upplysningar, underrittel-
ser och utldtanden samt andra meddelan-
den, som endera avtalsslutande staten mot-
tager enligt detta avtal, &r underkastade
sekretess i enlighet med den mottagande
statens lag.

Artikel 7

Bistdndsframstiillnings form och innehdll

(1) Framstillning om bistind skall gbras
skriftligen. De handlingar, som behdvs o1
att framstdllningen skall kunna efterkom-
mas, sasom i forckommande fall behdrig
myndighets foreldggande eller beslut, skall
bifogas i utskrift eller bestyrkt fotokopia el-
ler bestyrkt avskrift.

(2) De i framstdilningen eller enligt (1)
bifogade handlingarna skall innehalla upp-
gift om:

1. den myndighet fridn vilken framstill-
ningen utgar,

2. drendets art,

3. toremalet och grunden for framstill-
ningen,

4. namn och adress pa de personer som
saken giller, _

5. kortfattad redogbrelse for saken jam-
te rdttslig bedomning.

(3) 1 bradskande fall kan framstillning
forst goras per telefon eller eljest muntligt.
Muntlig framstillning skall omgéende be-
kraftas skriftligen.

Artikel 8

Forbindelsevidg och behdrighet

(1) Skriftvixling sker direkt mellan tull-
myndigheterna. Nirmarc bestimmelser hér-
om faststdlls av de avtalsslutande staternas
hogsta tullmyndigheter.

(2) Ar den myndighet till vilken fram-
stilllning riktats ej behorig skall den vidare-
befordra framstillningen till behérig myn-
dighet och dirom underriitta den myndig-
het, fran vilken framstillningen utgétt.
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Artikel 6

Pflicht zur Geheimhaltung

Anfragen, Auskiinfte, Anzcigen und
Gutachten sowie sonstige Mittcilungen, dic
nach diesem Vertrag einem Vertragstaat
zugehen, unterliegen der Geheimhaltungs.
pilicht nach den gesetzlichen Vorschrifter
dieses Vertragstaates.

Artikel 7

Form und Inhalt der Unterstiitzungser-
suchen

(1) Das Ersuchen ist schriftlich zu stellen.
Die zu seiner Durchfithrung erforderlichen
Schriftstiicke einschliefllich etwaiger ihm
zugrunde liegender Verfiigungen oder Ent-
scheidungen der zustindigen Behorde sind
in Urschrift, Ausfertigung, beglaubigter
Ablichtung oder beglaubigter Abschrift bei-
zufiigen.

(2) Das Ersuchen oder die ihm nach
Absatz 1 beizufiigenden Schriftstiicke sollen
folgende Angaben enthalten:

1. die Behorde, von der das Ersuchen
ausgcht,

2. die Art des Verfahrens,

3. den Gegenstand und den Grund des
Ersuchens, .

4. Namen und Anschrift der am Ver-
fahren Beteiligten,

5. eine kurze Sachverhaltsdarstellung mit
rechtlicher Wiirdigung.

(3) In dringenden Fillen konnen Er-
suchen zunichst auch miindlich oder fern-
miindlich gestellt werden. In einem solchen
Fall bedarf es einer umgechenden Nachsen-
dung des schriftlichen Ersuchens.

Artikel 8

Geschéftsweg und Zustandigkeit
g

(1) Der Schriftverkehr findet unmittclbar
zwischen den Zollverwaltungen statt. Dic
obersten Zollbehtrden der Vertragstaaten
bestimmen die Einzetheiten.

(2) Ist die ersuchtc Behorde fiir die Er-
ledigung des Ersuchens nicht zustiindig, so
hat sie das Ersuchen an die zustindige
Behorde weiterzuleiten und davon die er-
suchendc Behorde zu benachrichtigen.
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Artikel 9

Handliiggning av framstillning

(1) Framstiilning skall handliiggas enligt
den anmodade statens lag. Den myndighct
till vilken framstéllningen riktats skall sorja
16r att de administrativa och réttsliga atgir-
der foretas som behdvs for att efterkomma
framstiillningen. Begiiran av den myndighet
fran vilken framstillningcn utgar att saken
skall handliiggas pa visst siitt eller att fo-
retridare for myndigheten skall tillatas niir-
vara vid handldggning kan bifallas i den
méan den anmodade statens lag cj forbju-
der det.

(2) Den myndighet fran vilken framstill-
ningen utgar skall om den begér det under-
riittas om nir och var den handliggning
framstiillningen foranleder kommer att ske.

(3) I den mén framstillning c¢j kan cf-
terkommas, skall den myndighet frén vil-
ken framstiillningen utgétt of6rdrdjligen un-
derrittas. Darvid skall anges skilen till att
framstillningen cj kan efterkommas samt
de omstindigheter, som 1 Ovrigt kan vara
av betydelsc for sakens vidare behandling.

Artikel 10

Akter och andra handlingar

(1) Begdran att akter och andra hand-
lingar skall Oversandas i original skall fram-
stillas endast di det ej #r tillrickligt att
upplysningar limnas eller avskrifter (foto-
kopior) Gversiindes.

(2) Akter och andra originalhandlingar
skall snarast mojligt &tersindas till den
myndighet till vilken framstillningen riktats;
den ritt som den anmodade staten eller
tredjc man kan ha till akterna och hand-
lingarna rubbas ej.

Artikel 11

Kostnader

Med undantag for vad som utgétt i er-
sattning till sakkunniga, dversattare och tol-
kar svarar icke den anmodande staten for
avgifter och kostnader, som uppstar vid
handliggning av framstillning.
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Artikel 9

Erledigung der Ersuchen

(1) Bei der Erledigung der Ersuchen sind
die Rechtsvorschriften des crsuchten Staates
anzuwenden; dic ersuchte Bchorde hat dic
zur Durchfilhrung der Ersuchen erforder-
lichen behordlichen oder gerichtlichen
Mafinahmen herbeizufithren. Dem Antrag
der crsuchenden Behorde, in bestimmter
Weise zu verfahren oder die Anwesenheit
ihres Vertreters bei der vorzunehmenden
Handlung zu gestatten, kann stattgegeben
werden, sofern die Rechtsvorschriften des
ersuchten Staatcs dies nicht verbicten.

(2) Die ersuchende Bchérde ist auf ihr
Verlangen von der Zcit und dem Ort der
auf das Ersuchen vorzunehmenden Hand-
lung zu benachrichtigen.

(3) Soweit dem Ersuchen nicht ent-
sprochen werden kann, ist die ersuchende
Behorde hiervon uater Angabe der Griinde
und der sonst bckanntgewordenen Um-
stiinde, die fiir dic Weiterfithrung der Sache
von Bedeutung scin kOnnten, unverziiglich
zu benachrichtigen.

Artikel 10
Akten und sonstige Schriftstiicke

(1) Die Ubersendung von Akten und son-
stigen Schriftstiicken in Urschrift soll nur
verlangt werden, wenn die Erteilung einer
Auskunft oder dic Ubersendung von Ab-
schriften (Ablichtungen) nicht ausreicht.

(2) Ubersandte Akten und sonstige
Schriftstiicke in Urschrift sind der ersuchten
Behorde sobald wie méglich zuriickzugeben;
daran bestchende Rechte des ersuchten
Staates oder dritter Personen bleiben unbe-
rithrt.

Artikel 11

Kosten

Gebiihren und Auslagen, die bei der Er-
ledigung von Unterstiitzungsersuchen ent-
stehen, werden nicht erstattet; ausgenom-
men sind die an Sachverstindige, Uberset-
zer und Dolmetscher gezahlten Entschadi-
gungen.
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Artikel 12
Bistdand i delgivningsirenden

(1) P& framstillning av tullmyndighet i
den ena avtalsslutande staten skall tullmyn-
dighet i den andra avtalsslutande staten,
med tillimpning av dédr gillande lag, delge
cller genom behdrig myndighet lata delge
tullsedlar, forcligganden samt andra beslut
och handlingar, som f&rvaltningsmyndighet
utfirdar cller avlater vid tillimpning av
tullag.

(2) Utan hinder av bestimmclsen 1 arti-
kel 7 under (2) behdver framstéllning av
saken ej limnas nidr delgivning begires.

(3) Bevis om delgivning skall limnas me-
delst ett av mottagaren undertccknat och
daterat erkiinnandc av mottagandet eller ett
intyg av den myndighet till vilken framstill-
ningen riktats om tid och sitt for delgiv-
ningen.

Artikel 13

Bistand i handrdckningsiirenden

Bistdnd lamnas dven i form av handriick-

ning for indrivning av fordringar, som upp-
statt vid tillimpning av tullag. Hérvid till-
lampas artiklarna X och XI i avtal den 14
maj 1935 mellan Konungariket Sverige och
Tyska riket angiende handrickning i be-
skattningsdrenden eller de bestimmelser,
som kan komma att ersdtta dessa artiklar.

Artikel 14
Tilldmpningsforeskrifter

Behoriga myndigheter i de avtalsslutande
staterna utfirdar erforderliga tillimpnings-
foreskrifter till detta avtal i samforstand.

Artikel 15
Giltighetsomrdde

Detta avtal giller dven for Land Berlin
om Forbundsrepubliken Tysklands regering
ej inom tre manader frin avtalcts ikraft-
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Artikel 12

Unterstiitzung in Zustellungsverfahren

(1) Auf Ersuchen der Zollverwaltung
cines Vertragstaates stellt die Zollverwaltung
des anderen Vertragstaates den Betroffencn
unter Beachtung der in jhrem Staat gelten-
den Bestimmungen alle die Anwendung der
Zollgesetze betreffenden  Bescheide, Be-
schliisse, Verfiigungen und andere Schrift-
stiicke der Verwaltungsbehorde zu oder iRt
sie durch dic zustindigen Behdrden zustel-
len.

(2) In cinem Zustcllungsersuchen ist ab-
weichend von Artikel 7 Absatz 2 keine
Sachverhaltsdarstellung erforderlich.

(3) Die Zustellung eines Schriftstiickes
wird durch cine mit der Angabe des Zu-
stellungstages versehene Empfangsbestiiti-
gung des Empfingers oder durch eine Be-
scheinigung der ersuchten Behorde iiber die
Form und die Zeit der Zustellung nachge-
wiesen.

Artikel 13

Unterstiitzung in Vollstreckungsverfahren

Unterstiitzung wird auch durch Voll-
streckung von Forderungen in Durchfiih-
rung der Zollgesetze geleistet. Hierfiir finden
die Artikel X und XI des Vertrages vom 14.
Mai 1935 zwischen dem Deutschen Reich
und dem Konigreich Schweden iiber Amts-
und Rechtshilfe in Steuersachen oder die an
deren Stelle tretenden Regelungen Anwen-
dung.

Artikel 14

Durchfiihrung des Vertrages

Die zustindigen Behorden der Vertrag-
staaten crlassen diec zur Anwendung dieses
Veirtrages erforderlichen Durchfiihrungsbe-
stimmungen im gegenscitigen Einverneh-

_ men.

Artikel 15

Geltungsbereich

Dicser Vertrag gilt auch fiir das Land
Berlin, sofern nicht die Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland der Regierung des
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triidande avger en forklaring av motsatt
innehall till Konungariket Sveriges regering.

Artikel 16
Ratifikation, ikrafttridande och uppsigning

(1) Detta avtal skall ratificeras och rati-
fikationsinstrumentcn skall utvixlas snarast
mojligt i Bonn.

(2) Detta avtal trider i kraft en manad
efter det ratifikationsinstrumenten utviixlats.

(3) Detta avtal kan uppsigas senast den
30 juni under ett kalenderar och upphor i sa
fall att gilla med samma kalenderars ut-
ging.

SOM SKEDDE i Stockholm den 18 de-
cember 1972 i tvA exemplar, vart och ett
pa svenska och tyska spriken, vilka bida
texter har lika vitsord.

For Konungariket Sverige
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Konigreichs Schweden innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten des Vertrages
einc gegenteilige Erkldrung abgibt.

Artikel 16

Ratifikation, Inkraftireten und Kiindigung

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifika-
tion; die Ratifikationsurkunden sollen so-
bald wie mdglich in Bonn ausgetauscht wer-
den.

(2) Dieser Vertrag tritt einen Monat nach
Austausch der Ratifikationsurkunden in
Kraft.

(3) Dieser Vertrag kann unter Finhal-
tung einer Frist von mindestens sechs Mo-
naten zum Ende ecines Kalenderjahres ge-
kiindigt werden; in diesem Fall tritt der
Vertrag mit Ablauf dieses Kalenderjahres
auBer Kraft.

GESCHEHEN zu Stockholm am 18 De-
zember 1972 in zwei Urschriften, jede in
deutscher und in schwedischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermaBen ver-
bindlich ist.

" Fiir das Konigreich Schweden

Sverker Astrém

For Forbundsrepubliken Tyskland

Fiir die Bundesrepublik Deutschland

Dietrich Stoecker
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Bilaga 2

1 Forslag till

Lag om utredning angiende brott mot utléindsk tullagstiftning

Hiérmed forordnas som foljer.

1§ I den man det pakallas av Overenskommelse som Sverige ingatt
med frimmande stat far Konungen féreskriva att bistdnd genom svensk
tullmyndighet skall limnas den frimmande staten for att forhindra,
utreda och beivra brott som innefattar Svertridelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning i denna stat angdende inforsel, utférsel
cller transitering, om bestimmelsen ror tullar eller andra avgifter eller
{orbud, inskrankningar eller kontrollatgirder betrdffande varu- eller
valutatrafiken.

2 § Vid utredning enligt 1 § dger bestimmelserna om férundersékning
och tvangsmedel rorande brott mot lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling motsvarande tillimpning. Bestimmelse, som forutsitter att
nagon kan misstinkas for det brott utredningen avser, fir dock ej
tillimpas. Sidan anvindning av tvingsmedel som syftar till att mojlig-
gora forverkande ir ej tillaten.

3§ Om visst tvingsmedel under forundersokningen fir anvindas
under forutsdtining att fingelse kan félja pa det brott utredningen
avser eller att fingelse i minst viss tid ar foreskrivet for brottet, far
tvangsmedlet anvindas om enligt den andra statens lag frihetsstraff
kan f6lja p& brottet eller frihetsstraff i minst samma tid &r foreskrivet
for brottet.

Beslag far liggas pa skriftligt meddelande mellan dem som stir var-
andra nira pa sitt som sigs i 36 kap. 3 § rittegingsbalken endast nir
fraga dr om brott for vilket ir foreskrivet frihetsstraff i ligst tva ar.

Bestimmelserna i riittegdngsbalken om tid £f6r vickande av atal vid
beslag skall i stéllet avse tid under vilken beslaget far besta.

4 § Laga domstol vid befattning med forundersokning och anvén-
dande av tvingsmedel 4r ritten i den ort dir utredningen paboérjas.

5 § Om det pakallas av Overenskommelse som avses i 1 § far Ko-
nungen foreskriva, att med brott skall jimstillas sddan Svertrddelse av
forvaltningsforeskrift for vilken pafoljd kan &domas av administrativ
myndighet, under forutsittning att beslutet kan underkastas provning av
domstol.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973.
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2 Forslag till
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Lag om indring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt

och allmiin avgift

Hirigenom férordnas, att lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk
skatt och allmén avgift skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse

Lag om uttagande av utlindsk
skatt och allmin avgift

{ den man utlindsk skatt eller
allmén avgift cnligt Overenskom-
melse mellan Sverige och frilm-
mande stat far uttagas hir i ri-
ket far Konungen forordna, att
skatten eller avgiften skall upp-
biras och indrivas 1 samma ord-
ning som svensk skatt eller all-
min avgift, och bestimma vill-
koren for uppborden och indriv-
ningen.

Foreslagen lydelse

Lag om uttagande av utlindsk
skatt, tall och annan allmén avgift

I den méan utlindsk skatt, rull
eller annan allmin avgift enligt
Gverenskommelse mellan  Sverige
och frimmande stat far uttagas
hiir i riket far Konungen forerd-
na, att skatten eller avgiften skall
uppbiras och indrivas i samma
ordning som svensk skatt, rull
eller annan allmin avgift, och
bestimma villkoren for uppbdr-
den och indrivningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagriadet den 5 april 1973.

Ndrvarande: justitieraidet ALEXANDERSON, regeringsridet KLAC-
KENBERG, f. d. regeringsridet OHMAN, justitieradet WALBERG.

Enligt lagradet den 4 april 1973 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over finansirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
23 mars 1973, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skul-
le inhimtas Sver upprittade forslag till

1. lag om utredning angicnde brott mot utlandsk tullagstiftning,

2. lag om #ndring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt
och allmén avgift.

3 april 1973 infor lagradet foredragits av hovridttsassessorn Lars Pers-
son.
Lagradet yttrade.

Lagen om utredning angdcende brott mot utlidndsk tullagstiftning
15§

Syftet med den foreslagna lagen #r att skapa laglig grundval for
svensk tullmyndighet att pd begiran av utlindsk tullmyndighet verk-
stdlla utredning hir i landet om Overtrddelser av utlindsk tullag. Ut-
redningen skall ske i huvudsakligen samma former som férundersok-
ning rérandc brott mot svensk tullag och med anvindande av vissa av de
tvngsmedel som star till buds vid sidan férundersdkning. Forutsitt-
ning for att dylik utredning skall kunna ske 4r i forsta hand att Sverige
triffat avtal dirom med frimmande stat, i nu aktuellt sammanhang
med Forbundsrepubliken Tyskland. Till fullféljande ddrav och med stéd
av Iagen skall Kungl. Maj:t direfter kunna generellt foreskriva att ge-
nom svensk tullmyndighet bistdnd skall limnas pa sitt nyss ndmnts &t
den frimmande staten. Avsikten torde vara att denna foreskrift skall
forenas med vissa ndrmarc stadganden av tillimpningskaraktiir, exem-
pelvis att bistdnd skall vigras om lamnande av bistindet skulle strida
mot svenska allmidnna rittsprinciper (jfr art. 4 i avtalet), varigenom
bl. a. utredning rorande politiska brott torde uteslutas. '

Lagens inledande stadgande i forevarande paragraf synes bora jam--
kas i vissa hiinscenden, Salunda torde uttryckligen bdra anges att Kungl.
Maj:ts foreskrift i fraga om lagens tillampning skall avse att genom
svensk tullmyndighet bistind skall limnas tullmyndighet i den frim-
mande staten med utredning”’. Féremalet for denna bor, i viss anslut-
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ning till avtalets uttryckssétt, anges vara brott mot “tullag” i den sta-
ten. Hirefter torde bdra goras en anknytning till lagens foljande be-
stimmelser, vilka nirmare reglerar utredningen, genom ett stadgandc
som utsdger att vid sddan utredning 2—4 §§ skall gilla. Slutligen bor i
ett andra stycke av fOrevarande paragraf upptas en definition pd be-
greppet “tullag”, vilken limpligen kan bygga pd motsvarande defini-
tion i art. 2 punkt (1) i avtalet. Limpligen kan i samband ddrmed i la-
gens rubrik ordet tullagstiftning’ utbytas mot “tullag™.

Med dessa idndringar och vissa andra jimkningar av redaktionell na-
tur kan forevarande paragraf forslagsvis fa féljande lydelse:

"1 den man det pakallas av overenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat om Omsesidigt bistdnd for att forhindra, utreda och
beivra brott mot tullag. far Xonungen foreskriva att genom svensk tull-
myndighet bistdnd skall ldmnas tullmyndighet i den frimmande staten
mcd utredning rérande brott mot tullag i den staten. Vid sadan utred-
ning skall 2—4 §§ gélla.

Med tullag forstds i denna lag sddana bestdmmelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforsel eller transitering, som avser tullar eller
andra allminna avgifter eller ror forbud, inskrinkningar eller kontroll-
tgirder betriffande varu- eller valutatrafiken.”

28

Enligt forevarande paragraf skall bestimmelserna om forundersok-
ning och tvingsmedel rérande brott mot varusmugglingslagen #ga mot-
svarande tillimpning vid utredning rérande brott mot utlindsk tullag.
Hinvisningen till de bestimmelser, som salunda #r avsedda att gilla,
torde bdra preciseras och fortydligas nigot. Aven vissa andra redak-
tionella jimkningar torde boéra vidtagas. Det foreslas att lagrummet far
foljande lydelsc:

"Bestimmelserna om forundersokning och tvangsmedel i lagen (1960:
418) om straff f6r varusmuggling samt i 23, 27 och 28 kap. riittegéngs-
balken #ger motsvarande tillimpning. Bestimmelse, vars tillimpning
forutsatter att misstankc foreligger mot nagon, fiar dock ej tillimpas.
Tvingsmedel far ej anvdndas i syfte att mdjliggdra foérverkande av
egendom.”

38

Bestimmelsen i forsta stycket av forevarande paragraf synes ha fétt
en onddigt vidlyftig avfattning. Lagrummet kan forslagsvis fa foljande
lydelse: *Vid tillimpning av bestimmelse om tvangsmedcl skall fingelse
motsvaras av frihetsstraff enligt den andra statens lag.”

Sasom forutsitts i remissforslaget blir 27 kap. 7 § RB inte tillimplig
i de delar paragrafen anknyter till atal. Den i forevarande paragrafs
tredje stycke upptagna bestimmelsen ir avsedd att ersitta vad som sa-
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lunda inte kan tillimpas. Bestimmelsen dr cmellertid nagot oklar till sin
innebord och svar att passa in i sammanhanget med RB:s ovriga regler
om beslag. Lidmpligare synes vara att i forevarande paragraf ge en all-
min bestimmelsc som anger, att beslag bestdr en manad frin den dag
det verkstilldes, och att dirtill foga en fOreskrift som innebdr, att det
sagda skall gilla, om cj rétten bestimmer annat. Av hénvisningen i 2 §
i remissforslaget till reglerna om tvangsmedel torde folja att atskilliga
av RB:s regler om beslag fir motsvarande tillimpning i anslutning till
den nu idrordade bestimmelsen i forevarande lagrum. Silunda torde
komma att gilla att tid for bestandet av beslag inte fir av ritten bestim-
mas Jiingre d4n som finns oundgingligen erforderligt (27 kap. 7 § forsta
stycket andra punkten RB). Vidare bor forutsittas att framstillning om
forlingning av tiden, for att kunna vinna bifall, skall goras fore den gil-
lande tidsfristens utgang (7 § andra stycket). Ytterligare skall vid till-
limpningen av beslagsbestimmeclserna iakttagas att, om skil ej lingre
{orekommer for beslag, detta omedelbart skall hidvas (27 kap. 8 § forsta
stycket) och att, om beslag ej meddelats eller faststillts av ritten, det &r
undersdkningsledaren (eller dklagaren) som skall hiva beslaget (8 § and-
ra stycket).

T.agridet foreslar sdlunda att tredje stycket av forevarande paragraf
avfattas sd: “Beslag bestdr en ménad frin den dag det verkstilldes,
om ej ritten bestimmer annat.”

58

Om i enlighet med vad vid 1 § forordats i nimnda paragraf uppta-
ges en definition pa begreppet “tullag” torde detta uttryck kunna an-
vindas ocksa i forevarande paragraf och lagtexten jamkas i anledning
dérav.

Lagen om dndring i lagen om uttagande av utlindsk skatt och allméin
avgift

Lagforslaget limnas utan erinran.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 6 april 1973.

Ndrvarande: ministern {0r utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmailer efter ge-
mensam bercdning med statsridets Ovriga ledamdéter lagradets utla-
tande Gver forslag till

1. lag om utredning angéende brott mot utlindsk tullagstiftning,

2. lag om dndring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt
och allmin avgift.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Nir det giller forslaget till lag om utredning angiende brott mot
utlindsk tullagstiftning har lagridet forcslagit eit antal indringar av
lagtcknisk karaktir. Bl. a. har lagradet forordat att Jagens rubrik dndras
sd att ordet “tullagstiftning” byts ut mot "tullag”. I anslutning till 3 §
tredje stycket har lagradet vidare gjort vissa uttalanden om i vilken ut-
strickning rittegangsbalkens regler om beslag blir tillimpliga. Jag har
ingenting att erinra mot lagradets dndringstorslag och ¢j heller mot
vad lagradet uttalat om tiliiimplighcten av rittegdngsbalkens beslags-
regler. Forutom de #ndringar lagradct foresiagit bor vissa redaktio-
nella éndringar goras i lagen.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

dels godkdnna avtalet mellan Sverige och Forbundsrepubliken Tysk-
land om Omsesidigt bistand i tullfragor,

dels antaga forslagen till

1. lag om utredning angiende brott mot utlandsk tullag,

2. lag om indring i lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt
och allmiin avgift.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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