Kungl. Maj:ts proposition nr 110 ar 1973

Nr 110

Kungl. Maj:ts proposition angiende iindringar i valutalagstiftningen,
m. m.; given Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansidrenden,

dels foresid riksdagen att bifalla det fGrslag om vars avlitande till
riksdagen féredragande depurtcnmntschcfen hemstiillt,

dels inhdmta riksdagens yttrande Over vad fOredragandc departe-
mentschefen [Grordat. .

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslis viss indring i valutalagen i syfte att for-
bittra mojlighcterna att motverka ctt allt[or starkt infldde av utlindska
valutor till Sverige. Dessutom begirs riksdagens samtycke till att den
foresiagna dndringen skall dga tillimpning till utgingen av juni 1973 och
diirefter under tiden den 1 juli 1973—den 30 juni 1974. For riksdagens
yttrande framliggs i anslutning hirtill férsiag till kungérelse om dnd-
ring i och fortsatt giltighet av. valutaférordningen.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 110

Prop. 1973:110
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8]

1 Forslag tll
Lag om indring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom forordnas, att 2 § valutalagen (1939: 350) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§t

Konungen dger i férordnandc, som av honom meddclas, foreskriva:

1) att allenast riksbanken och annan bank, som riksbanken diirtill be-
myndigar (valutabank), ma driva handel med utlindska sedlar och skilje-
mynt, med vixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar,
som innefatta rétt till betalning i utldndskt mynt (utlédndska betalnings-
medel och utlindska fordringar), ivensom med aktjer, obligationer och
likartade virdepapper, vilka iro utfdrdade av nigon, som &r bosatt i ut-
landect (utliindska virdepapper);

2) att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
virdepapper méi, mot vederlag som bestimmes i svenskt mynt, {Orvirvas
och foryttras allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgdngar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlésen mot kontant crsiittning i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska betalningsmcdel, fordringar och virde-
papper icke utan sirskilt tillstind ma utforas ur riket eller pa annat sitt
overforas till utlandet cller dverlitas & den, som ir bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgdngar icke utan tillstdnd av riksbanken md inféras till

riket;

6) att Over virdepaper, som in-
fores till riket eller som hir for-
varas for den, som ir bosatt i ut-
landet, s ock &ver kopeskilling,
som influtit vid {6rsiljning av si-
dana virdepapper, ej ma forfogas
i vidare man dn Konungen eller,
efter Konungens bemyndigandec,
riksbanken bestimmer; och

7) att i annat hinscende dn un-
der 2)—6) sigs ¢j ma Jver ut-
lindska betalningsmedel, utlindska
fordringar och wutlindska virde-
papper utan tillstand av riksbanken
forfogas annorledes iin genom for-
yttring till riksbanken eller till va-
lutabank.

1 Senaste lydelse 1963:174.

6) att Sver virdepapper, som in-
fores till riket eller som hir forva-
ras for den, som &r bosatt i utlan-
det, s ock Gver kopeskilling, som
influtit vid forsiljning av sddana
virdepapper, ej ma forfogas i vida-
re min dn Konungen eller, cfter
Konungens bemyndigande, riks-
banken bestiimmer;

7) att i annat hinscende in un-
der 2)—6) sigs ej mi Over ut-
lindska betalningsmcdel, utlindska
fordringar och utlindska virdepap-
per utan tillstind av riksbanken
forfogas annorledes dn genom for-
yttring till riksbanken cller till va-
lutabank; ocl

8) art avgift som bestimmes
med stod av meddelat forordnan-
de skall tillfalla riksbanken.
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Genom férordnande, som hir avses, mé ej inskrinkning ske i riksban-
ken tillkommandec befogenheter.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den, da lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Bestim-
melsen i 2 § forsta stycket 8 #ger tillimpning #ven pa avgift, som med
stod av forordnande i fraga om vad som avses i 2 § forsta stycket 2 be-
stimts for tiden frin och med den 20 mars 1973.

2 Forslag till

Kungirelse om iindring i och fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264)

Hirigenom forordnas i friga om valutaférordningen (1959: 264)

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att {Srordningen, som enligt kungorelse (1972: 136) giller till ut-
gangen av juni 1973, skall lga fortsatt giltighet till utgingen av juni
1974.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Riksbanken dger nirmare bestimma, i vilken omfattning och pa vilka
villkor utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot ve-
derlag i svenskt mynt, forvirvas cller foryttras.

Ar villkor férenat med féoreskrift
om att avgift skall utgd, ma riks-
banken dven bestimma att avgiften
skall tillfalla riksbanken.

Begrinsning ma ej ske i omfattningen av valutabanks forvérv fran el-
ler foryttring till allmdnheten av utlandska betalningsmedel eller ut-
landska fordringar, som hirrora fran eller fordras for 15pandc betalning.

(Sc vidare anvisning)

Denna kungorelse trider savitt avser dndringen i 3 § i kraft dagen ef-
ter den, da kungorelsen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran tryc-
ket i Svensk forfattningssamling. Riksbanken far dock bestimma att av-
gift som pafdrts allmint konto tillhérande utléindsk bank eller bankir f6r
tid fére ikrafttridandet, dock tidigast fran och med den 20 mars 1973,
skall tillfalla riksbanken.

1 Senaste lydelse 1963: 176.
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Utdrag av protokellet 6ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsr@den STRANG. ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledamdter friga om dnd-
ringar [ valutalagstifiningen och anfor.

Enligt valutalagen (1939: 350) kan Kungl. Maj:t pa framstéillning'av .
fullmiktige i riksbanken under vissa fSrutsdttningar frordna om valuta-
reglering i enlighct med ndrmare bestimmelser i lagen. I allménhet far
sadant {6rordnande meddelas f6r hdgst ett dr i siinder och cndast efter
riksdagens samtycke. Dirvid skall dven de valutarcglerande foreskrifter
som Kungl. Maj:t avser att meddela forelaggas riksdagen. Dessa fore-
skrifter dr intagna i valutaf'drordningcﬁ (1959: 264).

Forordnande om valutareglering har senast meddelats for tiden den
1 juli 1972—den 30 juni 1973, Forordnandet avser vad som foreskrivs
i 2 § {orsta stycket 1, 2 och 4—7, 5 § 1 och 3 samt 9 § valutalagen
(SFS 1972: 135 och 136). T prop. 1973:82 till 4rcts vérriksdag har
begirts riksdagens samtycke till att Kungl: Maj:t ger cnahanda for-
ordnande om valutareglering for tiden den 1 juli 1973—den 30 juni
1974.

En nirmarc redogorelsc for bestimmelserna i valutalagen och de
hitintills gillande bestammelserna i valutafdrordningen har limnats i
prop. 1968: 55 s. 3—8. Hir redovisas diarfor endast vissa bestimmelser
i de nimnda forfatiningarna. '

I 1 § tredje stycket valutalagen (1 § iindrad 1959: 262) uppstills (6r
andra fall dn vid krig och krigsfara som forutsittning for {drordnande
om valutareglering att sédant forordnande beddms erforderligt f5r att
uppnd det mdl, som faststiillts {6r riksbankens penningpolitiska verk-
samhet cller annars med hinsyn till rikets betalningsforhallanden med
utlandet. Huvudbestiimmclserna om vad de valutarcglerande foreskrif-
terna (valutafdrordningen) far innehilla {finns i 2 § forsta stycket valuta-
lagen (2 § dndrad senast 1963: 174). Bl. a. kan freskrivas att utlindska
betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper endast
i den omfatining och pa de villkor Kungl. Maj:t eller — efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande — riksbanken bestémmer (ar forviirvas och for-
vttras mot vederlag i svenskt mynt (punkt 2).

Enligt 3 § valutaforordningen (3 § dndrad 1963: 176) far riksbanken-
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bestdimma nirmare i vilken omfattning och pa vilka villkor utlindska
betalningsmedel och utlindska fordringar fir fGrviirvas eller foryttras
mot vederlag i svenskt mynt. Begriansning far dock inte ske i omfatt-
ningen av valutabanks {6rviirv fran cller foryttring till allmé@nheten av
utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar som hirrdr fran
eller fordras for 16pande betalning.

Vidare giiller enligt 6 § andra stycket valutafSrordningen (6 § @ndrad
senast 1963: 176) att riksbanken far, i den mén det inte dr friga om
I6pande betalning, bestimma Over dels valutainlinnings mdjligheter
att ta emot betalning {rdn utlandet, dels valutainidnnings ritt att ikldda '
sig gald i f6rhallande till utlandet. -

Fullmiiktige i riksbanken har i skrivelse den 29 mars 1973 hemstallt -
om viss dndring i valutalagen och valutaférordningen. Fullmiktige an--
for i huvudsak f6ljande. Med anledning av den senaste tidens oro pa
valutamarknaden har riksbanken i meddelande den 20 mars 1973 lim-
nat vissa anvisningar till valutabankerna i syfte att motverka instrém-
ningen av utlandska valutor till Sverige. Betriffande s. k. allminna
konton, dvs. konton i svenska kronor i valutabank for valutautlinning
med fast bostad i utlandet, crinrar riksbanken om den sedan linge ge-
nerellt gillande bestimmelsen, att behdllningen p& sidant konto inte
far Overstiga vad som Kkan belccknas som normal kontobehillning.
Riksbanken anger i meddelandet i friga om allmiént konto, som tilthor
utliindsk bank cller bankir, att som normal kontobchélining skall anses
det nettotillgodohavande som genomsnitiligt innestir uvnder januari
1973. I meddelandet anges vidare, att i den mén befintlig behatlning pé
sadant allmiint konto &verstiger den sdlunda definierade normala behill- .
ningen for kontot, kontéinnehavaren skall anmodas att omgdende dispo-
nera Overskjutande belopp genom att beordra utbetalning till valuta-
inlinning 16r godkiint dindamal cller genom omviixling till utlindsk -
valuta. Skulle cfier den 26 mars 1973 dnda kvarsti Sverskjutande be-
lopp. har riksbanken férbehallit sig att vidtaga atgiirder i syfte att med
verkan fran och med dagen for meddelandets utfirdande ta ut en per
dag beriiknad riinta pa beloppet och att géra den kontoférande banken
betainingsansvarig for sidan rinta. Avsikten &r alltsa att kontoinnchava-
rc som efter den 26 mars 1973 halier cn kronbehallning p& siit konto,
som overstiger vad som betraktas som normalt, skall fr det Sver-
skjutande beloppet till den kontoférande banken erliigga en avgift be-
riknad sdsom en negativ rinta. Fullmiiktige anser det klart att de givina
forordnandena ligger inom de aliminna befogenheter som riksbanken
har enligt 3 § och 6 § andra stycket valutaférordningen.

Fulimiktige anser att det fir Snskviirt, att den negativa rintan inte
slutligt kommer den kontoférande valutabanken till godo utan i stillet
inlevereras till det allmidnna. Annan mottagare dn riksbuanken torde inte
komma i friga. Harf6r talar inte bara det allménna argumsaniet att om
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vissa avgifter tas ut for att motverka en fran allmin samhillsekonomisk
synpunkt inte Snskvird utveckling, dessa avgifter inte utan motpresta-
tion bor tilifalla den cne av de tvh parterna i det enskilda avtalsfor-
hilllandet. Dirtill kommer att om uttagna avgifter intc Sverfors till det
allmidnna, den som gynnas av avgifterna, dvs. valutabanken, i ménga
fall torde ha mdgjlighet att i annat sammanhang kompensera den dirav
missgynnade, dvs. den utlindska banken eller bankiren, gecnom andra
transaktioner till inte marknadsmiissiga villkor. Aven om sjilvfallet
valutabankernas lojala medverkan kan fOrutsittas, #r det inte tillfreds-
stillande om dessa skulle behova riskera att fran utlandet bli utsatta for
uppmaningar att i en eller annan form aterféra vad som fran den ut-
laindske kontohavarens sida kan uppfattas som cn oskiiligt uttagen
marginal. Riksbankens meddelande till valutabankerna om uttagande
av en negativ rinta pa utlindska bankers och bankirers kronkonton i
svenska banker bdr dirfor kompletteras med ett ldggande for bankerna
att till riksbanken inbetala vad som kan komma att tas ut pa grund av
riksbankens foreskrifter. Valutaforfattningarna ger emellertid f. n. inte
stod for att aldgga valutabankerna att till riksbanken inbetala ¢n sddan
avgift,

Med hinvisning till det anforda hemstiller fullmiiktige dels att i 2 §
forsta stycket valutalagen under en sirskild punkt anges att avgifter
som bestdmts vid tillimpningen av meddelat forordnande skall tillfalla
riksbanken, dels att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens samtycke till att
Kungl. Maj:t f6rordnar att vad som foreskrivs i den nya bestaimmelscn
skall #ga tillimpning t.o.m. juni 1973, dels att Kungl. Maj:t matte
inhimta riksdagens yttrande Over ett tilligg i 3 § valutaférordningen
innebirandc att, om riksbanken bestiimt att avgift under viss forutsitt-
ning skall utgh, riksbanken dessutom far foreskriva att avgiften skall
tillfalla riksbanken, dels att Kungl. Maj:t f6r tiden den 1 juli 1973—
den 30 juni 1974 begir riksdagens samtycke till att den nu fGreslagna
bestimmelsen i valutalagen skall dga fortsatt tillimpning samt inhdmtar
riksdagens yttrande dver den foreslagna dndringen i valutafdrordningen.

Departementschefen

De kriser som under senare tid forekommit pa valutaomréidet har pa
olika sitt berort den svenska valutahandeln. Ett inslag i stdrningarna
pa valutamarknaden har for Sveriges del varit ett starkt valutainflode.
I prop. 1973: 82 anfdrde jag som ett skidl for att ha kvar valutaregle-
ringen att denna gav mojlighet till kontroll av inte 6nskade betalnings-
strommar. Riksbanken har, som framgar av riksbanksfullmiktiges skri-
velse, med tillimpning av valutaférordningen vidtagit vissa atgarder i
syfte att minska infldet av utliindska valutor. Riksbanken har genom
foreskrift i meddelande den 20 mars 1973 till valutabankerna bl. a. for-
behallit sig ratt att i friga om behallning pa allmint konto, som till-
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hor utldndsk bank eller bankir, ta ut en pa viss sitt beriknad avgift av-
seendc tiden fr. 0. m. den 20 mars 1973. De av fullmiktige fOreslagna
forfattningsindringarna innebir att sidan avgift skall tillfalla riksbanken
och har till syfte att gdra nimnda foreskrift effcktivarc. Avgiftsbestim-
melser av likartad innebérd har inférts pa andra hall i utlandet. Jag de-
lar fullmiktiges uppfattning om behovet av bestimmelser med foreslaget
innehall ocksd for Sveriges del och bitrider dirfor fullmiktiges fram-
stillning. Reglerna bor ges retroaktiv verkan pa si siitt, att riksbanken
far mojlighet att bestimma att avgift som pafSrts konto for tid fr. 0. m.
den 20 mars 1973 skall tillfalla riksbanken.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga ett inom finansdepartementet upp-
rittat forslag till lag om #ndring i valutalagen (1939: 350),

dels begir riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stod av
1 § tredje stycket valutalagen (1939: 350) forordnar, att vad som fGre-
skrivs i 2 § forsta stycket 8 samma lag,

1. skall dga tillaimpning till utgngen av juni 1973,

2. skall #dga fortsatt tillimpning under tiden den 1 juli 1973—den 30
juni 1974,

dels inhimtar riksdagens yvttrande Gver ctt inom finansdepartementet
upprittat {Orslag till kungdrelsc om #ndring i och fortsatt giltighet av
valutaférordningen (1959: 264).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstilllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 730262






