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Nr 109

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om éindring i tull-
taxan (1971: 920), m. m.; given Stockholms slott den 6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att vissa oljor och fetter samt margarin skall
beliggas med tull. Tullfrihet skall dock fortfarande gilla vid import
fran utvecklingslinderna, Importen av margarin frdin EFTA-linderna
far ocksd ske pad nuvarande villkor i en omfattning som i huvudsak
motsvarar vad som under senare z‘ir'éigt rum. Vidaré foreslas, att Kungl.
Maj:t far fortsatta bemyndiganden att {érordna om antidumping- och
utjiimningstull samt sirskild tullavgift.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 109
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1 Forslag till

Forordning om éndring i tulltaxan (1971: 920)

12

Hirigenom forordnas, att tulltaxenr 15.07, 15.12 och 15.13 tulltaxan
(1971: 920) skall ha nedan angivna lydelse.

Tull-
taxenr

15.07

15.13

Varuslag

Vegetabiliska fetter och feta oljor,
raa, renade eller raffinerade:
A. linolja:
1. oblekt ..............n e ieeaeea
2.blekt. . i 100 kg
B. krotonolja, oiticicaolja, ricinolja, tobaks-
froolja och trdolja ......... .. .. il
C. andra slag:
I < T

Animaliska och vegetabiliska oljor

och fetter, som helt eller delvis

hydrerats eller som gjorts fastare

eller hardats genom andra processer,

dven raffinerade men e¢j vidare bear-

betade ...... ... i e

Margarin, konstister och annat be-
rett dtbart fett ... ... ... ... ... il

Denna forordning trider i kraft, sivitt avser tulltaxenr
den 1 juli 1975 och i Svrigt den 1 juli 1973.

fri

fri

10 %
15 %

17 %

25 %

15.07 C1,,
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2 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 274) om anti-
dumping- och utjimningstull

Hirigenom forordnas, att forordningen (1969: 274) om antidumping-
och utjimningstull skall dga fortsatt giltighet efter utgangen av ]um
1973.

3 [Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 276) om sir-
skild tullavgift i vissa fall

Harigenom forordnas, att forordningen (1969: 276) om sérskild tull-
avgift i vissa fall skall dga fortsatt giltighet efter utgdngen av juni
1973.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pA Stockholms slott den 6 april 1973.

Néirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter
gemensam bercdning med statsrddets Ovriga ledamoter friga om tull
pd vissa fettvaror, . m., och anfor.

Inledning

I en till finansdepartementet inkommen skrivelse dagtccknad den 28
september 1972 har foretridarc for den samlade svenska fettvaruin-
dustrin hemstallt om inforande av tull pA margarin och vissa ravaror
och halvfabrikat inom fettvaruindustrins intresscomrade. Skrivelsen har
remissbehandlats och yttranden har avgetts av generaltullstyrelsen, sta-
tens jordbruksnamnd och kommerskollegium. Till jordbruksnimndens
yttrande har fogats yttrande [rdn jordbruksnimndens konsumentdele-
gation. Till kommerskollegicts yttrande har fogats yttranden fran Sve-
riges industriférbund, Sveriges kemiska industrikontor och Sveriges
grossistférbund.

De sakkunniga som tillkallats med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 7 juni 1972 for att gora en Gversyn av viss tullagstiftning m. m,
har i sirskild skrivelse framhallit att nuvarande bestimmelser om anti-
dumping- och utjimningstull samt sérskild tullavgift upphdr att gilla
vid utgéngen av juni 1973. Med anledning hidrav har de foreslagit att
dessa bestimmelser ges fortsatt giltighet for tiden efter den 30 juni
1973. Forslaget har remissbchandlats och yttranden har avgetts av ge-
neraltullstyrelsen och kommerskollegium.
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Fettvaruindustrins griinsskydd

Produktions- och marknadsforhillanden

Fettvaruindustrin utvinner och bearbetar vegetabiliska och
animaliska, frimst marina, fctter och oljor pa grundval av savil svenska
som importerade rivaror. Slutprodukten ar margarin, som i Sverige till-
verkas av sex fOretag. Tre av dessa svarar for inemot 90 % av den
svenska margarinkonsumtionen, som uppgar till 140 000 ton per ar.

Endast ett foretag, AB Karlshamns oljefabriker i Karlshamn, har
produktion i alla de bearbetningsled som foregar sjilva margarintillverk-
ningen, nimligen extraktion eller pressning av rdolja ur oljeviaxtfron,
raffinering samt hérdning av vegetabiliska och animaliska oljor och fet-
ter. Extraktionen sker genom Svensk oljeextraktion AB, EXAB, i Karls-
hamn som 4gs gemensamt av margarinfabrikerna. Raffinering utférs av
ytterligare tvad foretag, AB Liva fabriker i Lidingd och AB Pellerin/
Zenith i Helsingborg, medan de 6vriga tillverkar margarin enbart av in-
kopta ravaror.

Nagra av de namnda f6retagen har andra produkter — vid sidan om
olja, fetter och margarin — p4 sitt tillverkningsprogram. En viss utbygg-
nad sker f. n. av industrin inom olika tillverkningsled.

Inom olje- och margarinbranschen sysselsétts omkring 1 800 personcr,
varav omkring 800 i Karlshamn. Produktionsviirdet uppgick ar 1971 till
1 det narmaste 700 milj. kr.

Pa ravarusidan finns ett ndra samarbete mellan margarinindustrin och
jordbruket. Margarinindustrin koper sdlunda genom EXAB érligen mer
dn 100 000 ton av den svenska oljevixtskdrden (huvudsakligen raps for -
oljeutvinning). Industrin kdper vidare betydande mingder skummjolk
och smorolja.

Av tda oljor framstills inom landet endast raps- och kokosolja
samt mindre kvantiteter andra vegetabiliska oljor. Den sammanlagda
kvantitcten inom landet utvunnen raolja uppgick ar 1971 till 75 000 ton
med ett virde av 125 milj. kr. Av rapsoljan anviindes for inhemsk for-
brukning 12 000 ton, medan 32 000 ton exporterades i ra eller raffine-
rad form, framst till 8st- och u-linder. Kokosoljan anvidndes daremot
nistan uteslutande for tillverkning av margarin inom landet. Importen
av ra vegctabilisk olja uppgick samma ar till 70 000 ton, varav ndigot
mer iin hilften utgjordes av sojabonolja, framst frin Danmark. Dérut-
Sver importerades bomullsfroolja, framst fran USA, samt mindre méng-
der jordnétsolja, solrosolja och palmolja, bl. a. frin u-linderna. Av ria
marina oljor importerades 35 000 ton, frimst {rdn USA,

Under dc senaste aren har, bl.a. av niringsfysiologiska skil, allt
mindre kvantiteter rapsolja anvints for margarintillverkning., 1 det
svenska margarinet har rapsoljan i stor utstrickning ersatts av sojabdn-
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olja. Kokosolja har inte heller kunnat konkurrera med sojabdnolja da
det gillt att ersitta rapsoljan i det svensktillverkade margarinet.

Av en total svensk férbrukning om 95000 ton raffinerad ve-
getabilisk olja per ar ir huvuddelen av svensk produktion. Im-
porten omfattade ar 1971 5300 ton, bl. a. sojabonolja frin Danmark,
samt kokosolja frdn Norge. Den importerade oljan levererades till mar-
garinfabrikerna samt till annan livsmedelsindustri och teknisk industri.
Hirutdver torde en viss andel ha sélts direkt i detaljhandcin som mat-
olja.

Ar 1971 exporterades inemot 15 000 ton raffinerad rapsolja, bl. a. till
Chile. :

Produktionen av hdardade produkter uppgick &r 1971 till
61 000 ton, varav 26 000 ton vegetabiliska produkter. Importen uppgick
till 6 500 ton och omfattade bl.a. 2500 ton marina produkter fran
Norge. Exporten av hiirdade marina produkter, som uppgick till 12 400
ton ar 1971, har 6kat med ca 4 000 ton mellan iren 1968 och 1971. Ok-
ningen har avsett Danmark och Norge men dven vissa Ostlinder. Ex-
porten av hirdat vegctabiliskt fett har ddremot minskat fran 4 000 till
2 000 ton mellan &ren 1968 och 1971. Minskningen avser helt exporten
till Danmark. :

Den totala svenska konsumtionen av margarin var ar 1971 som
niamnts inemot 140 000 ton med ett virde av 425 milj. kr. Av denna
kvantitet £6ll pa cnskilda hushall drygt 105000 ton, pad bagericr ca
23 000 ton samt pd storhushall ca 12 000 ton. Importen uppgick ar 1969
till 5 000 ton men hade tva &ar senare stigit till 8 000 ton och under ar
1972 till nirmare 9 000 ton med ett varde av Sver 20 milj. kr. Praktiskt
taget all import kom fran Norge.

Fettvaruindustrins produkter omfattas av jordbruksregle-
ringen och beldggs med s. k. generell fettvaruavgift om f. n. 152 kr.
per 100 kg, savil vid framstillning inom landet som vid import. Marina
oljor behandlas dock som industrivaror i handeln mellan linderna inom
Europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, Fettvaruavgiften har
till huvudsakligt syfte att finansiecra omhindertagandet av svenskt olje-
vaxtfrd. For pressning, extraktion, raffinering, hiardning och fraktione-
ring av oljor och fetter foreligger inte ndgot tullskydd i Sverige. Vid
import av margarin fran alla linder uttas s. k. sirskild fettvaruavgift
om 14 oOre per kg som dcls motsvarar ett tullskydd for margarintillverk-
ningen, dels avses utgdra kompensation for industrins Atagande att
kopa svenskodlat rapsfro. Skyddet for margarintillverkningen motsvarar
knappt 5 % av varans virde.

Enligt férordningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisreg-
lering pa jordbrukets omrade kan den som yrkesmdssigt tillverkar mar-
garin Aldggas att vid tillverkningen anvinda viss mingd fettimne som
framstills av svenskt oljevixtfrs. Denna foreskrift om inblandning av
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svensk rapsolja vid margarintillverkningen har emellertid inte utnyttjats
sedan forfattningens tillkomst, I stillet giller f.n. ett avtal mellan 3
ena sidan regleringsféreningen pa oljevixtomridet — Sveriges oljevixt-
intressenter forening upa — och 4 andra sidan den svenska margarin-
industrin, representerad av EXAB enligt vilket den senare parten atar
sig att kopa viss mingd svenskt rapsfré. Den kvantitet fré som skall
vertas bestims i forhallande till storleken av den svenska margarinpro-
duktionen. Avtalet kan sigas upp frin industrins sida om 'margaﬁnim-
porten skulle Gverstiga en kvantitet motsvarande 1 500 ton per halvar.
Importen har de senaste dren vasentligt overstigit denna niva.

Den svenska skérden av oljevixtfrd har sedan ar 1967 uppgatt till
mellan 170 000 och 235000 ton per &r. Hirav har i enlighet med av-
talet mellan 105 000 och 120 000 ton per &r Jvertagits av den svenska
margarinindustrin, '

Varken tullfriheten for fettvaruindustrins produktcr cller den
sirskilda fettvaruavgiften for margarin har gjorts till f6rema! for négra
dtaganden inom ramen for det allménna tull- och handelsavtalet, GATT.
Bortsett frin marina oljor omfattas dessa varor inte heller av itagan-
den inom EFTA.

De aktuclla varorna inom fettvarusektorn har iven limnats utanfor
Sveriges avtal med Europeiska gemenskapen, EG. Detta innebar bl. a.
att nigra sirskilda bindningar med avseende pé grinsskyddet inte fGre-
ligger i forhllande till EG. '

I flertalet curopeiska 1inder har fettvaruindustrins produkter
ctt forhallandevis hdgt grinsskydd. I EG ir tullarna 10, 15 och 17 %
av viirdet for rda, raffinerade och hirdade vegetabiliska oljor och fet-
ter. Ria och raffinerade marina oljor dr tullfria, medan hirdade sadana
oljor har en tull om 17 %. For margarin dr tullen 25 %. Utdver tullen
kan i EG i vissa fall tas ut sirskild kompensationsavgift, nimligen om
varorna importeras fran tredje land i sidana kvantiteter och pa sddana
villkor att importen istadkommer eller hotar att astadkomma allvarlig
skada for producenterna inom marknaden.

I Norge utgar tull pa vegetabiliska oljor och fetter med 16 norska
ore per kg. R& och raffinerad palmolja dr dock tullfri. F6r marina olj'or
och [fetter giiller tullfrihet mot EFTA-linderna medan en tull om 6 %%
tas ut {or hdrdade produkter vid import frn andra lander. For marga-
rin giller en tull om 60 norska ore per kg. Hirutdver subventioneras i
Norge producerat margarin som konsumeras inom landet med samma
belopp. Preferensen gentemot importerat margarin uppgéir salunda i
realiteten till 1: 20 norska kr. per kg.

For svensk export till Danmark inncbdr Danmarks anslutning till
EG tullhdjningar {6r rda, raffincrade och hirdade produkter. Fran
svensk synpunkt allvarligast dr inforande av tull om 17 % f{&r hirdade
marina oljor, som hitiills varit tullfria inom ramen for EFTA. Tullhdj-
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ningarna kommer att ske i etapper fram till &r 1977 med en borjan
den 1 januari 1974. Aven for margarin intrdffar en tullhéjning frin nu-
varande 18 % till 25 % ar 1977.

IStorbritannicn ir hirdade marina oljor och fetter f. n. tull-
fria gentemot EFTA-linderna. Sucecessivt infdrs dven hir EG:s tull om
17 $o. Aven hirdade vegetabiliska oljor drabbas av tullhdjningar om
mellan 2 och 7 procentenheter. Tullen f6r margarin, som f.n. utgoér
10 %, hdjs successivt till 25 % ar 1977.

Fettvaruindustrins framstillning

Framstillningen om tullskydd f6r produkter inom fettvaruomradet har
som bakgrund de {érdndrade produktions- och konkurrensférhillanden
som viintas uppkomma genom utvidgningen av EG.

Industrins talesmin framférde infor Sveriges férhandlingar med EG
ett starkt Onskemal att uppna frihandel med produkter inom dess in-
tresscomrade. Det forhallandet att fettvarorna limnats utanfor frihan-
delsavtalet med EG medfor enligt industrins uppfattning allvarliga kon-
sekvenser for svensk fettvaruindustri. Samtliga europeiska lander tillam-
par hogt manufaktureringsskydd for fcttvaror och de kan, anser man,
under dessa forhallanden placera sin dverskottsproduktion pa den svens-
ka tullfria marknaden utan att behdva befara motatgirder frin den
svenska industrins sida. Utebliven export i kombination med stark im-
portkonkurrens skulle inncbira ctt hot mot den svenska fettvaruindu-
strins existens. Nedldggningar kan bli aktuella, varvid fabrikerna i Karls-
hamn. drabbas forst och hardast. Aven industrin i vrigt beddms fa stora
svarighcter.

Mainga skil anses tala for att den inhemska fettvaruindustrin bevaras
intakt. Man nidmner i detta sammanhang ncutralitetspolitiken samt {or-
sorjningsbercdskapen infor en eventuell avspirrning. Foradlingsindustrin
har ocksa stor betydelse for att trygga jordbrukets avsittning av olje-
vixt{ro, smorolja och skummjolk. En ncdldggning av fettvaruindustrin
skulle troligen leda till hojda importpriser, kapital{orstring i stor skala
och syssclsﬁttningsévz‘irighetcr for de 1800 personer som arbetar inom
industrin. Forutsittning for export av fettvaror bedoms inte toreligga
varken till EG cller med fd undantag till nagot annat land i Europa, da
tullarna anses vara prohibitiva.

For att bevara svensk fettvaruindustri intakt foreslas i framstiillningen
att ett tullskydd infors i Sverige for sddana produkter som vid import
till EG belastas med tull. Tullen bdr ligga pd samma nivd som hos EG.

Man framhéller, att olje- och margarinindustrin genom ett sédant
grinsskydd inte kommer att forbéttra sina marginaler utan endast siker-
stilla avsdttningen. For margarin bedoms kostnadshdjningarna komma
att uppgd till hogst nagra Sre per kg.
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Foretagen har forklarat sig beredda att medverka i en kontroll —
cventuellt utford av statens pris- och kartellnimnd — att tullarna inte
leder till prishGjningar i stOrre utstrdckning in vad som erfordras for.
att kompensera kostnadstkningar pa importerade ravaror.

I skrivelsen framhélls, att ingen skillnad i behandling b6r géras mel-
lan varor fran industrilinder och u-linder. Industrin kan dock accep-
tera en preferens for u-linderna under fGrutsittning att samma preferens
ges av ovriga industrilinder.

Fettvaruindustrin foreslar att, nir griinsskyddet infors, forhandlingar
tas upp med linderna inom EFTA om inférande av 6msesidig frihandel
pa lika villkor for ifrdgavarande produkter. Intet yrkande fGreligger
heller betriffande grinsskydd gentemot EFTA-linderna for de varor
som inom EFTA behandlas som frihandelsvaror.

I skrivelsen berdrs nigra speciella problem som sammanhénger med
tullhdjningar inom fettvaruomradet. Industrin siger sig silunda vara
beredd att acceptera att aterbetalning av erlagt tullbelopp beviljas i
friga om fettvaror for tekniskt bruk. For den fettfdrbrukande livsme-
delsindustrin utanfdr margarinscktorn skulle enligt framstiillningen tull-
h&jningarna innebdra nigot hojda priser pd importerade ravaror. Detta
forhéllande bér dock inte enligt fettvaruindustrins foretriidare medféra
sirskilda atgiirder till kompensation av kostnadshdjningarna.

Remissbehandlingen

Fcttvaruindustrins Snskemdl om Aatgirder for att sikerstilla en fort-
satt fettvaruproduktion i Sverige stods av remissinstanserna.

Kommerskolleginm framhaller i sitt yttrande att den svenska in-
dustrin internationellt sett dr konkurrenskraftig och ligger vil framme
di det giiller produktutvecklingen. Danmarks och Storbritanniens EG-
anslutning innebir férsdmrade avsittningsvillkor for svenska fettvaror
och den nuvarande exporten till dessa linder av framst hirdade marina
oljor till ett virde av mer d4n 10 milj. kr. per &r befaras helt forsvinna.
Genom att Norge stillts utanfor EG kan trycket mot Sverige komma att
Oka framfor allt i frdga om margarin. De fordndringar i marknadsbil-
den som dessa forhdllanden innebiir dr enligt kollegiets mening till be-
tvdande nackdel for den svenska fettvaruindustrin. Industrins kinslighet
{6r konkurrensstorningar genom lagprisimport beddoms oka och darmed
ocks& risken fOr inbrytningar pa den svenska marknaden. Kollegiet
framhdller vidare fettvaruindustrins betydelse for jordbrukets del. Fran
forsorjningssynpunkt anses det nddvindigt att den inhemska fettvaru-
industrin inte tillats forsvinna eller fi en med hinsyn till {orsdrjningen
i en kristid otillriicklig omfattning.

Kemikontoret hoppas for sin del att fettvarorna i en framtid kan
tas med i frihandeln med EG. I avvaktan pid cn siddan ISsning bor
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dock det svenska grinsskyddet for fettvaror omprdvas for att inte den
kapitalintensiva framstillningen av rla, raffinerade och hirdade oljor
samt margarin skall falla bort som en foljd av ojimna konkurrensfsr-
hallanden. Industriférbundet instimmer i kemikontorets synpunkter.

Jordbruksnimnden framhiller att det sirskilt #r farhigorna for en
marknadsstorande import frin visteuropeiska linder med hogt griins-
skydd som lcgat till grund for fettvaruindustrins framstilining. Nimn-
den betraktar for sin del industrins problem med utgingspunkt i den-
nas betydelse for jordbruksniringen och livsmedclsbercdskapen. Enligt
nimndens uppfattning dr det nddvindigt att det inom landet finns cn
tekniskt hogtstdende fettvaruindustri, som dels kan ta hand om huvud-
delen av den svenska oljevixtskorden, dels tillgodose behovet av fett for
livsmedelsanvindning vid en avsparrning. Det rapsmjol som erhills
som biprodukt vid oljeutvinningen har betydelse for foderforsorjning-
en. Fettvaruindustrins bevarande ar en forutsittning for att oljeviaxtod-
lingen skall kunna bibchéllas p& nuvarande nivi. Om denna minskas
anser nimnden att balansen i var viixtodling skulle férsimras. Nimn-
den finner dect av dessa skil rimligt att fettvaruindustrin tillforsiikras
ett effektivt skydd mot sddana marknadsstOrningar som utgdr ett all-
varligt hot mot dess fortbestind som vil fungerande industrigren.

Nir det gilier aft finna den limpligaste formen for atgirder till skydd
for fettvaruindustrin anfors olika synpunkter. Kommerskollegium fram-
haller, att di betydande nackdelar kan vara forenadc med sidana &t-
girder, det blir sarskilt angelidget att tillse att storre ingrepp inte gors dn
vad som #dr oundgingligen nodvdndigt i det aktuella ldget. Ett Gkat
griinsskydd aktualiserar omedelbart frigor som sammanhinger med
vara handelspolitiska dtaganden bl. a. i forhallande till EG, EFTA och
u-linderna. Ett inforande av tull stdr intc heller i Overensstimmelse
med politiken i GATT. Tullhdjningarna f&r oljor skulle medféra nack-
delar frimst f6r Danmark men ocksd for de vriga nordiska linderna
samt for u-linderna, som visat dkande intresse for export av sadana
produkter. En tull pd margarin skulle frimst drabba Norge. Tullhdj- -
ningarna pa halvfabrikat kan ocksd medfdra kostnadshojningar inom
industrin, vilka i sin tur kan f till resultat prisstegringar f6c bl. a. mar-
garin. Rivarukostnaderna for annan livsmedelsindustri kan ocksd pa-
verkas genom de hdjda fettvarutullarna och medfdra ett behov av ra-
varuprisutjimning. De anfdrda synpunkterna utgor enligt kollegiets upp-
fattning starka skil for att man i mojligaste man borde sdka undvika
atgirder vid grinsen till skydd for den svenska fettvaruindustrin, Kol-
legiet avvisar dock mdjligheten av vissa andra Atgirder till skydd for
industrin, sdsom internt konkurrcnsstirkande stod eller inférande av
kontingentering av imporien.

Kollegiet pekar pé att importen av raffinerade och hirdade oljor och
fetter samt margarin #r liten i {orhillande till den totala konsumtionen.
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Industrin har hittills visat sig konkurrenskraftig. Kollegiet anser ddrfor
inte att det finns anledning Sverviiga inforande av tullskydd for den
traditionella import som nu foreligger. Foljderna av de foresticnde for-
andringarna av konkurrensbetingelserna bor avvaktas. Diremot bor for-
bittrade mdjligheter skapas for ingripande med skyddsétgérder vid en
hastig ansviilllning av importen. Kollegiet foreslar, att ett Gvervaknings-
system inrdttas i friga om importen av oljor och fetter, samt att Kungl.
Maj:t bemyndigas gripa in med tullar eller avgifter ndr detta behdvs
vid en hotande ansvillning av importen. For margarin foreslas att
konsultationer omedelbart inleds med bertrda leverantdrlinder i syfte
att fa en lamplig ordning till stand.

Jordbruksnéiimnden som ocksd framhallit att ctt inforande av ett
grinsskydd for fettprodukterna kan medféra handelspolitiska och kost-
nadsmissiga komplikationer, fGrordar att det nddvidndiga skyddet for
industrin ges formen av en sirskild avgift pd importen av sivil oljor
som margarin utdver den gencrella fettvaruavgiften, administrerad inom
ramen foér jordbruksregleringen. En sidan importavgift kan littare in
en tull anpassas si att den tillgodoser foreliggande skyddsbehov och
snabbt dndras om forhallandena sd kriver. Ravaruprisutjimning f6r den
fettforbrukande livsmedelsindustrin och den tekniska industrin kan utan
svarighet anordnas inom det redan ctablerade systemet for sadan ut-
jamning. I fraga om margarin dr konkurrenssituationen besvirande till
foljd av den okade importen frén Norge. Enligt nimndens uppfattning
g6r denna situation ett hojt griinsskydd nddvindigt. En mdjlighet kan
ocksd vara inférandet av Smsesidig frihandel pa lika villkor forslagsvis
inom ramen f6r EFTA. :

Dc av jordbruksnimnden forordade atgirderna far stod av ndmn-
dens konsumentdelegation. Delegationen anscr vidare pd principiella
grunder att den framtida prisutvecklingen sedan ctt griansskydd upp-
byggts méste Overvakas av limplig myndighet. Aven kemikontoret
forordar att griinsskyddet {or fettvaruindustrin utformas sasom rorliga
avgifter. Kemikontoret understryker betydelsen av att inforandet av
grinsskydd inte far medféra kostnadshdjningar for den fettforbrukande
livsmedelsindustrin. Sérskilt bor s. k. tekniskt fett befrias fran inforsel-
avgifter.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande framhallit att tull- eller av-
giftssystem av de slag som foreslagits inte erbjuder tulltekniska problem.

Jordbruksnimnden har forordat att importen fran u-linderna undan-
tas fran ett eventuellt grinsskydd. Kommerskollegium har framhallit de
nackdelar tullhdjningar skulle medfora for u-linderna. Nir atgidrder
Overvigs bor dessas verkan gentemot u-linderna anpassas med hinsyn
till det da aktuella Jiget.
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Antidumpingtull och siirskild tullavgift

Tidsbegriansade bemyndiganden fér Kungl. Maj:t att ta ut anti-
dumping- och utjimningstullar samt sirskild tullavgift har funnits se-
dan linge. Nuvarande bemyndiganden finns intagna i férordningen
(1969: 274) om antidumping- och utjimningstull och férordningen
(1969: 276) om sdrskild tullavgift i vissa fall. F.n. uttas intc nigra
tullar med stdd av nimnda f6rordningar.

1972 ars tullagstiftningssakkunniga kommer senarc under ar 1973
att framligga forslag till materiella bestimmelser pa tullagstiftningens
omrade, omfattande bl. a. ovannimnda bemyndiganden. D3 férslaget
cmellertid inte kan sittas i kraft forrin den 1 januari 1974, nidr den
nya tullagen beridknas triida i kraft (se prop. 1972: 110, SkU 1972: 61,
rskr 1972: 296), foreslar de sakkunniga att bemyndigandena ges fortsatt
giltighet t. v.

Dec bada remissinstanserna, gencraltullstyrelsen och kommnierskol-
legium, har intc haft nagot att erinra mot den foreslagna forlingning-
en. Kommerskollegium papekar bl. a. att det alltjamt foreligger behov
av bemyndiganden av ifrdgavarande slag [or att mojliggbra ctt snabbt
ingripande i sirskilda situationer,

Departementschefen

Handeln med fcecttvaruindustrins produkter Jiksom
med andra livsmedelsprodukter diskuterades ingéende vid véara férhand-
lingar med EG. Det visade sig dock inte mojligt att £f3 det svenska Snske-
malet om frihandel fér fettvarorna tillgodosctt. Genom EFTA-lindernas
olika uppgorelser med EG intridder nu i stille {Orsimrade marknadsfor-
utsiittningar for den svenska fettvaruindustrin. En viktig fordndring &r,
att exporten av hirdade fetter till Danmark och Storbritannien befaras
bli (Orsvarad eller helt upphdra niir dessa lander infér EG-tullarna.
Samtidigt vintas 6kad import bade av oljor och fetter och av marga-
rin {ran flera olika linder med produktionskapacitet som Overstiger
det cgna behovet. Samtliga dessa linder har hogt tullskydd for sin fett-
varuindustri. Aven andra former av produktionsstod forekommer. 1T
Sverige har fettvaruindustrin emellertid, bortsett frdn den laga import-
avgiften pA margarin, inte ndgot skydd eller stod for sin produktion.

Mot bakgrunden av det férsimrade konkurrensliget framfdrdc den
svenska fettvaruindustrin i slutet av f6rra dret 6nskemal om héjt griins-
skydd i Sverige fOr fettvaror, inkl. margarin. Nir EG-avtalet framlades
for riksdagens godkidnnande (prop. 1972: 135) framhdll chefen f6r han-
delsdepartementet att denna fraga skulle beredas i sirskild ordning efter
narmare utredning. Denna utredning har nu verkstillts.
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Vid remissbehandlingen av fettvaruindustrins framstillning har cnig-
het ratt om betydelsen av denna industris fortbestind. Man har sélunda
bl. a. framhéllit att industrin som avnimare av oljevixtskdrden ir av
stor vikt for jordbruksndringen. En svensk fettvaruindustri av tillricklig
kapacitet bedoms ocksd vara nddvindig for livsmedelsforsorjningen i en
avsparrningssitvation. Syssclséttningssynpunkter har dven framforts i
sammanhanget. Det rader vidare enighet om att den svenska fettvaru-
industrin visserligen dr fullt effektiv och konkurrenskraftig men att de
forsimrade marknadsférhillandena i olika hinseenden kan dventyra dess
utveckling, Remissinstanserna har mot denna bakgrund fdrordat, att at-
girder vidtas till industrins skydd. Atgirderna foreslds fa omfatta im-
porten av de i detta sammanhang viktigaste produktcrna, rda och bear-
betade vegctabiliska oljor, hiirdade fetter och oljor samt margarin. Dir-
emot anses nagra forindringar i importvillkoren for raa och raffinerade
animaliska fetter och oljor, huvudsakligen marina produkter, inte bdra
komma i friga.

Jag delar remissinstansernas syn pd fettvaruindustrins allminna bety-
delse. Den nya marknadssituationen gor det ocksa, enligt min mening,
nddvindigt att nu vidta atgirder till skydd f6r denna industri och ge den
konkurrens{rutsitiningar som dr mer likvirdiga med forhallandena i
andra linder.

Niir det giiller utformningen av étgirderna har i viss man delade me-
ningar framforts. For egen del har jag kommit till den uppfattningen
att fettvaruindustrin i det marknadslige som nu intritt bor beredas skydd
gcndm tullar. Atgirder inom ramen for jordbruksregleringen bor dir-
emot endast komma i friga nér det géller att dirckt tillgodose jordbruks-
politikens syften. Jag finner mig sélunda i princip kunna godta industrins
forslag att denna i Sverige bercds ett tullskydd som i stort sctt mot-
svarar det som galler inom EG. Industrins foretridare har framhallit,
alt cffekten av sddana tullar betriffande pris- och kostnadsutvecklingen
for fettvarorna bedémts bli forhéllandevis obetydlig. Storsta uppmirk-
samhet fir dock iignas &t den fortsatta prisutvecklingen p& varuomra-
det.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt forordar jag att tull infors i tull-
taxan (1971:920) med 10 % for ria vegetabiliska fctter och oljor av
de slag som vanligen anvinds for livsmedelsframstéllning, 15 % {or
renadc och raffincrade fetter och oljor av sadant slag, 17 % for hir-
dade oljor och fetter samt 25 $ f6r margarin m. m. Diremot bor tull
inte komma i fraga f6r rda och raffincrade marina oljor. Inférandet av
tull bor inte heller paverka vara EFTA-itaganden om [rihandel for
hirdade marina oljor och fetter. Nir tull utgar bor de s. k. sirskilda
fettvaruavgifterna inom fettvaruomradet inte tas ut.

Industrins foretridare har for sin del foreslagit att alla fettvaror gors
till {6remal {or frihandel inom EFTA om i dvrigt lika villkor f6r han-
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deln kan uppnis. Kontakter med de fran var synpunkt viktigaste lin-
derna bar cmellertid visat att forutséttningar fo6r en sidan frihandel
inte foreligger. Importen av margarin, som under senarc ar uppgétt till
5 000—9 000 ton, frimst frin Norge, bor cmellertid som bl. a. kom-
merskollegium framhallit dven i framtiden fi dga rum pd nuvarandc
villkor i en omfattning som j huvudsak motsvarar vad som under senare
ar dgt rum. Jag forordar dirfor efter samrdd med chefen for handels-
departementet, att Kungl. Maj:t bemyndigas vidta ampliga atgirder
harfor i form av kontingentering eller pa annat sitt, Med hénsyn till ita-
gandena inom EFTA bor bemyndigandet f& avse importen dven fran
ovriga EFTA-ldnder. ' .

U-lindernas produkter kan cnklast undantas frén tull genom att fett-
varorna tas in i det system med tullpreferenser i form av tullfrihet for
u-landsvaror, som inférdes forra arct. Jag vill i detta sammanhang un-
derstryka, att sddan tullfrihet medges under villkor att tullen kan &ter-
inforas eller andra ldmpliga atgirder vidtas si snart importen orsakar
eller hotar att orsaka marknadsstorning (se prop. 1971:93). Sérskild
Overvakning bér dock ske av importen fran dessa linder, varvid inte
endast volymen utan &dven prisnivan bor foljas. En forteckning Over
de varor for vilka tullfrihet vid import fran u-linderna bor medges har
sammanstallts inom finansdepartementet och torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga.

Fettvaror av olika bearbetningsgrad anvinds som réavaror eller insats-
varor pa flera hall inom livsmedelsindustrin och den tekniska industrin.
Kemikontoret har for sin del framhallit, att skyddsatgérderna i friga
om fettvaror inte bor ges sddan utformning att kostnaderna inom in-
dustrin i dvrigt paverkas. Efter'samrdd med chefen fOr jordbruksdepar-
tementet vill jag fororda, att kompensation for den kostnadsfordyring
tullskyddet for fettvaror kan tinkas mecdfora, far ges nimnda industrier
inom ramen for ravaruprisutjamningen.

Jag forordar att de forfattningsindringar som hir foreslagits far trida
i kraft den 1 juli 1973. Betriffande ria vegetabiliska fetter och feta
oljor kan inférandet av tull dock ansta till den 1 juli 1975,

Kungl. Maj:ts bemyndiganden att férordna om antidumping-
och utjimningstull samt sirskild tullavgift upphor
med utgingen av juni minad 1973. 1972 ars tullagstiftningssakkunniga
kommer att ligga fram forslag till. ny lagstiftning pa bl. a. dessa omra-
den att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1974. I avvaktan pa att si sker for-
ordar jag att de nuvarande bestimmelserna ges fortsatt giltighet.
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Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t £6-
reslér riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementct upprittadc forslag till

1. forordning om dndring i tulltaxan (1971: 920), )

2. forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 274) om
antidumping- och utjaimningstull,

3. férordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 276) om
sarskild tullavgift i vissa fall, :

dels godkinna vad jag tidigare anfort i friga om

4. ravaruprisutjimning for livsmedelsindustrin oc_ﬁ den tekniska in-
dustrin, , '

5. tullfrihet vid import frén u-linderna,

6. importen av margarin frain EFTA-ldnderna.

Mecd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Gvriga ledamd&ter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Tilligg till forteckning dver preferensberiittigade varor hinforliga till
1—24[kap. tulltaxan (1971: 920)

Tulltaxenr Varuslag

1507 A2, C.1 Vegetabiliska fetter och feta oljor, rda, renade
och C.2 eller raffinerade: samtliga tullbelagda varuslag
1512 Animaliska och vegetabiliska oljor och fetter,

som helt eller delvis hydrerats eller som gjorts
fastare eller hiirdats genom andra processer, dven
raffinerade men ej vidare bearbetade

15.13 Margarin, konstister och annat berett #tbart fett
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