Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ir 1973

Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till iindring av bestimmelser om
extra avdrag vid inkomsttaxeringen, m. m.; given Stockholms slott den
6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet dver finansirenden, foresid riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

‘G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen avser hojning av maximibeloppen for extra avdrag vid
inkomsttaxeringen pd grund av existensminimum. Det nuvarande maxi-
mibeloppet om 6 000 kr. foreslas hojt till 8 000 kr. och tilligget for barn
fran 1500 kr. till 2 000 kr. Vidare foreslds att beloppsgriansen for ar-
betsgivares uppgiftsplikt i frdga om utgivna naturaférméaner av mindre
virde hojs fran 400 kr. till 600 kr. Forslaget har betydelse for skatte-
plikten av sidan forméin. De féreslagna bestimmelserna avses bli till-
limpade fr. 0. m. 1974 &rs taxering.

1 propositionen foreslas ocksa mojligheter att i vissa fall jimka skat-
tetillige som paforts vid forsummad deklarationsskyldighet och att
jimkningsmojligheten betriffande forseningsavgift skall avskaffas. Des-
sa bestimmelser fOreslas trida i kraft omedelbart och gilla skattetill-
ligg dven vid 1972 ars taxering. '
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1 Firslag till
Lag om indring i Kommunalskattclagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Fireslagen lydelse

50 §

2 mom.! For fysisk person, som varit hir i rikct bosatt under hela
clier ndgon dcl av beskattningsiret, utgdres savitt angir hemortskom-
munen den beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten mins-
kad med kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten
skall angivas i helt hundratal kronor, sa att Gverskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformiga under beskattningsiret hava va-
rit visentligen nedsatt till foljd av lingvarig sjukdom, olyckshindclse,
dlderdom, underhall av andra nirstiende in barn, for vilka den skatt-
skyldige gt tillgodonjuta allmiint barnbidrag, eller annan dirmed jim-
férlig omstindighet, ma efter taxeringsnimndens cller, om besvir an-
forts eller ock sirskild framstillning dirom gjorts scnast den 30 juni
dret niist efter taxeringsiret, skatterittens bepriévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, forutom med kommunalt grundavdrag,
med ytterligare ett efter omstindigheterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa grund av jimkning vid beriikning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for nedsatt skattefGrméiga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, cfter
avdrag av dird belopande skatt,
pd grund av ncdsatt arbetsformi-
ga, langvarig of6rvillad arbetslos-
het, stor forsdrjningsborda eller
annan dirmed jamforlig omstin-
dighet understigit vad han kan an-
ses hava behovt till underhall for
sig sjilv och for make och ofdr-
sorida barn (existensmini-
mum) ma den skattskyldige
jimvil,  cfter  taxeringsnamn-
dens eller, om besvir anforts el-
ler ock sidrskild framstiilning
didrom gjorts senast den 30 juni
dret nist efter taxeringsdret, skat-
teriittens beprovande erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skat-
teformaga med belopp som ovan

1 Senaste lydelse 1971: 407.

Om skattskyldigs inkomst, ef-
ter avdrag av dira belGpande
skatt, pd grund av nedsatt arbets-
férmaga, langvarig ofdrvéllad dr-
betslgshet, stor {6rsdrjningsbdr-
da cller annan dirmed jamforlig
omstindighet understigit vad han
kan anscs hava behovt till under-
hall for sig sjalv och for make
och ofdrsérjda barn (existens-
minimum) mi den skattskyl-
dige jamvil, cfter taxeringsnimn-
dens eller, om besviir anforts cl-
ler ock sdrskild framstiillning dir-
om gjorts senast den 30 juni dret
nést cfter taxeringsaret, skatterit-
tens beprévande erhalla avdrag
for visentligen nedsatt skattefor-
méaga med hégst 8000 kronor;
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Nuvarande lydelse

sdgs; dock ma avdraget betirif-
fande skattskyldig mecd of6rsérj-
da barn f6r varje saddant barn
Okas med hogst 1500 kronor.
Vad i andra stycket sista punkten
hir ovan siigs skall ddrvid &ga
motsvarande tillimpning.

Féreslagen lydelse

dock méa avdraget betraffande
skattskyldig med oforsérjda barn
for varje sadant barn Okas med
hégst 2 000 kronor. Vad i andra
stycket sista punkiten hidr ovan
sigs skall didrvid dga motsvaran-
de tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension, skall — om sirskilda omstindigheter icke foranleda annat —
anses ha haft nedsatt skattefGrméga enligt andra stycket. Riksskatte-
verket faststiller grunder for berikning av avdrag for nedsatt skatte-
formaga cnligt detta stycke.

Vad hirefter éterstar avrundas nedit till helt hundratal kronor och
utgor for skattskyldig, som nu niimnts, beskattningsbar inkomst,

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen cnligt dirda med-
dclad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas férsta gingen vid 1974 irs taxcring. Aldre bestimmelser dger

tillimpning vid cftertaxcring £or ar 1973 cller tidigare ar.

2 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1947: 576) om statlig

inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 9 § 2 mom. forordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

9§

2 mom.! For skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt
under hela cller niigon del av beskattningsiret, utgdres den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade inkomsten, minskad med dct statliga
grundavdrag, vartill den skattskyldige &dr berdttigad. Den beskattnings-
bara inkomsten skall angivas i helt hundratal kronor, sd att Gverskju-

tande belopp, som icke uppgir till helt hundratal kronor, bort{aller.

Finnes skattskyldigs skattc[or-
maga hava varit visentligen ned-
satt av anledning, varom i 50 §
2 mom. andra, tredje cller fjirde
stycket kommunalskattclagen for-
miles, ma efter taxcringsnimn-
dens cller, om besvir anforts el-
ler ock siirskild framstillning dér-

1 Scnaste lydelse 1971: 408.
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Finnes skattskyldigs skattefor-
maéga hava varit visentligen ned-
satt av anledning, varom i 50 §
2 mom. andra, tredje eller fjir-
de stycket kommunalskattclagen
(1928: 370) foérmidles, mi efter
taxeringsnimndens eller, om be-
svir anfdrts cller ock sirskild
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Nuvarande lydelse

om gjorts senast den 30 juni éret
niist efter taxeringsaret, skatteriit-
tens beprovande den skattskyldi-
ges taxerade inkomst minskas,
forutom med statligt grundav-
drag, med ytterligare ctt efter om-
stiindigheterna avpassat belopp,
dock hogst med belopp som stad-
gas i 50 § 2 mom. andra och
tredje styckena kommunalskatte-
lagen. Har skattskyldig pa grund
av jimkning vid berikning av sj6-
mansskatt atnjutit avdrag for ned-
satt skattcfOrméga, skall avdrag,
som nu sagts, minskas med det
belopp, varmed jimkning med-
givits.

Foreslagen lydelse

framstillning dirom gjorts senast
den 30 juni dret niist efter taxe-
ringsaret, skatteriittens beprovande
den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas, férutom med stat-
ligt grundavdrag, med ytterligare
ctt efter omstiindigheterna avpas-
sat belopp, dock hogst med belopp
som enligt 50 § 2 mom. andra el-
ler tredje stycket kommunalskatte-
lagen géiller for motsvarande fall.
Har skattskyldig pd grund av
jimkning vid berdkning av sjo-
mansskatt atnjutit avdrag for ned-
satt skatteformdaga, skall avdrag,
som nu sagts, minskas med det
belopp, varmed jaimkning medgi-
vits.

Vad hirefter &terstir avrundas nedat till helt hundratal kronor och
utgor for skattskyldig, som nu niimnts, beskattningsbar inkomst.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen en-
ligt didrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, och tillimpas forsta gangen vid 1974 ars taxcring. Aldre be-
stimmelser dger tilliimpning vid eftertaxering £6r ar 1973 eller tidigare

ar.

3 Faorslag till
Lag om érndring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hiirigenom férordnas, att 37 § 1 mom., 116 a och 116 d §§ taxe-

ringsforordningen (1956: 623)! skall ha nedan angivna lydelse.

37 §
Nuvarande lydelse

1 mom.?2 Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for ndstforegaende kalen-

derar avlimnas pa sitt framgar av foljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften

skall avse

1. a) Statlig och kommu-
nal myndighet,

b) aktiebolag, ekonomisk
forening, fond, stiftelse och

Den som hos den upp-
gil(sskyldige ‘innehaft an-
stillning ecller uppdrag eller
utfort tillfilligt arbete eller

1 Forordningen omtryckt 1971: 399,

Vad uppgiften
skall avse

AvlOning, arvode, annan
ersittning eller forman, oav-
sett huruvida denna utgitt
kontant cller sisom natura-

¢ Scnaste lydelse 1972: 83. Andring av momentet har foreslagits dven i prop. 1973: 49,
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Uppgiftsskyldig

annan juridisk person in
ddédsbo,

¢) fysisk person och dods-
bo, som bedrivit rorelse eller
jordbruk, diri inbegripet
skogsbruk, i frdga om for-
méner, som utgdtt frin si-
dan forvirvskilla, samt

d) fysisk person och dods-
bo, som innchaft annan fas-
tighet, i fraga om fGrmaner
som utgatt fran sadan for-
varvskilla.

Vem uppgiften
skallavsec

som av den uppgiftsskyldige
dtnjutit pension, livrinta el-
ler periodiskt utgicende er-
sittning, ivensom den som
atnjutit forman frén perso-
nalstiftelse eller annan stif-
telse.

Vad uppgiften
skall avse

forman samt oavsctt om
densamma ufgdr ersittning
for kostnader, som motta-
garen haft att bestrida. Har
mottagaren haft att erligga
vederlag for atnjuten natura-
formian, skall uppgift om
formancn  och vederlaget
ldmnas.

Undantag:

a) folkpension, nir till-
laggspension enligt lagen om
allmin forsikring icke 4t-
njutes,

b) crsittning och f6rmén i
anledning av tillfilligt ar-
bete, om det som mottaga-
ren sammanlagt atnjutit haft
ett ligre virde dn 100 kro-
nor for hela éret,

¢) crsittning och férméan
till nagon i anledning av till-
fdlligt arbete 4 annan fastig-
het 4dn jordbruksfastighet,
om vad som sammanlagt ut-
givits har lagre virde in 300
kronor for hela dret och det
icke utgdr avdragsgill om-
kostnad i forvarvskillan ro-
relse,

d) utbetalning till rorelse-
idkare av ersitttning for till-
falligt arbete, om crséttning-
en utgor intidkt av rorelse for
mottagaren,

€) i tjinst som avses i
punkt 4 andra stycket av an-
visningarna till 32 § kom-
munalskattclagen utgiven
féorman, som jcke utgor
skattepliktig intikt f&r mot-
tagaren,

f) férmaner i anpat #n
penningar, om det som mot-
tagaren i sddant hiinscende
sammanlagt fran den upp-
giftsskyldige Aatnjutit, efter
avdrag {6r vederlag, uppen-
barligen haft ctt viirde icke
overstigande 400 kronor {or
helt ar rdknat,
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Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vaduppgiften
skall avse

g) ersittning for resa i
tjinstcn, motsvarande gjor-
da utligg som sammanlagt
icke Overstiga 500 kronor,
och  represcntationsersitt-
ning, motsvarande gjorda ut-
lage, sammanlagt icke 6ver-
stigande 500 kronor, samt
dirjimtc traktamentsersitt-
ning vid vistelse i tjansten
utom tjanstgdringsorten, som
sammanlagt icke Overstiger
500 kronor cller icke avser
mer in 24 dagar for ar rik-
nat, direst i kontrolluppgif-
ten anmirkes, att trakta-
mentsersittning utgatt (se
iven 2 mom. fjirde stycket),

h) forman frin stiftelse,
om vad som utgivits uppen-
barligen icke utgdr skatte-
pliktig intdkt for mottaga-
ren, samt

i) ersittning eller férman,
for vilken mottagaren erlagt
sjomansskatt.

Foreslagen lydelse

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ir utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for nistféregiende kalen-
derdr avlaimnas pa siitt framgér av foljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kommu-
nal myndighet,

b) aktiebolag, ekonomisk
forening, fond, stiftelse och
annan juridisk person &n
dodsbo,

¢) fysisk person och dods-
bo, som bedrivit rorelse cller
jordbruk, diri inbegripet
skogsbruk, i fraga om fOr-
miner, som utgitt frin sa-
dan forviirvskilla, samt

d) fysisk person och dods-
bo, som innehaft annan fas-
tighet, i friga om fOrméner
som utgitt frin sidan for-
virvskilla.

Vem uppgiften
skall avse

Den som hos den upp-
giftsskyldige innehaft an-
stillning eller uppdrag eller
utfort tillfalligt arbete eller
som av den uppgiftsskyldige
atnjutit pension, livrinta el-
ler periodiskt utgiende er-
siittning, dvensom den som
atnjutit férman frin perso-
nalstiftelse eller annan stif-
telse.

Vad uppgiften
skall avse

Avldning, arvode, annan
crsiittning eller férmén, oav-
sett huruvida denna utgatt
kontant eller sdsom natura-
forman samt oavsett om
densamma utgdr ersiittning
for kostnader, som motta-
garen haft att bestrida. Har
mottagarcn haft att erligga
vederlag {or &tnjuten natura-
formén, skall uppgift om
formancn  och  vederlaget
limnas.

Undantag:

a) folkpension, nir till-
liggspension enligt lagen om
allmin forsidkring icke at-
njutes,
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Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skallavse

Vaduppgiften
skall avse

b) ersdttning och frmén i
anledning av tillfilligt ar-
bete, om det som mottaga-
ren sammanlagt atnjutit haft
ett ligre viirde dn 100 kro-
nor for hela aret,

¢) ersittning och forméan
till nagon i anledning av till-
{illigt arbete 4 annan fastig-
het &n jordbruksfastighet,
om vad som sammanlagt ut-
givits har ldgre virde in 300
kronor for hela aret och det
icke utgdr avdragsgill om-
kostnad i fGérvarvskillan ro-
relse,

d) utbetalning till rorelse-
idkare av crsiitttning for till-
falligt arbete, om crsittning-
en utgdr intikt av rorelse for
mottagaren,

e) i tjinst som avses i
punkt 4 andra stycket av an-
visningarna till 32 § kom-
munalskattelagen  utgiven
féormén, som icke utgdr
skattepliktig intikt for mot-
tagaren,

f) forméner i annat in
penningar, om det som mot-~
tagaren i sidant hinscende
sammanlagt frin den upp-
giftsskyldige Aatnjutit, efter
avdrag for vederlag, uppen-
barligen haft ett viirde icke
Overstigande 600 kronor for
helt &r riknat,

g) ersittning for resa i
tjinsten, motsvarande gjor-
da utligg som sammanlagt
ickc Gverstiga 500 Kkronor,
och  representationsersitt-
ning, motsvarande gjorda ut-
ligg, sammanlagt icke Gver-
stigande 500 kronor, samt
dirjamte traktamentsersitt-
ning vid vistelse i tjdnsten
utom tjanstgoringsorten, som
sammanlagt icke Overstiger
500 kronor eller icke avser
mer in 24 dagar for ar rik-
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Uppgiftsskyldig

Nuvarande lydelse

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

nat, direst i kontrolluppgif-
ten anmiirkes, att trakta-
mentsersiittning utgtt (se
dven 2 mom. fjirde stycket),

h) forman frén stiftelse,
om vad som utgivits uppen-
barligen icke utgdr skatte-
pliktig intdkt for mottaga-
ren, samt

i) ersiittning cller f6rman,
for vilken mottagaren crlagt
sjomansskatt.

Fireslagen lydelse

116a §

Har skattskyldig i sjilvdeklaration eller annat skriftligt meddclande,
avgivet till ledning vid den skattskyldiges taxering, limnat oriktig upp-
gift, pifores honom sirskild avgift (skattetillagg) med femtio
procent av den inkomstskatt eller formdgenhetsskatt som till f6ljd av
avvikelsc frin den oriktiga uppgiftcn, utover vad som eljest skulle ha
utgétt, pifores den skattskyldige cller hans make eller, vad angar for-
mogenhetsskatt, annan med honom samtaxcrad person. Skulle den orik-
tiga uppgiften, om den foljts, ha foranlett att skattskyldigs make er-
hillit skattcreduktion enligt 2 § 4 mom. uppbdrdsforordningen med
for hogt belopp, pifores den skattskyldige skattetilligg med femtio pro-
cent av det belopp med vilket skattereduktionen nedsiittes till £oljd av
avvikelsen.

Skattetilliigg pafdres dven dé avvikelse skett fran sjalvdeklaration med
stdd av 21 §. I sddant fall berdknas tilligget pa den skatt som till {61jd
av uppskattning utgdr utéver skatt pd inkomsten eller formdgenheten

cnligt dcklarationen.

Har inkomst cller férmdgenhet
uppskattats med stod av 21 § pa
grund av utcbliven sjilvdeklara-
tion, pafores skattetilligg om den
skattskyldige trots anmaning e€j
avlamnat deklaration. Tilligget be-
riknas p& den skatt som utgar pa
grund av taxeringen eller, om den
skattskyldige limnat skriftlig upp-
gift om inkomst eller formigen-
het till ledning {6r taxcringsnamn-
den, pd den skatt som pa grund
av uppskattningen utgir utdver
skatt pd inkomsten eller f6rmo-
genheten enligt uppgiften. Beslut
om sddant tilligg skall undanr6-
jas av skatteritten efrer anmiilan

Har inkomst eller férmdgenhet
uppskattats med stod av 21 §
pa grund av utebliven sjilvdekla-
ration, pafores skattetilligg om
den skattskyldige trots anmaning
ej avlimnat deklaration. Tillig-
get beriknas pd den skatt som ut-
gar pd grund av taxeringen eller,
om den skattskyldige limnat
skriftlig uppgift om inkomst eller
formogenhet till ledning for taxe-
ringsnimnden, pa den skatt som
pa grund av uppskattningen utgér
utover skatt pa inkomsten eller
formogenheten enligt uppgiften.

Beslut om tilligg enligt tredje
stycket skall undanrdjas av skat-
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Nuvarande lydelse

av taxeringsintendenten, om dc-
klaration inkommit inom tv& ma-
nader efter det den skattskyldi-
ge fatt del av beslutet dock se-
nast innan skatterdtten ~avgjort
besvir over beslutet ellcr taxe-
ringen.

Vid tillimpning av {Orsta—tred-
je styckena skall meddelande, som
limnats for skattskyldig som &r
juridisk person, anses avlimnat
av den skattskyldige, om det icke
var uppenbart att uppgiftslimna-
ren saknat bcehorighet att fore-
trida den skattskyldige.

Féreslagen lydelse

teritten, om deklaration inkom-
mit inom tvd manader efter det
den skattskyldige fatt del av be-
slutet, dock scnast innan skattc-
riitten avgjort besvidr Over beslu-
tet eller taxeringen. Inkommer
deklaration avseende fysisk person
fore utgdngen av dret efter det dd
tilligget beslutats, skall skattetill-
ligg som nu avses av skatterdt-
ten bestdminas till tio procent av
det tilligg, som eljest skulle utgd
enligt tredje stycket, och till higst
10 000 kronor; gor den skattskyl-
dige sannoligt, att han icke fatt
kiinnedom om storleken av skai-
tetilligget inom tid som nu sagts,
skall nedsdtining ske om deklara-
tionen inkommit inom tvd mdna-
der efter det han erhdllit sadan
kinnedom. I frdga om skattetill-
ligg, som ingdr i tillkommande
skatt, skall nedsittningen dock be-
ritknas endast pa belopp som pad-
forts utover tidigare beshutat till-
ligg av forevarande slag. Taxe-
ringsintendenten anmdler till skat-
teriitten fall som avses i detta
stycke.

Vid tillimpning av forsta—fjdr-
de styckena skall meddclande,
som limnats for skattskyldig som
dr juridisk person, anses avlam-
nat av den skattskyldige, om det
icke var uppenbart att uppgifts-
ldimnaren saknat behOrighet att
foretrida den skattskyldige.

116d §3

Skattetilliigg ma helt eftergivas,

om felaktigheten eller underlatenheten med hinsyn till den skattskyl-
diges alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens
siarskilda beskaffenhet eller dirmed jamforlig omstindighet &r att anse

som ursiktlig, eller

om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller

underlatenheten ir att anse som ringa.

Forsta stycket giiller i tillimpli-
ga delar betriffande fSrsenings-
avgift. Sddan avgift md iven ned-
sdttas.

s Senaste lydelse 1972: 764.

Forsta stycket giiller i tillimp-
liga delar betriffande forsenings-
avgift.



Prop. 1973: 106 10

Har skattskyldig avlidit, dger 75 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370) motsvarande tillimpning i {rdga om befrielse frin skyldig-
het att erlidgga skattetilligg eller férseningsavgift.

Vid tillimpning av 72 § 2 mom. kommunalskattelagen, 20 § 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt eller 20 § 2 mom. férordningen
om statlig formogenhetsskatt md Kungl. Maj:t meddela befrielse fran
avgift som avses i 116 a eller 116 ¢ §.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt déird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den
nya lydelsen av 37 § 1 mom. tillimpas forsta gingen i friga om kon-
trolluppgift till ledning vid 1974 &rs taxering. Aldre lydelse av 116 d §
gilller fortfarande betrdffande forseningsavgift vid 1972 irs taxering.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 6 april 1973.

Ndrvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiller efter ge-
mensam bercdning mcd statsrdcts Ovriga ledaméter friga om extra
avdrag vid inkomsttaxeringen pd grund av existensminimum, m.n.
och anfor.

Inledning

" Riksskatteverket (RSV) har i skrivelsc till finansdepartementet den
20 februari 1973 uttalat att de avdragsbelopp som giller vid inkomst-
taxcringen med hénsyn {ill existensminimum bor hdjas. RSV har att
faststilla normalbeloppen for sddana avdrag, varvid hdnsyn i viss man
tas till den interkommunala ersidtiningen for socialvard. P& grund hirav
har normalbeloppen kommit att niirma sig det skattemiissiga taket”.

Remissyttranden Over RSV:s framstéllning har avgetts av cxekutions-
visendets organisationsnimnd samt linsstyrelserna i Stockholms, Hal-
lands, Gdteborgs och Bohus, Skaraborgs, Visternorrlands och Vister-
bottens lin.

Jag avscr att nu ta upp frigan om hdjning av avdraget fOr existens-
minimum enligt RSV:s skrivelsc. Jag dmnar ocksd liigga {ram forslag
om mdjlighet till jimkning av skattetilligg vid inkomsttaxeringen i visst
fall och en fraga rorande ncdsittning av fGrscningsavgiften vid taxe-
ringen. Slutligen vill jag berdra en friga om héjning av den nuvarande
beloppsgriinsen om 400 kr. betriiffande skattefrihet {6r naturafGrma-
ner av visst slag.

Extra avdrag pa grund av existensminimum

Gillande ordning

Vid inkomsttaxeringen kan skattskyldig enligt 50 § 2 mom. tredjc
stycket kommunalskattelagen (1928: 370), KL, f& — utéver grundav-
drag — ett s. k. extra avdrag, om hans inkomst efter avdrag {or skatt
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pd grund av nedsatt arbetsférmiga, langvarig ofSrvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan didrmed jimforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anscs ha behdvt till underhall for sig sjilv och for
make och ofdrsorjda barn (cxistensminimum). Enligt 9 § 2 mom. for- -
ordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt giller motsvarande regler
dven vid taxering till statlig inkomstskatt. _

Extra avdrag pa grund av existensminimum kan medges med hogst
6 000 kr. fOr varje skattskyldig eller £6r makar och likstillda med hogst
6 000 kr. for dem gemensamt. Beloppet dr detsamma som enligt 50 §
2 mom. andra stycket KL kan medges skattskyldig, vars skatteformaga
varit nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshiindelse, lderdom
m. m. Vid existensminimum géller dock dessutom att avdraget fir 6kas
med hogst 1 500 kr. f6r varje of6rsorjt barn.

Maximibeloppet 6 000 kr. har varit ofriindrat sedan 1970 ars taxe-
ring (prop. 1968: 144, BeU 1968: 65, rskr 1968: 364, SFS 1968: 718),
Dessforinnan var maximibeloppet 4 500 kr. fr. o. m. 1964 ars taxcring
och 3 000 kr. sedan 1951 ars taxering. Vid 1957 och 1958 ars taxeringar
gillde ctt maximibelopp om 5000 kr. i avvaktan pad cn vintad hoj-
ning av de kommunala ortsavdragen.

Maximibeloppct {or barn dr sedan 1972 ars taxering 1 500 kr. Dess-
férinnan var maximibeloppet 1 000 kr. fr. 0. m. 1964 érs taxcring.

Maximibelopp for cxistensminimum, det s. k. taket, utgbrs av sum-
man av grundavdrag och hogsta mdjliga cxtra avdrag. For ensamstiende
med hemmavarande barn under 18 ar och f6r makar och likstillda, dir
ena maken har lagre statligt taxerad inkomst én 4 500 kr., skall belop-
pet dessutom Okas med inkomst som svarar mot atnjuten skattcreduk-
tion.

Det aligger RSV att arligen faststiilla normalbelopp for existensmini-
mum avsedda att tjdna till ledning vid bestimmande av existensminimum
i det enskilda fallet.

RSV :s framstiillning och remissytirandena

RSV papekar i sin skrivelse att sedan maximibeloppen for existens-
minimum senast hdjdes Okningen av levnadskostnaderna har fért med
sig att normalbeloppen alltmer nirmat sig maximibeloppen. En till skri-
velsen fogad tabell visar for vissa kategorier skattskyldiga forhallandet
mellan taket och de for ar 1973 gillande normalbeloppen. Tabellen
torde fogas till statsradsprotokollet i detta irende som bilaga 1.

Verket erinrar om att vid faststillande av normalbeloppen hinsyn
i viss man har tagits till den interkommunala ersittningen for social-
vird. Normalbeloppen for existensminimum som skall gilla under ar
1973 har inte ansetts bora undcerstiga de ersittningsbelopp, som fast-
stiillts under forsta halvaret 1972, I friga om barn har dock det skatte-
missiga taket hindrat en sidan uppriikning. Av yttrande till RSV 'frin
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‘Svenska kommunforbundet framgar i en tabell bl. a. relationcrna mellan
normalbelopp for existensminimum och interkommunala ersittningsbe- |
lopp for socialhjilp for ar 1972. Tabellen bdr fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Existensminimum skall faststillas individuellt med utgangspunkt i
«de av RSV faststidllda normalbeloppen. Som framgar av det anfdrda
har behov uppkommit att hdja maximibeloppet for cxtra avdrag sa att
#ven normalbeloppen kan hojas i erforderlig omfattning. En héjning ar
enligt RSV oOnskviird fr. o. m. inkomstaret 1974.

11972 irs skattcutredning bor enligt direktiven dgna uppmirksamhet
At konstruktionen av existensminimireglerna. I denna friga finns en
framstillning fran riksdagen om utredning (rskr 1971: 262). Verket
hinvisar till detta och fOreslar att maximibeloppet i avvaktan pd utred-
ningen for extra avdrag vid existensminimum riknas upp till 8 000 kr.
och att tillagget f6r barn héjs till 2 000 kr.

I och for sig kunde det, uttalar RSV, vara motiverat att hoja maximi-
beloppcet for barn till hogre belopp dn 2 000 kr. Tilliigget fér barn i
ortsgrupp 5 uppgar nimligen cnligt normerna for den interkommunala
ersittningen for socialhjélp ar 1972 till 2 100 kr. Som skil {6r en mera-
begrinsad hojning kan enligt verket 4 andra sidan anforas att sambhiillet
pd ménga andra siitt lamnar stdd till familjer med barn. Vid beridkning
av existensminimum beaktas den faktiska hyreskostnaden cnligt RSV:s
anvisningar, RSY Du 1972: 23. Bostad beriiknas salunda ingd i normal-
beloppen med 2 400 kr. (ett rum och kok). Existcnsminimum far enligt
anvisningarna hdjas cller sinkas med hinsyn till den faktiska hyresut-
giften under forutsittning att bostaden inte anscs vara for stor,

Samtliga remissinstanser tillstyrker RSV:s forslag om hdjning av av-
dragsbeloppen f6r cxistensminimum eller limnar forslagen utan erinran.

Departementschefen

Extra avdrag pd grund av existensminimum

Vid inkomsttaxeringen kan existensminimum Aaberopas som skil for
avdrag vid beskattningen utdver grundavdrag. Sadant extra avdrag kan
skattskyldig erhilla vid beskattningen om hans inkomst, efter avdrag
for skatt, pd grund av nedsatt arbetsforméiga, langvarig of6rvéllad ar-
betsldshet, stor forsdrjningsbérda eller annan diarmed jimforlig om-
stindighet understigit vad han kan anses ha behovt till underhall for sig
sjilv och f6r make och ofGrsorjda barn.

Det extra avdraget bestims vid taxcringen. Det kan emellertid ocksa
beaktas vid berikning av preliminir skatt, Maximibeloppct ir f. n. 6 000
kr. med tilligg for varje barn med hogst 1 500 kr. Inom denna ram,
som #ir angiven i KL och forordaingen om statlig inkomstskatt, avvigs
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ritten till avdrag individuellt for varje skattskyldig som aberopar riitt
till existensminimum. Till ledning vid bestimmandet av avdragen fast-
stills varje ar normalbelopp for cxistensminimum. Uppgiften att be-
stimma decssa normalbelopp tillkommer RSV.

Prisutvecklingen medfér att maximiavdraget {6r ifrigavarande av-
drag tid efter annan maste hdjas. De nu gillandce beloppsgriinserna fast-
stdlldes ar 1968 att gilla fr. 0. m. 1969 irs taxering.

RSV har i en skrivelse till finansdepartementet pekat pa behovet att
maximibeloppen hdjs med verkan fr.o.m, nista ir. Verket, som pa-
pekar att vid faststiillande av normalbeloppen viss hiinsyn tas till den
interkommunala crsittningen f6r socialvard, foreslar att det nuvarande
maximibeloppet 6 000 kr. hgjs till 8 000 kr. Tilligget for barn fore-
slas hojt med 500 kr. till 2 000 kr. Enligt normerna for den interkom-
munala crsittningen fér socialhjilp uppgick tilligget f6r barn ar 1972
till 2 100 kr. Verket dberopar vissa skil for sitt forslag betriffande till-
ldggets storlek, nimligen att samhillet p4 minga andra siitt limnar st6d
till familjer med barn samt att vid berdkning av existensminimum hin-
syn tas till den hdgre bostadskostnad en barnfamilj kan ha.

RSV:s forslag har inte mott ndgon invindning fran remissmyndig-
heterna. For egen del vill jag foresld att det godtas i ofériindrat skick.
De fdreslagna beloppsgriinserna bor dock gilla redan vid 1974 &rs taxc-
ring. Jag vill erinra om att 1972 ars skatfteutredning cnligt direktiven har
att Overviga reglerna om avdrag for existensminimum. De nu foreslagna
héjningarna av maximibeloppen bor inte uppskjutas men andra ind-
ringar av bestimmelserna om extra avdrag bor anstd i avvaktan pd ut-
redningens forslag. |

Jag finner silunda inte anledning att foresla hojning av avdragsbe-
loppet for nedsatt skattcférméga cnligt 50 § 2 mom. andra stycket KL.
Avdrag kan enligt denna bestimmelse medges om skattefGrmagan varit
viisentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshiindelse, al-
derdom, underhall av andra nirstaende in barn, for vilka den skatt-
skyldige #gt atnjuta allmint barnbidrag, eller annan dirmed jimforlig
omstindighet. Avdrag kan medges med hdgst 6 000 kr. Som framgar
avser avdraget att ticka inkomstbortfall eller kostnader som numera i
hég grad kompenseras med bidrag fran det allmidnna. Maximalt avdrag
medges sillan och det kan i varje fall intc anses fOreligga bchov att
hoja maximibeloppet.

Vad jag nu foreslagit mcdfor iindring av 50 § 2 mom. tredje stycket
KL. En foljdindring bdr goras i 9 § 2 mom. andra stycket forordning-
en om statlig inkormstskatt.

Jimkning av férseningsavgift och skattetilligg
Fr. 0. m. taxcringen ar 1972 har tillimpats de nya bestimmclserna
om forseningsavgift och skattetilliigg. Forseningsavgift utgar vid under-
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latenhet att limna dcklaration i rdtt tid. Skattetilligg utgér bade nir
skattskyldig trots anmaning inte limnar dcklaration och for felaktig
uppgift i avlimnad deklaration.

Den nya ordningen har enligt de upplysningar som beskattningsmyn-
digheterna limnat otvivclaktigt inneburit att manga skattskyldiga lagt
storre vikt vid dcklarationsplikien. Bestiimmelserna om de nya avgif-
terna har i allt vésentligt fungerat vil. Emecllertid dr det ofrdnkomligt
att ett nytt system kan behdva justeras sedan man fatt erfarenhet av
dcet i den praktiska tillimpningen. Jag vill nu berdra ett par omstindig-
heter som cnligt min mening bor {6ranleda andringar i bestiimmelserna
om forseningsavgift och skattetilliigg vid {6rsenat avlimnandc av dekla-
ration.

Forsceningsavgiften iir maximerad till 300 kr. om deklaration kommer
in efter anmaning. For aktiebolag giller dock cn fast avgift om 500 kr.
enligt en forra arct genomford lagindring (SFS 1972: 764). Om dekla-
ration inte kommer in efter anmaning fordubblas forseningsavgiften
och ir for aktiebolag siledes 1 000 kr. For andra skattskyldiga #dr den
minst 100 kr.

Bade forseningsavgift och skattcetilligg kan efterges i vissa fall, som
nirmarc regleras i lagtext och i anvisningar som RSV utfirdat.

Betriffande f{orseningsavgift géller dessutom att avgiften kan ned-
sdttas, nimligen av samma skiil som Kan foranleda befriclse frin avgift.
Det har cmellertid i praktiken visat sig att nidgot behov av mojlighet
att jimka forseningsavgiften inte foreligger. Antingen befrias den skatt-
skyldige helt frin avgiften eller ocksi har man ansett att skil for
jimkning av den inte forelegat. Till denna praxis bidrar givetvis den
omstiindigheten att avgiften dr rclativt 13g. Dess funktion att forma de
skattskyldiga att 1dmna dcklaration skulle viisentligt forsvagas om jimk-
ningsfallen fick storrc omfattning; 4 andra sidan har man som jag
nyss sagt vid tillimpningen inte funnit nigra skil {6r att jimka av-
giften i stillet for att meddela befrielsc, om underlatenhcicn varit
ursiiktlig eller ringa.

Vad jag anfirt ger mig anledning foresla att bestiimmelsen att for-
seningsavgift kan nedsidttas utgir ur Jagtexten. Detta foranleder dndring
1116 d § taxcringsférordningen (1956: 623), TF.

I ett annat avscende vill jag cmellertid foresld en uppmjukning av
avgiftsbestimmeclserna. Jag avser hir berikningen av skattetilligg vid
underlitenhet att limna deklaration. F.n. giiller att skattskyldig som
inte limnar sjiivdcklaration trots att han anmanats dirtill pafors skatte-
tilligg om han taxerats for inkomst eller formodgenhet. Skattetilliigget
utgdr med 50 ¢ av den skatt som utgér pa grund av taxeringen eller,
om den skattskyldige limnat skriftlig uppgift om inkomst cller for-
mogenhet till ledning for taxeringsndmnden, med 50 % av den skatt
som utgar utover skatt pa inkomsten eller formdgenheten enligt uppgif-
ten.
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Skattetilligget fungerar i dessa fall som ctt vite, avsett att f6rma den
skattskyldige att limna deklaration. Om deklaration inkommit inom
skiilig tid med hénsyn till taxeringsarbetct kan tilligget siigas ha fyllt
sin funktion. Den bestimmelsen giller dirtor f.n. att skattetilligg av
férevarande slag skall undanréjas av skatteritten, om dcklaration 1im-
nats inom tvd méanader efter det den skattskyldige fatt del av beslutet
om tilligget, dock senast innan skatterétten avgjort besvir over beslutet
eller taxeringen.

Avsikten med den sista bestdmmelsen #r sjilvfallet att endast den
som av ren tredska cller for att dolja sin verkliga ekonomiska situation
forsummar sin dcklarationsskyldighet skall slutligen drabbas av detta
slags tilligg. Dect har cmellertid visat sig att bestimmelsen hdrom i
nigra fall fir en i viss min stétande effekt. Det har nimligen {ore-
kommit att skattskyldiga med okomplicecrade inkomstforhillanden, som
f. 6. framgatt av kontrolluppgifter till taxeringen, férsummat att jakt-
ta den berdrda tviménadersperioden for limnande av deklaration och
sdledes drabbats av ett for deras forhallanden avsevirt skattetilligg for
deklarationsférsummelsen. Forst sedan den skattskyldige fitt dcbet-
sedcl som upptar skattetilligget har han insctt tilliggets innebdrd och
di limnat sin sjilvdcklaration. Befriclse fran tilligg kan vil medges
i en dcl sadana fall men inte i alla.

Enligt min mening dr dessa forhdllanden inte tillfredsstiillande. Skatt-
skyldiga som hiir avses bor ges en mdjlighet att £i reduccrat skattetilligg
genom att limna deklaration efter tvAmanadersfristens utging. En {0r-
utsdttning for nedsittning av tilligget bor alltjimt vara att deklaration
limnas inom cn viss angiven tid. I praktiken har det visat sig att dek-
laration limnats sedan den skattskyldige fatt debetsedel som visar skat-
tetilliggets storlck. Det ir emcllertid inte Limpligt att anknyta den
nya tidsfristen till den tidpunkt da den skattskyldige fatt dcbetsedeln.
Eftersom dcbetscedlarna siinds ut som vanliga brev finns det intc nigot
bevis pd den tidpunkt nédr de kan ha kommit de skattskyldiga till han-
da. Tidsfristen bor i stillet bestimmas si, att man i dc allra flesta
fall kan rikna med att den skattskyldige innan fristen gatt ut har iatt
kinnedom om skattctilliggets storlek; jag avser har det faktiska be-
loppet. Jag foreslar dérfér som villkor for nedsittning att deklaration
skall ha kommit in fore utgangen av arct efter det da skattetilligget
beslutades. Dessforinnan. har alla skattskyldiga normalt fatt sivil de-
betsedel med ev. pafort skattetilligg angivet som krav pa tilliggets.
betalning. Endast om den skattskyldige gor sannolikt att han inte fatt
kinncdom om tilliggets storlek inom denna tid — t. ex. pa grund av vis-
telse utomlands — bdr han kunnna fi nedséttning om deklaration
lamnas scnare. Den bor i sddant fall 1dmnas inom tvd manader efter
det alt den skattskyldige fatt vetskap om skattctilliiggets storlek.

Betriiffande jaimkningens omfing kan den synpunkten liggas att till-
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ligget cfter jimkningen dock intc bor vara helt obetydligt. Det ror sig
hiar om fall ddr den skattskyldige anmanats att limna deklaration och
dessutom crinrats om sin férsummelse genom péaforingen av skatte-
tilligg. Varje forscning av dcklarationsmatcrialet medfér Skat admi-
nistrativt arbete och sidmire mdjligheter till skattekontroll. Jag anser
att det jiimkade tilligget bor utgd med 10 % av det tilldgg som skulle
ha paforts om deklaration intc limnats, dock med hogst 10 000 kr.
Vad jag nu foreslagit medfor sjilvfallet ingen indring i mdjligheterna
for den skattskyldige att erhilla befriclse fran skattetilliigg enligt i ov-
rigt géllande bestammelser.

Enligt vad jag nu foreslagit skall skattetilligget kunna reduceras
dven ndr det framgar av debetsedel pé tillkommande skatt, vilket blir
fallet t. cx. ndr tidigare pafort tilligg blir hijt genom beslut av skatte-
viitten. I dessa fall bor jimkningen dock berdknas cndast pad belopp
som har tillkommit utdver vad tidigare paforts. Tilligg som paforts
tidigare har den skattskyldige niimligen underrittats om genom debet-
sedeln pa slutlig skatt. Om diremot i tillkommande skatt ingar skatte-
tilligg av nu avsett slag, som inte till nigon dcl pafdrts tidigare, bor
nedsiittningen sjilvfallet berdknas pa tilliiggets hela belopp.

Skattetilligg bor under angivna villkor nedsiittas dven om den skatt-
skyldige inte yrkat det. Det bor ankomma pa taxcringsintendenten att
anmiila jimkningsfall for skatteriitten.

Som jag nimnt avser de fall som jag dsyftat friimst skattskyldiga med
okomplicerade inkomst- och férmdgenhetsforhallanden. De fGreslagna
bestiimmelserna bor diirfor inte giilla juridiska personer utan cndast
fysiska skattskyldiga.

Vad jag nu foreslagit medfor dndring av 116 a § TF. Som utform-
ningen av de nya bestimmelscrna har foreslagits kommer de att giilla
ocksd betriiflande skattetilligg av ifrigavarande slag som pafdrts pa
grund av 1972 &rs taxering.

Uppgiftsplikt i friga om naturaformaner

Enligt 32 § 3 mom. KL giiller att som intikt av tjinst inte skall
upptas forman av mindre virde som utgitt i pcngar, om férmancn kan
antas inte vara avscdd att utgbra dirckt vederlag fOr arbete. Nfgon
beloppsgrins anges inte i KL. Emellertid framgir av 37 1 mom. TF
att arbetsgivarc inte bchover limna kontrolluppgift 1 friga om f{or-
maner som cfter avdrag {6r vederlag uppenbarligen haft ett virde som
intec Overstiger 400 kr. for helt &r riknat. Dessa bada bestimmelser
infGrdes samtidigt och avsikten var da, att de i vissa fall skulle kom-
plettera varandra (jfr prop. 1956: 150 s. 334, BeU 1956: 52).

I praktiken har salunda med st6d av RSV:s anvisningar i dmnet till-
limpats den regeln, att skatiskyldighet inte forcligger for s. k. trivsel-
formancr som inte skall anges p& kontrolluppgift. Beloppsgrinsen 400
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kr. har emellertid varit oforindrad scdan bestimmelsernas tillkomst ar
1956. Jag wvill dirfor foresla att denna beloppsgrins hojs till 600 kr.
med verkan fr.o.m. 1974 ars taxering, dvs. dven savitt avscr inkomst
under det nu l6pande inkomstaret.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdcpartcmentet upprittade forslag till

1. lag om indring i kommunalskattclagen (1928: 370),

2. forordning om d#ndring i férordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

3. lag om &dndring i taxeringsférordningen (1956: 623).

Mecd bifall till vad forcdraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Exempel pi taket for existensminimum och jimférelse med 1973 dirs normalbelopp

Kategori Grund- Extra Tilligg Inkomst Taket  Normalbelopp Skillnad mellan
avdrag avdrag for motsvarande Ortsgrupp 6och7a 6och7b
barn skattereduktion 4 5
(beriknat
belopp)
1 2 3 4 5 6 7a 7b 8a 8b
Ensam 4500 6000 — — 10 500 8 800 9100 1700 1400
Do+Ib 4500 6000 1500 4000 16000 10180 10540 5820 5460
Do+2b 4500 6000 3000 4000 17500 11560 11980 5940 5520
Do--3b 4500 6000 4500 4000 19000 12940 13420 6060 5580
Do-{-4b 4500 6000 6000 4000 205000 14320 14860 6180 5640
Makar
(bada
inkomst) 9000 6000 — — 15000 13800 14400 1200 600
Do+1b 9000 6000 1500 — 16500 15180 15840 1320 660
Do+{-2b 9000 6000 3000 — 18000 16560 17280 1440 720
Do--3b 9000 6000 4500 — 19500 17940 18720 1560 780
Do+4b 9000 6000 6000 — 21000 19320 20160 1680 840
Makar
(en
inkomst) 4500 6000 — 4 000 14500 13800 14400 700 100
Do-+-1b 4500 6000 1500 40600 16000 15180 15840 820 160
Do+2b 4500 6000 3000 4000 17500 16560 17280 940 220
Do-1-3b 4500 6000 4500 4000 19000 17940 18720 1060 280
Do--4b 4500 6000 6000 4000 20500 19320 20160 1180 340
Bilaga 2

Jimforelse mellan normalbelopp for existensminimum och interkommunala ersittningsbelopp for

socialhjilp for ar 1972

Existens- Interkommunal Jamforelse inter-
minimum ersiittning kommunal ersiittning
Normal- for socialhjiilp — normalbelopp fér
belopp ar 1972 existensminimum

Ensamstdende:

ortsgrupp 5 8 200 8760 + 560

Makar:

ortsgrupp 5 12 600 13 680 + 1080

Barn:

orisgrupp 5 I 380 2100 - 720

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973

730251






