Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1973

Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i naturvérds-
lagen (1964: 822), m. m.; given Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver justiticirenden, {6resld riksdagen att bifalla de
forslag om vars aviatande till riksdagen foredraganden hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt naturvirdslagen krivs tillstind av linsstyrclsen for takt av
sten, grus, sand eller lera. Om tillstand végras dr dgaren i princip berit-
tigad till ersdttning av staten. Den i samband med 1972 irs dndringar i
naturvérdslagen inforda principen att ersiittning inte skall utgé for vir-
den som beror cenbart pa forvintningar om #ndring i pigiende markan-
vindning foreslas nu gilla dven for tiktverksamhet. Nuvarande bestim-
melser om statens ersittningsskyldighet vid viigrat tillstind upphivs.

I propositionen foreslas vidare bestimmelser om omprévning efter tio
ar av gillande takttillstind.

Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1973.
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1 Firslag till

Lag om #ndring i naturvirdslagen (1964: 822)

Hiirigenom forordnas i friga om naturvardslagen (1964: 822),!

dels att 29 § skall upphora att gilla,

dels att 18, 25, 26, 31, 33 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18 §

Takt av sten, grus, sand eller lera for annat iindamal dn markinne-
havarens husbehov ma ej ske utan linsstyrelsens tillstind. Vad nu sagts
avser dock cj tilkt inom vattenomrdde och inkriiktar ej heller pa ritt
som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut av

Konungen.

Lansstyrclsen ager foreldgga
den som soker takttillstand att, vid
dventyr att ansdkningen avvisas,
framldgga tdktplan av erforderlig
omfattning. I samband med till-
stind ma lansstyrelsen meddelasa-
dana fOreskrifter att fOretagets
menliga inverkan pa landskapsbil-
den savitt mojligt begrinsas cller
motverkas. Tillstind mé& for sin
giltighet goras berocnde av att si-
kerhet stilles for fullgdrandet av
salunda foreskrivna tgirder.

Linsstyrelsen #ger foreligga
den som soker tikttillstand att, vid
dventyr att ansdkningen avvisas,
framlédgga tiktplan av erforderlig
omfattning. I samband med till-
stind ma lidnsstyrelsen meddclasé-
dana foreskrifter att fOretagets
menliga inverkan pi andskapsbil-
den savitt mojligt begrédnsas eller
motverkas. Tillstind md f6r sin
giltighet goras beroende av att si-
kerhet stilles for fullgdrandet av
silunda fOreskrivna atgirder. Vi-
sar sig sidan sikerhet otillricklig,
kan linsstyrelsen foreskriva ate till-
standet skall gilla endast om ytter-
ligare sikerhet srilles.

Om fullgbrandet av foreskriven &tgird ankommer p& annan in mar-
kens innehavare, ir innehavaren skyldig tila att atgirden vidtages.

1 Lagen omtryckt 1972: 779.

Ha tio dr forflutit fran det tikt-
tillstand vunnit laga kraft, kan
linsstyrelsen upphdva tillstandet
helt eller delvis eller forena till-
standet med dndrade foreskrifter.
Visar det sig att meddelade fore-
skrifter ej i erforderlig mdn be-
grinsa eller motverka foretagets
nenliga inverkan pd landskapsbil-
den, kan linsstyrelsen fore utgdang-
en av angivna tid forena tillstindet
med sddana dndrade foreskrifter
som ej kunna anses oskiligt be-
tungande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Agare av fastighct och inne-
havare av sdrskild ratt till fastig-
het dro berittigade till ersdttning
av kronan i den utstrickning som
anges i 26 och 28—30 §§. Att i
vissa fall dven borgendr, som har
pantritt i fastigheten, dr berdtti-
gad till ersdttning framgar av 34 §
andra stycket. Om inlosen av fas-
tighet stadgas i 27 §.

Agare av fastighet och inncha-
varc av sarskild ratt till fastighet
dro berittigade till ersittning av
kronan i den utstrackning som an-
ges 126, 28 och 30 §§. Att i vissa
fall dven borgenir, som har pant-
ritt i fastigheten, ir berittigad till
ersattning framgar av 34 § andra
stycket. Om inlosen av fastighet
stadgas i 27 §.

I friga om ersittning och inlésen skall expropriationslagen (1972: 719)
i tillimpliga delar linda till efterrittelse i den méan avvikande bestimmel-
scr ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga
tillimpning i friga om virdedkning som #gt rum under tiden fran da-
gen tio ar fore det talan vacktes vid domstol.

26 §

Medfora foreskrifter enligt 8 cller 9 § att pagadende markanvindning
avscvirt forsvéras cller att mark tages i ansprak, dro fastighetsiigaren
och innehavare av sirskild rétt till fastigheten beriittigade till erséittning
av kronan for den skada de hirigenom lida.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud att vidtaga viss atgird utan ldns-
styrelsens tilistdnd, m& ersittning i anledning av den foreskriften ¢j utga

med mindre tillstind vigrats cller forenats med sirskilda villkor.

Innebiira foreskrifier enligt 8 el-
ler 9 § forbud mot tikiverksam-
het, som avses i 18 §, eller medfo-
ra sddana foreskrifter att tillstand
till tiktverksamher viigras eller for-
enas med foreskrifter, och dr i fall
som nu sagts ej frdga om hinder
i pagdende markanvindning, dger
29 § motsvarande tillimpning.

Har {6rbud meddclats enligt 11 § och viigras tillstand som dir avses,
dger vad i {Orsta stycket stadgas om forcskrifter enligt 8 cller 9 § motsva-

rande tillimpning.

318§

Ersiittning entigt 26 § sisza styc-
ket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersittningen
ma, om sarskilda skidl dro dartill,
avriknas & gottgOrelse som seder-
mera kan komma att utgd jamlikt
26 § forsta stycket eller 27 §.

Om sirskilda skl dro dirtill, ma
jamvil crsittning enligt 26 § fors-

Ersiitning enligt 26 § tredje
stycket skall bestimmas att utgd
med visst arligt belopp. Ersitt-
ningen ma, om sirskilda skil dro
dartill, avriknas & gottgbrelse som
sedermera kan komma att utga
jamlikt 26 § forsta stycket eller
278.

Om sirskilda skil dro dartill, méa
jamvil erséttning enligt 26 § fors-
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Nuvarande lydelse

ta stycket eller 28—30 § pa begi-
ran antingen av kronan eller av
fastighetsdgaren eller annan sak-
Agare faststillas att utgd med visst
arligt belopp med ritt for kronan
och den ersittningsberittigade att
erhilla omprovning vid indrade
forhallanden.

33

Har ej dverenskommelsc traffats
om ersattning enligt 26 eller 28—
30§ eller om inidsen av fastighet
enligt 27 § och har icke den, som
vill gora ansprik pa evsittning el-
ler fordra inlosen, jamlikt 32§
forsta stycket forlorat sin talan,
ligger det honom att viicka talan
mot kronan hos fastighetsdomsto-
len inom ctt ar frin det laga kraft
aAkommit dct beslut vard anspraket
grundas, vid pafoljd att han eljest
gar ritten diirtill forlustig.

Féreslagen lydelse

ta stycket, 28 eller 30 § pa begi-
ran antingen av kronan eller av
fastighetsigaren eller annan sak-
dgare faststillas att utgd med visst
arligt belopp med riitt for kronan
och den ecrsiittningsberittigade att
crhilla omprdvning vid #ndrade
férhéllanden.

un

Har ej dverenskommelse triaffats
om ersdttning cnligt 26, 28 eller
30 § cller om inldsen av fastighet
enligt 27 § och har icke den, som
vill gbra ansprak pd ersittning el-
ler fordra inldsen, jdmlikt 32 §
forsta stycket forlorat sin talan,
iligger det honom att vicka talan
mot kronan hos fastighetsdomsto-
len inom ctt ar frin det laga kraft
akommit det beslut var anspriket
grundas, vid pafoljd att han eljest
gir ritten dartill forlustig.

Kronan #ger, dd friga uppkommit om meddelande av foreskrifter
enligt 8 eller 9 §, vid fastighetsdomstolen viicka talan mot sakigarc om
faststillande av de villkor som, direst fGreskrifterna meddelas, skola
gillla betriffande ersittning eller inlosen. Meddelas ej foreskrifter av det
innehill, som forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett-ar fran det
malet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej lingre vara

bindande for parterna.

34

Ar fastighctsigaren enligt 26§
forsta stycket eller 28 eller 29§
tillkommande ersittning bestdmd
att utgd pi en gang och har fas-
tighcten genom det beslut, som
foranlett ritten till erséttning, un-
dergatt sidan minskning i virde
att den kan antagas ej utgéra full
sikerhet for borgenir, som da rit-
ten till ersiittning uppkom hade
pantritt i fastigheten, skall crsiitt-
ningen nedsiittas hos ldnsstyrelsen.

§

Av fastighetsiigaren enligt 26 §
{orsta stycket eller 28 § tillkom-
mandc ersiittning bestimd att utga
p2 en ging och har fastigheten
genom det beslut, som foranlett
ritten till ersdttning, undergétt sa-
dan minskning i virde att den kan
antagas ¢j utgdra full sikerhet for
borgendr, som da ritten till ecr-
sittning uppkom hade pantritt i
fastigheten, skall ersidttningen ned-
siittas hos ldnsstyrelsen.

Om borgenir som avses i forsta stycket lider forlust till f6ljd av att
nedsiittning ej skett, har han ratt till ersittning av kronan for forlustcn
mot avskrivning & fordringshandlingen. Detsamma giiller, om borgeniir
lider forlust dirigenom att crsittning blivit for lagt beriknad och ersitt-
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ningen till £6ljd av éverenskommelse mcllan kronan och den crsittnings-
berittigade cller av annan anledning ej blivit prévad av domstol. Talan
om crsittning enligt detta stycke skall vickas vid fastighetsdomstolen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2. I {raga om tiikttillstdind som vunnit laga kraft fore denna lags
ikrafttradande rdaknas i 18 § fjarde stycket angiven tid fran lagens ikraft-
tridande.

3. Talan om ersittning till f61jd av att tillstind som avses i 18 § vig-
rats eller forenats med foreskrifter provas enligt &didre bestimmelser,
om ansSkan om t#kttillstind har inkommit till lansstyrelsen fore ut-
géngen av oktober 1972.

2 Forslag till e _
Lag om éndring i byggnadslagen (1947: 385)

Hirigenom forordnas, att 22 § byggnadslagen (1947: 385)1 skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Medfor faststélld generalplan att
pagacnde markanvindning avsc-
viirt {Orsvaras, aro markens igare
och innehavare av sirskild ratt till
marken beriittigade till ersittning
av kommunen for den skada dc
hidrigenom lida. Innebdr faststilld
generalplan firbud mot tiktverk-
samhet som avses i 18 § natur-
vdrdslagen (1964: 822) eller med-
for sadan plan att tillstand till tikt-
verksamhet viigras eller forenas
med foreskrifter, och dr i fall som
nu sagts ej fraga om hinder i pd-
gdende markanvindning, dger i
fraga om ersdttningsskyldighet for
kommunen 29 § naturvdrdslagen
motsvarande tilldmpning.

Medfor faststiilld gencralplan att
pagdende markanviindning avse-
vért forsvaras, dro markens dgare
och innehavare av sirskild ritt till
marken berittigade till ersattning
av kommunen for den skada de
hirigenom lida.

Ersittning kan bestimmas att utgd med visst arligt belopp, med ritt for
savil kommunen som markens dgare eller annan sakiigare att erhélla om-
provning vid dndrade forhallanden. Vad i friga om erséttningen avtalats
cller uppenbarligen forutsatts skola gélla mellan kommunen och sakiigare
géllc jamvédl mot den som efter planens faststillande forvarvat sakiigarens
ritt till marken.

1 Lagen omiryckt 1972; 775.
1% Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 101
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Nuvarande lvdelse

Uppkommer i fall som avses i
forsta stycket forsta punkten syn-
nerligt men vid anvdndningen av
fastigshet som marken tillhor, &r
kommunen skyldig att 16sa fastig-
heten.

Ersittning enligt forsta stycket
forsta punkten pa grund av att at-
gird som avses i 17 § fOrsta stycket
icke far vidtagas utgér endast om
det i den ordning som anges i 17 §
andra stycket faststallits att atgér-
den ir av beskaffenhet att kunna
visentligt forsvira omrédets an-
vindning for avsett &ndamal. Mot-
svarande giller i fraga om inlGsen.

Foreslagen lydelse

Uppkommer i fall som avses i
forsta stycket synnerligt men vid
anvindningen av fastighet som
marken tillhor, #r kommunen
skyldig att 16sa fastigheten.

Ersittning cnligt forsta stycket
pa grund av att atgidrd som avses i
17 § forsta stycket icke far vid-
tagas utgar endast om det i den
ordning som anges i 17 § andra
stycket faststidllts att atgdrden dr
av beskaffenhet att kunna visent-
ligt forsvara omridets anvindning
for avsett indamal. Motsvarande
giller i fraga om inlJsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet dver justitieiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pi Stockholms slott den 30 mars 1973,

Niirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler cfter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter friga om upphivande av ersdttningsbestimmelserna i
29 § naturvdrdslagen, m. m. och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1969 tillkalla-
des sakkunniga for att utreda fragan om samfilligheter for tikt av grus
m. m. (dircktiv 1970 Ju 51). De sakkunniga! har antagit namnct grus-
tiktskommittén. Kommittén avlimnade i juni 1972 betdnkandet (SOU
1972: 46) Landskapsvard genom tiktsamverkan. Betinkandet innehaller
forstag till lag om #dndring i natorvardstagen (1964: 822, omtryckt
1972: 779) (NVL), lag om tiéktsamfilligheter och lag om #ndring i lagen
(1939: 608) om enskilda vidgar.

Inom justitiedepartcmentet har upprittats en promemoria (Ds Ju
1972: 34) om ersittning enligt NVL vid vigrat tillstand till tiktverksam-
het. I promemorian foreslds att nuvarande crséttningsbestimmelser i
29 § NVL upphidvs. Promemorian innchéller forslag till lag om #ndring
i NVL och lag om &ndring i byggnadslagen (1947: 385, omtryckt
1972: 775) (BL). Dessa lagforslag torde fa fogas till statsradsprotokollet
i detta drende som bilaga.

Efter gemensam remiss har yttranden over betédnkandet och prome-
morian avgetts av Gota hovritt, hovritten Over Skane och Blckinge,
Uppsala tingsritt som fastighetsdomstol, Falu tingsritt som fastighets-
domstol, statens vigverk, kammarkollegiet, bankinspektionen, riksanti-
kvaricimbetet, lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk, statens plan-
verk, lantmiteristyrelsen, ldnsstyrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Vist-

1 Hovrittsradet Anders Hedstrém, ordfdrande, samt riksdagsledamoterna Mac
Hamrin och Nils Hjorth.



Prop. 1973: 101 8

manlands, Ostergdtlands, Kristianstads och Kopparbergs liin, domiinver-
ket, Sveriges geologiska undersSkning (SGU), naturvirdskommittén,
bygglagutredningen, Svenska kommunférbundet, Svenska kommunal-
tckniska fOreningen, Sveriges lantmitarefdrening, Sveriges advokatsam-
fund, Lantbrukarnas riksféorbund (LRF), Grus- och makadamfor-
cningen, Sveriges industriférbund, Svenska bankf&reningen, Sveriges
jordbrukskasseforbund, Sveriges allmiinna hypoteksbank, Foreningen
mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypotcksinstitution och
Svenska naturskyddsforeningen.

Lantmateristyrelsen har bifogat yttranden av Sverlantmitarmyndig-
heterna i Stockholms, S6dermanlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus
samt Visternorrlands lin. Linsstyrelscn i Uppsala lin har bifogat ytt-
randen av Uppsala och Habo kommuner, vigférvaltningen i linet och
Lantbrukarnas Jinsférbund i Uppsala.

Yttranden har dessutom inkommit fran Nacka kommun och cn av
Ekerd kommun tillsatt kommitté {6r grustiktsfrigor (Ekerd kommuns
grustiktskommitté). :

Av skil som jag kommer att ange scnare (avsnitt 6.4) redovisas i det
foljande i friga om grustiiktskommitténs forslag och remissynpunk-
terna pa det endast huvudlinjerna.

2 Giillande ordning m. m.

Stentiikter drivs {or ett flertal anvindningsomraden. En del stenmate-
rial anvdnds for tillverkning av byggnadssten och prydnadssten. Den
mest omfattande stenbrytningen giller dock urberg for tillverkning av
makadam samt kalksten och skiffer for cementindustrien.

Grusforbrukningen i landet under slutet av 1930-talet har uppskattats-
till ndgot dver 7 000 000 m? per &r. Den steg sedan kraftigt och berdkna-
des till omkring 45 000 000 m?® ar 1967, vartill kom ungefir 15 000 000 -
m* makadam. Forbrukningen vintas oka ytterligare. Grovt riknat an-
vinds hiilften av materialet till vigar, utfyllnader och dylikt samt half-
ten till byggnadsindustrien. Grus- och makadamindustricns totala om-
sittning berdiknas f.n. uppgd till niirmare en miljard kronor arligen.
Ungefiir hilften hirav utgdrs av transportkostnader.

Tadktverksamhet medfor ofta stora ingrepp i landskapsbilden. De all-’
miint sctt storsta svarigheterna for naturvirden villas av grus- och sand-
tikter i fyndighcter som bildats under den senaste inlandsisens avsmilt-
ningsskede i form av asar och deltan eller genom- vdgverkan sidsom
strandvallar cller svallgrus. Av betydelse ar framfor allt exploateringen
av rullstensdsarna, som anses vara sirskilt skyddsvirda och samtidigt
lamnar det bdsta materialet, t. ex. vid betongtillverkning samt utbyggnad
och underhall av vignitet.

Enligt 18 § NVL giller till skydd for landskapsbilden alimiint till-



Prop. 1973: 101 Yy

standstvang for viss tiilktverksamhet. Takt av sten, grus, sand eller lera
for annat iindamal in markinnehavarens husbehov far inte ske utan till-
stdnd av ldnsstyrelsen. Bestimmelsen giller inte tikt inom vattcnomrade
och inkriktar inte heller pd ritt som mecddelas genom inmutning enligt
gruvlagen eller genom beslut av Kungl. Maj:t. Om husbchovstikt tende-
rar att iga rum i sddan omfattning ecller pi sddant sitt att en kiinslig
landskapsbild paverkas, har linsstyrelsen enligt 19 och 20 §§ NVL vissa
mdjligheter att ingripa. Dessa paragrafer giller ddremot inte forctag
vars tillatlighet skall provas cnligt vattenlagen (1918: 523).

Linsstyrelsen kan cnligt 18 § andra stycket NVL {6reliigga den som
soker tikttillstand att framligga tiaktplan. Tiktplancn bdr vara av sddan
omfattning att den tilliter en samlad bedémning ur naturvardssynpunkt
av den tekniskt och ekonomiskt rationellaste cxploateringen av den ifra-
gavarande fyndigheten, och dctta oavsett om tikt i sidan omfattning
skulle komma att ber6ra dven andra fastigheter &n sékandens (prop.
1964: 148 s. 75). Om sdkanden trots foreliggande intc foreter tiktplan,
kan ansdkningen avvisas utan provning i sak. I samband med tillstind
kan linsstyrclsen meddela foreskrifter for att begrinsa cller motverka
foretagets menliga inverkan pa landskapsbilden. Tillstand kan goras be-
roende av att sikerhet stills for fullgbrandet av foreskrivna atgirder.
Takttillstind kan begrinsas till viss tid. Ett tillstind kan ocksd begriinsas
till viss person (sékanden). Annars torde det giilla dven for framtida in-
nehavare av tikten (prop. 1964: 148 s. 76).

Om fullgérandet av foreskriven atgiird ankommer pé annan dn mar-
kens innchavare, dr innchavaren enligt 18 § tredje stycket NVL skyldig
tila att atgiirden vidtages.

Enligt 37 § NVL kan den som uppsétligen cller av oaktsamhet ut{or
tikt i strid mot 18 § eller foreskrilt som meddelats i samband med tikt-
tillstaind domas till boter eller fingelse i hogst sex minader. Linsstyrel-
sen kan ocksd enligt 39 § NVL vid vite foreligga honom att riitta vad
olagligen skett. Alternativt finns méjlighet till handriackning.

129 § NVL finns bestimmelscr om ersliittning av staten i anjcdning av
tiiktregleringen. Har tillstind som avses 1 18 § vigrats cller forenats med
foreskrifter och kan till £61jd hirav marken av dgarcn anvindas bara pa
siitt som star i uppenbart missforhallande till dess virde vid den tid-
punkt dd NVL tridde i kraft, den 1 januari 1965, ar iigarcn berittigad
till ersidttning av staten for den skada han hirigenom lider. Innehavare
av sddun nyttjanderitt eller annan sirskild ratt till marken som upplitits
fore den 1 januari 1965 har samma ersittningsriitt. Den som vill gora
ansprak pa ersittning maste cnligt 33 § forsta stycket NVL viicka talan
mot kronan hos fastighetsdomstol inom ett &r fran dct att det ersiitt-
ningsgrundande beslutet vann laga kraft.

Taktverksamhet som pagick ndr NVL tridde i kraft utan att tillstind
erfordrats enligt dldre lag men som kriver tillstand enligt 18 § NVL [ar
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enligt 46 § fortgd till dess linsstyrelsen forordnar annat. For att verk-
samheten skall fi fortgd efter den 30 juni 1965 fordras dock att tillstind
sOkts dessf6rinnan. Om tillstind till fortsatt tdkt viigras cller forenas
med fdreskrifter och detta medfor att kostnader som nedlagts for tillva-
ratagande av [yndigheten blir onyttiga, skall skiilig gottgorelse utgd hir-
f6r, om inte sirskilda skil talar daremot.

29 och 46 §§ NVL har inte dndrats i sak (se dock prop. 1972: 111 bil.
2 och 3 s. 354). Ovriga ersiittningsbestimmelser i NVL iindrades dir-
emot med verkan {ran den 1 januari 1973 (prop. 1972: 111 bil. 2 och 3,
CU 35, rskr 348, SFS 1972: 779). Andringarna gar bl. a. ut pa att de be-
griinsningar i markdgarens handlings{rihet som beslut om naturreservat
eller landskapsskyddsforordnande innebir skall grunda riitt till ersiitt-
ning av statcn endast om pagaende markanviindning avsevért fOrsvaras
(26 och 28 §§ NVL). I pdgicnde markanvindning inriknas vad fastig-
hetsdgaren cnligt detaljplanebestimmelser, byggnadslov och tillstand en-
ligt NVL, exempelvis tikttillstind, fir anvinda marken till, under forut-
sittning att dndringen 1 markens anvindning framstir som akftuell
(prop. 1972: 111 bil 2 och 3 s. 334 f). I anslutning till dessa iindringar
inférdes en sidrbestimmelse i 26 § tredje stycket NVL av f{éljande inne-
hall. Inacbir naturreservatsforeskrifter f6rbud mot tiktverksamhet cller
medfor sadana foreskrifter att tillstand till tiktverksamhet viigras eller
forenas med foreskrifter, och &r det inte friga om hinder i pagicnde
markanvindning, skall 29 § NVL iga motsvarande tilliimpning. Motsva-
rande dndring har {Or generalplancfallet upptagits i 22 § [Orsta stycket
BL i lydelse enligt SFS 1972: 775.

Enligt statens naturvirdsverks arsbok 1971 (tabell 9 pd s. 214 f) har
till verket under dren 1965—70 inkommit uppgift om 10.163 tillstands-
beslut enligt 18 § NVL och 85 avslagsbeslut enligt samma paragraf. I
drsboken (s. 167) anges, att en av orsakerna till det ringa antalet avslags-
bestut dr att grus betingar ctt hdgt pris och att de begriansade medel som
hittills sttt till forfogande endast rickt till for att skydda ctt fatal av de
fran naturvirdssynpunkt virdefullaste fyndigheterna. Enligt framstiill-
ningen i irsboken har medel blott i undantagsfall kunnat avsittas for att
t. ex. férhindra olidgenheterna frin landsskapsbildssynpunkt av en sprid-
ning av tiiktverksamheten som ofta ter sig omotiverad dven fran teknisk
och ckonomisk synpunkt. 1 drsboken anfors dven en annan orsak till de
ta avslagsbesluten i bl. a. tiktirenden. Ndr fraga viickts om exploatering
i nagon form inom omraden med hog prioritet {Trn naturvardssynpunkt
har man sokt skydda omradet som naturreservat, varvid linsstyrelsen
vanligen inte meddelar beslut i ansdkningsérendet.

Enligt uppgift frin naturvirdsverket har under budgetarcn 1964—65
— 1971—72 ersittning enligt 29 § NVL utgitt med 806 900 kr. Av
detta belopp hinfor sig 13 000 kr. till 1965—66, 766 450 kr. till 1970—
71 och 27 450 kr. till 1971—72. Beloppet 766 450 kr. var uppdelat pa
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tre ersiittningsobjekt pa 730 850, 20 600 och 15 000 kr (se naturvards-
verkets arsbok 1971 s. 212 f). Skydd mot olimplig tiktverksamhet erhal-
les emellertid inte bara genom tiktregleringen i 18 § NVL utan ocksi
genom foérordnande om naturreservat eller {orvirv av marken, varfor de
atergivna siffrorna inte innebidr ngon uttdmmande redovisning av sta-
tens kostrader.

Enligt gillande ratt kan tiktsamverkan mellan flera fastigheter i prin-
cip komma till stand cndast pd frivillig vig genom avtal mellan fastig-
hetsiigarna. Ett sidant avtal har verkan bara mellan avtalsparterna och
siledes inte melian de fastigheter som parterna representerar. Inom ra-
men for fastighetshildningen kan dock en tiiktsamverkan ges fastare for-

mcer.

3 Grustiktskommitténs forslag

Grustitktskommittén foresldr att forbittrad landskapsvard skall astad-
kommas genom samfallighetsbildning. Syftet dr att genomfdra en frén
naturvardssynpunkt limplig lokalisering och samordning av den tikt-
verksamhet sora giller sten, grus, sand och lera i fyndigheter som beror
tva eller flera fastigheter. Kommittén foreslar en sdrskild lag om tikt-
samfiillighcter som anknyter till bestimmelserna i NVL om tikttillstand
(18 §) och om ersiittning av staten vid viigrat tikttillstand (29 §).

Som ett alternativ till den toreslagna ldsningen niimner grustiktskom-
mittén att i BL skullc infras ett med riutsverkningar férerat planinsti-
tut for tiktregicring. Eit annat av kommittén omnamnt alternativ dr att
i fastighetsbildningslagen (1970: 988, omtryckt 1971: 1035) infGra siir-
bestimmelser {or tiktsamfilligheter. Kommittén avvisar bada dessa
alternativ och pdpekar dels att det inte finns skl att tiligripa tvangs-
inldsen av Aganderitt till mark som ett medel att astadkomma samord-
nad tiktverksamhet dels att en fastighetsbildningsétgiird i princip forut-
siitter att indamélet iir av stadigvarande betydelse for fastigheterna.

Kommittén framhiller att frigan om tillstand till tikt frén en fastig-
het f. n. provas enbart med utgﬁﬁgspunkt i denna lastighets forhallan-
den. Om den sokta titkten anses skada landskapsbilden, bor ansGkningen
dirfér i princip avslis — med dirav [6ljande risk for ersdttningsskyldig-
het f8r staten — trots att samma kvantitet skulle kunna utan motsva-
rande skada tas ut fran en angrinsande fastighcet. Genom den samver-
kan mellan fastigheter i form av en téktsamfillighet som kommittén
foreslar kan planldggningen av den behovliga brytningen i stdllet ske
utan hinsyn till fastighetsgriinserna. Hirigenom okas enligt kommittén
vasentligt mdjligheterna att skydda landskapsbilden, utan att noédviindig
exploatering for den skull hindras. Enligt kommitténs forslag kommer
alla deligarna i samfillligheten i atnjutande av det ckonomiska utbytet
av den tillitna brytningen. Nir det giller fordelningen av vinsten blir
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det likgiltigt p& vilken fastighct brytningen sker. Med en Limplig ut-
formning av tiktsamfilligheten kan cnligt kommittén resultatet {6r del-
#garna ocksd bli sddant att ersittningsskyldighet fér staten i regel und-
viks. '

Enligt kommitténs forslag skall samfillighetsbildringen grundas pd
sadant tikttillstind som ldnsstyrclsen meddelar enligt 18 § NVL. Enligt
forslaget skall Linssiyreisens tillstind — vid sidan av de villkor som re-
dan f. n. kan uppstiillas — kunna innefatta att tiiktverksamheten for so-
kandcns fastighet och andra fastigheter skall omhinderhas av en samfil-
lighet i enlighet med bestimmelserna i den sirskilda lagen. Sékanden
kan inte gcnom att begriinsa sitt yrkande till tikt frin den egna fastighc-
ten hindra att ett tillstind forbinds med villkor om samiallighetsbild-
ning, om ldnsstyrelsen finner denna pakallad med hinsyn till land-
skapsbilden.

Kommittén foreslar inga sirskilda forutsittningar {or att en tiktsam-
fallighet skall {4 inridttas utdover dem som giller fér provning av ansok-
ningar om tikttillstdind Sver huvud taget. Avgdrandet blir siledes pa
vanligt sitt beroende av en fri avviigning av cxploaterings- och natur-
vardsintresscna, Harvid frambhiller kommittén, att avgorande for nuva-
rande tillstindsgivning i praktiken intc alltid &r nigon ur 18 § NVL hir-
ledd allmin forutsidttning for tillstdnd utan i stillet ofta linsstyrelsens
mdojlighcter att utforma tillstdndet si att ersiittningsskyldighet inte upp-
kommer.

Kommittén har intc ansctt det falla inom utredningsuppdraget att
omprova ersiittningsprinciperna i 29 § NVL. Om det totala resultatet av
samfillighetsbildningen for cn fastighets del skulle bli att ett sidant upp-
enbart missfOrhéllande som avses i 29 § NVL uppkommer, bor enligt
kommittén ersiittning utgd. Samfillighetsbildningen ger dock enligt
kommittén sadana mojligheter att planligga brytningen pa ctt for land-
skapsvirden tillfredsstillande sitt att ersittningsbestimmelserna visent-
ligen torde komma att fylla funktionen av siikerhetsventil for den hin-
delse vardeminskning i enstaka fall intc kan undvikas trots genomtiénkt
planering. Ambitioncn bor enligt kommittén normalt vara att tikttill-
stindet utformas s& att landskapsbilden skyddas intill den grins dér er-
sittningsskyldighet intrider, dvs. strax innan uppeabart miss{Grhailande
uppstir mellan markens anviindning i dverensstimnielse med tillstindet
och dess virde den 1 januari 1965.

I friga om samfillighets omfattning framhéller kommittén att mojlig-
heterna att &stadkomma en limplig planliggning i regel blir storre ju
vidstricktare omride som bildar underlag for bedémandct. En tvings-
samfillighet av privatriiits]ig natur forutsiitter dock cnligt kommit-
tén, att deliigarkretsen begrinsas s att samfillighetens uppgift blir prak-
tiskt mojlig att fullgora i stort sett inom ramen for ctt grannelagsforhal-
lande. Niir det giller att sbka bestimma en Ovre griins f6r samfillighe-
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tens storlek, finner kommittén det naturligt att anknyta till det intresse
av skydd for landskapsbilden som bir upp tillstindsregleringen i 18 §
NVL. Att ge cn tvangssamfillighet stérre omfattning in som ir motive-
rat med hiinsyn till detta intresse bor enligt kommittén intc komma i
friga. Kommittén {Oreslar dirfor att en tiktsamfiillighets omfattning
skall bestimmas genom cn kombination av vad som utgdr en med héan-
syn till landskapsbilden naturlig planliggningsenhet och kravet pi att
den avsedda fyndigheten skall med teknisk och ckonomisk férdel kunna
tillgodogbras gemensamt. En och samma samfillighet kan omfatta flera
fristdende fyndighcter dven om dessa var for sig ingdr i endast cn fastig-
het. Enligt kommittén bor dock {Gremélet f6r en samfillighets forvalt-
ning utgdra vad som frin geografiska och praktiska synpunkter kan be-
traktas som en sammanhingande fyndighet, om inte sirskilda skil talar
for ctt stdrre cller mindre uaderlag. Sjilva samfilligheten skall da i
princip besta av alla de fastigheter i vilka {yndighcten ingar.

Kravet pd tillstind i 18 § NVL omfattar inte husbchovstiikt. Enligt
kommitténs mening har utvecklingen i friga om de okontroilerade hus-
behovstikterna i vissa fall lett till sadana skador pi Jandskapsbilden som
kan jamfdras med verkningarna av de kommersiella takterna. Nar sam-
{allighetsbildning kommer till stind pd grund av en ansékan om till-
stand till tikt {6r annat indamdl dn husbehov, kan det enligt kommit-
téns mening inte vara rimligt att det cfterstriivade resultatet skall kunna
omintetgoras genom att okontrollerade husbehovstikter Gppnas i den
fyndighet som ir foremdl for gemensam {Orvaltning. Inte heller upp-
kommer i detta fall ndgon extra arbetsbelastning [6r naturvirdsmyndig-
heterna, eftersom hela fyndigheten redan varit foremdl {6r deras prov-
ning 1 vanlig ordning. Nir det giller fyndighet som omhiinderhas av cn
tiktsamfillighet fOreslar kommittén dérfér, att nuvarande riitt till hus-
behovstikt upphiivs. I Svrigt bor enligt kommittén rittigheten liksom
hittills vara fri.

18 § NVL avser inte tikt inom vattcnomride. Kommittén anser att
det bor vara mojligt att vid samfillighetsbildning hindra siirskild tikt
inom vattenomride, om fyndigheten delvis ligger inom vattenomradet,
Mojligheten att forligga den gemensamma tikten dit kan i vissa situa-
tioner leda till att skyddsviird patur sparas och i varje fall underlitta en
lamplig planiiggning inom {yndigheten. Kommittén foreslir dirfor att
ritten till tikt inom vatienomride upphiivs i friga om fyndighet som
omhiinderhas av en tiktsamfillighet.

Samfilligheten dr enligt kommitténs {6rslag konstruerad som en s. k.
tvangssamlillighet av i huvudsak samma karaktir som atskilliga andra
sadana bildningar inom fastighetsritten. Den riittsliga indelningen i fas-
tigheter paverkas siledes inte. Sam{illigheten dr en sammanslutning av
sjilvstiindiga fastigheter cnbart for att tiligodose det aktuella tiktdnda-
malet. Den bestar enligt huvudregeln av de fastigheter i vilka den eller

21 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 101



Prop. 1973: 101 14

de berdrda fyndigheterna ingar. En fastighct vars igarc anfort siirskilda
skdl for sin védgran att deltaga skall dock std utanfor, sdvida inte fyndig-
hetens dndamadlsenliga tillgodogbrande avsevirt forsvéaras dirigenom el-
ler tikt enbart av fastighetens del i fyndigheten kan antas leda till att
landskapsbilden skadas i viscntlig min. Aven annars kan cn fastighet
undantas frin samfilligheten, men di bara om dect dr pakallat fran all-
miin synpunkt.

Ett tikttillstind anses normalt inte kunna atcrkallas. Kommittén {Gre-
slir ett undantag fran denna regel. Lansstyrclsen skall salunda i sam-
band med att den forordnar om samfillighetsbildning kunna begrénsa
eller upphiva ett tidigare meddelat tillstand till tikt fran fastighet som
skall ingd i samfalligheten. Sadan tikt kan ocksd {6rbjudas interimistiskt
under vissa villkor. I princip dr den tidigare tillstindshavaren berittigad
till erséttning av staten for skada till £61jd av dndringsbeslutet, och denna
ersittningsskyldighet giller oavsctt skadans omfattning. Det bdr enligt
kommittén dock 1 forsta hand provas olika viigar att begrénsa skadan.
Stundom kan cxploatdren tinkas vara villig att cfter den egna tiktens
avbrytande bitrida samfillighcten med dess exploatering. Forslaget ger
ocksd mojlighet for ldnsstyrelscn att flytta exploatdrens riitt till annan
del av fyndigheten. Dennas dndamalsenliga tillgodogérande fir dock
inte forsviras avsevirt genom atgirden.

Samfilligheten foreslds fa riitt att for tiktens genomfdrande ta i an-
spriak mark inom dct verksamhetsomride som bestims vid samfillighe-
tens inrittande. Denna tvangsritt giiller utan hinder av den riitt som kan
tillkomma annan. Rittigheten bor enligt kommittén dock utformas si
att nagon konflikt med allmant cller enskilt intresse sivitt majligt intc
uppkommer. For intrang skall samfilligheten utge crsiittning.

Fordelningen av kostnader och avkastning mellan dcligare foreslas
ske cfter sirskilda andelstal som vid inridttandet bestims efter skilighet.
Riktmirket skall frimst vara virdet av vad som skulle kunna utvinnas
fran varje fastighet genom gemensam tikt, om tikttillstdnd cnligt NVL
inte fordrades.

Gemenskapen ir enligt forslaget sakriittsligt knuten till alla delidgande
fastigheter. Delaktigheten i samfilligheten kan ddrfor inte Overlatas f6r
sig utan foljer med vid Overlatelse av fastighet. Inte heller utgor fyndig-
heten i fortsdttningen bestindsdel av de fastigheter pa vilkas mark den
ligger. Fyndigheten ar under tiden {6r samfillighetens bestind i stiillet
tillbehor till samtliga deldgande fustigheter.

Frigan om tiktsamfillighets inréittande provas enligt fOrslaget av
linsstyrelsen, som ocksd bestimmer den ndarmare utformningen. Aren-
dets beredande anfGrtros enligt forslaget at en sarskild forrattningsman,
som skall gbra utredningen och avge forslag till beslut. Han skall ha sa-
dana kvalifikationer att hans forslag normalt kan faststillas av Einssty-
relsen.
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I princip skall enligt forslaget fullf6ljd ske i administrativ vég, dvs, till
Kungl. Maj:t. Endast i tvd hinsecnden foreslds en judiciell Sverprov-
ning. Det giller dels bestimmandet av crsittningar fran samfilligheten
for intrang pa rittighet som tvingas vika genom att marken tas i an-
sprik, dcls avgbrandet av fastighcternas andclstal. Betriffande bada
dessa utpriglat privatrittsliga fragor giiller cnligt forslaget, att talan mot
linsstyrelsens beslut skall ske genom ansSkan om stimning vid fastig-
hetsdomstol inom ctt ar efter beslutcts meddelande.

Angfende samfillighetens organisation, forvaltning och upplosning
skall cnligt forslaget i tillimpliga delar gilla motsvarande bestimmelser
i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsanlédggningar.

4 Departementspromemorian

I departementspromemorian Konstateras att grusexploateringen fore
NVL:s tillkomst tog formecr som pd méanga hill medférde betydandc
skador pa naturen. I nigra fall har ingreppen resulterat i vidstrickta
kraterlandskap. Exploateringen har enligt promemorian inte sillan vitt-
nat om planldshet och bristande medvetenhet i {riga om allmiinna in-
tressen.

Dcn allmiénna tiflstdndsplikten 1 NVL, som infordes den 1 januari
1965, har cnligt promemorian medf{ort en visentlig forbittring. Vigras
tillstind blir emellertid staten i princip crsittningsskyldig. Under aren
1965—70 har meddclats totalt 10 163 tillstandsbeslut men endast 85 av-
slagsbeslut. Redan dessa siffror visar enligt promemorian att linsstyrel-
serna vid sin tillstdndsgivning intc kunnat i erforderlig utstrickning till-
godose naturvardens intressen. Det utslagsgivande vid provningen har
varit nddviindigheten att undvika ersiittningsskyldighet for staten. Enligt
promemorian har hirigenom den 1965 inf6rda tiktregleringen inte fatt
avsedd verkan.

Det forcligger inte ndgon omfattande rittspraxis i anslutrning tilf 29 §
NVL. Utgéingen i rittsfallet NJA 1971 s. 145, dir hogsta domstolen be-
stimdc ersittningens belopp till 1 500 000 kr. rdknat per den 1 januari
1965 med viss justering av hinsyn till penningviirdes(Griindring, visar
cmellertid enligt promemorian att det kan bli friga om betydandc er-
sittningar. Hinsyn tas ocksa till en tdnkt exploatering som ligger myc-
ket langt fram i tiden, trots att det — dven med beaktande av att det
diskonterade nuvirdet av en avligscn cxploatering dr lagt — enligt pro-
memorian maistc ifrigasittas om en {Orstindig kopare av fastigheten
skulle 13ta mojligheten till exploatering mot slutet av perioden paverka
kopeskillingen. Det 4r virdet den 1 januari 1965 som skall sokas, dvs.
vad en forstandig kopare vid den tidpunkten kan tinkas ha varit villig -
att betala. Det maste enligt promemorian dock vara svirt f6r domsto-
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larna att sc bort {rdn vad som numera dr kiint om utvecklingen pa grus-
marknaden. Den typ av avkastningskalkyl som regelmiissigt anviinds vid
virderingen kan dirfr enligt promemorian litt leda till intrdngscrsitt-
ningar som Overstiger fastighetens marknadsvirde den 1 januari 1965.

Om grustiktskommitténs forslag till lagstiftning om grussamfillighe-
ter genomfors intrider cenligt promemorian en forbittring av liget dven
i ersittningshinseende. En f{astighetsiigare kan f. n. viigra all samvcrkan
och didrigenom tilltvinga sig antingen ett fran naturvirdssynpunkt
olampligt tillstdnd eller cn ersittning av staten som inte skulle ha utgétt
om samverkan skctt. For detta missforhillande rider kommitténs for-
slag bot. Enligt promemorian ir det emellertid inte i alla fall som en
samverkan undanrdjer nuvarande svarigheter. Nigot tillstind bor
kanske dver huvud taget inte meddelas. Grustiikiskommittén forutsitter
vidare att crsittningssituationer kan uppkomma trots att samverkan
sker.

I promemorian diskuteras mdjligheten att inféra en uttrycklig bestim-
melse om att vid ersittningsberikningen hirsyn skall fa tas cndast till
den exploatering som kan komma till stind inom exempelvis 20 &r frin
den 1 januari 1965.

Enligt promemorian skulle cn sddan 13sning av ersiittnings{rigan inte
sta i samklang med dc {drslag om erséttning {6r andra former av fastig-
hetsintring som har lagts fram i prop. 1972: 111. Dessa fdrslag (som nu-
mera antagits av riksdagen) innebir att crsiittning skall utgd endast om
mark tas i anspriak cller pigiendc markanvindning avsevirt forsvéras.
Detta medfdr i sin tur att crsiittning inte skall utgd for att {Orvantningar
om #ndring i markens anvindningssitt inte har blivit infriade. Dessa er-
sdttningsbestimmelser avser bade férvintningar om bebyggelse och {or-
vintningar om annan markanviindning dn bebyggelse.

Som ytterligare bakgrund anges i promemorian att den som vid prov-
ning enligt miljoskyddsiagen (1969: 387) fOrbjuds att utdva miljofarlig
verksamhet eller som Aliggs begriinsningar i sidan verksamhet inte kan
fa crsiittning av ailmiinna medel. Den som viigras tilistand till byggande
i vatten cller annat fOretag cnligt vattenlagen (1918: 523) kan inte heller
fa ersiittning av allmidnna medel. 1 friga om vattenkraft framhills i
promemorian att fallhéjd saknar allt viirde om utbyggnad inte far ske.
Intc heller i Ovriga likartade lagar finns sddaun ersidttningsriitt.

I promemorian citeras ett uttalande vid NVL:s tillkomst av {Oredra-
gande statsradet (prop. 1964: 148 s. 121), att det ingalunda ir sjdlvklart
att ersittning Sver huvud taget skall utgd till den som hindras att pd sin
mark Oppna en {0r landskapsbilden skadlig grustikt. De billighetsskil
som ar 1964 ansigs tala for cn till forvintningsviirdet den 1 januari
1965 knuten riitt till ersattning har enligt promemorian i dag forlorat sin
biarkraft. Mot bakgrund av vad vi nu vet om bechovet av att skydda vira
naturtillgdngar har enligt promemorian en forskjutning skett i upplatt-
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ningen om mark&garnas skyldigheter mot andra grupper i samhiillct.
Det stimmer enligt promemorian intc med nutida rittsuppfattning att
en markidgare skall kunna géra ansprik pa crsiittning av samhiillet {or
att han inte far anvidnda sin egendom pi ctt sitt som skulle vara tili
skada for andra minniskor och samhillet i dess helhet. I princip utgér
dirfor i nyarc lagstiftning inte ersiittning for férvintningar om #ndring i
markanvindningen som intc kan infrias. Det saknas enligt promemorian
skiil for att i friga om tiktverksamhet hélla fast vid en #ldre syn pé er-
sittningsfragorna. I promemorian foreslas diarfor att de nuvarande er-
siattningsbestimmelserna i 29 § NVL upphiivs. Den som inte cns i sam-
verkan med andra kan presentera ett taktfdretag som dr acceptabelt frén
landskapsvirdande synpunkt bor enligt promemorian inte ha ndgon riitt
till ersittning av det allmédnna for att han vigras tillstdnd. Givetvis bér
inte heller foreskrifter som frin naturvardssynpunkt maste férenas med
ctt tillstand medfora ritt till crsidttning. De kostnader som [oljer av si-
dana foreskrifter far enligt promemorian ingd i den foretagsekonomiska
bedémningen av tiiktforetaget. Om kostnaderna hiirvid bedoms vara {6r
hoga for erforderlig lonsamhet, far vederbSrande avstd fran tikiforeta-
get.

Enligt promemorian kommer under Overskadlig tid framét tiktverk-
samhet att vara samhillsekonomiskt nodviindig. Tillstind maste med-
dclas sa att behovet av tikt av sten, grus, sand och lera kan tillgodoscs.
Flertalet dgare av grusfyndighcicr kommer enligt promemorian ocksd i
framtiden att kunna f3 tillstind att Gppna tikt, pA egen fastighet eller
i samverkan med andra. Det visentliga i sammanhanget ir cnligt prome-
morian att tiiktverksamheten kan planliiggas pa ctt indamaélsenligt sitt
och oersiittliga naturviirden skyddas. Sambillet bor enligt promemorian
intc av ekonomiska skil hindras att fullfSlja dessa intentioner. Detta ir
den i ersittningssammanhang avgdrande synpunkten. Grustikter som
ryms inom sambiillets planliggning och dir det silunda finns ett legi-
timt intressc att ta grus pdverkas enligt promemorian intc av cn sadan
ersiittningsreglering.

I promemorian foreslds att 29 § NVL upphiivs den 1 juli 1973. I
Overgangsbestimmelserna bor cnligt promemorian foreskrivas, dcls att
mil som fore ikrafttriidandet anhiingiggjorts hos domstol skall prévas
och handliggas enligt ildre bestimmelser, dels att talan som vickes
inom ett ar fran ikrafttridandet skall prévas enligt dldre bestimmelser,
om dct ersdttningsgrundande beslutet vunnit laga kraft {ore ikrafttrii-
dandct. I syfte att forcbygga att cfter promemorians offentliggdrande
tillstand till tiktverksamhet s6ks enbart i den spckulationen, att linssty-
relsen, om ansOkningen avslds eller tillstand forenas med foreskrifter,
skall hinna meddela beslut diirom {ore ikrafttridandet och ildre crsitt-
ningsbestimmelser diirigenom bli tillimpliga, bdr cnligt promemerian
cmellertid de nya bestimmelserna tillimpas eflter ikrafttridandet, nir
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ans6kningen gjorts cfter utgingen av oktober 1972. I sidant fall skall
cnligt promcmorian talan om crsiittning ogillas i mal som avgors efter
ikrafttriidandct, oavsett nir talan vickts eller linsstyrelsens beslut med-
delats.

Forslaget att 29 § NVL skall upphivas foranleder cnligt promemorian
vissa jamkningar i 25, 26, 31, 33 och 34 §§ NVL. Vidare foreslas c¢n
jamkning av 22 § BL. '

5 Remissyttrandena

5.1 Grustiktskommitténs forslag

Grustiktskommitténs forslag har i huvudsak fatt ett mycket positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser utom tva
anser att behov foreligger av en lagstiftning om tiktsamfilligheter. Hov-
riitten Over Skane och Blekinge samt ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
avstyrker emellertid forslaget. :

Flera remissinstanscr diribland kammarkollegiet, bankinspektionen,
lantmiiteristyrelsen samt linsstyrelserna i Vistmanlands och Ostergit-
lands lin framhaller uttryckligen att ctt behov av lagstiftning om tikt-
samfillighcter foreligger iiven om nuvarande rétt till erséttning av staten
vid vigrat tdkttillstind upphidvs. 1 anslutning hirtill betonar Uppsala
tingsritt, Falu tingsrdtt, naturvdrdsverket, Gverlantmditarmyndigheterna
i Stockholms och Kalmar ldn, linsstyrelsen i Uppsala lin, bygglagutred-
ningen och naturskyddsféreningen att forslaget tillgodoser behovet av
viardeutjimning mellan fastighcter pa vilka brytning medges och sadana
pa vilka brytning forbjuds. Falu tingsritt anser det sannolikt att syste-
met i {ramtiden kan komma att tillimpas i vidgad omfattning, t. ex. for
att 16sa de besviirliga rattvisefrigorna vid exploatering inom detaljpla-
neomraden. Bygglagutredningen anser att fragan om virdeutjimning
vid tiktexploatering och frigan om virdcutjimning vid bebyggelse och
andra former av markexploatering bor 16sas cfter enhetliga linjer. Sist-
nimnda fraga Svervigs f. n. av bygglagutredningen.

Flera remissinstanser understryker kommitténs uttalande att samfil-
lighetsbildning mojliggor en frin naturvirdssynpunkt 1dmplig lokalise-
ring och samordning av' erforderlig tiktverksamhet. Overlantmitar-
myndigheten i Gdteborgs och Bohus ldn och LRF betonar sirskilt kom-
mitténs uttalande att tvingsdelaktighet bor komma i friga endast for
att frimja en indamdlsenlig landskapsvard.

Behovet av Okad planering framhdlls av nagra remissinstanser. Plan-
verket, som i olika sammanhang patalat behovet av en kommunomfat-
tande fysisk plancring, anser att denna sjilvfallet bor behandla dven
taktfragor. Planverket avser att tillsammans med berdrda myndigheter
undersdka mojligheterna att vidga det s. k. linsinventeringsprojektet till
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att omfatta #ven belintliga tiikter och viktigare forckomster av grus
m. m. Aven naturskyddsféreningen understryker behovet av 6versiktliga
grusinventeringar och skyddsplaner. Lénsstyrelsen i Stockholms Iin och
Sverlantmitarmyndigheten i ldnet anser att frigan om cn regional grus-
forsorjningsplanering méstc uppmirksammas. Liknande synpunkter
fram(6rs av linsstyrelsen i Uppsala lin och Ekerd kommuns grustikts-
kommitté. Riksantikvarieimbetet understryker behovet av utredning
om kulturminnen och kulturmiljd.

Hovriitten dver Skdane och Blekinge avstyrker forslaget och forordar i
stillet ett planinstitut {6r tiktregleringen {Or att mdjliggéra en Oversikt-
lig plancring, forslagsvis for ett helt lin. Kommittéforslaget innebir i
bhig grad ett tillgodoseende av privatekonomiska intressen. Det vikti-
gaste skiilet for samfillighetsbildning har ansetts vara att det allminna
fiar okade mojligheter att utan alltfdr stora kostnader forhindra en frin
naturvardssynpunkt olimplig grusexploatering. Detta skil bortfaller om
statens ersittningsskyldighet upphivs. Aven utan samfiillighetsbildning
istadkoms da de forbittrade mdjligheter att skydda naturen som efter-
stridvas. Hovritten kan inte godta det av kommittén aberopade skiilet att
en samfillighetsbildning bidrar till en ckonomisk utjimning mellan be-
rorda fastigheter. En fastighetsigare som av naturvardsskil inte far ex-
ploatera grus pa sin fastighet bor inte ha ndgon ritt att i stiillet tillgo-
dosc sig pa sina grannars bekostnad. En tvangslagstiftning hidrom inne-
biir en fOrtickt expropriation av [astighetsvirden inte till {orman for det
allminna utan {or att tillgodose cnskilda intressen. Dirigenom {riimjas
enligt hovriittens mening inte ndgon naturvard. En tvingssamverkan en-
ligt {6rslaget dr cnligt hovriitten s mycket mer oriittvis mot den fastig-
het som drabbas didrav som denna inte for framtiden har nagon ritt att
fa kompensation for den {orlust som bestir av att det ckonomiska vir-
det av fastighetens grus delvis dverforts till andra fastigheter. Om for-
hillandena idndras stir nimligen den fastighet, som vid det forsta tillfiil-
let fick allt sitt grus uttaget, utan riitt att ater[d nigot fran de grannfas-
tigheter diir gruset fir exploateras i en senare omgéing. Hovritten kan
godta en lagstiftning om tiktsamfilligheter endast om delaktighetsgrun-
den bestims cfter virdet av det grus som faktiskt tas ut fran varje fastig-
het. Syftet med en sddan lag tillgodoses cnicllertid enligt hovriittens me-
ning battre genom frivillig samverkan.

Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lin avstyrker {orslaget. Det behov
av lagstiftning som kan foreligga dven sedan ersittningsriitten avskaffats
torde enligt linsstyrelsen kunna tillgodoses pa ctt enklare siitt &n genom
de komplicerade bestimmelser kommittén foreslar. Forfarandet med
tiktplan kommer sedan ersiittningsriitten avskaffats att vinna hgst avse-
virt i effektivitet. Om det visar sig att cn samféllighetsbildning skulle
medfora beaktansvirda fordelar ur naturvirdssynpunkt bor s6kanden
enligt linsstyrelsen beredas tillfiille att anséka hiirom. Liinsstyrelsecn bor



Prop. 1973: 101 20

fa forordna forritiningsman att i samrdd med Kinsstyrclsen handligga
fragan.

Naturvdrdskommitién anser att {Srslaget i promemorian att upphiva
ersittningsritten i avgdrande hiinscenden dndrar fOrutsittningarna for
kommittéforslaget cch att en genomgripande Oversyn diarfor bor ske av
kommittéfGrslaget. Naturskyddsforeningen framhdller att forslagens in-
bordes forhallande i vissa fall idr oklart. Féreningen finner det nddvin-
digt att man tar hinsyn till alla miljGintressen — landskapsbilden, kultu-
rella och vetenskapliga naturvirden osv.

Overlantmiitarmyndigheten | Visternorrlands liin apser att cn samfil-
lighetsbildning i vissa situationer kan vara oldmplig och fireslir regler
om ritt och skyldighet for tiktexploatdr att inldsa riitten att driva tikt
p& angrinsande omréde.

Remissinstanserna godtar allméint kommitténs forslag att samféllighe-
tens omfattning skall bestimmas genom en kombination av vad som ut-
gor en med hinsyn till landskapsbilden naturlig planliggningsenhet och
kravet pd att den avsedda fyndigheten skall med teknisk och ekonomisk
fordel kunna tillgodogbras gemensamt. Remissinstanscrna fram{dr dock
vissa synpunkter fram{6r allt pa tillimpningen.

Lantmiiteristyrelsen understryker att tillimpniagsproblem uppkom-
mer genom att planldggnings-, landskapsskydds- och vinstutjimnings-
synpunkter talar [Or stora enheter samtidigt som samfillighetens funk-
tion som organ [Or gemensam grusbrytning gor det Onskviirt med mera
begrinsade foretag bade i friga om tiktens omfattning och betriiffande
antalet deliigare. Styrelsen anser det nddvindigt med ytterligare motiv-
uttalanden till ledning vid denna svdra och ekonomiskt betydelsefulla
avvigning. Om nuvarande crsittningsritt upphiivs finns cnligt lantmiite-
ristyrelsen storre méjligheter att gora samfilligheten limpligt avgrinsad.
Svenska kommunal-tekniska féreningen anser det nodvindigt att
samfillighetcrna omfattar tillrickligt stora omraden med fyndigheter av
olika storleksordning och olika viirde ur landskapsvirdande synpunkt.
Dectta kriver ealigt féreningen kanske en hirdare styrning {rin det all-
ménnas sida dn vad utredningen forutsatt. Uppsala tingsritt framhéller
att dven vinstutjimningssynpunkter kommer att vara avgdrande {6r om-
fattningen och anser det Onskvirt att lagtexten ger uttryck for det cller
att ett Klarliggande miotivuttalande limnas. Falu tingsrdtr {Orutsiitter
som sjilvklart att i den praktiska tillimpningen #ven kommer att beak-
tas att samfiillighetsbildningen skall utformas sd att den {Gr fastighetsi-
garna medfor {ordelar som eljest skulle utebli, Om den nuvarande er-
sattningsritten upphivs kan det for cn fastighetsiigare te sig angeliget
att cn p& hans mark beldgen fyndighet kommer med i underlaget {Or en
tiktsamfillighet. Enligt tingsritten iir det rimligt att ett sddant 6nskemadl
tillgodoses om det kan ske utan att naturvardsintressct trides for ndr,
dven om detta skulle nddviindiggdra en utvidgning av tikiplanen utdver
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det minimiomride som maste medtagas for att landskapsbilden skall
kunna skyddas. Under samma forutsittning bor enligt tingsriitten en sé-
dan utvidgning accepteras om dcn behdvs for att ge samfilligheten en
fran tekniska och ekonomiska synpunkter optimal omfattoing.

Overlantiniitarmyndigheten i Stockholms lin framhiller att upphi-
vandet av ersiittningsritten gdr att samfillighetens avgriinsning blir av
stor betydelse och att denna {riga méste dgnas sirskild uppmiirksamhet
vid lagens tillimpning. Enligt dverlantmitarmyndigheten i Visternorr-
lands lin bor tidsfaktorn liksom vid annan pianliggning ha stor bety-
delsc for hur stora planliggningsenhcterna bor géras. Normalt bor enligt
myndighetens mening inte tas med mera dn som kan vintas bli exploate-
rat inom 25 &r. Léinsstyrelsen i Kopparbergs Lin framhaller vikten av att
i tveksamma fall naturvardsintresset {ar viga Gver. Sveriges lantmitare-
forening understryker samiillighctsbildningens karaktiir av detaljplanc-
ring. De regionala grusforsdrjningssynpunkterna bdr enligt [Oreningen
inte f& piverka omfattningen. Endast de lokala landskapsbildssynpunk-
terna tillsammans med driftekonomiska synpunkter for forctagen bor fa
nverka. Industriforbundet anser att ldnsstyrelsen, om svirigheter kan
forutses vid {orvaltningen, for att 6ka utsikterna till funktionsdugliga
samfiiligheter b&r utnyttja mdjlighcterna att i stillet for en stor samfil-
lighet bilda tva cller flera mindre. Naturskyddsforeningen anser att
limpligt kritcrium for en samfillighet ir en frin materialforsérinings-
synpunkt naturlig planliggningsenhet. Det bor inte kriivas att samfiillig-
heterna medfor teknisk och ckonomisk férdel utan ricka med att de inte
medfSr pitaglig teknisk och ckonomisk nackdel. Ekerd kommuns grus-
tiktskommitté anser att i en {orsta omging hela grusisen inom kommu-
nen bor viljas vid omridesindelningen och att senare stérre omriden
bor viljas som enhet.

Remissinstanserna godtar i allménhet kommitténs forslag i friga om
delaktigheten, befintliga exploatdrers riittsstillning och samfillighets or-
ganisation och forvaltning. Flera remissinstanser kritiserar de {Greslagna
forfarandebestimmelserna och {Orordar en fristiende firrittning med
fastighetsbildningsmyndigheten som forrittningsinstans och fullféljd till
fastighetsdomstol.

5.2 Departementspromemorian

Departementspromemorian har fitt eit positivt mottagande vid re-
missbehandlingen. Forslaget att upphiiva den nuvarande crsittningsrit-
ten enligt 29 § NVL tillstyrks eller Jimpas utan erinran av det Gvervi-
gandc flertalet remissinstanser, diribland kommunforbundet, hovritten
over Skdne och Blekinge, kammarkollegiet, riksantikvarieidmbetet, natur-
vdrdsverket, lantmiiteristyrelsen och alla sex linsstyrelser som avgivit
yttrande. Atta remissinstanser avstyrker dock forslaget.
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Flera remissinstanser understryker uttalandet att tidktrcgleringen i
18 § NVL inte fatt avsedd verkan pd grund av statens crsittningsskyl-
dighet och vitsordar att promcmorieforslaget stimmer viil Gverens med
de ersittningsprinciper som godkiints av riksdagen i anlecdning av prop.
1972: 111. Remissinstanserna vilkomnar ocksi den forbittring for na-
turvarden som fdrslaget skulle medféra.

Overlantmdtarmyndigheten i Gdéteborgs och Bohus lin anscr att det
fran rittssikerhetssynpunkt finns anledning att Overviiga om inte till-
stdndsregleringen bdr kringgirdas med sirskilda bestimmelser for att
garantera en riktig beddmning niir nu den ekonomiska spirren helt slidp-
per. Myndigheten foresldr nya handliggningsrutiner med bl. a. obligato-
riskt hérande av kommunen.

Naturskyddsfdreningen, som vilkomnar forslaget, understryker beho-
vet av en samordning av fastighetstaxeringen och mdjligheterna att fa
exploateringstillstind. Det borde cnligt {Sreningen vara helt uteslutet att
ett samhillsorgan beskattar cn tillgdng som {6rmd&genhet, om sedan ett
annat samhillsorgan férbjuder att tillgangen realiseras utan att didrvid
betala ersittning. Linsstyrelsen i Kristianstads lin, som ocksd tillstyrker
forslaget, forutsitter att i annan ordning beaktas de konsckvenser forsla-
get fir med hiinsyn till taxeringsvirdena for fastigheter med i och for
sig brytbara fyndigheter.

Foreningen mellan ombudsmiinnen hos Sveriges landshypoteksinstitu-
tion papekar att landshypoteksforeningarna vid sin virdering av lancob-
jekten inte inrdknar forekomsten av tiktfyndigheter i beldningsvérdet
och finner dirfor inte anledning att g in p& de invindningar av princi-
picll natur som i och [0r sig torde kunna riktas mot forslaget.

Ekers kommuns grustiktskommitté anser {Orslaget vara en forbitt-
ring men Onskar en ytterligare skirpning av lagstiftningen. Pagéende el-
ler planerad tiktverksamhet b&r cnligt kommittén kunna bringas att
upphora cller forhindras utan att for den skull ersittning utgar. Denna
skirpning torde svirligen kunna genomfdras nu men bor aviseras i pro-
positionen och cfter utredning och remissbehandling genomfdras snarast
mdojligt. Kommittén anser ocksa att det beh6vs en precisering och skérp-
ning av bestimmelscrna om kontroll av brytning och dterstillningsatgir-
der. Aven ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin foreslar en utredning om
mdjligheterna att Aterkalla eller ilindra tikttillstind om skiil foreligger till
det.

Forslaget avstyrks av bankinspektionen, Sveriges lantitareforening,
advokatsamfundet, LRF, Lantbrukarnas Ilinsforbund i Uppsala, indu-
striférbundet, bankforeningen, Sveriges jordbrukskasseforbund samt en
minotritet av ldnsstyrelsen i Stockholms lin. Tva ledamdter av kommun-
férbundets styrelse anser att idrbundet saknat anledning att yttra sig
Over reglerna om ersittning frin staten.
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Bankinspektionen menar att rimlig rattssikerhet bade fran kreditgiva-
rens och agarens synpunkt kiiiver att ersittning utgir om indrad mark-
anvindning av hir diskuterat slag inte far komma till stdnd. For fastig-
heter som inkopts fore 1965 innebir forslaget att den del av kdpeskil-
lingen som avser fyndigheten skulle kunna dras in till det allmanna utan
crsittning. En begriinsad crsittningsritt har dessutom utlovats genom
den stindpunkt statsmakterna intog vid NVL:s tillkomst. Inspektionen
anser att argumenteringen i promemorian skjuter ver maélet i friga om
gjorda jamforelser med miljoskyddslagen och vattenlagen. Inspektionen
finner cmellertid att farhdgorna for att erséttningarna enligt nu gillande
regler kan bli hogre in som avsetts inte kan frinkinnas fog. Inspektio-
nen anser det svart att utan ndrmare utredning ta stillning till hur en
skilig begriansning av-crsittningsritten skulle utformas men betecknar
som ett minimum ersdttning motsvarande de avdrag for substansvirde-
minskning, som enligt regeringsriittens praxis medges vid berikning av
intidkt av grustdkt i forvirvskillan jordbruksfastighet (i brist pa sirskild
utredning oftast 10—15 ore per kubikmeter).

Bankfdreningen framhéller att savil myndigheter som enskilda rittat
sitt handlande efter de principer som antogs vid NVL:s {tillkomst. For-:
slaget skulle medfSra uppenbara fOrlustrisker {or fastighetsigare och
kreditgivare, i sirskilt htg grad i friga om renodlade grusfastigheter.
Foreningen anser att ersittningsfragan bor kunna 16sas geoom att den
nuvarande crsittningsritten bibehdlles under en $vergdngstid av for-
slagsvis fem 4r. Foreningen understryker nddvindigheten av att en lag-
Andring erhiller en effektiv publicering. Bl a. borde §vervigas att un-
derritta alla berorda fastighetsigare. Aven industriférbundet framhaller
att berdrda parter inriittat sig efter de principer som antogs vid NVL:s
tillkomst. Forbundet anser att ersiittningsritten gecnom anknytningen till
den 1 januari 1965 kommer att utslockna av sig sjilv. Ett slopande av
crsittningsritten skulle enligt industriférbundet medféra cn favorisering
av dem som fér tillstind i forhillande till dem som vigras tillstind. To-
talt sctt ror det sig {6r 6vrigt enligt {6rbundet inte om crsittningsbelopp
av mera betydande storlck. '

Sveriges jordbrukskasseforbund framhaller risken for prisfall pd jord-
bruksfastigheter med &tf6ljande risker for kreditforluster. Virdet av en
inte cxploaterad grustikt har ofta officicllt fastslagits vid f{astighetstaxc-
ring.

LRF har den uppfattningen att cnbart ersittningsberikningen, som ut-
géar fran marknadsvirdet den 1 januari 1965, redan har begrinsat och i
framtiden kommer att in mer begrinsa statens ersittningsskyldighet.
Lagstiftningen om samfalligheter kommer dessutom att medfora forbitt-
ringar i ersittningsavscende. ILRF anser dirfor att det inte kan vara skil
att upphiiva statens ersittningsskyldighet. LRF kritiserar vad som anfors
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1 promemorian om nutida riittsuppiattning och anser det rimligt att
samhillet héller en markiigare skadeslGs om vissa grustillgAngar méste
skyddas i naturvardens, dvs. alla samhillsmedborgartes, intresse. Lant-
brukarnas linsférbund i Uppsala anser att {8rslaget dr av nistintill kon-
fiskatorisk karaktir.

Advokatsamfundet anser att en i lag inskriven ritt till ersiittning {6r
inskrinkningar i dganderiiticn till en fastighet inte bor kunna upphiivas
cnbart med hinvisning till forindrad syn pd naturvdrdsintresscnas bety-
delse. Obilligheten i {6rslaget framstir enligt samfundet klart om det
tillampas pa ett markomride som képts for tiktverksamhet utan att till-
stind dnnu sokts, Atskilliga tiktomraden, {6r vilka tiilstind iinnu intc
sokts, torde enligt samfundet ha k&pts eller arrenderats redan fore
NVL:s ikrafttridande. Enligt lantmiitareforeningens mening 4ir argu-
menten i prop. 1972: 111 inte i samma grad tillimpliga pd tiktverksam-
het, eftersom den inte medfor nagra dirckta ckonomiska forpliktelser for
samhiillet. Om promemorieférslaget genomfors anser foreningen att fra-
gan om tiktvirdenas fordelning 7ar iignas stor uppmiirksamhet och att
frigan om tiktavgift och virdeutjimningsfond eller liknande bor aktua-
liseras.

Grus- och makadamféreningen avstyrker visserligen inte forslaget
men ifrigasitier om ett omedclbart slopande av ersiittningsriiticn dr pa-
kallat. Foreningen framhaller att utgingen 1 ctt tikttillstAndsirende
ménga ginger kommer att fi stora ckonomiska foljder. En fast reglerad
remissging motsvarande utstiliningsférfarandet cnligt BL bor Overvi-
gas. Mcd hiinsyn till kostraderna for tiktplan m.m. bor cnligt for-
eningen Oppnas mdojlighet 16r sdkanden att f3 nadgon form av férhandsbe-
sked av linsstyrelsen.

Viigverket efterlyser ett motivuttalande om hur forslaget att upphiiva
29 § NVL péverkar crsittningsberiikningen vid tillimpning av annan
lagstiftning ndr mark med grustillgangar tas i ansprak.

De i departcmentspromemorian foieslagna Svergingsbestiimmelserna
lamnas i huvudsak utan erinran. Naturvdrdsverket, dverlantmitarmyn-
digheterna i Stockholms samt Goteborgs och Dohus lin, linsstyrelserna i
Stockholms och Ostergdtlands lin, naturvardskommittén, Sveriges lant-
miitareforeningen, Grus- och makadamféreningen, industriférbundet,
bankféreningen och Nacka kommun godtar sdlunda forslaget att en cf-
ter utgingen av oktober 1972 ingiven ansSkan aldrig kan berittiga till
crsittning enligt ildre bestimmelser. Diremot kritiserar dessa remissin-
stanser {Orslaget att det ersiittningsgrundande beslutet maste vinna laga
kraft fére den 1 juli 1973 for att iildre ersittningsbestimmelser skall {4
iberopas. Kritiken gir ut pa att det blir godtyckligt vilka av de minga,
ofta sedan ling tid anhiingiga, ansGkningarna som linsstyrelsen hinncr
behandla i tid for att crsédtiningsriitten skall bevaras och att s6kanden till
foljd av kravet pa laga kraft kan tvingas att avstda frin besviir mot ett
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ersittningsgrundande beslut. Naturvardsverket {Greslar att tidpuokten
skjuts fram ett ar till den 1 juli 1974. Andra remissinstanser foreslar att
iildre bestimmelser skall gilla oavsett nir det crsiittningsgrundande be-
slutct meddelas eller vinner laga kraft.

Sveriges jordbrukskasseforbund avstyrker forslaget att dldre bestim-
melser inte skall fa tillimpas om anstkan om tikttillstind givits in cfter
utginigen av oktober 1972. Enligt forbundets mening dr det vidare inte
acceptabelt att sidana ting som linsstyrelsernas balanser och cxpedi-
tionstider skall fa betydelse {0r viiken Jagstiftning som skall tillimpas pa
ctt fore ikrafttridandet anhidngiggjort drende. Aven LRF anscr att de
nya reglerna bor tillimpas cnbart pd ansSkningar som gors eflter ikraft-
tridandet.

Falu tingsrdnt foreslar en undantagsregel inncbdrande att ildre be-
stimmelser skall tilliimpas i friga om fastighct som forviirvats for tikt-
dndamal fore utglngen av oktober 1972. Ldnsstyrelsen i Ostergétiands
ldn foreslar att med ans6kan fore utgingen av oktober 1972 skall jam-
stillas underhandskontakt mied ldnsstyreisen varigenom otvetydigt ddaga-
lagts vilja att foretaga tiktverksumhet {6re utgingen av nimnda ménad.

Advokatsamfundet understryker vikten av att Overgangsbestimmel-
serna utformas si att det virde marken hade vid andringarnas ikrafttri-
dande med hiinsyn till di gillande rittsregier inte frintas dess igarc el-
ler nyttjanderiittshavare utan full kompensation.

Kammarkollegiet forutsitter att promemoricforslaget inte kommer att
trida i kraft fore lagstiftningen om tiktsamfillighcter. Overlantn:itar-
myndigheten § Visternorrlands lin anscr det dircmot inte nédvindigt
att viinta med att genomfora promemoricforslaget till dess lagstiftningen
om tiktsamfilligheter trader i kraft.

6 Foredraganden

0.1 Allmént om tiktverksamhet

Genom ikrafttridandet den 1 januari 1965 av naturvirdslagen (NVL)
infordes till skydd for landskapsbilden allmént tillstandstving for tikt
av sten, gras, sand och lera. Liinsstyrelse #r tillstindsmyndighet och
bestimmelserna cm tillstindstving f{inns i 18 § NVL. Under dren
1965—70 har linsstyrelserna meddelat drygt 10 000 tikttillstand, huvuad-
sakligen avscende grustiikter.

Grusforbrukningen i landet under slutet av 1930-talct har uppskat-
tats till ndgot Gver 7 000 000 kubikmeter per &r. Den steg sedan kraftigt
och beriiknades till omkring 45 000 000 kubikmeter ar 1967, vartill
kom ungefir 15 000 000 kubikmeter makadam. Forbrukningen viintas
Oka ytierligarc. Grovt riknat anvinds hilften av materialet till vigar,
ut{ylinader och dylikt samt hilften inom byggnadsindustricn. Grus- och
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makadamindustriens totala omsittning beriknas f. n. uppga till nirmare
en miljard kronor arligen. Ungefdr hiilften utgdrs av transportkostna-
der.

Stentékter drivs for ett flertal anvindningsomraden. En del stenma-
terial anvinds for tillverkning av byggnadssten och prydnadssten. Den
mest omfattande stenbrytningen giller dock urberg 6r tillverkning av
makadam samt kalksten och skiffer {6r cementindustricn.

6.2 Ersittning vid végrat tillstand till tiktverksamhet m. m.

I 29 § NVL finns bestimmelser om crsittning av staten i anledning
av tiktregleringen. Har tillstind som avses i 18 § vigrats eller férenats
med foreskrifter och kan till f6ljd hirav marken av dgarcn anvindas
bara pa sitt som stir i uppenbart missforhillande till dess virde vid
den tidpunkt da NVL tridde i kraft, den 1 januari 1965, dr dgaren be-
rittigad till ersdttning av staten fOr den skada han hirigenom lider. Er-
sattning skall alltsd limnas for virden som grundas pi forviintningar
om framtida tiktverksamhet. _

Ovriga erséttningsbestimmelser i NVL har #ndrats med verkan frian
den 1 januari 1973. Andringarna gir bl. a. ut pd att de begriinsningar i
markiigarens handlingsfrihet som beslut om naturreservat cller land-
skapsskyddsf{orordnande innebér skall grunda ritt till ersiittning av sta-
ten endast om pigdende markanvindning avsevirt forsvaras.

I cn departementspromemoria som lades fram samtidigt med den
proposition som 1ig till grund for 1972 ars lndringar i NVL foreslds
att nuvarande ersiittningsbestimmelser i 29 § NVL upphiivs.

Vid remissbehandlingen har departementspromemorian fatt ctt ver-
viigande positivt mottagande. Forslaget att upphiiva den nuvarandc er-
sittningsritten tillstyrks eller limnas utan crinran av bl. a. kommunfor-
bundet, hovritten Over SkZne och Blekinge, kammarkollegict, riks-
antikvarieimbctet, naturvardsverket, lantmiitcristyrelsen och alla scx
linsstyrelser som avgivit yttrande. Kommunforbundet crinrar om att
forslaget inncbir ett fullféljande av de principiella riktlinjer i ersitt-
ningsfragan som riksdagen antog férra aret.

Forslaget avstyrks ddremot av bankinspektionen, Sveriges lantmitare-
forening, advokatsamfundet, LRF, Lantbrukarnas linsférbund i Upp-
sala, industriférbundet, bankfdreningen och Sveriges jordbrukskassefor-
bund. I de avstyrkandc remissyttrandena aberopas riitissikerhetssyn-
punkter och hinsyncn till markiigares och kreditgivares intressen. Sam-
tidigt forefaller man emellertid dven i dessa remissyttranden vara pi
det klara med att ersittningsritten atminstone pa sikt miste forsvinna.
Detta anses emellertid bli foljden redan av nu gillandc regler.

For min del vill jag crinra om att insikten har vuxit under senare &r
om behovet av ett forbittrat skydd for vara naturtiligngar. Det stim-
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mer intc heller med nutida rittsuppfattning att en markigare skall kun-
na gora ansprak pa ersittning av samhillet for att han inte fir anviinda
sin egendom pa ett sitt som skulle vara till skada for andra minniskor
och sambhillet i dess helhet. Det d&r mot denna bakgrund man skall se
statsmakternas stillningstagande i december 1972 om att ersittning en-
ligt de Ovriga ersittningsbestimmelscrna i NVL inte skall utgd for vir-
den som beror enbart pd forvintningar om #ndring i pdgdcnde mark-
anvindning. Denna princip géller oavsett om det dr friga om forvint-
ningar om framtida bebyggelsc eller forvintningar om annan &dndring i
markanviindningen (prop. 1971: 111 bil. 2 och 3 s. 329 f).

Den ar 1965 inforda tiktregleringen har varit viirdefull. Den har
emellertid inte kunnat ge det effcktiva skydd for landskapsbilden som
man da riknade med. Under dren 1965—1970 har linsstyrelserna som
ndmnts meddelat drygt 10 000 tillstindsbeslut. I endast 85 fall har beslu-
ten inncburit avslag pa tiktansOkningen. Sjilvfallet har ett stort antal
av dessa drenden varit sidana dir tillstdnd till takt har kunnat medgcs
utan uppgivande av visentliga miljoviirden. Det 4r dock stillt utom allt
tvivel att ldnsstyrelserna inte kunnat visa den Atcrhallsamhet vid till-
standsgivningen som tiktbestimmelserna syftade till. Att tillstindsprov-
ningen utfallit pa det sittet forklaras av att ldnsstyrelserna varit nodd-
sakade att i md&jligaste man undvika crsitiningsskyldighet for staten. Er-
sdttningarna kan i enskilda fall uppga till mycket betydande belopp. Som
exempel kan hinvisas till rittsfallet NJA 1971 s. 145 — som giillde cn
fyndighet pd Sundbyholmsdsen i S6dermanlands lin — dér hogsta dom-
stolen faststiillde ersdttningen till 1 500 000 kr. raknat per den 1 januari
1965 med visst tilldgg for penningvirdefdriindringen.

Nuvarandc ersittningsregler har alltsa kommit att utgdra ett allvar-
ligt hinder f6r en fran naturvardssynpunkt riktig tillimpning av tikt-
regleringen i 18 § NVL. Den milsittning for hushallningen mecd mark
och vatten som ligger till grund f6r myndigheternas plancring kan inte
tillgodoses i avsedd utstriickning om erséttningsbestimmelscrna i 29 §
NVL bibehalls.

Mot forslaget i departementspromcemorian har invints att det kunde
mcedfdra risker for kreditlivet och sinka virdena pa vissa fastighcter.
Det ir svért alt bedoma i vilken utstrickning det verkligen forhaller sig
sd. Klart dr emcllertid att forvintningsvirden som kan forekomma pa
vissa hall har en spckulativ karaktéir och grundar sig pa regler som i till-
limpningen har visat sig ge resultat som inte dr godtagbara fran natur-
vardssynpunkt. Ett konsekvent fullfSljande av kritiken mot promemo-
rian pa denna punkt skullc leda till att man av hinsyn till markéigare och
kreditgivare dver huvud taget inte skulle kunna bringa lagstiftningen i
bittre Overcnsstimmelse med naturvardsintressena. Man skulle med
andra ord vara forhindrad att dndra bestimmelserna i NVL s att
intentioncrna med 1965 ars lagstiftning forverkligades. 1965 ars ersitt-
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ningsbestimmelser var ténkta att bli en Gvergingsreglering med rimliga
kostnader for samhillet under begriinsad tid. Tillimpningen pekar &t
ctt annat hall.

I Ovrigt fir jag hanvisa till den diskussion om ersiittningsfrigorna
som forekom i 1972 drs lagstiftningsiirende. Att man i nutida lagstift-
ning bor utgd fran principen att en markiigare i sddana situationer som
det nu 4r fraga om utan sirskild ersittning r skyldig ati ta hiinsyn till
visentliga sambhillsintressen bekriftades, som jag nyss har nimnt, av
riksdagen s sent som {orra aret.

Péd grund av det nu anférda ansluter jag mig till férslaget i departe-
mentspromemorian och foreslar att de nuvarande crsittningsbestimmecl-
scrna i 29 § NVL upphivs.

Ekeré kommuns grustiktskommitté anscr att éven pigdende tiiktverk-
samhet bor kunna bringas att upphdra utan att ersiittning utgir. Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin foreslar en utredning om mdjligheterna att
aterkalla ciler dndra tikttillstand om skiil forcligger till det. Dessa re-
missinstanser pekar enligt min mcning péd ett allvarligt naturvirdspro-
blem. Utvecklingen kan medfdra att de villkor som koutits vid ctt till-
stind framstar som otillrickliga. Tiktens paverkan pd landskapsbilden
kan med tiden komma att bli mer forddande 4n man fGrestillde sig nir
tillstindct meddelades. I viss utstrickning kan man komma till riitta
med sddana oligenheter genom att tidsbegrinsa tillstinden. Det har
emcllertid forckommit, att tillstind inte har tidsbegriinsats, ndgot som
avscvirt minskar cffckten av foreskrifter i tillstindet rorande aterstill-
ningsitgirder efter avslutad tédktverksamhet. Det har ocksd intriffat
att tillstdnd givits som inte ir fOrenliga med nutida krav pd god natur-
vard.

Jag delar uppfattningen att det finns ett behov av att inféra regler for
omprévning av meddclade tillstind. Efter monster av 24 § miljoskydds-
lagen (1969: 387) foreslir jag att linsstyrelsen efter tio ir skull kunna
upphiiva tillstind helt cller delvis cller meddela indrade foreskrifter.
Liinsstyrelsen skall alltsé av eget initiativ eller pa anmilan av cxempelvis
kommunen kunna gora en helt ny provning av tilistinds{ragan. Aven
iore tioarsperiodens utgang bir ldnsstyrelsen kunna meddela iindrade
foreskrificr, om det visar sig att meddelade foreskrifter inte i criorderlig
mén begriinsat eller motverkat foretagets menliga inverkan pi landskaps-
bilden. Diirvid bor linsstyrelsen givetvis ta rimlig hiinsyn #ven till till-
stindshavarcns berittigade intressen.

Om ldnsstyrelsen efter tiodrsperiodens utgdng beslutar att prova om
tillstindet torde det vanligaste bli att tillstandet begriinsas pa limpligt
sitt. Sirskilt nir det ror sig om ctt icke tidsbegriinsat tillstand kan det
dock bli aktuellt att upphéva tillstindet helt och hillet cller i varje fall
tidsbegrinsa det. En dndring av foreskrifterna torde frimst komma att gé
ut péa att foretaget aliggs skiirpta regler i friga om skyddsatgirder un-
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der pagdende tiktverksamhet. Det kan innebidra en betydande forbiitt-
ring av situationcn att exploatdren borjar vidta aterstillningsdtgiirder
under arbetets ging i stiillet £6r att viinta med det till dess tiktverksam-
heten avslutats.

Linsstyrelsen avses sjélvfallet dven i fortsittningen vara oférhindrad
all meddela tiikttillstand for kortare tid én tio ar.

De foreslagna omprdvningsbestimmelserna far sannolikt stdrst bety-
delse betriffande tillstdind som meddelats {ore ikrafttridandet. [ fraga
om sadana ildre tillstdnd bor enligt min mening giilla att de nya be-
stimmelserna om riitten att fére tiodrsperiodens utging meddcla ind-
rade foreskrifter skall triida i kraft omedelbart. Diiremot skulle det leda
for langt att géra de nya reglerna om upphivande av tillstind omedel-
bart tillimpliga pa ildre tillstind. Jag har for min del kommit till den
slutsatsen att den tio4rsperiod som foreslds gilla for upphivande av till-
stand bor riknas fran lagens ikrafttridande. Hirmed far grusexploats-
rernz mycket god tid pd sig att inrétta sig efter att tillstindet kan kom-
ma att upphdra. Bryter nigon mot {oreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till tikt, intrider straffansvar enligt 37 § 3 NVL. Straff-
bestimmelsen avser dven foreskrifter som tilkommit efter det att till-
standet gavs.

Skirps de ursprungliga viilkoren for ett tikttillstind, kan f6ljden bli
att sidkerhet som stillts for fullgbrande av foreskrivna atglirder blir otill-
ricklig. Samma forhallande kan intrdda, om sdkerheten minskar i viirde
cller om kostnaden for ndamnda atgirder befinns bli avsevirt hogre in
som f{Orutsetts, I samband med infGrandet av mojlighet att meddela dnd-
rade foreskrifter bir lénsstyreisen enligt min mening ocksa fa befo-
genhet att gora ett takttillstdnds fortsatta giltishet beroende av att
tidigare stilld siikerhet kompletteras i erforderlig utstritckning.

Eker6 kommuns grustiktskommitté anser att dct behdvs en preci-
scring och skiirpning av bestimmelserna om kontroll av biylning och
aterstillningsatgiirder. 1 detta avscende dr det emellertid huvudsakli-
gen cn fraga om linsstyrelsernas resurser att utdva kontroil av tikt-
verksamlieten. De omproévningsbestimmelser som jag nyss foreslagit ger
Linsstyrelserna vidgade handlingsmajligheter jimfért med nuliget. Na-
gon lagiindring diirutdver anser jag inte pikallad.

Vigverket efterlyser ctt uttalande om hur ett upphivande av 29 §
NVL paverkar crsittningsberikningen vid tillimpning av annan lagstift-
ning nidr mark mad grustillgingar tas i ansprik. Jag skall nigot klargéra
hur jag ser pd dessa frigor. Om pdgaende tiktverksamhet avseviirt [Or-
svaras genom forordnande om naturreservat cller generalplan skall sta-
ten resp. kommunen ersiitta tillstindshavaren den skada han lider. I pa-
gicnde markanviindning far inrfiknas markens anvindning enligt riikt-
tillstind, under forutsiittning att dndringen i markens anvindning {ram-
star som aktuell (prop. 1972: 111 bil. 2 och 3 s. 3341). Om tillstand inte
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foreligger utgar aldrig ersittning f6r forbud mot tiktverksamhet i for-
ordnande om naturrescrvat cller gencralplan.

Om mark tas i ansprik med stéd av expropriationslagen (1972: 719)
cller liknandc Jagstiftning exempclvis viglagen (1971: 948, dindrad senast
1972: 756) utgar ersattning for den skada som asamkas tillstindshavare.
For tikttillgdngar diir exploateringstillstand inte meddelats utgir ersiitt-
ning for marknadsvirdet med den inskrinkning som f6ljer av presum-
tionsregeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen.

Upphidvandet av 29 § NVL foranleder vissa foljdindringar i NVL
ochi?22 § BL.

6.3 Overgangsbestimmelser med anledning av upphiivandet av 29 § NVL

I promemorian foreslds att 29 § NVL upphivs den 1 juli 1973. 1
overgingsbestimmelserna bor enligt promemorian foreskrivas, dels att
mal som fdre ikraftrriidandet anhfingiggjorts hos domstol skall provas
och handliggas cnligt éildre bestimmelser, dels att talan som viicks inom
ett ar fran ikrafttridandet skall provas enligt éldre bestimniclser. om
det ersiittningsgrundande beslutet vunnit laga kraft fore ikrafttriidandet.
I syfte att [Orebygga att efter promemorians offentliggérande tillstand
till tiiktverksamhet soks enbart i den spekulationen att Linsstyrelsen, om
ansOkningen avslas eller tillstind forenas med foreskrifter, skall hiana
meddela beslut diérom fére ikrafttriidandet och iildre ersittningsbestiim-
melser dirigenom bli tillimpliga, bor enligt promemorian emellertid de
nya bestimmelserna tillimpas cfter ikrafttridandet. nir ansGkningen
gjorts efter utgangen av oktober 1972.

De i promemorian foreslagna Overgangsbestimmelserna har fact ett
blandat mottagande. Naturvardsverket, Sverlantiniitarmyndigheterna i
Stockholm samt Goteborg och Bohus lin, ldnsstyrciserna i Stockholms
och Ostergétlands lin, naturvardskommittén, Sveriges lantmitarefor-
cning. Grus- och makadamforeningen, industriférbundet, bankférening-
en och Nacka kommun godtar silunda forslaget att en efter utgingen
av oktober 1972 ingiven anstkan aldrig kan beriittiga till ersittning cn-
ligt #ldre bestimmelser. Didremot kritiscrar dessa remissinstanser forsia-
get att det crsittningsgrundande beslutet mdiste vinna laga kraft fore
den 1 juli 1973 for att #dldre ersdttningsbestimmelser skall fi aberopas.
Kritiken gar ut pa att det blir godtyckligt vilka av dc ménga, ofta se-
dan lang tid anhiingiga ansGkningarna som ldasstyrelsen hinner be-
handla i tid fér att ersittningsritten skall bevaras och att sGkanden till
f5lid av kravet pa laga kraft kan tvingas att avstd frin besvir mot ctt
cersiittningsgrundande beslut. Naturvirdsverket foreslar att tidpunkten
skjuts fram ctt &r till den 1 juli 1974. Andra remissinstanser foreslar att
ildre bestimmelser skall gilla oavsett ndr det ersiittningsgrundande be-
slutct meddelas eller vinner laga kraft.
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Den kritik som framforts mot de foreslagna oOvergdngsbestimmel-
serna kan inte frankinnas betydelse. For att syftet med den hir fore-
slagna reformen skall uppnas i det visentliga torde det ocksé vara till-
riickligt om man drar grinsen pa det siittet att ansdkningar som kom-
mit in till Jinsstyrelsen efter utgdngen av oktober 1972 ¢j i nigot fall
kan fGranleda crsiittning. Den begridnsningen har accepterats av det helt
dverviigande antalet remissinstanser.

6.4 Lagstiftning om tiktsamfilligheter

Grustiktskommittén foreslar att forbittrad landskapsvard skall astad-
kommas genom samfillighetsbildning. Syftet ir att genomfdra en frin
naturvardssynpunkt limplig lokalisering och samordning av dcn tikt-
verksamhet som giller sten, grus, sand och lera i fyndigheter som be-
10r tva eller flera fastigheter. Kommittén foreslar en sirskild lag om
tiktsamfilligheter som anknyter till tiktregleringen i 18 § NVL. Genom
den samverkan mellan fastigheter i form av tdktsamfillighet som kom-
mittén foreslir kan planliggningen av den bchovliga brytningen ske
utan hiinsyn till fastighetsgrinserna. Hirigenom Gkas cnligt kommittén
viisentligt mojligheterna att skydda landskapsbilden utan att nddvin-
dig exploatering fér den skull hindras. Enligt kommitténs {orslag kom-
mer alla delidgarna i samfélligheten i Atnjutande av det ekonomiska ut-
bytet av den tillatna brytningen. Nir det géller fordelningen av vinsten
blir det likgiltigt pa vilken fastighet brytningen sker.

Grustiktskommitiéns forslag har i huvudsak fatt ett positivt motta-
gande vid remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser utom tvd anser
att behov féreligger av en lagstiftning om tiktsamfilligheter. Skilda skél
aberopas for denna standpunkt. Somliga framhéller att ett behov fore-
ligger dven om nuvarande ritt till ersittning av staten vid viigrat tikt-
tillstand upphivs. Andra betonar att forslaget tillgodoser behovet av
virdeutjimning mecllan fastighcter pd vilka brytning medges och sidana
pd vilka brytning forbjuds. Flera remissinstanscr understryker ocksi
kommitténs uttalande att samfillighetsbildning mdjliggdr ‘en fran natur-
vardssynpunkt ldmplig lokalisering och samordning av erforderlig tdkt-
verksamhet. Tvd remissinstanser betonar sirskilt kommitténs uttalande
att tvangsdelaktighet bor komma i friga endast for att frimja cn inda-
malsenlig landskapsvard.

Hovritten over Skane och Blekinge avstyrker forslaget och férordar
i stillet ett planinstitut for tiktregleringen for att mdjliggdra en over-
siktlig planering, forslagsvis for ctt helt lin. Kommittéforslaget innebir
cnligt hovritten i hog grad ett tillgodoseende av privatekonomiska in-
tressen. Det viktigaste skiilet for samfillighetsbildning bortfaller om sta-
tens ersittningsskyldighet upphivs. Hovritten kan inte godta det av
kommittén aberopade skilet att en samfillighetsbildning bidrar till en
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ekonomisk utjimning mellan berdrda fastigheter. En fastighctsiigare
som av naturvardsskil inte fir exploatera grus pa sin fastighet bdr inte
ha nigon ritt att i stillet tillgodose sig pd sina grannars bekostnad. En
tvingslagstiftning hdrom innebidr en fdrtickt expropriation av fastig-
hetsvirden inte till f6rman for det allminna utan for att tillgodose en-
skilda intressen. Dirigenom frimjas enligt hovriittens mening inte na-
gon naturvard. En tvingssamverkan enligt forslaget dr enligt hovritten
sd mycket mer oréttvis mot den fastighet som drabbas dédrav som den-
na inte for framtiden har nagon ritt att fi kompensation fér den for-
lust som bestar av att det ekonomiska viirdet av fastighetens grus delvis
Overforts till andra fastigheter. Hovritten kan godta cn lagstiftning om
tiktsamfilligheter endast om declaktighetsgrunden bestims efter viirdet
av det grus som faktiskt tas ut fran varje fastighet. Syftet med en sé-
dan lag tiligodoses emellertid enligt hovrittens mening batire genom
frivillig samverkan.

Aven lansstyrelsen i Kristianstads lin avstyrker forslaget. Det behov
av lagstiftning som kan foreligga sedan crsittningsritten avskaffats tor-
de enligt linsstyrelsen kunna tillgodoses pa ctt enklare sitt dn genom
de komplicerade bestimmelser kommittén foreslar.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen att det kan fin-
nas ett bchov av en lagstiftning om samfiilligheter. Grustikiskommittén
har emellertid forutsatt att crsiittningsbestimmelserna i 29 § NVL skall
fortsitta att gilla och kommitténs hela forslag bygger pd denna forut-
sittning. Fragan om den limpliga utformningen av en Jagstiftning be-
triffande tiktsamfiillighcter bor cnligt min mening provas frin de nya
forutsiittningar som f{oreligger, om riksdagen bifaller {orslaget om upp-
hiivande av ersittningsbestimmeclserna. Det finns f. 6. ocksa skil att av-
vakta den vidare bechandlingen av det till lagradet den 8§ december 1972
remitterade torslaget till anldggningslag.

Jag dr alltsd inte bercdd att utan yiterligare utredning lagga fram
forslag till lagstiftning om tiktsamfilligheter. En lagstiftning om tikt-
samf{illigheter och utformningen av ersiittningsreglerna 1 NVL ir inte
frigor som ir nodvindigt forbundna med varandra. De av migz tidizare
férordade indringarna i ersiittningsreglerna i NVL innebir ctt fullfél-
jande av den principiella standpunkt statsmakterna intog f8rra dret.
De nya crsittningsreglerna bor sld igenom snarast mojligt i {riga om
tiktverksamhet si att man undviker ytterligare tiktansdkningar som
kan ge upphov till erséittningsritt. Det bor enligt min mening under inga
forhallanden komma i {raga att uppskjuta den angeligna rcformen av
ersiittningsreglerna i NVL i avbidan pa att slutlig stillning kan tas
till frigan om lagstiftning betriffande tiktsamiélligheter.
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7 Upprittade lagforslag '

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822) och

2) lag om é&ndring i byggnadslagen (1947: 385).

Vid upprittandet av la_gférslaget 1 har samrad skett med chefen for
jordbruksdepartementet och vid upprittandet av lagforslaget 2 med che-
fen for civildepartementet.

8 Specialmotivering

I 18 § andra stycket NVL tillsiggs en fOreskrift om befogenhet for
linsstyrelsen att krava komplettering av sidkerhet som stillts for full-
glrandet av foreskrivna skadeftrebyggande atgdrder (se avsnitt 6.2).

I ctt nytt fjirde stycke i 18 § NVL upptas bestimmelser om om-
provning av meddelade tillstdnd (se avsnitt 6.2). o

Upphivandet av 29 § NVL foranleder rent redaktionella dndringar
i 25, 31, 33 och 34 §§ NVL. Hinvisningarna till 29 § tas bort i nimnda
paragrafer.

26 § tredje stycket upphivs, cftersom det innehéller ett undantag att
29 § skall tillimpas i vissa fall i stillet for ersittningsbestimmelserna
i 26 § (se prop. 1972: 111 bil. 2 och 3 s. 407 och 541). '

Lagen om andring i NVL skall trida i kraft den 1 juli 1973. I punkt
2 ges en dvergangsbestimmelse til] de nya omprdvningsbestimmelser-
na i 18 § fjirde stycket av innebord att tiodrstiden for dldre tillstand
skall riiknas fran ikrafttridandet (se avsnitt 6.2). I punkten 3 ges en
Overgangsbestimmelse till upphivandet av 29 § NVL (sc avsnitt 6.3).
Enligt denna bestimmelse fir 29 § i upphivd lydelsc tillimpas #ven
efter ikrafttridandet, om ansbkan om tikttillstind har ‘inkommit till -
ldnsstyrclsen fore utgdngen av oktober 1972. Det saknar betydelse om
det ersittningsgrundande beslutct meddelas fore eller efter ikrafttri-
dandet cller om talan vickes vid domstol fore eller efter ikrafttridandet.

Enligt punkt 3 i Overgingsbestimmelserna till 1972 ars dndringar i
NVL (se SFS 1972: 779) skall talan som vickes fore utgingen av ar
1973 provas cnligt dldre bestimmelser, om det ersiittningsgrundande be-
slutet har vunnit laga kraft fore den 1 januari 1973. Denna Gvergangs-
bestimmelse tidcker intc det spcciella fallet att ett dispensabelt natur-
reservatsforbud mot tiktverksamhet har meddclats och ansokan om
dispens inte har provats fore den 1 januari 1973. Skulle den situationcn
intriffa att en dispensanstkan har kommit in till linsstyrelsen fore ut-
géngen av oktober 1972 anser jag att den nu foreslagna dvergangsbe-
stimmelsen bor kunna tillimpas analogt. I Ovrigt finns cnligt min me-
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ning inte behov av ndgra Svergangsbestimmelser till upphidvandet av
26 § tredje stycket NVL.

Upphidvandet av 29 § NVL foranleder en foljddndring i 22 § bygg-
nadslagen. I fOrsta stycket andra punkten av sistnimnda paragraf finns
en bestimmelse att 29 § NVL i vissa fall skall iga motsvarande till-
lampning i stillet fOr ersdttningsbestimmelserna 1 22 § byggnadslagen.
Bestammelsen motsvarar det nyssnimnda undantaget i 26 § tredje stye-
ket NVL (se prop. 1972: 111 bil. 2 och 3 s. 354 och 537) och skall
upphivas. Detta foranleder redaktionella indringar i 22 § tredje och
fjirde styckena.

I promemorian har i byggnadslagen foreslagits Gvergingsbestimmel-
ser av samma innehll som foreslagits for NVL. Om generalplan fast-
stillts genom beslut som vunnit laga kraft forc den 1 januari 1973,
gilller enligt punkt 3 i Overgdngsbestimmelserna till 1972 drs dndringar
i byggnadslagen dldre crsdttningsbestimmelser (se SFS 1972:775).
Den undantagsbestimmelse som nu skall upphivas tridde i kraft forst
den 1 januari 1973. Jag anser darfor att ndgra Gvergangsbestimmelser
inte behdvs i anledning av den nu aktuella dndringen i byggnadslagen.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga
1. lag om #ndring i naturvirdslagen (1964: 822),
2. lag om #ndring i byggnadslagen (1947: 385).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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1 Forslag till

35

Bilaga
Forslag i Ds Ju 1972: 34

Lag om dindring i naturvirdslagen (1964: 822)

Hirigenom férordnas i friga om naturvirdslagen (1964: 822)
dels att 29 § skall upphiora att gillal,
dels att 25, 26, 31, 33 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelsé.

Nuvarande lydelse?

Foreslagen lvdelse

25 §

Agare av fastighet och inneha-
vare av sirskild ritt till fastighet
dro berittigade till ersiittning av
kronan i den utstrickning som
anges i 26 och 28—30 §§. Att i
vissa fall Aven borgeniir, som har
pantriitt i fastigheten, dr beritti-
gad till ersdttning framgér av 34 §
andra stycket. Om inldscn av fas-
tighet stadgas i 27 §.

Agare av fastighet och inncha-
varc av siirskild ritt till fastighet
dro berdttigade till ersdttning av
kronan 1 den utstrickning som an-
ges 1 26, 28 och 30 §§. Att i vissa
fall dven borgendr, som har pant-
ritt i fastigheten, dr beréttigad till
ersittning framgér av 34 § andra
stycket. Om inlosen av fastighet
stadgas i 27 §. '

I fraga om ersittning och inl6sen skall expropriationslagen ( ) i

tillimpliga delar ldnda till efterrittelse i den mén avvikande bestim-
melser ej meddelas i dénna lag. 4 kap. 3 § cxpropriationslagen skall
dga tillimpning i fraga om virdeSkning som &dgt rum under tiden frin
dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

26 §

Mecdfdra foreskrifter enligt 8 eller 9 § att pigaéndé markanvindning
avsevirt fSrsvaras eller att mark tages i ansprék, dro fastighictsigaren
och innehavare av sérskild ratt till fastigheten berittigade till ersittning
av kronan for den skada de hdrigenom lida.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud att vidtaga viss dtgidrd utan lins-
styrelsens tillstdnd, ma ersattning i anledning av den fOreskriften ej utga
med mindre tillstdnd viigrats eller fOrenats med s#rskilda villkor.

Innebira foreskrifter enligt 8
eller 9 § forbud mot tdktverksam-
het, som avses i 18 §, eller med-
fora sddana foreskrifter att till-
stdnd till tiktverksanihet vigras
eller forenas med foreskrifter, och
dr i fall som nu sagts ej fraga om
hinder [ pdgdende markanvind-
ning, dger 29 § motsvarande :ill-
limpning.

! Forslaget innebdr inte nigot stdllningstagande till grustiktskommitténs forslag

till dndring av 29§.
* Lydelsc enligt prop. 1972: 111.
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Nuvarande lvdelse

36

Féreslagen lydelse

Har férbud meddelats enligt 11 § och vigrats tillstand som dir av-
ses, ager vad i forsta stycket stadgas om fOreskrifter enligt 8 eller 9 §

motsvarande tillimpning.

31 §

Ersittning enligt 26 § sista styc-
ket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersiittningen
ma, om sirskilda skil dro dirtill,
avriknas 8 gotigorelse som scder-
mera kan komma att utgd jimlikt
26 § forsta stycket eller 27 §.

Om sirskilda skil dro dartill,
ma jimvil ersidttning enligt 26 §
forsta stycket eller 28—30 § pa
begidran antingen av kronan eller
av fastighctsiigaren cller annan
sakiigare faststillas att utgd med
visst arligt belopp med ritt. £6r
kronan och den ersiittningsberitti-
gade att crhalla omprévning vid
indrade forhéllanden.

fats om crsittning cnligt 26 eller
28—30 § ecller om inlésen av fas-
tighet enligt 27 § och har icke den
som vill gdra anspradk pd ersitt-
ning eller fordra inlGsen, jamlikt
32 § forsta stycket forlorat sin ta-
lan, aligger det honom att vicka
talan mot kronan hos fastighets-
domstolen inom cit ar frin det la-
ga kraft dkommit det beslut vard
anspriket grundas, vid pafoljd att
han cljest gar ritten dartill forlus-
tig.

. 33 §
Har ej Overcnskommelse traf--

Ersattning enligt 26 § tredje
stycket skall bestimmas att utga
med visst Aarligt - belopp. Ersitt-
ningen ma, om sirskilda skil &ro
dartill, avriknas & gottgdrelse som
sedermera kan komma att utgd
jamlikt 26 § forsta stycket eller
27 §. o

Om siirskilda skidl dro “dirtill,
ma jamvil ersittning enligt 26 §
forsta stycket, 28 eller 30 § pa be-
giran antingen av kronan eller av
fastighetsdgaren eller annan sak-
dgare faststillas att utgd med visst
arligt belopp med riitt for kronan
och den crsittningsberiittigade att
erhalla omprdvning vid #ndrade
forhallanden.,

Har c¢j Ovcrenskommelse- triif-
fats om -ersiittning. enligt 26, 28
eller 30 § eller om inlGsen av fas-
tighet enligt 27 § och har icke den
som vill gdra ansprik pa ersiitt-
ning cller fordra inldsen, jimlikt
32 § fOrsta stycket forlorat sin ta- .
lan,. dligger det honom att vicka
talan mot kronan hos fastighets-
domstolen jnom. ett &r frin det
laga kraft &akommit det beslut
vari anspriket grundas, vid pa-
foljd att han eljest gar riatten dér-
till forlustig. ’

Kronan #ger, di fraga uppkommit om meddelande om foreskrifter
enligt 8 cller 9 §, vid fastighctsdomstolen viicka talan mot sakigare om
faststdllande av de villkor som, didrest foreskrifterna meddelas, skola
gilla betriffande erséttning cller inlésen. Meddelas ej foreskrifter av
det innchall, som forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett ar frin
det malet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej lingre
vara bindande fOr parterna.

34 §
Ar fastighetsiigare enligt 26 § Ar fastighetsigare enligt 26 §

forsta stycket cller 28 eller 29 §  forsta stycket cller 28 § tillkom-
tilkommande crsittning bestimd  mandc ersittning bestimd att utga -
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Nuvarande lydelse

att utgd pa en gang och har fas-
tigheten genom det beslut, som for-
anlett ratten till ersdttning, under-
gatt sidan minskning i virde att
den kan antagas ej utgdra full si-
kerhet for borgenir, som da rdt-
ten till ersittning uppkom hade
pantritt i fastigheten, skall ersitt-
ningen nedsiittas hos linsstyrelsen.

37

Foreslagen lvdelse

pa en gang och har fastigheten ge-
nom det beslut, som foranlett rit-
ten till ersittning, undergatt sadan
minskning i viarde att den kan an-
tagas ej utgdra full sdkerhet for
borgenir, som da riitten till ersétt-
ning uppkom hade pantritt i fas-
tigheten, skall ersdttningen ned-
sittas hos linsstyrelsen.

Om borgenidr som avses i forsta stycket lider forlust till f6ljd av att
nedsittning ej skett, har han ritt till ersittning av kronan for forlusten
mot avskrivning & fordringshandlingen. Detsamma giller, om borgenir
lider forlust dirigenom att ersittning blivit for 1agt beriknad och er-
sittningen till f51jd av §verenskommelsc mellan kronan och den ersitt-
ningsberittigade eller av annan anledning ej blivit provad av domstol.
Talan om erséttning enligt detta stycke skall vickas vid fastighetsdom-

stolen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2. Mal som fére ikrafttridandet anhingiggjorts hos domstol provas
och handldgges enligt dldre bestimmelser.

3. Talan som viickes fore utgingen av juni minad ar 1974 provas
cenligt #ldre bestimmelser, om det beslut varpa anspriket grundas har
vunnit laga kraft fore ikrafftridandet av denna lag.

4. Utan hinder av punkterna 2 och 3 skall talan prévas enligt de nya
bestimmelserna, om tillstdnd till tdktverksamhet sGkts efter utgingen

av oktober 1972.

2 Forslag till

Lag om éindring i byggnadslagen (1947: 385)

Hirigenom férordnas, att 22 § byggnadslagen (1947: 385) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelset

Féreslagen lydelse

22 §

Medfor faststdlld generalplan
att pagdende markanvindning av-
sevdrt forsvaras, dro markens dga-
re och innehavare av sirskild ratt
till marken beridttigade till ersétt-
ning av kommunen f&r den skada
de hdrigenom lida. Innebdr fast-
stilld generalplan forbud mot titke-

t ] ydelse enligt prop. 1972: 111.

Medfor faststalld generalplan
att padgdende markanvindning av-
sevidrt forsvaras, dro markens fga-
re och innehavare av sirskild rétt
till marken berittigade till ersitt-
ning av kommunen for den skada
de hirigenom lida.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

verksamhet, som avses i 18 § na-
turvdrdslagen (1964: 822), eller
medfor sadan plan att tillsténd till
tiktverksamhet vdgras eller for-
enas med foreskrifter, och dr i fall
som nu sagts ej fraga om hinder i
pdgdende markanvindning, dger i
fraga om ersitningsskyldighet for
kommunen 29 § naturvardslagen
motsvarande tilldmpning.

Ersdttning kan bestdimmas att utgd med visst arligt belopp, med ritt
for savidl kommunen som markens Agare eller annan sakigare att er-
halla omprovning vid dndrade forhdllanden. Vad i fraga om ersdttning-
en avtalats eller uppenbarligen forutsatts skola gilla mellan kommunen
och sakidgare gille jamval mot den som efter planens faststillande for-

varvat sakdgarens ritt till marken.

Uppkommer i fall som avses i
forsta stycket férsta punkten syn-
nerligt men vid anvdndningen av
fastighet som marken tillhér, ar
kommunen skyldig att 16sa fastig-
heten.

Ersittning enligt forsta stycket
forsta punkten pa grund av att
atgird som avses i 17 § forsta
stycket icke far vidtagas utgar en-
dast om det i den ordning som
anges i 17 § andra stycket fast-
stillts att atgirden ir av beskaf-
fenhet att kunna vésentligt forsva-
ra omradets anvindning f6r avsett
indamal. Motsvarande giller i fra-
ga om inlGsen.

Uppkommer i fall som avses i
forsta stycket synnerligt men vid
anvindningen av fastighet som
marken tillhor, 4r kommunen skyl-
dig att 16sa fastigheten.

Ersdttning enligt fGrsta stycket
pa grund av att atgdard som avses
i 17 § forsta stycket icke far vid-
tagas utgir endast om det i den
ordning som anges i 17 § andra
stycket faststilits att Atgdrden ar
av beskaffenhet att kunna visent-
ligt fOrsvara omradets anvandning
for avsett andaméal. Motsvarande
giller i friga om inldsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2. Mal som fdre ikrafttridandet anhingiggjorts hos domstol provas
och handldgges enligt dldre bestimmelser.

3. Talan som viickes fore utghngen av juni manad ar 1974 provas en-
ligt dldre bestimmelser, om det beslut varpi anspriket grundas har
vunnit laga kraft fore ikrafttriidandet av denna lag.

4. Utan hinder av punkterna 2 och 3 skall talan prdvas enligt de nya
bestimmelserna, om tillstind till tiktverksamhet sokts efter utgangen

av oktober 1972,

MARCUS BOKTR.STOCKHCLM 1973 730244



