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- Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i foriildra-
balken, m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av .
statsradsprotokollet Gver justitieirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liggs fram fGrslag till dndringar i féridldrabal-
ken jimte forslag till vissa foljdéndringar i annan lagstiftning.

De indringar som fOreslds i fordldrabalken innebdr att barnavards-
mannainstitutionen i dess nuvarande utformning avskaffas och att de
uppgifter som f. n. dvilar barnavirdsmannen fors Gver till andra organ.
Salunda foreslas att uppgiften att medverka vid utredning av utom-
dktenskapliga barns bord skall Gvertas av barnavirdsnimnden, som
dven skall se till att barnet fir underhallsbidrag. Nimnden foreslas fa .
dclegera beslutanderétten i fraga om dessa uppgifter pa tj'ziristenian hos
kommunen. Den obligatoriska tillsynen av barn utom iiktenskap foreslds
upphdra. Samhiillets tillsyn, som bor omfatta alla barn, foresls i stillet
bli utdvad av barnavirdsnimnden och andra barnavdrdande organ i
samverkan, varvid sdrskilt barnavardscentralerna fir stor betydelse. Be-
hovet av stéd och hjilp till vardnadshavare vid utdvandet av vardnaden
foreslas skola tillgodoses av barnaviardsnamnderna. Barnavardsnimnden
i vardnadshavarens kyrkobokfOringsort skall p4 begiran av denne utse
en sirskild tjinsteman eller fortroendeman hos nimnden eller annan
limplig person, som har att limna honom sidant bistind. Den person
som ndmnden utser for detta dndamal foreslas bli bendmnd barnavards-
man. ‘

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100
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1 Forslag till

Lag om éndring i forildrabalken

Hirigenom férordnas i friga om foraldrabalken,!

dels att 8 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 6 §, 7 kap. 2 och 7 §§, 20 kap. 6,
11, 28 och 38 §§ samt 21 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 3 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 5 och 6 §§, av ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
2§

Erkinnande av faderskapet till
barn utom #ktenskap sker skrift-
ligen. Erkdnnandet skall bevittnas
av tvd personer och skriftligen
godkinnas av barnavdrdsmannen
eller, om sidan ej dr forordnad,
barnavdrdsnimnden samt av mo-
dern eller sirskilt forordnad for-
myndare f6r barnet. Har barnet
uppnatt myndig alder, skall erkédn-
nandet i stiillet godkénnas av bar-
net sjilvt. Erkidnnande kan ske
dven fore barnets fodelse.

Barnavdrdsmannen och barna-
vardsnimnden far lamna sitt god-
kinnande endast om det kan an-
tagas att mannen &r fader till bar-
net.

Erkannande av faderskapet till
barn utom iktenskap sker skrift-
ligen. Erkinnandet skall bevittnas
av tva personer och skriftligen
godkinnas av barnavirdsnimnden
samt av modern eller sirskilt for-
ordnad f6rmyndare foér barnet.
Har barnet uppnétt myndig 4lder,
skall erkidnnandet i stillet godkin-
nas av barnet sjdlvt. Erkdnnande
kan ske Aven f6re barnets fodelse.

Barnavirdsnimnden fir limna
sitt godkdnnande endast om det
kan antagas att mannen ar fader
till barnet.

Visas senare att mannen c¢j dr fader till barnet, skall riitten forklara,

att crkiinnandet saknar verkan.

4§

1 Senaste lydelse av 8§ kap.

Det dligger barnavdrdsnimnden
att sorja for att faderskapet till
barn utom dktenskap faststilles,
om den som har vdrdnaden om
barnet dr kyrkobokférd i riket
eller eljest vistas hiir. Barnavdrds-
ndmnden skall sérja for att fader-

3§1969:617

8 kap. 4§1969:617

8 kap.
8 kap.

6§ 1969: 617
7§ 1969: 157

8 kap. 10§ 1971: 305

1 Senaste lydelse 1969: 617.
* Senaste lydelse 1969: 617.
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Nuvarande lydelse

Nirmarc bestimmelser om for-
farandet vid faststillande av fader-
skapet till barn utom #ktenskap,
for vilket barnavdrdsman dr for-
ordnad, meddelas i sirskild lag.

Foreslagen Ivdelse

skapet till annar barn utom dkten-
skap faststilles, om virdnadshava-
ren begiir det och barnet dr svensk
medborgare. '

Nirmare bestimmelser om for-
farandet vid faststdllande av fader-
skapet till barn utom #ktenskap @
fall som avses i firsta stycket med-
delas i sirskild lag.

5§

Uppgiften att sorja for att bar-
nets bord faststilles dvilar barna-
vardsnimnden i den kommun dir
den som har vardnaden om barnet
ir kyrkobokford. Ar vardnadsha-
varen ej kyrkobokford i riket, dvi-
lar uppgiften barnavdrdsnimnden
i den kommun ddir han vistas eller,
om han ej vistas i riket, barna-
vdrdsniimnden i Stockholm.

6§

Intrider dndring i forhdllande
som anges i 5 § sedan barnavirds-
niimnden inlett utredning for att
fd barnets bérd faststilld, dr nimn-
den dndock skyldig att slutfora ut-
redningen.

Barnavardsnimnden kan férord-
na att drendet skall overflyttas till
barnavardsndmnden i annan kom-
mun, om det skulle avsevirt un-
derliitta utredningen. Om sddant
beslut skall den andra barnavirds-
namnden ofdordrijligen underrit-
tas.

Talan mot barnavdrdsnimnds
beslut enligt andra stycket fores
hos linsstyrelsen genom besvdr.
Mot linsstyrelsens beslut fores ta-
lan hos kaminarrdtien genom be-
svdr.

6 kap.
6§

GOr en av foridldrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid vardnadens
utdvande, eller ir han hemfallen

Gor en av fordldrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid virdnadens
utovande, eller ar han hemfallen
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Nuvarande lydelse

at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till f6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vard-
naden, dge ritten pad ansdkan av
den andre eller barnavdirdsman
eller pd anmilan av allmin &kla-
gare eller barnavirdsndmnd for-
ordna, att virdnaden skall tillkom-
ma allenast den andre. Intréffar
sadant fall i friga om bigge for-
dldrarna, #ge ritten Overflytta
vérdnaden 4 sdrskilt fdrordnad for-
myndare.

Foreslagen Iydelse

at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till f6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vard-
naden, dge ritten pd ansbkan av
den andre eller pd anmilan av all-
min aklagare eller barnavards-
nimnd f6rordna, att vardnaden
skall tillkomma allenast den andre.
Intriffar sidant fall i friga om
bigge fordldrarna, dge ritten Gver-
flytta vardnaden & sirskilt férord-
nad féormyndare.

7 kap.
2§

I kostnaden for barnets underhall tage envar av forildrarna del efter
sin formaga.

Fader ecller moder, som ej har virdnaden om barnet, skall betala un-
derhallsbidrag. Tillkommer vardnaden om barn i bestiende #ktenskap
endast den enc av forildrarna och leva de ej efter domstols beslut eller
eljest pd grund av sondring &tskilda, giille dock vad i 5 kap. giftermals-

balken stadgas.

Det dligger barnavérdsnimnd,
som enligt 3 kap. 4 § skall sirja
for att faderskapet till barn utom
dktenskap fastsidlles, att tillse att
barnet tillférsikras underhdll.

78
Avtal angiende fullgbrande fér framtiden av underhéllsskyldighet
som ovan sigs utgore ej hinder for den underhdllsberittigade att gora
giillande ritt till hogre underhallsbidrag.

Giller avtalet underhall enligt
1§ till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande f6r den under-
hallsberittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personecr
bevittnad handling och godkints
av barnavirdsmannen eller, om
sadan ej finnes, av barnavards-
nimnden. Har modern virdnaden
om barnet, ige hon sluta avtal
som nu sagts, ind4 att hon ej upp-
natt myndig alder. Innefattar av-
talet &tagande att till barnets un-
derhéll utgiva visst belopp en ging
for alla, erfordras stddse godkin-

Giller avtalet underhall enligt
1 § till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
héllsberittigade, om avtalet slu-
tits genom skriftlig, av tva perso-
ner bevittnad handling och god-
kints av barnavardsnimnden. Har
modern vardnaden om barnet, dge
hon sluta avtal som nu sagts, 4nda
att hon ej uppnétt myndig alder.
Innefattar avtalet atagande att tjll
barnets underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla, skall belop-
pet betalas till barnavdrdsndmn- -
den, och varde med beloppet sa
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Nuvarande lydelse

nande av barnavdirdsnimnden. Be-
lopp som sist sagts skall betalas
till ndmnden, och varde med be-

loppet si forfaret som i 4 kap. 6 § -

sdgs med avseende & diar nimnt
engangsbelopp.

Foreslagen lydelse

forfaret som i 4 kap. 6 § sidgs med
avseende & dar ndmnt engdngsbe-
lopp.

Avta! angdende underhall till barn ma slutas jimvil fore barnets

fodelse.

20 kap.
6 §

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall riitten inhimta upp-
lysningar om barnet och stkanden
dvensom huruvida vederlag cller
bidrag till barnets underhall &ar
givet eller utfist. Har barnet cj
fyllt aderton ar, skall yttrande in-
himtas frdn barnavardsnimnden
i den forsamling diar sokanden ir
kyrkobokférd samt, om barna-
vardsman forordnats for barnet,
fran den barnavdrdsndmnd, som
har att utéva tillsyn @ barnavdrds-
mannens verksamhet, och eljest
fran barnavardsnimnden i den
jorsamling dar den som har vard-
naden om barnet ir kyrkobokford.

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ridtten inhimta upp-
lysningar om barnet och s6kanden
ivensom huruvida vederlag eller
bidrag till barnets underhall ir gi-
vet eller utfdst. Har barnet ej fyllt
aderton ér, skall yttrande inhim-
tas frdn barnavardsndmnden i den
Lkommun dir sokanden idr kyrko-
bokford och fran barnavardsndmn-

-den i den komumnun dir den som

har vardnaden om barnet dr kyr-
kobokford.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen ¢j erfordras, varde
indock hord, dar det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad
nu sagts i stallet gilla adoptanten eller, om make adopterat andra ma-
kens barn, envar av makarna. Finnes sirskild férmyndare, vars sam-
tycke ej erfordras, skall ock han horas.

11 §5

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har virdnaden
om barnet, fora talan f6r barnet,
dven om hon ej uppnétt myndig
alder. Ar sirskild férmyndare for
barnet forordnad, har han samma
ritt att fora talan for barnet. Aven
barnavérdsman fdr fora sadan ta-
lan. Var och en som kan fora ta-
lan for barnet skall fa tillfille att
yttra sig i mélet.

4 Senaste lydelse 1970: 840.
¢ Senaste lydelse 1969: 617.

I mal om underhall till barn far
modern, om1 hon har vardnaden
om barnct, fora talan for barnet,
dven om hon ej uppnétt myndig
alder. Ar sdrskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
ritt att féra talan for barnet. 7 fall
som avses i 7 kap. 2 § tredje stve-
ket far dven barnavdrdsnimnden
féra sddan talan. Var och en som
kan fora talan for barnet skall fa
tillfaile att yttra sig i malet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Underhallsbidrag ma bestammas till olika belopp for sdrskilda delar

av underhéllstiden.

Underhall till barn ma ¢j mot den underhéllsskyldiges bestridande
bestammas for tid efter det barnet fylit aderton ir, innan det kan till-
forlitligen bedomas, huruvida underhAlisskyldighet féreligger direfter.

28

Ansokan om fdormyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan rittens dtgard med av-
seende & formynderskap ma, si-
framt fraga ej ir om irende, var-
omi9kap. 2 a §elleri?29 § stad-
gas, goras, forutom av Sverfdr-
myndaren och férmyndare, jamvil
av barnavdrdsman och den omyan-
dige sjilv, om han fyllt sexton &r,
sd ock av hans make och nirmaste
frinder. IFérmyndare, som gjort
sig skyldig till f6rsummelse i vard-
naden om underdrig, ma entledigas
jimvil pa ansdkan av allmin dkla-
garc cller barnavardsnimnd. Fra-
gor som avses I denna paragraf
skall ock ritten, nidr anledning &ar
dirtill, upptaga utan att sdrskild
ansdkan blivit gjord.

§G

Ansdkan om formyndares for-
ordnande ecller entledigande eller
om annan rittens atgard med av-
scende & formynderskap méi, sa-
framt fraga ej ar om &rende, var-
omi9kap.2a § elleri?29 § stad-
gas, goras, forutom av Overfor-
myndaren och férmyndare, av den
omyndige sjidlv, om han fyllt sex-
ton ar, s3 ock av hans make och
narmaste frinder. FoOrmyndare,
som gjort sig skyldig till forsum-
melse i virdnaden om underirig.
ma entledigas jimvil pa ansdkan
av allman &klagare eller barna-
vardsnimnd. Fragor som avses i
denna paragraf skall ock ritten.
nir anledning ir dartill, upptaga
utan att sdrskild ansdkan blivit
gjord.

Mot rittens beslut i drende, varom i forsta stycket sdgs, mi talan
fullfoljas, férutom av den som beslutet sdrskilt rérer, av envar som
dger gora ansOkan efter vad nyss ar sagt.

Mot beslut, varigenom det forelagts formyndare att -vid vite fullgora
visst aliggande, ma talan fullfljas allenast i samband med klagan Gver

rattens beslut om utdémande av vitet.

38 §

I friga om mal eller drende. vari allmin dklagare. barnavardsnimnd
eller dverfrmyndare for talan, skall vad i 20 § lagen om inf6érande av
nya riattegdngsbalken ir stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Forsta stycket géller ef mdl om
underhdll till barn utom kten-
skap.

21 kap.
5§

Ar det uppenbart att forhallan-
dena dndrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller beslut

¢ Senaste lydelse 1969: 157.
7 Senaste lydelse 1971: 305.

Ar det uppenbart att forhallan-
dena indrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller beslut
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Nuvarande lydelse

meddelades, kan linsritten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets biista dr pakallat att
friga om #dndring betriffande
véardnad eller umgéngesritt provas
av allmidn domstol. Sadan fraga
upptages av allmédn domstol pa
ansbkan av den som varit part i
iirendet hos lidnsritten eller av
barnavdrdsman eller barnavérds-
nimnd.

Fireslagen lydelse

meddelades, kan linsritten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets biasta dr pdkallat att
friga om indring betriffande
vardnad eller umgingesritt pro-
vas av allmin domstol. Sadan fra-
ga upptages av allmén domstol pa
ansdkan av den som varit part i
drendet hos ldnsritten eller av bar-
navardsnamad.

Linsritten fir dven i annat fall vdgra verkstillighet, om risk, som
ej dr ringa, foreligger for skada pa barnets kroppsliga eller sjilsliga

hilsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1969: 618) om faststiillande av faderskapet

till barn utom iiktenskap

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1969: 618) om faststillande
av faderskapet till barn utom &ktenskap,

dels att i rubriken nidrmast fore 2 § samt i 3 och 4 §§ ordet “barna-
vardsman” i olika b6jningsformer skall bytas ut mot ”barnavardsnimnd”

1 motsvarande form,

dels att 1, 2, 5, 6,7, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

1

Denna lag giller férfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom #ktenskap, for vil-
ket barnavdrdsman dr forordnad.

Foreslagen Ivdelse

§

Denna lag galler forfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom dktenskap i fall som
avses | 3 kap. 4 § fordldrabalken.

2§

Barnavdrdsmannen skall fors6-
ka utreda vem som ir fader till
barnet. For detta dndamal skall

Barnavirdsnimnden skall £5rs6-
ka utreda vem som 4r fader till
barnet. For detta dndamail skall
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Nuvarande lydelse

han inhdmta upplysningar fran
modern och andra personer som
kan limna uppgifter av betydelse
for utredningen.
Barnavardsnimnden i annan
kommun skall pa begéran av bar-
navdrdsmannen bitrida denne.

Fireslagen lydelse

ndmnden inhimta upplysningar
frain modern och andra personer
som kan Jamna uppgifter av bety-
delse for utredningen.

Barnavardsnimnden i annan
kommun skall pa begiran av den
barnavdrdsnimnd som det dligger
att sorja for ant faderskapet fast-
stéilles bitrida denna.

5§

Med barnavdrdsnamndens med-
givande fdr barnavdrdsmannen
ligga ned paboérjad utredning an-
gaende faderskapet, om det

Barnavdrdsnimnden- far ligga
ned pabdrjad utredning angéende
faderskapet, om det

1. visar sig omdjligt att fi erforderliga upplysningar f6r bedomning

av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststillt av

domstol,

3. foreligger samtycke av modern eller sdrskilt férordnad formyndare
enligt 4 kap. 5 § fordldrabalken till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skil finns anledning till antagande att fortsatt utred-
ning eller ritteging skulle vara till men f&r barnet eller utsdtta modern
for pafrestningar som innebér fara f6r hennes psykiska hilsa.

Talan mot barnavirdsnimnds
heslut att ligga ned pabérjad fa-
derskapsutredning fores genom
besvdr hos liinsstyrelsen. Mot lins-
stvrelsens beslut féres talan hos
kammarrdtten genom besvir.

6§

Barnavéardsmannen skall fora
protokoll 6ver vad som forekom-
mer vid utredningen av betydelse
for faderskapsfragan. I protokollet
skall antecknas dven sadana upp-
gifter som kan ha betydelse for
skyldigheten att utge bidrag till
barnets underhall.

Vid barnavardsnimnden skall
foras protokoll 6ver vad som fore-
kommer vid utredningen av bety-
delse f6r faderskapsfragan. I pro-
tokollet skall antecknas #ven sa-
dana uppgifter som kan ha bety-
delse for skyldigheten att utge bi-
drag till barnets underhall.

Utredningen bér bedrivas: skyndsamt. Om ej sérskilda skil foran- .
leder annat. skall utredningen vara slutférd inom ett &r frin barnets

fodelse.

7§

Talan om faststdllande av fader-
skapet fores av barnavdrdsman-
nen. Aven den som har vardnaden
om barnet eller sirskilt férordnad

1 Senaste lydelse 1970: 845.

Talan om faststillande av fader-
skapet fores av barnavdrdsnimn-
_den. Aven den som har vardnaden
‘om barnet eller sirskilt férordnad
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Nuvarande lvdelse

formyndare for barnet far fora s-
dan talan. Har modern vardnaden
om barnet, fair hon fora talan,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder.

Barnavdirdsmannen skall fora
talan mot den man eller de min
som enligt hans utredning eller
vad som framkommit under ma-
lets handldggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

Féreslagen lydelse

formyndare for barnet far fora
sidan talan. Har modern vardna-
den om barnet, far hon féra talan,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder.

Barnavardsnimnden skall fora
talan mot den man eller de min
som enligt ndmndens utredning
eller vad som framkommit under
méilets handliggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

10 §

Talan vickes vid ritten i den
ort dir den barnavardsnimnd
finns som har tillsyn éver barna-
vardsinannens verksamhet. Ritten
kan férordna att malet skall fiyt-
tas oOver till annan domstol, om
det skulle avsevirt underlitta
handldggningen av malet.

Talan vickes vid ritten i den
ort dir den barnavardsnimnd
finns som har att tillse att fader-
skapet till barnet faststilles. Rit-
ten kan forordna att malet skall
flyttas over till annan domstol,
om det skulle avsevirt underlitta
handlidggningen av malet.

Ar méil om faststillande av faderskap anhingigt, kan frigan om
faderskapet till barnet prévas endast i det malet.
Talan far ej slutligen prévas fore barnets fodelse.

11 §

I'samband med att barnavdrds-
mannen vicker talan skall proto-
kollet Gver hans utredning ges in
till ritten, Vackes talan av annan,
skall ritten fércliigga barnavirds-
mannen art ge in proiokollet.

I samband med att barnavdrds-
ndmnden vicker talan skall proto-
kollet 6ver ndmndens utredning
ges in till réitten. Vickes talan av
annan, skall ritten infordra barna-
vardsnimndens protokoll.

Svarande skall delges protokollet i samband med staimningen.

Ritten kan foreligga barna-
vardsmannen att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

Ritten kan foreligga barna-
vdrdsnidmnden att fullstandiga ut-
redningen om faderskapet.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

Vid tillimpning av vad i dvergingsbestimmelse till lagen (1969: 618)
om faststillande av faderskapet till barn utom &aktenskap - foreskri-
ves om att idldre lag skall gélla betrdffande barnavardsmannens skyldig-
het att i friga om barn utom #ktenskap, som fotts fore utgdngen av ar
1969, sbrja for att barnets bord faststilles skall bestimmelserna om
barnavérdsman i den #ldre lagen i stillet gélla barnavirdsndmnden.
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3 Forslag till

10

Lag om iindring i lagen (1958: 642) angiiende blodundersékning m. m.
i mil om dktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till barn

utom &ktenskap

Hirigenom f{orordnas, att 5 § lagen (1958: 642) angdende blodunder-
sOkning m. m. i mil om dktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet till barn utom aktenskap! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen Ivdelse

5§

Har blodundersdkning eller an-
nan undersSkning rérande Arftliga
egenskaper utforts paA anmodan av
barnavdrdsman for utredning av
faderskapet till barn utom ikten-
skap, skall barnavdrdsnimnden
ersitta kostnad som avses i 4 §.

Har blodundersékning eller an-
nan undersdkning rérande #rftliga
egenskaper utférts pd anmodan av
barnavardsnimnd for utredning av
faderskapet till barn utom &kten-
skap, skall ndmnden ersitta kost-
nad som avsesi4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974. Aldre lag giller i friga
om undersdkning som utforts pd anmodan av barnavirdsman.

4 Forslag till

Lag om #indring i lagen (1969: 620) om ersdtining i vissa fall for ut-

givna underhillsbidrag

Hirigenom fdrordnas, att 1 § lagen (1969: 620) om ersittning i vissa
fall for utgivna underhallsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Den som pa grund av férordnande enligt 20 kap. 12 § fordldrabalken
utgivit underhéllsbidrag till barn utom Zktenskap eller till barnets mo-
der har ritt att av allmdnna medel aterfa vad han utgivit, om domstolen
genom dom eller beslut som vunnit laga kraft skilt mélet fran sig utan

att mannen blivit underhallsskyldig.

Vad som sdgs i1 forsta stycket
om rift till ersiittning av allmin-
na medel giller ocksa for det fall
att underhallsbidrag utgivits pi
grund av att mannen i skriftlig, av
tvd personer bevittnad handling,

Vad som sigs i forsta stycket
om riitt till erséttning av allménna
medel giller ocksa for det fall att
underhéllsbidrag utgivits pd grund
av att mannen i skriftlig, av tva
personer bevittnad handling, som

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1969: 619.

2 Senaste lydelse 1969: 619.
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som godkints av barnavdrdsman-
nen eller barnavardsnimnden, ita-
git sig att utge underhall for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
s6kning om faderskapet foreligger,
och blodundersokningen visar att
han icke kan vara fader till barnet.
Ar hans faderskap enligt blodun-
dersokningen osannolikt, har han
ritt till ersittning for utgivna un-
derhillsbidrag, sdvida talan om fa-
derskapet icke vickes mot honom
inom sex mdinader frin det utla-
tandet Over blodundersokningen
forelag. Oavsett resultatet av blod-
undersokningen foreligger ritt till
ersittning, om han genom laga-
kraftvunnen dom friats frin fa-
derskapet eller om annan man pa
grund av lagakraftvunnen dom el-
ler erkinnande &r att anse som
fader till barnet.

11

Foreslagen Ivdelse

godkédnts av barnavardsnimnden,
atagit sig att utge underhall for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
s0kning om faderskapet forelig-
ger, och blodundersékningen visar
att han icke kan vara fader till
barnet. Ar hans faderskap enligt
blodundersdkningen osannolikt,har
han ritt till ersdttning for utgivna
underhéllsbidrag, savida talan om
faderskapet icke vickes mot ho-
nom inom sex ménader frin det
utladtandet Sver blodundersSkning-
en forelag. Oavsett resultatet av
blodundersdkningen foreligger ratt
till ersdttning, om han genom la-
gakraftvunnen dom friats frin fa-
derskapet eller om annan man pa
grund av lagakraftvunnen dom el-
ler erkiinnande &r att anse som fa-
der till barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre lag giller i friga
om handling som godkints fore ikrafttridandet.

5§ [Forslag till

Lag om éndring i lagen (1937: 249) om inskréinkningar i ritten att ut-

bekomma allménna handlingar

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen (1937: 249) om inskrankningar i
ritten att utbekomma allmanna handlingar! skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §2

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa tikares
eller styrelsens fGranstaltande upp-
rittats till utredning i mal eller
#Arende hos domstol eller i dren-
de som avses 1 giftermalsbalken;
handlingar i drenden rorande kri-
minologisk undersokning f6r forsk-
ningsindamil; handlingar vilka
upprittats vid psykologisk under-

1 Lagen omtryckt 1971: 203.
2 Senaste lydelse 1972: 121,

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
rittats till utredning i mél eller
irende hos domstol eller i &dren-
de som avses i giftermalsbal-
ken; handlingar i drenden rérande
kriminologisk undersdkning for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka uppriittats vid psykologisk un-
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sOkning som utforts for forsk-
ningsdndamal eller i sarnband med
inskrivning av varnpliktiga cller
vrkesvigledning, arbetsvard cller
omskolning eller i drende om an-
stillning eiler upphdrande av an-
stillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjdnstgoring; Idkarutlatan-
den i drenden om statlig personal-
pensionering; handlingar i é&ren-
den enligt lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall; handlingar i drenden ro-
rande halsovard, sjukvard, social-
hjilp, understod vid barnsbord,
samhallets barnavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavards-
ndmnds och barnavardsmiins verk-
samhet, sddan familjeradgivning
som drives av kommun, landstings-
kommun, férsamling cller kyrklig
samfillighet, riatt for enskilda att
ink&pa alkoholhaltiga drycker, be-
handling av alkoholister eller cl-
jest nykterhetsnamnds verksam-
het, folkpensionering eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
nimnds verksamhet, fOrsikring
for olycksfall i arbete eller eljest
riksforsdkringsanstaitens eller for-
siakringsradets verksamhet, tillsyn
& understodsféreningar, hjalpverk-
samhet vid arbetsloshet; sd ock
handlingar i irenden rérande kon-
troll & utlanningar, som hir i riket
vistas eller hit soka tilitride, ma, i
vad de angéir enskilds personliga
forhallanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utimnas tidigare

in sjuttio ar efter handlingens da-.

tum. Aven utan sddant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utlimnas, om, med hinsyn till det
indamil for vilket utlimnande
astundas och omstindigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det e¢j kommer att
missbrukas til} skada eller forkle-
nande for den vilkens personliga

12

Foreslagen Ivdelse

dersokning som utforts for forsk-
ningsdndamaél eller i samband med
inskrivning av vérnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning eller i drende om an-
stillning eller upphérande av an-
stallning hos myndighet eller i
irende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjidnstgdring; ldkarutlatanden
i arenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i #renden
cnligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhSrighet i vis-
sa fall; handlingar i drenden ro- -
rande hilsovard, sjukvard, social-’
hjélp, understod vid barnsbord,
samhiillets barnavard och ‘ung-
domsskydd cller eljest barnavards-
namnds verksamhet, sddan famil-
jeradgivning som drives av kom-
mun, landstingskommun, fdrsam-
ling eller kyrklig samfallighet, ratt
for enskilda att inkdpa alkoholhal-
tiga drycker, behandling av alko-
holister cller eljest nykterhets-
namnds verksamhet, folkpensione-
ring eller eljest pensionsstyrelsens
eller pensionsnimnds verksambhet,
forsikring for olycksfall i arbete
eller eljest riksforsikringsanstal-
tens cller forsdkringsradets verk-
samhet, tillsyn & understods{or-
eningar, hjilpverksamhet- vid ar-

" betsloshet; sd ock handlingar i

drenden rorande kontroll & utlin-
ningar, som hir i riket vistas eller
hit soka tilltride, m4, i vad de an-
gar enskilds personliga férhallan-
den, icke utan hans samtycke till
annan utidmnas tidigare an sjuttio
ar efter handlingens datum. Aven
utan sddant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas,
om, med hinsyn till det éindamil
for vilket utlimnande &stundas
och omstiandigheterna i Ovrigt,
trygghet kan anses vara for han-
den, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller forklenande
for den vilkens personliga forhal-
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forhéllanden i handlingen avses el-
ler for hans ndra anhériga. Vid

13

Foreslagen lydelse

landen i handlingen avses eller for
hans ndra anhoriga. Vid utlim-

utlimnande bora erforderliga for-
behaéll goras.

nande bora erforderliga forbehall
goras.

Angar handling, som i forsta stycket avses, nagons intagning, vard
eller behandling & anstalt eller inréttning eller nigons vard eller behand-
ling av lakare annorstddes dn a anstalt, och finnes grundad anledning an-
taga att genom handlingens utldmnande dndamaélet med varden eller be-
handlingen skulle motverkas eller ndgons personliga sikerhet sittas i
fara, ma utlimnande vigras, findock att enligt bestimmelserna i forsta
stycket utlimnande bort ske. Likaledes mi utbekommande av handling,
utvisande vem som gjort anmiilan i drende rorande samhiillets barna-
vard eller ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister
cller vem som eljest limnat upplysningar i sadant drende, vig-
ras, om grundad anledning finnes att antaga att den, om vilken anmilan
gjorts eller upplysningarna limnats, skulle missbruka kinnedom i be-
rorda hinseendc till skada for annan person. _

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende & myndighets beslut
som sarskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dir friga ej dr om bar-
navirdsndmnds eller nykterhetsnimnds beslut eller om beslut i drende
som ror tillaimpning av lagen om faststillande av konstillhdrighet i vissa
fall, lagen angiende atgdrder mot utbredning av konssjukdomar, lagen
om avbrytande av havandeskap, lagen om sterilisering eller lagen om
kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillh6ra de i kommunerna forda
socialregistren, ma ej utlimnas i vidarc mén 4n som f6ljer av lagen om
socialregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
I friga om handlingar i drenden rorande barnavardsmiins verksamhet
giiller dldre lag.

6 Forslag till
Lag om findring i lagen (1964: 143) om bidragsfirskott

Hirigenom foérordnas, att 6, 9, 11 och 12 §§ lagen (1964: 143) om
bidragsforskott skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65

Den som 6nskar erhalla bidrags-
forskott cller vill komma i Aat-
njutande av hogre fdrskott skall
gbra ansbkan dirom. Ansikan go-
res av vardnadshavaren, sirskilt
férordnad formyndare eller bar-
navdrdsman for barnet.

Den som Onskar erhélla bidrags-
forskott eller vill komma i &t-
njutande av hogre forskott skall
gbra ansGkan dirom. AnsSkan go-
res av vardnadshavaren eller sir-
'skilt forordnad fOrmyndare for
barnet. Ar barnet omhindertaget
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fér sambhillsvdard, fdr ndmnden
utan ansékan besluta om utbetal-
ning av bidragsforskott.

Ansokan skall innehélla nddiga upplysningar for bedomande av
barnets ritt till bidragsforskott dvensom en av sékanden pd heder och
samvete avgiven forklaring, att de lamnade upplysningarna aro med san-
ningen overensstimmande. Ar s6kanden ur stind att sjilv avgiva sidan
forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga,
med forhillandena fortrogna personer. Dédrest underhalisbidrag fast-
stdllts for barnet, skall domstols beslut eller annan handling, som kan
ligga till grund for indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift fogas vid ansGkningen, sdframt dessa handlingar cj eljest dro
tillgiingliga for barnavirdsnimnden.

9§

Bidragsforskott utbetalas till vardshavaren. I friga om fosterbarn
eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem #n vardnadshavarens,
skall dock bidragsforskottet utbetalas till den, hos vilken barnet fostras,
sdframt c¢j barnavardsnimnden annorlunda férordnar.

Finnes négon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, mi bar-
navirdsnimnden férordna, att for-
skottet i stillet skall utbetalas till

Finnes nigon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, mé bar-
navardsnimnden férordna, att f6r-
skottet i stéllet skall utbetalas till

barnavirdsman fér barnet eller
annan lamplig person. Nidmnden
méa ock, d& synnerliga skil dro
dirtill, sjalv omhindertaga bi-
dragsforskottet for att anvidndas
fOr barnets bista.

lamplig person. Ndimnden m& ock,
da synnerliga skil dro dirtill, sjilv
omhindcrtaga  bidragsférskottet
for att anviindas fOr barnets bésta.

Atnjuter barn, till vilket bidragsférskott utgir, i annat fall &n som
avses i 8 § fjarde stycket, under hel manad vird pd anstalt eller
eljest vird pé allmén bekostnad, dger den som driver anstalten eller
det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden att, i den mén
Konungen sa forordnar, uppbdra sd stor del av bidragsforskott for
manaden som svarar mot vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter
beslut om forskott ma, didr barnet under den tid & vilken forsKkotts-
beloppet beldper i visentlig mén erhillit sin forsérjning av allminna
medel, till den del beloppet motsvarar vad den myndighet som till-
handahéllit forsorjningen visar sig hava for ndmnda tid utgivit for
barncts fOrsérjning uppbiras av myndigheten.

11 §
Dect aligger barnavardsnidmnd, som utgiver bidragsforskott, att
besluta om indragning av forskottet, direst forutsittningarna for ut-
givande av forskott icke lingre foreligga; dock erfordras ej sédant

1 Senaste lydelse 1970: 147.



Prop. 1973: 100 15

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

beslut saframt bidragsforskott skall upphdra att utgd pa den grund att
barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Nimnden skall jamvil besluta
om nedsittning av bidragsforskott, nir bestimmelserna i denna lag
foranleda dartill.

Om barnet upphdrt att vara svensk medborgare eller bosatt i riket,
ma nimnden utan hinder dirav besluta, att barnet i fortsittningen
skall &tnjuta bidragsforskott, ddrest det med hinsyn till omstindig-

heterna skulle framstd sasom oskiligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sirskilt forordnad fSrmyn-
dare och barnavardsman for bar-
net samt den underhallsskyldige.

12
Vardnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndare och barna-
vdrdsman for barnet iro skyldiga
aft ofordrgjligen till den barna-
vardsnimnd, som utgiver bidrags-
forskottet, anmila

a) om barnet avlidit;

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas véardnadshava-
ren, sidrskilt forordnad férmynda-
re for barnet och den underhalls-
skyldige.

§

Vardnadshavaren och sarskilt
forordnad formyndare for barnet
aro skyldiga att ofdrdrdjligen till
den barnavardsndmnd, som utgi-
ver bidragsforskottet, anmila

b) om barnet eller, i fall som avses i 1 § andra stycket, vardnads-
havarcn upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket;

¢) om barnet adopterats;

d) om barnet flyttat samman med den underhillsskyldige;
e) om barnet erhéllit barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin

forsdkring;

f) om vardnadshavarens mantalsskrivningsort indrats eller barnet

blivit bosatt i annan kommun;
g) om barnet intagits pa anstalt;

h) om undcrhélisbidrag faststillts for barnet eller faststdllt under-

hallsbidrag #ndrats; samt

i) om den underhallsskyldige betalat pa forskottet belopande under-
hallsbidrag till vardnadshavaren eller med dennes vetskap till annan

4n barnavardsnimnden.

Decnna lag triader i kraft den 1 januari 1974.
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7 Forslag till
Lag om éndring i barnavirdsiagen (1960: 97)

Hirigenom forordnas i friga om barnavardslagen (1960: 97),1

dels att 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse? Foreslagen lydelse
3a§

Barnavardsnimnden skall limna
den som har vdrdnaden om barn
stod och hjdlp vid utévandet av
vdrdnaden.

Pad begdran av vdrdnadshavare
skall barnavardsnimnden i den
kommun ddr denne ir kyrkobok-
ford utse sirskild tjinsteman eller
fortroendeman hos ndmnden eller
annan lamplig person (barnavards-
man) att limna honom sdadant bi-
stand som sdgs i forsta stycket.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer foreskriver
i vilka fall och i vilken ordning
vardnadshavare skall sirskilt un-
derrittas om sin rdttighet enligt
andra stvcket.

11 §°
Kan barnavardsnimndens provning icke avvaktas utan fara eller all-
varlig oldgenhet, dger nimndens ordforande
1. vidtaga atgird som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa nimnden,
2. meddela beslut cnligt 43 § om att samhillsvird skall aterupptagas
efter villkorligt upphdrande,

3. meddela beslut som avses i 3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som 46 § andra stycket, tillstand som
avses i 47 § forsta stycket eller for-  avses 1 47 § forsta stycket eller for-
bud som avses i 50 eller 51 § sarnt  bud som avses i 50 eller 51 §.

4. forordna barnavardsman.

Beslut som ordféranden fattat med stdd av forsta stycket linder ome-
delbart till cfterrittelse och giller tills vidare i avbidan p& nimndcns
provning. Det skall anmilas vid ndmndens nésta sammantréide.

Avser beslutet omhéndertagande enligt 29 eller 30 § eller forbud enligt
50§, skall ordféranden omecdelbart sammankalla nimnden f6r att be-
sluta i #rendet, Nimndens sammantride skall i sddant fall hillas utan
dréjsmal och senast inom tio dagar frin dagen f6r ordf6randens beslut.

1 Lagen omtryckt 1971: 308.
¢ Som nuvarande lydelse anges sdvitt giller 12 § lydelse enligt prop. 1973: 29.
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12 §

Om kommunfullmiktige s& bestimma, dger barnavardsnimnden upp-
draga at sirskild avdelning, bestiende av ledamdter eller suppleanter
i ndmnaden, eller at ledamot eller suppleant eller at tjansteman hos kom-
munen att pa nimndens vignar avgora vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhet skall angivas i fullméktiges beslut. Ndimnden ma dock icke
annorledes 4n genom samfillt bestut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgdrd enligt 26 § 2, 3 eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstand eller for-

handsbesked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgbra vad som ankommer

pa nimnden enligt frildrabalken,
enligt 5§ lagen (1947:529) om
allmdnna barnbidrag eller enligt 9,
11 eller 18 § lagen (1964: 143) om
bidragsforskott eller

4. fullgbra vad som ankommer
pa nimnden enligt fordldrabalken
i andra avseenden dn som sdgs i
3 kap. 2 eller 4 §, 7 kap. 2 eller
7§, om avtalet ej innefattar dta-
gande att utge engdngsbelopp, eller
20 kap. 11§, enligt 5§ lagen
(1969: 618) om faststillande av fa-
derskapet till barn utom dkten-
skap, enligt 5§ lagen (1947: 529)
om allménna barnbidrag eller en-
ligt 9, 11 eller 18 § lagen (1964:
143) om bidragsforskott eller

5. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunfullmiktige.
Beslut som fattats p& grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
malas vid nimndens nista sammantréde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

8 Forslag till

Lag om iindring i familjebidragsforordningen (1946: 99)

Hirigenom forordnas, att 35 och 39 §§ familjebidragstérordningen
(1946: 99)* skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35 §

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna forordning, ma full-
foljas av varnpliktig, vars ritt be-
slutet rorer, samt i friga om fa-
miljebidrag jamval av den, f6r vil-
ken familjebidrag kan utgi, dven-

1 Forordningen omtryckt 1960: 152,
3 Senaste lydelse 1962: 6§74.

2 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 100

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna férordning, mé full-
foljas av varnpliktig, vars ritt be-
slutet rérer, samt i fraga om fa-
miljebidrag jamval av den, for vil-
ken familjebidrag kan utgd, dven-
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som av arbetsgivare, som enligt
27 § tredje stycket ar skyldig ut-
giva bidraget. For barn ma barna-

18

Foreslagen lydelse

som av arbetsgivare,” som enligt
27 § tredje stycket ar skyldig ut-
giva bidraget.

vdrdsman fullfélja talan.

Talan mot linsstyrelses beslut i drende, som avses i denna férordning,
och mot tillsynsmyndighetens beslut i fall, som avses i 31 §, mi foras
av kommun, vars ritt beslutet rorer.

39§38
Sadant medgivande, som avses i 3 § andra stycket, 6 § andra stycket,
9 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom. andra stycket, 12 § 3 ‘mom. tredje styc-
ket, 14 § 1 mom. eller 15 §, lamnas av tillsynsmyndigheten pi ansékan
av familjebidragsnamnd. Medgivande lamnas for viss tid eller tills vi-
dare. Nir skl dirtill 4ro, mid medgivandet av tillsynsmyndigheten ater-

kallas.

Har familjebidragsnimnd - icke
funnit skil att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansdkan om medgivan-
de, som avses i 3 § andra stycket,
dger den varnpliktige dvensom si-
dan anhorig eller husforestandarin-
na som dir sigs gdra ansdkan di-
rekt hos tillsynsmyndigheten. I 6v-
riga i forsta stycket avsedda fall
tillkommer sadan ritt den varn-
pliktige samt den, for vilken famil-
jebidrag kan utgi. Fér barn ma
barnavirdsman gdra sadan anso-
kan.

Har familjebidragsnimnd icke
funnit skil att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansdokan om medgivan-
de, som avses i 3 § andra stycket,
ager den virnpliktige dvensom sé-
dan anhorig eller husforestandarin-
na som dir sigs géra ansokan di-
rekt hos tillsynsmyndigheten. I dv-
riga i forsta stycket avsedda fall
tillkommer sddan ritt den virn-
pliktige samt den, f6r vilken famil-
jebidrag kan utgl.

Tillsynsmyndigheten dger medgiva familjebidragsnamnd befrielse fran
skyldighet att inhimta medgivande enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

3 Senaste lydelse 1960: 152,
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Utdrag av protokollet éver justiticiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIIER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsridct Lidbom anmiiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoéter friga om dndringar i lagstiftningen om barnavdrdsman
och anfor.

1 Ibledning

I 8 kap. {oridldrabalken (FB) meddelas grundliggande bestimmelser
om barnavérdsman. Vissa foreskrifter om barnavardsman 4r ocksd in-
tagna i andra kapitel av samma balk. Aven i annan lagstiftning, bl. a. la-
gen (1969: 618) om faststillande av faderskapct till barn utom #kten-
skap, fions bestimmelser om barnavardsmans uppgifter.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigandc den 5 februari 1971 tillkal-
lades en utredningsman! med uppdrag att géra en Sversyn av gillande
bestimmelser rorande barnavirdsmannainstitutionen. For utredningen
antogs namnet barnavardsmannautredningen. Utredningen har den 7
juni 1972 avlimnat betinkandet (SOU 1972: 65) Barnavirdsmannafra-
gan med {Orslag till lag om 4ndring i FB m. m., innebidrande att barna-
virdsmannainstitutionen avskaffas. De i betinkandet upptagna forslagen
till lagar om #ndring i FB, lagen om faststillande av faderskapet till
barn utom iktenskap, lagen (1964: 143) om bidragsférskott och barna-
vardslagen (1960: 97) torde fA fogas till statsrdsprotokollet i detta
arendc som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden &ver utredningens betinkande avgetts av
hovriitten for Nedre Norrland, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Malmohus, G&teborgs och Bohus samt Norrbottens
lin, riksskatteverket, barnstugeutredningen, familjclagssakkunniga, so-
cialutredningen, fosterbarnsutredningen, Svenska landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjinstemdnnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges rittshjilpsjurister, Foreningen Sveriges
tingsriattsdomarc, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionom-

1 Lagmannen Tor Sverne.
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férbund, Sveriges socionomers riksférbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannafdrbund, Sveriges socialtjinstemannaférbund, Féreningen kom-
munal- och landstingsanstillda familjeridgivare, Barnavirdsmannafére-
ningen i Stockholm, Namnden f6r socionomutbildning. Centerns kvin-
noférbund, Folkpartiets kvinnoforbund. Moderata samlingspartiets
kvinnof6orbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska
kvinnors vinsterforbund och Husmodersférbundet Hem och sambhille.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden frin under-
stillda myndigheter.

En sammanstillning av remissyttrandena torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som bifaga 2. '

2 Barnavardsmannainstitutionens tillkomst

Barnavardsmannainstitutionen infordes i var lagstiftning genom lagen
den 14 juni 1917 om barn utom iktenskap. Syftet var att sdka tillvarata
de rittigheter som genom denna lag titiforsiikrades de utomiktenskap-
liga barnen. Barnavardsman skulle forordnas for varje utom’ iiktenskap
fott barn. Ar 1939 infordes mojlighet att forordna barnavardsman dven
for barn i dktenskap och adoptivbarn, sedan forildrarnas (adoptivfor-
dldrarnas) sammanlevnad upphort eller deras dktenskap upplSsts.

Vid tillkomsten av FB ar 1949 sammanfordes bestimmelserna om
barnavirdsman till barn i och utom #ktenskap i 8 kap. FB. Av mera be-
tydande indringar betriffande barnavirdsmannainstitutionen vilka till-
kom i samband hirmed ma nimnas, att ritten att kriiva barnavirdsman
for barn i dktenskap utvidgades till att gélla dven fader om vardnaden
om barnet tillerkidnts honom. Vidare inférdes mdjlighet att forlinga bar-
navardsmannaskapet under viss tid efter det att barnet fyllt 18 ar. Ar
1969 gjordes vissa dndringar, foranledda av de da inférda nya fader-
skapsreglerna.

Angdende grunderna for bestimmelserna om barnavardsman ma f6i-
jande anféras.

I lagberedningens betinkande &r 1915 med bl. a. forslag till lag om
barn utom #ktenskap framholls, att den forbittring av barnets och mo-
derns rittsliga stillning som forslagets bestimmelser om underhallsskyl-
dighet medfirde visentligen skulle bli endast en reform pa papperet, om
inte de forpliktelser som lagen alade fadern kom att utkrdvas i stdrre
omfattning #n dittills varit fallet. Den radande ordningen, varigenom
tillvaratagandet av barnets ritt uteslutande anfértroddes &t modern i
cgenskap av barnets naturliga representant, hade visat sig synnerligen
otillfredsstiillande, d& modern ofta saknade béade vilja och foérmaga att
géra barnets ritt gillande. Endast i ett mindre antal fall hade faderns
underhillsskyldighet dver huvud taget faststéllts genom dom eller avtal.
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Dirtill kom att faststillda underhalisbidrag ofta inte hade indrivits, trots
att mojlighet dirtill funnits. Det var enligt beredningens uppfattning
nodvindigt att samhiliet ingrep for att tillforsidkra barnet vad som ritte-
ligen tilikom det. De ogifta modrarnas situation var vidare ofta sadan,
att de dven for egen del var i behov av samhillets bistind. Beredningen
fann att det limpligaste séttet att lamna denna samhillshjilp var att
man {6r varje barn utom dktenskap forordnade en barnavirdsman med
uppgift att bistd modern och tillsc att barnets rdtt och bidsta behdrigen
tillvaratogs. Barnavardsmannen skulle emecllertid inte trdda i moderns
stille som representant for barnet. Modern skulle bibehallas vid vardna-
den om och formynderskapet for barnet och sjédlv kunna foreta de at-
garder som var nodvindiga for att trygga barnets och hennes egen ritt.
Om modern var ur stand eller ovillig att vidta erforderliga atgirder
skulle emellertid barnets rétt dirigenom ej ga forlorad. Barnavardsman-
nen skulle vara behorig att sjély ingripa dar s& erfordrades. Barnavérds-
mannen skulle saledes 4Aga sjilv eller genom ombud fora talan for barnet
rérande faderskap, underhall och om barnets forklarande for trolov-
ningsbarn. Barnavirdsmanncn skulle dven mecd uppmiirksamhet f6ija
moderns sitt att virda barnet och, dir storre bristfilligheter forekom,
gora anmilan om forordnande av formyndare for barnet. Som rittslig
stiallforetradare for barnet skulle barnavardsmannens auktoritet gent-
emot saviil fadern som modern starkas.

Den tillsyn som beredningen enligt det anforda fann nddviindig skulle
utdvas inte bara den narmaste tiden efter barnets fodelse utan under
barnets hela uppvixttid. Barnavardsmannens funktion skulle emellertid
inte fortgd ldngre dn till dess barnet fyllt 18 ar. Barnavardsmannens
uppdrag skulle dock upphora redan dessférinnan, d& annan #dn modern
eller fadern forordnades till f6rmyndare for barnet. For det fall en ut-
omstiaende person av ritten forordnades till férmyndare skulle det nim-
ligen enligt beredningens mening vara onddigt och oldmpligt att vid
hans sida ha en barnavirdsman. Barnavardsmannens uppdrag skulle vi-
dare kunna upphra om behov av barnavirdsman inte lingre forelag,
sasom da den av fordldrarna som var férmyndare for barnet visat sig
lamplig att utan hjilp eller kontroll foretriida barnct.

Beredningen ansag att uppgiften att forordna barnavardsman inte
borde anfortros domstol. Uppdraget borde goras till en kommunal {or-
troendepost 1 forhoppning om att i allminhet dugliga och fér saken in-
tresserade personer skulle kunna erhillas for uppdragens fullgérande.
Friagan om barnavardsmans kvalifikationer i Ovrigt berdrdes endast
kortfattat av beredningen. Som allmin regel borde enligt forslaget gilla
att till barnavardsman skulle forordnas dirtill 1amplig man eller kvinna.
Skyldighet att motta uppdrag, vilket som regel forutsattcs vara oavlonat,
skulle inte foreligga. Skulle i anledning dérav svarigheter att erhilla bar-
navardsmin uppstd inom en kommun, borde kommunen enligt bered-
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ningens forslag anvisa medel till ersdttning at barnavdrdsmin. Dirige-
nom skulle barnavidrdsmannauppdragen kunna koncentreras till ett
mindre antal personer, som hade dessa uppdrag som sin enda eller hu-
vudsakliga sysselsiittning. En sidan anordning kunde sirskilt i de storre
stdderna vara indamalsenlig.

Det skulle ankomma pi barnavardsndmnden att forordna barnavards-
min samt Gva uppsikt over barnavirdsminnens verksamhet.

3  Gillande ritt

De grundldggande bestimmelserna om barnavardsman meddelas i 8
kap. FB. Vissa foreskrifter om barnavardsman #r intagna i andra kapitel
av samma balk (3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 5 och 12 §§, 7 kap. 7 och
10 §§, 20 kap. 6, 11, 28 och 32 §§ samt 21 kap. 5 och 6 §3). Nirmare
foreskrifter for barnaviardsman ges i kungdrelsen (1950: 146) om bar-
navardsmans verksamhet och tillsynen dird (BvinK). Bestimmelser om
barnavirdsmans uppgifter finns dven bl. a. i lagen (1969: 618) om fast-
stiillande av faderskapet till barn utom #ktenskap.

3.1 Forordnande av barnavardsman

For barn i dkienskap kan barnavardsman forordnas om fordldrarna
lever atskilda p& grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad, om
dktenskapet upplosts genom dterging, dktenskapsskillnad eller dodsfall
eller om vardnaden enligt 6 kap. 6 § FB tillkommer cndast en av forild-
rarna. Forordnande skall meddelas om den av fordldrarna som till-
lagts virdnaden begir det eller om barnavardsniimnden av sirskild an-
ledning finner det erforderligt. Har make vid domstol framstéllt yr-
kande avseende vardnaden skall pa ansdkan av honom eller andra ma-
ken barnavardsman forordnas dven for tiden till dess lagakraftigande
dom i malet foreligger. Barnavardsniimnden kan liven utan ansdkan for-
ordna barnavirdsman fér samma tid om nimnden av sarskild anledning
finner det nddvandigt (8 kap. 1 § FB).

For barn utom dktenskap skall barnavardsman alltid forordnas om
vardnadshavarcn ar kyrkobokford i riket eller vistas hir. For annat ut-
omiktenskapligt barn, som ar svensk medborgare, kan forordnande
meddelas pa begiran av virdnadshavaren. For sistnimnda barn kan be-
hov av barnaviardsman uppkomma t. ex. om.anledning férekommer att
under medverkan av svenska myndigheter faststidlla faderskapet hir i
landet. Barnavirdsman skall ocksa forordnas for barn som vid fodelsen
haft dktenskaplig bord men sedan forklarats sakna sadan bord (8 kap. 3
§ FB).

Barnavdrdsman forordnas av barnavirdsnimnden i den forsamling
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dédr barnets vardnadshavare dr kyrkobokford. Ar vardnadshavaren inte
kyrkobokford i riket férordnas barnavirdsman av ndmnden i virdnads-
havarens vistelseort eller, om denne inte vistas i riket, av barnavards-
nimnden i Stockholm. Skall barnavirdsman férordnas fore barnets fo-
delse dr barnavirdsnimnden i den blivande moderns kyrkobokféringsort
behorig. Till barnavirdsman férordnas dartill 1amplig man eller kvinna
(8 kap. 4 § FB).

Det har framstitt som angeliget att barnavardsman for barn utom
dktenskap forordnas sé tidigt som mdjligt och helst innan barnet har bli-
vit £6tt. Barnavirdsmannen far pa sa sitt mojlighet att bistd modern re-
dan under tiden fore forlossningen. I 8 kap. 5 § FB foreskrivs darfor att’
modern i god tid fore den vintade f6rlossningen bor vinda sig till leda-
mot av barnavéirdsndmnden i vistelsekommunen eller till annan person
som nimnden har anvisat. Den som mottagit anmélan skall genast un-
derritta barnavardsnimnden. Den nimnd som mottagit anmalan skall i
forekommande fall vidarebefordra den till barnavardsnimnden i den
kommun dir kvinnan dr kyrkobokfoérd. Si snart anmilan har kommit
till behorig ndmnd skall barnavirdsman forordnas. Kvinnans forildrar,
arbetsgivare och andra i liknande stillning har alagts att erinra henne
om vikten av a{t anmilan blir gjord. Niimnden kan inte utan foreskriven
anmilan av modern forordna barnavirdsman fore barnets fodelse. In-
kommer inte nigon anmilan aligger det barnavardsniémnden att for-
ordna barnavardsman sa snart barnet har blivit fott.

3.2 Barnavardsmannens dliggande

I 8 kap. 6 § FB foreskrivs att barnavardsmannen har att bista den
som har virdnaden om barn med rdd och anvisningar samt tillse att
barnets ritt och bista behorigen tillvaratas. Sirskilt aligger det barna-
vardsmannen att s6rja for att barnets bord faststills, ndr det dr fott
utom dktenskap.

3.2.1 Faststgllande av faderskap

I lagen om faststillande av faderskapet till barn utom dktenskap har
barnavardsmannens aligganden med avseende pa faderskapets faststil-
lande nirmare angivits. Dir fOreskrivs att barnavardsmannen skall for- -
sOka utreda vem som ir far till barnet For detta dindamal skall han hora
modern och andra personer som kan ha upplysningar att limna som &r
av betydelse for utredningen. Barnaviardsmannen har ritt att vid utred-
ningen erhalla bitride av barnaviardsnimnd i annan kommun (2 §). -

Om faderskapsfrdgan kan bedémas med tillricklig sékerhet pa grund -
av barnavirdsmannens utredning, bor barnavirdsmannen bereda den
man som enligt hans uppfattning ar far till barnet tillfille att erkinna
faderskapet (3 §).
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Enligt 4 § bor barnavirdsmannen verka for att blodundersSkning
dger rum betriffande modern, barnet och den som kan vara far till bar-
net, om denne begir det eller anledning finns till antagande att modern
haft samlag med mer &n en man under den tid da barnet kan vara avlat.

Med barnavardsnimndens medgivande far barnavirdsmannen under
vissa i 5 § sirskilt angivna forutsdttningar ligga ned paborjad utredning.
Salunda kan det finnas skil att avbryta undersSkningen om det visar sig
omdjligt att Gver huvud taget fa nagra upplysningar till vigledning for
utredning av faderskapsfragan (1). Det kan dven vara si att modern un-
der konceptionstiden haft samlag med flera midn och det redan tidigt
star klart att det inte gir att ange vem som 4r far till barnet (2). Aveni
fall dir samtycke till adoption foreligger far utredningen avbrytas (3).
Slutligen fér utredningen avbrytas, om denna eller en ritteging skulle
vara till men for barnet eller utsitta modern for pafrestningar som inne-
bar fara for hennes psykiska hilsa (4). Barnavardsmannen skall innan
undersSkningen liggs ned om mdjligt efterh6ra moderns uppfattning.
Barnavardsnimnden bor innan beslut fattas bereda socialvardskonsulen-
ten i ldnet tillfdlle att yttra sig (5 § BvmK).

Det éligger barnavardsmannen att féra protokoll dver vad som har
forekommit vid utredningen och som &r av betydelse for faderskapets
faststillande. Eftersom det enligt 8 kap. 6 § FB ankommer pa barna-
vardsmannen att se till att underhall tillforsikras barnet, skall han i pro-
tokollet iven redogora for moderns och den utpekade faderns ekono-
miska forhallanden och de andra omstindigheter som kan ha betydelse
for underhéllsbidragets bestimmande (6 § faderskapslagen, 3 § BvmK).

Barnavérdsmannen skall bedriva utredningen skyndsamt. Om inte
siarskilda skil foranleder annat skall utredningen vara avslutad inom ett
ir frdn barnets fodelse. Har faderskapet inte faststillts inom denna tid,
skall anledningen hirtill sérskilt anges i de anteckningar som barna-
vardsmannen har att fora (6 § faderskapslagen, 10 § BvmK).

Kan faderskapet inte faststillas genom erkinnande aligger det barna-
vardsmannen att vicka talan mot den man eller de mén som enligt den
foretagna utredningen kan komma i fraga som far till barnet. Om det
under malets handliggning kommer fram att modern under koncep-
tionstiden har haft samlag med man som inte stimts in, skall som regel
barnavardsmannen ansOka om stimning Zven pa honom. Tidigare
kunde i samma rittegang talan riktas endast mot en man, dven om flera
min kunde komma i fraga for faderskapet. Med de nu gillande reglerna
provas faderskapsfragan i samma process betriiffande alla midn som kan
komma i fraga (7 § faderskapslagen).

Barnavirdsmannens taleplikt innebidr en skyldighet for honom att
vicka och utfora talan mot den eller de min som enligt hans utredning
kan komma ifraga. Den som blivit stimd har riitt att dra in utomstdende
som svarande i malet. Domstolen skall p& begiran av den instimde
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stimma den utpckade mannen och prova fragan om hans faderskap (8
9.

Barnavardsmannen far inte utan skiil aterkalla sin talan i faderskaps-
mal. Omstidndigheterna kan emellertid vara sddana att talan bor terkal-
las. Sa kan t. ex. vara fallet om endast en man kan komma i friga och
faderskapet erkiinns under rittegingen eller om en av flera svarandepar-
ter dr oantriffbar och av denna anledning tillfredsstiliande .utredning i
malet inte gar att fa (14 §).

Talan skall vickas vid den domstol ddr den barnavardsnimnd finns
som utovar tillsyn Gver barnavardsmannens verksamhet. D& barnavards-
mannen vicker talan, skall han till ratten inge protokollet dver utred-
ningen. Ritten kan féreldgga barnavardsmannen att komplettera utred-
ningen (10 och 11 §§).

Faderskapslagen tridde i kraft den 1 januari 1970. 1 frdga om barn
som fotts fore utgingen av ar 1969 giller dldre lag betrdffande barna-
vardsmannens skyldigheter att sorja for att barnets bord faststills. Be-
staimmelsen i 7 § andra stycket faderskapslagen ir emellertid tillimplig
aven i sddant fall. Detta medf6r att barnavirdsmannens skyldighet att
fora talan i samma process mot samtliga mén som kan tinkas vara far
till barnet galler fven om barnet dr fott fore ar 1970.

3.2.2 Fasistillande och indrivning av underhallsbidrag

Till barnavardsmannens aligganden hor dven — vilket sarskilt anges i
8 kap. 6 § FB — att sorja for att barnet tiliforsikras underhall.

Foridldrarna #r skyldiga att vidkidnnas kostnaderna for barnets uppe-
hille och utbildning (7 kap. 1 § FB). Underhallsskyldigheten varar till
dess barnet har fatt den utbildning som ir tillborlig med hénsyn till bar-
nets anlag och foraldrarnas villkor. Den upphor dock aldrig fOrrdn bar-
net fyllt 16 ar. Underhallsskyldigheten fordelas mellan fordldrarna efter
vars och ens f6rmaga. Den av foraldrarna som inte har virdnaden om
barnct ir skyldig att utge underhillsbidrag (7 kap. 2 § FB).

Det underhallsbidrag som den icke vardnadsberittigade skall utge
faststédlls genom dom eller avtal. Avtal om underhillsbidrag kan slutas
formlost. En skriftlig av tva personer bevittnad forbindelse kan ligga till
grund for utmitning och inforsel. Avtal om underhéllsbidrag sluts mel- -
lan den bidragspliktige och barnet eller foretridare {6r barnet. Barna-
vardsmannen fir inte ingé avtal f6r barnet.

FB upptar vissa bestimmelser om underhéllsavtal. Bestimmelserna
avser avtal rérande fullgrande for framtiden av underhéallsskyldighet
enligt 7 kap. FB. Enligt huvudregeln dr avtal om framtida underhall
bindande f6r den underhéllspliktige men inte for den underhallsberitti-
gade. Denne kan trots avtalet kriva att f& ut det hogre bidrag som cn-
ligt lag tillkommer honom. Avtal om underhall enligt 7 kap. 1 § FB till
barn utom dktenskap blir emellertid bindande dven for barnet om det
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ingds i viss form, ndmligen genom en skriftlig, av tvd personer bevittnad
handling, som godkiints av barnavidrdsmannen eller, om sddan inte
finns, av barnavardsnimnden. Avser avtalét utgivande av visst belopp
en ging for alla krivs alltid barnavardsnimndens godkiinnande (7 kap.
7 § FB).

Kan avtal om underhdllsbidrag inte triiffas, faststdlls bidraget av
domstol. I faderskapslagen ges bestimmelser om talan vid domstol an-
gaende underhallsbidrag till barn utom #ktenskap. Enligt 18 § kan sidan
talan foras i mal om faderskap. Om endast en man ir instimd kan fra-
gorna om faderskap och underhall avgoras i samma riitteging. Ar flera
min instimda fir — framst av praktiska skdl — fragan om underhall
inte avgoras vid underritten forrdn faderskapet har faststillts genom
dom som vunnit laga kraft. Barnavardsmannen fir enligt 19 § fader-
skapslagen jamford med 20 kap. 11 § FB fora talan for barnet i mél om
underhdll. I 19 och 20 §§ faderskapslagen ges slutligen bestimmelser
om interimistiska férordnanden och om atagandc att utge underhallsbi-
drag for tiden till dess resultat av blodundersokning foreligger.

Savial dom som avtal, vilket enligt vad fOrut sagts dr bindande, kan
jamkas av ridtten om visentligt indrade forhillanden pakallar dect.
Jimkning kan ske pa talan savil av den underhéllsberittigade som av
den forpliktade och jimkningen kan avse underhdllskostnadens hela be-
lopp eller dess fordelning mellan de underhalisskyldiga cller underhélls-
skyldighetens varaktighet. Talan fir emellertid inte foras betréiffande i
foreskriven form inginget avtal om utgivande av engangsbelopp (7 kap.
8 § FB).

En sirskild jamkningsmdjlighet finns betriffande avtal om underhall
till barn slutet mellan makar med avseende pa forestdende iterging av
dktenskap, hemskillnad eller iktenskapsskillnad. Jimkning fir — om
avtalet inte har ingatts under hemskillnad — ske om avtalet 4r uppen-
bart obilligt for ena maken (7 kap. 9 § FB).

Barnavardsmannens skyldighet att se till att barnet erhiller under-
hallsbidrag far ocksd anses innefatta att han skall halla sig underrittad
om forindringar i friga om den underhallsskyldiges villkor och barnets
behov samt vidta atgarder for att fa faststillt bidrag hojt, nir visent-
ligt indrade forhallanden pékallar det.

De forindringar av penningviardet som &dger rum har foranlett en
Jagstiftning om generell h6jning av faststillda underhallsbidrag. Sedan
den 1 april 1967 giller lagen (1966: 680) om &ndring av vissa under-
hallsbidrag. Lagen syftar till en fortlopande anpassning av utgiende fa-
miljerittsliga underhallsbidrag till fordndringar i penningvérdet. Det an-
kommer pd barnavirdsmannen att se till att underhallsbidragen réknas
upp i enlighet med lagen. .

Till barnavardsmannens uppgifter hor vidare — enligt vad som sir-
skilt foreskrivs i 8 kap. 6 § FB — att bitrdda vardnadshavaren med in-
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drivning och tillhandahéllande av underhallsbidrag. Barnavirdsmannen
skall, om betalning ej sker, utnyttja de mdjligheter till indrivning som
star honom till buds. Han far begira infdrse! i den underhillsskyldiges
16n och utmitning av hans egendom och 16n.

Vid efterforskning av den underhéllsskyldige kan barnavardsmannen
pakalla statliga myndigheters medverkan. Det aligger t. ex. offentlig ar-
betsformedling att pd forfrdgan av barnavardsmannen eller annan bar-
nets foretridare limna uppgift om den eftersoktes scnast kdnda adress
och arbetsanstiillning. Barnavardsmannen har ocksa ritt till bitride av
polismyndighct f6r underhallsskyldigs efterforskande och hérande. Han
kan #ven pdkalla efterlysning av den underhallsskyldige (2 § kungorel-
sen/1942: 421/ om efterlysning av vissa underhallsskyldiga). Finns anled-
ning anta att den sokte begett sig till bestiimd ort utomlands kan barna-
vardsmannen pakalla bitrdde av utrikesdepartementet for att kontrollera
om den sOkte finns pa orten. Efterfysning i utlandet kan i vissa fall be-
giras hos rikspolisstyrclsen.

3.2.3 Bidragsforskott m. m.

Till barnavardsmannens skyldighcter hor iven att sc till att barnet
kommer i atnjutande av Ovriga ekonomiska formancr som barnet kan
vara berittigat till. Detta foljer av att barnavardsmannen skall se till att
barnets ridtt och bista tillvaratas. Barnavardsmannen #ger siledes ritt
att for barnet gbra ansokan om vissa bidrag. S& ir t. ex. fallet betrif-
fande bidragsforskott (6 § lagen /1964: 143/ om bidragsforskott), famil-
jebidrag (9 § familjebidragskungorelsen /1946: 101/ och barnpension
inom folk- och tilliggspensioneringen (3 § kungdrelsen /1962: 394/ med
vissa bestimmelser rorande ans6kan om pension enligt lagen om allmiin
forsikring, m. m.). Det aligger foljaktligen barnavardsmannen att se till
att virdnadshavaren ansdker om dcssa bidrag dd barnet dr beriittigat
dirtill eller ocksa att sjilv gora sidan ansGkan.

Bestdmmelserna i lagen om bidragsforskott (BfL) har till syfte att till-
forsikra barn i viss situation, huvudsakligen barn till ensamstacnde for-
ildrar, ett ckonomiskt grundskydd.

Berittigade till bidragsforskott ir enligt 1 § BfL alla utomiiktenskap-
liga barn och alla barn i dktenskap, for vilka fadern eller modern ensam
ir vardnadshavare eller som stir under vardnad av sarskilt forordnad
formyndare. Forskottet utgir i forhallande till den underhéllsskyldige.
For att bidragsforskott skall utgd behover underhéllsbidraget inte vara
faststdllt. Det dr inte heller nddvindigt. att faderskapet till barn utom
dktenskap #r faststallt.

Bidragsforskott utgar till barn som #r svensk medborgare och bosatt i
riket. For barn som inte dr svensk medborgare utgar bidragsférskott om
virdnadshavaren ar svensk medborgare och bosatt i riket (1 § andra
stycket). For barn som &r medborgare i annat nordiskt land giller enligt
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art. 18 1 nordiska konventionen om social trygghet samma regler som
for svenskt barn. Bidragsforskott kan ocksd utgda om barnet och dess
vardnadshavare 4r statslgsa cller politiska flyktingar samt vardnadsha-
varen sedan sex méanader vistas i Sverige (kungérelsen /1967: 201/ om
ritt till bidragsforskott i vissa fall).

I 2 § BfL foreskrivs vissa undantag fran ritten till bidragsforskott. Bi-
dragsforskott kan t. ex. inte utgd om barnet bor tillsammans med den av
fordldrarna som #r skyldig att utge underhallsbidrag. I sidana fall far
den underhallsskyldige antas fullgbra sina forpliktelser genom att ge .
barnet underhall i hemmet. Vidare kan nimnas att bidragsforskott inte
heller utgér om det finns ‘grundad anledning anta, att den underhalls-
skyldige i vederborlig ordning betalar faststdllt bidrag ¢j understigande
forskottets belopp. Bidragsfrskott utgar inte heller om barnets vard-
nadshavare utan giltigt skil undandrar sig att vidta eller medverka till
atgirder for att fa underhallsbidraget eller faderskapet faststllt.

Familjepolitiska kommittén har nyligen lagt fram forslag om #ndring
av dessa bestimmelser (SOU 1972: 34).

Bidragsforskott utgdr med viss procent av basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsdkring (4 § BfL).

Fraga om bidragsforskott provas av barnavardsniamnden i den kom-
mun dar barnets virdnadshavare ir mantalsskriven (5 § BfL). Ritt att
gbra ansokan tillkommer barncts vardnadshavare, sirskilt férordnad
formyndare cller barnavardsman for barnet (6 § BfL).

Beviljat bidragsforskott utbetalas ménadsvis till barnets vardnadsha-
vare eller i friga om fosterbarn till fostraren. Skulle vardnadshavaren
eller fostraren inte anses skickad att omhiinderta medlen kan barna-
vardsnamnden besluta att forskottet skall utbetalas till barnavirdsman-
nen eller annan limplig person (8 och 9 §§ BfL).

‘T den man bidragsforskott svarar mot faststidllt underhallsbidrag intri-
der den barnavirdsnimnd som har utgivit forskottct pd kommunens
vignar i barnets ritt till underhallsbidrag mot den underhélisskyldige
(15 § BfL). Denne skall si linge bidragsforskott utgar betala underhélls-
bidraget till nimnden cller, om undcrhalisbidraget #r storre dn bidrags-
forskottet, sa stor del av bidraget som belSper pa {rskottet (16 § BfL).
Fullgér den underhallsskyldige intc sin betalningsskyldighet till barna-
vardsnimnden, ankommer det pa nimnden att vidta atgirder for indriv-
ning. I méinga fall har dven barnet en fordran pd den underhélisskyl-
dige, namligen for underhallsbidrag, som inte tiicks av bidragsforskottet.
Niamnden bor i sa fall bereda barnets foretridare — vardnadshavaren
eller barnavardsmannen — tillfille att jimte nimnden utfa de medel
som kan utkrdvas av den underhéallsskyldige (17 § BfL).
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3.2.4 Virdnad, umgdngesritt och formyvnderskap

Barnavirdsmannen har ett personligt ansvar for det barn for vilket
han forordnats. Han skall se till att barnets ritt och bista tillvaratas (8
kap. 6 § FB). I kungorelsen om barnavirdsmans verksamhet har sir-
skild vikt lagts vid dessa uppgifter. Dir framhalls att barnavirdsmannen
skall ova tillsyn over barnet och med uppmirksamhet f6lja dess utveck-
ling (6 § BviK).

For att barnavardsmannen skall kunna fullgéra sina dligganden maste
han skaffa sig en ingdende kinnedom om barnets miljé. Detta kan ske
genom besdk i hemmet eller genom samtal med ldrare och andra. Av
betydelse ir att samrad kan dga rum med foretridare for den forebyg-
gande mddra- och barnhilsovirden. Aven om barnet vistas pd annat
hall aligger det barnavirdsmannen att ha uppsikt 6ver barnet. Kan han
inte sjilv skOta Overvakningen bor han begira hjidlp av barnavards-
nimnden (6 § BvmK). _

Barnavardsmannen skall siledes vaka Gver att barnet lever under till-
fredsstidllande forhallanden och om sé inte ir fallet vidta &tgarder. For-
héllanden, som synes bora féranleda ingripande av barnavirdsnimnd,
socialndmnd, nykterhetsnimnd eller annat kommunalt organ skall av
barnavirdsmannen of6rdréjligen anmilas dit (7 § BvmK).

Det aligger barnavirdsmannen att vid behov gora anmilan om for-
ordnande av sarskild f6rmyndare fér barnet (8 kap. 6 § FB). Denna be-
stimmelse avsdg da den infordes de fall dir till f61jd av vardnadshava-
rens forsumlighet sérskilt forordnad férmyndare erfordrades for att om-
hinderta vardnaden. Bestimmelser angidende vardnad om barn finns i 6
kap. FB.

Barn i dktenskap star under foridldrarnas viardnad. Gor en av forild-
rarna sig skyldig till grovt missbruk vid vardnadens utGvande eller
férekommer andra tungt vigande skil kan domstol enligt 6 kap. 6 § £6r-
ordna att virdnaden skall tillkomma endast den andre eller sérskilt for-
ordnad formyndare. Barnavidrdsmannen kan fora talan hirom. Lever
forildrarna pa grund av sondring atskilda skall rétten pa anskan av en-
dera forordna, vilken av dem som skall ha vardnaden om barnet. Finner
ritten med hiinsyn till barnets bésta uppenbart, att ingen av forildrarna
bor utdva vardnaden, skall denna anfortros at sirskilt férordnad for-
myndare. Vid upplosning av fordldrarnas dktenskap skall rétten for-
ordna angaende vardnaden om barnet.

Barn utom #ktenskap star enligt 6 kap. 12 § under moderns vard-
nad. Ar modern inte limplig att utdva virdnaden skall riitten, efter
ansokan av fadern eller barnavardsmannen eller pA anmilan av allmin
aklagare eller barnavardsnimnd overflytta vardnaden till fadern eller
till sdrskild forordnad formyndare. I prop. 1973: 32 foreslas viss dndring
i denna paragraf som innebir att faderns mojligheter att fa vardnaden
Gkas.
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Den av forildrarna, som ir skild frin vérdnaden, fir inte frantas riit-
ten till umginge med barnet om inte sirskilda omstindigheter foranle-
der dartill. Kan fordldrarna inte enas i umgingesfrigan avgors den av
domstol (6 kap. 10 § FB).

Domstols avgorande angacnde virdnad och umginge kan omprovas,
nir visentligt indrade foérhallanden pakallar det (6 kap. 13 § FB).

Sedan 1968 finns i 21 kap. FB bestimmelser om &verflyttning av
barn. Den som vill soka verkstallighet av vad domstol har beslutat om
vardnad cller umgiingesriitt fir géra ansdkan dirom hos linsritten.
Samma mdjlighet har den vardnadshavare vars barn vistas hos annan
och som vill ha barnet overflyttat till sig (21 kap. 1 och 6 §§ FB). Lins-
rdtten kan emellertid viigra mcdverka om viscntligt findrade forhallan-
den eller sérskilda skil pakallar en omprdvning av frégan om vérdnad
eller umgingesritt. Denna fraga upptas i sidant fall av domstol pd an-
sOkan av den som varit part i &rendet hos linsritten eller av barnavirds-
man eller barnavardsnimnd (21 kap. 5 och 6 §§ FB).

I 11 kap. 1 och 2 §§ FB ges bestimmelser om férmyndare for barn i
och utom #ktenskap. Finns inte négon som enligt nimnda lagrum skall
vara formyndare for barnet, skall réatten cnligt 11 kap. 3 § FB utse for-
myndare.

Ritten skall som férmynderskapsdomstol ha uppsikt Over fGrmyn-
derskapen. Fragor som ror formynderskapets anordnande far ritten ta
upp utan sirskild ansGkan. I 20 kap. 28 § FB gcs foreskrifter om vilka
som har riitt att fora talan i sddana frdgor. Dir foreskrivs att anstkan
om formyndares férordnande eller entledigande eller annan réttens at-
gird med avseende pd formynderskap far goras, forutom av Gverfor-
myndaren och formyndaren, dven av barnavardsman och den omyndige
sjilv, om han har fyllt 16 ar, och dessutom av hans make och néirmaste
sliktingar. Formyndare som har gjort sig skyldig till f6rsummelse kan
entledigas dven pa ansGkan av allmin é&klagare eller barnavardsnimnd.

Slutligen skall i detta sammanhang erinras om att barnavirdsman cn-
ligt 20 kap. 32 § FB i vissa fall har mdojlighet att begira férordnande av
god man for barnet.

3.2.5 Kurativa uppgifter

Barnavardsmannen skall bistd den som har virdnaden om barnet med
rad och upplysningar (8 kap. 6 § FB). Han bor vara ett personligt stod
for vardnadshavaren och striva efter att vinna dennes och barnets for-
troende (1 § BvmK).

Si snart barnavirdsman forordnats efter anmélan frin kvinnan bér
han siitta sig i forbindelse med henne och gora sig underrdttad om hen-
nes forhallanden. Han skall sdrskilt uppmirksamma om behov av eko-
nomisk hjilp foreligger. Barnavardsmannen skall dven se till att kvinnan
far ldmplig vard cller inackordering under tiden f6re och cfter nedkoms-
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ten. Barnavirdsmannen bor uppmana kvinnan att besdka modravérds-
central eller stilla sig under annan likarkontroll samt anmila barnet
till barnavardscentral (2 § BviK).

3.2.6 Barnavardsmannens dligganden vid uppdragets utforande

Barnavardsmannen skall fora anteckningar om barnet pa ett av so-
cialstyrelsen faststillt formulidr (10 § BvmK). Barnavardsman som upp-
bar underhallsbidrag for barnet skall vidare fora siirskilda rikenskaper.
Barnet tillkommande medel och virdchandlingar skall av barnavards-
mannen héllas avskilda (11 § BvmK).

Om barnet stadigvarande skall vistas i annat enskilt hem 4n hos for-
dldrar eller sirskilt forordnad formyndare aliggeir det barnavirdsman-
nen att si snart som mdjligt underritta barnavérdsnimnden i den kom-
mun dir barnet skall vistas (8 § BvmK).

Nir faderskap till barn utom #ktenskap faststélls aligger det barna-
vardsmannen att genast anmila detta hos pastorsimbetet i barncts kyr-
kobokforingsort, Detsamma giller om barnet med stdd av dldre lag for-
klarats vara trolovningsbarn. Ar barnavirdsman inte férordnad for bar-
net skall anmiélan goras av barnavardsnimnden (9 § BvmK).

I 17 § BymK har foreskrifter getts om tystnadsplikt for barnavards-
man, ledamot cller tjinsteman hos barnavardsnimnd samt annan kom-
munal befattningshavare, som bitréider i drenden angacnde barnavard.
Vidare éligger det barnavidrdsman och barnavardsnimnd att forvara
handlingarna rérande barnavirdsmannaskapet s& att de inte #r tillging-
liga for obehdriga. Handlingar i #renden rérande barnavardsmans verk-
samhet far enligt 14 § lagen (1937: 249) om inskrinkning i ritten att ut-
bekomma allmiinna handlingar i princip inte limnas ut utan den enskil-
des samtycke.

3.3 Barnaviardsnimndens tillsyn

Det aligger barnavardsnimnden att {6ra forteckning ver barnavards-
mannaskap, som stir under namndens tillsyn (16 § BvmK). Barnavirds-
nimnden har ytterst ansvaret for att det stdd som barnavardsmannen
har att ldmna blir effcktivt. Barnavérdsnimnden skall dirfor hélla sig
underrittad om barnavirdsmannens arbete och limna erforderliga rad
och anvisningar. For att nimnden skall kunna fullgbra sin Gvervak-
ningsskyldighet &ligger det nimnden att arligen granska barnavardsman-
nens handlingar. Nimnden skall vid granskningen bilda sig en uppfatt-
ning om hur uppdraget fullgjorts och i férekommandc fall liimna anvis-
ningar. Vid granskningen skall nimnden #gna sirskild uppmirksamhet
at de fall dir faderskapet ej faststillts. Granskningen bdr vara avslutad
fore den 1 april varje ar. Granskning skall iiven figa rum innan hand-
lingarna efter beslut om Overflyttning av tillsynen tillstidlls annan barna-
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virdsnimnd. Finner barnavardsnimnden vid granskningen att barna-
vardsmannen inte fullgér sitt uppdrag tillfredsstiliande, ankommer det
pé& ndmnden att entlediga barnavardsmannen fran uppdraget och for-
ordna annan i hans stille (8 kap. 8 § FB, 15 § BvmK).

Om vardnadshavaren eller barnet flyttar till annan ort kan det bli
omdjligt for barnavardsnimnden att fullgora tillsynsplikten. Nimnden
kan dirfor enligt 8 kap. 8 § FB oOverflytta tillsynen till barnavirdsnimn-
den i vardnadshavarens eller barnets nya vistelseort.

Aven barnavardsmannen kan fa svart att skota sitt uppdrag om vard-
nadshavaren eller barnet flyttar. Om barnavardsmannen Onskar bli ent-
ledigad skall han gora ansokan hos den barnavardsnimnd som utdvar
tillsynen. Begiirs entledigande i samband med Gverflyttning av tillsynen
till annan barnavardsnimnd, bor ansdkan om entledigande goras hos
denna. Det dr angeldget att den barnavardsnimnd som skall Sverta till-
synen snarast entledigar barnavardsmannen och férordnar ny (8 kap. 8
§ FB, 13 § BvmK).

3.4 Upphorande och forlangning av barnavardsmannens forordnande

Nar barnet fylit 18 ar upphOr uppdraget att vara barnavardsman.
Barnavardsndmnden kan emellertid redan dessforinnan entlediga barna-
vardsmannen utan att forordna ny om det visar sig att behov av barna-
vardsman inte ldngre foreligger. S kan vara fallet nir virdnadshavaren
visar att han ordnat det pa betryggande sétt for barnet. Barnavirdsman-
naskapet skall dven upphora nir barnct legitimeras genom foréldrarnas
giftermal. Det ankommer pad barnavardsmannen att underritta barna-
vardsnimnden om forhéllanden som nu nimnts (8 kap. 7 § FB, 12 §
BvmK).

Barnavardsndmnden far forlinga uppdraget att vara barnavardsman
for tid efter det barnet fyllt 18 ar, dock lingst till dess barnet fyllt 20 ar.
Anledning hartill kan forcligga om barnet visat anpassningssvarigheter i
olika avseenden och dirfor behdver fortsatt stdd och hjilp av barna-
vardsmannen. Aven i fall dir den bidragsskyldige resterar med under-
hallsbidrag kan skil foreligga att forlinga uppdraget. Det ankommer pa
barnavirdsmannen att fista barnavirdsndmndens uppmirksamhet pa
forhallanden, som bor foranleda att uppdraget forlangs (8 kap. 7 § FB).

Sedan uppdraget upphort skall barnavardsmannen till nimnden
overlamna anteckningar, rikenskaper och andra handlingar rdrande
barnet. Vid Sverflyttning av tillsyn skall, sedan ny barnavardsman for-
ordnats, handlingarna av namnden tillstillas denne. Har barnavards-
mannen bitrdtt med indrivning av underhallsbidrag skall han d& uppdra-
get upphor underriitta barnets formyndare samt den tilltridande barna-
vardsmannen och den underhallsskyldige om storleken av utesticnde
underhalisbidrag (14 § BvmmK).
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4 Tidigare reformforslag

Bestimmelserna om barnavardsmin har vid flera tillfillen utsatts for
kritik och olika forslag till indring har lagts fram. I det f6ljande ldmnas
en sammanfattning av vad som har férekommit i dessa hinseenden. En
utforligare redogoreise finns intagen i betinkandet pi s. 64—81.

I anledning av motion vid 1949 drs riksdag (I1: 28), vari bl. a. fore-
slogs att barnavardsman skulle utses for alla skilsméssobarn, begédrde
riksdagen pa hemstillan av forsta lagutskottet (1ILU 1949: 43) utredning
av frigan i vilken utstrickning barnavirdsman borde utses f6r barn i
dktenskap och adoptivbarn och dirmed sammanhingande spdrsmaél.
Barnavdrdskommittén erholl hirefter i uppdrag att verkstilla utred-
ningen.

Kommitténs Gverviganden, som redovisades i dess slutbetinkande
(SOU 1957: 49), ledde inte fram till {Grslag om n:Tgra mer omfattande
dndringar av bestimmeclserna om barnavardsman. Vad angar barn i ik-
tenskap foreslog kommittén en mindre jimkning i syfte att betona att
barnavardsnamnd, i de fall vardnadshavaren inte sjidlv begirde forord-
nande av barnavardsman, borde anvidnda sin befogenhet att sjdlvmant
utse barnavirdsman nigot mindre sparsamt. I fréga om det ovillkorliga
och undantagslosa forordnandet av barnavirdsman for barn utom #k-
tenskap anmirkte kommittén, att detta otvivelaktigt ledde till en del
onddiga férordnanden. Sadana onddiga uppdrag kunde emellertid upp-
hora genom beslut enligt 8 kap. 7 § FB. Kommittén ansdg inte att for-
hillandena véllade nagra oldgenheter av betydelse i jimf6relse med de
stora fordelar det innebar att lagen uppstiillde ett klart och ofrankomligt
krav- pa barnavirdsman for alla utomiktenskapliga barn. Kommittén
lade i betinkandct fram forslag till en ny kungSrelse om barnavards-
mannens verksamhet och tillsynen didrd. I fOrslaget skots barnavards-
mannens kurativa uppgifter i forgrunden. Forslagen medférde inte nég-
ra dndringar i forfattningarna.

I motion vid 1963 drs riksdag (I1: 542) framfordes krav pa utredning
angdendc barnavardsmannainstitutionen i syfte att koncentrera.barna-
vardsmiinnens insatser pa de kurativa uppgifterna. Det framholls i mo-
tionen att barnavardsmannainstitutionen hade en viktig uppgift att fylla
i detta hiinseendc. Det var emellertid inte mgjligt for barnavirdsminnen
att lamna kurativt bistind med hinsyn till det antal férordnanden som i
allminhet dviladc varje barnavirdsman. I motionen anvisades olika ut-
viigar for att gora det mojligt for barnavardsminnen att i onskvird ut-
strickning Hgna sig &t den kurativa delen av uppdraget. Motioniirerna
ifrigasatte bl. a. om inte barnavidrdsman for barn utom #ktenskap skulle
kunna férodnas obligatoriskt for ett begriinsat antal &r, t. ex. sju ar, var-
efter fortsatt forordnande skulle bli beroende av virdnadshavarcns Ons-
kemal. En annan mdjlighct var att barnavérdsnimnden fick ritt att dela

3 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 100
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upp barnavirdsmannafdrordnandena i aktiva och passiva drenden, var-
vid barnavirdsmannens ansvar i de passiva drendena skulle inskrinka
sig till viss bevakningsskyldighet.

Forsta lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda utlitande
Gver motionen (1LU 1963: 44) att betydande oldgenbeter kunde uppsta
om alltfor minga uppdrag samlades pa en person. Utskottet fann det
angeldget att barnavardsminnen vid sysslandet med sina uppdrag si
langt som mdjligt inriktade sig pa kurativa uppgifter samt betonade vik-
ten av att barnavardsminnen i gorligaste mén befriades frdn mera rutin-
artade sysslor, varigenom betydande fordelar kunde vinnas. De av
motiondrerna anvisade 10sningarna for att md&jliggdra en koncentration
av barnavardsmannens arbete pa de kurativa uppgifterna ansag sig ut-
skottet inte kunna fororda. Utskottet pckade pa svirigheten att bedd-
ma om behov av barnavardsman kvarstod efter det barnet uppnétt sju
eller tta &rs dlder. Det méste vidare forutsittas att, iven om ett forord-
nande upphérde, fortlspande uppmirksamhet maste dgnas fallet sa att
vid behov nytt férordnande snarast kunde limnas eller andra limpliga
atgirder vidtas. Samma invindningar kunde enligt utskottet i huvudsak
goras mot forslaget att dela upp barnavardsmannauppdragen pa passiva
och aktiva. De gillande bestimmelserna limnade emellertid mojlighcten
Oppen att i det enskilda fallet lata barnavirdsmannauppdraget upphdra
fore den i lagen utsatta normaltiden.

Aven vid 1964 drs riksdag vicktes en motion (II: 257) mcd yrkande
om utredning av barnavirdsmannainstitutionen i syfte att starkare kon-
centrera barnavirdsminnens verksamhet till de kurativa uppgifterna.

Forsta lagutskottet fann i sitt utlatande (1LU 1964: 6) ej anledning att
Gverviga en sirskild utredning rérande barnavirdsminnens verksamhet
innan man vunnit erfarenheter av tillimnad indring av bidragsférskotts-
lagen och innan verkningarna av den fortgdende rationaliseringen av
barnavardsmiinnens arbete framtritt nagorlunda Klart.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas {orbund be-
garde ar 1965 hos Kungl. Maj:t att frigan om barnavardsmannainstitu-
tionens utformning provades. Forbunden framhdll att den ekonomiska
situationen for de ensamstiende modrarna och deras barn forbittrats.
Vidgade utkomstmojligheter, socialforsidkring, allménna barnbidrag och
bidragsforskott gav en sidkrare tillvaro i materiellt hinseende. Andra
samhillsitgirder som daghem, férebyggande hilsovard, forbattrad fos-
terbarnskontroll och vidgade utbildningsmdijligheter gav vidare forut-
sittningar for battrec uppvixtforhallanden. Tillsynsmomentet i barna-
vérdsmannaarbetet hade till en del onddiggjorts eller overflyttats. Ett
viixande behov av radgivning, upplysning och insatscr frin barnavards-
minnens sida av helt ny karaktir forelag emellertid. Barnavirdsman-
nauppdraget hade fatt ett annat innehall. Barnavirdsnimndernas mdj-
ligheter att anpassa barnavirdsmannaarbetet efter de nya kraven var
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emellertid begriinsade. Sirskilt utbildade tjénstemin utsags i allt storre
omfattning till barnavirdsmiin. Ett stort antal drenden hopades pi varje
enskild barnavardsman. Det var inte lingre mdjligt for barnavardsman-
nen att i det enskilda fallet handla i Sverensstimmelse med lagens krav.
Forhallandena hade lett till att frigan om att ldta barnavardsmannaska-
pet upphora vid cn tidigarc tidpunkt dn da barnet fyilt 18 ar aktualisc-
rats. Detta syntes fOrutsatta att barnavardsnimnden och dvriga social-
vardsorgan fick Okade resurser for kurativ verksamhet. Forbunden an-
sdg att fragan om barnavardsmannainstitutionens utformning borde ut-
redas. Utredningen borde inriktas pd sporsmilet om de obligatoriska
barnavirdsmannaskapen for vissa barn alltjimt var berittigade. Det
borde vidare prévas om inte de individuella férordnandena kunde slo-
pas och ansvaret for verksamheten Overflyttas pd barnavardsnimn-
derna. Detta skulle innebdra att barnavardsnimnderna ilades att bista
den som hade vardnaden om barn med rad och upplysningar och tillse
att barnets ritt och bésta behorigen tillvaratogs. Sirskilt skulle det
aligga ndmnderna att sdrja {Or att barnets bord faststilldes nir det var
fott utom #ktenskap och att barnet fick underhéll. Nimnden skulle ha
mdojlighet att ge tjinsteman fullmakt att som rittslig foretradare for bar-
net verka for faststillande av barnets bord etc. Uppdraget skulle sedan
upphora. Kravverksamheten kunde Overféras pa kamcral personal.
Nimndens insatser i 6vrigt for modrarna och barnen skulle ombesérjas
av dess assistentpersonal i vanlig ordning. Det stod som inom barna-
vardsmannaskapets ram krivdes betriffande barn i uppldsta iiktenskap
var numera vanligen av medlande och kurativ natur. Sidant bistand
kunde med fordel limnas cller {formedlas av barnavardsnimnderna un-
der de angivna formerna. Forbunden framhdll att en 16sning enligt an-
givna riktlinjer skulle innebira att de med obligatoriet forenade ol'eigch-
heterna togs bort samtidigt som ett bortfall av administrativa skyldighe-
ter gav utrymme for en inriktning pi den nu eftersatta kurativa verk-
samheten och pa de fall dir tillsyn och insatser verkligen erfordrades.

Stockholms stadsfullmiiktige begirde samma ar och i huvudsak pa
samma grunder som férbunden hos Kungl. Maj:t atgiirder for en revi-
sion av lagbestimmelserna om barnavérdsman i syfte att verféra bar-
navardsmans befogenheter enligt FB till barnavardsnamnd.

I motion vid 1965 drs riksdag (11: 382) hemstilldes att bestimmel-
serna om férordnande av barnavardsman f6r barn i dktenskap skulle ses
Over och att i avvaktan pa denna Gversyn socialstyrelsen skulle f& i upp-
drag att ge vederborande myndigheter till kinna hur villkoret ”av sir-
skild anledning” borde tolkas, si att enhetlig praxis i mdojligaste man
kunde erhéllas. ' ' '

Forsta lagutskottet uttalade (1LU 1965: 15) att virdnadshavare av
skilsmissobarn méngen gang hade lika stort. bchov av st6d och hjilp
fran barmavirdsman som den som hade virdnaden om barn utom #k-
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tenskap. Sirskilt torde detta vara fallet betriiffande unga virdnadsha-
vare. Detta talade med viss styrka for motionens syfte. Det kunde &
andra sidan med fog goras gillande, att gencrellt sctt forclag betriffande
barn utom iiktenskap sidana sirskilda problem att olika regler i och for
sig var motiverade. Giillande lag hindrade emellertid inte erforderliga
forordnanden. Av yttranden som avgetts dver motionen av barnavirds-
nimnderna i Stockhoim, Goteborg och Malmé framgick dven att barna-
vardsnamnderna hade goda mdjligheter att fa kiinnedom om de fall i
vilka barnavirdsman borde frordnas. Utskottet fann att nigot mera
framtridande behov av dndring i de ifrdgavarande bestimmelserna inte
forelidg och anség sig inte bora fororda cn ny sirskild utredning betrif-
fande den viickta fragan. Betriffande det andra ledet i motionen fann
utskottet inte skil férorda nigon sirskild atgird med hinsyn till att so-
cialstyrelsen i avgivet vttrande foérklarat sig ha for avsikt att i Rid och
anvisningar uppmana barnavirdsnimnderna att vcrka fOr att ensam-
stiende vardnadshavare till barn i dktenskap, i synnerhet unga vird-
nadshavare, i 6kad utstriickning anviinde sig av méjligheten att fa stod
av en barnavardsman.

I motion vid 1966 drs riksdag (11: 689) hemstilldes om en Gversyn av
barnavirdsmannainstitutionen. Motiondrerna férslog att barnavards-
mannens befogenheter enligt FB skulle dverféras till barnavardsnimn-
den. Till stéd for sin hemstillan dberopade motionirerna bl. a. kommun-
forbundens och Stockholms stads framstillningar till Kungl, Maj:t.

Forsta lagutskottet fann i utlditande (1ILU 1966: 12) att cn revision av
bestimmelserna borde dverviagas. Genom indradc bestimmelser kunde
enligt utskottets mening dtskilliga férdelar vinnas av bide administrativ
och praktisk natur till gagn bl. a. f6r den kurativa verksamheten. Efter-
som fragan Overvigdes inom justitiedepartementet och av 1962 éars fa-
miljeberedning, fann utskottet emellertid att ndgon ytterligare Gversyn
inte var erforderlig.

I sitt slutbetinkande (SOU 1967: 8) upptog familjeberedningen en
promemoria rdrande barnavardsmannainstitutionen, avsedd att utgdra
underlag for en lagteknisk Oversyn av bestimmelserna om barnavards-
man. Beredningen fann i sina 6verviiganden (s. 84) att det materiella in-
nehéllet i lagstiftningen utgjorde ett sa virdefullt stéd &t ensamstiende
vardnadshavare till barnens bidsta att det borde i huvudsak kvarsta.
Vissa forildrade bestimmelser borde emellertid anpassas till det nutida
samhillet. Beredningen foreslog att barmavirdsmans skyldigheter och
befogenheter Sverfordes till barnavirdspiimnden. Det personliga barna-
virdsmannaférordnandet borde ersittas med ett beslut av barnavirds-
nimnden att niimnden sjilv — for ett ar i taget — skulle tillvarata bar-
nets ritt och bistd dess virdnadshavare mcd rdd och upplysningar. P4
den person som pa nimndens vignar fullgjorde dess &liggande borde
man bibehilla benimningen barnavardsman, som allmint omfattades
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med fortroende. Nir det giilde barn utom dktenskap skulle barravards-
nimnden alltid besluta om att sadant stod skulle limnas. Sirskilt beslut
skulle ocksd cnligt familjecberedningens mening fattas nir stodet skulle
upphdra. Dirvid skulle en noggrann provning ske av faderskapsfragan
och underhillet. Virdnadshavarens arbets- och bostadssituation borde
dven finnas med i bed6mningen. Nér sa kunde ske utan risk for barnet
borde den sirskilda bevakningen av dess intressen kunna upphéra. En-
ligt beredningen borde #ven antalet hembesok hos barn i de forsta lev-
nadsaren Okas. Ett 6kat och rcgelmissigt samarbete borde komma till
staind med barnavardscentraler, barnstugor, skollikare och skolskéter-
skor. Slutligen foreslog beredningen att bestdmmelserna om stod &t vard-
nadshavare skulle utformas si att de vid behov kundc omfatta alla barn

Betdnkandet remissbehandlades. Det foranledde inte nagra fGrfatt-
ningsindringar sdvitt giller barnavirdsmannainstitutionen.

I anledning av prop. 1969: 124 med forslag till lag om dndring i [oritld-
rabalken m. m. vicktes vid /969 drs riksdag en motion (IX: 1230) ro-
rande barnavirdsmannainstitutionen. Motiondrerna ifrigasatte om inte
barnaviardsmannainstitutionecn kunde betraktas som ctt opékallat for-
mynderskap. Att en specicll grupp forildrars barn skulle st — atmins-
tone formellt sctt -— under en rigorGs tillsyn inncbar cnligt motioni-
rerna en sirbehandling som borde vara frimmande f6r dagens socialpo-
litik. Motiondrerna hemstéllde att de obligatoriska barnavirdsmanna-
skapen for barn utom #ktenskap togs bort och att barnavirdsnimnden
i stdllet alades att trida i barnavirdsmannens stille intill dess bord och
underhali faststillts. .

I sitt utldtande Sver motionen framhdll forsta lagutskottet (1LU 1969:
52) att modrar till barn utom iktenskap ofta var mycket unga. Erfaren-
heterna visade att de unga virdnadshavarna manga géager hade svart att
sjilva tillvarata barnets ritt. 1 utlatandet erinrades om att savil i familje-
beredningens betinkande som i dircktiven for familjelagssakkunniga for-
ordats att obligatoriskt barnavardsmannaskap fGr barn utom iiktenskap
skuile bibchallas. I direktiven sades emellertid ocksé att de sakkunniga
borde dverviga att utforma bestiimmelscrna sd, att modern i allméinhet
kunde avstd fran barnavdrdsman om hor Onskade. Utskottet ansig att
det, om cn sadan ordning genomfdrdes, fanns mindre fog for att uppfatta
barnavirdsmannainstitutioner som en diskriminerande kontroll av ogita
modrars satt att skdta sina barn. Det fanns darfor inte anledning att for-
orda annat én att obligatorict bibeholls. Utskottet framhdll emellertid att
vissa nackdelar var férenade med barnavardsmannainstitutionen i dess
nuvarande utformning. Det hade bl a. uttalats, att det i och fOr sig
kunde anses omotiverat, att barnavardsnimnderna i friga om den verk-
samhet som nu utvas av barnavardsmiin skulle ha mindre ansvar och
befogenheter dn betrdaffonde Ovrig bamavard. En svaghet hade vidare
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ansctts vara att den kurativa delen av arbetet skjutits i bakgrunden. Ut-
skottet fann emellertid med hiinsyn till det inom socialutredningen och
familjelagssakkunniga pagicnde arbetet att nagot initiativ frin riksda-
gens sida inte var pikallat.

Vid lagutskottets utlitande fanns fogad en reservation i vilken yrkades
bifall till motionen. Vid behandlingen i kamrarna fdljde forsta kam-
maren utskottets forslag medan andra kammaren bifdll rescrvationen.
D4a sammanjimkning intc var mojlig £6ll fragan.

Vid 1970 drs riksdag togs barnavardsmannafrigan upp i tvA motions-
par. I motionerna I: 25 och II: 27 uttalades att barnaviardsmannainsti-
tutionen var féraldrad och innebar opakallad sirbehandling av en grupp
medborgare som frankandes formagan att sjilva fostra och virda sina
barn. De obligatoriska barnavirdsmannaskapen {6r barn utom &kten-
skap borde dirfor enligt motiondrerna avskaffas och de uppgifter som
nu avilar barnavirdsminnen borde over{iras till barnavardsniimnderna.
I motionerna Ib 163 och II: 182 yrkades en skyndsam allsidig och {6rut-
sittningslGs Gversyn av barnavirdsmannainstitutionen.

Efter remissbehandling framholl forsta lagutskottet i sitt utlitande
(1LU 1970: 49) att olika intressen gjorde sig gillande med avseende pa
barnavirdsmannainstitutionen, sdsom intresset av att barncts ritt tillva-
ratas, vardnadshavarens intresse av minsta mdjliga intrang i personliga
forhéllanden och sambhiillets intresse av en rationell administration av
dess uppgifter pd omradet. Dessa intressen var delvis motstridiga och
en avvigning si att inget av dem blir otillbdrligt eftersatt kriivde enligt
utskottets mening en djupgadende och omsorgsfull provning. Det borde
enligt utskottet ocksd beaktas att atskilliga frdgor dnnu var outredda. I
sammanhangct framholls ocksd de rent lagstiftningstekniska sviarigheter-
na att overblicka behovet av foljdiindringar i skilda forfattningar och de
administrativa problem som skulle uppstd vid en Overgang till en ny
ordning. I enlighet med det anférda ansig utskottet att barnavardsman-
nainstitutionen borde underkastas en allsidig och forutsattningslds ut-
redning, som borde bedrivas med storsta skyndsamhet. I en vid utldtan-
det fogad reservation hemstilldes om forslag till 1971 &rs riksdag an-
gaende avskaffande av barnavirdsmannainstitutionen.

Forsta kammaren bifoll utskottsutlitandet och andra kammaren re-
servationen. Efter sammanjimkning frintridde emellertid kamrarna
sina tidigare stdllningstaganden och besldt att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att, efter erforderlig utredning, f&rslag till ny lagstift-
ning p& det rattsomrade som omfattades av motionerna snarast skulle
foreliggas riksdagen (rskr 1970: 399).
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5 Undersokningar angidende barnavirdsmannainstitutionen

5.1 Inledning

Socialdepartementets planerings- och budgetsekreteriat genomfdrde
under sommaren 1970 en undersdkning bland barnavardsminnen i vissa
kommuner for att kartldgga deras arbetsuppgifter och underséka deras
instillning till sitt arbete och till barnavardsmannainstitutionens utform-
ning. Unders6kningen har kompletterats av barnavardsmannautred-
ningen med en enkiit till virdnadshavarc for barn med barnavirdsmin i
samma kommuner i syfte att undersdka vardnadshavarens instillning till
barnavirdsmannainstitutionen samt kartligga deras kontakter med bar-
navardsménnen och i vilka avseenden de haft behov av samhillets hjlp.
Denna enkit skedde hosten 1971. I det foljande ldmnas en kort sam-
manfattning av resultatet av de bada undersdkningarna. De redovisas
mera utfdrligt i bilaga till betinkandet.

Vidare redovisas hir en sammanfattning av de jakttagelser statens so-
cialvardskonsulenter enligt upprittade rapporter till socialstyrelsen och
linsstyrelserna gjort vid granskning av barnavardsmannaskapen. P3 bar-
navardsmannautredningens begdran har vidare socialvirdskonsulenterna
i Gotlands, Jonkopings, Kristianstads, Vistergdtlands och Ostergdtlands
lin genomfSrt en undersékning i vissa forsamlingar for att utréna i vil-
ken omfattning anteckning om faststillt faderskap saknats for barn
utom #ktenskap. En rapport 6ver denna undersdkning redovisas i avsnitt
7.5 i betinkandet. I avsnitt 7.6 redogors for erfarenheter av barnavards-
mannaarbetet som utredningen gjort vid besdk i ndgra kommuner.

5.2 Enkit till barnavirdsmin i vissa kommuner

Socialdepartementets undersdkning bland barnavdrdsminnen foretogs
i 56 slumpmissigt utvalda kommuner.

Av de utvalda kommunerna hade nira hilften en sirskild avdelning,
som bitridde med indrivning och tillhandahallande av undcrhallsbidrag.
I tre av dessa kommuner fanns dérjamte en siirskild tjansteman, som
handlade frigor rérande faderskap och underhill.

I flertalet kommuner var barnavardsmannen heltidsanstilld tjinste-
man i kommunen. I genomsnitt sysslade 38 %% av barnavardsminnen
med barnavirdsmannaarbetet pa heltid. Det genomsnittliga antalet for-
ordnanden per barnavardsman motsvarade omkring 350 uppdrag for en
heltidsanstilld barnavardsman. Barnavirdsminnen ansig att uppdragen
f6r en heltidsanstilld barnavardsman borde begridnsas till 230—260.

Enligt unders6kningen faststilldes faderskap och undcrhill i flertalet
kommuner vanligtvis inom 1—2 manader efter barnets fodelse. I Stock-
holm och Géteborg var tiden i genomsnitt 4—5 ménader.
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Fordelningen av barnavardsmannens arbetstid for olika arbetsuppgif-
ter varierade kraftigt mellan olika kommuntyper. I kommuner utan
kravavdelning tog underhallsfragor ofta i ansprik stor del av tiden.
Barnavardsman som befriats frin skyldigheten att tillse att underhalls-
bidrag infl6t kunde dgna visentligt mer tid at kurativt arbete.

De vanligaste kurativa uppgifterna avsig rad och samtal, fragor
rérande bostad och ckonomi samt barntillsyn. Barnavardsminncen Di-
fradde dven i icke ringa omfattning med anskaffandc av arbete, upprat-
tande av ansokningshandlingar och information i sociala fragor. Sa gott
som alla barnavardsmin féretog nigon ging hembesok. Alla médrar be-
s6ktes dock inte. Hembestken bedémdes som viirdefulla cftersom de be-
redde barnavirdsminnen mojlighet att lira kinna barnets miljo och fa
en bittre kontakt med vardnadshavaren. Dock ansigs i allminhet inte
att eventuella missférhéllanden hérigenom kunde avsldjas.

S gott som alla barnavardsmin ville ha en annan fordelning av ar-
betsuppgifterna. Frimst ville de dgna mer tid &t kurativt arbete. Krav-
verksamheten borde darfor skitas av en sirskild kravavdelning. Vidare
ansags att kontorsarbetet och kontorsrutiner tog for mycket tid. I kom-
muner dér en sirskild tjinsteman handlade fragor om faderskap och un-
derhall framholls virdet av denna arbetsfordelning. Overvagande antalet
barnavirdsmin ansag att umgangesrittsfragor tillhérde barnavardsman-
nens verksamhetsomride. Forslag framstilldes emellertid om att um-
gangesrittsiirenden, specicllt de av svirare art, borde skbtas av den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden ecller familjerddgivningen. Flera barna-
vardsmin ansdg att tillsynen av smibarn och férskolebarn, #ven barn i
dktenskap, som inte hade barnavardsman, borde ske genom barnavards-
centralerna, som dven borde svara for hembesok.

5.3 Enkat till vardnadshavare

Nira hidlften av barnavardsminnen anség att barnavardsmannen
kunde entledigas da faderskap och underhdll faststiilits om vardnadsha-
varen hade ordnade bostads- och arbetsférhallanden. Drygt hiilften av
barnavirdsminnen ansag att de personliga férordnandena borde upp-
hora och barnavirdsmannskapen Sverforas pa barnavardsnimnden.

Barnavardsmannautredningens komplctterande undersdkning hos
vardnadshavare for barn med barnavardsmin genomfordes i de 56 kom-
muner som undersdkningen bland barnvardsmidn omfattade. Undersok-
ningen omfattade 1853 vardnadshavare. Svarsfrckvenscn uppgick till
76,9 Y.

I undersékningspopulationen utgjorde 83 % barn utom Zaktenskap.!
Faderskapet hade faststillts for 94 % av dem. Ungefir en tredjedel av

1 Antalet forornanden for hela riket var 156 991, varav 772, gillde barn utom
aktenskap.
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faderskapen hade faststillts fére barnets fodelse. Faderskapet hade fast-
stillts for tre fjirdedelar av barnen di barnen var en méanad gamla. I
8 % av drendena hade det drojt mer in ett ar innan faderskapet fast-
stallts. Utredningen hade lagts neri 1,8 % av irendcna.

Omkring en tredjedel av vardnadshavarna sammanbodde inte med
annan vuxen person, medan en ungef#r lika stor del sammanbodde med
barnets far. Ovriga vardnadshavare sammanbodde med nagon vuxen.

Utredningen visade att det var vanligen férckormande att barnet
haft mer in cn barnavirdsman.

Ungefir en tredjedel av vardnadshavarna for barn utom iktenskap
hade haft den f6rsta kontakten med barnaviardsmannen i borjan av gra-
viditeten och en lika stor del vardnadshavare strax fore forlossningen.

Nara hilften av vardnadshavarna hade huvudsakligen sjilva tagit
kontakt med barnavardsmannen. Dctta hade vanligtvis skett vid telefon-
samtal och genom bes6k pad barnavirdsmannens tjanstestille. Ungefér
44 ¢ av kontakterna mcd virdnadshavarna fér barn utom dktenskap
hade huvudsakligen avsett kurativa fragor. Motsvarande andel for vard-
nadshavarna foér barmn i diktenskap var 39 ¢.

Kontakten med barnavardsmannen var mest infensiv i borjan av for-
ordnandct. Gver en tredjedel av virdnadshavarna for utemiktenskapliga
barn under ett 4r hade haft kontakt med barnavirdsmannen minst en
gang i halvéret. Overviigande antalet virdnadshavare inom denna grepp
(80 %) ville halla kontakt med barnavirdsmanncn och en tredjedel viile
tala med barnavirdsmannen oftarc in vad som var fallei. D& barnen
var i aldern 1—7 ar minskade kontakterna pitagligt. Néra hilften av
vardnadshavarna hade siledes inte haft ndgon kontakt med barnavirds-
manner under det sista dret. Av virdnadshavare for barn i &ldera frin
sju ar hade drygt hilften intc haft kontakt med barnavirdsmannen un-
der det sista aret.

Omkring 38 % av vardnadshavarna for barn i dktenskap hade inte
haft niagon kontakt och 22 % cndast en kontakt under det senastc dret.
Nira 90 <% av vardnadshavarna ville hilla kontakt med barnavéirdsman-
nen. '

Hembesok forekom i begrimsad omfattning. Endast cn femtedel av
véardnadshavarna hade fitt besok av barnavirdsmanncn under det sista
aret och tvé tredjedelar hade ver huvud taget intc haft nigot besck av
barnavirdsmannen. Vardnadshavarna var i allmiinhet positiva tili hem-
besdk. Nira hiilften av dem ville giirna eller mycket gidrna att barna-
vardsmannen besdkte dem i hemmct.

Virdnadshavarna for barn utem iktenskap hade i allmiinhet ett stort
behov av hjilp i olika fragor. Silunda hade ungefar 90 S¢ av de icke
samboende och 50 % av de sumboerde behdvt nagon form av hjilp. Av
vardnadshavarna for barn i iktenskap uppgav emkring 90 o att de be-
hovt niagon form av hjilp. Hjidlpbehovet hade avsett de mest skiftande
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frigor. Vanligen férekommande var att’ barnavirdsmannen bitridde
virdnadshavarna med indrivning av underhallsbidrag och andra ekono-
miska friagor, med anskaffande av bostad. med ordnande av barntillsyn
samt med fragor rorande vardnadshavarens personliga problem. Barna-
vardsmannen bitrdidde dven i icke ringa utstrickning med uppriittande
av ansOkningar och information i sociala frigor. Behovet av hjilp var i
stor utstrdckning inriktat pa kurativa uppgifter. Av virdnadshavare for
barn utom iktenskap hade 64 ¢ av dc ickc samboende och 43 ¢z av de
samboende behdvt nagon hjdlp i sidana frigor.

Manga virdnadshavare ansiig att barnavirdsmannaskapen borde vara
frivilliga i hogre grad éin for nirvarande. Omkring tva tredjedelar ansig
att det skulle ankomma pa vardnadshavaren att sjiilv bestimma om bar-
navardsmannen skulle finnas kvar sedan faderskap och underhall fast-
stéllts.

I allminhet ansig vardnadshavarna (80 96) att det kindes tryggt att
ha en sarskilt utsedd barpavardsman att vinda sig till om det skulle
uppstd problem. De ansdg dirfor att det skulle vara fel att avskaffa bar-
navardsmannen helt. Nira halften av dem forklarade att de haft god
hjiilp av sin barnavirdsman och att de gérna viinde sig till honom med
sina problem. Tre fjirdedclar av antalet vardnadshavare ansig att bade
gifta och ogifta vardnadshavare borde ha ritt till den kurativa service,
som barnavardsmannen skall limna. Medan atskilliga virdnadshavare
forklarade att de Onskade bittre kontakt med barnavirdsmannen upp-
gav emellertid andra att de anség kontakterna for tita.

5.4 Socialvirdskonsulenternas granskning av barnavirdsmannaskapen

Statens socialvardskonsulenter har att i sin inspcktionsverksamhet
granska jimvil barnavirdsmannaskapen. Av de rapporter som upprit-
tats i anledning av kommunbesdk under &ren 1970—1971 framgér bl. a.
foljande.

Faderskapsutredningarna skottes i flera kommuner inte med tillrick-
lig noggrannhet. Det f6rekom bl. a. att noggrann utredning inte gjordes
nir faderskapet erkints. Vidare hade barnavardsménnen i flera fall inte
fort protokoll i enlighet med foreskrifterna i faderskapslagen, nir par-
terna sammanbodde eller ndr de haft cn stadigvarande forbindelse.

I nigra kommuner hade faderskapen inte faststiillts, oaktat nagra sva-
righeter savitt avsag utredningen inte forelegat. Ofta hade detta berott
pd att barnavirdsmannen, som vanligtvis var tjinsteman i kommunen,
pa grund av andra arbetsuppgifter inte kunnat dgna barnavardsmanna-
skapen erforderlig tid. Arbetsbordan hade i en del fall dven lett till att
nytillkommen barnavardsman inte hunnit sitta sig in i iildre drenden. I
en kommun framhdlls att svérigheten att fi en advokat som var villig
att 4ta sig faderskapsmalen fordrojt handliggningen.
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I Overvigande antalet kommuncr var socialassistenten eller annan
tjinteman i kommunen barnavirdsman. Infor en Sverging till helhetssy-
nen i behandlingsarbetet hade frigan om cn integrering av barnavérds-
mannens arbetsuppgifter provats. Dirvid hade frén vissa kommuners
sida framhallits, att en viss specialisering var nddviindig iven framdeles.
Savitt avsig barnavardsmannaskapen for barn utom iktenskap ansigs
det saledes nddvindigt med cn specialisering for att barnavardsmananen
skulle kunna fa tillriicklig erfarenhet for handliggningen av den del av
verksamheten, som avsag faderskapsfaststiillelse. Scdan vil faderskapet
faststillts kunde — om behov av kurativa tgirder féreldg — drendet
Overflyttas pa den tjinsteman som enligt giingse fordelningsnormer hade
att handligga irendet. Det framholls att cn sadan fordelning av arbetet
var nodvindig med tanke pd de minga ganger mycket komplicerade
utredningar som kunde forega faderskapets faststillande. I nagra kom-
muner, dir helhetssynen i behandlingsarbetet inforts, hade barnavards-
mannaskapen fordelats pa nigon eller nagra socialassistenter.

Det framkom att underhélisbidragen i manga fall var satta till laga be-
lopp. Pafallande ofta visade det sig att kravverksamheten inte bedrevs
med tillriicklig omsorg. Barnavirdsmannen utnyttjade inte mojlighe-
terna till utmitning och inférsel. Det férekom &dven att barnavardsman-
nen inte underrittade de underhallsskyldica om generella hojningar av
underhallsbidragets belopp. Vidare skottes rikenskaperna i flera fall
inte med tillricklig noggrannhet. Salunda kunde i fall dir bidragsfor-
skott utgick av rikenskaperna inte framlisas barnets och nimndens
fordringar pad den underhalisskyldige. Rapporterna utvisade att effekti-
viteten 6kade om kravverksamheten handhades av sirskild férmedlings-
kassa inom kommunen.

Den kurativa sidan av barnavardsmannens verksamhet var pa grund
av barnavirdsmannens arbetsborda ofta eftersatt. I flera kommuncr
kunde hembesdk dga rum endast undantagsvis. De sammantriffanden
som forekom dgde vanligtvis rum pa socialbyran.

Rapporterna utvisade att behovet av social service okat. Allminheten
sokte rid i frigor rorande samlevnaden, familjens ekonomi m. m. Ofta
maste barnavirdsmannen ligga ned mycket arbete i virdnads- och um-
gingesrattsfragor.

I flera fall hade barnvardsmannen inte fort anteckningar i foreskriven
omfattning. Anteckningar om nir faderskapet faststiillts saknades och
samtal med virdnadshavaren eller andra ftgirder hade inte redovisats. I
en kommun hade nigra anteckningar inte gjorts under de senaste sex
dren. Barnavadrdsnimnderna hadc i flera fall underltit att Arligen
granska barnavirdsmannaskapen. I nigra kommuner hade granskning
inte skett pé flera ar.
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6 Utredningen
6.1 Allminna synpunkter

tredningen erinrar om att barnavardsmannainstitutionen tillkom vid
en tid dia de utomiktenskapliga barnens stillning var synnerligen utsatt.
Modern saknade ofta forméga och stundom dven vilja att f& faderskapet
utrett och faststillt. Underhallsbidragen bestimdes ofta till liga belopp.
Modern hade vanligtvis intc mdjlighet att driva in faststillt bidrag. De
utomiktenskapliga barnens forhidllanden var synnerligen svéra. Barna-
d3dligheten var stor. Det var mot denna bakgrund behovet av ett sam-
hiilleligt organ som tillvaratog barnens riitt vixte fram. Utredningen pé-
pckar att var forsta uppsdkande barnavird skapades genom inriittandet
av barnavardsmannainstitutionen. Denna kom sedan att fylla en mycket
viktig funktion. Aven om barnavardsmannainstitutionen inte alltid fun-
gerade sd val som ursprungligen avsetts, blev crfarenheterna av den
dock si goda att bestimmelserna &r 1939 utstriicktes att gilla dven vissa
barn i dktenskap.

Utredningen framhéller att samhiillet diirefter har undergitt stora fér-
indringar. Nu kan genom andra organ ensamstiendc virdnadshavare
ges stod och hjilp och barnens riitt till goda uppvixtiérhallanden i alk
storre utstrickning tryggas. Barnavirdsmannainstitutionen fyller inte
langre samma viktiga funktion som vid sin tillkomst. I den utstrick-
ping ett hjilpbehov for vardnadshavare foreligger hanfor sig detta inte
bara till de ogifta m&drarna utan fven till andra kategorier av virdnads-
havare, sasom franskilda, dnkor och iinklingar. Det har ocksa i den all-
minna debatten allt oftare framhéilits att det inte lingre kan anscs mo-
tiverat att genom barnavardsmannafGrordnande sitta den ogifta modern
i sarstidllning.

Vid barnavirdsmannainstitutionens tiltkomst gillde 1902 ars lagar om
fosterbarns vard och om uppfostran av vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn. Dessa lagar gav samhillet sma mdjligheter
att imna st6d och hjilp it ensamma mddrar och deras bharn. Darfor
framstod dct som naturligt att tillskapa siirskilda organ, barnavardsmin,
for tillsyn och bistind. Barnavirdsmannauppdraget var avsett att bli ctt
kommunalt fértroendeuppdrag. Uppdragen blev personliga. Liget i dag
ar visentligt annorlunda. De behov som foranleddc tiliskapandet av sér-
skilda organ foreligger inte liingre och inte heller — pd samma grunder
som tidigare — behov av personliga forcrdnanden. 1 det praktiska arbe-
tet har barnavirdsmiinnens verksamhet i allmiinhet inordnats i barna-
vardsnimndernas arbete. 1 flertalet kommuner anlitas séiledes enbart
tjinstemin inom kommunens socialforvaltning som barnavardsman.

I Detinkandet undersoker utredningen i vilka hinseenden cnsam-
stiiende vardnadshavarc och deras barn alltjdmt @r i behov av den tillsyn
och hjilp som barnavirdsmannainstitutionen dr avsedd att gc och hur
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dessa behov biist skali kunna tillgodoses. Hirvid indelar utredningen de
olika uppgifter som &vilar barnavardsmannen i fem huvudgrupper,
niamligen att sorja fOr att barnets bord faststills, nir det ir fott utom k-
tenskap, att sorja for att barnet tilifdrsikras underhall, att bitrida med
indrivning och tillhandahallande av underhélisbidrag, att i andra av-
seenden tillse att barnets riitt och biista iakttas samt att bistd vardnads-
havaren med rdd och upplysningar. Dessa olika delar av barnavards-
mannens verksamhet behandlas var for sig (6.2—6.6).

6.2 Faststiillande av faderskap

Utredningen framhaller att de utomiktenskapliga barnens intresse av
att f3 borden utredd inte minst med tanke pd barncts riitt till arv efter
sin far mistc bedomas vara si stort att det bor ankomma pd samhillet
att skapa garantier for att faderskapet faststills dir sa ir mdjligt. Om
denna uppgift Liggs pd vardnadshavaren ensam kan enligt utredningen
befaras att barnets riitt inte alitid blir tillgodosedd. Det miste nimligen
antas att virdnadshavaren méngen ging saknar férméga att utreda fa-
derskapet. Enligt utredningen kan det inte heller uteslutas att modern i
strid mecd barnets intressen av personliga skiil underlater att soka fa fa-
derskapet faststillt. Det processuella forfarandet vid faststéllande av fa-
derskap &r dessutom komplicerat. Modern skulle inte alitid kunna tillva-
rata barnets ritt. Enligt utredningen framstar det dirfér som nddvindigt
med en samhillelig medverkan vid utredning om och faststillande av
utomiiktenskapligt barns bord.

Utredningen erinrar om att de skél som féranledde tillskapandet av
sirskilda organ for tillsyn och bistind &t ensamstiende vardnadshavare
och deras barn intc liingre foreligger. Det rddande systemet med person-
ligt férordnade barnavardsmiin har vidare — sdvitt avser nu jfrigava-
rande arbetsuppgifter — visat sig vara férenat med oldgenheter som un-
der senare tid framtritt allt klarare. De personliga forordnandena har
lett till omfattande administrativa svirigheter.

Utvecklingen har fort med sig att alitfér mdnga uppdrag samlats pa
varje barnavirdsman. D4 varje férordnande innefattar flera dligganden
och di barnavérdsmannen som tjinstcman i kommunen #ven haft
andra uppgifter att skdta har faderskapsutredningarna inte kunnat be-
drivas med crforderlig skyndsamhet. Vid en 6vergang ti!! helhetssynen i
behandlingsarbetet har i flera kommuner barnaviardsmannraskapen for-
delats bland socialassistenterna. Méanga av dem har inte tidigare syssiat
med dessa arbetsuppgifter. Andra tringande uppgifter har skjutit barna-
virdsmannaskapen i bakgrunden. Samtidigt har den nya lagen om fast-
stillande av faderskapet till barn utom #ktenskap stillt allt stérre krav
pa barnavirdsmannen. Utredningarna har blivit mer komplicerade. Allt
oftare méistc blodundersokning genomforas. Arenden med internationell
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anknytning har blivit vanligare. Forfarandet infér domstol har blivit
mer komplicerat. Enkiten till barnavardsmin, som besvarades omkring
ett halvt ir efter den nya lagens ikrafttridande, utvisade att drygt hilf-
ten av barnavirdsminnen ansig att arbetet med faststiillande av fader-
skap blivit mer tidskrdvande.

Angivna forhéllanden har cnligt utredningen medfort att faderskaps-
utredningarna i minga kommuner blivit eftersatta. Ibland har bristande
kunskaper hos barnavirdsminncn medfort att faderskapen inte kunnat
faststillas med erforderlig grad av sikerhet. Enligt utredningen har bar-
navirdsnimnderna inte heller haft erforderliga resurser fér att kunna
granska barnavardsmannaskapen i den omfattning som lagstiftaren for-
utsatt.

Utredningen har §vervigt andra arbetsformer, som ger kad sidkerhet
och snabbhet. Det har ifrigasatts om inte behovet av juridisk sakkun-
skap bist tillgodoses genom att uppgiften att medverka vid faderskapsut-
redningen anknyts till linsstyrelsen som en specialistfunktion. Det har
dven ifragasatts om inte uppgiften bor dvila réttshjdlpen. Enligt utred-
ningens mening inrymmer emellertid utredningen i faderskapsirendena
sd méanga andra frigor in de rent juridiska. Ofta & modern i behov av
sociala insatser. Det kan vara nddvindigt att ordna bostad for henne
och barnet eller att sorja for att hon far ekonomisk hjalp. Skil att vidta
atgarder for att tillgodose barnets intressen kan aven foreligga. Atskil-
liga skil talar foljaktligen for att uppgiften att bitrida modern i dessa
fragor liggs pa lokalt organ med social sakkunskap. Dec sirskilda forhal-
landena vid utredningen av barnets bord och frimst behovet av social
sakkunskap talar enligt utredningen for att uppgiften bor knytas direkt
till barnavardsnimnden. Anledning att behflla barnavardsmannen {6r
dessa uppgifter foreligger didremot inte Lingre.

For att vinna okad sikerhet vid faststillandet av barnets bord dr det
enligt utredningen nidvindigt att arbetet i hogre grad dn vad nu dr fal-
let specialiseras. Utredningen anser dirfor att det bor ankomma pa viss
bestimd tjansteman i kommunen att medverka vid utrcdning och fast-
stallande av utomiktenskapligt barns bord. Forst hirigcnom kan beho-
vet av den sakkunskap som erfordras for dessa ofta mycket svira arbets-
uppgifter tillgodoses. Det dr enligt utredningen fran savil effektivitets-
som rattssikerhetssynpunkt av vikt att en tjiinsteman fér koncentrera sig
pad faderskapsutredningarna. 1 flera stdrre kommuner har man redan
gjort den erfarcnheten att det dr nddvindigt att tilldgga ‘siirskilda tjins-
temiin uppgiften att medverka vid faderskapsutredning.

Utredningen anser att det bdr ankomma pé tjiinstemannen att bista
modern med stdd och rid under den tid faderskapsutredningen pagér.
Kriver moderns forhillanden omfattande eller langvariga insatser bor
dock den delen av drendet Overtas av annan. Om den tjinsteman som
har faderskapsutredningarna om hand skulle medverka vid I6sandet av
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svara sociala fragor, skulle han inte kunna fgna erforderlig tid at sin
egentliga uppgift, ndmligen att tillse att faderskap till barn utom ikten-
skap blir utrett och faststillt.

Det dr viktigt att de tjinstemidn som bedriver utredning i faderskaps-
drenden far tillgang till juridisk sakkunskap. Utredningen foreslar dirfor
att barnavardsnimnden genom avtal med advokatbyri eller pi annat
siitt bereder tjinstemannen mojlighet att under drendets handliggning
radgora med jurist.

Barnavirdsnimnden bor alltsd enligt utredningens forslag Sverta de
uppgifter savitt avser faderskapsbestimningen som nu &vilar barna-
vardsménnen. Tjinstcman hos nimnden kan ombes6rja manga av dessa
uppgifter utan sirskilt bemyndigande fran nimnden. Han kan héra mo-
dern och de andra personer som kan ha upplysningar att limna. Han
kan ta initiativ till blodundersdkning och vidta de Gvriga atgdrder som
erfordras for utredningen. Tjinstemannen skall dirvid fullgéra den
skyldighet att fora protokoll som skall avila nimnden.

Utredningen papekar att det enligt 3 kap. 2 § FB kommer att aligga
barnavardsnimnden att godkinna faderskapserkinnanden om nimnden
skall Gverta barnavardsmannens uppgifter. Med hénsyn till det stora an-
tal utredningar som avslutas genom crkénnande (tabell 3, s. 104 i betdn-
kandet) kan nimnden uppenbarligen intc samfillt fatta beslut i dessa
fragor. Den tjinsteman som har utfort utredningen och som har en in-
gaende kiinnedom om &rendet bor cnligt utredningen pa nimndens vig-
nar kunna prova frigan om godkinnande. Utredningen foreslar darfor
att nimnden skall kunna delegera denna beslutsfunktion pé tjinsteman
hos kommunen.

Enligt utredningens forslag skall barnavardsnimnden ocksi Overta
barnavirdsmannens uppgift att féra talan om faderskap till barn utom
dktenskap. Nimnden kan befullmiktiga tjinstcman att fora namndens
talan. En rittegingsfullmakt som avser réitteging i allmanhet medfor
emellertid inte ritt for ombudet att viicka talan i faderskapsmﬁl‘eller
andra mal varom forlikning inte dr tillaten. Fullmakt skulle ddrfor be-
hoéva utfirdas for varjc mél. Ett sadant fullmaktsférfarande kan frimst i
storre kommuner leda till administrativa svarigheter. Niimnden bér en-
ligt utredningen darfor ha mdjlighet att dclegera iven denna besluts-
funktion pa tjinsteman hos kommunen.

Utredningen pipekar att alla faderskapsutredningar och Gvriga atgir-
der i samband ddrmed regelmissigt kommer att utféras av tjinsteman
under tjinstemannaansvar, om dess forslag genomfors. Emecllertid kan
och bor barnavirdsnimnden enligt utredningens mening kontrollera
tjanstemannens verksamhet. Salunda skall beslut som fattas pi grund av
delegation anmélas for nimnden. Nimnden kan darvid se hur uppgiften
fullgjorts. Forekommer anledning till anmirkning kan delegationen
aterkallas eller andra erforderliga atgérder vidtas. Utredningen anser det
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vidare limpligt att barnavardsnimnden, som far huvadansvaret f6r hur
verksamheten bedrivs, foljer denna exempelvis genom stickprovsunder-
sokningar och genom irliga uppféljningar av firenden som inte slutligt
avgjorts inom loppet av ett r.

Enligt utredningens mcning bor uppgitten att cnligt 5 § faderskapsla-
gen prova om faderskapsutredning skall liggas ned ocksa framdcles an-
komma pa nimndcn. Utredningen anser att det inte finns ski! att tillata
delegation av denna uppgift p4 tjinsteman.

Utredningen framhéller att det ir angeldget att kommunerna f6r upp-
giften att medverka vid faderskapsutredningen viljcr personal som &r
vil fortrogen med de forfattningar som reglerar faderskapsbestim-
ningen. Det kan bli nodvindigt att anordna sidrskild kursverksamhet f&r
att tillgodose behovet av kvalificcrad personal. Utredningen anser att
kommunforbundet och socialstyrelsen bér uppta fragan om behovet av
och formerna for en sidan verksamhet infdr en indring av bestimmel-
serna.

6.3 Faststiillande av underhillsbidrag

Det éligger barnavirdsmannen att sorja for att underhall tillfSrsdkras
barnet. Barnavardsmanncn skall vidare bitrida med indrivning av un-
derhilisbidrag. Utredningen frarhéller att det vid overflyttning av bar-
navirdsmannens aligganden sdvitt avser bordens faststillande ocksd
méste Svervigas om nu angivna uppgifter alltjamt bdr avila barnavards-
mannen.

Utredningen framhaller att vardnadshavare till barn utom iktenskap
mingen ging stiills infor allvarliga svarigheter da det giller att tillfor-
sikra barnet underhill. Forhallandet mellan parterna kan vara sidant
att fadern inte har ndgon allvarlig Snskan att sorja for barnets underhall.
Om han undandrar sig att medverka till att bidrag f6r barnet faststills
har modern smé& mdjligheter att sjilv efterforska honom. Ofta saknar
hon vetskap om de nirmare omstindigheter som iir bestimmande for
underhallsbidragets storlek, sisom mannens inkomst och hans forsorj-
ningsborda.

Enligt utredningens mcning skulle, om det ankom p4 modern ensam
att sérja for att underhdll tillférsikrades barnct, forhallanden som nu
nidmnts ofta leda till att ndgot bidrag for barnet dver huvud taget inte
kunde faststillas eller att bidraget bestimdes till for ligt belopp. Ris-
kerna hirfér anser utredningen vara sd betydande att det enligt dess me-
ning alltjiimt bér ankomma pd sambhillet att se till att underhall tillfor-
siikras dc utomiiktenskapliga barnen.

Utredningen anser emellertid att det inte finns anledning att behilla
barnavirdsman fér denna uppgift. Enligt utredningens mening saknas
med nuvarande ordning forutsittningar att vinna enhetlighct vid be-
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stimmandet av underhallsbidragens storlek. Praxis vid bestimmande av
bidrag kan ocksé skifta frin en kommun till cn annan. Barnavardsman-
ncn far ofta inte tillricklig erfarenhet {6r att han skall kunna sc till att -
bidraget bestdms till skiligt belopp. Enligt utredningen forekommer det
att barnavardsmannen vid bestimmande av underhéllsbidrag f6r barnet
utgar frin andra férutsdttningar iin de i lagen angivna.

Utredningen erinrar om att avtal om bidrag till barnets underhall
vanligtvis triffas i samband med att fadcrskapet erkiinns. Da faderska-
pet understills domstols provning, provas i samma ritteging — om en-
dast en man ir instimd — &ven frigan om mannens bidragsskyldighet.
'Utredningen konstaterar att underhallsfragan vanligtvis ér sd forbunden
med faderskapsfragan, bade vad giller utredningen och prévningen, att
det skulle leda till allvarliga oldgenheter om inte befogenheten att fora
talan for barnet tillkom samma organ. Skyldigheten att tillse att under-
hall tillforsikras barnct bor dirfor avila barnavardsnamnden. Utred-
ningen anser vidare att sammec tjinsteman som utreder frigan om bar-
nets bord ocksa bor prova fragan om underhill till barnet. Genom att
sirskild tjinsteman inom varje kommun far till uppgift att medverka
vid utredning och faststillande av faderskap och underhall ges enligt ut-
redningen forutsittningar for en enhetligare bedomning av underhallsbi-
dragens storlek.

Utredningen foreslar saledes att barnavardsnimnden skall Gverta bar-
navardsmannens uppgifter att tillse att underhdll tillforsikras det ut-
omiktenskapliga barnct. Nimnden skall dirvid dga fora talan for bar-
net. Mojlighet for nimnden att delegera beslutandcriitten pa den tjinste-
man som verkstillt utredningen i faderskaps- och underhallsfragorna
bor enligt utredningen foreligga. Utredningen anser vidare att det ocksd
skall ankomma pé nimnden att godkinna siddant avtal om underhall till
barn utom #ktenskap som anges i 7 kap. 7 § FB. Aven denna uppgift
bor enligt utredningen kunna delegeras pé tjinsteman i kommunen. Bar-
navardsndmndens uppgift att enligt samma lagrum préva och godkiinna
avtal om engangsbelopp bor dircmot inte kunna delegeras.

Utredningen har Overviigt om inte samma bestimmelser bor gilla
dven for barn i dktenskap. Utredningen erinrar om att forildrarna till
f6ljd av starka meningsskiljaktigheter ofta inte kan enas i fragor som ror
barnets underhéll. De &dr da héanvisade till att begira domstols prévning.
Med hinsyn till de mojligheter virdnadshavaren har att p& grund av be-
stimmelserna i lagen om fri rittegang eller cljest erhélla bitride i ritte-
gangen, torde enligt utredningen risken att barnets ratt eftersitts vara li-
ten. Utredningen anser att férhallandena inte allmint kan sigas vara sa-
dana att det av hinsyn till barnet dr pakallat att aldigga barnavards-
ndmnd att vaka Over att barnets ritt i forevarande hinscende tillvaratas.
Utredningen papekar emellertid att nimnden p& vardnadshavarens be-
giran kan bitridda i fragor som ror underhéllsbidragets faststillande.

4 Riksdagen 1973. 6 saml, Nr 100
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6.4 Indrivning av underhallsbidrag

Utredningen péapekar att en stor del av barnavirdsménnens tid har
gatt at for fullgérande av skyldighcten att bitraida med indrivning och
tillhandahallande av undcrhéllsbidrag. Enligt barnavirdsmannacnkiten
har silunda i genomsnitt en fjirdedel av barnavardsmannens arbetstid
upptagits av kravverksamhet och utbetalning av bidragsforskott i de
kommuner som saknat sirskild avdelning f6r denna uppgift. Under se-
nare r har emellertid barnavardsminnen i stor utstrickning avlastats
arbetet med indrivningen. Inom de stérre kommunerna har inréttats sir-
skilda kravavdelningar, som §vertagit barnavardsminnens uppgifter att
bitrida med indrivning av underhallsbidrag.

Utredningen framhaller att den underhallsskyldige i ménga fall beta-
lar faststillt bidrag och att vardnadshavaren da inte behGver nagot bi-
tride. Det dr forst ndr den underhillskyldige vigrar att utge bidrag eller
da han endast utger en del ddrav som svarigheter for vardnadshavaren
uppkommer. Det kan da vara nddviindigt att vidta atgérder for utmét-
ning och inférsel. Det kan finnas anledning ati gecnom anstiilningsregis-
ter, arbetsférmedling eller med bistand av polis cfterforska den under-
hallsskyldige. Enligt utredningen skuile vardnadshavaren méngen gang
inte tillrdckligt effektivt kunna tillvarata barnets ritt. Av undersok-
ningen bland vardnadshavare framgéir att omkring 45 % av virdnadsha-
varna hade behovt hjidlp med att fa ut underhiil cller bidragsforskott.
Utredningen anser det diarfér nodvindigt att virnadshavaren &dven
framdeles crhaller hjilp med indriviing av underhillisbidrag.

Med hinsyn till bidragsforskottslagens bestimmelser finner utred-
ningen att det kan dvervigas om uppgiften att bitrada med indrivning av
bidrag alltjamt bor ankomma péa barnavardsman. Bidragsforskott utgér
till barn, som inte star under foridldrarnas virdnad cller som endast har
en av fordldrarna som vardnadshavare. Bidragsforskott utgar med visst i
lagen angivet belopp. Finns grundad anledning anta att faststiillt bidrag
betalas i vederborlig ordning och dr det faststilida bidraget ligre dn gil-
lande bidragsforskott, utgér forskott med skillnaden mcllan det maxi-
mala forskottsbeloppet och underhallsbidraget. Forskott utgir allts3 om
den underhallsskyldige inte utger faststillt bidrag samt om undcrhallsbi-
draget understiger forskottet. Barnavardsnimnd som utgett forskott in-
trider i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige. Denne skall till ndimnden inbetala den del av underhilisbidraget
som motsvarar forskottet. Barnavardsndmnd som utger bidragsforskott
skall sorja for att erforderliga indrivningsatgirder vidtas mot férsumlig
underhallsskyldig. Ndmnden bor dédrvid sdsom anges i bidragsférskotts-
lagen och som frambhallits vid olika tillfdllen ocksd svara for barnets
krav mot den underhallsskyldige (prop. 1964: 70 s. 45 och socialstyrel-
sens Rad och anvisningar 174/64). Sirskilda bestimmelser — utver de
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i bidragsférskottslagen angivna — som reglerar barnavirdsndmndens
kravverksamhet anser utredningen inte vara erforderliga. Utredningen
konstaterar att det dirfor inte finns skil att behélla regler som innefat-
tar skyldighet for ett annat organ — barnavardsman — att bistd vérd-
nadshavaren,

Enligt utredningens forslag bor séledes barnavirdsnimnden da bi-
dragsforskott utgér bitrida vardnadshavaren vid indrivning av den del
av underhéllsbidraget som 6verstiger {6rskottet. Utredningen framhiller
att nimnden givetvis dven i andra fall kan bitrida virdnadshavaren med
indrivning av underhdllsbidrag. For att nimnden skall kunna féretrida
barnet erfordras fullmakt frin virdnadshavaren. Eftersom nimnden
inte kan vara rittegingsombud bor fullmakten stdllas pa viss person
med ritt f6r denne att siitta annan i sitt stélle.

Utredningen konstaterar i detta sammanhang att, om barnavardsman-
nens befattning med underhéillsbidraget upphor, barnavirdsmannen inte
heller kommer att medverka till att faststédllt bidrag hdjs nir visentligt
dndrade forhillanden pakallar det eller att tillse att lagstadgad upprék-
ning av underhillsbidraget iakttas. Har barnavardsnimnden intritt i
barnets rétt pi grund av utgivna férskott anser utredningen att det far
ankomma pi nimnden att vid erhallen vetskap underritta vardnadsha-
varen om siidana sirskilda forhéllanden som kan foranleda iéindring av
faststallt bidrag liksom #ven att tillse att den underhallsskyldige beaktar
upprakning av underhallsbidrag. Enligt utredningen bdr nimnden
dirjamte genom en vidgad och allmén information ge upplysningar om
férekommande upprikningar av underhallsbidrag och om de atgérder
vérdnadshavaren har att vidta for att vid visentligt éndrade forhéllan-
den fa ett underhallsbidrag hojt cller nedsatt. Utredningen framhéller
att behovet av sidan information ir patagligt och dirfor inte far for-
summas. I anslutning hirtill pekar utredningen péd att familjepolitiska
kommittén i sitt betdnkande (SOU 1972: 34) Familjestod har foreslagit,
att bidragsférskottsverksamhcten dverfors pa forsidkringskassorna. Aven
om ansvaret for verksamheten i enlighet med férslaget 6verfors pa an-
nan myndighet bor det cnligt utredningen ankomma pé barnavirds-
ndmnden att srja for en allmén information i de frigor som har berdrts
i det foregaende.

6.5 Barnavirdsmannens tillsynsplikt

Det aligger barnavirdsmannen att ha uppsikt dver barnets vard och
fostran. I FB foéreskrivs sdlunda att barnavirdsmannen skall tillse att
barnets ritt och bista tillvaratas. I kungorelsen rérande barnavardsman-
nens verksamhet har tillsynsplikten ndrmare bestimts. Dir sdgs att bar-
navardsmannen skall Gva tillsyn Gver barnets personliga forhallanden
och med uppmirksamhet folja dess utveckling. Barnavardsmannen skall
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bestka barnct och dess virdnadshavare i den omfattning som med hin-
syn till omstindigheterna anses pakallad.

Utredningen framhdller att den foreskrivna tillsynen riktar sig mot en
bestimd grupp, namligen de utomiktenskapliga barnen. Nir barna-
vardsmannainstitutionen tillkom fanns sirskilda skil att fOreskriva cn
obligatorisk tillsyn av dessa barn. De utomiktenskapliga barnens stéll-
ning har emellertid forindrats viscntligt och numera ges forutsittningar
att under andra former trygga barnens uppvixtforhallanden. Den all-
ménna instillningen till de utomiiktenskapliga barnen har ocksd #ndrats.
Nu forekommer i okad grad att fordldrarna sammanbor utan att ingéd
dktenskap. Hushdllsbudgetundersokningen 1969 och familjeundersdk-
ningen 1970 ger en uppfattning om gruppens storlek. Av den rapport
over undersdkningarna som upprittats pi uppdrag av familjelagssak-
kunniga framgér att 6,4—6,8 9% av samtliga samlevnadsfall utgérs av
samboende ogifta. Detta innebdr i absoluta tal ait 105 000—135 000
ogifta par bor under #ktenskapsliknande former. Mot bakgrund av vad
salunda angetts har frin manga hall frambéllits, att behov av sirskild
tillsyn Sver just de utomiktenskapliga barnen inte lingre foreligger. I
den kritik som riktats mot barnavardsmannainstitutionen har dven fram-
hallits att det inte finns ndgon anledning att barnavardsnamnden i friga
om de utomiktenskapliga barnen skall ha mindre ansvar och befogenhe-
ter dn betriffande dvrig barnavird inom kommunen. Utredningen pape-
kar ocksd att frigan om man nu lingre har anledning att sirbehandla
en grupp av vardnadshavare kommer att ta upp i Forenta nationcrna.

Det har ifrdgasatts om barnavirdsminnen betriffande de barn de har
att vaka Over verkligen har mdojlighet att tillfredsstallande fullgdra
denna uppgift. Silunda har det framhallits att barnavardsmannen inte
kunnat figna erforderlig tid at tilisynen av barnen samt att gjorda under-
sokningar har visat att barnavardsmannen vanligtvis haft s& minga upp-
drag att han inte haft tid for hembesok (se JO:s dmbetsberiittelse 1970 s.
219, 228 och 233 samt socialvardskonsulenternas rapporter 1972). Aven
om barnavirdsnimnderna i Okad utstrickning entledigat barnavérds-
mannen sedan faderskap och underhall faststillts, har antalet kvarva-
rande férordnanden varit sa stort att en crforderlig kontroll av barnens
levnadsforhallanden inte kunnat ske.

Nya former fér handliggningen av barnavardsmannaidrendena har
provats vid den Overgdng till helhctssynen i behandlingsarbetet som ge-
nomférts i allt fler kommuner. Flera kommuner har salunda Sverfort
uppgiften att faststilla faderskap och underhall pi skrskild personal,
som iven haft att préva om behov av fortsatt barnavirdsmannafdrord-
pandc forelegat. Dc drenden som fordrat fortsatt {Orordnande har for-
delats bland assistenterna. I dessa kommuner har man emellertid gjort
den erfarenheten att andra tringande drenden, exempelvis socialhjilps-
grenden, har lett till att socialassistenten inte kunnat fuligéra uppgiften
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att genom hembesok elier pa annat sitt ha tillsyn over barnen. Utred-
ningen framhiller att det f. 8. dven har ifrigasatts om barnavdrdsmin-
nen ens i de fall dd hembesok skett haft mojlighet att iaktta missforhal-
landen. Enligt barnavardsmannaundersékningen a;ls&g endast 8 % av
barnavardsménnen att hembesdk var av virde for att kunna avslGja
missforhatlanden.

Utredningen finner att man infor en indring av bestimmelserna om
barnavardsmin med hinsyn till det anforda méste dvervdga om barna-
vardsmannen bor behdllas som ett sirskilt organ for tillsynen av vissa
barn eller om inte sambhiillets tillsyn bér utdvas av barnavardsndmnd i
samverkan med andra barnavardande organ och omfatta alla kategorier
barn. '

Utredningen anscer att mddra- och barnavardscentralernas verksam-
het i forevarande sammanhang tilldrar sig siirskild uppmirksamhet.
Denna verksamhet, som avser alla barn fran fodelsen upp till skolal-
dern, omfattas med allt storrc intressc. Barnavirdscentralernas verksam-
het omsluter f. n. 99 ¢ av 1-iringarna, 97 56 av 2-dringarna och 83 %
av 4-iringarna. Socialstyrelsens utredning om barnmisshandel (Social-
styrelsen redovisar 9/1960) har visat att manga av dc barn som utsatts
for misshandel inte var kiinda f6r barnavardscentralerna. Férutsiittning-
ar kommer emellertid att ges for att samtliga barn skall kunna skrivas in
vid barnavardscentral. Enligt utredningen kommer socialstyrelsen att
meddela vigledande informationer till férlossningsanstalterna angdende
fodelsemeddelanden till barnavardscentral. Nya journaler for barnhilso-
viarden kommer dven att tas i bruk. Vidarc skall riksskatteverket i sam-
rid med socialstyrelsen meddela anvisningar rérandc avisering till bar-
navardscentral om forindringar i personregister betriaffande barnet. Hir-
igenom kommer enligt utredningen garantier att vinnas fOr att barna-
vardscentralerna far kiinnedom om samtliga barn.

Aven om férutsittningar ges for en obligatorisk inskrivning vid bar-
navardscentral fir det virdnadshavaren som avgdér om besdk vid cen-
tralen skall ske. Enligt utredningen mastc det emellertid anses ankomma
pé barnavérdscentral att sirskilt uppmirksamma de vardnadshavarc
som inte besdker centralen och dem som motsitter sig hembesok.
Utredningen anser att barnavardscentralen diarfér — om inte av forhél-
landena klart framgar att barnet pd annat sitt &r underkastat Iikartill-
syn — bor pakalla bitride av barnavirdsnimnd for utredning om anled-
ning till utevaro. Barnavirdscentralen kan diirvid i samrid med barna-
vardsnimnden bedriva en uppsdkande verksamhet for att {orvissa sig
om att barnen lever under tilifredsstillande férhallanden.

Utredningen konstaterar att barnavardscentralerna i sin verksamhet
har bittre mdéjligheter in barnavirdsmiinncn att se till barnets vard och
fostran. Vid de likarundersokningar som dger rum vid centralen och vid
de besGk som i Ovrigt gors dir kan kunskap vinnas om barnets psykiska
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och fysiska utveckling. Personalen vid barnavardscentralerna kan diirvid
och vid de hembesdk som gors dven fi cn god inblick i barncts miljs
och vardnadshavarens mdjligheter att omhinderha barnet. Mojlighe-
terna att folja barnet ér storst under barncts forsta levnadsar, di de
flesta besdken vid centralen dger rum. Da barnet blir storre minskar
virdnadshavarens behov av barnavirdscentralens tjinster. Det dr forst
vid 4-arskontrollen som hembesdk vanligtvis dger rum pd nytt och som
barnet underkastas en ny omfattande undersdkning. Enligt utredningen
torde cmellertid barnavardscentralen iven vid en minskad besdksfre-
kvens ha mdjlighet att tillse att barnet utvecklas gynnsami och att det
lever under goda betingelser.

Utredningen framhdller att fiven barnstugorna har betydelse i foreva-
rande sammanhang. Av dc barn som f. n. ir inskrivna vid barnstugorna
utgdr omkring 49 S¢ barn till ensamstiende fordldrar. Enligt normalin-
struktion for likare vid barnstugor skall likare vid daghem kontrollera
barnens hilsotillstand och utveckling i savil fysiskt som psykiskt hiin-
seende. Likaren vid daghemmet Overtar siledes barnavardscentralens
forebyggande hilsovard. F.n. saknar cmellertid 30 % av daghcmmen
likare. Utredningen anser lampligt att daghem som saknar likare an-
ordnar hilsovard genom barnavardscentralen.

Med hinsyn till den tid varunder barnet vanligtvis stdr under uppsikt
vid lekskolor och i daghem och med hiinsyn {till den hiilsokontroil som
sker dir finner utredningen att barnstugepersonalen har goda forutsatt-
ningar att tillse att barnet erhaller gedtagbar omvardnad i hemmet. Per-
sonalen har iiven mdojlighet att f6lja barnets utveckling och pi eit tidigt
stadium iaktta sddana forhallanden som kan bottna i brister hos vard-
nadshavaren ecller 1 heramiljon.

Utredningen framhaller att ocksd skolorna och fritidshemmen fyller
en mycket viktig funktion i samhillets barntillsyn. Under vistelsen vid
skolan kan svirigheter i skolarbetet, skolkning, aggressivitet eller andra
forhallanden ge lidraren anvisningar om begynnande missanpassning.
Vid de elevvardskonfercnser som hélls inom skolan kan i enskilda elev-
drenden bilden av en begynnande missanpassning framtrida genom de
erfarenheter rérande en clev som de i konferensen deltagande kan redo-
visa. Under vistelsen pa fritidshemmet kan liknandc iakttagelser goras.

Utredningen papekar slutligen att, om barnavirdsnimnden — i enlig-
het med utredningens férsiag — skall sorja for att faderskap till barn
utom Zktenskap faststillls, dven nimnden har mdéjligheter att se till bar-
nets forhéllanden.

Barnavardsnimnders och Ovriga barnaviardande organs mojligheter
att ha uppsikt 6ver barnens levnadsforhillanden viixlar frin cn kommun
till en annan beroende pa personaltillgang och andra forhillanden. For
att tillgiingliga resurser skall kunna utnyttjas cffektivt dr det nddviindigt
att kunskap vinns om de barn som pd grund av medicinska cller sociala
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skdl dr sarskilt utsatta. Sirskild uppmiirksamhet maste iignas de barn
som pa grund av medicinska skil 1oper risk att utvecklas ogynnsamt.
Denna grupp kan bestimmas vid de undersékningar som sker vid mod-
ra- och barnavardscentraler och vid férlossningsanstalter. Det dr ange-
liget att barnavirdscentralen far vetskap om de iakttagleser rorande
barnet och modern som kan ha gjorts vid férlossningsanstalten liksom
vad som kan ha framkommit vid bes6k pa andra sjukhus. Vetskap om
dir gjorda iakttagelser Okar barnavirdscentralernas mdojligheter att vid
fortsatt forebyggande hilsovird ha uppsikt pa sddana forhallanden som
innefattar risker for barnet.

Utredningen betonar vidare att det iir av storsta betydelse att kunna
finna de barn som pa grund av sociala forhallanden riskerar att utveck-
las ogynnsamt. Annu i bdrjan av 1960-talet saknades i stort sett vetskap
om omfattningen av barnmisshandel och om de férhillanden som kunde
leda till misshandel. Dessa fragor har direfter dgnats allt storre upp-
marksamhet. Socialstyrelsen har ar 1969 redovisat en inom styrelsen
gjord utredning om barnmisshandel och ytterligare utredningar pad om-
radet har ddrcfter inletts av andra arbetsgrupper.

I 3 § barnavirdslagen (1960: 97) framhills att barnavardsnimnden
skall dgna sirskild uppmirksamhet &t sidana barn som med hiinsyn till
kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem- och familjeférhillan-
den samt omstindigheterna i 6vrigt kan anses vara sirskilt utsatta for
risk att utvecklas ogynnsamt. I skolstadgans bestimmelser om hélsovard
ges sirskilda foreskrifter om kontrollelever, till vilka bl.a. hor elever
med anpassningssvarigheter samt elever vilkas livsforing eller hemfor-
héllanden péakallar sirskild uppméirksamhet.

Utredningen konstaterar att de barnavirdande organen vart och ett
inom sitt omrade kan verka till stdd och hjilp at barnfamiljer med sir-
skilda svérigheter. Skéterskan vid barnavérdscentralen kan i sin verk-
samhet finna viigar att 18sa akuta problem rorande barnet och hon kan
mingen ging forhindra att barnet utsitts for vanvird. Personalen vid
barnstugorna kan dgna barn frin en torftig miljé stérre omsorg och
uppmirksamhet for att forebygga uppkomsten av stdrningar. Barna-
vardsndmnden kan utan att ingripande enligt barnavérdslagen dr pakal-
lat i samrid med vérdnadshavaren lésa uppkomna problem och {inna
vigar for fortsatt stdd.

En forutsiittning {6r att de barnavirdande organen vart och ctt med.
sina resurser skall kunna verka effektivt till forebyggande av missforhal-
landen dr att de far vetskap om de barn som lever under sidana forhal-
landen att de utsitts f6r sdrskilda risker. I 93 § barnavardslagen fére-
skrivs bl. a. att myndighet vars verksamhet ror barnavarden skall under-
ritta barnavirdsnimnd om forhillanden som &dr av beskaffenhet att de
kan foranleda ingripande av nimnden. Enligt utredningen har emeller-
tids bestimmelsens utformning lett till att barnavardsnimnd underrittas
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endast vid allvarliga missforhallanden. De Svriga foreskrifter som med-
delats har endast innefattat rckommendationer om samverkan mellan
barnavardande organ. Dessa rekommendationer har foljts endast i
mindre omfattning. I flera kommuner férekommer ingen som helst sam-
verkan mellan barnavardscentral och barnavirdsnimnd.

Utredningen undcrstryker att en effektiv barntillsyn krdver en vidgad
samverkan mellan barnavirdens organ. Samverkan skall enligt utred-
ningen frimst avse att limna uppgifter om sadana hcmforhallanden som
kan innefatta risker for barnet och om sddana forhallanden avseende
barnet som tyder pé att dess vard dr eftersatt. Barnavardande organ skall
saledes goras uppmirksamma p& Omtaliga forhéllanden i hemmet, pa
underniring eller andra tecken pd vanvard hos barn. Underrittelse skall
dven limnas om de atgirder som vidtas for att forbiittra barnets forhal-
landen. Syftet skall enligt utredningen vara att ge barnavardande organ
mojlighet att dgna sirskild uppmirksamhet it siddana barn vilkas ut-
veckling av en eller annan orsak dr hotad.

Utredningen framhéller att det foreslagna samarbetet for att vara ef-
fektivt maste kunna ske i enkla former och firesldr att regelbundna mo-
ten skall hillas med foretridare for berorda organ. Hirigcnom kan idven
kunskap om andra organs arbetsformer och resurser formedlas. Samver-
kan kan organiseras i olika former. Barnstugor och barnavardscentraler
kan t. cx. ordna samverkan genom att centralerna svarar for hilsovar-
den dven péd barnstugorna. Enligt utredningen torde négra svirigheter
att hélla fortlopandc kontakter inte uppkomma i mindre kommuner.
For storre kommuner kan det bli nédviindigt att for varje befolknings-
omrade ange den foretridare £6r varje organ som skail ha till uppgift att
svara for sambandet med ovriga organ. Silunda kan for ett befolknings-
omrade pa forslagsvis 5 000 personer foreskrifter ges om vem som inom
detta omradc skall foretrida t. ex. barnstuga, barnavardscentral, barna-
vardsnidmnd och skola.

Utredningen understryker att det dr av stor betydelse att den fore-
slagna samverkan i individuellt forebyggandc syfte kan komma till
stind. Forst om barnavirdande organ far kiinnedom om barn som pa
grund av forhallandena i hemmet eller eljest dr sirskilt utsatta kan till-
gangliga resurser utnyttjas effektivt. Utredningen anser darfér att det
bor ankomma pd socialstyrelsen att i samrad med kommunforbundet
finna former for och ge anvisningar om ett sidant informationsutbytc
mellan dc¢ barnavardande organen.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att de barnavardande organcn
har goda mdjligheter att i foreslagna samverkansformer utéva erforder-
lig tillsyn, en tillsyn som giller alla barn. Anledning att stilla en viss
grupp under sirskild uppsikt forcligger inte lingre. Enligt utredningen
finns det dirfor inte skil att behalla barnavardsman for tillsyn av vissa
barn.
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6.6 Barnavardsmannens stodjande och ridgivande verksamhet

I 8 kap. 6 § FB foreskrivs att barnavardsmannen skall bistd vardnads-
havaren med rad och upplysningar. Enligt kungorelsen rérande barna-
vardsmannens verksamhet skall barnavirdsmannen vara ett stdd {or den
som har virdnaden om barnct. Dér siigs vidare att barnavardsman som
férordnats for kvinna som vintar barn utom dktenskap skall limna upp-
gift om och férmedla den hjélp som kan ifragakomma.

Utredningen framhaller att vardnadshavarcn kan ha behov av att an-
fortro nigon sina sirskilda problem for att vid samtal mad denne finna
vigar att 16sa dem. Som exempel pi fragor som kan vara aktuella nim-
ner utredningen problem med hemmets ekonomi eller barnets vérd, svi-
righcter att efter havandeskap finna arbete och cn bostad som &dr lam-
pad for de nya forhallandena samt att ordna barntillsynen. Olika insat-
ser fran samhillcts sida kan bli pikallade. Enligt utredningen saknar
vardnadshavaren ofta vetskap om vilka mdjligheter till hjilp f&r henne
och barnet som star till buds. Vidare kan virdnadshavaren behdva hjilp
i umgingesrittsfrigor. Utredningen erinrar om att undersdkningen
bland vérdnadshavarna gav vid handen att omkring 60 % av vardnads-
havarna for barn utom idktenskap hade haft behov av kurativ hjilp.
Motsvarande andel fér vérdnadshavare for barn i idktenskap var om-
kring 72 %.

Utredningen framhéller att en alltmer 6kad arbetsborda har lett till
att barnavirdsminnecn inte kunnat dgna crforderlig tid it det kurativa
arbetet. Barnavardsmannaskapen har i allmiinhet spritts bland kommu-
nernas socialassistenter och dessa har pid grund av socialhjélpsiirenden
och andra bradskandc drenden inte haft tid 6ver for den stédjande och
radgivande verksamheten. Samtidigt har ett dkat behov av hjdlp och
stéd kunnat formérkas.

Ménga vardnadshavare har framhdllit behovet av och tryggheten i att
kunna vinda sig till en bestimd person — barnavdrdsmannen. Barna-
vardsmannautredningens enkit till virdnadshavarna visar att 6ver 80 %
ansag, att det var bra eller mycket bra att det fanns en bestimd person
som tillvaratog deras intressen.

Utredningen konstaterar att den kurativa verksamheten fr synnerligen
viktig. Genom st6d och hjilp i en svar situation kan ofta missférhallan-
den forebyggas. Den kurativa verksamheten kan ha betydelse nir det
giller att forhindra olimplig behandling av barn. Enligt utredningen bor
emellertid behovet av kurativa insatser framdcles inte tillgodoses genom
barnavardsmannainstitutionen. Utredningen crinrar om att de obligato-
riska forordnandena for barn utom iktcnskap ofta har lett till att for-
ordnandena kvarstatt trots att ndgot behov. av st6d och hjilp inte ldngre."
forelegat, vilket i sin tur har medfort en del onddigt och betungande ad-
ministrativt arbete for bade barnavirdsmin och barnavérdsnimnder.
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Aven i Gvrigt synes systemet med personliga forordnanden tungrott och
opraktiskt. Hartill kommer att varken andra cnsamstiende vardnadsha-
vare — franskilda, linkor och iinklingar — eller Gvriga virdnadshavare
som #r i behov av hjilp kunnat ges det bistand som erbjudits vardnads-
havare till barn utom &ktenskap gencm barnavardsmannainstitutionen.
Utredningen konstaterar att det didrfor idr nddvindigt att finna sidana
arbetsformer att behovet av stdd och hjilp kan tillgodoses.

Den kurativa verksamheten bdr enligt utredningens forslag framdeles
omfatta alla virdnadshavarc som har behov dirav och omhinderhas av
barnavardsnimnden. I barnavirdslagen anges redan nu att barnavirds-
nimnden har aft limna allminhcten rad och upplysningar i frigor som
ror ndmndens verksamhetsomride. Om barnavirdsmannainstitutionen
upphdr, dr det emecllertid angeliget att denna barnavardsnimndens rad-
givande funktion fGrstirks. Detta bor enligt utredningen markeras ge-
nom en lagiindring.

For att behovet av stéd och hjdlp bist skall kunna tillgodoses féreslar
utredningen att barnavirdsnimnden anvisar en tjinsteman inom nimn-
den med huvudsaklig uppgift att bistd vardnadshavarna med radd och
upplysningar. Denne socialassistent skall alltsd i samrid med vardnads-
havaren séka I6sa uppkomna problem och vara ctt stod for virdnadsha-
varcn. Om vardnadshavarens forhéllanden pakallar det, sasom da behov
av bostad foreligger, bor assistenten samrada med andra organ. Han bér
vidare hjilpa virdnadshavaren i dennes kontakter med andra myndighe-
ter genom att ge anvisningar, uppritta ansdkningar m. m. Hans uppgift
bér vara enbart stddjande och radgivande.

Utredningen papekar att virdnadshavaren ofta har stort behov av
stod och hjilp i samband med nedkomsten och under barnets forsta lev-
nadsar. Sa gott som alla virdnadshavare besdker under denna tid mé-
dra- eller barnavardscentral. Behovet av stdd och hjilp aktualiscras ofta
vid samtal med skoterskan vid centralen. Skéterskan far dven hjdlpa
vardnadshavarna i olika sociala fragor. For att tillgodose det behov av
stod och hjilp som ofta framkommer vid besék pad modra- och barna-
vardscentral bor socialassistenten enligt utredningen vara verksam pd
centralen. Han bor sdledes ha tillgdng till lokal pa centralen och, om
forhillandena pakallar det, tjinstgora dir under samma tider som cen-
tralen halls 6ppen. Om mddra- och barnavirdscentralen inte har gemen-
samma lokaler bor assistenten vara verksam pa barnavirdscentralen,
varjimte information hirom bor ldmnas pd modravardscentralen. Ut-
redningen foreslar vidare att assistentens verksamhet i forsta hand skall
gilla vardnadshavare for barn, som inte har uppnétt skolaldern. Vard-
nadshavaren bor dock kunna vinda sig till assistenten dven sedan bar-
net uppnitt sidan alder att det inte ldngre skall vara inskrivet vid cen-
tralen.

Utredningen papekar att det mot et avskalfande av barnavardsman-
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nainstitutionen visscrligen skulle kunna inviindas. att majoritcten av
vardnadshavarna i den gjorda cnkiiten fdrklarat sig anse det felaktigt att
helt avskaffa barnavirdsminnen. Vidarc madste beaktas aftt &tskilliga
vardnadshavare har funnit cn trygghet i att ha en bestimd person att
viinda sig till, om svirigheter skulle uppkomma. Enligt utredningen kan
man cmcllertid vid bedSmandet av svaren i enkiiten inte bortsc {ran att
vardnadshavarna vid utfrdgningen inte kiint till vilka mdjligheter sam-
hillet har cller kan skapa for att pa annat sitt ge virdnadshavarna er-
forderlig service. Vidare menar utredningen att det i enkiiten ocksa fore-
kommer opinionsyttringar som tyder p& att en stor del av virdnadsha-
varna i grund och botten intc anser det nuvarande systemet med barna-
vardsmin tillfredsstdllande. Salunda har nira tre fjirdedelar av vard-
nadshavarna ansett, att bade ogifta och gifta vardnadshavare bor ha ritt
till den kurativa scrvice som barnavirdsman skall limna. Samtidigt har
atskilliga vardnadshavare for vilkas barn barnaviardsman fdrordnats for-
klarat sig 6nska mera kontakt med barnavardsmannen, medan andra
vardnadshavare ansett kontakterna f&r tiita och onddiga.

Enligt utredningens mening talar dven rcsultatet av enkiiten {&r att en
foriindring Ar Onskvird, di det giller samhiillets kurativa insatser for
vardnadshavarna. A cna sidan siigs denna verksamhet béra utstrickas
till att omfatta alla virdnadshavarc, som &dr i bechov av och Onskar sadan
hjilp, oavsett om vardnadshavaren iir gift elier ogift. A andra sidan bor
samhillet intc i onddan triinga sig pa vissa vardnadshavare, som inte #r i
behov av hjiilp och inte Onskar samhillets inblandning. Om barnavirds-
nimnd, som utredningen fOreslir, anvisar en assistent att vara verksam
pi barnavardscentralen, skapas mdjligheter for att limna kurativ scrvice
at alla kategorier virdnadshavare, oavsett civilstind. Vardnadshavare,
som Onskar titare kontakter med den tjiinsternan som skall bista honom,
bor genom en saddan reform kunna fa sina dnskemal hiirom bittre tillgo-
dosedda, medan onddigt arbete med virdnadshavare som inte &nskar
kontakter kan undvikas. Enligt utredningen torde ocksd en sidan 16s-
ning av frigan, sd lingt det #r mojligt, tillgodose dnskemilet om att
vardnadshavarcn, dd han sGker rad, skall ha cn viss bestimd tjansteman
att vinda sig till, samtidigt som barnavardsnimnden besparas ett kring-
ligt administrativt system med personliga barnavirdsmannafdrordnan-
den. Utredningen anser dirfér sammanfattningsvis, att dess forslag pa
denna punkt dr vil forenligt med den standpunkt virdnadshavarna har
intagit i enkiiten. .

Enligt 3 § barnavardslagen aligger det barnavirdsniimnden att limna
rad och anvisningar i frigor som ror nimndens verksamhet. Niimnden
har emellertid inte med nuvarande arbetsformer kunnat i nigon stirre
omfattning tillhandagd alimiinheten med ¢n allmiin radgivning. Flera av
de nuvarande arbetsuppgifterna pi barnavardsmannaomridet kommer
att falla bort om utredningens {Orslag genomfdrs. Den obligatoriska be-
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vakningen av det utoméktenskapliga barnets och den ogifta vardnadsha-
varens forhallanden och de administrativa svarigheterna med de person-
liga forordnandena forsvinner. Vidare bortfaller den barnavirdsminnen
nu fliggande skyldigheten att fora fortlopande anteckningar i varje
drende. I den man registrering och dokumentation i ridgivningsirenden
skall férckomma, bdr den enligt utredningens mening ges sa liten om-
fattning som mojligt. Utredningen anser att dess forslag sdlunda bor
kunna medféra en del besparingar. Barnavardsnimndens skyldighet att
sorja f6r en allmin radgivning kommer att kunna tillgodoses biittre med
tillgdngliga resurser. I den mén omorganisationen skulle medféra Skade
kostnader for kommunen dr detta enligt utredningen ett pris som far be-
talas for en prioritering av omvéirdnaden om barnen.

Enligt utredningen synes forslaget for landstingens del inte béra med-
fora nigra dkade utgifter. Tviirtom torde genom socialassistentens verk-
samhet pid mdodra- och barnavirdscentral dir anstilld personal komma
att avlastas en ofta ganska omfattande radgivning i soclala fragor.

Utredningen understryker att det dr viktigt att information ges om
vérdnadshavarens mojligheter att fa stod och hjilp. Aven om stdd och
hjilp bor ges till alla vardnadshavare som begir det, dr det enligt utred-
ningen betydelscfullt att vid informationen siirskilt uppmiirksamma dem
som kan ha speciellt bchov av hjilp. Utredningen papckar hirvid att
kvinna som vintar barn utom #ktenskap kan behéva hjdlp i atskilliga
fragor. Det bor darfor éligga personalen vid mddravardscentralen att
upplysa henne om den sociala ridgivningsverksamheten vid centralen.
Likasd #r det enligt utredningen viktigt att socialassistenten, sedan ut-
redningen i faderskapsfragan avslutats, underrdttar modern om hennes
mojligheter till fortsatt stdod genom den assistent som dr verksam vid
centralen. Utredningen papekar att det dven bér ankomma péa persona-
len vid barnavéardscentralerna att, d& behov av stdd och hjilp foreligger,
hinvisa virdnadshavaren till assistenten. Slutligen bor det enligt utred-
ningen beaktas att virdnadshavarens behov av stoéd och hjilp kan kin-
nas siirskilt starkt vid hemskillnad och dktenskapsskillnad. Barnavérds-
nidmnd, som forfattningsenligt far uppgift om dom cller beslut som ror
vardnaden om barn, bor dirfor efter mottagen underrittelse snarast
mdjligt underritta vardnadshavaren om foreliggande hjdlpmajligheter.

Utredningen foreslar vidare att socialassistenten i sin verksamhet &ven
skall bitrida virdnadshavaren i umgingesrittsfrigor. Hans uppgift
dirvidiag bor dock endast vara att sdka hjilpa vardnadshavaren till en
overcnskommelse i fragan. I fall d& kontakterna med en vérdnadshavare
beddms bli mer tidskrivande bor handliaggningen Overtas av annan as-
sistcnt inom socialférvaltningen.
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6.7 Utredningens slutsats

P& grund av vad som har anforts i avsnitien 6.2—6.6 finner utred-
ningen att barnavardsmannainstitutionen inte vidare bor bestd. Utred-
ningen foreslér att uppgiften att medverka vid utredning av utomikten-
skapligt barns bord skall dvertas av barnavardsnimnden, som dven skall
tillse att barnet erhaller underhdllsbidrag. Den obligatoriska tillsynen av
en viss grupp barn foreslds upphora. Sambhillets tillsyn — omfattande
alla barn — skall i stillet utovas av andra organ. Behovet av stod och
hjalp foreslas slutligen tillgodoses av barnavardsndmnden. Detta anser
utrcdniflgcn bist kunna ske genom att nimnden forlagger del av sin
verksambhet till mddra- och barnavirdscentral.

7 Foredraganden

7.1 Allmiinna synpunkter

Barnavardsmannainstitutionen infordes i vart Jand ar 1917 som ett
stod at de ogifta mddrarna och deras barn. Behovet av ett sidant stod
var vid denna tidpunkt stort. De utomiktenskapliga barnen levde ofta
under svara forhallanden. Genom reglerna om barnavirdsman skapades
var forsta uppsokande barnavard. Reformen medférde en visentlig for-
battring for de utomiiktenskapliga barnen.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna skulle barnavardsman utses
for alla barn utom iiktenskap. Detta galler alltjaimt, Efter en lagind-
ring ar 1939 finns cmellertid mojlighet att forordna barnavardsman
ocksi fOr barn i dktenskap, om barnets forildrar lever atskilda cller de-
ras dktenskap har uppldsts. For att barnavirdsman skall i forordnas i
dessa fall kravs dock att antingen vardnadshavaren begir det eller bar-
navirdsnimnden av sirskild anledning finner det nddvindigt.

Barnavirdsmannen har enligt foridldrabalken (FB) till uppgift att bista
barncts vardnadshavare med rad och upplysningar samt se till att bar-
nets ritt och bista behorigen tillvaratas. I friga om barn utom dkten-
skap aligger det sirskilt barnavardsmannen att sérja for att barnets bérd
blir faststdlld. Barnavirdsmannen skall ocksa se till att underhall tillfor-
sikkras barnet samt bitrida med indrivning och tillhandahallande av un-
derhillsbidrag. Barnavardsmannen dr behorig att {Ora talan for barnet
i frigor om faderskap och underhall.

Barnavardsman utses av barnavardsndmnden, som ocks& har tillsyn
Over barnavirdsmanncns verksamhet. Forordnandet dr personligt och
skall som regel vara till dess barnet fyller 18 ar. Uppdraget att vara
barnavardsman var ursprungligen avsett som en kommunal fortroende-
post. Numera utgdrs emellertid det helt Overvigande flertalet barna-
vardsmin av anstillda tjinstemin.

Under den tid som forflutit sedan barnavardsmannainstitutionen kom
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till har samhillet genomgatt stora forandringar. Numecra limnar staten
och kommunerna i méanga olika former stdd och hjalp at ensamstiende
vardnadshavare och deras barn. Manga av de uppgifter som &vilar bar-
navardsminnen ombesorjs nu ocksa pé annat siitt, t. ex. genom modra-
och barnavirdscentraler, barnstugor, skolor och fritidshem. Mot bak-
grund av den utveckling som salunda har igt rum finns det anledning
att ifragasitta om barnavardsmannainstitutioncn har tillrdckligt beriit-
tigande i dagens samhille. Det nuvarande systemet har ocksd kritiscrats
fran olika synpunkter.

En killa till kritik mot lagreglerna om barnavardsman ir att de till-
miter barnets bdrd inom eller utom &ktenskap avgorande betydelse.
Sedan linge &r det en strdvan att i mdjligaste man utplana denna skill-
nad. Flera lagreformer har vidtagits i sidant syfte. Det ricker att har
pcka pa de lagiindringar som genomférdes ar 1969 och som bl. a. inne-
bar att de utomiktenskapliga barnen fick full arvsritt cfter sin far och
dennes sldkt, Den sociala situationen #r ofta densamma for barn fédda
i och utom iktenskap. Ménga utomiktenskapliga barn lever i en full-
stindig familj tillsammans med bidgge sina forédldrar. De ogifta modrar-
na har — vare sig de sammanbor med barncts far eller inte — ofta goda
mojligheter att klara sin uppgift som vardnadshavare utan medverkan
av en barnavirdsman. A andra sidan finns det siikerligen virdnads-
havare till barn i dktenskap som skullc ha stort behov av det stéd en
barnavardsman kan gc men som saknar laglig ritt till sidant stod.

Det nu anforda visar att reglerna om barnavardsman #r otidsenligt
utformade och att principiella invindningar kan riktas mot det nuva-
randc systemet. Detta 4r ocksa forenat med oldgenheter av praktisk art.
Barnavardsmannaarbetet fullgdrs numera till helt Gvervigande del av
kommunalt anstdllda tjinstemin. Antalet utom #dktenskap fodda bam
har vuxit kraftigt under scnare ar. Bl a. som foljd hirav har antalet
barnavardsmannauppdrag blivit sd stort att barnavirdsménnen inte far
tillrdickligt med tid for den kurativa dclen av verksamheten. Systemet
med personligt forordnade barnavirdsmin innefattar dessutom vissa
administrativa problem, bl. a. i samband med ledighcter och bytc av
tjinstemin.

Friagan om reformering av barnavardsmannainstitutionen har aktua-
liserats Atskilliga gdnger under senare ar. Familjeberedningen fOreslog
i sitt slutbetinkande (SOU 1967: 8) att barnavardsminnens nuvarande
skyldigheter och befogenheter skulle Overféras till barnavardsnimnden.
Det personliga barnavirdsmannaforordnandet borde ersiittas med ett be-
slut av nimnden, att denna sjilv — for ett ar i taget — skulle tillvara-
ta barnets ritt och bistd dess virdnadshavare med rid och uppiysningar.
Detta forslag blev emellertid inte genomfort. I riksdagen har fragan
tagits upp vid flera tillfdllen. Vid 1970 ars riksdag forelag motionsyr-
kanden som dels gick ut pa att barnavardsmannainstitutionen skulle av-
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skaffas dels innefattade forslag om en skyndsam, allsidig och {Grutsitt-
ningslos oversyn av gillande bestimmelser pd omradet. Vid utskottsbe-
handlingen (ILU 1970: 49) framhdlls bl. a. att olika intressen gjorde
sig gillande 1 friga om barnavirdsmannainstitutionen. Siirskilt framholls
intresset av att barnets ritt togs till vara, vardnadshavarens intresse av
minsta mdjliga intring i sina personliga forhillanden och samhiillets
intresse av en rationell administration av dess uppgifter pd omradet.
Dessa intressen var delvis motstridiga. En avvigning sa att inget av dem
blev otillborligt eftersatt krivde en djupgéende och omsorgsfull prov-
ning. Utskottet ansdg dirfoér att barnavardsmannainstitutionen borde
underkastas en allsidig och forutsdttningslds utredning, som torde be-
drivas med storsta skyndsamhet. Riksdagen besl6t att hos Kungl. Maj:t
hemstiilla att, efter erforderlig utredning, {orslag till ny lagstiftning pé
ifragavarande rattsomrade snarast skulle foreldggas riksdagen (rskr
1970: 399).

I cnlighet med riksdagens hemstillan tillkallades barnavardsmanna-
utredningen med uppdrag att gdra cn Gversyn av gillande bestimmelser
rérande barnavardsmannainstitutionen. Utredningen har lagt fram for-
slag till lagdndringar, som inncbir att barnavirdsmannainstitutionen
avskaffas. Barnavardsmannens uppgift att medverka vid utredningen av
utomiktenskapligt barns bord skall enligt forslaget Svertas av barna-
vardsniimnden, som #dven skall sc till att barnet fir underhdll. Decn
obligatoriska tillsynen av en viss grupp barn bor enligt utredningen upp-
hdra. Sambhiillets tillsyn bor omfatta alla barn och utdvas av andra
organ. Behovet av stéd och hjilp bor tillgodoses av barnavardsnidmn-
den. Detta kan enligt utredningen bidst ske genom att nimnden for-
ldgger cn del av sin verksambhet till mddra- och barnavardscentral.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. Bara ett par remissinstanser har uttalat sig {or att barna-
vardsmannainstitutionen bibchills i ndgon form.

Det framgar av vad jag forut har anfort att dven jag anser att goda
skil talar f6r att barnavirdsmannainstitutionen nu bdr kunna avskaffas.
En forutsittning for att man skall kunna ta ctt sidant stcg ar emeller-
tid att de uppgifter som f. n. fullgdrs av barnavirdsminnen kan ombe-
sorjas pa tillfredsstidllande sitt i andra former. Jag Gvergar darfor nu till
att behandla dessa olika uppgifter i anslutning till den uppdelning som
utredningen har gjort. Vid mina Svervdganden i denna del har jag sam-
ratt med statsradet Odhnoff,

7.2 Faststillande av faderskap

Enligt 8 kap. 6 § FB éligger det barnavirdsmannecn att sdrja for att
barnets bord faststills, nidr det dr {6tt utom dktenskap. I lagen om fast-
stillande av faderskapet till barn utom #ktenskap har barnavirdsman-
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nens aliggande i detta hdnseende nirmare preciscrats. For att utreda
vem som dr far till barnet skall han hora modern och andra personer
som kan lJimna upplysningar av betydelsc for utredningen (2 §). Om
faderskapsfrdgan kan beddmas med tillricklig sikerhet pd grund av bar-
navardsmannens utredning bor han bereda den man, som enligt hans
uppfattning ir far till barnet, tillfille att crkiinna faderskapet (3 §). Bar-
navardsmannen bor verka for att blodunderskning 4ger rum betrif-
fande modern, barnet och den som kan vara far till barnet, om denne
begir det eller det finns anledning anta att modern haft samlag med
mer dn cn man under den tid d& barnet kan vara avlat (4 §). Under
vissa fOrutsittningar kan barnavirdsmannen med barnavardsnimndens
medgivande ligga ned pabdrjad utredning angdende faderskapet (5 §).
Kan faderskapet inte faststillas genom erkidnnande, dr barnavardsman-
nen skyldig att vicka talan mot den eller de mén som enligt utredningen
kan komma i fraga som far till barnet (7 §). Faderskapsfrigan prévas i
samma process betriffande alla min som kan komma i fraga.

I direktiven for barnavirdsmannautredningen framhdll jag att utred-
ningsuppdraget inte borde 18sas pa ett sdtt som rubbade grunderna for
den nya lagstiftningen om faststiillande av faderskapet till barn utom
iktenskap. Aven i framtiden borde séledes gilla att faderskapet till barn
utom dktenskap regelmissigt skall utredas och faststillas under med-
verkan av ett sambhilleligt organ som representerar barnets intresse.
Utredningen ansluter sig till denna standpunkt. Den har inte heller ut-
satts for nigon kritik under remissbebandlingen. For egen del har jag
ingen anledning att fringd den uppfattning jag gav uttryck at i utred-
ningens direktiv. Om barnavirdsmannainstitutionen skall avskaffas bor
allts pd annat sitt sorjas for att samhillet medverkar vid utredning och
faststillande av utomiktenskapliga barns bord.

Nigra remissinstanser har i detta sammanhang ifrigasatt om det inte
skulle vara mojligt att i vissa fall forenkla forfarandet vid faststillande
av faderskap. Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Sveriges socio-
nomférbund anser silunda att onskemalet att likstilla barn fodda utom
resp. inom #ktenskap leder till krav p& att ocksd bestimmelserna om
faststillande av barnets bord samordnas si langt detta dr mojligt. I fall
dir inget tvivel rader om barncts bérd bor enligt forbunden nuvarande
form fér faderskapsbestimningen ersdttas av en juridiskt bindande re-
gistrering i folkbokféringen efter anmilan av barnets forildrar. Detta
forfarande bor i forsta hand tillimpas for barn till samboende férild-
rar, vare sig barnen dr f6dda utom eller inom #ktenskap.

For egen del vill jag forst erinra om att det inte har ingatt i utred-
ningens uppdrag att undersoka mdjligheterna att forenkla forfarandet
vid faststillande av faderskap i fall av den typ som de bida remiss-
instanserna syftar pd. Tillrickligt underlag for att prova denna friga
foreligger darfor inte nu. Aven den av nimnda remissinstanscr foreslag-
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na ordningen férutsitter f. 6. en viss provning frin myndighetens sida,
namligen for att sld fast att det aktuella fallet &r av den typ foér vilken
dct forenklade forfarandet ar tillimpligt. Redan de gédllande bestimmel-
serna mojliggor ett enkelt faststillelseforfarande i de {all forbunden
asyftar. Som departementschefen framholl vid remissen till Jagradet av
forslaget till lag om faststillande av faderskapet till barn utom dkten-
skap torde niamligen, d& modern har stadigvarande forbindelse med viss
man, moderns och mannens samstimmiga uppgifter oftast vara fullt till-
rickliga for att faderskapsfrdgan skall anses klarlagd (prop. 1969: 124
s. 103).

Utredningen har pavisat att det rAdande systemet med personligt for-
ordnade barnaviardsman #r forcnat med vissa oldgenhcter sdvitt avser
faststillande av faderskap. I ménga fall har faderskapsutredningarna
blivit eftersatta. Detta har flera orsaker. Barnavirdsminnen har ménga
uppdrag och ofta dven andra tjinstedligganden. Den nya lagstiftningen
om faststillande av faderskap har komplicerat utredningsarbetet och
stdllt stérrec krav pd barnavardsminnens verksamhet.

Mot bakgrund av det nu anfoérda ansluter jag mig i likhet med re-
missinstanserna till utredningens beddmning att uppgiften att sérja for
att utomiktenskapliga barns bord faststills bor foras over fran barna-
virdsminnen till annat organ.

Utredningen har av olika skil stannat for att uppgiften bor knytas
direkt till barnavirdsnimnden, Detta forslag har sd gott som genom-
gaende fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen. For
cgen del vill jag i likhet med utredningen framhalla att drenden om-
faststillande av faderskap inrymmer ménga andra frigor dn de rent
juridiska. Ofta dr modern i behov av stdd i olika hdnseenden. Det kan
vara nodvindigt att ordna bostad f6r henne och barnet cller sorja for
att hon fir ekonomisk hjdlp. Skil att vidta atgdrder for att tillgodose
barnets intressen kan ocksd foreligga. Enligt min mening har utred-
ningen gjort en riktig beddmning da den tillmétt behovet av social sak-
kunskap avgorande betydelse for valet av det organ som bor handligga
drenden om faststillande av faderskap. Behovet av juridisk sakkunskap
kan, som utredningen framhaller, tillgodoses genom att barnavirds-
nimnden genom avtal med advokatbyrd eller p& annat sitt bereder
tjanstemannen mojlighet att under #rendets handliggning rddgéra med
jurist. Jag bitrider darfor forslaget att barnavirdsnimnden skall hand-
ligga drenden om faststillande av faderskap.

For att okad sikerhet vid faststiillande av barncts bord skall vinnas
ir det enligt utredningen nddviindigt att arbetet specialiseras i hogre
grad an vad som nu &r fallet. Utredningen anser dirfor att det bor an-
komma pé cn bestimd tjiansteman i kommunen att medverka vid utred-
ping och faststillande av utomiktenskapligt barns bord. I likhet med
atskilliga remissinstanser delar jag denna uppfattning i princip. Fader-

5 Riksdagen 1973. 6 samnl. Nr 100
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skapsutredningarna har, bl. a. pd grund av den &#ndrade lagstiftningen
om faststillande av faderskap, blivit alltmer komplicerade och bide ef-
fektivitets- och réttssikerhetssynpunkter talar darfor for den av utred-
ningen foreslagna ordningen. Det forekommer emellertid inte sillan att
den blivande modern redan tidigare har kontakt med en socialassistent
péa barnavardsndmnden. Foreligger det inte nigra svarighcter att utreda
vem som #r far till barnet bor ifrdgavarande assistent kunna svara for
att faderskapet blir faststiillt, eventuellt efter samrdd med den tjinste-
man som har som sin huvudsakliga uppgift att handligga faderskaps-
drenden.

Enligt utredningen bor det ankomma pi den tjinsteman som har fa-
derskapsutredningarna om hand att dven bistdi modern med stéd och
rad. Detta forslag har vunnit st6d i flera remissyttranden. Aven jag an-
ser det naturligt att tjiinstemannen intc helt begrinsar sitt arbete till de
legala och formella uppgifterna utan att han skall kunna limna kura-
tiv hjdlp &t modern under den tid hon har kontakt med honom. Upp-
star bchov av mera krivande sociala insatser torde det dock vara limp-
ligt att drendet i den delen vertas av annan, sa att den sérskilde tjdns-
temannen kan #gna erforderlig tid &t sin egentliga uppgift, nimligen att
se till att faderskapet blir utrctt och faststillt. Nirmare anvisningar om
hur verksamheten bor liggas upp torde f3 meddelas av socialstyrelsen
i egenskap av tillsynsmyndighet.

Manga av de atgirder som blir aktuella vid faderskapsbestimningen
kan vidtas av tjinstemin -hos nimnden utan sirskilt bemyndigande.
Tjinstemannen kan hdra modern och de andra personer som kan ha
upplysningar att ldmna. Han kan ta initiativ till blodundersdkning och
vidta de &vriga atgirder som crfordras for utredningen. Om fdrslaget
att barnavdrdsnimnden skall Gverta barnavardsmannens nuvarande
uppgifter genomfdrs, kommer det emellertid att dligga barnavirdsnimn-
den att godkinna faderskapserkidnnanden och att fora talan om fader-
skapet till barn utom dktenskap. Som utredningen foresldr bdr némn-
den av praktiska skiil ges mdjlighet att delegera dessa beslutsfunktioner
pa tjinsteman hos kommunen. '

Som utredningen och flera remissinstanser framhaller ar det av vikt
att handldggningen av faderskapsérendena intc fGrsummas. Genom att
beslut som fattas pd grund av dclegation skall anmilas fér ndmnden
har nimnden mdjlighet att kontrollera hur uppgiften fullgjorts. Det kan
ocksd vara limpligt att verksamheten f6ljs genom stickprovsundersok-
ningar och regelbunden granskning av #drenden som inte slutligt av-
gjorts inom loppet av ett &r,

Uppgiften att enligt 5 § faderskapslagen prova om faderskapsutred-
ningen skall liggas ned bor dven framdeles ankomma pad barnavards-
nimnden. I likhet med utredningen anser jag alltsd inte att det finns
skil att tillata dclegation av denna uppgift pa tjédnsteman. I dctta sam-
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manhang vill jag ta upp en under remissbehandlingen viickt friga be-
triffande nedliggning av faderskapsutredning. Enligt dvergingsbestim-
melserna till lagen om faststillande av faderskapet till barn utom #k-
tenskap giller dldre lag betriffande barnavirdsmannens skyldighet att
sorja {6r att barncts bord faststiills, om barnet ir fott fore utgingen
av ar 1969. Detta innebdr bl. a. att fadcrskapsuiredningar i friga om
sadana barn inte kan liggas ned med stéd av nyssnimnda lagrum, dven
om utsikterna att faststdlla fadcrskapet dr obefintliga. Socialforvalt-
ningen i Helsingborg anscr att det skulle vara viirdefullt om barnavards-
nimnden kunde fi riitt att efter omsorgsfull provning ligga ned ut-
redningen dven i dessa fall. I motiven till nyssnimnda Gvergangsbe-
stimmelse anfdrde departementschefen (prop. 1969: 124 s. 124) att de
nya reglerna om barnaviardsmanncens utredning saknade direkt motsva-
righet i d& gillande lag och inte utan praktiska svarigheter kunde till-
limpas i friga om barn som {6tts fore lagens ikrafttridande. Med
hinsyn hirtill borde i stéllet regeln i 8 kap. 6 § FB om barnavirds-
mannens skyldighet att sorja {6r att barnets bord blir faststilld gilla
betriffande dessa barn. Jag finner for min del inte skil att nu fringd
den standpunkt som intogs vid inférandet av faderskapslagen.

I likhet med utredningen och flera remissinstanser vill jag understry-
ka att det dr angeldget att de tjanstemin som skall medverka vid fader-
skapsutredningar &dr vil fortrogna med de forfattningar som reglerar fa-
derskapsbestimningen. Dect kan bli nddviindigt att anordna sirskild
utbildning for att tillgodosc behovet av kvalificerad personal. Kommun-
idrbundet har forklarat sig villigt att medverka hirtill. Det synes Iimp-
ligt att utbildningsverksamheten liggs upp i samridd mellan forbundet
och socialstyrelsen.

7.3 Faststillande och indrivning av underhallsbidrag

Enligt 8 kap. 6 § FB Aligger det barnavardsmannen att sorja for
att underhall tillforsiikras barnet samt bitrdda med indrivning och till-
handahallande av underhélisbidrag. '

Undcrhallsbidrag faststidlls genom dom eller avtal. Avtal sluts mel-
lan den bidragspliktige och barnet eller forctriidare for detta. Barna-
vardsmannen far inte ingd avtal for barnct. Avtal utgor enligt huvud-
regeln i 7 kap. 7 § forsta stycket FB inte hinder for den underhallsbe-
rittigade att gora giillande ritt till hogre underhéllsbidrag., Avtal om
underhéll till barn utom iktenskap kan dock enligt andra stycket bli
bindandc for den underhillsberdttigade under forutsittning bl a. att
dct godkinns av barnavirdsmannen eller, om sidan inte finns, av barna-
vardsnimnden. Avser -avtalet ett engingsbelopp krivs alltid barnavards-
nimndens godkinnande. Kan avtal om underhallsbidrag inte traffas
faststills bidraget av domstol. Enligt 18 § lagen om faststdllande av fa-
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derskapet till barn utom dktenskap kan talan om underhallsbidrag foras
i mil om faderskap. Barnavirdsmannen har ritt att fora talan foér bar-
net i mal om underhall (20 kap. 11 § FB och 19 § faderskapslagen).

Enligt utredningen stdlls vardnadshavare till barn utom iktenskap
méngen géng infor allvarliga svéarigheter d& det giller att tillférsikra
barnet underhall. Om fadern undandrar sig att medverka till att bi-
drag faststills, har modern sma mdjligheter att sjilv efterforska honom.
Ofta saknar hon vetskap om de nirmare omstindigheter som &r be-
stimmande for underhallsbidragets storlek, sisom mannens inkomst
och hans forsdrjningsbérda. Om det ankom pd modern ensam att sorja
for aft underhéall tillforsikras barnet, skulle darfor ofta nagot bidrag
over huvud taget inte kunna faststiillas eller bidraget bli bestimt till
for 1agt belopp. Utredningen anser med hiansyn hirtill att det alltjimt
bor ankomma pé samhillet att se till att underhall tillforsiikras de utom-
iktenskapliga barnen. Det finns emellertid enligt utredningen inte an-
ledning att behalla barnavardsman for denna uppgift. Med nuvarande
ordning saknas cnligt utredningen férutsittningar for att vinna cnhet-
lighet vid bestimmande av underhillsbidragens storlek. Den enskilde
barnavardsmannen far ofta inte tillriicklig erfarenhet for att kunna se
till att bidraget bestims till skiiligt belopp. Enligt utredningen bér upp-
giften att sOrja for att barnet tillfSrsikras underhill vila pd barna-
vardsnimnden och anfortros it den tjinsteman som skall medverka vid .
faderskapsutredningen.

Utredningen har Gvervigt om det inte bdr ankomma pi barnavards-
nimnden att se till att ocksd barn i dktenskap fir underhdllsbidrag vid
scparation mellan forildrarna. Med hinsyn till att underhillsfrigan da
makarna inte kan enas avgors genom domstols prévning och vardnads-
havaren har goda mdjligheter att fa bitridde i rdttegngen anser emel-
lertid utredningen att risken for att barnets ritt eftersitts dr liten. Ut-
redningen finner dirfor att forhallandena inte allmiint kan siigas vara
sddana att det av hinsyn till barnet ir pdkallat att aligga barnavirds-
namnd att vaka Over att barnets rétt i detta hinseende iakttas. Utred-
ningen pépckar dock att nimnden pd virdnadshavarens begiran kan
bitrdda i frigor som ror underhillsbidragets storlek.

Utredningens forslag har allmint godtagits vid remissbehandlingen.
Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Sveriges socionomférbund har
cmellertid anfort att férfarandet i friga om avtal om underhéllsbidrag
bOr utformas i enlighet med vad f&rbunden har foreslagit betriffande
faderskapscrkidnnande. Enligt férbundens mening bor lagen inte inne-
hélla nagra tvingande regler om att undcrhillsbidrag skall faststillas
{or dc fall da barnets fordldrar sammanbor. Socialstyrelsen anser det
onskvart att barnavirdsnimnden aldggs att bevaka iiven de inomikten-
skapliga barnens intresse i friga om underhall. Som skiil hirfor anfor
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styrelscn att det, eftersom domstolen i mél om underhéll till barn intc
kan gé utdver den ram som uppdragits av yrkandena i mélet, intc finns
nagon garanti for att barnets bista tillgodoses.

For egen del anser jag att den nu behandlade fragan bor 16sas efter
en avvigning mellan i ena sidan barnets och virdnadshavarens behov
av bistdnd med faststillande av underhéllsbidrag och & andra sidan de
praktiska mdjligheterna for samhillet att tillhandahélla sddant bistand.

Med anledning av vad Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Sve-
riges socionomforbund har anfdrt under remissbehandlingen vill jag
erinra om att gillande bestimmelser inte innebdr att avtal eller dom
betriffande underhallsskyldighet alitid maste drivas fram niir det giller
barn utom #ktenskap. Ar omstindigheterna sidana att barnet dndi
kan antas fi det underhdll barnet enligt lagen har ritt till, kan detta
underlatas. Forslaget att barnavirdsnimnden framdeles skall se till att
barnet tillforsdkras underhill medfdr naturligtvis ingen #ndring hir-
vidlag. Jag vill dirfor understryka att man i manga fall dir foréldrarna
sammanbor och fadern fullgér sin del av underhéllsplikten torde kunna
avstd fran att faststidlla nigot underhalisbidrag for barnet.

I de fall ddr underhallsbidrag bor faststdllas for barn utom ikten-
skap aktualiseras detta normalt i samband med att faderskapsfragan
utreds. Som utredningen har anfort saknar modern i sadana fall inte
sillan forutsittningar att bevaka att barnet tillforsidkras vederborligt
underhéll. Som jag tidigare har anfort bor barnavirdsnimnden med-
verka vid faderskapsbestimningen for att bevaka barnets intressen. Det
mdoter inga strre problem att aldgga nimnden att i detta sammanhang
dven se till att barnet tillforsikras underhall. Jag ansluter mig dirfor
till utredningens forslag i denna del. Om handldggningen av faderskaps-
och underhallsfragor, i cnlighet med vad utredningen fdrordar, anfor-
tros at sirskilda tjainstemin, torde man ocksd kunna tillgodose fram-
forda Onskemil om en enhetligare bedémning av underhallsbidragens
storlek.

Som utredningen har férordat bér nimnden ha mojlighet att till
tjinsteman hos kommunen dclegera befogenheten att féra talan i mal
om underhdll samt att godkdnna avtal om underhdll till barn utom
dktenskap enligt 7 kap. 7 § andra stycket FB. Barnavardsnimndens upp-
gift att enligt samma lagrum prova och godkinna avtal om engangsbe-
lopp bdr ddremot inte kunna delegeras.

Vad giller frigan om underhall till barn i dktenskap vill jag anfdra“
foljande. Ett system som innebdr att barnavardsnimnden skall med-
verka i sidana sammanhang skulle innebéira en avsevdrd administrativ
belastning och komplicera handliggningen av skilsmédssoprocesserna.
Behovet av det bistind nimnden skulle kunna limna torde i de flesta
fall vara ringa, eftersom makarna vid en skilsmissa har goda mojlig-
heter att fa rittshjilp och som regel ocksd anlitar juridiskt bitridde.
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Risken for att barnets riitt skulle eftersittas till £6ljd av det sdtt pa vilket
den bidragsberittigade bestimt sin talan vid domstolen torde med hiin-
syn hirtill vara liten. Mot bakgrund av det nu anférda finner jag f.n.
inte skil att foreskriva skyldighet for barnavardsnimnden att se till att
underhall bestims f6r barn i dktenskap.

I enlighet med det anforda bor alltsd barnavardsndmndens skyldighet
att medverka till faststdllande av underhéllsbidrag inskrinkas till att
gilla barn utom aktenskap, for vilka nimnden medverkar vid fast-
stallande av faderskapet. 1 Ovrigt bor nimnden i enlighet med vad jag
foreslar i avsnitt 7.5 vara skyldig att pd begiran bitrdda virdnadshavare
i frigor om underhéllsbidragets storlek.

Vad hirefter giller frigan om indrivning av underhéllsbidrag kan
behov av bitride hirmed uppkomma om den underhallsskyldige vigrar
att utge faststiillt bidrag eller bara utger en del av bidraget. Det kan
da vara nodvindigt att vidta atgirder f6r utmitning och inférsel och i
samband didrmed efterforska den undcrhallsskyldige. Som utredningen
har framhallit skulle vardnadshavaren ofta inte tillrickligt effektivt
kunna tillvarata barnets riitt i detta hinseende. Av utredningens under-
sokning bland virdnadshavare framgir att omkring 45 ¢, av vardnads-
havarna hade behovt hjilp med att fa ut underhall eller bidragsforskott.
I likhet med utredningen finner jag det dirfor nodvindigt att virdnads-
havaren dven framdeles fir hjilp med indrivning av underhalisbidrag.

Behovet av barnavardsmannens medverkan i detta hinscende har
minskat visentligt genom tillkomsten av bidragsfGrskottslagen. Enligt
denna lag utgar bidragsforskott med 40 % av basbeloppet till barn som
inte stdr under bada forildrarnas virdnad, om den av forildrarna som
saknar del i vdrdnaden inte betalar faststdllt underhallsbidrag till barnet
eller pa annat siitt sorjer for detta eller om det faststiillda bidragct un-
derstiger det belopp till vilket bidragsforskottet cnligt lagen uppgar.
Forskottet utges av barnavirdsnimnden, som cnligt 15 § Bfl intrider
i barnets ritt till underhéllsbidrag mot den underhallsskyldige. I 17 §
andra stycket Bfl foreskrivs att barnavardsnimnden, i samband med
att den Aaterkriiver det bidrag som pa grund av utgivet forskott skall
betalas till nimnden, ocksd skall bereda fOretridare for barnet tillfille
att aterkriva den del.av obetalda underhallsbidrag som &verstiger det
utgivna bidragsforskottet. I storre kommuner handhas denna verksam-
het av sirskilda kravavdelningar. Utredningen anser att det utéver nu
nimnda bestimmelser i bidragsforskotislagen inte bchodvs nagra sir-
skilda foreskrifter for reglering av barnavardsnimndens kravverksam-
het och att det inte firins skil att behilla regler om skyldighet for ett
annat organ — barnavirdsman — ‘att bistd vardnadshavarcn i detta
hinseende.

Ocksa jag anser att barnavardsnidmnden, om bidragsforskott utgar,
skall bitrida vardnadshavaren vid indrivning av den del av underhalls-
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bidraget som Overstiger forskottet. Som socialstyrelsen framhaéller i sitt
remissyttrande finns det emellertid barn ocksd utanfor de forskotts-
berittigades krets, vilkas vardnadshavare kan ha behov av hjilp med
indrivning av underhallsbidrag. Eftersom riitt till bidragsforskott i prin-
cip inte foreligger om varken barnct cller virdnadshavaren dr med-
borgare i Sverige eller annat nordiskt land, saknar exempelvis en stor
del av invandrarbarnen sadan ritt. Vidare utgér intc bidragsférskott om
den underhéllsskyldige betalar bara en del av det faststillda under-
hallsbidraget men denna del uppgar till sd stort belopp att det mot-
svarar vad som enligt lagen kan utgd i form av bidragsforskott. I lik-
het med socialstyrelsen anscr jag att det bor aligga barnavirdsnimnden
att bitrida dven nu asyftade kategorier av vardnadshavare med indriv-
ning av underhallsbidrag. Sadant bitriide bor kunna limnas inom ra-
men for den allmint stédjande och radgivande verksamhet som barna-
vardsndmnden bor bedriva och till vilken jag aterkommer i det f6ljande
(7.5).

Faststiillt underhallsbidrag kan enligt 7 kap. 8 § FB jimkas av dom-
stol om visentligt dndrade forhallanden pakallar det. Vidare finns i
lagen (1966: 680) om indring av vissa underhllsbidrag allminna reg-
ler om att utgdende underhéllsbidrag skall dndras i anslutning till for-
dndringarna i penningvirdet med procenttal som faststills av statistiska
centralbyridn, Barnavirdsmannens skyldighet att sGrja for att barnet cr-
haller underhéllsbidrag har ansetts innefatta att han skall medverka till
att faststillt bidrag hojs, ndr visentligt dndrade {orhillanden pékallar
det, och se till att den lagstadgade upprikningen av underhéllsbidragen
med anledning av foriindringar i penningvirdet iakttas.

Upphor barnavardsmannens befattning med underhéllsbidragen kom-
mer vardnadshavaren att gd miste om dennes bitrdde i nu ifragavaran-
de hiinseenden. Om barnavardsnimnden har intriitt i barnets ritt pa
grund av utgivna bidragsforskott far det enligt utredningen anses an-
komma pa nimnden att underritta vardnadshavaren om s&dana sérskil-
da forhallanden som kan foranleda iindring i faststéllt bidrag och som
nimnden far kiinnedom om, liksom iven att se till att den underhills-
skyldige beaktar upprikning av underhallsbidrag. Utredningen anser att
nimnden dessutom genom en vidgad och allmédn information bor spri-
da upplysning om beslutade hojningar av underhallsbidrag och om de
dtgirder vardnadshavare har att vidta for att fa ett underhallsbidrag
jimkat vid vasentligt dndrade forhéallanden. _

Under remissbehandlingen har frén flera hall betonats att barna-
vardsminnen spelar en betydelsefull roll ndr det giller att bitrida
vardnadshavare med att fi indringar i underhllsbidragen genomf{Grda.
Nigra remissinstanscr anser att denna mojlighet till hjilp bor garanteras
ocksa framdeles genom att barnavardsnimnden éliggs att for vardnads-
havarens rikning bevaka mdjligheterna till hdjning av- underhilisbidrag.
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Barnavardsminnen har obestridligen haft en viktig funktion att fylla
nir det gillt att i till stind dndring av utgdende underhalisbidrag. Om
man, som jag forut anfort, 1 viss utstrickning avstir fran att faststilla
underhéllsbidrag till barn utom #ktenskap vars forildrar sammanlever,
tillkommer dessutom behovet att fa underhallsbidrag bestimt om sam-
levnaden uppldses. Upphdr barnavardsmannens befattning med under-
héllsfragor, bor sjilvfallet vardnadshavarens behov av hjilp for att fa
till stand de #ndringar av underhallsbidragen som lagstiftningen medger
tillgodoscs i annan ordning. Om man i enlighet med utredningens for-
slag slopar den sirskilda tillsyn dver vissa barns forhillanden som det
nuvarande systemet med barnavirdsmiin innebir, minskar myndighe-
ternas mojligheter att & kinnedom om férhillanden som bor foranleda
att underhallsbidrag faststills eller att utgdende underhéllsbidrag jim-
kas samt att s¢ till att féreskrivna generella hdjningar av bidragen iakt-
tas. I alla de fall dir bidragsfdrskott utgdr har dock barnavardsnimm-
den anledning att bevaka dessa frigor, och som utredningen har fram-
hallit bor nimnden dirvid ocksd sc till att den underhallsberittigades
intressen tas till vara. I 6vrigt bor barnavirdsnimnden bitrida virdnads-
havarna i de fragor dect hir giiller inom ramen for det stdd och den
hjilp, som ndmnden enligt vad jag foreslar i det foljande (7.5) skall
limna den som har vardnaden om barn. En flrutsiittning for att nimn-
den i dessa fall skall kunna limna vardnadshavare hjilp dr att denne
underrittar nimnden om att sddana foérhillanden intriitt som bor for-
anleda &tgdrder i underhallsfrégan. I likhet med flera remissinstanser
vill jag ddrfor starkt understryka behovet av allmén information om
beslutade uppriikningar av underhéllsbidrag och om méjligheterna att
vid visentligt dndrade férhallanden fA ett underhéllsbidrag dndrat. Jag
forutsitter att socialstyrelsen uppmirksammar denna fraga och niarmare
dverviger hur informationen bor liggas upp och vilket organ som bor
svara for den samt utfirdar de anvisningar som kan behovas.

7.4 Barnavardsmannens tillsynsplikt

Barnavardsmannen skall cnligt 8 kap. 6 § FB se till att barnets ratt
och bista tillvaratas. I 6 § kungorelsen (1950: 146) om barnavirdsmans
verksamhet och tillsynen didrd (BvmK) foreskrivs att barnavirdsmannen
skall 6va tillsyn 6ver barnets personliga férhallanden och med uppmiirk-
samhet fSlja dess utveckling. Barnavirdsmannen skall besSka barnet
och dess vardnadshavare i den omfattning som pikallas med hinsyn till
omstindigheterna.

Eftersom barnavardsman alltid skall férordnas for utoméktenskapliga
barn innebir systemet i praktiken att samhillet har anordnat en spe-
ciell form av tillsyn betriffandc dessa barn. Det kan med skiil ifréga-
sittas om en sidan ordning lingre har ndgot beriittigande. Enligt min
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mening bor man i mojligaste man undvika regler som innebir att utom-
iktenskapliga barn blir foremal f6r siarbchandling. Det finns inte heller
fog for att pastd att dessa barn numera typiskt sett skulle vara i behov
av en sirskild form av tillsyn. I dagens samhille kan ett barns bord
inte lingre tillmitas nagon utslagsgivandc betydelse nir det giller att
avgora om barnets forhillanden behdver underkastas speciell tillsyn.

Utdver de principiella invindningar som silunda kan riktas mot den
nuvarande ordningen vill jag ocksd erinra om att tillsynen cnligt vad
foretagna undersokningar ger vid handen i praktiken inte kunnat full-
goras i avsedd omfattning. De flesta barnavirdsmin har si manga upp-
drag att deras tid inte ricker till for nagon egentlig kontroll av barnens
levnadsforhallanden. I de kommuner diar barnavirdsmannaskapen i en-
lighet med helhetssynen i behandlingsarbetet fordelats mellan ett storre
antal tjinstemdn tar i regel andra angeligna uppgifter upp tjinste-
mannens tid i sddan utstriickning att det inte finns nfigot stdrre utrym-
me for att genom hembesok eller pa att annat siitt utdva tillsyn Over
barnen.

Det dr en viktig samhillelig uppgift att se till att de uppvixande
barnen lever under tillfredsstiilande forhillanden och fir god omvAard-
nad. Det ankommer pa barnavardsnimnden och andra barnavirdande
organ att med olika medel verka i sidant syfte. I likhet med utred-
ningen anser jag mot bakgrund av vad jag forut har anfort att det kan
ifrigasiittas om man har anledning att vid sidan av de andra barnavar-
dande organ som finns behélla baravirdsminnen som ett séirskilt organ
for tillsyn av vissa grupper av barn.

Jag vill till en borjan erinra om att barnavirdsnimnden inom ramen
for den allmént forebyggande verksamheten har att bedriva uppsékande
verksamhet. Enligt 3 § barnavirdslagen skall barnavirdsnamnden salun-
da gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsférhallanden
inom kommunen samt darvid sirskilt uppmarksamma sddana underariga
som med hénsyn till kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem-
och familjeférhillanden samt omstindigheterna i Svrigt kan anscs vara
sirskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt.

Under rcmissbehandlingen har foreslagits att bestimmelsen om bar-
navirdsnidmndens uppsOkande verksamhet skall fortydligas och skiirpas.
For egen del instimmer jag i att denna verksamhet har den stérsta be-
tydelse. Forslag om att fortydliga ndmnda bestimmelse har nyligen
lagts fram av barnstugeutredningen i betinkandet (SOU 1972: 26—27)
Forskolan. Forslaget overviigs f. n. i socialdepartementet. Jag anser mig
dirfor inte i detta sammanhang bora ta upp denna fraga.

Om barnavirdsnimnden i enlighet med vad jag foreslir aliggs att
sorja for att fadcrskap till barn utom &dktenskap faststills, far den ocksa
i det sammanhanget mdjlighet till insyn i barncts forhallanden.

Bland de &vriga samhilleliga organ som kan utdva tillsyn Gver bar-
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nens uppvixtforhéllanden tilldrar sig, som utrcdningen och flera re-
missinstanser framhaller, de av landstingen anordnade mdodra- och bar-
navardscentralerna sirskild uppmirksamhet. Verksamheten vid barna-
vardscentral avser alla barn frin fodelsen upp till skoldidern. Sedan
den 1 januari 1973 finns forutsittningar for att samtliga barn skall
kunna skrivas in vid barnavérdscentral. Genom socialstyrelsens forsorg
har nimligen meddelats anvisningar om inférande av ett fgdelscmedde-
lande fran forlossningsklinik till bl. a. barnavardscentral. Mcddelandet
ingar som ett led i ett enhetligt journalsystem fér modrahilsovard, for-
lossningsvard och barnhilsovard. Vidare har riksskatteverket i samrid
med socialstyrelsen meddelat anvisningar rorande avisering till barna-
vardscentral om forindringar i personregister avseende barn under 7 ar.

De likarundersdkningar som foretas vid barnavirdscentralerna och
de hembestk som centralernas personal gor innebir en fortldpande kon-
troll av barnens fysiska och psykiska utveckling och ger ocksd goda
mdjligheter att beddma barnets uppvixtmiljo och vardnadshavarens
sitt att skSta barnet. Av sirskilt varde #r att det blir mdjligt att pa ett
tidigt stadium spara fall av barnmisshandel.

Aven om forutsittningar nu finns for att alla barn skall bli inskrivna
vid barnavirdscentral ir det virdnadshavaren som avgdr om besSk vid
centralen skall dga rum. De allra flesta vardnadshavare utnyttjar barna-
vardscentralens tjinster i full utstrickning. Det forekommer emellertid
vardscentral om fordndringar i personregister avseende barn under sju ar.
undantagsvis att vardnadshavaren inte bestker centralen och dven mot-
sitter sig hembesok. Detta utgor givetvis en sidrskild anledning till nir-
mare undersdkningar. Som utredningen framhéaller bér barnavardscen-
tralen i sddana fall — atminstone om det intc klart framgar att barnet
pa annat sitt dr underkastat likartillsyn — pikalla bitride av barna-
vardsnimnd f6r utredning om orsaken. Barnavardscentralen kan dirvid
i samrdd med nimnden bedriva en uppsokande verksamhet for att for- .
vissa sig om att barnen lever under tillfredsstillande férhallanden.

En annan institution som har stor betydelse i detta sammanhang &r
barnstugorna. Med hinsyn tiil den tid varunder barnen vanligtvis vistas
i lekskolor och daghem och med hiinsyn till den hélsokontroll som
sker dir har, som utredningen framhaller, barnstugepersonalen goda
forutsittningar att beddma om barnen far godtagbar omvérdnad i
hemmet. Personalen har dven mdjlighet att félja barnens utveckling
och pi ett tidigt stadium iaktta sidana forhallanden som kan bottna i
brister hos virdnadshavaren eller i hemmiljon. I likhet med utred-
ningen vill jag ocksd betona att skolorna och fritidshemmen fyller en
viktig funktion i samhillets barntillsyn. Svarigheter i skolarbetet, skolk-
ning, aggressivitet eller andra forhillanden kan ge ldraren anvisningar
om begynnande missanpassning. Under vistelsen pd fritidshemmet kan
liknande iakttagelser goras.
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Av det anforda framgér att det finns flera olika organ som har mdj-
lighet att observera tecken p& missférhillanden och vidta Atgirder for
att astadkomma forbiittringar. I likhet med utredningen vill jag under-
stryka betydelsen av samverkan mellan de olika barnavirdande orga-
nen. Enligt 93 § barnavirdslagen dligger det bl. a. myndighet vars verk-
samhet rér barnavarden att underritta barnavirdsnimnden om forhal-
landen som ir av beskaffenhet att de kan foranleda ingripande av
nimnden. Som utredningen papekar ir emellertid denna bestimmelse
utformad pa ett sitt som foranleder att underriittelse limnas bara nar
det foreligger allvarliga missforhallanden. En effektiv tillsyn av barnen
i kommunen kriver vidgad samverkan mellan barnavérdens organ.
Dessa bor upplysa varandra om sidana hemforhillanden som kan
inncfatta risker for barnet och om iakttagelser som tyder pa att barnets
vard &ar eftersatt samt om de atgdrder, som vidtas for att forbiittra bar-
nets forhallanden. Forst genom informationsutbyte av detta slag far
de barnavirdande organen méjlighet att vart och ett pa sitt hall dgna
behdvlig uppmirksamhet 4t de barn som lever under forhillanden vilka
av en eller annan orsak inger farhagor.

Det idr saledes av stor betydelse for det individucllt forebyggande ar-
betet bland barn att samverkan mellan de barnavardande organen kan
komma till stind. F.n. pdgdr inom socialutredningen (S 1969: 29) en
genomgripande dversyn av samarbetsformerna och metodfrigorna inom
socialvarden. Framfor allt i socialstyrelsens regi bedrivs en forsoksverk-
samhet byggd pd barnstugeutredningens i betinkandet Férskolan fram-
lagda forslag till samordnade insatser av socialvard och barnhilsovard.
Fragor om samarbetet mellan landsting och primirkommuner har nyli-
gen utretts av Landstingsférbundet och Kommunfsrbundet. Resultatet
av utredningsarbetet, den s.k. KOS-rapporten, remissbehandlas f.n.
Vissa fragor dvervigs f.n. inom socialdepartementet med anledning av
barnstugcutredningens betinkande. Resultatct av dessa Overviganden
bor inte foregripas. Det dr dock angeldget att vissa riktlinjer f6r en sam-
verkan mellan de barnavirdande organen anvisas snarast mojligt. Ut-
redningen har skisserat hur en siddan samverkan skulle kunna utformas.
Jag anser mig inte ha anledning att gd nirmare in pi vad utredningen
har anfort i detta hinseende. Som Kommunférbundet har framhéllit
under remissbehandlingen miste lokala forhilianden tillmitas stor bety-
delse. Bade resurser och behov varicrar. Silunda rader dnnu betydande.
skillnader i friga om barnavardscentralernas kapacitet i olika lands-
tingsomraden. I likhet med utredningen anser jag att det bor ankomma
pd socialstyrelsen att i samrdd med foretridare for kommuner och lands-
ting utarbeta anvisningar for samarbetet mellan'de olika barnavdrdande
organen. , .

I likhet med utredningen och en praktiskt taget enhillig rcmissopi-
nion finner jag mot bakgrund av vad som nu har anforts att de existe-
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rande barnavirdande organen har goda mdjligheter att i samverkan ut-
ova en erforderlig tillsyn som omfattar alla barn. Anledning att stilla
de utomiktenskapliga barnen under sarskild uppsikt féreligger intc
lingre. Om specicll gvervakning anses nddvindig bor den i stillet ske
i enlighet med barnavardslagens bestimmelser. Det finns foljaktligen
inte skl att behélla barnavardsman for tillsyn av vissa barn.

7.5 Barnavardsmannens stodjande och ridgivande verksamhet

Bland barnavardsmannens skyldigheter enligt 8 kap. 6 § FB ingir
att bistd vardnadshavaren med rdd och upplysningar. Enligt BvmK skall
barnavardsmannen vara ett stod for den som har vidrdnaden om barnet.
I kungdrelsen foreskrivs vidare att barnavardsman som férordnats for
kvinna som vintar barn utom &dktenskap skall limna uppg1ft om och
formedla den hjilp som kan komma i fraga.

Dcn stédjande och radgivande verksamhet som bamavardsmannen
kan utdva ir utan tvivel av mycket stor betydelse. I dagens komplicera-
de samhille kinner minga minniskor ett allt starkarc behov av radd och
hjilp i olika angeldgenheter. Genom att tilthandahélla sidant bistind
kan man ofta pé ctt effektivt sitt forhindra att sociala missforhallanden
uppstar. Just méjligheten att ha en bestimd person att vinda sig till nir
problem av skilda slag uppstar upplcvs sikerligen av manga ensamsta-
ende vardnadshavare som en stor trygghet, och hir ligger mycket av
vérdet med den nuvarande barnavardsmannainstitutionen. Detta bekrif-
tas av den av utredningen foretagna enkiten bland vardnadshavare for
vilkas barn barnavardsman férordnats. Den utvisade att 60 % av vard-
nadshavarna till barn utom dktenskap haft behov av kurativ hjilp. Mot-
svarandc andel av vardnadshavarna till barn i idktenskap uppgick till
72 %. Mer 4n 80 % av vardnadshavarna var positivt instdllda till bar-
navirdsmannainstitutionen och ansag det bra cller mycket bra att det
fanns en bestdmd person som tillvaratog dcras intressen.

Utredningen frambéller att behovet av st6d och hjilp vid utovandet
av vardnaden om barn ocksd framdeles maste tillgodoses. De kurativa
insatserna bor cmellertid omfatta alla virdnadshavare som har svarig-
heter att sjidlva klara upp sin situation. Bl. a. med hénsyn hirtill anser
utrcdningen att barnavardsmannainstitutionen dr mindre vil limpad att-
tillgodose behovet av stodjande och radgivande verksamhet. Utred-
ningen fOreslar didrfor att denna verksamhet i stillet skall ombesorjas
av barnavirdsnimnden. For att behovet av st6d och hjilp bist skall
kunna tillgodoses foreslar utredningen att nimnden avdelar cn tjinste-
man med huvudsaklig uppgift att bistd virdnadshavare med rad och
upplysningar. Tjinstemannen skall vara ctt stdd for vardnadshavaren
och i samradd med denne forsdka 16sa uppkomna problem. Hans upp-
gift bor vara enbart stddjande och radgivande. Eftersom vardnadsha-
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varna ofta har sirskilt stort behov av hjilp i samband med nedkomsten
och under barnets forsta levnadsar och si gott som alla virdnadshavare
under denna tid besdker mddra- och barnavardscentral foreslar utred-
ningen att tjinstemanncn delvis skall ha sin verksamhet forlagd till cen-
tralen. Tjdnstemannens verksamhet foreslas i forsta hand bli inriktad pa
vardnadshavare med barn under skolaldern. Vardnadshavaren skall dock
kunna vinda sig till tjinstemannen #ven sedan barnet har uppnétt si-
den alder att det inte lingre skall vara inskrivet vid barnavrdscentral.

Under remissbehandlingen har atskilliga remissinstanser understrukit
att det behov som finns av stddjande och radgivandc verksamhet miste
tillgodoses ocksi i fortstittningen. Forslaget att barnavardsnimnden skall
svara for denna verksamhct och avdela en sirskild tjinsteman hirfor
har tillstyrkts cller ldmnats utan erinran av praktiskt taget alla remiss-
instanser. Fran ett par hall har emellertid forordats att barnavards-
mannainstitutionen skall behillas fér den stédjande och. radgivande
verksamhcten betrédffande i forsta hand barn som inte Iever tillsammans
med bada sina fordldrar. Som skél hirfor hidnvisas bl. a. till resultatet
av utredningens undersdkning bland vardnadshavare med barnavérds-
man. Vad utredningen har foreslagit om samverkan mellan médra- och
barnavirdscentralerna och barnavéirdsnimnderna har foranlett delade
meningar bland remissinstanscrna. Flera remissinstanser, bl. a. socialsty-
relsen, anser att det skulle vara mycket virdefullt om den medicinska
och sociala servicen kan samverka i enlighet med vad utredningen fore- -
slir. Andra remissinstanser, diribland Kommunférbundct och Lands-
tingsforbundet, framhéller att det foreligger praktiska svarigheter att
genomfora den foreslagna ordningen och att formerna for samarbetet
mellan m&dra- och barnhdlsovirden och barnavirdsnimnderna inte
bor regleras genom centrala direktiv utan 16sas av de bada kommunfor-
bunden gemensamt med utgingspunkt i lokala resurser, organisations-
former och behov.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att behovet av kura-
tiva insatser framdeles inte bor tillgodoses genom barnavirdsmanna-
institutionen i dess nuvarande form utan att det 4r nddviindigt att finna
andra arbetsformer. Nir det giller att ta stdllning till hur verksamheten
bdr organiseras méiste man givetvis fésta stort avseende vid att utred-
ningens enk#dt bland virdnadshavarna visar att det stora flertalet av
dessa har funnit det vara av stort viirde att ha en bestimd person att
vanda sig till om svarigheter skulle uppkomma. Vidare anser nira tre
fjardedelar av de tillfragade att bade ogifta och gifta vardnadshavare
bor ha ritt till den kurativa service som barnavardsman skall limna.
Atskilliga vardnadshavare for vilkas barn barnavirdsman forordnats
har forklarat sig onska mera kontakt med barnavardsmannen, medan
andra vardnadshavare ansett kontakterna alltfor tita och onddiga.

Resultatet av enkiten. talar for att samhiillets kurativa insatser for
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vardnadshavarna & ena sidan bér utstrickas till alt omfatta alla som
dr i behov av och Onskar sddan hjilp, oavsett om virdnadshavaren ir
gift cller ogift, men att samhiillet, & andra sidan, inte bdr i onddan
tringa sig pd sidana virdnadshavare som saknar bchov av hjilp och
inte onskar samhillets inblandning.

I likhet med utredningen och det helt Gvervigande flertalet remiss-
instanser anscr jag att den kurativa verksamheten, utformad for att till-
godose nimnda Snskemdl, framdeles bor handhas av barnavardsnimn-
den. Varje vardnadshavare, oavsett civilstind, som har svarigheter att
klara upp sin situation, skall alltsd kunna viinda sig till tjinsteman hos
niamnden for att vid samtal med denne finna viigar att 16sa uppkom-
na problem. Det kan gilla hemmets ekonomi eller barnets vird. Vird-
nadshavaren kan ha svarighet att efter havandeskap finna arbete och cn
bostad som dr limpad for de nya forhallandena. Barntillsynen kan
villa problem. Hjilp kan behdvas d& det har uppstatt konflikt i fraga
om den andre forilderns ritt till umginge med barnct. Under remiss-
behandlingen har fran flera hill framhdllits att barnavirdsmannen spclat
en betydande roll ndr det gillt att biliigga sddana konflikter och att
det ddrfor dr angeldget att vardnadshavare dven framdeles kan fa bi-
stind i umgingesrittsfragor. Som jag har anfort i det fdrcgdcnde
(7.3) kan vardnadshavaren ocksd behéva bitriide 'i undecrhallsfragor.
Han bor t. ex. kunna erhilla hjilp med att fi utgiende undcrhalls-
bidrag jimkade eller med att f& bidrag som inte erlagts indrivna. Bar-"
navardsnimndens skyldighet att i enlighct med vad jag nu har anfort
limna vardnadshavare stod och hjilp vid utdvandet av vardnaden bor
markeras genom #ndring i barnavérdslagen.

Som jag tidigare har framhallit bedomer virdnadshavarna det som
sirskilt vdrdefullt att-ha en bestimd person att vinda sig till om det
skulle uppstd problem. Man bor cnligt min mening ta vara pa de
positiva erfarenheterna av den nuvarande ordningen och sc till att det
dven i fortsittningen finns mdojlighet till en sidan personlig kontakt.
Jag anser dirfor att for varje vidrdnadshavare som Onskar det skall
kunna anvisas en tjinsteman eller fortroendeman hos nimndcn eller an-
nan limplig person som har att bistd honom med st6d och hjdlp vid ut-
dvandet av virdnaden. Dcen som utses att fullgdra dessa uppgifter bor
ha benimningen barnavidrdsman. Den riitt for virdnadshavare att f4 ku-
rativt bistdnd av en sirskild person som jag silunda férordar bsr ocksé
komma till uttryck i lagen.

Det #r angeliiget att de virdnadshavare som behover stod och hjilp
vid utdvandet av vardnaden kinner till sin ritt att f& barnavirdsman
anvisad. Kommunen bor dirfor pad limpligt sitt informcra virdnads-
havare om hans ritt till barnavirdsman. Det b6r ankomma pd Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att foreskriva j vitka
fall och i vilken ordning vardnadshavare skall sarskilt underrittas om
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sin rattighet. Enligt min mening dr det dnskvart att samtliga fordldrar
far sadan underrittelse i samband med barnens fodelse. I den min kom-
munen ldmnar nyblivna fordldrar annan information kan underrittelsen
samordnas med dcnna. Jag vill vidare peka pd ytterligare nagra tillfil-
len d& meddelande om rittigheten bor limnas till virdnadshavare. Sa-
som jag foreslagit i det foregicende (7.2) skall barnavirdsniimnden sorja
for att faderskapet till barn utom dktenskapet faststills. I samband med
att modern far kontakt med nimnden for faststillande av faderskapet
bor hon crinras om sin ritt till barnavardsman. Vidare bor foralder som
i samband med skilsmissa tilldelas virdnaden om barn fi meddelande
om riittigheten. Familjer som invandrar till riket bér ocksd sirskilt in-
formeras. Paminnelsc om ritten att fa barnavardsman bor fiven ske vid
andra tilifallen nidr barnavardsnimnden har kontakt med virdnadshava-
re, om det av sirskilda skil finns anledning anta att dennc har behov av
st6d och hjilp vid utdvandet av virdnaden. Det dr naturligtvis viktigt
att virdnadshavare som nu har barnavardsman underritlas om att de
kan fa barnavardsman cnligt den nya ordningen.

Avslutningsvis vill jag framhalla att kommunen bér kunna anlita an-
nan offentlig myndighet for att ge information om rittigheten. Dirvid
torde i forsta hand sjukhusens barnboérdsavdelningar samt modra- och
barnavardscentralerna komma i frdga. Det kan ocksi visa sig lampligt
at{ Jata forsikringskassorna medverka. En forutsittning fér att kommu-
nen skall kunna Sverlimna at annan myndighet att ombesérja informa-
tionen 4r naturligtvis att den andra myndigheten ir villig att fullgéra
denna.

En forstirkning av barnavardsnimndens kurativa insatser i enlighet
med vad jag nu férordar ar givetvis dgnad att medfdra Skade kostnader
for ndmndens verksamhet. Jag #r medveten om att detta kan skapa
problem f&r kommunerna i nuvarande ekonomiska situation och att det
dirfor kan visa sig svart att omgiende bygga upp en kurativ verksamhet
som svarar mot det faktiska bchovet. En avveckling av barnaviardsman-
nainstitutionen, som i sin hittillsvarande utformning varit svaradmi-
nistrerad, torde emellertid kunna frigora vissa rcsurser, som i stiillet kan
sittas in pa denna verksamhet. Jag vill ockséd framhilla att en vil funge-
rande stoédjande och riddgivande verksamhet bor kunna bidra till att
minska behovet av andra och mer ingripande atgirder frin barnavards-
namndens sida.

7.6 Sammanfattning

Som framgdr av den fércgiende redogbrelsen (7.2—7.5) kan de
uppgifter som f.n. &vilar barnavirdsmiinnen med fordel féras Sver till
andra organ. Jag forordar salunda att uppgiften att medverka vid utred-
ning av utomiiktenskapliga barns bord skall 6vertas av barnavéards-
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niamnden, som dven skall se till att barnet fir underhilisbidrag. Den
obligatoriska tillsynen av dessa barn fOreslas upphdra. Samhillets till-
syn, som bdr omfatta alla barn, bor utévas av barnavardsnimnderna
och andra barnavirdande organ i samverkan, varvid sirskilt barnavards-
centralerna far stor betydelse. Bchovet av st3d och hjilp till vardnads-
havare vid utévandet av vardnaden féreslds skola tillpodoses av barna-
vardsndmnderna. Barnavardsndmnden i vdrdnadshavarens kyrkobokfo-
ringsort skall pd begiran av dennc utse en sirskild tjinsteman eller
fortroendeman hos ndmnden eller annan limplig person, som har att
liimna honom sédant bistind. Den person som nidmnden utser for detta
indamal bor bendmnas barnavardsman.

Pi grund av vad sdlunda anforts foreslar jag att barnavirdsmanna-
institutionen i dess nuvarande utformning skall avskaffas.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med dct anférda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om fndring i fordldrabalken;

2. lag om #ndring i lagen (1969: 618) om faststillande av faderskapet
till barn utom #ktenskap;

3. lag om idndring i lagen (1958: 642) angiende blodundersSkning
m. m. i mal om #ktenskaplig bord eller vid utredningen av faderskapet
till barn utom &ktenskap;

4. lag om indring i lagen (1969: 620) om ersiittning i vissa fall for
utgivna undcrhéillsbidrag;

5. lag om iindring i lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten
att utbckomma allmiinna handlingar;

6. lag om indring i lagen (1964: 143) om bidragsfirskott;

7. lag om iindring i barnavardslagen (1960: 97);

8. lag om #indring i familjebidragsférordningen (1946: 99).

Betriiffande forslagen vid 6 och 7 har samrid gt rum med stats-
radet Odhnoff och betriffande forslaget vid 8 med chefen for forsvars-
departementet.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om iindring i forildrabalken
3kap.2§

Forevarande lagrum behandlar formerna £6r erkdnnande av fader-
skap. Foreslagen indring foranleds av att barnavidrdsnimnden foreslas
$verta barnavirdsmannens uppgifter i detta sammanhang.
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3kap.4§

I paragrafens forsta siycke slds fast alt barnavirdsnimnden skall
sorja for att faderskapet till barn utom #ktenskap faststiills. Bestim-
melsen omfattar samtliga barn utom iktenskap for vilka barnavards-
man enligt nu géllande regler skall forordnas. Nimnden skall silunda
alltid se till att faderskapet till barn utom &ktenskap faststills om den
som har virdnaden om barnet ir kyrkobokford i riket cller vistas hir.
Nimnden skall dven pd vardnadshavarcns begiran sorja for att fader-
skapet till annat barn utom iiktenskap faststills om barnet dr svensk
medborgare. Detta motsvarar vad som nu giller om férordnande av
barnavardsman enligt 8 kap. 3 §. Som utredningen framhaller har den-
na bestimmelse tillkommit for att ge barn med svenskt medborgar-
skap, som vistas utomlands tillsammans med sin vardnadshavare, mdj-
lighet att fi det stdd cn barnavirdsman kan ge. Enligt vad som s#rskilt
framhdlls vid bestimmelsens inférande kunde detta vara av betydelse
da barnets bord inte faststillts och det var aktuellt att faststiilla fader-
skapet under medverkan av svensk myndighet (prop. 1969: 124 s. 101).

Utredningen har foreslagit att skyldigheten for nimnden att sorja
for att faderskapet faststiills inte skall gélla om barnet fyllt 18 &r. For
egen del anser jag det inte erforderligt att foreskriva négon &lders-
griins cftersom nimndens 4liggande i forevarande hinseende enligt forsta
stycket giiller barn som stir under virdnad och siledes i vart fall upp-
hor nir barnet fyller 20 ar.

Andra stycket innehiller den i paragrafens gillande lydelse upptagna
hinvisningen till f6rfarandereglerna i lagen om faststillande av fader-
skap. Denna lag innehéller bl. a. bestimmelser om barnavardsnimndens
taleratt.

3kap.5§

I denna paragraf ges bestimmelser om vilken barnavardsnimnd som
skall sdrja for att utomiktenskapligt barns bord faststlls.

I enlighet med utredningens forslag foreskrivs att uppgiften skall an-
komma pa barnavardsniimnden i den kommun dir vérdnadshavaren
dr kyrkobokford. Ar vardnadshavarcn inte kyrkobokford i riket skall
uppgiften avila barnavirdsnimnden i hans vistelseort eller, om han
inte vistas i riket, barnavardsnimnden i Stockholm.

3 kap. 6§

I paragrafen finns bestimmeclser om forfarandet ndr vardnadsha-
varen byter kyrkobokférings- cller vistelscort samt om &verflyttning
av drende till annan barnavardsniimnd.

Det torde ofta komma att intriiffa att virdnadshavaren hinner flyt-
ta, innan barnavardsnimnden har slutfért sin utredning i faderskaps-
frigan. I regel 4r det d& mest dndaméilsenligt att barnavardsnamn-

6 Riksdagen 1973.1 saml. Nr 100
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den trots detta far slutfGra utredningen. I paragrafens férsta stycke fore-
skrivs darfor att den barnavardsndmnd som inlett utredningen skall
slut{féra denna, dven om #ndring intrider i forhallande som anges i
5 §. I allminhet kan en faderskapsutredning slutféras relativt snabbt.
I Gvervigande antalet fall avslutas utredningen med att faderskapet er-
kdnns. Stundom kan emellertid utredningen behéva gbras mer omfattan-
de. Om vardnadshavaren har flyttat skulle det i sédana fall kunna leda
till onddiga kostnader och svarigheter i utredningsarbetet om skyldig-
heten att sorja for utredningen alltjimt avilade nimnden i den tidigare
boningsorten. Det kan #ven pa ett tidigt stadium av utredningen std
klart att talan bor vickas vid domstol. Ofta dr det limpligt att talan
viacks 1 vardnadshavarens boningsort och att bitride didr anlitas for
rittegdngen. Barnavardsmannautredningen har med hinsyn till det
anforda foreslagit att barnavardsndmnden skall kunna Sverflytta Hren-
det till barnavirdsnimnden i den nya boningsorten om utredningen
dirigenom avsevért underlittas. Jag bitrider detta forslag. En foreskrift
i dmnet har tagits upp i paragrafens andra stycke. Eftersom det kan
tinkas fall ddr dverflyttning bor kunna ske dven till nimnden i annan
kommun #n den dar vardnadshavaren vistas har mojligheten till Gver-
flyttning — i enlighet med utredningsforslaget — inte gjorts beroende
av vardnadshavarens vistclseort.

I 8 kap. 10 § upptas en bestimmelse om besvir Gver barnavards-
nimnds beslut i friga om barnavirdsman. Bestimmelsen avser bl. a. be-
slut om Overflyttning av tillsynen till annan barnavardsnimnd. En mot-
svarande besvirsmdjlighet bor i fortsittningen finnas i friga om beslut
om Overflyttning av drende angdende faderskapsutredning till annan
barnavardsnimnd. Regler hirom foreslas i paragrafens tredje stycke.
Den nimnd som har beslutat om Overflyttning bdr vara skyldig att
fortsitta utredningen till dess Overflyttningsbeslutet har vunnit laga
kraft. Nigon motsvarighet till den nuvarande regeln i 8 kap. 10 § tredje
stycket att beslut omedelbart ldnder till efterrittelsc foreslds darfor
inte.

6 kap. 6 §
I lagrummet ges bestimmelser om att domstol £6r vissa angivna fall
kan forordna att virdnaden om barn i dktenskap skall tillkomma en-

dast den ena av forildrarna eller sirskilt forordnad férmyndare. Fore-
slagen @ndring ar av formell natur.

7kap.2 §

Enligt 8 kap. 6 § iligger det barnaviardsmannen att sorja for att un-
derhall tillforsikras barnet. Denna uppgift skall framdeles ankomma pa
barnavirdsnimnden. I ett nytt andra stycke i paragrafen foreskrivs
att nimnden — i sddana fall da den har att sorja for att faderskapet till
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barn utom dktenskap faststiills — &dven skall se till att barnet tillforsik-
ras underhall. I regel bor faderskapsfragan och underhallsfrigan 18sas
i ctt sammanhang. Som jag har framhallit i den allminna motive-
ringen (7.3) innebidr den foreslagna regeln inte — lika litet som nu-
varande bestimmelser — att avtal eller dom betriffande underhélls-
skyldigheten alltid miste drivas fram. Om f&rdldrarna sammanbor
och fadern fullgér sin del av underhallsplikten, torde detta mingen
gang kunna underlatas. Skulle fordldrarna i ett sidant fall sedermera
flytta isdr foljer av bestimmelsens lydelse att barnavardsnimnden skall
se till att underhallsbidrag blir faststiillt. I praktiken torde denna skyl-
dighct knappast komma att aktualiscras annat dn pé initiativ av vard-
nadshavaren sjdlv. Av skidl som jag har anfort i den allmdnna motive-
ringen dr bestimmelsen inte tillimplig i fraga om barn i dktenskap.

7kap.7§

Lagrummet behandlar avtal om fullgérande for framtiden av under-
hallsbidrag. Foreslagen dndring ar av formell natur.

20 kap. 6 §
I lJagrummet ges foreskrifter om inhdmtande av yttrande i adoptions-
irenden. Foreslagen indring dr av formell natur.

20 kap. 11. §

I forsta stycket av denna paragraf ges fGreskrifter om vem som far
{6ra talan for barnet i mal om underhall.

Eftersom det skall ligga barnavardsnamnden att se till att under-
hall tillforsidkras barn utom #ktenskap, bor nimnden  ocksd ha ritt att
fora talan for barnet i sidana frigor. Enligt utredningens férslag skall
dirfor i paragrafen tas upp en bestimmelse om att ndmnden i fall som
avses 1 7 kap. 2 § tredje stycket far fora talan for barnet i mal om
underhall.

Hovritten for Nedre Norrland framhaller i sitt remissyttrande att
den skyldighet att sorja for att underhallsbidrag blir faststillt som en-
ligt 8 kap. 6 § évilar barnavirdsman inte bara avscr barn utom #kten-
skap utan ocksd barn i dktenskap for vilket barnavardsman har for-
ordnats. Enligt hovrittens mening saknas skil att begrdnsa nimndens
taleratt i underhéllsfragor att gilla endast barn utom &ktenskap. Enligt
hovrittens mening bor nimnden inom ramen f&r sin allminkurativa
verksamhet fa fora talan Aven i friga om underhall till barn i dkten-
skap.

For egen del vill jag erinra om de skil jag i den allmiinna motive-
ringen har anfort till st6d for att barnavardsnimnden inte bor aldggas
att sorja for att de inomaktenskapliga barncn tillforsikras underhall
(7.3). Vad jag salunda har anfort talar enligt min mcning ocksd emot
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att ge nimnden taleriitt i mil om underball till sidana barn. Jag an-
sluter mig ddrfor till utredningens forslag pd denna punkt. Som jag
har anfoért i den allminna motiveringen bdr det emellertid givetvis
aligga nimnden att inom ramen for den kurativa verksamheten bitrida
viardnadshavaren med rdd och hjilp i fragor om faststillande och 4nd-
ring av undcrhallsbidrag.

20 kap. 28 §

I vissa fragor rérande férmynderskap, exempelvis om forordnande
eller entledigande av férmyndare eller om &verflyttning av tillsynen,
giller officialprincipen. Domstol har befogenhet och skyldighet att,
nar anledning ges, ex officio foranstalta om utredning och meddela de
beslut som kan behovas.

Enligt denna paragraf har vissa personer, diribland barnavirdsman,
getts sirskild behorighet att gora framstillning till domstolen i férmyn-
derskapsfragor, med den verkan att ett beslut i saken méiste meddclas
och att talan mot beslutet kan foras. Friga om entledigande av fé6rmyn-
darc som har gjort sig skyldig till férsummelse kan tas upp dven pd an-
sdkan av allmin dklagare eller barnavardsnimnd.

Eftersom barnavardsmannainstitutionen enligt forslaget inte vidare
skall besta, har regeln om barnavardsmannens talerdtt fatt utgd ur para-
grafen. Jag har inte ansctt det motiverat att i samband ddrmed ut-
stricka barnavardsnimndcns taleritt utdver vad som nu giller. Jag
vill emellertid erinra om att barnavardsnimnd 4r ofdrhindrad att hos
riatten begira att frigan om férmyndare tas upp.

20 kap. 38 §

Enligt denna paragraf skall i friga om mal och drenden, vari barna-
virdsnimnd, Sverformyndare cller allmién &klagare foér talan, bestim-
melserna i 20 § lagen om inférande av nya rittegingsbalken dga mot-
svarande tillimpning. Detta innebédr att rittegdngsbalkens regler for
brottmal skall tillimpas i fraga om rittegangskostnad och om ordningen
fér malets fullfoljd i hdgre ritt samt att betrdffande den som for talan
pa det allminnas vidgnar vad som #r foreskrivet om daklagarc skall
gilla i stdllet for bestimmeclserna om foreliiggande for part och parts
utevaro i tvistemal. .

Barnavirdsnimnden fir enligt gillande riitt fora talan i friga om
vardnaden om barn i och utom idktenskap enligt 6 kap. 6 och 12 §§
samt i friga om cntledigande av férsumlig fé6rmyndare och god man
enligt 20 kap. 28 och 32 §§. Ndmnden har darvid partsstillning. For
dessa mal, ddr nimnden ndrmast for talan pa det allménnas vignar, har
det ansetts dndamalsenligt att tillimpa brottmilsreglerna i vissa avse-
enden.
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Enligt det nu framlagda fGrslaget skall barnavirdsnimnden fa fora
talan i mil om underhall till barn utom #ktenskap. Nimnden upptrider
dirvid som stillféretridare for barnet. S&dan talan som avses i 38 §
foreligger alltsd inte. Denna bestimmelse bér dérfér inte gilla for si-
dana maél. En foreskrift av denna innebdrd har tagits upp i ett nytt
andra stycke i paragrafen.

21 kap. 5 §

Foreslagen dndring ir av formell natur.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

De foreslagna lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1974, Nagra sirskilda &vergingsbestimmelser behovs inte. Som utred-
ningen har anfort bor barnavardsnimnden omedelbart vid ikrafttridan-
det Gverta barnaviardsmannens uppgifter att sorja for att faderskap
och underhill faststills. Om réttegdng 4r anhiingig upphSr barnavards-
mannens behdrighet att fora talan som stéllforetridare for barnet vid
ikraft_tr'aidandet.'N‘cimndcn bor diarfor antingen genom fullmakt eller
delegationsbeslut se till att barnavidrdsmannen blir behdrig att fora ta-
lan pa niimndens végnar eller ombesérja att uppgiften Gvertas av nagon
annan. 1 de flesta fall torde barnavirdsmannen ha anlitat ombud i
rittegingen. Den omstiindigheten att barnavirdsmannen efter lagens
ikrafttridande inte lingre 4r behorig stillforetridare for barnet med-
for inte att for ombudet utfirdad fullmakt blir utan verkan. I 12 kap.
19 § rittegangsbalken foreskrivs nimligen att, om fullmakt har getts av
parts stillforetridare och dennes behorighet sedermera upphér, full-
makten dndd dr gillande. Vad betriffar de kurativa uppgifterna bor,
som jag har anfort i den allminna motiveringen (7.5), virdnadshavaren
underrédttas om sin mojlighet att fiA barnavirdsman enligt barnavérdsla-
gen.

9.2 Forslaget till lag om iindring i lagen om faststiillande av faderskapet
till barn utom #ktenskap

Enligt forslaget skall barnavirdsnimnden Gverta uppgiften att tillse
att faderskapet till barn utom Zktenskap faststélls. Bestimmelserna i 3
kap. barnavérdslagen kommer att i tillimpliga delar gilla foér forfa-
randet. Vissa bestimmelser i 13 kap. blir #dven tillimpliga, exempelvis
foreskriften om tystnadsplikt i 91 §.

18§
Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride. Enligt dess nuva-
rande lydelse giller lagen forfarandet vid faststillande av faderskapet
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till barn utom #ktenskap, for vilket barnavirdsman ir forordnad. Den
Toreslagna dndringen inncbir att lagen i stallet skall tillimpas pa forfa-
randet vid faststidllande av faderskapet till barn utom dktenskap i fall
som avses i det foreslagna tilligget i 3 kap. 4 § FB. Enligt detta skall
barnavirdsndmnden vara skyldig att se till att utomiktenskapligt barns
bord faststilits. Skyldigheten avser de barn for vilka barnavardsman en-
ligt gillande ritt skall forordnas. Vid forfarandet skall — utdver vad
som anges i barnavardslagen — férevarande lag dga tillimpning.

28

Forsta stvcket av forevarande paragraf innehdller vissa grundlig-
gande regler rérande omfattningen av utredningsplikten. Foreslagen
indring, som ir av formell natur, foranleds av forslaget att barnavards-
nimnden skall Gverta barnavardsmanncns uppgifter hédrvidlag.

1 andra stycket foreskrivs f.n. att barnavardsnimnd i annan kom-
mun pa begiran skall bitrida barnavirdsmannen. Visserligen torde det
utan sarskild foreskrift ankomma pa barnavérdsnimnderna att limna
varandra bitride i fragor som hir-avses. I Kklarhetens intresse har jag
emellertid ansett mig b6ra uppta en bestimmelse hirom.

Barnavardsnimnden skall inleda faderskapsutredningen si snart nimn-
den fir kidnnedom om att barn fotts utom #ktenskap. Nimnden under-
réttas om barnets fodelse genom fodelseavi fran ldnsstyrelsen. Nadmn-
den skall kunna pabérja utredningen redan fore barnets fédelse om mo-
dern begir det. I likhet med utredningen anser jag att det inte finns an-
ledning att behalla sidan skyldighet att géra havandeskapsanmilan som
f. n. fGreskrivs i 8 kap. 5 § FB. )

3—4 §§
De dndringar som foreslagits i forevarande paragrafer dr av formell
natur.

58§

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om att pabdrjad
faderskapsutredning under vissa forutsittningar far liggas ned. Fore-
slagen andring &r av formell natur.

Under remissbehandlingen har hovrétten {6r Nedre Norrland fram-
hallit att barnavardsnimnds beslut rérande medgivande till nedldggning
av paborjad faderskapsutrcdning fir anses rdra friga som avses i
8 kap. FB. Talan mot beslutet kan siledes fOras med stdd av 10 §
niimnda kapitel. Enligt hovrittens mening bor i fortsittningen talan
pa motsvarande siitt f8 foras mot barnavirdsnimnds beslut i fraga om
att ligga ned faderskapsutredning.

Jag delar hovrittens uppfattning’ och har dirfor tagit upp en be-
stimmelse om fullf6ljd av talan i paragrafens andra stycke.
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6—7 §§
De #ndringar som foreslagits i forevarande paragrafer &r av formell
natur.

10 §

I paragrafen upptas forumbestimmelser.

Barnavirdsnimnden skall som férut nimnts enligt forslaget s6rja for
att faderskapet faststills. I ménga fall kommer nimnden att vicka ta-
lan sedan utredningen avslutats. Nimnden ar skyldig att fora talan
mot alla presumtiva fider och kan fa foreldggande att fullstindiga ut-
redningen. I likhet med barnavirdsmannautredningen finner jag dirfér
att talan bor vickas vid domstolen i den ort dir den barnavardsnimnd
finns som har att tillse att barnens bdrd faststills. Foreskrift hirom har
upptagits i forsta stycket av paragrafen. Har utredningen enligt 3 kap.
6 § FB overflyttats frin en nidmnd till en annan, skall talan viackas vid
domstolen i den ort diar den senare nimnden finns.

Enligt 2 § barnavardslagen skall det finnas en barnavardsnimnd i
varje kommun. Domkretsindelningen bygger pad kommunerna som mins-
ta enhet. Det kan darfir inte uppstd ndgon tvekan om vilken domstol
som skall prova malet.

11 §

I i6revarande lagrum ges foreskrift om skyldighet att vid talans vic-
kande inge protokoll Sver utredningen. Forslagen #ndring ir av for-
mell natur.

Ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974, Négra sir-
skilda Gvergingsbestimmelser behovs inte med anledning av att barna-
vardsnimnden Overtar barnavardsmannens uppgifter. Betriffande pro-
blem i samband med pagaende rittegangar kan jag hinvisa till vad som
har anforts vid forslaget till dndring i FB.

I friga om barn utom #ktenskap, som har fotts fore utgdngen av ar
1969, giiller enligt vergingsbestimmelserna till forevarande lag ildre
lag betraffande barnavirdsmannens skyldighet att sdrja for att barnets
bord faststills. Med dldre lag asyftas regeln i 8 kap. 6 § FB att det
aligger barnavardsmannen att tillse att faderskapet till barn utom &k-
tenskap faststills. Efter barnavardsmannainstitutionens upphorande bor
skyldigheten att enligt nimnda lagrum s6rja for bordsfaststillelsen for
barn fodda {6re utgdngen av ar 1969 i stillet ankomma pa barnavards-
nimnden, Foreskrift hirom har upptagits i en dvergangsbestimmelse.
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9.3 Forslaget till lag om #indring i lagen om bidragsfirskott
68

I forevarande paragraf finns bestimmelser rérande ansdokan om bi-
dragsforskott.

Fraga om bidragsforskott provas, efter ansdkan, av barnavardsnimn-
den i den kommun dédr vardnadshavaren ir mantalsskriven eller, om
sddan mantalsskrivningsort ej finns, av barnavardsnimnden i den kom-
mun dir barnet dr bosatt. Ansokan kan goras av bl. a. barnaviardsman.
Om barnavardsmannainstitutionen i enlighet med det nu framlagda for-
slaget upphor, kan virdnadshavaren inte ldngre fa sarskild hjilp i fragor
som nu nimnts. Efter att ha dverviigt att inféra en genercll bestimmelse
om skyldighet for ndmnden att utan ansdkan besluta om bidragsforskott
har ntredningen, med hinsyn till att nimnden ofta torde sakna vetskap
om nir ritten till bidragsforskott intriider, stannat for att endast foresla
en bestimmclise om ritt for ndmnden att utan ansékan besluta om bi-
dragsforskott till barn som #r omhindertaget f6r samhéllsvérd.

Jag dr 1or egen del ocksd av den upplattningen att skyldighet for
nimnden att utan ansokan genercllt besluta om bidragsforskott inte bor
inforas. Forslaget att nimnden utan ansdkan skall fa besluta om utbe-
talning av bidragsforskott till barn som dr omhindertaget fér samhills-
vard synes lampligt. Foreskrift hiirom upptas ddrfor i paragrafens forsta
stycke. I Ovrigt foreslés bara cn dndring av formell natur.

Jag vill i sammanhanget framhilla att det sjélvfallet aligger nimnden
att i forekommande fall bitrida vid uppriittande av ansékan om bidrags-
forskott.

93

Enligt andra stycket i férevarande paragraf kan nimnden, om den
som normalt #r bidragsmottagare inte ar skickad att handha bidraget,
férordna att forskottet skall utbetalas till barnavardsman eller annan
Limplig person eller, om synnerliga skidl dr dirtill, sjilv omhinderta
forskottet.

Som utredningen framhaller finns det med dc uppgifter barnavards-
nimnd enligt det framlagda forslaget skall ha inte skil att i stéllet f6r
barnavardsman lata barnavardsnimnd intrida som mottagare av bi-
dragsforskott i de fall som avses med lagrummet. Eftersom den barna-
vardsnimnd som i sidant fall skulle mottaga forskottet i regel skulle vara
samma nimnd som beslutar i frigan skulle en bestimmelse av angivet
innehall inte heller vara forenlig med andra punkten av forevarande
lagrum. I detta har dérfor inte gjorts annan dndring dn den som for-
anleds av att barnavirdsmannainstitutionen skall upphora.
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11 och 12 §§

De indringar som foreslas i forevarande lagrum ir av formell natur.

9.4 Forslaget till lag om iindring i barnavardslagen

3a §

I denna paragraf foreskrivs i forsta stycket att barnavardsnimnden
skall ldamna den som har vardnaden om barn stdd och hjilp vid utévan-
det av vardnaden. I andra stycket foreskrivs att barnavardsnimnden
pa framstillning av vardnadshavare skall utsc en siirskild tjinsteman
eller fortroendeman hos nimnden cller annan limplig person (barna-
vardsman), som har att ldimna honom det bistind som enligt forsta styc-
ket dvilar barnavirdsnimnden. Det ankommer pa barnavardsnimnden
i vardnadshavarens kyrkobokféringsort att utse barnavidrdsman. I para-
grafens tredje stycke foreskrivs att Konungen eller myndighef som Ko-
nungen bestimmer har att meddela foreskrifter om i vilka fall och i vil-
ken ordning virdnadshavare skall sirskilt underrittas om sin ritt att fa
barnavirdsman. '

De overviganden som ligger till grund {6r nimnda bestimmelser har
jag redovisat i den allmiinna motiveringen (7.5). Jag inskrinker mig dar-
for till att berdra nagra sporsmal av praktisk art. Det forekommer na-
turligtvis att tjinsteman hos nimndcn eller fértroendeman inom kommu-
nen som utsetts att vara barnavirdsman slutar sin tjinst eller av annan
anledning maste frantrida uppdraget. Barnavirdsnimnden bor i sddana
fall underriitta vardnadshavaren om bytet och meddela vem som utsetts
att i fortsittningen bistd honom. Flyttar virdnadshavaren till annan
kommun bér han sjdlvfallet underritta sin barnavardsman hirom. Den-
ne har da att hos nimnden anmila att uppdraget upphort samt att med-
dela vardnadshavaren att denne, om han fortfarande vill ha barnavérds-
man, bor anséka didrom hos barnavirdsnimnden i den kommun dit han
flyttar. Motsvarande forfarande bor tillimpas om barnavardsmannen pa
annat sitt in genom anmilan fran vardnadshavaren far kinnedom om
att denne flyttat. Har ling tid forflutit utan att vardnadshavaren varit i
forbindelse med barnavardsmannen, kan detta vara ett tecken pi att
vardnadshavaren inte lingre har behov av barnavirdsman. Barnavards-
mannen bdr di limpligen ta kontakt med vdrdnadshavaren for att héra
sig for om uppdraget kan upphéra. Om dct trots efterforskningar inte
gir att f4 fram uppgift om var virdnadshavaren befinner sig, bor namn-
den kunna anse uppdraget avslutat. Skulle virdnadshavaren sedermera
ge sig till kiinna och forklara att han fortfarande dnskar bistdnd av bar-
navardsman skall sidan naturligtvis genast utscs pa nytt. '
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11 §

I forevarande lagrum anges i vilka fall barnavirdsnimndens ordfd-
rande dger meddela interimistiska beslut.

Foreslagen dndring ar av formell natur.

12 §

Den i 12 § givha mdjligheten att delegera barnavardsnimnds be-
slutanderitt i vissa drenden till sirskild avdelning inom nimnden eller
till ledamot eller suppleant i nimnden eller till tjinsteman hos kommu-
nen omfattar enligt uttrycklig bestimmelse (punkt 4) inte vad som an-
kommer pa nidmnden att fullgéra enligt FB. Nar barnavirdsmans befo-
genhcter och skyldigheter savitt avser faderskap och underhall over-
flyttas till barnavirdsnimnden bér, som jag har anfort i den allminna
motiveringen (7.2 och 7.3), viss delegationsmdjlighet pa detta omrade in-
foras. Av praktiska skil torde nimligen barnavardsnimnden i sin hel-
het inte kunna besluta i alla de fragor som cnligt forslaget skall an-
komma pa nimnden. Barnavardsnimnden foreslas darfor fa delegera
uppgiften att godkdnna faderskapscrkdnnande enligt 3 kap. 2 § FB,
att vicka och fora talan i mal om faderskap och underhdll enligt 3 kap.
4 § och 7 kap. 4 § samt att godkanna avtal om underhill enligt 7 kap.
7 § andra stycket. Fragor om nedliggande av faderskapsutredningen
enligt 5 § faderskapslagen och om godkinnande av undcrhéllsavtal av-
seende engangsbelopp fr ddremot inte av saddan art och torde inte vara
si vanligt férekommande att mdjlighet till delegation bor finnas.

Beslut som fattas pa grund av delegation skall enligt 12 § andra
stycket anmilas vid nimndens nista sammanitriide. Som utredningen
framhéller har nimnden diirvid mdéjlighet att kontrollera hur tjinste-
mannen fullgdr sitt uppdrag. Nimnden kan t.ex. viilja ut vissa fren-
den, som skall foredras infor nimnden i dess hclhet. Namnden bor
dven limpligen som en kontrollatgird se till att de drenden som dr Gver
ett ar gamla foredras infér ndmnden en gang arligen.

Enligt lagen (1970: 296) om social centralnimnd m. m. far cfter be-
slut av kommunens fullmiktige de uppgifter i kommunen som enligt
gillande forfattningar ankommer pd socialnimnd, barnavardsnimnd och
kommunal nyktcrhetsnimnd i stillet handhas av en gemensam social
centralndmnd eller social distriktsndmnd. Centralnimnds och distrikts-
nimnds mojligheter att besluta om delegation finns angivna i 7 och
10 §§ lagen om social centralnimnd. Enligt dessa bestimmelser skall
de begrinsningar som finns angivna i 12 § barnavédrdslagen dirvid
gilla. Utvidgas mdjligheterna till delegation enligt barnavardslagen vid-
gas samtidigt centralnimndens och distriktsniimndens mdjligheter att
delegera. Négon iindring i bestimmeclserna savitt avser dessa namnder
behovs saledcs inte.
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9.5 Forslaget till lag om iindring i familjebidragsforordningen

35 §

I paragrafen finns bestimmelser om fullfoljd mot beslut i drenden
som avses i familjebidragsférordningen. Bl. a. féreskrivs att barnavards-
man far fullfélja talan for barn. Eftersom barnavirdsmannainstitutionen
enligt forslaget inte vidare skall bestd och det inte finns anledning -att
fora over barnavardsmannens bchorighet pad barnavardsnimnden, har
denna foreskrift fatt utgd ur paragrafen.

39 §

I denna paragraf foreskrivs bl. a. att barnavardsman har behérighet
att for barn gora ansokan i vissa frigor som anges i paragrafen. Pi
samma skdl som har anforts i friga om 35 § har denna foreskrift fatt
utgd ur paragrafen.

9.6 Ovriga lagforslag

Foreslagna dndringar 4r av formell natur.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen
att antaga foreslagen till

1. lag om 4ndring i féraldrabalken,

2. lag om idndring i lagen (1969: 618) om faststillande av faderskapet
till barn utom &dktenskap,

3. lag om dndring i lagen (1958: 642) angiende blodundersékning
m. m. i mal om #ktenskaplig bord eller vid utredningen av faderskapet
till barn utom &ktenskap,

4. lag om #ndring i lagen (1969: 620) om ersittning i vissa fall for
utgivna underhallsbidrag,

5. lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmanna handlingar,

6. lag om Andring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

7. lag om dndring i barnavardslagen (1960: 97),

8. lag om dndring i familjebidragsférordningen (1946: 99).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Svriga ledaméter hemstillt f6rordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Barnavardsmannautredningens forslag

Forslag till

Lag om findring i foriildrabalken

Hirigenom forordnas i fraga om forildrabalken

dels att 8 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 6 och 12 §§, 7 kap. 2 och 7 §§, 20
kap. 6, 11, 28 och 38 §§ samt 21 kap. 5 § skall ha nedan angivna ly-

delsc,

dels att 1 3 kap. skall infOras tre nya paragrafer, 5—7 §§, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.

2

Erkiinnande av faderskapet till
barn utom #ktenskap sker skriftli-
gen. Erkidnnandet skall bevittnas
av tva personer och skriftligen
godkiinnas av barnavdrdsmannen
eller, om sadan ej dr forordnad,
barnavardsnimnden samt av mo-
dern eller sérskilt forordnad for-
myndare for barnet. Har barnet
uppnétt myndig &lder, skall erkiin-
nandet i stillet godkidnnas av bar-
net sjilvt. Erkdnnande kan ske
dven fore barnets fodclse.

Barnavdrdsmannen och barna-
vardsnimnden far limna sitt god-
kinnandec endast om det kan an-
tagas att mannen &r fader till bar-
net.

Visas senare — — — — — — —

§

Erkinnande av faderskapet till
barn utom iktenskap sker skrift-
ligen. Erkidnnandet skall bevittnas
av tva personer och skriftligen god-
kdnnas av barnavardsnimnden
samt av modern eller sirskilt £or-
ordnad formyndare for barnet,
Har barnet uppnitt myndig alder,
skall erkiinnandet i stillet godkén-
nas av barnct sjilvt. Erkiinnande
kan ske dven fore barnets fodelse.

Barnavardsnimnden far limna
sitt godkiinnande endast om det
kan antagas att mannen ir fader
till barnet.

— — saknar verkan.

4§

Det adligger barnavdrdsnimnden
att sorja fér att faderskapet till
barn utom dktenskap faststiilles,
om den som har vdrdnaden om
barnet dr kyrkobokford i riket eller
eljest vistas hir. Barnavdrdsnimn-
den skall séria for att faderskapet
till annat barn utom dktenskap
faststiilles om vardnadshavaren be-
giir det och barnet dr svensk med-
borgare.

Vad sdlunde stadgats skall ej
géilla om barnet fylit 18 dr.
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(Nuvarande lvdelse)

Nirmare bestimmelser om for-
farandet vid faststillande av fa-
derskapet till barn utom #kten-
skap for vilket barnavdrdsman dr
forordnad, meddelas i sirskild lag.

93

(Foreslagen lydelse)

Nirmarc bestimmelser om {or-
farandet vid faststillande av fa-
derskapet till barn utom ikten-
skap meddelas i sirskild lag.

5§

Uppgiften ait sorja for att bar-
nets bord fastsiiilles dvilar barna-
vdrdsnimnden i den férsamling,
dir den som har vdrdnaden om
barnet dr kyrkobokfiord eller, om
vardnadshavaren ej ir kyrkobok-
ford i riket, barnavdrdsnimnden
i den ort dir vdrdnadshavaren vis-
tas eller, om denne ej vistas i ri-
ket, barnavdrdsnimnden i Stock-
holm.

68§

Har sedan utredning inletts dnd-
ring intrdtt i forhdllande som an-
ges i 5 § vare barnavdrdsnimnden
dandock skyldig att slutfora utred-
ningen.

Barnavdardsnimnden lger for-
ordna att drendet skall dverflyttas
till annan ndmnd om det skulle av-
sevirt underliitta utredningen. Om
sddant beslut skall den andra bar-
navdrdsnimnden ofdrdréjligen un-
derrdtias.

7§

Over barnavdirdsnimnds beslut
enligt 6 § md klagan foras genont
besvir hos linsstyrelsen.

Talan mot linsstyrelsens beslut
fores hos kammmarritten genom be-
svdr.

6 kap.
6§

Gor en av foridldrarna sig skyldig
till grovt missbruk eller till grov
forsummelse vid vardnadens ut-
ovande, eller 4r han hemfallen at
missbruk av rusgivande medecl, el-
ler for han ett lastbart liv, eller 4r
han till f6ljd av franvaro, sjukdom
eller annan orsak fOr ldngre tid
forhindrad att deltaga i vardnaden,
ige riitten pd ansokan av den and-

Gor en av forildrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid virdnadens
utdvande, cller ar han hemfallen
it missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till f6ljd av franvaro, sjuk-
dom cller annan orsak fOr lingre
tid forhindrad att deltaga i vardna-
den, iige ritten pd ansdkan av den
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(Nuvarande lydelse)

rc eller barnavdrdsman eller pa an-
milan av allmin 4aklagare eller
barnavardsnimnd fOrordna, att
vardnaden skall tillkomma allenast
den andre. Intriffar sadant fall
i friga om bégge fordldrarna, dge
ritten overflytta vardnaden & sir-
skilt forordnad férmyndare.

94

(Foreslagen lydelse)

andre cller pA anmilan av allmédn
dklagarc eller barnavardsnimnd
forordna, att vardnaden skall till-
komma allenast den andre. Intrif-
far sidant fall i frdga om biigge
foridldrarna, dge ritten overflytta
vardnaden & sirskilt férordnad for-
myndare.

12 §

Barn utom dktenskap star under
moderns vardnad till dess det fyllt
tjugu ar eller ingatt dktenskap. Aro
foraldrarna ense, att fadern skall
trada 1 moderns stille, varde han,
pd anmilan, av ritten forordnad
att Overtaga vardnaden om barnet,
om han #r limplig dirtill. Finnes
modern ej vara limplig att utéva
vardnaden, eller dor hon, skall rat-
ten pid ansdkan av fadern eller
barnavdrdsinannen cller pd anmi-
lan av allmin dklagare eller barna-
vardsnamnd Overflytta vardnaden
4 fadern eller sirskilt férordnad
féormyndare. Vad i 2—4 och 10 §§
stadgas med avseende & virdnad
om barm i dktenskap skall #ga
motsvarande tillimpning betriffan-
de barn utom #ktenskap.

Barn utom iktenskap stir under
moderns vardnad till dess det fyllt
tjugu ar eller ingatt dktenskap. Aro
fordldrarna ense, att fadern skall
triida i moderns stalle, varde han,
p4 anmilan, av ritten forordnad
att Overtaga virdnaden om barnet,
om han dr limplig dirtill. Finnes
modern ej vara limplig att utva
vardnaden, eller dor hon, skall rit-
ten pa ansdkan av fadern cller pa
anmalan av allmidn aklagare eller
barnavardsnimnd Overflytta vérd-
naden & fadern eller siirskilt for-
ordnad formyndare. Vad i 2—4
och 10 §§ stadgas med avscende
4 virdnad om barn i idktenskap
skall iga motsvarande tillimpning
betriffandc barn utom #ktenskap.

7 kap.
2§

I kostnaden — — — — — — — — — sin formaga.

Fader eller — — — — — — —

Avtal angaende — — — — — —

Giller avtalet underhill enligt
1 § till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
halisberiittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personer
bevittnad handling och godkiints

-— — giftermalsbalken stadgas.

Det dligger barnavdrdsnimnd,
som jamlikt 3 kap. 4 § skall sorja
for att faderskapet till barn utom
dktenskap faststilles, att tillse att
barnet tillforsikras underhdll.

— — hogre underhallsbidrag.

Giller avtalet underhill enligt
1 § till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
hallsberittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personer
bevittnad handling och godkiints av
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(Nuvarande lydelse)

av barnavéardsmannen eller, om sd-
dan ej finnes, av barnavardsnimn-
den. Har modern virdnaden om
barnct, dge hon sluta avtal som nu
sagts, findd att hon ej uppnétt
myndig &lder. Inncfattar avtalct
dtagande att till barnets underhall
utgiva visst belopp en géng for
alla, erfordras stddse godkinnan-
de av barnavardsnimnden. Belopp
som sist sagts skall betalas till
nimnden, och varde med belop-
pet si forfaret som i 4 kap. 6 §
sigs med avscende & dir nimnt
engangsbelopp.

Avtal angéende

95

(Foreslagen lydelse)

barnavardsnamnden. Har modern
vardnaden om barnet, #ge hon
sluta avtal som nu sagts, indd att
hon ej uppnétt myndig alder. In-
nefattar avtalet atagande att till
barncts underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla, skall belop-
pet betalas till barnavardsnimnden,
och varde med beloppet sa forfaret
som i 4 kap. 6 § sidgs med avscende
4 dédr ndmnt engangsbelopp.

barnets fodelse.

20 kap.
6§

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ritten inhimta upp-
lysningar om barnet och sdkanden
avensom huruvida vederlag eller
bidrag till barnets underhall ar gi-
vet eller utfist. Har barnet ej fyllt
aderton &r, skall yttrande inhimtas
fran barnavardsnimnden i den f&r-
samling dir sokanden #r kyrko-
bokford samt, om barnavdrdsman
forordnats jor barnet, fran den
barnavdrdsndmnd, som har att ut-
ova tillsyn d@ barnavdrdsmannens
verksambhet, och eljest fran barna-
vardsnimnden i den fOrsamling
dir den som har viardnaden om
barnet dr kyrkobokford.

Fader eller

11

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har vérdnaden
om barnct, féra talan for barnet,
iven om hon ej uppnétt myndig
alder. Ar sirskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
ratt att fora talan fér barnet. Aven
barnavdrdsman far fora sadan ta-
lan. Vad och en som kan féra ta-

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ritten inhémta upp-
lysningar om barnet och sdkan-
den dvensom huruvida vederlag
cller bidrag till barnets underhall
ir givet eller utfist. Har barnct cj
fyllt aderton ar, skall yttrande in-
himtas fran barnavardsndmnden
i den forsamling dir s6kanden &r
kyrkobokford samt fran barna-
virdsnimnden i den forsamling
ddar den som har vardnaden om
barnet dr kyrkobokford.

han horas.

§

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har virdnaden
om barnet, fora talan for barnet,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder. Ar sirskild formyndare for
barnet férordnad, har han samma
ritt att fora talan f6r barnet. Aven
barnavdrdsndmnd fdr i fall som
avses i 7 kap. 2 § tredje stycket
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(Nuvarande lydelse)

lan for barnet skall fa tillfdlle att
yttra sig i malet.

96

(Foreslagen lvdelse)

fora sddan talan. Var och en som
kan fora talan f6r barnet skall fa
tillfille att yttra sig i malet.

Underhéllsbidrag m§ — — — — — — av underhallstiden.

Underhafl til — — — — — — —

Ansdokan om f{6rmyndares for-
ordnande cller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
scende 4 formynderskap ma, si-
framt fraga ej dr om &rende, var-
omi9 kap.2a § clleri29 § stad-
gas, goras, forutom av Overfor-
myndaren och formyndare, jimval
av barnavardsman och den omyn-
dige sjilv, om han fyllt sexton ar,
sd ock av hans make och nirmaste
friinder. Formyndare, som gjort sig
skyldig till forsummelse i vardna-
den om underarig, ma entledigas
jimvil pa ansdkan av allmin akla-
gare eller barnavardsndmnd. Fré-
gor som avses i denna paragraf
skall ock ritten, niir anledning &r
dirtill, upptaga utan att sirskild
ansGkan blivit gjord.

Mot rattens — — — — — — — — i
Mot beslut — — — — — — — —

38
1 fraga om mal eller drende, vari
allmin dklagare, barnavardsnimnd
eller &verférmyndarc f{Or talan,
skall vad i 20 § lagen om inférande
av nya rattegingsbalken ir stadgat
dga motsvarande tillimpning.

— foreligger didrefter.

Ansdkan om fOrmyndares for-
ordnande cller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
seende & formynderskap md, si-
framt fraga cj dr om idrende, var-
omi9 kap.2a § cller i 29 § stad-
gas, goras, {orutom av dverférmyn-
daren och formyndare, av dcn
omyndige sjilv, om han fylit sex-
ton ar, si ock av hans make och
narmaste frinder. Formyndare,
som gjort sig skyldig till forsum-
melse i vardnaden om underarig,
ma entledigas jamvil pa ansdkan
av allmin aklagarc eller barna-
vardsnimnd. Frigor som avses
i denna paragraf skall ock ratten,
nir anledning dr dirtill, upptaga
utan att sirskild ansdkan blivit
gjord.

av vitet.

I friga om mal eller drende, vari
allmiin &klagare, barnavardsnimnd
cller overformyndare for talan,
skall vad i 20 § lagen om inforan-
de av nya rittegingsbalken ér stad-
gat dga motsvarande tillimpning.

Vad sdlunda stadgats giller ej
mdl vari barnavdrdsndmnd for ta-
lan om faststillunde av faderskap
och underhdll till barn utom dk-
tenskap.

21 Kap.
5§

Ar det uppenbart att forhillan-
dena idndrats viscentligt scdan all-
min domstols dom cller beslut

Ar det uppenbart att forhallan-
dena #ndrats viisentligt scdan all-
min domstols dom cller beslut
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{Foreslagen lydelse)

meddelades, kan linsriitten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets bista dr pékallat att
friga om indring betriffande
vardnad eller umgingesritt provas
av allmdn domstol. S&dan fraga
upptages av allmin domstol pa an-
sokan av den som varit part i dren-
det hos linsritten eller av barna-
virdsman eller barnavardsniamnd.

Liansritten far — — — — — — —

97

(Nuvarande lydelse)

meddelades, kan ldnsriitten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets bista ir pakallat att
friga om #ndring betriffande
vardnad eller umgéngesritt provas
av allmidn domstol. Sidan friga
upptages av allmin domstol pa an-
sOkan av den som varit part i dren-
det hos linsritten cller av barna-
virdsnimnd.

— sjilsliga hilsa.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den

2. Vad i lag eller annan forfattning &r stadgat angdende barnavérds-

man skall gilla barnavardsnamnd.

3. Genom lagen upphiives kungdrelsen (1950: 146) om barnavards-

mans verksamhet och tillsynen dara.

Forslag till

Lag om éindring i lager (1969: 618) om faststiillande av faderskapet

till barn utom idktenskap

Hiirigenom forordnas i fraga om lagen (1969: 618) om faststillande
av faderskapet till barn utom #ktenskap

dels att i rubriken till 2 § och i 3, 4 och 6 §§ samt i Gvergangsbe-
stimmelserna ordet ”barnavirdsman” i olika bojningsformer skall bytas
ut mot “barnavardsnimnd” i motsvarande form,

dels att 1, 2, 5, 7, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Denna lag giller forfarandet vid
faststillande av faderskapet till
barn utom #ktenskap, for vilket
barnavirdsman iir forordnad.

28

Barnavardsmannen skall forsg-
ka utreda vem som idr fader till
barnet. For detta idndamal skall
han inhdimta upplysningar frin
modern och andra personer som
kan lamna uppgifter av betydclse
f6r utredningen.

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100

Decnna lag giller fdrfarandet
vid faststéllande enligt 3 kap. 4 §
forildrabalken av faderskapet till
barn utom &dktenskap.

Barnavdrdsnimnden skall forso-
ka utreda vem som ir fader till
barnet. For detta 4ndamil skall
ndmnden inhdmta upplysningar
frin modern och andra personer
som kan limna uppgifter av be-
tydelse for utredningen.
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(Nuvarande lydelse)

Barnavirdsnimnden i annan
kommun skall pd begiran av bar-
navardsmannen bitrida denne.

98

(Foreslagen lydelse)

58

Med barnavardsnimndens med-
givande fdr barnavdrdsmannen
ligga ned paborjad utredning an-
géende faderskapet, om det

1. visar sig — — — — — — —

Barnavdrdsnimnden fdir ligga
ned pabdrjad utredning angdende
faderskapet, om det

_____ psykiska hilsa.

78

Talan om faststillande av fa-
derskapct féres av barnavdrds-
mannen. Aven den som har vard-
naden om barnet cller sirskilt for-
ordnad férmyndare for barnet far
fora siddan talan. Har modern
vardnaden om barnet, far hon fo-
ra talan, iven om hon ej uppnatt
myndig alder.

Barnavdrdsmannen skall fora ta-
lan mot den man cller de man som
enligt hans utredning eller vad som
framkommit under malcts hand-
liggning skiligen kan komma i
fraga som fader till barnet.

Talan om faststillande av fa-
derskapet fores av barnavdrds-
niimnden. Aven den som har vard-
naden om barnet eller sirskilt for-
ordnad formyndare fér barnet far
féra sddan talan. Har modern
vardnaden om barnet, fir hon fora
talan, dven om hon ej uppnétt
myndig alder.

Barnavdrdsnimnden skall fora
talan mot den man cller de min
som enligt ndmndens utredning el-
ler vad som framkommit under
malets handldggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

10 §

Talan viickes vid ritten i den ort
dir den barnavardsndmnd finns
som har tllsyn éver barnavdrds-
mannens verksamhet. Ritten kan
forordna att malet skall flyttas
over till annan domstol, om dect
skulle avseviart underldtta hand-
liggningen av malet.

Armil — — — — — — — —
Talan fir — — — — — — —

Talan vickes vid ritten i den .
ort diar den barnavardsndmnd
finns som har att tillse att barnets
bord faststills. Ritten kan foérord-
na att malet skall flyttas Sver till
annan domstol, om dect skulle av-
seviart underlidtta handliggningen
av malct.

— det malet.
— — barnets fodelse.

11 §

I samband med att barnavdrds-
mannen vicker talan skall proto-
kollet &ver hans utredning ges in
till ratten. Vickes talan av annan,
skall rétten foreldgga barnavdrds-
mannen att ge in protokollet.

I samband med att barnavdrds-
ndmnden véacker talan skall proto-
kollet Over barnavardsnimndens
utredning ges in till ridtten. Vackes
talan av annan, skall ritten fore-
ligga barnavdrdsnimnden att ge
in protokollet.
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(Nuvarande lydelse)
Svarande skall

Ritten kan foreligga barna-
vdrdsmannen att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

99

(Foreslagen lydelse)

med stimningen.

Ritten kan fSrel'a'.gga barna-
vdrdsnidmnden att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

Denna lag trader i kraft den — — —.

Forslag till

Lag om #ndring i lageﬁ (1964: 143) om bidragsforskott

Hirigenom férordnas att 6, 9, 11 dch 12 §8§ lagen (1964: 143) om
bidragstorskott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

6

Den som &nskar erhalla bidrags-
forskott eller vill komma i &tnju-
tande av hogre forskott skall géra
ansokan dirom. Ansdkan gores av
vardnadshavaren, sarskilt forord-
nad formyndare eller barnavdrds-
man for barnet.

AnsoOkan skall

Bidragsforskott utbetalas

Finnes ndgon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, mi bar-
navardsnimnden férordna, att for-
skottet i stéllet skall utbetalas till
barnavdrdsman for barnet eller an-
nan lamplig person. Ndmnden mi
ock, di synnerliga skil iiro dirtill,
sjalv omhindertaga bidragsférskot-
tet for att anvindas for barnets
bista.

Atnjuter barn — — — — — —
Det bidragsforskottsbelopp

(Féreslagen lydelse)
§

Den som Onskar erhélla bi-
dragsforskott eller vill komma i
atnjutande av hdgre forskott skall
gbra ansokan ddarom. Ansdkan go-
res av vardnadshavaren eller sir-
skilt forordnad fSrmyndare for
barnet. Ar barnet omhindertaget
for samhdllsvard dger nimnden
utan ansékan utbetala bidragsfor-
skott.

fér barnavardsnimnden.

annorlunda forordnar.

Finnes négon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, ma bar-
navardsnimnden f6rordna, att for-
skottet i stillet skall utbetalas till
lamplig person, Namnden mé ock,
da synnerliga skil dro dirtill, sjalv
omhiindertaga  bidragsforskottet
for att anviandas f6r barncts bista.

mot vardkostnaden.
av myndigheten.



Prop. 1973: 100

(Nuvarande lydelse)

100

(Foreslagen Ivdelse)

11 §
Det aligger — — — — — — féranleda dirtill.
Om barnet — — — — — — indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sidrskilt forordnad formynda-
re och barnavirdsman for barnet
samt den underhallsskyldige.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sdrskilt forordnad f6rmynda-
re for barnet och den underhalls-
skyldige.

12 §

Vardnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndare och barna-
vardsman for barnet dro skyldiga
att ofordrdjligen till den barna-
vardsndmnd, som utgiver bidrags-
forskottet, anmiila

a) om barnet — — — — — —

Véardnadshavaren och sirskilt
forordnad formyndare for barnet
iro skyldiga att ofordrdjligen till
den barnavardsnimnd, som utgi-
ver bidragsforskottet, anmila

in barnavirdsnimnden.

Denna lag trider i kraft den — — —,

Forslag till

Lag om indring i barnavardslagen (1960: 97)

Hirigenom forordnas i friga om barnavardslagen (1960: 97)
dels att 3, 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna

lydelse.

Yoreslagen lydelse

Barnavardsnimnden har — — —

att limna allmdnheten rdd och
upplysningar i frigor som dga
samband med nidmndens verksam-
het.

Nuvarande lydelse

— — — egna sammanslutningar,

att forvalta — — — — — — och verkstillighet.

3a§
Barnavdrdsndmnden  har att
limna rdd och upplysningar i frd-
gor som dga samband med nimn-
dens verksamhetsomrdde.
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Nuvarande lydelse

101

Foreslagen lydelse

Nimnden bor dirvid sirskilt
uppmdrksamma ensamstdende
vdrdnadshavares behov av stéd
och hjilp.

11 §
Kan barnavardsnimndens — — — — — — 51 § samt
4. foérordna barnavdrdsman.
Beslut som — — — — — — nista sammantride.

Avser beslutet — — — — — —

Om kommunfullmiktige — — —

4. fullgdra vad som ankommer
pa niamnden enligt fordldrabalken,
enligt 4 § andra stycket eller 5 §
lagen om allminna barnbidrag el-
ler enligt 9, 11 eller 18 § lagen
om bidragsforskott eller

5. gora framstéllning — — — —

ordférandens beslut.

— — —eller 51 §,

4. fullgbra vad som ankommer
pa ndmnden enligt foridldrabalken
i andra avseenden dn som avses i
'3 kap. 2 och 4 §§, 7 kap. 2 och
7 §§, om avtalet ej innefattar dta-
gande att utge engdngsbelopp,
samt i 20 kap. 11 §, enligt 4 §
andra stycket eller 5 § lagen om
allminna barnbidrag eller enligt
9, 11 cller 18 § lagen om bidrags-
forskott eller

— — till kommunfullméktige.

Beslut som — — — — — — nista sammantride.

Denna lag trider i kraft den — — —.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver barnavardsmannautredningens
betinkande (SOU 1972: 65) Barnavardsmannafrigan

Yttranden har efter remiss avgetts av hovritten for Nedre Norrland,
socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmohus,
Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn, riksskatteverket, barnstu-
geutredningen, familjelagssakkunniga, socialutredningen, fosterbarnsut-
redningen, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunfdrbundet,
Landsorganisationen i Sverige (1.O), Statstjiinsteminnens riksférbund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjdnsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges advokatsamfund, Forcningen Sveri-
ges rattshjdlpsjurister, Foreningen Sveriges tingsréttsdomare, For-
eningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomférbund, Sveriges so-
cionomers riksforbund, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, Sveri-
ges socialtjinstemannaférbund, Foreningen kommunal- och landstings-
anstdllda familjeradgivare, Barnavirdsmannaféreningen i Stockholm,
Nimnden f&r socionomutbildning, Centerns kvinnofdrbund, Folkpar-
tiets kvinnoférbund, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, Svenska kvinnors viinsterforbund
och Husmodersforbundet Hem och samhille.

Remissinstanserna har i dtskilliga fall bifogat yttranden fran under-
stillda myndigheter.

1 Allmiinna synpunkter

Utredningens forslag att barnavirdsmannainstitutionen skall upphora
och att flertalet av de uppgifter som nu ankommer p& de personligt fér-
ordnade barnavirdsminnen skall foras Over pd barnavirdsnimnden till-
styrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser med undan-
tag av ldnsstyrelsen i Malméhus ldn och tingsritisdomareforeningen.
Linsstyrclsen anser att utredningens betdnkande inte bor goras till un-
derlag for en ny lagstiftning. Foreningen foreslr att barnavirdsman-
nainstitutionen behalls f6r mera begrinsade uppgifter @n £. n., namligen
for tillsyn samt for stddjande och rddgivande verksamhet {0r i forsta
hand barn som inte lever tillsammans med bada forildrarna.

Socialstyrelsen framhaller att barnavirdsmannainstitutionen har fyllt
en mycket viktig uppgift under dct drygt halva sekel den existerat. Nir
darfor utredningen foreslir dess avskaffande #r detta ctt resultat av att
savil lagstiftning som sociala forméner numera utformats si, att sirlag-
stiftning rorande barn utom iiktenskap kan anses obehovlig. Ocksd léns-
styrelsen { Kronobergs lidn framhdller att den ensamstiende virdnadsha-
varens situation i dag ter sig helt annortunda #n den gjorde vid tiden for
barnavardsmannainstitutionens tillkomst. Dec stora och genomgripande
sociala forindringar som igt rum under &rens lopp har skapat storre
trygghet och givit bittre mojligheter for ensamstiende virdnadshavare

pekar pa att samhillet numera har ctt brett register av atgirder for stéd
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och hjilp till alla virdnadshavare. Skillnaden mellan ensamstidende och
gifta médrar har med tiden jimnats ut i friga om behovet av ridgivning
och stéd. Linsstyrelscn anser darfor att tiden ir mogen att se over bar-
navardsmannainstitutionen som huvudsakligen har varit inriktad p
mddrar med barn utom dktenskap. Aven frin effektivitets- och rationa-
liseringssynpunkt kridvs cnligt ldnsstyrelsen en oversyn.

Uppfattningen att de utomiiktenskapliga barnens situation inte ir si-
dan att en obligatorisk tillsyn av sirskilt denna grupp kan anses pakal-
lad kommer till uttryck i flera andra remissvar. Salunda framhaller
bl. a. Kommunaltjinstemannaforbundet, Folkpartiets kvinnoforbund,
Socialdemokratiska kvinnofdrbundet, Svenska kvinnors vdnsterforbund,
Husmodersforbundet Hem och samhille och SACO att det numera inte
ir motiverat att bchandla utomiktenskapliga barn annorlunda édn de
barn som fods inom dktenskapet eller att forsitta de ogifta modrarna i
en sirstdllning. Socialtjinstemannaférbundet framhaller att den ogifta
modern ménga ginger har mer vilordnade forhallanden @n andra vird-
nadshavare. Moderata samlingspartiets kvinnofdrbund anser det uppen-
bart att de obligatoriska fortldpandc barnavardsmannaskapen av minga
upplevs som en diskriminering av de ogifta mddrarna.

Flera remissinstanser, bl. a. Socialtjiinstemannaférbundet och SACO,
framhdller att foraldrar i 6kad utstrackning sammanbor utan att inga
iktenskap. Barnavdardsmannafireningen i Stockholm konstaterar att en
allmin attitydforidndring och olika former av samhillsatgirder har ut-
jimnat klyftan mellan olika familjetyper. Socialdemnokratiska kvinnofér-
bundet anser att det inte finns nagot stod for uppfattningen att barn som
vixer upp i familjer dar fordldrarna inte 4r gifta med varandra skulle
vara utsatta {or storre risker dn andra barn. Samhillet méaste, framhaller
{6rbundet, ge alla barn som behdver det tillsyn och stdd oavsett vilken
familjeform de vixer upp i. Ocksd SACO understryker att behov av
samhillets stdd- och hjilpatgirder kan foreligga inte endast i friga om
de ogifta mddrarna utan dven betrdffande andra kategoricr av vard-
nadshavare, sisom franskilda, dnkor och dnklingar.

Landstingsforbundet erinrar om att de senaste decennicrnas reform-
striivanden inom familjepolitiken genomgaende har syftat bl. a. till att
utjimna skilinaderna mellan olika katcgorier av barnfamiljer. Ett av de
senaste exemplen pd detta dr det nyligen avgivna betdnkandet (SOU
1972: 34) Familjestdd, dir en betydande utbyggnad foreslds av det eko-
nomiska stodet till barnfamiljerna. Trots att de utomiktenskapliga bar-
nens sdrstilining alltsd numera kan sigas vara i stort sett eliminerad, an-
ser forbundet att denna kategori innu i viss man méste betraktas som cn
utsatt grupp. Detta framgar bl. a. av den aterigen aktualiserade barn-
misshandelsproblematiken. Forbundet anser det diirfér fortfarande mo-
tiverat att vissa dtgiirder vidtas fran samhillets sida {6r att erbjuda dessa
barn och deras fordldrar stéd och hjilp. Férbundet finner emecllertid
inte att systemet med personligt forordnade barnavirdsmin bdr kvarstd
for dessa uppgifter utan tillstyrker att uppgifterna fors dver till barna-
vardsnimndcn.

Socialstyrelsen framhaller att 4ven om en sirlagstiftning rérande barn
utom dktenskap kan anscs obehdvlig ctt betydande antal vardnadshavare
dock alltjimt ar.i bechov av de kurativa arbetsuppgifter som f. n. &vilar
barnavirdsmannen. Enligt styrelsen sammanfaller emellertid dessa grup-
per i dag inte alltid med de grupper som enligt nuvarande lagstiftning
har rdtt att f2 barnavirdsman. Som exempel ndmner styrelsen att t-
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skilliga utlindska barn under 18 &r invandrat tillsammans med slik-
tingar. Sannolikt #r flera av dessa f6dda utom #ktenskap, men de kan
trots detta inte f& barnavirdsman i Sverige, cftersom vardnadshavaren
ir bosatt utomlands och inte svensk medborgare.

Utredningens uppfattning att systemet med personliga barnavards-
mannaférordnanden blivit allt mer otidsenligt och svaradministrerat be-
rors i flera remissyttrandcen.

Sociala centralnéiimnden i Goteborg anfor att i ett socialvardsarbete
som bedrivs enligt helt andra grundprinciper @n tidigare — bl. a. enligt
den s. k. helhetssynen — har barnavardsmannainstitutionen kommit att
framstd som alltmer otidsenlig och utan nagra strre fordelar fran .vard-
och behandlingssyrpunkt. Det personliga forordnandet hérrdr fran cn
tid da flertalet barnavirdsmin intc var tjanstemin hos barnavardsmyn-
digheter och innebédr numera for socialfdrvaltningen en omfattande ad-
ministrativ belastning. Liknande synpunkter framfodrs av bl. a. sociala
centralnéimnden i Kiruna. Socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Sveriges
socionomers riksférbund samt Fireningen kommunal- och landstings-
anstillda famniljerddgivare betonar ocksd att systemet med personliga
forordnanden ir administrativt tungrott.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhaller att de latt preci-
serbara uppgifterna i barnavirdsmannens arbete — faststiillande av fa-
derskap och underhallsbidrag — sannolikt kan 18sas pa ctt administra-
tivt enklarc sitt 4n genom att i varje cnskilt fall férordna barnavards-
man. Sociala centralniimmnden i Gustavsberg framhiller att det enbart
kan vara till fordel att avskaffa de personliga forordnandena av barna-
vardsmin och Sverféra ansvaret f8r barnen direkt pd barnavirdsnimn-
derna, d& huvudparten av landets kommuner har mdjlighet att knyta
tjanstemdn till barnavardsnimnden efter kommunreformens genomfd-
rande.

Enligt Kommunforbundet Sverensstimnier utredningens forslag i allt
visentligt med vad som har efterstrivats frin kommunforbundshall.
Forbundet tillstyrker darfor i princip utredningens forslag. T sitt remiss-
svar berOr forbundet utredningens iakttagelsc att dagens jimforelsevis
harda belastning av socialvirden i samband med en mer allmiin Gver-
gang till helhetssynen i behandlingsarbetet leder till nédtvungna {Grsum-
melser vid skotseln av barnavérdsmannaskapen. Forbundct sdger sig
inte vara berett att ansc att dessa iakttagclscr kan gilla generellt for bar-
navardsmannaarbetet i landet. Det bor ocksd kunna s#gas att man f.n.
har ett storre tryck pa socialhjdlpssidan #n tidigare, vilket fGrhoppnings-
vis dr av tillfallig natur, d& det vid omldggningen av behandlingsarbetet
knappast dr mdjligt att undvika initialsvarigheter. Enligt férbundct har
dagsliget endast kommit att skarparc belysa barnavardsmannainstitutio-
nens svagheter. Att upphiva lagstiftningen hiirom &r enligt férbundets
mening nodvindigt dven om svarigheterna 1 nuvarande exceptionella si-
tuation skulle kunna Gverbryggas.

Socialstyrelsen understryker att organisatoriska och andra brister inte
bor vara avgdrande for frégan om barnavardsmannainstitutionens fort-
safta cxistens. Det avgdrande bir enligt styrelsen vara om det fortfa-
randc finns grupper i samhillet som har behov av de sirskilda tjinster
och den sirskilda tillsyn som avses i 8 kap. 6 § FB och om i sd fall en
reviderad barnavérdsmannainstitution erbjuder bista formen for tillgo-
doseende av dessa behov eller om andra anordningar ir att féredra frin
riatissiikerhets- och effektivitetssynpunkt. Efter att frin denna utgings-
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punkt ha Svervigt utredningens forslag i friga om de fem olika huvud-
uppgifter som i enlighet med den av utredningen gjorda uppdelningen
avilar barnvirdsminnen, tillstyrker styrclsen med de reservationer som
framgir av den f6ljande redogdrelsen (2—6) férslaget att barnavards-
mannainstitutionen skall upphdra.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor att den av utredningen foretagna
undersdkningen om instillningen till barnavardsmiinnen bland vard-
nadshavare ger ett anmirkningsvirt for att inte siiga nirmast sensatio-
nellt resultat mot bakgrund av den kritik som i den allminna debatten
har framférts rorande barnavirdsminnen som en Sverflodig och rent av
diskriminerande institution. Undecrsokningens resultat torde enligt ldans-
styrelsens mening dock inte bora tolkas som ett stdd £6r bibehdllande av
barnavirdsmannainstitutionen som sddan. Diremot anscr linsstyrelsen
det berittigat att dra den slutsatsen att vardnadshavarna sjdlva som re-
gel Snskar ha en bestimd person att viinda sig till ndr de soker rad och
stod. Detta onskemal bor sa langt mojligt tillgodoses dven vid en idndrad
organisation.

Stockholms barnavdrdsnimnd anser att utredningens principforslag
vil tillgodoser de krav och behov secm samhiillets utveckling lett fram
till och som bl. a. inneburit jimstilldhet mellan barn fédda i och utom
dktenskap. Ett accepterande av utredningens principforslag innebar en-
ligt nimnden ctt ytterligare steg i denna riktning.

Barnstugeutredningen anfor att barnavardsmannautredningens forslag
utgdr en av de viktiga bitarna i det mdnster f6r en total familjepolitisk
service for barn och forildrar som samhillet forsker bygga upp. For-
slaget ansluter vil till den familjeservice som barnstugeutredningen har
skisserat i sitt betinkande (SOU 1972: 26 och 27) Forskolan. Barnstu-
geutredningen understryker vikten av att barnavirdsmannautredningens
forslag i den fortsatta bchandlingen nira kopplas med barnstugeutred-
ningens och familjepolitiska kommitténs fOrslag, da forutsittningen for
ctt verkligt stod At siirskilt enforidldrarna och deras barn ir att alla fa-
miljepolitiska rcsurser i sambillet samordnas. Utbyggnaden av forskolan
samt samarbetet mellan barnavirdsnimnd eller social centralnimnd och
den medicinskt-psykiska mddra- och barnhilsovirden i &verensstim-
melse med vad barnstugcutredningen féreslagit ir helt avgorande for de
barns framtid det hir giller. Barnstugcutredningen ansluter sig helt till
barnavirdsmannautredningens forslag. forutsatt att foreslagna &tefir-
der kan forverkligas i nidra anslutning till férslaget om forskolan och
dess funktion i samhillets samlade familjescrvice.

Tingsrittsdomareféreningen, som tillstyrker {Orslaget i vad det avser
att barnavirdsnimnden skall &verta barnavardsmannens uppgifter att
medverka niir faderskap och undcrhillsbidrag faststills samt att tillse att
underhéllsbidrag betalas, stiller sig tveksam till forslaget att det inte
skall finnas en barnavirdsman for uppgifterna att se till att barnen vér-
das pi ett riktigt sdtt samt att utdva en stédjande och ridgivande verk-
samhet. P4 skiil som nidrmare redovisas i det féljande (5) anser sig for-
cningen inte kunna tillstyrka forslaget i dessa delar utan foreslar att bar-
navardsmannainstitutionen behdlls for tillsyn samt f6r stédjande och
rddgivande verksamhet avseende i forsta hand barn som inte lever till-
sammans med bada foridldrarna.

Lénsstyrelsen i Malmdhus kin finner det svart att Sverblicka konse-
kvenserna av forslaget dd lagar inom angrinsande omriden samtidigt
foreslds dndrade och di omorganisation av berdrd verksamhet pagér.
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Enligt linsstyrclsen méste hiinsyn tas till bl. a. dc lagfSrslag som nyligen
framlagts eller som ir under utarbetande av familjepolitiska kommittén,
familjelagssakkunniga, barnstugeutredningen samt socialutrcdningen.
Linsstyrelsen pekar vidare pd att kommunsammanslagningar dger rum
fram till &r 1974 samt att omorganisation av socialvardens verksamhet
pagér eller nyligen har avslutats i minga kommuner, varvid man har
gatt in for behandlingsarbete enligt den s. k. helhetssynen. Alla dessa
forindringar gor det svart att fa en réttvisande bild av hur olika delar
av verksamheten verkligen fungerar eller kan fungera. Enligt lidnsstyrel-
sen finns det otvivelaktigt ett stort fortroendekapital i barnavardsman-
nainstitutionen som det vore olyckligt att forlora. Institutionen som sa-
dan ir fast férankrad i det allmiénna medvetandet och har fortfarande
en stor funktion att fylla. Om lagforslaget gar igenom férsvinner den
virdefulla uppstkande verksamhet som barnavirdsmannen bedriver.
Vidare blir det inte lingre lika sjdlvklart for ogifta mddrar och andra
ensamstdende forildrar vem de skall viinda sig till. Linsstyrelsen fore-
slar att betinkandet inte gors till underlag f6r ny lagstiftning pa detta
omrade utan att i stillet mojligheterna till forbittring inom den nuva-
rande lagstiftningens ram undersoks.

2 Faststillande av faderskap

Utredningens f0rslag att barnavirdsnimnden skall Gverta de uppgifter
rorande faststidllande av faderskap till barn utom dktenskap som nu avi-
lar barnavardsmannen och att nimnden dérvid skall kunna delegera be-
slutanderitten pd tjiinsteman hos kommunen tillstyrks eller limnas utan
erinran av praktiskt taget alla remissinstanser. Ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn, som #r kritisk mot utredningsforslaget i dess helhet, in-
vinder mot vad utredningen har anfért i denna del att det fran praktisk
synpunkt kanske inte betyder si mycket om ansvarct ligger pad barna-
vardsnamndens resp. sociala centralnimndens ordforande, pd cn tjinste-
man vid nimnden eller pi cn personligt forordnad barnavardsman. Det
borde enligt ldnsstyrelsen vara mojligt att t. ex. chefstjansteman eller
annan sirskilt utsedd tjdnsteman formellt stir som barnavirdsman men
bitrids av andra tjinstemin i verksanmiheten.

Socialstyrelsen forklarar sig tillstyrka utredningens forslag pd de
motiv som utredningen har anfort.: Hirvid pekar styrelsen bl. a. pa att
utredningen har Overviigt lampligheten av linsstyrelsens eller rittshjil-
pens medverkan i friga om faderskapsutredningar men funnit att beho-
vet av social kunskap talar for att uppgiften knyts direkt till barnavards-
nimnden. Stockholms barnavdirdsndmnd erinrar ocksd om nimnda
gverviiganden och framhiller att utredningens beddmning att faderskaps-
utredningar bor ske genom barnavardsnimnds fOrsorg liksom att en
viss tjiinsteman hos nimnden bor handlidgga sddana drenden synes riktig
med hiinsyn till det slag av utredningar det hir giiller samt den spceiella
kunskap och erfarenhet de kriver. Kommunférbundetr anser att det ir
lampligt att siirskilda tjinstemin enligt utredningens forslag handhar
forevarande arbetsuppgifter pA nimndens vignar di denna insats i regel
dr tidsméssigt begriinsad och i Gvrigt av speciell art.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin understryker utredningens pipekandc
att det frdn béde cffektivitets- och réttssikerhetssynpunkt #r av vikt att
en viss tjinsteman far fgna sig at faderskapsutredningar. Denna uppgift
har bl. a. pa grund av den #ndrade lagstiftningen om faststillande av fa-
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derskap blivit alltmer komplicerad. Samma uppfattning kommer till ut-
tryck i atskilliga remissvar, bl. a. i svaren fran Stockholms barnavdrds-
nimnd, Sveriges socionomers riksforbund, Kommunaltjinstemannafor-
bundet, Barnavdrdsmannaféreningen i Stockholm, Moderata samlings-
partiets kvinnoforbund, TCO och SACO.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhéller att det miste an-
scs vara av utomordentlig betydelse att alla anstrdngningar gors for att
fa bordsfragan utredd och avgjord, bl. a. med hinsyn till att de utomiik-
tenskapliga barnen numera tillforsakrats ritt till arv efter fadern. Detta
anser lansstyrelsen kunna ske bist genom att speciclla tjanstemiin vid
barnavardsnidmnderna tilldelas dessa arbetsuppgifter. Det processuella
forfarandet vid faderskapsfaststdllande #r stundtals av komplicerad na-
tur. Av betinkandet framgar att faderskapsutredningarna i manga kom-
muner har blivit eftersatta och att det har hint att bristande kunskaper
hos barnavardsmidnnen medfort att faderskap inte kunnat faststillas
med erforderlig grad av sdkerhet. Det dr ddrfor viktigt, framhbéller ldns-
styrelsen, att de tjanstemédn som kommer att handha dessa arbetsuppgif-
ter far crforderlig utbildning pd omradet. Tingsrdttsdomareféreningen,
som framfor liknande synpunkter, framhéller att faderskapsutredning-
arna nu manga ganger ir foga tillfredsstillande i de fall som provas av
domstol. Folkpartiets kvinnoférbund erinrar om att drenden rérande fa-
derskap numera ofta far internationcl!l anknytning.

Onskemalet att de som skall ha hand om faderskapsutredningarna
skall vara socialt utbildade betonas i flera remissvar. Sociala central-
nimnden i Gustavsberg anfor bl. a. att faderskapsutredningarna sedan &r
1970 har blivit mer tidskrdvande pa grund av att allt fler personer bor
tillsammans utan att vara gifta. I dessa fall fordras ofta tid och talamod
for att bryta den negativa instillningen till vad manga upplever som en
otillborlig inblandning frin samhillets sida. Enligt nimnden har vidare
skyldigheten att infGr domstol stimma in flera tinkbara min samtidigt
gjort arbetet mer psykologiskt kinsligt och kriivande, di ménga kvinnor
upplever detta som obchagligt och t. 0. m. fornedrande och dirfor ofta
forsoker undanhaila utredaren besviirande fakta. Nimnden anser det
nddvindigt att utredaren har goda kunskaper i psykologi och intervju-
teknik, varfor en socialt utbildad tjinsteman synes mest limpad. En sa-
dan tjinsteman #dr ocksd utbildad for och van vid att 18sa sociala pro-
blem av praktisk art.

I flera remissvar framhalls att det &r viktigt att den tjinsteman som
bedriver utredningen i faderskapsarenden far tillgdng till juridisk sak-
kunskap. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin pekar pa att faderskapsutred-
ningar av olika anledningar har blivit mer komplicerade under arens
lopp samt att nu gillande arvsregler for de utomiiktenskapliga barnen
medfor att faststdllande av faderskap maste ges den tiittssikerhet som dr
mojlig. Linsstyrelsen understryker dirfor betydelsen av jurists medver-
kan i dessa Hrenden. Enligt Jdnsstyrelsen Ar det ocksd mycket viktigt att
barnavardsndmnderna erinras om att juridisk sakkunskap bér anlitas i
samband med faderskapsutredningar.

Liknande synpunkter anfors i yttranden frdn bl. a. ldnsstyrelserna i
Gdteborgs och Bohus samt Norrbottens liin, sociala centralndmnden i
Gustavsberg, Sveriges socionomers riksforbund, Kommunalijinsteman-
naférbundet, Folkpartiets kvinnoforbund och Svenska kvinnors vinster-
forbund. Socialstyrelsen ifragasitter om inte regelbunden juridisk kon-
sultation borde goras obligatorisk. Fér ett sidant obligatorium talar en-
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ligt styrelsen de vittghende konsekvenserna, bl. a. i arvshiinseende, av en
faderskapsfaststiillelse. Sveriges socionomers riksférbund uttalar sig i
liknande riktning och anser att jurister med specialinriktning pd familje-
riittsliga frigor bor vara knutna till specialistfunktionen for faderskaps-
utredningar.

Négra remissinstanser berdr utredningens forslag att det skall an-
komma pi den tjinsteman som har hand om utomiktenskapliga barns
bord att under den tid faderskapsutredningen pigéar bisth modern med
rad och stod. Landstingsforbundet framhaéller att den nya organisations-
formen i realiteten ocksd inncbir ctt slags barnavardsmannaskap, churu
tidsbegrinsat och utan personligt férordnande. Det &r enligt férbundets
mening onskvirt att dessa tjiinstemin inte helt begrinsar sitt arbete till
de rent Icgala och formella uppgifterna utan att de ocksa kan ge rad och
stod at modern under den tid hon har kontakt med tjinstemannen. En-
ligt forbundet #r det f6r undvikande av dubbelarbete viktigt att ett nira
samarbete dger rum med bl. a. barnavardscentralernas personal och de
socialassistenter som enligt utredningens férslag efter faststdllande av fa-
derskap och underhalisbidrag skall svara for vad som kan kallas kura-
torsverksamhet fr modrarna.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm anfdr att behovet av social
information ir stort fére och i samband med barnets f6delse. Det maste
vara mojligt att som i dag fa kontakt med tjiinstemannen i friga i god
tid fore den viintade nedkomsten, vilket kan vara ytterst betydelscfullt
for faderskapsutredning och radgivning inf6r cn foriindrad familjesitua-
tion. Fdreningen betonar att det dr angeliget att den faderskapsutre-
dande tjiinstemannen ansvarar for att forildrarna i samband med fader-
skapsutredningen far crforderlig familjerittslig information bl.a. om
konsekvenserna av olika samlevnadsformer samt om vardnads- och um-
giingesfragor. Liknande synpunkter antérs av Stockholms barnavdrds-
nimnd.

Fosterbarnsutredningen pépekar att ifrigavarande tjinsteman cnligt
barnavirdsmannautredningens forslag inte skall svara for nfigra mer
omfattande sociala insatser. Det bor enligt fosterbarnsutredningens me-
ning dirfor noggrant klargdras vilka arbetsuppgifter som skall avila
tjinstemannen da i annat fall féljden kan bli att denne i realiteten Sver-
tar de arbetsuppgifter som den tidigare barnavardsmannen hade. Sveri-
ges socionomfoérbund ger uttryck for samma uppfattning och {ramhéller
att utvecklingen mot att ogifta fordldrar crbjuds hjilp genom ordinarie
sociala organ pa samma villkor som giller for andra grupper i samhillet
forsvaras om de tidigare barnavirdsmannauppgifterna fors over till den
faderskapsutredande tjinstemannen,

Sociala centralndmnden i Giteborg anser att det bor vara mojligt att
lata socialassistenter i reguljirt socialvardsarbete ha hand om faststiil-
lande av faderskap i redan av annan anledning aktuclla drenden, varvid
assistens frin den av utredningen foreslagne specialisten givetvis kan be-
hovas. Namnden befarar ndmligen att det blir stor omsittning pa specia-
listpersonalen, om denna enbart skall dgna sig &t faderskapsutredningar
och inte delta i behandlingsarbete. Enligt nidmnden skulle emellertid
denna risk kunna motverkas om specialistfunktioncn utikas till att t. ex.
omfatta iiven drenden rorande vardnad och umgiingesriitt samt adoptio-
ner. Sociala centralnimnden i Gustavsberg anser att den tjiinsteman
som gdr utredningarna rorande faderskap och underhall ocksi bér ha
mdjlighet ait gbra utredningar enligt barnavards- och socialhjilpsla-
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garna i arenden som han kommit i kontakt med i cgenskap av fader-
skapsutredare. Hirigenom skulie enligt nimnden undvikas att personer
onddigtvis tvingas bestka olika befattningshavare.

Barnavérdsmannaforeningen i Stockholm framhéller att det dr av vikt
att den rédgivande delen av arbetet inte tar dverhanden. Enligt for-
eningen bdr dirfor barnavardsnimnden vid delegation fortlopande f6lja
arbetet med faderskapsutredningen. Behovet av kontroll av tjiinsteman-
nens verksamhet berOrs i flera andra remissvar. Sveriges socionomers
riksférbund anser att det dr absolut nddvindigt att barnavirdsnimn-
derna genom stickprovsundersékningar och Aarliga uppf6ljningar av
drenden som ej slutférts inom ett ar tillser hur verksamheten bedrivs,
Linsstyrelsen i Kronobergs lin finner ocksd sddan tillsyn viktig. Enligt
linsstyrelsen bor darfor anvisningar utfirdas om hur tillsynen skall ut-
Svas. Husmodersférbundet Hem och samhille anser att barnavards-
nimndens drendekontroll helst skall utforas med juridiskt bitrdde som
enligt forbundet normalt bor kunna stillas till f6rfogande inom varje ny
storkommuns forvaltning.

Utredningens uttalande att det kan bli nddviindigt att anordna sarskild
kursverksamhet for att tillgodose behovet av kvalificerad personal upp-
miirksammas 1 nagra remissvar. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
Lin anscr att mojligheterna att genom kursverksambhet eller pa annat siitt
utbilda de blivande faderskapsutredarna bor bli storre, dd kretsen av
tjanstemin med dessa arbetsuppgifter kommer att bli begrinsad i for-
héllandc till nuvarande ordning. Frigan om den ndrmarc utformningen
av utbildningen pé& detta omrade bor enligt linsstyielsen tas upp av so-
cialstyrelsen i samarbete med frimst Kommunforbundet. Kommunfor-
bundet anfér att i den mén det konstateras behov av sirskild utbildning
av ifridgavarande tjinstemin det dr naturligt att forbundect medverkar
till att kursverksamhet eller andra utbildningsinsatser kommer till stdnd.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Iin crinrar om att utredningen
framhallit vikten av att faderskapsutredningarna genomfdrs si snabbt
som mojligt. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang pcka pi att barna-
vardsmannaforordnandena i minga kommuner till stdrsta dclen fordelas
bland socialassistentcrna, som dirjimte har andra viktiga arbetsuppgit-
ter. Arbetssituationen pd mdinga barnavirdsndmnder cller sociala cen-
tralnannder dr i dag mycket anstringd. Vid ett genomférande av utred-
ningens forslag kommer de arbetsuppgifter som de till barnavardsnimn-
derna inte knutna barnavirdsminnen i dag fullgdr att Gvertas av barna-
vardsnémnden. Utredningens forslag skapar cmellertid inte ndgra garan-
tier for att erforderlig personal stills till forfogande. Aven om forslaget
innebir cn del besparingar, frimst pd kontorssidan, méaste man enligt
linsstyrelsens mening mot bakgrund av den pressade arbetssituationen
och det f6r minga kommuner svdra kommunalekonomiska liget rikna
med risken att utredningens malsittning pd grund av bristande personal-
resurscr inte helt kan genomforas.

Néigra remissinstanser ifragasiitter om det inte skulle vara mgjligt att
forenkla férfarandet i friga om faststillande av faderskap. Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet framhdller att strivandena att likstilla barn,
fodda utom resp. inom #kicnskap, leder till krav pa att ocksd bestim-
melser om faststillande av barnets bord samordnas si lingt detta ir
m&jligt. T de fall dir inget tvivel rdder om barnets bord bér dirfor enligt
forbundets mening en juridiskt bindande registrering kunna féretas i
folkbokforingen efter anmélan av barnets far och mor. Detta {6rfarande
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skulle i férsta hand gilla for barn till sammanboende forildrar vare sig
de ir fodda utom eller inom dktenskap. Om faderskapet inte dr klarlagt
vid barnets fdelse bér modern obligatoriskt hinvisas till barnavards-
myndigheten for utredning om faderskap och for faststillande av avtal
om underhillsbidrag. Forbundet foresldr att barnavardsmannautred-
ningens forslag om faststiillande av faderskap omprovas i enlighet med
vad som nu har anforts. Sveriges socionomférbund ger i sitt remissvar
uttryck {6r samma uppfattning i friga om reglerna for faderskapsfast-
stdllelse.

Socialforvaltningen i Helsingborg péitalar att vissa svarigheter kan
uppkomma vid Overgingen till det foreslagna systemet, inte minst i de
irenden dir bdrden inte kunnat faststiillas. Enligt gdllande bestammelser
kan barnavirdsnimnden inte ligga ned paborjade utredningar om fa-
derskapet rorande barn som iir fodda fore ar 1970. Aven om utsikterna
att faststilla faderskapet 4r helt obefintliga méste dessa iirenden hallas
aktuclla. Forvaltningen anser att det vore virdefullt om barnavéirds-
nimnderna fick ritt att under dvergangstiden efter omsorgsfull provning
ligga ned sddana faderskapsutredningar. Ovriga paborjade men inte av-
slutade faderskapsidrenden bor kunna Overflyttas pa de sirskilda tjinste-
minnen och beslutsdelegeringen bir avse dven denna drendegrupp. En-
ligt forvaltningens uppfattning dr det av utomordentlig vikt att socialsty-
relsen i god tid innan den foreslagna lagindringen tridder i kraft upply-
ser barnavirdsnimnderna om hur den nya lagstiftningen skall tillim-
pas. Vidare anser forvaltningen det nddvindigt med klara och enkla
overgangsbestimmelser.

3 Faststillande av undcrhﬁllsbidrag

Utredningens forslag att skyldigheten att tillse att underhall tillforsik-
ras de utomiktenskapliga barnen skall &vila barnavirdsnimnden och
att den tjansteman som utreder barnets bdrd ocksd skall prova under-
hallsfrigan, tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser med undantag av ldnsstyrelsen i Malmdohus lin, vilken i detta hin-
seende ger uttryck for samma uppfattning som i fraga om faststillande
av faderskap (2).

Socialstyrelsen konstaterar i likhet med utredningen att underhallsfra-
gan vanligtvis dr sd intimt forbunden med faderskapsutredningen i fraga
om savil utredningen som provningen att det skulle leda till allvariiga
olidgenheter om dessa frigor skulle anfortros olika organ. Barnavérds-
mannafdreningen i Stockholm anser att synpunktcrna pa rittssikerhet
har samma tyngd i friga om bestimmande av underhillsbidrag som da
det giller att faststiilla faderskapet. Kommunférbunder framhéller att
inte minst behovet av en atminstone i varje enskild kommun enhetlig be-
démning av underhillsbidragens storlek motiverar att den tjinsteman
som pd barnavirdsnimnds vignar handldgger drenden om faststillande
av faderskap ocks& skall prova fragor om underhéllsbidrag och dérvid
forfara enligt de av utredningen angivna procedurreglerna. Uppfatt-
ningen att den foreslagna ordningen ger fOrutsiittningar for en enhetlig
bedomning av undcrhallsbidragens storlck delas av bl a. Kommuual-
tjinstemannaforbundet och Svenska kvinnors vinsterférbund. Barna-
vardsmannafioreningen i Stockholm anfor att bedémningen av under-
hallsbidragets storlek &dr en ofta debatterad friga bland barnavirdsmin-
nen, For riket gemensamma riktlinjer for denna bedSmning saknas, vil-
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ket under alla ir har utgjort ett av barnaviardsminnens frimsta pro-
blem. Domstolarnas praxis varierar avsevirt och ger dirfor inte tillrdck-
lig ledning. Ett faststillt underh&llsbidrag medfdr vittgiende konsekven-
scer bade for den underhillsberittigade och inte minst for den under-
héllsskyldige. Bristen pa riktlinjer leder till olika beddmning. Detta &r
otillfredsstillande. Eftersom barnavardsnimnden enligt lagforslaget
skall godkinna avtal om underhallsbidrag, torde enligt foreningen ge-
nom 8ppen kommunikation mellan niimnd och tjinsteman kunna skapas
forutsittningar for godtagbar praxis.

Kommunaltjinstemannaforbundet patalar ocksid att det f.n. saknas
enhetliga riktlinjer for bedémning av underhéllsbidragens storlek. Enligt
forbundets mening hade det varit Onskvirt att utredningen mera in-
gaende bchandlat denna angelédgna fraga och sokt dstadkomma riktlinjer
for beddmningen. Denna uppfattning delas av sociala centralnimnden i
Goteborg liksom av socialvdrdsstyrelsen i Malmd, som péapekar att man
i Danmark tycks ha 16st dessa frigor pa ett smidigare sitt.

Kommunférbundet anfor i detta sammanhang att kontakter mellan
kommun, advokater, réttshjilpsanstalter och domstolar skulle kunna
medverka till mer enhetlig bedomning i ett nigot storre omrade in den
enskilda kommunen. ‘Ett sddant samarbete skulle ocksd kunna goéra
domstolarna uppmirksamma pa de svarigheter som barnavirdsnimnder
och besvirsinstanser har nidr bidragsforskott soks i drenden dar forild-
rar efter hemskillnad eller #ktenskapsskillnad fordelar vardnaden av
barnen mellan sig och avstdr fran underhallsbidrag, de s. k. kvittnings-
fallen. Forbundet anser det Onskvirt att domstolarna visar aterhéllsam-
het i fraga om att godta sidana Gverenskommelser mellan foréldrar, i
synnerhet som familjepolitiska kommittén 1i sitt betinkande Familjesttd
cnligt forbundets mening inte tillfredsstillandc 18st detta problem vid
oversynen av bidragsforskottsreglerna. Forbundet finner det limpligt att
ocksa fragor av detta slag Gvervigs 1 samband med att stéllning tas till
utredningens forslag.

Stockholms barnavdardsnidmnd crinrar om att utredningen har for-
ordat att avtal cller dom i friga om underhéllsskyldighet inte alltid skall
drivas fram. Om f&rildrarna sammanbor och fadern fullgdr sin del av
underhéallsplikten skall ett siadant forfarande kunna underlitas. Nimn-
den papekar att minga unga fordldrar nu lever tillsammans utan att ha
ingdtt iiktenskap. Erfarenheterna visar att onddig irritation kan skapas i
sadana fall om ett absolut krav stills pa att underhallsbidrag skall fast-
stiillas. A andra sidan kan man inte bortse frén att komplikationer kan
uppkomma, om forildrarna senare separerar. Enligt utrcdningens for-
slag kommer barnavardsnimnden inte att ha nigon obligatorisk, regel-
bundet aterkommande kontakt med virdnadshavaren niir faderskapsut-
redningen ir avslutad. Darmed kommer nimnden inte heller att f3 kin-
nedom om #ndrade forhallanden, t. ex. att fordldrarna har flyttat isir.
Denna oldgenhet bor dock kunna climineras genom information till for-
dldrarna i samband med faststillande av faderskapet. Hirvid #dr det en-
ligt nimndens uppfattning angeldget att det klargors for virdnadshava-
ren att frigan om underhéillsbidrag i forekommande fall méste aktuali-
seras av denne. Ocksd socialstyrelsen understryker att ifrdgavarande
komplikationer kan minskas genom erforderlig information i samband
med att faderskapet faststills.

Socialstyretsen uppmirksammar att utredningen har Svervigt om bar-
navardsnimnden bor dldggas att vaka dver att barn i dktenskap vid se-
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paration mellan forildrarna erhaller underhallsbidrag men funnit att
detta inte behivs med hiinsyn till att underhdil i dessa fall utdoms av
domstol och att parterna i regel har bitride. Barnavardsniimnden fore-
slas dock pé& begiran kunna bitriida dven i dessa fall. Styrelsen framhil-
ler att det forhallandet att underhdllsbidrag utddéms av domstol i och for
sig inte dr nigon garanti fOr att barncts basta tillgodoscs. Domstolen ir
bunden av parternas yrkanden och medgivanden. Det kan hiinda att ena
parten #r beroendc av den andra och asidositter barnets intressen. Vi-
dare representerar ombudet den vuxne parten i {6rsta hand, inte barnet.
Styrelsen anser ddrfor att det vore Onskvirt att barnavirdsnimnden
alades att bevaka barnens intressen oavsett om man begirt hjilp fran
niamnden eller cj.

Sveriges socionomers riksférbund anser att barnavardsnimnden bor
fa mojlighet att godkinna avtal om underhall betriffande barn savil i
som utom iktenskap. En siddan ordning skulle enligt forbundet vara av
betydelse frin samhillets synpunkt eftersom nidmnden har att utge bi-
dragsforskott och dirfor bor bevaka underhéllsbidragets storlek.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet konstaterar att utredningen har
betraktat de utomiktenskapliga barnen som en homogen grupp och barn
som #r fodda inom idktenskap som en annan grupp. Dirvid har utred-
ningen enligt forbundet bortsett fran att forhallandena &r likartade for
barn vilkas forildrar sammanbor, oavsett om dessa ir gifta eller inte.
Forbundet anser att avtal om underhdllsbidrag, liksom faderskapserkin-
nande, bor anpassas till de faktiska forhallandena och inte till om &k-
tenskap har ingétts cller ¢j. Enligt forbundet bor darfor férfarandet nér
det géller avtal om underhallsbidrag utformas i linjc med vad forbundet
har foreslagit betriffande faderskapserkéinnande. Endast for de fall for-
ildrarna inte sammanbor bor lagtexten innchdlla tvingande regler om
avtal om underhallsbidrag. Samma regler bor gilla d& sammanboendet
upphor och d& dktenskapet uppldses. Liknande uppfattning fors fram i
remissvaret fran Sveriges socionomforbund.

4 Indrivning av underhallsbidrag

Utredningens uppfattning att det med hinsyn till bidragsforskottsla-
gens bestimmelser om barnavardsnamndens kravverksamhet inte finns
skal att behalla regler, som innefattar skyldighet for ctt annat organ —
barnavardsman — att bistd virdnadshavaren med indrivning av under-
hallsbidrag, delas av de flesta remissinstanscrna.

Socialstyrelsen crinrar om att utredningen foresldr en allmin Over-
géng till en ordning, som inncbir att barnavirdsnimnden di bidrags-
forskott utgdr bor bitrada vardnadshavaren vid indrivning av den del av
undcrhallsbidraget som dverstiger férskottet, samt att utredningen tillagt
att nimnden givetvis dven i andra fall dger bitriida virdnadshavaren
med indrivning av underhéllsbidraget. Styrelsen frambdller att utred-
ningen synes utgd fran att alla barn, som inte far sitt underhallsbidrag i
vederborlig ordning, har riitt till och ansSker om bidragsforskott. Endast
i fall dir bidragsttrskottet inte ger full tickning for det faststillda un-
derhéllsbidraget skulle darfor nagot egentligt behov foreligga av hjilp
med indrivning for den underhillsberiittigades egen rikning. Styrelsen
anser emellertid att detta resonemang inte hiller. Silunda péverkas rat-
ten till bidragsférskott dnnu av nationaliteten (jfr dock familjepolitiska
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kommitténs forslag). Barnct skall vara svensk medborgare ciler som
vardnadshavare ha cn svensk medborgare, bosatt i Sverige (1 § forsta
och andra styckena Bfl). Med medborgarskap i Sverige jimstiills med-
borgarskap i annat nordiskt land (art. 18 nordiska konventionen om so-
cial trygghet). I andra “utldndska” fall kan enligt 24 § Bfl jimf6rd med
kungérelsen (1967: 201) om ritt till bidragsférskott i vissa fall forskott
utgd cndast under férutsiittning att barnet och dess vardnadshavare inte
har medborgarskap i nigon stat cller ir politiska flyktingar samt vérd-
nadshavaren sedan minst scx ménader vistas i Sverige. Enligt styrelsens
mening viicker utredningens resoncmang tvekan dven frin en annan
synpunkt. Bidragsforskott skall enligt 2 § Bfl inte utgd om det “forelig-
ger grundad anledning antaga att den underhéllsskyldige i vederbdrlig
ordning betalar faststillt underhdllsbidrag icke understigande vad som
skulle utga i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena”. Sty-
relsecn har i Rad och anvisningar nr 174 fran ar 1964, da forskottet ut-
gjorde 100 kr. per ménad, kommenterat bestimmelsen pa foljande siitt.
For att denna regel skall vara tillimplig fordras, dels att det &dr fra-
ga om ett faststillt underhallsbidrag (slutligt eller interimistiskt) och
dels att bidraget betalas regelbundet pa férfallodagen. Diarcmot ford-
ras inte, att hela det faststidllda bidraget betalas. Om bidraget dr fast-
stillt exempelvis till 300 kr. i minaden och barnet regelbundet erhdl-
ler 200 kr. i manaden, skall bidragsforskott inte utgd. Diremot torde
det vara skdl fér barnavirdsnimnden att rikta barnavirdsmannens
uppmirksamhet pi ett sidant férhallande cller —- om barnavirdsman
inte dr férordnad — underséka om sddant férordnande kan vara pa-
kallat.

Under de ar bidragsforskottslagen varit i kraft har enligt styrelsen ve-
terligen ingenting intriffat som motsiger dess tolkning av ifragavarande
bestimmelse. Det torde siledes finnas barn dven utanfor de bidragsfor-
skottsberittigades krets, vilkas vardnadshavare kan tidnkas ha stort be-
hov av hjilp med indrivning av underhdllsbidrag. Enligt styrclsens me-
ning bor barnavardsnimnderna aldggas att hjilpa dven dessa. Didremot
synes det inte finnas skal att bibehalla barnavardsmannen for uppgiften
i fraga. Liknande synpunkter anfor Sveriges socionomers riksférbund
och Barnavdrdsmannaféreningen i Stockholm.

Enligt barnavérdsnimnden i Munkedals kommun har de flesta barna-
vardsnimnder genom barnavardsmin eller kravavdclning haft direkt
formedling av underhéllsbidrag frin den underhdallsskyldige till viird-
nadshavaren. I flera fall dir avtalat underhéllsbidrag &verstiger bidrags-
forskottet formedlas underhallet regelbundet utan att bidragsforskott tas
i ansprék. Sddan formedling férekommer ocksd ofta i drenden dir den
underhallsskyldige inbetalar faststillt underhéllsbidrag frivilligt men un-
der trycket av att en myndighet som barnavardsnimnden medverkar.
Viardnadshavaren har ofta behov av att forstirka sitt krav genom sadan
formedlingsverksamhet. I andra fall kan meningsskiljaktighcter mellan
parterna innebiira att ett personligt overlimnande av underhillsbidrag
kinns fornedrande for vardnadshavaren och medverkar till irritation
for bade parterna och barnet. Ibland Snskar den underhallsskyldige att
férmedling av underhill skall ske f6r att kontroverser om belopp och
andra forhallanden om m&jligt skall undvikas. Inforsel i 16n och andra
atgirder sdgs ofta kunna undvikas genom att underhall direkt férmedias
mellan parterna. Barnavérdsnimnd eller kravavdelning bdr enligt nimn-
den &dven i fortsittningen handha f5rmedlingsverksamhet i enlighet med
det anfdrda.

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100
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Nigra remissinstanser, bl. a. linsstyrelsen i Malméhus lin, har upp-
mirksammat att familjepolitiska kommittén foreslagit att administratio-
nen av bidragsforskotten skall flyttas Sver till forsikringskassorna. So-
cialvdrdsstyrelsen i Malmdé anser att indrivning av underhlisbidrag och
utbetalning av bidragsfdrskott mera ror administration &n vard och be-
handling. Enligt styrelsen skulle dessa funktioner Idmpligen kunna
Gvergd fran barnavardsnimnd till annat organ. Styrelsen erinrar hirvid
om familjepolitiska kommitténs forslag.

Frigan om skyldighet att medverka till att faststiillt bidrag hdjs nér
visentligt iindrade forhillanden pékallar det eller di lagstadgad generell
upprikning av underhélisbidrag beslutats berdrs i flera remissvar. Stock-
holms barnavdrdsnémnd papekar att det enligt utredningen far anses an-
komma pé barnavirdsndmnd, som intritt i barnets ritt pd grund av ut-
givna forskott. att vid erhallen vetskap underritta virdnadshavaren om
sddana sirskilda forhdllanden som kan foranleda dndring av. faststilit
bidrag, liksom dven att tillsc att den bidragsskyldige beaktar upprikning
av underhallsbidrag. Enligt nimnden forekommer det i minga fall att
den underhélisskyldige erligger bidraget dirckt till vardnadshavaren,
varfor nimnden inte kédnner till om t. ex. en generell hdjning beaktats.
Nimnden konstaterar att barnavirdsménnen hérvidlag spelar cn bety-
delsefull roll. Om den obligatoriska tillsynen nédr det giiller barn utom
dktenskap upphor och kontakten i stillet [Orutsiitts ske frivillige finns
det anledning att fran barnavirdande synpunkt starkt understryka vik-
ten av att barnavirdsnimnden genom en vidgad och allmin information
ger upplysningar om forckommande upprikningar av underhallsbidrag
och om de atgirder som erfordras {6r att vid visentligt dndrade forhal-
landen {3 ett underhillsbidrag hojt eller nedsatt. Enligt crfarenhcterna
fran niimndens barnavirdsmannaavdelning férekommer nidmligen ej sil-
lan att virdnadshavare sjilva inte obscrverar cventuella mdjligheter till
dndringar i faststidllt underhallsbidrag. Ndmnden konstaterar att det
dirfor framstir som angeliget att barnavardsndmnderna ges erforder-
liga resurser for sadan informationsverksambhet.

Bchovet av information understryks ocksd av Barnavdrdsmannafire-
ningen i Stockholm. Foreningen anfdr att man i Stockholm i samband
med att barnavardsmannen entledigas informerar forildrarna om vart
de skall viinda sig om problem framdcles skulle uppsta i friga om un-
derhaéllet. Inte sidllan forekommer att fornyad kontakt tas av nagon av
forildrarna efter ett antal ar, eftersom underhéllsfrigan kan behdva
omprivas och parterna kan fi hjdlp i denna angeligenhet. Om barna-
vérdsmannainstitutionen upphor dr det enligt {Greningen av stor vikt att
denna hjilpmdjlighet garanteras ocksa framdeles och att féraldrarna,
nédr faderskaps- och undcrhallsfragan utretts, obligatoriskt informeras
om vart de skall viinda sig vid framtida behov av jiimkning av under-
héllsbidrag och om vilka regler som giller hirfor. Foreningen erinrar i
sammanhanget om att vadrdnadshavare till barn i #ktenskap intc har
samma mdjlighet att genom barnavirdsnimnden fi information i dessa
fragor. Foreningen anser darfor att domstolar i samband med hem- eller
dktenskapsskillnad bor dlidggas att informcera dirom. Liknande synpunk-
ter kommer till uttryck i remissvarct fran Kommunaltjinstemannafér-
bundet.

Fragan om vilket organ som bor svara for en vidgad och allmiin in-
formation i friga om upprikning av underhéllsbidrag berdrs i flera re-
missvar. Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att initiativ till
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sidan information bér utgd frin centralt hall for att fa erforderlig cf-
fekt. Denna uppfattning delas av bl. a. sociala centralndmnden i Géte-
borg och Kommunférbundet. Forbundet konstaterar att det intc Kan
vara rationellt att varje barnavirdsnamnd skall ha att exempelvis genom
annonsering eller broschyrer limna upplysning om ett forhillande som
berdr samtliga underhillsskyldiga och underhillsberiittigade i landet.
Diremot apser forbundet att en information om rétten att vid viisentligt
indrade forhéllanden fi ctt underhalisbidrag hojt eller nedsatt kan lim-
nas nir bidraget faststalls genom avtal eller dom. Sddan information b&r
cnligt forbundet ddrjimte kunna ingd i kommunala broschyrer om so-
ciala forméaner. Barnavirdsmannafireningen i Stockholm och Kommu-
naltjinstemannaforbundet anser att socialstyrelsen bor svara for en vid-
gad .och allmin information om upprikning av underhallsbidrag. Stock-
holms barnavdrdsnidmnd anser att socialstyrelsen endast bdr ombesorja
information om generella héjningar.

Barnavdrdsmannaféreningen i Stockholm framhaller att informatio-
nen bor effektiviseras genom bittre utnyttjande av massmedia. Denna
uppfattning dclas av barnavardsnimnden i Munkedals kommun som
konstatcrar att cn av myndighet péa riksplanet samordnad och samtidig
information om basbcloppsbetingade dndringar av underhallsbidrag far
storre genomslagskraft samtidigt som kostnaderna kan nedbringas.
Niimnden anscr dock att barnavirdsnimnden som service borde fliggas
att pa sérskild begdran av virdnadshavare (ej engingsbegiiran) genom
faststdlld blankett meddela underhallsskyldig det aktuella beloppet. Vi-
dare bor socialstyrelsen eller annan myndighet uppmanas att tillhanda-
halla tabeller i littolkad form pa forsiikfingskassor, barnavardscentraler
och socialbyréer. Hérigenom kan nackdelen med att underhillsind-
ringar ej regelbundet delges alla underhalisskyldiga delvis elimineras.

Sociala centralnimnden i Jirfilla, som anser att information om gen-
erella hdjningar av underhallsbidrag torde g& att klara genom olika in-
formationskanaler som annonser i dagspressen, informationsblad pa
barnavardscentraler m. m., framhiller att det diremot kan uppstd ali-
varliga komplikationer for en mor, da det blir {friga om att ta upp krav
om Okat underhéll pd grund av #ndrade ckonomiska férhéllanden.
Nimnden befarar att initiativlgshet, radsla for att “stilla till trasscl™
m. m. kan avhalla mddrar fran att fi fragan om de iir berittigade till
hojning av underhallet provad. Om bidrags{orskott utgdr dr det inga
problem, eftersom barnavardsnimnden och dess funktionirer kan stddja
modern i ett berittigat krav pd hdgre underhéllsbidrag. 1 ovrigt kan so-
cialvirden medverka med information bade av allmiin och individuell
karaktir.

Sveriges socionomers riksférbund anser det uppenbart att en forsim-
ring kommer att ske for dc barn som tidigarc haft barnavardsman om
utredningens forslag genomftors. Forbundcet anser det inte tillfredsstii-
lande att det skall avila vardnadshavaren att tillse att underhill hojs sc-
dan underhallsbidrag en ging faststillts, medan nimnden cndast skall
ha skyldighet att informera. Den service som namnden ger genom in-
drivning av underhéllsbidrag bor enligt forbundet utdkas, sa att ninm-
den far skyldighet att bevaka mdjligheterna till jimkning av underhall.
Forbundet anfor vidare att praxis i hela landet har utvecklats dirhin att
barnavirdsmanncen i férordnandedrenden ansett sig ha befogenhet att
jimka underhallsbidrag pa frivillig basis, en anordning som cnligt for-
bundet fungerat tillfredsstillande {6r alla parter.
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Kommunaltjinstemannaforbundet anser det lampligt att den tjdnste-
man som skott faderskapsutredningen och faststédllande av underhallsbi-
drag #ven i fortsdttningen kan bistd forédldrarna i iirenden rérande un-
derhallsbidraget.

Tingsrdttsdomarefdreningen, som anscr att indrivningen av under-
halisbidrag blir mera cffektiv om ADB-tcknik utnyttjas, framhaller att
ocksd den automatiska hojningen av underhéllsbidragen ldttare torde
kunna bevakas harigenom. Detta torde vara av sirskild betydelse i de
stora kommunerna, D¢ smd kommunerna kan n& samma fordelar ge-
nom att gi samman och anvinda ett gemensamt redovisnings- och be-
vakningssystem.

Barnavardsndmnden i Munkedals kommun papckar att fadern nu-
mera ofta inte har avslutat sin utbildning nir underhallsbidrag faststiills
och i vart fall inte har kinnedom om framtida ckonomiska férhéllan-
den. Det kan enligt nimnden darfor ifragasiittas om inte fornyad prov-
ning av underhallsbidrag borde ske nir barnet r 3—5 ar.

5 Barnavardsmannens tillsynsplikt

Utredningens uppfattning att barnavardsmannen intc lingre bchovs
for tillsynsuppgiften utan att denna bittre kan tillgodoses av samhillets
Ovriga barnavirdande organ med barnavérdscentralen i centrum delas
av praktiskt taget alla remissinstanser. Endast linsstyrelsen i Malmohus
ldn och tingsrittsdomareféreningen ger uttryck for avvikande mening.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller i likhet med utredningen
att den obligatoriska tillsyncn av de utomiktenskapliga barnen bor upp-
héra och att samhillets tillsyn, som bor omfatta alla barn, i stillet bor
utdvas av andra organ sisom barnavirdsnimnder, barnavardscentraler,
barnstugor och skolor. Motsvarande synpunkter kommer till uttryck pa
flera andra hall, bl. a. i yttrandena fran linsstyrelserna i Kronobergs
samt i Géteborgs och Bohus lin, sociala centralndmnden i Kiruna, fos-
terbarnsutredningen, Sveriges socionomférbund, Barnavdrdsmannafér-
eningen i Stockholm, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnofir-
bund, Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Socialdemokratiska
kvinnofdorbundet och Svenska kvinnors vinsterforbund. Linsstyrelsen i
Gdoteborgs och Bohus lin framhaller att de tillsynsuppgifter som i dag
dvilar barnavirdsminnen alltmer kommer att elimineras i och med att
samhéllcts uppstkande verksamhet byggs ut till att omfatta alla barn,
bl.a. genom dec regelbundna hilsokontrollerna vid barnavardscentra-
lerna.

Fosterbarnsutredningen understryker betydelsen av att ensamstiende
fordldrar och deras barn kan erhilla samhallets stod pd olika sitt utan
att de didrvid skall behova riskera att uppfatta sig som sdrbehandlade.
En forutsdttning {6r att sidan sirbehandling undviks &r att samhillets
olika aktiviteter i forebyggande syfte genom organ som barnavérdscen-
traler, barnstugor, skolor och barnavardsnimnder i s& hog grad som
mojligt kommer att omfatta samtliga barn. I de fall dér det finns behov
av mer omfattande socialkurativ hjilp bor denna s& langt det ir mojligt
ges inom ramen f6r samhillets allmiinna socialpolitiska atgiirder. Ett bi-
behallande av barnavardsmannainstitutionen, som bl. a. inneburit en
obligatorisk tillsyn av en viss grupp barn, kan enligt fosterbarnsutred-
ningen knappast anses forenligt med det synsitt och de delvis nya ar-
betsformer inom det sociala omradet som blir allt vanligarc i dagens
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samhiille. Utredningen framhaller vidare att enligt familjepolitiska kom-
mitténs undersékningar nira 40 % av dec ogifta mddrarna sammanlevde
med barnets far. Formen for sammanbocende for dem som har barn till-
sammans tenderar saledes att spela allt mindre roll.

Kommunférbundet erinrar om att en effektivisering av den forebyg-
gande mddra- och barnhilsovarden héller pa att gcnomforas. Vidare an-
for forbundet att barnstugeutredningens i betinkandet Forskolan
framlagda forslag om barnstugornas hilsovard, samverkan mellan social
barnavard och mddra- och barnhilsovard, uppsdkande verksambhet,
prioritering av barn med sérskilda behov av {orskolplats m. m. innebdr
ett lingt sikrarc skyddsnit 4n vad barnavirdsmannainstitutionen crbju-
der. Forbundet har i princip bitrdtt barnstugeutredningens forslag i
dessa delar och saledes bl. a. stallt sig positivt till ett organiserat samar-
bete mellan landstings- och primdrkommunal barnavard. Att detta sam-
arbete dven bor innefatta det individuellt forebyggande arbetet synes
sjdlvklart. Formerna for ett samarbetc maste dock f& avgbras med ut-
giangspunkt i lokala resurser och behov med hinsyn till att det dnnu ra-
der skillnader i barnavdrdscentralernas kapacitet. Forbundet Sverviger
f. n. tillsammans med landstingsférbundet mojligheterna for en rekom-
mendation om samverkan som ritt viil skulle komma att 6verensstimma
med vad utredningen foreslar, Det dr angeldget att huvudminnen ges
frihet att triffa avgdranden om hur samarbetet ndrmare skall utformas.

Socialstyrelsen ansluter sig i likhet med bl. a. Stockholms barnavdrds-
nimnd till utredningens stindpunkt att samhillets samtliga organ for
barnavéird och fostran i intimt samarbcte bdr verka for att barn av alla
kategoricr ges bista mojliga vird och uppfostran. De viktigaste organen
hirvidlag ar enligt styrelsen — utom barnavardsnimnden — méodra- och
barnavirdscentralerna, férskolorna, skolorna och fritidshemmen. Vart
och ett av dessa organ har goda tillfdllen att géra observationer rérande
barn och deras férhallanden. Samarbete mellan organen bor ske i enklast
mojliga former som ett utbytc av tjinster och samrad i frdga om erfaren-
heter och atgirder. Efter att ha pekat pd de dkade méjligheter till tillsyn
som skapas genom att forutsittningar ges fér att samtliga barn skall kun-
na skrivas in vid barnavéirdsccntral, framhiller styrelsen i likhet med
Kommunforbundet att samhillet, om barnavardscentralerna enligt barn-
stugeutredningens forslag utvidgas till s. k. familjeservicecentraler, far ett
instrument som till stora delar tillgodoser behovet av sidan tillsyn som
nu avilar barnavdrdsmannen. Barnstugeutredningens forslag om upp-
sokande verksamhet kompletterar detta instrument. Enligt styrelsen ta-
lar praktisk erfarenhet for att den uppsokande verksamheten i den mo-
dell barnstugeutredningen skisserar kommer att foretradesvis finna barn,
som ir i behov av sdrskilt stod. Viss forsoksverksamhet av denna typ be-
drivs f. n. Ansvaret for rittelse av missforhallanden faller i sista hand pa
barnavardsnimndcn. Styrelsen delar utredningens uppfattning att det
fordras en vidgad samverkan mellan barnavirdens olika organ fér att
barnavardsndmnden skall f& kinnedom om missférhallanden si tidigt
som mojligt samt att foreskriften om skyldighet att Jimpa underrattelse
culigt 93 § barnavardslagen inte ar tillricklig f6r att tillgodose detta an-
damadl. Styrelsen forklarar sig inte ha ndgot att erinra mot utredningens
forslag att socialstyrelsen och Kommunfdrbundet i samrédd skall finna
former for och ge anvisningar om hur samverkan skall utformas. I kom-
muner dir samarbete inom barna- och ungdomsvérden redan etablerats
b6r man sé vitt mojligt bygga vidare pa redan existerande organ. Dubb-
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lering av samrddsgrupper inom ett och samma omride bér i mojligaste
man undvikas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att inskrivning av alla barn pa
barnavardscentralerna kommer att stilla ¢kade krav pid de personclla
resurserna vid dessa. Enligt linsstyrclsen maste den uppsSkande verk-
samheten fa en bredare bas dn vad den har nu sirskilt inom de stérre
titorterna. De hembesok som blir nodvindiga till f6ljd av att barnct inte
besoker barnavardscentralen kommer i f6rsta hand att vila pd persona-
len vid centralen. Linsstyrclsen forutsitter didrfor att en utbyggnad av
barnavardscentralerna blir nédviindig om forslaget skall kunna genom-
féras. Det dr ocksa angeldget att barnavirdscentralerna ges mindre upp-
tagningsomraden dn dc nu har, varigenom en betydligt bittre nérservice
skulle uppnés.

Barnavérdsmannaféreningen i Stockholm betonar ocksd vikten av
uppsdkande verksamhct och fOreslar att barnavardslagen kompletteras
med ett tilligg, genom vilket barnavirdsnimnden ges skyldighet att be-
driva sadan verksamhet och ddrmed utéva en mecr omfattande tillsyn
Over de barn som vistas inom kommunen, FSrst genom den av utred-
ningen foreslagna samverkan och en lagstadgad uppsitkande verksamhet
torde en ram for samhillets tillsyn dver barnen kunna skapas.

Centerns kvinnoforbund anser att obligatorisk inskrivning av alla
barn vid barnavérdscentralerna bor kunna medverka till att nedbringa
de manga fall av barnmisshandcl man kunnat konstatera och som ofta
kan bero pa okunnighet. Det ir cmellertid viktigt att barnavardscentra-
lerna far resurser till en uppsokande verksamhet i de fall inskrivna barn
inte kommoer till centralerna for besdk. Det dr ocksa angeliiget att det av
utredningen fOrordade samarbetet mellan de barnavardandc organen
kommer till stand. Ocksd familjerddgivningen bor uppmirksammas i
detta sammanhang och férbundet anser det nddvindigt att detta organ
verkar barnens varfdr det dr viktigt att hela familjens situation tas i
beaktande. Liknande tankcgingar ger Folkpartiets kvinnoforbund ut-
tryck at. Forbundet pekar ocksd pa behovet av en fordldraskola. Har-
jamte bor enligt forbundet barn- och ungdomspsykiatriska kliniker ges
nirmarc anknytning till barnavardscentralerna.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet erinrar om att det i sitt program
har uttalat sig f6r en utbyggnad av distriktscentraler i bostadsomradena.
Dessa centraler skulle erbjuda service pa ctt sddant sitt att méinniskor
finner det naturligt att vinda sig dit och soka hjidlp. Mddra- och barna-
vardscentralerna bor samordnas med distriktscentralerna och bade fa-
miljeridgivningen och den psykiska barna- och ungdomsvérden liksom
fordldrautbildningen bor vara knutna dit. Over huvud taget bor distrikts-
centralerna ge ett grundliggandc stdd till bade vuxna och barn. De bér
vara nira ankoutna till forskola, fritidshem och skola. Forbundet anfor
som en bestimd uppfattning att 16sningar av detta slag ir av utomor-
dentlig betydelse for mojlighetcrna att trygga barnens situation. Genom
kontaktcn med barnen via distriktscentralerna blir det enligt forbundet
mojligt att ge stodet dir det biist behdvs, oavsett familjcform.

Tingsrittsdomareforeningen stiller sig tveksam till forslaget att det
inte lingre skall finnas cn barnavirdsman som har skyldighet att se till
att barnen virdas pa ett riktigt sitt samt att utdva cn stédjande och rad-
givande verksamhet. Den visentliga kritiken mot det nuvarande syste-
met synes vara att det finns skyldighet att forordna barnavardsman en-
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dast {Gr barn utom #ktenskap och att dessa barn dirigenom blivit sérbe-
handlade. Foreningen anser det uppenbart att en ensamstiende far eller
mor ofta har ett sérskilt stort bchov av stéd och rad. Detta behov maste
i allminhet vara lika stort om barnet dr fott inom #ktenskap som om
barnet dr f6tt utom #ktenskap. Det avgorande for bchovet torde vara
om barnet bor tillsammans med en av foraldrarna eller med bada, vare
sig Orildrarna #r gifta eller inte. Enligt forcningens mening foreligger
darfor inte ndgon anledning att uppriitthalla den nuvarande olikheten i
behandlingen av barn i dktenskap och barn utom iktenskap. De flesta
forildrar kan idag fa hjilp genom bl. a. barnavardscentraler och skolku-
ratorer. En forutsittning £or att hjdlpen skall kunna limnas dr emeller-
tid att {orildrarna anlitar barnavéardscentralerna och vill samarbeta med
skolkuratorerna. Enligt foreningen finns det anledning anta att barn till
de foréldrar som inte vill utnyttja dessa samhéllsresurser dr de som har
storst behov av tillsyn och hjilp och som dr mest utsatta for risken att
ligt att de har en bestimd person de kan ta kontakt mcd i alla fragor
som ror familjen och som dirmed har stor betydclse for barnet. Med
hiinsyn hiirtill talar enligt foreningen starka skil for att behélla mojlig-
heten att forordna barnavardsman med mera begrinsade uppgifter 4n
f. n. Foreningen foreslar att barnavirdsmannainstitutionen behalls {or
tillsyn samt {or stodjande och radgivande verksamhet avseende i {Orsta
hand barn som inte lever tillsammans med béda forildrarna. Forening-
en foreslar vidare att frigan om fortsatt fSrordnande skall provas av
barnavirdsnamnden varje dr och att fSrordnandct skall upphora sé
snart det inte lingre finns anledning anta att nagot stod frin barna-
virdsman behdvs. Skulle barnavardsnimnden fa kinncdom om att barn
som lever tillsammans med bada fordldrarna behdver det stod som en
barnavirdsman innebdr, bor nimnden forordna barpaviardsman &dven
for ett sidant barn. Foreningen framhéller slutligen att med den funk-
tion som barnavardsmannen skulle ha cnligt vad foreningen har skisse-
rat bestiimmclsen nirmast torde bdra tas in i barnavardslagen.
Linsstyrelsen i Malméhus lin papekar att barnavardsmanncns tillsyn
av barn har speciellt nimnts i socialstyrelsens Rad och anvisningar ar
1970 betriffande atgirder mot barnmisshandel. Dir betonas att barna-

vardsmannen genom sin uppsOkande verksamhet har stora méjligheter
att forhindra barnmisshandel.

6 Barmavardsmannens stédjande och radgivande verksamhet

Utredningens [0Orslag att den kurativa verksamheten skall omfatta
alla vardnadshavare, som har behov didrav, och omhin-
derhas av barnavéiardsnimnden har tillstyrkts eller lim-
nats utan crinran av praktiskt taget alla remissinstanser. Endast ldnssty-
relsen i Malméhus lin och Tingsrdtisdomareforeningen uttalar sig i av-
styrkande riktning.

Kommunforbundet papekar att utredningens Sverviganden i avsnittet
om barnavardsmannens tillsynsplikt (6.5) dr inriktade pid frdgan hur
barnavardsmannainstitutionens skydd for de utom #ktenskap fodda bar-
nen som “riskgrupp” skall tillgodoses pd andra och forbittrade vigar.
Enligt {orbundet torde det i det praktiska arbetet knappast ha varit moj-
ligt, nodvindigt cller ens Onskvirt att sidrskilja barnavirdsmannaskapets
tillsynsuppgifter frin den stod- ‘och radgivande funktionen. Detta be-
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kraftas av att si manga av de genom utredningen tillfragade vardnads-
havarna varit positiva till att ha barnavardsman, fastin den kurativa
delen enligt utredningens undersokning maste betccknas som mindre viil
utvecklad. I likhet med utrcdningen anser forbundet dock, att enkétre-
sultatet inte bor tillmitas avgdrande betydelse vid beddomningen av fré-
gan om man bor bibehalla barnavirdsmannainstitutionen nir denna i
Gvrigt med fordel anses kunna avskaffas. Behov av stéd och rad forelig-
ger for manga andra minniskor in ensamstdende virdnadshavare och
de sociala vardlagarna aligger kommunerna att tillgodosc dessa behov.

Centerns kvinnoforbund framhéller att minga foriildrar, samboende
eller ensamstiende, har behov av den stodjande och ridgivande verk-
samhet som barnavirdsminnen gett. Forbundet instimmer darfor i ut-
redningens forslag att denna verksamhet Overtas av barnavardsnimnden
och utvidgas att gilla alla de vardnadshavare som har svirigheter att
klara upp sin situation. Férbundet framhaller dock att barnavirdsman-
nainstitutioncns upphérande inte far leda till att servicen till de rid-
sOkande blir samre.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhaller att avvecklingen
av barnavardsmannainstitutionen betriffande den kurativa verksamhe-
ten innebdr en betydande forlust {6r den grupp ménniskor som nu har
denna service. Foreningen finner det dirfOr angeldget betona, att en er-
sittning ovillkorligen maste skapas. Foreningen vill ocksa kraftigt un-
derstryka utredningens slutsatser att den kurativa delen av barnavards-
mannens arbete maste bevaras och utvidgas till att omfatta alla vérd-
nadshavare som upplever sig ha behov av kontakt av angivet slag. Denna
forebyggande verksamhet har sddan angeligenhetsgrad att den maéste
ges utrymme i lagstiftningen.

Socialstyrelsen framhéller att behovet for ensamma véirdnadshavare
att kunna vinda sig till nigon socialt kunnig person for upplysningar,
rdd och stdd i personliga angeligenheter inte torde vara mindre nu in
tidigare. Enligt styrclsen torde torhallandet snarare vara det motsatta,
beroende dels pa sambhillsmaskinericts Gkade och alltjimt 6kande kom-
plexitet och dels p& att det numera oftare dn forr dr friga om mycket
unga vardnadshavare. Av samma sk#l torde behovet emellertid efter
hand ha blivit genercllt i den meningen, att det gor sig gallande hos
vardnadshavare i allmdnhet. Styrclsen anser det angeldget att de med
barnavardsmannainstitutionen forbundna mdjligheterna tor vardnadsha-
vare att erhdlla kurativ hjilp inte bara bibehélls utan utvidgas att om-
fatta alla vardnadshavare som har behov dirav. Enligt styrelsens me-
ning finns dock inte skiil att bibehalla barnavardsmannainstitutionen for
detta indamal.

Socialstyrelsen erinrar vidare om att barnavdrdslagen i nuvarande
skick dr inriktad pd {Orebyggande &tgirder mot missforhéllanden och
missanpassning hos barn och att den inte upptar nigot aldggande att
verka allmint stodjande. I utredningens forslag till ny paragraf i lagen
(3 a §) foreskrivs aft barnavardsnimnden har att limna rad och upplys-
ningar i frigor som #ger samband med nidmndens verksamhetsomréde.
Nimnden bor enligt paragrafens andra stycke ddrvid sdrskilt uppmérk-
samma ensamstiende vdrdnadshavares behov av stod och hjalp. Enligt
styrelsens uppfattning dr detta tilldgg inte tillfredsstillande utformat, da
det motverkar en fullstindig utjagmning mellan olika kategorier av vard-
nadshavare. Barnstugeutredningen har i sitt betinkande Forskolan lagt
fram ett forslag till indring av 3 § barnavardslagen, som innebér att bar-
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naviardsndmnden aldggs att genom uppsdkande verksamhet och pd an-
nat sitt gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsf6rhillan-
den inom kommunen samt dédrvid sirskilt uppmirksamma sidana under-
ariga som med hiinsyn till fysiska, sociala cller andra omstindighcter
riskerar att utvecklas ogynnsamt. Styrclscn vill for sin del foresla att 3 §
dndras pé sadant siitt att barnavardsnimnden aldggs skyldighet bade att
bedriva uppstkande verksamhet och att ldmna stdd och hjilp at vard-
nadshavarc som si Soskar.

Stockholms barnavdrdsnimnd framhaller att erfarenheter frdn den in-
tegrerade socialviarden ger vid handen att risk foreligger att kurativa ar-
betsuppgifter Iitt skjuts at sidan genom de ansprik den “tunga social-
virden” stiller. Det torde dirfor vara nddvindigt att dirckt i lagen
starkt markera barnavirdsndmndens skyldighet att bedriva en allmint
stodjande och radgivande verksamhet. I likhet med socialstyrelsen anser
nimnden att den fOreslagna nya paragrafen i barnavardslagen inte &dr
helt tillfredsstillande utformad. Det framstar enligt ndmnden som
olimpligt och iir dessutom inkonsekvent i férhillande till utredningens
allmidnna stindpunkt att ogift vardnadshavare skall sittas i sirstéllning.
Niamnden understryker att det sjilvfallet inte finns anledning att —
samtidigt som man frangar den obligatoriska tillsynen {f6r barn utom &k-
tenskap — infora cn foreskrift om att just gruppen cnsamstiende vard-
nadshavare skall sirskilt uppmarksammas av barnavirdsnimnden. Den-
nas omtanke och dess skyldighet att limna rdd och upplysningar inom
sitt verksamhetsomride bor i lika hog grad gilla alla virdnadshavare
som behover sidant bistind. Nimndcn anser att en utbyggd uppsdkande

verksamhet enligt barnstugeutredningens forslag bor forordas framf6r
ctt sirskilt uppmiirksammande av ensamstéende virdnadshavare.

P4 grunder liknande dem som har anférts av socialstyrclsen och
Stockholms barnavérdsndmnd tar tskilliga remissinstanser avstind fran
utredningens forslag att i barnavirdslagen infora cn bestimmelse om att
ensamsticnde vardnadshavarcs behov av stéd och hjalp sirskilt skall
uppmirksammas. Detta forslag avstyrks sdlunda av bl. a. fosterbarnsut-
redningen, de sociala centralnimnderna i Géteborg och Haninge, social-
vardsstvrelsen | Malmd, barnavardsnimnden | Pited, Kommunférbun-
det, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomférbund, Kom-
munaltjinstemannafirbundet, Barnavdardsmannafdreningen i Stockholm,
Socialdemokratiska kvinnoférbunder samt TCO.

Nigra remissinstanser, nimligen sociala centralnimnden i Lund, bar-
navdrdsnimnden i Munkedal, Folkpartiets kvinnoforbund och Mode-
rata samlingspartiets kvinnoforbund, forklarar sig tillstyrka cller intet ha
att erinra mot den foreslagna dndringen i anslutning till 3 § barna-
viirdslagen. Svenska kvinnors vinsterforbund forordar en skirpning av
det foreslagna lagrummet si att 3 a § andra stycket far fSljande lydelse:
“Niamnden skall dirvid sirskilt uppmarksamma ensamstdende vard-
nadshavares behov av stod och hjalp.”

Landstingsforbundet anscr att det forelwgcr brist pa Overensstim-
melse mellan utredmngens forslag och kommunernas resurser. Forbun-
det pekar hirvid p3 att utrednmgen, samtidigt som den konstatcrar att
barpavirdsminnen p& grund av tidsbrist i stor utstriickning ‘tvingats
Fimna den ridgivande verksamheten &t sidan, {6rordar cn utvidgning av
denna verksamhet till att omfatta samtliga katcgorier av barnfamiljer.’
Barnavérdsnimnden bor givetvis kunna ge rad och stod 4t alla familjer i
behov av hjilp. Forbundet vill dock starkt framhélla faran av att ctt ge-
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nomforande av forslaget medf6r en reducering av de ensamstiende for-
dldrarnas mojligheter att erhalla radgivning i kommunen om inte ytterli-
gare resurser tillférs. Emedan de utoméktenskapliga barnen #innu i viss
man méste betraktas som en “riskgrupp” far en fordndring under inga
omstiindigheter innebara minskad service till de ofullstindiga familjerna.
Man far inte heller bortse frin att barnavirdsmannen — vilket framgar
bl. a. av utredningens egen enkitundersdkning — trots allt utgdr en av
ménga uppskattad trygghetsfaktor. Utredningen riknar med rationalise-
ringsvinster genom att manga rutindrenden faller bort. Det bor enligt
férbundet noga Gvervigas om dessa vinster lamnar utrymme for vidgad
radgivningsverksamhet utan ytterligare utbyggnad av resurserna.

Linsstyrelsen i Malmohus lidn, som vill behilla barnavardsmannainsti-
tutionen, framhéller att det dir ménga vardnadshavare som har stort be-
hov av stéd och hjidlp och att det givetvis dr Onskvirt att de kan fa det
genom barnavardsnimnden, antingen det blir pa4 barnavardscentralen el-
ler pa ndmndens byra. Det dr givetvis ocksd onskvirt att den stddjande
verksamhet som nu sker genom barnavirdsnimnden utvidgas till att
omfatta alla de virdnadshavare som har svarigheter att klara upp sin si-
tuation. Enligt ldnsstyrelsen dr det emecllertid inte helt realistiskt att tro
att man har mojlighet att 16sa den uppgiften. Med de forhallanden som
f. n. rader for de socialassistenter som arbetar enligt helhetsprincipen ar
det tveksamt hur stor del av sin tid dessa kan dgna it just denna verk-
samhet. Linsstyrelsen vitsordar att den ensamstiende forildern kan ha
goda mdojligheter att diskutera vissa problem med barnavirdscentralen.
En barnavardsman har dock stdrre mdjligheter nir det giller problem
av social art och i friga om barn ver skolaldern. Vidare har manga av
de personer som nu har barnavirdsman inte problem enligt nagon av
vardlagarna och de kan kénna visst motstind att kontakta cn socialassi-
stent som inte dr barnavardsman. Ensamstaende foréldrar ir trots allt en
stor grupp med speciclla problem. I denna grupp ingar bl. a. fortfarande
manga ogifta “6vergivna” mddrar, ofta mycket unga. Linsstyrelsen
erinrar om den av utredningens foretagna undersokningen bland vérd-
nadshavarc med barnavirdsman och framhaller att de unga ogifta mod-
rarna visserligen har fatt det biittre i yttre avseende men att det person-
liga stod som barnavardsmannainstitutionen innebir fortfarande torde
vara av virde. Mddrarna vet vem de kan vinda sig till nir de har bar-
navardsman.

Tingsriittsdomareforeningen foreslar pa skdl som redovisats i fore-
giende avsnitt (5) att barnavirdsmannainstitutionen behélls for bl. a.
stodjande och ridgivande verksamhet avseende i forsta hand barn som
inte lever tillsammans med bada fordldrarna.

Forslaget om samverkan mellan moédra- och barna-
vdrden samt barnavidrdsnimnden ir féremdl for delade
meningar bland remissinstanserna. Till dem som delar utredningens
uppfattning att en tjinsteman fran barnavardsnimnden skall vara verk-
sam pd mddra- och barnavirdscentral for att bistd vardnadshavarna
med rid och upplysningar hor socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stock-
holns, Kronobergs och Norrbottens lin, sociala centralnimnden i
Lund, socialférvaltningen i Helsingborg, Stockholms barnavirdsndmnd,
Sveriges socionomfdrbund, Sveriges socionomers riksférbund, For-
eningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare, Centerns
kvinnoforbund, Svenska kvinnors vinsterférbund, LO och SACO. Bl. a.
f6ljande remissinstanser stiller sig tveksamma till forslaget, nimligen
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socialvardsstyrelsen i Malmd, sociala centralnimnden och sjukvardssty-
relsen i Géteborg, Landstingsforbundet, Kommunférbundet, Fireningen
Sveriges socialchefer och TCO.

Socialstvrelsen framhiller att utredningens forslag att barnavards-
nimndens kurativa verksamhet skall bedrivas i omedelbar anslutning till
mddra- och barnavirdscentraler av olika skil &r tilltalande. BesSksfre-
kvenscn vid dessa institutioner dr mycket hog och kan forvintas bli i det
nirmaste 100-procentig. Behovet av socialkurativ service torde i allmén-
het vara storst vid tiden fér barnets fodelse och under dcss tidigare lev-
nadsar. Styrelsen anser det darfor virdefullt om den medicinska och so-
ciala rddgivningen samordnas. Det kan ocksa ha en viss psykologisk be-
tydelse att den sociala service som erbjuds forildrar vid tiden omkring
och nirmast efter barnets fodelse ar littillgdnglig, vilket den blir om so-
cialarbetarens arbete delvis forliggs till barnavardscentralen. Barna-
vérdscentralerna har utan tvivel de storsta forutsittningarna att tidigt na
alla barn och blir dirfor ett viktigt led i den uppsdkande verksamheten.
Styrelsen erinrar om att barnstugeutredningen har foreslagit samverkan
i familjeservicecentraler. Genom dcnna samverkan mcllan den mcdi-
cinskt och socialmedicinskt inriktade personalen samt psykolog- och
pedagogkonsulter bor man kunna f3 till stdnd en effektiv stodjande och
radgivande verksamhet. Styrelsen papekar att endast ett begrénsat antal
kommuner har inrittat psykologtjianster vid existerande barnstugeverk-
samhet. I vart fall under en Gvergingstid torde de till PBU-verksamhe-
ten knutna psykologerna i forsta hand f& anlitas. Styrelsen forutsitter att
ctt niira samarbete kommer till stind mellan socialfGrvaltning och bar-
navardscentraler. Styrelsen papekar vidare att det pA manga hall kan te
sig svart att inom en niira framtid dstadkomma ifrigavarande personella
och lokala samordning av social ridgivning och hélsovéard, sdrskilt med
beaktande av att det dr Snskvirt att maximalt utnyttja den viktiga infor-
mationskilla som hembesSken utgdr. Pa vissa héll torde det vara svart
att 4stadkomma de resurser som behdvs for att £6lja utredningens inten-
tioner. Som en komplikation kan tillkomma att socialutredningen enligt
sina direktiv skall ligga fram férslag rorande familjerddgivningens
framtida organisation och utformning, varvid sirskilt skall beaktas m&j-
ligheterna att samordna social radgivnings- och upplysningsverksamhet
med familjerddgivning. Styrelsen framhaller att det dr av vikt att inte
for manga olika organ tillskapas for samhillets ridgivning kring barn
och familj.

Liéinsstyrelsen i Stockholms lin anfor att det fortroende hos allmAnhe-
ten varmed mdodra- och barnavirdscentral omfattas kan forutsittas
komma att inbegripa ven en dir placerad socialassistent. Linsstyrelsen
anser det angelédget att skifte pa assistenttjdnsten sker sa sillan som m&j-
ligt samt att den personal som tas i ansprak for uppgiften fir primirt
igna sig dirdt. Annars kan det vara risk for att den i socialvarden nu-
mera tillimpade helhetssynen i behandlingsarbetet leder till att de kura-
tiva uppgifterna ofta inte hinns med pa grund av socialhjilpsirenden.
Barnavirdsmannaféreningen i Stockholm framhéller att ifrdgavarande
personal maste ges resurser, s& att den stddjande och radgivande verk-
samheten kan prioriteras och inte undantriings av uppgifter enligt gil-
lande sociala vardlagar. Barnavardsnimnden bér enligt foreningen alig-
gas att kontrollera att denna prioritering verkligen sker.

Socialférvaltningen i Helsingborg framhiller att en visentlig fordel
med social personal vid centralerna ir att man kommer sociala pro-
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blemfall pd spéren i ett tidigt och mera behandlingsbart skede. Ett sa-
dant system ir ocksé i linje med dc plancrade vardcentralernas eller so-
cialcentralernas verksamhet. Sjukvardshuvudminnen planerar att for-
ligga den Sppna verksamheten inom hélso- och sjukvirdsomradet till
sidana centraler, som ocksi foreslds bli mer eller mindre integrerade
med den Oppna socialvirden. Liknande synpunkter anférs av Sveriges
socionomers riksférbund. Socialférvaltningen i Helsingborg upplyser vi-
dare att den scdan flera ir har ett utbyggt samarbcte med landstinget
och som ctt exempel pi detta nimner forvaltningen en socialmedicinsk
arbetsgrupp, i vilken ingér foretriidare for bl. a. barnavardscentralerna.
Gruppen tar ocksa upp enskilda fall till behandling.

LO framhéller att® forslaget i huvudsak sammanfaller med syftet
bakom det av barnstugeutredningen framforda forslaget om samverkan
mellan barnavirdscentralen och barnavirdsnimnden.

Socialstyrelsen erinrar om att barnstugeutrcdningens forslag om fa-
miljeservicecentraler tillgodoser behovet av stod och ridgivning vad av-
ser yngre barn. Det ir av vikt att i sammanhanget intc glémma bort for-
ildrar mcd dldre barn. Enligt nuvarande lagstiftning kvarstir barna-
vardsmannen tills barnet fyller 18 ar och kan kvarstd éinnu lingre. For-
lingningar av barnavirdsmannaskap forekommer fortfarande relativt
ofta, vilket tyder pa att behovet av kurativa insatser kan stricka sig
langt upp i aldrarna. Enligt styrelscn ar det darfor vasentligt att den ku-
rativa verksamhet som planeras i samband med barnavérdscentralerna
samordnas med liknande kurativ verksamhet i samrad med skolan och
familjerddgivningen. Ocksd Stockholms barnavdrdsnidmnd och Sveriges
socionomers riksforbund framhaller vikten av att stédet till familjer
med #ldre barn inte skjuts at sidan, Forbundet pekar p& att det normalt
inte finns kuratorer pa grundskolans 1g- och mellanstadium. Enligt for-
bundet ir det didrfér angeldget att kuratorstjanster inrittas ocksi pa
denna niva for att tillgodose behovet av forebyggande atgirder for ifra-
gavarande kategorier av barn.

Kommunaltjinstemannafirbundet framhiller att dc socialassistenter
som skall handha den kurativa verksamheten pa modra- och barnavards-
centralerna inte far bli isolerade utan méste sti i nira kontakt med sina
kolleger och annan sirskild sakkunskap sésom skolkurator, psykolog
och PBU-personal. Ocksd Barnavdrdsmannaforeningen i .Stockholm an-
ser det nddvandigt att de som bedriver kurativ verksamhet har fast for-
ankring i den Ovriga socialvarden. De nva arbetsformerna inom social-
varden, helhetssynen, méste enligt foreningen f& prévas och fortsitta att
utvecklas, varfor formerna for det stodjande och ridgivande arbetet i
barnfamiljerna inte far lasa denna utveckling. Foreningen anser att bar-
navardscentralen bor utgbra ctt av de arbetsfilt dir kurativ verksamhet
skall bedrivas av barnavardsnimnden. Andra viktiga kanaler fér sam-
verkan i det forebyggande arbetet &dr forlossningsanstalterna, mddra-
virdscentralerna, PBU, barnstugorna och ‘skolans elevvirdsorganisatio-
ner, Foreningen betonar sidrskilt virdet av mOdravardscentralen som
kontaktyta. Hit vinder sig flertalet gravida kvinnor fér hilsokontroll
och man borde hir kunna utveckla goda kontaktmdjligheter fér den
forebyggande barnavirden.

Foreningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare an-
scr att arbetsuppgifterna for den socialassistent som tjanstgdr pa modra-
och barnavirdscentral sannolikt huvudsakligen kommer att bestd i att
tillsammans med den. hjilpsdkande  klargéra vad denne onskar hjilp
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med och ge information om vart han kan vinda sig for att f& adekvat
hjilp. Foreningen understryker vikten av att den tjinsteman som har
att medverka vid utredning och faststillande av faderskap och underhall
liksom den socialassistent (kurator) som skall tjinstgéra vid mddra- och
barnavardscentral har skyldighet att ge information om de familjeratts-
liga regler som giller bade f6r barnet och for forildrarna sinsemellan
vid olika samlevnadsformer. Assistenterna maéste enligt fGreningen ha
kunskaper som gor det mojligt for dem att limna sddan information.

Sociala centralndmnden i Boden kan inte bitrida utredningens fGrslag
att alltid en och samma assistent skall svara for radgivningen pa modra-
och barnavardscentral. Nimndecn intar den principiella stindpunkten att
verksamheten vid dessa centraler i stort sett bor begrénsas till radgi-
vande social information. Om sérskilt bistdnd utover denna rédgivning
och information maste komma till stdnd, bor detta bistdnd kunna hand-
has av de socialassistenter som arbetar inom det kvarter eller distrikt
dir vardnadshavaren #r bosatt. Ndmnden anser déarfor att kommunen
endast bor vara skyldig att i erforderlig omfattning ldmna social upplys-
ning och radgivning vid mddra- och barnavérdscentralerna genom be-
fattningshavare vid den kommunala socialvirden.

Sveriges socionomférbund anser att forslaget att barnavardscentra-
lerna skall verta vissa delar av den kontaktskapande och ridgivande
verksamheten, som hittills frimst &lcgat barnavardsnimnden, gar helt i
linje med andra uttalanden om behovet av distriktscentraler i bostads-
omraden. Forbundet, som ansluter sig till ifragavarande uppfattning,
vill dock understryka att det mer ingacnde bor provas hur verksamheten
pé barnavardscentralerna skall goras mer socialt inriktad. Denna friga
dr av vitalt intresse och detta beror inte endast pa att barnavardsman-
nainstitutionen skall avskaffas, Att det blir mgjligt att pa ett tidigt sta-
dium pé neutral vig ge information och upplysningar av social karaktir
anser forbundet vara av visentligt samhélleligt viirde sett i ett stdrre so-
cialpolitiskt sammanhang. Barnavirdscentralerna har, bl. a. genom att
sd gott som samtliga virdnadshavare ndgon géng besdker denna institu-
tion, cn speciell mojlighet att pa generell grund meddela ocksd en mer
socialt inriktad service. Att viss social radgivning kan ske via barnavards-
centralerna inncbar ocksd att risken minskar for att sddan radgivning
skall upplevas som nagot negativt och sidrbehandlande. Liknande syn-
punkter anfors av fosterbarnsutredningen, som framhdller vikten av att
kontakten med barnavirdscentralerna omfattar alla barn och att verk-
samhcten saledes blir obligatorisk. En utvidgning av verksamheten far
ddremot inte innebdra ett Gverforande av barnavdrdsmannafunktionen
som sadan med en fortsatt speciell bebandling av ensamstiende forild-
rar och deras barn. Fosterbarnsutredningen betonar att man pa flera
olika sitt kan ge arbetet vid barnavardscentralerna en mer social inrikt-
ning och framhaller att detta bor utredas ndrmare. Utredningen stiller
sig tveksam till om forslaget att placera en socialvirdstjinsteman pd
varje barnavardscentral inncbir den bista losnmgen och i dagens lige ar
praktiskt genomfdrbart.

Sociala centralndmnden i Goteborg ar. mycket tveksam i f1a0a om
forslaget att vid barnavardscentralen placera en socialassistent, som cn-
bart sysslar med rad och upplysningar utan mdjlighet till reella behand- .-
lingsinsatser eller resurser att vidta atgdrder. Namnden anser det mer
angeliiget att sjukskoterskorna vid barnavirdscentralerna erhaller si-
dana kunskaper att de upptiicker. behov. av sociala insatser och d& hinvi-
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sar till socialbyrdn och rapporterar sin jakttagelse dit. Detta hindrar inte
att det ibland kan vara lampligt att socialassistentens forsta kontakt med
familjen sker p& barnavéardscentralen. Namnden vill understryka de for-
bittrade rehabiliteringsmdjligheter som uppnéis om allménheten kan for-
mds att uppsdka socialbyrderna innan de sociala problemen har nétt
alltfér stor omfattning. Dessa mdjligheter motverkas om utredningens
forslag att pa barnavirdscentralen placera en socialassistent mcd be-
grinsade arbetsuppgifter genomfdrs. Sjukvdrdsstyrelsen i Goteborg an-
ser ocksi att forslaget om att en socialassistent skulle vara verksam vid
barnavardscentralen #r olampligt. Styrelsen befarar att den ménga
ginger ncgativa instillningen till ”socialvirden” kommer att overforas
pd barnavardscentralen. Ddrigenom kan sjukskdterskan vid centralen fa
svarare att samarbeta med vissa familjer. Samarbete med socialvirdande
organ ir av storsta vikt for sjukskdtcrskan, men de olika verksamhe-
terna méste bedrivas atskilda.

Nagra remissinstanser har betinkligheter nir det giller mdjligheterna
att praktiskt genomfora forslaget att forldgga socialassistenternas verk-
samhet till médra- och barnavardscentral. Silunda anser sociala cen-
tralnimnden i Uddevalla liksom Markaryds kommun att forslaget ar
svargcnomforbart da det dels forutsiitter ecn omedelbar personalforstirk-
ning pa socialbyrierna, dels fordrar Gversyn och inredande av sérskilda
expeditionslokaler for ‘detta dndamal i nu befintliga mddra- och barna-
vardscentraler. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhdller att
det i mindre kommuner mcd endast nigon eller nigra fa anstillda so-
cialvirdstjinstemiin kan komma att stéta pa problem att ha en tjénste-
man knuten till mddra- och barnavirdscentralen. Mjligheterna att full-
gora den kurativa verksamheten pa foreslaget sétt kommer enligt ldnssty-
rclsen att bli beroende av om personella resurser stills till forfogande,
vilket man inte kan garantera pa grund av den redan harda arbetsbelast-
ningen och knappheten pa medel. Linsstyrelsen framhaller att det pa
sina hall finns minga mycket angeligna arbetsuppgifter och prioritets-
frigan kan bli svir. Bl. a. dr nykterhetsvirden i minga kommuner efter-
satt pa grund av bristande personclla resurser.

Socialniimnden i Kiruna anser ocksd att den 16sning utredningen i
{orevarandc hinseende fOoresprikar kan bli svar att genomfora praktiskt.
Nimnden ar dock av den uppfattningen att barnavérdscentralerna som
barnavirdande organ i vart samhille utnyttjas illa vad giller den kura-
tiva verksamheten och anser att det hir finns ett samhéllsorgan med na-
turliga forutsdttningar att utveckla sin verksamhet till att utgdra ett
iannu cffcktivare samhillsinstrument inom den férebyggande barnavar-
den. For att ge barnavardscentralerna dessa mdjligheter anser nimnden
cn resursforstarkning nodvindig. Huruvida denna resursfOrstirkning
skall falla p& primirkommunernas barnavirdande organ eller pa cen-
tralernas egentliga huvudman ir i princip en samordningsfriga. Centerns
kvinnoférbund anser att forslaget om samarbete mellan de olika organ
som forildrar har anledning att ta kontakt med dr mycket angeliget
men framhaller att det kan bli svart att genomféra det eftersom de be-
rorda verksamheterna har olika huvudmin. Ocksa Stockholms barna-
vardsndmnd papekar att den foreslagna ordningen innebir en verksam-
het som maste utvecklas i samrad mellan tva olika huvdmén, dvs., kom-
muner och landsting.

Landstingsforbundet framhéller att moddra- och barnavardscentra-
lerna har en nyckelposition nir det giller att uppticka och halla kontakt



Prop. 1973: 100 127

med si kallade riskbarn. En nidra samverkan mellan centralerna och
barnavirdsnimnderna #r i dessa fall nédvindig for ett cffektivt arbete.
Det kan med beklagande konstateras att samarbetet hittills inte har varit
s vil utvecklat som Onskvirt. Forbundet stiller sig darfor positivt till
en mera utbyggd och organiserad samverkan mellan landstings- och pri-
mirkommunal barnavird och vill i detta sammanhang erinra om att
samarbetsproblematiken mellan landsting och primdrkommuner nyligen
har utretts inom Landstingsférbundet i samarbete med bl. a. Kommun-
forbundet. Denna utredning (Samordning av sociala insatser mellan
landsting och kommuner, ”KOS-rapporten”) &r f. n. féremél for remiss-
behandling. Innan resultatet av denna foreligger dr forbundet inte berett
att som enda 18sning av samarbetsformerna tillstyrka att socialassisten-
ten placeras inom centralen. Formerna f6ér samarbete mellan md&dra-
och barnhilsovdrden och barnavirdsnimnderna bor emellertid enligt
férbundets mening inte regleras genom centrala direktiv utan 16sas av de
badda kommunforbunden gemensamt med utgingspunkt i lokala resur-
ser, organisationsformer och behov. Landstingsforbundet framhaller vi-
dare att barnavardsnimndens behov av samverkan med andra instanser
inte #r begrinsat till mddra- och barnahilsovarden, vilken har sin
tyngdpunkt forlagd till tiden kring barnets fodelsc och det forsta lev-
nadsaret. De utomiiktenskapliga barnen forblir dven senare i viss méan
en “riskgrupp”. Den pigéende allmdnpa hilsokontrollen av 4-iringar
har liksom forskolan och barnstugorna stor betydelsc i den uppsdkande
verksamheten, och i skolan kan cn vidgad elevvard ge kade mojligheter
att uppfinga problem i barnens hemmiljo. Férbundet papckar att vil
upparbetade kommunikationsvigar blir nédviandiga ocksd med och mel-
lan dessa organ. Ocksa hir blir det emecllertid en fraga om lokala resur-
ser och bchov. Man maste darfor enligt forbundets mening rikna med
varierandc organisationsformer i samarbetet.

Kommunjforbundet uttalar sin tvekan infor forslaget att en socialassi-
stent skall placeras vid mddra- och barnavédrdscentralen fGr att bistd
vardnadshavare med radd och upplysningar. En siddan organisation star
inte i Gverensstimmelse med socialvirdens strivan att gora socialkonto-
ren till serviceorgan som det dr naturligt att véinda sig till vid behov av
rad. Assistenten kommer i manga fall att uteslutande fa en “vidare re-
mitterande” funktion. Forbundet framhéller vidare att ett samarbete
mellan mddra- och barnavérdscentral och barnavardsnimnd som en hu-
vudpunkt bor inncbira att resp. parter informerar om sin verksamhets
mal och medel. Médra- och barnavardscentralernas personal skulle
diirmed — om den inte redan dr det — bli vil skickad att ge hinvisning
till rdtt person inom socialférvaltningen, som snabbt kan ge konkret
hjilp om detta behovs. Kommunforbundet anser siledes att sociala
centralniimnder cller barnavdrdsnamnder inte bor ha skyldighet att folja
den av utredningen rekommenderade organisationsmodellen med social-
vardspersonal tjinstgrande vid mddra- och barnavirdscentraler. Kom-
munerna bor ha frihet att — liksom i organisationsfragor i Gvrigt — av-
gora pa vilket sdtt nuvarande barnavirdsmins stodjande och rddgivande
verksamhet limpligen skall Overforas i socialvirdens allmint kurativa
arbete. Forbundet forklarar sig forvissat om att kommunerna tillvaratar
de positiva crfarenheter barnavardsmannainstitutionen kan ha gett och
tillser att rddgivning och stdd kan erbjudas i erforderlig omfattning.

Den uppfattning som kommunférbundet silunda gett uttryck at delas
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av barnavdrdsndmnden i Pited och Moderata samlingspartiets kvinno-
forbund. : _

Sociala centralndmnden i Haninge kommun ifragasitter ocksa om ut-
redningens forslag om samverkan mellan barnavardsnimnd och mddra-
och barnavardscentral iir genercllt tillimpbart. Nimnden framhéller att
ocksd andra former fér samverkan kan vara ldmpliga med hansyn till
frimst lokala forhéllanden. Nimnden anger kommunstorlek, kommun-
typ samt samarbetsformer som finns mellan primarkommunerna och
landstinget som cxempe! pa faktorer som bor vara avgorande for vilka
former f6r samverkan som i det enskilda fallet dr att foredra. Namnden
hiinvisar 1 detta sammanhang till att en genomgripande Sversyn av sam-
arbetsformerna och metodfragorna inom socialvirden pagir inom social-
utredningen som ocksé bl. a. har till uppgift att behandla fragan om so-
cialvirdens framtida organisation. Forsoksverksamhet i syfte att nd
fram till biittre samordning och samarbetc bedrivs nu ocks pa flera hall
i landet, bl. a. i socialstyrelsens regi. I Haninge kommun sker sadan for-
sOksverksamhet just i samarbete med barnavardscentral. Utmirkande
for forsoksverksamheterna i Gvrigt ir att de samordnande funktioncrna
ir olika och att tyngdpunkten i olika forsok ligger pd olika funktioner.
Framviixandet av social- eller virdcentraler med varierande tyngdpunkt
pa det medicinska inslaget dr ctt exempel hiarpi. Barnstugeutredningens
forslag till familjecentraler med anknytning till m&dra- och barnavérds-
centralerna #dr ett annat exempel. Dessa verksamheter har dnnu inte
funnit négra definitiva former och det &r enligt nimndens uppfattning
dirfor inte ldmpligt att binda upp formerna innan socialutredningen har
framlagt sitt forslag. I stallet bor olika former f8r samverkan privas.
Mot anfdrda bakgrund anser centralnimnden att de lokala foérhillan-
dena tills vidare bor f& bli avgoérande £6r hur samarbetsformerna ordnas
mellan barnavardsndmnd och barnavardscentraler. Motsvarande instill-
ning kommer till uttryck i remissvaren fran socialvdrdsstyrelsen i
Malméi, Foreningen Sveriges socialchefer, Kommunaltjinstemannafor-
bundet och TCO.

Utredningens forslag att den vid barnavirdscentralen stationerade so-
cialassistenten ocksa skall bitrida véirdnadshavaren i umgédnges-
rittsfrigor men att uppgiften dérvidlag skall inskriinkas till att
hjilpa vardnadshavaren till en Gverenskommelse angécende umgiinges-
ritten har {6ranlett dclade meningar.

Lidnsstyrelsen i Stockholms lin anfor att det forefaller i hSg grad
lampligt att socialassistenten pa barnavérdscentralen verkar for att klara
upp umgiingesrittsfragor. Genom sin stédjande och radgivande verk-
samhet pa centralen skulle assistenten fa en god och fortroendefull kon-
takt med vardnadshavaren till dct barn umgangesritten giller. Detta ir
en god grund att bygga pa for att f4 vardnadshavaren positivt instdlld
till en ldmplig 18sning av umgingesrittsfrigan om vardnadshavarens
kinslomissiga instdllning till den andra forildern medfSr svarigheter.
En sidan 18sning maste bygga pé forstaelse for att det dr till barnets
bista och virdefullt for dess utveckling att ha fortldpande kontakt dven
mecd den forilder som inte har virdnaden. Linsstyrelsecn pipekar att
strivanden i denna riktning ocksé &r naturligt férenliga med barnavérds-
centralens verksamhet. Om en frivillig uppgorelse inte kan fis att fun-
gera pa ctt tidigt stadium leder detta till att parterna laser sina positio-
ner s att umgingesritten inte kan fdrverkligas utan tving, varvid bar-
navardsnimndens medverkan #ndd kan komma att erfordras. Assisten-
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ten bor didrfér medverka inte bara till att umgingesdverenskommelser
triiffas utan ocksa till att de fullfoljs.

Vad utredningen har anfrt om socialassistentens uppgift i umginges-
riittsiirenden stimmer enligt socialstyrelsen och Stockholms barnavirds-
ndmnd inte overens med vad som i dag dr barnavirdsmannens uppgift i
dessa fragor. Socialstyrclsen framhaller att dessa frenden tidsmissigt
och i andra avseenden &#r mycket kridvande for den tjinsteman som
handldgger dem. Silunda innefattar drendcna inte bara medverkan till
en dverenskommelse, utan tjinstemannen har ocksa att med beaktande
av barnets bista verka for att umgiinget fungerar. Styrelsen anser att det
iven i framtiden bor finnas mdjlighet att crhilla sadan hjdlp. Skyldighe-
ten att bistd hirmed bor emellertid inte limpligen avila en vid barna-
vardscentralen stationerad socialarbetare. Enligt styrclsen dr det tink-
bart att familjeradgivningsverksamheten i framtiden kan utnyttjas i okad
utstrackning i detta sammanhang med hinsyn till att familjerddgivarna
anvinder cn behandlingsmetodik som inte &r ensidigt individinriktad
utan tar sikte pé att belysa de individuclla problemen i ett vidare socialt
sammanhang. Arbetsmetoderna fornyas stindigt, anfor styrclsen, som
ocksd framhaller att det dr av visentlig betydelsc att familjeradgivarna
har mdjligheter att {4 hjilp av barnpsykiater i sidana drenden dir det
dven dr fraga om vilken av parterna som lampligen bor ha virdnaden
om barnen.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhiller ocksd att um-
géngesriitten dr ett omrade dir barnavardsmannen spelar cn betydande
roll. Nir foriildrar separerar — antingen de har varit gifta eller cnbart
sammanboende — asidositts ofta barnets ritt till £6ljd av att {orild-
rarna forlorat formagan att samarbeta i fragor rérande barnet. M&jlig-
heten att vidnda sig till viss bestimd person ar dven hir en faktor av stor
betydelse. Barnavirdsmannen kan ingripa som formedlande part och
medverka till en acceptabel 16sning eller atminstone till att ge problemet
rimliga proportioner. Foreningen tar avstind fran utredningens forslag
att handliggningen i ctt umgiingesriittsiirende skall Overtas av annan as-
sistent inom socialforvaltningen om kontakterna med vérdnadshavaren
bedoms bli mer tidskrivande. Enligt foreningen vore det synnerligen
olampligt att avbryta cn pabdrjad stodkontakt i denna typ av drcnden
eftersom kontinuiteten har dr mycket viktig. Assistenten bor diarfér ges
mdjlighet att fortsiitta en paborjad kontakt dven om dcn blir tidskri-
vande. Féreningen tror att man hirigenom kan skapa de bista forutsitt-
ningarna for att inom barnavirdsnimnden samla erfarenhet och kun-
skap. Forutsiittningar bor skapas for.att PBU resp. familjeradgivningen
skall kunna &verta handldggningen om sérskilda skil foreligger. For-
eningen betonar att det skulle vara av stort virde om familjeradgivning-
en oftarc 4n nu kunde komma in i familjer innan svara konflikter upp-
statt. Detta skulle senare kunna mildra eller férebygga umgingesriitts-
problem, Féreningen framhaller att dess medlemmar uppfattar sitt arbete
med dessa drenden inte enbart som rad och stod till virdnadshavaren
utan som tillvaratagande av barnets intressen och behov. Frigor om um-
gingesritten aktualiseras alltmer nidr det giller utomiktenskapliga barn.
Dessa drenden tenderar vidare att dka beroende pi att foridldrarna allt
oftare tar lika stort ansvar och har lika stort intresse for sitt.barn. Har-
till kommer dven bittre ekonomiska forutsdttningar att tillvarata um-
gingesritten. Det 4r mindre vanligt nu in forr att en forilder cfter sepa-
ration fran familjen ger upp. sin ritt till umginge med barnct. ‘For-
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cningen anser att det skulle vara en klar fordel om man i dessa angeli-
genheter mer utgick frin barnets rattigheter och att det bér ges mojlig-
het for bada foridldrarna att erhilla bitrdde av barnavardsnimnd. For-
eningen ppekar att det i somliga umgéngsrittsirenden kriavs en mindre
arbctsinsats medan arbetet i andra kan bli mycket omfattande och kom-
plicerat. Den assistent som skall handligga drenden av denna typ maste
dirfér ha tid och erfarenhet samt tillgng till samrdd med psykolog.
Liknande synpunkter anfér Kommunfdrbundet och Stockholms barna-
vdrdsnimnd som ockséd anser det dnskvirt att det ges mdjlighet till juri-
disk konsultation.

Sveriges socionomers riksforbund framhaller att dct dr nddvindigt att
sirskilda tjanster inrittas vid socialfdrvaltningen for radgivning i exem-
pelvis vardnads- och umgiingesrittsfrigor samt att Sver huvud tagct
mdjlighet ges for rdd- och stodkontakter som i dag tillgodoses av barna-
vardsmannen.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anfor att umgiinge mellan barn och den
fordlder som inte dr vardnadshavare kommit att 6ka under scnare ar.
Atminstone forefaller det s&, om man ser till de situationer dir um-
gingesratt beslutats av domstol och dir verkstillighet soks hos lins-
riitten. I sddana ofta konfliktladdade situationer ir det naturligt att en
forilder vinder sig till barnavirdsmannen for att fa st6d. Ibland ricker
det med att barnavirdsmannen som utomsticnde kan medla mellan par-
terna.

Komununaltidnstemannaforbundet anser att utredningen alltfor litt-
vindigt behandlat fragorna om umgénge och virdnad.

Ocksd TCO stiiller sig tveksam till utredningens forslag i férevarande
hiinsecende och framhiller att de ofta mycket komplicerade véirdnads-
och umgingesrittsfragorna torde kridva betydligt stdrre insatser frén
barnavirdsnimndernas sida 4n utredningen tinkt sig. TCO hemstiller
dirfor att utredningens forslag i detta avsnitt blir féremal for ytterligare
Sverviigande. Aven frigan om ansvarsfordelningen bor tas upp till be-
handling i detta sammanhang.

Mot utredningens forslag att registrering och dokumen-
tation iradgivningsirenden skall ges sa liten omfattning som mojligt
forklarar sig Stockholins barnavdrdsndmnd i princip intet ha att in-
viinda. Nimnden anser dock att socialassistenten bor féra minnesan-
teckningar i den utstrickning som kan beddmas underldtta eventuclla
fortsatta kontakter i drendet. Detta bor i allmiinhet ske i {rigor som ror
umgingesriitt. Assistenten bor ha beligg for 6verenskommelser om t. ex.
gangesrittsdrende aktualiseras hos domstol. Ocksd Barnavdrdsmanna-
foreningen i Stockholm anser att viss dokumentation torde vara ound-
viklig i umgéngesrittsirenden.

Behovet av information om vardnadshavarens mojligheter att
fa stod och hjilp tas upp i nigra remissvar. Enligt socialférvaltningen i
Helsingborg torde det med den féreslagna ordningen vara liten risk att
mdodrar som behdver socialt stdd gloms bort om barnavardsmannainsti-
tutionen avskaffas. Det idr emellertid viktigt att modrarna informeras
om samhillets hjilpmojligheter. Informationen bor ske pa saviil centralt
som lokalt plan. Av sirskild vikt dr det naturligtvis att modrar som nu
har barnavardsmin informeras om att de vid behov alltid kan vinda sig
till socialbyran. Vidare bor speciell uppmirksamhet ignas de modrar
och barn som har sirskilda behov och kanske befinner sig i riskzonen
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nir barnavirdsmannainstitutionen avvecklas. I praktiken kommer den
entledigade barnavardsmannen att som socialassistent dgna lika mycket
tid at dessa drenden. Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhal-
ler att det crfordras effcktiva kanaler for att fa ut information om sam-
hillets resurser betridffande hjdlpmojligheter i olika problemsituationer.
Social information — folders, kataloger m. m. — nér intc alltid dem
som bist behover den. Forcningen anser att det dir(or mdiste vara en
fordel att genom socialt utbildad personal sprida information om sam-
hiillets resurser. Om alla barnfamiljer skall kunna utnyttja sin ritt till
radd och stoéd genom barnavirdsnimnden maste de forst informeras om
moijligheten att erhilla sidan hjilp.

Flera remissinstanser beror forslagets ekonomiska konse-
kvenser.

Kommunaltjinstemannajdrbundet pekar pa att utredningen gett ut-
tryck for den uppfattningen att forslagets genomférande skulle kunna
medfora en del besparingar och att barnavardsnimndens skyldighet att
sorja for en allmin radgivning dirigenom kunde tiligodoscs inom ramen
for gillande resurser. Forbundet anser sig i princip kunna dela denna
uppfattning. Enligt {6rbundet méste dock den {Srebyggande barnavar-
den tillforas vidsentliga personalresurser for att en kvalitativt bittre all-
min stdd- och radgivningsverksamhet skall kunna komma till stind.
Detta torde cnligt forbundet endast kunna ske genom lagstiftning.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Barnavardsmannafor-
eningen i Stockholm anser det ofrinkomligt att kade resurser maéste
stiillas till forfogande om utredningens intentioner om kurativ verksami-
het skall uppfyllas. Denna uppfattning delas av sociala centralnimnden i
Goteborg, som framhaller att socialbyraerna i Goteborg har stora sva-
righeter att klara nuvarande verksamhet inom barnavardsomradet. En-
ligt Goteborgs kommunstyrelse skulle i puvarande budgetlige med de
restriktioner som &dvilar kommuncrna i vad avser utdebiteringshojningar
en kalkyl 6ver de kommunalckonomiska konsckvenserna ha underldttat
bedémningen av utredningens {orslag.

Stockholms barnavdrdsniimnd finner att utredningens beddmning av
kostnadseffekterna framstdr som vil optimistisk. Enligt namnden kom-
mer det forhéllandet att den kurativa delen av barnavardsminnens ar-
bete skall utvidgas att gilla alla virdnadshavare sikerligen att medféra
inte obetydliga merkostnader om arbetet skall behilla sin nuvarande
kvalitet. Niimnden anser att dectta fir accepteras, d& man genom dc
foreslagna atgiarderna kan bygga ut och effcktivisera det forebyggande
barnavardsarbetet. Detta bor pa sikt kunna medféra en minskning av
av den tunga socialvarden.

SACO understryker vikten av att sambhillet stiller ekonomiska resur-
ser till forfogande i den utstrickning organisationen medfor dkade Kost-
nader for barnavéirdsndmndens radgivande verksambhet.

Landstingsforbundet pekar pa att forslaget cnligt utredningens me-
ning inte skulle medfora okade utgifter for landstingen. Okade krav pa
modra- och barnavardscentralerna och ddrmed ansprik pa Skade resur-
ser kan dock enligt forbundet inte uteslutas. Forbundet understryker att
i dagens lige med stark eckonomisk atstramning varje ansprik pa Okadc
ekonomiska insatser fran landstingens sida maste noga vervigas.
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