Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1973

Nr 10

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i uppbords-
forerdningen (1953: 272), m. m.; given Stockholms slctt den 19 janu-
ari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ridnta pa overskjutande skatt, som upp-
kommit genom fyllnadsinbetalning av prelimindr skatt efter den 18 ja-
nuari aret nist efter inkomstaret, skall berdknas efter en ldgre rinte-
sats dn den hittills gillande. De foreslagna bestimmelserna avses skola
tillimpas forsta gingen vid debitering av skatt pd grund av 1973 é&rs
taxering.

Vidare foreslas andringar i kommunalskattelagen (1928: 370) betraf-
fande beskattningen av utdelning pa utléindska aktier. Andringarna sam-
manhinger med vissa utomlands tillkomna skatteldttnader pa aktieut-
delningar. De nya reglerna foreslas skola tillimpas forsta gdngen vid
1974 ars taxering.

Slutligen framliggs forslag som syftar till att ka myndigheternas
mdijligheter att kontrollera underlag for s. k. bevillningsavgifter.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 10

Prop. 1973:10
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1 Forslag till

Lag om &ndring i uppbordsforordningen (1953: 272)

Hirigenom forordnas, att 69 § 1 mom. uppbordsférordningen (1953:

272)1 skall ha nedan angivna Jydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

69 §

1 m o m. Direst den prelimina-
ra skatt, som enligt 27 § 2 mom.
skall gottskrivas skattskyldig vid
debitering av slutlig skatt, till den
del densamma erlagts Overstiger
den slutliga skatten, &ger den
skattskyldige erhalla ridnta med
sju procent, for en berdknad tid
av ett ar, 4 den del av det Over-
skjutande beloppet, som Oversti-
ger ettusen kronor; dock att det
belopp, vard rinta salunda skall
beriknas, skall avrundas till ndr-
mast ligre hundratal kronor.
Riintebeloppet ma icke Overstiga
100 000 kronor. Vid beddomandet
av om och med vilket belopp rin-
ta skall utga, skall i den prelimi-
nira skatten icke inrdknas sddan
i 27 § 2 mom. under 3) omfor-
mild prelimindr skatt, som erlagts
efter den 30 april aret nist efter
inkomstaret; vidare skall med slut-
lig skatt likstédllas sddan tillkom-
mande skatt, som enligt vad i 68 §
4 mom. andra stycket sdgs helt
eller delvis skall gildas med dir
omformild prelimindr skatt, samt
som slutlig skatt icke riiknas avgift
som avses i 116 a eller 116 ¢ §
taxeringsforordningen.

1 Forordningen omtryckt 1972:75.

1 m om. Direst den prelimina-
ra skatt, som enligt 27 § 2 mom.
skall gottskrivas skattskyldig vid
debitering av slutlig skatt, till den
del densamma erlagts Overstiger
den slutliga skatten, dger den
skattskyldige erhélla rinta & den
del av det Gverskjutande beloppet,
som Overstiger ettusen Kkronor.
Vid bedémandet av om och med
vitket beclopp ridnta skall utgé,
skall i den prelimindra skatten
icke inrdknas sadan i 27 § 2 mom.
under 3) omformild prelimindr
skatt, som erlagts cfter den 30
april aret nidst efter inkomstiret;
vidare skall med slutlig skatt lik-
stillas sadan tillkommande skatt,
som cnligt vad i 68 § 4 mom.
andra stycket siigs helt eller delvis
skall gildas mcd didr omfdrmild
prelimindr skatt, samt som slutlig
skatt icke riknas avgift som avses
1 116 a eller 116 c¢ § taxerings-
forordningen. Riinta utgdr med
sju procent for en beriknad tid av
ett dr. Pd prelimindr skatt enligt
27 § 2 mom. under 3), som er-
lagts efter den 18 januari dret niist
efter inkomstdret men senast den
30 april samma dr, utgar dock
rintan med endast tre och en haly
procent. De belopp, vara rinta
sdlunda skall beriknas, avrundas
till ndrmast ligre hundratal kro-
nor. Oretal som uppkommer vid
rdnteberikningen jimnas till nir-
mast hogre hela krontal. Riinte-
beloppen mi tillhopa icke Gver-
stiga 100 000 kronor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har slutlig eller kvarstaende skatt genom fel vid debiteringen blivit
paford med oriktigt belopp eller har prelimindr skatt blivit tillgodorik-
nad med felaktigt belopp eller skall slutlig eller kvarstdende skatt av
annan anledning nedséttas, gores ny berdkning av rénta enligt forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gingen vid debitering av skatt pa grund av 1973 ars
taxering.

2 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att i kommunalskattelagen (1928:370) skall
till anvisningarna till 38 § fogas en ny punkt, 6, och till anvisningarna
till 41 § en ny punkt, 3, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar
till 38 §

6. 1 samband med utdelning pd
andel i bolag i utldndsk siat tillgo-
dofires i vissa fall utdelningsmot-
tagaren sirskilt belopp (skatietill-
godohavande) som betalas ut ge-
nom den utlindska statens forsorg
inom ramen foOr ett system for
nedsittning av skatt pa utdelad
bolagsvinst. Exempel pd sddant
skattetillgodohavande dr avoir
fiscal” i Frankrike och ’tax cre-
dit” [ Storbritannien. Vad som
giller om utdelning fran utlindskt
bolag skall tillimpas dven pd skat-
tetillgodohavande.

till 41 §

3. Skattetillgodohavande som
avses i punkt 6 av anvisningarna
till 38 § hiinfores till samma be-
skattningsdr som den utdelning pd
vilken skattetillgodohavandet dr
grundat.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gingen vid 1974 ars taxering. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i fraga om skattetillgodohavande, som grundar sig pa
utdelning vilken forfallit till betalning &r 1972 eller tidigare ar.
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3 Forslag till

Forordning om findring i forordningen (1908: 128) angdende bevill-
ningsavgifter for sirskilda forméner och rittigheter

Hirigenom forordnas, att i forordningen (1908: 128) angiende bevill-
ningsavgifter for sdrskilda formaner och réttigheter skall infiras tre nya
moment, 4 § 14—16 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

48

14 momd Den som har att
erligga eller att svara for erliggan-
de av bevillningsavgift skall ha sin
bokféring sa ordnad eller, om han
ej dr bokforingsskyldig, jora sida-
na anteckningar, att dirav fram-
gdr storleken av den ersdttning,
vard avgiften skall beriknas, och
avgiftens storlek. Betriffande av-
gift enligt 2 eller 3 mom. skall
bokforingen eller anteckningarna
innehdlla, i frdga om avgiftsskyl-
dig fysisk person uppgift om na-
tionalitet, namn, dlder och hemn-
vist samt [ frdga om avgiftsskyl-
dig juridisk person uppgift om
firma, hemort och postadress.

Bestdmmelserna i 73 och 82 §§
uppbordsférordningen (1953:272)
giilla i tillimpliga delar i frdga om
handling som avldmnats eller till-
handahéllits enligt denna forord-
ning.

15 mom. Den som har att
erliigga eller att svara for erldg-
gande av bevillningsavgift skall
pd anmodan av linsstyrelse lim-
na uppgift om verksamhet som
drivits av honom och i vilken av-
giftsskyldighet forelegat, om upp-
buren eller utgiven ersiittning och
om erlagd bevillningsavgift.

Pé anmodan av lédnsstyrelse
aligger det den som dr avgifts-
skyldig eller ansvarig for erldg-
gande av avgift att for kontroll av
avgiftsskyldigheten tillhandahdlla
sina rdkenskaper med tillhérande

1 Fjrutvarande 14 mom. upphivt 1966: 731.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

handlingar, inbegripet sidana an-
teckningar som avses i 14 mom.

For kontroll av anséknings-,
deklarations- eller uppgifisskyldig-
het enligt denna forordning fir
ldnsstyrelsen forordna om revision
hos den som dir avgifisskyldig eller
ansvarig for erliggande av avgift.
Revision fdr verkstillas ocksd hos
den som bedriver formedlingsverk-
samhet eller annan verksamhet av
sddan beskaffenhet att uppgifter
av betydelse for kontrollen kunna
héimtas ur anteckningar eller and-
ra handlingar som féras vid verk-
sumhetens bedrivande.

I fréga om revision enligt tredje
stycket gilla i tillimpliga delar
besténmelserna om taxeringsrevi-
sion i 56 § taxeringsférordningen
(1956: 623) och foreskrifterna i
lagen (1961:332) om handrick-
iing vid taxeringsrevision,

16 mom. Underliter den som
har ait erliigga eller att svara for
erliggande av bevillningsavgift att
hiirsamma anmodan enligt 15
mom., dger ldnsstyrelsen foreligga
den forsumlige lampligt vite. Vite
ma ej bestimmas under 100 kro-
nor eller over 5 000 kronor.

Om uttagande av vite férordnar
linsskatterdrten efter anmilan av
linsstyrelsen.

Bestimmelserna om vite i 83 §
andra, fjdrde och femte styckena
samt § 86 § uppbirdsforordningen
(1953: 272) dga motsvarande till-
limpning [ fraga om vite som av-
ses i detta moment.

Denna férordning trider i kraft, savitt avser 4§ 14 mom. fdrsta
stycket den 1 april 1973, och i Gvrigt dagen efter den, da forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfatt-

ningssamling.
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Utdrag av protokollet Hver finansiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 19 januari 1973,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes iirendena
WICKMAN, statsrdiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdcpartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam bercdning med statsridets dvriga ledamgter friga om rdnsa
pd overskjutande skatt, m. m. och anfor.

Inledning

Enligt uppbordsférordningen (1953: 272) (UF) utgdr rinta pd bl. a.
den del av inbetald prelimindr skatt som Overstiger den slutliga skatten,
s. k. overskjutande skatt. Det har under den senaste tiden framkommit
att skattskyldiga utnyttjat riften till sddan riinta for att skaffa sig
oberittigade formaner. Jag anser det angeliget att denna mojlighet
att missbruka giillande bestimmelser undanréjs. Jag imnar dirfor i det
foljande foresld vissa dndringar i UF:s réntebestimmelser. Vidare im-
nar jag framligga forslag om komplettering av reglerna for beskattning
av utdelningar fran utlindska bolag.

Det har visat sig foreligga behov av dkade mdjligheter for ldns-
styrelserna att kontrollera underlaget i enskilda fall f6r beriikning av
avgifter enligt forordningen (1908:128) angidende bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rattigheter. Forbdttrade kontrollmojligheter
ir omedelbart pakallade och jag vill didrfor foresld nddiga bestim-
melser i &mnet.

Riinta pa overskjutande skatt, m. m.

Gillande bestimmelser

Uppbérdssysiemet ar 1 princip utformat sd att de skattskyldiga er-
ligger inkomstskatt i anslutning till inkomstfrvirvet. Detta astadkoms
genom att de betalar prelimindr skatt. Denna utgar i form av prelimi-
nir A-skatt eller prelimindr B-skatt. Prelimindr A-skatt uttas i huvud-
sak av lontagare och erliggs genom att arbetsgivarcn gor skatteavdrag
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fran 16nen. Prelimindr B-skatt erldggs av skattskyldig som inte har att
erligga prelimindr A-skatt. Sadan skattskyldig far sjdlv inbetala skat-
ten under de sex uppbérdsterminerna. Besked om den slutliga skatten
pa grund av verkstilld taxering framgér av debetsedel pi slutlig skatt
som tillstdlls den skattskyldige under december ménad &ret nist efter
inkomstarct. Overstiger den slutliga skatten den preliminira skall den
skattskyldige erldgga skillnaden som kvarstiende skatt, som skall be-
talas under forra delen av det foljande &ret. Om diremot den skatt-
skyldige erlagt preliminér skatt med hogre belopp dn den slutliga, kom-
mer skillnaden att aterbetalas i form av dverskjutande skatt. Aterbetal-
ningen sker vanligen under december ménad.

Enligt UF utgdr rdnta pd kvarstdende skatt (k-skatteridnta) och pa
overskjutande skatt (6-skatteriinta).

K-skatteriinta utgar nir skattskyldigs slutliga skatt dverstiger den
preliminira skatt som skall gottskrivas honom med minst en tiondel av
den slutliga skatten eller med minst 5000 kr. Ridntan utgdr med 12 %
pa den del av det verskjutande beloppet som Sverstiger 1 000 kr., av-
rundat till ndrmast ldgre hundratal kronor. Vid berdkning av k-skatte-
rinta skall i den slutliga skatten inte inrdiknas utskiftningsskatt, er-
sattningsskatt, skogsvéardsavgift, arbetsgivaravgift, avgift enligt 2 § for-
ordningen (1968: 419) om allman arbetsgivaravgift, redareavgift, avgift
cnligt 116 a eller 116 c § taxeringsforordningen (1956: 623) (skattetill-
ldgg och férseningsavgift) och inte heller annuiteter pad avdikningslan
och pad forskott for avldsning av frilserfintor. Vid berdkningen skall
vidare i den preliminira skatten inte medriknas skatt som erlagts efter
den 30 april 4ret nist efter inkomstdret. Debiterad preliminir B-skatt
och till betalning faststilld A-skatt riknas dock den skattskyldige till
godo oberoende av om skatten dr betald eller ej (27 § 3 mom. UF).

O-skatterinta utgar med 7 S pi den del av den Gverskjutande preli-
minéra skatten som Sverstiger 1 000 kr. Dirvid tas inte hinsyn till preli-
minar skatt som erlagts efter den 30 april ret nist efter inkomstaret.
Denna begrinsning giller dock inte debiterad prelimindr B-skatt eller
prelimindr A-skatt som faststillts till betalning pd grund av arbetsgivares
underlatenhet att verkstilla skatteavdrag. Ritt till rinta foreligger i sist-
nimnda fall om skatten erlagts i siddan tid att betalningen kan beaktas
vid avrikningen i samband med debiteringen av den slutliga skatten.
Det belopp som &-skatterinta berdknas pa skall avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor. Hogsta ridntebelopp som kan utga idr 100 000 kr.
Aven vid berdkning av O-skatterdnta justeras den slutliga skatten, dock
endast vad avser skattetillige och fOrseningsavgift enligt 116 a resp.
116 ¢ § taxeringsforordningen. Sadana avgifter skall silunda inte med-
riknas i den slutliga skatten vid rinteberikningen. Till den slutliga
skatten skall & andra sidan ldggas tillkommande skatt som den skattskyl-
dige ir debiterad pa grund av taxering for inkomst for det ar vartill den
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preliminira skatten hdnfor sig. I vissa fall giller det sistnimnda dven be-
triffande vid tiden for aterbetalningen ej paford tillkommande skatt
(69 § 1 mom, UF).

Tidigare dverviiganden

Riinta pa kvarstdende skatt infordes ar 1951 (prop. 1951: 203, BeU
1951: 47, rskr 1951: 286) efter forslag av 1949 ars uppbordssakkunniga.
Dévarande departementschefen ansig enighet rdda om att atgirder
borde vidtas for att stimulera de skattskyldiga till att ska nd ett gott
uppbordsresultat i friga om den preliminidra skatten. S& langt géende
atgirder, att kvarstaende skatt helt undveks bedomdes inte crforder-
liga och skulle f. 8. bli alltfor arbets- och kostnadskrivande. Man ef-
terstrivade att forhindra missbruk av den formén som framfér allt
skattskyldiga med B-skatt atnjét genom att de i praktiken sjdlva kun-
de — inom vissa grinser — bestimma den prelimindra skatten. De-
partementschefen forordade dock att den av de sakkunniga foreslagna
griinsen for rintepéforingen — 500 kr. — hojdes till 1000 kr. For-
slaget att k-skatterinta skulle utgd om kvarskatten Gversteg en femte-
del av den slutliga skatten kompletterades vidare i propositionen med
bestimmelse om rénteplikt nar kvarskatten uppgick till minst 10 000
kr. De forcslagna bestiimmelserna godkiindes av riksdagen, som emeller-
tid i enlighet med bevillningsutskottets forslag sdnkte riintesatsen frin
6till 5 %.

Réntesatsen for k-skatterintan har ddrefter rdknats upp i flera om-
gangar. Ar 1957 (SFS 1956:332) utgick ridntan cfter 7 % och pé-
foljande ar (SFS 1957: 667) efter 9 %. Nuvarande rintesats, 12 %,
giller fr.o.m. 1970 &rs taxering (SFS 1970: 10). Samtidigt hdrmed
skdrptes ocksd sparreglerna for skyldighet att erldgga k-skatteriinta till
de nu gillande tiondels- och 5 000-kronorsreglerna.

Bestimmelser om J-skatterdnta tillkom samtidigt med rcglerna om
k-skatterinta och utformades enligt uppbdrdssakkunnigas forslag efter
samma monster som denna ridnta. O-skatterinta utgick silunda frin
borjan under forutsittning att den for mycket erlagda preliminira skat-
ten Oversteg den slutliga antingen med minst cn femtedel, dock med
minst 1000 kr., cller med minst 10 000 kr. Femtedels- och 10 000-
kronorsrcglerna slopades sedermera (SFS 1959: 174). Bestimmelsen att
O-skatteranta inte far overstiga 100 000 kr. infordes ar 1960 (SFS
1960: 155). Anledningen till denna bestimmelse var att vissa storre fore-
tag utnyttjat mojligheten att gora fyllnadsinbetalning senast den 30
april taxeringséret till mycket vinstgivande korttidsplaceringar.

O-skatterdntan var fran borjan 3 % men har dérefter justerats uppat
i samband med hdjningarna av k-skatterintan. Ar 1957 utgick riantan
sélunda efter 4 %, &r 1958 efter 5 % och ar 1970 hdjdes den till nu-
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varande 7 %. Vid bestimmande av ridntesatserna har hinsyn tagits till
den allminna rintenivan vid resp. tidpunkt.

Departementschefen

Vissa riintefragor

Bestimmelserna om rantor enligt UF m. m. Overses f.n. av utred-
ningen om {Oretagens uppgiftsskyldighet. Utredningen torde komma att
redovisa sitt arbete under ar 1973. Med hénsyn till det missbruk som pa
senare tid kunnat konstateras betriffande §-skatterdnta anser jag det pa-
kallat att fOresla indring av bestimmelserna hdrom utan att utred-
ningens forslag avvaktas. Detta torde inte foranleda nagon oldgenhet i
utredningsarbetet.

En allmin princip for vart uppbordssystem &r att den preliminira skat-
ten skall i stort sett dverensstimma med den slutliga. Detta resultat dr
emellertid ofta svart att uppnd i det enskilda fallet. Det preliminira skat-
teuttaget kan ha blivit f6r hogt av olika skil. En lontagare kan t. ex. ha
varit sjuk en del av dret varfor den av arbetsgivaren innehdllna killskat-
ten kan komma att Gverstiga den slutliga skatten f&r lontagaren. En
rorelse eller ett jordbruk ger t. ex. simre avkastning in under foregidende
ar. Det intriffar sjilvfallet ocksa att den preliminira skatten understiger
den slutliga. For dessa fall finns regler som gor det mojligt for de skatt-
skyldiga att biittre anpassa den preliminira skatten till den berdknade
slutliga. Sedan linge har det ocksd funnits regler om mdjligheten att
gora fyllnadsinbetalningar for undvikande av kvarstaende skatt. Vad hir-
med avses framgdr t. ex. av kungorelsen (1949: 30) om sirskild tid for
inbetalning av ytterligare preliminir skatt. I denna kungérelse foreskrivs
bl. a. mdjlighet for skattskyldig, vars slutliga skatt kan antagas komma
att Overstiga den preliminédra skatten, att inbetala fclande belopp eller
del dédrav under viss tid efter uppbdrdsterminen i januari.

Det har sedan linge gillt att rdnta skall utga i vissa fall om skatt-
skyldig har att erlagga kvarstidende skatt eller ir berittigad att iterfa
overskjutande skatt. En sddan ordning ir sjalvfallet helt rimlig.

Emellertid har det pa senare tid kunnat konstateras att atskilliga skatt-
skyldiga pa grund av bestimmelserna om 6-skatterdnta har kunnat skaffa
sig helt oberittigade rinteférmaner. Deras forfarande bygger pid den
omstindigheten att O-skatterdnta berdknas &ven pa prelimindr skatt
som inbetalas genom s. k. fyllnadsinbetalningar fram till den 30 april
aret nist efter inkomstéret. Den Overskjutande skatten aterbetalas i bor-
jan av december samma ar jamte 7 % rdnta for en beriknad tid av
ett ar. Hirigenom blir den etfektiva rintan pd fylinadsinbetalningar
strax fore den 30 april ca 12 %. Fyllnadsinbetalningarna har ofta for-
anletts av att de skattskyldiga velat gora formanliga korta kapitalplace-
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ringar. Inom finansdepartementet har verkstillts undersskningar varvid
framkommit fall dar t.ex. personer med obetydliga inkomster gjort
hogst avsevirda inbetalningar, betecknade som fyllnadsinbetalningar av
prelimindr skatt, i avsikt att Aterfa beloppen jimte den fGrmanliga
O-skatterdntan. Aven i Gvrigt ger undersokningarna vid handen att helt
Overdrivna inbetalningar skett av bade juridiska och fysiska personer.
Forfarandet synes pa sina héll ha satts i system. Juridiska personer av
olika slag, i vissa fall sdidana som rcdan fO6r egen del utnyttjat maxi-
mum pad O-skatterintan 100 000 kr., har stillt medel till nirstiende
personers forfogande fér omotiverade fyllnadsinbetalningar. Det rider
inget tvivel om att forfaranden av nu angivna slag ligger helt vid sidan
om avsikten med ridtten att gora fylinadsinbetalningar. Bestimmelserna
hirom har sjilvfallet tillkommit for att skattskyldiga genom fyllnads-
inbetalning skall kunna undga kvarstidende skatt.

Rintespckulationer av ndmnda slag pa det allmdnnas bekostnad bor
forhindras. Detta kan ske pd olika sitt. Vid Overvidgande av ldmplig
metod bor emellertid hiinsyn tas till att motiverade fylinadsinbetalningar
ar i hog grad Onskvirda for att ett gott uppbdordsresultat skall uppnés.
Sett fran det allmidnnas synpunkt skulle det vara mycket oldgligt om en
Okning skedde av den kvarstidende skatten.

Vad som bor forhindras ir de omotiverade rintevinster som kan upp-
komma med utnyttjande av de gillande reglerna. Detta kan som nyss
nimnts ske pa flera sitt. En mdjlighet vore att sdnka gillande rinte-
maximum pd 100 000 kr., en annan att tidigareldgga dagen for sista ridn-
teberittigande fyllnadsinbetalning. Av olika skal ar dessa 16sningar dock
mindre limpliga. Fall kan tinkas dir dven en ridnta p& 100 000 kr. &r
fullt motiverad, t. ex. pd grund av for hog skattcinbetalning under in- -
komstiret. Det senare alternativet dr mindre lampligt med hénsyn till
risken att intresset for fylinadsinbetalningar for undvikande av kvar-
stdende skatt da skulle minska. En i och for sig tillriicklig atgird, som
dessutom inte dr alltfor tekniskt komplicerad, erhills genom att en lag-
re rinta tillimpas betridffande sddana inbetalningar som skett efter den
18 januari aret nist efter inkomstiret, dvs. sista dagen for inbetalning
av 16pande preliminiir skatt, men senast den 30 april. Aven sidana in-
betalningar skulle alltsd berittiga till rinta men da inte med hogre be-
lopp dn som kan sigas vara skiiligt. Hirigenom hindras otillbdrlig
rantespekulation.

Enligt min mening talar ¢vervigande skil for en ldsning enligt de
sistnimnda riktlinjerna. Jag foreslir dirfor att rdnta pd dverskjutande
skatt alltjimt skall utgd med 7 %, dock att fyllnadsinbetalningar efter
den 18 januari &ret efter inkomstaret skall beriittiga till vinta endast
efter halva denna rintesats, eller siledes efter 3 1/2 6¢. Detta inncbir
att den effektiva Arstintan pi en inbetalning strax fore den 30 april
dret nist efter inkomstiret blir ca 6 %. Mojligheten att undgd kvar-
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stiende skatt genom fylinadsinbetainingar pdverkas inte av fdrslaget.

Vad angir det tekniska forfarandet vid réntcberdkningen vill jag
erinra om, att detta f. n. gir sd till att det “riintefria” beloppet 1 000
kr. forst dras av frin den totala Sverskjutande skatten, varefter riknas
av ¢j riintcberdttigad preliminiir skatt. Rinta berilknas sedan pi det
aterstiende beloppet, avrundat nedit till jamnt hundratal kr. PA motsva-
rande sitt bor i fortsiittningen forst totalbeloppet Gverskjutande skatt
reduceras med 1 000 kr. och dérefter inbetalda skattebelopp riknas av
enligt principen att sist erlagt belopp avriiknas fore tidigare erlagt. Av-
rundning till jimnt hundratal kr. bor ske varje gang berdkningen av
ridnta gors enligt de siirskilda rintesatserna.

Forslaget fororsakar visst merarbete for de berdrda myndigheterna.
Merkostnaderna kan berédknas till ca 400 000 kr. A andra sidan bér be-
aktas att forslaget besparar det allminna visentligt hdgre rinteutgifter.

Jag vill i sammanhanget nimna att de gillande riintesatserna — 7
resp. 12 % — i och for sig kan synas hoga mot bakgrund av det nu
riddande allmiinna rintcliget. Jag vill emellertid hinvisa till att utred-
ningen om foretagens uppgiftsskyldighet inom kort kommer att fram-
ligga fndringsforslag nir det giller principerna for faststillands av
rintesatser enligt UF m. m., var{Sr jag anser att ndgon &ndring inte nu
bor ske i denna del.

De nu foreslagna reglerna bor trida i kraft snarast mojligt och till-
limpas forsta gdngen inunevarande ar.

Utdelningar frin utlindska bolag

Enligt 38 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) (KL) riknas
till intdkt av kapital bl. a. utdelning p& andelar i utlindska bolag savida
inte utdelningen pd grund av bestimmelserna i 28 § 1 mom. KL ir att
anse som intdkt av rorelse. Intikt av kapital anses enligt 41 § K. ha
atnjutits det beskattningsir under vilket intdkten blivit tillginglig for
lyftning for den skattskyldige. Fran denna rcgel har cmeliertid i punkt
2 av anvisningarna till 41 § av praktiska skil gjorts vissa undantag for
t. ex. rinta pd bankmedel. Siadan intikt hdnfors till nistforegiende ars
inkomst, dven om den blivit tillgdnglig for lyftning forst efter detta ars
utging, om nimligen intikten blivit tillgdnglig f6r lyftning omcdelbart
efter &rets utging eller i varje fall si tidigt under niistf6ljande ar, att
intdkten praktiskt taget kan hiinforas til} inkomsten under beskattnings-
aret,

Ett flertal europeiska linder har under senare ar genomfdrt eller av-
ser att genomfSra mer eller mindre langtgdende lindringar i den eko-
nomiska dubbelbeskattningen av utdelad bolagsvinst (t. ex. Forbunds-
republiken Tyskland, Osterrike, Belgicn, Frankrike och Storbritannien).
Metoderna varierar; i vissa fall sker lindringen hos bolaget, i andra fall
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hos aktiedgaren. Av intressc i detta sammanhang dr emellertid endast
den metod som praktiseras i Frankrike och som infordes &r 1965 samt
den som avses att inforas i Storbritannien i april i ar.

Enligt det franska systemct &ger lindringen rum hos aktiedigaren. Ak-
ticagare i Frankrike, som uppbir utdelning fran franskt bolag, far ctt
sarskilt skattetillgodohavande (avoir fiscal”) hos franska staten till be-
lopp motsvarande hilften av den uppburna utdelningen. En utférlig re-
dovisning av det franska systemet limnades i prop. 1971: 112 (s. 18)
angdende godkiinnande av tva tilliggsavtal den 9 och 10 mars 1971
till dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike. Genom tilldggsavtalet
den 9 mars 1971 utstricktes pa vissa villkor forminen av avoir
fiscal till aktieigarc med hemvist i Sverige i form av kontant utbetal-
ning frin franska staten. Jag vill betriffande tilliggsavtalcts innehall
hinvisa till s. 20—22 i propositionen. Som framgéar av den redovisning
som jag dd limnade, uppkommer en specicll komplikation pd svensk
sida genom att avoir fiscal intc anses utgdra skattepliktig inkomst en-
ligt svenska beskattningsregler. Detta har medfort, att de fOreskrifter
om tillimpning av tilliggsavtalets bestimmelser som numecra utfardats
blivit komplicerade pa grund av de sarskilda spirregler som fatt inforas
(se SFS 1972: 433 bil. 2, sdrskilda anvisningar till art. 8 och 9 punkt 3).

Det nya brittiska systemet liknar mycket det franska och innebir att
brittisk skattskyldig som #ger aktie i bolag i Storbritannien fir fran sin
personliga inkomstskatt pa utdelningen frin bolaget avriikna en del av
den skatt som bolaget erlagt pd sin vinst. Avrikningsbeloppet (“tax
credit’) motsvarar 30 % av utdelningens belopp. Vid férhandlingar i
november 1972 har prelimindr Overenskommelse nétts om #ndringar i
det svensk-brittiska dubbelbeskattningsavtalet som inncbar, att forma-
nen av tax credit pa vissa villkor medges idven aktiedgare bosatta i Sve-
rige. Liksom fallet dr med avoir fiscal i férhallande till Frankrike erhal-
les tax credit i dessa fall i form av kontant utbetalning fran brittiska
staten. Med hiinsyn till att dessa utbetalningar i princip &r av samma
karaktir som utbetalningar pa grund av det franska avoir fiscal torde
de inte utgdra skattepliktig inkomst enligt gillande svenska skatteregler.

Savil Frankrike som Storbritannien har triiffat eller avser att triffa
avtal om utvidgning av forméinen av avoir fiscal resp. tax credit till
flertalet av de stater med vilka dessa linder har dubbelbeskattningsav-
tal. Savitt kint dr Sverige hittills det enda land som inte kan beskatta
dessa utbetalningar. I andra stater torde beskattning ske enligt dc regler
som giiler f6r beskattning av utdclning. Jag kan i detta sammanhang
nimna, att frigan om beskattning pd svensk sida av tax credit utbetald
frin Storbritannien diskuterades vid de férut ndmnda férhandlingarna
med Storbritannien och att det avtalsférslag som férhandlingsdelega-
tionerna d& enades om bygger pa forutsiittningen att utbetalningarna
kommer att beskattas i Sverige.
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For egen del finner jag det naturligt att betrakta utbctalningar av
typ avoir fiscal och tax credit sasom tilldggsbelopp till den egentliga
utdelningen, vilka kommer akticigaren till godo genom att det allmin-
na delvis avstar fran skatt pa utdelad bolagsvinst. Den omstiindigheten
att utbctalning sker genom statens [Orsorg och inte dirckt fran det ut-
delandc bolaget bér cnligt min mening inte paverka utbetalningens ka-
raktar av utdelning. Jag foreslar darfor, att sddan utbetalning (skatte-
tillgodohavande) i beskattningshiinscende jamstills med utdelning. Detta
synes lampligen bora ske genom tilliigg av en ny punkt till anvisning-
arna till 38 § KL.

Enligt den rutin som tillimpas pa fransk sida i frAga om utbetal-
ning av avoir fiscal sker sddan utbetalning praktiskt taget alltid Aret
efter det d& utdelningen utbetalades. Motsvarande torde komma att
gilla fran Storbritannien utbetald tax credit. De nuvarande reglerna
i 41 § KL medf6r darfor att utdelning och skattetillgodohavande till
aktieiigare i Sverige hanfors till olika beskattningsir. Detta kan leda till
vissa svarigheter vid tillimpningen pd svensk sida. Enligt dect franska
avtalet fir Frankrike ta ut en Kkéllskatt pd 15 % p& summan av utdel-
ningen och avoir fiscal. Denna killskatt dras av i sin helhet vid utbe-
talning av sjdlva utdelningen under det att avoir fiscal utbetalas under
niastfoljande ar utan skatteavdrag. Eftersom den franska killskatten
skall avriknas fran utdelningsmottagarens svenska skatt pi utdelningen
och avoir fiscal kan svarlosta problem uppkomma vid avrikningsfor-
farandet, om de bada beloppen hénfors till olika beskattningsdr. Det
synes ddrfor mest dndamalsenligt om utdelning och skattctillgodoha-
vande kunde beskattas samtidigt. Nagra allvarligare crinringar mot
ett sidant forfarande torde knappast kunna goras. Storleken av skatte-
tillgodohavandet torde alltid bli kdnd i och med att utdelningen utbe-
talas, eftersom skattetillgodohavandet i varje fall enligt hittills kidnda
skattesystem stir i relation till utdelningsbeloppet. Inte heller synes i
regel nagra likviditetsproblem uppkomma fo6r utdelningsmottagaren,
eftersom skattetillgodohavandet i normalfallct torde ha utbetalats di
den skatt som beldper pa tillgodohavandet skall erliggas.

Jag foreslar att en ny punkt fogas till anvisningarna till 41 § KL
vari foreskrivs, att skattetillgodohavande hénfors till det beskattningsar
som giller for den utdelning pa vilken skattetillgodohavandet grundar
sig.

Vissa fragor angaende bevillningsavgifterna

I utlandet bosatt person som hir i landet ger offentlig forestillning
eller medverkar i siddan skall erligga bevillningsavgift. Bestimmelser
hirom finns i férordningen (1908:128) angaende bevillningsavgifter for
sirskilda forméner och rattigheter. Bevillningsavgiften utgdr formellt
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som en avgift for tillstdnd att upptriida i Sverige men ir i praktiken en
sarskild skatt, berdknad pa bruttoinkomst.

I utlandet bosatt person som hiir bedriver avgiftspliktig verksamhet
i egen regi erldgger avgift med i princip 15 % av bruttoinkomsten. Vad
angédr utomlands bosatt person som hir medverkar vid offentlig fore-
stallning utgdr avgiften med 30 % av bruttoinkomsten, dock med minst
10 kr. for varje dag verksamheten utovats. Samma avgift utgar nér i
utlandet bosatt fysisk person eller utlandsk juridisk person dger uppbira
ersattning for annan persons medverkan vid forestillning. For bevill-
ningsavgiftens erliggande svarar den som anordnar tillstéllningen och i
visst fall den som har att utge crsittningen. Avgiften skall i princip
erlidggas innan forestillningen dger rum.

Bevillningsavgiftsforordningen har en foraldrad utformning. Forslag
till en modernisering av avgiftssystemet utarbetas f.n. av en sdrskild
utredning. Trots att en reform p& detta omride silunda forbereds,
anser jag det pakallat att nu ta upp till behandling ett sdrskilt problem
angiende bevillningsavgifterna, vilket enligt min mening bor 16sas
snarast. Jag avser myndigheternas mdojligheter att kontrollera uppgivet
avgiftsunderlag och granska de rdkenskaper som ligger till grund for
avgiftsberdkningen. Det har ndmligen i flera fall framkommit att upp-
given artistersittning varit ligre dn den som verkligen har utgatt. Det
har t. ex. avsldjats att den bruttoinkomst som angetts hos lansstyrclsen
— vilken dr uppbdrdsmyndighet for avgiften — varit reducerad med
kostnadsersittningar som utbetalts till artisten enligt ett sirskilt avtal.
F. n. ir det tveksamt i vad man ldnsstyrelsen har ritt att granska riken-
skaper hos avgiftsskyldiga eller arrangdrer som svarar for avgiften.

Dessa forhéllanden ger mig anledning att fOresld vissa komplette-
ringar av reglerna om bevillningsavgift. I forsta hand bor avgiftsskyldig
eller den som skall svara for avgiften i egenskap av arrangdr etc. aldggas
skyldighet att anordna sin bokféring pd ctt sirskilt sitt eller fora sir-
skilda anteckningar betriffande avgiftspliktig verksamhet om han inte
ir bokforingsskyldig. Skyldigheten bdr avse avgiftsunderlaget och ndd-
vindiga uppgifter for identifikation av avgiftsskyldiga personer. Betrif-
fande ritten for tjinsteman hos ldnsstyrelse m. fl. att ta del av lim-
nade uppgifter for berdkning av bevillningsavgift bor i tillimpliga delar
gilla 73§ UF, som avser ritt att ta del av deklaration och annan
handling i uppbordsiarende m. m. Bestimmelsen i 82 § UF om skyldig-
het for tjinsteman m. fl. att inte obehdrigen upplysa om innehall i
deklaration m. m. och om paféljd vid ésidoséttande av denna foreskrift
bor gilla ocksd for motsvarande fall i friga om handling avseende be-
villningsavgift.

Den bokférings- och anteckningsskyldighet som hir fGreslagits &r
sjalvfallet av det slaget som avses i 10 § skattebrottslagen (1971: 69).

Vidare vill jag fororda att ldnsstyrelse ges riitt att granska bokfdring
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och anteckningar och infordra uppgifter f6r kontroll av avgiftsskyldig-
heten. Bestimmelserna hirom bor limpligen utformas efter modell av
foreskrifterna i 78 § UF, som avser kontroll av arbetsgivares skyldig-
het att gora skatteavdrag och inbetala innehallen kallskatt. Vidare bér
bestimmelserna om taxeringsrevision och handrickning vid taxerings-
revision gilla i tillimpliga delar. Slutligen bor inforas bestimmelser
om mdjlighet for ldnsstyrelse att foreldgga vite for att fa ut hand-
lingar och uppgifter som behovs for granskning, motsvarande vad som
géller om vite enligt 83 § UF m. fl. forfattningar.

Jag vill slutligen hénvisa till att riksskatteverket enligt sin instruktion
har méjlighet att ]imna de anvisningar som kan vara erforderliga for
uppbord och kontroll av bevillningsavgifter.

Hemstillan

Under iberopande av vad jag silunda har anfort hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i uppbordsférordningen (1953: 272),

2. lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3. forordning om #ndring i forordningen (1908: 128) angdende be-
villningsavgifter for sirskilda f6rmaner och rittigheter.

Med bifall till vad foéredraganden sélunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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